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»Sunt mandru ca am participat la fondarea
Academiei de Administrare Publica”

»1am proud that i have participated in
the foundation of The Academy of Public
Administration”

CZU 35:[351/354] (478)

La intrebarile reporterului revistei ,Administrarea Publica” raspunde
Domnul Mircea SNEGUR, primul Presedinte al Republicii Moldova,
Doctor Honoris Causa al Academiei de Administrare Publica

SUMMARY

In the interview that follows, the interviewee argues
the need for the founding and activity of the Academy
of Public Administration. He also refers to the process
of modernizing the central public administration and
local public administration in the Republic, confirms
the existence and evolution of the administration sci-
ence. The author further illustrates in detail the process
of elaborating the bases of local self-government in the
country, the strengthening of the local public adminis-
tration in the municipality Chisinau. The article pays
particular attention to the reform of the public administration, to the improvement of the local
public administration as a result of the adoption of the Law on Local Public Administration.

Keywords: the basis of local self-administration, state administration, administrative-ter-
ritorial organization, county, prefect, mayor, mayoralty, commune, municipality, local public
finances, administrative law, multi-party, political culture, mentality, fundamental rights and
freedoms, public servant.

REZUMAT

Ininterviul care urmeaza, intervievatul argumenteaza necesitatea fondarii si activitatii Acade-
miei de Administrare Publica. El se referd, de asemenea, la procesul modernizarii administratiei
publice centrale si administratiei publice locale din republicd, confirma existenta si evoluarea
stiintei administratiei. In continuare, autorul ilustreaza cu lux de amanunte procesul de elabora-
re a bazelor autoadministrarii locale in tara, a consolidarii administratiei publice locale din mu-
nicipiul Chisindu. in extrasele din Memoriile sale, ,Labirintul destinului’, protagonistul acestei
rubrici acorda o atentie deosebita reformei administratiei publice, perfectiondrii administratiei
publice locale ca urmare a adoptarii Legii privind administratia publica locala.

Cuvinte-cheie: bazele autoadministrarii locale, administrarea de stat, organizarea admi-
nistrativ-teritoriald, judet, prefect, primar, primarie, comund, municipiu, finante publice locale,
contencios administrativ, pluripartidism, cultura politica, mentalitate, functionar public.
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CORESPONDENTUL: Stimate Domnu-
le Presedinte Mircea SNEGUR, pe 21 mai
2018, se vor implini 25 de ani de la fonda-
rea Academiei de Administrare Publica,
adica din ziua in care D-voastra ati sem-
nat Decretul privind pregatirea cadrelor
pentru organele administratiei de stat si
de autoadministrare locala. Considerati
si acum ca ati luat o decizie corecta si care
este semnificatia acesteia la distanta de
un patrar de veac?

Mircea SNEGUR: in contextul intrebarii
Dvs., doresc sd amintesc ca procesul de edifi-
care a statului Republica Moldova a demarat
(imediat dupa proclamarea Independentei)
in lipsa cadrului legislativ respectiv, a
experientei de constructie statald, precum
si a sustinerii consolidate (la inceputuri) din
partea comunitdtii mondiale. A trebuit sa ne
descurcam singuri. Si, in mod consecvent,
una cate una, problemele initiale au fost, in
temei, solutionate.

Totodata, pentru o bund functionare a
domeniilor economic, social si spiritual, in
ansamblu pe tard, era necesara o coordo-
nare mai eficienta pe verticala si pe orizon-
tala a activitatilor, ceea ce dicta necesitatea
perfectiondrii administratiei publice centrale
si locale. Din nefericire, perfectionarea des-
pre care este vorba decurgea in mod anevo-
ios, una dintre cauzele principale fiind lipsa
de specialisti bine pregatiti in materie de
administratie publica.

De aceea, conducerea de atunci a Repu-
blicii Moldova, fiind constienta de faptul ca,
fara astfel de cadre, nu poate fi construita si
consolidata o societate noug, a luat decizia
de afonda oinstitutie de invatamant speciala
de pregatire a acestora - Academia de Admi-
nistrare Publicd, care functioneaza cu succes
deja timp de circa 25 de ani.

De mentionat ca absolventii Academiei
activeaza productiv la ora actuala pe toate di-
mensiunile administrdrii publice, contribuind
la modernizarea tdrii noastre pe calea inte-
grarii europene. Fapt, care ne demonstreaza

cd decizia adoptatd acum 25 de ani de fonda-
re a Academiei de Administrare Publicd a fost
una rezonabild si corecta. Sunt mandru cd am
participat la lansarea Academiei de Adminis-
trare Publica, semnand Decretul respectiv.

CORESPONDENTUL: in acest rastimp,
in tara au fost adoptate diverse legi, ho-
tarari si strategii in vederea ameliorarii si
modernizarii administratiei publice, dar
eficienta aplicarii acestora lasa mult de
dorit, daca o raportam la dezvoltarea so-
cial-economica a tarii, la nivelul de viata al
populatiei. Care sa fie explicatia?

Mircea SNEGUR: Sunt convins de faptul
ca principala cauza consta in lipsa de conti-
nuitate in respectarea si implementarea ac-
telor legislative, in majoritatea lor destul de
calitative, adoptate cu intentii bune. Si aceas-
ta, ca urmare a schimbdrilor prea dese a gu-
vernelor de dreapta si de stanga. Voi da doar
un singur exemplu in acest sens: comunistii,
care au venit la putere in anul 2001, au anulat
toate deciziile Parlamentului precedent vi-
zavi de perfectionarea administratiei publice.
Chiar si organizarea administrativ-teritoriala
pe judete a fost lichidata, revenindu-se la ra-
ioanele de odinioara.

Din pacate, situatia nu s-a imbunatatit si
dupad revenirea fortelor democratice in Legis-
lativ, preocuparile lor fiind cu totul altele si
nu in favoarea cetdtenilor.

CORESPONDENTUL: in perioada re-
spectiva de timp in republica au fost puse
bazele stiintei administratiei, a fost fon-
data chiar o scoala nationala in domeniul
administratiei publice. Ca om politic si sa-
vant, cum ati caracteriza necesitatea, locul
si rolul acestei stiinte in Republica Moldo-
va?

Mircea SNEGUR: Aceasta intrebare imi
permite sd amintesc ca fondatorul si primul
rector al Academiei de Administrare Publi-
ca, dl Mihail Platon, a pus si bazele scolii
stiintifice in domeniul administrarii publice.
Si ma bucur ca astazi procesul educational
la Academie poartd un caracter profund
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stiintific. Pe parcursul anilor aici au fost crescuti
si lansati savanti notorii in domeniul dat. Cu
sigurantd, aceasta stiintd destul de noua pentru
tara noastra isi meritd locul cuvenit in ierarhia
de rigoare.

CORESPONDENTUL: Stimate Domnule
Presedinte, Academia de Administrare Pu-
blica a fost un timp (circa 10 ani de zile) pe
langa Guvernul Republicii Moldova, apoi -
pe langa Presedintele Republicii Moldova,
iar de mai mult de trei ani de zile a revenit
iarasi la Guvern. Cum considerati D-voastra,
care sa fie totusi locul, rolul si adevarata me-
nire a acestei institutii de invatamant mai
ales acum, cand in tara se desfasoara refor-
ma administratiei publice?

Mircea SNEGUR: Raspunsul meu la aceas-
ta intrebare este destul de simplu: Academia

de Administrare Publica trebuie sa fie pe
langa Guvernul Republicii Moldova, care
este responsabil de toate procesele ce se
produc in tara si in societate, inclusiv de
cel de instruire si de dezvoltare profesio-
nala a cadrelor (in cazul nostru — pentru
administratia publica centrala si locald).
in fragmentele decupate din ,Memoriile”
mele si publicate in continuarea intervi-
ului, eu tocmai ma refer la desfasurarea
acestor procese de reformad, deloc usoare.

CORESPONDENTUL: Va multumim
pentru interviu si Va uram multa sana-
tate, ani indelungati si noi succese in
continuare.

Pentruconformitate: Mihai MANEA

Elaborarea bazelor autoadministrarii locale

Desi fortam in fel si chip perfectionarea
puterii executive la varf, ne dadeam bine sea-
ma ca ea va ramane inutild, dacad nu se va face
regula pe verticala guvernadrii. Aceasta putea
fi obtinuta prin crearea cadrului legislativ
privind bazele autoadministrarii locale,
ceea ce ar fi asigurat descentralizarea puterii
in directia teritoriilor (raioanelor de atunci si
localitatilor) si dotarea puterii locale cu prero-
gative (obligativitati si responsabilitati) reale.
Totodata, prin intermediul reprezentantilor
Centrului (preconizatelor prefecturi) urma sa
fle garantata armonizarea relatiilor de subor-
donare si de responsabilitate reciproca de jos
in sus si invers.

Aceste schimbari trebuiau fortate si din
cauza c4, la fata locului, se crease, practic, un
vacuum al puterii, deoarece executivele si
asa-zisele prezidii ale sovietelor locale se la-
sau unele in nadejdea altora.

Dezbaterile in Parlament asupra proiectu-
lui respectiv incepusera inca in anul 1990 si
au durat mai bine de opt luni de zile (cu in-
treruperi, bineinteles). Nu-mi amintesc un alt
proiect care sa fi trecut atat de greu. Am fost

nevoit sa ma implic personal la toate se-
dintele, uneori preintampinand deputa-
tii ca, daca nu se va vota, voi solutiona
problema prin decret. in zadar! Proiectul
nu acumula nici macar numarul de vo-
turi pentru aprobare in prima lectura.
Mai mult, ori de cate ori se revenea la el,
se gaseau ,destepti” care se pronuntau
categoric impotriva includerii chestiunii
cu pricina pe ordinea de zi, motivand
prin faptul ca deputatii si-au manifestat
deja atitudinea fata de intentiile condu-
cerii care, in viziunea lor, ,impingea pro-
iectul cu de-assila”

Vazand una ca asta, noi, cei din con-
ducerea de varf, am decis sa mobilizam
cadrele din veriga locala (de diferit ni-
vel) pentru a presa deputatii sa voteze.
Pe langa faptul ca proiectul de lege fu-
sese publicat in presa republicana si se
discuta pe larg in societate, la 8 februa-
rie 1991 am convocat o consfatuire re-
publicana a presedintilor de soviete lo-
cale (circa o mie de participanti), care se
saturasera de atata incertitudine. Discu-
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tiile au fost destul de constructive, ele sol-
dandu-se cu un Apel de indignare catre le-
gislatori. Apelul nuanta iresponsabilitatea
deputatilor prin torpilarea adoptdrii legi-
lor democratice, aprofunddand prin aceas-
ta ,catastrofa social-politicd si economicd”.
Pretentii deosebite erau formulate vizavi
de tdrdgdnarea adoptdrii Legii cu privire
la bazele autoadministrdrii locale, docu-
ment care ,,...contribuie efectiv la formarea
statului de drept si care, pentru prima datd,
oferd drepturi autentice, democratice pentru
fiecare cetdtean ca personalitate, comunitd-
tilor de cetdteni de la sate si orase. Lege care,
in sfdrsit, reabiliteaza autoritatea organelor
de stat de rangul intdi, acolo unde se afld
omul cu nevoile si interesele sale... Cum s-a
intamplat oare cd un Parlament, compus
din deputati cu studii necesare si posturi de
rdspundere, n-a inteles ce poate insemna o
asemenea Lege pentru destinul republicii?.”
In final, participantii la intrunire au insis-
tat ca Parlamentul sd urgenteze adoptarea
actului juridic de care avea nevoie intreaga
societate.

Dupd mai multe descifrari (in cunos-
tinta de cauza) a aspectelor acelui Apel, in
sedinta Parlamentului, din 12.02.1991, d I.
Hadarca (moderatorul sedintei) a insistat
sa se revina la votarea proiectului perfec-
tionat, luandu-se in considerare amenda-
mentele inaintate. Nu a iesit nimic, nici de
data aceasta. Numarul de voturi,pro”a fost
si mai insuficient decat data anterioara.

Ce era sa facem? Nu ne puteam dezice
de ideea ca atare. De aceea, pentru a ra-
mane in cadrul ei, s-a mai creat o comisie
(de data aceasta - una mixtd), care urma
sa mai lucreze asupra proiectului. Parca-I
vad, si azi, pe dl M. Cotorobai (presedin-
tele Comisiei parlamentare de profil) cat
de necdjit era, sarmanul, si, totodata, inca
isi mai pastra simtul umorului. Cu iz ironic,
Domnia sa a multumit membrilor comisi-
ei nou-create pentru viitorul lor aport, ru-
gand conducerea sa indice dintre acestia

madcar cateva nume de deputati-experti
concreti, care ar putea activa productiv, nu
numai prin vorbe.

Si iarasi examinari, discutii interminabi-
le, chiar daca era vorba numai de niste con-
ceptii, principii ale autoadministrarii locale.
Dar ele nu erau dorite de catre ,ortodocsi”
din cauza ca presupuneau lichidarea de
facto a puterii sovietice, de care se mai aga-
tau. Putere, care intruchipa un instrument
perfid monopolist asupra tuturor puterilor
- legislativa, executiva si juridica. Anume
aceasta putere se asemadna cu dictatura, si
nu proiectul nou, care prevedea lichidarea
sovietelor si divizarea puterilor in stat.

Repet, propunerile inaintate presupu-
neau prioritatea organelor elective prin
alegerea lor libera, directa si secreta de jos
in sus (consilierii si primarii localitatilor, de-
putatii Parlamentului, Presedintele repu-
blicii). Aceasta oare sa fi insemnat pentru
unii dictatura (de care eram invinuiti), si nu
democratie?! Bineinteles, organele alese in
mod democratic urmau sa fie investite cu
anumite imputerniciri, responsabilitati s. a.
Se avea in vedere deci consolidarea puterii
executive. Dar acestea-s deja detalii. Princi-
palul era sa intelegem ce doream.

Mai consider si azi ca ,buba” era in alta
parte. Fiindca ceea despre ce am vorbit
pana acum constituiau lucruri clare, indis-
pensabile proceselor de democratizare.
Mai degrabd, unora nu le conveneau notiu-
nile noi: comuna, primar, pretor, municipiu,
judet, prefecturd, prefect s. a. Desi aceasta
nu presupunea decat revenirea la notiuni-
le noastre istorice de care fuseserdm privati
in mod abuziv. Principala mea nedumerire
consta in faptul ca in Rusia, bundoard, deja
se utilizau asemenea titulaturi ca ,mdr”
(adica, primar), ,prefect” s. a.,Ai nostri” insa
se impotriveau numai ,de atdta cd asa era
in Romdania” Si asta in conditiile in care la
reforma administrativ-teritoriala si, respec-
tiv, la noile denumiri si notiuni avea sa se
ajunga peste mai multi ani - in cadrul celei
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de-a doua etape a perfectiondrii autoad-
ministrarii locale. Doar adoptarea concep-
tiei presupunea elaborarea unui intreg set
de acte legislative pentru efectuarea refor-
mei. (Era vorba de legile despre comuna,
sat, finantele publice locale, contenciosul
administrativ si multe altele, o parte dintre
care au fost definitivate abia de catre Par-
lamentul ales in 1998. Acelasi Parlament a
creat cadrul legislativ si a efectuat reforma
administrativ-teritoriala prin crearea jude-
telor, comunelor. Ce-i drept, comunistii,
veniti la putere in 2001, au lichidat acest
sistem, readucand republica la aceleasi
raioane sovietice si compromitand, astfel,
0 buna parte din bazele autoadministrarii
locale).

Posibil ca proiectul dat avea si cusururi.
Departe de mine gandul ca legea ar fi fost
perfectd. Dar era necesar sa facem primul
pas, sa dam societatii semnalul ca noi do-
rim descentralizare si organe veritabile de
conducere in fiecare localitate. Cu aceste
argumente, in iunie 1991, s-a obtinut re-
venirea la discutii. Eram presati si de ne-
multumirile venite din teritorii. Ce-i drept,
daca e sa fim sinceri, dl M. Cotorobai le
vehicula cam exagerat, varf la toate facand
cu teza cum ca organele locale nu se mai
supun celor centrale, acordandu-le vot de
neincredere s. a. Dar asta - pentru a fi mai
convingadtor in promovarea proiectului in
Parlament...

La 6 iunie 1991, cand nicidecum nu se
ajungea la consensul jinduit, am iesit, inca
o data, la tribuna Parlamentului. Compor-
tamentul deputatilor devenea pentru mine
insuportabil, de aceea am decis sa le atrag
repetat atentia la situatia care se crease si
sa-i rog sa puna umarul la ameliorarea ei.

In discursul improvizat am accentuat
asupra lipsei (la moment) continuitatii ad-
ministrarii centrale in teritorii, a echilibrului
intre functionarea organelor republicane si
a celor locale (fapt ce conducea la blocarea
reformelor promovate de catre Parlament),

agravarii situatiei economice, ofensivei
coruptiei si criminalitatii. Oamenii isi pier-
dusera increderea ca conducerea, inclusiv
Parlamentul, mai putea schimba ceva. Or-
ganele centrale erau puse in situatia de a-si
mentine numeroase functii de tutelare, de
gestionare economica si edilitare gospo-
daresti de categorie locald, fara a reusi sa
satisfacd multiplele cerinte care apareau
la fata locului. In unele cazuri, se comiteau
abuzuri de putere si alte faradelegi. La mo-
dul general, aveam de a face cu o criza gra-
va a puterii executive.

Totodatd, continua incalcarea flagranta
a legilor de catre sovietele locale din asa-
zisele autonomii (sustinute de fortele ostile
din afara republicii). Instigarile si apelurile
de ignorare a legilor si hotararilor Parla-
mentului privind functionarea limbilor, su-
veranitatea, Drapelul de Stat (procese cu
caracter de terorism psihologic) au fost
completate cu submindri substantiale de
ordin economic. Bunaoard, sovietele ora-
senesti si cele raionale din Transnistria s-au
adresat bancii unionale ,Agroprombank”
cu rugamintea de a fonda la Tiraspol o ban-
ca comerciald regionala (evident, cu scopul
de a submina unitatea bugetara republica-
nd). Sovietul orasenesc Bender a adoptat
o hotdrare (5.04.1991) privind trecerea in
subordonarea sa a tuturor organizatiilor,
institutiilor, intreprinderilor care, pana la
acel moment, se supuneau centralizat mi-
nisterelor si departamentelor republicane.

Si in raioanele din dreapta Nistrului se
comiteau incalcari si nesupuneri, mai ales
de ordin financiar. In multe cazuri nu erau
virate sumele prevazute la bugetul fondu-
lui social, din care cauza pensionarii nu-si
primeau pensiile la timp (pretentiile si ne-
multumirile, in acest context, erau, binein-
teles, indreptate cu duiumul la adresa con-
ducerii repubilicii).

Din moment ce parlamentarii intarziau
cu adoptarea legilor despre perfectionarea
puterii executive pe verticala, unele soviete
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isi creau propriul ,cadru legislativ”. Cele din
Tiraspol si din raionul Slobozia, bunaoara,
au inregistrat regulamentele unificate ale
colectivelor de munca; sovietul raional Ci-
mislia a adoptat regulamentul provizoriu
cu privire la alegerea presedintelui sovie-
tului satesc de catre toti locuitorii satului s.
a. Ce era sa faca, bietii oameni, daca Parla-
mentul ,se scarpina la ceafa”?

M-am referit, inca o datd, la dublarea in-
utila a activitatii prezidiilor si executivelor
sovietelor locale. Insatisfactiile cetatenilor
fata de atare ,conducere” au provocat de-
comasarea sovietelor satesti, formandu-se,
astfel, 60 de soviete noi. Fenomenul dat era
argumentat prin faptul ca in satele care nu
erau centre de resedinta a sovietelor satesti
nu se construiau scoli, crese si gradinite de
copii, drumuri, case de deservire sociala s.
a. Se mai iscase si miscarea de trecere a lo-
calitatilor dintr-un raion in altul.

O alta problema arzatoare, periculoasa
chiar, care aparuse la tard, o constituiau liti-
giile funciare, ce tineau de restabilirea mo-
siilor in hotarele de odinioara ale satelor.
Se cerea restituirea pamanturilor transmise
altor gospodarii si revenirea la forma initi-
ala (este cunoscut faptul ca, pe parcursul a
40 de ani, in cadrul kolhozurilor si sovho-
zurilor, au fost efectuate arbitrar o multime
de transferdri de suprafete de la o gospo-
darie la alta). La momentul respectiv, circa
200 de gospodarii din 36 de raioane aveau
pretentii ,teritoriale” fata de alte gospoda-
rii. Aceste conflicte mocneau si puteau ,ex-
ploda” in orice moment. Organele locale
de tip vechi erau neputincioase in fata pro-
blemelor de acest gen.

Prezentand exemplele descrise, precum
si altele asemanatoare, concretizand, inca
o datd, chintesenta proiectului de lege re-
spectiv, fiind sigur ca am reusit sa-i conving
pe deputati, i-am rugat sa se pdtrunda de
simtul responsabilitatii fata de situatia de
haos care se crease si sa voteze Legea.

incercarea de a vota proiectul s-a in-

treprins la inceputul sedintei din 11 iunie
1991. Acelasi esec! A aparut un nou peri-
col de impotmolire. Deputatul A. Kono-
plin a incercat sa-i dojeneasca pe cei ce
propuneau o revotare nominald. Acestuia
i-a replicat dl M. Coscodan, care a facut
trimitere la unele sedinte ale Sovietului
Suprem unional, cand acelasi A. Lukianov
supunea votarii repetate unele si aceleasi
proiecte, ori de cate ori trebuia - pana cand
erau acceptate. Au urmat iesirile nervoase
(in sensul deplin al cuvantului, caci cat se
mai putea suporta batjocura infinita?!) ale
subsemnatului si ale Presedintelui Parla-
mentului, A. Mosanu. lesiri solidare, cu
avertizari serioase. Am fost sustinuti si de
catre Prim-ministrul V. Muravschi.

Abia dupa aceasta, prin vot secret, Le-
gea cu privire la bazele generale de auto-
administrare locala a fost adoptata in pri-
ma lectura.

in procesul dezbaterilor pentru aproba-
reinlecturaadoua(9-10.07.1991),aaparut,
iarasi, suspiciunea ca legea ar camufla ceva
(aproape mistic) care, mai apoi, ar permite
ca celelalte legi (ce vor urma) ale blocului
consacrat autoadministrarii locale sa fie in
defavoarea democratiei, adica sa asigure
instaurarea unei dictaturi. O alta temere se
referea, cum am mai mentionat, la reforma
(impartirea) administrativ-teritoriala (crea-
rea judetelor, care nu erau acceptate dintr-
o0 naivitate - din cauza denumirii romanesti
a notiunii insdsi). Apareau momente, cand
parea ca ne blocam din nou. Cati nervi
ne-a costat, bundoara, iesirea la microfon
a deputatului I. Mitcul (transnistrean de
buna-credinta, printre altele), care vorbea
in numele clubului,Viata Satului”: , ...Acum
nu este momentul si nu suntem preggdititi pen-
tru a adopta o asemenea lege fundamentala
pentru dezvoltarea republicii... Este de-ajuns
sd lichiddm prezidiile in raioane, sa intarim
puterea executiva si sG mergem inainte. Pen-
tru ca situatia care este creatd in republica -
economicd, social-politicd - nu ne permite sd
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discutdm acest proiect. Rog sa punem la vot
(propunerea datd, n.n.)". O intorsatura cu
totul nepotrivita, a carei acceptare ne-ar fi
readus aproape de pozitia initiala.

Dar, si de data aceasta, a fost la nivelul
cuvenit dl M. Cotorobai, care a tinut cu
brio piept tuturor incercarilor de deviere
de la discutiile constructive si a concreti-
zat convingator explicatiile pentru detaliile
neclare din toate compartimentele Legii.
La 10 iulie 1991, bazele autoadministrarii
locale au fost adoptate.

Prin descrierea pe larg a acestei,epopei’,
in care am fost antrenat si m-am consumat
din plin, am dorit sa accentuez ca nu toate
victoriile le obtineam usor; din contra, ca-
lea spre nou era destul de anevoioasa, fi-
indca o mai barau toate vechiturile inutile
din mentalitatea noastra dureros de comu-
na. Pe de alta parte, ma si mandresc cu acel
succes. Ulterior, pe parcursul anilor, au fost
adoptate si alte acte legislative consacrate
perfectiondrii administratiei publice locale.
Bazele insa le-am pus noi, cei dintai.

In perioada imediat urmatoare, pentru
realizarea legii a fost elaborat si legiferat
asa-numitul ,instrumentar” respectiv: ho-
tararea Parlamentului (din 10.07.1991)
pentru aplicarea Legii Republicii Moldova
,Cu privire la bazele autoadministrarii loca-
le”; hotararea de Guvern (din 22.07.1991)
de adoptare a Regulamentului provizoriu
privind functionarea organelor autoadmi-
nistrarii locale ale Republicii Moldova in
perioada de tranzitie (pana la definitivarea
noii impartiri administrativ-teritoriale) s. a.

In baza legislatiei adoptate activa si
executivul. Deja la 8 august 1991, am emis
Decretul despre confirmarea in functii a
majoritatii presedintilor de comitete exe-
cutive raionale si a primarilor de orase; prin
Decretul din 24 august 1991 am declarat ca
fiind expirate imputernicirile presedintilor
sovietelor raionale Comrat (S. Topal), Rib-
nita (B. Palagniuk), Taraclia (G. Nechit) de
deputati ai poporului si ai sovietelor orase-

nesti Bender (G. Pologov), Balti (V. Morev),
Ribnita (N. Bogdanov), Tiraspol (I. Smirnov)
(personaje bine cunoscute, nu-i asa?) siam
incredintat, temporar, exercitarea puterii
executive comitetelor executive respecti-
ve, Guvernul urmand sa prezinte candida-
turile potrivite pentru functia de presedinti
ai acestor soviete. Aceste si alte actiuni fa-
ceau parte din efortul comun al Presedinti-
ei si Guvernului pentru readucerea la nor-
mal a executarii puterii pe verticala.

In calitatea-mi de initiator al perfecti-
onarii puterii executive, dupa adoptarea
Legii cu privire la bazele autoadministrarii
locale, m-am angajat si in activitatile de
rutina pentru urgentarea transpunerii
in viata a prevederilor sale. Nu scapam
niciun prilej pentru a demonstra ca ame-
liorarea situatiei poate fi obtinuta numai
in cazul descentralizarii puterii si spori-
rii responsabilitatii organelor locale. Una
dintre aceste ocazii a constituit-o intru-
nirea presedintilor comitetelor executive
cu membrii Guvernului, ea facand parte
din multiplele actiuni de acest gen, care
se convocau regulat, incepand cu primele
zile ale lui august 1991, pentru examinarea
problemelor economice si sociale (mai ales
in contextul impactului negativ social al
crizei economice). Pentru a se intelege mai
bine scopul acestor intruniri, dar si efortul
incordat al momentului, prezint aici tezele
de baza ale apelului pe care I-am adresat
participantilor la acel eveniment:

,Un rol important in stabilizarea situatiei
revine organelor executive create pe principii
noi.

Intrarea in vigoare a Legii ,Cu privire la
bazele autoadministrarii locale” este primul
pas spre formarea unor structuri democrati-
ce de gestionare administrativd, care vor ser-
vi drept instrument de lucru pentru constitu-
irea statald a republicii, in promovarea unor
actiuni concrete de liberalizare a activitatii
economice, sociale, culturale si spirituale.

Realizarea acestei legi va cuprinde o peri-
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oada de tranzitie absolut necesard, alcdtuitd
conventional din doud etape. Prima etapd,
in care deja am intrat, se caracterizeazd prin
extinderea competentei unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale cu pdstrarea actualelor divi-
ziuni teritoriale si statute ale localitdtilor. Dat
fiind faptul ca bugetul unitdtilor administra-
tiv-teritoriale pe anul curent a fost stabilit,
formarea bugetelor locale in baza principii-
lor noi va fi posibild abia dupd adoptarea Le-
gii cu privire la autoadministrare in comuna
(oras), a Legii cu privire la autoadministrare
in judete (municipii) si a Legii cu privire la or-
ganizarea administrativd a teritoriului Repu-
blicii Moldova.

Putem noi oare astepta pand la adop-
tarea intregului pachet de legi, dupd cum
sustin unii?

Actiunile necoordonate ale organelor lo-
cale ale puterii si autoritatilor centrale, ne-
cesitatea de a consolida puterea executiva
locald, pentru a depdsi dezastrul economic,
social si politic, stringenta Idrgirii atributiilor
structurilor executive ne obligd sd proceddm
de urgentd la aplicarea principiilor generale
ale Legii ,,Cu privire la bazele autoadminis-
trdrii locale” in cadrul structurilor existente.

Noi intelegem perfect ca organele locale
functioneazdin conditii foarte grele, cd anu-
me ele se afld zilnic fata in fata cu nevoile
cetdtenilor. latd de ce nu mai poate fi tolera-
td pasivitatea, cu atat mai mult activitatea
unor organe locale ce contravine intereselor
generale ale republicii. Este adevdrat, in ca-
drul vechilor structuri, executivele ca organe
de stat nu mai corespund noilor cerinte pri-
vind influentarea lor cdt de cat substantiald
asupra proceselor social-economice locale.
Ele nu mai pot functiona eficient conform
legilor vechi, nu-si pot exercita atributiile
cu care au fost investite in baza legilor deja
adoptate (dreptul la proprietate, formarea
intreprinderilor municipale, activitatea de
antreprenor si altele), intrucat ele insele nu
au un alt statut juridic de administratie lo-
cald.

Aceasta fiind starea de lucruri, e lesne de
inteles cat de importanta este reforma au-
toadministrdrii locale si, in special, conso-
lidarea puterii executive pe teren, in cadrul
teritoriului concret.

De aceea, in conformitate cu Hotdrdrea
Parlamentului, din 10 iulie, pentru aplicarea
Legii ,Cu privire la bazele autoadministrarii
locale’; in cadrul primei etape de tranzitie in
republica se instituie subordonarea unicd a
organelor autoadministrdrii locale in struc-
tura puterii executive. In fruntea lor se va
afla o singurd persoand oficiald, responsa-
bild de administrarea de stat in teritoriul de
subordine - presedintele comitetului execu-
tiv al raionului si, respectiv, primatrii oraselor
si satelor, investiti cu noi imputerniciri.

Partial, se va introduce noua terminolo-
gie juridica privind statutul organelor loca-
le. Conisiliile (fostele Soviete de deputati ai
poporului) devin organe executive prin me-
nirea lor. Comitetele executive se pdstrea-
zd la nivel de raioane si orase de categorie
republicand. In celelalte localitdti - sate si
orase - comitetele executive se dizolvd, iar
consiliile activeaza in continuare conform
noii Legi.

Hotadrarea Parlamentului din 10 iulie
curent, Regulamentul provizoriu privind
functionarea organelor autoadministrarii
locale ale Republicii Moldova in perioada de
tranzitie (pdnd la definitivarea noii impdrtiri
administrativ-teritoriale) si Legea ,Cu privi-
re la bazele autoadministrdrii locale” au fost
publicate si expediate comitetelor executi-
ve raionale si ordsenesti. Ele urmeazd sd fie
executate si de cdtre toti primatrii.

Aceste acte permit deja o anumita li-
bertate in activitatea organelor locale. In
regulament sunt stabilite, in conformitate
cu legea in vigoare, atributiile, indatoririle
si drepturile fiecdrui organ local, ale fiecdrei
persoane responsabile.

In aceste conditii, munca noastrd recla-
md multa initiativd, energie, responsabili-
tate. La concret, este vorba de actiuni ab-
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solut noi: crearea intreprinderilor mici, grija
pentru prevenirea somajului, sustinerea
efectiva a fermierilor, arendasilor, gospoda-
riilor tdranesti, inventarierea pdmdanturilor,
stimularea intreprinderilor necesare gos-
podadriei locale, solutionarea problemelor
ecologice, cooperarea resurselor pentru re-
alizarea obiectivelor social-economice de
interes local, gestiunea resurselor locale,
activitatea economicd externd, protectia in-
tereselor consumatorilor, sustinerea capaci-
tatii de cumpdrare a populatiei, garantarea
drepturilor cetatenilor in cel mailarg sens al
cuvdntului etc.

Etapa a doua va fi, probabil, mai scurta.
Depinde de decizia Parlamentului asupra
definitivarii reformei intregului sistem de
organizare administrativ-teritoriald a Re-
publicii Moldova. Cu alte cuvinte, aceasta
inseamnd formarea judetelor. Ar fi naiv sa
credem cd fiecare raion va fi transformat in
judet. E clar cd 40 de judete nu pot fi. Nicio
tard, chiar de 10-30 de ori mai mare, nu-si
poate permite un asemenea lux. Judetul
este o diviziune administrativa geografic
optimald, suficient de mare ca sd fie dotat
in modul corespunzator din punct de vedere
economic si tehnic, sa dispund de resursele
naturale si umane necesare pentru asigu-
rarea activitdtii economice in functie de
specificul regional. Impdrtirea teritoriului in
judete este o chestiune care necesitd o fun-
damentare temeinica sub toate aspectele.
La 1 noiembrie, Guvernul va prezenta pro-
blema spre examinare Parlamentului.

Deci judetele devin o realitate. Legea
despre functionarea organelor judetene o
vom elabora impreund cu dumneavoastra.
Evident, viitorul judet va avea nevoie de
functionari competenti cu atributii functio-
nale si profesionale noi. Instituirea judetelor
va necesita si ea o perioada de tranzitie. Ele,
la randul lor, vor avea dreptul de a forma di-
verse circumscriptii teritoriale. Deci nu exis-
td pericolul de a ramane fard lucru in apara-
tul de stat. Reducerea personalului nu este

un scop in sine. Dimpotrivd, o administratie
competentd si eficientd este de neconceput
fara asemenea specialisti.

Toate comitetele executive vor trebui
sa se incadreze in activitatea de realizare
a atributiilor ce le revin acum, acordand,
totodata, o atentie deosebita primariilor
comunelor si oraselor din subordine.

Noi tindem spre democratie, spre un
stat bazat pe drept si nu ne sperie fap-
tul ca in eforturile noastre ne ciocnim si
cu impotrivirea fortelor conservatoare,
uneori chiar reactionare. Adevarul e ca
in vremurile zbuciumate pe care le trdim
nu putem inainta spre izbanda decat prin
perpetua si profunda innoire, prin redes-
coperirea, regenerarea acelor mecanisme
firesti si viabile, care astazi asigura prospe-
rarea statelor civilizate”

Aceste si alte indicatii magistrale ale
reformei puterii executive erau in perma-
nenta la controlul Guvernului si al apara-
tului prezidential.

P.S. Ulterior, la perfectionarea bazelor
autoadministrarii locale (dupa cum se si
cuvenea, deoarece acest proces este unul
continuu) au revenit Parlamentele alese in
anii 1994 [prin adoptarea legilor: privind
administratia publica locala din 7 decem-
brie 1994; privind statutul-cadru al satului
(comunei), orasului (municipiului), din 19
mai 1995; privind statutul municipiului
Chisinau, din 19 aprilie 1995] si 1998 (prin
promovarea reformei administrativ-teri-
toriale si revenirea la sistemul de judete;
adoptarea legilor despre finantele publice
locale, despre contenciosul administrativ
s. a., acte la care vom reveni in mod spe-
cial). Cu atat mai mare le este, acum, satis-
factia primilor deputati-democrati care au
creat precedentul favorabil imbunatatirii
legislatiei respective.

Mircea Snegur, Labirintul destinului.

Memorii,vol. 2, 2008, pp. 120-131.
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Primaria municipiului Chisinau: botez prezidential

Odata cu democratizarea societatii,
o parte dintre cetateni au perceput li-
bertatea intr-un mod eronat, aceasta
manifestandu-se si prin eschivarea de la
participarea activa la viata publica. Ma
refer aici, mai ales, la fenomenul absen-
teismului la urnele de vot pentru consti-
tuirea organelor eligibile. Fenomenul se
manifesta, mai cu seama, in capitala Chi-
sindu, unde, din aceasta cauza, au fost
declarate nevalabile alegerile locale (siin
primul, si in cel de-al doilea tur de scru-
tin). Era greu de stabilit prin ce se explica
acea pasivitate - prin lipsa de interes fata
de alegeri ca atare sau prin nemultumiri
fata de activitatea Primariei? In orice caz,
primarul S. Urechean, numit prin decret,
intreaga componenta a primariei aveau
sustinere deplina din partea subsemna-
tului. Problemele municipiului erau in
permanenta la control, pe marginea lor
se discuta la numeroase intalniri cu con-
ducerea de aici in cadrul vizitelor de lu-
cru la primarie, la intreprinderi, institutii
si organizatii cu sedii in raza orasului si
a suburbiilor sale. Bineinteles, se schitau
si masuri de solutionare a problemelor
existente.

Oricum, am fost pus in fata faptului:
alegerile locale in municipiul Chisinau
n-au avut loc. lata de ce, conform legisla-
tiei, la 10 mai 1995, am numit primarul
(pentru a doua oara) si intreaga com-
ponenta a primariei prin Decret. in
aceeasi zi le-am inmanat respectivilor
legitimatiile corespunzatoare.

In cadrul discursului rostit cu acest
prilej, i-am felicitat pe cei numiti, esti-
mand, totodata, ca procedura data tre-
buie sa-i puna pe ganduri pe cei care au
intrat in posesia legitimatiilor prin De-
cret prezidential. In scopul de a evita pe
viitor asemenea situatii, i-am indemnat
pe membrii Primariei sa aiba mereu in

vizor problemele de ordin vital pentru
locuitorii capitalei.

CONFIRMAREA PUTERII LOCALE.
In contextul acelorasi prerogative refe-
ritoare la administratia publica locala, la
11 mai 1995 am confirmat in functie
(prin Decret) presedintii comitetelor
executive raionale si primarul muni-
cipiului Balti, iar la 12 mai 1995 le-am
inmanat legitimatiile.

Discursul rostit cu acest prilej con-
tinea si urmdadtoarele teze: ,Fiind organi-
zate pe bazad de pluripartidism, primele
alegerilocale, care au avut loc in conformi-
tate cu noua Constitutie si la care au asis-
tat observatori strdini, au demonstrat ca
transformdrile democratice din societatea
noastrd au cdpdtat in mod incontestabil
un caracter ireversibil...

... Dumneavoastra veti activa in conditii
noi. Pluripartidismul se manifestd nu nu-
mai in viata noastrd politicd, in lupta pen-
tru putere din timpul campaniei electorale.
Formatiunile social-politice sunt prezente
in teritoriu prin intermediul primdriilor si
consilierilor alesi in organele administrati-
ei publice din sate, comune si orase. Aceste
circumstante noi pun in fata conducdtori-
lor organelor administratiei publice locale
noi sarcini. Pentru a crea in cadrul consi-
liilor conditiile necesare de lucru si atmo-
sfera creatoare adecvatd, pentru a afirma
spiritul, competenta si respectul reciproc,
pentru a depdsi tendintele de confruntare
dintre diferite partide si pentru a canaliza
energia oamenilor pe un fdgas creator,
presedintii comitetelor executive raionale
si primarii municipiilor trebuie sd dea do-
vadd de o vasta culturd in general, iar de
cultura politicd - in mod special...

Angajandu-va in procesul de realizare
practica a programului Guvernului in teri-
toriu si asigurdnd concomitent respectarea
legislatiei in vigoare, sunteti responsabili,
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in primul rand, de respectarea drepturilor
silibertatilor fundamentale ale cetdtenilor
consfintite in Constitutia Republicii Mol-
dova, de executarea intocmai a legilor si
hotdrdarilor Parlamentului, decretelor Pre-
sedintelui republicii, hotardrilor si dispo-
zitiilor de Guvern, celorlalte acte normati-
ve..”

In felul acesta, binevoitor, ne indem-
nam unii pe altii sa muncim pentru con-
solidarea tanarului stat moldovenesc, sa
raspundem prin devotament poporului
care ne incredinta conducerea la diferite
niveluri.

Acestia erau presedintii executivelor
si primarii cu care am conlucrat pana la
sfarsitul mandatului meu prezidential. in
timpul campaniei electorale prezidentia-
le din anul 1996 am insistat sa am intal-
niri cu cei care constituiau administratiile
din teritorii (conducatorii raioanelor, ora-
selor, gospodariilor agricole, intreprinde-
rilor industriale, altor organizatii si insti-
tutii), cu scopul de a le multumi pentru
intelegere si sustinere (desi, printre cei
prezenti, erau si sustinatori ai rivalilor
mei electorali). Asa s-a intamplat ca acele
intalniri au fost si unele de ramas-bun. Cu
atat mai mare imi este satisfactia pentru
faptul ca le-am convocat.

REFORMA ADMINISTRATIEI PU-
BLICE - SUB CONTROL. Sirul actiunilor
dedicate perfectionarii organizatorice a
administratiei publice locale a fost com-
pletat de seminarul republican ,Re-
forma administrarii publice - opera a
intregii natiuni”, desfasurat, pe 6 iulie
1995, la Academia de Studii in Domeniul
Administratiei Publice (creata la 21 mai
1993, prin Decret prezidential). Fiind ini-
tiatorul organizarii acestui seminar, am
tinut sa le vorbesc participantilor la el,
mai ales, despre problemele acumula-
te la momentul respectiv, evidentiind si
anumite solutii pentru depasirea lor.

Pornind de la axioma ca realizarea

obiectivelor strategice ale societatii este
imposibila fara buna organizare a activi-
tatii organelor administratiei publice de
diferite niveluri, am insistat asupra asigu-
rarii cadrului juridic ajustat permanent la
conditiile specifice ale republicii in peri-
oada de tranzitie. Totodata, se impunea
afirmarea principiilor unice de activitate
a personalului: profesionalismul, compe-
tenta, cultura politica si comportamentul
ireprosabil.

Noul cadru juridic trebuia sa aiba la
baza conceptul reformei administratiei
publice care, la randu-i, urma sa constitu-
ie un compartiment al strategiei globale
a reformelor democratice si economice
din tara. Bineinteles, realizarea acestui
deziderat necesita eforturi considerabile.

Prioritati constante ale statului deve-
neau formarea, perfectionarea, protectia
juridica, sociala, salarizarea, inamovibili-
tatea functionarilor publici, inaltele exi-
gente inaintate fata de ei prin evaluarea
si testarea atat a aptitudinilor, eforturilor
depuse, cat si a rezultatelor obtinute.
Toate acestea constituiau garantia spo-
ririi permanente a nivelului de pregatire
a personalului organelor administratiei
publice. Este de la sine inteles ca nu am
putut sa nu nuantez rolul Academiei-
gazda, in contextul dat.

Totodata, am atras atentia celor pre-
zenti asupra cazurilor de ignorare a le-
gilor deja adoptate vizand delimitarea
atributiilor, competentelor si responsa-
bilitatilor organelor administratiei loca-
le. Aceasta remarca se referea, mai ales,
la institutiile ierarhic superioare. Nu mai
putea fi tolerata situatia in care unele
organe centrale ale puterii de stat tute-
lau, dirijau, controlau excesiv, instruiau
si dadaceau personalul administratiilor
locale.

Mai mult ca atat, se evidentiau tot mai
clar tendinte (la diferite niveluri in une-
le organe de stat si locale) de neglijare
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chiar si a normelor constitutionale: prin-
cipiile activitatii economice bazate pe
proprietate privata si proprietate publica
antrenate in concurenta libera; protectia
concurentei loiale; crearea unui cadru fa-
vorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie. Radacinile acelor tendinte se
incuibasera temeinic in mentalitatea res-
ponsabililor si nu permiteau debarasarea
de stereotipurile de organizare a muncii
si administrare mostenita de la vechiul
sistem.

O atare situatie nu putea fi tolerata.
Lichidarea lacunelor depindea, in primul
rand, de punerea la punct a unui sistem
bine gandit de informare, perfectionare,
reciclare si stagiere a personalului din
executivele raionale, municipale si cele
locale in raport cu experienta organelor
similare din tarile europene. Cu atat mai
mult ca, odata cu admiterea tarii noastre
in Consiliul Europei, ne revenea obliga-
tiunea ajustarii legislatiei in domeniu la
cea a statelor cu democratii avansate.
Realizarea acestei sarcini a fost pusa pe
seama Academiei de Studii in Domeniul
Administrarii Publice (ulterior, Academia
s-a achitat cu brio, astfel incat sistemul
elaborat aici functioneaza pana in pre-
zent).

O alta prioritate consta in realizarea
descentralizarii functiilor in teritoriu con-
comitent cu reformele democratice si
economice la nivel national. Urma deci
elaborarea unui alt concept - cel al refor-
mei administratiei. Punctul de orientare il
constituia aceeasi experienta a tarilor eu-
ropene. Nu era vorba de o copiere oarba
a modelelor respective, ci de o studiere
profundad a acestora si preluarea elemen-
telor avansate care se pretau conditiilor
noastre concrete.

Elaborarea cadrului juridic al adminis-
tratiei publice compatibil cu cel existent
in tarile membre ale Consiliului Europei
ne deschidea perspectiva reala de a be-

neficia de programele paneuropene de
cooperare, orientate spre dezvoltarea so-
cial-economica a municipiilor, raioanelor
si comunelor. Aceasta, de fapt, constituia
elementul de baza al integrarii in Europa
(realizarea sarcinilor mentionate a contri-
buit la reprezentarea Republicii Moldova
in Camera Autoritatilor Locale si Camera
Autoritatilor Regionale ale Consiliului Eu-
ropei, la aderarea la Congresul Autoritati-
lor Locale si Regionale).

Ma nelinistea si imperfectiunea Legii
despre alegerile locale. In urma scrutinu-
lui din aprilie-mai al anului de referinta
(1995), 92 de primari ai comunelor, sate-
lor si oraselor au fost numiti (confirmati)
prin Decret prezidential. Ce fel de stat de-
mocratic bazat pe drept construiam noi,
daca 10 la suta dintre primari erau numiti,
si nu alesi? Bineinteles, odata cu perfec-
tionarea legislatiei (pe care am initiat-
0), urma sa demolam si perceperea inca
eronata (atat de catre functionari, cat si
de catre populatie) a esentei principiilor
democratice in cazul competitiei libere
si corecte a ideilor si solutiilor in diverse
domenii de activitate. Pentru aceasta,
exigentele privind nivelul de pregatire a
functionarilor publici trebuiau sa inglo-
beze si criteriul nivelului de cunoastere
a democratiei traditionale, dar si cultura
politica.

La modul general, reforma adminis-
tratiei publice urma s-o transforme intr-o
retea de institutii care sa nu domine si sa
tina sub control populatia, compartimen-
tele sociale, ci, dimpotriva, sa le ofere ser-
vicii de care aveau (si au) nevoie zilnic.

Departe de mine gandul ca toate cele
preconizate s-au realizat ulterior suta la
suta. Dar faptul ca progresele inregistrate
la acest capitol se datoreaza si imbolduri-
lor de atunci nu-l poate contesta nimeni.

Mircea Snegur, Labirintul destinu-
lui. Memorii, vol. 6, 2008, pp. 203-208.
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Perfectionarea administratiei publice locale

Concomitent cu reforma administra-
tiv-teritoriala, Parlamentul “98 a adoptat si
Legea privind administratia publica lo-
cala (6.11.1998). Ea stabileste si reglemen-
teaza modul de organizare si functionare
a autoritatilor administratiei publice in
unitatile administrativ-teritoriale, care au
personalitate juridica, dispun de patrimo-
niu, beneficiaza de autonomie financia-
ra, au dreptul la initiativa in tot ceea ce
priveste administrarea treburilor publice
locale.

Autoritati ale administratiei publice,
prin care se realizeaza autonomia locala
in sate (comune), orase (municipii), sunt
consiliile locale, ca autoritati deliberative,
si primarii, ca autoritatii executive. Acti-
vitatea consiliilor locale este coordonata
de catre consiliile raionale. Raporturile
dintre autoritatile publice raionale si cele
locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colaborarii in rezolvarea pro-
blemelor comune. Pentru asigurarea au-
tonomiei locale, autoritdtile administratiei
publice locale elaboreaza si aproba buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale, fa-
cand-o in conditiile legii privind finantele
publice locale si a altor acte legislative.

Autoritatile administratiei publice loca-
le au fost inzestrate cu vaste competente,
dintre care retinem: dezvoltarea social-
economica a teritoriului; construirea si
intretinerea, in limitele localitatilor, a dru-
murilor, strazilor, podurilor locale, precum
si asigurarea desfasurarii circulatiei rutiere;
constructia si exploatarea sistemelor de asi-
gurare cu ap4d, de canalizare, de purificare a
apei, salubrizarea localitatilor, depozitarea

si utilizarea deseurilor menajere; dezvolta-
rea transportului public local; asigurarea
igienei publice; acordarea asistentei sociale
si protectia sociala a populatiei; constructia
de locuinte si exploatarea spatiului loca-
tiv; asigurarea procesului de invatamant,
a conditiilor pentru dezvoltarea culturii
pe toate dimensiunile; dezvoltarea cultu-
rii fizice si sportului; activitatile de tineret
la nivel local si sustinerea tinerelor familii;
apdrarea drepturilor mamei si copilului;
protectia mediului etc,, etc.

Realizarea dezideratelor ce tin de
competente sunt posibile doar in baza
unei activitati eficiente si coordonate a:
consiliilor locale (comunale, orasenesti,
municipale), primarilor si primariilor, con-
siliilor raionale si comitetelor executive
raionale. Principiile de formare a acestora
si de organizare a activitatii lor sunt stipu-
late detaliat in Legea privind administratia
publica locald, prin adoptarea careia Parla-
mentul a adus puterea mai aproape de oa-
meni si nevoile lor.

Pentru inlesnirea implementarii aces-
tei Legi importante, ulterior, au fost
adoptate si alte acte normative: Legea
privind aprobarea Regulamentului-
cadru privind functionarea consili-
ilor locale si judetene (29.07.1999),
Legea privind reesalonarea si anularea
datoriilor autoritatilor publice locale la
imprumuturile primite de la Ministerul
Finantelor in anii 1994-1998 etc.

Mircea Snegur, Labirintul destinu-
lui. Memorii, vol. 7 (in curs de aparitie).
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Perceptia clasei de mijloc in unitatile
administarativ- teritoriale ale raionului Straseni

Perception of the middle class in the
administrative-territorial units of Straseni district
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SUMMARY

The article summarizes the results of the activity of three focus groups carried out in the ter-
ritorial-administrative units. The opinions of the population are studied in terms of the percep-
tion of the current state of the middle class in the territorial-administrative localities of Straseni
district and the solutions for its development are found. Results have been obtained regarding
the social structure of the communities, revealing the level of well-being and the occupational
characteristics of the respondents. Developing a set of solutions for raising the standard of li-
ving of the population and supporting the middle class became possible.

Keywords: social classes, middle class, territorial-administrative unit, Straseni district, Stra-
seni city, Cojusna village, Capriana village.

REZUMAT
In articol sunt sintetizate rezultatele a trei focus-grupuri, realizate in unitdtile administrativ-
teritoriale. Opiniile populatiei sunt studiate prin prisma perceptiei stdrii actuale in care se afla
clasa medie din localitdtile administrativ-teritoriale din raionul Strdaseni si gdsirea unor solutii
pentru dezvoltarea acesteia. Au fost obtinute rezultate privind structura sociald a comunitadtilor,
relevarea nivelului de bundstare si caracteristicile ocupationale ale respondentilor, elaborarea
unui set de solutii pentru ridicarea nivelului de trai al populatiei si sustinerea clasei de mijloc.
Cuvinte-cheie: clase sociale, clasd de mijloc, unitate administrativ-teritoriald, raionul
Strdseni, orasul Strdseni, satul Cojusna, satul Cdpriana.

Metodologia cercetarii. Studiul soci- si asocierii Republicii Moldova la Uniunea
ologic empiric este parte componenta a Europeand (2015-2018), ce se desfdsoard in
proiectului institutional de cercetdri funda- cadrul Centrului Sociologie si Psihologie So-
mentale 15.817.06.13F Constituirea clasei ciald, Institutul de Cercetari Juridice si Politi-
mijlocii in conditiile transformdrii societatii ce, Academia de Stiinte a Moldovei.
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Scopul cercetdrii consta in studierea
perceptiei privind starea actuala in care se
afla clasa medie din localitatile administra-
tiv-teritoriale din raionul Straseni si gasirea
unor solutii pentru dezvoltarea acesteia.

Obiectivele studiului rezida in studi-
erea perceptiei privind structura sociala
a comunitatii, studierea caracteristicilor
localitatii din care fac parte participantii
la focus-grup; relevarea nivelului de bu-
nastare si al caracteristicilor ocupationale
ale respondentilor; elaborarea unui set de
solutii pentru ridicarea nivelului de trai al
populatiei si sustinerea clasei de mijloc.

Aplicarea focus-grupului permite de a
ajunge la o viziune de grup pe cat e posibil.
in cadrul discutiilor am inregistrat viziuni
majoritare si minoritare, acestea condu-
candu-ne spre unele concluzii. Nu exista
opinii corecte sau opinii gresite. Este im-
portant ca au fost inregistrate toate opiniile
respondentilor despre subiectele abordate
in discutie.

Perioada realizarii focus-grupurilor: iu-
nie-iulie 2017. Focus-grupurile au fost mo-
derate de catre autorul articolului.

Esantionul cercetdrii se compune din
trei focus-grupuri, dintre care unul in me-
diul urban si doua in mediul rural. Numa-
rul participantilor a variat de la 8 la 15 per-
soane. Durata realizarii focus-grupurilor a
fost de 1,5-2 ore. Grupurile investigate au

fost in acelasi timp omogene si eterogene.
Omogenitatea s-a exteriorizat prin faptul ca
membrii grupului erau din aceeasi comu-
nitate, iar eterogenitatea - prin faptul ca
participantii sunt suficient de diferiti pentru
a avea o diversitate de opinii si a mentine o
buna dinamica de grup (Tabelul 1).

Unitatea administrativ-teritoriala
Straseni. Raionul Strdseni este situat in par-
tea de centru a repubilicii, asezatla 23 km de
capitala tarii, or. Chisindu. Suprafata totala a
acestuia constituie 729 km?. Populatia raio-
nului Straseni este de 92,4 mii locuitori, din-
tre care: populatia urbana - 22,2 mii si po-
pulatia rurala - 70,2 mii. Raionul Straseni
are in total 39 de localitati, inclusiv orasele
Straseni si Bucovat, si 37 de sate. in struc-
tura administrativ-teritoriala sunt incluse 27
de primarii [1].

Ramurile principale ale economiei raio-
nului sunt agricultura si industria prelucra-
toare. In raion sunt inregistrati in total 980
de agenti economici.

in raionul Straseni activeaza 30 de insti-
tutii de invatamant preuniversitar, inclusiv:
gimnazii- 17, licee- 11, un centru de creatie
al copiilor, o scoala sportiva. Exista un spital
cu fondul general de 182 de paturi, cu 55 de
medici si 120 de asistenti medicali, un cen-
tru stomatologic raional, 10 institutii medi-
co-sanitare publice centre de sanatate au-
tonome, 18 oficii ale medicilor de familie, 9

Tabelul 1. Esantionul realizarii focus-grupurilor.

rural/sat mare
angajati

Denumirea si tipul localitatii | Tip focus-grup Esantion
Straseni focus-grup - persoane cu nivel |9 persoane
urban/oras mediu sau superior de educatie,

angajati in campul muncii,

statut profesional inalt
Satul Cojusna focus-grup - persoane cu nivel | 8 persoane

mediu sau superior de educatie,
in  campul
statut profesional inalt

muncii,

Satul Capriana
rural/sat mic

focus-grup - persoane care au
lucrat sau lucreaza peste hotare

15 persoane
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oficii de sanatate, 45 medici de familie, 132
asistenti medicali. Functioneaza 74 institutii
de culturg, dintre care: - case de cultura -
34, scoli de arta - 2, muzee - 3, biblioteci
publice — 35[1].

Satul Cojusna are suprafata totala de
2995 ha, dintre care intravilan 482 ha, si o
populatie de circa 7068 locuitori. Pe teri-
toriul satului sunt amplasate 2447 de case
particulare si 232 apartamente in blocuri
colective. Densitatea locuitorilor este de
236 loc/km?. Aria totala a pamanturilor, sub-
ordonate satului Cojusna, constituie 2995
ha, inclusiv intravilanul 482 ha [2].

Alimentarea cu apa a satului Cojusna se
efectueaza din sondele de apa arteziene si
fantani-mine. In prezent, sonda arteziana
de apa pentru alimentarea sectorului lo-
cativ nu functioneaza din cauza uzdrii ape-
ductului. n asa fel, majoritatea populatiei
localitatii utilizeaza apa din fantanile-mine
din sat (269 fantani). in prezent, satul Cojusna
dispune de o retea centralizata de canalizare
menajera neramificatd cu o uzura sporitd ce
nu satisface necesitatile comunitatii, deservind
doar circa 12-15% din gospodarii [2].

Puncte forte ale localitatii Cojusna sunt:
asezarea geografica favorabila - centrul re-
publicii (15 km de la capitala); amplasarea
localitatii in apropierea statiei de cale ferat3,
de traseul auto de nivel republican; prepon-
derent populatie tanara in localitate; infra-
structurd dezvoltata (existenta si activitatea
buna, pe teritoriul localitatii, a institutiilor
de invatamant preuniversitar, a instituti-
ilor sanitare si de culturd); relieful, clima si
calitatea solului favorizeaza dezvoltarea
agriculturii; potential de dezvoltare a indus-
triei prelucrdtoare a fructelor, legumelor,
strugurilor; potential turistic, favorizat de
relief specific, peisaje pitoresti, monumen-
te istorice si religioase. Punctele slabe ale
localitatii: infrastructura rutiera insuficient
de dezvoltata (majoritatea strazilor si stra-
delelor sunt deteriorate); retele de utilitati
slab dezvoltate (sistemul de canalizare si

apeductul deteriorate, lipsa unui poligon
modern de depozitare a deseurilor); capa-
citatea redusa de prelucrare a terenurilor
agricole (atitudine indiferenta a tinerilor
fata de agriculturd); lipsa fondurilor finan-
ciare ale administratiei publice locale; lipsa
investitiilor si a investitorilor; migratia fortei
de munca active in localitatile urbane; infor-
marea insuficienta a populatiei privind va-
lorile europene; indiferenta populatiei fata
de oportunitatile de dezvoltare locala [2].

Satul Cdpriana are un numar de 2622
de locuitori. Numarul gospodariilor casnice
este de 996, inclusiv 31 gospodarii cu multi
copii (3 si mai multi copii in varsta de pana
la 18 ani). Suprafata totala a terenurilor agri-
cole este de 1645 ha. Dispune de un numar
total de cinci cladiri publice cu o suprafata
totalda de 5209 m2 Numarul de unitati co-
merciale este de 12, cu o suprafata ocupata
de 1200 m2 Numadrul de rute regulate, ce
fac legatura dintre localitate si centrul ra-
ional, este de 10 unitati [3]. Nu dispune de
acces la serviciile educationale prescolare si
medicale.

Structura societatii. Structura societatii
este perceputa in aspect comparativ. La
nivel de republica este inteleasa din per-
spectiva claselor sociale: jos, mijloc si sus.
Majoritatea opiniilor exprimate constata ca
exista doua extremitati ale piramidei struc-
turii sociale: cei bogati si cei saraci. Partea
de mijloc este nesemnificativa si in proces
continuu de diminuare.

Clasa de jos este identificata preponde-
rent ca fiind compusa din persoane cu ni-
vel de scolarizare inferior, facand parte din
categoriile social-vulnerabile (bolnavi, ba-
trani, familii cu multi copii); oameni care nu
au posibilitati de realizare, nu au scopuri in
viata, nu pot, nu vor, care asteapta ca cineva
sa le dea, care degradeaza. Este categoria
sociald care ia, dar nu ofera nimic inapoi
societatii.

Clasa de mijloc este perceputa drept cea
care duce toata povara societatii. Opinii-
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le s-au divizat: de la lipsa totala a clasei de
mijloc la prezenta perceptibila a acesteia in
societate. Cu venituri modeste, situata intre
cei saraci si bogati, ea suporta povara im-
pozitelor fiscale si achita asigurarea sociala
pentru partea majoritara a clasei de jos.

Clasa de sus, desi numeric restransa,
reprezintd oamenii ce pot sa-si transforme
gandurile in realitate si pot sa le ofere co-
piilor lor o viata lipsita de nevoi.

Identificarea structurii sociale, la ni-
velul comunitdtilor din care fac parte
respondentii, contureaza opiniile acestora
in functie de tipologia localitatii. Structura
sociala a orasului Straseni este identifica-
ta ca fiind compusa din 60% clasa de jos,
30% - clasa de mijloc si 10 % - clasa de sus.
Cojusna acumuleaza evaluarea de 65%
clasa de jos, 25% - clasa de mijloc si 10 %
- clasa de sus. Capriana, la randul sau, se
ierarhizeaza in felul urmator: 70% - clasa
de jos, 30% - clasa de mijloc si 10 % - clasa
de sus.

Autopozitionarea propriilor familii in
functie de clasele sociale, pe o scald de la
11a 10, unde 1 este indicatorul minimal, iar
10 maximal, identifica tendinta focus-gru-
pului din orasul Straseni de a se plasa dupa
criteriul nivel de studii - la 8-9, iar dupa ni-
velul de salarizare - 2-3. Focus-grupul din
satul Cojusna releva pozitionarea familiilor
tinere la scala 4, iar a celor cu o durata mai
indelungata - la 5-6. Caracteristic pentru
focus-grupul din satul Capriana este ca se
autopozitioneaza in jur de jumatate la sca-
la 5-6, cu tendinta spre micsorare, iar fami-
liile cu copii mici sau cu dizabilitati - la 2-3.

Criteriile de identificare a clasei de mij-
loc suntidentice pentru structura societatii
moldovenesti. Insa variaza in functie de
asezarea geograficd, situatia economica,
gradul de dezvoltare a infrastructurii, ges-
tionarea bunurilor, capacitatea manage-
riala a autoritatilor publice. Se profileaza
corelatia: cu cat localitatea este mai aproa-
pe de centrul urban, cu atat se constata o

perceptie mai inalta a ponderii clasei de
mijloc. In aspect comparat, clasa de mijloc
din orasul Straseni este mult mai numeroa-
sa decat in alte localitati, desi respondentii
si-au exprimat indoielile privind criteriile
de evaluare obiectiva ca rezultat al lipsei
de informare referitoare la acest aspect.
Comparand ponderea clasei medii cu alte
localitati, participantii din cadrul focus-
grupului din satul Cojusna au apreciat-o
categoric mai mare. Multe gospodarii au
cate 2-3 automobile, acestea fiind mai cu-
rand o necesitate, decat un lux. In ceea ce
priveste estimarile participantilor la focus-
grupul din satul Capriana, acestia au afir-
mat ca depinde de localitate. Cu cat satul
este mai aproape de oras, cu atat ponde-
rea clasei medii este mai mare. Cu cat sa-
tul este mai departe de oras si infrastruc-
tura mai slab dezvoltata, cu atat numarul
reprezentantilor clasei de mijloc este mai
mic. In comparatie cu Cojusna este mai
mic, cu Pandsesti — cam la fel, cu Codrean-
ca sau Ciobanca - este mai bine. Clasa me-
die, preponderent o constituie cei care au
muncit peste hotare si au revenit in sat sau
au un membru de familie care continua sa
munceasca in alta tara.

In viziunea participantilor la focus-gru-
pul din Straseni, criteriile ce permit unei
persoane din Republica Moldova sa faca
parte din clasa de mijloc sunt: studii, loc
de munca stabil sau afacere proprie, sala-
riu, cel putin, mediu pe republica, odihna
o data sau de doua ori pe an, casa si cele
necesare pentru familie. La acest item de
evaluare, rezultatele focus-grupului din
satul Cojusna scot in evidenta asemenea
criterii, precum: tendinta persoanei de a-si
propune spre realizare un scop real, sana-
tate, studii, capacitatea de a se orienta in
situatii concrete. Discutia din Capriana
releva in acest sens: posesia unui salariu
decent, pentru a nu mai fi nevoit sa plece
peste hotare, infrastructura satului dezvol-
tata, conditii pentru educarea copiilor.
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Participantii la cele trei focus-gru-
puri percep clasa mijlocie in proces de
descrestere. Clasa medie este liantul in-
tre clasa de jos si de sus. Acest strat social
intermediar este orientat spre plecarea
peste hotare, nefiind motivat sa rdmana in
tara din cauza salariilor mici. Statul este in
incapacitate de a asigura locuri de munca,
salarii, infrastructura, calitatea educatiei,
conditii echitabile de promovare in functii.
Zilnic, mai mult de 100 de persoane pa-
rasesc Republica Moldova, pleaca familii
intregi, cameni tineri si sanatosi, apti de
munca. Amploarea pe care a luat-o proce-
sul de emigrare masiva a clasei de mijloc
este explicabila si prin sfidarea demnitatii
umane de catre structurile de stat.

Respondentii tuturor celor trei focus-
grupuri si-au exprimat unanimitatea re-
feritor la faptul ca Republica Moldova are
nevoie de o clasa de mijloc stabila. Atunci
cand oamenii beneficiaza de aceleasi
posibilitati, conditii de trai, nivel de dez-
voltare, mediu intelectual si cultural, ei
incep sa se perceapa mai sigur in mediul
social. O societate sanatoasa se bazeaza
pe clasa de mijloc. Nicio oranduire sociala
nu se poate dezvolta fara clasa de mijloc.
Este clasa sociala, care reprezinta puterea
statului. Este clasa sociala, care achita im-
pozitele si pe care se mentine statul.

Comunitate. Au fost estimate gradele
de solidaritate si de activism ale grupurilor
sociale din comunitatile investigate pe o
scala dela 1 (minimal) la 5 (maximal).

in orasul Straseni, nivelul de solida-
ritate a acumulat 2,5, caracterizandu-se
prin scadere, ca rezultat al adancirii feno-
menului de concurentd, invidie, tendintei
de acumulare materiald. Se constata mult
mai multa dezbinare intre cetateni, intai
de toate, ca rezultat al coloraturii politi-
ce. Oamenii sunt mai mult egoisti, decat
solidari. Explicatia fiind in natura umana.
Totodatd, solidaritatea este perceputa
drept o problema deosebit de acuta in so-

cietate. Ridicarea nivelului de solidaritate
se constientizeaza ca un proces, care ar
conduce spre conlucrarea cetatenilor, ar
solutiona multiple probleme comunitare.

Activismul, la modul general, este apre-
ciat cu 2, iar ceea ce tine de activismul in
asa-numitele grupuri,de cumatrism’, se ri-
dica la 3. Nivelul de activism este mai inalt
acolo unde sunt tineri, insa drept rezultat
al faptului ca tinerii pleaca la munca peste
hotare, reiese ca nivelul activismului scade
la nivel de tara, fara a mai vorbi de regiu-
nile rurale. Activismul social se manifesta
periodic, in functie de situatia din tara.
Sunt perioade cand oamenii sunt foarte
activi, isi manifesta dorinta de schimbare.
Dar sunt si perioade cand activismul nu se
manifesta.

Solidaritatea comunitatii Cojusna este
apreciata la 2, iar activismul - la 1-2.

S-a pierdut interesul pentru lucrurile fd-
cute in comun. Poate este de vind goana
dupd agonisire... Oamenii care au plecat,
au vazut lucruri frumoase. Au revenit ina-
poi, au gdsit aceleasi ruine de la care au ple-
cat. Ce a mai fost bun, pe acestea au pus
mdna cei de la putere. Au privatizat. Satul
s-a ales cu drumuri, clddiri degradate. Oa-
menii, cand au revenit de peste hotare,
au inceput a se izola pe grupuri: prieteni,
companii, cumetri, fini, nasi. Cand apare
necesitatea de a organiza o activitate in sat,
aici este problema. E foarte greu sd aduni
comunitatea, sd organizezi ceva la nivel
de sat. Oamenii vor conditii decente: wc re-
parate, terenuri publice ingrijite. Oamenii
nu mai vor sa revind la conditiile vechi, de
candva. Cei care veneau la activitdtile din
centrul satului au imbadtranit. Nu-i mai scoti
din casd. Dar tineretul vrea alte conditii.
Alte interese au. Isi doresc cu totul altceva.
Oamenii nu mai cred in nimic, au pierdut
interesul. Nu mai vdd valori.

Focus-grup, catul Cojusna
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Cea mai inalta evaluare a solidaritatii si
activismului membrilor comunitatii a fost
constatata in satul Capriana. Solidaritatea
a fost apreciata la scala maximala de 4-5.
Oamenii, in fond, sunt solidari. Depinde de
cei care conduc satul, in ce mdsura pot vor-
bi, convinge si organiza oamenii. Unitatea
comunitatii vine de la conducerea, care asi-
gura managementul acesteia. lar activismul
membrilor comunitatii a fost apreciat cu
3-4. Chiar daca cetatenii nu sunt implicati
in procesul activ de munca, oricum, oame-
nii se incadreaza in activitatile comunitare,
atunci cand sunt rugati.

Caracteristic pentru orasul Straseni, ca si
pentru intreaga republica, este fenomenul
migratiei. Daca initial pleca un membru al
familiei, acum se constata fenomenul de
migrare a intregii familii. Efectul acesteia
este relevant atunci cand incepe anul de
invatamant si se identifica faptul ca o parte
dintre copii nu mai revin la studii. Familiile
migreaza temporar pe perioada de vara. in
cazul in care si al doilea membru al familiei
isi gaseste loc de munca si copiii se adap-
teaza la noul mediu social, atunci nu se mai
intorc. Desi migratia poarta un caracter
temporar, insa devine sesizabila tendinta de
stabilire cu traiul peste hotare. Oamenii au
vazut conditii decente de trai, salariu ce le
ajunge pentru a se intretine, un viitor sigur
pentru copii. Exista si reversul acestui feno-
men al migratiei. Munca prestata in strdina-
tate este necalificata si scade din nivelul in-
telectual al persoanei. Veniturile castigate le
permit doar de a se intretine, putini reusesc
sd inregistreze o ascensiune financiara.

Fenomenul migratiei este caracteristic
si satului Cojusna. Oamenii au plecat, dar
o parte dintre ei au revenit si si-au creat o
anumita situatie materiala. Majoritatea au
investit in casad, in studiile copiilor. Dupa ce
au revenit in tara, acestia se confrunta cu
aceleasi probleme: salarii mici, lipsa locuri-
lor de munca, posibilitati de realizare limi-
tate.

In satul Capriana procesul de emigrare
masiva incepe cu anul 2000. Initial, locu-
itorii mergeau la lucru in Federatia Rusa
pentru 2-3 luni. Apoi, in 2001-2002, aria
geografica s-a extins spre tarile europene.
in 2004 erau plecate la 250, iar acum - la
700 de persoane. Acestea ar constitui mai
mult de 10% din populatia actuala a satu-
lui. Tn jur de 12 familii si-au procurat casa,
s-au stabilit cu traiul in Olanda, Irlanda,
Franta. Cand au plecat, erau foarte saraci.
La moment pot fi categorisiti la nivel me-
diu. Acum au apartamente in tarile unde
muncesc, masini de lux. Cand vin in sat,
banii adusi 1i consuma pentru amenajarea
casei. Se mentin la nivel mediu, rar dintre ei
care se ridica mai sus.

Se cdstiga in bani, dar se pierde legdtu-
ra dintre soti, nu mai este aceeasi legdtura
dintre mamd si fiicd, tatd si fiu. Nu mai este
ceea ce trebuie sa fie pdrintii. Copiii trans-
formd pdrintii intr-un bancomat de scoa-
tere a banilor. Pierdem in educatie si valori.
El nu mai stie cd@ mama trebuie stimata.
Cd mama e matale. Poate cd nu se poate.
Mama se duce acolo, numai ea, sdraca, stie
cum face banul acela. Dar ei stiu, numai dd
si dd. Noi transformdm copiii nostri in niste
roboti consumatoristi.

Acum cum este. Se duc la bunei si stau
toti pe Internet. In loc sé comunice cu ei,
stau pe Internet.

Inainte era un lucru sfant sd treci prin sat
si sd te saluti. Dar acum, treci prin sat si nu-
si zic oamenii bund ziua.

Focus-grup, satul Capriana
Comparand principalele probleme, ne-
voi ale comunitatilor investigate (Tabelul
2), constatdam ca ele sunt cam aceleasi: asi-
gurarea proasta cu apa si canalizare, dru-
muri deteriorate. Satul Capriana, unul din-
tre cele mai pitoresti sate din Moldova, cu
o istorie indelungata, cu o atractie turistica
datoritd complexului Monastic Capriana,
nu are gradinita de copii.




Administrarea publica: teorie si practica 31
Tabelul 2. Principalele probleme, nevoi ale comunitatii.

Orasul Straseni Satul Cojusna Satul Capriana

Nivel scazut de trai Necesitatea unui bancomat | Gradinita lipseste

Putere de cumpadrare scazuta Moldinconbank Apa centralizata

Canalizare Apad Canalizare

Drumuri Canalizare centralizata

Scoala sportiva performanta Drumuri Drumuri

Bazin Apa este poluata Casa de cultura

Plan de dezvoltare a orasului|Centre pe interese pentru | Punct medical

pentru 5 ani copii

Proiecte de dezvoltare a|Locde distractii pentru tineri

agriculturii

Posibilitati de afirmare pentru tineri,
practic, nu exista. Este itemul cate a primit
cea mai inferioara apreciere in cadrul celor
trei focus-grupuri. Tinerii se incadreaza la
lucru pentru 2-3 luni. Vad ce salarii primesc
si pleaca peste hotare la munca. Nu dis-
pun nici de o posibilitate de a-si procura
casa, de a-si constitui o familie. Tinerii din
Cojusna, de asemenea, nu au nicio opor-
tunitate pentru afirmare. Locuri de munca
lipsesc. Chiar daca vin specialisti-pedagodgji,
rezista trei ani pentru cei 30.000 lei si pleaca
la munca peste hotare. Tineriiies la distractii
in Chisindu, neavand locuri de agrement in
sat.

Aceeasi situatie se constata si in Capria-
na. Comunitatea nu oferd oportunitati pen-
tru afirmarea tinerilor. Pentru tineri au fost
repartizate doar 15 loturi de pamant. Din-
tre acestea, doar pe un singur loc a inceput
constructia unei case. Restul sunt plecati
peste hotare la lucru. Salariile de 1-2 mii de
lei nu sunt atractive pentru tineri.

Bunastare. Participantii la discutie din
orasul Straseni si-au apreciat bunasta-
rea familiei la nivel mediu si mai jos, fiind
nevoiti sa ia credite si sa achite ipoteca sau
constructia casei. Cheltuielile sunt mai mari
decat veniturile. Venitul principal este sala-
riul, functionarilor publici nefiindu-le per-
misd activitatea antreprenoriala. in ceea ce
priveste odihna membirilor familiei, se in-
cearca sa le asigure vacanta copiilor la tabe-

rele de odihna. n rest acestia, in perioada
vacantei, muncesc in gospodarie.

O situatie similara este si in cazul satului
Cojusna. Nivelul de bunastare a propriilor
familii a fost apreciat de catre respondenti
drept insuficient, iar veniturile consideran-
du-se ca ar trebui sa fie, cel putin, de trei
ori mai mari. Sursele de venit sunt indicate
preponderent salariile, dupa care urmeaza
pensiile, ajutoarele venite de la membrii
familiilor de peste hotare, venitul prove-
nit din activitatea individuala. Referitor la
odihna membrilor familiei, participantii la
discutie si-au amintit cu nostalgie de peri-
oada, cand hotarele erau accesibile si in zi-
lele de odihna cojusnenii plecau la odihna
pe litoralul Marii Negre, in Ucraina. Actual-
mente, cerintele au crescut, iar realitatea
este alta. Isi doresc conditii mai bune decat
ceea ce ofera Ucraina. ins3 persoanele de
varsta mai tandra nu-si pot permite acest
lucru, iar cele in etate prefera confortul pro-
priei case. Cum se odihnesc cojusnenii, se
vede din imaginile postate pe Facebook.

in satul Capriana nivelul de bunastare
al propriilor familii a fost apreciat de catre
respondenti ca depinzand de membrii fa-
miliei ce muncesc peste hotare. Potentialele
venituri necesare au fost estimate la 10-15
mii lei pe familie, ceea ce ar permite asigu-
rarea strictului necesar. Sursele de venit,
numite de participantii la discutie, sunt sa-
lariile, pensiile, indemnizatiile sociale, banii



Administrarea Publica, nr. 4, 2017

32

expediati de membrii familiilor ce muncesc
peste hotare.

Suntem 3 membri ai familiei. Eu sunt
mamd singurd cu copil. Am mamd de 82 de
ani. Am inceput sa construiesc casd, pentru
a avea o baie si o bucdtdrie amenajatd. Nu
stiu cand va fi aceasta. Am luat credit de la
bancd. In noiembrie trebuie sd inchei achi-
tarea pentru doi ani si jumdtate. Statul nu
oferd niciun ajutor. Abia ne descurcdm cu
mancarea. Altii zic: cum de ai asa o silueta?
De atdta cd abia ce am de mdncare. Copilul,
cand ma roaga sa-i cumpar de la magazin
un Cristinel, parca vine cerul peste mine.
Mi-ar mai trebui la 10 mii. Poate din suma
asta sd mai las pentru constructie. Ar fi bine
sd-mi procur si un motobloc mititel, ca sé-/
pot mdnui eu singurd cu mainile mele. Sd
nu trebuiascd sd platesc pentru alte forte de
muncd, care cer cdte 200 de lei pe zi. Mama
mea de 82 de ani singurd praseste. Nu avem
cu ce pldti alte persoane.

Focus-grup, satul Capriana
Din opiniile exprimate de locuitorii sa-
tului Capriana posibilitatea de odihna este
limitata: copiii - in ograda cu animalele si
pasarile, iar cei maturi - la prasit pe deal.
Mai rar pleaca peste hotare sa-si vada copiii,
nepotii sau sotii. Aceasta e unica posibilita-
te de a vedea cum trdieste lumea. In fond,
daca omul nu are cu ce trdi, nu are dispozitie
nici de odihna.

Participantii la focus-grupul din Straseni
au apreciat dotarea locuintei cu echipament
tehnic si mobilier ca avand necesarul minim
pentru trai: una se stric, alta se procura. in
ceea ce tine de serviciile comunale, au con-
firmat ca incearca, in detrimentul altora, sa
asigure casa cu comoditatile elementare. in
fond, din cont propriu si-au aprovizionat cu
apa si canalizare locuinta.

Participantii la discutie din satul Cojusna,
in fond, s-au dovedit a fi multumiti de do-
tarea locuintei cu echipament tehnic si mo-
bilier. Familiile tinere doresc completarea
acestora, insa din cauza salariului mic, este

mai dificil sa o faca. Familiile mai in etate fsi
au asigurate necesitatile gospodariei, dar tin
cont de schimbarile care intervin in tehnica
moderna si tind sa o schimbe pe masura in-
vechirii acesteia. Totodata, si-au manifestat
satisfactia privind dotarea locuintei cu servi-
cii comunale - apa, canalizare etc., insa toate
acestea le-au asigurat din cont propriu. Satul
nu are o infrastructura centralizatd de asigu-
rare cu apa si canalizare. Din aceste conside-
rente, fiecare isi sapd fantana si canalizarea.
Drept rezultat, apa nu mai este potabila si
locuitorii satului procura apa potabila din
Chisindu. Toata ziua masinile firmelor pro-
ducatoare de apa potabila circula prin sat si
duc buteliile pe la gospodarii.

In ceea ce priveste dotarea locuintelor
cu echipament tehnic si mobilier, majorita-
tea respondentilor din Capriana au benefi-
ciat de acestea cu ajutorul copiilor, o parte
au fost singuri la lucru peste hotare ca sa-si
castige pentru reparatia casei si procurarea
tehnicii si mobilierului necesar. intrebarea
privind dotarea locuintei cu servicii comu-
nale a scos in evidenta faptul ca locuitorii nu
beneficiaza de conducta de apa si sistem de
canalizare centralizate.

Referindu-se la bunurile pe care trebu-
ie sa le posede un membru al comunitatii,
toti participantii focus-grupurilor s-au
pronuntat pentru salarii decente, astfel oa-
menii singuri vor gospodari cum este mai
bine. Bunurile ce trebuie sa le posede un
membru al comunitatii pentru ca sa aiba un
nivel de bunastare inalt sunt: casa, automo-
bil, mobilier si tehnica, teren in jurul casei,
terasa, apa si canalizare centralizate.

Ocupatie. Activitatea managerialg, inte-
lectuald, instructiva, analitica, pe care o pre-
steaza participatii la discutie, se desfasoara
in conditii bune, locul de munca fiind asigu-
rat cu cele necesare (tehnica, rechizite, mo-
bilier). Conditiile de muncad au fost apreciate,
in fond, pozitiv. Solicitarea exprimata a vizat
asigurarea elevilor din clasele 5-12, inclusiv
a profesorilor cu, cel putin, un ceai si o chifla.
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Analiza itemului privind ocupatiile
considerate prestigioase in comunitate,
scoate in evidenta faptul ca acestea sunt
percepute din perspectiva unui potential
venit. In societatea moldoveneasca nu
mai sunt considerate prestigioase ase-
menea activitati, precum invatator, me-
dic, educator etc.

societatea noastra sunt sustinute categorii-
le social-vulnerabile, lor li se oferd gratis foi
de odihna pentru copii, alocatii sociale pla-
tite din impozitarea clasei de mijloc, ajutor
umanitar. Astfel, se favorizeaza pasivitatea
silipsa de responsabilitate, atitudinea con-
sumatorista a clasei de jos.

in opinia respondentilor din satul

Tabelul 2. Ocupatiile din cadrul comunitatii considerate prestigioase.

Orasul Straseni Satul Cojusna

Satul Capriana

Director Baruri

Manager de proiect Magazine

Primar Terase

Manager de afaceri Afaceri individuale
Primar
Viceprimar
Biserica

Lideri agricoli

Oameni ce se ocupa cu serele
Magazine

Producator de mobila

Ocupatiile prestigioase asigura un ni-
vel de bundstare mai inalt persoanelor si
agentilor economici, care le presteaza. insa
nu si primariilor. Agentii economici achita
doar impozitele, fara a acorda vreun ajutor
suplimentar comunitatilor.

in fond, respondentii din cadrul tuturor
focus-grupurilor si-au exprimat multumirea
fata de locul de munca, insa nemultumirea
fata de salarizare. Persoanele angajate in
campul muncii au afirmat ca toata viata lu-
creaza in comunitate, practic, la acelasi loc
de munca, neavand nicio alternativd. La
varsta pe care o au si din cauza probleme-
lor de sandtate, nu au de ales. Functiile in
primdrie si din gimnaziu sunt ocupate pre-
ponderent de persoanele deja pensionate.

Solutii. In opinia respondentilor din
mediul urban, conditiile ce trebuie create
pentru ca sa fie dezvoltat stratul mediu al
societatii sunt crearea unui cadru legislativ,
aplicarea restrictiilor fata de clasa de jos
pentru a-i stimula sa se mobilizeze si sa se
miste spre nivelul de mijloc, crearea locuri-
lor de munca bine platite. Clasa de mijloc
are nevoie sa fie sustinuta si stimulata. in

Cojusna, conditiile ce trebuie create pen-
tru ca sa fie dezvoltat stratul mediu al
comunitatii sunt investitiile in infrastruc-
tura rurald, dezvoltarea localitatii, oferi-
rea locurilor de munca, creditelor cu pro-
cent redus pentru deschiderea afacerilor,
existenta centrelor de agrement pentru
familii si copii.

Dupa parerea locuitorilor satului Capri-
ana, conditiile ce trebuie create pentru ca
sa fie dezvoltat stratul mediu al societatii
sunt dezvoltarea infrastructurii satului,
directionarea investitiilor in zonele rurale,
deschiderea minifabricilor la nivel de sat,
acordarea compensatiilor de stat in caz de
calamitati naturale. Un specific al asezarii
rurale consta in faptul ca aceasta este im-
prejmuita de paduri, iar terenurile agricole
sunt situate dinspre traseul de la Vatra, iar
alta parte este la Buda, peste traseul Polta-
va. Localnicii, ca sa-si lucreze pamanturile,
au nevoie de mijloace tehnice. La Buda
este drum de tara. Dar atunci cand ploug,
este imposibil sa te deplasezi cu tehnica.
Populatia din imprejurimi strange roadele
de pe terenurile indepartate. Si animalele
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de pddure ataca culturile agricole. Cotele
de pamant sunt parcelate in diferite zone,
ceea ce face dificila prelucrarea terenurilor.
Astfel, oamenilor nu le este convenabil sa
cultive pamantul si deseori il lasa parloaga.

Rolul statuluiin dezvoltarea clasei de mij-
loc este apreciat unanim drept primordial.
Statul trebuie sd elaboreze legi functionale,
sa le aplice, sa informeze si sa instruiasca
societatea privind administrarea acestora.
Oamenii nu simt nicio protectie din partea
statului, care trebuie sa fie implicat in toa-
te domeniile vietii sociale. Sa aiba grija de
clasa medie. El mai mult este preocupat de
protejarea intereselor clasei de sus si, intr-o
masura oarecare, de clasa de jos. Clasa de
mijloc rdmanand de una singura.

In ultimul timp, a apdrut un sir de
structuri noi de control, care isi dubleazd
activitatea. In loc sd se lucreze, toatd lumea
in teritoriu se tine doar de acordarea atentiei
numeroaselor comisii, agentii de verificare,
ministere, structuri internationale.
Este cazul ca aceste controale sda fie
simplificate si eliminate dubldrile, fiindcd
epuizeazd, consumd timp si diminueazd
responsabilitatea pe care o avem.

Focus-grup, catul Cojusna
Pentru sporirea nivelului de bunastare al
locuitorilor din orasul Straseni, respondentii
propun ca, atunci cand lumea voteaza, sa se
gandeasca bine si sa facd o alegere corecta.
Oamenii trebuie sa aiba capacitatea de a se
mobiliza si a-si expune pozitia. Atata timp
cat persoana tace, inseamna ca ii convine
situatia. Cineva isi gaseste zona de confort
si nu vrea sa iasa din ea.

La nivelul satului Cojusna se propune
ca fiecare sa munceasca asiduu, sa fie cre-
at un comitet, din care sa faca parte toate
institutiile de invatamant si de cultura, pen-
tru a initia activitati de educare si culturali-
zare a populatiei.

Pentru ridicarea nivelului de bunasta-
re a cetatenilor satului Capriana, s-a pro-
pus atragerea investitiilor, deschiderea

gradinitei de copii, sustinerea clasei de mij-
loc. Oamenii de la orase nu fug din tara, pre-
cum fug acei din localitatile rurale. Astfel,
redirectionarea investitiilor spre localitatile
rurale va contribui la diminuarea fluxului
migrator si cresterea bundstdrii cetatenilor.

in general, respondentii din Straseni s-au
ardtat multumiti de locul pe care il au in ca-
drul comunitatii din perspectiva activitatii
de munca pe care o presteazd, insa nu si de
salarii. Schimbadrile pe care si le-ar dori ar fi
majorarea salariilor.

Majoritatea persoanelor, care au luat
parte la discutia din satul Cojusna, au ex-
primat multumirea de locul pe care il au in
societate, deoarece este asa precum este
societatea. Schimbdrile ce ar trebui sa sur-
vina in viata respondentilor pentru ca sa se
simta impliniti sunt cresterea salariilor de, cel
putin, doua ori. Pentru o persoana din clasa
medie salariul trebuie sa fie de 15-20 mii lei
pe lund. Acestia isi doresc posibilitatea de a
caldtori si a vedea lumea, cresterea profesi-
onala.

Partea majoritard a respondentilor din
satul Capriana si-au exprimat multumirea
de locul pe care il au in cadrul comunitatii.
Isi doresc mai multe, insa se multumesc cu
ceea ce este la nivel de comunitate.

Schimbadrile ce trebuie sa survind in
viata respondentilor pentru ca sa se simtd
impliniti/fericiti de viata pe care o au, de ni-
velul de bunastare, sunt legate de salarii.

Nu ne simtim impliniti. Am muncit o
viata - 47 de ani. Cu ce m-am ales?

Am muncit o viata si nu avem un trai
decent.

Am muncit 35 de ani in sovhoz si 17
ani in primarie. Am iesit cu o pensie de
450 lei.

Focus-grup, satul Capriana
Unicaimplinire pe care o simtrespondentii
este bucuria de la copii. Prin ei isi vad roade-
le vietii lor. Se bucura mult de nepoti si de
faptul ca copiii lor se simt mult mai bine in
tarile straine, decat in propria tara.
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La nivel de stat trebuie schimbatd poli-
tica. Satele noastre mor. Spre asta merge.
Eu nu md pot duce la un medic. Trebuie sa
md duc in centrul raional. Copilul nu-I pot
duce la o gradinitd. Trebuie sa stea cineva
cu el acasd. Sd rog mama sd stea. O casd de
culturd nu-i. O sectie nu-i. O distractie nu-i.
Tineretul nu are unde iesi sG comunice. Dar
unde sd se duca? Doar la bar. Asta-i tara pe
care noi am construit-o?

Focus-grup, satul Capriana
Concluzii finale. Sintetizarea discutiilor
derulate in cadrul focus-grupului imi permi-
te sa formulez anumite concluzii.

La inceputul anilor 90 ai secolului al XX-
lea in republica noastra exista dorinta de a
construi o societate libera, cu o economie
de piata si cu un sistem politic pluripartit.
Au fost initiate numeroase reforme econo-
mice, politice in administratia publica cen-
trala si locala, in invatamant, sandtate, secu-
ritate etc. Impactul acestor reforme asupra
societatii a fost reflectat fragmentar in litera-
tura de specialitate si studiat insuficient. So-
cietatea a fost perceputd drept un rezultat al
acestor schimbari.

Lucrurile s-au dezvoltat haotic. Schim-
barile frecvente de Guvern, lipsa de conse-
cutivitate in implementarea proiectelor si
strategiilor de dezvoltare, gradul de coruptie
in ierarhia statala superioara, lipsa unor fra-
ne in comportamentul moral al noii elite
moldovenesti din perioada de tranzitie au
avut un impact negativ asupra populatiei.
Tranzitia moldoveneasca ofera un caz exce-
lent de experimentare a diferitelor strategii
structurale in conditii naturale, care au con-

dus spre spulberarea iluziilor despre noua
societate, urmata apoi de dezamagiri in toa-
te segmentele societatii.

Reformele demarate nu au tinut cont de
subiectul principal - populatia. Care va fi
impactul acestor reforme asupra populatiei
si ce reactii posibile pot interveni? Acest or-
ganism viu - societatea — s-a autoreglat de la
sine. Nu este clar, pana la urma, ce ar insem-
na o reforma sociala in Republica Moldova
si cum ar trebui ea sa demareze. Continuam
sa elaboram si sa implementam strategii,
fara a cunoaste potentialul functionabil al
societatii.

Studierea opiniilor populatiei, desi com-
portd un avansat grad de subiectivitate,
oferd totusi posibilitatea de a intelege so-
cietatea si a testa reactia acesteia la diverse
schimbari. Subiectii investigati si-au expus
opiniile in speranta ca se va tine cont de
doleantele elementare pentru un trai decent
in comunitati: asigurarea centralizata cu apa
potabild si canalizare, drumuri asfaltate, sala-
rii ce le-ar permite indestularea necesitatilor
vitale in propria tard, fara a fi nevoiti sa plece
la munci necalificate peste hotare.

Respondentii constientizeaza faptul ca
societatea moldoveneasca este structurata
in clase sociale, clasei de mijloc revenindu-i
povara cea mai mare in mentinerea echili-
brului in societate. In conditiile unei clase de
mijloc instabile si fluctuante, statuluifi revine
responsabilitatea de a regla dimensiunea,
continutul si valoarea acesteia. Stimularea
de catre stat a extinderii dimensiunii clasei
de mijloc o va transforma intr-o forta reals,
ce va declansa in societatea moldoveneasca
schimbari structurale cantitative.
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OcHOBHbIE TeopeTnko-metTogonornyeckmne
noaxoAabl K AeTeEPMNHNPOBAHNIO CYTN N
CTPYKTYpMusaumm NOANTNYECKON onnosnuynn

Basic theoretical and methodological approaches to
determining the essence and structuring of
political opposition
CZU 323.2:329.052=161.1

Bumanuu KOJIbLJOB,

KaHouoam noaumu4ecKux Hayk,
doKmopaHm Kaghedpbl nonumu4eckKux HayK

u npaea l0XHo-yKpauHCK020 HAUUOHAJ/IbHO20
nedazozu4yecKko20 yHueepcumema

umeHu K. []. YwuHckozo

SUMMARY

The article analyzes the main theoretical approaches to the study of the problems of poli-
tical opposition. It is argued that in order to overcome the scientific limitations of opposition
definitions, it is necessary to develop institutional and sociological theoretical and methodo-
logical approaches to its understanding. It is shown that the relations between political power
and political opposition have a subject-subject and subject-object character.

Keywords: opposition, political opposition, parliamentary opposition, approaches to the
study of political opposition.

REZUMAT

In acest articol sunt analizate principalele aborddiri ale investigdrii problematicii opozitiei
politice. Se argumenteazd cd, pentru a depdsi caracterul stiintific limitat al determindrii
opozitiei, sunt necesare aborddri institutionale si teoretico-metodologice sociologice pentru
intelegerea acesteia. Se demonstreaza ca relatiile dintre puterea politicd si opozitia politica po-
sedd un caracter subiect-subiect si subiect-obiect.

Cuvinte-cheie: opozitie, opozitie politicd, opozitie parlamentard, aborddri ale investigarii
opozitiei politice.

B COBpeMEHHOIh NONUTUYECKON HayKe cOoAep»KaTesibHO W sMnupmyeckmn nopn no-

NoNnTMYecKasa OMno3vuusa, Kak MpaBusio,
KOHLeNTyanm3npyeTca U  onpepenserTcs
ANXOTOMMYECKM — OO B Y3KOM (KNlaccmye-
CKOM), NGO B LUNPOKOM (COBPEMEHHOM) MNO-
HUMaHuK. OfHAKO, faXe HeCMOTPS Ha 3To,

NINTUYECKOWN OMNMO3MLKMEN JOBOJSIbHO YacTo
NOHMUMAIOT OTHOCUTENBHO Pa3Hble SABNEHWA,
deHOMeHbI 1 MpoLecchl. ITO akTyannsmpyet
MOCTAaHOBKY BOMpPOCa O LiefIecoobpasHOCTM
NONUTONIONMYECKOrO aHanmMsa MeTofdoso-
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TMYeCKNX 1N TEOPETUKO-METOAONOrMUYECKNX
NOAXOAOB K MCCNeAoBaHMIO NONUTUYECKON
onno3vuun. B 3HaunTenbHoOM CTeneHu 3a-
ABJIEHHAA HayyHaA npobnemaTika oTpake-
Ha B Tpydax Takux yyeHblx, Kak P. AHgeser,
H. bpak, J1. ne BuHtep, LU. Belinbnym, I. laB-
punos, E. Jamraapg, ©. Ix. KpuctraxceH, M.
Mewp, B. Mionne, M. Ps6oyc, M. Credypak, 1.
Lnm6an n gp. JocTuKeHreM HayuyHbIX Tpy-
[IOB BbILLEYNOMAHYTbIX TEOPETUKOB B LIESIOM
ABNAETCA 0OOCHOBAHME LenecoobpasHoCT
onpeaeneHuns noNTUYECKon onno3nuum Bo
MHOECTBEHHOM uucne. VIMeHHO Takasi Ha-
YUYHO-MCCNefoBaTeNnbcKas No3unumsa ooycnos-
NIMBAET MOCTAHOBKY BOMPOCA O AUCTUHKLUN
METOMONOMMYECKUX U TeOPETUKO-METOLO-
NOrMYecKnx MpobreM 1 NoaxodoB K onpe-
JENeHN0 1 pelleHunto 3afad, KacatoLmxca
[Pa3HOCTOPOHHErO aHANUTUYECKOro JeTep-
MUHUPOBaHUA 1 CTPYKTYypU3aL v NoanTnye-
CKOW onno3viumu.

COOTBETCTBEHHO, WX  PACCMOTPeEHME
JIOIKHO ObITb He TONbKO NOCeloBaTENbHbIM,
HO 1 Pa3rpaHNYEHHbIM, YTOObI MOXHO OblO
MOHATb Y METOLONIOTMYECKYIO, N TEOPETUKO-
METOLONIOTNYECKYO aTPUOYTMBHOCTD MCCTe-
JOBaHMA nonuTnyeckor onno3vumn. B pe-
LUeHUN NOCTaB/IEHHON 3aaum anenmpyem K
HayuHbIM pabotam [. Llumbana [1], KoTopbin
BbIENSET HECKOJIbKO METO0NIOMMYeCcKnX
NMoaxodoB K MCCNeoBaHMIO MpobremMbl Mno-
JIMTUYECKON OMMO3ULIMK: OUXEBUOPASIBbHDIN,
nApanncTnYeCcKnn/HeonnopanncTnye-
CKUW, SNTUCTCKNI, AEBENONMMEHTANIUCTCKNI
1N HEOMHCTUTYLMOHANbHUIA (OHM Nepeuncre-
Hbl B OCHOBHOM B MOPAAKE UX UCTOPUYECKOTO
npeBanMpoBaHXA B NCCNEAOBAHNAX NONUTY-
yeckou onnosuumm). Hanbonee pacnpoctpa-
HEeHHbIM B HACTOALLEe BpeMA ABMAETCA BCe
e MoPanMCTUYECKNA MOAXOH, COrfacHo
KOTOPOMY MonuTMYeCcKasa onmno3muus uccre-
LyeTcA npu YCI0BUM OTCYTCTBUA €L4MHOro
LieHTpa NPUHATA NONUTUYECKMX PeLLeHWI, B
pe3ynbrate yero onno3numsa Mo3nNLMOHUPY-
€TCA KaK CNOXKHaA YacTb AeMOKPATUYECKOro
NONUTUYECKOTO PeXMMa, NPoun3BOgHaA OT

cneumdrKN HaumMoHaNbHbIX Mofesnel ee Bbl-
6opa, PopmmpoBaHus 1 YyHKLMOHMPOBA-
HUA.

3HauUTENbHbBIV MHTEPEC BbI3bIBAET U fe-
BEJIONMEHTANINCTCKAA  MOAX0[,  KOTOPbIN
anennupyetr K MOHMMAHWIO MNONUTUYECKON
onno3nLMN Kak KOHGINKTOreHHOMY NMpoTu-
BOBeCy BflaCcT B MeXaHu3Me COBMECTHOrO
KOHCTPYMPOBaHMA UMM (BNAaCTAMU 1 ONNO3U-
Luelt) AeEMOKPATUYECKON MOAUTMYECKON CU-
CTeMbl Ha OCHOBAaHUV OMPeAesIeHHOro KOH-
CeHcyca. To 0COH6EHHO aKTyaslbHO B Cilydyae
BbIACHEHVA BAVAHWA CTpaTernin CTPYKTYPHO
anddepeHLMPOBaHHON 1 BapuUaTUBHOWM Mo-
NINTNYECKOM ONMNO3ULIAN Ha CUCTEMY MEXKMH-
CTUTYLIMOHHbIX OTHOLLEHWI B epuoabl Nonu-
TUYECKUX TpaHCPOpPMaLU 1 TPaH3NUTOB.

HeovHcTUTYLMOHanbHbIN (Kak Hanbonee
COBPEMEHHDbIN) noaxop onpepenser ¢eHo-
MEH MOMINTMYECKON OMNMO3nUuuK, npexge
BCEro, Kak MoJIMTUYECKUA WU OOLLECTBEH-
HO-MONMUTUYECKNN WHCTUTYT, PaKTUUeckn u
bopManbHO ABNAETCA OTPaXKeHUeM MpaBui
Urpbl 1N OMpefeneHHbIX KOAEKCOB MnoBefe-
HWA, @ TaKXKe OTHOLLEHWI U CBA3EN, KOTOpble
yCTaHaBMMBAIOT 1 PErynvpyoT Onno3nLOH-
HYyI0 OeATeNbHOCTb B paMKaxX MOAUTMYECKON
cuctembl. C 0OAHOM CTOPOHbI, 3TO apryMeHTU-
pyeT MHOrOBapMaTUBHOCTb 1 pa3HOMapagur-
MasTbHOCTb B3MIAA40B HA POJib ONMNO3NLUK B
COBpPEMEHHOM O0LLeCTBE, a C APYron — Nog-
YEPKUBAET, YTO MX OOLLIIM MOMEHTOM ABJIAET-
CA NpepocTaBeHne NOANTUYECKON OMMno3u-
LMK KaK TaKOBOW BbICOKOMO CTaTyca Hapagdy C
BNACTHbIMW CTPYKTYPaM/ N BO3/IOXKEHME Ha
Hee GONbLLION OTBETCTBEHHOCTU 3a XapaKTep
NMOSINTUYECKOTO pPeXuMa U LMBUIVN30BAH-
HOCTb MONUTUYECKOrO MpoLecca B onpege-
NeHHoW cTpaHe [2].

AHan13 nepeuyncsieHHbIX NOAXOLOB CMO-
CoOCTBYeT MPEOdONIEHNMIO Hay4YHOW orpa-
HUYEHHOCTW TOJIKOBAHUA MONUTUYECKOW On-
no3uuuy, NOMOraeT HUBENMPOBaTb Oapbep
MeXay PacCMOTPEHVEM <«HOPMASIbHOMY U
«AEBUAHTHOM» WM MAPMAMEHTCKON U BHe-
napraMmeHTCKOM onno3numen n T. n. VIMeHHO
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B CBA3W C 3TMM, B Mpouecce pelleHns Mno-
CTaBfieHHbIX 3agay H. bpak v L. BenHbnym [3]
anennunpyioT K Cleayowym acnektam aHanm-
3a nonutmMyeckom onnosvumn. Bo-nepsbix,
C TeopeTMKO-MEeTOOONIOMMYEeCcKoro pakypca
LenecoobpasHbIM ABMSETCA pasrpaHUYeHme
MeXKay NapiaMeHTCKOM 1 BHEMapiaMeHTCKOM
dopmamu nonutuyeckor onnosuumu. Hte-
pecHbIM B TaKOM pa3pese ABAAETCA HayUHbIN
aHanm3 Toro, Kak NosmTnyeckre (naprameHT-
CKVe 1 HenapnamMeHTCKue) napTuv 1 Henap-
TUNHbIE WUFPOKW/aKTOPbl MOTYT WCNOJMb30-
BaTb CBOM BHeMapsiameHTCKMe pecypcbl Kak
KaHasbl CO34aHsA 1 peanm3aumm nyonmyHbIX
[e6aToB 1 VHCTPYMEHT MOBbILEHUS CBOEM
NErnTMMHOCT Ha NOSIUTUYECKON apeHe. Ak-
LIeHT B TaKOM CJyyae LieniecoobpasHo genatb
Ha COOTHOLLUEHUN MeXAY NONUTUYECKOWN Or-
nosvumen M BHELWHUMW MO OTHOLUEHMIO K
Helr OpraHu3auVoHHbIMU CTPYKTypamu. Bo-
BTOPbIX, Heobxoaumo BbipaboTaTb yYeTkue
KpuTepun No NoBOAYy BOCIPUATUA NErnTUM-
HOCTU MapfiaMEHTCKOW 1 BHEMNapiaMeHTCKON
onno3nLUMin 1 ee pasnnyHbiX akTopos. [eno
B TOM, UTO KOrfa Onno3nLMOHHbIN aKTOP Bbl-
CTyNaeT B LiefIoOM NPOTMB CUCTEMbI, TOF4a ero
yallle BCero NpeacTaBnsaoT B popme akTopa
C «CUCTEMHbIM OTK/IOHEHMEM» (Hanpumep,
B dopme neBbiX MM NPaBbIX pPagnKasbHbIX
MapTW, HEKOTOPbIX pPaAuKanbHbIX ObLle-
CTBEHHBIX WX O6LLECTBEHHO-MONNTNYECKUX
OBVPKEHWUI U T. fi,, OCOOEHHO ecnn peyb uget
0 CcpeacTBax MaccoBow UHdopmaLmn. Takoe
0603HaueHe («ApsblK») MMeeT ABa nocnes-
CTBMS: Mpouecc AenertMmsauumn obuue-
CTBEHHOCTVM M MNpouecc camoonpeneneHuns
camoro nonuTMyHoro cybbekta. [Mpryem,
06a npouecca MOryT NMOBAUATL Ha CTPaTerny,
KaHanbl CBA3M U MeXaHM3Mbl OeNCTBUA MO-
NINTMYECKON OMMNO3MUMK, B pe3ynbrate Yero
«MAPKMPOBKU» onpefdenieHHbIX Onno3uuu-
OHHbIX AKTOPOB KaK aHTUCUCTEMHbIX MOFyT
MOBAVATb HA BOCMPUATHE OOLLECTBEHHOCTbIO
Onno3MUMOHHOCTY B LieNioM. B-TpeTbux, Teo-
PETNKO-METOAO0NIOrMYECKN BaXKHbIM ABAAETCA
aHanM3 KoppenaumMn napnameHTCKon (1 Bo-

o6LLe NoNUTUYECKOo) ONNo3nLn 1 CouManb-
HOW OVIHAMWKK, HA OCHOBAHUN Yero, BepOoAT-
HO, N NPOUCXOAUT NONUTN3ALMA NEPBOA.

MNpepnoxeHHbI NOAXOA AEMOHCTPUPYET
OVNHAMWYECKNI aHanun3 MNOSINTUYECKON Onn-
no3unuyuu, genaa ee BCeCTOPOHHIO KOHLenN-
Tyanusaumio. VIMeHHO 3TO 1 ABNAETCA OCHO-
BaHVeM MOCTYIMPOBAaHNA BbIBOAA O TOM, UTO
TakaA KaTeropma Kak «AeBMaHTHasA OMno3u-
umsa» (mog KOTOPOW yalle BCEro MOHUMAIoT
AHTUCUCTEMHYIO WIN DKCTPEMUCTCKYIO On-
no3uumio) Nonyyuna NpaBo MCCNe0BaHHON
N KOHLEeNTYann3MpoBaHHOM Ha OCHOBaHUU
ONXOTOMUN  «HOPMASIbHOCTbY U «OEBUAHT-
HOCTb», KHOPMa» N «OTKIIOHEHUA», a TaKXe
«CUCTEMHOCTB/MPOCUCTEMHOCTbY U «aHTU-
cuctemHocTb» [4]. OTCloga, Hanpumep, Mno-
CTyNMpPOBaHmMe AUXOTOMMYECKOro BONnpoca o
TOM, HAaCKOJIbKO OMpaBAaHO MCMOb30BaHne
KBa3UMHCTUTYLUNOHHOrO MexaHn3ma noanTu-
YeCKOoro BO3AeNCTBUA C Lieflbio HefonyLUeHNA
K npoueccy GpopMUPOBAHUIA MPABUTENBCTB
AHTUCUCTEMHbIX NapTUIA, YTO, KaK 1 Npeabiay-
LM TEOPETUKO-METOAONIOMMYECKN NOAXOA,
C OYEBUIHOCTbIO LETEPMUHMPYET Heobxoau-
MOCTb yueTa, AedVHUPOBAHMA 1 TPAKTOBKM
«HTUCUCTEMHOW» OMMO3MLMN, KaK COCTaB-
NALWEN NONUTUYECKOW ONMNO3NLWN B LIENOM,
HO C YYeTOM CTPYKTYpPU3aLMOHHON MOAaslb-
HOCTW. B-yeTBepTbIX, BaXKHOW COCTABAAOLLEN
WCCNIe[OBaHNA  MOMUTUYECKON  OMMO3nLUN
JIOJIKHO ObITb COCPefoTOUeHVe BHUMAHMA Ha
ee JINHIBUCTUYECKM-PUTOPUYECKON AeTepMu-
Hauuun. OQHOM 13 OCHOBHbIX XapaKTePUCTUK
OEeMOKpPaTUYECKON MONMUTUYECKON CUCTEMDI
ABNAETCA €€ NCKMUUTENbHbBI NOCPefHMYe-
CKMIA CNOCO6 06LLEeHMS — A3bIK M 00CYKAEHMS.
MbICrb, Kak CpeCcTBO UAW MPUHLMIN CaMOy-
npaBfieHnA NPY EMOKPATUYECKOM PEXIMME,
KaK pa3 1 npeprosaraet, Yto Bce unu 6osb-
LUMHCTBO pPeLIeHU MPUHNMAKOTCA B MpoLec-
Ce NPOTMBOPEUMBbBIX AUCKYCCUI 1 AebaToB.

B ¢BA3M C 3TMM A3bIK B YCIOBUAX AeMO-
KpaTnn cnegyet MOHMMaTb OCHOBHbIM Cpef-
CTBOM MPUVHATUA MOMUTUYECKUX PELUeHI
N CrocoboM, C MOMOLLbIO KOTOPOro MHaKo-
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MbIC/IIE  BOCMPUHVMAETCA Kak MpPOTUBO-
BeC Hacunmio [5]. bonee cuctematnyecknm v
TLWATeNbHbI aHaNM3 AUCKYpCca N PUTOPUKNA
1 VX NCMOSIb30BaHUe cybbeKkTamu (monutnye-
CKUMIM aKTOpamMu) NPYBOZUT K fyylliemy no-
HUMAHWIO CTUNA U CTPATErMn MONUTUYECKON
onno3uuuu. B-nATbiX, BECOMbIM 31EMEHTOM
Hay4yHOro aHanms3a MOoNUTUYECKOM OMno3u-
UMM LenecoobpasHO cuuTaTb XapakTep W
3HAUMMOCTb BOMPOCOB, KOTOpble 00CYyXaa-
0TCA Ha MONMTUYECKOWN apeHe. Kpome Toro,
BaKHO YUMTbIBaTb, UTO Pa3fiNyHble ugen u
npo6nembl MOTyT NO-Pa3HOMY MOOUN30BaTb
pasnryHble TUMbl NOAUTUYECKON ONMO3ULINNA.
[oaToMy MNpepioXeHHbI NoAxoa ABNAETCA
KPOCC-AUCUUNANHAPHDBIM, Bedb Ha OCHOBa-
HUW €ro BrOJIHE BEPOATHbIM OKa3blBaeTCA
dopMMpPOBaHME TaK Ha3blBaeMbIX «MylaBato-
WMX KOANMMUMIA» ONA PeLleHnNA KOHKPETHbIX
CMOPHbIX BOMPOCOB MeXAY OTAENbHbIMU Npa-
BUTENbCTBEHHBIMY MAPTUAMU W OTAENbHBIMU
yeHam¥ naprameHTckor onno3uuuu [6]. Mo
aHanorMm BO3MOXHbI Cilydan GopmrpoBaHs
KOQnUUMIA MeXay MapraMeHTCKUMK NapTu-
AMU W BHEMAPSIAMEHTCKMM COLMANbHBIMU
LOBVDKEHVAMU. B-luecTbix, M3yyeHne nonutu-
Yeckor OMNMnO3NUMN CErofHA [OJMKHO pac-
CMATPUBATbCA Kak MHOTOCIOMXHbIA 1 MHOTO-
(baKTOPHbIN NpoLEecc, KOTopbIi onupaeTcs
Ha MHOrOYpPOBHEBbIN NHCTUTYLIMOHASIbHbIN
aHanu3 ynpasneHua. [JaHHbin noaxon npeq-
CTaBNeH HEeCKONMbKMMKU no3uvumamu: 1) yue-
TOM BAVAHMSA U pony dedepaniama U MHOro-
YPOBHEBOro YMNpaBneHUsA Ha MOZasibHOCTb
NONUTMYECKON OMMO3nLMM, MOCKOSIbKY MHO-
rme BOMPOCbI CTAHOBATCA OYEBMAHBIMM Ha
OCHOBaHMM 06pPALLEHNA K PA3NINYHBIM YPOB-
HAM OMMO3MLUMOHHOCTA W BNacTX B LIEJIOM;
2) yyeToM BIUAHWUA TEOPUU KOANULUUIA, CO-
rMacHO KOTOPOW B OAHOM CJlyyae napTuA no-
3ULMOHMPYETCA KaK NpaBUTENbCTBEHHAA, a B
APYrom — Kak onno3nuUMOHHasA, B pe3ynbraTe
yero GOPMUPYIOTCS PasNNYHbIE CTPATENN ee
NONMNTNYECKOro NoBefeHns; 3) yueTom Bnua-
HMA N 3aBUCMMOCTI YPOBHA OCYLLECTBAEHUA
MonMTUYEeCKon Bnactu Ha anddepeHumnpo-

BaHHOCTb CTpaTerum, CrioYeHHOCTb U CTPYK-
TYpU1pOBaHve NoANTUYeCcKor onnosuunn. Bece
npeAcTaBneHHble NO3ULMM NMOKa3bIBaIoT, UTO,
He3aBMCUMO OT YPOBHA 3anHTEpPeCcoBaHHO-
CTW, B MONNTUYECKOW OMMO3ULNN CyLLeCTByeT
LUMPOKUIN CMEeKTp CyrnsieMeHTapHbIX BOMPO-
COB, KOTOpble CYMMapHO MOryT OTBeYaTb Ha
JONOSIHUTENbHbIE BONPOCHI 1 TMAOTE3b.

MpoBeneHHbIT 0630p MO3BONAET Bblae-
NUTb KaK MUHVMMYM [Ba reHepaTMBHbIX Teo-
peTNKO-MeTodoNorMyeckux nogxoga K Je-
TEPMUHUPOBAHUIO CYTU WU CTPYKTypur3aumm
nonnTnyeckon onnosuuun. Nepsbii NOAXOA,
NPOVI3BOAHBIA OT Y3KOro (Knaccmyeckoro)
AedbUHMPOBAHUA MONUTUYECKON OMNO3uULIMU,
ABNAETCA VHCTUTYLMOHANIbHBIM 1 MPEenMy-
LeCTBEHHO KacaeTCA KOHKPETHbIX MOMNTNKO-
NpaBoBbiX GOPM OMMO3NLMOHHOCTA — NONU-
TUYECKMX MapTUlA U MAapaMeHTCKUX GPaKLiA.
Ha3HaueHvem nepBbIX ABAAETCA Mony4veHve
NONUTNYECKOW BRacTu (B YaCTHOCTM, yepes
NpeaCTaBUTENBbCTBO B NIErMCIaType) C Lenblo
BbIPabOTKM FOCYAAPCTBEHHOW MOMUTUKA UK
BNMAHUA Ha Hee. B cBol ouepefpb, BTOpble
ABNAIOTCA OAHUM W3 OCHOBHbIX WIPOKOB B
npenenax nerncnatypbl, Kotopasa Gpopmupy-
€TCA Ha OCHOBaHWM y4yeTa MAPTUNHBIX NHTe-
pecos. Bropon »e nogxof, npon3BOaHbIA OT
LIMPOKOrO  (COBPEMEHHOrO) onpeneneHns
NONUTMYECKON OMNMNO3ULNN, ABMAETCA COUMNO-
NIOrNYECKM 1 OCHOBBIBAETCA Ha yuyeTe ponu
HerocyfapCTBEHHbIX MOANTUYECKMX aKTO-
poB (Hanpumep, coumanbHbIX FPynm, rpynn
[aBrieHns], OOLLeCTBEHHbIX CTpaT M T. N.) B
bYHKUMOHMPOBaHM  MONMUTUYECKON CUCTe-
Mbl. CornacHo BTOpoMy noaxogy, onno3numa
onpefensaeTca Kak npoTecTHoe noBefdeHune
Kakoro-mbo cybbekTa NONUTMYECKON cucTe-
Mbl [7]. CyMMapHO 3TO O3HayaeT, YTo NOoAUTU-
yeckas onno3numaA MOXEeT CyLLEeCTBOBaTb Kak
B JIer1caType, TO eCTb ObITb NpefCcTaBIeHHON
NapraMeHTCKUMI GPaKLUMSAMUA U T. A, TaK U Ha-
XOAUTbCA BHe ee.

bonee Toro, ¢ yuetom BapraTMBHOCTY NOA-
XO[O0B U NPpobnem B CTPYKTypr3aLmm NOAUTH-
YecKor ornno3numm, MOXKHO YTBepPXaTb, UTO
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nocnegHAa MOXeT BK/II0YaTb Kak LUMPOKOE,
TaK 1 y3Koe npegmMeTHoe nore. MNpv 3Tom 060-
3HaYaeMble C ee MOMOLLbI CETMEHTbI MONUTU-
YecKom CMCTeMbl MOTYT YaCTUYHO COBMafaTb
unu otnuyatbca. Ecnn nonutmnyeckaa onno-
3ULKMA B Y3KOM CMbICNe (Mnu, ApYruMiy CroBa-
MU, MapfaMeHTCKasa Onmno3uuma) CyLlecTByeTt
Ha YpOBHe dpaKkumii 1 OTAENbHbIX AernyTaToB
B 3aKOHOLATENIbHOM OpraHe, TO MNoAUTUYe-
CKas onno3vuviA B LUMPOKOM CMbIC/IE, KpOME
dpaKkuuin 1 JenyTaToB, BKIOYAET NapTUHbIE
N HeNapTUNHble CTPYKTYPbl BHE NErncnaTypbl,
KOTOpble BbICTYMAOT NPOTMB OPULIMATIbHOIO
Kypca rocyqapcrsa UM KOHKPETHbIX MNONTU-
YecKkunx gesaTenen.

ConocTaBnas pasHonapagurmanbHoe (B
Y3KOM U1 LUMPOKOM CMbICIIe) MOHMMaHue no-
NIUTUYECKOW OMMo3nLMn B KayecTse obLero
3HAMeHaTesNA, MOXHO BbigeNTb aTpubyTbl,
NO3BONIAIOLLME PACKPbITb CYLLHOCTb NOAUTU-
YeCKoM ONno3nuum Kak TakoBown. Bo-nepsbix,
€e OCHOBHbIM YyupeauTesibHbIM  (GaKTOpOM
ABNAeTCA OOWMIA rPynnoBON MHTepecC Kak
0CO3HaHHOE Hecornacue C opuLIManbHbIM Mo-
NINTUYECKUM KYPCOM 1 CTPEMSIEHMEM €rO U3-
MEHWTb NyTemM KOOPAUHNPOBAHHbIX AENCTBUI
nnu 6opbOa 3a NPaBo BaAeTb, MOb30BaTbCA
N pacnopaXaTbCA NOUTUYECKM PECYPCOM.
Bo-BTOpbIX, NOHATVE NOAUTNYECKOWN ONNO3U-
LM Hepa3pbIBHO COYETAET HOCUTENA OOLLEro
rpynnoBoro uHTepeca (rpynny MHAVBMAOB,
NONUTUYECKYIO MapTUIO, GpaKkuuio B neruc-
natype T.M.) 1 ero AeATesIbHOCTb, HarnpaBeH-
HYI0 Ha NPOTUBOAENCTBUE BRacTU. B-TpeTbux,
onpegeneHne NoANTMYECKON onno3nummn Te-
OPETNKO-METOLO0NIOMMYECKN BO3MOXHO TOJb-
KO Uepes nNpur3my KaTeropum Bractu, Kotopas
ONnA NONTUYECKON OMMo3nunn  ABNSAIOTCA:
00BEKT, HAa KOTOPbI HampaBfieH ee 06w
rPynnoBOW MHTEepPeC; aKTUBHbBIM 1 YIONHOMO-
YEHHbIM MO MpPaBUaM MOMUTUYECKOWN UrPbl
Cy6beKTOM MONUTUKK, PpopmMUpyeTcs B pe-
3ynbTate UHCTUTYLIMIOHANbHOIO BOMJIOLWEHUsA
B GOpMme OpraHoOB rocy4apCTBEHHOWN BNaCcTu.
Vcxoas 13 3Toro, o4eBMAHO, UTO OTHOLLEHUS
NONUTUYECKOWN BNACTU N MOJIUTUYECKOW Or-

Mo3VLMN VIMEIOT Kak CyObeKT-CyObeKTHbIN,
TaK N CyObeKT-00beKTHbIN XapaKTep.

B KauecTBe npaktuueckom unncTpa-
LM  MNPOBEAEHHOIO TEeOPEeTUKO-METOAO0-
NIOTMYECKOr0 aHanmM3a MOXHO MpuBeCTU
pa3BuUTME COOLITUI B STOM HamnpaBiieHU B
CTabuIbHO KOHCONMANPOBAHHbIX IEMOKpPa-
TMYeCKMX cTpaHax Bblwerpagckon rpynnbl,
B KOTOpbIX MNOBefAeHue npeacTaBuTenen
CMCTEMHOW NOANTMYECKO/NapiaMeHTCKON
OMNNo3MUNKM B 3HAYNTENIbHONM CTEMNEHW 3aBU-
CUT He TOJIbKO OT OCTPOTbI COLMANIbHO-3KO-
HOMWYECKNX NN NOAUTUYECKNX BOMPOCOB,
HO N OT MOMAUTUYECKUX TPAAULNN N YCTO-
ABLUNXCA NpaBun uUrpbl. ViIMeHHO noatomy
B OQHUX CTpaHax pernoHa (npexmne Bcero,
B Monbwe v BeHrpuun) naptum cMctemMHom
onno3nuumM JOBOJSIbHO 4YacTO BeAyT XecCT-
Krve AUCKYCCMW C BNacTbio, HO B Cllyyae
BO3HUKHOBEHUA peanbHOW yrpo3bl o6Luye-
CTBEHHOMY MNPaBONOPAAKY U MHCTUTYTam
BNACTV NPUBbIYHO «MOCTYMNAKTCA NPUHLN-
namm» 1 C LEeNblo COXpaHeHNA romeocTtasa
NONMNTUYECKOWN CUCTEMbI BblpaaloT CBOLO
rOTOBHOCTb NOAAepKuBaTb BnacTb. B gpy-
rMX CTpaHax pervoHa (npexpe Bcero, B
Yexun n Cnoeakmu) B xoae NoanNTUUYECKNX
ONCKYCCUI yNop AenaeTca He Ha pasnuyu-
AX MEXAY MOMUTUYECKMN UTPOKaMK, a Ha
NOANBHOCTU N KOHCTPYKTUBM3Me. O6beau-
HAET 3TW CTPaHbl TOT PaKT, YTO B KarKaoMn
M3 HUX €CTb BapWaHTbl OMMNO3MLUMOHHbIX
NONUTUYECKMX cun (Npekae BCero pagu-
KaJibHbIX — yNbTPaNeBbIX U yNbTpanpasbix),
KOTOpbIe He XOTAT OCYLLEeCTBAATb PYyHKLMN,
CBOMNCTBEHHbIE CUCTEMHON OMNMO3ULKUK, a
NOTOMY MPaBUTENbCTBY Aaneko He Bcerga
CTOUT 60ATbCA OMNMO3UUUM KaK KOHTPO-
nMpyoLwen NHCTaHUUKW, NOCKONbKY U OHa
CTPEMUTCA NULIb HECKOSIbKO «MOPYNTbY,
«MOWYMeTb», He 3aTparvmBas paankanbHO
OCHOB B3aMIMOOTHOLLEHUN «BNACTb — OMMO-
31U mA».

CoOTBETCTBEHHO, Ha OCHOBAHUN OTHO-
WeHnA K cnucTteme BNacTn, KOTOPOE 4acTo
BbICTyNnaeT B ponu Kputepusa kKnaccuodu-
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Kauum MonuTMYEeCKOW OMmno3vumm Ha Cu-
CTEMHYIO (NI0ANbHYI0) M aHTUCUCTEMHYIO
(HenoAnbHy0), yyeHbIMN 0606LleHO, YTO
NONNTUYECKas ONMNo3nLMsA — OPraHN30BaH-
HaA rpynna cy6bbeKkToB, KOTOPble Ha OCHO-
BaHUN COBMECTHOrO rpynnoBOro nHTepeca
Pa3NNYHbIML JOCTYMHbIMWA  CPeACTBaMU
BefeT 60pbby 3a BO3MOXHOCTb 06/1ajaHnA
AOMUHVPYIOWUM  MONINTUYECKM  pecyp-
COM. DTO B NepcrneKTBe reHeprpyeT MAUHN-

MyM AiBe JOMOMHUTENbHbIE 334a4X NONUTO-
NTOrNYeCKOro aHanmsa QeETePMUHNPOBAHNA
N CTPYKTypur3aLm NOANTUYECKON ONMNO3u-
LN — BO-NMEPBbIX, BbIACHEHWE €€ pa3nnyni
N CXOACTB OT ApYyrux Gopm CoLManbHOM n
06LLEeCTBEHHO-MONNTUYECKOW aKTUBHOCTH,
a BO-BTOpbIX, onpeneneHne ee popm v Tu-
MoB, YTO 1 OOJIKHO ObITb NPeAMEeTOM Aallb-
HeNLWNX HayUYHbIX NCCNEeAOBaHNN U UX UM-
naemMeHTauumn B NOAUTUYECKYIO NPAKTUKY.
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SUMMARY
The decision-making process is one of the most common and important activities of hu-
man beings. Each action or activity is based on a specific decision. Every person is constantly
deciding on a wide variety of different subjects. We all know, from our individual experience,
that there are good and bad decisions, so a natural question arises. Are there any rules or proce-
dures for decision-making that “guarantee” that the final result is a “good” decision? So, in this
article, we are going to continue our research by analyzing those structural elements, which are
important for a decision act. The decision factor (decider), the problem situation, the decisional
objects, the multitude of decisional alternatives, decisional criteria, the consequences for each
alternative, and the making of the choice are the component elements which each decision-
making process should encounter for its rationality.
Keywords: decision, decision act, elements, decider, decision objectives, decision alternati-
ves, criteria, analyze, consequence of decision alternatives, to decide, to apply.

REZUMAT

Procesul de luare a deciziilor reprezintd una dintre cele mai importante activitdti ale fiintei
umane. Orice actiune sau activitate se bazeazd pe o anumitd decizie. Fiecare persoand perma-
nent ia decizii in privinta diferitelor subiecte. Cunoastem cu totii, din experientele noastre par-
ticulare, cd existd decizii reusite si mai putin reusite, asa cd rezultd o intrebare fireascd. Exista
anumite reguli sau proceduri pentru procesul de decidere care garanteazd ca rezultatul final
este o decizie bund? Asadar, in acest articol vom continua cercetarea noastrd prin analizarea
acelor elemente structurale, care sunt importante pentru orice act decizional. Factorul decizio-
nal (decidentul), situatia problematicd, obiectivele decizionale, mediul ambiant, multitudinea
alternativelor decizionale, criteriile decizionale, consecintele fiecdrei alternative si luarea deci-
ziei sunt elementele componente ale unui act decizional, care necesitd a fi considerate pentru
rationalitatea deciziei.

Cuvinte-cheie: decizie, act decizional, elemente, decident, obiective decizionale, alternati-
ve decizionale, criterii, analizd, consecintele alternativelor decizionale, a decide, a aplica.
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1. Aspecte introductive

In prezentul articol ne-am propus drept
scop de a perpetua efortul de cercetare a
activitatii cu caracter decizional, prin pris-
ma formei, structurii si continutului aceste-
ia. In lucrarile precedente constatam faptul
ca orice activitate decizionala trebuie sa se
desfasoare intr-o anumita ordine, incluzand
cateva etape structurale in functie de com-
plexitatea si importanta deciziei ce necesita
a fi adoptatd, fiecarei etape fiindu-i caracte-
ristice anumite elemente componente, care
prin agregare si contopire, redau substanta
acelui sir de activitati, numit proces decizi-
onal sau act decizional. Prin act decizional
intelegem totalitatea activitatilor pregatite
si desfasurate in mod coerent de catre facto-
rii decizionali ai administratiei publice pen-
tru elaborarea, fundamentarea si adoptarea
in comun cu cetatenii a unor decizii admi-
nistrative eficiente si eficace, care urmeaza
a fi implementate, monitorizate si evaluate
potrivit scopului si obiectivelor decizionale
proiectate [1, p. 41].

Totusi, pentru a intelege un anumit fe-
nomen sau gen de activitate, este necesara
o patrundere investigationala in mijlocul
acestora, pentru a le observa din interior, in
vederea descoperirii formei, structurii, ele-
mentelor componente, relatiilor de coinflu-
entd, precum si a modalitatii de functionare
sau desfasurare a acestora. Intrucat anterior
am discutat despre forma si structura actu-
lui decizional, in continuare, ne vom axa pe
elementele componente, identificabile in
fiecare etapa structurald a acestuia. Asadar,
elementele actului decizional vor constitui
obiectul de cercetare al lucrarii, identifican-
du-le si examinandu-le pe fiecare in parte,
in stransa corelare cu pozitia ocupata de fi-
ecare in structura procesului decizional, dar
si analizand relatiile ce se formeaza intre
acestea.

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii
romane [2], elementul reprezinta partea
componenta a unui intreg sau partea ce

contribuie la formarea unui intreg. Prin ur-
mare, daca consideram procesul decizional
un intreg, inseamna ca acesta dispune de
niste parti componente numite elemen-
te, care, fiind puse impreunad, ii imprima
acestuia forma si continut. Astfel, pornind
de la continutul activitatilor decizionale,
vom identifica elementele componente pe
care se bazeaza acestea, vom stabili ordi-
nea dupa care se pozitioneaza in interiorul
activitatilor si vom analiza natura relatiilor
existente intre acestea. Asemenea oricarui
alt proces, actul decizional este constitu-
it din elemente structurale intrinseci, care
conduc la formarea unui cadru ordonat si la
formarea unei judecdti rationale in vederea
identificdrii celei mai eficiente solutii pentru
situatia problematica examinata.

2, Abordarea elementelor decizionale
potrivit teoriilor organizationale

In literatura de specialitate, consacrata
studiului proceselor decizionale din cadrul
organizatiilor, inclusiv publice, sunt abor-
date doua viziuni vizavi de substanta si
structura acestor activitati importante, ce
se desfasoara la toate nivelurile ierarhice in-
stitutionale.

Prima viziune, sustinuta plenar de cer-
cetatorii organizatiilor publice si manage-
mentului public, considera, ca decidentul,
obiectivele decizionale, criteriile decizio-
nale, variantele decizionale, multimea con-
secintelor, mediul ambiant reprezentat de
ansamblul conditiilor interne si externe ale
organizatiei publice constituie elementele
structurale propriu-zise ale procesului de-
cizional, care trebuie sa fie considerate si
dezvoltate in cadrul oricarei activitati deci-
zionale [3], [4, p. 56, 57].

Aceleasi elemente decizionale le gasim
si la M. Preda, exponent al studiilor consa-
crate organizatiilor, care, aditional la aces-
tea, mai include in calitate de elemente ale
procesului decizional problema de rezolvat
si evaluatorul deciziei, care poate fi intern
sau extern [5]. Obiectivele urmadrite, proble-
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mele cu care se confrunta organizatia la un
moment dat, decidentii, alternativele sau
strategiile de a actiona in vederea rezolvarii
problemelor si atingerii obiectivelor, con-
secintele alternativelor, precum si utilitatea
fiecarei consecinte, reprezinta elementele
componente ale actului decizional evi-
dentiate de M. Zlate, care la fel se caracte-
rizeaza prin interesul stiintific sporit fata de
organizatii, cercetandu-le prin prisma facto-
rului psihologic [6].

C. Bratianu, unul dintre cercetatorii ma-
nagementului public, considera, ca pentru
a se putea realiza un proces decizional, sunt
necesare si suficiente urmatoarele elemen-
te componente ale acestuia, dupa cum ur-
meaza: decidentul; problema de rezolvat;
setul de variante posibile pentru obtinerea
solutiei; unul sau mai multe criterii de se-
lectare a variantei de actiune; una sau mai
multe cerinte sau restrictii pe care trebuie
sa le satisfacd solutia problemei; si un con-
text cognitiv cat mai bine definit [7]. Com-
parativ cu autorii citati, sesizam faptul ca C.
Bratianu mai identifica inca doud elemente
componente ale procesului decizional, cu
referire la criteriile de selectare a solutiei
decizionale, precum si restrictiile imputabi-
le acesteia. Intr-adevar, daca identificarea si
stabilirea unor criterii de triere a alternati-
velor decizionale reprezinta un element ce
contribuie cu siguranta la proiectarea celor
mai probabile scenarii de urmat, atunci fixa-
rea unor restrictii acelorasi alternative de-
cizionale, care ipso facto se regdsesc in cri-
teriile de selectare - este un element inutil
din punctul nostru de vedere. Insa ideea de
plasmuire a unor filtre de selectare a celor
mai promitatoare alternative decizionale,
este determinanta pentru reusita procesu-
lui decizional.

Pana la acest moment al studiului, dedu-
cem faptul ca actul decizional se compune
din opt elemente decizionale interdepen-
dente, care ordonate fiind intr-o anumita
asezare logica, formeaza itinerarul analitic

de desfasurare si parcurgere a procesului de
decidere. Prezentandu-le in ordinea descri-
sa apriori, acestea sunt: problema de solu-
tionat sau situatia juridico-faptica neregle-
mentatd; decidentul; scopul si obiectivele
procesului decizional; conditiile endogene
si exogene care influenteaza situatia pro-
blematica sau nereglementata; setul crite-
rillor decizionale; multimea alternativelor
decizionale; totalitatea consecintelor alter-
nativelor decizionale; exercitiul de selectare
a celei mai bune alternative decizionale.

In continuare, vom supune analizei natu-
ra si importanta fiecarui element din cadrul
procesului decizional, care, fiind abordat in
mod exhaustiv, contribuie la identificarea si
adoptarea celei mai eficiente decizii admi-
nistrative.

Potrivit ordinii indicate, primul element
al actului decizional ce necesita a fi anali-
zat este problema de solutionat sau situatia
juridico-fapticd nereglementatd. Problema
ce urmeaza a fi solutionatd este reprezenta-
ta de cdtre o situatie sau stare fapticad, care
genereaza insatisfactii organizationale sau
personale, pentru a cdrei corectie este nece-
sard interventia esalonului decizional admi-
nistrativ. Formularea problemei ce urmeaza
a fi solutionata presupune deci descrierea
distantei formate intre starea curenta a
lucrurilor si starea viitoare a acestora. Ob-
tinerea unei solutii decizionale complete
si eficace la problema de rezolvat poate fi
obtinuta numai daca aceasta a fost corect
inteleasa si formulata pentru a fi abordata
[7]. Pentru aceasta, personalul implicat in
activitatea decizionala trebuie sa identifice
cu exactitate cauzele, conditiile si premisele
care au cauzat aparitia problemei, sa iden-
tifice ,simptomele” si sa gaseasca legaturile
cauzale si explicative de aparitie a aceste-
ia. Totodata, se recomanda ca fiecare pro-
blema analizata sa fie descompusa in parti
mai mici, astfel incat sa fie decantate toate
aspectele problematice intrinseci, in vede-
rea obtinerii tuturor informatiilor necesare
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intelegerii acesteia. Cu cat mai exact va fi
inteleasa si formulata problema, cu atat
mai precisa va fi si decizia adoptata. I[denti-
ficarea si analiza situatiei problematice re-
prezinta primul element al actului decizi-
onal ce trebuie sa fie radiografiat de catre
organizatia publica. Totodata, constatam
ca acest element ar putea fi analizat si in al
doilea rand, daca consideram ca persona-
lul care identifica problema va detine ulte-
rior si calitatea de decident.

Decidentul constituie urmatorul si cel
mai important element al procesului deci-
zional. Acesta poate fi reprezentat de o sin-
gurd persoana, id est poate fi un decident
unipersonal sau de un grup de persoane,
astfel aflandu-ne in prezenta unui decident
pluripersonal [3], [7]. Din considerentul ca
procesul de fundamentare si elaborare a
deciziilor se afla in raport de dependenta
de volumul si gradul de exactitate al infor-
matiilor utilizate, de comportamentul ce-
lor care participa la proces, precum si de
relatia dintre decidenti si cei care urmeaza
sa implementeze deciziile elaborate, latura
psihologica a deciziilor obtine, gradual, o
importanta din ce in ce mai sporita. Astfel,
luand in considerare gradul de importanta
a laturii psihologice a decidentilor in cadrul
procesului de decidere, sunt identificate
sase tipuri de decidenti, care pot participa
la procesul decizional, si anume: credulul;
speculativul; cu pldcerea riscului; cumpani-
tul; mai putin cumpanitul; nehotaratul [3, p.
231].

Totusi elementul psihologic definitoriu
pentru calitatea deciziei este reprezentat de
relatia dintre decident si cei care urmeaza sa
implementeze decizia [3, p. 232]. Analizand
tipurile caracteriale ale decidentilor, care
manifestd comportamente specifice in ca-
drul procesului decizional, acestea se disting
dupa cum urmeaza: receptivul; exploatato-
rul; tezaurizatorul; mercantilul; productivul
[6]. Cunoasterea acestor tipuri caracteria-
le sau de personalitate are o mare valoare

practica pentru mediile organizationale,
ajutand la anticiparea comportamentelor
decizionale ale personalului implicat in actul
decizional [6], [8].

La fel de esentiala este si analiza stilu-
rilor de luare a deciziilor, care se diferenti-
aza intre ele, pe de o parte, prin gradul de
toleranta la ambiguitate al decidentului
(inalt sau scazut), iar pe de alta parte, prin
orientarea valoricd a decidentului (spre sar-
cina si probleme tehnice sau spre oameni
si problemele acestora). Mixtiunea acestor
dimensiuni au suscitat aparitia a patru stiluri
decizionale: directiv; analiticc comportamen-
tal; conceptual [6], [8]. Studierea si cunoaste-
rea stilurilor decizionale ofera decidentilor
posibilitatea constientizarii propriului stil de
a adopta decizii, descoperirii punctelor forte
si slabe, facilitand cresterea potentialului de
autoreglare. Totodata, personalul cu atribu-
tii la pregatirea si elaborarea proiectelor de
decizie, cunoscand stilurile decizionale ale
functionarilor cu astfel de atributii, vor intru-
ni mai bine conditiile impuse de catre aces-
tia, astfel, imbunatatindu-se calitatea actului
decizional [6, p. 2971].

in cadrul organizatiilor publice adminis-
trative, potrivit literaturii de specialitate, dar
si cadrului legislativ si normativ in vigoare
cu privire la functionarii publici si moda-
litatea de elaborare a actelor normative,
la pregdtirea politicilor publice in functie
de intensitatea si ponderea de implicare a
personalului, se disting functionari publici
implicati in mod direct, precum si functionari
publici care participd in mod indirect la pro-
cesul de pregaditire si elaborare a proiectelor de
decizie [9],[10], [11], [12].

Rationalitatea acestei abordari se bazea-
za pe faptul ca factorii decizionali in mod
firesc nu dispun de capacitatea de a cuprin-
de in sfera cunostintelor proprii multitudinea
aspectelor implicate in adoptarea unei deci-
zii, acest fapt impunand, in mod obligatoriu,
consultarea si altor persoane, fie ca acestia
sunt specialisti de la diverse niveluri ierar-
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hice din cadrul organizatiei publice, functi-
onari publici din afara organizatiei sau chiar
experti nationali si internationali. Totodata,
se constata faptul ca deciziile adoptate in
cadrul autoritatilor administrative repre-
zinta o expresie a sinergiei obtinute dintre
efortul functionarilor publici care pregdtesc
proiectele de decizie, functionarii publici
consultati, precum si factorii decizionali,
care in mod nemijlocit adopta decizii ba-
zandu-se pe informatiile si datele celor din
urma. Totusi forma de participare indirecta
a functionarilor publici consultati la proce-
sul de decidere nu-i exonereaza pe acestia
de raspunderea si responsabilitatea pentru
decizia administrativa adoptata si consecin-
tele produse de aceasta. Raspunderea distri-
buita personalului consultat se intemeiaza pe
faptul ca potentialele deficiente ce ar putea
fi identificate in continutul deciziei sau in
consecintele acesteia, s-ar putea datora avi-
zelor si propunerilor eronate exprimate sau
prezentate de acesta in cadrul procedurilor
de examinare si avizare. Prin urmare, respon-
sabilitatea pentru calitatea deciziilor revine
intregului personal, care intr-un fel sau altul,
a luat parte la pregatirea, elaborarea si adop-
tarea unei decizii administrative. Evident,
gradul de raspundere trebuie sa fie repar-
tizat diferit, de la caz la caz, in functie de
contributia fiecarui functionar la constructia
deciziei finale.

Astfel, luand in considerare faptul ca ca-
litatea deciziilor adoptate este direct depen-
denta de vointa si capacitatea decizionala a
decidentilor, acestia, in calitatea lor de per-
soane cu drept de decizie, trebuie sa pose-
de o logica desavarsitd, un puternic spirit de
discernamant si responsabilitate, o deplina si
exacta cunoastere a realitatilor si cerintelor
sociale actuale si de perspectiva. Toate aces-
te calitati trebuie sa fie insa completate cu
cunostinte temeinice din domeniile in care
intervin deciziile administrative. Numai cu o
pregdtire profesionala calitativa si cu pose-
darea celor mai noi cunostinte si tehnologii

in domeniul administrativ, dar nu numai, pot
fi obtinute decizii administrative, care contin
solutii realiste si eficace, contribuind pe de-
plin la satisfacerea totala a cerintelor sociale si
imbunatatirea nivelului de trai al cetatenilor.
Reiteram faptul cd, in opinia autorilor
vizati, la care ne-am raliat fara rezerve, elabo-
rarea unei decizii administrative reprezinta
un proces de complexitate sporitd, amplu, de
lunga durata, care solicita un volum imens de
activitati, multiple cercetari directe, precum si
o vasta si aprofundata documentare tehnico-
stiintifica si sociald. Personalul imputernicit
cu functii decizionale sau delegat cu aces-
tea nu dispune de timp suficient pentru a
desfasura intreaga gama de activitati pro-
cedurale. In majoritatea cazurilor, factorii de
decizie au doar posibilitatea sa se pronunte
asupra unui material, care le-a fost prezen-
tat, sau asupra unor propuneri, care le sunt
inaintate pentru adoptarea deciziei. De regu-
13, decidentul se limiteaza doar la cercetarea
materialului analitic prezentat si la alegerea
uneia dintre solutiile sugerate, fard a avea
timpul necesar si posibilitatea sa verifice ca-
litatea informatiilor primite. Rezultd, astfel,
importanta deosebita si marea raspundere
ce revine personalului fara drept de decizie,
situat pe nivelurile ierarhice inferioare, res-
ponsabil de studierea si analiza detaliatd a
problemei aparute, precum si de generarea
solutiilor decizionale. Dezvoltarea si perfec-
tionarea competentelor gnoseologice, pro-
gnostice, praxiologice, profesionale, pre-
cum si detinerea celei mai exacte imagini
asupra realitatilor sociale si necesitatilor ce
urmeaza a fi satisfacute, sunt calitati deter-
minante pentru toate categoriile de functio-
nari publici implicati in actul decizional. Prin
urmare, deducem reiterat ca valoarea unei
decizii administrative este conditionata, in
cea mai mare masurd, de competenta si
constiinciozitatea profesionald, sagacitatea
ereditara, corectitudinea si spiritul de raspun-
dere al tuturor functionarilor publici implicati
direct sau indirect in exercitiul decizional.
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Analizand acum acest element prin pris-
ma relatiei de interdependenta cu elementul
problema de solutionat sau situatia juridi-
co-fapticd nereglementatd, asa dupa cum
mentionam mai sus, intre acestea exista
interferente vddite, si anume, daca proble-
ma de solutionat este identificata de catre
personalul care ulterior va detine si calita-
tea de decident, atunci ordinea de exami-
nare a acestor elemente va fi inversata, iar
daca acesta nu va detine aceasta calitate,
atunci, intr-adevar, problema va fi stabilita
si formulatd, ca apoi sa se identifice cei mai
potriviti decidenti pentru examinarea pro-
blemei.

Un alt actor sau decident indirect al pro-
cesului decizional, care consolideaza pro-
cesul de elaborare si adoptare a deciziilor
administrative imprimandu-i aplicabilitate
si legitimitate, este cetateanul. Cea mai im-
portanta consultare necesita a fi obtinuta
de la cetdteni, carora le apartine puterea su-
verand a statului. In conditiile dezvoltrii si
consolidarii democratiei, consultarea largd
a cetdtenilor creeazd cele mai favorabile con-
ditii pentru adoptarea deciziilor calitative si
oportune, care sa raspunda totalmente ce-
rintelor sociale. Prin consultarea membrilor
societatii se asigura asocierea acestora la
procesul decizional si la deciziile rezultate.
Eficienta deciziei administrative depinde, in
primul rand, de cunoasterea cat mai com-
pleta si exacta a cerintelor sociale izvorate
din nevoile cetatenilor cu caracter general.
Participarea cetatenilor la adoptarea decizi-
ilor administrative, fie in mod individual sau
intr-un cadru institutionalizat organizat, con-
stituie o dovada reala a dezvoltarii continue
a statului democratic, orientat spre cunoas-
terea si rezolvarea problemelor sociale, poli-
tice si economice ale societatii [9].

Fiecare activitate desfasuratd, indife-
rent de forma pe care o imbraca aceasta,
dispune de anumite obiective, stabilite de
persoanele care le desfasoara. Acestea re-
prezinta niste asteptari si perceptii vizavi de

rezultatele finale ce ar trebui sa se obtind la
sfarsitul activitatii executate. Analogic este
siin activitatea decizionala, unde decidentii
isi traseaza anumite obiective, care au me-
nirea de a preciza finalitatile actului decizi-
onal [3, p. 220]. Obiectivele decizionale se
proiecteaza odata ce situatia problematica
a fost identificata si definitd. Acestea pre-
vizioneaza situatia faptica viitoare, la care
se doreste sa se ajunga prin implementa-
rea deciziei adoptate. Pentru solutionarea
problemelor, sunt recomandate stabilirea
obiectivelor atat cu caracter general, cat si
cu caracter specific. Obiectivele specifice se
recomanda a fi formulate in formula SMART,
adica sa fie simple, masurabile, acceptabile,
realizabile si fixate in timp. Realizarea obiec-
tivelor va fi monitorizata prin intermediul
unor indicatori de monitorizare, care vor ma-
sura resursele, rezultatele actiunii de imple-
mentare a deciziei si impactul. Obiectivele
generale reflecta motivul adoptarii deciziei
si expun directia de baza de actiune, cu in-
dicarea rezultatelor scontate in domeniul
vizat. Obiectivele specifice expun rezultate-
le concrete si masurabile, astfel incat ulteri-
or sd poata fi evaluata eficienta implemen-
tarii deciziei.

Mediul ambiant reprezentat de ansam-
blul factorilor interni si externi ai organizati-
ei publice reprezinta un alt element structu-
ral al procesului decizional, care contribuie
la influentarea deciziei. Procesul decizional,
dupa cum mentioneaza C. Bratianu, depin-
de foarte mult de contextul cognitiv existent
in mediul administrativ [3]. Contextul cog-
nitiv se defineste prin cantitatea si calitatea
de informatii si cunostinte existente pentru
problema formulatd si pentru variantele
posibile de solutionare a ei. in functie de
acestea, contextul cognitiv organizational
poate fi caracterizat de urmatoarele stari: de
certitudine; de incertitudine; de incertitudine
avansatd; de risc; de ambiguitate [3], [7].

Un alt element structural al procesului
decizional este multimea criteriilor decizio-
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nale. Criteriile decizionale reprezinta totali-
tatea principiilor de clasificare sau a punc-
telor de vedere ale decidentului, cu ajutorul
carora se identifica si se stabilesc potentia-
lele solutii de rezolvare a problemei, ca ulte-
rior, dintre acestea, sa se selecteze cea mai
rationala [3]. Pentru ca o0 anumita propune-
re de solutionare a situatiei problematice sa
fie clasificata drept alternativa deciziona-
I3, aceasta trebuie sa intruneasca unul sau
mai multe criterii decizionale. Cu ajutorul
criteriilor se determina daca potentialele
propuneri decizionale identificate, dispun
de atributele necesare pentru solutionarea
problemei abordate. Stabilirea celei mai efi-
ciente alternative decizionale se realizeaza
pe baza unuia sau mai multor criterii decizi-
onale de selectare. De obicei, deciziile ope-
rationale, luate de catre o singura persoans,
au la baza un singur sau cateva criterii, in
timp ce deciziile strategice, trebuie sa intru-
neasca cat mai multe criterii posibile [7].
Multimea alternativelor decizionale re-
prezinta urmatorul element component al
actului decizional, element reprezentat de
un ansamblu de solutii potentiale si plau-
zibile pentru rezolvarea problemei exami-
nate si realizarea obiectivelor procesului
de decidere [3]. Potentialele solutii trebuie
sa fie identificate si selectate in baza crite-
rillor decizionale special stabilite pentru
acest scop, dispunand de caracteristicele si
atributele potrivite si relevante pentru so-
lutionarea completa a problemei abordate.
Fiecare alternativa decizionala se exami-
neaza prin prisma consecintelor probabile
de productie, acestea fiind raportate la mo-
dalitatea de acoperire a tuturor aspectelor
problematice ale situatiei decantate. Pentru
fiecare alternativa decizionala, in functie de
capacitatea previzionara a acesteia de a so-
lutiona situatia problematica, se stabileste
un anumit punctaj, calculat si rezultat din
suma ponderilor fixate pentru fiecare cri-
teriu decizional. Ulterior, dupa examinarea
tuturor alternativelor decizionale si clasi-

ficarea acestora, se va selecta acea solutie
potentiald, care a acumulat cel mai mare
punctaj si dispune de cele mai mari sanse
de a imbunatati situatia faptica abordata.
Setul de variante sau optiuni decizionale,
din care se va face alegerea, trebuie sa fie
unul finit. In situatiile in care acesta este,
prin natura lucrurilor infinit, se va stabili o
limita superioara a numarului de variante,
pentru care se vor aplica procedurile de se-
lectie [7].

Deci dupa cum mentionam, consecintele
emanate de alternativele decizionale, repre-
zinta un alt element al actului decizional, ce
cuprinde ansamblul rezultatelor potentiale
ce le-ar putea suscita fiecare alternativa de-
cizionala luata in consideratie pentru soluti-
onarea situatiei problematice [3]. Odata ce
alternativele decizionale au fost stabilite in
baza criteriilor de selectie, acestea urmeaza
a fi examinate fiecare in parte, prin prisma
necesitatii de solutionare a problemei cre-
ate, astfel, identificandu-se toate conse-
cintele ce le poate crea fiecare alternativa.
Previzionarea tuturor consecintelor pentru
alternativele decizionale analizate reprezin-
ta o activitate importanta in cadrul proce-
sului de luare a deciziilor, din considerentul
ca daca anumite consecinte ar ramane ne-
identificate si neexaminate, acestea ar pu-
tea conduce la solutionarea incompleta a
situatiei problematice abordate sau chiar ar
putea genera alte elemente problematice
conexe. De aceea, decidentul cu capacita-
te previzionala bine dezvoltata dispune de
sanse mai mari de a adopta decizii rationale
si comprehensive [3].

In final, dupad examinarea separata, dar
si interdependenta a acestor elemente de-
cizionale se ajunge la ultima parte compo-
nenta a procesului de decidere, si anume la
actiunea de selectare judicioasa a celei mai
reusite alternative decizionale, care si va
constitui decizia adoptata pentru solutio-
narea situatiei problematice abordate.

Foarte important pentru reusita actului
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de decidere este ca elementele decizionale
expuse sa fie abordate in ordinea prezen-
tata, tinandu-se cont, in acelasi timp, si de
relatiile ce exista intre acestea. In cazul in
care aceasta succesiune logica de tratare
analitica a elementelor nu este respectata
sau chiar se omite un anumit element, de-
cizia adoptata va fi una foarte aproximativa,
care se va baza pe o structura subreda sau
pe un esafodaj stiintific nonsolid.

3. Influenta stiintei administratiei si
dreptului administrativ asupra celei de a
doua viziuni cu privire la elementele ac-
tului decizional.

O alta viziune conceptuala cu privire la
elementele actului decizional se regdses-
te in literatura de specialitate consacrata
cercetarii stiintei administratiei si dreptului
administrativ. Potrivit autorilor preocupati
de studierea acestor doua stiinte si care, de
altfel, au elaborat aceasta abordare, intele-
gerea, vointa, contopirea intelegerii cu vointa
si factorul de timp, la fel constituie elemen-
te structurale ale procesului decizional [8],
[101,[11],[12],[13], [14].

Facultatea de intelegere a omului se re-
prezinta ca un ansamblu de operatiuni ra-
tionale si psihice ale gandirii umane, care
trebuie sa se realizeze dupa anumite pro-
ceduri grupate in cadrul general al discutii-
lor sau al deliberarilor, in cadrul carora au loc
determinarea si analiza obiectului deciziei
ce urmeaza a fi luata, precum si stabilirea
actiunilor de intreprins in sensul realizarii
deciziei. Obiectul deliberarii in sine vizeaza
formarea unei opinii asupra actiunilor ce ne-
cesitd a fi intreprinse prin desfasurarea unei
analize complexe a raportului dintre obiec-
tive si mijloace, pe de o parte, si scopul ur-
marit, pe de alta parte. La etapa prezentarii
propunerilor de masuri sunt analizate si sis-
tematizate datele colectate, se analizeaza
raportul stabilit dintre obiective si mijloace
si, respectiv, scopul urmarit.

Totusi, chiar dacd analiza desfasurata
este foarte profundd, iar opinia formata vi-

zavi de scopul, obiectivele si mijloacele de
implementare a deciziei sunt foarte clare,
decidentii trebuie sa se hotarasca pentru a
actiona intr-un anumit sens, adica trebuie
sa-si exprime vointa. Astfel, vointa reprezin-
ta modalitatea de afirmare a unei tendin-
te cu care se identifica cel care decide, de
asemenea, reprezinta impulsul care deter-
mina decidentul sa actioneze intr-un anu-
mit sens, fdcandu-| sa treaca de la intentia
de a actiona la actiunea in sine. Vointa are
ca efect, pe de o parte, eliberarea energiilor
umane in vederea realizarii scopului pro-
pus, fiind astfel elementul esential al deci-
ziei, iar pe de alta parte, o manifestare a au-
toritatii administrative in exercitarea puterii
publice a statului sau a unei colectivitati
locale. Vointa, in orice situatie, presupune
existenta anumitor calitati morale, a unui
spirit decizional, a unei dorinte de realiza-
re a binelui comun si a interesului general,
precum si o anumita determinare si curaj
pentru inlaturarea ezitarilor in alegerea ac-
tiunii [8, p. 836], [10, p. 373], [11, p. 222], [12,
p.2771,[13, p. 1171, [14, p. 246).

Luand in considerare faptul ca intelege-
rea face apel la capacitatea de percepere de
catre decident a situatiei problematice in
stransa corelare cu fenomenele politice, so-
ciale, economice si administrative, precum
si la nivelul de pregatire al acestuia pentru
a le examina in mod rational si a lua decizii
pertinente, iar vointa tine mai mult de ca-
racterul si curajul decizional al acestuia de
a adopta decizii ferme si la timpul potrivit,
intre aceste doua elemente trebuie sa exis-
te o anumita succesiune logica si necesara”,
astfel incat intelegerea sa preceada vointa.
Vointa, in mod imperativ, trebuie sa se baze-
ze pe o intelegere, care in mod subsecvent
se sprijind pe un exercitiu de cercetare si
analiza rationala a fenomenului studiat, jus-
tificat de scopul decizional urmarit.

Urmatorul element decizional pe care
il identificdm in cadrul celei de a doua
abordari este factorul timp. Acesta dispu-
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ne de aceeasi importanta pentru calitatea
deciziei administrative, la fel ca si celelalte
doua elemente, cu referinta la intelegere si
vointa. Decidentul administrativ, chiar daca
va dispune de capacitatea facultativa de a
intelege foarte corect situatia problematica
aparuta si va reusi chiar sa proiecteze o de-
cizie foarte calitativa, id est va fi in prezenta
vointei, insa daca aceasta decizie nu va fi
adoptata la acel moment in care este nece-
sara acea decizie si nu va fi pusa in aplicare
imediat, ci cu mult mai tarziu, atunci celelal-
te etape decizionale parcurse de decident
vor deveni inutile.

Asadar, deducem faptul ca reusita pri-
melor doua elemente decizionale, cu refe-
rire la intelegere si vointa, se afla in relatie
de interdependenta de al treilea element
- factorul timp. Orice ezitare sau intarziere,
fie obiectiva sau subiectiva, in adoptarea
si/sau aplicarea unei decizii administrati-
ve, va diminua esentialmente din succesul
initial proiectat al acesteia, astfel suscitand
nerealizarea obiectivelor decizionale trasa-
te la etapa de initiere a actului decizional.
Totodata, consideram ca exista si o relatie
inversa intre aceste elemente, factorul timp
versus intelegere si vointa: cu cat mai mul-
ta graba va admite decidentul in abordarea
elementelor intelegere si vointa (adoptarea
si implementarea deciziei), cu atat mai mul-
te aspecte decizionale vor rdmane neeluci-
date, prin urmare, avand de suferit calitatea
deciziei adoptate siimplementate. Deci atat
ezitarile sau intarzierile, cat si graba exage-
rata in adoptarea si implementarea decizii-
lor administrative — extremitati ale oricarui
proces decizional, trebuie sa fie evitate de
catre decidenti, daca se doreste cu adevarat
o solutionare completa si de lunga duratd a
situatiilor problematice abordate.

In aceeasi ordine de idei, timpul repre-
zinta elementul decizional, care verifica in-
continuu corectitudinea si completitudinea
unei decizii, fiindca odatd cu scurgerea tim-
pului pot fi activati si monitorizati indicatorii

de performanta ai fiecarui obiectiv decizio-
nal si pot fi observate noile realitdti sociale
create de aceasta. Autorii acestei abordari
decizionale sunt de parere ca deciziile re-
prezinta niste proiectari ale prezentului in
viitor sau niste interpretari ale trecutului
si conceptii ale prezentului plasate in viitor
[8],[10], [11], [12]. Asadar, observam faptul
ca misiunea decidentului nu este simpla,
acesta aflandu-se permanent in cdutarea
celei mai eficiente solutii, solutie care tre-
buie sa intruneasca, in acelasi timp, toate
conditiile impuse de elementele actului
decizional: sa fie bine fundamentatd, la
timp adoptata si in termene cat mai utile
pusa in aplicare. Ca siin cadrul celei dintai
viziuni conceptuale cu privire la elemen-
tele componente ale actului decizional,
intre elementele decizionale exista relatii
organice directe si inverse, interdepen-
dente si conditionari de continut, dar si
de procedura, care, odata luate in consi-
derare, contribuie la adoptarea unor deci-
zii eficiente si eficace.

4. Concluzii

Sintetizand cele expuse si analizate, reli-
efdm importanta accentuata si rolul deter-
minant al elementelor componente pentru
actul decizional in vederea obtinerii unei
decizii eficiente si eficace. Pentru obtinerea
unei astfel de decizii calitative, se impune
CU necesitate construirea unui proces de-
cizional complet si coerent, bazat pe toate
elementele structurale analizate in prezen-
tul articol. Omiterea unor anumite elemente
sau recuzarea ordinii de examinare a acesto-
ra reprezinta cauze ce conduc la diminuarea
potentialului deciziei de a solutiona situatia
problematica examinata.

Constituind parti componente ale actului
decizional si fiecare ocupand un anumit loc
si rol in cadrul activitatii decizionale, acestea
necesitd a fi abordate intr-o ordine logica,
astfel incat sa fie analizate fiecare in parte, cat
siin relatii de interdependenta reciproca. Tot-
odata, consideram ca cele doua viziuni exis-
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tente cu privire la elementele componente doar acestora. Elemente ale primei viziuni nu
ale actului decizional trebuie sa fie conside- se regasesc in cadrul celei de a doua si vice-
rate prin combinare in cadrul activitatilor de-  versa, de aceea utilizarea elementelor din ca-
cizionale, intrucat elementele acestora sunt drul ambelor viziuni este foarte importanta
distincte si prezinta particularitati specifice  pentru reusita actului decizional.
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SUMMARY

The decentralization of public administration refers to the process of increasing the auto-
nomy of local communities by transferring new decision-making responsibilities, as well as
financial and patrimonial resources, respecting the principle of subsidiarity, reducing current
spending and increasing transparency in relation to citizens and increasing the quality and ac-
cess to public services, or in other words, is a process of transferring authority and administrati-
ve responsibilities from central to local government in the areas of planning, decision-making,
legal accountability and public service management.

Keywords: centralization, de-concentration, decentralization, local autonomy, Govern-
ment.

REZUMAT

Descentralizarea administratiei publice se referd la procesul de crestere a autonomiei colec-
tivitatilor locale prin transferul de noi responsabilitdti decizionale, precum si de resurse financi-
are si patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritdtii, reducerea cheltuielilor curente si
cresterea transparentei in relatia cu cetdtenii si cresterea calitdtii si accesului la servicii publice
sau, cu alte cuvinte, este un proces de transfer al autoritatii si al responsabilitdtilor administra-
tive de la administratia publica centrald la cea locald in domeniile planificarii, ludrii deciziilor,
responsabilitdtii legale si managementului serviciilor publice.

Cuvinte-cheie: centralizare, desconcentrare, descentralizare, autonomie locald, Guvern.
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Din punct de vedere administrativ, con-
ceptele de centralizare, desconcentrare si
descentralizare se folosesc pentru a descrie
relatiile care se stabilesc intre centru si perife-
ria sistemului administrativ in cadrul statului
unitar sau al statelor federale care compun
statul federal.

Se considera ca distinctia dintre centra-
lizare si descentralizare nu este sinonima cu
cea dintre statele federale si cele unitare, de-
oarece statele unitare pot fi caracterizate de
descentralizare, in timp ce statele federale
pot fi caracterizate de decizionarea centrali-
zata. Prin urmare, centralizarea/descentrali-
zarea este privita mai degraba ca un continu-
um decat o dihotomie [2, p. 57].

Respectiv, centralizarea sau descentraliza-
rea cuprind mai multe tipuri de aranjamente
structurale, si anume:

- centralizarea/descentralizarea politi-
cd, care se refera la centralizarea/dispersarea
deciziei politice, unde centralizat inseamna o
autoritate politica decizionala concentrata in
guvernul central (sau national) relativ la uni-
tatile subnationale, in timp ce descentraliza-
rea se refera la dispersia autoritatii catre uni-
tatile subnationale. Descentralizarea politica
implica unitati subnationale ale guvernului
care au autoritatea de a se angaja in decizii
efective (nu iluzorii) referitoare la politica de
ordin social, fiscal sau economic care afectea-
za acea zona. Deciziile luate mai intai pe plan
politic pot fi transformate in decizii economi-
ce prin descentralizare in relatiile cu clientii,
evitand cu totul guvernele locale;

- centralizarea/descentralizarea admi-
nistrativa reprezintd concentrarea sau dis-
persarea puterii decizionale la nivel adminis-
trativ;

- centralizarea/descentralizarea econo-
mica se refera la locatia deciziilor economice,
unde descentralizat e mai rasfirat in mecanis-
mul pietei spre consumatori, iar in centralizat
este concentrat in mainile guvernului.

Regimul juridic centralizat reprezinta o
uniformizare a activitatii colectivitatilor loca-

le, care nu ofera posibilitatea afirmarii identi-
tatii acestora, astfel ca orice decizie in acest
sens este transmisa pe cale ierarhica, iar din
punct de vedere organizatoric si functio-
nal nu asigura mecanismele de promovare
a acestora, astfel ca in majoritatea cazurilor
functionarii publici locali nu dispun de initia-
tiva in promovarea intereselor colectivitatilor
locale, fiind obligati sa respecte cu strictete
ordinele de la centru, deoarece organizarea
centralizatd asigurd, in fruntea organelor lo-
cale, functionari numiti de organele centrale,
ceea ce impune dependenta functionarilor
publici locali de structurile ierarhice superi-
oare.

in cazul unui regim centralizat, in teritoriu
actioneaza numai agenti ai organelor cen-
trale ale statului, numiti, revocati si raspund
exclusiv in fata acestora, dar care sunt simpli
agenti administrativi, si nu au niciun fel de
competenta proprie de decizie, avand doar
doud obligatii: sd informeze centrul cu privire
la situatia locala si sa execute in teritoriu de-
ciziile centrului[1, p. 56].

intr-un regim de centralizare adminis-
trativa, unitatile administrativ-teritoriale nu
au personalitate juridica si raman in stricta
dependenta fata de puterea centrala, margi-
nindu-se sa-i execute instructiunile, deoare-
ce colectivitatilor locale nu li se recunoaste
dreptul de a se administra (autonomia loca-
13).

Desi acest sistem a fost aplicat in astfel
de tari ca Franta, Germania, Rusia, fiind pro-
movat de doctrine etatiste ca socialismul de
stat (Schumacher, Germania), doctrina soli-
darista (Leon Burgeois), doctrinele socialiste
si comuniste de dupa cel de al Doilea Razboi
Mondial, totusi centralizarea administrativa
aduce dupa sine o multitudine de dezavan-
taje precum:

- interesele locale nu pot fi satisfacute in
mod corespunzdtor deoarece puterea cen-
trala nu are posibilitati si timp suficient pen-
tru a cunoaste in mod real problemele locale,
mai ales daca ele diferd de la 0 zona la alta;
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- autoritatile administratiei publice cen-
trale sunt supraincdrcate cu problemele ad-
ministratiei locale, ceea ce conduce la tergi-
versdri in solutionarea acestora si acordarea
unui timp insuficient chestiunilor majore ce
privesc conducerea administratiei publice pe
plan central;

- cetatenii nu participa la administratia
publica, ceea ce face ca interesul lor pentru
problemele locale sa fie sensibil diminuat.

Indiferent de faptul ca acest mod de or-
ganizare asigura un control de catre mai
multe trepte ierarhice, care poate constitui o
garantie pentru apararea intereselor cetdte-
nilor sau a serviciilor publice nationale girate
in conditii mai bune, avantajele centralizarii
administrative sunt mult mai limitate in opo-
zitie cu dezavantajele.

Desconcentrarea administrativa sub as-
pectul eficacitatii activitatii administratiei
reprezinta in functie de caracteristicile sale o
forma superioara a sistemului de centralizare
administrativa, pe motiv ca in cadrul acestui
regim de organizare administrativa in terito-
riu nu mai exista simplii agenti ai centrului, ci
ai autoritatii administrative propriu-zise, care
dispun de competente proprii, chiar daca se
mentine specificul numirii si revocarii de cen-
tru, fata de care sunt subordonate si rdspun-
zatoare, insa autoritatile desconcentrate pot
adapta la specificul local masurile si ordinele
transmise de la centru.

Desconcentrarea este ,ceva intermediar
intre centralizare si descentralizare definita
ca un transfer de atributii de putere decizi-
onala de servicii si mijloace, de la un nivel
central catre un plan local, in favoarea unor
agenti de stat situati la nivel local [5, p. 14].

De fapt, desconcentrarea reprezinta cea
mai slaba forma de descentralizare care im-
plica transferul de autoritate si responsabili-
tati de la nivelul ministerelor sau agentiilor la
structurile din teritoriu care apartin de aces-
tea, unde:

- pe verticala sporesc competentele ser-
viciilor exterioare ale ministerelor si/sau ale

"

celorlalte organe ale administratiei centrale;

- pe orizontala se amplificd competente-
le conducatorului serviciilor desconcentrate
dintr-o circumscriptie administrativa, cum ar
fi, de exemplu, prefectul.

Prin urmare, institutiile administrative
desconcentrate raman institutii ale statului,
subordonate ierarhic, chiar daca au dobandit
competentad proprie [1, p. 56].

Descentralizarea administrativa, ca con-
cept, reprezinta transmiterea sau transferul
unei parti insemnate din atributiile, com-
petentele si responsabilitatile guvernului si
celorlalte organe ale administratiei publice
centrale catre autoritatile administratiei pu-
blice locale.

Descentralizarea este un subiect care
suscita interesul teoreticienilor, publicului si
politicienilor, deoarece reprezinta un instru-
ment de mediere a conflictelor, asigurand
structuri si modalitati de participare demo-
craticd la guvernare, dar si un transfer de
sarcini, resurse si puteri de la stat spre nivelul
primar si cel intermediar in cadrul unor relatii
de cooperare si solidaritate.

Fiind revendicata in doctrina ca un prin-
Cipiu si o tendinta in evolutia administratiei
publice pentru realizarea autonomiei locale,
descentralizarea urmareste constientizarea si
cresterea gradului de implicare a colectivitati-
lor locale in gestiunea problematicii regiona-
le si locale in vederea imbunatatirii legaturii
dintre politica nationala si responsabilitatile
locale, imbunatatirii eficientei ofertei de ser-
vicii publice, imbunatatirii performantelor fi-
nanciare, precum si asigurarii unui cadru mai
bun de raspuns la nevoile locale [7, p. 16].

Tendinta actuala spre descentralizare a
provocat o dezbatere aprinsa cu privire la
capacitatea administratiilor publice locale
si a comunitatilor locale de a gestiona noile
responsabilitati (planificare, finantare etc.).
Indiferent de faptul ca prin descentralizare
administratiile locale sunt mai aproape de
cetateni si mai receptive la doleantele ceta-
tenilor, totusi capacitatea de a gestiona mai
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eficient comunitatile si finantele variaza, ast-
fel ca administratiile locale, mici si fara expe-
rientd, adesea nu au capacitatea de a sustine
proiecte importante si duc lipsa de resurse
umane cu pregatirea necesara pentru a ges-
tiona bugete mai mari.

De obicei, planificatorii descentralizarii
urmeaza principiul general ca administratia
publica centrald trebuie sa se ocupe, in pri-
mul rand, de crearea si intretinerea mediului,
care permite realizarea descentralizarii si de
strategiile globale, lasand autoritatile locale
sa se ocupe de adaptarea mecanismelor de
prestare a serviciilor si cheltuielile publice la
nevoile si circumstantele locale. in realitate
insa gradul diferit de capacitate (capacitatea
autoritatilor locale, precum si a societatii civi-
le) influenteaza deciziile privind transferul de
anumite responsabilitati la nivel local. In cele
mai multe cazuri, descentralizarea serviciilor
de baza nu inseamna ca nivelul central trans-
mite toate sarcinile legate de aceste servicii.

Respectiv, evaluarea capacitatii instituti-
onale a administratiei locale este o parte in-
tegranta a conceptiei de descentralizare [6,
p.16], reprezentand un sistem care implica
autonomia, iar prin promovarea unei autono-
mii locale se asigura dreptul unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de a-si satisfice interesele
proprii fara amestecul autoritatilor centrale.

in functie de responsabilitatile transferate,
descentralizarea este impartita in trei catego-
rii: politica, administrativa si fiscala. Daca din
punct de vedere politic descentralizarea este
expresia ,democratiei aplicatd administrati-
ei’, asigurand un sistem in care cetatenii par-
ticipa la conducerea treburilor publice locale
prin intermediul organelor locale alese de
ei, atunci din punct de vedere administrativ,
descentralizarea contine ideea cd autoritdtile
alese de comunitatile locale sunt cele mai in
masura sa cunoasca necesitatile locale si sd ia
masurile necesare pentru realizarea lor, fiind
perceput ca un ,principiu de administratie
utila” [4, p. 121], iar descentralizarea fiscala
are ca scop intensificarea controlului autori-

tatilor locale asupra resurselor financiare - fie
in termeni de repartizare a cheltuielilor, fie a
generarii de venituri.

Ar fi cazul de reiterat ca o descentralizare
politica se afld in dependenta fatd de refor-
mele constitutionale sau statutare, existenta
si modul de implementare a pluralismului
politic, aplicarea mecanismelor democratice
de participare a cetatenilor la conducerea
treburilor publice locale, intérirea corpurilor
legiuitoare si a unitatilor politice locale, iar
absenta unora dintre aceste aspecte poate
conduce la ,capturarea” sistemului electoral
de elite locale care apoi ar putea dezvolta si
implementa politici si actiuni care sa-i favori-
zeze pe ei sau grupurile care fi sustin.

in general, experienta arata ca descentra-
lizarea este cel mai bun mod de a consolida
capacitatea locala si de a spori participarea
local, iar prin aceasta se asigura si accesul
autoritatilor locale la resursele nationale si
incurajeaza dezvoltarea planificarii publice si
un management mai bun.

in conformitate cu prevederile Legii nr.
435 din 28.12.2006 privind descentralizarea
administrativa [3], descentralizarea reprezin-
ta un proces continuu, progresiv, care evolu-
eazd odata cu extinderea capacitatii adminis-
trative a unitatilor administrativ-teritoriale,
in vederea gestionarii eficiente a serviciilor
publice aflate in responsabilitatea acestora.

Reiesind din continutul art. 4, art. 6, art. 9 si
art. 11 ale Legii nr. 435 din 28.12.2006 privind
descentralizarea administrativd, transferul
progresiv al competentelor este fundamen-
tat pe evaluari sectoriale si analize de impact,
realizate in baza unei metodologii specifice
si a unui set de indicatori elaborati de catre
ministere si alte autoritati administrative
centrale in cadrul comisiei paritare pentru
descentralizare. Competentele care tin de
autoritatile publice centrale pot fi delegate
autoritatilor publice locale de nivelurile intai
si al doilea, respectandu-se criteriile de efica-
citate si de rationalitate economica. O unitate
administrativ-teritoriala este considerata via-
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bila din punct de vedere administrativ atunci
cand ea dispune de resurse materiale, institu-
tionale si financiare necesare pentru gestio-
narea si realizarea eficienta a competentelor
ce-i revin, iar cheltuielile administrative ale
acesteia nu depdsesc 30 la suta din suma to-
tala a veniturilor proprii. Anume din aceste
considerente si in temeiul aprecierii capaci-
tatii administrative, legiuitorul face distinctie
intre domeniile proprii de activitate ale auto-
ritatilor publice locale de nivelul intai si do-
meniile proprii de activitate ale autoritatilor
publice locale de nivelul al doilea.

Prin urmare, descentralizarea este nu nu-
mai un principiu de organizare a administra-
tiei publice, ci si atat un proces de delegare
a diferitelor atributii administrative pe plan
local in avantajul reprezentantilor alesi, cat
si un transfer de responsabilitati privind pla-
nificarea, finantarea si gestionarea unor anu-
mite functii publice de la nivelul guvernului
central si al agentiilor sale la unitatile publice
teritoriale.

Privita insa ca mod de organizare admi-
nistrativa si divizare a muncii administrative,
descentralizarea este bazata pe pluralitatea
centrelor decizionale autonome in care ser-
viciile publice cu caracter regional, local sau
special sunt girate de autoritati administra-
tive autonome, care sunt in afard de ierarhia
autoritatilor statului.

In contextul definitiilor si dimensiunilor
descentralizarii expuse, se evidentiaza urma-
toarele elemente componente ale sale:

- existenta unor colectivitati locale, fiind
constituite in circumscriptii administrative,
ce coincid sau diferd de unitatile adminis-
trativ-teritoriale ale statului, dar sunt com-
ponente ale colectivitatii nationale, avand
nevoi specifice si diferite de nevoile generale
ale colectivitatii nationale, care ii solidarizea-
za pe membirii lor;

- recunoasterea responsabilitdtii colecti-
vitatilor locale in gestionarea nevoilor spe-
cifice, care presupune si existenta unor mij-
loace materiale de realizare a acestora, cum

ar fi patrimoniul propriu, un corp de functio-
nari care sa gestioneze treburile publice sau
0 anumitd autonomie financiara care se ba-
zeaza pe existenta unui buget propriu;

- colectivitatea locala sa dispuna de au-
toritati administrative proprii, autonome
fata de stat, astfel ca pentru a ne gdsi in si-
tuatia descentralizarii administrative este
necesar ca aceste autoritati locale sa fie re-
prezentantele colectivitatilor locale si nu
reprezentante ale statului plasate in fruntea
colectivitatii. Insa pentru ca ele sa fie autono-
me fata de stat, este necesar atat ca ele sd se
formeze in baza unor principii democratice,
unde autoritdtile locale sa rezulte din alegeri
libere, desfasurate in circumscriptiile colec-
tivitatilor teritoriale, dar si sa dispuna de o
competentd care sa le confere autonomia
fata de organele administratiei publice cen-
trale a statului, pentru a fi rezolvate operativ
treburile locale;

- supravegherea activitdtii colectivitdtii
locale de autoritatile puterii executive, care
presupune ca autonomia fata de organele
administratiei publice centrale a statului nu
este una absoluta, ci limitata, deoarece auto-
nomia periferiei fatd de centru nu inseamna
si independenta autoritatilor administratiei
publice locale fata de autoritdtile centrale
ale puterii executive, astfel ca in virtutea de-
pendentei colectivitatii locale fatd de statul
in care sunt organizate, autoritatile publice
centrale isi rezerva dreptul de a supraveghea
activitatea colectivitatilor locale, exercitand
asupra acestora un control de tutela adminis-
trativa, care are ca scop verificarea legalitatii
actelor emise de catre autoritdtile adminis-
tratiei publice locale, dar nu si oportunitatea
acestora.

Impactul descentralizdrii pe termen lung
este unul pozitiv din considerentul ca fiecare
colectivitate dintr-o anumita unitate admi-
nistrativ-teritoriald are nevoi specifice mani-
festand o cerere mai mare pentru un anumit
bun public. Aceste nevoi reies din cultura
zonei geografice respective, din conditiile na-



Administrarea Publica, nr. 4, 2017

58

turale existente, din situatia finantelor publi-
ce locale si din specificul activitatilor unitatii
administrativ-teritoriale in cauza. Cererea
pentru anumite bunuri publice este diferita
intr-o unitate administrativ-teritoriala cu spe-
cific turistic fata de una cu specific industrial.
Astfel, fiecare dintre ele va produce, in cunos-
tinta de cauza, bunuri publice pentru creste-
rea bunastarii in functie de cererea avuta [8,
p. 70].

In concluzie, constatdm ca continuarea
proceselor de descentralizare si de descon-
centrare este un deziderat necesar pentru a
imbunatati calitatea managementului servi-

ciilor publice, asigurand o alocare mai eficien-
ta a responsabilitatilor si resurselor acestuia,
iar nevoile cetatenilor sunt mult mai bine sa-
tisfacute, din cauza ca ele sunt mult mai bine
cunoscute la nivel local decat la nivel central.

Prioritatile procesului de descentralizare si
desconcentrare raman a fi imbunatatirea sis-
temului de furnizare a serviciilor publice des-
centralizate sau desconcentrate, clarificarea
competentelor la diferite niveluri si structuri
ale administratiei publice, cresterea autono-
miei financiare si cresterea capacitatii, instru-
mentelor si procedurilor necesare implemen-
tarii acestuia.
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SUMMARY
Dans cet article les auteurs proposent d’analyser la notion et l'essence du control sur
I'administration public; les formes et les modalités de réalisation; les objectifs et les effets du
control. lls arguments la nécessité et souligne le réle du controle sur 'administration public au
millieu de I'activité de direction de I'état. A cet effet les auteurs présents des propositions et des
recommandations en ce qui concerne l'efficacité du controle administratif.
Mots-clés: control, controle administratif, control sur I'administration public.

REZUMAT
In acest articol, autorii isi propun sd analizeze conceptul si esenta controlului asupra
administratiei publice; formele si modalitdtile de realizare a acestuia; obiectivele si efectele
controlului. Ei argumenteazd necesitatea si subliniaza rolul controlului asupra administratiei
publice, ca activitate distinctd a statului. In acest scop, autorii prezintd propuneri si recoman-
ddri cu privire la sporirea eficientei controlului asupra administratiei publice.
Cuvinte-cheie: control, control administrativ, control asupra administratiei publice.

Esenta controlului exercitat asupra
administratiei publice. Pentru un stat de
drept real, a avea legi si alte acte normative
bune inca nu este totul (si nicidecum sufi-
cient). Foarte importanta este organizarea
indeplinirii lor. Statul trebuie sa asigure, in
acest scop, ordinea si disciplina in sfera pu-

terii executive, in general, si a administratiei
publice, in particular [10, p. 19].

in  conceptia prezentului demers
stiintific, administratia publica este privitd
ca o activitate si reprezinta actiunea unor
oameni in raport cu alti oameni, desfasu-
ratd in interes general si in regim de putere
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publica, in scopul organizarii executarii si
executarii concrete a legii.

Din continutul complex al notiunii de
administratie publicad, in literatura de speci-
alitate [19, p. 15; 3, p. 120] se mentioneaza
ca fac parte imperativele: a prevedea, a or-
ganiza, a conduce, a coordona si a controla.
Fiecare dintre acestea reprezinta categorii
de actiuni pe care administratia le realizea-
za si se regasesc intre ele in interrelatie si
interconditionare reciproca, premisa a unei
administrari eficiente.

Pe de alta parte, tinem sa precizam ca ad-
ministratia publica are menirea de a realiza
anumite valori politice, economice, sociale
si culturale, care exprima interesele genera-
le ale societatii formulate in continutul legi-
lor. Prin urmare, administratia publica con-
stituie un ,mecanism de realizare a valorilor
politice pentru satisfacerea necesitatilor so-
ciale”[17, p. 170] si este deosebit de impor-
tant ca in acest proces de realizare sa nu se
admita abateri de la prevederile normative
de catre insisi reprezentantii administratiei.
In acest scop, administratia publica este su-
pusa diverselor forme de control care repre-
zinta una din modalitatile cele mai eficiente
de asigurare a legalitatii [10, p. 19; 8, p. 290].

Asadar, administratia publica nu poate fi
conceputa in afara unei activitati de control
asupra modului in care isi realizeaza obiec-
tivele, decizia, executia si controlul executi-
ei fiind un proces unitar, care asigura insusi
scopul legii [6, p. 467].

in prezent, este unanim recunoscut fap-
tul ca organizarea si coordonarea oricarui
domeniu economic sau social si, mai ales,
perfectionarea metodelor sunt conditiona-
te de cunoasterea realitatii, de informarea
precisa asupra unei activitati concrete. Din
acest punct de vedere, controlul apare ca
o conditie de sine qua non a activitatii au-
toritatilor administratiei publice, deoarece
numai prin control se poate verifica viabili-
tatea deciziilor autoritatilor publice, se pot
descoperi pareri, se pot gandi si elabora so-

lutii de optimizare in practica cotidiana [1,
p. 508-509].

Scopul si obiectivele controlului. Orice
persoana, angajata intr-o activitate sociala,
recunoaste utilitatea controlului. Cu toate
acestea, de cele mai multe ori, situatia de
a fi persoana controlata nu este doritd, de
unde consecinta ca uneori controlul da nas-
tere unor tensiuni si chiar resentimente ale
celui controlat fata de cel ce controleaza.
Cauza acestei stari de lucruri se gaseste in
neintelegerea continutului exact si stiintific
al sensului si semnificatiei activitatii de con-
trol.

Atat in practica, cat si in teorie este ve-
hiculata conceptia potrivit careia controlul
se reduce la descoperirea abaterilor de la
conduita prescrisa de conducere. Conform
acestei conceptii, controlul se limiteaza la
anchete in cursul carora cel ce controleaza
este in cdutarea de greseli, iar consecinta
este ca cel controlat, situandu-se pe o pozi-
tie de inferioritate, este in cdutare de scuze
si motive ,obiective”. Stiinta administratiei
insd calificd aceasta conceptie drept una
gresita si daunatoare, pentru ca ,rolul con-
trolului este de a preveni erorile in aplicarea
deciziilor, de a le inlatura cand acestea exis-
ta, de a asigura imbunatatirea permanenta
pentru ca aceasta sa corespunda cat mai
bine nevoilor sociale intr-o etapa data” [21,
p. 142; 13, p. 95; 19, p. 5-6].

Prin urmare, controlul nu este un scop in
sine, el se infaptuieste in scopul constatarii
rezultatelor aplicarii actului decizional -
atat ale celor pozitive, cat si ale celor negati-
ve, precum si in scopul prevenirii erorilor in
aplicarea deciziilor, inlaturarii lor si, in con-
secinta, organul de control, facand o analiza
a acestora, impreuna cu organul controlat,
sa stabileasca masurile necesare pentru im-
bunatatirea activitatii administratiei publice
[10, p. 20].

Pentru a obtine aceste rezultate, stiin-
ta administratiei inainteaza urmatoarele
obiective pe care trebuie sa le urmareasca
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controlul [17, p. 171-172; 20, p. 5]: respec-
tarea legii in activitatea autoritdtilor ad-
ministratiei publice; verificarea mijloacelor
folosite pentru realizarea scopului legii; con-
statarea rezultatelor pozitive si a abaterilor
de la normele prescrise; stabilirea mdsurilor
pentru inldaturarea deficientelor elucidate. Cu
siguranta, realizarea acestor obiective este
o garantie de eficienta a controlului exerci-
tat asupra administratiei publice [10, p. 20-
21].

O alta problema este generata de faptul
ca multe dintre formularile cu privire la con-
trol, exprimate de teoreticieni in literatura
de specialitate, il trateaza ca pe o activita-
te de observare, constatare, de cercetare
si urmarire, eventual, de supraveghere si
nu iau in consideratie eficienta acestuia. in
acelasi timp, conceperea controlului numai
din punctul de vedere al legalitatii creeaza
situatia unui control pasiv, intrucat dreptul
este, prin esenta sa, mai mult un regulator
al activitatii decat un motor [16, p. 284-285].
in acest fel, prin rezumarea la legalitatea ac-
telor administrative se eludeaza continutul
muncii administrative, si anume faptul ad-
ministrativ [1, p. 50].

Practica demonstreaza insa obligativita-
tea controlului de a insuma cele doua laturi
importante: legalitatea si oportunitatea,
dar si necesitatea de a se integra omogen
in activitatea de conducere. in acest sens,
functia controlului apare in ipostaza unei
componente esentiale a activitatii de con-
ducere, ale cdrei performante urmadreste
sa le imbunatateasca, pentru ca aceasta sa
corespunda cat mai mult nevoilor si intere-
selor societatii.

Formele controlului exercitat asupra
administratiei publice. Pentru a asigura
conformitatea activitatii organelor adminis-
tratiei publice cu exigentele stabilite de le-
gislatie, este nevoie de instituirea unui vast
si complex control asupra acestei activitati.

Activitatea de control poate privi toate
aspectele actiunii administrative, in orica-

re din formele sale de manifestare. Astfel,
controlul poate viza modul de utilizare a
mijloacelor materiale si umane, a resurselor
financiare sau felul in care organul controlat
si-a exercitat competenta legala. Deoarece
organele administratiei publice formeaza
un sistem ierarhic, devine posibila existen-
ta unei game ample si variate de forme de
control.

Mai intai de toate, mentionam ca in li-
teratura de specialitate romaneasca [7, p.
150-152] se face distinctie intre modalitdti
de control si forme de control, modalitati-
le privind obiectul controlului, iar formele
- momentul si autoritatile care il exercita.
Facand exceptie de aceasta diferentiere, in
continuare ne vom referi la cele mai semni-
ficative clasificari intalnite in teorie.

Astfel, in doctrina romaneasca, clasifi-
carea formelor de control exercitat asupra
administratiei publice se face in functie de:

Natura organului care exercitd controlul
[22, p. 228; 16, p. 289; 12, p. 450-451; 7, p.
153]: control parlamentar (control exerci-
tat de autoritatea legislativa si de structurile
(organele) care tin de aceasta [22, p. 228])
(exercitat sub doua forme: traditional, reali-
zat de Parlament in mod direct si modern,
exercitat prin intermediul unor autoritati
publice: Avocatul Poporului si Curtea de
Conturi [26, p. 134; 12, p. 448]); control ad-
ministrativ (exercitat de autoritatile admi-
nistratiei publice [7, p. 155; 22, p. 228]); con-
trol judecatoresc (exercitat de autoritatile
judecatoresti si de organele cu activitate
jurisdictionala [22, p. 228]); control social,
prin presa [7, p. 153]; control exercitat de
alte autoritati publice decat cele care rea-
lizeaza prerogativele celor trei puteri clasice
(Curtea Constitutionald, Avocatul Poporu-
lui) [26, p. 135].

Pozitia organului de control fatd de cel
controlat [22, p. 228; 16, p. 289; 26, p. 134]:
control intern (exercitat de functionarii pu-
blici cu functii de conducere, din interiorul
organului) si control extern (exercitat din



Administrarea Publica, nr. 4, 2017

62

afara autoritatii publice).

Regimul juridic al controlului [22, p. 228;
16, p. 289] (procedurii aplicabile [26, p. 136;
12, p. 451]): control jurisdictional (de na-
tura contencioasa), exercitat de instantele
judecatoresti (organe administrative cu atri-
butii jurisdictionale) si control nejurisdic-
tional (de natura necontencioasa), exer-
citat de toate celelalte autoritati de control.

Sfera de cuprindere [22, p. 228; 16, p. 289]
(obiectivul urmarit [26, p. 136]): control
specializat (tematic), efectuat pe o anumi-
ta problema, activitate, domeniu; control
complex sau general, care priveste mai
multe sectoare de activitate, ori toate atri-
butiile celui controlat.

Scopul urmdrit [22, p. 229] (extinderea
activitatii de control [16, p. 289]): control
ce poate privi numai legalitatea actelor si
actiunilor materiale ale celui controlat ori si
oportunitatea acestora.

Obiectivele controlului [19, p. 135; 7, p.
150-152]: control de materialitate, care
priveste verificarea elementelor concrete,
pentru care aprecierea se reduce doar la
prezenta sau absenta factorilor masurabili;
control de regularitate, care duce la con-
fruntarea elementului supus verificarii cu o
regula juridica (control ce se refera, in gene-
ral, la actele administrative si la operatiunile
financiare); control de rentabilitate, care
urmdreste evaluarea costului resurselor
umane si materiale utilizate pentru indepli-
nirea sarcinilor administrative; control de
eficienta, care implica comparatii fata de
standardele dintr-o baza de referinta; con-
trol de oportunitate [7, p. 152] exercitat,
de requld, de catre organe de control mixte
care urmaresc verificarea conformitatii ac-
telor cu legea, dar si o circumscriere a aces-
tora intereselor generale

Momentul exercitdrii controlului[2, p. 123;
7, p. 152-153]: control prealabil sau pre-
ventiv (control ce impune ca actul adminis-
trativ (decizia) sa poata fi emis numai dupa
efectuarea controlului), control concomi-

tent (o forma de control aproape teoretica,
pentru ca este dificil de realizat, insemnand
in fapt o codecizie), control posterior sau
ulterior (forma generalizata de control in
administratie).

Efectele pe care le determind [12, p. 4511:
control care atrage atentionari si sanctio-
nari ale organelor administrative si functio-
narilor acestora, insotite de anularea actelor
si control care atrage numai atentionari
si sanctionari (disciplinare, incluzand si
sanctiunile prin care se concretizeaza ras-
punderea politicd, contraventionald sau pa-
trimoniala).

Modul in care intervine [26, p. 135]: con-
trol la cererea organului controlat, con-
trol la sesizarea unui alt subiect de drept
si control din oficiu.

Autorii controlului [1, p. 512-513]: con-
trol exercitat de autoritati publice, con-
trol exercitat de organizatii nonguverna-
mentale si control exercitat de cetateni
(ultimele doua tipuri presupun exercitarea
unui control indirect asupra administratiei
publice cu ocazia adresarii justitiei sau altor
autoritati publice pentru apararea drepturi-
lor fundamentale).

in literatura de specialitate a Federatiei
Ruse [28, p. 191; 27, p. 437] controlul asupra
activitatii administratiei publice este denu-
mit generic control de stat si este clasificat
in functie de natura autoritatii care il exercitd
in: control prezidential, control al orga-
nelor puterii legislative (reprezentative),
control al organelor puterii executive
si control al organelor puterii judecato-
resti. Important se prezinta faptul ca con-
trolul exercitat de catre Curtea de Conturi
este atribuit categoriei de control al organe-
lor puterii legislative (reprezentative).

In teoria administrativa franceza [9, p. 28-
29], pe langa faptul ca se distinge controlul
jurisdictional, politic si administrativ, se
dezvolta si clasificari in functie de: momen-
tul in care se exercitd: control a priori care
preceda intrarea in vigoare a deciziilor si
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control a posteriori care intervine dupa ce
deciziile au intrat in vigoare; dupd extinde-
re: control de regularitate (legalitate) si
control de oportunitate (care presupune,
printre altele, o judecata asupra valorii teh-
nice, politice, morale etc., a comportamen-
tului supus examinarii); dupd autori: control
intern si control extern.

in literatura de specialitate autohtona
[17,p.170; 18, p. 210; 29, p. 250; 4, p. 322; 8,
p. 301-305] prioritate i se acorda clasificarii
controlului in baza principiului separarii pu-
terilor in stat. Astfel, se disting urmatoarele
forme de control: din partea puterii legiui-
toare (control legislativ sau parlamentar);
din partea instantelor judecatoresti (control
judecatoresc sau contencios administrativ);
din partea organelor administratiei publice
sub toate formele lui (control administrativ);
din partea opiniei publice (control obstesc).

Dupa cum se observa, existenta clasifi-
carilor mentionate mai sus fundamenteaza
ideea conform cdreia exista distinctii clare
intre controlul administrativ (care este defi-
nit drept controlul infaptuit de administra-
tia publica asupra sa insasi [12, p. 446; 20, p.
5]) si controlul exercitat asupra administratiei
publice, fapt ce ne determina sa nu confun-
dam aceste doua concepte [10, p. 22-23].

In acelasi context, e important s& menti-
onam ca nu oricine poate efectua controlul.
In acest scop, legislatia determina categori-
ile de organe abilitate cu acest drept: Par-
lamentul; instantele judecatoresti; Curtea
Constitutionald; Curtea de Conturi; Guver-
nul, care exercita controlul prin intermediul
ministerelor si al altor organe specializate
de control. Din aceasta perspectiva distin-
gem:

- controlul parlamentar, exercitat de Par-
lament prin structurile sale. Avand in vede-
re ca obiectul activitatii autoritatilor admi-
nistratiei publice il constituie organizarea
executarii legii si executarea la concret a
acesteia, iar legea este actul juridic al Parla-
mentului, este firesc ca acesta sa aiba drep-

tul sa controleze modul in care actele sale
sunt aplicate de cdtre autoritati. Mai mult
ca atat, controlul parlamentar se exercita in
virtutea functiei fundamentale a Parlamen-
tului de control al statului, izvorata din prin-
cipiul separatiei/colaborarii puterilor in stat
[25, p. 49];

- controlul exercitat de autoritdtile ad-
ministratiei publice (denumit si control ad-
ministrativ), care este un control in cadrul
aceluiasi sistem organizatoric si functional.
Este controlul cu cea mai larga sfera de cu-
prindere si cu un pronuntat rol autoreglator
in cadrul sistemului. Acesta poate fi un con-
trol intern sau extern — din partea organelor
specializate ale statului;

- controlul judecdtoresc ce se realizeaza
Cu ocazia judecarii cauzelor concrete sau
in cazurile speciale, determinate de legisla-
tie, cu ocazia controlului legalitatii actelor
administrative. In literatura de specialitate
autohtona [5, p. 14-18] acest control mai
este denumit si control judiciar, forma ma-
terializata a caruia este contenciosul admi-
nistrativ.

Reiesind din specificul investigatiei, in
cele ce urmeaza ne vom referi doar la unele
forme ale controlului.

Controlul administrativ intern se realizea-
za de catre structurile organizatorice si per-
soanele din interiorul institutiilor publice
controlate. Aceasta forma de control consta
in verificarea activitatii subdiviziunilor or-
ganizatorice si a functionarilor unei institu-
tii publice, de catre organele colegiale sau
unipersonale de conducere sau de catre
functionari de rang superior, cu drept spe-
cial de control, din cadrul aceleiasi institutii
administrative si luarea masurilor necesare
pentru inlaturarea deficientelor sau preve-
nirea producerii acestora [14, p. 324]. Acest
control este permanent si cuprinde intrea-
ga activitate si toate structurile componen-
te ale institutiilor publice, urmarind legalita-
tea, eficienta, legitimitatea si oportunitatea
actiunilor administrative.



Administrarea Publica, nr. 4, 2017

64

De fapt, acesta este un control necesar
pentru realizarea scopurilor institutiei. El
permite depistarea si inlaturarea atat a pro-
blemelor, cat si a consecintelor generate de
ele, inainte de a fi prea tarziu, precum si sti-
mularea unei activitati eficiente. Pornind de
la aceasta, controlul intern trebuie sa cores-
punda urmatoarelor criterii: permanentd,
simplitate, flexibilitate, transparenta, impar-
tialitate (fara a aduce prejudicii morale celor
ce activeaza in institutia publica) si accesibi-
litate (comunicarea rezultatelor membrilor
vizati de control) [23, p. 42].

Din cele relatate, putem conchide ca
controlul administrativ intern presupune
atat controlul din interiorul institutiei publi-
ce, cat si controlul din interiorul unei struc-
turi ierarhice administrative.

Controlul administrativ extern se efectu-
eazd de autoritatile sau functionarii de de-
cizie din afara organelor controlate; acestea
pot fi atat organe centrale de specialitate
din cadrul administratiei publice, cat si or-
gane infiintate special pentru a efectua con-
trolul in anumite domenii sau probleme.
Controlul administrativ extern se clasifica
in: control ierarhic, control de tuteld adminis-
trativa si control specializat [3, p. 133; 4, p.
339;17, p. 176; 12, p. 446].

Controlul extern specializat este realizat
de catre autoritatile administratiei publice,
institutiile publice si organele special con-
stituite prin lege, care au atributii de control,
la nivel central si local, in cele mai diverse
domenii si sectoare de activitate (financiar,
sanitar, protectia muncii, comert etc.).

Spre deosebire de controlul ierarhic,
controlul extern specializat nu este infap-
tuit de organe ierarhic superioare, ci de alte
organe administrative. De aici, sustine pro-
fesorul I. lovanas [13, p. 114], decurg doua
consecinte importante: acest control nu se
extinde asupra intregii activitati a organe-
lor controlate, ci numai asupra anumitor
aspecte precis determinate si care se inca-
dreaza in specificul activitatii organului de

control; organul controlat nu este subordo-
nat organului de control, iar dreptul de con-
trol nu este subinteles, ci trebuie prevazut
expres de lege.

in Republica Moldova, in functie de natu-
ra juridica si, respectiv, de subordonarea or-
ganelor de control, controlul administrativ
specializat poate fi exercitat de: a) inspectiile
si inspectoratele de stat din cadrul ministe-
relor, respectiv, ale organelor administratiei
publice locale; b) organele special constitui-
te pentru control.

Efectele controlului. Punerea in eviden-
ta a conformitatii administratiei publice cu
ceea ce aceasta ar trebui sa fie, reprezinta
un efect important al controlului adminis-
trativ. Un alt efect se materializeaza in adu-
cerea la cunostinta subiectului controlat a
constatarilor si a concluziilor inscrise in ra-
poartele de control, precum si a organului
competent care urmeaza sa dispuna masu-
rile necesare de remediere a deficientelor
constatate. Actiunile de control contribuie,
astfel, prin constatarile si concluziile aces-
tora, la corectarea deciziilor administrative
si la adaptarea actiunilor administratiei pu-
blice la realitatile sociale aflate in continud
evolutie.

Deosebit de semnificativ se prezinta
faptul cd, oriunde si oricand, existenta con-
trolului presupune existenta raspunderii.
Control fara raspundere si raspundere fdra
control sunt doua concepte care nu se pot
separa unul de altul, ele gasindu-se intr-o
stransa conditionare logica [3, p. 125]. Ast-
fel, la depistarea incalcarilor, organele de
control iau toate masurile necesare, admise
de lege, pentru inlaturarea abaterilor, iau
decizii prin care se aplica sanctiuni persoa-
nelor vinovate, sesizeaza organele de urma-
rire penala in cazul constatarii elementelor
de infractiune, aplica si alte masuri prin care
impun respectarea legislatiei.

Aldturi de efectele directe, actiunile de
control pot produce si efecte derivate, cum
ar fi stimularea actiunii de autocontrol la en-
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titatea controlata pentru a preveni eventu-
alele abateri de la normele prestabilite, iar
prin publicitate, inducerea unor actiuni mai
energice de autocontrol si la alte structuri
ale administratiei publice, decat cea care a
facut obiectul verificarii.

Subliniind rolul pozitiv al controlului
asupra activitatii organelor administratiei
publice, nu trebuie sa neglijam si anumite
efecte negative care se pot manifesta, daca
activitatea de control nu este conceputa
si realizatd rational. Astfel, controlul poate
avea un efect inhibator asupra celui contro-
lat, afectand initiativa acestuia, iar exercita-
rea unor multiple activitati de control este
de natura sa conduca la perturbarea activi-
tatii entitatilor controlate [15, p. 171]. lata
de ce activitatea de control trebuie conce-
puta si realizata in asa o maniera, incat sa nu
atrofieze spiritul de initiativa si raspundere
al functionarilor publici si sa nu conduca la
perturbarea activitatii organelor adminis-
tratiei publice.

Conditiile de eficientd a controlului.
Dupa cum s-a mentionat, controlul activita-
tii desfasurate de autoritatile administratiei
publice nu este un scop in sine, ci urmareste
realizarea cat mai eficientd a obiectivelor ac-
telor decizionale in conformitate cu sensul
si finalitatile legii, a carei aplicare o asigura.
Scopul respectiv poate fi realizat numai in
cazul in care controlul are eficientd maxima.
Aceasta presupune indeplinirea unui sir de
conditii, si anume:

Controlul trebuie sa fie, in primul rand,
calificat [17, p. 172; 22, p. 243-244; 3, p. 121;
4, p. 323]. Adica controlul trebuie efectuat
de catre persoane competente, bine pregditite
profesional, cu experientd in domeniile con-
trolate, care sa poata analiza in mod profesi-
onist activitatea si celelalte aspecte verifica-
te si sa poatd inainta propuneri pertinente
de imbunatatire a acestora. De asemenea,
aceste persoane trebuie sa fie cinstite, tac-
ticoase, receptive si corecte.

Efectuarea controlului trebuie sa fie in-

deplinita, pe cat e posibil, de insisi condu-
catorii institutiilor administrative [3, p. 121],
intrucat functia de control este inseparabila
de functia de conducere (se are in vedere
necesitatea organizdrii controlului intern in
cadrul organelor administratiei publice).

Eficienta controlului in administratia pu-
blica este determinata si de proportia opti-
md a acestei activitati[17, p. 172; 22, p. 244].
Numarul prea mic al organelor de control nu
poate cuprinde intreaga activitate a admi-
nistratiei publice, iar prea multe organe de
control, pe langa faptul cd necesita cheltu-
ieli financiare mari, impiedica si activitatea
normald a administratiei. Astfel, activitatea
de control trebuie sa respecte anumite limi-
te, pentru a nu se transforma intr-o frana in
calea unei activitati normale a administrati-
ei si a nu inhiba actiunile acesteia.

Eficienta controlului depinde in mare
masura si de formele si metodele de control
aplicate [22, p. 246; 17, p. 172]. Deosebit
de important se prezinta alegerea (intr-un
anumit moment) sub raportul eficientei, din
multitudinea formelor si modalitatilor de
control, a celei mai potrivite. De asemenea,
modalitatile de control trebuie sa se adap-
teze permanent la obiectivele stabilite [3, p.
122].

Rezultatele controlului depind si de re-
gularitatea cu care se efectueaza acesta, de
caracterul sdu sistematic [11, p. 47]. Verifica-
rea sistematica poate conduce la depistarea
la timp a eventualelor deficiente si permite
organelor abilitate sa poata lua masurile
necesare inainte ca deficientele sa se am-
plifice, producand efecte negative. in acest
mod se pot preveni erorile si rezultatele pa-
gubitoare, prin indrumari concrete date in
procesul activitatii practice. Deci rolul pre-
ventiv al controlului se fundamenteaza pe
caracterul sau sistematic.

Concluziile cu care se finalizeaza activita-
tea de control trebuie sa fie bine fundamen-
tate si argumentate [22, p. 246]. In formu-
larea concluziilor trebuie sa se accentueze
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identificarea cauzelor si conditiilor care au
determinat neajunsurile constatate, pentru
a putea stabili, pe cale de sinteza, in ce ma-
sura actiunile sunt singulare sau ele se con-
stituie intr-o practica sistematica.

O alta conditie este obiectivitatea contro-
lului [17, p. 173], adica concluziile trebuie sa
reflecte starea reald a lucrurilor, si nu repre-
zentarile si impresiile superficiale facute in
urma examinarii doar a aspectului pe care
organul controlat I-a pregatit din timp.

Concluziile si constatarile trebuie sa fie
aduse la cunostinta organului controlat [22,
p. 247; 4, p. 325], altfel controlul nu-si rea-
lizeaza rolul sau de a contribui la imbuna-
tatirea activitatii. Respectivele concluzii tre-
buie sa faca obiectul dezbaterii cu factorii
de conducere ai acestora sau chiar intr-un
cadru mai larg. In acest fel se pot cunoaste
pozitiile celor doua parti in actul de control,
se pot identifica masurile adecvate pentru
inlaturarea deficientelor, se poate impulsi-
ona autocontrolul efectuat de catre fiecare
functionar asupra propriei activitati.

In baza constatarilor si a concluziilor, or-
ganul de control trebuie sd stabileasca ma-
surile necesare pentru lichidarea neajunsu-
rilor si imbundtdtirea muncii, cu termene si
responsabilitati precise [22, p. 247; 4, p. 325;
17,p. 173l.

Rolul organului de control nu inceteaza
odata cu prezentarea concluziilor si a masu-
rilor. El trebuie sa urmdreascd, in continuare,
modul in care organul controlat actioneazda
pentru lichidarea deficientelor constatate [22,
p. 247; 17, p. 173]. In acest scop trebuie sa
mentina o legatura sistematicd, sa intervina
si sa-I sprijine in rezolvarea acelor probleme
care depasesc posibilitatile sale.

Eficienta controlului depinde, pe un
plan mai larg, de preocuparea organului
de control pentru valorificarea generald, in
exterior, a concluziilor [22, p. 248]. Realizand
un control extern la organe si institutii di-
ferite, organele de control au posibilitatea
sa desprindd unele fenomene si practici

comune, pozitive sau negative, pe baza ca-
rora sa organizeze schimburi de experients,
consfatuiri de lucru sau instruiri, simpozi-
oane, dezbateri, studii in reviste de specia-
litate si chiar propuneri de imbunatatire a
prevederilor legale in domeniile respective.
Prin acestea se asigura actiunii de control
un rol tot mai activ, dinamic, amplificandu-i
functia de factor reglator intre obiectivele
cuprinse in lege si activitatea desfasurata
concret de autoritatile administratiei publi-
ce.

De o maxima importantad in desfasura-
rea unui control eficient este conlucrarea
organelor de control cu entitatea controla-
td, in scopul descoperirii cauzelor reale ale
deficientelor si a alegerii celor mai potrivite
masuri de imbunatatire a muncii. Aceeasi
semnificatie deosebita o are si adapta-
rea permanentd a bazei sale de referintd la
schimbdirile rapide din viata sociala [10, p.
24].1n caz contrar, dintr-un factor de stimu-
lare a evolutiei administratiei publice si de
adaptare continud la noile cerinte ale socie-
tatii, controlul se poate transforma intr-o
frand, stimuland o evolutie lenta si cu cos-
turi sporite. Deci reiese ca controlul trebuie
sa urmeze parcursul evolutiv al vietii socia-
le, cresterea continua a exigentelor fata de
aceasta determinand si o ridicare continua
a calitatii controlului.

Necesitatea si rolul controlului. in soci-
etate a fost depasitd deja pdrerea precum
ca democratia si economia de piata nu au
nevoie de niciun control, ca aceste valori se
autoregleaza [24, p. 75]. Viata a demonstrat
ca procesul de democratizare a societatii,
trecerea la noile relatii economice nu nu-
mai ca nu neaga existenta controlului, ci
dimpotriva, presupune intensificarea lui.
Controlul devine un element necesar in
activitatea autoritatilor administratiei pu-
blice, deoarece constituie o veriga a proce-
sului de dirijare, avand ca obiectiv principal
respectarea si executarea intocmai a legii.

in esent3, rolul controlului este de a asi-
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gura o cat mai deplind conformitate a acti-
vitatii organelor administratiei publice cu
cerintele si obiectivele sociale exprimate in
legi. Prin urmare, controlul consta in con-
fruntarea administratiei publice asa cum
este, cum a fost sau cum va fi, cu ceea ce tre-
buie, ceea ce trebuia sau ceea ce va trebui sd
fie.

Subliniind necesitatea controlului asu-
pra activitatii organelor administrative, pre-
cizam ca el nu se reduce doar la constatarea
unor eventuale erori sau abuzuri in activita-
tea lor, ci este de natura sa orienteze si sa in-

drumeze corect activitatea organelor admi-
nistratiei publice. Din aceasta perspectiva,
controlul reprezinta o garantie a respectarii
principiului legalitatii in toate manifestadrile
administratiei publice, prin intermediul sdu
putand fi descoperite eventualele abateri
de la normele legale si stabilite masuri con-
crete de corectare a actiunii de executare a
legii. In unele situatii, controlul poate viza
nu numai legalitatea, ci si oportunitatea
deciziilor administrative, prin aceasta con-
tribuind la eficientizarea activitatii adminis-
trative a statului.
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SUMMARY

Towards the end of the 20th century, the protection of mother and child’s rights has evolved
from some national regulations to international regulations — a delayed remedy for flagrant
and persistent abuse on the child and woman. In this sense, international law starts from re-
cognizing the child and the woman as subjects of law, and as such, their ability to enjoy all civil,
political, cultural, economic, social rights, etc. At the same time, the particularities of child -
becoming a person (i.e. the lack of discernment and intellectual maturity, which limits his / her
legal competence), - and women-mothers (with specific psycho-physiological) are underlined.
This requires the establishment and regulation of certain assistance, protection and care mea-
sures, as well as of some institutions through which they would be able to harness their rights
without being in any way harmed or injured.

Keywords: fundamental rights and freedoms, legal guarantees, special assistance

REZUMAT

Protectia drepturilor mamei si copilului a evoluat spre finele sec. al XX-lea de la unele regle-
mentdri nationale la reglementare pe plan international - remediu intarziat pentru abuzurile
flagrante si persistente asupra copilului si femeii. In acest sens, legislatia internationald por-
neste de la recunoasterea copilului si a femeii ca subiecte de drept si, in aceastd calitate, a po-
sibilitdtii lor de a se bucura de toate drepturile civile, politice, culturale, economice, sociale etc.
In acelasi timp, sunt subliniate particularitctile copilului — persoand in devenire (respectiv, ab-
senta discernamantului si maturitdtii intelectuale, care limiteazd competenta sa juridica), si
ale femeii-mamad (cu specificul psihofiziologic), ceea ce face necesard instituirea si reglemen-
tarea unor mdsuri de asistentd, protectie si ocrotire, precum si a unor institutii prin intermediul
cdrora acestia si-ar putea valorifica drepturile, fdrd a fi in vreun fel lezati sau prejudiciati.

Cuvinte-cheie: drepturi si libertdti fundamentale, garantii juridice, asistenta si ocrotire
speciald.
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Esenta intregului mecanism de consa-
crare si garantare internationala a dreptu-
rilor omului consta in acceptarea de catre
state a faptului ca drepturile omului nu mai
pot fi lasate la discretia fiecarui stat in parte,
care sa poata actiona in deplina libertate,
intr-un domeniu pe care si-l rezerva total.
Dimpotriva, constiente de necesitatea re-
ducerii riscului unor violari grave, masive si
sistematice ale drepturilor omului la nivel
intern, sub acoperirea unei suveranitati sta-
tale absolute, statele au convenit sa coope-
reze la nivel international pentru a asigura
promovarea si respectarea drepturilor omu-
lui. [1]

Astfel, statul nu mai dispune de putere
absoluta asupra indivizilor aflati sub juris-
dictia sa ci, dimpotriva, este obligat sa res-
pecte drepturile acestora, consacrate prin
norme internationale. Atat sub aspectul
consacrarii, precum si sub cel al garantarii
drepturilor omului, nivelul international de
protectie reprezinta un standard multinati-
onal. Normele internationale privind drep-
turile omului constituie cel mai mic numitor
comun la care au putut ajunge statele cu
sisteme politice, sociale extrem de diferite.
Pornind de la nivelul international minimal,
statele pot si trebuie sa realizeze o consa-
crare si o0 garantare superioara a drepturilor
omului prin dreptul intern.

Fara a ne pune obiectivele unei cercetari
in domeniul dreptului international con-
temporan, vom incerca sa analizam unele
acte si mecanisme care stau la baza protec-
tiei internationale a drepturilor omului si,
in special, a drepturilor mamei si copilului.
Preocuparea internationala pentru situatia
copiilor a condus la adoptarea de catre Liga
Natiunilor, in 1924, a Declaratiei drepturilor
copilului — primul document international,
care se ocupa de drepturile copilului si in
care gasim o formulare initiala a principiului
interesului superior al acestuia. Declaratia
stipuleaza ca ,omenirea datoreaza copilului
ce-i mai bun din ceea ce ea poate oferi”.

O adevarata revolutie in ceea ce prives-
te protectia drepturilor femeii si copilului
a avut loc in cadrul Organizatiei Internati-
onale a Muncii. Primele conventii ale OIM,
adoptate inca in anul 1919, aveau ca obiect
protectia femeilor fata de munca de noap-
te, de muncile manuale grele si de munca
in mina. Aceste documente internationale
porneau de la necesitatea protectiei femeii
ca viitoare mama (concediul de maternita-
te, asigurarea locului de munca, posibilita-
tea de a alapta copilul in orele de munca).
Doar mai tarziu, dupa 1950, devin prioritati
accesul egal la munca si tratamentul egal in
munca, si numai dupa 20 de ani - principiul
egalitdtii sotilor in familie.

Documentul international care mar-
cheaza inceputul unei noi etape in do-
meniul drepturilor omului este Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (DUDO),
adoptatd la 10 decembrie 1948 de Aduna-
rea Generala a ONU. Este primul document
international de ansamblu si cu vocatie
de universalitate in acest domeniu. La mai
bine de 50 de ani de la adoptare, Declaratia
isi pastreaza locul sau de onoare in istoria
miscarii pentru drepturile omului. Niciun alt
document n-a surprins mai bine momentul
istoric, n-a atins aceeasi forta morala sau
exercitat influentd mai mare asupra miscarii
in ansamblu. Declaratia a exprimat, intr-un
limbaj elocvent, sperantele si idealurile unei
lumi eliberate de ororile celui de-al Doilea
Razboi Mondial.

Declaratia aduce un mesaj mult mai ra-
dical decat au intentionat poate chiar insisi
promotorii acestui document. Ea a repus
mereu in discutie doctrinele traditionale din
dreptul international, a indreptat constant
discursul relatiilor internationale asupra
unor probleme vitale pentru demnitatea
umana si pentru pace. Declaratia porneste
de la considerentul ca ,ignorarea si dispre-
tuirea drepturilor omului au condus la acte
de barbarie care revolta constiinta omenirii
si ca faurirea unei lumi in care fiintele uma-
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ne vor beneficia de libertatea cuvantului sia
convingerilor, eliberate de teroare si de mi-
zerie este proclamata drept cea mai inalta
aspiratie a omului”.

Declaratia asaza la baza drepturilor si
libertatilor omului egalitatea in drepturi,
proclamand ca toate fiintele umane se nasc
libere si egale in demnitate si in drepturi.
Ca drepturi inerente persoanei umane fi
sunt consacrate dreptul la viata, la liberta-
te si la securitate. Reiesind din acestea, se
prevede interzicerea torturii si a pedepselor
degradante, a arestarii sau detinerii arbi-
trare, a condamnarii pentru actiuni care nu
constituie acte penale in momentul comi-
terii. Declaratia acorda o atentie deosebita
protectiei drepturilor mamei si copilului,
recunoscandu-i ca subiecte ce necesita o
protectie sporita. Articolul 25 stipuleaza ca
mama si copilul au dreptul la ajutor si ocro-
tire speciald. Toti copiii, indiferent daca s-au
nascut in cadrul sau in afara casatoriei, se
bucura de aceeasi ocrotire sociala. Decla-
ratia stipuleaza ca familia, ca element natu-
ral si fundamental al societatii, are dreptul
la ocrotire din partea societatii si a statului.
Articolul 26 proclama dreptul oricdrei per-
soane la educatie. Educatia trebuie sa fie
gratuitd, cel putin, in ce priveste invataman-
tul elementar si de baza. invatamantul ele-
mentar este obligatoriu. Educatia trebuie sa
urmareasca dezvoltarea deplina a persona-
litatii umane si intarirea respectului pentru
drepturile omului si pentru libertatile fun-
damentale.

O alta realizare in domeniu este marcata
de Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile si politice si Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale, adoptate de Adunarea Generala a
ONU in decembrie 1966.

Pactele recunosc si definesc, in mod
detaliat, drepturile prevazute de DUDO si
proclama unele drepturi aditionale. Fiecare
pact prevede existenta unui mecanism, prin
care sa supravegheze aplicarea intocmai a

drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului inscrise in aceste documente si obli-
gatorii pentru statele semnatare.

Pactul international cu privire la dreptu-
rile economice, sociale si culturale include,
in primul rand, dreptul la munca, la libe-
ra alegere a muncii, la remuneratie egala
pentru munca egala, dreptul la conditii de
munca sigure si sandtoase, dreptul la greva,
la securitate sociala, dreptul la protectie si
asistenta sociala. Pactul afirma ca fiecare om
se bucura de un standard de viata adecvat,
care include: hrana, imbracaminte si locuin-
ta. Statele parti trebuie sa asigure libertatea
si obligativitatea invatamantului primar si
accesul tuturor la invatamantul secundar si
superior. Un rol major este acordat protec-
tiei familiei, mamei si copilului. Articolul 10
al Pactului international cu privire la dreptu-
rile economice, sociale si culturale stipulea-
za faptul ca o ocrotire si o asistenta cat mai
larga trebuie acordatd familiei, elementului
natural si fundamental al societatii, in speci-
al, pentru intemeierea sa si in rastimpul cat
are responsabilitatea intretinerii si educarii
copiilor care sunt in sarcina sa.

O ocrotire speciala este oferita mamelor,
intr-o perioada de timp rezonabila, inainte
si dupa nasterea copilului. Mamele salaria-
te trebuie sa beneficieze in decursul acestei
perioade de un concediu platit sau de un
concediu completat cu alocatii de securita-
te sociala adecvata.

Masuri speciale de ocrotire si de asisten-
ta trebuie luate in favoarea tuturor copiilor
si adolescentilor, fara nicio discriminare pe
motive de filiatie sau din alte motive. Copiii
si adolescentii trebuie ocrotiti impotriva ex-
ploatarii economice si sociale. Folosirea lor
la lucrari de natura a dauna moralitatii sau
sanatatii, de a le pune viata in primejdie sau
de a dauna dezvoltarii lor normale trebuie
sanctionata prin lege. Statele trebuie, de
asemenea, sa stabileasca limite de varsta
sub care folosirea muncii salariate a copiilor
va fi interzisa si sanctionata prin lege.
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Pactul recunoaste dreptul pe care il are
orice persoana de a se bucura de cea mai
buna stare de sanatate fizica si mintala pe
care o poate atinge. In vederea asigurdrii
exercitarii depline a acestui drept, statele
parti sunt obligate sa ia masurile necesare
pentru a asigura: [2]

- scaderea mortalitatii nou-nascutilor sia
mortalitatii infantile, precum si dezvoltarea
sanatoasa a copilului;

- imbunatatirea tuturor aspectelor igie-
nei mediului si ale igienei industriale;

- profilaxia si tratamentul maladiilor epi-
demice, endemice, profesionale si ale altora,
precum si lupta impotriva acestor maladii;

- crearea conditiilor care sa asigure tutu-
ror servicii medicale si un ajutor medical in
caz de boala.

Pactul international cu privire la dreptu-
rile civile si politice cuprinde o lista ampla
de drepturi ale omului care, fara a sugera o
ierarhie a lor, ar trebui definite, in mod firesc,
incepand cu dreptul la viata, la libertatea fi-
zica si la integritatea persoanei, in stransa
legdtura cu acestea fiind interzicerea sclava-
jului, muncii fortate, torturii si tratamente-
lor crude, inumane sau degradante. Aceste
drepturi reprezinta, fara indoiala, o precon-
ditie pentru exercitarea tuturor celorlalte
drepturi ale omului. La ele se adauga preve-
deri speciale legate de pedeapsa cu moar-
tea, care, considerandu-se insuficiente, un
al doilea Protocol aditional facultativ a fost
adaugat la Pact in 1989, prin care se interzi-
ce pedeapsa cu moartea si statele parti se
angajeaza sa o aboleasca.

In acelasi spirit, dar mai mult, tinand cont
ca femeia-mama si copilul sunt subiecte ce
necesita o atitudine deosebita, Pactul con-
sacra:, O sentinta de condamnare la moarte
nu poate fi pronuntata pentru crime comise
de persoane sub varsta de 18 ani si nu poate
fi executata impotriva unor femei gravide”

Numeroase prevederi ale acestui Pact
sunt menite sa asigure protectia de exerci-
tiul abuziv al puterii publice prin existenta

garantiilor judiciare: egalitatea indivizilor
in fata oricarui tribunal si instanta, dreptul
ca litigiul sa fie examinat echitabil si public
de catre un tribunal competent si imparti-
al, prezumtia de nevinovatie, neretroacti-
vitatea legii, prezenta apdratorului, reguli
privitoare la tratamentul persoanelor care
ispasesc o pedeapsa privativa de libertate,
dreptul de a nu fi supus torturii, unor pe-
depse sau tratamente crude, inumane sau
degradante etc.

O alta prevedere din domeniu este ca
tinerii aflati in preventie vor fi separati de
adulti si se va hotari in legatura cu cazul lor
cat mai repede cu putinta, iar procedura
aplicabila tinerilor va tine seama de varsta
lor si de interesul reeducarii lor. Reiesind din
faptul ca familia este elementul natural si
fundamental al societatii, se consacra ca ea
are dreptul la ocrotire din partea societatii
si a statului, iar in cazul desfacerii casatoriei,
se vor lua masuri pentru a asigura copiilor
ocrotirea necesara. In acest sens, artico-
lul 24 al Pactului international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale
prevede: ,,Orice copil, fara nicio discrimina-
re intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, re-
ligie, origine nationala sau sociala, avere sau
nastere, are dreptul din partea familiei sale,
a societatii si a statului la masurile de ocro-
tire pe care le cere conditia de minor. Orice
copil trebuie sa fie inregistrat dupa nastere
si sa aiba un nume. Orice copil are dreptul
de a dobandi o cetatenie”

Principiile Declaratiei universale a drep-
turilor omului au fost, de asemenea, dez-
voltate si in alte acte internationale. Dintre
acestea, un rol esential in protectia dreptu-
rilor omului si a libertatilor fundamentale il
au: Conventia internationala asupra elimi-
narii tuturor formelor de discriminare rasi-
ala (adoptata in 1965, intrata in vigoare in
1969), Conventia asupra eliminarii tuturor
formelor de discriminare impotriva feme-
i (adoptata in 1979, intrata in vigoare in
1981), Conventia impotriva torturii si altor
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pedepse ori tratamente crude, inumane
sau degradante (adoptata in 1984, intrata
in vigoare in 1987), Conventia asupra drep-
turilor copilului (adoptata in 1989, intratd in
vigoare in 1990) s. a. [3]

Documentele internationale mentiona-
te acorda un loc important protectiei famili-
ei, mamei si copilului. Pactele internationale
se refera la acordarea unei protectii speciale
mamei, inainte si dupa nastere, si la acorda-
rea unui concediu platit si a unor prestatii
de securitate sociala adecvate in aceasta
perioada.

in domeniul protectiei drepturilor co-
pilului un rol decisiv il ocupa Declaratia
drepturilor copilului, adoptata de ONU la 20
noiembrie 1959. Declaratia proclama urma-
toarele principii: [4]

- fiecare copil trebuie sa beneficieze de
0 protectie sociala, acordata prin lege, de
naturd sa-i asigure o dezvoltare sanatoasd,
pe plan fizic, intelectual, moral, spiritual si
social, in conditii de libertate si demnitate;

- dreptul copilului la nume si la natio-
nalitate;

- dreptul copilului la securitate sociala,
inclusiv la hrana, locuinta, timp liber si in-
grijire medicalg;

- dreptul copiilor cu handicap la trata-
ment, educatie si ingrijire necesara starii lor;

- dreptul copilului la o dezvoltare armo-
nioasa a personalitatii sale;

- dreptul la invatamantul elementar li-
ber si obligatoriu;

- dreptul la protectie de oricare forma
de cruzime si exploatare;

- dreptul la protectie impotriva discri-
minarii rasiale, religioase sau de alta natura.

Declaratia stipuleaza: copilul nu va fi an-
gajat in munca inaintea unei varste minime
corespunzatoare; el nu va fi, in niciun caz,
determinat sau nevoit sa se angajeze in ori-
ce ocupatie sau serviciu care i-ar prejudicia
sanatatea ori educatia, sau care ar dauna
dezvoltarii sale fizice, mintale sau morale.
Drepturile enuntate in Declaratie trebuie

garantate tuturor copiilor, fara nicio discri-
minare, iar statele parti au obligatia sa ad-
opte masuri pentru aplicarea lor, asigurand
prioritate intereselor copilului.

De o protectie speciala beneficiaza
mama si copilul in dreptul international
umanitar, unde in categoria persoanelor
foarte vulnerabile, in caz de conflict armat,
femeile si copiii detin un loc prioritar. [5]

Astfel, Protocolul aditional nr.1 cu privi-
re la protectia victimelor conflictelor arma-
te internationale prevede reguli speciale
pentru tratamentul femeilor aflate in pute-
rea inamicului sau pe un teritoriu ocupat si
anume:

- femeile vor fi protejate, in special, im-
potriva violului, constrangerii la prostitutie
si a oricarei forme de atentat la pudoare;

- cu prioritate absoluta vor fi examinate
cazurile femeilor insarcinate si mamelor cu
copii mici, dependenti de acestea, care sunt
arestate, detinute sau internate in legatura
cu conflictul armat;

- necesitatea detinerii mamelor si copii-
lor impreuna;

- femeile insarcinate sau mamele cu co-
pii, ce depind de ele, vor fi exonerate de
pedeapsa cu moartea pentru o infractiu-
ne comisa in legdtura cu conflictul armat.
O astfel de condamnare la moarte nu va fi
executata.

Dreptul international umanitar prevede
o protectie generala a copiilor in calitate de
persoane care nu participa la actiuni milita-
re si o protectie speciala a acestora datorita
vulnerabilitatii deosebite a lor. Mai mult ca
atat, sub protectia normelor de drept inter-
national umanitar nimeresc si copiii care
participa la actiuni militare. Conventia de la
Geneva cu privire la protectia persoanelor
civile pe timp de razboi din 12 august 1949
contine multiple prevederi cu privire la pro-
tectia copiilor, fapt ce dovedeste percepe-
rea necesitatii protejarii speciale a copiilor
in timpul diferendelor militare inca la 1949.
in documentul respectiv nu intalnim insa
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un principiu expres care s-ar referi la protec-
tia specifica a copiilor.

Protocolul aditional nr.1 cu privire la
protectia victimelor conflictelor armate in-
ternationale din 1977 completeaza aceasta
lacuna, fixand in art. 77: ,Copiii trebuie sa
fie obiectul unui respect special si trebuie
sa fie protejati impotriva oricarei forme de
atentat la pudoare. Partile la conflict trebuie
sa le acorde ingrijire si ajutorul de care au
nevoie, tinand seama de varsta lor sau de
orice alt motiv’, astfel fiind expres expus
principiul protejarii deosebite a copiilor in
timpul diferendelor militare internationale.

Protocolul acorda protectiei copiilor un
caracter complex, stabilind urmatoarele
principii de tratament:

- copiii vor trebui sa beneficieze de un
regim special si sa fie protejati impotriva
oricarei forme de atentat la pudoare, lor li
se vor acorda ingrijiri si ajutor daca au ne-
voie, tinand cont de varsta lor sau de orice
alt motiv;

- copiii sub 15 ani, sub nicio forma, nu
vor fi implicati in ostilitatile militare sau re-
crutati, inrolati in fortele armate;

- in cazurile in care partile la conflictul
armat inroleaza copii sub 15 ani, care devin
prizonieri de razboi, acestia vor continua sa
beneficieze de protectia speciala acordatd;

- daca copiii sunt arestati, detinuti sau in-
ternati in legatura cu conflictul armat, vor fi
pusi sub paza in localuri separate de adulti,
cu exceptia cazului in care copiii sunt cazati
ca unitati familiale;

- copiilor, care au savarsit o infractiune
in legatura cu conflictul armat si sunt con-
damnati la moarte nu li se aplica pedeapsa
daca nu aveau 18 ani in momentul comiterii
infractiunii.

Protocolul aditional nr. 2 cu privire la
protectia victimelor conflictelor armate fara
caracter international din 1977 contine sti-
pulari similare ce prevad ca tuturor copiilor
li se va acorda ingrijirea si ajutorarea, de
care au nevoie, si in special:

- educatie, inclusiv educatia religioasa
si morald, conform dorintei parintilor sau,
in lipsa acestora, a persoanelor care ii au in
ingrijire;

- se vor lua toate masurile corespunza-
toare pentru a se facilita reunirea familiilor
separate temporar;

- copiii sub varsta de 15 ani nu se vor re-
cruta in fortele armate si nu li se va permite
sa participe la ostilitati;

- se vor lua masuri pentru evacuarea
temporara a copiilor din zona in care au loc
lupte.

Puterea ocupanta va asigura, cu concur-
sul autoritatilor nationale si locale, buna
functionare a stabilimentelor consacrate
ingrijirii si educatiei copiilor, va lua toate
masurile necesare pentru usurarea identifi-
carii si inregistrarea filiatiei lor. Daca institu-
tiile locale nu vor fi potrivite in acest scop,
puterea ocupantd va asigura intretinerea
si educatia copiilor orfani sau despartiti de
parintii lor din cauza razboiului - in lipsa
unei rude apropiate sau a unui prieten care
ar putea sa-l ingrijeasca - daca este posibil,
cu persoane de nationalitatea, limba si reli-
gia lor.

Copiii sub 15 ani vor primi hrana supli-
mentard proportional cu nevoile lor fiziolo-
gice. Conform Protocolului aditional nr. 1 cu
privire la protectia victimelor conflictelor ar-
mate internationale cu ocazia distribuirii de
colete cu ajutoare umanitare, se va acorda
prioritate copiilor, lduzelor si mamelor care
alapteaza. In fine, art. 78 al aceluiasi Proto-
col atrage atentia asupra evacuarii tempo-
rare a copiilor in caz de necesitate legata de
lecuire sau de acordare a ajutorului medical.

Enumerarea tuturor masurilor, prevazu-
te de dreptul international umanitar pentru
mentinerea legdturii dintre copii si familiile
acestora, ar fiincompleta fard indicarea pre-
vederilor in privinta obligativitatii urmaririi
sortii persoanelor protejate si a prevederilor
care permit membrilor familiilor sa afle situ-
atia acestora.
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In 1993, Adunarea Generala a intarit sis-
temul promovarii si implementarii drepturi-
lor omului prin crearea postului de inalt Co-
misar al Natiunilor Unite pentru drepturile
omului, mandatat sa coordoneze toate pro-
gramele Natiunilor Unite in materia dreptu-
rilor omului si sa le imbunatateasca eficien-
ta. Pentru asigurarea unei protectii efective
a drepturilor omului este esential ca statele
sa asigure punerea in aplicare a angaja-
mentelor asumate prin tratate si conventii.
In acest context, pentru urmarirea aplicarii
conventiilor ONU in sfera drepturilor omu-
lui, s-au stabilit mecanisme si proceduri dis-
tincte, constituite in baza dispozitiilor con-
ventiilor respective.

In 1997, in cadrul unui amplu proces
de reorganizare si imbundtatire a eficien-
tei ONU, Tnaltul Comisar pentru drepturile
omului si Centrul pentru drepturile omului
au fuzionat intr-o singura structura, De-
partamentul Inaltului Comisar al Natiunilor
Unite pentru drepturile omului.

In cadrul mandatului largit, Departa-
mentul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite
sprijina activitatea Comisiei pentru drep-
turile omului in problemele promovarii
drepturilor femeilor si copiilor, combaterii
discriminarii rasiale, protectiei grupurilor
vulnerabile si ale minoritatilor. Prin tratate
au fost create sase comitete specializate -
mecanisme conventionale pentru monito-
rizarea actiunilor statelor parti in directia
implementarii prevederilor documentelor
internationale in materia drepturilor omu-
lui.

Scopul principal al acestor structuri in-
ternationale de garantare a drepturilor
omului nu este sanctionarea statelor vino-
vate, ci supravegherea respectarii drepturi-
lor omului, inclusiv repunerea in drepturile
incalcate si repararea prejudiciilor suferite
de victime.

Din punct de vedere geografic, protectia
internationala a drepturilor omului evolu-
eaza in doua dimensiuni — cea universala,

despre care am mentionat mai sus, si in di-
mensiune regionald. Pana in prezent sunt
cunoscute trei sisteme regionale de protec-
tie a drepturilor omului: european, ameri-
can si african.

Sistemul european de aparare a dreptu-
rilor omului a fost creat de Consiliul Europei,
organism ce grupeaza in prezent majorita-
tea statelor Europei, care accepta principii-
le statului de drept si principiul in virtutea
caruia fiecare persoana aflata sub jurisdictia
sa trebuie sa se bucure de drepturile si liber-
tatile fundamentale ale omului.

Principalul document in acest domeniu
este Conventia europeana pentru apdra-
rea drepturilor omului si a libertatilor fun-
damentale. Elaborata de Consiliul Europei,
Conventia europeana a fost semnata de
statele participante la Roma, la 4 noiembrie
1950, si a intrat in vigoare la 3 septembrie
1953 [6]. Conventia constituie garantia
colectiva pe plan european a principiilor
enuntate in Declaratia universala a drep-
turilor omului. Ea nu se limiteaza la enu-
merarea acestor principii, potrivit actelor
internationale cu caracter de universalitate,
ci ofera protectia acestor drepturi, promo-
vand masuri speciale impotriva incalcarii
lor. Conventia a creat un sistem de protectie
a drepturilor omului, care s-a dovedit a fi,
de-a lungul timpului, cel mai eficient dintre
sistemele elaborate pana in prezent. Drep-
tul Conventiei este benefic, in primul rand,
persoanelor individuale, care sunt marii be-
neficiari ai acestui sistem. De asemenea, el
exercita o influenta pozitiva asupra dreptu-
rilor interne, impulsionand necesitatea pen-
tru anumite reforme [7].

Desi nu contine stipulari exprese privind
copiii, Conventia a fost aplicata frecvent
pentru protectia drepturilor acestora—in le-
gatura cu viata de familie, dreptul la educa-
tie, protectia impotriva discriminarii si abu-
zului. Pe de alta parte, Conventia europeana
a drepturilor omului este, in multe privinte,
Jrefractard” la drepturile copilului. Ea face
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referiri episodice la copii, de exemplu, in
legatura cu natura publica a procedurilor
in instantele pentru delincventii minori, dar
nu reuseste sa fundamenteze conceptul de
drepturi ale omului adaptate copiilor in acel
cadru specific copilariei, asa cum a fost dez-
voltat mai tarziu de Conventia Natiunilor
Unite cu privire la drepturile copilului. [8]

Importanta sporita a conceptului de
drepturi ale copilului si rolul major atribuit
de comunitatea internationala Conventiei
cu privire la drepturile copilului, fac necesa-
ra o mai mare sensibilitate a Uniunii Europe-
ne in acest domeniu. Doua dimensiuni ne-
cesita o atentie speciala: prima presupune
explorarea potentialului de a lansa proiec-
te-pilot si alte initiative venite sa promove-
ze drepturile copiluluiin interiorul Uniunii, a
doua se refera la necesitatea aducerii tutu-
ror actelor elaborate de Comisia Europeana
a Drepturilor Omului in conformitate cu ce-
rintele Conventiei.

Politicile europene actuale in domeniul
protectiei drepturilor copilului acopera un
spectru larg de probleme si prioritati, care
sunt reglementate, implementate si moni-
torizate de institutiile si organismele euro-
pene in colaborare cu guvernele statelor
membre si reprezentantii societatii civile.
Una dintre problemele majore, care preocu-
pa societatea europeana la ora actualg, tine
de violenta impotriva copilului, in special,
sub forma exploatarii si abuzului sexual. in
acest context, as dori sa mentionez Tratatul
de la Amsterdam, care incurajeaza coopera-
rea interguvernamentala in scopul rezolvarii
problemelor legate de infractiunile transna-
tionale impotriva copiilor; programul,,Stop”,
destinat curmarii traficului de fiinte umane
si exploatarii sexuale a copiilor; programul
,Daphne’, care, in colaborare cu organiza-

tiile nonguvernamentale, intentioneaza sa
pund capat violentei impotriva copilului,
tinerilor si femeii.

Alta problema tine de interzicerea vio-
lentei asupra copilului in familie si in scoli.
Am vrea sa remarcam, in acest sens, ca un
sir de state europene - Suedia, Danemarca,
Austria, Finlanda, Croatia, Norvegia, Leto-
nia, Cipru - care au introdus in legislatia na-
tionala norme prohibitive privind pedeapsa
corporala la copii, iar Comisia Europeana a
initiat un program referitor la stoparea vio-
lentei in toate institutiile extrafamiliale.

Obiectul unor proiecte specializate ale
Uniunii Europene il constituie problemele
marginalizarii si excluderii sociale, ale sara-
ciei si discriminarii, ale participarii copiilor la
procesul de decizie, ale educatiei si protec-
tiei mediului. In vederea protectiei dreptu-
rilor omului in sistemul european, pe langa
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, au
fost elaborate: Carta sociala europeana [9],
Conventia europeana asupra imprescripti-
bilitatii crimelor de razboi si a crimelor con-
tra umanitatii, Conventia europeana pen-
tru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante,
Conventia europeana de securitate sociala,
Conventia-cadru pentru protectia minorita-
tilor nationale etc.

In concluzie, am vrea sa accentuam ca
drepturile omului au incetat a mai fi obiect
de preocupare si reglementare doar al sta-
telor. Societatea internationala le-a transfor-
mat intr-un imperativ al democratiei, consi-
derandu-le valori supreme, salvgardate de
omenire. Drepturile omului au obtinut nu
doar dimensiunile valorilor constitutionale,
dar au intrat in circuitul esentelor protejate
pe plan international, devenind o norma a
culturii si standardului civilizatiei.
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SUMMARY

Economic structures have an essential role in the process of economic growth, quality of
work, quality of live, reduction of unemployment, growth of export, reduction of import etc.
Modernization of economic structures is realized based on specific methodology. The propo-
sed material contains the methodology of the estimation of the synthetic indicator that can
structurally quantify the changes; also, it contains examples, interpretations and includes the
range of modalities of calculation and determination of the maximum and minimum index of
the synthetic indicator.

Keywords: structure, modality, vector, synthetic indicator, maximum value, minimal value,
diversification, concentration, normal vector.

REZUMAT
Structurile economice au un rol decisiv in procesele de crestere a economiei, calitdtii muncii,
calitatii vietii, reducerii somajului, cresterii exporturilor, reducerii importurilor etc. Moderniza-
rea structurilor economice se face in baza unei anumite metodologii. Materialul propus citi-
torului contine metodologia calculdrii unui indicator sintetic ce poate cuantifica schimbdrile
structurale, contine exemple, interpretdri; contine un sir de modalitdti de calcul, de determinare
a valorilor maxime si minime ale indicatorului sintetic.
Cuvinte-cheie: structurd, mod, vector, indicator sintetic, valoare maximd, minimd, diversi-
ficare, concentrare, vector normat.

Evolutia economiei nationale a Repu-
blicii Moldova este un proces dinamic si
structural, caracteristic economiei de piata.
Cresterea economica este insotita perma-
nent de un proces de modificare a struc-
turilor. Economia nationala a Republicii
Moldova este considerata ca un sistem mul-

tistructural. Dezvoltarea economiei presu-
pune diversificarea structurii economice.
Modificarile structurale sunt generate
de: (1) factorii legati de nivelul dezvoltarii
economice a Republicii Moldova; (1.1) ni-
velul dezvoltarii fortelor de productie; (1.2)
sporirea productivitatii muncii; (1.3) po-
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liticile investitionale; (1.4) ritmul cresterii
economice; (2) factorii legati de progresul
tehnologic; (2.1) implementarea succeselor
progresului tehnico-stiintific; (2.2) cresterea
gradului de tehnicitate al productiei; (2.3)
perfectionarea tehnologiilor curente; (3)
factorii legati de utilizarea resurselor din
Republica Moldova; (3.1) utilizarea eficienta
a resurselor umane; (3.2) cresterea calitatii
fortei de muncg; (3.3) diviziunea muncii in
tara; (3.4) utilizarea optima a resurselor na-
turale; (3.5) conditiile naturale, climaterice,
geopolitice; (4) factorii externi; (4.1) sporirea
exporturilor, importurilor productiei; (4.2)
impactul negativ al existentei unei zone (re-
giunea transnistreand) necontrolate econo-
mic si politic de catre autoritatile din Repu-
blica Moldova.

Cresterea economiei Republicii Moldova
este conditionatd de existenta strategiilor
modernizdrii structurii economice si po-
litice. Modernizarea structurii economice
a Republicii Moldova este o activitate gu-
vernamentald (si nu numai) importanta.
Identificarea modelului de crestere econo-
mica presupune analiza posibilitatilor de
modernizare a structurii economice urmata

de acele draivere, mecanisme economice,
sociale, care ar contribui la implementarea
variantelor optime. In toate aceste activitafi
de modernizare a structurii un rol impor-
tant si, poate chiar decisiv, il are metodolo-
gia managementului structurii economiei
nationale. Sa examinam, de exemplu, numa-
rul populatiei ocupate in principalele tipuri
de activitati economice.

Analiza datelor statistice din Tabelul 1
permite sesizarea principalelor momente,
prin care, de la o structura initiala, carac-
terizata prin preponderenta agriculturii,
evolueaza economia Republicii Moldova.
Procesul de modernizare a structurii econo-
miei nationale, caracterizat prin evolutia re-
partizarii pe principalele tipuri de activitati
economice a populatiei ocupate, consta in
crearea unei economii diversificate, com-
plexe, in care se imbind industria ca ramura
conducatoare, agricultura, toate activitatile
economice intr-un ansamblu economic uni-
tar, armonios articulat. Datele statistice in
profilul anilor 2012-2016 constituie vectori.
Acesti vectorj pot fi exprimati prin ponderi:

PIEESAS 1 2,..,6,j=1,2,3,4,5-

reprezinta anii 2012 - 2016.

Tabelul 1. Populatia ocupata in principalele tipuri de activitati economice (mii persoane).

Nr. Activitati economice 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016
activitatii
Total populatie ocupata | 1147 1173 | 1185 | 1204 | 1220
1. Agricultura, silvicultura, 303 338 361 382 400
vanat, pescuit
Industrie 151 142 146 148 151
Constructii 70 65 66 65 64
4. Comert cu ridicata, cu 209 211 203 190 195
amanuntul, hoteluri,
restaurante
5. Transporturi, comunicatii 71 73 68 76 80
Alte tipuri de activitati 926 107 110 106 111
Suma 200 936 954 967 | 1001

Sursa. BNS, Moldova in cifre - 2016; datele pentru anul 2016 sunt calculate de catre autor.
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In procesele de analiza economica, dese-
ori datele absolute (Tabelul 1) pot fi inlocu-
ite cu date relative in raport la suma nu-
marului populatiei ocupate in principalele
tipuri de activitati (Tabelul 2).

pomusoarelor, capsunelor etc., procesarea
industriala a acestora).

O analizd mai complexa a structurii
ocupatiei populatiei in activitatile agricole
poate fi realizatd, utilizand lungimea vec-

Tabelul 2. Ponderea populatiei ocupate in principalele tipuri de activitati econo-
mice (inmultite la 100%, pot constitui procente).

Nr. Activitati economice 2012 2013 2014 2015 2016

1. Agricultura, silvicultura, vanat, | 0,3367 | 0,3611 | 0,3784 | 0,3950 [ 0,3996
pescuit

2. Industrie 0,1678 | 0,1517 | 0,1530 | 0,1531 | 0,1508

3. Constructii 0,0778 | 0,0694 | 0,0692 | 0,0672 | 0,0639

4. Comert 0,2322 | 0,2254 | 0,2128 | 0,1965 | 0,1948

5. Transporturi, comunicatii 0,0789 | 0,0780 | 0,0771 0,0786 | 0,0799

6. Alte tipuri de activitati| 0,1067 | 0,1114 | 0,1153 | 0,1096 | 0,1109
economice

Conform datelor din Tabelul 2, ponderea
populatiei ocupate in agricultura, silvicultu-
rd, vanat, pescuit in Republica Moldova este
in crestere, de la 33,67% in anul 2012 pana
la 39,96% in anul 2016. In industrie tren-
dul este negativ, de la 16,78% in anul 2012
pana la 15,08% in anul 2016. In acest con-
text, apare problema modificarii structurii
populatiei ocupate in activitatile economi-
ce. Accentul, in viziunea noastra, trebuie pus
pe dezvoltarea industriilor, inclusiv indus-
tria producatoare de materii prime agricole.
Problema ocuparii populatiei in activitatile
economice este solutionatd preponderent
de catre interesele proprietarului mijloace-
lor de productie. Pe acesta nu-l intereseaza
aspectele sociale, nivelul somajului, ci, in
exclusivitate, realizarea unor profituri ma-
xime cu minimum de eforturi si numar de
angajati. Structura ocupatiei populatiei in
activitatile economice necesita a fi reorien-
tata prin intermediul unor mecanisme eco-
nomice guvernamentale, la cresterea nu-
marului populatiei ocupate. In acest scop,
unele activitati economice necesita a fi
inlocuite cu altele, unde cota-parte a mun-
cii este mai mare (de exemplu, cultivarea

torului de structura prin elaborarea unui in-
dicator sintetic al concentrarii, diversificarii
muncii.

Prin lungimea unui vector in spatiul eu-
clidian, se intelege distanta dintre origine
si punctul ce determina vectorul respectiv.
in spatiul bidimensional cu coordonatele
(x,; x,) lungimea vectorului x = (x,; x,) este,

x| = JxZ+ 2 adica; 1x1- T«
in spatiul n — dimensional '¥' =< =%

Lungimea vectorului poate fi interpre-
tata economic, geometric: x, — numarul
populatiei ocupate in activitati economice
in agricultura; x, - in industria de procesare
a materiei prime agricole (Fig. 1)

X

activitafi
agricole

Figura 1. Interpretarea economicd, geometri-
ca a lungimii (modulului) vectorului x=(x1; x2).

0 X
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In cazul ponderilor vectorilor descriptivi
considerati in Tabelul 2, lungimile (modulu-
rile) vectorilor, in profilul anilor 2012 - 2016,
constituie:

|ey| = [0,33672 4 0,16782 +0,07782 + 0,23222 + 007897 + 0,1067% = 04715

[ty = [0,36112 4 0,15172 40,0694 + 0,22542 + 007802 + 0,1114% = 04779

|xs] = /0,3784% +0,15307 + 0,06922 + 0,21282 + 0,07712 4 0,1153% = 04841

|| =/0,39507 + 0,1531% +0,06727 + 0,19652 + 0,0786 + 0,1096% w 0,2958

|5 = [0,39962 + 0,1508% + 0,06387 + 0,19482 + 0,07997 + 0,1100% = 0,3222

Calculam modulul (lungimea) vectorilor
descriptivi, considerati in Tabelul 1, in profi-
lul anilor 2012 - 2016:

It = {30 + 1512 700 #2097 4 717+ 967 5 VGTB09 + 22001 = 4900 43081 5041 4 9210 = &1

[ty = /3382 4 L4224 652 4 20124 7974 1072 = 114244 4 20164 + 4225 4 44521 4 5329 4 11449 » 47

[vy|= V"ZGU 1467 4 667+ 2007 + 667 + 1107 V130821 + 21316 + 4356-+ 41209+ 4624 + 12000 w560

[, = /3821 4 1487+ 657 + 1907 + 767 4 1067 145924 + 21904 + 4225 + 36100 4 5776 + 11236 » 475

[t5] = 400% 4 1512+ 647 + 1957 + 807+ 1112 160000 + 22801 + 4096 + 36023 + 6400 + 12321 % 292

Pentru a surprinde mai bine continutul
economic al acestui indicator, vom anali-
za domeniul lui de variatie. Daca numarul
componentelor (partilor) n este cunos-
cut, atunci lungimea vectorului este cea
mai scurta (minima), cand structura este
diversificata la limita, neexistand nicio
concentrare, in cazul nostru de munca in
activitatile economice, adica pentru fiecare
grupaavemunnumaregalcu sz | o, .
Vectorul x, in acest caz, va avea forma

~ (o tyrins stin) L Modulul (lungimea)
vectorului va ﬁ

‘ : - 2 : - 2 ] - 2

L-\J(n;xf) +(n;x,) + +(n;x:) =

Lungimea (modulul) vectorului x va fi
maxima cand, in cazul examinat, intreaga
populatie va fi ,concentrata” intr-o singura
activitate economica, adica numai o singu-
ra componenta a vectorului va fi diferita de
zero (va fi egald cu ), restul componentelor
va fi zero. Modulul (lungimea) vectorului va

=1

‘ e
1 Iy
J“n—z(zxf) 5
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fiegald cu
[PENENC | pr——
Putem CM:J(Z%) +o+..,+o:\||([z:;xl) :;X]

rului sintetic a modulului (lungimii) vecto-
rului x depinde de nivelul de concentrare,
diversificare a muncii in profilul activitatilor
economice. Gradul de diversificare, concen-
trare a muncii in profilul activitatilor econo-
mice poate fi cuantificat prin intermediul
coeficientului , care poate fi
interpretat: co¢, | = _xI=vr _ f ectorulwxﬁmd
diversificate la ||m|ta ‘fecare componenta,
n la numar, este egala cu 1, adica x = (1; 1;
1). Lungimea acestui vector ipotetic va fi
- lungimea mi-
x| = V12 + 12'+ 12 =ynrl=vngte componen-
tele, afara de una sunt zerouri: x= g, x;0;;0)
Lungimea (modulul) acestui vector ipo-
tetic va fi maxima:

i 2 [L2 2 =
mw/(zn) +02+A~-+02—J(in) Y

i=1 =1 i=1

notata prin . Geometric C poate fi interpre-
tat astfel (Fig. 2)

A B C |x|
0 ' el L
eficientului C.
. _|oa] —|oB| _ |4B| x| — vn
= Joc] - |m:| YR, x—n

e P siiniuy [CTRIVT PRV R VTR

ocupatiilor populatiei cu activitati economi-
ce, ne oferd lungimea vectorului ponderilor:
, adica .
Ip = (P, P,,--, Byofilul anl?l = [, P75,
au fost calculate mai sus. in expresia modu-
lului suma de sub radical
devirP = Ve Pi%oate componentele P
=P, ,i=1,2,..(n-1),adica p _1. Modulul vec-
torului P, in acest caz ipc..J%, va constitui:
P) = J_+(n)+ +() _\/n—: I:E
- valoarea minimd, adicd munca este
repartizatda uniform in profilul tuturor
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activitatilor economice. Nivelul de diversi-
ficare a activitatilor este maxim. Nivelul de
ocupare a muncii in activitatile economice
poate fi caracterizat si prin lungimea ma-
xima a vectorului P, pentru cazul cand, de
exemplu, P.= 1; P.=0;...; P =0. Lungimea
(modulul) vectorului, in acest caz, va fi ma-
xima:
(P)=VIZ+02+--+02=+/1=1.
Deci, ponderea P se va gasi in segmentul
E =P<1

Deci gradul de concentrare, diversificare
a muncii in profilul activitatilor economice
poate fi cuantificat prin intermediul coefici-
entului

1
. Pl ——
P| = |P| min l v |P=1 B

L=\ Plmax — |P| min 1_1 T oyn-1 yn-1

\f??

Lesne de stabilit dependenta dintre lun-
gimile (modulurile)

1 2 xz2 : *au ¢
(zr_lx) (z;'m) g +(z;'_,x) =

1 1x1
= \,/x +xi 4 +xl .
(Ehax)” ~ ELm L2 2T I

IPl =/PE+ P2+ -+ PE+ P2 =

CA R
N

De unde X = (i, %) * P

Adica, in dependenta de datele statisti-
ce cunoscute, analizele ocupatiei muncii in
profilul activitatilor economice pot fi efec-
tuate numai pentru valorile absolute sau
numai pentru valorile relative.

Moduhil |P| = =— = (¥, x;) [P

Observam ca lungimea (modulul) vec-
torului descriptiv este produsul unui factor
extensiv, cantitativ, (X + X +..4+ X+..+ X ) -
numarul total de forta de munca ocupat in
activitatile economice cu un factor intensiv,
calitativ |Pl, adica

|X| = (factorul extensiv)* (factorul extensiv) = (T, x;) + |P|

Structurile  populatiei ocupate in
activitatile economice in profilul unor pe-
rioade pot fi caracterizate dupa lungimea
vectorilor, dar si dupa schimbarile parveni-
te in perioadele respective. Pentru elimina-
rea” unuia dintre acesti doi factori, vectorul

X=(X,, X,..., X,...X ) poate fi,normat”. in cali-
tate de ,norma matematica” pot fi luate:
media aritmetica; max, X; mm X, sau

;i=1,2,.

C VI X2 4+ X2 IXI
Altfel spus, elaboram vectorul S=(S;
S Spenr S)
Prin operatia de normare a vectorului X
se obtine vectorul S, modul cirnic este egal
cul.

Intr-adevar,

2
|s\:J;+52+---+52+---+s§: (ﬁ) +(X2) +-
LR : X1 11

X1
X+X24+Xi=—=1
& 1x1

X’.’L
+ ()
1
T
Deci in procesele de identificare a devie-
rilor dintre doi vectori, preventiv acesti vec-

tori vor fi normati si devierea va fi exprimata
prin:

|dje| =[S — Sk
Devierea|d;| poate fi interpetata geome-
tric (Fig.3)

[dje] =VTZ + 1% = V2 - devierea maxima

dintre vectorii §; si S

Figura 3. Devierea maxima.

Din Fig. 3 observam ca devierea
(distanta) dintre vectorii S, si S, nu depinde
de modulul acestuia. Deci diferenta dintre
acesti vectori depinde doar de unghiul din-
tre ei. In Fig. 3 unghiul este egal cu 90°. Ad-
mitem unghiul — deviere dintre vectorii S8
S, este mai mic de 90° (Fig. 4).

Figura 4. Devierea curenta.

d
Deci = d/k sm— mlde — unghiul dintre vectorii §; si Sy sau. d; = 2sin > Pentru d =

o0 dy= 2511\2-2*‘: V2
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Concluzii. Structura economiei Repu-
blicii Moldova determind, in mare masura,
volumul PIB, nivelul somajului, calitatea
vietii, calitatea muncii, volumul exporturi-
lor, importurilor. Nivelul structurii econo-
mice necesita a fi cuantificat. La baza anali-
zelor structurale trebuie pusa metodologia
investigatiilor structurale. Identificarea indi-
catorilor sintetici de cuantificare a nivelului
de concentrare, diversificare a activitatilor
economice permite estimarea succeselor si
insucceselor in procesele de modernizare
a structurii economice a Republicii Moldo-
va. Acestia (indicatorii) pot fi pusi la baza
unor decizii, stimulente, antistimulente,
draivere, mecanisme economice, sociale,
care vor contribui in continuare la moder-

nizarea structurii, la cresterea economica, la
reducerea nivelului somajului, la cresterea
calitatii muncii, a produselor, la cresterea
volumului exporturilor, la reducerea im-
porturilor. Procesele de analize structurale
pot fi bazate pe structurile economice din
anii precedenti. O alternativa in procesele
de analiza ar putea servi elaborarea unor
structuri-model, unor structuri-etalon. In-
dicatorii sintetici, in acest caz, vor reflecta
cantitativ cat de mult Republica Moldova a
reusit sa-si apropie structura curenta de cea
etalon. Modernizarea structurilor economi-
ce poate si trebuie facuta la toate nivelurile
micro-, miezo-, macro-, in profilul teritorial,
regiunilor, comunelor, oraselor, municipii-
lor, zonelor.
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efficiency increasing of the local public administration
activity in the Republic of Moldova

CZU 351.82:005.6 (478)

Elena VACULOVSCHI,
doctor, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

One of the necessary conditions for increasing the efficiency of the local public administra-
tion activity is increasing of the quality of provided public services. By signing the Moldova-EU
Association Agreement in June 2014, the Republic of Moldova has committed to develop the
democratic institutions in line with EU standards and rules. In this context, the application of
the principles of total quality management in administration and public services can lead to
greater efficiency and higher performance of this sector. In order to implement a TOM system
in public administrations, it is necessary to take into consideration a number of principles and
aspects that influence the quality of service in these structures. There are several reasons that
make it possible and sometimes even necessary to implement management changes within
local bodies.

Keywords: efficiency, public administration, quality, public services, change, modernization.

REZUMAT

Una dintre conditiile necesare pentru sporirea eficientei activitdtii administratiei publice locale
consta in cresterea calitatii serviciilor publice prestate. Prin semnarea Acordului de Asociere RM-
UE (iunie 2014), Republica Moldova si-a luat angajamentul sé dezvolte institutiile democratice, in
conformitate cu standardele si reqgulile Uniunii Europene. In acest context, aplicarea principiilor
managementului total al calitatiiin administratie si servicii publice va putea duce la o eficientd mai
mare si la rezultate mai performante. Pentru implementarea unui sistem TQM in administratiile
publice este necesar de luat in consideratie o serie de principii si aspecte ce influenteaza calitatea
serviciului in aceste structuri. Existd mai multe motive care fac posibild si uneori chiar necesard
implementarea schimbdrilor privind maniera de gestionare in cadrul organismelor locale.

Cuvinte-cheie: eficientd, administratie publicd, calitate, servicii publice, schimbare,
modernizare.
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Una dintre conditiile necesare pentru spo-
rirea eficientei activitatii administratiei publi-
ce locale constd in cresterea calitatii serviciilor
publice prestate, precum si in consolidarea
activitatilor autoritafilor locale din Republica
Moldova, prin prisma unei abordari strategi-
ce si definitive a activitatii acesteia. O astfel de
abordare insa, practic, lipseste. Astfel, dupa
declararea independentei Republicii Moldova,
administratia publica locala a fost supusa ca-
torva reforme diametral opuse. Dupa reforma
efectuata in anul 2003, s-a ajuns la configurarea
administrativ-teritoriald dupa principiul existent
in perioada initiala a independentei Repubilicii
Moldova. Toate aceste reforme putin au contri-
buit la sporirea eficientei administratiei publice
locale si in prezent organele administratiei pu-
blice locale dispun de capacitati limitate pentru
gestionarea eficientd a finantelor, patrimoniu-
lui local si resurselor umane. Ca urmare, calita-
tea serviciilor publice prestate ramane a fi sub
asteptari.

In iunie 2014, Republica Moldova si Uniunea
Europeana au semnat Acordul de Asociere RM-
UE. Prin semnarea acestuia, Republica Moldova
si-a luat angajamentul sa dezvolte institutiile
democratice, in conformitate cu standardele si
regulile Uniunii Europene. La nivel global, prin
adoptarea Agendei 2030, in septembrie 2015
au fost stabilite 17 Obiective de Dezvoltare
Durabilad care, in urmatorii 15 ani, vor orienta
politicile de dezvoltare din tarile-membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite. Tindand cont de
necesitatea dezvoltdrii unei guverndri eficien-
te in baza suprematiei legii pentru atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, tarile-
membre ale ONU, inclusiv Republica Moldova,
au convenit asupra Obiectivului 16,Pace, justitie
si institutii puternice’, prin care si-au asumat
,dezvoltarea institutiilor eficiente, transparente
si responsabile la toate nivelurile” si ,asigura-
rea unui proces de luare a deciziilor sensibil la
necesitati, inclusiv, participativ si reprezentativ
la toate nivelurile”. La solicitarea Guvernului si cu
suportul Uniunii Europene, in octombrie 2015 a
fost lansat procesul de evaluare a administratiei

publice din Republica Moldova. Astfel, re-
cent, Guvernul Republicii Moldova a initiat un
nou val de reforme, pentru a spori eficienta
administratiei publice locale. Situatia actuala in
sistemul administratiei publice locale impune
noi domenii de interventie si activitati pentru a
imbunatati calitatea serviciilor publice prestate
la nivel local. Modificérile esentiale se refera la
cresterea capacitdtii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale, reducerea fragmentarii
si rationalizarea structurilor administrativ-teri-
toriale, care va favoriza autonomia locald si fur-
nizarea eficientd a serviciilor publice. Reforma
administratiei publice din perioada 2005-2013 a
fost axatd preponderent pe procesul decizional,
fiind acordatd o atentie insuficientd functiilor de
punere in aplicare a politicilor, majoritatea din-
tre care tin de acordarea serviciilor publice de
calitate (administrative si materiale) cetatenilor
si mediului de afaceri. [3]

In acest context, aplicarea principiilor Mana-
gementului Total al Calitatii in administratie si ser-
vicii publice va putea conduce la o eficientd mai
mare si la rezultate mai performante. Ideea in-
troducerii unor tehnici de gestionare a calitatii in
scopul imbunatatirii managementului organiza-
tional isi are originea in sectorul industrial. Insd
ceea ce inainte era caracteristic doar organizaiilor
cu caracter productiv, astazi poate fi aplicat si in
intreprinderile prestatoare de servicii. Dar acest
lucru implica o serie de dificultati, deoarece un
serviciu nu este un bun tangibil, se produce chiar
in momentul prestdrii fata de client, iar mdsurarea
calitatilor sale este un lucru complex si se poate
face doar odata cu venirea clientului.

Introducerea modelului de Management Total
al Calitatii in administratie si servicii publice impli-
cd un grad si mai mare de dificultate, deoarece
conceptul de client, prioritar din punctul de vede-
re al abordarilor moderne ale calitatii ,,satisfacerea
clientului’, diferd ca inteles in spatiul public si in
domeniul privat.

Clientul administratiilor si serviciilor publice
este cetateanul, care stabileste diferite tipuri de
relatii cu organizatiile publice, avand un rol diferit
si complex. Astfel, uneori el va cere administratiei
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sa-i garanteze drepturile; cu alte ocazii, interesul
sau va fi acela ca administratia sa-i presteze anu-
mite servicii. Uneori interesele vor fi contradictorii
ca, de exemplu, atunci cand este vorba despre
servicii de incasare sau obtinere a unei licente de
functionare. In plus, cetateanul se afld de multe
ori in imposibilitatea de a alege. Aceastd limitare
a capacitatii de alegere il face sa fie un client spe-
cial, pierzandu-se o caracteristica pe care o are in
intreprinderile private.

Un alt element special il constituie faptul ca
cetateanul, in afard de a fi client, este si cel care
sustine administratiile publice prin impozite, dedi,
intr-o anumita mdsurd, este proprietarul lor.
Astfel, cetateanul in relatiile sale cu organele
administratiei publice poate fi vdzut si ca un
,Clientintern”. Principiile de baza ce influenteaza
calitatea serviciului in administratiile publice pot
fiurmatoarele: [4]

- cetatenii participa la luarea deciziilor sau
sunt consultati in ceea ce priveste nivelul si tipul
serviciilor furnizate;

- cetatenii sunt informati in ceea ce priveste
nivelul si tipul serviciilor care se presteazs;

- cetatenii pot spera, in mod rezonabil, sa
ajunga la acest nivel de serviciu;

- cetatenii pot alege intre diferiti prestatori
de servicii, care le vor prezenta ofertele;

- cetatenii pot formula plangeri cand nu pri-
mesc serviciul adecvat;

- agentiile prestatoare de servicii isi fixeaza
obiectivele calitatii si au mijloace ca sd le atingg;

- administratiile publice initiaza transformari
care fac din cetatean punctul initial pentru pre-
starea serviciilor lor;

- formarea si specializarea personalului care
trebuie sa lucreze in contact direct cu publicul;

- aspectul fundamental pentru contribuabil
trebuie sa fie profesionalitatea si etica serviciului
public.

Astfel, se impune concluzia cd Managementul
Calitatii trebuie adaptat caracteristicilor specifice
administratorilor si serviciilor publice si sa nu se
efectueze o transpunere automatd a metodelor
folosite in sectorul privat. Astfel, pentru aplicarea
Managementului Total al Calitdtii in administratie

si servicii publice pot fi evidentiate 5 aspecte de
baza care sustin implementarea unui astfel de sis-
tem.

Aspectul  economic se referd la faptul ca
administratiile publice (centrale si locale) au un
rol important in economia mondiala. De altfel, re-
prezintd aproape jumadtate din PIB in cea mai mare
parte a tarilor din Europa. Administratiile publice
care actioneaza dupa criteriile Calitatii Totale vor
constitui un model, accentuand valori culturale
care sa stimuleze cautarea eficientei si calitatii in
alte medii decat cele strict publice.

Aspectul resurselor limitate se manifesta prin
necesitatea de gestionare corecta a resurselor limi-
tate, sub aspectul crizei fiscale si incercarilor de a
reduce deficitul public. Pe de alta parte, cetdteanul
este din ce in ce mai exigent, atat in privinta cali-
tatii serviciilor publice, cat si in privinta gestionarii
impozitelor, pe care intr-o forma sau alta le plates-
te. Se cere o calitate sporitd, dar este evident si
deficitul mijloacelor disponibile.

Aspectul respectdrii valorilor democratice se
bazeaza pe egalitatea drepturilor si indicato-
rilor in fata legii, odata stabilitd. Accentuarea
valorilor democratice va presupune corelarea
activitatii statului si administratiilor publice cu
cererile si necesitatile sociale. Responsabilitatea
organizatiilor publice trebuie sa aiba in plus obiec-
tivul unor planuri publice adecvate, insusindu-si
ideea imbunatatirii serviciilor la un cost mai mic.
In actualul concept de calitate, cetateanul care
foloseste serviciile publice este protagonistul (cel
care evalueaza) si fiecare actiune trebuie sd ia in
calcul asteptarile, cerintele si nevoile sale. Calita-
tea diferitelor servicii publice trebuie sa fie evalu-
ata de cetatean, care in ultima instanta trebuie sa
devina autenticul judecator al calitatii serviciilor.
De asemenea, societatea, cetatenii, sunt cei care
impun cu adevdrat standardele serviciilor publice,
evalueazad prestarea lor si, astfel, se reafirma valori-
le democratice. Astfel, apare conditia ca diferitele
masuri sa sporeasca responsabilitatea democrati-
ca a conducatorilor politici, pentru ca ei trebuie
sa fie implicati in mod activ in evaluarea progra-
melor publice.

Aspectul asteptdirilor cetdtenilor deriva din fap-
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tul ca in ultimul timp, odatd cu cresterea numaru-
lui populatiei, a evoluat si relatia pe care cetateanul
0 avea cu statul si cu administratiile publice, acesta
trecand de la statutul de beneficiar la acela de
instanta ce are drepturi si care pretinde sa pri-
measca unele servicii sau prestari. Cetateanul
este din ce in ce mai informat, se bucura de un
nivel cultural mai ridicat si este mai constient
de faptul ca el sustine statul si administratiile cu
impozitele sale (indirecte sau directe) si de aceea
asteapta un raspuns la cerintele sale. Societa-
tea face presiuni pentru ca administratiile sa-si
gestioneze resursele mai rational si sa-si conducd
activitatea spre satisfacerea cerintelor acesteia.
Este esential pentru administratie sa determine
necesitatile cetatenilor pentru a stabili politicile
care sd permita satisfacerea lor, astfel putand sa
infrunte provocarea unei societati din ce in ce
mai exigente, constienta de drepturile sale si
care are capacitatea de a alege.

Imaginea domeniului public este un aspect la
care, in prezent, se tinde sa se creada ca dome-
niul public este ineficient, pierzand in consecinta
acceptarea din partea societdtii, care are ca motiv
contrastul intre asteptarile privind randamentul
existent in organizatiile private si cele publice. in
primul caz, acestea tind sa fie specifice si stabile
din punctul de vedere al fixarii propriilor obiecti-
ve, in timp ce in al doilea schimbdrile politice pot
genera rupturi in planurile trasate pentru atin-
gerea obiectivelor si chiar in cadrul obiectivelor
in sine. Frecvent intalnim o exagerare privind
greselile comise intr-un serviciu prestat in cadrul
administratiei publice. De exemplu, daca un cli-
ent este tratat necorespunzator sau este nemultu-
mit de un produs al unei intreprinderi, nu se tinde
spre generalizarea proastei functionari si asupra
celorlalte intreprinderi din ramura si, bineinteles ,
nici asupra totalitatii intreprinderilor private, lucru
care se intampla in schimb cand relatia respec-
tiva se stabileste cu vreo administratie (publica,
locala etc.). Lucrul acesta este, in mare parte, lo-
gic, tinand cont de faptul ca administratiile sunt
sustinute de impozitele cetatenilor si, de aceea,
exigenta fata de ele este mai mare si de natu-
ra diferitd. Aceastd problema trebuie sa atraga

atentia asupra faptului ca fiecare organism al
administratiei publice difuzeaza o imagine cat
mai pozitiva posibil, nu doar pentru propriul
prestigiu, ci si pentru recunoasterea meritelor
celorlalte administratii. Pentru schimbarea opini-
ei publice critice si negative ce exista in societate
cu privire la organizatiile din administratia publica,
este necesara o crestere a productivitatii si calitatii
in serviciile publice care sa le faca competitive in
cazurile in care concureaza cu intreprinderile pri-
vate (sdndtate, educatie etc.).

Argumentele care sustin ideea de a introdu-
ce Managementul Total al Calitatii se bazeaza
pe:

1. Reducerea cheltuielilor. Cu cat este mai
putin necesar sa se repete un lucru si cu cat se
foloseste mai putin timp in servirea clientilor, cu
atat se optimizeaza mai mult folosirea resurselor
si cu atat mai mult va fi posibila folosirea surplu-
sului in alte scopuri.

2. Cresterea veniturilor. Clientii satisfacuti vor
tinde mai mult catre folosirea serviciului sau
produsului care li se oferd. In cazul administratiei
publice, poate, se asteapta la mai putine intarzi-
eri in privinta platii impozitelor.

3. Cresterea productivitdtii. Asigurarea calitafii
tinde sa creasca productivitatea, deci numarul
de repetdri se micsoreaza, cu folosirea cores-
punzatoare mai eficienta a resurselor.

4. Imbundtdtirea imaginii. Cu cat serviciul
este mai bun, cu atat imaginea va fi mai buna.
Va exista tendinta de crestere a numarului de
tranzactii sau folosirea aceleia pe care o ofera
administratia fard a utiliza serviciile sau proce-
sele alternative.

5. Cresterea competitivitdtii. O imagine mai
bund si unele scaderi de costuri determina
cresterea competitivitatii. De acest efect be-
neficiazd societatea in ansamblul ei. Se pot
menfiona ca exemple: serviciile postale, sana-
tatea, invatamantul, asigurarea sociala, politia;
mai mult, un serviciu public (cum sunt cele
mentionate mai sus) este substituit total sau
partial de intreprinderi private care, in multe
cazuri, sunt contractate de persoane sau entitafi
care creeaza foarte ineficient sau inadecvat ser-
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viciul public.

6. Imbundtdtirea mediului ambiant in care isi
desfdsoard activitatea functionarii. Cultura calitatii
totale face ca prestarea unui serviciu mai bun in
administratia publica sa se considere un obiectiv
comun. Imbunatatirea continud se obtine doar
prin intermediul colaboradrii si pregdtirii persona-
lului. Schitarea locurilor de munca se face tinand
seama de ultimele cunostinte legate de motivatie
si calitatea de lider.

7. Postura proactivd. O planificare mai bund
permite concentrarea eforturilor in rezolvarea
problemelor mai importante si reduce timpul
dedicat,stingerii focului”. In majoritatea cazurilor,
imbundtatirea calitatii a determinat diminuari ale
consumului.

Odatd obtinut sprijinul conducerii pentru in-
ceperea gestionarii organizatiei in acord cu liniile
modelului Managementului Total al Calitatii, este
necesar sa se aduca la cunostinta personalului, cu
cea mai mare amploare posibild, care sunt meto-
dele care se incearcd a fi introduse si faptul ca
imbunatdtirea va fi cu atdt mai mare cu cat sala-
riatii insisi ii vor acorda mai multa importantd. Un
seminar despre punctele mai importante ale Ma-
nagementului Total al Calitatii poate fi un bun
punct de pornire, ori de cate ori participa la el
persoanele mai influente ale organizatiei, printre
care s-ar putea afla principalii sefi, functionarii
mai influenti si reprezentantii sindicali.

Introducerea Managementului Total al Cali-
tatii nu inseamna acelasi lucru cu desprinderea
din schema unei noi structuri si pregatiri care,
printr-o schimbare radicala, mareste eficienta si
imbundtdteste imaginea organizatiei. Din con-
tra, inseamnd sa se pund in discutie existenta unei
excelente, indepartate, dar accesibile, iar pasii care
trebuie parcursi pentru atingerea excelentei sunt
cei pe care i propun teoriile de baza ale gestiona-
rii modelului. Chiar in acelasi organism pot exista
neconcordante importante intre departamen-
tele sale si sectiunile care privesc gradul in care
a fost obtinuta excelenta. Punctul de bazd este
ca orice situatie poate fi ameliorata si ca toate
eforturile trebuie sa fie canalizate spre obtinerea
imbunatatirii.

Primii pasi pornesc intotdeauna de la reali-
zarea unui diagnostic in care este bine sa se se-
pare:

- controlul calitatii sau verificarea indeplini-
rii de catre servicii a unor caracteristici anterior
fixate;

- asigurarea calitatii sau verificarea mo-
dului in care sunt indeplinite regulile stabili-
te in organizatie si analiza proceselor care se
desfasoara in cadrul acesteia;

- Managementul Total al Calitatii sau cau-
tarea excelentei prin intermediul imbunatatirii
continue, bazate pe un schimb de pregdtire a
organizatiei.

Este important sa fie invdtate propriile depar-
tamente s realizeze diagnosticarea. intotdeau-
na va fi necesar sa se realizeze un diagnostic ini-
tial, dar o organizatie care aspira la procesul de
imbunatatire va trebui sa diagnosticheze rapid,
poate chiar in fiecare zi.

Odatd ce a fost realizat acest prim diagnostic,
este indicatd apoi crearea a patru tipuri de gru-
puri:

1. Consiliul calitatii, care va fi format din direc-
torul general al organizatiei, directorul care ras-
punde de calitate, directorii mai reprezentativi ai
altor departamente si reprezentantii personalului.
Functiile sale pot fi urmatoarele:

- stabilirea politicilor si strategiilor in materie
de calitate;

- promovarea constientizdrii faptului cd, in stra-
tegia Guvernului, ministerului sau organismului
public luat in discutie, calitatea este 0 componen-
ta-cheie;

- asigurarea faptului cd toate aspectele calitatii
sunt tratate sistematic;

- impulsionarea dezvoltarii initiativelor calitatii,
sprijinindu-le si aprobandu-le;

- aprobarea proiectelor de imbunatatire care se
propun;

- cunoasterea normelor grupurilor care pro-
iecteaza si ale celor care se ocupa cu imbunatati-
rea;

- identificarea necesitatilor resurselor pentru
continuarea imbundatatirii si repetarea identifica-
rii lor cand este nevoie;
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- impulsionarea formarii personalului.

2. Departamentul de asigurare a calitdtii, care
are urmdtoarele functii:

- formarea, pentru celelalte departamente
sau sectoare ale organismului, a metodelor si
cunostintelor cu privire la gestionarea calitatii;

- crearea si raspandirea informatiilor necesare
pentru a duce la bun sfarsit diagnosticul si pla-
nul calitatii si colaborarea cu celelalte sectoare in
ceea ce priveste introducerea si dezvoltarea sa;

- crearea, impreuna cu celelalte sectoare, a
unor manuale referitoare la calitate; contribuirea
la definirea standardelor si indicatorilor si la redac-
tarea tablourilor de comandd ale calitatii;

- contribuirea la formarea unor grupuri care
urmaresc imbunatatirea si la promovarea ,grupu-
rilor naturale” (cum este numit grupul format din
sef si colaboratorii sdi mai apropiati);

- participarea la toate actiunile organismelor
care au legatura cu calitatea;

- propuneri ale comitetului calitatii in ceea ce
priveste acordarea de premii diferitelor departa-
mente sau sectoare care s-au evidentiat in mod
deosebit;

- contribuirea la difuzarea pentru intreaga or-
ganizatie a tot ceea ce s-a obtinut in materie de
calitate;

- participarea la seminare, congrese sau orice
alt tip de reuniuni la care se vorbeste despre ca-
litate.

3. Grupuri care proiecteazd. Grupurile proiec-
tante sunt formate din functionari care apartin
departamentelor influentate de un proiect care se
doreste a fi pus in practicd. Sunt, prin urmare, inter-
functionale. Rolul lor rezidd in continuarea liniilor
trasate de modelul Managementului Total al Cali-
tatii.

4, Grupuri de imbundtdtire (a serviciului). Sunt
compuse dintr-un numdr mic de persoane, in
general intre trei si noud, avand ca misiune ana-
lizarea unei probleme concrete a organizatiei i
propunerea unei solutii pentru aceasta. Membii
apartin diferitelor departamente sau sectoare,
celor care sunt influentati de acea problema. Prin-
tre membrii grupului este unul numit facilitant’, a
carui misiune este s&-i instruiasca pe ceilalti in fo-

losirea instrumentelor calitdtii, ca si in tehnicile de
lucru in grup. ,Facilitantul” nu apartine niciunuia
din departamente afectate de problema si este
persoana care a fost formatd intens pentru a-si
putea desfasura munca. [5]

Pasii care pot fi urmati depind, in orice caz,
de situatia fiecdrei organizatii. Totusi introducerea
Managementului Total al Calitdtii in sectorul public
nu trebuie facuta fortat si acest fapt trebuie sd fie
vizibil. Personalul integral trebuie sa accepte no-
ile teorii, precum si un mod nou de realizare a
activitatilor, iar aceasta cere mult timp si nu poa-
te fi impus. Doar daca aceste teorii sunt accepta-
te, exista posibilitati de atingere a excelentei. in
acelasi timp, calitatea este opera efortului zilnic
al tuturor si simpla revizuire a unor procedee
administrative poate sa nu conduca la atingerea
obiectivului dorit.

Implementarea noilor moduri de gestiune in
cadrul organismelor locale se bazeaza pe o serie
de motive care fac posibila si, uneori, chiar nece-
sard implementarea schimbarilor privind maniera
de gestionare, astfel:

- Primariile fac parte dintr-un mediu de piatd,
mai mult decat oricare administratie. Serviciile
publice si calitatea vietii pe care le oferd sunt ele-
mente care ii determind pe cetateni sa faca dife-
renta intre municipii.

- Exista o mare concurenta intre municipii.
Municipiile rivalizeaza in obtinerea resurselor si
atragerea investitiilor. Fiecare organizatie publi-
ca locala trebuie sa efectueze o analiza strategica
pentru a stabili bazele ce fi vor permite sa se situe-
ze in viitor pe o pozitie care sa-i permitd obtinerea
de avantaje pentru a le oferi cetatenilor, actuali
sau potentiali, o viatd de calitate si bunastare eco-
nomica.

- Au o relatie mai directa cu cetateanul. Aces-
ta poate participa si influenta in mod mai direct
decat asupra altor administratii.

- Activitatea si serviciile pe care le presteaza
sunt in contact direct si nemijlocit cu cetdteanul.
Traficul, transportul public, curdtenia strazilor,
zgomotul, iluminatul, spatiile verzi etc., adicd tot
ceea ce are legaturd cu viata cotidiand a cetatenilor
impreuna cu alte elemente ca serviciile sociale,
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educatie etc,, toate acestea fac din municipalitate
un furnizor de servicii catre cetatean.

- n plus, existenta unei mai mari flexibilitati
organizatorice in administratiile locale permite
sa fie mai simpla schimbarea in gestionarea si im-
plementarea noilor modele.

Gestionarea si politica pentru cresterea calitatii
in serviciul administratiei publice o completeaza
norma ISO 9004-2 ,Ghid pentru servicii’, punand
accentul pe astfel de aspecte caracteristice Mana-
gementului Total al Calitatii, precum evidentierea
procesului care defineste asa-zisul lant al aprovi-
zionarii, imbunatatirea continud a calitatii, prin
intermediul imbunatatirii proceselor, importanta
calitatii de lider, a valorilor, a comunicarii in
obtinerea calitatii precum si metodologia pen-
tru ameliorarea bazata pe participare, depistarea
posibilelor cauze de nereusitd, analiza cauzelor si
punerii in practica a actiunilor corectoare. [2]

In concluzie, se poate spune ci eficienti-
zarea si modernizarea serviciilor publice, care
au drept scop transpunerea in practicd a an-
gajamentului administratiilor publice centrale

si locale de a asigura o buna guvernare, prin
oferirea serviciilor publice calitative, operative,
accesibile, transparente si eficiente din punctul
de vedere al costului pentru un numar cat mai
mare de persoane cu imbunatatirea in mod
continuu a calitatii si accesibilitatii acestora, in
functie de interesele cetatenilor si mediului de
afaceri poate fi realizatd prin implementarea
unui sistem de management al calitdtii adec-
vat. Calitatea serviciilor prestate de catre func-
tionari nu trebuie privita ca un scop in sine, ci
ca o consecintd a calitatii intregii activitati a
administratiei publice, calitatii personalului
angajat, calitatii sistemului de organizare si
conducere, calitatii relatiilor dintre cetateni si
functionari. In acest context, pentru consoli-
darea responsabilitatii autoritatilor administra-
tive, institutiilor publice si intreprinderilor de
stat pentru a imbunatati gestionarea acestora
si a asigura prestarea celor mai bune servicii
publice este necesard o abordare strategicd a
activitatii acesteia bazata pe principiile Mana-
gementului Total al Calitatii.

BIBLIOGRAFIE
1. Legea Repubilicii Moldova privind administratia publica locala nr. 436 din 28.12.2006.

in: http://lex.justice.md/document_rom.php

2. Standardul SR I1SO 9004:2:2001. Managementul calitatii si elementele sistemului cali-

tatii. Partea I. Ghid pentru servicii.

3. Strategia de reforma a administratiei publice 2016-2020, Hotdrarea Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 911 din 25.07.2016. in: http://www.gov.md/sites/default/files/docu-

ment/attachments/

4. Moldovanu G., Dobrin C. Managementul calitatii in sectorul public, ed. ASE, 2005,

Bucuresti.

5. Parlagi, A., Dictionar de administratie publica, Ed. C.H. Beck, 2011, Bucuresti.
6. J. Stiglitz, J.K. Rosengard, Economics of the Public Sector, 2015, Fourth edition, Copy-

right W.W. Nortin Company Inc.

Prezentat: 30 octombrie 2017.
E-mail: elenavaculovsky@yahoo.com



Administrarea Publica, nr. 4, 2017 92

Perfectionarea sistemului de accelerare a activitatii
inovationale in tara: abordare metodologica

Improving the system of innovation acceleration in
the country: methodological approach
CZU 001.895

Ludmila TODOROVA,
doctor in economie, conferentiar universitar interimar,
Universitatea Agrara de Stat din Moldova

Serghei TODOROV,
masterand, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

Acceleration of innovation activities is the basis of both economic growth and social de-
velopment at the present stage of the economic process development. In order to stimulate
innovation activities one needs to study the methodology of developing the country’s innova-
tion rankings.A number of indicators and indices, published during certain periods, are used in
the study that evaluates the innovation activities. We believe that it is necessary to develop an
approach, which can serve as an impulse to make decisions and rationally use available econo-
mic resources in order to motivate people for intellectual work, train scientific researchers and
establish national innovation ,laboratories”.

Keywords: innovation activities, business processes, innovative rankings, virtual structure,
innovative performance.

REZUMAT

La etapa actuald, dezvoltarea proceselor economice, in baza cresterii economice si sociale,
se datoreazd intensitdtii activitdtii inovationale, pentru stimularea cdreia este nevoie, in opinia
noastrd, de cercetarea aspectelor metodologice ce tin de clasamentele inovatoare ale térii. In
cadrul cercetdrii activitdtii de inovare, se utilizeazd o varietate de indicatori si indici, care sunt
publicati in anumite editii periodice internationale. Este necesar de a utiliza abordarea care
va servi ca un imbold in luarea deciziilor cu privire la utilizarea rationald a resurselor umane si
financiare pentru crearea , laboratoarelor” nationale ale activitdtii inovationale.

Cuvinte-cheie: activitate inovationald, procese economice, clasamente inovatoare, struc-
turd virtuald, performante inovatoare.

Introducere. Studiile dedicate dezvol- tdrile si regiunile pot ocupa pozitia de lider
tarii inovationale a tarilor demonstreaza ca doar intr-un anumit domeniu. Din aceasta
este necesara orientarea asupra liderului in  perspectivd, este necesar de creat asa-nu-

toate aspectele activitatii inovationale, dar mitul lider (tara cu cei mai buni indicatori ai
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activitatii inovationale) virtual. Activitatea
inovationala poate fi accelerata in cazul in
care structura consumurilor din economia
nationald va coincide (sau va fi aproape) cu
cea din tara-lider. Aceasta, in consecintd, va
deveni impulsul intensificarii procesului de
inovare si dezvoltarii activitatii inovatoare in
tara.

Metode si materiale aplicate. Trebuie
sa fie luata in consideratie activitatea inova-
toare in contextul a patru tari reale si a unei
structuri-standard (liderul virtual). Organi-
zarea sistemului in conditiile create vizeaza
punerea in aplicare a urmatoarelor obiective:

- compararea rezultatelor activitatii de
inovare a fiecarei dintre cele patru tari reale
cu rezultatul virtual;

- determinarea modului in care structura
virtuala a atins cele mai bune rezultate;

- utilizarea rezultatelor obtinute ale tarii-
toare a celor patru structurl reale.

Cele patru tari reale, implicate in activitati
inovatoare, sunt considerate: SUA, UE, Japo-
nia si Restul Lumii. Alegerea sructurilor rea-
le este subiectiva. Selectia preferata poate
consta din toate tarile lumii, grupurile sau
regiunile etc. Insd alegerea subiectiva este
SUA, UE, Japonia si Restul Lumii, care, la nivel
mondial, constituie puterea centrala de dez-
voltare pentru intreaga omenire (in studiul

respectiv, in caz de necesitate, pot fi alese si
alte tari, printre care Brazilia, Rusia, India si
China).

Ideea studiului se bazeaza pe urmatorii fac-
tori:

Activitatea inovatoare, 5 unitati (fortele
motrice ale inovatiei).

Cunostinte de productie.

Activitatile de inovare a sectorului de afa-
ceri.

Aplicarea in practicd a inovatiilor.

Capacitatea intelectuala.

Datele cu privire la structura factorilor
implicati in activitatea de inovare este redata
in tabelul 1.

Decizia activitatii inovatoare in interiorul
unitatii (1) - forte motrice ale inovatiei in ca-
drul a patru structuri reale si a uneia virtuale.
Macromediul (1) este compus din 5 elemente:

1.1. absolventi ai specialitdtii stiintifice si
ingineresti;

1.2. formarea-educarea unui al treilea nivel;

1.3.rata de penetrare a accesului la retelele
de informare stiintifice si inovatoare pe Inter-
net;

1.4.invatare pe tot parcursul vietii, educatie
continug;

1.5. educatia si formarea tinerilor.

Componenta actiunilor activitatii de
inovare la nivel macro- (1) este prezentat in
tabelul 2.

Tabelul 1. Activitatea de inovare in cadrul unei structuri virtuale bazate pe 5 mac-

roevenimente.
. SUA UE Japonia ReStl:l'l Structura
Macroevenimente Lumii | -standard
1 2 3 4 5
1. Fortele motrice ale inovatiei A A, A. A, .
2. Cunostinte de productie A, A, A A, A,
3. Activitatile de inovare a sec-
torului de afaceri A A Ass A Ass
4. Aplicareain practicd a
inovatiilor An A A A Aus
5. Capacitatea intelectuald A A, A A, A

Sursa. Elaborat de autor.
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Tabelul 2. Activitatea de inovare a structurilor reale si virtuale (1) bazate pe 5 eve-
nimente.

= Restul |Structura -
STUA TE |Japonia
Evenimente (1) P Tumii standard
1 2 3 4 5
1. 1. Absolvengiar
it et e . (13 (1) (1) (1) (1]
J.;pe:.'e.-:.rhm,r.z.r stiintifice si A Al Al AL AL
Iflgi?‘!ﬂ?'ﬁ.ﬂ?
1.2 Farmare de al treilea (1] (1] (1] (1] 13
nivel Az Az Ay Az A3
i.3. Rata de penetrare a
accesulul la refelele de (1) (1) (1) 1) 17
informare stiintifice i Az Az Azg Az Azg
novateare pe Intermer
1.4, Educaiie coniind (1} i1} (1} [EN] (1)
: AL'I AL" Alﬂj ‘44-1- Aai 5
1.5, Educaiia si formarea (1 ! p
H = } {1 } {1 (1 b {1)
finerilor Az Az, Az Ay Azs
Sursa. Elaborat de autor.
Structura-standard virtuala (Tabelul Actiuni multiple la nivel macro- (2):
1) se caracterizeaza prin cele mai bune 2.1. cheltuieli publice (de stat) privind cer-
performante: cetarea si dezvoltarea;
Ays = manfd; A5 A0 A Ays = max{d,y, Ayp A, 45,5 2.2. cheltuielile intreprinderii pentru lu-
Ags =max{dsy, Aga Agy Aasl; Ass = man{ds;, Asodas A Ass crdri de cercetare si dezvoltare;
=max{Asy, A5y 455 Ass ). 2.3. procent specific pentru lucrarile de
In mod similar, structura — standard a fost  cercetare si dezvoltare;
determinatd in Tabelul 2: 2.4. procentul firmei, primit de la fondurile
A5 = max (Al 4, 43,45} &Y =max (43,420,450 4%} guvernamentale.
A% = max{a%) A%, 4%, 4%); 4P = max (43 4,48 45} Structura actiunilor activitatii inovatoare la
AL = max [l 4D, 45,43}, nivel macro- (2) este prezentata in Tabelul 3.

Tabelul 3. Activitatea de inovare a structurilor reale si virtuale (2) in cadrul a patru
evenimente.

5 e Restul | Structura-
T
Evenimente (2) SUA | UE | Japomim | ; .05 | standara
1 2 3 4 5
2.1. Cheltuieli publice (de
] ; : i (2) (22 (2) (23 (2)
say) privind cercatarea 1 | ALD | Af | Al A% AT
2.2, Chelnuielile
intreprinderii pentru 2) 2) 2 2) 2
lucrdri de ceveefare 31 Ay A Az Az Ay
dezvoltare
2.3. Pracent specific )
pentru lucrari de cercetare Ang A%‘ A% AE}J ;1_3253
5l dezvoliare
2.4, Procentul firmet
primit de la fondurile A% | A® gl A 5
guvernamentale

Sursa. Elaborat de autor.
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Unde: A4, — max,.,.,{A4,:},i — 1;2;3;4

- structura-standard, in general cea care
determina nivelul de eficientd pentru SUA,
UE, Japonia si Restul Lumii.

Indicatorii activitatii inovatoare sunt
adecvati pentru utilizare, deoarece
acestia sunt parte integranta a modele-
lor teoretice, care descriu relatia dintre
activitatea inovatoare si cresterea econo-
mica si competitivitatea internationala.
Din aceasta cauza este necesar sa se ia in
consideratie interdependenta macrome-
diului cu activitatile conexe.

Compozitia si structura activitatilor
la nivel macro- si evenimentelor se
stabileste in functie de natura si specificul
activitatii inovatoare. In studiul respec-
tiv se utilizeaza structura evenimentelor

rani si S. Sirilli. [2] Se iau in consideratie
parametrii activitatii inovatoare, care se
deosebesc in tari diferite, in functie de
atitudinea fata de cunostintele cresterii
economice in tara.

Activitatea de inovare a sectorului de
afaceri depinde de urmatorii factori:

3.1. numarul de intreprinderi mici si
mijlocii, implicate in inovatii;

3.2. cooperarea intreprinderilor mici si
mijlocii cu partenerii straini;

3.3. cheltuieli pentru inovatii;

3.4. investitii la diferite stadii;

3.5. cheltuieli pentru tehnologia
informationala si comunicatii;

3.6.intreprinderi mici si mijlocii, care au
pus in aplicare inovatiile organizationale.

Structura activitatilor de inovare la ni-
vel macro- este reflectata in Tabelul 4.

Tabelul 4. Activitatea de inovare a structurilor reale si virtuale (3) bazate pe 5

evenimente.
. . Restul Structura-
: STUA TE Japonia =
Evenimente (3) P Lumii standard

1 2 3 4 5

J.4. Numarul de

intreprindert mict §i (3) =) o (3) @

miflocii implicate in A5 4; Al Al Al

novarii

2.2 Cooperaren

infreprinderilor nrici (2) (3) (2) 3 (

) gl } (2) i2)
st miploct cu 424 A3z Az Azs Az
parteneril sivdini
3.3, Cheltuieli penitru (3) r3y (1) (@) (2}
movafi ’431 Az A;; "'1;4 "“as
3.4, Investifii la (3) r3y (1) (@) (2}
diferite stadit Ay 4 Ay Ay Ags
3.5. Cheltuieli peniru
tehnologia (3) 3 (3 () (2)
nformeationald si Ay As Asa Asq Ass
comunicarii
3.6, Intreprinderi mici
EI'E J’?.!E,HIGE‘.!-.? C-I:H'JE' E'Ih'pu.‘i“ [:3 ] rg] (2} "3 i
; ) at } 2) i2)
in aplicare inovatiile Ags A A Agy Ass
areanizationale

Sursa. Elaborat de autor.
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Analiza relativa presupune compararea
parametrilor cunoscuti pentru structurile re-
spective (SUA, UE, Japonia, Restul Lumii). in
baza lor se determina pozitia tuturor tdrilor
in raport cu o tard, de exemplu, cu SUA, daca
parametrii acestei tari sunt luati ca o unitate.
Aplicarea practica a inovatiei (4) in diferite tari
este utilizata inegal, diferit (Tabelul 5).

Metoda de accelerare a inovadrii trebuie sa
fie intemeiata pe o analiza curenta comparati-
Vd cu cea mai optima variantd a activitatii ino-

vatoare, ca una dintre posibilele metode ale
variantelor alternative de conducere a proce-
suluideinovatie, al dezvoltarii strategiilor si de
imbunatatire a eficientei noilor tehnologii. in
acelasi timp, analiza comparativa a activitatii
inovatoare in cadrul diferitelor tari trebuie sa
fie privitd ca un proces cu mai multe etape de
evaluare strategica [3]. Capacitatile intelectu-
ale ale populatiei reprezinta baza activitatii de
inovare si pot fi mdsurate cu ajutorul a 5 eve-
nimente, plasate in tabelul 6.

Tabelul 5. Aplicarea in practica a inovatiei (4) in cadrul a 5 evenimente.

= Restul | Structura-
i SUA TE J I+ e
Evenimente (4) apon Lumii standand
1 2 3 4 5

4.1. Angajare in servicil {47 (4] {4 [ [
high-tech Ay Als Ays Ase Ajs
4.2, Al treflen nivel de (4] (4 (4) (4 (4
m’um,rre Az:. ‘q:: ‘4:3 ‘424 ‘4:5
4.3. Rata de penetrare a
accesului la refelele de ) ) (a) (4 ()
infornare stiintifice si Ayp Az Az; Ay Az
inovatoare pe Intermer

A, i [FIRECT [EX 2] (4] (4] [£]
4.4, Educatie cantinud AL AL AL A ALl
4.3, Educatia i formarea (4] 4 [ (£ )
tinerilor Agy Az Ag; Ay 55

Sursa. Elaborat de autor.

Tabelul 6. Capacitatile intelectuale (5) in baza a cinci evenimente.

- - Restul | Strucinra-
Evenimente (5) Ll LE | Japonia | v, 15 | standara

1 2 3 4 5
3.1, Wumdirnl de brevere

(3] (5] 5] ia) LEY
acordate de Oficiul A Al A A AL
Furopean de Brevete
3.2, Numdiinul de brevere
acordare de Gficiul de (57 (5 r5) (5 (5)
Brevefe si Mirei Ay Az Az Ay Az
camerciale al 5TA4
5.3 Numdiul de brevete
Mrect I 4 s (57 (53 (53 (5} (53
iy egzs_frar de UE, STA 51 A= b A AL A
Japenia
3.4, Numdrul de mdret ) ) ) )
comerciale nregisirate ;l_fl) AE?;J AJE’SJ A=) AE;J
de farile europene - B
3.3 Numdrul de evolugii
mdustriale (mosirel (53 53 (53 (5) )
inrecistrate in jdrile Agy A Az Ay Ags
eUropene

Sursa. Elaborat de autor.
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Dupa cum se poate observa din tabelele
1-6, diferiti indicatori ai dezvoltdrii stiintei si
tehnologiei sunt exprimati, cu rare exceptii,
in diferite unitati incompatibile. Aceste re-
zultate nu pot fi comparate intre ele in mod
direct.

Rezultatele cercetarii. Metoda compa—
voltarea |nd|catorllor in compozitie pentru
sinteza informatiei disponibile in contextul
tarilor si regiunilor care se au in vedere, per-
mite reducerea la un singur set de indicatori,
caracterizand diferite aspecte ale activitatii
inovatoare. Este imposibila existenta unui
indicator universal al dezvoltarii stiintei si
inovatiei. [4] Cu toate acestea, este posibila
calcularea indicatorilor concreti, pe baza ca-
rora se stabileste pozitia obiectelor compa-
rate intre ele.

Cu alte cuvinte, vectorul tuturor indicato-
rilor este normalizat doar de un singur indi-
cator, de exemplu: valoarea minimd, valoarea
maximd, valoarea medie, deviatiile standard.
Activitatea de inovare este caracterizata de
urmatorii indicatori: valoarea reala a cheltu-
ielilor, forta motrice a inovatiei in sfera indi-
catorilor luati in vedere in tdrile cercetate.

Pentru masurarea deformarii structurii re-
ale a actiunii de structura-standard virtuala
se utilizeaza metoda deviatiei. Potrivit lui J.
Sachs [1], produsul scalar a doi vectori (a,b)
este scalar (a,b)=|a| * |b| cosy, unde y - un-
ghiul dintre vectorii a si b. De unde:

(a.b)
0S¥ = lail

(M

Doi vectori care nu sunt egali cu 0 ,vecto-
rul a si b dependenti doar atunci, cand pro-
dusul lor vectorian este egal cu zero si doi
nonzero vectori sunt perpendiculari doar in
conditia in care (a,b)=0. Daca (a,b)=1, atunci
vectorii a si b sunt identici, egali. Aceasta
inseamna ca, utilizand metoda deviatiei, va-
loarea functiei inseamna ca vectorii a si b
sunt egali.

La determinarea nivelului de deviere a

vectorului real, luat in vedere, de vectorul-
standard virtual trebuie comparat unghiul
y cu unghiul ,0% cu cat mai aproape este
unghiul y de zero, cu atat este mai aproape
identitatea vectorilor, adica egalitatea.

Este necesar sa se identifice vectorii
analizati la nivel macro-. Fluidizarea tarilor la
nivelul abaterilor evenimentelor la nivel ma-
cro- a structurii-standard se stabileste in felul
urmator:

= (s, A, A Ay Asg ) b= (A Ay Ay Ay Ay ):
Ayshy + Ay + A dis + A45A14 +hg5hys

A + A5 + s 4 A + Mg AL +
(All'AZIIAslﬂAMrASI} - Al; (AnﬂAnvAsziAuﬂAsz) = Azi
(Aug, Angydag Aug Asz) = gy (A Ao g Aug Bsy) = 4y

08}z = > ; -

Si vectorul structurii-standard
(Ays, Azs, Ags, Ags, Ass) = As;

Gasim cosinus-ul unghiului dintre vectori
Ay st As; Ay siAs; Az st As; Ay si As echitate
in mod corespunzator prin

COSY¥15; COSYy5; COSY35; COSYys

 diadshi iy
C05)y5 = 3 C05Yq5 =
.thqtllz ,Ll ,}112L
§
Vit Ay e 1Aesﬁl4x

(033 = ————; (0
5
‘Ei=1fﬂ‘f25' ELA; J :JAE 11

SUA, UE, Japonia, Restul Lumii pot sa fie
clasificate dupa criteriul apropierii de struc-
tura-standard in procesul activitatii de ino-
vare in cadrul a 5 activitati la nivel macro-, in
felul urmator:

Nivelul abaterii la nivel macro- fata
Locul de structura-standard la nivel
macro-
(1 — cosyys5), (1 — cosyzs),
I mm{ }
(1 — cosyss), (1 — cosyys)
(1 —cosy;5), (1 — '305']-"25):}
IV ma.x{
(1 — cosyss), (1 — cosyys)
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Fluidizarea tarilor si regiunilor reale la
nivelul abaterii evenimentelor macro- (1) in
ceea ce priveste structura-standard la nivel
macro- (1):

CDSYI(SI) _ ZS A(I]A(IJ : o },2(5)
Ja () Joe (s
25 A(lJAO
= st Am) JE Am
msys(;) _ 25 IAUJA(D o y{f;)
Jziszl Az‘s 'JE?ﬂ A(U
25 A(i A(l

= JEL Am JE AU

SUA, UE, Japonia, Restul Lumii pot sa fie
clasificate dupa criteriul apropierii de struc-
tura-standard (1) in procesul activitatii de
inovare in cadrul a 5 activitati la nivel macro-
(1), in felul urmator:

Nivelul abaterii la nivel macro- (1) fafa
Locul | de structura-standard la nivel macro-
(1)
: e (1—(‘05]/( )) (l—msy( ))
(1 - cosyg(sJ) (1 - cosy( J)
(1 - cosy( )) (l - cosy( ))
A (1 . cosym) (1 -cosym)

Fluidizarea tarilor dupa nivelul abaterii
evenimentelor macro- (2) in ceea ce priveste
structura-standard la nivel macro- (2):

AP A =
cnsyls = =; COSYy5
JE (z)) JE (z)
~ 4 A(z)A(z)

JE{‘ A2) JE A2’
24 A(z)A(z) [2]
r:cisy35 = i COSY,z

JE A(z) JE A(z)

4 A(Z)A(Z)

B Jz?: A(z) Jz A(z)

SUA, UE, Japonia, Restul Lumii dupa nive-
lul abaterii evenimentelor macro- (2) in ceea
ce priveste structura-standard la nivel ma-
cro- (2), in felul urmator:

Nivelu] abaterii la nivel macro- (2) fata
Locul | de strucmra-standard la nivel macro-
: . ( —cosym) ( —msy2 )
( —casygs2 ) ( —cosy45)
- ( - cos Y1s ) ( - cosy25
(1 - cosygl(5 ) (1 —cuvsy,f5 ]

Fluidizarea tarilor dupa nivelul abaterii
evenimentelor macro- (3) in ceea ce priveste
structura-standard la nivel macro- (3):

6 4D

(3) _ ' (3)
cosys = =: COS Y5
sz: A(SJ) JE A(S]

EG 1A(3JA(3]
sz: A(ED JZ A(3J
6 (SJ (SJ
G) _ 1455 A3 @)
cosyys = 3 COSYas
V2 (a) JZ
4 A(SJ

B Jzi A(s) JZ (3)

SUA, UE, Japonia, Restul Lumii dupa nive-
lul abaterii evenimentelor macro- (3) in ceea
ce priveste structura-standard la nivel ma-
cro- (3), in felul urmator:

Nivelul abaterii la nivel macro- (3) fata

Locul | de structura- standard la nivel macro-
: ( —t:osy15 j.(l—ms*y2 )
( —COS]/SS ) ( —COS]’EJ)
. (1 - cosy(s)),(l - cosym)
( - cosyg(s)),(l - cosy(g))
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Fluidizarea tarilor dupa nivelul abaterii
evenimentelor macro- (4) in ceea ce priveste
structura-standard la nivel macro- (4):

s A(4)A(4)

(2 (a9)" [, (a0)°
35,4 Am
\(25 AY) \(E Aw
s (4) @
@ _ YA 4, @

CDS}fss = ;COS]’45
sz: A(‘”) JZ A(4)

25 IA(4)A(4)

VL (49)" Ji, (42

SUA, UE, Japonia, Restul Lumii dupa nive-
lul abaterii evenimentelor macro- (4) in ceea
ce priveste structura-standard la nivel ma-
cro- (4), in felul urmator:

cos }’1(;)

; cos yztg)

Nivelul abaterii la nivel macro- (4) fata
Locul | de structura-standard la nivel macro-
(4)
: _ (1 —cos }’1(;”) (1 — (08 yg(;‘J)
min
(1 —C0S 'Vstg)) (1 — €08 ydf;‘))
(1 — cos ]fl(:)) (1 = cosy@))
IV |max @ @
(1 — COS Yz j ( — COS Y,z )

Fluidizarea tarilor dupa nivelul abaterii
evenimentelor macro- (5) in ceea ce priveste
structura-standard la nivel macro- (5):

5 494
s (S Xiz1Ais Ay (5)
e = : COSY;g
sz:-l (49) Jz A2)
B = A(.S)A(S.)
o (a) fea ()
s (5) s)
il -14i5 43 (5)
}’35 = H COSY45

szzl(A“) ()

5 4(5),4(8)
. E ‘415 ‘441

B 5 (5) (5)
{2 (42)"

SUA, UE, Japonia, Restul Lumii dupa nive-
lul abaterii evenimentelor macro- (5) in ceea
ce priveste structura - standard la nivel ma-
cro- (5), in felul urmator:

Nivelul abaterii la nivel macro- (5) fata
Locul | de structura-standard la nivel macro-
®)
: _ (1 o casyl(?) (1 = cosy@),
min
(1 o= cosy(s)) (1 e cosy(s))
5 5
(1 = cnsyl(sjj,(l - cosyz(sj),
IV | max ) 5
(1 = COSY3e ) (1 = COSYye )

Succesul metodei propuse pentru ac-
celerarea activitatii de inovatie la nivelul
fiecarei tari, regiuni etc. depinde in mare
mdsurd de calitatea utilizarii informatiei.
Metoda deviatiei trebuie aplicata cu mare
atentie. Unele valori maxime (sau minime)
ale parametrilor reies din specificul si com-
plexitatea problemelor, asa cum, in unele
situatii se compara rezultatele obtinute in di-
ferite perioade si in diferite tari, fara luarea in
consideratie a dezvoltarii stiintifice a tdrilor
comparate. In cazul in care, la nivel macro-,
de exemplu, fortele motrice ale inovatiei,
cunostintele de productie, activitatea de
inovare in sectorul de afaceri, aplicarea prac-
ticd a inovatiei, capacitatile intelectuale sunt
exprimate in % din PIB, este posibila aplica-
rea metodei abaterilor patrate. Cu acest scop
pentru SUA, UE, Japonia si Restul Lumii se
gaseste valoarea cheltuielilor la nivel macro-,
respectiv:

5 5 5 5
25:144[1 'ZiZIAEZ 'Zi=1‘4i3125=1 A

()

Mai apoi, pentru tarile-standard se
gaseste proportia cheltuielilor pentru fiecare
componenta in rezultat cheltuielile . Pentru
SUA, UE, Japonia, Restul Lumii in contextul fi-
ecdrei componente la nivel macro- se gasesc
abateri:
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5
A =4 ZA —dp =4,
(LZ 11) E :5 11 1i ( 12) zl e i2 2i
5
i5 i5
(ZAB) e T I% (ZAM) L=y
:5 :5

SUA, UE, Japonia si Restul Lumii pot fi cla-
sificate dupa nivelul minim al abaterilor pa-
trate in felul urmator:

Locul Abaterea-standard
I min{A,, A,, A5, A, }

v max{d;, 8y, 43,84}

5 5 5 5

G Ao G Ao 2. s
Zﬂli’ “:‘2_ ZAI:E' "li_ ZASE' A‘l_ ZA‘H'
i=1 =1 =1 i=1

in mod similar, gasim pentru :
i =1,2,3,45;j = 1,2,3,4,5:

(5 ()) A o0 : o\ 48 0.0
ZAI s AJ:A_J.(ZA/), 5 _ 4002 400,
w0 1 10 z ] 2 2

25 AJ L 1 ~ L. EES:IAEQ L 1

d 0 AU] 0 _ 0 : 0 Am () _
AV —E g1 o) ZA is -l =pl
(Z_; [3) 215:1[4&) i3 3’ ( ) E i4 4

lI::

SUA, UE, Japonia si Restul Lumii pof fi cla-
sificate dupa nivelul minim al abaterilor pa-
trate in cadrul evenimentelor i,/ = 1,2,3,4,5

AP sz; (AE))Z: AP jz (Ao)) JZ (Am)

Nivelul minim al abaterilor patrate pentru
j=1,2,34,5:

Locul Abaterea pitratd-standard
penfruj = 1,2,3,4,5

I mm{.r.\.[ j) ﬂ( ) ﬂ(r} ﬂ(,‘)}

(7 (J) (N A

v marfad 2 a9, aY)

mai eficientd si rationala a resurselor in ac-
tivitatea inovatoare poate fi utilizata atat la
nivelul unor anumite regiuni si tari, cat si la

nivelul companiilor si industriilor. Aborda-
rea, dupa parerea noastrd, este definita ca o
analiza comparativa intre variantele optime
si adevdrate ale organizatiei din domeniul
inovatiilor.

in acelasi timp, trebuie remarcat faptul
ca standardul obtinut trebuie justificat
atat teoretic, cat si practic. El trebuie sa fie
rezultatul combinarii rezultatelor atinse,
obtinute de participantii proceselor eco-
nomice, care sunt considerati lideri in do-
meniul inovatiilor.

Este necesar sa utilizam metoda com-
pardrii pentru determinarea celor mai
bune conditii in realizarea scopurilor pro-
puse si, ca rezultat, de obtinut succesele
dezvoltarii, realizarii si vanzarii productiei,
bunurilor si serviciilor competitive.

in acest sens, se pot compara diferite
performante ale procesului de productie
a produselor din economia mondiala si
determina la cine produsele corespunza-
toare sunt mai eficiente. Aceastda metoda
ofera posibilitatea de a compara rezulta-
tele proprii obtinute si performantele lide-
rilor in respectiva activitate - de analizat,
cum le-a reusit liderilor sa atinga pozitia
obtinuta - imbunatatirea activitatii proprii
pe baza datelor obtinute Scopul final al
toare prin analiza factorllor, care afecteaza
eficienta.

Concluzii.

Componentele inovatoare sunt facto-
rii determinanti in continuarea stabilitatii
cresterii, in crearea ecosistemelor in pe-
rioadele de criza economica. Ele sunt, de
asemenea, masuri importante pentru asi-
gurarea viabilitatii si cresterii sistemelor
inovationale in asa tari, ca Republica Mol-
dova, cu economii emergente.

Elaborarea indicatorilor integrali sau
specifici ai dezvoltdrii inovationale ofera
posibilitatea de a evalua si prognoza posi-
bilitatile economice in scopul sporirii com-
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toare permite dezvoltarea indicatorilor in
compozitie pentru sinteza informatiei dis-
ponibile in contextul tarilor si regiunilor care
se au in vedere, permite reducerea la un sin-
gur set de indicatori, caracterizand diferite
aspecte ale activitatii inovatoare.

Metoda accelerdrii activitatii inovatoa-
re trebuie sa fie intemeiata pe baza analizei

curente comparate cu varianta inovatoare
optima, ca una dintre metodele posibile ale
evaluarii variantelor alternative pentru gesti-
onarea proceselor inovatoare, strategiilor de
dezvoltare si imbunatatirii eficientei tehno-
logiilor noi. In acelasi timp, analiza compara-
tiva a activitatii inovatoare in cadrul diferite-
lor tari trebuie sa fie privita ca un proces cu
mai multe etape de evaluare strategica.
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SUMMARY

Byzantine diplomacy is recognized by its ceremonial character, displaying luxury and wealth,
as well as its manipulative and crafty style. All these aspects represented only the rational reac-
tions of the Byzantines to an unfavorable strategic context. In particular, because the Byzan-
tines could not rely on considerable military capability, they had to resort to diplomacy in order
to achieve their major goals.

Keywords: Byzantine Roman Empire, Byzantine civilization, alliances, barbarian peoples,
Byzantine diplomacy, gift system, negotiations, messengers immunity principle, ambassador,
Byzantine diplomatic school, principles, methods, rules, rituals.

REZUMAT

Diplomatia bizantind recunoscutd prin caracterul sdu ceremonial, etalarea luxului si a
bogditiei, precum si prin stilul sdu manipulativ si viclean, toate aceste aspecte reprezentau doar
reactiile rationale ale bizantinilor la un context strategic defavorabil. in special, pentru cc bi-
zantinii nu se puteau baza pe o capacitate militard considerabild, ei erau nevoiti sd apeleze la
diplomatie pentru a-si atinge obiectivele majore.

Cuvinte-cheie: Imperiul Roman de Rasdrit (Bizantin), civilizatia bizantind, aliante, popoare
barbare, diplomatia bizantind, sistemul darurilor, negocieri, principiul imunitdtii solilor, amba-
sador, scoala diplomaticd bizantind, principii, metode, reguli, ritualuri.
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Pentru areusi sa mentina integritatea Im-
periului sdu amenintat dinspre toate fronti-
erele o perioada atat de indelungatd, bizan-
tinii au desfasurat o activitate diplomatica
extrem de nuantata. in diferite perioade ale
istoriei lor, bizantinii au platit tribut, au con-
vins dusmanii cu daruri sau onoruri impe-
riale, mantii, sceptre, diademe. Bizantinii au
incercat sa atraga unele popoare barbare
si sa le determine sa incheie aliante cu Im-
periul prin casatorii cu tinere din patriciatul
constantinopolitan, care erau crestine si
purtatoare ale unei culturi maiinalte.

Bizantinii au stabilit legaturi de comert
si au trimis misionari la popoarele barbare,
au educat copiii conducatorilor acestora la
scoli din Constantinopol. In sfarsit, o meto-
da folosita era de a ridica un popor impo-
triva altuia: hunii erau indemnati impotriva
bulgarilor, avarii - impotriva hunilor. impo-
triva persanilor, bizantinii au mobilizat pe
huni, pe nomazii sirieni, pe arabi si etiopi-
eni. Popoarele vecine migratoare iau nume-
roase elemente din diplomatia bizantina:
sistemul darurilor, scribii, functionarii de
cancelarie, formulele de tratate si negoci-
eri, principiul imunitatii solilor, element pe
care il vom gasi oglindit si in legea salica a
francilor. Mijloacele utilizate de diplomatia
bizantind s-au dovedit eficiente. Subsidiile
si titlurile acordate, fastul primirilor si pro-
zelitismul crestin, care au precedat ori s-au
asociat diplomatiei, au castigat Imperiului
aliati si au permis Bizantului sa exercite o
influentd considerabild in estul Europei me-
dievale.

Aceasta diplomatie nu era lipsita insa
de riscuri. In ziua in care Imperiul nu a mai
dispus de mijloacele care sa-i pastreze fide-
litatea si admiratia clientilor sdi, acestia de-a
lungul primului mileniu crestin, contactele
dintre civilizatia bizantina si cea occidenta-
la au fost sporadice, majoritatea acestora
limitandu-se la palierul oficial al relatiilor
diplomatice si bisericesti. Chiar si in aceste
conditii, emisarii, misionarii, negustorii sau

razboinicii proveniti din spatiul crestinata-
tii latine, care au intrat in contact cu reali-
tatile lumii bizantine, au fost impresionati
de bogatia materiala si spirituald a capita-
lei imperiale si s-au declarat coplesiti de
maretia curtii basileilor. Pana si personali-
tatile cu un pronuntat spirit critic, precum
episcopul Liutprand de Cremona, trimis de
Otto | pentru a negocia o alianta matrimo-
niala cu stapanii de pe Bosfor, nu a putut
sa-si camufleze fascinatia pentru Bizant in
ciuda delatiunilor menite sa-i justifice ese-
cul.

Dupa caderea Imperiului Roman, Bi-
zantul devine forta ce promova valorile
europene. Scoala bizantina stabilea drept
obiectiv primordial al diplomatiei obtine-
rea si pastrarea pdcii, punea accentul pe
buna cunoastere a popoarelor, care ame-
nintau imperiul pentru a putea negocia
in mod real. La curtea imperiala, ambasa-
dorii erau primiti cu un fast aparte, pentru
a-i convinge de forta si maretia Imperiului.
Scoala diplomatica bizantina se baza pe
principii, metode, reguli, ritualuri, in care
se combina siretenia si intriga, negocierea
cu razboiul, abilitatea si inventivitatea cu
scopurile clar formulate.

Diplomatia bizantina a fost organiza-
ta si condusa in mod stralucit de un de-
partament al afacerilor externe cu mult
inainte de stabilirea acesteia in alte parti
ale Europei. Conducerea o avea , Magister
officiorum’, care era, totodats, si sef al per-
sonalului curtii, Maresal al curtii si Ministru
al afacerilor externe. Ascensiunea la tron a
unui imparat era notificata formal tuturor
principiilor din Occident si Orient. Primirea
solemna a ambasadorilor strdini de impa-
rat era considerata foarte importanta. Am-
basadele puterilor strdine erau primite cu
tot rafinamentul ospitalitatii bizantine, insa
tinute sub supraveghere, pentru ca acestia
sd nu aiba oportunitatea unei observatii
libere. Sub pretextul unei escorte de onoa-
re, ambasadorul strain era primit la fron-
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tiera de o puternica forta militara. Pentru
a-l convinge in privinta caracterului neac-
cesibil al tarii, ambasadorul era condus pe
cel mai lung si anevoios drum, dandu-i-se
asigurarea ca este cel mai usor acces spre
capitala. In timpul sederii la Constantino-
pol, ambasadele erau gazduite pe cheltu-
iala statului, intr-un palat, amenajat pentru
resedinta lor. Un oficiu special, ,,Biroul bar-
barilor” avea sarcina intretinerii lor. Toate
miscarile lor erau supravegheate in secret.
Totdeauna erau escortati de o garda, care
servea mai mult pentru a impiedica liberta-
tea observatiei si comunicdrii decat pentru
protectia lor. Cand ambasadorii reprezen-
tau vecini puternici, se ascundeau din fata
lor bogatia capitalei si frumusetea femeilor.
In schimb li se aratau trupele numeroase si
splendide, precum si zidurile de apdrare si
solide. Insa dibacia si afabilitatea, pe care o
aveau Bizantinii cand primeau ambasadori
strdini, era intrecuta de priceperea lor cdnd
trimiteau pe proprii lor reprezentanti. Fiecare
ambasador, dupa ce a fost intai examinat
in privinta aptitudinii sale, era instruit ina-
intea plecdrii in mod special despre scopul
si planul misiunii sale. | se impunea, hainte
de toate, ca sd fie extraordinar de politicos
si generos, in masura in care ii permiteau
mijloacele. Adeseori ambasadorii bizan-
tini luau cu ei marfuri produse in Imperiu,
cu indoitul scop de-a acoperi cheltuielile
ambasadei si de-a castiga un nou debuseu
pentru comertul imperial.

Ambasadorul trebuia sé laude totdeau-
na si sd nu critice niciodatd posesiunile
strainului si micsora pe acele ale tarii sale.
Spre deosebire de precautiunile luate im-
potriva curiozitatii strainilor, ambasadorii
bizantini erau instruiti ca sd observe si sd
raporteze impdratului cat mai mult posibil.
Diplomatia Imperiului de Rasarit in peri-
oada romano-bizantina a fost deosebit de
activa, flexibild si complexa. Confruntat cu
situatii dintre cele mai grele, asaltat din toa-
te directiile, obligat sa lupte pe mai multe

fronturi, Imperiul Romano-Bizantin a trebu-
it sa imbine forta armelor cu persuasiunea
diplomatiei, sa gdseasca permanent cai si
metode cu care sa-si neutralizeze dusmanii.
»,Noua Roma” a practicat o diplomatie exter-
na abila, utilizand principii si mijloace care
i-au adus faima, asigurandu-i suplinirea ori
complinirea fortei: ,divide et impera’, plata
subsidiilor, tergiversarea convorbirilor, con-
cederea temporara a unor teritorii, organi-
zarea de comploturi si asasinate in tabara
adversa, cultivarea orgoliului unor suverani
ori generali barbari prin acordarea de 22 de
titluri si distinctii, aliantele matrimoniale,
convertirea religioasa, instruirea si educarea
copiilor de sefi barbari, acordarea de privile-
gii comerciale.

Razboiul a fost acceptat ca solutie numai
atunci cand toate mijloacele de comunica-
re si de negociere erau epuizate. Ca alta-
data Roma, Bizantul s-a aflat in obiectivul
neamurilor barbare, atrase de bogatia si
fascinatia acestei lumi. In secolele primei
perioade, Imperiul de pe Bosfor a trebuit sa
se apere purtand razboaie contra barbari-
lor germanici (vandali, goti) si turcici (huni,
avari) contra slavilor si a persilor. Este bine
cunoscut faptul ca Imperiul Roman de Rasa-
rit (Bizantin) a avut de suferit mari devastari
din partea hunilor, prima semintie asiatica
de neam turcic care a patruns in Europa.

Uniunea de triburi condusa de marele
rege Attila, supranumit de catre scriitorii
crestini ,biciul lui Dumnezeu’, a facut pri-
ma incursiune la sudul Dunarii in anul 441,
ajungand pana la Arcadiopol si Filipopol.
incurajati de victoriile obtinute in aceasta
campanie, hunii au amenintat, in 443, Con-
stantinopolul. Tnspdimantati, bizantinii au
indepadrtat imediat pericolul platind regelui
Attila o rascumparare de 4000 livre aur si au
promis subsidii anuale de 2100 livre aur. In
447, hunii au invadat din nou Imperiul pus-
tiind, dupa un izvor al timpului, 70 de orase
si cetati. In insolenta sa, regele hun a pre-
tins imparatului bizantin cedarea definiti-
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va a teritoriului dintre Dundre si Balcani. In
acest scop, a trimis la Constantinopol o solie
condusa de Edecon, iar bizantinii, pentru a
tergiversa, au raspuns tot printr-o ambasa-
dd, din care facea parte si istoricul Priscus
din Panion. Trimisii bizantini aveau, in mare
secret, si misiunea de a organiza uciderea
lui Attila, actiune nereusita, care a costat
scump Bizantul. Hunii au raspuns cu alte
atacuri pustiitoare. Salvarea Imperiului a ve-
nit din partea Occidentului. In 451, hunii au
fost infranti catastrofal de o armatd romana
pusa sub comanda generalului Aetius, la
Campus Mauriacus. Dupa moartea regelui
Attila, puterea hunica a fost lichidata.

O grea incercare pentru statul bizantin a
fost anul 626, cand a avut loc un atac combi-
nat al avarilor, slavilor si persilor asupra ca-
pitalei bizantine. Avarii, in numar de 30.000,
dupa estimarea poetului imperial Georgios
Pisides, au inceput asaltul general asupra
,Noii Rome”. Lupta a fost deosebit de grea,
dar defensiva bizanting, atent organizata, a
rezistat. In acele momente a actionat cu efi-
cienta si diplomatia bizantina care a reusit
sa destrame alianta avaro-persana punand
in valoare un principiu fundamental - ,divi-
de et impera”. Asediul capitalei Bizantului
a esuat. Patriarhul Sergios, eroul apararii, a
compus Imnul Acatist, imn de triumf dedi-
cat Fecioarei Maria, careia locuitorii orasului
ii atribuiau protectia si biruinta asupra dus-
manilor. Dupa anul 626, puterea avarilor a
intrat in declin.

Diplomatia imperiald. Imperiul avea in
fata tuturor popoarelor barbare un presti-
giu de necontestat. Diplomatia de la Con-
stantinopol a stiut sa profite abil de acest
lucru si sa-si extinda influenta politicd, sa
dobandeasca avantaje economice si sa
raspandeasca credinta, iar odata cu aceas-
ta sa extinda civilizatia bizantina. Exista la
Constantinopol ,o stiintd a conducerii bar-
barilor’, ale carei mijloace se inspirau din
traditia romana. lustinian si-a creat, la fel ca
imparatii romani, la toate frontierele popoa-

re vasale, pe care le castigase prin acordarea
de bani, de favoruri si onoruri. In schimbul
unui tribut anual (annona) platit barbarilor,
imperiul capata loialitatea acestora si un
contingent de armatad, care trebuia sa lupte
pentru apdrarea Imperiului. Sefilor barbari
li se acordau podoabe pretioase, decoratii
stralucitoare si titluri pompoase din ierarhia
palatului imperial. Sefii barbari se simteau
flatati de faptul ca erau considerati pe ju-
matate romani, pdrtasi ai lumii civilizate si
se declarau cu emfaza ,sclavi ai maiestatii
sale imperiale”.

La Constantinopol se stia insa ca acesti
sefi lacomi, schimbatori si perfizi, deveneau
dusmani periculosi. Diplomatia imperiala i
supraveghea cu mare grija. Pentru a menti-
ne asupra acestora influenta bizanting, li se
dadeau sotii din imperiu, iar copiii acestora
erau crescuti la Constantinopol in civiliza-
tia si luxul capitalei. Deseori erau invitati
la palat facandu-le o primire exagerat de
luxoasa, pentru a le crea acestora impresia
ca imperiul este foarte puternic. In timpul
domniei lui lustinian la palatul sacru au ve-
nit multi conducatori dintre heruli, huni,
avari, gepizi, axumiti, lazi, iberi si altii. Tmpa-
ratul si Theodora ii incarcau cu daruri pe ei,
pe sotiile si copiii lor si cand se intorceau in
regiunile de unde venisera erau inca uluiti
si fascinati de farmecul, pe care-l cunoscu-
serd si se simteau fericiti de a fi in serviciul
unui impadrat, care-i primea atat de bine si
le facea atatea daruri pretioase.

Diplomatia bizantind cauta sa slabeas-
ca forta popoarelor barbare, invrajbind un
popor impotriva celuilalt. Exista, de ase-
menea, obiceiul ca la Constantinopol sa fie
intotdeauna un pretendent la conducerea
poporului barbar, care sa poata fi opus in
orice moment conducatorului barbar ne-
ascultator. In acelasi timp, Bizantul putea
apela la un popor barbar sa porneasca raz-
boi impotriva altui popor barbar, care de-
venea un pericol pentru Imperiu. La aceste
practici care veneau ca o mostenire de la
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Roma, Bizantul adauga altele. Propaganda
crestind a fost strans legata de politica; mi-
sionarii nu faceau mai putin decat diploma-
tii, pentru ca popoarele barbare sa accepte
suzeranitatea imperiald si sa le aduca in
sanul civilizatiei bizantine. Multumita aces-
tor misionari, popoarele barbare din regiu-
nile de stepa ale Rusiei meridionale, pana

in Etiopia si Sahara, de la Eufrat si pana in
vestul Europei si nordul Africii, au primit
religia crestina in timpul lui lustinian depa-
sind, astfel, granitele imperiului. Odata cu
religia crestind se facea cunoscuta si civili-
zatia bizantina. Aceasta politica, prin care
se combina forta militara cu diplomatia, a
avut succes.
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SUMMARY

Nowadays, in many countries, things are quite unclear about the adoption of drones by the
civilian environment. At the same time, on the international level, no unilateral standards for
the certification and operation of unmanned civil aircraft on board - the drone have been es-
tablished to allow their use before the issuance of specific European and national regulatory
package covering both the field of certification and the field of operation of these aircrafts. Each
state has attempted to individually regulate the use of the drones in civilian activity.

Keywords: drone, unmanned aircraft, civil aircraft, piloting of the drones, unmanned aerial
vehicle on board, regulation of drone air transport.

REZUMAT

In ziua de azi, in multe tdri lucrurile sunt destul de neclare in ceea ce priveste adoptarea dro-
nelor de cditre mediul civil. In acelasi timp, pe plan international nu au fost incd stabilite standar-
de comune de certificare si operare a aeronavelor civile fdrd pilot la bord - drone, astfel pentru a fi
permisd utilizarea acestora, pand la emiterea pachetului de reglementdri europene si nationale
specifice, care s acopere atdt domeniul certificdrii, cat si domeniul operdrii acestor aeronave,
fiecare stat a incercat sd reglementeze in mod individual folosirea dronelor in activitatea civild.

Cuvinte-cheie: drond, aeronavd fdra pilot, aeronava civild, pilotarea dronelor, vehicul aeri-
an fard pilot la bord, reglementarea transportului aerian cu drone.

O drona este un aparat de zbor sau, mai  unei telecomenzi sau al unui alt dispozitiv
exact, o aeronava fara pilot (UAV-Unman- de control. in general, definitia unui vehi-
ned Aerial Vehicle), in practica fiind consi- cul aerian fara pilot este destul de larg3,
derat un robot zburator, capabil de a se de- deoarece include toate tipurile de aerona-
plasa ghidat de la distanta prin intermediul ve autonome pilotate de la distanta, de la
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dispozitivele de mici dimensiuni destinate
consumului si care sunt utilizate in scop re-
creativ pana la aeronavele de mari dimen-
siuni utilizate pe distante foarte lungi in
operatiuni de securitate sau alte operatiuni
critice.

Dronele civile au intrat in atentia publi-
cului, pe masura ce anumite companii au
inceput fabricarea si comercializarea lor
pentru uz civil. La nivel international piata
dronelor este in permanenta crestere, in
anul 2015 aceasta constituind 8 miliarde
de dolari [1], iar in 2016 a atins cifra de 127
de miliarde [2].

In anul 2014, in anumite tari ale lumii a
intrat in dezbatere parlamentara problema
de a crea un cadru legislativ pentru drone,
cu parametrii stipulati in ce conditii pot fi
acestea folosite de oameni. In ansamblu, o
lege privind aeronavele civile motorizate
fara pilot la bord sau dronele este bineve-
nitd, deoarece acestea au devenit si vor de-
veniin continuare tot mai accesibile pentru
publicul larg, dar si mult mai performante,
prin urmare cei care le piloteaza ar trebui
cumva constransi sa fie mai responsabili,
fiindca, folosite necorespunzator, drone-
le pot reprezenta un pericol real la adresa
persoanelor, animalelor sau a bunurilor.

In sustinerea demersului de a trata ae-
ronavele fara pilot la bord ca o noua cate-
gorie de ,aeronave civile” au fost publicate
un sir de documente.

La 6 martie 2015 a fost publicata
Declaratia de la Riga pentru Aeronava pi-
lotata - Drona - ,Schimbarea viitorului in
aviatie” [3]. In cadrul acestui document a
fost trecut in revistd ceea ce s-a discutat
in cadrul intalnirii de la Riga a Comunitatii
Europene a Aviatiei. In cadrul intalnirii,
reprezentantii comunitatii au facut schimb
de opinii cu privire la modul in care drone-
le pot ajuta la crearea de noi oportunitati
promitatoare in Europa, dar si care sunt
conditiile legale de utilizare a acestora. Co-
munitatea aviatica a stabilit urmatoarele

principii pentru a ghida cadrul de regle-
mentare legala a utilizarii dronelor in Eu-
ropa:

- dronele trebuie tratate ca noi tipuri de
aeronave, cu reguli specifice pe baza riscului
fiecarei operatiuni. Cu alte cuvinte, integrarea
dronelor in sistemul aviatic civil nu trebuie sa
reduca nivelul de siguranta existent in pre-
zent in domeniul aviatic;

- sd se urmdreasca elaborarea normelor
UE pentru furnizarea in conditii de siguranta
a serviciilor de tip ,drone’, general valabile
pentru intreg spatiul UE (ca rezultat al acestui
principiu a fost publicat A-NPA 2015-10, do-
cument ce detaliaza politica EASA in dome-
niul aeronavelor fara pilot la bord);

- acceptarea publicului este esentiala pen-
tru cresterea serviciilor de folosire a dronelor.
Acest lucru poate fi obtinut prin respectarea
drepturilor fundamentale ale cetatenilor, cum
ar fi dreptul la viata privata si protectia date-
lor cu caracter personal;

-in cele din urma, trebuie sa se promoveze
ideea ca operatorul unei drone este in totali-
tate responsabil pentru utilizarea dronei.

La rugamintea Comisiei Europene, au
fost publicate alte doua documente de
catre Agentia Europeana de Sigurantd a
Aviatiei (AESA) care a redactat o serie de
norme europene privind vehiculele aeriene
fara pilot. In prima faza a fost publicat docu-
mentul A-NPA 2015-10 ,Introducerea unui
cadru de reglementare privind conditiile de
operare a vehiculelor aeriene fara pilot” [4]
in septembrie 2015, care nu este altceva de-
cat o propunere de elaborare a unor norme
europene comune in materie de siguranta,
aplicabile operarii vehiculelor aeriene fara
pilot, indiferent de masa acestora. A-NPA
propune o abordare proportionala axata pe
operatiuni. Cu alte cuvinte, se pune un ac-
cent mai mare pe ,modul” si pe ,conditiile”
in care sunt utilizate vehiculele aeriene fara
pilot, mai degraba decat doar pe caracteris-
ticile acestor vehicule.

A-NPA isi propune sda aducd subincidenta

|II
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reglementarilor in materie de siguranta atat
activitatile comerciale, cat si activitatile
necomerciale si introduce trei categorii de
operatiuni. Aceste trei categorii au la bazd
riscul pe care operatiunea il prezintd pentru
terti (persoane si bunuri) si ele sunt urma-
toarele:,categoria deschisa” (risc redus), ,ca-
tegoria specificd” (risc mediu) si ,categoria
certificata” (risc ridicat).

Cel de-al doilea document AESA este
NPA 2017-05 ,Introducerea unui cadru de
reglementare pentru operarea dronelor -
Operatiuni de sistem de aeronave fara pilot
in categoria deschisa si specificd” [5] publi-
catin mai 2017. Categoria deschisa este pre-
zentata de dronele cu risc redus, in cadrul
acestei categorii, siguranta este garantata
printr-un set minim de norme, prin restrictii
de operare, standarde in domeniu si cerinte
privind existenta anumitor functionalitati.
De obicei, aplicarea este asigurata de orga-
nele de politie.

Categoria specifica este atribuita riscului
mediu, pentru aceasta categorie, dupa evo-
luarea riscului efectuatd de operator, este
necesar sa se obtina o autorizatie din par-
tea unei Autoritati Aeronautice Nationale.
Masurile care au fost luate pentru a redu-
ce la minimum riscurile sau pentru a le
atenua sunt enumerate intr-un manual de
operatiuni.

Aceste documente au fost concepute
si publicate, deoarece Uniunea Europea-
na este constienta ca industria vehiculelor
aeriene fdra pilot are un caracter variat,
inovator si international, prezentand un
potential de crestere economica enorm,
precum si posibilitatea de a genera noi lo-
curi de muncd. De aceea se urmareste nece-
sitatea de a asigura o dezvoltare in conditii
de siguranta, securitate si ecologice, nu in
ultimul rand se doreste respectarea pre-
ocupdrilor cetatenilor pentru siguranta,
confidentialitate si protectia datelor.

Ca exemplu al aplicabilitatii cadrului le-
gal in ceea ce priveste utilizarea dronelor

vom analiza cadrul legal al Romaniei. In
Romania, la ora actuald, legea care regle-
menteaza dronele este Codul aerian civil,
intrucat orice activitate care se desfasoara
in spatiul aerian national este reglementat
de acest act normativ. Cu toate acestea, re-
glementdrile mentionate in acest Cod nu
reusesc sa fie in totalitate relevante cu re-
alitatea pietei, fiind de cele mai multe ori
restrictiva in ceea ce priveste pilotajul dro-
nelor pe teritoriul Romaniei. Acest lucru se
intampla, deoarece evolutia rapida a pietei
dronelor a generat dezvoltarea unor sec-
toare inexistente pana acum cativa ani.

in ceea ce priveste codul legislativ, ter-
menul de ,drond” este asimilat aeronavelor
civile monitorizate fara pilot la bord (UAV),
indiferent de greutatea sau mdrimea lor.
Definitia aeronavei o putem gasi in Codul
Aerian al Romaniei, consolidat cu Legea nr.
399/2005, in care este stipulat ca aeronava
este ,aparatul care se poate mentine in at-
mosfera cu ajutorul altor reactii ale aerului,
decat cele asupra suprafetei pamantului”
[6].

La 20 februarie 2014, a intrat in vigoare
Ordinul nr. 8/2014 pentru stabilirea condi-
tiilor de operare in spatiul aerian national
a aeronavelor civile motorizate fara pilot la
bord [7], iar incepand cu data de 30 ianuarie
2016, acest act normativ si-a incetat aplica-
bilitatea. Subliniem faptul ca prin incetarea
aplicabilitatii OMT nr. 8/2014 nu s-a produs
un ,vid legislativ” in domeniul planificarii si
desfasurarii activitatilor de zbor cu aerona-
ve fara pilot la bord.

In cele ce urmeaza vom incerca sa expli-
cam succint principalele prevederi legale de
care trebuie sa tinem cont atunci cand ur-
meazad sa utilizdm o drona in Romania.

Conform  reglementdrilor nationale
din Romania, odata cu abrogarea OMT nr.
8/2014, care a fost valabil in perioada ianu-
arie 2014 - ianuarie 2016, operatorii aerona-
velor fard pilot la bord nu mai sunt obligati
sa ceara segregarea spatiului aerian in care
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isi desfasoara activitatea, pentru zborurile
sub limita de siguranta - 300 m altitudine.
in acelasi timp, zborul cu drona este permis
numai cu mentinerea contactului vizual cu
drona in permanentd, la o altitudine de ma-
ximum 300 m si o distantd de zbor maxima
in plan orizontal similara.

Conform  Hotararii  Guvernului nr.
912/2010, se interzice decolarea sau ate-
rizarea dronelor in zonele urbane, acestea
fiind zonele de intravilan si pilotarea drone-
lor deasupra zonelor unde sunt adunari de
oameni [8]. In plus, legea specifica in mod
expres faptul cd este interzisa pilotarea dro-
nelor deasupra orasului Bucuresti, daca nu
este solicitata anterior o autorizatie de sur-
vol din partea Ministerului Apararii. Astfel,
cei care utilizeaza dronele in parcuri, pe sta-
dioane sau deasupra orasului Bucuresti in-
calca legea, iar contraventiile se pedepsesc
cu amenzi de la 2000 la 15.000 roni.

Pentru a opera zboruri cu dronele, aces-
tea trebuie sa decoleze si sa aterizeze in
extravilan, in acelasi timp operatorul dro-
nei trebuie sa obtina acordul proprietarului
terenului de pe care urmeaza sa efectueze
manevrele de zbor. Astfel, daca operatorul
dronei nu are acordul proprietarului de a
decola si ateriza pe acel teren extravilan,
operatorul de drone poate fi acuzat de
tulburare de posesie. In acelasi timp, ope-
ratorul de drone trebuie sa-si asume orice
responsabilitate pentru orice fel de incident
care poate sa survina in procesul de pilota-
re a dronei, iar daca proprietarul terenului
a fost de acord ca operatorul aeronavei sa
execute activitdti de zbor fara indeplinirea
conditiilor legale, atunci el poate fi tras la
raspundere pentru prejudiciile create de
zborul dronei, in egala mdsura ca operato-
rul de drona.

Dronele care au o greutate mai mare
de 500 g trebuie inregistrare la Autorita-
tea Aeronauticd Romand, conform OMT
nr. 1338/25.10.2016 [9], iar pentru dronele
cu o greutate mai mare de 15 kg, pe langa

actul de inregistrare, mai este nevoie de
obtinerea unui certificat de navigabilitate
pentru pilot, numit permis de zbor national
(PZN) conform prevederilor Capitolului 6
.Vehicule aeriene fara pilot la bord (UAV)" al
RACR AZAC ,Admisibilitatea la zbor a unor
categorii de aeronave civile”, editia 01/2007
[10].

in ceea ce priveste inregistrarea drone-
lor in Romania, acestea se inmatriculeaza la
Autoritatea Aeronautica Civila Romana prin
completarea unui formular, in care sunt tre-
cute specificatiile tehnice ale dronei. La in-
registrare, proprietarul dronei este obligat
sd plateasca o taxa de identificare in valoare
de 90 euro + TVA [11].

Cu privire la lista documentelor necesare
pilotarii dronelor in Romania, acestea tre-
buie sa cuprinda cumulativ: certificatul de
identificare, permisul de zbor national pen-
tru aeronavele cu masa maxima la decolare
mai mare de 15 kg si asigurarea pentru dro-
ne, conform legii pentru daunele produse
partilor terte [12].

Conform prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 785/2004 al Parlamentului Euro-
pean, proprietarul unei drone cu o greuta-
te de peste 20 kg este obligat sa detina o
asigurare RCA pentru drond [13]. Asigurarea
pentru aeronavele motorizate fara pilot la
bord cu masa maxima la decolare mai mica
de 20 kg este optionala si operarea se face
pe propria raspundere a celui care le ope-
reaza.

Compania deasigurari CertAsig afost cea
care a lansat prima asigurare pentru drone
in Romania. Prima drond asigurata in Roma-
na este proprietatea companiei 360Tourist.
ro, aceasta este si prima dronad inregistrata
oficial in tara, in martie 2014 [14].

Asigurarea pentru drone se adreseaza,
in special, operatorilor comerciali de drone
si acopera riscurile Casco si raspunderile
fata de terti. Una din conditiile prelimina-
re ca o drond sa poata fi asigurata este ca
aceasta sa fie inmatriculata de Autoritatea
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Aeronautica Civila Romana si sa fie utilizata
in scop comercial. In ceea ce priveste ope-
ratorul, acesta trebuie sa demonstreze ca
are o experienta de operare a dronelor de
minimum 25 de ore si ca a fost instruit de
producator sau dealer cu privire la folosi-
rea in siguranta a dronei. In acelasi timp, se
urmareste daca operatorul nu a avut daune
sau incidente majore cauzate de utilizarea
dronei in ultimii 5 ani de zile. Si nu in ultimul
rand, se acorda o atentie deosebitd la seta-
rile dronei, in special a functiei,Returntoho-
me”, care trebuie setata inainte de fiecare
zbor al dronei [15].

Agentia de asigurari nu ofera despagu-
biri in cazul daunelor aduse de la utilizarea
ilegalda a dronelor, nu poarta raspundere
pentru toate formele de pierderi indirecte si
nu tine cont de solicitdrile de despagubire
pentru incalcarea dreptului la viata privata,
sub orice formd, deoarece acest act repre-
zintd o utilizare ilegala a dronei.

Daca sunteti proprietarul unei drone si
urmeaza sa o utilizati intr-o alta tara, pen-
tru inceput trebuie sa va familiarizati cu
legislatia tdrii respective in ceea ce priveste
utilizarea dronelor. Fiecare tara are propria
legislatie referitoare la drone sau la aero-
modele, cu care dronele sunt asociate, de

exemplu, in unele state, cum ar fi Grecia,
dronele functioneaza in baza legislatiei pen-
tru aeromodele telecomandate.

Legea aplicabila in fiecare tara privind
operarea dronelor puteti sa o gasiti pe si-
te-ul www.dronelaw.in [16], acesta fiind un
portal dedicat in special utilizarii de drone
in termeni legali.

in concluzie, putem mentiona ¢ in ma-
rea majoritate a tarilor din Uniunea Euro-
peana reglementdrile in ceea ce priveste
utilizarea dronelor este oarecum similara:
este interzis survolul zonelor populate (fara
autorizatie speciald), drona trebuie sa fie
inregistrata (daca are peste 1,5 kg in UE) si
este total interzis zborul in raza de 3 km in
jurul aeroportului.

in ceea ce priveste viitorul dronelor, po-
trivit comisiei pentru reglementarea tra-
ficului aerian, Uniunea Europeana vrea sd
adopte o legislatie pentru reglementarea
transportului aerian cu drone, astfel pana in
anul 2019 se doreste a se stabili reguli clare
de utilizare a dronelor, la care se vor alinia
statele-membre, iar proprietarii de drone
vor fi nevoiti sa le respecte. Practic, Uniu-
nea Europeana vrea sa creeze un sistem de
management al traficului aerian cu drone si
vehicule fara pilot.
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SUMMARY

This article emphasizes the role of migrants and members of diaspora as agents of develop-
ment. Migration is considered as one of the catalysts to reduce global inequality. Citizens resid-
ing abroad and organized in diaspora communities are seen as possible partners for economic,
political, social and cultural development. The degree of integration and success in the host so-
ciety contributes to the diaspora’s ability to also contribute and influence the feeling of efficacy
of diaspora members. Engagement can grow over time once diaspora members become inte-
grated into the host society and further develop their abilities and knowledge.

Keywords: development, diaspora, government, migration, country of origin, country of
destination, cooperation, remittances.

REZUMAT

Acest articol subliniazd rolul migrantilor si membrilor diasporei ca agenti ai dezvoltdrii.
Migratia este considerata ca fiind unul dintre catalizatorii reducerii inegalitdtii globale. Cetdtenii
care locuiesc in strdindtate si sunt organizati in comunitatile diasporei sunt vazuti ca posibili
parteneri pentru dezvoltarea economicd, politicd, sociald si culturald. Gradul de integrare si
succes in societatea-gazdad contribuie la capacitatea diasporei de a contribui si de a influenta
sentimentul de eficacitate al memobrilor diasporei. Angajamentul poate creste in timp, odatd
ce membrii diasporei vor deveni integrati in societatea-gazda si isi vor dezvolta in continuare
abilitatile si cunostintele.

Cuvinte-cheie: dezvoltare, diaspord, guvern, migratie, tara de origine, tard de destinatie,
cooperare, remitente.

Migratia constituie un factor importantal economiile in curs de dezvoltare. Din acest

dezvoltarii. Desi impactul exact al migratiei
asupra dezvoltdrii nationale este dezba-
tut intens nu doar in mediul academic, nu
exista nicio indoiala ca mobilitatea resurse-
lor migrantilor are un potential enorm de a
sprijini eforturile de dezvoltare, in special in

motiv, comunitatea internationala a recunos-
cut migratia drept prioritate politica-cheie,
subliniind-o, printre altele, in obiectivul 10 al
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, ca unul
dintre catalizatorii de reducere a inegalitatii
globale.
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O analizd complexa a acestei relatii
releva in complexitatea sa o relatie de
interdependenta in care sunt implicati actorii
migratiei, atat la nivel individual cat si la nivel
institutional. Statele, migrantii si familiile lor,
comunitatile ce se afla la cele doua poluri ale
procesului de migratie vor parcurge etape de
transformare, iar realitatile economice, poli-
tice si social-culturale ale tuturor actorilor si
entitatilor implicati in proces vor fi alterate,
remodelate si restructurate.

Periodizarea interpretdrii relatiei migratie-
dezvoltare propusa de Haas [3] mentioneaza
ca, daca in anii “60 ai secolului trecut se consi-
dera ca migratia contribuie la dezvoltare prin
transfer de resurse de la tara de destinatie
la cea de origine (remitente financiare,
cunostinte), ,modernizand’, astfel, regiunile
de origine ale migrantilor, in anii "70 ai seco-
lului al XX-lea (dupa socul petrolier din 1973),
ea a fost acuzatd cd ar fi alimentat decalajele
globale, prin transferul fortei de munca iefti-
ne in regiunile dezvoltate, precum si al ,exo-
dului de creiere”. Pe parcursul anilor 1980 si
1990 cercetdrile empirice au demonstrat ca
migratia nu este influentatd doar de factorii
economici, ci si de cei sociali legati de modul
de viata. In 2006, au fost lansate intalniri anu-
ale pe subiectul migratie-dezvoltare de catre
Organizatia Natiunilor Unite (ONU).

Un rol deosebit in relatia migratie-
dezvoltare revine diasporei, in calitate de ac-
tor neoclasic al relatiilor internationale, actor
care intervine activ atat in tara de origine cat
si cea de destinatie. Programul de activitate
a Guvernului Republicii Moldova (2015-2018)
contine un compartiment separat dedicat
diasporei, cu 11 domenii prioritare de acti-
vitate, care se referd, in special, la aprobarea
si implementarea Strategiei ,Diaspora 2025”
[18].

M. Esman [5, p. 336] identifica trei factori
care determind contributia eficienta a dias-
porei la dezvoltarea tarii de origine:

- disponibilitatea resurselor materiale, cul-
turale si organizationale care corespund ca-

racteristicilor diasporei si membrilor sai;

- ,structurile de oportunitate” disponibile
in tarile-gazdd. Acestea pot facilita sau impie-
dica relatia diaspora - tara de origine;

- tendinta sau motivatia lor de a mentine
solidaritatea si de a exercita influenta grupu-
lui.

Desi cresterea veniturilor permite o
gama mai larga de contributii potentiale
in tara de origine, influenta asupra dinami-
cii remitentelor este complexa. Resursele
organizationale afecteaza capacitatea de
mobilizare pentru activitatile de dezvolta-
re si pentru accesul la structurile de luare a
deciziilor ale tarii de destinatie si cele la ni-
vel international. Factorul cel mai frecvent
identificat, necesar pentru mobilizarea efici-
entd, este crearea unui sentiment de solida-
ritate si identitate a comunitatii, care se ma-
nifesta in capitalul social creat in contextul
organizational al diasporei.

Tindnd cont de resursele suficiente si
motivatiile puternice, membrii individuali
ai diasporei pot contribui, de asemenea, la
dezvoltarea tarii de origine, independent de
diaspora, cu sprijinul retelelor profesiona-
le eterogene, de afaceri si politice. Originile
diasporei pot influenta intentiile membrilor
diasporei de a contribui la dezvoltarea tarii
de origine dincolo de remitentele catre fa-
milie. In cele din urma, abilitatile individu-
ale si nivelurile de cunostinte influenteaza
tipul de contributie pe care acestia le pot
face, precum si organizatiile la care participa.
Abilitatile si cunostintele pot crea acces la
retele profesionale si tehnice mai largi pen-
tru a permite investitii mai bine directionate
si aporturi de capital uman.

Cea mai mare parte a remitentelor con-
sta din transferuri familiale directionate ca-
tre cheltuielile destinate gospodariilor (de
exemplu, imbunatatirea conditiilor de trai
si a consumului), desi o parte din remitente
sunt orientate spre anumite investitii, inclu-
siv educatie si sprijin pentru intreprinderile
mici. Caracteristicile individuale, familiale si
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comunitare pot afecta tendinta membrilor
diasporei de a expedia remitente, volumul si
frecventa acestora.

La nivel de stat, contributia diasporei
poate fi determinatd de situatia generala din
tard. De exemplu, in timpul conflictului liberi-
an, remitentele au fost considerate necesare
pentru subzistentd; in perioada postconflict,
membrii diasporei au acordat mai multa
atentie problemelor membrilor familiilor
si sustinerea investitiilor, de exemplu, prin
remitentele catre intreprinderile mici [10, p.
50].

Transferul remitentelor de la familie la fa-
milie necesita o baza organizationala de acu-
mulare a resurselor materiale, aptitudinilor si
capacitatilor membrilor diasporei pentru un
scop comun. Crearea retelelor (networking)
permite membrilor diasporei sa depaseasca
capacitatile proprii pentru a promova inte-
resele retelei eterogene, unde membirii in-
dividuali functioneaza ca punti de legatura
intre sursele difuze de informatii si resurse.
Organizatiile coordoneaza problemele pen-
tru a concentra atentia si energia indivizilor si
a permite o coordonare eficienta a eforturilor
lor. Pentru a sustine motivatia, organizatorii
trebuie sa genereze, de asemenea, un senti-
ment de eficacitate si a impactului ulterior.
Imigrantii au tendinta de a crea multe si di-
verse asociatii. Moya [11, p. 833-864] leaga
aceastd ,manie de asociere” cu experienta
diasporei, unde organizarea isi are radacinile
in necesitatile functionale ale emigrantilor.
Organizatiile civice sau culturale sunt cele
mai raspandite organizatii din diaspord, care
determina caracteristicile diasporei, inclusiv
originile, primirea in societatea-gazda si dis-
persia relativa a stabilirii (regiunile populate
compact de migranti) [14]. Asociatiile mici
sunt importante pentru viata de zi cu zi a
imigrantilor, deoarece reprezinta ,forma co-
muna de sociabilitate a imigrantilor din afara
familiei” [11, p. 835]. Printre acestea se numa-
ra asociatiile din localitatea de basting, care
pot fi active in imbunatdtirea calitatii vietii

atat in tara de origine cat si in tara-gazda.
in general, participarea la organizatiile co-
munitare poate fi asociata cu un comporta-
ment de contributie (remitting behaviour).
Organizatiile din diaspora sunt foarte varia-
te; cele mai multe tind sa fie pe baza de vo-
luntariat, relativ nesofisticate, si orientate sa
obtina rezultate, daca este cazul.

Implementarea abordarii integrate a
migratiei si diasporei la nivel central si lo-
cal cu accent pe dezvoltarea locald are loc
prin implicarea emigrantilor in realizarea
programelor si proiectelor de dezvoltare a
comunitatilor. Prin urmare, creste rolul dias-
porei la nivel local, in baza unor rezultate tan-
gibile. Ca urmare, asociatiile de migranti sunt
destul de active, in special in ceea ce priveste
activitatile de caritate in localitatile de unde
provin migrantii. Aceste acfiuni sunt ade-
sea organizate fard implicarea autoritatilor
moldovenesti. Dacd activitatea este coor-
donatd, nu se bucura de prea multa publi-
citate. Practic, se reflecta la nivel local, pe
site-urile web ale organizatiilor migrantilor.
Organizatiile migrantilor incearca adesea sa
se distanteze de autoritatile guvernamenta-
le.

Cu toate acestea, aproximativ 45 la suta
din organizatiile diasporale au statut legal,
iar unele dintre acestea sunt mai sofisticate
organizatoric (Columbia, Republica Domi-
nicana) decat altele (Mexic) [14]. Imigrantii
stabiliti prefera mai multe initiative forma-
le si institutionalizate. Uneori, acestea sunt
reflectii sau extensiuni ale organizatiilor
nonprofit traditionale americane. Din punct
de vedere istoric, varietatea tot mai mare a
asociatiilor din diaspora a condus la cresterea
gradului de specializare organizationala.
in general, odati ce organizatiile de baz,
se institutionalizeaza ca dimensiune si din
punct de vedere teleologic, exista tendinta
ca astfel de organizatii sa devind mai comple-
xe in structura si functia lor. Odata cu specia-
lizarea comunitatii diasporale pe un anumit
sector, pe masura ce scad nevoile imediate le-
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gate de experienta/integrarea migrationala,
organizatiile diasporei pot sa-si concentreze
mai mult activitatea fata de tara de origine.

Conform literaturii de specialitate cu pri-
vire la asociatiile de voluntariat, calitatea de
membru depinde de nivelul de educatie, ve-
nit si profesie [11]. Afilierea conform nivelului
de educatie, venituri si profesii determina cre-
area organizatiilor specializate din domeniu,
cum ar fi asociatiile de absolventi, cluburile
de investitii si asociatiile profesionale. Aces-
tea pot fi specifice diasporei, sa reprezinte
sectiuni ale organizatiilor multietnice si/sau
pot colabora cu alte organizatii specializate
in scopuri specifice. Pe masura procesului de
integrare in tara de resedintd, membirii dias-
porei se pot alatura in continuare asociatiilor
in beneficiul tarii de origine [14].

Diaspora poate forma motivatia si simtul
eficacitatii potentiale ale membrilor diaspo-
rei, adica capacitatea lor perceputa de asimi-
lare in tara-gazda si/sau de influenta a tdrii de
origine. Cercetdrile sugereaza ca imigrantii
care provin din zonele urbane din tdrile de
conflict (de exemplu, Columbia) sunt mai
predispusi de a se integra imediat in tara-
gazda si de a rupe legaturile cu tara de origi-
ne, in timp ce cei care provin din mediul rural
din tari relativ pasnice tind sa se implice in
sustinerea tarilor de origine (de exemplu, El
Salvador). Originile determind, de asemenea,
structura demografica si reflecta diferentele
religioase, etnice si politice, atat in cadrul di-
asporei cat siintre diaspora si compatriotii sdi
ramasi in tara.

M. Esman [6, p.144] clasifica diaspore-
le in doua tipuri: (1) diaspora incadrata in
campul muncii, constand, in principal, din
persoane necalificate cu un nivel redus de
educatie si fard o experienta in afaceri; si
(2) diasporele antreprenoriale, care includ
,un numar substantial de oameni de afaceri
cu experienta si abilitati® Cu unele limitari,
distinctia efectuata de Esman poate fi utila in
evaluarea tipului de contributii pe care le-ar
face fiecare grup. Ambele tipuri pot sa coe-

xiste in cadrul diasporei unei anumite tari.
Multe diaspore constau din diferite valuri de
migratie, a caror destinatie poate fi determi-
nata in mod corespunzator.

Cele mai multe clasificari ale migrantilor
sunt extrem de simpliste si nu exprima in-
treaga gama de contributii potentiale ale
diferitilor membri ai diasporei. De exem-
plu, Kuznetsov si Sabel divid fluxurile
migrationale in inalt calificate si slab calificate
sau cu o calificare redusa. Fluxul inalt calificat
este alcatuit din membirii diasporei cu studii
superioare, antreprenoriale care participa
la retelele din diaspora - retele care ,permit
membirilor sa gaseasca si sa colaboreze cu cei
care stiu deja ce trebuie sa invete” [8, p. 8].
Fluxul migrational slab calificat este abordat
ca fiind in cea mai mare parte ilegal si,perce-
put ca drenarea bugetului pentru cheltuieli
sociale”in tara de resedinta [8, p. 10]. Aceasta
dihotomie nu tine cont de membrii diasporei
cu inalta calificare, care nu pot fi intreprinza-
tori, sau cei care se implica in acte de filan-
tropie.

O altd categorie ar fi membrii diasporei
inalt calificati, care nu sunt implicati in afa-
ceri. Membirii diasporei inalt calificati repre-
zinta o gama larga de expertiza si, prin ur-
mare, prezintd diferite tipuri de contributii
potentiale de capital uman. Pentru a sublinia
importanta acestei resurse potentiale, se con-
sidera ca, in Statele Unite, 35 la suta din tota-
lul titularilor de doctorat si 55 la suta a titula-
rilor de doctorat in inginerie sunt nascuti in
strdinatate. De exemplu, dintre profesionistii
din domeniul de sanatate din Africa, care au
participat la o conferinta privind mobilizarea
diasporei pentru consolidarea capacitatilor
de asistentd medicala in Africa, 95 la suta
erau disponibili sa serveasca temporar in ca-
litate de consultant sau expert. Schemele de
transfer de cunostinte pot fi gasite in cele mai
multe profesii, cum ar fi ingineria, educatia si
medicina. Dincolo de cunostintele tehnice
si abilitati, membrii diasporei pot contribui
la noi intelegeri dobandite in tara-gazds,
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competente culturale si roluri intermediare
conexe, precum si cunostinte mutuale, care
cuprind experienta transnationald. Cele mai
importante contributii in materie de inova-
re si de impact economic nu provin exclusiv
de la membrii diasporei antreprenoriale, dar
sunt produsele retelelor pe care le creeaza si
efortul acestora.

Pe parcursul ultimelor doua decenii, Re-
publica Moldova s-a confruntat cu fluxuri in-
tense de emigrare (in special, in randul tine-
rilor), care reprezinta aproximativ un sfert din
forta de muncd. Se estimeaza ca intre 340.000
si 1 milion de cetateni moldoveni lucreaza in
prezentin strainatate [17, p.108], principalele
tari de destinatie fiind Italia si Federatia Rus3,
Germania, Statele Unite ale Americii, Canada
si Israel.

Referitor la experienta nationald, Biroul
pentru Relatii cu Diaspora (BRD) al Cance-
lariei de Stat, in parteneriat cu Organizatia
Internationala a Migratiei (OIM), misiunea
din Moldova si Agentia Elvetiana pentru Co-
operare si Dezvoltare (SDC), implementeaza
un program nou, Diaspora Engagement HUB,
din granturi tematice, destinat cetatenilor
originari din Republica Moldova aflati pes-
te hotare, inclusiv asociatiilor si grupurilor
de initiativa. Scopul programului este de a
sustine moldovenii din strainatate in imple-
mentarea ideilor lor si de a pune in valoare
capitalul uman al diasporei. Acest program
include activitati de genul credrii Grupurilor
de Excelenta ale Diasporei, constituite pentru
a oferi consultantd institutiilor guvernamen-
tale in procesele de elaborare sau de imple-
mentare a politicilor publice si reformelor
institutionale si a contribui prin transfer de
expertiza, creativitate si inovatie cu caracter
pragmatic si aplicativ la impulsionarea dez-
voltarii sectorului public si privat [4].

Aceste aptitudini, cunostinte si retele
pot fi aplicate prin activitati profesionale
specifice in tara de origine si/sau sa fie ca-
nalizate prin activitati filantropice. Membrii
diasporei antreprenoriale pot contribui, de

asemenea, prin influenta lor asupra anga-
jatorilor din corporatiile multinationale. De
exemplu, investitiile Coca-Cola in Afganistan
se datoreaza in mare eforturilor sustinute de
angajatii afgano-americani. Dincolo de do-
meniile lor specifice de expertizd, membrii
calificati ai diasporei pot, de asemenea, sd
contribuie economic prin activitati filantro-
pice, in mod independent sau cu asociatiile
lor profesionale sau alte organizatii din
diaspord, sau prin remitente casnice sau
investitii directionate. Cele mai mari grupuri
de emigranti care trimit remitente nu sunt
neaparat imigrantii inalt calificati, dar acestia
sunt mai predispusi sa faca investitii produc-
tive. Acest lucru poate aparea pe patru nive-
luri:

- pot directiona utilizarea transferurilor lor
de la gospodarii cdtre investitii specifice, fie
ele educationale sau orientate spre afaceri;

- pot incerca sa se conecteze la resursele
institutiilor de microfinantare, care pot oferi
instruire si sprijin pentru crearea de microin-
treprinderi;

- pot cduta sa creeze propriile afaceri in
tara si/sau sa investeasca in intreprinderi
existente, uneori prin cluburi de investitii din
diaspord;

-pot participa la investitii de portofoliu.

Ultimele trei niveluri de investitii financi-
are pot reprezenta realizarea de profit, filan-
tropie sau ambele. Cei care sunt interesati in
investitiile diasporeiin tara de origine nu sunt
neapdrat persoanele ce realizeaza remitente;
legadturile lor pot fi dincolo de membrii de fa-
milie specifice si au mai mult de a face cu mo-
tive de profit sau alte beneficii de prestigiu.

Pentru a valorifica potentialul de dez-
voltare al transferurilor private, Guvernul
Republicii Moldova a stabilit programul de
investitii PARE 1 + 1, care atrage remitentele
migrantilor in sectorul intreprinderilor mici
si mijlocii (IMM-uri), cu o schema de fonduri
de potrivire unu-la unu guvern si donatori. In
perioada 2014-2015, o echipa de lucru SIPA
a evaluat acest program si a recomandat
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optiuni pentru introducerea unei platforme
crowdfunding (comunitatea ca un potential
finantator pentru a dezvolta un produs) pen-
tru a extinde baza de finantare a programu-
lui. Cu toate acestea, programul PARE 1 + 1
capteaza doar anumite contributii. Este limi-
tat de exclusivitatea sa fata de membirii dias-
porei in raport cu localnicii care nu au migrat,
necesitand dovada ca fondurile provin din
strainatate si limitand numarul de intreprin-
deri viabile care pot fi finantate din bugetul
sau [15, p. 4].

O modalitate de implicare a diasporei
este prin crowdfunding, insa migrantii mol-
doveni ezita sa doneze, s faca investitii sau
sa contribuie la programe sau proiecte care
sunt administrate de bancile din Moldova
sau care implica si guvernul. O solutie ar fi
utilizarea unei platforme capabile sa absoar-
ba atat donatii cat si investitii, se recomanda
ca OIM si partenerii sai de implementare sa
urmareasca un model hibrid de crowdfun-
ding, care incepe cu accentul pe canalizarea
donatiilor diasporei in proiecte comunitare
si de dezvoltare si care trece intr-o platforma
care atrage atat donatiile cat si investitiile
financiare. Prin urmare, concentrarea asu-
pra masurilor de consolidare a increderii in
platforma insdsi este fundamentald. Platfor-
ma crowdfunding ar trebui, de asemenea, sa
maximalizeze transparenta si impactul social
pentru a usura temerile legate de coruptie si
gestionarea defectuoasa [1].

Membrii diasporei pot alege tarile de
destinatie pe baza unor factori economici si
politici, care, la randul lor, afecteaza capacita-
tea si tendinta lor de a se mobiliza in numele
tarii de origine. Cu o inalta calificare, in speci-
al, pot alege sa migreze in tari in care remu-
nerarea este mai avantajoasa, sporind, astfel,
in mod intentionat potentialul de remitente.
Alegerea diasporei de se a mobiliza pe baza
identitatii depinde de perceptia a ceea ce
poate fi castigat - beneficii cu mai putine
costuri - un sentiment de eficacitate [2, p.
67-88]. Experienta membrilor diasporei in

societatea-gazda influenteaza in mod sem-
nificativ aceasta analiza implicita cost/bene-
ficiu. Migrantii care nu sunt documentati au
o sedere ilegala sau nu dispun de un loc de
trai permanent, sunt mai putin predispusi
sa se implice in contributii care necesita su-
praveghere in tara (de exemplu, unele for-
me de investitii de afaceri si filantropie) si se
pot concentra, in primul rand, pe remitente.
Gradul de integrare si succes in societatea-
gazda contribuie la capacitatea membrilor
diasporei de a contribui, de asemenea, si
influenteazd sentimentul de eficacitate a
membrilor diasporei.

Angajamentul poate creste in timp, oda-
ta ce membirii diasporei devin integrati in
societatea-gazda si isi dezvolta in continu-
are abilitatile si cunostintele lor [14]. Mem-
brii diasporei se mobilizeaza pentru expri-
marea identitatii lor, pentru obtinerea sau
mentinerea puterii sau altor resurse, sau a
ambelor. Expresia identitatii tarii de origine se
poate baza pe un sentiment de apartenentd,
ca raspuns la sentimentele de marginalizare
in societatea-gazda sau pe sentimentul ca
identitatea tarii de origine va fi pierdutd fara
actiune proactiva. Marginalizarea in societa-
tea-gazda poate conduce la pierderea puterii
si incapacitatea de mobilizare sau poate fiun
catalizator pentru identitatea de grup si mo-
bilizare in sprijinul tarii de origine, probabil
alimentand visul de intoarcere si/sau conso-
lidarea unui prestigiu social, care nu este ac-
cesibil in societatea-gazda.

Un exemplu in acest sens ar servi
Conventia moldo-americang, care intruneste
anual reprezentanti ai institutiilor guverna-
mentale americane si din Republica Moldova,
ai ONG-urilor care au programe in Republica
Moldova si in regiune, precum si originari din
Republica Moldova, stabiliti cu traiul in Sta-
tele Unite. Aceasta initiativa isi propune afir-
marea unui angajament public in sustinerea
Repubilicii Moldova in procesul de consolida-
re a democratiei, statului de drept si a dez-
voltarii economice fiind o platforma publica
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pentru dialog si comunicare, ce pledeaza
pentru extinderea relatiilor economice, cul-
turale si politice dintre America de Nord si
Republica Moldova. Totodata, contribuie la
sporirea prezentei deja destul de vizibile a
comunitatii, dar si la incurajarea implicarii in
viata comunitatii a altor persoane.

Unele cercetdri sugereaza ca un anga-
jament in numele tarii de origine oferd ,o
sursa de consolare impotriva ostilitatii exter-
ne si de protejare a demnitatilor personale
amenintate de aceasta” [13, p. 880]. Politica
tarii-gazda si mediul cultural pot influenta
castigurile potentiale percepute ale membri-
lor diasporei si riscurile privind mobilizarea,
sentimentul de eficacitate perceputa. Din-
colo de solidaritate intre membrii diasporei,
Grosfoguel si Cordero-Guzman [7, p. 355]
subliniaza importanta ,structurilor sociale
mai largi care constrang sau permit accesul la
capital, informatii si resurse pentru membrii
unei comunitati mai reduse”,

Experienta societatii-gazda afecteaza,
astfel, membrii diasporei atat psihologic cat
si material influentand ulterior contributiile
lor potentiale in tara de origine. Eficacitatea
si sfera de aplicare a contributiilor vor benefi-
Cia, de asemenea (sau nu), de retelele sociale
pe care membirii diasporei sunt in masura sa
le stabileasca in societatea-gazda, atat intre
colegi, membri ai diasporei, dar si pe masura
integrarii in societate, in general, si din punct
de vedere economic.

Tendinta membrilor diasporei de a contribui
la dezvoltarea tarii de origine poate fi influentata
partial de caracteristicile tdrii de origine in sine.
Printre acestea se numara atitudinea guvernului
tarii de origine fatd de diaspora si factori ce {in de
climatul sociopolitic si de investitii generale (de
exemplu, nivelul de democratizare, cadrul juridic,
stabilitatea politicd). Autoritatile guvernamentale
pot trata diaspora ca o problema, pot fiindiferen-
te sau pot sd o considere o contributie importan-
ta la dezvoltarea sociala, politicd si economica. in
ultimul caz, aceste guverne pot crea retele cu di-
asporele lor, sa le ofere diverse stimulente pentru

a contribui la dezvoltarea tarii de origine si/sau
sa incerce sd le integreze politic. Conditiile preca-
re socioeconomice si politice din tara de origine
nu intotdeauna pot descuraja contributiile dias-
porei. Absenta retelelor sociale din tara, precum
si perceptia persistentd a unui climat riscant de
investitii pot inhiba investitiile diasporei in tara
de origine. In general, investitiile economice ale
diasporei ar putea necesita o atentie similara in-
vestitorilor strdini.

Conditiile dificile din tara de origine pot favo-
riza un mai mare interes filantropic in cadrul di-
asporei. Absenta controlului coruptiei, eficienta
guvernului si statul de drept nu impiedica in
mod necesar remitentele; remitentele in aceste
circumstante pot reflecta nevoile percepute ale
membrilor familiei. in timpul dezastrelor naturale
si al altor situatii de urgenta, sprijinul diasporei
sub forma de numerar si transferuri catre familii
si institutii creste pentru a compensa pierderea
locald, de exemplu, in Haiti. O organizatie dias-
porala pakistaneza din Regatul Unit a adunat $25
milioane pentru ajutor in urma cutremurului din
2005 din Kashmir.

Angajamentele pe termen lung ale ca-
pitalului financiar si uman pot solicita un
feedback, sentimentul de eficacitate impli-
cand si faptul ca membrii diasporei asteapta
lipsa de progrese in aceste domenii poate
slabi interesul si angajamentul diasporei.

Recunoasterea migratiei drept una din
prioritatile guvernamentale care cunoaste
un nivel inalt de sustinere politica reprezinta
un pas important in directionarea asistentei
internationale de dezvoltare spre scopurile
si prioritatile ce tin de migratie. Integrarea
migratiei in strategiile de dezvoltare poate
conduce la facilitarea includerii subiectului
migratiei in dialogul cu partenerii de dezvol-
tare, precum si asigurarea finantarii si asisten-
tei tehnice pentru activitatile conexe migrati-
ei [9]. Partenerii de dezvoltare se pot dovedi,
de asemenea, a fi proactivi in sustinerea in-
tegrarii in sfera lor de asistenta a chestiunilor
referitoare la migratie si dezvoltare.
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SUMMARY

This article takles some key aspects of the Persian protocol and ceremonial during the four
historical periods of Persian statality beginning with the year 700 B.C. to the year 651 A. D.

The rule of Cyrus Il the Great - the founder of the Persian Empire, who introduced the protocol
and ceremonial at his court to rid the Persians of the habits of the barbarian and familiarize them
with good manners is considered.

A special place is reserved to the Sassanid period (224 B.C. - 651 A. D.) when the court is man-
aged by the chief of protocol-located on the first place, being followed by the successor to the
throne, the head of the regiment of the “immortals” and other dignitaries. The scene of corona-
tion of Sapur | and the hierarchical order of the officials at the court, the meeting with honors of
foreign ambassadors and the magnificent exits in the public of the king in order to perpetuate the
greatness of the Persian Empire in the interior and in relations with the neighboring countries are
described.

Keywords: protocol, ceremony, political power, royal retinue, coronation, reception, dignitary,
ambassador.

REZUMAT

In articol se abordeazd unele aspecte - cheie ale protocolului si ceremonialului persan din tim-
pul celor patru perioade istorice ale statalitdtii persane incepand cu anul 700 pdnd la Hristos si
finalizand cu anul 651 ale erei crestine.

Prin prisma analizei este trecutd domnia lui Cirus al ll-lea cel Mare - fondatorul Imperiului Per-
san, care a introdus la curtea sa protocolul si ceremonialul pentru a-i debarasa pe persani de
obiceiurile barbare si a-i familiariza cu subtilitatile bunelor maniere.

Un spatiu aparte este rezervat perioadei sasanide (2241. Hr.- 651), cdnd curtea regald este con-
dusd de seful de protocol, situat pe primul loc la curtea sahinsahului, fiind urmat de succesorul la
tron, seful regimentului de ,nemuritori” si alte demnitati; este descrisd scena incorondrii lui Sapur
I si ordinea ierarhica a inaltilor demnitari regali de la curtea sa, primirea cu onoruri a ambasa-
dorilor straini la curte si alaiurile publice ale sahinsahului, care urmdreau nu altceva decdt sa
perpetueze mdretia Marelui Imperiu, atdt in interior, cat siin relatiile cu tdrile vecine.

Cuvinte-cheie: protocol, ceremonie, putere politicd, alai regal, incoronare, receptie, demnitar,
ambasador.
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Inceputurile istoriei si civilizatiei persa-
ne se situeaza in secolul al IX-lea inainte de
Hristos, cand in analele asiriene se mentio-
neaza pentru prima data aparitia triburilor
de mezi si persi la frontierele puternicelor
regate Asiria si Urartu.

Statalitatea persana este cunoscuta mai
mult dupa cele patru perioade: ahemenida
(700-3311. Hr.), seleucida (331-164 1. Hr.), ar-
sacida (171 1. Hr.-223) si sasanida (224-651),
dintre care prima si a patra vor ocupa un
loc aparte ca fiind cele mai importante din
perioadele antica timpurie si tarzie pentru
studiul protocolului de la curtea sahinsa-
hilor persani.

Investigatiile noastre vor incepe cu peri-
oada domniei lui Cirus Il cel Mare (559-529
i. Hr.) care fondeaza in anul 550 1. Hr. pentru
aproape douasprezece secole Imperiul Per-
san - mare putere politica si militara a Anti-
chitatii, acaparand Egiptul, Mesopotamia si
Anatolia - centre traditionale ale imperiilor
ce au dominat Orientul Mijlociu timp de
doua milenii si jumatate.

Cirus a introdus la curtea sa protoco-
lul, ceremonialul si eticheta cautand sa-i
obisnuiasca pe persi cu manierele bunei
conduite prin purtarea exemplara de care
da dovada. Istoricul grec Xenofon ne fami-
liarizeaza in,Cyropedia” cu protocolul si ce-
remonialul folosit la prima iesire a lui Cirus
din palat pentru a aduce sacrificii lui Zeus,
altor divinitati - actiune destinata sa dove-
deasca,prestigiul autoritatii sale, sa incante
oamenii de buna-credinta, iar in cei rauvoi-
tori sd bage frica”[1]. Mdretia alaiului, tinuta
si strdlucirea in care aparea Cirus a fost atat
de impresionantd, incat toatda multimea
adunata cu acest prilej a ingenuncheat in
fata lui, lucru nemaiintalnit pana atunci.

Protocolul festivitatii mentionate preve-
dea participarea in prim-plan a taurilor, ran-
duiti patru cate patru, destinati sa fie sacrifi-
catiin cinstea lui Zeus, a cailor care trebuiau
sa fie jertfiti in cinstea Soarelui, urma apoi
un car inchinat lui Zeus, la care erau inha-

mati cai albi cu juguri de aur si impodobiti
cu ghirlande, mai apoi venea un al treilea
car tras de cai impodobiti in vesminte pur-
purii, iar in spatele lor mergeau oameni
care purtau flacdra intr-un vas mare.

Orientalistul rus Vladimir Lukonin afirma
in una din lucrarile sale [1] ca informatii cu
privire la protocolul care functiona la cur-
tea parta se pot obtine studiind ordinea
stabilita la Edessa de pe timpul ,dinastiei
abgare», care apartinea ,arealului elenistic»
al statului part si multe obiceiuri ale ei au
constituit nu altceva decat o adaptare a tra-
ditiilor seleucide, pastrandu-se nu numai
in perioada partilor, ci si a sasanizilor. No-
bilii se diferentiau dupa ranguri, unii din ei
aveau dreptul sa sada in genunchi, iar altii
sa stea in picioare in prezenta sahului.

Mai mult decat atat, in scrierile parte se
specifica ca multe titluri ale nobililor de la
curtea sasanizilor timpurii, cunoscuta prin
splendoarea ei in tot Orientul, sunt prelu-
ate de la armeni si reprezinta o continuare
a obiceiurilor arsachide, unde fiecare nobil
avea semnele sale distinctive: tron, perna,
diadema si dreptul la un loc anumit langa
tronul tarului.

Autorul prezentei lucrari este de acord
in linii generale cu identitatea normelor
protocolare arsachide si a celor sasanide si
crede ca protocolul avea un caracter unitar
pe tot teritoriul fostului Imperiu Persan, lu-
and in consideratie si faptul ca regii armeni
au implementat cu exactitate ceremonialul
oficial inca de pe timpul cand erau parte
componentd a marelui imperiu. Vom speci-
fica ca studierea perioadei sasanide conti-
nua sa fie una dintre problemele cele mai
complicate ale stiintei orientaliste. ,Dificul-
tatile, in opinia lui A. Kolesnikov, se reduc la
faptul ca pana la cucerirea Persiei de catre
arabi, persii nu aveau istoriografie fiindca
cronicile de curte constituiau in mod pre-
ferential eposul oficial. Volumul redus de
scrieri a fost compensat prin materiale nu-
mismatice si marturisirile izvoarelor strdine
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din acele timpuri, precum si descrierile ara-
bo-persane de mai tarziu” [2]. Prin aceasta
se explica si lipsa in mare parte a informati-
ilor, care reflecta ceremonialul de la curtea
regilor sasanizi, acesta fiind descris numai
in operele literare persane Grddina Florilor,
Privighetorile Persiei, Chosroes si pajul sau.

E de accentuat, ca in timpul dinastiei pri-
milor sasanizi, curtea era condusa de seful
protocolului, iar in dinastiile sasanide tarzii
asemenea obligatiuni ii reveneau maestru-
lui de ceremonii. Atat de mare era impor-
tanta sefului de protocol incat el era situat
pe primul loc la curtea sahinsahului, fiind
urmat de succesorul la tron, seful regimen-
tului de ,nemuritori» - garda sahului, seful
garzii palatului, seful arsenalului etc.

Va trebui sa subliniem ca exista si un
protocol al femeilor de la Curte. Prima sotie
a sahinsahului avea titlul de ,regina a regi-
nelor’. Cu titlul de ,doamna” se desemnau
celelalte sotii ale sahinsahului si sahilor.

Se va atrage atentia ca ,scena incorona-
rii lui Sapur | in anul 243 a fost imortalizata
in reliefele de roci sasanide din Bisapur’, [3].
Regele apare calare in partea dreapta intin-
zand mana inspre ,coroana puterii’, care ii
este inmanata de zeul Ahura Mazda, infa-
tisat calare la stanga. Intre rege si zeu este
zugravita figura ingenuncheata a imparatu-
lui roman Filip Arabul, invins in lupte de ca-
tre sasanizi. Un alt basorelief de piatra a lui
Sapur | din Naksi Radjab o infatiseaza pe so-
tie - regina reginelor si pe fiii acesteia” [4], ca
fiind primii in anturajul sahinsahului, succe-
dati de sahul Sakastanului, loctiitorul sahin-
sahului, precum si de marele sah armean,
Ardasir - sahul Mesenei, comandantul gar-
zii, si familiile de vita nobila. ,Specificarea
persoanelor de pe basorelieful lui Sapur | a
fost posibila datorita semnelor distinctive
de pe vestimentatia nobililor si curtenilor
din suita sahinsahului, permitand sa se sta-
bileasca cu exactitate ordinea lor ierarhica
conform inscriptiilor oficiale”.

Vom preciza ca in tabelul cinurilor de la

curtea lui Sapur | primul-ministru ocupa un
rol important in ierarhia stabilita, cedand
intaietatea numai membrilor familiei rega-
le, loctiitorului sahinsahului, comandantu-
lui garzii si armatei.

Pe masura intaririi statului sasanid, cur-
tea sahinsahilor devenea tot mai somp-
tuoasa. Sub Sapur | numarul demnitarilor
depdsea 70 de persoane. Se introduc noi
functii la curte: vistiernicul, comisul, orga-
nizatorul vanatului regal, paharnicul, scu-
tierul, seful astrologilor si predicatorilor,
temnicerul, sutul regal s. a. Printre nobili
sunt specificati secretarul principal (arhi-
gramateios) si supraveghetorul pietei (ago-
ranomus). La consiliile si receptiile regale,
precum si iesirile festive ale sahinsahilor la
vanatoare sau razboi functionarii de stat
ocupau strict protocolar locurile ce le reve-
neau in dreapta si in stanga suveranilor in
ordinea de la mare la mic.

E relevant faptul ca regii sasanizi se nu-
meau in inscriptiile lor oficiale (monede,
reliefe) ,stapanul care se inchina lui Ahura
Mazda si se trage din zei". Despre faptul ca
conducatorii sasanizi se considerau zei -
Lcopartasi ai Soarelui si Lunii”[5], ne comu-
nica Ammian Marcelinus, istoric din Evul
Mediu, ceremonialul de la curte desfdsu-
randu-se sub aureola divinitatilor ceresti.

Cat priveste audientele solemne, acestea
aveau locin secolul Vlin Palatul Alb din Cte-
siphon (sud-estul Bagdadului), construit in
anul 550 de catre Chosroes | pe malul stang
al fluviului Tigris. ,Tronul, ne informeaza Cle-
ment Huart, era plasat in fundul salii si, cand
cortina se ridica, apdarea regele imbracat su-
perb, asezat pe tron cu tiara infrumusetata
cu perle si pietre pretioase deasupra capu-
lui sau, suspendata de un lant de aur care
atarna de plafon, pentru a usura greutatea
ei. Spectacolul era atat de minunat incat cel
care-l vedea pentru prima data cadea fara
sa vrea in genunchi” [6].

Ambasadorii strdini erau primiti cu ono-
ruri deosebite, fiind condusi de un cortegiu
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oficial la resedinta regala. intr-o audienta
solemna, regele in tronul sau, inconjurat de
inaltii demnitari, asculta raportul ambasa-
dorului despre calatoria si misiunea sa, des-
pre augustul sau suveran etc. Apoi gazda il
purta prin palat cu mare pompa, il ospata
la masa, il ducea la vanatoare, ii daruia ves-
timentatie de onoare si il petrecea conform
ceremonialului.

In ceea ce priveste alaiurile, regele se
arata in public numai cu prilejul rarelor oca-
zii ca cea a serbarii echinoctiilor, inconjurat
de preoti, curteni, ostasii garzii personale si
chiar de popor. Toata aceasta pompa, toate
aceste adunari de demnitari nu urmareau
alt scop decat sa perpetueze maretia politi-
ca a regatului, atat in interior fata de supusii
sdi, cat si in relatiile cu tarile vecine.

Conform protocolului, in fruntea alaiului

Eipsiod 28 Cprom ol Marw ba i e ecpoe: reolel oo i T firiocnd i beoe:nformair s de: Seaokan i Tymopedia”)

regal se deplasa garda regala cu un numar
de patru mii de militari, succedata de carul
lui Cirus si suita regala formata din 300 de
curteni, 2 mii de sulitasi, cavaleria persana
cu 30 de mii de oameni si cea a aliatilor.
Cortegiul oficial il incheiau carele de lupta.

Analizand actiunea mentionata, vom
constata ca normele de protocol si cere-
monialul reflecta nu altceva decat locul de
frunte pe care-l ocupa la acea vreme Cirus
in cadrul Imperiului Persan, precum si in
relatiile cu alte state, datorita centralizarii
tarii si administrarii ei reusite. Protocolul
constituie in acest context o reflectare a
puterii politice persane, gravitand nemij-
locit in jurul persoanei regelui, inaltilor
demnitari si conducatorilor militari, admi-
nistratorilor provinciilor imperiale, osteni-
lor simpli etc.
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Dupa domnia lui Darius | (522-486 i.
Hr.), protocolul pierde din splendoarea
sa odata cu ocuparea tronului persan de
personalitati mediocre care accelereaza
inceputul declinului marelui imperiu.

Incercarile ultimului suveran aheme-
nid, Darius al lll-lea (336-331 i. Hr.), de re-
dresare politica a statului sufera un total
esec. Imperiul Persan este cucerit de catre
Macedonia si pe ruinele lui vor lua nastere
noile state eleniste, care se vor confunda
cu vechile hotare persane.

Odata cu dezintegrarea Imperiului Per-
san (apr. 330-250 i. Hr.) si aparitia noilor
formatiuni politice, protocolul continua
sa fie folosit in statele part (250 i. Hr.-224
d. Hr.) si sasanid (224-651). Primul cunoas-

te o deosebita ascensiune economica, mi-
litara si teritoriala pe timpul lui Mitridate
al ll-lea (123-88 i. Hr.), cand regatul part
atinge apogeul, iar al doilea sub Sapur |
(243-273), cand statul sasanid cu o mo-
narhie puternica, o aristocratie razboini-
ca si un cler fanatic devine pentru patru
secole prima putere a Orientului si prin-
cipalul adversar al Imperiului Roman, iar
ulterior - si al celui Bizantin.

Cercetarea protocolului persan din
perioadele istorice mentionate merita a
fi studiata in continuare prin investigatii
asidue care, cu certitudine, ar aduce noi
detalii despre fastuosul protocol si ce-
remonial de la curtile regilor persani si
urmasilor lor care i-au succedat.
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SUMMARY

Production concerns land, labor, capital and entrepreneurship. Leadership is the major factor
that makes everything work together seamlessly; without leadership, all other business resources
are ineffective. Switched-on business leaders are aware of the concerns of their employees, and are
on top of new developments in leadership theory and practice to create more effective working
environments. There are different types of leaders; some are more comfortable dictating to their
employees, while other prefer a more collaborative approach. It is always a good idea to tap into
the creativity of your staff: ifthey have a great idea that may increase the revenue of the company,
why not take advantage of that? On the other hand, facilitative leaders delegate most tasks to their
subordinates, and spend time giving their employees the tools necessary to excel in their positions.
Company culture is dependent upon the specific leadership style of the executive in charge.

Keywords: leaders, leadership, entrepreneurship, efficiency, manufacturing and delegation of
functions.

REZUMAT

Productia este strdns legatd de pdmdnt, muncd, capital si antreprenoriat. Leadership-ul este un
factor major care face ca totul sd functioneze perfect impreund; farda de conducere, toate celelalte
resurse de business sunt ineficiente. Liderii de afaceri sunt constienti de preocupdrile angajatilor lor
si de unele noi evolutii in teoria si practica de conducere pentru a crea un mediu de lucru mai efi-
cient. Existd diferite tipuri de lideri; unii in conditii confortabile conduc angajatii lor, in timp ce altii
preferd o activitate de colaborare. Intotdeauna se regdsesc idei bune pentru a valorifica creativita-
tea personalului: in cazul in care aceasta este o idee care ar putea conduce la cresterea veniturilor
companiei, de ce nu s-ar profita de ea? Pe de altd parte, liderii faciliteazd delegarea celor mai multe
sarcini subordonatilor, oferindu-le angajatilor instrumentele necesare pentru a excela in pozitiile
lor. Cultura companiei depinde de stilul specific de conducere si de responsabilitatea executivului.

Cuvinte-cheie: lideri, conducere, antreprenoriat, eficientd, producere, delegarea functiilor.
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Introduction. The majority of the peo-
ple think that achieving business success
comes from the implemented business
strategy. Strategy it is just a part of the
success, so in this context leadership can
be considered one of the main reasons
for the business success. It is important
to consider the style of the bosses, beca-
use sometimes military leaders treat the
workplace as a battleground. Leaders
need to take tough decisions and act
quickly, but that should not instil a culture
of fear amongst employees. Mistakes are
part of an individual’s growth, as well as a
company’s.

The research purpose of the present
article is to investigate the role of the
leader in business.

It must be considered the fact that a
great leader is not someone who leads
and is not a matter of personal star power,
luck or ambition. It is someone that other
people want to follow. According to
Catherine Cahill [2] from the Worksense
Solutions, a leadership requires great
charisma but is not always enough or
even essential in order to sell something.
At a very basic level, a great leader clearly
articulates what is required and then
does what they say they will do. It is so
simple, yet so frequently ignored. If you
want to lead, if you want people to follow
you, they have to see that you will do
what you say you will do. Whilst there are
many quality traits required to be a good
leader, like in studying and modelling,
some of the greatest leaders over the
past couple of years include four which
are most common across the regardless
of age, location or company size. Below,
we will analyze these four quality traits.

The first one is the character. A good
leader is honest and has an exemplary
character and for this he needs to be
trusted. A good leader “walks the talk”
and, in doing so, earns the right to have

responsibility for others. True authority is
born from respect for the good character
and trustworthiness of the person who
leads.

The second trait is the communicati-
on. Likewise, if you want your company to
reach new benchmarks of achievement,
you must master the art of clear
communication. In order to communicate
directives, which will drive results, you
have to really hear your employees.
Leaders respond to questions, address
concerns, and above all, listen with
empathy.

The third is the direction. Having the
vision to break out of the norm and aim
for great things - then the wherewithal
to set the steps necessary to get there
- an essential characteristic of good
leadership. By seeing what can be and
managing the goals on how to get there,
a good leader can create impressive
change.

The fourth is the optimistic trait. The
very best leaders are sources of positive
energy. They are intrinsically helpful and
genuinely concerned for other people’s
welfare. They always seem to have a
solution and always know what to say to
inspire and reassure. They avoid personal
criticism and pessimistic thinking, and
look for ways to gain consensus and get
people to work together efficiently and
effectively as a team.

The fifth) is honesty. Strong leaders
treat people as they want to be treated.
They are extremely ethical and believe
that honesty, effort, and reliability form
the foundation of success. They embody
these values so overtly that no employee
doubts their integrity for a minute. They
share information openly and avoid spin
control.

Chantel Cleminson [1], Director
of Mentors Insync argues that good
leadership is about mentoring, guiding,
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coaching and leading from behind. In
doing so you give people the opportunity
to develop, innovate and contribute to
the success of the overall organisation.
Great leadership is where you listen but
still give people a chance to have a voice,
and by doing so, you will not only make
them feel valued, but they may offer
ideas that you have never thought of. Of
course, there are several other theories
about leadership and leadership styles
where different skills come into play. But
no matter what your approach, if you
display the traits listed above, you will
be well equipped to lead a team more
successfully.

The leadership significance. It is known
that all successful organisations and
businesses need effective leaders. The
leadership of effective and well trained
leaders is paramount to providing an
agreed upon goal for the company’s
success. Leaders are invaluable when it
comestoformulatingand communicating
new strategic directions, as well as
communicating with and motivating
employees to increase dedication to
organizational goals. Ongoing leadership
skills training is essential to make sure
that leaders are on the right track.

Leadership focus. It used to be that
the leadership focus was on speed
and flexibility. Leaders have to be agile
and resilient in a constantly shifting
landscape, where a global focus, digital
necessity and social-political shifts are
commonplace. In a constantly changing
business environment, being able to
recover quickly and the course in the face
of repeated challenges is crucial. CEOs
who can achieve this are emotionally
intelligent and can quickly come to grips
with complex shifts and assist others in
moving forward to achieve the. They stay
on top of what is going on within their
industry, of what is current in business

leadership, philosophies and ideas.
Blooming in spite of adversities is the
truest leadership test.

Leadership and delegation. Delegation
is essential and any successful business
leader recognises that. This should lead to
building leaders for future enterprises. It
is important that leaders are able to spot
people who are on the rise to the next
career trajectory and let them take the
next step to management.

Business leadership  considerations.
Every business could benefit from an
overview of its leadership style (e.g. a new
CEO in an established company- they
may benefit from altering their leadership
style to be more in line with the current
sensibility of the company (they may
find leadership coaching helpful in this
situation). When experiencing a decline,
top executives may need to be replaced.

Functions of the leadership. Leaders
need to wear many hats. They are tasked
with training staff to fulfil their KPIs, as
well as monitoring their progress and
completion. An effective leader gar-
ners enthusiasm for the company while
bringing out the best of his employees.
Employees should also feel safe and
supported in their environment.

Analysis and results. The study co-
vered the analysis of 195 leaders from
countries and over global organizations.
Participants were asked to choose the 15
most important leadership competencies
from a list of 74. The top ones were grou-
ped into five major themes that suggest a
set of priorities for leaders and leadership
development programs.

All  successful organisations and
businesses need efficient leaders. An ef-
ficient leader will always agree upon the
goal for the company’s success. Leaders
are precious when it comes to formulate
and communicate new  strategic
directions.
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Percentage of Respondents

Strong ethics
& safety

Provides safety
for trial and error

Hels me grow into N
a next-generation leader

Creates a feeling of -
succeeding and failing together

Is open to new ideas and approaches —

Self-organizing—

Efficient learning A

Nurtures growth.
Connection &
belonging\

—Has high ethical and moral standards

—Provides goals and objectives with
loose guidelines/direction

—Clearly communicates
expectations

— Has the flexibility to
change opinions

'—Is committrd to my ongoing
training

—Communicates often and openly

Figure 1. The top 10 leadership competencies, grouped by themes.

Source. Author’s investigation and [4].

In the scientific literature, by leaders-
hip it is understood a process by which
a person can influence a group of in-
dividuals to achieve a common goal.
Managerial authority may exist, but
not required. So, joint operational ele-
ments of leadership are the following:

- a process;

- involving influence;

- donein a group;

- involves a goal.

The process involves leadership qua-
lities, but not restricted to their existen-
ce. The process is non-linear because its
results are not commensurate with their
efforts. Also, it is interactive and goal-ori-
ented. As result, the essence of the pro-
cess is the influence.

It is known that leadership is perfor-
med in a group. In this context, the group
is therefore the operational context and
consists of people expressing their con-
fidence in the leadership. Concerning
the size of the group, it may be relatively
small and may extend to the entire orga-

nization.

The leader is the one who has the vi-
sion of the future and proposes more
objectives. that should be achieved.
A great importance is given to the
leadership focus that is based on speed
and flexibility. Leaders have to be agile
and resilient in a constantly shifting
landscape, where a global focus, digital
necessity and social-political shifts are
commonplace. In a constantly changing
business environment, being able to
recover quickly and stay on? the course in
the face of repeated challenges is crucial.

Within the leadership, delegation is
essential and any successful business
leader recognises that. This fact should
lead to building leaders for future
enterprises. It is important that leaders
are able to spot people who are on therise
to the next career trajectory and let them
take the next step to management. In or-
der to understand the difference betwe-
en the management and leadership, we
will present them below (tab.1).
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Table 1. Management versus leadership.

e Rewards and penalizes

e Develops intrinsic motivation

e Develops control systems

e Boosts self-control

e [sgravitational and coercive

e [santi-gravitational and explosive

Source. Author’s investigation.

Regarding leadership and power, it can be
stated that they have the following characteris-
tics:

1. the referent power (the power associated
with the person who can be a model of thinking);

2. the expert power (the power associated
with a person demonstrating deep knowledge
in a particular field);

3. the legitimate power (the power associa-
ted with a particular institutional position, ena-
bling to take decisions regarding the life of a
person);

4.the power to reward (the power associated
with a managerial position, which allows rewar-
ding efforts);

5. the power to penalize (the power associa-
ted with a managerial position that allows pena-
lizing mistakes).

Below, we will present the types of types of
managerial and personal powers and personal
power (table 2).

behavior on what and how he does.

The third one is directed to situational
leadership that shows the influence of situ-
ational factors on the characteristics and be-
havior of the leader, as well as highlighting
how the combination of these three major
elements determine the achievement of in-
dividual performance, group level and the
organization. In this context, there may be
several types of leaders such as:

1. a leader concerned about relations-
hips;

2. aleader concerned about a task;

3. a socio-independent leader.

Successful leaders in certain social, eco-
nomic and political contexts might fail. The-
refore, contextual perspective is the most
complex one.

Conclusions. Business opportunities are
often created or destroyed by both direct
influences of economic, political, societal

Table 2. Types of managerial and personal powers.

Managerial power

Personal power

e legitimate power

o referent power

e the power of rewarding

e power expert

e coercive power

There are different forms of leadership
that have a great impact on the organiza-
tion success. The first one is the leadership
centered on personadlity traits which is not an
effective leader and how to manage it effec-
tively. The second form is the leadership cen-
tered on behavior - the behavior of effective
leaders fall into antonymic pairs such as: au-
tocratic - democratic; directive - permissive;
task-oriented - oriented to people.

This perspective focuses on the leader’s

and technological forces as well as complex
interactions between these forces. So, the
leadership is the major factor that makes
everything work together seamlessly;
without leadership, all other business
resources are ineffective.

The knowledge of the basic qualities of
the leader helps to increase attachment,
trust and subordination to the leader by mo-
tivating employees and reducing conflicts in
the organization.
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SUMMARY

Innovation is an implemented novelty that ensures a qualitative increase of processes efficiency or
market-driven products. Innovation is the result of human intellectual activity, imagination, creative
process, discoveries, inventions and rationalization. An example of innovation is the product place-
ment (goods and services) with new consumer properties or a qualitative increase in the efficiency of
production systems. The innovation process covers more than one participant and has its own infra-
structure, at the state and interstate level, in regional spheres and areas, in local (municipal) structures.
All participants have their own goals and form the organizational structures for their realization. Inno-
vation, being a powerful engine of social progress, has many positive effects, but they are, however,
not lacking in environmental and social aspects. Innovation forces the society to change its way of life;
and as much as their specific gravity increase - the stronger and more visible are the changes caused
by them. The role of innovation must therefore be taken into account in all its diversity. The aim of the
research is to investigate the current post-crisis state of the world economy in order to find obstacles
and opportunities in developing the world economy at a faster pace.

Keywords: inventions, discoveries, innovations, motivational factors, economic growth, economic
opportunities, social advantages, investments.

REZUMAT
Inovatia este o noutate implementatd care asigura o crestere calitativa a eficientei proceselor
sau produselor solicitate de piatd. Inovatia este rezultatul activitatii intelectuale umane, imaginatia,
procesul creativ, descoperirile, inventiile si rationalizarea. Un exemplu de inovare este introducerea pe
piatd a produselor (bunuri si servicii) cu proprietati noi de consum sau o crestere calitativa a eficientei
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sistemelor de productie. Procesul de inovare acoperd mai multi participanti si are propria infrastruc-
turd, desfasurdndu-se la nivel de stat si interstatal, in sfere regionale si pe domenii, in structuri locale
(municipale). Toti participantii au propriile scopuri si formeaza structurile organizatorice pentru reali-
zarea lor. Inovatia, fiind un motor puternic al progresului social, are multe efecte pozitive, dar totusi ele
nu sunt lipsite de aspecte negative din punct de vedere ecologic si social. Inovatia obligd societatea sd
schimbe modul de viata. Si, cu atat mai mult, gravitatea lor specificd, cu atdt mai puternice si mai vizi-
bile sunt schimbadrile cauzate de ele. Prin urmare, rolul inovdrii trebuie sd fie luat in considerare in toata
diversitatea sa. Scopul cercetdrii constd in investigarea stdrii actuale postcrizd din economia mondiald
pentru a gdsi barierele si oportunitdtile in dezvoltarea economiei mondiale intr-un ritm mai accelerat.

Cuvinte-cheie: inventii, descoperiri, inovatii, factori motivationali, crestere economica,
oportunitati economice, avantaje sociale, investitii.

Introducere. Potrivit investigatiilor au-
torului si multor cercetatori occidentali,
lipsa inovatiilor tehnologice revolutionare
este unul dintre principalele motive pen-
tru stagnarea pe termen lung a econo-
miei mondiale. In ultimii 25 de ani, de la
inceputul revolutiei digitale (internet si
comunicatii mobile), nu au existat desco-
periri tehnologice semnificative care sa
afecteze in mod fundamental economia.
Mai degraba, dimpotriva, inovatia este
fragmentata in inventii noi, mai mici, in
zonele IT deja deschise (crearea de noi
platforme Internet, jocuri video, mesa-
geri, aplicatii, imbunatatirea calitatii co-
municarii etc.). Potrivit publicatiei econo-
mice americane Inc, ,Compania in 2016,
Vulcum a fost numita de catre investitori
ca firma, - un cazinou online pentru jocuri
video, iar printre primele zece start-up
promitatoare - Juicero - un storcator de
suc cu comanda prin internet.

Scopul cercetdrii consta in investi-
garea starii actuale postcriza din econo-
mia mondiala pentru a gasi barierele si
oportunitatile in dezvoltarea economiei
mondiale intr-un ritm mai accelerat.

Metodologia cercetdrii. in procesul
de realizare a investigatiei, autorii au re-
curs la metode stiintifice de ordin gene-
ral, cum ar fi: analiza cantitativa si calita-
tiva, metoda seriilor cronologice, logica,
comparatia, analiza sistemica si de sinte-

za, metoda tabelelor si graficelor, inductia
si deductia. Utilizarea acestor metode a
permis realizarea scopului trasat.

Rezultate si analiza. Constatam ca
inovarea este un proces de transformare
a inventiei sau a descoperirilor, care pre-
zinta noutate si progres intr-un domeniu,
in produse/servicii noi aplicabile in prac-
tica sociala. Aceasta finalitate este numita
inovatie. Inovatiile reprezinta rezultatul
aplicarii practice a ideilor creative, ce apar
odata cu dezvoltarea progresului tehni-
co-stiintific siin urma carora apar produse
noi, procese, tehnologii si servicii. In acest
context, consideram ca inovatia poate fi
definita ca un produs, proces nou sau me-
toda noua/imbunatatita, care are o apli-
cabilitate practica si constituie rezultatul
unui proces creator de transformare a
ideilor in lucruri concrete.

Schimba ceva start-up inovationale in
situatia economica bulversata? Raspunsul
este evident - nu. Toate aceste propunetri
sunt prea mici in comparatie cu descope-
ririle tehnologice revolutionare, survenite
recent, in ultimele doua secole, cum ar fi
inceputul erei auto, descoperirea energiei
atomice, explorarea spatiala etc.

Mai mult, a devenit evident fap-
tul ca etapa a treia a revolutiei teh-
nologice (digitale) a avut un impact
mult mai mic asupra nivelului de
bunastare a societatii occidentale
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Figura 1. Etapele creativitatii si inovatiilor la competitivitatea produselor noi.

Sursa. Cercetarile autorilor in baza [11].

decat cele douad anterioare. Pentru rezidentii
tarilor ,miliardului de aur» (SUA, Europa Oc-
cidentald, Japonia), nivelul veniturilor nu a
crescut in ultimii 30 de ani, iar in anumite
locuri a scazut. Vom face o remarca ca vor-
bim despre ,nucleul» sistemului capitalist,
in timp ce in mai multe tari de la periferie ni-
velul de trai a crescut datorita ,,to catch up”.
Amploarea impactului a trei revolutii
stiintifice si tehnologice asupra calitatii
vietii s-a dovedit a fi incomensurabila: pri-
ma revolutie (agrara si crearea motorului cu
abur si razboiul de tesut la sfarsitul secolului

al XVlll-lea - inceputul secolului al XIX-lea),
al doilea (energia electrica si motorul cu ar-
dere interna la sfarsitul secolului al XIX-lea
- inceputul secolului al XX-lea) au schimbat
in principiu calitatea vietii. In acelasi timp,
a treia revolutie digitala (incepand din anii
1970), desi a facut viata mai interesants,
nu a dus la o crestere a bunastarii reale in
Occident. Statele Unite inca mai amintesc
anii 1960, cand un ,barbat al familiei” putea
intretine o familie cu trei copii. Astazi, stan-
dardul de viata al clasei de mijloc din Vest se
afla in declin catastrofal.

Tabelul 1. Indicele global al inovatiei 2017, rating [1].

Pozitia | Tara, /| Numarul de | Pozitia | Tara /| Numarul de
economia puncte (0-100) economia puncte (0-100)

1. Elvetia 67,69 22. China 52.54

2. Suedia 63,82 36. Bulgaria 42.84

3. Olanda 63,36 42. Romania 39.16

4. SUA 61,40 43. Turcia 38.90
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5. Marea Britanie | 60,89 45, Rusia 38.76

6. Danemarca 58,70 54, R. Moldova 36.84

7. Singapore 58,69 123. Niger 21,18

8. Finlanda 58,49 124, Zambia 20,83

9. Germania 58,39 125. Togo 18,41

10. Irlanda 58,13 126. Guineea 17,41

11. Coreea de Sus | 57,70 127. Yemen 15,64

Putem evidentia trei categorii de inovatii.

Inovatiile revolutionare sunt in mod fun-
damental tehnologii noi, care sunt capabile
sa schimbe societatea si businessul. Inovatiile
revolutionare schimba practica stabilitd si pot
conduce la aparitia industriilor noi. Ca exemple
de astfel de inovatii pot fi mentionate motorul
cu ardere interna sau antibioticele, iar printre
inventiile recente - telefonul mobil.

Inovatii pas cu pas care, spre deosebi-
re de inovatia revolutionara care vizeaza
imbunatatirea marginala a parametrilor teh-
nologiilor deja existente. Aceste inovatii au ca
scop atingerea progresului nu printr-un salt
urias, ci printr-o multitudine de pasi mici. Ino-
varea pas cu pas este uneori considerata a fi
nesemnificativd. Dar, de fapt, cele mai multe
inovatii sunt doar pas cu pas, si acumularea
acestor imbunatatiri mici determina modifi-
carile semnificative. Pentru Apple a devenit o
traditie evoluarea de fiecare data a unei noi
generatii de iPhone. Cu toate acestea, de fapt,
fiecare generatie este o varianta modificata,
doar putin diferita de cea anterioara.

A treia categorie sunt inovatiile economi-
ce, care sunt caracterizate prin crearea unei
valori sociale mari, indiferent de utilizarea re-
surselor limitate. Astfel de inovatii sunt adesea
folosite in contextul resurselor limitate pentru
a satisface nevoile comunitatii de tarile cu ve-
nituri mici si medii. Interesul pentru inovarea
economica a crescut din dorinta de a asigura
accesibilitatea inovatiilor pentru toti, indife-
rent de pozitia lor sau de nivelul veniturilor.
Inovarea contribuie la asigurarea cresterii eco-
nomice, ceea ce conduce la sporirea bunastarii
tuturor oamenilor, ca rezultat veniturile sunt

in crestere, produsele devin mai ieftine, pre-
cum si noi medicamente si comoditatea pen-
tru a imbundtati calitatea vietii.

in ceea ce priveste viitoarea revolutie
stiintifica si tehnologica (care include ingineria
genetica si imprimantele 3D), la moment nu
este clar dacd va creste nivelul de bunastare si
daca impulsul asteptat va da o dezvoltare eco-
nomica. In viata real3, exista doar o aprofunda-
re si aducere la finalul logic al celei de-a treia
revolutii (digitale), in ciuda faptului ca cele mai
importante realizari in acest domeniu au fost
deja facute. Cele mai recente date despre van-
zdrile Apple indica asupra faptului ca saturatia
pietei cu smartphone-uri si tablete este aproa-
pe realizata. Este demn de remarcat cd epoca
celei de-a doua revolutii industriale, bazata pe
petrol si materii prime fosile, este departe de a
fi epuizata.

Elita digitald” cuprinde un sir de tari: Sin-
gapore, Marea Britanie, Noua Zeelanda, EAU,
Estonia, Hong Kong, Japonia si Israel, carac-
terizandu-se printr-un ritm accelerat privind
dezvoltarea digitala [3]. Gratie vitezelor spo-
rite de inovare, aceste piete progresive pot
servi drept exemplu de progres tehnologic de
succes si repere pentru cresterea viitoare. Dar
la etapa actuald, in grupul acestor tari nu toa-
te sunt dezvoltate industrial. Deci dezvoltarea
digitala nu este factor decisiv in dezvoltarea
industrial-economica.

Autorii, cercetand tema, considera faptul ca
dezvoltarea progresiva a economiei occidenta-
le in secolul al XX-lea s-a concentrat preponde-
rent in domeniul virtual, adica al Internetului.
in filmul clasic Stanley Kubrick, ,2001: A Space
Odyssey (turnat in 1968) este prezentat cum
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Figura 2. Pulsul lunar al pietei smartphone: cota globala de vanzari pentru artico-

3

le de telefonie [10].

pamantenii cuceresc in sec. al XXI-lea spatiul
cosmic [2]. Dar acum, aproape o jumadtate de
secol mai tarziu, se observa o stagnare tehno-
logicd. Pana de curand se considera ca utiliza-
rea computerelor, a telefoanelor inteligente,
a e-mail-ului si a Internetului nu numai cd va
schimba viata de zi cu zi, ci va spori si produc-
tivitatea muncii in economie si, in consecinta,
nivelul de bundstare. Cu toate acestea, realita-
tea s-a dovedit a fi oarecum diferitd. Economia
mondiald asa sinu a reusit sa se redreseze dupa
criza financiara din 2008. Ratele de crestere in
tarile dezvoltate nu depasesc un procent si se
apropie de zero. Si aceasta - in ciuda petrolului
ieftin si aproape la zero rata la imprumuturi. O
parte dintre economisti sunt preocupati cum
sa depdseasca stagnarea - prin reducerea im-
pozitelor, introducerea austeritatii, a stimularii
de stat sau a altor masuri. Cu toate acestea, tot
mai multi savanti ajung la concluzia ca princi-
palul motiv este lipsa inovatiilor revolutionare.
Desi astfel de instrumente, precum
smartphone-urile, tabletele, computerele

etc. pot fiutile siinteresante in viata de zi cu
zi, din punctul de vedere al productivitatii
muncii si al ocuparii fortei de munca, ele nu
schimba prea mulit.

Pionierul teoriei regandirii critice a
revolutiei IT a fost economistul american Ro-
bert Gordon, care a lansat lucrarea , Ascensiu-
nea si caderea cresterii economice americane
(The Rise and Fall of American Growth)." Potri-
vit tezei sale, cresterea reald a nivelului de trai
in Occidenta avut loc in timpul celei de-a doua
revolutii tehnologice din perioada 1870-1970,
a fost mai grandioasa decat in intreaga istorie
anterioard a omenirii [12]. Electricitatea, auto-
mobilele si avioanele, aparatele de uz casnic
care au eliberat femeile de sclavia domestica,
casele moderne, conductele de apa si incélzi-
rea - toate acestea prin impact asupra stilului
de viata nu pot fi comparate cu jocurile vir-
tuale din calculatoare. Cresterea accelerata a
productivitatii muncii a fost observata in pe-
rioada 1920-1970 si apoi slabitd brusc. Acest
lucru se aplica tuturor tarilor din Occident fara
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exceptie. Cresterea productivitatii muncii s-a
apropiat de zero, chiar inainte de inceputul cri-
zei financiare din 2008. Datele statistice detali-
ate la acest capitol, descrise de centrul de cer-
cetare austriac IHS, arata ca ,exista un proces
pronuntat de incetinire a progresului tehno-
logic». Autorii raportului observa cd, in pofida
cresterii investitiilor in cercetare si dezvoltare
(R&D), acestea nu au avut impactul asteptat
asupra economiei [2]. Acest fapt confirma din
nou teza lui Robert Gordon ca a treia revolutie
tehnologica digitala nu a condus la o crestere
semnificativa a bunastarii materiale. Internetul
si comunicatiile mobile au sporit productivita-
tea in Occident doar intr-o perioada scurta de
timp intre anii 1994-2004, iar inovatiile ulteri-
oare, cum ar fi smartphone-ul, nu au avut un
impact statistic semnificativ asupra acestuia
[4]. Autorii, in baza investigatiilor, inainteaza

-
5—‘«

urmatoarea explicatie: majoritatea oamenilor
din Occident lucreaza in sectorul serviciilor, iar
inovarea in domeniul IT este foarte limitata in
acest domeniu. Majoritatea inovatiilor IT sunt
concentrate in domeniul divertismentului si
comunicatiilor, adica au o legaturda mica cu
procesul de productie in companii.

in casele cetatenilor, revolutia digitala a
condus la mai putine schimbadri decat in cele
doud faze ale revolutiilor anterioare. Potri-
vit statisticilor austriece, in 2010 gospodaria
medie a cheltuit numai 3,7% din venituri pe
telefoanele mobile, pe Internet, pe compute-
re si aparate electronice de divertisment. In
plus, companiile moderne de Internet ofera
populatiei mult mai putine locuri de munca
decat firmele traditionale in timpul ,celei de-a
doua revolutii”. Pentru comparatie, trei giganti
din industria IT (Google, Microsoft si Apple)
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din intreaga lume au 250.000 de angajati, in
timp ce 350.000 de persoane lucreaza pen-
tru o companie germana Siemens. ,,Pesimistii
tehnologici’, cum ar fi Robert Gordon, cred ca
in cazul celei de-a patra revolutii tehnologi-
ce, toate aceste imprimante 3D, roboti, drone
si ingineri genetici nu vor oferi noi locuri de
munca, comparativ cu industria constructoare
de automobile, oferite de cel de-al doilea ,val
tehnologic”[12].

In acelasi timp, se aud si alte puncte de ve-
dere, potrivit cdrora noua era postindustriala
nu va atinge fostele rate de crestere, iar nivelul
de viata in Occident si-a atins limita cantitati-
va. Consideram cd notiunea de crestere a PIB-
ului este depasitd, deoarece nu reflecta calita-
tea vietii pe deplin. Din acest punct de vedere,
revolutia digitald a imbunatatit semnificativ
calitatea vietii in intreaga lume. Comunicarea
umana, fluxul informational, serviciile si di-
vertismentul - toate acestea nu se reflecta
nicicum in PIB, care opereaza cu unitati pur
materiale. Intrebarea rimane in respectarea

unui echilibru intre economia reald si cea vir-
tuald. Intr-adevar, in ultimele decenii, acest
echilibru a fost deteriorat: investitorii prefera
sa lucreze nu in sectorul real, ci in sectorul fi-
nanciar, unde se formeaza imagine de econo-
mie, dar nu produc nimic. Adesea economistii
se cufunda in lumea virtuald, pierzand simtul
realitatii, devenind dependenti de Internet, iar
statele tiparesc banii virtuali (Bitcoin), conduc
la cresterea datoriilor [5].

Alt indicator, care reflecta in mod mai com-
plet nivelul de trai este IDU. Indicele dezvol-
tarii umane indica nivelul de trai, speranta de
viata, studiile, gradul de asistentda medicala,
nivelul de alfabetizare, instruirea, standardele
de trai, calitatea hranei, apei etc. IDU permite
estimarea gradului de bundstare al populatiei
pe tari si grupuri sociale. IDU se aplica pentru
a stabili gradul de dezvoltare a tarii, precum
si impactul masurilor cu caracter social-eco-
nomic asupra calitatii vietii. IDU a fost propus
de Mahbub ul Haq - economist din Pakistan
si Amartya Sen - economist din India in 1990.

Tabelul 2. Gruparea tarilor dupa indicele dezvoltarii umane, 2015 [1, 8].

Dezvoltare umana foarte ridicata Dezvoltare umana medie
1. Norvegia 0,949 107. Republica Moldova | 0,699
2. Australia 0,939 Dezvoltare umana redusa
2. Elvetia 0,939 179. Sierra Leone 0,420
4, Germania 0,926 181. Mozambic 0,418
5. Danemarca 0,925 181. Sudanul de Sud 0418
5. Singapore 0,925 183. Guineea 0414
7. Tarile de Jos 0,924 184. Burundi 0,404
8. Irlanda 0,923 185. Burkina Faso 0,402
0. Islanda 0,921 186. Ciad 0,396
10. Canada 0,920 187. Niger 0,353
11. SUA 0,920 188. Republica 0,352

Centrafricana
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Cu toate acestea, lumea ramane materiala,
existand multe probleme financiare nerezol-
vate, datele confirma ca peste jumatate din
populatia Planetei nu are acces la bunurile
fundamentale ale civilizatiei moderne, pentru
care cea de-a doua revolutie tehnico-stiintifica
nu a ajuns. O serie de proiecte-pilot in Africa,
ONU sunt legate de salubritate, crearea gru-
purilor sanitare. Ramane actuala problema
subalimentatiei, foametei, penuriei de apa, po-
luarii mediului, suprapopulatiei. Toate acestea
necesita un progres inovator in solutionarea
problemelor din economia reald, deoarece de
ea depinde supravietuirea omenirii.

1. Elvetia ocupa primul loc increzdtor da-
torita unei dezvoltari importante in domeniul
fizicii - colizorul hadron, cel mai mare accele-
rator din lume al particulelor elementare. in
aceasta tara sunt cele mai multe brevete pe
cap de locuitor, precum si o mulfime de la-
boratoare inovatoare care ajuta oamenii de
stiintd in diferite domenii ale stiintei [13].

2. Oamenii de stiinta britanici sunt
cunoscuti pentru viteza si calitatea cercetari-
lor. Oamenii de stiinta din aceasta tara au des-
coperit in ce luna s-au nascut cei mai sanatosi
copii, au elaborat un test pentru a evalua rata
imbatranirii, au creat un material pentru aero-
nave, care se restabileste singur.

3. Suedia nu dispune de cel mai bun sistem
de invatdmant universitar, cu toate acestea
Suedia se afld in clasamentul celor mai inova-
toare tari din lume. In plus, tara a devenit un
lider increzator in dezvoltarea si exportul de
medicamente care se bucura de solicitare in
intreaga lume.

4. Locuitorii Olandei iubesc bicicletele,
care contribuie semnificativ la imbunatatirea
mediului. Tara ocupa un al doilea loc sigur in
domeniul R&D importante, care afecteaza
dezvoltarea stiintei. Si cel mai important: in
Olanda, se creeaza un dialog intre cetateni si
guvern, care raspunde instantaneu nevoilor si
cerintelor societatii.

5. Locul 5 a fost acordat SUA datoritd imen-
selor burse de valori, dezvoltarii ultimului

software B. Gates si crearii Youtube.

Concluzii

Inovarea este un proces de transformare a
inventiei sau a descoperirilor, care prezinta no-
utate si progres intr-un domeniu, in produse/
servicii noi aplicabile in practica sociala.

A treia revolutie informationala (digitald)
a avut un impact mult mai mic asupra nivelu-
lui de bunastare a societatii occidentale decat
cele doua anterioare.

Tarile, care fac parte din ,elita digitald’ nu
fac parte obligatoriu din tarile economic indus-
trial dezvoltate. Tehnologiile informationale
nu au sporit considerabil productivitatea mun-
cii in sectorul real, orientandu-se spre dome-
niul serviciilor si distractiilor.

Inovatiile in domeniul informational au
facut viata umana mai interesanta, rapida si
distractiva, fara a conduce la formarea locuri-
lor de munca, la cresterea nivelului de trai al
populatiei.

Economia mondiala se dezvoltd neuniform
in timp si spatiu. De rand cu iesirea tdrilor eco-
nomic dezvoltate din faza de industrializare,
cel de-al treilea val cuprinde tarile cu cea mai
mare populatie - China si India, tari cu cele mai
vechi culturi. Pentru ele este caracteristic un
ritm de crestere economica accelerat din cau-
za utilizarii fortei de munca ieftine si a pirate-
riei masive de tehnologii din tarile dezvoltate.
Prin realizarea de produse cu costuri reduse,
tarile care mai tarziu au pdsit pe calea indus-
trializarii, intra in competitie pe pietele deschi-
se cu tarile dezvoltate, in special in industriile
vechi. Acestea sunt promovate de companiile
transnationale interesate de pietele mari si de
forta de munca iefting, investind sume mari
de bani pe pietele emergente, transferand
experienta tehnologica, tehnologiile de varf,
managementul cdtre intreprinderile locale.

Practica managementului mondial ne per-
mite sa identificdm tendintele comune econo-
miei moderne, formele si mecanismele de dez-
voltare a antreprenoriatului inovator. Pentru a
asigura concurenta intre firmele inovatoare,
este necesar sa se procedeze la o baza com-
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petitivd pentru proiectarea mostrelor de noi treprenoriatul de orice tip isi dezvolta si isi
tehnologii. indeplineste functiile numai in prezenta

Comportamentul si  managementul concurentei. Antreprenoriatul inovator
antreprenorial nu ar trebui sa se limiteze demonstreaza o mare varietate de forme
doar la sfera ,tehnologiei avansate” An- organizationale.
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Identificarea instrumentelor legale de combatere a
amenintarilor la securitatea nationala cauzate de
traficul ilicit cu materiale radioactive si nucleare

The identification of legal instruments to combat the
threats toward national security caused by illicit
trafficking of nuclear and radioactive materials
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SUMMARY

The subject of this article is the issue of illicit trafficking in nuclear and radioactive mate-
rials in time in relation to the development of the national and international regulatory fra-
mework to combat this phenomenon. The discovery of radioactivity has brought to huma-
nity, besides benefits, major security threats. Crimes involving radioactive or nuclear material
have a transnational dimension and international cooperation is imperative in counteracting
them. In the Republic of Moldova, illegal activities involving the use of nuclear and radioactive
materials are subject to administrative or criminal liability.

Keywords: crime, illicit trafficking, radioactive material, nuclear material, international
treaty, international cooperation, terrorism, security.

REZUMAT

Obiectul de studiu al acestui articol il constituie abordarea problematicii traficului ilicit cu ma-
teriale radioactive si nucleare pe parcursul timpului, in raport cu dezvoltarea cadrului normativ
national si international de combatere a acestui fenomen. Descoperirea radioactivitdtii a adus
omenirii, pe langa beneficii, amenintdri majore la adresa securitdtii. Crimele ce implica materiale
radioactive sau nucleare au o dimensiune transnationald, iar cooperarea internationald este im-
perativd in contracararea acestora. in Republica Moldova activitdtile ilegale cu utilizarea materia-
lelor nucleare si radioactive sunt supuse raspunderii administrative sau penale.

Cuvinte-cheie: infractiune, trafic ilicit, material radioactiv, material nuclear, tratat
international, cooperare internationald, terorism, securitate.



Tribuna tanarului cercetator

145

Pericolul ca teroristii sau gruparile crimi-
nale ar putea dobandi materiale radioactive
si nucleare a devenit mai alarmant odata cu
progresul tehnologiei informationale, glo-
balizarea financiara, precum si cu utilizarea
sporitd a unor astfel de materiale in scopuri
legale. Consecintele dezastruoase, care se
anunta in urma utilizarii ilicite a materiale-
lor radioactive si nucleare, releva gravitatea
sporita a traficului ilicit cu asemenea mate-
riale fata de cel cu arme sau droguri.

Transformarile la nivel international si
regional, cu impact asupra securitatii nu-
cleare globale, inclusiv asupra Republicii
Moldova, pe teritoriul careia au fost deja
descoperite 3 cazuri de trafic ilicit cu ura-
niu, necesita o cercetare multidimensio-
nala a acestor activitati criminale pentru a
raspunde eficient provocarilor existente
si pentru a mobiliza eforturile institutiilor
nationale, astfel incat Republica Moldova
sa fie sursa de stabilitate si securitate. De
asemenea, dimensiunea transnationala a
traficului ilicit cu materiale radioactive si
nucleare, este confirmata prin descoperirea
unor retele transnationale de traficanti in
Polonia, Rusia, Ungaria, Romania, Ucraina,
fapt ce releva indispensabilitatea coope-
rarii internationale in vederea prevenirii si
combaterii acestui fenomen. [1, p. 95]

Daca ar fi sa ne intoarcem in timp si anu-
me, la sfarsitul secolului al XIX-lea, cand a
fost descoperita radioactivitatea, majorita-
tea savantilor credeau ca aceasta va aduce
o contributie inestimabila la dezvoltarea
omenirii. Intr-adevar, diferite domenii, cum
ar fimedicina, industria, agricultura, au avut
de castigat, insa din cauza intereselor de in-
armare a puterilor lumii, scopurilor teroriste
si criminale, aceasta descoperire a dat flux
unei amenintdri majore la adresa pacii si
securitatii internationale.

Este curios faptul ca radioactivitatea,
fiind de natura nucleara, nu depinde de
temperaturad, presiune, legaturi chimice etc.
Datorita acestei proprietati, in anul 1896,

fizicianul francez H. Becquerel, studiind
luminescenta unor saruri ale uraniului, a de-
dus cd unele substante emit radiatii fard a fi
influentate de factorii externi.Insa termenul
de ,radioactivitate” a fost elaborat de cdtre
Marie Curie, care a inceput sa investigheze
fenomenul recent descoperit de Becquerel,
astfel ca in anul 1898 sa bifeze o noua des-
coperire privind radioactivitatea poloniului
si radiului. Tn anul 1903 au fost formulate le-
gile generale ale radioactivitatii, iar ulterior
potentialul materialelor radioactive a cap-
tat atat atentia cercetatorilor cat si a puteri-
lor lumii, gruparilor teroriste si criminale. [2]

In aceastd conjuncturd istorici, cand
interesul pentru crearea armei atomice de-
termina marile puteri sa atraga cercetatori
si fizicieni de valoare, o personalitate impre-
sionantd de origine basarabeana s-a afirmat
prin refuzul sau de a participa la crearea
bombei atomice. Este vorba de Piotr Kapi-
ta, fizician, cercetator al atomului, director
al Institutului cu Probleme Fizice, recreat
in cadrul Academiei de Stiinte din Uniunea
Sovietica, distins cu Premiul Nobel in anul
1978 pentru remarcabila sa activitate. Insa
acest stralucit cercetator, pentru curajul sau
de a se impotrivi lucrarilor ce tin de crea-
rea bombei atomice, a platit cu pierderea
functiei de director al Institutului, interzice-
rea de a comunica cu alti oameni de stiinta
plus 8 ani de arest la domiciliu. Astfel, dedu-
cem cd daca si alti savanti ar fi urmat exem-
plul acestui erou si ar fi renuntat la implica-
rea in crearea celei mai distrugatoare arme
de pana atunci, ar fi fost evitate consecintele
tragice ale bombardamentelor nucleare. [3,
p. 333]

Prin urmare, viitorul paradis radioactiv a
fost umbrit de nasterea bombei atomice -
vedeta tehnologiilor nucleare. Pentru prima
data in istorie armele nucleare au fost lan-
sate de catre SUA asupra oraselor nipone
Hiroshima si Nagasaki la 6 si 9 august 1945.
Impactul dezastruos al acestor atacuri a
plasat problema aplicarii armelor nucleare
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in agenda principala a doctrinei dreptului
international umanitar. Consideram ca crea-
rea armelor de distrugere in masa, careau o
putere distructiva nelimitata, cu consecinte
groaznice reprezinta un inceput tragic pen-
tru omenire. [4, p. 230-233]

De asemenea, printre ,meritele” utilizarii
ilicite a materialelor nucleare si radioactive
se evidentiaza terorismul nuclear, care a fost
recunoscut drept o potentiala amenintare
la adresa securitatii umane si prosperitatii
economice incepand cu anii 1970. O preo-
cupare considerabila fata de traficul ilicit de
materiale nucleare si radioactive a aparut
la inceputul anilor 1990, dupa o serie de in-
cidente de confiscare a uraniului puternic
imbogatit, insa anume dupa atacurile din
11 septembrie 2001 eforturile de combate-
re a traficului ilicit s-au intensificat, pentru
a nu permite ca materialele radioactive si
nucleare sa ajunga in mainile teroristilor. [5,
p.3-11]

Pe fondul evolutiei acestor amenintari,
o conotatie istoricda are declaratia
presedintelui SUA, Barack Obama, din anul
2009, in cadrul Summit-ului Securitatii Nu-
cleare desfasurat la Praga (Cehia), cand a ca-
lificat terorismul nuclear drept,cea mai ex-
trema si periculoasa forma de amenintare
la adresa securitatii globale’, anuntand un
efort international pentru securizarea ma-
terialelor nucleare si contracararea traficu-
lui ilicit cu acestea. [6]

Astazi, toata lumea a auzit de radiatie,
radioactivitate, materiale radioactive si nu-
cleare, arme de distrugere in masa, subiecte
intens mediatizate si abordate de autoritati.
Totusi nu intotdeauna este perceput corect
sensul acestor notiuni, fiind deseori comise
erori de interpretare. Plecand de la aceste
realitati, precum si de la obiectul de studiu
cercetat, consideram necesar de a oferi o
precizare in privinta diferentei existente din-
tre materialele nucleare si cele radioactive.
Pentru elucidarea semnificatiei notiunii de
~material nuclear’, Conventia Internationala

de Suprimare a Actelor de Terorism Nuclear
in articolul 1 (2) si Codul Penal al Republi-
cii Moldova in articolul 134 (8) au stabilit
concret care materiale intra in aceasta ca-
tegorie: plutoniul, cu exceptia plutoniului
a carui concentratie de izotopi in plutoniu
238 depaseste 80%; uraniul 233; uraniul
imbogatitin uraniu 235 sau 233; uraniul care
contine amestecul de izotopi care se gdsesc
in natura altfel decat sub forma de minereu
sau de reziduu de minereu; orice material
continand unul sau mai multe dintre ele-
mentele mentionate. Prin uraniu imbogatit
in uraniu 235 sau uraniu 233 se intelege
uraniul care contine fie uraniu 235, fie ura-
niu 233, fie acesti doi izotopi intr-o astfel de
cantitate incat raportul dintre suma acestor
doi izotopi si izotopul 238 sa fie superior ra-
portului dintre izotopul 235 si izotopul 238
din uraniul natural. [7, art. 134/8] Daca e sa
ne referim la notiunea de ,material radioac-
tiv', Legea privind desfasurarea in siguranta
a activitatilor nucleare si radiologice in Re-
publica Moldova stabileste concis ca este
vorba de orice material, in orice stare de
agregare, care reprezinta fenomenul de ra-
dioactivitate, inclusiv deseurile radioactive
[8, art. 4]. Chiar daca Codul Penal al Repu-
blicii Moldova nu defineste notiunea dat3,
gadsim explicatia necesara in Comentariul
Codului Penal, care prevede ca materiale-
le radioactive reprezinta unitati ionizante,
care pot fi de provenienta artificiald sau
naturald, ce contin elemente capabile sa
elimine energie sub forma de raze specifice
(electromagnetice sau corpusculare) care
pot distruge organismele vii. [9, p. 649] Ast-
fel, in termeni mai simpli, concluzionam ca
orice material nuclear are si proprietatea de
a fi radioactiv, insa nu orice material radio-
activ este nuclear.

Recunoscand ca pericolul utilizarii ilega-
le a materialelor radioactive si nucleare este
cu adevarat global, iar nivelurile periculoa-
se de contaminare radiologica se pot ras-
pandi usor dintr-o tara in alta, comunitatea
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internationala a adoptat o serie de tratate
internationale prin care s-a incercat forti-
ficarea eforturilor la asigurarea securitatii
nucleare si combaterea activitatilor teroris-
te sau criminale. Dintre multitudinea de in-
strumente internationale elaborate in acest
domeniu, o valoare semnificativa au urma-
toarele:

Tratatul cu privire la neproliferarea ar-
melor nucleare a fost deschis spre semna-
re la data de 1 iulie 1968 la New York si a
intrat in vigoare la 5 martie 1970, avand
drept obiectiv de a preveni raspandirea
armelor nucleare si a tehnologiilor de
arme, de a promova cooperarea in dome-
niul utilizarii pasnice a energiei nucleare
precum si realizarea dezarmarii nucleare.
Pe parcursul anilor, 191 de state (inclusiv
Republica Moldova) au aderat la acest tra-
tat, la moment facand parte 190 de state,
deoarece Coreea de Nord, una dintre ma-
rile puteri nucleare, s-a retras in anul 2003.
Este ingrijorator si faptul ca 4 state-mem-
bre ONU - India, Israel, Pakistan si Sudanul
de Sud - nu au aderat la acest instrument
international, care vine sa contribuie la li-
mitarea raspandirii armamentului nuclear.
Tratatul recunoaste 5 state care detin arme
nucleare: SUA, Rusia, Regatul Unit, Franta si
China, state care se regdsesc in cei 5 mem-
bri permanenti ai Consiliului de Securitate
din cadrul ONU. De mentionat ca acest tra-
tat instituie un sistem de garantii sub res-
ponsabilitatea Agentiei Internationale pen-
tru Energie Atomica. [10]

Tratatul privind interzicerea completd a
testelor nucleare, adoptat de catre Adunarea
Generala a ONU la 10 septembrie 1996, in-
terzice exploziile nucleare de catre oricine si
oriunde: pe suprafata pamantului, in atmo-
sferd, sub apa si in subteran. Din pacate, tra-
tatul nu este inca in vigoare deoarece nu a
fost ratificat de catre unele state dintre cele
183 semnatare: China, Egipt, Iran, Israel, SUA
etc.[11]

Conventia privind protectia fizicd a mate-

rialelor nucleare, adoptata la 26.10.1979 la
Viena (in vigoare din 1987), reglementeaza
protectia fizica a materialelor nucleare atat
in timpul transportului international cat si
in timpul transportarii, depozitarii si utili-
zarii acestora pe teritoriul national. Aceasta
Conventie prevede masuri rapide de loca-
lizare si recuperare a materialelor nucleare
furate sau in contrabanda, pentru a preveni
si combate infractiunile conexe. in articolul
13, Conventia cere partilor de a-si acorda
asistenta in cadrul procedurilor penale,
iar in articolul 7 se impune armonizarea
legislatiei penale nationale in domeniul
circulatiei materialelor radioactive. [12]

Conventia Internationald privind Supri-
marea Actelor de Terorism Nuclear, adoptata
la New York la 13 aprilie 2005 in cadrul ONU,
incrimineaza actele de terorism nuclear si
promoveaza cooperarea politieneasca si ju-
diciara in prevenirea, investigarea si pedep-
sirea acestor acte. Conventia stabileste clar
ca utilizarea de materiale radioactive sau
sabotarea unei instalatii nucleare pentru
a provoca decesul sau vatamarea trebuie
calificate drept crime, incurajand statele sa
coopereze in prevenirea atacurilor teroriste
prin schimb de informatii si asistenta reci-
proca in cadrul anchetelor penale si proce-
durilor de extradare. [13]

Rezolutia 1540, adoptata in aprilie 2004
de catre Consiliul de Securitate al ONU,
mandateaza ca toate statele-membre sa
se abtina de la furnizarea sub orice forma
de sprijin acordat actorilor nonstatali care
incearca sa dezvolte, sa achizitioneze, sa
fabrice, sa detind, sa transporte, transfere
sau sa foloseasca arme nucleare, chimi-
ce sau biologice si mijloacele lor de livra-
re, sa puna in aplicare masuri eficiente de
protectie fizica, securitate a frontierelor si
de control al exporturilor. Rezolutia are si o
valoare istorica, fiind prima decizie a Con-
siliului de Securitate prin care proliferarea
armelor de distrugere in masa este califi-
cata - in temeiul Capitolului VII al Cartei
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ONU - drept amenintare la adresa pacii si
securitatii internationale. [14]

Din galeria tratatelor internationale in
domeniul securitatii radioactive si nucle-
are, la care Republica Moldova este parte,
merita sa fie mentionate Conventia privind
raspunderea civila pentru daunele nuclea-
re, incheiata la 21.05.1963 la Viena; Statu-
tul Agentiei Internationale pentru Energia
Atomica, adoptat la 26.10.1956 la New
York sub egida ONU; Conventia cu privire la
notificarea rapida a unui accident nuclear
intocmita la 26.09.1986 la Viena; Conventia
cu privire la asistenta in caz de accident
nuclear sau urgenta radiologica adoptata
la 26.09.1986 la Viena; Conventia comu-
na privind managementul in siguranta al
combustibilului uzat si managementul in
siguranta al deseurilor radioactive in vigoa-
re la 18 iunie 2001 etc. [15]

Analiza succinta a cadrului juridic
international in domeniul radioactiv si nu-
clear scoate la iveald faptul ca nu toti actorii
internationali au interesul de a adera sau
implementa aceste tratate, care in mod fi-
resc impun anumite reguli si restrictii. Deci
problema esentiala nu consta in lipsa re-
glementarilor internationale, ci in aplicarea
eficienta a tratatelor internationale existen-
te. Speram ca actiunile statelor de a adera
si asigura implementarea acestora poate
aduce o contributie majora la consolidarea
securitatii nucleare si combaterea traficului
ilicit cu materiale radioactive si nucleare, in-
clusiv o mai buna cooperare si dezvoltare
de relatii amicale intre natiuni, indiferent
de sistemele lor constitutionale si sociale.

Plecand de Ila specificul normelor
internationale care impun statelor-mem-
bre de a-si conforma legislatia pe interior,
constatam ca legiuitorul Republicii Mol-
dova a dezvoltat baza normativa cu regle-
mentdri ce tin de utilizarea materialelor
radioactive si nucleare in legislatia penals,
contraventionald, a muncii, protectiei me-
diului, activitatii de intreprinzator, export,

import, tranzit etc. Una dintre regulile de
baza, transpusa din prevederile instrumen-
telor internationale, este ca materialele nu-
cleare sau radioactive pot fi utilizate numai
in scopuri pasnice si, bineinteles, in conditii
de siguranta. [8, art.1]

Astfel, consultand piramida cadrului
normativ national care vizeaza activitati cu
utilizarea materialelor radioactive si nucle-
are, gasim reglementari in: Codul Penal nr.
985 din 18.04.2002; Codul Contraventional
nr.218 din 24.10.2008; Codul Muncii nr. 154
din 28.03.2003; Legea nr. 132 din 8 iunie
2012 privind desfasurarea in siguranta a
activitatilor nucleare si radiologice; Legea
nr. 1163 din 26.07.2000 cu privire la contro-
lul exportului, reexportului, importului si
tranzitului de marfuri strategice; Legea nr.
235 din 20.07.2006 cu privire la principiile
de baza de reglementare a activitatii de in-
treprinzator; Legea nr. 112 din 22.05.2008
pentru aprobarea Conceptiei securitatii na-
tionale a Republicii Moldova; Legea nr. 131
din 8 iunie 2012 privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzator; Legea
nr. 160 din 22.07.2011 privind reglementa-
rea prin autorizare a activitatii de intreprin-
zator, Legea privind protectia mediului in-
conjurator nr. 1515 din 16.06.1993 etc. [16]

In conformitate cu buchea legii, in Re-
publica Moldova se interzice expres
importul, exportul, reexportul, tranzitul,
introducerea temporara a surselor de
radiatii ionizante (inclusiv parte a echipa-
mentului medical sau de masurare, cali-
brare) fara autorizatie; importul deseurilor
radioactive, iar persoanele fizice si juridice
care au intentia sa practice sau care prac-
tica activitati nucleare sau radiologice tre-
buie supuse autorizdrii de catre Agentia
Nationala de Reglementare a Activitatilor
Nucleare si Radiologice. Totodata, trebuie
specificat faptul ca autorizarea se efectuea-
za prin eliberarea autorizatiei radiologice,
care are un termen de valabilitate de 5 ani.
[8, art. 9-19]
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De asemenea, legiuitorul a interzis pe
teritoriul Republicii Moldova construirea de
termocentrale atomice, importul, ampla-
sarea si tranzitul armelor atomice, al com-
bustibilului nuclear prelucrat, al deseurilor
nucleare de orice fel. Activitatile in dome-
niul nuclear, precum importul, investigatia
stiintifica, retehnologizarea, elaborarea,
producerea, prelucrarea, utilizarea, trans-
portul, exportul, neutralizarea siingroparea
surselor radioactive sunt admise numai in
baza unei autorizatii comune a autoritatilor
centrale pentru mediu si sanatate. [17, art.
77-78]

Luand in considerare faptul ca materi-
alele nucleare pot fi folosite la fabricarea
armelor nucleare, in legislatia Republicii
Moldova aceste materiale figureaza in cate-
goria ,marfurilor strategice” circulatia caro-
ra este reglementata de Legea cu privire la
controlul exportului, reexportului, impor-
tului si tranzitului de marfuri strategice. [18,
art. 4]

In ceea ce priveste raspunderea admi-
nistrativa pentru activitati care au tangenta
cu utilizarea materialelor radioactive si nu-
cleare, Codul Contraventional al Republicii
Moldova stabileste sanctiuni pentru urma-
toarele contraventii: incalcarea regulilor de
desfasurare a activitatilor nucleare si radio-
logice; desfasurarea ilegala a activitatii de
intreprinzator; excesul de putere privind
actele permisive; incalcarea regulilor din
domeniul metrologiei circulatiei ilegale cu
materiale radioactive si nucleare. [19, art.
155 (1), 263,313 (3), 345 (1)]

La examinarea raspunderii penale pen-
tru actiunile sau inactiunile ilegale in do-
meniul radioactiv si nuclear, Codul Penal al
Republicii Moldova incrimineaza mai mul-
te infractiuni, dispersate in capitole diferite,
pe care le putem clasifica in cinci categorii:

1.In domeniul securitditii si ordinii publice:

- fabricarea, procurarea, prelucrarea,
pastrarea, transportarea, folosirea sau ne-
utralizarea substantelor explozive sau ma-

terialelor radioactive fara autorizatia cores-
punzatoare sau orice alta operatie ilegala
privind circulatia acestora; [7, art. 292]

- sustragerea materialelor sau a dispozi-
tivelor radioactive ori a instalatiilor nuclea-
re, amenintarea de a sustrage sau cererea
de a transmite aceste materiale, dispozitive
sau instalatii nucleare; [7, art. 295]

- detinerea, confectionarea sau utiliza-
rea materialelor sau a dispozitivelor radi-
oactive ori a instalatiilor nucleare; [7, art.
295/1]

- savarsirea unei actiuni indreptate im-
potriva unei instalatii nucleare sau care
perturba functionarea unei instalatii nucle-
are. [7, art. 295/2]

2. In domeniul ecologic :

- incalcarea regulilor de circulatie a
substantelor, materialelor si deseurilor ra-
dioactive, bacteriologice sau toxice. [7, art.
224]

3. In domeniul economic:

- trecerea peste frontiera vamala a Re-
publicii Moldova a substantelor narcotice,
psihotrope, cu efecte puternice, toxice,
otravitoare, radioactive si explozive, pre-
cum si a deseurilor nocive si a produselor
cu destinatie dubla, eludandu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascunde-
re in locuri special pregatite sau adaptate
in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a
documentelor sau a mijloacelor de identi-
ficare vamala, ori prin nedeclarare sau de-
clarare neautentica in documentele vamale
sau in alte documente de trecere a frontie-
rei [7, art. 248 (2)] (in caz de circumstante
agravante infractiunea se califica conform
alin. (5) al art. 248).

4. In domeniul militar:

-incalcarea regulilor de manuire a armei,
de manipulare a munitiilor, a substantelor
explozive, radioactive si a altor substante si
obiecte ce prezintd un pericol sporit pentru
ceidin jur, daca aceasta a cauzat vatamarea
usoara sau medie a integritatii corporale
sau a sanatatii. [7, art. 373]
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In domeniul asigurdrii pdcii si securitctii
omenirii:

- Proiectarea, producerea, dobandirea in
alt mod, detinerea, pdstrarea, transferarea
sau transportarea materiei prime, a mate-
rialului fisionabil special, a echipamentului
sau a materialului proiectat sau preparat
pentru prelucrarea, utilizarea sau produ-
cerea materialului fisionabil special cunos-
cand ca aceasta materie, acest material sau
echipament este destinat pentru a fi utili-
zat in activitatea de explozii nucleare sau
in alta activitate nucleara care contravine
tratatelor internationale la care Republica
Moldova este parte. [7, art. 140/1 (4)]

Dat fiind faptul ca la documentarea ce-
lor 3 cazuri de circulatie ilegala cu materi-
ale nucleare pe teritoriul Republicii Mol-
dova, la pornirea urmaririi penale au fost
invocate articolele 292 si 148 (2) din Codul
Penal, consideram oportun de a oferi o
analiza succinta a acestor componente de
infractiuni.

Astfel, legiuitorul a prevazut in artico-
lul 292 din Cod Penal al Republicii Moldo-
va raspunderea penald pentru: fabricarea,
procurarea, prelucrarea, pdstrarea, trans-
portarea, folosirea sau neutralizarea ma-
terialelor radioactive, precum si orice alta
operatie ilegala privind circulatia acestora
— doar in cazurile in care aceste activitati au
fost savarsite ilegal si fara autorizatia cores-
punzatoare. Aceste activitati incriminate se
pedepsesc cu amenda in marime de la 650
la 1150 unitati conventionale sau cu inchi-
soare de pana la 5 ani, cu amenda, aplicata
persoanei juridice, in marime de la 3000 la
6000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita 0 anumita activitate
sau cu lichidarea persoanei juridice. In ca-
zul agravantelor, daca faptele prevazute au
provocat din imprudenta decesul unei per-
soane sau alte urmari grave, pedeapsa este
putin mai dura - inchisoare de la 5 la 10 ani,
cu amenda, aplicata persoanei juridice, in
marime de la 8000 la 11000 unitati conven-

tionale cu lichidarea persoanei juridice. [7,
art. 292] De mentionat ca infractiunea ana-
lizatd este una formala, neavand relevanta
survenirea urmarilor prejudiciabile, cu
exceptia urmarilor grave, care influenteaza
doar la individualizarea pedepsei. in cazul
urmarilor grave, care se pot manifesta prin
vatamari medii, grave ale integritatii corpo-
rale sau sanatatii, cauzare de daune mate-
riale in proportii mari, atitudinea faptuito-
rului trebuie sa fie imprudenta. [20, p. 569]
Analizand continutul art. 292 din Codul
penal, remarcam ca legiuitorul nu a tratat
in mod direct actul infractional de vanzare
a materialelor radioactive, facand referire
doar la fabricare, procurare etc. in acest caz
actul de vanzare poate fi incadrat potrivit
sintagmei ,alte operatiuni ilegale”. De ase-
menea, legislatorul a neglijat in denumirea
articolului 292 CP notiunea de ,materiale
nucleare’, care apare doar in alineatul 2 al
acestui articol, indicand o forma agravanta
a infractiunii: ,Aceleasi fapte sdvarsite cu
materialul nuclear, daca acestea creeaza
pericolul de a cauza moartea ori vatamarea
grava a integritatii corporale sau a sanatatii,
daune esentiale proprietatii sau mediului,
se pedepsesc cu amenda in marime de la
950 la 1350 unitati conventionale sau cu in-
chisoare dela 3 la 7 ani” [7, art. 292]

La examinarea infractiunii de contra-
banda prevazuta de art. 248 din Codul
Penal, prezinta interes stiintific norma
prevazuta la alineatul (2) unde sunt in-
dicate si substantele radioactive: ,Trece-
rea peste frontiera vamalda a Republicii
Moldova a drogurilor, etnobotanicelor,
substantelor cu efecte puternice, toxice,
otravitoare, radioactive si explozive, pre-
cum si a deseurilor nocive si a produselor
cu destinatie dubla, eludandu-se controlul
vamal ori tdinuindu-le de el, prin ascunde-
re in locuri special pregatite sau adaptate
in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa
a documentelor sau a mijloacelor de iden-
tificare vamala, ori prin nedeclarare sau
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declarare neautentica in documentele va-
male sau in alte documente de trecere a
frontierei” [7, art. 248 (2)] Studiind obiec-
tele materiale ale acestei forme speciale de
contrabanda observam ca legislatorul nu
enumera printre acestea ,materialul nucle-
ar’, fapt ce presupune ca in caz de depistare
la frontiera vamala, acesta se va incadra in
categoria substantelor radioactive. Persoa-
nele care comit intentionat infractiunea de
contrabanda si au atins varsta de 16 ani ris-
cd inchisoare de pana la 5 ani sau amenda
in marime de la 550 la 950 unitati conventi-
onale. In cazul in care subiectul infractiunii
este persoana juridica, pedeapsa este sub
forma de amenda in marime de la 4000 la
6000 unitati conventionale cu privarea de
dreptul de a exercita 0 anumita activitate
sau cu lichidarea acesteia. Daca sunt cir-
cumstante agravante, pedeapsa cu inchi-
soarea poate fi maximum de 10 ani. [7, art.
248 ]

In urma celor expuse, constientizand
pericolul social al traficului ilicit cu materi-
ale radioactive si nucleare, apar semne de
intrebare asupra faptului cat de rationale
sunt pedepsele stabilite de catre legiuitor
si cum pot contribui acestea la reeduca-
rea infractorilor pentru a nu mai comite pe
viitor astfel de infractiuni. Consideram ca
sanctiunile pentru genul dat de infractiuni,
care pot atenta la securitatea statului si
vietii persoanelor, tinand cont ca materia-
lele nucleare sunt folosite la confectionarea
armelor de distrugere in masa, sunt des-
tul de blande si nu pot contribui eficient
la restabilirea echitatii sociale, corectarea
condamnatului, precum si la prevenirea
savarsirii de noi infractiuni. In plus, com-
plexitatea activitatii de trafic ilicit cu ma-
teriale radioactive atrage in procesul sau si
savarsirea altor infractiuni, cum ar fi: furtul,

falsificarea de acte, coruperea, traficul de
influentd, santajul, ceea ce contribuie la in-
florirea criminalitatii transnationale. Cadrul
normativ intern trebuie ajustat la realitatile
si provocarile actuale, tinand cont de gra-
vitatea amenintarii, precum si de comple-
xitatea crimelor in domeniile radioactiv
si nuclear, astfel incat infractorii sa nu fie
tentati sa se aventureze in afacerile tenebre
de dragul profitului material sau politic (in
cazul actelor teroriste).

Concluzionam ca odata ce amenintarea
traficului ilicit cu materiale radioactive si
nucleare a devenit un pericol real pentru
comunitatea internationald, statele lumii
si-au mobilizat eforturile sub umbrela in-
strumentelor de cooperare internationala,
precum si prin implementarea masurilor
specifice la nivel national. In pofida dezvol-
tarii cadrului normativ national, precum si
celui international in domeniul securitatii
radioactive si nucleare, provocarile crimi-
nale se amplifica in conditiile globalizarii
si gestionarii ineficiente a transformarilor
politice, economice si sociale. Cooperarea
internationala reprezinta un factor deter-
minant in asigurarea conditiilor de lupta
impotriva amenintdrilor nucleare, insa fie-
care stat poarta responsabilitate pentru asi-
gurarea securitatii materialelor radioactive
si nucleare, pentru combaterea traficului
ilicit cu acestea, astfel incat sa nu fie admise
scenarii tragice ce ar putea cutremura in-
treaga arhitectura de securitate a lumii.

In contextul celor expuse, am interveni
cu o recomandare de a completa Concep-
tia Securitatii Nationale a Republicii Mol-
dova cu reglementari de natura sa fortifice
cadrul legal national in domeniul prevenirii
si contracararii amenintarilor aduse securi-
tatii nationale prin traficul ilicit cu materiale
radioactive si nucleare.
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SUMMARY

Being a relatively new field of research, public policies are a topical subject of the reality of
Moldovan administration. The evaluation of public policies has a very practical and normati-
ve dimension, representing a concrete application of social sciences to solving concrete social
problems.

Moreover, the growing professionalism of public administration has increased the role of
specialized expertise in the process of public policy implementation, civil servants providing a
large part of it. These transformations are already embedded in the ,new” public administra-
tion, sometimes called ,,public management’. In this new paradigm of public administration
understanding, policy analysis is an important component of civil servant training, with the
role of facilitating policy decisions, providing information and making specific analyses of po-
licymaking process.

Keywords: public policies, public administration, evaluation, analysis.

REZUMAT
Fiind un domeniu relativ nou de cercetare, politicile publice reprezinta un subiect de ac-
tualitate al realitatii administratiei Republicii Moldova. Evaluarea politicilor publice are o di-
mensiune practicd si normativd foarte puternicd, reprezentdnd o aplicare concretd a stiintelor
sociale la rezolvarea unor probleme sociale concrete.

Mai mult, profesionalizarea crescandd a administratiei publice a sporit rolul experti-
zei de specialitate in procesul de infdptuire a politicilor publice, iar o mare parte a acesteia
este furnizatd de functionarii publici. Aceste transformdri sunt deja incorporate in ,noua”
administratie publicd, numitda uneori si ,management public” in aceastd noud paradigmd de
intelegere a administratiei publice, analiza politicilor este o componentd importanta a pregd-
tirii functionarilor publici, avand rolul de a facilita deciziile politice, de a oferi informatii si de a
face analize specifice ale procesului de realizare a politicilor.

Cuvinte-cheie: politici publice, administratie publicd, evaluare, analiza.
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Factorii care au contribuit la dezvolta-
rea domeniului evaluarii politicilor publice
au fost multipli. in primul rand, presiunea
pentru reducerea cheltuielilor bugetare
a condus la cererea de identificare a unor
masuri de optimizare a alocarilor bugetare
atat inainte de initierea unui nou program,
cat si pe parcursul implementarii acestuia.
in al doilea rand, contractarea unor servicii
publice de catre sectorul privat in baza unor
contracte a impus nevoia de evaluare a mo-
dului in care companiile private isi indepli-
nesc sarcinile asumate in baza contractului.
In al treilea rand, pozitia cetateanului in ra-
port cu administratia a evoluat cu timpul.
Acesta nu mai este un simplu beneficiar al
serviciilor publice, ci este un client in raport
cu administratia, ce doreste sa fie implicat
in procesul de luare a deciziei cu privire la
modul in care institutiile publice utilizeaza
fondurile publice. In final, exista presiunea
pentru rationalizarea procesului de luare a
deciziilor in sectorul public, pentru ca deci-
zZiile sa se bazeze pe date statistice credibile,
astfel incat programele si politicile sa atinga
efectul scontat.

Una dintre justificarile de baza pen-
tru utilizarea extinsa a evaluarii este ca ea

poate servi drept un instrument vital de
invatare pentru imbunatatirea politicilor si
programelor publice [6, p. 23]. Abilitatea de
a evalua si de a trage invdtaminte cu privi-
re la impactul si utilitatea politicilor publi-
ce a fost prioritizata ca parte a miscarii spre
rationalizare si gestionare orientata spre
performantd in cadrul modelelor New Public
Management si New Public Governance [8, p.
378-380]. In contextul actual al crizei finan-
ciare si al bugetelor de cheltuieli publice li-
mitate, oportunitatile de invatare oferite de
studiile de evaluare raman un instrument
crucial pentru factorii de decizie politica.
Cerinta Uniunii Europene de interventii
cofinantate din bugetul acesteia este consi-
derata drept un factor ce a contribuit sem-
nificativ la aparitia unui ,boom” de evaluari
ale politicilor in ultimul deceniu. Pe langa
perioadele de programare succesive, Co-
misia Europeana a introdus aborddri mai
sofisticate, riguroase si mai mult cuprin-
zatoare a evaluarii politicilor si programe-
lor sale [9, p. 12]. O motivatie explicita in
spatele acestui lucru este generarea de
cunostinte si informatii care pot fi utilizate
in proiectarea si implementarea diferitelor
programe ale politicilor publice. Utilizate

Tabelul 1. Obiectivele New Public Management

Obiectivele noului management public:

1. Accentul pe managementul profesional in sectorul public: managerii publici trebuie
|asati sa facd management.

2. Standarde si masuri de performanta explicite: obiectivele trebuie definite, iar tintele
- stabilite.

3. Accent mai mare pe controlul rezultatelor: trebuie urmarite rezultatele, mai degraba
decat procedurile.

4. Schimbare spre dezagregarea unitatilor din sectorul public: spargerea unitatilor mari
in altele mai mici, finantate separat, definite in raport cu produsele urmarite.

5. Schimbare spre o mai mare competitie in sectorul public: accent pe contracte, pe
proceduri de licitatie publica.

6. Un accent pe practicile de management din sectorul privat: de la etica de tip militar a
serviciului in sectorul public spre flexibilitate in angajare si in recompense.

7. Un accent pe disciplind si parcimonie in utilizarea resurselor.

Sursa. Hood C., A Public Management for All Seasons? in: Public Administration, Volumul
69, 1991, p. 3-19.
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eficient, rezultatele evaluarii pot oferi o
gama larga de oportunitati de invatare
in vederea imbunatatirii programarii si li-
vrarii programelor; utilizarii mai eficiente
a resurselor; imbunatatirii managemen-
tului si implementarii programelor; o mai
buna intelegere a,cauzalitatii” sau a facto-
rilor ce determina succesul programelor;
precum si a evaluarii valorii si costurilor
interventiilor. De fapt, evaluarea este privi-
ta ca unul dintre cele mai clare exemple de
invatare a politicilor publice.

Evaluarea interventiilor publice per-
mite plasarea politicilor implementate in
contextul faptelor obiective, a datelor si
teoriilor socioeconomice stiintifice si con-
duce la un management eficient si efica-
ce al cunostintelor administrative. Dar ce
semnifica evaluarea in termeni practici?
Evaluarea utilizeaza studiile si analizele so-
cioeconomice pentru a cauta un raspuns
la intrebarea: ce se poate face pentru a se
imbunatati implementarea interventiilor
publice (proiecte, programe, stratedgii,
politici)? Studiile de evaluare si analiza a
politicilor publice vizeaza furnizarea de
informatii fiabile, care sunt utilizate ulte-
rior in procesul de luare a deciziilor-cheie
in vederea optimizarii cheltuielilor resur-
selor publice. Acestea pot fi implementate
in fiecare etapa a implementarii politicilor
publice (evaluarea ex-ante, evaluarea in
curs si evaluarea ex-post). Ideea de baza
constituie cautarea raspunsurilor la intre-
barile de evaluare formulate anterior, care
se refera la efectele actiunilor desfasurate
de autoritatile publice si evaluarea acesto-
ra prin aplicarea criteriilor de evaluare re-
levante (eficienta, eficacitatea, acuratetea,
utilitatea, durabilitatea interventiilor pu-
blice). Fiecare studiu de evaluare ar tre-
bui sa conduca la concluzii, precum si la
recomandari utile si aplicabile adresate
autoritatilor publice.

Literatura de specialitate pe aceasta
tema acopera numeroase trasaturi ca-

racteristice ale functiei si obiectivelor de
evaluare pe care ar trebui sa le puna in
aplicare. In acest context, se contureaza
trei obiective strategice majore, la care im-
plementarea evaluarii politicilor publice in
Republica Moldova ar trebui sa contribuie:

- in primul rand, la stabilirea unei
administrari  (management) bazate pe
cunoastere, orientate spre obiective si
efecte si nu pe proceduri;

-n al doilea rand, la imbunatatirea pro-
cesuluide utilizare aresurselor publice prin
concentrarea resurselor asupra actiunilor
eficiente si renuntarea la actiunile care nu
reusesc sa aduca rezultatele asteptate sau
conduc larisipirea resurselor publice;

-in al treilea rand, la instituirea unui sis-
tem de comunicare pentru autoritatile pu-
blice si pentru societate in ceea ce priveste
obiectivele, strategiile si efectele actiunilor
intreprinse.

Criteriile de evaluare a unei politici pu-
blice trebuie sa corespunda cu cele sta-
bilite in etapa de formulare a propunerii
de politica publica. La nivelul Uniunii Eu-
ropene sunt conturate 5 criterii pentru
evaluarea unui program, a unui proiect
sau a unei politici publice. Acestea sunt:
1) relevanta, 2) eficacitatea, 3) eficienta, 4)
impactul si 5) sustenabilitatea. Relevanta
se refera la faptul daca programul anali-
zat reuseste sa raspunda nevoilor reale
ale actorilor implicati. Eficacitatea ma-
soara daca programul si-a atins obiecti-
vele stabilite in faza de initiere. Eficienta
ia in calcul nu doar daca programul si-a
atins obiectivele, ci si cat de bine au fost
folosite resursele disponibile pentru a
transforma activitatile propuse in rezul-
tate intentionate. Impactul masoara an-
samblul beneficiilor aduse de o anumita
politica asupra unui numar mai mare de
persoane, altele decat beneficiarii directi.
Sustenabilitatea masoara daca rezultatele
pozitive ale programului vor continua si
dupa incetarea interventiei.
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Tabelul 2. Criterii de evaluare a politicii publice.

Tipul de criterii Intrebarea Exemple
Eficacitatea S-a obtinut un rezultat Unitati din bunurile sau din serviciul
valoros? oferit prin aplicarea politicii
respective.
Eficienta Cat de mare a fost efortul Costul unitar.
necesar pentru a obtine acel | Beneficii nete.
rezultat? Raportul cost/beneficiu.
Adecvarea In ce masura obtinerea Costuri.
acelui rezultat rezolva Eficienta.
problema care a condus la
formularea acelei politici
publice?
Echitatea Sunt costurile si beneficiile | Criteriul Pareto.
distribuite echitabil intre Criteriul lui Rawls.
diferitele grupuri din
societate?
Senzitivitatea Satisfac rezultatele aplicdrii | Consistenta cu opiniile cetatenilor.
acelei politici nevoile,
preferintele sau valorile
diferitelor grupuri?
Corectitudinea Sunt rezultatele dorite si Politicile publice trebuie sa fie atat
valoroase? eficiente cat si echitabile.

Sursa. Dunn William, Public Policy Analysis, Routledge, 2011, 480 p.

Evaluarea ca instrument de colectare,
prelucrare si transmitere a informatiilor cu
privire la efectele politicilor implementate
contribuie la stabilirea unui management
public modern bazat pe cunoastere. in plus,
aceasta constituie unul dintre instrumen-
tele de baza ale managementului orientat
spre realizarea obiectivelor. Populariza-
rea si promovarea culturii de evaluare in
administratia publica favorizeaza procesul
de transformare a ,administrarii orientate
spre proceduri” in ,administrare orientata
spre rezultate”. Procesul de evaluare con-
tinua a actiunilor intreprinse atentioneaza
publicul cu privire la rolul primordial al
obiectivelor strategice si operationale care

rezultd intr-o functionare ,mai flexibila” a
administratiei prin intermediul unei cautari
mai active a celor mai eficiente instrumente
de implementare a obiectivelor planificate
si plecarea de la procedurile fixe. Adopta-
rea perspectivei orientate spre obiective in
loc de limitarea la proceduri si la,domeniul
competentelor” ofera o mai mare libertate
de actiune si permite sa raspunda rapid si
eficient la provocarile neasteptate care apar
in politicile nationale si internationale.
Utilizarea eficienta a resurselor publi-
ce constituie una dintre conditiile de baza
ale stabilirii unui stat eficient. Prin urma-
re, una dintre cele mai semnificative misi-
uni ale evaludrii este estimarea eficientei



Tribuna tanarului cercetator 157

interventiilor publice in vederea formularii ment de ,deblocare” a resurselor financiare
unei justificari pentru modificarea sau lichi- alocate gresit si realocarea optima a acestora,
darea instrumentelor ineficiente utilizate in  astfel asigurand conditii adecvate pentru sta-
cadrul politicilor publice implementate. in  bilirea unei politici de dezvoltare eficiente.
acest sens, evaluarea reprezinta un instru-
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REZUMAT

Articolul examineaza unul dintre obiectivele prioritare ale guverndrii - cel al consolidarii

structurii si proceselor la nivelul administratiei nationale, regionale si locale prin intermediul
descentralizdrii puterilor, cu accentul pe necesitatea dezvoltdrii unui sistem eficient de admi-
nistrare pe mai multe niveluri bazat pe o diviziune clard, transparentad in procesul de luare a

deciziilor.
Cuvinte-cheie: proces decizional,
transparentd.

administratie publicd,

reformd, parteneriat,

SUMMARY
The article examines one of the priority objectives of governance, the consolidation of the struc-
ture and processes at the level of the national, regional and local government through decentrali-
zation of powers, with a focus on the need to develop an efficient multi-level management system
based on clear division of transparency through the decision-making process.
Keywords: decision-making process, public administration, reform, partnership, transparency.

In the Republic of Moldova, the need
to respond to on-going structural changes
in the economy and society has been re-
flected in the public administration envi-
ronment since the 1990s. This brings with
it the need for changes in the functioning
of public administration on both national
and local levels. It involves the decentrali-
sation of the decision-making process [1],
the implementation of smart public ad-
ministration principles, the digitization of
public administration [2], the reform of the

territorial structures of public administra-
tion, changes in the composition and focus
on the activities of central administration
agencies, an emphasis on quality manage-
ment as well as greater public involvement
in public administration etc. [3]

In the Republic of Moldova, the reform
was initially associated with the restoration
of the independent position of municipali-
ties in the 90s when the membership in the
Council of Europe and the declaration on
sharing the European Charter of Local Self-
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governing principles brought this process
to its end. [4]

The current effort to reform the central
administration by reducing the number of
ministries and regrouping agendas in order
to strengthen the functional relations and
synergies in governmental decision-making
is directed towards the current form of cen-
tral government and even corresponds to
the longer-term considerations mentioned
above about changing the organization of
Republic of Moldova agendas.

The major change that had to be made
by the territorial public administration, in its
next wave at the beginning of the millen-
nium, sought to deepen decentralization by
transferring more competencies to the local
government.

In the case of the large European states
(for example, the change in the system of
regions since 2016 in France), in the past
decades, administrative reforms have led
to the creation of functional, internally in-
tegrated regions with a population size of
over 1 million. The point was to create ec-
onomically strong units that would be ca-
pable of autonomous development of their
economy and the coordination of develop-
ment activities within the entrusted region-
al territory (business, research, education,
transport infrastructure etc.).

Moldova is participating in the discus-
sion on a new division of its territory. Now,
the Republic of Moldova is divided into 35
districts (large cities). Considerations on
the possibility of the decentralisation of the
decision-making processes from regions to
the above-mentioned units have emerged
during meetings with public administration
representatives.

The way to adopt “softer” measures by
means of the support of inter-municipal
cooperation may be recommended to
Moldova, taking into account the situation
in the territory (the public administration
structure and number of municipalities)

when addressing the decentralisation and
participation on the local level as defined in
the “Action Programme of the Government of
Republic of Moldova for 2016-2018". [5]

In addition, to the above argument
the decision to go this way is based on
the fears of the representatives of small
municipalities that they would lose their
local identity and the influence on local
decision-making would weaken. Decision-
making powers are not fully delegated to
another entity, administrative territorial
units will keep at least some indirect con-
trol over decisions. Given the above, the
inter-municipal cooperation may be de-
fined as any agreement between two or
more municipalities or, as the case may be,
the jointly implemented and organised
execution of services.

At the same time, based on the Euro-
pean Charter of Local Self-Government,
the principle of subsidiarity must be fully
applied in the Republic of Moldova, as
the tasks in a separate local government
competence are dealt with at the lowest
possible level. | would like to remark that
a proper tool for the reinforcement of the
partnership between the central govern-
ment and local self-governing bodies are
regular meetings of representatives of mu-
nicipalities and the central government.

Evaluation, in the decision-making
process includes one of the key steps. The
purpose of the evaluation is to establish
qualitative administrative acts for effec-
tive and democratic governance. The ob-
jective of the evaluation is to create source
documents for further decision making
processes. [6] Making use of knowledge
from the evaluation process is closely re-
lated to the feedback mechanism.

The issue of the reform of Moldova
public administration is accepted in offi-
cial documents where this topic is one of
priority ones. The key objective in this field
is to reinforce the capacities of institutions
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and human resources on the level of cen-
tral and local authorities. The organisation
of specific objectives clearly indicates that
the issue of the structure and process on
various levels of the administration is a
current topic. One of the specific objec-
tives is to reinforce the structure and pro-

cesses on the national, regional and local
administration level by means of the de-
centralisation of powers with an emphasis
on the need to develop an efficient system
of multi-level administration based on a
clear division of powers through transpar-
ency in the decision-making process.
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SUMMARY

In the last two decades, the issue of decentralization of public administration has been
widely approached, due to the fact that 25 years ago the Republic of Moldova disintegrated
from the USSR and there was a need to adapt the public administration to the new socio-
economic conditions. From from the very beginning the issue of ensuring local autonomy, a
process that proved to be inconvenient for Moldova went along with this problem. The impor-
tance of decentralization and of ensuring the local autonomy of public administration is as
current today as it was in the 1990s of the previous century, decentralization in the true sense
as well as the assurance of local autonomy have not yet been fully realized.

Keywords: administrative decentralization, administrative-territorial reform, local auto-
nomy, central public administration, local public administration.

REZUMAT

In ultimele doud decenii, problema descentralizdrii administratiei publice a fost pe larg abor-
datd dat fiind faptul cd, cu 25 de ani in urmd, Republica Moldova s-a dezmembrat din U.R.S.S. sia
apdrut necesitatea adaptdrii administratiei publice la noile conditii socioeconomice. In tandem cu
aceastd problemd de la bun inceput a fost si problema asigurdrii autonomiei locale, proces care s-a
dovedit a fi anevoios pentru Republica Moldova. Importanta descentralizdrii si a asigurdrii auto-
nomiei locale a administratiei publice este la fel de actuald astdzi cum era si in anii 90 ai secolului
trecut, or descentralizarea in sensul adevdrat, precum si asigurarea autonomiei locale incd nu s-au
realizat pe deplin.

Cuvinte-cheie: descentralizare administrativd, reforma administrativ-teritoriald, autonomie
locald, administratia publica centrald, administratia publicd locald.
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Descentralizarea administrativa si refor-
ma administrativ-teritoriala sunt subiecte
discutate pe larg in mediul academic din
Republica Moldova. Actualitatea lor rezida
in faptul ca ambele sunt asteptate cu mare
zel de populatia tarii si aceasta o afirma nu
doar cetatenii Republicii Moldova, dar si
conditiile economice, politice, administra-
tive s. a. Cu desavarsire, majoritatea cerce-
tatorilor vorbesc intr-un glas ca o eventuala
descentralizare administrativa trebuie in-
faptuita cu conditia unei reforme adminis-
trativ-teritoriale si, invers, o noua structura
administrativ-teritoriala nu poate fi privita
in afara unei descentralizari administrative
efective.

Conditiile social-politice, economice si
culturale sunt intr-o dinamica permanen-
ta, ele se schimba zilnic, iar aceasta atrage
dupa sine schimbari in toate domeniile
vietii. Prin urmare, daca vorbim de dome-
niul administrativ al statului, el este supus
unor schimbari obiective care se impun
pentru a facilita viata cetdtenilor.

Statul nu mai este singura colectivitate
teritoriala recunoscuta, ci alaturi de acesta,
si colectivitatile teritoriale locale sunt per-
soane juridice de drept public politico-te-
ritoriale, avand capacitate proprie de drept
public si interese publice proprii, distincte
de interesele publice ale statului. Ele dispun
de autoritati administrative proprii pentru
satisfacerea acestor interese publice, pre-
cum si de mijloace materiale, financiare si
umane necesare [12, p. 50].

Descentralizarea in administratia publi-
ca se prezinta ca un sistem de organizare
administrativa, opus centralizarii, care per-
mite colectivitatilor locale sau serviciilor
publice sa se administreze ele insele, sub
controlul statului, care le confera persona-
litate juridica, le permite constituirea unor
autoritati proprii si le doteaza cu resurse ne-
cesare pentru a rezolva singure problemele
locale de catre cei alesi de corpul legislativ
(8, p. 15].

in cadrul descentralizarii administrati-
ve, statul nu-si mai asuma singur sarcina
administrarii, ci o imparte in anumite cote,
cu alte categorii de persoane juridice de
drept public, care in cazul Republicii Mol-
dova sunt reprezentate de raioane, munici-
pii, orase, comune si sate. In fond, diferitele
definitii consacrate descentralizdrii nu vin in
contradictie unele cu altele, ci reflecta mai
devreme semnificatiile atribuite raportului
dintre stat si colectivitatile locale, prezen-
tandu-le ca o structura particulara de orga-
nizare a statului, ca un fel ,de a fi al statului”
[9, p. 121.

Descentralizarea administrativa presu-
pune cateva conditii prealabile:

- recunoasterea unei categorii de intere-
se locale, distincte de cele nationale, adica
statul inceteaza a mai fi singura colectivita-
te teritoriala recunoscuta si unica persoana
juridica de drept public [10, p. 44];

- colectivitatile teritoriale locale orga-
nizate potrivit legii in doua sau mai multe
niveluri sunt persoane morale de drept pu-
blic politico-teritoriale, avand capacitate de
drept public si interese publice proprii, dis-
tincte de cele ale statului [10, p. 44];

- calitatea de persoand juridica a
colectivitatii locale atrage dupa sine
detinerea de resurse si patrimoniu propriu,
de autonomie financiara, elemente indis-
pensabile in vederea satisfacerii intereselor
generale ale comunitatii locale [10, p. 44];

- desemnarea prin vot universal a
autoritatii reprezentative, cdreia colectivi-
tatea locala ii va incredinta administrarea
treburilor sale publice [9, p. 13];

- independenta autoritatilor publice
reprezentative locale in vederea gestiona-
rii chestiunilor de interes local prin adop-
tarea de acte juridice necesare realizarii
atributiilor ce le revin conform legii [9, p.
13];

- exercitarea unui control de stat asupra
legalitatii realizarii autonomiei locale [9, p.
13].
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Andre de Laubadere distinge doua for-
me de descentralizare administrativa: des-
centralizarea teritoriala si descentralizarea
serviciilor publice (tehnicd) [9, p. 13]. In
cazul descentralizarii teritoriale ,teritoriul
statului este impartit in circumscriptii ad-
ministrative, in care functioneaza autoritati
administrative locale, care se bucura de o
oarecare ,independentd”fata de autoritatea
centrald”[11, p. 9].

Descentralizarea serviciilor publice in-
seamna acordarea unei anumite autono-
mii serviciilor publice, conferindu-le perso-
nalitate juridica, scoaterea de sub control
ierarhic si plasarea acestui serviciu public
sub regulile tutelei administrative. Descen-
tralizarea serviciilor publice trebuie conce-
puta si ca repartizare a functiilor si prero-
gativelor detinute intre diferite ramuri ale
administratiei publice. Valoarea practica a
descentralizarii ramane in continuare obiec-
tul unei dispute clasice. D. Sandu mentiona
ca o buna regionalizare administrativa este
,una care asigurd regiuni cu un foarte mare
potential de functionare social-economi-
ca si, in al doilea rand, una care e cat mai
aproape de ce vrea populatia”. in acest sens,
,regionalizarea este un instrument, cheia
este descentralizarea” [4, p. 54].

in opinia lui Andre Laubadere, descen-
tralizarea poartd un caracter dublu: politic
si administrativ. Din punct de vedere poli-
tic, descentralizarea reprezinta o institutie
liberald, chemata sa formuleze si sda ga-
ranteze exercitarea libertatilor locale. Ea
constituie, de asemenea, si un nou mod
de realizare a liberalismului in cadrul drep-
tului administrativ. Acest liberalism tine de
liberalismul politic, nefiind altceva decat un
sistem democratic care implica participarea
cetatenilor sau a reprezentantilor acestora
in vederea realizarii intereselor publice. O
prima expresie a descentralizarii politice se
contine in mecanismul alegerii autoritatilor
locale care, folosind o expresie plastica,
genereaza democratia la nivel local. Sunt

deosebit de elocvente in acest sens cuvin-
tele lui Alexis de Tocqueville care afirma
ca ,institutiile comunale inseamna pentru
libertate ceea ce inseamna scolile primare
pentru stiintd, ele o aduc la indemana po-
porului; ele il obisnuiesc sa o foloseasca si
il invata sa-i guste binefacerile [9, p. 14]. O
natiune poate sa-si instaureze o forma de
guvernare liberd, dar fard institutiicomunale
ea nu poate dobandi spiritul de libertate”[9,
p. 14]. Putem afirma de aceea ca descentra-
lizarea reprezinta cu adevarat o democratie
aplicata in administrarea treburilor locale.
Din punct de vedere administrativ, descen-
tralizarea reprezinta un principiu eficient de
gestionare a intereselor locale deoarece se
referd la afacerile locale si nevoile locale, iar
agentii insarcinati cu gestiunea lor cunosc
bine nevoile si conditiile locale, deci ei pot
rezolva cel mai bine si cel mai eficient aces-
te probleme.

In acelasi context tinem s& mentiondam
insa ca descentralizarea administrativa nu
are un caracter absolut. Ea se manifesta cu
respectarea Constitutiei si a legilor, fara a
contraveni interesului public national. Pen-
tru apdrarea intereselor publice statale, pen-
tru apararea legalitatii, autoritatile adminis-
trative ale statului dispun de un drept de
tutela administrativa, care se exercita asu-
pra existentei organului tutelat sau asupra
activitatii acestuia. Acest drept are anumi-
te limite intr-o societate democratica [8, p.
14]. De exemplu, Carta Europeana ,Exercitiu
Autonom al Puterii Locale” mentioneaza
in art. 8 ca ,controlul administrativ asupra
autoritatilor locale trebuie sa fie exercitat
Cu respectarea proportionalitatii intre am-
ploarea interventiei autoritatii de control si
importanta intereselor pe care ea le apdra”
(1, p. 3]

Mentionasem mai sus cd majoritatea
autorilor sunt de parerea ca descentraliza-
rea administrativa este substanta unei re-
forme administrativ-teritoriale. Problema
fragmentdrii excesive a teritoriului Repu-
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blicii Moldova a fost analizatd in mai multe
discutii si studii pe domeniul respectiv. intr-
un mod mai amplu aceasta problema a fost
abordata in ,Strategia nationala de descen-
tralizare”, adoptata la 5 aprilie 2012 si care
constata ca ,fragmentarea administrativ-te-
ritoriald conditioneaza in mod fundamental
descentralizarea functionala, fiind in fapt un
obstacol in calea reformei. Mentinerea unei
structuri puternic fragmentate, in conditiile
lipsei unei baze fiscale, va face imposibila
atribuirea unor functii semnificative auto-
ritatilor APL de nivelul intai si consolidarea
autonomiei locale” [6].

Din aceste constatari ar fi fost firesc sa se
ajunga la concluzia ca o descentralizare, in
intelesul deplin al notiunii, nu poate fi rea-
lizata fara reforma organizarii administra-
tiv-teritoriale existente. Dar in ,Obiectivul
specific pentru capacitatea administrativa”
se vorbeste doar de ,examinarea oportu-
nitatilor de rationalizare a structurilor ad-
ministrativ-teritoriale”. Tn scopul anihilarii
efectelor ,fragmentadrii administrative ex-
cesive care genereaza lipsa de eficienta” se
Lpropune realizarea unor activitati ce vor
conduce la explorarea unor solutii bazate
pe doua modele de actiune: a) modelul nor-
mativ - amalgamarea unitatilor administra-
tiv-teritoriale sau consolidarea administra-
tiva, astfel incat sa fie respectate principiile
si criteriile de eficientd, sa creasca accesul
beneficiarilor la serviciile publice si, implicit,
calitatea acestor servicii; b) modelul coope-
rant — dezvoltarea instrumentelor specifice
cooperarii intermunicipale si de stimulare a
acesteia (in special, financiare), astfel incat
serviciile publice sa fie furnizate in comun
de mai multe UAT, sporind accesul la servici-
ile publice prestate si calitatea acestora” [6].

Autorii Strategiei de descentralizare a
Republicii Moldova au elucidat un sir de ca-
rente caracteristice administratiei publice
locale, printre care vom enumera urmatoa-
rele: a) capacitatea redusa a autoritatilor pu-
blice locale din mediul rural (care reprezinta

94% din numarul total) de a furniza servicii
publice, rolul lor reducandu-se la unul de re-
prezentare, si nu de asigurare a unor servicii
comunale propriu-zise; b) capacitatea redu-
sa de planificare strategica si de administra-
re a diverselor resurse la nivelul autoritatilor
publice locale de nivelul |; ¢) lipsa perfor-
mantei functionale a autoritatilor publice
locale cauzate de limitarile de personal si
de practicile defectuoase in managemen-
tul resurselor umane; d) participarea relativ
pasiva a populatiei la procesul electoral si la
cel decizional; e) gradul scazut de reprezen-
tativitate a alesilor locali [6].

Pe langa toate acestea, problema des-
centralizérii finantelor locale rdmane in
continuare actuald, autoritatile publice
locale nu sunt intr-atat de flexibile incat
sa se autointretina deplin. Realizarea unei
autonomii financiare efective in plan local
presupune reducerea rolului autoritatilor
publice centrale in stabilirea cuantumului
si categoriilor de venituri fiscale si nefiscale
la nivel local, in utilizarea veniturilor locale
(deci, in stabilirea prioritatilor privind orien-
tarea si efectuarea cheltuielilor) si in exer-
citarea coordondrii administrative asupra
aparatului fiscal pe plan local. Referitor la
ultima conditie, se poate afirma cd este real-
mente indispensabila crearea unor organis-
me fiscale proprii (perceptori fiscali cu sta-
tut de inspector fiscal), aflate in subordinea
autoritatilor locale. Fara aceasta conditie
exercitarea atributiilor fiscale autonome ar
fi imposibil de realizat in practica. Rolul gu-
vernului central apare, din acest punct de
vedere, in cadrul politicii generale de dez-
voltare a organismelor si institutiilor auto-
nomiei administrative locale, in generarea,
multiplicarea si diseminarea experientelor
pozitive si in acordarea sprijinului necesar
pentru constructia institutionala a organis-
melor fiscale subordonate autoritatilor lo-
cale [3, p. 9].

Potrivit autoarei Tatiana Castrasan, fu-
zionarea localitatilor, indiferent prin crea-
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rea unui sistem administrativ-teritorial cu
un singur nivel sau cu doud, va avea un
impact fiscal pozitiv, intrucat, prin siner-
gie, reduce costurile administratiei publice
locale si acumuleaza mai multi bani prin
taxe si impozite. In plus, unitatile adminis-
trativ-teritoriale nou-create, mai mari, vor
dispune de resurse umane mai mari, dar si
de resurse tehnice mai bune, fapt care va
permite cresterea capacitatilor de gestio-
nare si dezvoltare pe plan local si, respectiv,
va spori gradul de atractivitate a fondurilor
de resurse financiare internationale. Astfel,
se va investi mai mult in proiecte locale, se
va imbunatati infrastructura locald, mai ales
drumurile locale, telecomunicatiile, accesul
la internet, care necesita acest lucru cel mai
mult [2, p. 17].

Oalta problema este lipsa competentelor
clare pentru fiecare nivel al autoritatilor
publice. O sarcina urgenta ar fi elaborarea
matricei de sarcini si distribuirea lor intre ni-
velurile ierarhice ale administratiei publice.
Procesul trebuie sd fie insotit de revizuirea
prevederilor legale ce se referd la delimi-
tarea sarcinilor si competentelor. In acelasi
timp, sursele de finantare pentru fiecare sar-
cina trebuie determinate clar. Se intampla
ca multe sarcini stabilite pentru ambele ni-
veluri, primarii si consilii raionale, nu au aco-
perire cu surse financiare corespunzdtoare
si, ca rezultat, nu sunt indeplinite [3, p. 78].

Descentralizarea administrativa trebuie

sa fie corelata neaparat cu descentralizarea
financiara. Prin urmare, pe de o parte, este
necesara extinderea bazei impozabile loca-
le prin diversificarea surselor de venit si eli-
minarea plafoanelor la taxele locale; pe de
alta parte, primariile trebuie sa beneficieze
de un nivel maiinalt de discretie in elabora-
rea si executarea bugetelor locale. Aceasta
va diminua substantial dependenta aces-
tora de puterea centrala, va responsabiliza
factorii de decizie locali si, respectiv, va con-
tribui la eficientizarea alocarii resurselor la
nivel local.

Din aceasta perspectiva, Republica Mol-
dova are nevoie de o descentralizare efecti-
va si o reforma administrativ-teritoriala fara
precedent. Economia Republicii Moldova
nu este flexibila si diversificatd, iar resursele
financiare ale statului nu permit intretinerea
unui aparat administrativ atat de fragmen-
tat. Se simte acut necesitatea pregatirii ca-
pitalului uman pentru ocuparea unui post.
Studiile recente, dar si cele mai indepartate
indica asupra faptului ca unii functionari pu-
blici mai au loc de aimbunatati cunostintele
lor in domeniul pe care-l profeseaza, dar si
maniera in care o fac [5, p. 35]. Din aceste
considerente, reforma ar fi necesara inclusiv
pentru imbunatatirea calitatii cunostintelor,
practicilor si deprinderilor functionarilor
publici din Moldova intru prestarea servici-
ilor publice mult mai eficient decat se face
in prezent.
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