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PUTEREA POLITICA SI ADMINISTRATIA PUBLICA
LOCALA: RELATIE DETERMINANTA iN ASIGURAREA
DEMOCRATIEI S| AUTONOMIEI LOCALE

POLITICAL POWER AND LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION:
DECISIVE RELATIONSHIP IN ENSURING DEMOCRACY AND

LOCAL AUTONOMY
CZU:352:321(478)

Serghei PALIHOVICI,
doctor in stiinte politice,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

This article analyses the relationships between the political power and local public admi-
nistration in the context of implementing the public administration reform. Decentralization,
democracy and local autonomy are determinant factors of the public administration reform
which constitute a real challenge for the political power in the Republic of Moldova. Even if the
state recognizes the necessity of reforming the local public administration, a fact confirmed by
the implementation of a number of normative acts and reforms on decentralization and local
public administration, we are still far away from reforms with radical impact on the matter. Co-
operation and collaboration with the local public administration represents for the authorities
a demonstration of their capacity to consolidate the social forces with the goal of concentra-
ting on the general interests of the society.

Keywords: public administration, reform, policy documents, decentralisation, democracy
and local autonomy, local public administration, political power.

REZUMAT

In acest articol sunt analizate relatiile dintre puterea politicc si administratia publicd localc
in contextul realizdrii reformei administratiei publice. Descentralizarea, democratia si auto-
nomia locald sunt determinantele procesului de reformare a administratiei publice si consti-
tuie o adevaratd provocare pentru puterea politica din Republica Moldova. Chiar daca statul
recunoaste necesitatea reformdrii administratiei publice locale, fapt confirmat prin adoptarea,
pe domeniul descentralizarii si autonomiei locale, a unui sir de acte normative si documen-
te de politici extrem de importante, suntem destul de departe de realizarea lor. Cooperarea si
colaborarea cu administratia publica locald reprezinta pentru puterea politicG demonstrarea
capacitatii de a consolida fortele sociale in scopul concentrdrii in jurul intereselor generale ale
societatii.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, reformd, documente de politici, descentralizare,
democratie si autonomie locald, administratie publica locald, putere politicd.
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Sunt aproape 27 de ani de cand Re-
publica Moldova trece printr-o etapa
de schimbari social-politice si economi-
ce, marcata de reformarea continua a
subiectilor functionali ai puterii politice si
mecanismelor de functionare a acestora.
Cu regret, contradictia dintre doua tipuri
de sisteme normativ-valorice, cel de pana la
independenta si cel actual, a afectat si inca
mai afecteaza functionalitatea institutiilor si
elementelor care caracterizeaza existenta si
functionarea statului. Aceastd contradictie,
manifestata prin instabilitatea functionarii
puterii politice, lipsa unui sistem de va-
lori autentic, lipsa constiintei si identitatii
nationale, pune la grea incercare insasi per-
spectiva de proliferare a statului.

Stabilitatea functionarii puterii politi-
ce este zdruncinata si de alte manifestari
specifice tarii noastre, gen: criza vechilor
valori politice si caracterul firav al celor noi;
tergiversarea separarii depline a puterilor
in stat; comportamentul politic neadec-
vat al cetatenilor ce nu reprezinta expresia
necesitatii obiective; aprige confruntari de
pozitii si interese intre institutiile politice;
criza integritatii teritoriale; fenomenul de
coruptie care afecteaza intreaga societate;
nivelul redus al culturii politice; raporturi
incerte dintre stat si societatea civila; sub-
ordonarea factorilor de decizie intereselor
politice de conjuncturg; relatii externe do-
minate de dependenta economica externa;
accesul la resurse de materie prima si ener-
getice; ordine constitutionala afectata de
coerenta si consecutivitate politica; discre-
ditarea reformelor si a procesului de demo-
cratizare; forte si elite politice discreditate in
conflicte de conjunctura si prin capacitatea
de a se subordona intereselor nationale etc.

Desprinderea Republicii Moldova din
imperiul sovietic, declararea independentei
si, implicit, aparitia pe harta lumii a unui
nou stat au consemnat inceputul edifi-
carii si a unui nou sistem administrativ.
Procesul de edificare a viitorului sistem al

administratiei publice a cunoscut mai multe
perioade, marcate de evolutii si involutii, re-
forme profunde, spectaculoase chiar (refor-
ma administrativ-teritoriala din 1998), dar si
antireforme (Legea administratiei publice
din decembrie 2001, care reinstala vechea
organizare administrativ-teritoriala). De
atunci si pana astazi, reforma administratiei
publice constituie o preocupare permanen-
ta a guvernarilor care au alternat la carma
statului. Profunzimea, eficienta si eficacita-
tea acestor reforme au fost direct legate de
vointa politica, dar si de contextul politic
intern si extern.

Istoria relativ scurta a administratiei pu-
blice din Republica Moldova ne demon-
streaza, ca procesele de reforma, in mod
special legate de administratia publica loca-
I3, au fost dintotdeauna sensibile si pe alo-
curi chiar incomode pentru puterea politica
centrald. Prevaleaza ideea gresita, ca acor-
dand unitatilor administrativ-teritoriale mai
multe drepturi, iar odata cu ele si mai multa
autonomie, se diminueaza din autoritatea,
influenta si posibilitatile puterii politice. Tre-
buie sa spunem ca un atare mod de aborda-
re a relatiilor din cadrul unui sistem public
de administrare reprezintd o reminiscenta
vaditda a sistemului administrativ sovietic,
o dovada a dominarii stereotipurilor legate
de monopolul exercitarii puterii, o tendinta
clara de realizare a controlului politic total
asupra tuturor sferelor vietii. Daca actiunile
unei guvernari pot fi incadrate si caracteri-
zate prin prisma unei asemenea definitii,
atunci tot ceea ce urmeaza reprezinta doar
mimare de reforme, actiuni propagandisti-
ce de sustinere a comportamentului public
in exercitarea atributiilor de administrare
si, bineinteles, rezultate zero la capitolul
perspectiva, eficienta si eficacitate in acti-
vitatea autoritatilor administratiei publice.
Atata timp cat UAT de ambele niveluri vor
fi tratate de puterea centrala drept centre
de concentrare si de difuzare a deciziilor
transmise de la centru, fara sa dispuna de
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instrumente legale de exercitare a puterii
administrative in toate domeniile, nefiind
inzestrate cu puterea economicd corespun-
zatoare si fard capacitati administrative pe
masura, nu putem vorbi despre descentrali-
zare, democratie si autonomie locala.
Relatia dintre puterea politica si
administratia publica locala este caracteri-
zatd prin capacitatea puterii politice de re-
partizare si distribuire a relatiilor de putere,
necesare si conforme cu forma si felul in
care vede puterea politica ordinea sociala.
Din punct de vedere legal, puterea politica
trebuie sa se conduca in activitatea sa de
principiul separarii si colaborarii puterilor
in stat, ceea ce reprezinta fundamentul si
baza de asigurare a functionarii si dezvolta-
rii democratice a statului. Distribuirea echi-
tabila si eficienta a rolurilor de administrare
a treburilor publice in societate reprezinta
cheia succesului in asigurarea unei bune
guvernari. Descentralizarea, democratia lo-
cala si autonomia locala constituie produ-
sul comunicarii si colabordrii eficiente intre
administratia publica centrala si cea locala.
Descentralizarea, democratia locala si auto-
nomia locala sunt elemente indispensabile
care trebuie sa caracterizeze administratia
publica localda. Compilatia armonioasa a
acestor elemente asigura realizarea cu suc-
ces a rolului primordial pe care trebuie sa-|
indeplineasca o autoritate publica in raport
cu cetatenii sdi (beneficiarii): prestarea efici-
entd, eficace si la un nivel prestabilit de ca-
litate a serviciilor publice. intelegerea aces-
tui deziderat inseamna de fapt dezvoltarea
pe termen lung a unui sistem administrativ
sustenabil si consolidat, capabil sa raspunda
provocarilor si solicitarilor timpului. Prioriti-
zarea acestui deziderat constituie dovada
intelegerii importantei necesitatii de dez-
voltare a administratiei publice locale, care
sa reprezinte un partener puternic pentru
administratia publica centrala in eforturile
comune de dezvoltare a statului.
Mentionam, ca orice reforma demaratd

si realizata are la baza un sir de factori, care
sunt de natura atat interna cat si externa.
Reforma administrativd realizatd in anul
1998, care ramane a fi in istoria recenta a
Republicii Moldova drept cea mai profunda
reformd, a avut la originea sa cativa factori
de baza:

1. Vointa clasei politice. Dupa alegerile
parlamentare din anul 1998, in Parlamentul
Republicii Moldova s-a creat o majoritate
democratica, care si-a facut din reforma sis-
temului administratiei publice o prioritate
de baza.

2. Societatea civila si autoritatile locale.
Unul din sondajele sociologice efectuate
de IFES Moldova in 1997 a aratat ca numai
5% dintre respondenti au dat o apreciere
pozitiva sistemului administrativ existent,
iar 60% de respondenti simpli si 85% din
totalul primarilor si consilierilor locali s-au
pronuntat pentru schimbarea sistemului
administrativ existent.

3. Influenta exercitatd de catre Consiliul
Europei prin intermediul Congresului Pute-
rilor Locale si Regionale al Consiliului Euro-
pei. Programele de asistenta tehnica in ve-
derea edificarii structurale a noului sistem
administrativ, promovate si sustinute de
catre partenerii de dezvoltare ai Republicii
Moldova.

intr-o concluzie, au fost intrunite
conditiile necesare pentru realizarea acestei
reforme importante, care trebuia sa mar-
cheze profund configuratia politica, admi-
nistrativa, economica si sociala a tarii.

Un factor important, care trebuia sa ghi-
deze si sa influenteze autoritatile de la 1998
in deciziile de promovare a reformelor, dar
care, potential, si azi se prezinta a fi destul
de actual, il constituie solutionarea diferen-
dului transnistrean. Descentralizarea pute-
rii centrale este importanta si prin prisma
identificarii potentialelor solutii in rezol-
varea conflictelor interetnice si teritoriale.
Descentralizarea, regionalizarea si modifica-
rea structurii administrativ-teritoriale ar pu-
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tea reprezenta o solutie pentru integrarea
statului. Nu exista o mare deosebire dintre
imputernicirile, puterea economica si ca-
pacitatea administrativa a unui ,,Consiliu
Regional’; ipotetic vorbind, si tot ce repre-
zinta la acest capitol Adunarea Populara a
UAT Gagauzia. Cu exceptia unor preroga-
tive si imputerniciri, mai degraba, de or-
din politic, celelalte aspecte care caracte-
rizeaza o unitate ,administrativ-teritoriald
regionald’; nu ar reprezenta diferente ma-
jore intre ele. Oferind mai multe drepturi
UAT de nivelurile 1sill, stabilim raporturi
si relatii simple si clare intre APC si APL.
Oferind mai multa putere si responsabili-
tate administrativa autoritatilor de nive-
lul Il echilibram si raportul relatiilor intre
,administratiile regionale’; administratia
UAT Gagauzia si, potential, ,,administratia
regiunii transnistrene”. Responsabilitatea
pentru furnizarea serviciilor va apartine
unor autoritati locale care vor avea ca-
pacitatea administrativa si institutionala
de a furniza acele servicii si vor putea
sa-si intareascd aceasta capacitate prin
atragerea de personal calificat si educat.
Noile autoritati locale vor putea extinde
furnizarea unor servicii comunale care
sunt deja functionale (cum ar fi colecta-
rea deseurilor) catre localitatile rurale in-
vecinate si implementa proiecte pentru
a construi infrastructura necesara pentru
furnizarea acestor servicii.

Lectiile reformei administrativ-teritoria-
le din 1998 sunt foarte importante pentru
a intelege si a aprecia procesele de reforma
prin care trece administratia publica astazi.
De-a lungul istoriei scurte a Republicii Mol-
dova ca stat, am constatat si inca mai con-
statam existenta unor probleme sistemati-
ce, legate de capacitatea puterii politice, in
primul rand, de a realiza propriile strategii,
programe si planuri de guvernare, fapt con-
firmat si dovedit de rapoartele de monitori-
zare, analizele expertilor, opiniile exprimate
de catre partenerii de dezvoltare si de catre

societatea civila. Cea mai importanta pro-
blema insd ramane a fi restanta fata de pro-
cesele de dezvoltare, care, implicit, se mani-
festa in gradul de bunastare al cetatenilor.
Am elaborat, aprobat si, partial, am realizat
mai multe activitati de reforma, dar, mai
putin, am incercat sa intelegem si sa ne rds-
pundem de ce nu reusim.

Reforma administratiei publice este
esentiala in eforturile noastre de dez-
voltare si modernizare a statului. Proce-
sul de reformd este continuu si perma-
nent adaptat la realitatile si provocarile
cu care se confrunta societatea. Reforma
administratiei publice locale prin descen-
tralizare, democratie si autonomie locala
constituie premisa de baza in realizarea cu
succes a reformei administratiei publice.
Chiar daca statul recunoaste necesitatea
reformarii administratiei publice locale,
fapt confirmat prin adoptarea, pe dome-
niul descentralizarii si autonomiei locale,
a unui sir de acte normative si documente
de politici extrem de importante, suntem
destul de departe de realizarea lor. in spe-
cial, pot fi mentionate: Strategia Nationala
de Descentralizare 2012-2018 (adoptata
prin Legea nr. 68 din 2012 si modificata
in anul 2016); Foaia de parcurs in vederea
realizarii Recomandarii 322 a Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Con-
siliului Europei (semnata intre Guvern si
Consiliul Europei la 08.07.2016) si Strate-
gia Reformei Administratiei Publice (apro-
bata de Guvern pe data de 25.07.2016).
Constatdam, ca termenele de implemen-
tare a principalelor documente de politici
(mentionate mai sus) sunt depasite si nu
existd premise sustenabile ca realizarea
activitatilor asumate vor avea finalitate.
Puterea politica a pierdut concentrarea pe
problemele de interes major ale societatii,
dintre care cele mai importante tin de re-
forma administratiei publice. Elanul de re-
forma a trecut si puterea politica actuala
repetd, practic, prestatia dezamagitoare
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in plan de finalizare a actiunilor de refor-
ma a guvernarilor anterioare. Concluziile
si rationamentele de mai jos reprezintd,
in acelasi timp, dovezi, dar si explicatii cu
privire la incetinirea, pe alocuri, chiar sto-
parea actiunilor de reforma asumate in do-
cumentele de politici, dar si cu referire la
cadrul normativ existent:

- reforma administratiei publice nu are
un contur real de coeziune in Republica
Moldova. ,Interesul comun” nu este clar
conturat si promovat pentru a obtine spri-
jin din partea tuturor actorilor sociali din
societatea noastrd. Reforma administratiei
publice trebuie sa imbrace haina unui pro-
iect national, cu o baza solida de sustinere
si promovare;

- puterea politica nu beneficiaza de spri-
jin politic suficient din partea cetatenilor,
fapt care influenteaza intr-o manierd de-
cisivd gradul de sustinere a reformelor
initiate si, implicit, succesul acestor refor-
me, indiferent de caracterul, continutul si
necesitatea lor;

- politizarea excesivda a reformei
administratiei publice. Abordarile unilate-
rale, lipsa de transparenta, procesul public
insuficient de consultare, incercarile de im-
punere prin mijloace administrative si pro-
pagandistice a punctului de vedere al parti-
dului de guvernamant reprezinta elemente
distructive in calea procesului de reforma si
dovada politizarii si asumarii exclusive din
partea puterii politice a potentialului succes
in realizarea reformelor, dar, cu certitudine,
si a unui eventual esec;

- contradictiilesiconflicteleinstitutionale,
marcate de lipsa unui sistem normativ-valo-
ric comun, care duc la ineficienta functionarii
institutiilor statului. Institutiile statului ra-
man, inca, ancorate in stereotipurile de ad-
ministrare ale sistemului administrativ vechi,
iar noile abordari, noile valori nu sunt sufici-
ent de sustenabile;

- lipsa unei analize functionale a sistemu-
lui administratiei publice, care sa sugereze

pasi si solutii viabile de reforma. Strategia
reformei administratiei publice (SRAP) a fost
elaborata in baza constatarilor si recoman-
darilor formulate urmare a revizuirii de refe-
rinta a administratiei publice din Republica
Moldova efectuata de catre SIGMA, apli-
cand lectiile invatate in urma implementarii
reformei administratiei publice centrale in
perioada 2005-2013, urmand recomanda-
rile partenerilor de dezvoltare formulate in
notele informative din martie 2015, angaja-
mentele Guvernului, asumate prin Progra-
mul sau de activitate, si bunele practici la
nivelul statelor UE. n acelasi timp, realizarea
activitatilor de reformare a administratiei
publice centrale trebuia coroborata cu re-
zultatele unei analize functionale a sistemu-
lui administratiei publice pentru asigurarea
unei sinergii dintre interventiile reformatoa-
re la nivel central si la nivel local in realizarea
reformei, pentru evitarea suprapunerilor de
competente si pentru asigurarea eficientei
si functionalitatii depline a institutiilor re-
formate;

- lipsa unor analize si evaludri a reforme-
lor siantireformelor anterioare pentru a crea
0 baza sustenabila de actiuni in contextul
implementarii documentelor de politici ac-
tuale. Reforma administrativ-teritoriala, de
exemplu, este prea importanta, ori actiunile
de initiere, conceptualizare siimplementare
care suntintreprinse ne indica clar starea de
confuzie si indecizie a autoritatilor respon-
sabile. Suntem pe calea de a repeta greselile
anterioare, atunci cand o reforma buna a
pierdut sprijinul populatiei si a fost detur-
nata cu consecinte grave asupra intregului
sistem al administratiei publice;

- reforma administratiei publice nu
poate fi implementata printr-o delimita-
re strictd a actiunilor de reforma ce tin de
APC si APL. Reforma administratiei publi-
ce centrale trebuie realizata, avand la baza
principiul descentralizarii, pentru evitarea
actiunilor de suprapunere si interventii re-
petate. Lipsa de sinergie si reforme paralele
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si concomitente pe ambele dimensiuni ale
administratiei publice poate reprezenta ca-
uza de baza a unui esec lamentabil in raport
cu intentiile de reformare, care, cel putin,
,pe hdrtie aratd bine”;

- elaborarea unui cadru de reforma, im-
plementarea cdruia nu este coroborat cu
termenele de realizare. Este salutabil efortul
de a realiza reforme bune intr-un termen
relativ scurt. Devine insa o mare problema
pentru imaginea puterii politice, dar si pen-
tru intregul sistem administrativ, cand aces-
te reforme nu sunt finalizate;

- lipsa vointei politice din partea puterii
politice. Pornind de la abordarea sociologi-
ca a definitiei puterii politice si de la apre-
cierea locului si rolului sau in societate, pu-
terea politica este expresia unei actiuni de
impunere a propriei vointe. Este de datoria
si la discretia puterii politice sa-si indepli-
neasca propriile angajamente asumate in
fata propriilor cetateni, dar si in raport cu
partenerii de dezvoltare;

- contextul politic intern, influentat de
modificarea sistemului electoral si inten-
sificarea luptei de intdrire si mentinere a
influentei politice. Tn contextul noului sis-
tem electoral controlul administrativ, politic
si economic reprezinta o necesitate vitala
pentru guvernare, iar actiunile reforma-
toare de descentralizare, de consolidare a
democratiei si autonomiei locale nu repre-
zinta o prioritate;

- viitoarele alegeri parlamentare din
toamna anului 2018. Interesele politice si
de grup sunt considerate mai importante in
perspectiva alegerilor parlamentare, or res-
pectarea cu strictete a agendei de reforme
vine in contradictie cu actiunile de intarire a
influentei politice asupra autoritatilor publi-
ce locale. O autoritate publica locala inde-
pendentd in actiuni si autonoma in decizii
ar putea influenta decisiv rezultatul alegeri-
lor parlamentare;

- lipsa unui dialog institutionalizat efec-
tiv si continuu intre subiectii reformei

administratiei publice si puterea politica.
Sunt cinci forumuri principale de luare a de-
ciziilor la nivel politic care discuta agenda
RAP: sedintele de Guvern, Consiliul National
pentru RAP, Comitetul interministerial pen-
tru planificare strategicd, Comisia guver-
namentala pentru integrare europeana si
Comisia paritara pentru descentralizare.
Niciunul dintre ele nu presupune partici-
parea plenara si efectiva a reprezentantilor
autoritatilor publice locale in procesul de
luare a deciziilor, poate doar cu exceptia
Comisiei paritare pentru descentralizare,
activitatea careia, in ultima perioada, a fost
neglijata;

- lipsa unei platforme de dialog intre Par-
lamentul Republicii Moldova si autoritatile
publice locale;

- lipsa unui mecanism de analiza si con-
sultare a actelor normative in procesul de
adoptare a lor. Este necesara introducerea
mecanismului de expertiza , descentraliza-
re” care sa implice, in primul rand, in pro-
cesul de elaborare si adoptare toate partile
interesate si sa evite adoptarea actelor nor-
mative, care contravin principiilor legiferate
de descentralizare, democratie si autono-
mie localg;

- nu existd o corelare dintre principa-
lele documente de politici si angajamen-
te asumate pe domeniul descentralizarii,
democratiei si autonomiei locale cu preve-
derile legii bugetului de stat, precum si a
politicii bugetar-fiscale pentru anul 2018,
care ar trebui sa prevada masuri concrete
de consolidare a autonomiei financiare si
intdrire a bazei fiscale. De asemenea, cadrul
legal sectorial reprezinta un element im-
portant de confuzie si contradictie pentru
activitatea APL. In acelasi timp, constituind
,baza juridicd” invocata pentru proliferarea
abuzurilor si exigentelor de control;

- intelegerea gresita a proceselor ce tin
de descentralizare, democratie si autono-
mie locald. In acest sens, unele masuri intre-
prinse cu caracter mai mult simbolic, formal
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si de corelare/ajustare la cadrul normativ al
descentralizarii sunt prezentate in calitate de
masuri importante de descentralizare finan-
ciara. De exemplu, acordarea dreptului APL
de a schimba destinatia terenurilor agricole,
a se adresa direct Curtii Constitutionale sau
de a initia evaluarea bunurilor imobile din
cont propriu, constituie niste drepturi firesti
ale APL, care rezulta din sensul tuturor pre-
vederilor constitutionale si legale, inclusiv
internationale, in vigoare pentru Republi-
ca Moldova inca de zeci de ani in urma. in
acelasi sens, cresterea limitelor maximale ale
impozitului pe imobil pana la 0,4% din baza
impozabild nu poate fi considerata o masura
reala de descentralizare financiara in sensul
recomandarilor Consiliului Europei privind
acordarea unor surse de venit suplimentare
catre APL, deoarece nu reprezinta o sursa
suplimentara, nu aduce schimbare de sistem
si efectele sale sunt foarte izolate si limitate,
referindu-se mai mult la mun. Chisindu. Anu-
me evolutiile sau involutiile in domeniul ve-
niturilor proprii ale bugetelor locale servesc
drept indicator care atesta cresterea sau re-
ducerea gradului de autonomie financiara
locala. La acest capitol, in Republica Moldo-
va are loc un regres evident si descrestere a
gradului de autonomie locala. Cota venitu-
rilor proprii din bugetele locale fiind inlocu-
ita prin surse venite de la bugetul de stat cu
destinatie specialg;

- lipsa unui sistem institutionalizat de
monitorizare si raportare vizavi de imple-

mentarea documentelor de politici, dar si
a cadrului normativ pe domeniul reformei
administratiei publice, care ar eficientiza
actiunile si interventiile de reforma.

Eficacitatea puterii politice este de-
terminata de buna functionare a tuturor
institutiilor, care se constituie intr-un sistem
social. Caracterul relatiei dintre puterea poli-
tica si aceste institutii determina continutul
puterii politice. Continutul democratic al
puterii politice este demonstrat doar cand
puterea politica functioneaza ca o entitate
coerentd, cu vectori care nu hdrtuiesc, ci
consolideaza pe o baza comuna fortele so-
ciale in scopul concentrarii in jurul interese-
lor generale ale societatii. Scopurile puterii
politice trebuie sa se incadreze in limitele
de legitimitate, conferite si stabilite de catre
societate.

Relatia dintre puterea politica si
administratia publica locald trebuie sa fie
bazata pe unfundament solid de colaborare
si cooperare. Descentralizarea, democratia
si autonomia locala sunt parte a cadrului
de legitimitate, necesar de respectat si de
urmat. Deschiderea catre schimbul de opi-
nii este prima conditie a iesirii din capcana
unilateralismului si a abordarilor partizane,
exclusiviste si fara de perspective pentru
societatea luata in ansamblu. lar conditia
de baza de dezvoltare normala a societatii
o constituie o putere politica stabila, demo-
craticd si eficienta, apropiata de popor si su-
pusa controlului din partea acestuia.
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SUMMARY

The process of social representation designates a form of specific knowledge which, ,acting
simultaneously on the stimulus and the response’; links a subject to an object. In its case, we are
in fact dealing with a ,way of communicating with the outside’; with ,turning to the world of
phenomena and deeds’, with an ,articulation of the personality to the social context’, with a
~mechanism with whichtheories about the social environment are built’] with a ,style of con-
duct towards the outside ,, or, finally, with a ,restoration, a reconstruction of the environment
through the perspective of our philosophy of life” By saying ,social representation,” we actually
mean a ,modeling of an object into andthrough behavioral and material linguistic relations”.
With this object, the type of representation in question is ,in a relation of symbolization (taking
its place) and ,interpretation” (giving it meaning), being in a variant of expression or in a form
of construction of the real”.

Keywords: social representation, object of social representation, the specificity of the ob-
ject of social representation.

REZUMAT

Procesul de reprezentare sociald desemneazd o formd de cunoastere specificd, care,
,actiondnd simultan asupra stimulului si asupra réspunsului’, leagd un subiect de un obiect. In
cazul lui, avem de-a face esentialmente cu,,un mod de a comunica cu exteriorul’, cu o ,orienta-
re in lumea fenomenelor si a faptelor’, cu o ,articulare a personalitdtii la contextul social’; cu un
»~mecanism prin care se construiesc teorii despre mediul social’; cu ,un stil de conduita orientatd
spre exterior” sau, in sfdrsit, cu o ,refacere, o reconstructie a ambientului prin prisma filosofiei
noastre de viatd” Spundnd ,reprezentare sociald’, noi, de fapt, ne referim la o ,modelizare a
unuiobiect in si prin raporturi lingvistice, comportamentale si materiale”. Cu acest obiect, tipul
vizat de reprezentare se afld ,intr-un raport de simbolizare (ii tine locul) si de ,interpretare” (ii
acorda semnificatii), constituindu-se intr-o formd de expresie a subiectului”.

Potrivit unui punct de vedere de largd raspdndire, pentru ca acest lucru s se intample, tre-
buie intrunite, cel putin, cinci conditii.

Cuvinte-cheie: reprezentare sociald, obiect al reprezentarii sociale, specificitatea obiectu-
lui reprezentadirii sociale.
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Intervenind, la 1961, in La psychanalyse,
son image et son publique, cu prima definitie
a reprezentdrilor sociale, S. Moscovici arata
ca acestea constituie expresia unui ,sistem
de valori, de notiuni si de practici relative la
obiectele mediului social”[1]. Constructia de-
terminativa ,relativ la obiectele mediului so-
cial’, purtand insemnele unui autentic punc-
tum saliens, nu apare, bineinteles, de dragul
formei sau in intentia de a produce 0 idee in
plus” Sensul includerii sale este de o cu totul
alta natura: de a pune in evidenta faptul ca
orice reprezentare sociala infatiseaza esenti-
almente un proces prin care indivizii interiori-
zeaza realitatea, descifrand-o, reconstruind-
0, incarcand-o cu semnificatii si integrand-o
plenar in sistemul axiologic existent. Acest
punct de vedere este pentru S. Moscovici
atat de important, incat, dupa ce il lanseaza
in La psychanalyse, son image et son publique,
el se vede obligat sa se raporteze la el si cu
alte ocazii:

- anul 1969 (Préface la studiul Santé et
Maladie realizat de C. Herzlich): ,Reprezen-
tarile sociale nu fac o ruptura intre universul
exterior si universul interior al individului”[2];

- anul 1984 (The Phenomenon of Social
Representations):,,Un lucru este sigur: forme-
le principale ale ambientului nostru psihic
si social sunt fixate in reprezentdrile sociale,
iar noi insine suntem modelati in functie de
acestea” [3];

- anul 1986 (Leére des représentations so-
ciales): ,Reprezentarile sociale sunt sociale
prin natura raportului intretinut de indivizi
cu obiectul reprezentat” [4].

Cu timpul, ceea ce afirma S. Moscovici
devine un lucru de netagaduit si pentru
multi alti cercetatori din domeniul psihologi-
ei sociale.Vom enumera, succint, doar cateva
cazuri:

- N. Fischer: ,Reprezentarea sociala este
un proces de elaborare perceptiva si mentala
a realitatii care transforma obiectele sociale
(persoane, contexte, situatii) in categorii sim-
bolice (valori, credinte, ideologii) si le confe-

rd un statut cognitiv, permitand intelegerea
aspectelor vietii obisnuite printr-o racorda-
re a propriei noastre conduite la interiorul
interactiunilor sociale” [5];

- J.-C. Abric: ,Specificul unei reprezentari
sociale rezidd in a constitui un sistem coerent
in limitele caruia dimensiunile sociale pro-
duc o stare cognitiva specifica, adaptata la
obiectele care se regasesc in aceste dimen-
siuni ”[6];

-D.Jodelet:,Reprezentarea sociala este o
formad practica de cunoastere care leaga un
subiect de un obiect, un proces de elaborare
a realului care ,actioneaza simultan asupra
stimulului si asupra raspunsului” [7];

- A. Neculau: ,Reprezentarile sociale de-
semneaza un stil de conduita, un mod de a
comunica cu exteriorul, o orientare in lumea
obiectelor si o operatie de clasificare a aces-
teia"[8];

- N. Roussiau, C. Bonardi: ,Reprezenta-
rile sociale redau organizari complexe de
opinii socialmente construite, referitoare la
un obiect social, rezultand dintr-un ansam-
blu de comunicari care permit stapanirea
mediului in functie de elementele simbolice
proprii sau ale grupului de apartenenta” [9];

- P. Moliner, P. Rateau, V. Cohen-Scali:
.Reprezentarile sociale trebuie privite ca
niste ansambluri organizate de elemente
cognitive (opinii, informatii, credinte) referi-
toare la un obiect social”[10];

- I. Markova: ,Orice obiect sau fenomen,
fie el fizic (de exemplu, o bucatarie), interper-
sonal (de exemplu, o prietenie), imaginar (de
exemplu, monstrul de la Loch Ness) sau so-
ciopolitic (de exemplu, o democratie), poate
deveni obiectul unei reprezentari sociale”
(115

- J.-M. Seca: ,Putem considera reprezen-
tarile sociale in generalitatea lor, facand din
ele asambldri, asocieri, aranjamente, articulatii
sau ,combinatii de ansambluri de semne”
mai mult sau mai putin ierarhizate, calificate
drept ,siplexuri”(...) extrase din ,universuri-
le"” obiectelor ce compun lumea”[12].
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Procesul de reprezentare sociala, asadar,
desemneaza o forma de cunoastere specifi-
ca, care, ,actionand simultan asupra stimu-
lului si asupra raspunsului’;, leagd un subiect
de un obiect. In cazul lui, avem de-a face, in
fond, cu,,un mod de a comunica cu exterio-
rul’, cu o ,orientare in lumea fenomenelor si
a faptelor’, cu o ,articulare a personalitatii la
contextul social’, cu un ,mecanism prin care
se construiesc teorii despre mediul social’, cu
un ,stil de conduita orientata spre exterior”
sau, in sfarsit, cu o ,refacere, o reconstructie
a ambientului prin prisma filosofiei noastre
de viata"'. Operand cu notiunea de ,repre-
zentare sociald’, noi, de fapt, ne referim la o
»modelizare a unui obiect in si prin raporturi
lingvistice, comportamentale si materiale”
Cu acest obiect, dupa cum sustin unii autori
— M. Curelaru, de pilda [13] - tipul vizat de re-
prezentare ,se afla intr-un raport de simboli-
zare” (iitine locul) si de ,interpretare” (i acordd
semnificatii), constituindu-se intr-o formd de
expresie a subiectului”.

Pornind de la constatarea ca ,o carac-
teristica principald a reprezentarii sociale
este aceea ca ea reprezinta intotdeauna un
obiect, ca se raporteaza la un loc, o situatie,
un fapt, o persoand, un eveniment sau o
idee"?, sa vedem in continuare cum se pre-
zinta specificitatea obiectului avut in vedere
sau, mai exact, ce premise trebuie sa existe
pentru ca un anume element al mediului
social (o persoana, o situatie, un eveniment,
un fapt, un fenomen sau o idee) sa suscite
emergenta unei reprezentari sociale, a unei
Jretele de idei, metafore si imagini” suscep-
tibile sa dezvolte ,0 viziune comuna asupra

lumii’; un,sistem de intelegere si interpretare
a realitatii’, o ,strategie de integrare comuni-
tard a indivizilor sau grupurilor”.

Primul care ofera claritate in acest sens
este chiar S. Moscovici. In aceeasi inegalabi-
la La psychanalyse, son image et son publique
[14], el observa ca se poate vorbi despre, cel
putin, trei criterii de identificare a ceea ce
poate fi luat drept obiect reprezentational.
Mai intai de toate, este important sa existe
conditii optime pentru dispersia informatiei
cu referire la obiectul reprezentational, o
Jibertate de circulatie a acesteia si acce-
sul tuturor la ea” (intr-un asemenea con-
text, ,obiectul va determina opinii pestri-
te si pozitionari dintre cele mai felurite ale
grupurilor sau indivizilor”). Apoi, conteaza
daca obiectul avut in vedere este in stare sa
produca efectul de focalizare, generand un
proces prin care ,unele trasaturi ale lui se ac-
centueaza, iar altele se oculteazd” (celor din
urma revenindu-le statutul de ,, elemente
neadaptate sistemului de valori al actorilor
sociali”). Ultimul criteriu, care vine in com-
pletarea primelor doua abordari, vizeaza
presiunea la inferentd, o stare care se tradu-
ce prin necesitatea de a ajunge la o explicatie
consensualizatd si la un cod comun in raport
cu ,elementele mediului social” (fenomenul
se concretizeaza prin ,conversatii, descrieri si
evaluari ale obiectului in scopul de a obtine
un acord asupra continutului respectivei re-
prezentdri sociale”).

Exigentele formulate de cdtre S. Mosco-
vici contribuie, pe parcurs, la aparitia unor
noi interpretari cu referire la maniera in care
trebuie sd decurga validarea obiectului

1. Expresiile sunt preluate de la A. Neculau. Vezi, in acest sens, Neculau A. Prefata // A. Neculau (coord.). Psi-
hologia campului social: reprezentdrile sociale. - lasi: Editura Polirom, 1997, p. 9 sau/si Neculau A. Prefata // A.
Neculau (coord.). Psihologia campului social: reprezentarile sociale. — Bucuresti: Societatea Stiinta & Tehnicd S.A.,

1995. - P. XVIL.

2. Formulareaii apartine, si de aceastd data, lui A. Neculau. Pentru confirmare, vezi Neculau A. Prefata // A. Ne-
culau (coord.). Psihologia campului social: reprezentdrile sociale. - lasi: Editura Polirom, 1997, p. 9 sau/si Neculau
A. Prefata // A. Neculau (coord.). Psihologia campului social: reprezentarile sociale. - Bucuresti: Societatea Stiinta

&Tehnica S.A., 1995. - P. XVII.
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reprezentational. Afirmand acest lucru, ne
referim, cu precadere, la ceea ce reusesc sa
intreprinda, de la 1993 incoace, P. Moliner, C.
Flament si M. L. Rouquette (cel dintai remar-
candu-se, in mod special, prin Cing questi-
ons a propos des représentations sociales [15]
sau Images et représentations socialis. De la
théorie des représentations a l'étude des ima-
ges sociales [16], iar ultimii — prin Lanatomie
des idées ordinaires. Comment étudier les re-
présentations sociales [17]).

Contributia lui P. Moliner rezida in emi-
terea si demonstrarea punctului de vedere,
potrivit cdruia ar trebui intrunite, cel putin,
cinci conditii pentru ca un anume element
al mediului social sa poata intra in posesia
calificativului de obiect reprezentational. In
brevi, conditiile la care face trimitere cunos-
cutul profesor de psihologie sociala de la
Universitatea Paris 13 Nord (Sorbonne Paris
Cité) arata astfel:

- polimorfismul (obiectul reprezentarii
trebuie sa dispuna de mai multe fatete, de
0 anumita diversitate in campul social; or,
reprezentarea obiectului urmeaza sa capete
conotatii particulare/coloraturi specifice de-
terminate de respectivele particularitati ale
populatiei sau/si ale mediului);

- raportarea la grupul social (cerceta-
torul trebuie sa surprinda legatura existenta
intre un grup social si obiectul reprezentarii;
or, reprezentarile sunt construite, dezvoltate
si purtate de grupurile sociale”);

- identitate si coeziune (cercetatorul tre-
buie sa se incredinteze ca obiectul reprezen-
tarii se afld in raport cu anumite mize sociale,
in mod special cu cele care vizeaza identita-
tea si coeziunea grupului; or, membrii unui
grup tind sa ia in considerare obiectul care
ii face sa-si vada specificitatea si sa se simta
solidari);

- raportarea la ,altul social” (cercetato-
rul trebuie sa constate existenta unei relatii
stranse intre obiect si alte instante sociale
aflate in interactiune reald sau imaginara cu
grupul care produce respectiva reprezenta-

re; or, ,daca nu ar exista un ,altul social” la
care grupul sa se raporteze, reprezentarea
nu ar avea sens si nici nu ar exista”);

- inexistenta ortodoxiei (obiectul repre-
zentarii nu trebuie sa se raporteze la grupuri
care se supun unor instante reglatoare sau
de control; or, in cazul reprezentarilor soci-
ale, ,procesele de organizare si structurare
decurg natural, fard presiuni sau imixtiuni
externe”).

Cat priveste contributia adusa de C. Fla-
ment si M. L. Rouquette, se poate spune ca
acestora le revine meritul de a acredita ide-
ea, potrivit careia procedura de profilare a
obiectului reprezentarii sociale poate fi una
»,minimalistd’, ea incluzand doar doua crite-
rii — salienta sociocognitiva si practicile soci-
ale. De ce salienta sociocognitivd? Pentru ca,
logic gandind, un anume obiect poate sus-
cita emergenta curentilor reprezentationali
doar atunci cand este ,inzestrat” cu functia
de concept (se are in vedere proprietatea
obiectului,de a se constitui intr-o abstractie,
de a trimite la o clasa de obiecte, de a se in-
scrie intr-o etichetare genericd”) si cand tot
lui ii este caracteristica o prezentd masivd in
comunicarea sociald (frecventa cu care el
apare in circulatia curentd a informatiei —
pe dimensiunea comunicarii interpersona-
le, a celei intergrupale sau a celei localizate
in mass-media - trebuie sa fie ridicata). Si in
cazul practicilor sociale argumentele sunt la
fel de concludente: un anume obiect poate
provoca aparitia curentilor reprezentationali
doar daca intre el si activitatile de zi cu zi ale
indivizilor sau/si grupurilor exista o lega-
turd de necontestat (in intentia de a stabili
aceasta legatura, cercetdtorul poate pune
in evidenta mai multe aspecte: ,absenta sau
prezenta practicii, recurenta practicii, modul
particular de realizare a unei practici, precum
si actiunile subsumate planificarii si materia-
lizarii scopului”).

Constatand ca de la inceputul anilor ‘60
ai secolului trecut si pana in prezent s-a lu-
crat cu mult interes asupra aspectelor legate
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de problema obiectului reprezentarii socia-
le, tuturor celor interesati oferindu-li-se mai
multe cai de solutionare a acesteia, ne ve-
dem in drept sa afirmdam ca nu tot ce existd
in campul social poate dezldntui aparitia unor
Jteorii ale simtului comun orientate spre intele-
gerea si stdpdanirea realitdtii”. Este important
deci sa avemin vedere cd inainte de aincepe
un studiu in domeniul reprezentarilor socia-
le trebuie sa fie stabilit, in mod obligatoriu,
daca obiectele supuse investigatiei nu fac,0
ruptura intre universul exterior si universul
interior al individului’, corespunzand criterii-
lor avansate de S. Moscovici sau P. Moliner, C.
Flament sau M. L. Rouquette.

Acestea fiind spuse, sa recurgem, in con-
tinuare, la un exercitiu sau — mai bine zis - la
un studiu de caz prin mijlocirea caruia se va
urmadri dacd liderii, in calitatea lor de ,forte
susceptibile sa mobilizeze, organizeze si sa
ghideze orice tip de societate’, fie ea demo-

cratica si pluralista sau totalitara si despo-
tica3, pot sau nu pot fi luati drept obiect al
reprezentarii sociale. Din lipsa de spatiu, nu
vom avea libertatea sa punem in aplicare
toate modelele de validare a obiectului unei
reprezentari sociale, ci doar unul dintre ele.
Alegerea va cadea, in cele din urma, pe mo-
delul inventat de P. Moliner, data fiind ,an-
vergura” lui (cu cinci criterii de identificare, el
este, indubitabil, cu cea mai mare intindere),
dar si indicatorii de prezenta in sursele de
specialitate (se are in vedere atat frecventa
de aparitie, cat si numarul cuvintelor rezer-
vate pentru prezentare).*

Sdinfatiseze, asadar, liderii un obiect al re-
prezentdrii sociale?

Pentru inceput, intrebandu-ne daca li-
derii, indiferent de spatiul in care se produc,
sunt la fel (identici, complet asemanatori), va
trebui sa constatam ca ei se inscriu intr-un
autentic spectrum of diversity. Or, in realita-

3. Vezi, in acest sens, Bass B. M. Leadership. Psychology and Organizational Behaviour. - New York: Harper and
Brothers, 1960; Neculau A. Liderii in dinamica grupurilor / Prefata de acad. V. Pavelcu. - Bucuresti: Editura Stiintifica
si Enciclopedicd, 1977; Burns J. M. Leadership. — New York: Harper & Row, 1978; Hollander E.P. Leadership dynamics.
- New York: The Free Press, 1978; Vlasceanu M. Psihologia organizatiilor si conducerii. — Bucuresti: Editura Paideia,
1993; Sleahtitchi M. Liderii — Chisinau: Editura Stiinta, 1998; Sleahtitchi M. Eseu asupra reprezentarii puterii. Cazul
liderilor. — Chisinau: Editura Stiinta, 1998; Paraire Ph. Les grands leaders de I'histoire mondiale. — Paris: Larousse-
Bordas, 1996 (versiunea romaneasca: Paraire Ph. Mari lideri ai istoriei mondiale / Traducere de D. Bodea. — Chisinau:
Editura ARC, 1999); Covey St. R. Etica liderului eficient sau Conducerea bazata pe principii / Traducere de A. lones-
cu. - Bucuresti: Editura ALLFA, 2000; Betea L. Psihologie politica: individ, lider, multime in regimul comunist. - lasi:
Editura Polirom, 2001; Maxwell J. C. Cele 21 de legi supreme ale liderului / Traducere de M. Serban. — Bucuresti:
Editura AMALTEA, 2001; llut P. Liderii si conducerea // P. llut. Valori, atitudini si comportamente sociale: teme actua-
le de psihosociologie. - lasi: Editura Polirom, 2004. - P. 182-189; Zlate M. Leadership si management. — lasi: Editura
Polirom, 2004; Grint K. Leadership: Limits and Posibilities. — New York: McMillan, 2005; Williams M. Leadership for
Leaders. - London: Thorogood Publishing, 2005; Petrescu |. Liderul intre granitele stiintei si artei. — Bucuresti: Edi-
tura Expert, 2010; Aradavoaice G. Liderul performant — fundamente psihologice. - Bucuresti: Editura Militara, 2014
sau/si Adair J. Cum sa formezi lideri. Cele sapte principii-cheie pentru dezvoltarea eficace a liderilor. - Bucuresti:
Editura Meteor Press, 2014.

4. Pentru confirmare, vezi, de exemplu, Neculau A. (coord.). Psihologia campului social: reprezentarile sociale
/ Prefata de A. Neculau; traducere de I.Marasescu si R. Neculau. - Bucuresti: Societatea Stiinta &Tehnicd S.A., 1995;
Vladut M. Metodologia cercetdrii reprezentarilor sociale // C. Constantinescu (coord.). Stereotipuri, reprezentari
si identitate sociald. — Pitesti: Editura Universitatii din Pitesti, 2000. — P. 87-91; Neculau A., Curelaru M. Obiecte ale
reprezentarii sociale // A. Neculau (coord.). Manual de psihologie sociala. - lasi: Editura Polirom, 2003. - P. 289-290;
Curelaru M. Reprezentari sociale / Prefata de A. Neculau. - Editia a Il-a, revazuta. - lasi: Editura Polirom, 2006. - P.
33-40 sau/si Seca J.-M. Reprezentdrile sociale / Traducere de E. Dirtu. - lasi: Institutul European, 2008. - P. 74-83 (in
versiunea originala: Seca J.-M. Les représentations sociales. — Paris: Armand Colin, 2002. - P. 72-81).
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te, tipul de actori sociali la care ne referim fsi
face aparitia in varii combinatii si sub diferite
forme. Ar fi eronat sa spunem ca exista o sin-
gurd specie de lideri, ca profilul lor se impune
prin unele si aceleasi caracteristici definitorii,
iar liniile comportamentale pe care le afisea-
Za se supun unora si acelorasi principii. Dupa
cum ne-am convins nu o singura datg, fiind
initiati - cu buna intentie ori din intampla-
re — in modul de viata a tot felul de grupuri,
colectivitati sau organizatii - ei pot fi charis-
matici (caracterizandu-se prin capacitatea
de a ,atinge profund, prin gratia ce o evoca,
inimile si spiritele celor cu care contactea-
zd") sau situationali (demonstrand ca ,,pot
intreprinde actiuni de organizare si coordo-
nare pe potriva caracteristicilor specifice ale
imprejurdrilor in care se afld”), tranzactionali
(dovedind ca ,pot incita la activitati recur-
gand cu maiestrie la recompense contingen-
te sila o finuta manageriala de exceptie”) sau
reformatori (asezand la vedere ,exemple de
moralitate demne de urmat”si demonstrand
necontenit ca ,pot conditiona schimbadri ma-
jore in modul de activitate si cel de a fi al oa-
menilor”), formali (fiind numiti ori alesi) sau
informali (avand un statut neoficial, nescris),
aventurieri (fiind ,oameni energici, cu vointd
tare, dar de moment”) sau ctitori (intruchi-
pand ,persoane capabile sa exercite, gratie
unei vointe durabile, un impact benefic asu-
pra celor din jur”), autoritari (distingandu-se
prin ,tendinta de a concentra in mainile lor
procedura de luare a deciziilor si modalitatile
de transpunere a acestora in realitate”) sau
democrati (oferind celor din jur ,sansa de a
se ralia proceselor de proiectare, luare si im-
plementare a deciziilor”), permisivi (lasand ca
organizarea si coordonarea proceselor cu ca-
racter social ,sa se desfdasoare de la sine”) sau
birocrati (avand obiceiul sa ,aplice legile si
regulamentele numai in litera lor, fara preo-
cuparea de a le intelege subtextul”), oportu-
nisti (demonstrand o evidenta inclinatie spre
Luarea unor atitudini lipsite de principialita-
te”) sau utopisti (acceptand in mod prioritar

sidei, planuri sau proiecte care fac abstractie
de conditiile obiective existente”), altruisti
(aratand ca le place sa fie ,implicati integral
in problemele coechipierilor”) sau dezertori
(fiind ,extrem de evazivi in asumarea res-
ponsabilitatilor”), oscilanti (preferand sa ia
decizii ,numai in temeiul unor evenimente
recente, evitand solutionarea problemelor
pe termen lung”) sau populisti (manifestand
un interes special pentru ,problemele le-
gate de mentinerea armoniei relationale’, in
detrimentul ,interesului pentru sarcini si re-
zultate”), secdtuiti (cu o ,preocupare scazutd
pentru oameni si problemele acestora”) sau
demagogi (orientati spre ,asigurarea unei
concordante optime intre natura impulsiva
a celor din preajma si interesele subtile ale
luptei pentru putere”). Aratandu-se lumii in
variante dintre cele mai diferite, liderii, fara
indoiald, formeaza un obiect eminamente
polimorf, adica un obiect care corespunde
cu plenitudine ,unei clase de obiecte” sau
care, in virtutea energiilor detinute, ,poate
regrupa mai multe obiecte”

Avand claritate in legdtura cu prima con-
ditie inaintata de P. Moliner (,obiectul repre-
zentarii trebuie sa fie polimorf, dispunand de
mai multe fatete in cadrul cdmpului social”),
sa determinam, in cele ce urmeaza, daca in
cazul liderilor este valabila si cea de-a doua
conditie -, existenta grupului social”. Conform
acestei conditii, vom reaminti, ,,cercetatorul
trebuie sa surprinda legatura existenta intre
grupul social si obiectul reprezentarii”. Obiec-
tul reprezentarii poate interveni direct in ge-
neza grupului, ,participand la structurarea si
la construirea identitatii lui’, sau poate inter-
veni in activitatea grupului deja constituit.
Oricum, indiferent de felul in care se manifes-
ta, obiectul urmeaza sa aiba,in spatele sau”un
grup, de a carui prezenta depinde intreaga-i
perspectiva existentiala, inclusiv perspectiva
ancorarii in spatiul reprezentational.

Sa dispuna liderii de un asemenea su-
port? Raspunsul, credem, nu poate fi decat
unul afirmativ. De argumentele necesare pu-
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tem da usor de tot, deschizand, la intampla-
re, oricare dintre cartile consacrate actorilor
sociali avuti in vedere si relatiilor pe care ei le
intretin cu lumea din jur (la nivel de grupuri,
organizatii sau multimi).

Detinand statutul de ,persoane care fsi
exercitd la maximum influenta, orientand si
coordonand activitatea altora’, liderii, pre-
cum se va putea observa in randurile de mai
jos, se inscriu perfect nu doar in conditia po-
limorfismului sau in cea a raportdrii la grup, ci
si in conditiile care vizeaza motivele reprezen-
tdrii, raportarea la un ,altul social” sau inexis-
tenta ortodoxiei.

Intr-adevar, ce anume motiveaza elabora-
rea unei reprezentari cu referire la lideri? Care
sunt factorii care fac posibila ,asamblarea,
apoi transmiterea si perenizarea” acesteia?
Ar fi, evident, eronat sa nu recunoastem ca
intr-un asemenea context conteaza extrem
de mult dorinta fireasca a grupului de a-si
asigura mentinerea propriei identitdti. La fel,
s-ar cuveni sa ludm in calcul si faptul ca in
orice imprejurare grupul tinde sa-si pdstreze
spiritul de unitate, dezvoltand discursuri con-
sensuale in legaturd cu obiectele pe care le
intalneste in calea sa. Or, in ambele cazuri,
cand conteaza mentinerea identitatii de grup
si cand este important sa nu se faca abstrac-
tie de pdstrarea coeziunii de grup, emergenta
unei reprezentari sociale cu referire la lideri
ar insemna, ad finem, ca respectivul grup
exista cu adevarat (avand in frunte niste per-
sonaje care pot formula obiective majore si
strategii de realizare a acestora), ca el dispu-
ne de resursele necesare supravietuirii si ca
tot el,,minimalizand opoxzitiile si diferentele’,
poate, relativ usor, sa se ,reuneasca in jurul
unor puncte consensuale’; a unei viziuni pe
deplin impartasite. Faptul ca tendinta grupu-
lui de a-si mentine identitatea si coeziunea
internad este intim legata de prezenta liderilor
a fost remarcat nu o singura data in literatura
de specialitate.

Mergand pe ideea ca grupurile elaborea-
za reprezentdri cu referire la lideri in tenta-

tiva de a-si asigura mentinerea identitatii si
coeziunii interne, este imperios necesar sa
precizam ca notiunea de mizd nu poate fiinte-
leasd decat daca se tine cont de relatiile pe care
respectivele grupuri le intretin cu alte grupuri.
Cum comenteazd, bundoard, P. Moliner ex-
presia ,obiectul de reprezentare are valoare
de miza sociala"”? Potrivit lui [28],,(...) a spu-
ne ca obiectul de reprezentare are valoare de
miza sociald inseamna a plasa acest obiect in
centrul unei interactiuni sociale”. Mai mult
decat atat, daca ,stapanirea obiectului co-
respunde unei mize’, aceasta se intampla
deoarece el, obiectul, consuna perfect cu o
necesitate care,nu-si afla justificare decatin
interactiunea grupului cu alte grupuri”. Ra-
lindu-ne observatiilor lui P. Moliner, putem
sa afirmdm urmatoarele: mizele care stau
la baza elaborarii reprezentarilor cu referire
la lideri miza de coeziune + miza identita-
rd) redau tipul de ,fapte scontate” care ex-
prima raporturile existente intre grupul din
care emerg respectivele reprezentari si alte
grupuri, reale sau imaginare, numeroase sau
mai putin numeroase. Esentialmente, valoa-
rea reprezentationala a obiectului liderii” se
bazeaza pe insertia acestuia intr-o impuna-
toare dinamicd sociald?. Astfel, si in cazul li-
derilor, asistam la o, reprezentare a ceva, pro-
dusa de catre cineva in raport cu altcineva”.

Ultimul aspect pe care vrem sa-l punem
in discutie, in intentia de a avea si un argu-
mentum ad consequentiam pe dimensiunea
validarii liderilor in calitate de obiect al re-
prezentdrii sociale, se reduce la urmatoarele:
in cazul lor nu trebuie sa existe, la nivel de
societate, o instanta de control sau un me-
canism de reglare prin care, de zi cu zi, s-ar
impune un punct de vedere anume, o ideo-
logie intentionat directionatd sau un sistem
interpretativ pdrtinitor cu referire la ,,cum le
este chipul si datoria”.

Intrebandu-se, cu ceva timp in urma,
daca se poate vorbi de o reprezentare sociala
a naturii la membrii activi ai miscarilor eco-
logiste sau daca se poate spune ca o comu-
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nitate de medici confruntata cu aparitia bolii
SIDA este in stare sa dezvolte o reprezentare
sociala cu privire la acest fenomen, P. Moli-
ner a raspuns ca este putin probabilé. De ce?
Pentru ca ambele grupuri reunesc ,experti”
Chiar daca ecologistii si medicii au, ca toti
ceilalti membiri ai societatii, experiente per-
sonale, opinii si prejudecati, toate aceste an-
sambluri de elemente cerebrale nu au avut
oricum timpul sa se ,,autonomizeze in una
sau mai multe reprezentari sociale”. Motivul,
conform eminentului cercetdtor francez, re-
zida in interventia unor ,instante de control

si de reglare” prin care s-a impus,nu o repre-
zentare a naturii pentru ecologi sau a bolii
SIDA pentru medici, ci o ideologie in cazul
celor dintai si un sistem stiintific de interpre-
tare la ceilalti”’. Aceasta injonctiune denotd
0 ,vointd neta de omogenizare a conduite-
lor individuale’, amintind ca ele nu trebuie
in niciun caz sa depaseasca cadrul precis al
»codului deontologic al profesiei” sau cel al
Lparadigmelor care vizeaza natura” Vdlens-
ndlens, ne aflam in fata unui,sistem ortodox’,
a unui sistem care exprima, in termenii lui J.
P. Deconchy [29], ,ansamblul dispozitivelor

5. Intervenind, incd pe la sfarsitul anilor ‘40 — inceputul anilor ‘50 ai secolului al XX-lea, cu una din primele ana-
lize multidimensionale a liderilor, D. Krech si R. Crutchfield identifica si descriu un numar de paisprezece functii
ale acestora: executor, planificator, responsabil cu disciplina, expert, reprezentant al grupului in exterior, contro-
lor al relatiilor interne, distribuitor de recompense si pedepse, arbitru, exemplu, simbol al grupului, substitut al
responsabilitatii individuale, ideolog, imagine a tatalui, tap ispdsitor. Dintre functiile enumerate, precum putem
observa, cel putin patru vizeaza dinamica sociala: doua — pe interior (controlor al relatiilor interne + responsabil
cu disciplina) si doud — pe exterior (reprezentant al grupului in exterior + simbol al grupului). Aproximativ la fel
vad functiile de lider si H. Haroux cu J. Praet, care, ceva mai tarziu, pe la mijlocul anilor ‘50, vorbesc nu doar despre
functia de planificare sau cea de controlor al relatiilor interne, ci si despre functia de reprezentant al grupului in
relatiile exterioare. Drept consecintd, liderul trebuie sa fie ,,cel mai binecunoscut si respectat, sa fie apt pentru
contacte cu cei din afarg, sa fie eficient in relatiile sale, sa-i castige pe cei straini pentru interesele grupului sau”.
Ulterior, ideile avansate de D. Krech si R. Crutchfield, H. Haroux si J. Praet se regasesc - intr-o forma sau alta - si
la alti autori (ne referim, cu precadere, la B. M. Bass, E. P. Hollander sau W. R. Lassey). Pentru confirmare, vezi, D.
Krech, R. Crutchfield. Théorie et problemes de psychologie sociale. — Paris: PU.F,, 1952 (Tome second); H. Haroux,
J. Praet. Psychologie des leaders. - Louvain: Nauwelaerts, 1955 (Tome I); B. M. Bass. Leadership, Psychology and
Organizational Behavior. — New York: Harper and Brothers, 1960; E. P. Hollander. Leaders, Group and Influence. -
New York: Oxford University Press, 1964; W. R. Lassey. Leadership and Social Change. - lowa: University Associates
Press, 1971 sau/si A. Neculau. Functiile liderului in grup // A. Neculau. Liderii in dinamica grupurilor / Prefata de
acad. V. Pavelcu. - Bucuresti: Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1977. - P. 139-154.

6. Vezi, in acest sens, Moliner P. Cinq questions a propos des représentations sociales // Les Cahiers Internati-
onaux de Psychologie Sociale. - 1993. - No. 20. - P. 12-13 sau/si Moliner P. Cinci intrebari in legaturd cu reprezen-
tarile sociale // A. Neculau (coord.). Psihologia campului social: reprezentdrile sociale / Traducere: I. Mardsescu, R.
Neculau. - Bucuresti: Societatea Stiinta & Tehnica S.A., 1995. - P. 186-187.

7. Referindu-se, cu titlu de exemplu, la Declaratia Consiliului de Ordine al medicilor francezi, emisa la 28 ia-
nuarie 1988 in legatura cu SIDA, P. Moliner extrage urmatorul pasaj:,Orice atitudine medicala in privinta unei noi
patologii trebuie sa se inscrie in cadrul deontologic comun al indatoririlor medicilor”. Mai mult, el atrage atentia
asupra faptului ca aceastd cerinta cu caracter imperativ,este urmata de un intreg ansamblu de prescriptii privind
practicile de depistare, de respectare a secretului profesional si de formare continua a medicilor’, prescriptiile in
cauza fiind justificate (...) in raport nu doar cu pozitiile Consiliului de Ordine, dar si in raport cu dispozitiile legale
si cu preconizatele cercetari stiintifice” Concluzia la care se ajunge arata astfel: ,Apare deci aici o interventie a
instantelor sau a altor institutii care controleaza si regleaza functionarea corpului medical”. Pentru confirmare,
vezi, Moliner P. Cinq questions a propos des représentations sociales // Les Cahiers Internationaux de Psychologie
Sociale. - 1993. - No. 20. - P. 12-13 sau/si Moliner P. Cinci intrebari in legatura cu reprezentdrile sociale // A. Necu-
lau (coord.). Psihologia campului social: reprezentdrile sociale / Traducere: . Marasescu, R. Neculau. - Bucuresti :
Societatea Stiinta & Tehnicd S.A., 1995. - P. 186-187.
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sociale si psihosociale apte sa regleze activi-
tatea subiectului ortodox in grupul ortodox”
(,subiectul ortodox” fiind cel care ,acceptd si
cere ca gandirea si conduitele sale sa fie re-
glate de catre grup’, iar,grupul ortodox” - cel
care ,integreaza in doctrina sa motivatia sis-
temelor de reglare pe care le stabileste”).

Sa constituie liderii categoria de actori
sociali care,accepta si cer ca gandirea si con-
duitele lor sa fie controlate si reglate de catre
grupuri”? Sau, in alti termeni, sa fie adevara-
ta afirmatia conform cdreia in societatea de
astazi exista sisteme de control si de reglare,
care, fiind deliberat focusate pe lideri, blo-
cheaza aparitia reprezentarilor cu referire la
acestia, substituindu-le cu varii elaborari de
extractie ideologica sau postulate cu carac-
ter stiintific? Nu, evident. Or, chiar daca admi-
tem ca pe alocuri (partide, sindicate, structuri
academice centrate pe studiul sistematic al
leadership-ului etc.) exista ,consilii de ordine”
care se impun printr-o ,vointa neta de omo-
genizare a conduitelor individuale’, accen-
tuand mereu ca aceste conduite ,nu trebuie
in niciun fel sa depaseasca cadrul precis al
codurilor deontologice existente”, liderii, ori-
cum, vor constitui, in majoritatea absoluta a
cazurilor, acel obiect care va suscita inevi-
tabil emergenta unei sau mai multor repre-
zentari sociale. De ce a existat - si continud
sa existe! — o reprezentare a banilor la medici
(fapt demonstrat, la 1992, de catre P.Verges)?
Sau o reprezentare a psihanalizei la membrii
partidului comunist (fapt demonstrat, inca la
1961, de catre S. Moscovici)? Fiindca, dupa
cum releva P. Moliner [30], respectivele ,sis-
teme ortodoxe” nu au fost vreodatd organi-
zate in functie de bani (in primul caz) sau in

functie de psihanaliza (in cel de-al doilea caz).
Sa existe, asadar, o reprezentare a liderilor la
scriitori, vanatori, pescari, detinuti, studenti,
pictori, actori sau persoanele de varsta a tre-
ia? La someri, vanzatori, contabili, bibliote-
cari sau taximetristi? Suntem predispusi sa
credem ca da. Rationamentul? Ca si in cazul
reprezentarii banilor la medici sau in cel al
reprezentarii psihanalizei la membrii par-
tidului comunist, in mediul tuturor acestor
categorii de actori sociali nu exista o ,speci-
alizare a autoritatii® in raport cu cei care,,mo-
bilizeaza, organizeaza si conduc activitatile
grupurilor inspre fixarea si atingerea unor
scopuri concrete”. Altfel spus, atat in cazul
scriitorilor sau vanatorilor, detinutilor sau ac-
torilor, bibliotecarilor sau taximetristilor, cat
si in multe alte cazuri (la categoriile sociale
amintite i-am mai putea adauga, de exem-
plu, pe adolescenti sau chelneri, silvicultori
sau drumari, pedagogi sau psihologi) viata
de zi cu zi nu este ,stramtorata” de existenta
unor instante create cu scopul declarat/ofi-
cial de a exercita atributii de supraveghere
pe segmentul reprezentarii liderilor, ceea ce
inseamna ca, de fapt, tipul vizat de reprezen-
tare se inscrie in logica unui proces evolutiv
firesc, cu etape, finalitati si,fara presiuni sau
imixtiuni venite din exterior”.

Rezumand, ne vedem in drept sa specifi-
cam ca liderii pot fi validati fara nicio rezerva
in calitate de obiect al reprezentarilor soci-
ale. Argumentul de baza rezida in faptul ca
lor, prin felul in care isi fac aparitia si isi fun-
damenteaza strategiile comportamentale, le
este dat sa corespunda intru totul celor mai
cunoscute criterii de recunoastere a ceea ce
poate suscita emergenta unor ,viziuni co-

8. Expresia ii apartine lui S. Moscovici, care o utilizeaza, pentru intaia datd, la 1961, in La psychanalyse,
son image et son publique. Dispunand de o puternica incarcatura semanticd, ea se regdseste, cu timpul, in
studiile mai multor specialisti din domeniu, dar mai ales in cele semnate de P. Moliner. Pentru confirmare, vezi,
de exemplu, Moliner P. Cinq questions a propos des représentations sociales // Les Cahiers Internationaux de
Psychologie Sociale. - 1993. - No. 20. - P. 14 sau/si Moliner P. Cinci intrebari in legatura cu reprezentarile sociale
// A.Neculau (coord.). Psihologia campului social: reprezentdrile sociale / Traducere: |. Mdrdsescu, R. Neculau. -
Bucuresti: Societatea Stiinta & Tehnica S.A., 1995. - P. 188.
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mune asupra lumii”sau a unor ,principii ge-
neratoare de luari de pozitie” Or, mai intai
de toate, liderii ,apar in societate sub dife-
rite forme". Apoi, tot ei fac dovada faptului
cd au intotdeauna de partea lor un grup so-
cial care ,poate construi, dezvolta si purta o
reprezentare sociala cu referire la ei” si care,
afisand un asemenea gen de atasament,
isi asigura de facto ,mentinerea identitatii

si coeziunii interne”. Si, in sfarsit, cu aceiasi
lideri ,ne aflam in fata unei reprezentari so-
ciale”, deoarece lor le este caracteristic sa
intretina in deplind madsura ,relatii stranse
cu alte instante sociale aflate in interactiune
cu grupul din care face parte”si, totodatd, sa
nu se afle sub dominatia unor ,instante re-
glatoare sau de control care le-ar interzice
sa existe in constiinta celorlalti”
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SUMMARY
The title of article is: , The experience of European states to ensure the public order and the
ensuring of human rights”.

The purpose of scientific research is to investigate multidimensional problems and the en-
suring of public order by one of the specialized institutions of the state - police, research carried
out in the light of the European practices.

The author performs a comparative analysis of the normative and organizational fra-
mework for regulating the various aspects related to the provision of public order in the Euro-
pean Union, aiming to identify the prospects of ensuring public order in the near future in the
Republic of Moldova.

Keywords: human rights, Council of Europe, European Union, European Court of Human
Rights, police, public order.

REZUMAT

Scopul cercetdrii stiintifice constd in a supune cercetdrii multiaspectuale problematica asi-
gurdrii ordinii publice de cdtre una dintre institutiile specializate ale statului - politia, cercetare
realizatd prin prisma practicilor europene de respectare a drepturilor omului.

Studiul trateazd atat probleme de ordin teoretic, ct si probleme de ordin practic, astfel sco-
pul investigatiei fiind formularea unor idei si propuneri cu referire la sporirea eficientei activitd-
tii politiei, in special in asigurarea ordinii publice si respectdrii drepturilor omului.

Pentru realizarea scopului propus a fost efectuatd o analizd comparativa a cadrului norma-
tiv si organizational de reglementare a diverselor aspecte ce tin de asigurarea ordinii publice in
mai multe state din Uniunea Europeanad, fiind identificate perspectivele asigurdrii ordinii publi-
ce in viitorul apropiat in Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, Consiliul Europei, Uniunea Europeand, Conventia Euro-
peand a Drepturilor Omului, politie, ordine publica.
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Experienta pe plan international a state-
lor ne ofera imaginea orientativa prin care
statul de drept creste fundamental in ceea
ce priveste nivelul de dezvoltare sociala prin
promovarea politicilor de reglementare a
drepturilor omului. Daca analizam corelatia
dintre drepturile omului si asigurarea ordi-
nii publice, constatam faptul ca realizarea
acesteia la nivel national este efectuata prin
institutia specializata denumita politie.

In lumea contemporana, drepturile
omului sunt abordate la nivel national si
international avand in vedere apadrarea
institutiilor statale si implicand problema
conditiei umane din punct de vedere juri-
dic prin protectia persoanei si a bunurilor
acesteia.

in afard de metodele de reglementare
juridica indicate, problemele de protectie a
ordinii publice si asigurarea securitatii pu-
blice sunt prevazute de normele dreptului
international.

Comunitatea internationala a avut in
trecut, dar si in prezent, ca obiectiv coo-
perarea intre organele politienesti din di-
ferite state, in functie de interese, asezarea
geopolitica, de conlucrarea in regiuni, sta-
te, teritorii, astfel incat ordinea si securita-
tea publica sa fie prevenite, mentinute sau,
dupa caz, restabilite.

Declaratia pentru drepturile si libertatile
fundamentale ale omului din 10 decem-
brie 1948 include norme de reglementare
a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului in domeniul protectiei ordinii
publice, precum si posibilitatile restrangerii
drepturilor si libertatilor la nivelul legislatiei
nationale. lar art. 28 al Declaratiei caracte-
rizeaza ordinea publica (sociala) ca o parte
integranta a dreptului, la asigurarea cdreia
sunt realizate pe deplin toate drepturile si
libertatile. In art. 29 din aceasta Declaratie
este stabilita baza categoriei de ordine
publicd prin obligatia fiecarui individ fata
de societate, pentru ca numai in societate
este posibila o dezvoltare libera si ampla a

personalitatii [5]. Consecinta desfdsurarii
reuniunii in ceea ce priveste activitatea
politiei a fost cuantificatd prin incheierea
unui tratat.

O alta incercare de a se pronunta ve-
hement impotriva criminalitatii a avut loc
la Hamburg in anul 1905 in cadrul primu-
lui Congres International al Criminalistilor.
Orasul Dresden gazduieste in anul 1909
constituirea Uniunii Internationale a Politiei
[1, p.190].

in anul 1914, la Monaco, in cadrul
Conferintei Internationale a Politiei Crimi-
nale, a fost luatd in discutie crearea de jure a
unei politii judiciare internationale — INTER-
POL [1, p.191]. Republica Moldova a aderat
la O.I.LPC. — INTERPOL in anul 1994 prin Or-
dinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 234
[9], iar la data de 10 mai 1995, prin Hotara-
rea nr. 294, Guvernul Republicii Moldova
constituie Biroul National Central INTERPOL
din Republica Moldova [8]. Din cercetarile
efectuate s-a constatat ca una dintre cau-
zele criminalitatii o constituie conflictele
si tensiunile sociale, astfel acestea avand
un caracter international ce emana de la o
situatie sau eveniment national.

Unaltpascatrecooperareainternationala
a organelor de politie are loc la New York in
anul 1920, unde se iau in discutie ,,actiunile
comune ale organelor mentionate” [1,
p.191], urmare acestorintruniri,inanul 1923,
la Viena este ,,adoptata decizia de constitui-
re a Comisiei Internationale de Politie Crimi-
nala” [13, p.179], iar urmatoarele congrese
s-au desfasurat conform relatarilor autorilor
mentionati in: 1926 - orasul Berlin, 1934 -
Viena, 1935 - Copenhaga, 1936 - Belgrad,
1937 - Londra, 1938 - Bucuresti [1, p.193].

Prin Conventia pentru apararea drep-
turilor omului si libertatilor fundamentale,
incheiata la Roma la 4 noiembrie 1950 [2],
sunt stabilite unele cerinte care, in afara de
drepturile si libertatile stabilite, prevad limi-
tarea lor in scopul asigurarii respectarii or-
dinii publice si securitatii publice. Acest act
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normativ este publicat in Republica Moldo-
va de cdtre Ministerul Afacerilor Interne la
data de 30.12.1998 in Tratate Internationale
cu nr. 1, prin art. nr. 342, si intra in vigoa-
re la data de 01.02.1998. Tn acest act juridic
sunt stabilite drepturile si libertatile omu-
lui, garantate in dreptul international. Ast-
fel, in alin. 1, art. 6 din aceasta Conventie
este prevazuta posibilitatea restrangerii
dreptului de acces la judecata din consi-
derentele asigurarii ordinii publice pentru
mass-media si public. Alin. 2, art. 8 permi-
te in interesele ordinii publice intervenirea
autoritatilor in exercitarea dreptului la res-
pectarea vietii private si de familie, a do-
miciliului si a corespondentei. Alin. 2, art. 9
stipuleaza ca libertatea manifestdrii religiei
sau convingerilor pot fi supuse restrictiilor
prevazute de lege sau care sunt necesare in
interesele securitatii publice pentru asigu-
rarea ordinii publice. Alin. 2, art. 10 prevede
realizarea libertatii de exprimare in cadrul
formalitatilor, conditiilor, restrictiilor sau
sanctiunilor, prevazute prin lege in intere-
sele ordinii publice. La fel, contine restrictii
prevazute de lege in ceea ce priveste liber-
tatea de intrunire si de asociere.

Actul international amintit detine o
importanta incontestabild prin faptul ca
stabileste in continutul sau dreptul la ordi-
nea publica si determina modul de realizare
a acestui drept prin recunoasterea si conso-
lidarea obligatiilor omului fata de societate.
Consideram cu certitudine rolul insemnat
prin normele ce stabilesc problemele fun-
damentale de stabilirea, determinarea sire-
alizarea drepturilor si libertatilor garantate
in Republica Moldova.

Diversitatea temelor ce au aceeasi natura
in domeniul ordinii publice si securitatii pu-
blice este repercutata in urmatoarele acte
internationale ce vizeaza problema cerceta-
ta in articolul de fata. In acest sens, amintim
Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale care in art. 8
stabileste posibilitatea limitdrii in interese-

le ordinii publice a dreptului fiecarui om la
crearea sau aderarea la uniuni profesionale
pentru apararea intereselor sale economice
si sociale. Un alt act normativ este Pactul
international cu privire la drepturile civile si
politice care prevede posibilitatea limitarii
dreptului la libertatea de circulatie si de ale-
gere a domiciliului, divulgarea si publicarea
informatiilor cu privire la audierile judicia-
re, dreptului la religie si alte convingeri, la
ordine, sanatate si moralitate, dreptului la
detinerea si divulgarea informatiei si ideilor
de orice genindiferent de frontierele de stat,
fie oral, in scris, prin imprimare sau forme de
arta, ce, la randul sau, poate fi supus anumi-
tor limitari pentru asigurarea securitatii de
stat, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii
cetatenilor, limitarea dreptului la intruniri
pasnice in interesele securitatii publice sau
de stat, ordinii publice, asigurarii sandtatii si
moralitatii cetatenilor sau protectiei drep-
turilor si libertatilor altor persoane, dreptul
fiecarei persoane la crearea sindicatelor si
aderarea la acestea pentru apdrarea intere-
selor sale, aceste drepturi pot fi limitate in
conditiile legii in interesele statului, precum
si altor drepturi si libertati fundamentale in
scopul asigurarii ordinii publice si securitatii
publice.

Dintre actele internationale ce au di-
rect sau tangential legatura cu mentinerea,
respectarea si prevenirea ordinii publice,
securitatea publica, drepturile si libertatile
cetatenilor, amintim urmatoarele conventii:
la 10 decembrie 1984 a fost adoptata
Conventiaimpotriva torturii si a altor pedep-
se sau tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, adoptata de Republica Moldo-
va prin Hotdrarea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 473-XIll din 31.05.1995, in vi-
goare din 28 decembrie 1995 [3]; Conventia
O.N.U. din 14 decembrie 2000 impotriva
crimei organizate transnationale, ratificatd
de Republica Moldova prin Dispozitia Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 23-d din
10.03.2003 [4].
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Republica Moldova a adoptat prin
Rezolutia nr. 690 din 1979 a Adunarii Ge-
nerale O.N.U. nr. 34/169 din 17 decembrie
1979 Declaratia cu privire la politie in baza
careia a fost elaborat Codul de conduitd
politieneasca al Republicii Moldova; Co-
dul de conduita al Natiunilor Unite pentru
persoanele responsabile de aplicarea legi-
lor si Rezolutia 690/1979 a Adunarii parla-
mentare a Consiliului Europei referitoare la
Declaratia privind Politia.

Uniunea Europeana doreste sa conso-
lideze relatiile cu vecinii sai. Printre acestia
se afla si Republica Moldova, in acest sens
U.E. promoveaza ,asocierea pe plan politic,
integrarea economica, cresterea mobilitatii”
pentru a asigura parteneriate care se bazea-
Za pe interese comune, securitatea si apara-
rea, combaterea criminalitatii si respectarea
drepturilor omului.

Luand in considerare actele normative
mentionate, Republica Moldova le ratifica
urmarind sa asigure recunoasterea, apli-
carea universala si efectiva a drepturilor
pe care ea le enuntd, considerand ca scop
apararea si preintampinarea evenimentelor
ce se pot produce cu privire la mentinerea
ordinii publice, dar si drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor. Astfel,
consecinta acestor ratificari constituie ma-
suri care garanteaza unitatea drepturilor
nationale la nivel universal.

Uniunea Europeanad, in baza Tratatului
de la Lisabona din 2009, urmare conflicte-
lor existente in spatiul Europei in vederea
mentinerii ordinii sub toate formele sale (or-
dinea de drept, ordinea publica, ordinea so-
ciald) si a pacii au trimis misiuni. ,in decem-
brie 2008, UE a trimis in Kosovo o misiune
formata din 1.900 de persoane, activand in
domeniul justitiei si politiei, care sa ajute la
mentinerea ordinii [6]. Concluzionam ca UE
ofera sprijin, inclusiv statului Republica Mol-
dova, in vederea consoliddrii democratiei
drept un element esential in sistemul poli-
tico-juridic de dezvoltare si mentinere a or-

dinii de drept, a ordinii publice si securitatii
interne si internationale.

Comisia Europeana, respectand Tratatul
de la Maastricht, propune Republicii Moldo-
va la data de 20 iulie 1992 ,,semnarea acor-
durilor de parteneriat si cooperare cu state-
le succesoare ale U.R.S.S., iar la 28 noiembrie
1994 a fost semnat Acordul de Parteneriat
si Cooperare intre UE si Republica Moldova”
[15]. Intrarea in vigoare, parti semnatare fi-
ind Republica Moldova si UE la 1 iulie 1998
a ,Acordului de Parteneriat si Cooperare’,
srelatiile celor doua entitdti au fost plasate
intr-un cadru legislativ oficial. Noul acord
propunea si bazele juridice ale aplicarii
programului TACIS - Technical Aid to the
Commonwealth of Independent States - de
asistenta in Moldova” [15]. A fost instituit
pe o perioada de 10 ani avand ca obiective:
,continuarea dialogului politic, promovarea
comertului si a investitiilor, cooperarea intre
domeniul legislativ, economic, social, finan-
ciar si cultural, sustinerea eforturilor Repu-
blicii Moldova de a consolida democratia,
de a dezvolta economia si de a finaliza tran-
zitia la economia de piata” [15].

La 18 septembrie 2000, la Bruxelles,
Comitetul de Cooperare Parlamentara
Republica Moldova - Uniunea Europeana
conchide ca pentru aderarea la structurile
europene este necesara modernizarea sis-
temului legislativ si consolidarea statului
de drept.

Interesele fundamentale ale statului si
cetatenilor Republicii Moldova duc la trans-
formarea profunda a institutiilor, practicilor
si legislatiei dupa tipologia tarilor ce fac
parte din UE, ,creeaza premisele necesare
pentru aderarea ulterioara a Republicii Mol-
dova la Uniunea Europeana. Asadar, dupa
doua decenii de apropiere tot mai intensa,
Republica Moldova colaboreaza cu structu-
rile comunitare in domenii dintre cele mai
variate, iar aportul financiar, tehnologic,
cultural si uman al UE este unul dintre cele
mai importante in democratizarea Republi-
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cii Moldova, in cresterea nivelului de trai
al locuitorilor si revigorarea economica a
tarii” [15].

Suntem de acord cu opinia autorului
Ruslan Uja care considera ca ,,un rol impor-
tantin activitatea politiei il au instrumentele
internationale”[14, p. 56] reliefate prin con-
stituirea: Curtii Europene pentru Drepturile
Omului, Comitetului de Ministri, EUROPOL-
ului, care au abordat probleme ale activitatii
de politie, respectand valorile popoarelor -
esenta libertatii individuale, politice si de
guvernare - prin respectarea legii ca baza a
democratiei. Misiunea politiei in toate sta-
tele fiind aceea de a respecta ,,normele de
conduita in societate, ordinea si linistea pu-
blica”"[14, p. 56].

In opinia autorului Tudor Tomozei, acti-
vitatea politiei intr-o societate democratica
influenteaza respectarea ,drepturilor fun-
damentale ale omului, printre care dreptul
la viata, dreptul la libertate si dreptul la li-
bertatea persoanei” [12, p. 5], acestea fiind
garantate prin lege tuturor cetatenilor sta-
tului respectiv.

Asa cum am observat mai sus drepturile
omului influenteaza activitatea politiei ceea
ce face sa existe contradictii, discordante
si limitari prevazute de lege. De aceea,
in domeniul ordinii publice elementele
amintite au la baza instrumentele juridice
internationale privitoare la drepturile omu-
lui versus reglementarile juridice la nivel
national.

Consideram asemenea autorului Tu-
dor Tomozei importante urmatoarele
contradictii in ceea ce priveste starea ac-
tuala a Republicii Moldova si normele
internationale avand ca obiect drepturile
omului si ordinea publica.

Ca o prima contradictie amintim art. 4
din Constitutia Republicii Moldova care pre-
vede faptul ca , daca exista neconcordante
intre pactele si tratatele privitoare la dreptu-
rile fundamentale ale omului la care Repu-
blica Moldova este parte si legile ei interne

prioritate au reglementarile internationale”
in contradictie cu art. 6 regasit in documen-
tul Reuniunii de la Copenhaga din 28 iunie
1990 [10] care recunoaste ,dreptul fiecarui
stat de a interveni ori de cate ori ordinea de-
mocratica este amenintata” [12, p. 6]. Repu-
blica Moldova, prin actul normativ nr. 107
din 10.09.1991 hotdraste aderarea Republi-
cii Moldova la instrumentele juridice inter-
nationale referitoare la drepturile omului
[7], astfel Parlamentul Republicii Moldova
in art. 1 prin care recunoaste ,rolul excep-
tional al instrumentelor internationale care
configureaza drepturile si libertatile funda-
mentale ale omului, adoptate de O.N.U. si
institutiile sale speciale, precum si de catre
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in
Europa la Reuniunile de la Helsinki, Madrid,
Viena, Copenhaga, Paris” [7] astfel, Republi-
ca Moldova adera la instrumente juridice
internationale prevazute in actul prezentat.
Astfel se realizeaza prin implicarea fortelor
de ordine publica apararea si protejarea in
conformitate cu normele legale obligatiile
internationale.

Alte contradictii sunt considerate de pro-
fesorul Tudor Tomozei ca fiind ,,necesitatea
respectarii drepturilor omului si exigentele
de mentinere a ordinii si sigurantei so-
ciale” [12, p. 6]. Aici constatam raportul
dintre instrumentele juridice nationale si
internationale ca acte juridice de legalitate
si activitatea politiei ca institutie insarcinata
in mentinerea ordinii publice.

O contradictie se regaseste si in ,exer-
citarea atributiilor de interventie a politiei
si asigurarea drepturilor partilor implicate
in unele conflicte sociale” [12, p. 6]. Astfel,
partile implicate in conflict considerd ca
actiunile sa fie corecte din partea ambelor
tabere implicate in conflict.

De asemenea, regasim incongruenta si
in cerinta ,respectarii drepturilor omului
si nivelul de protectie a functionarului de
politie” [12, p. 7]. Astfel, prin Rezolutia 690
din 1979 a Adunarii Parlamentare a Consi-
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liului Europei [11] si Observatiile Consiliului
de Ministri ce includ reguli distincte privi-
toare la protectia politistilor.

Discordantele in cauzele relatate apar
cu privire la respectarea drepturilor omului
si rigurozitatea mentinerii ordinii publi-
ce, iar clauzele limitative sunt, in principiu,
prevazute de lege conform criteriilor unei
societati democratice pentru ,apararea
sigurantei publice, apararii ordinii publice,
protectiei sanatatii si moralei sau apararii
drepturilor celuilalt”[12, p. 7].

Prezentand limitarile, discordantele si
contradictiile, astfel, concluzionam ca teme-
lia activitatii politiei reprezinta, prin respec-
tarea normelor nationale si internationale,
constituirea si consolidarea democratiei.

Fortele politiei au o implicatie directa
asupra drepturilor fundamentale ale omu-

lui, putand produce efecte pozitive sau
negative asupra comunitatii umane, deter-
minante fiind masurile si modul in care le
aplica asupra cetatenilor.

Drepturile si libertatile cetatenilor in ac-
tivitatea politiei sunt realizate prin mijloace
administrative si juridice, drepturile omu-
lui fiind considerate drepturi universale ce
se regdsesc implementate in legislatiile
nationale prin legi individuale sau prin rati-
ficarea de tratate, conventii si acorduri.

Republica Moldova, in vederea coope-
rarii cu statele din Uniunea Europeana, ur-
meaza sa eficientizeze sistemul de ordine
publica si siguranta printr-o abordare pro-
activa, orientata catre nevoile de securitate
in serviciul cetateanului, precum si prin asi-
gurarea unui mediu caracterizat prin ordi-
ne, libertate si justitie.
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SUMMARY

The right of petitioning has a social function, which consists in establishing a constitutio-
nal guarantee available to citizens to draw the attention of the competent public authorities
to concrete situations of violation of legitimate rights and interests, without having to resort
to the intervention of a courts, thus being treated in the classical French constitutional doc-
trine and as a constitutional guarantee for the defense of liberties.

The citizen who resorts to this possibility is protected by the constitutional rule against
any acts of persecution, punishment and punishment for petitions addressed by law, and
if the public authorities refuse to respond to requests received in the form of petitions, their
addressees open the administrative litigation path.

Kewords: fundamental right, petition, petitioner, public authority, legitimate rights and
interests.

REZUMAT

Dreptul de petitionare are o functie sociald, care constd in stabilirea unei garantii
constitutionale aflate la indemdna cetatenilor de a atrage atentia autoritdtilor publice com-
petente asupra unor situatii concrete de incdlcare a unor drepturi si interese legitime, fdrd
a fi nevoie sd se mai recurgd la interventia unei instante judecdtoresti, fiind astfel tratat in
doctrina constitutionald francezd clasica si ca o garantie de ordin constitutional pentru apd-
rarea libertatilor.

Cetateanul care recurge la aceasta posibilitate este protejat de norma constitutionald,
impotriva oricdror acte de persecutie, sanctionare si pedepsire a sa pentru petitiile adresate
potrivit legii, iar dacd autoritdtile publice refuza sd rdspundd la cererile primite sub formd de
petitii, adresantii acestora au deschisd calea contenciosului administrativ.

Cuvinte-cheie: drept fundamental, petitie, petitionar, autoritate publicd, drepturi si in-
terese legitime.
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O functie esentiala a statului o consti-
tuie protectia drepturilor si libertatilor fun-
damentale ale omului, avand in dotare un
sistem complex ce include atat masuri de
supraveghere si control asupra comporta-
mentuluilegal al subiectilor de drept pentru
a depista cazurile de incdlcare a dreptului,
masuri de aparare juridica, forme procesu-
ale de protectie a dreptului, cat si abiliteaza
diferite autoritdti de stat si institutii cu atri-
butii de garantare si apdrare a drepturilor si
libertatilor fundamentale.

in fapt, dreptul la apérare reprezinta un
aspect important al dreptului la un proces
echitabil, care se afla in serviciul eficientei
realizarii dreptului constitutional al cetate-
nilor de a se adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, libertatilor si intereselor lor legi-
time, de rand cu dreptul la asistenta juridi-
ca, care se afirma ca unul dintre aspectele
fundamentale ale unui proces echitabil, dar
si 0 garantie eficienta.

Dreptul la aparare, ca valoare sociala,
este necesar oricarui mediu sociouman, iar
recunoasterea acestui drept reprezinta un
numitor comun in toate sistemele procedu-
rale ale statelor democratice, lucru ce deri-
vad si din faptul ca statele sunt semnatare ale
documentelor internationale ce consacra
in mod expres acest drept.

Persoana poate sa-si apere drepturile
sale atat pe cale judiciara, cat si pe cale ex-
trajudiciara, iar drepturile si libertatile sale
fundamentale sunt garantate atat prin acte
nationale cat si internationale. Deoarece
dreptul de petitionare ofera posibilitatea
persoanelor sa se adreseze institutiilor de
stat in vederea asigurarii oricarui alt drept
al acestora, acesta reprezinta un drept de
a se apara pe cale extrajudiciara, precum si
o modalitate de rezolvare a unor probleme
personale sau colective.

Dreptul de petitionare este un drept
fundamental, ce confera cetatenilor posibi-
litatea de a se adresa organelor de stat, uni-
tatilor economice si altor organizatii cu pro-

puneri, sesizdri, reclamatii si cereri privind
interesele personale sau obstesti si obliga-
tia acestor organisme de a primi, examina
si rezolva petitiile, precum si de a comunica
petitionarilor solutiile adoptate [1, p. 306].

Respectiv, dreptul de petitionare este un
drept ce-si gdseste reflectia in libertatea de
exprimare, libertatea de opinie si libertatea
de gandire, aceasta presupunand existenta
unui pluralism de idei, crearea ideilor si co-
municarea acestora.

Prin urmare, petitia reprezinta atat una
din formele de a-si realiza libertatea de ex-
primare, libertatea de opinie si libertatea de
gandire, dar si 0 modalitate prin care cetate-
nii sau organizatiile legal constituite isi valo-
rifica dreptul de a sesiza ori de a cere unei au-
toritati publice o explicatie sau o solicitare, in
numele unui interes general sau particular.

In principiu, o petitie se adreseaza de ca-
tre cel interesat, indiferent daca drepturile
si interesele sale legitime au fost vatamate
sau neglijate in cadrul unor raporturi socia-
le determinate, acelei autoritati de stat care
detine puterea si care are, potrivit acestei
puteri, competenta sa analizeze petitia si sa
o solutioneze, intr-un anumit termen, potri-
vit dispozitiilor legale in vigoare.

Constitutionalizarea  dreptului  de
petitionare a urmarit, cel putin, doua sco-
puri principale:

- in primul rand, se garanteaza dreptul
cetatenilor de a-si exprima liber opiniile per-
sonale, sugestiile, cererile, nemultumirile,
chiar si plangerile referitoare la activita-
tea diferitelor autoritati publice sau a unor
functionari ori demnitari ai statului;

-in al doilea rand, cetateanul care recur-
ge la aceasta posibilitate, este protejat de
norma constitutionald, impotriva oricaror
acte de persecutie, sanctionare si pedep-
sire a sa pentru petitiile adresate potrivit
legii. Mai mult chiar, daca autoritatile pu-
blice refuza sa raspunda la cererile primite
sub forma de petitii, adresantii acestora au
deschisa calea contenciosului administrativ,
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reglementat de art. 53 din Constitutie si art.
4 al Legii nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la
petitionare.

Dreptul de petitionare reprezinta o ga-
rantie generala pentru celelalte drepturi si
libertati, care prin esenta lor reprezinta si
o modalitate eficienta de rezolvare a unor
probleme personale sau care privesc o co-
lectivitate [2, p. 104; 4, p. 58 ]. Prin urmare,
scopul principal al petitiei individuale este
de a apara interesul personal al individului
care a adresat petitia organelor statului
competente de rezolvarea problemei re-
spective, iar cel al petitiei colective este sa-
tisfacerea interesului public asigurat de in-
teresul social comun, adica realizarea caruia
este decisiva pentru asigurarea garantiei de
existenta si dezvoltare.

Reiesind din continutul art. 52 al
Constitutiei Republicii Moldova, dreptul de
petitionare se caracterizeaza prin urmdtoa-
rele:

- cetatenii au dreptul sa se adreseze au-
toritatilor publice prin petitii formulate nu-
mai in numele semnatarilor;

- organizatiile legal constituite au drep-
tul sa adreseze petitii exclusiv in numele co-
lectivelor pe care le reprezinta;

- exercitarea dreptului de petitionare
este scutita de taxa;

- autoritatile publice au obligatia sa ras-
punda la petitii in termenele si in conditiile
stabilite potrivit legii.

In virtutea celor expuse ,supra’, ar fi de
reiterat faptul ca dreptul de petitionare
are o functie sociald, care consta in stabi-
lirea unei garantii constitutionale aflate la
indemana cetatenilor de a atrage atentia
autoritatilor publice competente asupra
unor situatii concrete de incalcare a unor
drepturi si interese legitime, fara a fi ne-
voie sa se mai recurga la interventia unei
instante judecatoresti, fiind astfel tratat in
doctrina constitutionala franceza clasica si
ca o garantie de ordin constitutional pentru
apararea libertatilor.

In opinia prof. Andrei Smoching, dreptul
constitutional de petitionare poate fi exa-
minat sub doua aspecte principale: obiec-
tiv si subiectiv. In sensul obiectiv, dreptul
de petitionare este o institutie a dreptului
constitutional, ce reprezinta in sine totalita-
tea normelor de drept, ce asigura realizarea
dreptului constitutional al fiecaruia cu ina-
intarea petitiilor catre organele statului de
drept intru participarea la treburile statului
si revendicarea unor drepturi incdlcate.

Indiferent de faptul ca procedura de re-
alizare a dreptului constitutional de petiti-
onare este reglementata de multiple acte
normative ce apartin diferitelor ramuri de
drept, de exemplu, prin inaintarea recla-
matiilor in instantele de judecats, li se apli-
ca normele codului de procedura civila si
normele contenciosului administrativ, rolul
de baza in mecanismul realizarii dreptului
constitutional i apartine totusi normelor de
drept constitutional [6, p. 51].

in sensul subiectiv, dreptul constitutio-
nal de petitionare presupune o totalitate de
abilitati, competente speciale care formea-
za continutul lui, precum si generarea unor
drepturi in procesul examinarii petitiei de
catre institutia petitionata:

a) sa expuna personal argumente orga-
nului sau persoanei oficiale care examinea-
za petitia;

b) sa beneficieze de serviciile avocatului;

C) sa prezinte organului sau persoanei
oficiale care efectueaza examinarea materi-
alelor suplimentare ori sa solicite organului
sau persoanei oficiale de a cere aceste ma-
teriale;

d) sd ia cunostinta de materialele exami-
narii daca aceasta nu aduce atingere intere-
selor, drepturilor si libertatilor altor persoane;

e) sa primeasca raspuns in scris, oral sau
in forma electronica despre rezultatele exa-
minarii si/sau instiintarea despre remiterea
petitiei organului sau persoanei oficiale, de
competenta careia tine solutionarea chesti-
unilor abordate;
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f) sa ceara repararea pagubei in modul
stabilit de legislatie;

g) sa solicite in scris sau in forma electro-
nica sistarea examinarii petitiei;

h) alte drepturi prevazute de legislatia in
vigoare.

De reguld, dreptul de petitionare se exer-
cita in speranta obtinerii unui raspuns favo-
rabil, care fie intarzie sa apara, fie nu apare
niciodata, fie apare invers decat s-a solicitat.
Exista insa si situatii in care dreptul de pe-
titionare, odata exercitat, se intoarce impo-
triva celui care il exercita, atunci cand acest
drept se exercita in fata autoritatilor publice
cu activitate administrativ-jurisdictionala,
sesizata sa ia masuri din oficiu cu privire la
o problema de interes general. Dornica sa
evite autosesizarea, dar nu si sa ignore in to-
talitate problema, autoritatea publica alege
sa confere problemei un nepretins caracter
personal, pe care il atribuie din oficiu peti-
tionarului, impotriva intentiei, scopului si
vointei acestuia. Intr-o asemenea situatie,
in aparenta disputa se regdsesc dreptul de
petitionare, gratuitatea sa garantata consti-
tutional si libera sa exercitare in fata auto-
ritatilor publice, pe de o parte, si dreptul la
aparare, cu sarcinile sale financiare aferente,
pe de alta parte.

Astfel, cum rezulta din reglementarea
constitutionald, accesul la justitie, care pre-
supune o cerere adresata instantei, nu este
identic cu dreptul de petitionare, fiecare
dintre aceste drepturi avand determinari
specifice si exclusive. De regula, cererea in
justitie se rezolva in cadrul unei proceduri
jurisdictionale, iar petitia, de regula, in ca-
drul unei proceduri administrative, avand o
anumita specificitate de natura necontenci-
oasa.

Impartasim opinia prof. Tudor Draganu,
care afirma ca intre aceste doua drepturi
exista unele deosebiri, care le atribuie o in-
dividualitate proprie, si anume:

- spre deosebire de dreptul de petitiona-
re, al carui obiect poate fi atat valorificarea

unor drepturi si interese personale, cat si a
unor interese obstesti, liberul acces la justi-
tie este chemat sa protejeze numai drepturi
subiective si, in cazurile prevazute de lege,
interese personale;

- pe calea dreptului de petitionare pot fi
valorificate chiar interese personale sau ob-
stesti eventuale, iar in cazul liberului acces
la justitie acesta poate fi invocat, in princi-
piu, doar in vederea apararii unor drepturi
subiective sau, atunci cand este cazul, a
unor interese individuale nascute si actuale;

- dreptul de petitionare este aplicabil in
raporturile persoanelor cu toate organele
statului, incepand cu parlamentul si mer-
gand pana la autoritatile administratiei pu-
blice locale, pe cand liberul acces la justitie
vizeaza raporturile lor cu o singura catego-
rie de organe: instantele judecatoresti;

- liberul acces la justitie nu poate fi va-
lorificat in fata instantelor judecatoresti
decat de persoanele fizice sau juridice, care
au capacitatea procesuald de folosinta si ca-
pacitatea procesuald de exercitiu (capacita-
tea de a sta in judecatd), pe cand dreptul
de petitionare poate fi exercitat chiar si de
cei care sunt lipsiti de capacitatea procesu-
ala de folosinta si de exercitiu, cum ar fi, de
exemplu, cazul minorilor, care nu pot sta in
proces decat cu asistenta parintilor sau, in
lipsa acestora, a tutorelui;

- exercitarea dreptului de petitionare da
nastere in sarcina organului sesizat numai la
obligatia de a raspunde in termenul preva-
zutdelege, in timp ce liberul acces la justitie
obliga instantele judecatoresti sa examine-
ze in fond litigiul si sa pronunte o hotdrare
care, dupa epuizarea cdilor de atac sau daca
acestea nu sunt exercitate in termen, se bu-
cura de autoritatea lucrului judecat;

- dreptul de petitionare nu presupune in
mod necesar existenta unui litigiu juridic,
adica a unei situatii in care o parte sustine
in contradictoriu cu alta ca un drept subiec-
tiv a fost incalcat sau ordinea de drept a fost
violata, iar liberul acces la justitie se exercita
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tocmai in vederea solutionarii unei aseme-
nea situatii;

- exercitarea dreptului de petitionare
este intotdeauna gratuita, in timp ce, in ca-
zul liberului acces la justitie, 0 asemenea
dispozitie lipseste, fiind cunoscute si admi-
se anumite limitari ale acestuia [3, p.18-20].

Deosebirea substantiala dintre dreptul
de petitionare si liberul acces la justitie se
concretizeaza in faptul cd, pe baza liberului
acces la justitie, partea interesatd se adre-
seazd in vederea recunoasterii dreptului
sau, a anularii actului administrativ ilegal
sau a acorddrii de despagubiri unui organ
impartial, altul decat cel care a emis actul, in
timp ce atunci cand actioneaza in temeiul
dreptului de petitionare, ea sesizeaza insusi
organul autor al actului sau autoritatea su-
perioara acestuia, ambele interesate, direct
sau indirect, ca decizia administrativa sa ra-
mana in picioare.

Ca orice drept, fundamental inclusiv,
dreptul de petitionare poate fi restrictio-
nat in conditiile art. 54 din Constitutie, insa
restrangerea trebuie sa fie aplicata in mod
nediscriminatoriu si sa nu afecteze insasi
substanta dreptului fundamental garantat,
respectiv:

- in conditiile limitative prevazute de
lege;

- atunci cand restrangerea este necesara
intr-o societate democratica;

- numai dacd restrangerea este necesard
in interesele securitatii nationale, integrita-
tii teritoriale, bundstarii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulbu-
rarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor
persoane, impiedicarii divulgdrii informati-
ilor confidentiale sau garantadrii autoritatii si
impartialitatii justitiei;

- cU respectarea criteriului proportionali-
tatii, respectiv fara a atinge existenta drep-
tului sau a libertatii.

La examinarea propriu-zisd a petitiilor,
executorul urmeaza sa stabileascd daca cele

invocate de petitionar sunt de competenta
organului pe care il reprezinta sau tin de
competenta mai multor organe. In cazul in
care este de competenta organului pe care
il reprezinta si a subdiviziunii structurale din
care face parte, executorul urmeaza sa ana-
lizeze motivele de fapt si de drept care au
stat la baza acesteia, s& determine temeiul
juridic in baza caruia s-a adresat solicitantul
si sa stabileasca posibilitatea de examinare,
sd acumuleze informatii ce vizeaza chestiu-
nile invocate de petitionar. Daca insa petitia
este una ce vizeaza mai multe subiecte,
care tin de competenta mai multor organe,
iar problemele expuse nu se intercaleaza,
petitia poate fi examinatd de toate organe-
le separat. Astfel, originalul petitiei se expe-
diaza acestui organ in termen de 5 zile lu-
cratoare de la data inregistrarii petitiei, fapt
despre care este informat petitionarul.

in conformitate cu art. 8, alin. (1) al Legii
nr. 190 din 19.07.1994 cu privire la petitiona-
re ,petitiile se examineazd de cdtre organele
corespunzdtoare in termen de 30 de zile, iar
cele care nu necesitd o studiere si examinare
suplimentard - fdrd intarziere sau in termen
de 15 zile de la data inregistrdrii”. Prin norma
legala citata, legiuitorul a instituit doua ter-
mene generale, fard insa a determina care
sunt petitiile care nu necesita o studiere si
examinare suplimentara. Astfel, in prezenta
respectivei lacune, in practica, in marea ma-
joritate a cazurilor, petitiile sunt examinate
in termen maxim de 30 de zile lucratoare.
in situatiile in care petitiile contin o proble-
matica mai complexd, care necesita o exa-
minare suplimentard, sau care urmeaza a fi
efectuata de cdtre un alt organ, termenul de
examinare poate fi prelungit cu cel mult 30
de zile lucratoare.

Termenul de prelungire poate fi aplicat
si in situatiile in care petitionarii cu rea-
credinta expediaza aceluiasi organ sau
aceleiasi persoane oficiale concomitent si/
sau consecutiv mai multe petitii sesizand
aceeasi problemd. Din considerentul ca
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petitionarii nu intotdeauna au cultura ju-
ridicd necesara, adesea acestia adresea-
za petitiile organelor, in conformitate cu
convingerile lor, care, considera ei, ca le-ar
solutiona petitia, ori depun mai multe cereri
consecutiv, fiind in asteptarea raspunsului
la fiecare din ele. in acest sens, legiuitorul a
statuat laart.9,alin. (11) faptul cain cazulin
care petitionarul adreseaza aceluiasi organ
sau aceleiasi persoane oficiale concomitent
si/sau consecutiv mai multe petitii sesizand
aceeasi problemd, acestea se vor comasa si
se vor examina, cu respectarea termenelor
prevazute, iar petitionarul urmeaza sa pri-
measca un singur raspuns, care trebuie sa
faca referire la toate petitiile primite si sa
contina raspuns la solicitdrile petitionarului.

Despre prelungirea termenului de exa-
minare a petitiei urmeaza a fi informat pe-
titionarul, in scopul evitdrii inaintarii unei
actiuni in ordinea contenciosului admi-
nistrativ, deoarece in conformitate cu pre-
vederile art. 16, alin. (1) al Legii nr. 190 din
19.07.1994 cu privire la petitionare ,petitio-

narii, care considerad cd drepturile lor sunt le-
zate si nu sunt de acord cu deciziile organului
sau persoanei oficiale care au examinat peti-
tia, au dreptul de a se adresa in instanta de
contencios administrativ in termen de 30 de
zile de la data comunicdrii deciziei, dacd, con-
form legii, se adreseazd direct in instantd, sau
de la data primirii rGspunsului la cererea prea-
labild, sau, in caz dacd in intervalul mentionat
nu au primit rdspuns - din ziua cand trebuiau
sd-I primeasca’.

in ordinea celor analizate, tinem sa re-
marcam faptul ca prin intermediul petitii-
lor, autoritatile publice, statul comunica cu
cetatenii, in rezultatul cdreia pot afla des-
pre abuzurile propriilor angajati, pot face
anumite concluzii referitor la politicile pe
care trebuie sa le adopte in viitor sau felul
in care urmeaza sa fie modificata legislatia,
fiind perceput ca un mijloc sigur de control,
deoarece un control real si efectiv nu poa-
te veni de sus, ci de jos, din masa insasi a
administratilor, carora interesul propriu le
stimuleaza vigilenta.
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SUMMARY

The title of the article is: “Control by central public administration on public financing
administration”. As the article title suggests, scientific research will be directed to highligh-
ting the main constituent elements of financial control. In fact, given the complexity of the
financial control issue, we decided in this study to refer only to the role of the Parliament
and Government in the control of public finance management. Control over the execution
of the state budget and the budgets of the administrative-territorial units represents a stage
of the budgetary process, the necessity of which is based on the restrictions to be taken into
account when allocating to destinations and using the budgetary resources. Therefore, the
efficiency of public finance management control by the Parliament and the Government will
bring transparency and efficiency in terms of public revenues and expenditures.

Keywords: financial control, Parliament, Government, public finance management, Co-
urt of Auditors.

REZUMAT

Asa cum sugereaza titlul articolului, cercetarea stiintificd va fi orientatd spre evidentierea
principalelor elemente constitutive ale controlului financiar. De fapt, avand in vedere com-
plexitatea problematicii controlului financiar, am decis ca in acest studiu sd ne referim doar
la rolul Parlamentului si al Guvernului in activitatea de control al administrarii finantelor
publice. Controlul asupra executdrii Bugetului de Stat si a bugetelor unitdtilor administra-
tiv-teritoriale reprezintd o etapd a procesului bugetar a cdrei necesitate se fundamenteaza
pe restrictiile ce trebuie luate in considerare la alocarea pe destinatii si utilizarea resurselor
bugetare. Prin urmare, eficienta controlului administrarii finantelor publice din partea Par-
lamentului si Guvernului vor aduce transparentd si eficientd in ceea ce priveste veniturile si
cheltuielile publice.

Cuvinte-cheie: control financiar, Parlament, Guvern, administrarea finantelor publice,
Curtea de Conturi.
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Administrarea finantelor publice este
domeniul ce a suscitat mereu interesul atat
al factorilor decizionali cat si, in mod speci-
al, al cetatenilor. Tocmai acesta si este moti-
vul unei incursiuni in domeniul administra-
rii finantelor publice de cdtre administratia
publica centrala.

Intr-o altd ordine de idei, ne-am pro-
pus sa vedem in ce masura cadrul legal
actual in materie financiara asigura buna
functionare a tuturor actorilor cu atributii
in domeniul supravegherii administrarii
finantelor publice.

Inainte de a trece la cercetarea propriu-
zisd, vom mentiona cd, la inceputul anului
2018, a fost publicat clasamentul Open
Budget Index 2017 (Indicele Transparentei
Bugetare). Republica Moldova a fost inclu-
sa pentru prima data in istorie in acest in-
diciu. Tara noastra a inregistrat un scor de
58 de puncte din 100, avand cu 16 puncte
mai mult decat media globala (42 puncte)
si, respectiv, clasandu-se pe locul 33 la nivel
mondial [6, p.13].

Clasamentul a relevat faptul ca Repu-
blica Moldova ocupa o pozitie confortabila
la mai multi indici. Unica exceptie tine de
faptul ca la capitolul ,Nivelul de participare
a cetatenilor” Moldova a inregistrat doar 7
puncte din 100 posibile [6, p. 59], ceea ce
fnseamna cd existd foarte mari carente in
ceea ce priveste participarea publicului si
asigurarea de cdtre administratia publica
centrald a unor conditii favorabile partici-
parii cetatenesti la administrarea finantelor
publice.

O situatie mai buna inregistreaza Repu-
blica Moldova la capitolul ,Supravegherea
institutiilor — Parlamentul si Curtea de Con-
turi’, fiindu-i atribuite 59 de puncte din 100
[6, p. 571. Desi se atestd o situatie mai buna
decat nivelul de participare cetdteneasca,
supravegherea si controlul administrarii
finantelor publice din partea autoritdtilor
publice centrale ramane a fi domeniul cu
carente si nevoie de imbunatatire.

Controlul asupra executarii Bugetului de
Stat si a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale reprezinta o etapd a procesului
bugetar a cdrei necesitate se fundamentea-
za pe restrictiile ce trebuie luate in consi-
derare la alocarea pe destinatii si utilizarea
resurselor bugetare.

in Republica Moldova, ca stat suve-
ran si independent, controlul financiar
functioneaza din anul 1991, insa activitatea
de restructurare, perfectionare si formare
a unui sistem optim al controlului de stat a
luat amploare abia in 1994, odata cu adop-
tarea de catre Parlamentul Republicii Mol-
dova a Noii Conceptii privind Controlul de
Stat in tard. Acest document prevede crea-
rea unui sistem de control financiar de stat,
adecvat noilor conditii de tranzitie a Repu-
blicii Moldova la relatiile de piatd. Conform
Conceptiei, controlul financiar de stat se
exercitd de catre:

- Parlament, prin intermediul Curtii de
Conturi, constituita la inceputul anului
1995;

- Guvern, prin intermediul Inspectiei Fi-
nanciare de pe langa Ministerul Finantelor;

- firme de audit constituite in baza
legislatiei respective.

Obiectul controlului financiar este mo-
dul de aplicare si de executare a legislatiei,
a normativelor, de prevenire si de inlatura-
re a aspectelor negative, de consolidare si
perfectionare a celor pozitive, urmarindu-se
scopul de a spori eficienta oricarei activitati.
Obiectivul controlului este de a stabili ero-
rile comise, abaterile, lipsurile, pentru a le
corecta si a le evita in viitor.

Tindnd cont de principiul separatiei pu-
terilor, controlul executarii Bugetului de Stat
se exercitd de mai multe organe imputerni-
cite, fiind de natura politica, jurisdictionald
si administrativa.

Controlul politic se exercita si de catre
Parlament prin dezbaterea si adoptarea
proiectelor de buget si a contului general
anual de executare a Bugetului de Stat,
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impreuna cu anexele sale. Acest control
se exercitd si in cursul executarii bugetului
aprobat, a bugetului public national, prin
examinarea rapoartelor periodice, pe care
Guvernul le prezinta in mod obligatoriu
in fata Parlamentului, la fel si printr-un sir
de controale asupra administrarii si ges-
tionarii fondurilor publice. O alta forma
a controlului parlamentar-legislativ este
reprezentata de examinarea si adoptarea
eventualelor legi rectificative, prin care
autorizatia parlamentara anuala este revi-
Zuita.

Controlul jurisdictional se efectueaza
de catre organismele specializate ale sta-
tului in scopul stabilirii rdspunderii juridice
a subiectilor implicati in procesul executa-
rii bugetare, in cazul incalcarii disciplinei
financiare. Curtea de Conturi are atributii
jurisdictionale, ea controleaza activitatea
tuturor ordonatorilor de credite bugetare
(5, pag. 98l.

Controlul administrativ include atat con-
trolul exercitat de cdtre organele centrale
cat si de catre organele institutiilor publi-
ce. Ca organ specializat al administratiei
speciale de stat, Ministerul Finantelor are
atributii permanente de control asupra
operatiunilor de executare a Bugetului de
Stat, vizand atat incasarea veniturilor cat si
efectuarea cheltuielilor inscrise in bugetul
public. De asemenea, Ministerul Finantelor
are atributia de asigurare a executarii echili-
brate a bugetului si cheltuirea cu eficientd a
resurselor financiare alocate. in acest scop,
se urmadreste modul de respectare a legilor
care reglementeaza instituirea si percepe-
rea veniturilor bugetare, a Legii Bugetului
de Stat, precum si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor bugetare.

Aceste forme sunt legate reciproc. Con-
trolul preventiv sau apriori este atunci
cand se efectueaza inainte de incasarea
sau plata unei anumite sume de bani - cu
titlu de venit bugetar si, respectiv, de chel-
tuieli publice.

La solutionarea problemelor financiare
participa o multitudine de organe, care fac
parte din sistemul democratiei reprezenta-
tive, din autoritatea administrativa sau sunt
organe specializare ale puterii executive ori
compartimente financiare in intreprinderi si
institutii. Din ele fac parte:

a) organele puterii reprezentative cen-
trale si locale de stat (Parlamentul, consiliile
raionale, municipale, ordsenesti, comunale,
satesti);

b) organele administratiei de stat centra-
le si locale (Guvernul, ministerele, preturile,
primariile).

Din categoria institutiilor financiare spe-
cializate fac parte:

a) Ministerul Finantelor si subdiviziunile
sale, Banca Nationald, Curtea de Conturi,
institutiile de credit, societatile de asigurari
si reasigurari etc,;

b) compartimentele financiare, care
functioneaza la ministere si alte organe
centrale ale administratiei de stat, la pre-
turi si primarii, precum si la intreprinderi si
institutii.

Dintre organele mentionate, unele sunt
investite prin lege cu dreptul de a lua deci-
zii (Parlamentul, consiliile locale), altele sunt
insarcinate cu executarea deciziilor organe-
lor superioare (Guvernul, primariile etc.).

De exemplu, Parlamentul este organul
legislativ suprem al statului, el aproba legi,
accepta programul Guvernului etc.

Guvernul este organul executiv su-
prem, el asigurd realizarea politicii finan-
ciare a statului (politica bugetar-fiscala);
elaboreaza anual proiectul Bugetului de
Stat, al bugetului asigurarilor sociale de
stat, al fondurilor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala, iar dupa aprobarea
lor raspunde de realizarea lor, indeplinind,
totodata, si o multime de alte functii care
ii revin.

in continuare, prezentam organele de
control financiar exercitat in sistemul finan-
ciar-bugetar al Republicii Moldova:
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Organul de con-
trol financiar

Cui se subordo-
heaza?

Obiectul controlului

Curtea de Conturi

Parlamentului

Controlul utilizarii resurselor bugetare alocate or-
ganelor centrale de stat.

Serviciul Fiscal de
Stat

Controlul asupra surselor de venit in bugetul sta-
tului si in toate componentele Bugetului Public
National.

Inspectia Finan-
ciara

Controlul subdiviziunilor, entitatilor si institutiilor
subordonate organelor centrale de stat. Controlul
operativ in vederea prevenirii activitatilor nelegale.

Serviciile de con-
trol de pe langa
Directiile raiona-

Guvernului
Guvernului
Consiliului  raio-
nal sau munici-

pal, dupa caz

Controlul executadrii bugetelor administrativ-teri-
toriale: de nivelul al doilea raionale, a bugetelor
municipale si a bugetelor locale de nivelul intai.

le finante si ale
altor structuri
administrativ-te-
ritoriale

In orice tar3, totalitatea institutiilor sale
de control formeaza sistemul de control al
acelei tari. Ca orice sistem, si sistemul de
control este alcatuit din subsisteme, re-
spectiv, institutiile sale, ordonate si grupate
intr-o ierarhie bine determinata. Statul are
menirea sa functioneze pentru societate si
in acest scop e obligat sa administreze ra-
tional resursele materiale, nemateriale si fi-
nanciare nationale. Deoarece aceste resurse
sunt intotdeauna limitate, in mod obiectiv a
aparut functia controlului. Ea poate fi reali-
zata in doua ipostaze: prima — cand organe-
le de stat se autocontroleaza, acest control
fiind determinat ca ,intern’, iar a doua ipos-
taza presupune crearea unui organ speciali-
zatindependent, cu un statut inalt, menit sa
evalueze corect si impartial cat de eficient
statul administreaza resursele financiare si
de alta natura incredintate [9, pag. 303].

Esenta deplina a studiului, analizei si cer-
cetdrii ansamblului formelor controlului acti-
vitatii economice si sociale este o rezultanta
a existentei institutiilor si organismelor statu-
lui la nivelul natiunii — Parlament, Guvern, or-
gane ale administratiei publice centrale si de
specialitate pe domenii de control al activi-

tatii economice si sociale, control structurat,
organizat si desfasurat dupa norme legale
organice si de alt rang. Prin sistemul juridic
al dispozitiilor normative, statul asigurd, pe
de o parte, un control riguros, iar pe de alta
parte, reglementeaza, are un rol important
in controlul efectuat prin sistemul normelor
legale in apararea intereselor generale ale
societatii. In fiecare tara, locul si rolul insti-
tutiilor de control sunt stabilite prin Consti-
tutiile si legile fiecdrei tari, reglementari care
fixeaza atributiile, drepturile, obligatiile si
raspunderile, precum si structurile organi-
zatorice si de conducere ale acelor institutii.
Din punctul de vedere al functiilor indepli-
nite si obiectivelor urmarite, institutiile de
control se pot imparti in doua mari categorii:
cele care sunt organizate ca institutii speciali-
zate de control, de reguld apartinand statului
si care exercita controlul din afara unitatilor
economice si bugetare, pe scurt - realizea-
za un control extern si cele care sunt orga-
nizate si functioneaza in interiorul unitatilor
economice si bugetare, pe scurt - realizeaza
un control intern sau, cum se mai spune, un
control propriu al unitatilor economice si bu-
getare.
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Conform legislatiei, sistemul controlului
in Republica Moldova include: organul de
control financiar extern, organele speciali-
zate de control financiar intern si firmele de
audit, respectiv:

- controlul financiar extern in Republica
Moldova este exercitat de catre Ministerul
Finantelor prin institutiile sale subordonate,
Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

- controlul financiar intern este exercitat
de organele investite cu functii de control
de catre organele autoritatilor publice cen-
trale si locale;

- controlul financiar nestatal se efectu-
eazd de catre firmele de audit.

Subiectii controlului economico-finan-
ciar in Republica Moldova sunt persoanele
fizice si juridice, institutiile finantate de la
Bugetul de Stat si bugetele locale. Organele
si serviciile controlului se instituie in baza
Constitutiei si legilor organice respective [9,
pag. 370].

Organele controlului economico-finan-
ciar se instituie de catre: Parlament, Guvern,
autoritatile publice centrale si locale — orga-
nele de control economico-financiar de stat,
institutii, organizatii si intreprinderi, indife-
rent de forma lor de proprietate si genul de
activitate — organele de control economico-
financiar, participantii la activitatea de antre-
prenoriat — firmele specializate de audit.

In ceea ce priveste Parlamentul, acesta
este organul legislativ suprem si unica auto-
ritate legislativa a tarii. El adopta legi privi-
tor la toate domeniile vietii sociale, inclusiv
la cele economico-financiare si monetare.
Legat de domeniul finantelor publice, de-
osebit de importantd este adoptarea legii
privind finantele publice, legile de stabilire
a diverselor tipuri de impozite si taxe de la
diversi contribuabili, legea privind asigu-
rarile sociale de stat, legea bancara, legea
finantelor publice locale, legile anuale de
adoptare a Bugetului de Stat si bugetului
asigurarilor sociale de stat, al fondurilor
speciale, precum si legea de adoptare a

executiilor bugetare anuale a acestora.

De mentionat ca finantele publice locale
fac parte integranta din sistemul finantelor
publice si includ bugetele unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul intai si buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea, care reprezinta totalitatea
veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea
functiilor ce sunt in competenta acestora
conform legislatiei si a functiilor delegate
de Parlament la propunerea Guvernului.

Intru executarea sarcinilor mentionate,
printre atributiile Parlamentului se numa-
ra: dezbaterea si aprobarea programelor de
guvernare, incluzand si componenta finan-
ciara a acestor programe, legiferarea activi-
tatii financiare incepand cu aprobarea legii
finantelor publice, reglementarea prin legia
diferitelor laturi ale activitatii financiare pu-
blice, intre care cele privitoare la: sistemul
de impozite, taxe si contributii, care sunt
numai de competenta acestuia, atunci cand
sunt destinate bugetului administratiei cen-
trale; legiferarea asigurdrilor sociale sau a
asigurarilor de bunuri, persoane si raspun-
dere civilg; legiferarea institutiilor financiare
publice, inclusiv a celor de control financiar
(Parlamentul asigura si controlul asupra Bu-
getului de Stat in faza de inchidere a exerci-
tiului bugetar).

in domeniul finantelor publice, Parla-
mentul are urmatoarele competente si
responsabilitati de baza: a) adopta acte le-
gislative in domeniul finantelor publice; b)
adopta legea privind limitele macrobuge-
tare pe termen mediu si, dupa caz, modifi-
carile si completarile la legislatia ce rezulta
din politica bugetar-fiscala; c) adopta legile
bugetare anuale si legile privind modifica-
rea bugetelor; d) examineaza raportul semi-
anual privind executarea bugetului public
national si a componentelor acestuia; e)
aproba rapoartele anuale privind executa-
rea Bugetului de Stat, a bugetului asigura-
rilor sociale de stat si a fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistenta medicala.
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La nivel central, principalele activitati
si termene-limita ale calendarului bugetar
sunt [3, art. 471:

a) Guvernul aproba cadrul bugetar pe
termen mediu si prezinta Parlamentului
proiectul legii privind limitele macrobuge-
tare pe termen mediu si, in caz de necesi-
tate, proiectul legii pentru modificarea unor
acte legislative - pana la 1 iunie;

b) Parlamentul adopta legea privind li-
mitele macrobugetare pe termen mediu si,
dupa caz, modificari si completari la legisla-
tie ce rezulta din politica bugetar-fiscala pe
anul urmator — pana la 15 iulie;

¢) Guvernul prezinta Parlamentului ra-
portul semianual privind executarea bu-
getului public national si a componentelor
acestuia pe anul bugetar in curs — pana la
15 august;

d) Guvernul aproba si prezinta Parla-
mentului proiectele legilor bugetare pe
anul urmator — pana la 15 octombrie;

e) Parlamentul adopta legile bugetare
pe anul urmator — pana la 1 decembrie;

f) Ministerul Finantelor, Casa Nationala
de Asigurari Sociale si Compania Nationala
de Asigurari in Medicinad intocmesc si pre-
zinta spre auditare Curtii de Conturi rapoar-
tele anuale privind executarea Bugetului de
Stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si
fondurilor asigurarilor obligatorii de asis-
tenta medicala - pana la 15 aprilie a anului
urmator anului bugetar incheiat;

g) Curtea de Conturi efectueaza auditul
rapoartelor anuale privind executarea Buge-
tului de Stat, a bugetului asigurarilor sociale
de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala pentru anul bugetar in-
cheiat si prezinta raportul de audit Guvernu-
lui si Parlamentului — pana la 1 iunie;

h) Guvernul aproba si prezinta Parlamen-
tului rapoartele anuale privind executarea
Bugetului de Stat, a bugetului asigurarilor
sociale de stat si a fondurilor asigurarii obli-
gatorii de asistentda medicala pentru anul
bugetar incheiat — pana la 1 iunie;

i) Parlamentul aproba rapoartele anu-
ale privind executarea Bugetului de Stat,
a bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pentru anul bugetar incheiat -
pana la 15 iulie.

La nivel local, principalele activitati si ter-
mene-limita ale calendarului bugetar sunt:
a) autoritatea executiva locala elaboreaza si
prezinta consiliului local proiectul bugetu-
lui local pe anul urmator — pana la 20 no-
iembrie; b) consiliul local adopta bugetul
local pe anul urmator — pana la 10 decem-
brie; ¢) autoritatea executiva locala prezinta
consiliului local raportul anual privind exe-
cutarea bugetului local pentru anul buge-
tar incheiat — pana la 15 martie; d) consiliul
local aproba raportul anual privind execu-
tarea bugetului local pentru anul bugetar
incheiat — pana la 1 aprilie.

De mentionat ca, in ultima perioada,
se atesta o preocupare a autoritatilor pu-
blice in ce priveste instituirea unui cadru
legal mai consistent, de naturd sa permi-
ta autoritatilor publice centrale realizarea
unui control eficient privind administrarea
finantelor publice.

in sirul acestor eforturi se inscriu, de
exemplu:

1. Legea Republicii Moldova nr. 260
din 07.12.2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova. Vechea lege, aplicandu-se un de-
ceniu, cazuse in desuetudine, optandu-se,
pana la urma, pentru adoptarea unei noi
legi.

2. Legea Republicii Moldova nr. 271 din
15.12.2017 privind auditul situatiilor finan-
ciare. Intrarea in vigoare a legii este preva-
zuta de la data de 01.01.2019. Legea vine sa
inlocuiasca vechea lege privind activitatea
de audit.

3. Hotdrarea Guvernului Republicii Mol-
dova nr.1149 din 20.12.2017 cu privire la
aprobarea modificarilor si completarilor ce
se opereaza in Strategia de dezvoltare a
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managementului finantelor publice 2013-
2020. Textul hotararii, de o consistenta so-
lida, creeaza un fundament juridic pentru
realizarea prevederilor Strategiei privind
reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020 (aprobata prin Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 911 din
25.07.2016) si crearea unui sistem modern
de management al finantelor publice.

4. Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 56 din 17.01.2018 pentru aproba-
rea Regulamentului privind monitoringul
financiar al autoritatilor publice la autoges-
tiune, al intreprinderilor de stat/municipale
si al societatilor comerciale cu capital inte-
gral sau majoritar public.

5. Hotdrarea Guvernului Republicii Mol-
dova nr.124 din 02.02.2018 cu privire la
aprobarea Programului de dezvoltare a
controlului financiar public intern pentru
anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pen-
tru implementarea acestuia. Respectivul
program vine sa substituie vechiul Program
de dezvoltare a controlului financiar public
intern pentru anii 2014-2017.

in  concluzie, analizind atributiile
functionale primordiale ale Guvernului, aces-
ta promoveaza in viata si exercita controlul
asupra respectarii si executdrii legilor Repu-
blicii Moldova, hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotararilor si ordonantelor Guvernului de ca-
tre organele administratiei publice locale.

Imbinand cele doua organe ierarhic su-
perioare, putem deduce ca relatia dintre Gu-
vern si Parlament este extrem de complexa,
aceasta relatie nu este doar de interactiune,
complementare reciproca, ci si de control.
Sensul, directia acestui control este dinspre
Parlament spre Guvern, Guvernul raspunde
in fata Parlamentului pentru activitatea sa
si, cel putin, o data pe an Guvernul tine in
fata Parlamentului o dare de seama despre
activitatea sa.

Acest fapt este firesc, intrucat Parla-
mentul exprima vointa natiunii, or aceasta

expresie trebuie sd se regaseasca si asupra
Executivului. Organul legislativ suprem
dispune de numeroase mijloace prin care
controleaza, directioneaza existenta si acti-
vitatea Guvernului, cum ar fi: votul de inves-
titura dat Executivului la formarea acestuia,
precum si al programului sdu de guverna-
re; motiunile de cenzura ale Parlamentului
care pot demite Guvernul; legile elaborate
de Legislativ si impuse Guvernului spre apli-
care si executare; bugetul, acesta desi are ca
responsabili principali in elaborare Ministe-
rul Finantelor si Guvernul, el este insa votat
de Parlament; interpelarile verbale, scrise
ale parlamentarilor la adresa membrilor Gu-
vernului, a acestuia in ansamblu; comisiile
de ancheta ale Parlamentului.

Cu toate acestea, astazi, in lumea po-
liticd moderna se constata un proces de
crestere a rolului Executivului. El nu este
intamplator sau subiectiv, ci tine de o serie
de factori ca: complexitatea si dinamica
vietii sociale contemporane. Acest feno-
men impune luarea unor decizii rapide si
pertinente, pe care Parlamentul prin me-
canismul sau greoi si de durata nu este in
masura sa le infdptuiasca; initiativa legisla-
tiva ca si posibilitatea de a emite hotarari
face din Guvern un partener important si
in acest domeniu de conducere. Prin aces-
te posibilitati Guvernul este in masura sa
impuna, sa dea o anumita orientare, tenta
politicii generale a societatii; prin natura
activitatii sale, prin raportul direct cu re-
alitatea sociala, Guvernul este in masura
sa sesizeze eventualele cerinte, necesitati,
disfunctionalitati si sa intervina prin ma-
suri, decizii rapide si pertinente in rezolva-
rea sau deblocarea lor.

Dupa pdrerea lui Gheorghe Avornic, or-
ganul suprem al puterii executive, Guver-
nul, este organul de conducere generala
a activitatii executive pe intreg teritoriul
tarii. Pe plan central, Guvernului si se sub-
ordoneaza ministerele, precum si o serie de
consilii si comitete, directii generale si alte
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institutii centrale. Aceste organe au atribu-
tii importante in directia conducerii unei
anumite ramuri sau domeniu de activitate.
Guvernul elaboreaza hotarari sau ordonan-
te pe baza si in vederea executarii legilor in
vigoare, prin reglementarea in mod nemij-
locit a anumitor relatii sociale intr-un sector
sau altul de activitate ce se afla in compe-
tenta sa [1, p. 260].

Desi este o caracteristica a dezvoltarii con-
temporane, cresterea rolului Executivului in
conducerea sociala trebuie sa rdmana in ca-
drul legal, orice depasire sau incalcare a aces-

tuia putand genera efecte sau consecinte
negative pentru viata democratica.

Se propune crearea unei comisii guver-
namentale privind examinarea rezultatelor
Indicelui Transparentei Bugetare - 2017,
in sensul identificdrii actiunilor ce ar putea
face ca Republica Moldova sa avanseze la
capitolele la care a inregistrat carente.

O alta propunere tine de adoptarea unui
plan de masuri privind imbunatatirea cla-
samentului Republicii Moldova in indicele
transparentei bugetare din 2018 si din anii
ce vor urma.
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SUMMARY

The Republic of Moldova aims to improve the business environment, so that by 2020 the
risks and costs associated with each stage of the business life cycle are lower than in the
countries of the region, governed by the principle of free competition.

Impact ofimproving the business environment will be expressed by increasing investment,
increasing exports, increasing the number of reliable enterprises motivated to implement
innovations, capable of creating attractive jobs, ensuring high productivity and competitive
export-oriented production, sustained by the advancement of the Republic of Moldova in
international Doing Business rankings, the Global Competitiveness Index, the Economic Fre-
edom Index and the Logistics Performance Index, surpassing the average level in the region.

Keywords: small business, development priorities, sustainable development, business
environment quality of business environment.

REZUMAT

Republica Moldova isi propune sd imbundtateascd mediul de afaceri, astfel incat pand in
anul 2020 riscurile si costurile asociate fiecdrei etape a ciclului de viatd al afacerii sé fie mai
mici decat in tdrile din regiune, acesta fiind guvernat de principiul liberei concurente.

Impactul imbunatdtirii mediului de afaceri va fi exprimat in sporirea investitiilor, cres-
terea exporturilor, majorarea numdrului de intreprinderi fiabile motivate sd implementeze
inovatii, capabile sd creeze locuri de munca atractive, sd asigure productivitate inalta si pro-
ductie competitivd orientatd spre export, efect sustinut prin avansarea Republicii Moldova
in clasamentele internationale Doing Business, Indicele competitivitdtii globale, Indicele
libertdtii economice si Indicele de performanta logistica, depdsind nivelul mediu din regiune.

Cuvinte-cheie: micul business, prioritdti de dezvoltare, dezvoltare durabild, calitatea
mediului de afaceri, calitatea mediului de afaceri.
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Cresterea economica si tendinta de
reducere a sdaraciei sunt strans corelate
in Republica Moldova cu fluxul de remi-
tente si consumul generat al acestora.
Castigurile din munca moldovenilor aflati
peste hotarele tarii au alimentat venitul
disponibil al gospodariilor casnice, con-
ducand la majorarea cererii agregate de
consum. Constransa de capacitatile de
productie autohtone limitate, aceasta ce-
rere a fost satisfacuta, in mare masurd, de
importurile de bunuri si servicii. Bugetul
Public National a beneficiat de pe urma
acestei situatii, insa balanta comerciala a
evoluat in directia unui deficit comercial
alarmant.

Cresterea economica bazata pe con-
sum si pe remitente expune economia
tarii la o serie de vulnerabilitati, insa exis-
ta un pericol si mai mare asociat acestui
model de crestere economicd - faptul
ca volumul remitentelor, la un moment
dat, va incepe sa scada. Actualmente, mi-
gratia scindeaza familiile cetdtenilor din
Republica Moldova. Acest lucru este, in
sine, destul de grav, insa urmarind evolu-
tia migratiei in tdrile care s-au confruntat
cu acest fenomen, anticipdm ca familiile
moldovenilor se vor reintregi. Din pacate,
daca nu se va actiona ferm in vederea cre-
arii unor conditii adecvate de munca si de
trai in Republica Moldova, reintregirea fa-
miliilor de imigranti se va produce in afara
hotarelor tarii, moment care va declansa
declinul remitentelor.

O analiza diagnostica a constrangeri-
lor pentru dezvoltarea economica scoate
in evidenta problemele critice, altfel spus,
domeniile in care Republica Moldova este
cel mai puternic devansata de tarile com-
parabile. Aceastd abordare a fost aplicata
cu succes intr-o serie de state precum Bra-
zilia, Egipt, Bolivia si Mongolia. In esenta,
atata timp cat problemele critice raman a
fi nerezolvate, potentialul investitional al
economiei nationale nu poate fi realizat

pe deplin. Or, pentru schimbarea paradig-
mei de dezvoltare a tarii, este necesar sa
fie inlaturate, in mod prioritar, barierele
care impiedica activitatea investitionala.

Pe aceasta cale au fost identificate pa-
tru probleme critice: educatia, drumurile,
accesul la finante si mediul de afaceri. Ca
urmare a procesului consultativ, Guvernul
a stabilit problemele majore, a caror solu-
tionare ar contribui semnificativ la asigu-
rarea cresterii economice si la reducerea
sardciei. Astfel, existenta unui sistem ju-
diciar ineficient pune in pericol dezvolta-
rea tuturor domeniilor, afectand grav atat
mediul de afaceri din tard, cat si procesul
investitional. Alte doua prioritati, a caror
solutionare este posibild in orizontul de
timp oferit pentru implementarea pre-
zentei Strategii si care au impact direct
asupra populatiei sarace, sunt: consumul
de resurse energetice si sistemul de pen-
sii. Sanatatea a fost identificatd ca una
dintre problemele critice care conduce la
reducerea fortei de munca si a productivi-
tatii muncii, iar solutionarea acesteia este
posibila prin includerea aspectelor de sa-
ndtate in toate prioritatile de dezvoltare
pe termen lung. Sub aspectul obiectivelor
strategice pe termen lung, Strategia nati-
onald de dezvoltare ,Moldova 2020” este
focalizata pe urmatoarele prioritati de
dezvoltare: [4]

- racordarea sistemului educational la
cerintele pietei fortei de munca, in scopul
sporirii productivitatii fortei de munca si
majorarii ratei de ocupare in economie;

- sporirea investitiilor publice in infra-
structura de drumuri nationale si locale,
in scopul diminuarii cheltuielilor de trans-
port si sporirii vitezei de acces;

- diminuarea costurilor finantdrii prin
intensificarea concurentei in sectorul fi-
nanciar si dezvoltarea instrumentelor de
management al riscurilor;

-ameliorarea climatului de afaceri, pro-
movarea politicii concurentiale, optimiza-



Economie si finante publice

55

rea cadrului de reglementare si aplicarea
tehnologiilor informationale in serviciile
publice destinate mediului de afaceri si
cetatenilor;

- diminuarea consumului de energie
prin sporirea eficientei energetice si utili-
zarea surselor regenerabile de energie;

- asigurarea sustenabilitatii financiare
a sistemului de pensii pentru garantarea
uneirate adecvate de inlocuire a salariilor;

- sporirea calitatii si eficientei actului
de justitie si de combatere a coruptiei in
vederea asigurarii accesului echitabil la
bunurile publice pentru toti cetatenii;

- cresterea competitivitatii produselor
agroalimentare si dezvoltarea rurala du-
rabila.

Optica Strategiei este de a produce
un impact economico-social pe fiecare
dintre dimensiunile nominalizate. Efectul
cumulat al solutionarii problemelor vizate
consta in eliminarea barierelor critice care
impiedicd valorificarea optima a resurse-
lor. Aceastd abordare face posibild priori-
tizarea domeniilor de interventie ale sta-
tului si supunerea acestora unui obiectiv
bine definit al Strategiei: asigurarea dez-
voltarii economice calitative si, implicit,
reducerea saraciei.

Republica Moldova va intreprinde toa-
te eforturile necesare pentru asigurarea
tranzitiei spre o dezvoltare economica
verde, care promoveaza principiile dez-
voltarii durabile si contribuie la reducerea
saraciei, inclusiv prin asigurarea unei gu-
vernari mai bune in domeniul dezvoltarii
durabile, prin integrarea si fortificarea as-
pectelor protectiei mediului in toate do-
meniile de dezvoltare social-economica a
tarii.

Un factor determinant pentru realiza-
rea cu succes a prioritatilor identificate si
atingerea obiectivului principal il consti-
tuie existenta unor institutii eficiente si
moderne ale statului. Accelerarea refor-
melor institutionale si consolidarea ca-

pacitatilor autoritatilor publice vor viza
fiecare prioritate identificata. Sporirea ca-
litatii serviciilor publice prin modernizare,
cresterea transparentei si accesibilitatii
acestora sunt inerente procesului de im-
plementare a Strategiei.

O economie de piata eficientd este ca-
racterizata de capacitatea de a promova
inovatia in baza unei concurente loiale
pentru resurse si clienti. in cele din urma,
castigatori sunt consumatorii, care bene-
ficiaza de bunurile si serviciile achizitio-
nate la un pret rezonabil si de o calitate
adecvata pretului. Un mediu de afaceri
favorabil este propice atragerii investitiilor
strdine si credrii intreprinderilor noi.

Impactul imbunatatirii mediului de
afaceri va fi exprimat in sporirea investi-
tiilor, cresterea exporturilor, majorarea
numadrului de intreprinderi fiabile moti-
vate sa implementeze inovatii, capabile
sa creeze locuri de munca atractive, sa
asigure productivitate inalta si productie
competitiva orientata spre export, efect
sustinut prin avansarea Republicii Moldo-
va in clasamentele internationale Doing
Business, Indicele competitivitatii globa-
le, Indicele libertatii economice si Indicele
de performanta logistica, depdsind nive-
lul mediu din regiune.

Optimizarea procedurilor si a perioa-
dei de timp necesare unui agent econo-
mic pentru lansarea, desfdsurarea si lichi-
darea afacerii prin aplicarea unor abordari
inovationale in reglementarea afaceri-
lor, cum ar fi digitalizarea procesului de
prestare a serviciilor publice, precum si
schimbarea accentului de pe inspectii
pe consiliere, inspectiile fiind realizate
in baza principiului riscului perceput, va
ameliora semnificativ mediul de afaceri,
diminuand, totodatd, costurile adminis-
trative inutile si, implicit, va asigura dez-
voltarea economicd. Pe langa stimularea
directd a afacerilor, a investitiilor si a co-
mertului exterior, procesul de optimiza-
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re, prin abordarea inovativa in prestarea
serviciilor publice, va crea o baza si un im-
bold semnificativ pentru inovatii si pentru
noi locuri de munca in sectorul privat.

Solutiile de reformare a sistemului de
reglementare vor fi eficiente si durabile
daca vor fi sustinute de mecanisme de
impunere si de implementare. In acest
sens, se va lucra asupra implicarii mai
active a sectorului privat in initierea, ela-
borarea si revizuirea reglementarilor. Algi
participanti importanti la acest proces
sunt judecatoriile, care vor trebui sa ras-
punda prompt si corect la sesizarile ce-
tatenilor si ale intreprinzatorilor privind
incadlcarea drepturilor acestora de catre
institutiile publice, in special in ceea ce
priveste eliberarea in termenul stabilit a
actelor permisive, asigurarea unui sistem
transparent de depunere a plangerilor
fata de toate institutiile implicate in regle-
mentarea afacerilor si a comertului exteri-
or, neimplicarea institutiilor publice in ac-
tivitatea de intreprinzator, in cazul in care
nu exista motive evidente, si recuperarea
prejudiciilor aduse de acestea in termen
scurt.

Concurenta este un factor vital pentru
dinamizarea economiei nationale, pen-
tru imbundtdtirea mediului de afaceri si
sporirea atractivitatii acestuia atat pen-
tru lansarea noilor afaceri cat si pentru
dezvoltarea lor. In vederea asigurarii unei
concurente eficiente si loiale, Republica
Moldova isi propune elaborarea si im-
plementarea unui program national in
domeniul concurentei si al ajutorului de
stat prin preluarea celor mai bune prac-
tici europene la prevenirea, reprimarea
si limitarea activitatilor anticoncurentiale
ale agentilor economici si ale autoritatilor
administratiei publice.

Crearea intreprinderilor noi va fi in-
curajata si prin propagarea istoriilor de
succes in domeniul antreprenoriatului,
prin sprijinul spiritului intreprinzator, in

special, in randul femeilor, acestea con-
stituind actualmente doar 27,5% [4] din
numarul intreprinzatorilor. Mecanismele
existente, prin care intreprinderile mici si
mijlocii beneficiaza de instruiri, precum si
de suport financiar si logistic vor fi extinse
si diversificate.

Aditional, eforturile vor fi concentrate
pe dezvoltarea capacitatii infrastructurii
calitatii, menite sa faciliteze exporturile
si sa incurajeze implementarea tehnolo-
giilor avansate la intreprinderile autohto-
ne, inclusiv in agricultura, astfel incat sa
fie asigurata securitatea consumului. De
asemenea, implementarea reformelor in
domeniul reglementarii si administrarii in
sanatate pot ameliora optimal productivi-
tatea si eficienta in Republica Moldova.

Activitatea economica a intreprinderi-
lor are un impact direct asupra mediului.
Concomitent, reglementarile rigide care
vizeaza protectia mediului impun anumi-
te costuri de conformitate pentru derula-
rea afacerilor. Desi din punctul de vedere
al dezvoltarii durabile astfel de costuri
sunt justificate, exista riscul ca mediul de
afaceri sa le perceapa drept excesive. In
acest sens, reglementarile noi vor avea
in vizor evaluarea impactului asupra me-
diului, urmarind ca povara administrativa
sa fie distribuita in mod echitabil asupra
agentilor economici, fard a distorsiona
mecanismele pietei si fara a crea premise
pentru concurenta neloiala.

in sens larg, calitatea mediului de afa-
ceri afecteaza activitatea investitionala si
dezvoltarea economica prin costuri admi-
nistrative si de conformare si prin riscuri
asociate cu opacitatea reglementarilor si
aplicarea discretionara a sanctiunilor. Pro-
movarea unei reglementari inteligente si
a unei abordari orizontale, cu instituirea
unor standarde interoperabile in dome-
niu, va crea conditii pentru valorificarea
tuturor oportunitatilor de dezvoltare a
afacerilor.
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Tabelul 1. Obiectivele strategice ale viziunii ,Business: cu reguli clare de joc” din SND

+Moldova 2020".

Indicatori de monitorizare 2015 2020
Lansarea afacerii

Durata initierii afacerii, ore 24 1
Reducerea costului pentru initierea unei afaceri cu 50% cu 80%
Autorizarea in constructii

Durata obtinerii autorizatiilor de constructie, zile 180 100
Reducerea costului obtinerii autorizatiilor de constructie cu 20% cu 40%
Plata impozitelor

Reducerea numarului de plati la achitarea impozitelor, panala 35 panala 25

taxelor si contributiilor

Timpul aferent achitarii impozitelor, ore 215 190

Comertul transfrontalier

Reducerea numarului de documente necesare pentru panala5s panala4

operatiile de export/import

Reducerea timpului pentru perfectarea documentelor panala 25 panala 10
aferente operatiilor de export/import, zile

Reducerea costurilor operatiilor de export/import (pe cu5% cu 10%
container)

Performanta Serviciilor Logistice (LPI) (activitatea vamala) 2,33 2,55
Performanta Serviciilor Logistice (LPI) (competenta logistica) 2,30 2,50
Lichidarea afacerii

Sporirea ratei de recuperare a investitiei cu 50% cu 100%
Durata lichidarii afacerii, ani 2 1,5
Reducerea numarului de inspectii de stat cu 20% cu 40%
Reducerea numarului de rapoarte obligatorii cu 10% cu20%
Reducerea numarului de acte permisive cu 20% cu 40%
Reducerea costului pentru obtinerea actelor permisive cu 20% cu 40%
Digitalizarea serviciilor publice prestate mediului de afaceri 20 toate
(numar de servicii)

Sursa: elaborata de autori in baza Strategiei Nationale de Dezvoltare,,Moldova 2020". [2]

Eliminarea constrangerilor de regle-
mentare si a costurilor neargumentate ar
crea premise pentru o dezvoltare econo-
mica mai dinamicad, inteligenta si dura-
bila, incurajand investitiile in sectoarele
productive ale economiei nationale, cre-
area produselor noi si accesul mailarg pe

pietele de desfacere strdine.

Strategia de dezvoltare a sectorului in-
treprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012-2020 ofera cadrul de politici pe ter-
men lung si mediu privind dezvoltarea
intreprinderilor micro-, mici si mijlocii (in
continuare - IMM-uri) din Republica Mol-
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dova in contextul trecerii de la modelul
de dezvoltare economica bazat pe con-
sum la o noua paradigma orientata spre
exporturi, investitii si inovatii, a dezide-
ratului politic de integrare europeana si
a tendintelor economice mondiale.

Viziunea strategicd: IMM-urile din
Republica Moldova - factor al cresterii
economice durabile si competitivitatii
nationale. Implementarea cu succes a
prezentei Strategii va contribui la: [3]

a) cresterea numarului mediu de IMM-
uri la 1000 locuitori pana la 25 de IMM-
uri panain 2020;

b) cresterea numarului de angajati in
cadrul IMM-urilor pana la 65% pana in
2020;

c) atingerea unei ponderi de 38% a
IMM-urilor in PIB pana in 2020;

d) asigurarea unei concurente efici-
ente prin consolidarea competitivitatii si
facilitarea cresterii si inovarii IMM-urilor
sustenabile.

Misiunea strategicd. Crearea unui me-
diu de afaceri favorabil, promovarea cul-
turii antreprenoriale in vederea sustinerii
IMM-urilor si asigurarii coeziunii sociale.
Pentru realizarea misiunii va fi necesara:
[3]

a) coordonarea proceselor cu politici-
le existente pentru IMM-uri elaborate de
catre Uniunea Europeana;

b) imbunatatirea conditiilor de desfa-
surare a afacerii;

¢) imbunatatirea calitatii produselor
IMM-urilor;

d) sporirea accesului IMM-urilor Ia
achizitii publice si sporirea capacitatii de
a opera in calitate de subcontractanti;

e) sporirea implementarii programe-
lor de instruire antreprenoriala;

f) consolidarea rolului IMM ca entitati
in crearea unor noilocuride munca, aces-
tea contribuind la aparitia diferentelor in
dezvoltarea economica a regiunilor.

In lumina celor expuse, in vederea rea-
lizarii viziunii si misiunii, prin implemen-
tarea prezentei Strategii, Guvernul fisi
propune realizarea urmatoarelor directii
prioritare pentru perioada 2012-2020: [3]

- ajustarea cadrului normativ de re-
glementare la necesitatile dezvoltarii
IMM-urilor;

- imbunatatirea accesului IMM-urilor
la finantare;

- dezvoltarea capitalului uman prin
promovarea competentelor si culturii
antreprenoriale;

- sporirea competitivitatii IMM-urilor
si incurajarea spiritului inovator;

- facilitarea dezvoltarii IMM-urilor in
regiuni;

- dezvoltarea parteneriatelor in afa-
ceri.

Fiecare dintre directiile prioritare va
incorpora obiectivele sale specifice, prin
care, in sensul prezentei Strategii, se vor
subintelege rezultatele specifice pro-
gnozabile si masurabile, realizate prin
intermediul programelor de dezvoltare,
proiectelor si actiunilor incluse in Planul
de actiuni privind implementarea Stra-
tegiei. Fiecare plan de actiuni va avea o
perioada de implementare de 3 ani.

in concluzie, se poate mentiona ca
Republica Moldova isi propune sa imbu-
natateasca mediul de afaceri, astfel incat
pana in anul 2020 riscurile si costurile
asociate fiecarei etape a ciclului de via-
ta al afacerii sa fie mai mici decat in tari-
le din regiune, acesta fiind guvernat de
principiul liberei concurente.
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SUMMARY

The strategy for reforming the public administration in the Republic of Moldova for the
period 2016-2020 stipulates the need to reform several components, including human reso-
urces management in public administration. To increasing the reform effectiveness using of
new approaches, such as coaching is appropriate. The essential attitude in coaching is to cre-
ate a winning mentality and develop the ability to learn from all life experiences so that we
become more powerful, balanced, stronger. The aim of the paper is to follow the complexity
of organizational coaching in the public administration with an implementation perspective
for the transformational team and individual development of human resources of the public
organization. In order to achieve the purpose of the paper, analysis, visualization method and
deduction were used as research methods.

Keywords: reform, coaching in public administration, human resources, public servant, or-
ganizational coaching.

REZUMAT

Strategia de reformare a administratiei publice in Republica Moldova pentru perioada
2016-2020 prevede necesitatea de a reforma mai multe componente, inclusiv managementul
resurselor umane in administratia publicd. Pentru a spori eficacitatea reformei este binevenita
utilizarea unor noi aborddri precum coaching-ul. Atitudinea esentiald in coaching este de a
crea o mentalitate castigdtoare si de a dezvolta abilitatea de a invdta din toate experientele de
viatd, astfel incdt s devenim mai puternici si mai echilibrati. Scopul lucrdrii este de a urmdri
complexitatea coaching-ului organizational in administratia publica cu o perspectivd de im-
plementare pentru echipa de transformare si dezvoltarea individuald a resurselor umane ale
organizatiei publice. Pentru a realiza scopul lucrdrii, au fost utilizate in calitate de metode de
cercetare analiza, vizualizarea si deducerea.

Cuvinte-cheie: reforma, coaching-ul in administratia publicd, resurse umane, functionar
public, coaching organizational.
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Astazi, coaching-ul cunoaste o dezvolta-
re rapida printre cadrele cu potential ridicat
si manageri. Coaching-ul este pe cale sa iasa
din lumea intreprinderii pentru a se extin-
de in domeniul vietii publice. Functionarii
publici, de asemenea, pot face apel la un
coach pentru a reflecta asupra dezvoltarii
carierei, asupra optimizarii stilului de acti-
vitate profesionald, ameliorarii relatiilor cu
anturajul, alegerii unei persoane care sa-|
asiste, recentrarii vietii profesionale in jurul
vietii sale spirituale sau, pur si simplu, pen-
tru a invdta sa comunice mai bine si sa mun-
ceasca mai bine.

In concordanta cu Strategia de reforma-
re a administratiei publice pentru perioada
2016-2020 [5], se propune o abordare noua
si mai practica a procesului de modernizare
a modului de functionare a administratiei
publice. In Strategie se stipuleazd necesi-
tatea reformarii mai multor componente,
printre care un deosebit accent este pus
pe managementul resurselor umane si, in
special, pe managementul performantelor;
etica profesionald si dezvoltarea resurselor
umane din administratia publica. Reformele
care au scopul sa creeze un serviciu public
modern au fost, in mare parte, implementa-
te dupa adoptarea Legii 158/2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului
public. Cancelaria de Stat asigura promo-
varea si realizarea politicii statului in do-
meniul serviciului public, in special al ma-
nagementului resurselor umane; ghideaza
autoritatile publice si monitorizeaza pro-
cesul de implementare a unor proceduri
de personal in autoritatile publice. In acest
context, implementarea unor elemente
inovationale, precum este coaching-ul, va fi
binevenita.

Coaching-ul, asa cum este el conceput
in zilele noastre, intr-o perioada in care
multe persoane simt nevoia de a-si regasi
sensul si de a-si reconstitui relatiile socia-
le, continua sa promoveze valorile proprii
Jnsotitorilor”. Fara indoiala, astazi, a antre-

na nu mai inseamna a conduce pe cineva,
strigand sau lovind cu biciul, ori a scrie in
locul altora. Se stie deja cd nu persoana care
acorda asistentd, pe de o parte, si nici cli-
entul indrumat, de cealaltd parte, nu detin,
fiecare, solutia, ci solutia se naste in intersu-
biectivitate, in confruntare. Rolul de cdlauza
al celui care ,ajutd” s-a imbogatit, devenind
0 ,meta-meserie”, dincolo de toate celelalte
meserii, printr-o integrare atat verticala (di-
feritele niveluri de identitate ale persoanei),
cat si transversala (diversele spatii externe
in care persoana isi desfasoara activitatea).

Instrumentele au evoluat, iar coach-ul,
nici consilier, nici psihoterapeut, se sprijina
in munca sa pe diferitele abordari ale relati-
ei de sprijin (printre care analiza tranzactio-
nald, programarea neurolingvisticd, analiza
sistemicad, psihanaliza, studiul simbolisticii,
intuitia, ascultarea activa etc.) si ale mana-
gementului.

Coaching-ul are un rol extrem de
important in construirea si sustinerea
organizatiilor mari si a locurilor de munca
extraordinare, inclusiv in cadrul serviciilor
publice. Oamenii care doresc sa realizeze
lucruri mari de multe ori se blocheaza de-a
lungul carierei lor si au nevoie de ajutor.

Coaching-ul organizational a fost studi-
at ca o practica care poate facilita angajatii
in perioade de schimbdri organizationale
pentru a spori realizarea obiectivelor, poate
incuraja dezvoltarea si le ofera sprijin pen-
tru a face fata problemelor de schimbare.
Coaching-ul a fost, de asemenea, explorat
ca un posibil mijloc de promovare a schim-
barii organizationale durabile.

Coaching-ul poate sprijini creativitatea.
Un antrenor calificat poate sprijini angajatii
din sectorul public in urmarirea cu increde-
re in idei noi si solutii alternative, cu o mai
mare rezistentad si ingeniozitate.

Coaching-ul profesional este o modali-
tate importanta pentru gestionarea schim-
barii. Un antrenor poate ajuta functionarii
publici sa evalueze nevoile actuale,
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oportunitatile si provocarile, toate in ter-
meni de maximalizare a potentialului pe
care il poseda deja.

Coaching-ul poate stimula productivita-
tea si eficienta. Acest lucru este important
mai ales daca in organizatiile publice sunt
angajati care recent au asumat roluri noi
sau de conducere .

Coaching-ul poate dezvolta abilitati de
comunicare. Studiul ICF Global Coaching
a aratat ca 72 la suta dintre acestea, fiind
antrenate, s-a observat o imbunatatire a
abilitatilor de comunicare [6].

Coaching-ul poate ajuta organizatia sa
atraga si sa pastreze angajatii talentati. Daca
organizatia are probleme in a gdsi angajati,
fapt cu care in prezent se confrunta o
multime de organizatii publice, ea trebuie
sd se angajeze sd investeasca in dezvoltarea
angajatilor. Coaching-ul este un mod ideal
de a dezvolta angajatii si de a demonstra
angajatilor ca organizatia pretuieste dez-
voltarea lor.

Din punctul de vedere al numaru-
lui de persoane implicate, coaching-ul
organizational poate fi:

1. Coaching-ul de grup vizeaza echipele
din intreprinderi sau intreaga organizatie,
in perspectiva eficacitatii colective si ame-
liordrii randamentului séu global.

Aceasta forma de asistare are ca subiect
ameliorarea performantei colective prin in-
tarirea coeziunii dintre membri [4]. Ea per-
mite obtinerea unei viziuni impdrtasite de
toti asupra modului de atingere a obiecti-
vului comun. Pentru aceasta, este nevoie ca
memobrii sa fie invdtati sa se cunoasca mai
bine, pentru a-i intelege mai bine pe ceilalti
si a-i accepta impreuna cu diferentele lor.
Observarea dinamicii de grup, intarirea em-
patiei dintre membri, rezolvarea blocajelor
si a conflictelor, precum si exprimarea com-
petentelor individuale in folosul reusitei co-
lective constituie obiectivele de baza. Unul
dintre obiectivele-cheie vizate este majora-
rea autonomiei de echipa.

Metodologia stabilita in cadrul coaching-
ului pentru echipa se articuleaza astfel:

- definirea problemei: pornind de la o
descriere, cea mai detaliata si obiectiva po-
sibila, scopul este de a evidentia reprezen-
tarile generate de judecatile subiective si
stereotipizate;

- acordul asupra obiectivelor; intrebarea
cardinala pentru echipa va fi: Cum sa faci
sd apara perspective noi, tinand cont de ob-
stacolele previzibile?

in acest context, instrumentele folosite
pentru coaching-ul de echipa sunt de dife-
rita natura [2]:

- Analiza ,SWOT” (Strenghts/Weakness/
Oportunities/Threatssm). Fiecare echipa
depinde de un context exterior si de o situ-
atie interna. Fiecare participant isi va aduce
contributia la formularea viziunii comune a
realitatii existente.

- Maturitatea de echipd. Pentru a doban-
di o coeziune, un grup trebuie sa treaca prin
diferite stadii. Cu ajutorul unui chestionar,
este posibil sa se identifice nivelul de matu-
ritate a unei echipe. Cu cat exista mai multa
lipsa de maturitate, cu atat mai mult va fi
necesara o operatiune de ,Team-building”
(construirea unei echipe), inainte de a avea
in vedere o munca de aprofundare.

- Team-building-ul. Acesta are drept scop
accelerarea cunoasterii reciproce dintre
memobrii echipei, astfel incat aceasta sa fie
cat mai eficace.

- Viziunea. A impartdsi sensul unei ac-
tiuni presupune dobandirea unei viziuni
comune. Echipa, folosind tehnici de creati-
vitate, isi va exprima viziunea (dorinte, as-
teptari, proiectii).

- Valorile. In materie de comportamen-
te colective si individuale preferintele sunt
cele care ies in evidentd. Ele raspund la
intrebarea: ,in numele a ce faceti ceea ce
faceti ?” si functioneaza ca niste criterii de
apreciere a ceea ce este bine sau rau.

Drept beneficii ale coaching-ului de
echipa e ca grupurile vor dobandi reguli



Economie si finante publice

63

ale jocului, un limbaj comun si o distanta-
re de eventualele probleme ale grupului
si ale membirilor lor si, respectiv, de stresul
organizational. Mai focalizatd asupra partii
exterioare decat a celei interioare a grupu-
lui si, prin urmare, mai proactiva, mai rapi-
da in decizii, echipa, dezvoltandu-si inteli-
genta colectiva, va fi mai eficace.

2. Coaching-ul individual acopera 3 as-
pecte ce corespund tot atdtor categorii de
cerere:

1. Coaching-ul pentru rezolvare, care vi-
zeazd depasirea unei dificultati.

2. Coaching-ul pentru dezvoltare, care
vizeaza progresul intr-o anumita directie.

3. Coaching-ul strategic, care vizeaza
elaborarea unui plan de evolutie.

Un alt criteriu de clasificare este cel le-
gat de domeniul de activitate a clientului
sau de cadrul de viata al clientului de unde
vine cererea. Distingem:

- Life coaching. Este o relatie de colabo-
rare intre un coach si un client cu scopul de
a imbunatati viata profesionala sau perso-
nala a clientului, prin intermediul unor se-
siuni unu la unu, fata in fata sau la telefon.
Clientul plateste, de obicei, pentru aceste
sesiuni.

- Business Coaching: ,executive”, ,cor-
porate’, ,career’, ,leadership” coaching
sunt doar cativa dintre termenii pe care fi
puteti gasi in diverse surse de specialitate.
Acest tip de coaching este adresat cresterii
performantei in plan profesional - de la
abilitati de comunicare la cele manageriale,
de branding personal si multe altele.

- Executive coaching. Este procesul prin
care angajati cu potential ridicat dintr-o
organizatie, de obicei, membri ai condu-
cerii sau manageri seniori, lucreaza cu un
coach pentru a-si imbunatati rezultatele
de business si/sau abilitatile de manager/
leader.

- Corporate coaching este procesul prin
care 0 companie contracteaza si plateste
sesiunile de coaching ale unuia dintre

angajatii sai cu scopul de a imbunatati
performanta in cadrul echipei/departa-
mentului din care angajatul face parte. Se-
siunile au loc in cadrul organizatiei si pot
implica mai multi membri ai aceleiasi echi-
pe, uneori mai multe departamente.

- Career coaching este o relatie de cola-
borare intre un coach si un client care are
ca scop imbunatatirea unei zone specifice
a vietii clientului, sianume, sa-l ajute sa cla-
rifice urmatorul pas in cariera sau sa iden-
tifice modalitati prin care isi poate atinge
obiectivele de cariera. [7]

Coachingul in administratia publica
presupune interactiunea dintre un client,
care doreste sd faca progrese in domeniul
activitatii efectuate in functia publica, ba-
zandu-se pe forte proprii si dispus sa se
,antreneze” pentru asta, asemenea unui
sportiv care stie ca poate deveni din ce in
ce mai bun si un coach, cu o formare si abi-
litatile necesare.

in organizatia publicad de coaching au
nevoie:

- noul angajat - pentru a se integra cat
mai rapid si mai armonios in structura or-
ganizatiei publice;

- vechiul angajat - pentru a-si mentine
nivelul de cunostinte, interesul si motivatia
la un nivel corespunzator;

- managerul - pentru a face fata presiuni-
lor interne si externe, provocarilor legate de
obiective, relatii, performanta.

Coach-ul - persoana care are o formare
de coach si abilitatile necesare, ea trebuie
sa poata:

- sustine clientul pentru ca acesta sa ho-
tarasca ce anume isi doreste, sa faca distinc-
tia intre dorinte si obiective si sa decida care
sunt obiectivele sale;

- folosi seturi specifice de intrebari, al
caror scop este de a genera noi perspective
ale unei situatii, noi intelegeri sau noi abor-
dari;

- folosi diferite tehnici care ii vor permite
clientului sa-si acceseze resursele interioare;
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- sa se inteleaga pe el insusi, sa se motiveze,
sd ia decizii, sa se ,,puna in forma’, sa elabo-
reze noi strategii de actiune, sa-si rafineze
comportamentele, atitudinile sau strategii-
le personale de lucruy;

- oferi un anume fel de feed-back: con-
structiv si generativ (care genereaza noi in-
telegeri asupra temei abordate);

- sustine clientul pentru a parcurge tot
drumul de la problema la cea mai convena-
bila solutie;

- actiona ca un partener de drum: de
incredere, respectuos si care asigura confi-
dentialitatea.

Toate tipurile de coaching au in comun
cateva trasaturi:

- coachul nu da sfaturi;

- coachul nu trebuie sa fie un expert in
problema clientului;

- coachul adreseaza, in mod special, in-
trebari care il ajuta pe client sa priveasca
altfel un subiect abordat, sa aibda o noua
perspectiva, noi intelegeri;

- coachul are rolul de a sustine, motiva,
incuraja clientul;

- scopul coachului este de a-lI pune pe
client in contact deplin cu tot ceea ce in-
seamna resurse interioare si calitati perso-
nale;

- coachul stie, in fiecare clipd, ce si de ce
face siincotro il conduce pe client, in cadrul
fiecarei sesiuni de lucru (se bazeaza pe / fo-
loseste strategii de coaching exacte).

O a treia componenta in cresterea
performantei este procesul de coaching,
efectiv in administratia publica, care cu-
prinde:

-identificareasituatiei existente,asacum
este ea perceputa de catre functionarul pu-
blic, care este client (,,unde sunt”);

- alegerea si definirea starii dorite - a
obiectivului (,unde vreau sa ajung”);

- gasirea/construirea unei strategii de
atingere a starii dorite;

- alegerea unor tehnici de activare a re-
surselor necesare.

CONTENT PROCESS

Defining the Role Building the Foundaficn
Collecting and
Analyzing Coaching
Daia

Co-Creating the
Partnarship

Feeding Back

Designing Gogls and Coaching Dot

Trocking Progress

Managing the
Coaching Program

Conducting
Caoaching
Maelings

Figural. Modelul coaching-ului orga-
nizational.

Sursa: Organizational Coaching: Buil-
ding Relationships and Programs that Drive
Results Book, Authors: Virginia E. Bianco-
Mathis, Lisa K. Nabors,Cynthia H. Roman [1]

1. Defining the role - definirea rolului
coaching-lui.

Aceasta etapa este importanta pentru ca
defineste in mare madsura rolul si continutul
coaching-ului in organizatie, la o anumita
etapa, nivelul, modaliltatea in care se va
desfasura coaching-ul. Cine este coach?
Care este obiectivul coaching-ului? Cine va
participa la sesiunile de coaching? Ce pro-
bleme se vor discuta? Care sunt obstacole-
le? Ce asteptdri sunt?

2. Building Foundation - construirea
fundatiei (intelegerii). La aceasta etapd,
coach-ul si clientul (grupul sau un anumit
profesionist din organizatie) stabilesc anu-
mite reguli, acorduri si intelegeri pentru se-
siunile de coaching care vor fi desfasurate.

3. Co-creating the partnership - Crearea
parteneriatului.

La aceasta etapa, coach-ul stabileste
relatii de incredere, deschidere cu coach.
Foloseste limbajul care este pe intelesul
coach-ului si actiunile. Tn sesiunile de
coaching, coach-ul foloseste strategii spe-
ciale de ascultare, punerea intrebarilor, ela-
borarea si prezentarea sugestiilor. in functie
de cat de pregatit este coach-ul sau grupul,
nivelul profesional al coach-ului si rezultate-
le sunt diferite.
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4. Collecting and Analyzing Coaching
Data - colectarea si analiza informatiei in
urma coaching-ului.

La aceasta etapa, coach-ul colectea-
za informatia in urma discutiilor cu coa-
che referitor la productivitatea, eficienta
acestuia si segmentele, domeniile care
ar trebui imbunatatite. Aceasta este una
din principalele etape care deosebeste
coaching-ul organizational de personalul
coaching. Informatia la fel se poate colec-
ta prin anchete, sondaje, KPI’s, discutiile
cu managerii, toate care pot fi pastrate
confidential.

5. Feeding Back Coaching Data - prezen-
tarea datelor colectate catre coachee.

La aceasta etapa, coach-ul prezinta date-
le colectate catre persoana care ii este tuto-
re (coache) in asa o modalitate care sa sti-
muleze actiunile si reactiile pozitive. La fel,
coach-ul va explica modalitatea colectarii
datelor si principalele puncte slabe, puncte
forte asupra cdrora se va concentra sesiu-
nea de coaching ulterioara.

6. Designing goals and tracking pro-
gress. Desemnarea obiectivelor si a proce-
sului de evaluare a lor pe viitor. Coach-ul si
clientul vor stabili anumite teluri, obiective
si un grafic de indeplinire a acestor scopuri.
Ambii se vor intalni regulat conform progra-
mului.

7. Conducting Coaching Meetings.
Desfdsurarea seminarelor de coach-ing.

Desi clientul va seta agenda pentru sesi-
uni de coaching, dar insesi intalnirile vor fi
conduse de catre coach.

8. Managing the coaching program.

Dirijarea si coordonarea programului de
coaching.

Aceastda etapa presupune o combina-
re intre intalniri, evaluare a progresului de
coach-ing, stabilirea altor obiective, eva-
luari, mentenanta programului de catre
coach.

In concluzie se poate afirma, ca re-
forma componentei resurse umane din
administratia publicd va fi mai eficienta in
urma utilizarii unor noi abordari, precum
coaching-ul. Apdrut sub influenta psiho-
logiei umaniste si a constructivismului,
coaching-ul se bazeaza pe prezumtia ca fi-
ecare om este menit sa evolueze, ca are o
nevoie semnificativa de autoafirmare si ca
este plin de resurse - vizibile sau potentiale
— pe care doreste sau i se cere sa le puna in
valoare.

De aceea, coaching-ul in administratia
publica nu se bazeaza pe a da sfaturi, a eva-
lua sau a pune diagnostice. Din contra, ide-
ea centrala este de a actiona asemenea unei
raze de lumina, care aduce in prim-plan tot
ceea ce este bun in angajatul sau si aseme-
nea unei voci provocatoare: punand anu-
mite intrebari, vor apdrea raspunsuri noi si
inedite, care vor face ca functionarii publici
sa se dezvolte prin transformarea perspec-
tivei asupra felului in care gandesc, simt si
actioneaza. Acelasi lucrdtor in functia publi-
ca poate performa mediocru, bine sau exce-
lent, in functie de mai multi factori.

Scopul coaching-ului organizatiei pu-
blice este de a obtine un aranjament exce-
lent profesional, dar si o performanta uma-
na si organizationala.
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SUMMARY
Partnerships formed around transnational cooperation projects are able to develop, pre-

pare and implement joint solutions to common problems and challenges inherent to a large

part of their transnational cooperation area. There is a strong emphasis on the transnational

working arrangements of projects and on the transnational dimension of the planned results.
Keywords: transnational, cooperation, administrative thinking.

REZUMAT
Parteneriatele formate in jurul proiectelor de cooperare transnationald sunt in mdsura sd
dezvolte, sd pregdteascd si sa pund in aplicare solutii comune la probleme comune si provo-
cdrile inerente pentru o mare parte din zona lor de cooperare transnationald. Se pune un ac-
cent puternic pe conditiile transnationale de muncd pe marginea proiectelor si pe dimensiunea

transnationald a rezultatelor planificate.

Cuvinte-cheie: transnational, cooperare, mentalitate administrativa.

Evolutia gandirii administrative la ni-
vel global poate fi privita drept derula-
rea a patru etape majore percepute in
care gandirea manageriala s-a dezvoltat
in timp odata cu schimbadrile de mediu si
schimbarile organizationale.

Mentalitatea strategica internati-
onala. in primele etape de internatio-
nalizare, multi administratori tind sa se
gandeasca la posibilitatile ce apar per-
manent in exterior, ca la un fel de avan-
posturi indepartate, al caror rol principal
este de a sprijini productia internd in
moduri diferite, cum ar fi comercializari-
le care contribuie la operatiunile interne
de productie. Aceasta este ceea ce putem

eticheta ca mentalitate strategica interna-
tionala.

Terminologia provine direct de la teoria
ciclului de viata a produsului international
ce reflecta multe dintre ipotezele implicite
in aceasta abordare. Produsele, mai intai de
toate, sunt dezvoltate pentru piata interna
si numai ulterior vandute in strdinatate; teh-
nologia si alte cunostinte sunt transferate
spre exterior drept productie offshore (ex-
trateritoriald) si sunt privite ca mijloace de a
proteja compania pe piata interna.

De exemplu, companii cu astfel de men-
talitate se considera drept companii interne
cu unele filiale straine. Managerii delegati
pentru operatiunile de peste hotare adesea
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sunt niste nonconformisti pe plan intern,
care se intampla sa stie o limba strdina sau
anterior au trait in straindtate. Deciziile le-
gate de operatiunile din strainatate au ten-
dinta de a fi facute intr-o maniera oportu-
nista sau ad-hoc.

Mentalitatea multinationala. Expune-
rea organizatiei la medii strdine siimportan-
ta crescanda a vanzarilor si profiturilor din
aceste surse conving treptat administratorii
ca activitatile internationale pot oferi opor-
tunitati mai mari decat valoarea margina-
la. Tot mai des, acestia si-au dat seama ¢4,
pentru a beneficia de aceste oportunitati,
trebuie sa facd mai mult decat transferul
vechilor linii si echipamente, tehnologiilor
care au fost dezvoltate pentru piata interna.
Concurentii locali de pe pietele externe si
guvernele-gazda adesea accelereaza inva-
tarea companiilor aparute care pastreaza
0 mentalitate internationala inerta pentru
prea mult timp.

O mentalitate strategica multinationala
se dezvolta cand managerii incep sa recu-
noasca si sa sublinieze diferentele intre pie-
tele nationale si mediile externe de operare.
Companiile cu aceasta mentalitate adopta
o0 abordare mai flexibila pentru operatiunile
lor internationale prin modificarea produ-
selor lor, a strategiilor chiar si practicilor de
management de tard. La fel cum se dezvolta
companiile nationale, care sunt tot mai sen-
sibile si receptive la mediul local, acestea
ar trebui sa dezvolte o abordare strategica
care sd fie literalmente multinationald: stra-
tegia lor pe plan extern sa fie construitd pe
fundament multiplu, pe strategii nationale
receptive creand filiale in intreaga lume.

In companiile care opereaza cu o astfel
de mentalitate multinationala, manage-
rii de operatiuni strdine tind sa fie antre-
prenori extrem de independenti, adesea
resortisanti in tara-gazda. Folosind cunos-
tintele lor despre piata locala si dorinta
societatii sa investeasca in aceste oportu-
nitati de crestere, acesti administratori sunt

capabili frecvent sa obtind o crestere semni-
ficativa locala si independenta considerabi-
la de tara de origine.

Mentalitatea globala. Desi mentalita-
tea multinationala, de obicei, rezulta din
abordari de marketing foarte receptive pe
diferite piete nationale, ea, de asemenea,
da nastere la o infrastructura de productie
ineficienta in cadrul companiei. Unitatile de
productie sunt adesea construite mai des
pentru a oferi avantaje locale de marketing
sau mai degraba pentru a imbunatati relati-
ile politice decat pentru a maximaliza efici-
enta productiei. In mod similar, proliferarea
de produse concepute pentru a satisface
nevoile locale, de asemenea, contribuie la
o pierdere de eficientd in design, productie,
logisticd, distributie si alte sarcini functiona-
le.

Intr-un mediu de operare orientat spre
imbunatatirea si facilitarea transportarii si
comunicatiilor, unde sunt eliminate barie-
rele din calea comertului, unele companii
au adoptat o abordare strategica foarte di-
feritd in operatiunile internationale. Aceste
companii, multe dintre ele de origine japo-
neza, gandesc in termeni ce privesc crearea
de produse pentru o piatda mondiala si fabri-
catie pe o scara globala in cateva unitati de
productie extrem de eficiente, adesea cen-
tre corporative.

Aceasta se defineste ca o mentalitate
strategica globala clasica deoarece priveste
lumea ca o singura unitate de analiza. Ipo-
teza care sta la baza este ca gusturile si
preferintele nationale sunt mai degrabd
asemdndtoare decat diferite, sau ca acestea
pot fi facute similare prin a furniza clientilor
produse standardizate cu avantaje de cost
si calitate adecvate peste produsele nati-
onale care au fost utilizate. Managerii cu
aceasta abordare strategica globala sustin
argumentul profesorului Levitt cd viitorul
apartine acelor companii care fac si vand
nacelasi lucru, in acelasi fel, oriunde.”

Aceasta abordare strategica necesita
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considerabil mai multa coordonare centrala
si control decat celelalte si este, de obicei,
asociata cu o structura organizationala in
care diferiti administratori de produse sau
afaceri au responsabilitati la nivel mondial.
in astfel de companii, cercetarea si dezvolta-
rea, activitdtile de fabricare sunt, de obicei,
administrate la sediul central si majoritatea
deciziilor strategice sunt, de asemenea, lua-
te la centru.

Mentalitatea transnationala. De-a lun-
gul anilor, incepand cu 1980, multe dintre
companiile globale pareau invincibile. intr-
un mediu de globalizare rapida, acestea au
obtinut victorii coplesitoare, nu numai asu-
pra firmelor locale, dar si fata de concuren-
tii internationali si multinationali. Succesul
lor, cu toate acestea, a creat si a consolidat
un set de forte compensatorii de localiza-
re. Multe guverne gazduiesc, de exemplu,
acele companii globale ce par sa fie mai
puternice si, astfel, mai amenintdtoare fata
de companiile existente mai devreme fara
raspundere si cu mentalitatea lor strategica
internationala simpla. Multe guverne-gaz-
da au inasprit atat restrictiile cat si cerinte-
le impuse companiilor globale, cerandu-le
acestora sd investeascd, sa faca transfer de
tehnologie, sa satisfaca necesitatile locale,
conditiile de trai si asa mai departe.

Clientii, de asemenea, au contribuit la
aceasta consolidare in localizarea fortelor
prin respingerea produselor omogenizate
la nivel mondial si reafirmarea preferintelor
nationale — desi fara diminuarea asteptari-
lor privind nivelul de calitate si costuri redu-
se la care produsele au fost oferite. In cele
din urma, volatilitatea crescanda in econo-
miile internationale si mediile politice, in
special schimbari rapide in ratele de schimb
valutar, au subminat eficienta abordarii cen-
tralizate la nivel mondial.

Ca urmare a acestor evolutii, multe com-
panii la nivel mondial au recunoscut ca
receptivitatea la cererile de pe piata loca-
Ia si la necesitatile politice si presiunile de

a dezvolta eficienta competitiva la scara
globald a fost simultand, chiar dacd uneori
contradictorie. In aceste conditii, atitudinea
se reflectd in ambele mentalitati de strate-
gii multinationale si de strategii globale ce
au fost din ce in ce mai nepotrivite. Cerinta
iminenta a fost pentru companii sa devina
mai receptiva la nevoile locale, pastrand
eficienta globala, ca o abordare emergenta
pentru gestionarea la nivel mondial care se
numeste mentalitatea strategica transnati-
onala.

in astfel de companii, activitatile-cheie si
resursele sunt centralizate in societatea de
origine, nici descentralizate astfel incat fie-
care filiala sa poata indeplini sarcinile locale
proprii pe baza locala. In schimb, resursele
si activitatile sunt dispersate, dar specia-
lizate, astfel incat sa se atinga eficienta si
flexibilitatea in acelasi timp. In plus, aceste
resurse dispersate sunt integrate intr-o re-
tea interdependenta a operatiunilor din in-
treaga lume.

Spre deosebire de modelul global, men-
talitatea transnationala recunoaste impor-
tanta flexibilitatii si receptivitatii operatiuni-
lor la nivel de tara - prin urmare, intoarcerea
la nivel national la terminologie si concepte.
Siin comparatie cu abordarile multinationa-
le, prevede corelarea si coordonarea acestor
operatiuni pentru a pastra competitivitatea
prin eficacitatea si eficienta economica - asa
cum este indicat de prefixul ,,trans-". Necesi-
tatea care rezulta prin organizare intensiva
si coordonare larga si luarea deciziilor par-
tajate presupune cd aceasta este o abordare
mult mai sofisticata si mai subtila a mana-
gementului multinational.

Ar trebui sa fie clar totusi ca nu exista
nimic inevitabil pe parcursul sau in punc-
tul final al acestei evolutii de mentalitate
strategica in companiile din intreaga lume.
in functie de industrie, pozitia strategica in-
dividuala a companiei, fie necesitati diferite
in tdrile-gazda sau o varietate de alti factori,
compania ar putea sa opereze in mod re-
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zonabil cu oricare dintre aceste mentalitati
strategice. Mai probabil, avand in vedere ca
aceasta este o clasificare arbitrard, cele mai
multe cazuri prezinta unele atribute din fie-
care dintre aceste abordari strategice.

Cooperarea transnationala are drept
obiectiv consolidarea cooperarii prin in-
termediul unor actiuni care conduc la dez-
voltarea teritoriala integratd, legata de
prioritatile politicii de coeziune a Uniunii.

Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala sprijina urmatoarele componen-
te: cooperarea transnationalda pe teritorii
transnationale de dimensiuni mai mari,
implicand parteneri nationali, regionali si
locali si vizand, de asemenea, cooperarea
transfrontaliera maritima in cazurile care
nu fac obiectul cooperdrii transfrontaliere,
in vederea atingerii unui grad mai inalt de
integrare teritoriala a acestor teritorii.

Un obiectiv general este crearea de par-
teneriate transnationale, in domenii de im-
portanta strategica, in scopul imbunatatirii
procesului de integrare teritoriald, econo-
mica si sociala si al sprijinirii coeziunii, stabi-
litatii si competitivitatii.

Programele de cooperare transnationala
pentru Republica Moldova sunt prezentate
in continuare.

Programul transnational Dunarea
2014-2020. Pe 17 decembrie 2013 pache-
tul de politici de coeziune UE 2014-2020
a fost in cele din urma adoptat dupa doi
ani de negocieri intre Comisia Europeana,
Consiliul UE si Parlamentul European. Ast-
fel, sase noi regulamentele UE au intrat in
vigoare direct, definind conditiile pentru a
investi 325,15 miliarde euro pentru a sprijini
o crestere inteligentd, durabila si incluziva
in Europa. Printre acestea a fost Regula-
mentul (UE) nr. 1301/2013 privind Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si
teritoriala europeana de cooperare Regula-
mentul (UE) nr. 1299/2013. Acestea sunt re-
gulamentele de stabilire a normelor pentru
trei noi programe, derularea programului

,Sud-Estul Europei” este prevazuta in sapte
ani: programele Adriatica-lonica, Dunarea si
Balcani-Mediterana.

Programul Transnational Dunarea (2014-
2020) este construit in jurul a patru axe pri-
oritare tematice:

1. Inovare si responsabilitate sociala Re-
giunea Dunare:

a) imbunatatirea conditiilor cadru pen-
tru inovare;

b) cresterea competentelor pentru afa-
ceri si inovare sociala.

2. Responsabilitate fata de mediu si cul-
tura Regiunea Dunare:

a) consolidarea gestionarii apelor trans-
nationale si prevenirea riscului de inundatii;

b)promovarea utilizarii durabile a patri-
moniului natural si cultural si a resurselor;

C) restaurarea si gestionarea de coridoa-
re ecologice;

d) imbunatatirea gradului de pregatire
pentru managementul riscurilor de mediu.

3. Imbunatatirea interconectarii si res-
ponsabilitatea energetica Regiunea Dunare:

a) suport pentru sistemele ecologice si
sigure de transport si accesibilitate echili-
brata a zonelor urbane si rurale;

b) imbunatatirea securitatii energetice si
a eficientei energetice.

4. Buna guvernare Regiunea Dunare:

a) imbunatatirea capacitatilor institutio-
nale pentru a aborda provocarile majore ale
societatii;

b) sprijin pentru guvernare si punerea in
aplicare a EUSDR (Strategia UE pentru regi-
unea Dundreanad).

Programul va investi 202,3 milioane euro
din FEDR si 19,8 milioane de euro la IPA I
pentru proiecte transnationale in teritoriul
bazinului Dunarean. Partenerii eligibili pro-
vin din 9 tdri UE - Austria, Bulgaria, Croatia,
Cehia, Germania (doar Baden-Wirttemberg
si Bayern), Ungaria, Romania, Slovacia, Slo-
venia; si 5 tari non-UE - Bosnia si Hertego-
vina, Republica Moldova, Muntenegru, Ser-
bia, o parte din Ucraina.
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O strategie pentru a stimula dezvoltarea
regiunii Dunarii a fost propusa de Comisia
Europeana mai devreme, pe 8 decembrie
2010 (comunicarea Comisiei - Strategia UE
pentru Regiunea Dunadrii). Statele-membre
au aprobat strategia UE pentru regiunea
Dunarii la Consiliul afacerilor generale pe
13 aprilie 2011.

Desi acoperirea geograficd a programu-
lui transnational Dunarea se potriveste cu
cel de EUSDR, acestea sunt doua instrumen-
te diferite. Programul sustine cu siguranta
proiectele de cooperare in conformitate
cu planul de actiune al strategiei, cu toate
acestea, nu este considerat principala sursa
de finantare pentru implementarea strate-
giei, insd reprezinta sprijinul preferentiat
pentru strategia de guvernare.

Programul Operational Comun Bazi-
nul Marii Negre este finantat prin Instru-
mentul European de Vecinatate (ENI), buge-
tul constituind aproximativ 49 min. euro.

Aria eligibila a programului:

- Romdnia: Sud-Est.

- Bulgaria: Severoiztochen, Yugoiztochen.

- Grecia: Kentriki Makedonia, Anatoliki
Makedonia Thraki.

- Turcia: Istanbul, Tekirdag, Edirne,
Kirklareli, Kocaeli, Sakarya, Dilizce, Bolu, Ya-
lova, Zonguldak, Karabiik, Bartin, Kastamo-
nu, Cankiri, Sinop, Samsun, Tokat, Corum,
Amasya, Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Art-
vin, Gimushane.

- Rusia: Rostov oblast, Krasnodar krai,
Republica Adygeea.

- Ucraina: Odessa, Mykolaiv, Kherson,
Zaporosh'ye si Donetsk oblasts, Republica
Crimeea, Sevastopol.

- Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaidjan.

Obiectivul general - imbunatatirea nive-
lului de trai al oamenilor din regiunile din
Bazinul Marii Negre prin cresterea sustena-
bila si protectia in comun a mediului.

Obiective tematice. Promovarea afaceri-
lor si a antreprenoriatului in Bazinul Marii
Negre; promovarea unei politici de mediu

coordonate si reducerea prin actiuni comu-
ne a deseurilor maritime in Bazinul Marii
Negre.

Eligibilitatea proiectelor se face in con-
formitate cu art. 39 din Regulamentul nr.
897/2014, proiectele pot primi contributii
financiare din fondurile alocate programu-
lui. Partenerii care implementeaza proiecte
vor reprezenta, in primul rand, nivelurile ad-
ministrative regionale si subnationale, pre-
cum si organizatiile societatii civile aflate in
zona geograficd eligibila a programului.

Se va acorda prioritate autoritatilor loca-
le si regionale, societatii civile, camerelor de
comert si comunitatii academice si educa-
tionale, precum si alor actori eligibili aflati
in zona geografica eligibila a programului
si care sunt importanti pentru realizarea
obiectivelor programului.

Programul Operational Comun
Romania - Republica Moldova este
unul dintre programele de cooperare
transfrontalierd pentru perioada 2014- 2020.

Obiectivul general al Programului
Operational Comun Romania - Republi-
ca Moldova este de a spori dezvoltarea
economica si de aimbunatati calitatea vietii
oamenilor din zona transfrontaliera prin
investitii comune in domeniul educatiei,
dezvoltarii economice, culturii, infrastructu-
rii transfrontaliere si sanatatii.

in scopul de a atinge obiectivul general,
sunt propuse patru obiective tematice:

1. Suport pentru educatie, cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare:

Prioritatea 1.1. Cooperarea institutionala
in domeniul educatiei pentru cresterea ac-
cesului la educatie si calitatea acesteia.

Prioritatea 1.2. Promovarea si sprijinirea
cercetarii si inovarii.

2. Promovarea culturii si conservarea pa-
trimoniului istoric local:

Prioritatea 2.1. Conservarea si promova-
rea patrimoniului cultural si istoric.

3. Imbunatatirea accesibilitatii regiuni-
lor, transportului si retelelor de comunicare:
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Prioritatea 3.1. Dezvoltarea infrastructurii
de transport transfrontalier si infrastructurii TIC.

4. Provocari comune in domeniul
sigurantei si securitatii:

Prioritatea 4.1. Sprijin pentru dezvoltarea
serviciilor de sanatate si accesul la sanatate.

Prioritatea4.2.Sprijin pentruactivitatatile
comune de prevenire a dezastrelor naturale
sau provocate de om, precum si actiuni co-
mune in situatii de urgenta.

Prioritatea  4.3. Prevenirea si lupta
impotriva crimei organizate si cooperarea
politiei.

Contextul de evolutie a gandirii adminis-
trative in cadrul companiilor multinationale
si expunerea conceptelor ce fac diferenta
intre etapele de dezvoltare a acestor
mentalitati ne poate ajuta sa determinam
starea lucrurilor si sa evaluam la ce etapa ne
aflam in prezent.
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SUMMARY

In this article the concepts of professional training in public administration are subject to
delimitation and finalization. Clarifying key concepts is essential to understanding the training
process in general and in public administration in particular. The many explanations attribu-
ted to the term do nothing but show its complexity. Conceptual delimitations on key terms give
us a clear view of the content and purpose of the training process, as well as the differences
between it and other processes with which it has some tangencies.

Keywords: conceptual delimitation, professional training, civil servant.

REZUMAT

In articol sunt supuse delimitdrii si definitivdrii conceptele privind pregatirea profesionald
in administrarea publicd. Clarificarea conceptelor-cheie este esentiald pentru intelegerea pro-
cesului de pregditire profesionald in general, si in domeniul administrarii publice, in particular.
Numeroasele explicatii atribuite termenului nu fac altceva decdt sG demonstreze complexita-
tea sa. Delimitdrile conceptuale asupra termenilor-cheie ne oferd o viziune clard referitoare
la continutul si scopul procesului de pregdtire profesionald, precum si in privinta deosebirilor
dintre acesta si alte procese cu care are anumite tangente.

Cuvinte-cheie: delimitdri conceptuale, pregdtire profesionald, functionar public.

Pregatirea profesionala in administrarea
publica isi gaseste reflectare intr-o mul-
titudine de concepte si teorii, menite sa o
defineascd si sa o explice. Dinamica vietii
moderne determina schimbari rapide in
toate structurile administrative, impunand
modelarea pregatirii specialistilor sub
influenta factorilor interni si externi ai dez-
voltarii sistemului social. Intelegerea proce-
sului de pregatire profesionala in domeniul

administrarii publice reclama intelegerea
sensurilor atribuite notiunilor-cheie, analiza
carora o vom realiza in continuare.

in literatura de specialitate, dar si la ni-
velul practicii curente, pentru desemnarea
proceselor ce au ca scop imbunatatirea
cunostintelor si cresterea nivelului de
competenta a personalului, inclusiv cel
din administratia publica, se utilizeaza no-
tiuni ca pregdtirea profesionala, dezvolta-



Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi 75

rea profesionald, formarea profesionala si
perfectionarea profesionala.

Astfel, in pofida faptului ca intre notiunile
enumerate exista tangente si intercone-
xiuni ce vor fi elucidate in cele ce urmeazs,
totusi adesea in mod nejustificat intre toate
aceste concepte se pune semnul egalitatii,
acestea fiind tratate ca fiind sinonime.

Avandinvedere complexitateanotiunilor
invocate, nu putem sustine ca exista defini-
tii unanim acceptate. Si daca tot ne aflam in
faza incipientd a incercarii de conturare a
conceptelor, merita sa facem precizarea ca
in multe din manualele si cartile de mana-
gement general al resurselor umane sau de
management al personalului din domeniul
public se folosesc doar notiunile simple de
,training”si de,development’, adica dezvol-
tare, lasand pe seama contextului referirea
la resursa umana sau la profesie.

In literatura de specialitate din Republi-
ca Moldova o relevanta substantialda o au
viziunile specialistului in resurse umane
Svetlana Cojocaru, care defineste dezvolta-
rea profesionald a resurselor umane din ad-
ministratia publica drept activitate de apro-
fundare si de actualizare a cunostintelor, de
dezvoltare a aptitudinilor si de modelare a
continuturilor resurselor umane, necesare
pentru realizarea eficienta a obiectivelor ce
tin de activitatea profesionala [1, p. 45].

Spre deosebire de aceasta afirmatie, in
literatura de specialitate strdind intalnim
doi termeni care prin formulare sugereaza
sensuri diferite, insa prin explicatiile oferite
de specialistii in domeniu manifesta conti-
nuturi care in unele privinte pot fi cataloga-
te ca fiind identice. Respectiv, acestia sunt
pregatire profesionald si dezvoltare profesi-
onala a personalului.

Perry Moore, specialist in domeniul ma-
nagementului resurselor umane din Statele
Unite ale Americii, face astfel distinctia intre
cele doua concepte: ,Instruirea se refera la
predarea unui material relativ restrans si
structurat ce are o aplicare imediata la locul

de munca. Dezvoltarea se refera la intentia
de a imbunatati deprinderile de luare a de-
ciziilor, aptitudinile referitoare la relatiile in-
terpersonale, autocunoasterea si motivarea
angajatilor” Ulterior, citeaza si precizarile lui
Malcolm W. Warren: ,Participantii sunt alesi
pentru pregatire profesionald din cauza lip-
sei aptitudinilor, cunostintelor si deprinde-
rilor necesare satisfacerii cerintelor postu-
lui; pentru dezvoltare manageriala, ei sunt
alesi datorita performantelor lor ce demon-
streaza existenta unui potential util pentru
responsabilitati viitoare” [5, p. 182].

La randul sau, autorul britanic Gerald
Cole ofera urmatoarele definitii: ,Prin prega-
tire profesionald (instruire sau training) vom
intelege orice fel de activitate orientata spre
achizitia de cunostinte si aptitudini specifi-
ce scopurilor unei ocupatii sau unei sarcini.
in centrul atentiei pregatirii profesionale se
afla postul sau sarcina.’,Dezvoltarea va fi va-
zuta ca fiind orice fel de activitate de invatare
ce este orientata spre nevoile viitoare de-
cat cele ale prezentului si este mai degraba
preocupatd de dezvoltarea carierei decat de
performantele imediate” [2, p. 362].

Din sintezele prezentate anterior dedu-
cem cd atat pregatirea, cat si dezvoltarea
profesionala reprezintd activitati ce au drept
scop imbunatatirea competentelor detinute
de resursa umana dintr-o organizatie la un
moment dat. Totusi distinctia dintre cele
doua notiuni consta in faptul ca prima ac-
tivitate se focalizeaza pe modificarea imedi-
ata a competentelor pentru ca detinatorul
lor sa faca fata cat mai bine cerintelor pos-
tului sau actual, in timp ce cea de a doua ac-
tivitate se focalizeaza pe potentialul angaja-
tului, incercand sa-l extinda in vederea unei
viitoare promovari pe o pozitie superioara
celei detinute in prezent. Rezulta ca prega-
tirea profesionala este un proces axat mai
mult pe post sau sarcina decat pe persoang,
iar dezvoltarea profesionala se orienteaza
mai putin spre post si mai mult spre cariera
persoanei, accentul fiind pus pe potentialul
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acesteia si intr-o masura mai mica pe aptitu-
dinile de moment.

In literatura de specialitate pregatirea
profesionala se deruleaza ca fiind un proces
de instruire pe parcursul caruia candidatii
dobandesc cunostinte teoretice si practice
necesare desfasurarii activitatilor lor curente,
in timp ce dezvoltarea profesionala ar fi un
proces mai complex, care are drept obiectiv
fnsusirea de cunostinte teoretice si practice
necesare atat pozitiei actuale, cat si celei vii-
toare (anticiparea profesionald) [3, p. 304].

Cu referire la pregatirea profesionala,
mentiondm ca aceasta implica alte doua
componente: formarea profesionald si
perfectionarea profesionala. in rezultat, ob-
servam ca apar doud notiuni distincte, dar,
totodatd, asemandtoare ca sens, intre care
exista totusi o delimitare, observatd inca
incepand cu anul 1958, cand autorul Henry
Giscard a stabilit ca intre formare si perfec-
tionare este loc sa se stabileasca o anumita
distinctie: formarea este dezvoltarea unor
capacitati noi, in timp ce perfectionarea
este imbunatatirea capacitatilor existente.
Din aceste rationamente, cu referire la ac-
tivitatea functionarilor publici deducem ca
pregatirea lor profesionala implica doua
aspecte importante, si anume - formarea
profesionald pe baza obtinerii si insusirii
cunostintelor teoretice prin instruirea in do-
meniul administratiei publice, managemen-
tul conducerii, managementul serviciilor
publice etc., dar si dezvoltarea profesionalg,
ce presupune aprofundarea cunostintelor,
dezvoltarea abilitatilor, capacitatilor si com-
petentelor care au drept scop eficientizarea
activitatilor administrative [8, p. 95-98].

in literatura de specialitate regasim opi-
nii din care rezulta ca perfectionarea este un
stadiu al formarii, totodata fiind elucidate si
cateva caracteristici ale celor doua procese
sianume:

a) Formarea profesionala:

- calificare initiala;

- insusirea unei noi meserii.

b) Perfectionarea profesionala:

- insusirea de catre lucratori deja califi-
cati intr-un anumit domeniu a unor noi cu-
nostinte, priceperi si deprinderi de munca,
recunoscute ca facand parte din continutul
meseriei;

- policalificare;

- recalificare [4, p. 123].

In continuare, vom aborda probleme-
le de pregatire si dezvoltare profesionala
fmpreuna, intrucat principala lor distinctie
consta doar in faptul ca prima instruieste
pentru pozitia prezenta in organizatie, pe
cand cea de-a doua pregateste pentru vii-
toarele posibile oportunitati.

Astfel, din cele relatate retinem ca
prin procesul de formare profesionala se
urmdreste dezvoltarea unor noi capacitati,
in timp ce prin procesul de perfectionare
profesionald se urmareste imbunatatirea
capacitatilor existente, acesta din urma fi-
ind vazut uneori ca un stadiu in formarea
profesionald, cel al acumularii de cunostinte
profesionale suplimentare formarii.

in acelasi context, remarcam faptul ca in
literatura de specialitate din Romania, pen-
tru desemnarea procesului de imbundtatire
a competentelor detinute de personalul
dintr-o organizatie, este utilizat pe larg ter-
menul ,formare profesionala”.

Astfel, in opinia autorului roman I. Pe-
trescu, formarea profesionala reprezinta
ansamblul proceselor prin care salariatii isi
fnsusesc intr-un cadru organizat, cunostin-
te, aptitudini, deprinderi si comportamente
necesare exercitarii unor ocupatii specifice
intreprinderii [6, p. 212].

O apreciere originala este data concep-
tului de ,formare profesionald” de catre au-
toarea Lucia Uta, care ne explica faptul ca
conceptul de ,formare profesionala” are, cel
putin, doua acceptiuni: in sens restrans, prin
formare profesionald se intelege doban-
direa cunostintelor si calificarilor necesare
pentru ocuparea unui post. in sens mai larg
insd formarea profesionala cuprinde doua
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etape: formarea initiala si formarea conti-
nua. Formarea initiald semnifica dobandirea
cunostintelor cerute de lege pentru ocupa-
rea unui anumit post, iar formarea continua
semnifica perfectionarea aptitudinilor de a
profesa pe functia respectiva si actualizarea
cunostintelor in acord cu noutatile momen-
tului [7, p. 274].

Tot in acest context, mentionam ca
specialistii in administratia publica definesc
formarea profesionala ca fiind un proces
sistemic de instruire prin intermediul caru-
ia angajatii serviciului public si solicitantii se
pregdtesc pentru exercitarea activitatii de
munca pe calea asimilarii si dezvoltarii ca-
pacitatilor profesionale in domeniul admi-
nistratiei publice [9, p. 107].

Asadar, formarea profesionalda implica
un ansamblu de masuri sau actiuni ce per-
mit unei persoane sa posede competenta
necesara pentru a putea face fatd in mod
eficient executdrii unei operatii sau inde-
plinirii unei sarcini de munca, prezente sau
viitoare, corespunzatoare cu obiectivele ur-
marite de manager.

Din analiza efectuata putem deduce ca
in literatura de specialitate se utilizeaza pe
larg conceptele de dezvoltare profesionala,
pregatire profesionald, formare profesio-
nald si perfectionare profesionald. in unele
lucrdri poate fi sesizat faptul ca aceste con-
cepte sunt tratate ca fiind sinonime, in alte
lucrari totusi se face o delimitare intre aces-
te concepte, fapt cu care suntem de acord.

Astfel, la modul general, putem afirma
faptul ca in literatura de specialitate con-
ceptul de pregatire profesionala, desi este
definit extrem de variat, este privit, de cele
mai multe ori, ca fiind un proces (in mare
parte planificat) de dezvoltare de deprin-
deri si cunostinte in randul angajatilor din
organizatii. In acelasi timp rezultd ci pre-
gdtirea profesionald inglobeaza alte doua
procese, cum ar fi formarea profesionald si
perfectionarea profesionala.

Prin urmare, legatura dintre aceste con-

cepte este departe si intreg, formarea si
perfectionarea profesionala fiind parti com-
ponente ale procesului de pregatire profesi-
onala si nicidecum sinonime alternative uti-
lizate pentru desemnarea aceluiasi proces.
in altd ordine de idei, examinand actele
normative ce reglementeaza organizarea si
desfasurarea procesului de pregatire profesi-
onald a functionarilor publici din Republica
Moldova sesizam abordari diferite in privinta
utilizarii conceptelor examinate deja.

Astfel, principalele reglementari ale pre-
gatirii profesionale a functionarilor publici
din Republica Moldova sunt concentrate
in Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului
public si Regulamentul cu privire la dezvol-
tarea profesionald continua a functionarilor
publici (aprobat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr. 201 din 11 martie
2009). Din analiza normelor cuprinse in ac-
tele normative citate rezulta ca atat legiui-
torul, cat si executivul moldovean pentru
desemnarea procesului de imbunatatire a
cunostintelor si abilitatilor functionarilor
publici au recurs la notiunea de ,dezvoltare
profesionald”.

Fara a aduce critici, consideram ca in
aceste acte normative, autorii urmau sa
facd o distinctie dintre termenii ,dezvolta-
re profesionald” si ,pregatire profesionald’,
dat fiind faptul ca notiuni dupa cum a fost
demonstrat supra in pofida faptului ca au
multe tangente comune sunt totusi diferi-
te. Subliniem ca o astfel de abordare poate
produce unele consecinte cu impact nega-
tiv la nivel practic, generate fiind de perce-
perea proceselor de pregatire profesionala
si dezvoltare profesionala ca fiind identice
sau ca fiind parte si intreg.

Totin contextul dat, evidentiem faptul ca
in textul prevederilor art. 26 si 27 din Legea
nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministe-
rului Afacerilor Interne, s-a recurs la utili-
zarea termenilor de ,formare profesionala
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initiald” si,formare profesionala continud”.

Din cele expuse rezulta ca operarea cu
multiple notiuni din mediul stiintific, pen-
tru a desemna procesul de pregatire pro-
fesionala a angajatilor s-a transpus si in
actele normative ce reglementeaza prega-
tirea functionarilor publici din Republica
Moldova.

Totusi trecand peste acest aspect, me-
rita a fi remarcat faptul ca in pofida tutu-
ror neconcordantelor conceptuale exista
un cadru normativ complex ce reglemen-
teaza pregatirea functionarilor publici din
Republica Moldova, fapt ce asigurd co-
respunderea nivelului de competenta a
functionarilor publici cu cerintele functiilor
pe care le ocupa.

Potrivit art. 37 al Legii nr. 158 din 4 aprilie
2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public si a Regulamentul cu
privire la dezvoltarea profesionald continua
a functionarilor publici (aprobat prin Ho-
tararea Guvernului Republicii Moldova nr.
201 din 11.03.2009 cu privire la punerea in
aplicare a prevederilor Legii nr. 158-XVI din
4 ijulie 2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public), functionarii
publici au dreptul si obligatia de a-si perfec-
tiona in mod continuu abilitatile si pregati-
rea profesionald, fiecare autoritate publica
fiind responsabild de a asigura organizarea
unui proces sistemic si planificat de dezvol-
tare continua a functionarului public.

Drept urmare, observdam ca pregatirea
si dezvoltarea profesionala a functionarului
public obtine si calitatea de obligatie, care
are in vedere trasdtura esentiald a fiintei
umane de a se dezvolta, de a se instrui per-
manent, de a-si forma noi deprinderi care
sa-i desavarseasca personalitatea si sa-i in-
deplineasca aspiratiile.

Asa cum se cunoaste, pentru ocuparea
functiilor publice, persoanele ce se prezinta
la concurs trebuie sa indeplineasca, printre
alte conditii cerute, si pe aceea a studiilor
potrivit nomenclatoarelor de functii.

Cu toate ca la ocuparea postului func-
tionarul public are studiile necesare, el are
dreptul, iar institutia publica are obligatia
sa-l sprijine in a beneficia de conditiile crea-
te in societatea noastra pentru ridicarea ne-
contenita a nivelului pregatirii profesionale
si a nivelului de cultura generala, in raport
cu cerintele progresului tehnico-stiintific,
economico-social si cultural. Pentru aceas-
ta, functionarii publici au dreptul sa urmeze
forme ale invatamantului superior, universi-
tar sau postuniversitar, si sa beneficieze de
concedii platite sau fara plata pentru cursuri
de perfectionare sau programe de speciali-
zare, in tara si in strainatate. De fapt, este de
neconceput exercitarea unei functii publice
fara ca titularul ei sa nu fie mereu la curent
cu evolutia informatiilor mai cu seama in
domeniu sau de competenta.

in altd ordine de idei impartasim opi-
nia ca pregatirea profesionala este activi-
tatea cu caracter preponderent informativ
desfasurata in institutii de invdtamant sau
in autoritati publice, centre de instruire in
vederea largirii si actualizarii cunostintelor,
dezvoltarii aptitudinilor si modelarii atitu-
dinilor necesare functionarilor publici in
calitatea lor de specialisti administrativi, in
vederea cresterii nivelului eficientei al ac-
tivitatii lor profesionale, potrivit cerintelor
crescande generate de progresul tehnico-
stiintific si de introducerea acestuia in acti-
vitatea publica.

In urma parcurgerii unor programe spe-
cializate, functionarii publici isi imbogatesc
aptitudinile, cunostintele, deprinderile,
comportamentele si tehnicile de lucru in
care au deja o calificare de bazd, in vederea
realizarii la un nivel superior a obiectivelor
si sarcinilor ce le revin.

Reiesind din cele evocate anterior, pu-
tem afirma ca termenul (conceptul) de pre-
gatire profesionala a functionarilor publici,
la modul general, desemneaza activitatile
destinate dobandirii de cunostinte si ap-
titudini necesare corespunderii cerintelor
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unei functii publice si realizarii sarcinilor de
serviciu curente, respectiv desemneaza un
proces planificat care permite angajatilor
din cadrul institutiilor publice sa gaseasca
solutii la diferite situatii de munca.

Din punctul de vedere al scopului urma-
rit, pentru institutiile publice (locale si cen-
trale) consideram ca obiectivele pregatirii
profesionale a functionarilor publici rezida
in urmatoarele:

- contribuie la eliminarea carentelor de
competenta ale personalului din cadrul
institutiilor;

- contribuie la dezvoltarea abilitatilor,
cunostintelor si deprinderilor individuale
ale angajatilor din cadrul institutiilor publi-
ce (functionarii publici);

- contribuie la satisfacerea necesitdtilor
curente ale organizatiei in domeniul resur-
selor umane si de personal;

- contribuie la cresterea eficientei si efi-
cacitatii activitatilor din cadrul institutiilor
publice siimplicit la cresterea performante-
lor institutiei.

Astfel, legat de scopul pregatirii profesi-
onale, putem afirma faptul ca prin interme-
diul acestui proces se urmareste asigurarea
corespunderii nivelului de competenta a
angajatilor cu cerintele postului pe care il
ocupd, eliminarea deficientelor cu privire
la activitatea lor si implicit cresterea per-
formantelor in munca a acestor angajati in
functiile pe care le detin.
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SUMMARY

This article explores a subject arising from migratory flows - citizens returning to their home
country. The experiences of Poland, Romania, China and Mexico are mentioned. This category
of citizens is a challenge for the Republic of Moldova, and a number of policies and instruments
are needed to respond to the needs and (re) integration of former migrants. The legislative fra-
mework is presented and the actions undertaken are analyzed. At the same time, the problems
related to the economic, social and cultural reintegration of the returnees are identified.

Keywords: migration, citizens returned from abroad, development, diaspora, remittances,
entrepreneurship, investments.

REZUMAT

Acest articol exploreazd un subiect apdrut in consecinta fluxurilor migrationale - cetdtenii
reintorsi in tara de origine. Este abordata experienta Poloniei, Romdniei, Chinei si Mexicului in
aceasta privintd. Aceasta categorie de cetdteni reprezintd pentru Republica Moldova o provocare,
fiind necesard o serie de politici si instrumente pentru a rdspunde nevoilor si (re)integrarii fostilor
migranti. Este prezentat cadrul legislativ si sunt analizate actiunile intreprinse. Totodatd, sunt iden-
tificate problemele ce tin de reintegrarea economicd, sociald si culturald a cetatenilor reintorsi.

Cuvinte-cheie: migratie, cetdteni reintorsi de peste hotare, dezvoltare, diaspord, remitente,
antreprenoriat, investitii.

Procesele imigrationale au devenit de
0 importanta geostrategica pentru mai
multe tari, care s-au confruntat nu doar cu
efectele pozitive, ci si cu aspectele negati-
ve ale miscarilor popoarelor. O ingrijorare
majora a guvernelor si societatii mai mul-
tor tari o provoaca consecintele negati-
ve ale migratiei in masa si, in primul rand,

este vorba despre capacitatea si tendinta
migrantilor din lumea a treia de a nu se
adapta siintegra si pericolul de a se inchide
in parametrii propriei culturi etnice si religi-
oase, precum si pericolul de a substitui cu
imigranti etniile bastinase.

In literatura de specialitate sunt iden-
tificate mai multe etape ale procesului
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migratiei de la luarea deciziei de a emigra la
pregatirea pentru plecare, calatoria si traver-
sarea frontierelor, instalarea in societatea-
gazda, precum si reintoarcerea migrantilor
in tara lor de origine. Reintoarcerea si rein-
tegrarea sunt considerate a fi ultima etapa
in procesul migratiei circulare. Procesul de
revenire din migratie este important pentru
ca implica un posibil transfer al capitalului
financiar acumulat (economiile acumulate
peste hotare), al capitalului uman (experi-
enta, aptitudini, cunostinte, idei si practici
antreprenoriale etc.) si al capitalului social
(contacte, relatii, retele).

In opinia autorului Francesco Cerase,
exista patru tipologii diferite care determi-
na reintoarcerea migrantilor:

- sreintoarcerea in scop de pensionare
include migranti de varsta prepensionara
(51 de ani si peste pentru femei si 54 de ani
si peste pentru barbati), care decid sa revina
acasa si sa se retraga din campul muncii;

- reintoarcerea pentru inovare” se refera
la persoanele care par a avea succes in re-
alizarea potentialului lor de antreprenori in
sectorul nonagricol si utilizeaza abilitatile
dobandite si/sau economiile acumulate in
strainatate;

- ,reintoarcerea din conservatorism” in-
clude migrantii care au revenit in patrie din
cauza expirarii contractului/permisului de
munca, care au fost angajati in agricultura
de subzistentd, au fost inactivi din cauza
studiilor sau activitatii desfasurate in gos-
podarie la momentul realizarii studiului;

- ,reintoarcerea din esec” se referd la mi-
grantii reintorsi din motive principale in-
voluntare (motive familiale, probleme de
sandtate, deportare sau expirarea contrac-
tului/permisului de muncd, urmate de ten-
tative nereusite de a le extinde) sau la cei
cu experiente negative de migratie (conditii
precare de munca si salarii mici) [3, p. 258].

Exista diverse exemple de bune practici
europene, gratie importantei pe care feno-
menul emigrarii il ocupa in agenda politica

”

a guvernantilor, dar si pentru multiplele di-
mensiuni ale migratiei si dinamica caracte-
ristica fiecdrei tari.

Exemplul Poloniei a declansat o serie de
masuri, directionate in mai multe domenii.
Unul dintre ele este Programul national
Jntoarcerea acasd’, ce se baza, in princi-
piu, pe scutirea de taxe si pe strategiile
investitionale pentru polonezii care doreau
sa se intoarca in Polonia.

in primul rand, programul sustine antre-
prenoriatul, astfel incat politicile sunt menite
sa incurajeze dezvoltarea antreprenoriatului.
Aceasta metoda are drept rezultat scontat
reducerea emigratiei, prevede forme parti-
culare de sustinere a oamenilor care incep o
afacere/activitate economica pentru prima
data. Aceste masuri includ scutirea de impo-
zitul pe venit si contributiile la fondul de pen-
sii pe o perioada de 3 ani si acordarea unui
credit preferential pe un termen de 5 ani.

in al doilea rand, programul incurajeaza
incadrarea in munca si include forme indi-
viduale pentru a sustine persoanele anga-
jate in campul muncii pentru prima data,
cum sunt scutirea de contributiile de anu-
itate drept o incercare de a retine in tara
emigrantii potentiali.

in al treilea rand, sustinerea celor care
planifica sa faca investitii in Polonia este
realizata in forma de transferuri pentru
investitii, scutind aceste investitii de impo-
zite pe un termen de 3 ani. Implementarea
unui pachet special de solutii pentru a facilita
stabilirea companiilor, ce permite depdsirea
tuturor formalitatilor in perioada cand per-
soanele indicate se afla peste hotare.

in al patrulea rand, propunerea de a
crea un fond special de capital mixt/co-
mun (prin intermediul Guvernului si al or-
ganelor locale) ce ar putea acorda credite
preferentiale acelor persoane, care doresc
sa faca investitii in Polonia, folosind, in spe-
cial, banii castigati peste hotare [13, p. 55].

De asemenea, Guvernul a elaborat 2
campanii nationale centrate pentru tinere-
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tul polonez, incurajand mandria nationala
si inceputul carierei profesionale in tara [8].

Campania ,Lansarea unei cariere pro-
fesionale in Polonia” este o campanie
informationala intitulatd ,incepe o carierd’,
care a fost lansata in anul 2007 cu scopul de
a prezenta Polonia drept o tara potrivita pen-
tru a dezvolta o cariera profesionala. Campa-
nia a fost organizata de Asociatia Poloneza
Managementul Resurselor Umane.

Scopul campaniei este de a incepe o
discutie: ce se poate face pentru a incuraja
studentii tineri talentati si bine instruiti
sa-si facd o cariera profesionald in Polonia.
Campanie, care, la fel, a raspandit istorii de
succes ale persoanelor care s-au intors, a in-
clus dezbateri in institutiile de invatamant
superior cu participarea managerilor resur-
se umane, studentilor, expertilor in dome-
niul dezvoltarii carierei si reprezentantilor
mass-media.

Cea de-a doua campanie este intitula-
ta , Patriotismul zilei de maine”. Guvernul
polonez a lansat programul ,Patriotismul
zilei de maine”, ce promoveaza atitudini
contemporane patriotice si civice, si, prin
urmare, ar putea sa-i convinga pe oamenii
tineri sa ramana in tara.

Pana la accederea in UE, in Romania, ca
si in Ungaria si Letonia, nu exista o abor-
dare sistemica de asistenta in repatriere,
in schimb se desfasura o initiativa intere-
santa ,Sprijin pentru antreprenoriatul mi-
grant”, finantata de programul ONU prin
intermediul Fondului International pentru
Dezvoltare Agricola (IFAD). Programul era
implementat de regiunea Veneto (Veneto
Lavoro), in parteneriat cu Fundatia pentru
Dezvoltarea Romaniei, cu scopul de a asis-
ta emigrantii romani, aflati in Italia, care
intentionau sa se intoarca in Romania pen-
tru a-si utiliza economiile si a initia o aface-
re la intoarcere. Pentru a atrage migrantii
romani fnapoi, in tard, si a-i informa cu
privire la portabilitatea drepturilor de se-
curitate sociala la revenirea in Romania, in

Spania si ltalia au fost organizate targuri
ale locurilor de munca [12, p. 42-58].

Un alt exemplu similar de stimulare a
investitiilor colective prin programe oficiale
ne servesc actiunile Guvernului Mexicului,
care a lansat primul initiativa de atragere a
remiterilor colective. Cel mai cunoscut pro-
gram mexican este ,,3 pentru 1’ ce tine de
incurajarea investitiilor in mici intreprinderi
locale, infrastructura, programe comunitare.

In 1992, Guvernul statului mexican
Zacatecas a initiat un program care su-
plimenta banii donati de emigranti cu
fonduri federale si guvernamentale. Pro-
gramul s-a extins incluzand fonduri muni-
cipale. Astfel, pentru fiecare dolar donat,
guvernul participa cu 3 dolari din fondu-
rile guvernamentale. Sumele acumulate
erau indreptate intr-un fond pentru dez-
voltarea proiectelor locale. In 2002, prin
aceste canale, au fost gestionate 16 mil.
USD. Fondurile donate au crescut atat
de mult incat Guvernul nu avea banii su-
plimentari pentru completarea acestora
conform programului initial. Datorita suc-
cesului acestui proiect, alte state mexica-
ne au inceput implementarea propriilor
programe ,,3 pentru 1”[10, p. 25].

Alt program, implementat in Mexic,
este ,Mi Comunidad” Acest program a
inceput prin a oferi posibilitatea de creare a
intreprinderilor mixte, o jumatate din care
o detinea investitorul, iar cealalta jumatate
- statul. Cu timpul, s-au creat conditii ca an-
treprenorii locali, aflati in cautare de resur-
se, le gaseau la migranti. Astfel, emigrantii
puteau deveni actionari la intreprinderi lo-
cale printr-o metoda simpla si avantajoasa.

Un exemplu de politica guvernamentala
in domeniul utilizarii potentialului diaspo-
rei stiintifice este modelul chinez ,Serves-
te-ti Natiunea”. in cadrul acestuia, guvernul
chinez si-a asumat angajamentul de a crea
un website si un centru ce va oferi asisten-
ta cercetatorilor chinezi intorsi definitiv sau
temporar in patrie. Eforturile guvernului in
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acest sens au inceput in cadrul proiectului
Aer de Primavard”, lansat oficial in 1997.
Acest proiect oferea suport financiar cetate-
nilor reintorsi pe perioade scurte in tara de
origine. Programul suporta costul biletului
de avion pana in China, mizand pe faptul ca
cercetatorii ar putea utiliza propriile resurse
financiare provenite din granturile de cer-
cetare pentru retur.

In noiembrie 2000, Guvernul chinez a
lansat un program care ar stimula intoar-
cerea cercetatorilor aflati peste hotare in
timpul vacantei de vara oferindu-le un sa-
lariu ce depasea de 5 ori salariul pe care I-ar
fi castigat pe parcursul acestei perioade in
tara-gazda. In 2001, un document guver-
namental important, ce intrunea eforturile
mai multor ministere, semnala cetatenilor
aflati peste hotare datoria de a-si servi na-
tfiunea, chiar daca acesti cetateni nu mani-
festa dorinta de a reveni pentru totdeauna
in tara [2].

Este de mentionat ca Republica Moldo-
va a intreprins actiuni importante in do-
meniul reintoarcerii cetatenilor sai plecati
peste hotare. Mentionam o parte a cadrului
normativ care legitimeaza actiunile in acest
sens. Planul de Actiuni privind sustinerea
reintegrarii cetatenilor reintorsi de peste
hotare pentru anii 2017-2020 este o con-
tinuare a actiunilor intreprinse in Planul de
Actiuni privind stimularea reintoarcerii lu-
cratorilor migranti moldoveni de peste ho-
tare (2008) si include actiuni detaliate care
urmdresc dezvoltarea cadrului legislativ,
institutional, informativ pentru facilitarea
integrarii celor reintorsi [6].

Tarile cu o diaspora numeroasa care in-
registreaza o emigrare a specialistilor cali-
ficati, afectandu-le sectoare importante ale
economiilor, si constientizeaza ca o parte
semnificativd a populatiei lor trdieste din
remitentele receptionate pot percepe ca
relevanta considerarea migratiei ca subiect
de planificare a dezvoltarii.

In context, mentiondm ca in Republi-

ca Moldova cooperarea cu diaspora este
prevazuta in urmatoarele documente: Pla-
nul de Actiuni pentru sustinerea diasporei
moldovenesti pentru anii 2006-2009, Pla-
nul National de Actiuni pentru anul 2008
cu privire la protectia cetatenilor Republicii
Moldova peste hotare, Planul de Actiuni
pentru sustinerea culturala si sociala a dias-
porei moldovenesti pentru anii 2012-2014.

In 2016 a fost adoptata Strategia
nationala ,Diaspora-2025” si Planul de
actiuni pentru anii 2016-2018 privind im-
plementarea acesteia. Obiectivul general
al Strategiei este de a dezvolta un cadru
sustenabil si comprehensiv de colaborare
intre institutiile statului si diaspora, bazat
pe incredere si initiative comune, care vi-
zeaza facilitarea optiunilor de reintoarcere
productiva a diasporei.

Multitudinea aspectelor privind meca-
nismele si procedurile ce tin de intrare, se-
dere si iesire a strainilor din tara, asigurarea
drepturilor migrantilor aflati peste hotare,
de acordare a azilului etc. sunt reglementa-
te prin acte legislative conexe. In contextul
largit al intereselor Republicii Moldova pri-
vind garantarea drepturilor cetatenilor sai
in strdinatate si crearea mecanismelor nece-
sare pentru participarea mai activa a statu-
lui la procesele migratiei legale au fost sem-
nate un sir de acorduri bilaterale in domenii
ce tin de migratia fortei de muncd, protectia
sociala a lucratorilor migranti, acordurile
de readmisie etc. cu tari in care prezenta
migrantilor moldoveni este semnificativa.

Schimbarile legislative au conditionat
mai multe reforme institutionale, potri-
vit carora in perioade diferite (1990-2002,
2002-2006, 2007-2011) atributiile functio-
nale in managementul migratiei si azilului
au fost schimbate si partajate in mod dife-
rit. In prezent, autoritatile publice relevante
responsabile de managementul migratiei si
azilului sunt:

Biroul pentru Relatii cu Diaspora (BRD),
creat in octombrie 2012, caruia ii revine mi-
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siunea de asigurare a unui cadru de politici
coerent si comprehensiv pentru mobiliza-
rea diasporei moldovenesti care include
cetatenii Republicii Moldova stabiliti tem-
porar sau permanent peste hotarele tarii,
persoanele originare din Republica Moldo-
va si descendentii lor, precum si comunita-
tile formate de acestia, in scopul participdrii
active a tuturor cetatenilor tarii la dezvol-
tarea culturald, sociala si economica a tarii
de origine si se ocupa de elaborarea si co-
ordonarea de politici publice pentru si cu
participarea diasporei. Obiectivele strategi-
ce ale BRD pot fi divizate in doua directii: pe
de o parte, asigura coordonarea politicilor
si programelor pentru diaspora la nivel de
Guvern si ministere si, pe de alta parte, dez-
volta un dialog continuu cu diaspora mol-
doveneasca [11].

Diferite aspecte privind migratia revin
spre gestionare Ministerului Economiei (po-
litici de utilizare a remitentelor), Biroului Re-
latii Interetnice (politici vizand diaspora din
tara si de peste hotare), Ministerului Educa-
tiei, Culturii si Cercetarii etc. Asigurarea unui
management eficient al proceselor migra-
tionale este posibila doar prin abordarea
complexa a politicilor in domeniu si prin
implicarea ministerelor de profil si ale auto-
ritatilor la diferite niveluri de guvernare.

Agentia Nationala pentru Ocuparea For-
tei de Munca (subordonata Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale) are
urmdtoarele atributii in domeniul migratiei
fortei de munca:

- participarea la elaborarea politicii ce
tine de migratia externd a fortei de munca;

- participarea la elaborarea mecanisme-
lor de plasare in campul muncii peste hota-
re a cetatenilor Republicii Moldova;

-incheierea contractelor bilaterale ce tin
de plasarea in campul muncii a cetatenilor
Republicii Moldova peste hotare si medie-
rea angajarii acestora;

- inregistrarea, in modul stabilit, a con-
tractelor individuale de munca ale ceta-

tenilor Republicii Moldova angajati peste
hotare;

- realizarea siimplementarea instrumen-
telor juridice bilaterale si multilaterale de
cooperare in domeniul migratiei fortei de
munca cu institutiile internationale;

- implementarea, in colaborare cu alte
institutii statale, internationale si organi-
zatii neguvernamentale, a proiectelor de
facilitare a repatrierii benevole a cetatenilor
Republicii Moldova de peste hotare si rein-
tegrarea lor pe piata muncii [1].

In aceastd ordine de idei, in perioada
18-19 iunie 2018, s-a desfasurat seminarul
de instruire cu tema ,Mecanismul interin-
stitutional de referire pentru integrarea
migrantilor reintorsi de peste hotare (MIR)"
Activitatea a fost organizata in vederea
consoliddrii capacitatilor si imbunatatirii
cunostintelor cu scopul adaptarii si aplicarii
bunelor practici in domeniul migratiei de
revenire, identificarii nevoilor migrantilor
si a solutiilor pentru provocdrile aparute in
lucrul cu cetatenii reveniti.

Sesiunile de instruire a specialistilor
Agentiei nationale si structurilor teritoriale
pentru ocuparea fortei de muncd cuprind
o serie de subiecte privind Planul de actiuni
pentru anii 2017-2020 privind (re)integra-
rea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi
de peste hotare; Mecanismul de coordona-
re a politicii de stat in domeniul diasporei,
migratiei, dezvoltarii; Prezentarea datelor
privind evidenta, monitorizarea si asistarea
migrantilor reintorsi de peste hotare care
au apelat la AOFM; Procesul de asistare a
migrantilor reintorsi; Analiza SWOT a pro-
cesului de asistare a migrantilor reintorsi;
Colaborarea multidisciplinara si intersecto-
riala in integrarea migrantilor: provocari si
solutii; Necesitati de ghidare in implemen-
tarea MIR; Simularea primei sedinte cu alte
institutii la nivel local; Functionalitatile sis-
temului informational destinate automati-
zarii procedurilor de evidenta a migrantilor
reveniti [5].
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Studiile in domeniul migrarii releva ca in
total 59% dintre emigranti s-au pronuntat
pentru intentia de revenire in RM. Migrantii
moldoveni cu resedinta in tarile UE doresc
sa se intoarca dupa o perioada medie de 6
ani, pe cand migrantii din CSI doresc sa se
intoarca dupa 4 ani [14, p. 7].

In  vederea stimularii reintoarcerii
migrantilor moldoveni din statele-membre
ale UE si de valorificare a potentialului lor,
in Republica Moldova au fost implementat
cu succes un sir de activitati relevante pen-
tru reintegrarea si reintoarcerea migrantilor
moldoveni, cum ar fi: proiectul pilot ,PARE
1 + 17 Programul National de Abilitare
Economica aTinerilor (PNAET) care prevede
oferirea de instruire in domeniul dezvoltarii
abilitatilor antreprenoriale, precum si
asistenta financiara pentru initierea aface-
rilor. De asemenea, au fost implementate
activitati care-si propun sa imbunatateasca
sistemul de recunoastere a abilitatilor si
calificarilor (de exemplu, Conceptia siste-
mului de validare a invatarii nonformale si
informale), precum si sa fortifice piata locala
a fortei de munca, inclusiv in contextul Par-
teneriatului de Mobilitate UE - RM.

In ceea ce priveste obiectivul de ma-
ximalizare a impactului de dezvoltare a
migratiei si mobilitatii, consideram ca a fost
realizat un oarecare progres prin interme-
diul canalizarii remitentelor in investitii.
Programul de stat de sustinere a dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2009 - 2011, aprobat in luna februarie
2009, ar putea fi mentionat in acest sens.
Dupa cum Strategia anterioara a fost in
vigoare pana in anul 2011, Guvernul a ela-
borat Strategia de sustinere a sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii pentru anii
2012 - 2020 si Planul de actiuni de realizare
a acesteia pentru anii 2016 - 2020. Aceas-
ta se desfasoara in contextul de trecere de
la modelul de dezvoltare economica bazat
pe consum la 0 noud paradigmd, orientata
spre export, investitii si inovatii.

In ultimii ani, in special dupa accen-
tuarea crizei economice din Europa, atat
institutile guvernamentale, cat si cele
internationale, dar si societatea civila au
in vizor situatia migrantilor si posibila rein-
toarcere a acestora. In ultimul timp, acest
subiect a capatat rezonanta datorita sem-
nalelor parvenite din partea Federatiei Ruse
si anume indsprirea conditiilor de sedere si
angajare a migrantilor si expulzarea per-
soanelor care au incélcat regimul de sedere
in Federatia Rusa. Autoritatile din Republica
Moldova isi propun sa acorde, cu suportul
organismelor internationale, asistenta ne-
cesara cetatenilor Republicii Moldova care
intentioneaza sa revina sau deja s-au rein-
tors in tara. In acest sens au fost implemen-
tate si continua sa se deruleze mai multe
proiecte si actiuni.

in context, este oportun de a menti-
ona Programul de furnizare a asistentei
migrantilor reintorsi, alaturi de alte ca-
tegorii de persoane vulnerabile pe piata
muncii. Programul si-a propus sa creeze
in Republica Moldova patru Centre de
Dezvoltare a Carierei SYSLAB, care sunt
parte a proiectului ,Antreprenoriat inova-
tiv pentru angajare durabild’, implemen-
tat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare in Republica Moldova (PNUD),
in parteneriat cu Ministerul Economiei, cu
sustinerea financiara a Ministerului Afa-
cerilor Externe al Norvegiei, care anunta
selectarea participantilor pentru formare
si asistenta in obtinerea locurilor de mun-
ca, in cadrul cdrora vor fi instruiti si asistati
somerii calificati si absolventii institutiilor
de invatamant pentru a-i ajuta sa obtina
un loc decent de munca pe piata locala.
in functie de dificultdtile cu care se con-
fruntau migrantii reintorsi, OIM le-a oferit
sprijin multisectorial prin referirea acesto-
ra la institutii specializate. Conceptul de
baza al programului consta in abordarea
individuala a fiecarui migrant, in functie de
necesitatile acestuia si oferirea suportului
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directionat. Totusi acest serviciu trebuie sa
fie ajustat si extins la nivel national.

O atentie deosebita se acorda infiintarii
retelelor interinstitutionale pentru reinte-
grarea migrantilor reveniti in patrie si crearii
birourilor de reintegrare in cadrul agentiilor
teritoriale ale ANOFM, dar si elaborarii ca-
drului normativ pentru recunoasterea
competentelor obtinute in mod nonformal
si informal.

Un alt exemplu este Programul de Rein-
toarcere si Reintegrare Voluntara Asistata,
implementat de Organizatia Internationa-
la pentru Migratie incepand cu anul 2006.
Programul este un sprijin acordat migranti-
lor moldoveni care aleg sa se intoarca acasd,
pentru a le facilita reintegrarea. Asistenta
se acorda dupa un plan de reintegrare si a
unui contract de asistenta semnat intre mi-
grant si OIM. In baza contractului semnat,
migrantul poate beneficia de un sir de ser-
vicii: consiliere n tara de destinatie inainte
de plecare, perfectarea documentelor de
calatorie, grant nerambursabil pentru des-
chiderea propriei afaceri, inclusiv instruire
in dezvoltarea afacerii, instruire in cadrul
universitatii, colegiului, scolii profesiona-
le sau cursurilor vocationale, consultanta/
monitorizare pe parcursul implementarii
asistentei de reintegrare etc. in ultimii sase
ani, peste 800 de persoane au fost asista-
te la intoarcere voluntara prin intermediul
Programului AVRR in Moldova.

Cetatenii Republicii Moldova, care au
lucrat in Franta si vor reveni acasd, vor de-
veni beneficiari ai Programului Oficiului
Francez pentru Imigrare si Integrare (OFII).
Guvernul a aprobat in cadrul sedintei din
21 noiembrie 2017 Acordul-cadru de parte-
neriat dintre Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si OFIl pentru punerea in
aplicare a Programului OFIl de ajutor pen-
tru reintegrare in Republica Moldova. OFII
are experienta aplicarii unor asemenea pro-
grame si cu alte tari.

Acordul prevede sustinerea la reintegra-

re a cetatenilor Republicii Moldova reintorsi
din Franta prin:

- ajutor pentru reintegrarea sociala, care
include suportul oferit beneficiarilor si fa-
miliilor acestora pentru o perioada de maxi-
mum 6 luni si finantarea primelor cheltuieli
in scopul reintegrarii familiei etc,;

- ajutor pentru reintegrarea in campul
muncii, care prevede asigurarea unei parti
din salariul brut, in afara contributiilor an-
gajatorului, care va fi determinata impreu-
na cu angajatorul candidatului recrutat, in
proportie de maximum 50%, pe parcursul
primului an din contractul de munca; su-
portul personalizat al salariatului realizat
de catre prestatorul OFIl, pentru a-l ajuta pe
acesta sa inteleaga mai bine domeniul de
munca etc,;

- ajutor de reintegrare prin initierea unei
afaceri, care include suport pentru reali-
zarea unui studiu de fezabilitate a proiec-
tului de initiere a unei afaceri; finantarea
formarii tehnice sau de calificare, conform
necesitatilor beneficiarului; o alocatie fi-
nanciara pentru demararea si punerea in
aplicare a proiectului etc. [4]

In pofida faptului c& sunt intreprinse
unele actiuni de furnizare a asistentei de
angajare in campul muncii, potrivit da-
telor studiului ,Reintoarcerea lucratorilor
migranti si dezvoltarea socioeconomi-
ca a Republicii Moldova”, s-a constatat ca
migrantii reintorsi se confruntda cu multe
dificultati privind reincadrarea pe piata
muncii, iar astfel de factori ca salariile mici,
varsta, lipsa locurilor de munca in zonele
rurale, nepotismul etc. constituie principa-
lele bariere de angajare.

Politicile si programele orientate spre di-
aspora in vederea dezvoltarii tarii de origi-
ne s-au extins in ultimii zece ani. Guvernul
Moldovei incearca sa introduca o varietate
de instrumente si masuri politice, pentru a
incuraja migrantii in mod permanent sau
temporar stabiliti peste hotare, sa contri-
buie la dezvoltarea tarii lor de bastina. De
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exemplu, in perioada septembrie 2010 - de-
cembrie 2011, a fost realizat Proiectul ,Sus-
tinerea implementarii componentei migra-
tie si dezvoltare a Parteneriatului pentru
Mobilitate Uniunea Europeana - Moldova”.
Organizatia Internationala pentru Migra-
tie, misiunea in Republica Moldova (OIM),
in parteneriat cu Academia de Stiinte a
Moldovei (ASM), urma sa sustina in baza de
concurs 30 de cercetatori - membri ai Di-
asporei stiintifice din Moldova (DSM), care
ar dori sa revina in Moldova pentru o vizita
de scurta durata de 7-11 zile cu scopul de
a realiza activitati de cercetare la una din-
tre universitatile academice sau institutii-
le de cercetare - dezvoltare din Moldova.
Obiectivul proiectului consta in extinderea
capacitatii Moldovei de sporire a impac-
tului migratiei circulare asupra dezvoltarii
sectorului cercetare-dezvoltare, prin reve-
nirea temporara a reprezentantilor Diaspo-
rei Stiintifice.

Lansat in octombrie 2010, Mecanismul
de Granturi Mici pentru Diaspora a trezit
interesul a mai mult de 35 de Asociatii Di-
asporale din diferite tari, cum ar fi: Republi-
ca Cehad, Canada, Belgia, Franta, Germania,
Grecia, Italia, Marea Britanie, Moldova, Fe-
deratia Rusa, SUA, Ucraina si Suedia. Dintr-
un numar total de 35 de solicitari, 10 cele
mai reusite proiecte au fost selectionate de
Comisia de Selectare, compusa din repre-
zentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si
Integrarii Europene al Republicii Moldova,
Biroului Relatii Interetnice si OIM.

Daca e sa apreciem actiunile intreprinse
de autoritatile Republicii Moldova la capi-
tolul consolidarea legaturilor cu reprezen-
tantii diasporei, constatam unele succese,
insd ele urmeaza a fi completate si cu alte
actiuni.

Un proiect cu impact major este pro-
iectul lansat de PNUD ,Integrarea Migratiei
in Dezvoltarea Locald” (MiDL), care presu-
pune abilitarea si mobilizarea migrantilor
pentru o dezvoltare locald durabild. Acest

proiect este parte componenta a unei in-
terventii multianuale a Agentiei Elvetiene
pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) in
domeniul migratiei si dezvoltarii (M&D) si
este implementat in cadrul unui parteneri-
at cu alte doua proiecte de catre Misiunea
in Moldova a Organizatiei Internationale
pentru Migratie si Agentia Internationala
pentru Informatie din Tara de Origine (IAS-
CI/NEXUS). Proiectul ,Migratie si dezvolta-
re locald” are ca obiectiv principal asistarea
comunitatilor afectate de migratie in vede-
rea imbunatatirii serviciilor locale (aprovi-
zionarea cu apa si sanitatie, servicii sociale,
educatie si sanatate), precum si a accesu-
lui la oportunitati generatoare de venituri
(reincadrarea in campul muncii, sustinerea
dezvoltarii afacerilor), este implementat
in perioada 2015 - 2018 in parteneriat cu
Guvernul Republicii Moldova, autoritatile
publice locale, organizatiile nonguverna-
mentale locale, sectorul privat, populatia,
inclusiv migrantii originari din comunitati-
le-tinta. Tn total, 40 de sate si orase de pe
intreg teritoriul Republicii Moldova sunt
parte a proiectului (25 in etapa | si 15 in
etapa ll) [9].

Intentiile si comportamentul de reveni-
re sunt factori determinanti in explicarea
si prognozarea tendintelor de economi-
sire, remitere si investire. Ele influenteaza
nivelul de dezvoltare pe care il poate oferi
migratia pentru tara de origine. In aceste
conditii, statele cu un inalt nivel de emigra-
re sprijina frecvent programele de stimula-
re a revenirii voluntare a migrantilor. Este
evident faptul ca simpla invitatie a migran-
tilor de a reveni in patrie nu se soldeaza
cu succes, in cazul in care nu este comple-
mentata de oferirea unui pachet solid de
stimulente, cum ar fi oportunitdti pe piata
muncii, posibilitati de investitie a econo-
miilor acumulate, acces la studii si servicii
de sanatate calitative etc.

La 20 mai 2014, a fost adoptat un nou
Plan de Actiuni privind sustinerea reinte-
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grarii cetatenilor reintorsi de peste hotare
pentru anii 2014-2016 in locul celui ante-
rior (Planul de actiuni pentru stimularea re-
intoarcerii migrantilor moldoveni de peste
hotare, Hotararea Guvernului nr. 1133 din
09.10.2008). Planul de Actiuni include noua
obiective si actiuni detaliate, care urmaresc
dezvoltarea cadruluilegislativ, institutional,
informativ pentru facilitarea integrarii ce-
lor reintorsi; facilitarea integrarii pe piata
muncii; dezvoltarea abilitatilor antrepreno-
riale ale migrantilor; sustinerea reintegrarii
migrantilor reintorsi in sistemul finvata-
mant, in sistemul asistentei medicale etc.

La 23 august 2017, Guvernul a aprobat
Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 pri-
vind reintegrarea cetatenilor Republicii Mol-
dova reveniti de peste hotare. Documentul
are drept scop dezvoltarea programelor si
serviciilor destinate moldovenilor reintorsi
de peste hotare, prin oferirea suportului ne-
cesar la reintegrare. Printre actiunile preco-
nizate in acest sens se numara: diversifica-
rea masurilor si imbunatatirea serviciilor de
(re)integrare scolara, a programelor pentru
tineri si varstnici, precum si a masurilor de
ocupare a fortei de munca.

Alte actiuni vizeaza mediatizarea posi-
bilitatilor de accesare a fondurilor finan-
ciare destinate cetatenilor nostri care s-au
reintors de peste hotare, implementarea
si diversificarea programelor de atragere a
remitentelor in dezvoltarea economiei na-
tionale.

De asemenea, a fost instituit Comitetul
interministerial in domeniul diasporei, mi-
gratiei si dezvoltarii si a fost aprobat me-
canismul de coordonare siimplementare a
politicii de stat in domeniu de catre auto-
ritatile publice centrale si locale. Astfel, in-
stitutiile responsabile vor aplica abordarea
integrata a domeniului diasporei, migratiei
si dezvoltarii in programele de activitate
si vor evalua impactul migrational. Scopul
documentelor aprobate este de a asigura
implementarea eficientd a politicii in do-

meniu, de a contribui la sporirea efectelor
pozitive si la reducerea efectelor negative
ale migratiei [7].

Odata cu revenirea acasa, in cele mai
multe cazuri, migrantii se confruntd cu
probleme de reintegrare. Realitatea arata
ca migrantii nu sunt intotdeauna suficient
de informati cu privire la transformarile ra-
pide pe care poate sa le cunoasca societa-
tea lor de origine, chiar si in contextul co-
municarii intense cu alti membri ai familiei
sau comunitatii de origine. Or, migrantul
reintors in tara dupa 5-10 sau 20 de ani de
sedere intr-o alta tara nu mai este aceeasi
persoana care a parasit tara la data respec-
tiva, asteptadrile sale, precum si cele ale
societatii fatd de el pot fi complet diferite.

Desi se intreprind actiuni in domeniul
reintegrarii moldovenilor reveniti de pes-
te hotare, semnalam ca acestea trebuie
consolidate si focusate atat pe reintegra-
rea persoanelor in campul muncii, oferirea
posibilitatilor de a realiza investitii si a-si
deschide afaceri, cat si prin actiuni in ceea
ce priveste reintegrarea copiilor reveniti cu
familiile de peste hotare in mediul scolar si
cultural al Republicii Moldova.

In concluzie, constatim cd Republica
Moldova a lansat diverse programe si sti-
mulente de revenire a migrantilor, menite
sa-i atraga inapoi, in tara. Cu toate acestea,
este necesar ca asemenea initiative sa fie
complementate de o crestere economi-
ca vibranta, reprezentand mai curand un
raspuns la dezvoltarea economica decat o
solutie pentru aceasta. Un rol important re-
vine si aspectului politic, problemele gene-
rate de criza politica pericliteaza democra-
tizarea tarii. Motivatia pentru reintoarcere,
nivelul de pregatire, modelele de mobili-
zare a resurselor prin intermediul retelelor
transfrontaliere, ritmul de reintegrare pe
piata muncii, precum si conditiile de pre- si
postreturnare constituie factori-cheie in-
terdependenti, care coreleaza migratia de
reintoarcere cu dezvoltarea.
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SUMMARY

The development of the European Communities, and of the European Union respec-
tively, has been achieved as a progressive response to the issues raised in the European
Public Agenda of the last 60 years. Looking for an identity, the EC / EU had to answer a
series of fundamental questions about its development.

The article is explicitly addressed to professionals, but also to those who want to know
this economic and social reality called the EU.

The author addresses the issues chosen from a political perspective, using widely in-
struments specific to legal and economic sciences. The signatory of this article under-
stands Community law as European public law, and the common policies of the EC / EU
as being European public policies.

Keywords: European integration, European Union, European federalism, European
idea, Marshall Plan, Schuman Plan, European Coal and Steel Community.

REZUMAT

Dezvoltarea Comunitatilor Europene, respectiv a Uniunii Europene, s-a realizat ca
rdaspuns progresiv la problematica inclusa pe Agenda publica europeand a ultimilor 60
de ani. Aflatd in cdutarea unei identitati proprii, CE/UE a trebuit sd rdspundd la o serie de
intrebdri fundamentale legate de dezvoltarea sa.

Articolul se adreseazd explicit profesionistilor, dar si celor care doresc sd cunoascad
aceastd realitate economico-sociald numitéa UE.

Autorul abordeazd problematica aleasad dintr-o perspectiva politicd, utilizand pe larg
instrumente specifice stiintelor juridice si economice. Semnatarul acestui articol intelege
dreptul comunitar ca fiind dreptul public european, iar politicile comune ale CE/UE ca
fiind politici publice europene.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, Uniunea Europeand, federalism european, idee
europeand, Planul Marshall, Planul Schuman, Comunitatea Europeand a Cdrbunelui si
Otelului.
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~ldeea europeana”. Europa comu-
nitard nu este doar un spatiu geografic si
economic. ,Europa este o regiune a lumii in
care radacinile istorice merg in profunzime”
(Brugmans, 1969, 1963, 1920-1970, 1972).

Europa, comunitatea culturilor, a lasat in
istorie urmele vointei sale unificatoare si, in
mod special in acest secol, dorinta sa per-
manenta de a o face efectiva.

Integrarea europeana nu a fost deci o
idee originala, spontana specifica secolului
al XX-lea, ci una dintre minunatele utopii ale
gandirii europene, asa cum o demonstrea-
za multiplele proiecte ce s-au succedat de-a
lungul istoriei.

O explicatie a obsedantei idei de unifica-
re o poate da existenta unei comunitati de
culturi, continentul european fiind cel ce a
generat:

- cele mai importante miscari artistice si
literare;

- 0 gandire politica omogena;

- radacini juridice, traditie umanista si
credinte religioase comune.

Dar, sa nu uitam, aceeasi Europa a gene-
rat si multe razboaie fratricide.

Toate acestea pot explica formarea pro-
gresiva a unui mediu propice pentru a
prinde contur ,ldeea europeand’; precum si
atingerea ,masei critice” pentru aplicarea sa:
sfarsitul sangerosului razboi mondial dintre
1939-1945, adica atunci cand, paradoxal, Eu-
ropa se rupea in doud, pe de o parte, cea Oc-
cidentala si, de cealalta parte, cea comunista.

Este, probabil, o idee provocatoare, potri-
vit careia se trecea la unificare prin sciziune.

Initiativa lui Aristide Briand.! Se-
colul al XX-lea incepe, ca etapa simbolica
a devenirii sale istorice, cu primul razboi
mondial (1914-1918), la care au condus, pe
fond, nationalismele epocii. La sfarsitul aces-
tuia, asistam la initierea declinului marilor
puteri europene in fata aparitiei pe scena
internationala a superputerilor. Fara indoiala,
faptul ca SUA nu au dorit sa participe la Soci-
etatea Natiunilor (la a carei infiintare contribu-

iserd) si ca U.RS.S. a fost expulzata din aceasta
(ca urmare a invadarii Finlandei) a facut sa fie
mai putin vizibila, pentru un continent ce de-
finise istoria mondiald o buna bucata de vre-
me, o trista realitate: decaderea sa politica.

Chiar si asa, la nivelul elitelor intelectuale si
politice se exprima, in continuare, preocupa-
reapentrurealizarea,ldeiieuropene”inteleasa
ca unic mod de eliminare a experientei tragi-
ce la care a dus ura de tip nationalist. Astfel
se explica aparitia, in perioada interbelica, a
numeroase asociatii si publicatii europeniste
si difuzarea tezelor lor federaliste. De remar-
cat, proiectul unei ,Europe confederale” al
lui Richard Coudenhove-Kalergi (1894-1972),
aparut in Manifestul Paneuropean (1923) (Ri-
chard Coudenhove-Kalergi, 1990), care a avut
un amplu ecou in mediile intelectuale. A fost
considerat o ,0pera profeticd” ce a determinat
Jtrezirea imediatd a miscarii in favoarea uni-
ficarii europene” (Rougemont, 1961); dupa
cum spunea Denis de Rougemont.

in opinia lui Kalergi, Uniunea europeana
ce urma a se crea se baza pe un sistem bica-
meral?, pe un Tribunal Federal si pe o cance-
larie sau un Guvern, controlate de catre cele
doua Camere. Se recunostea existenta unei
,cetatenii europene”3 complementare celei
nationale si se garanta protejarea de catre
Uniune a identitatii culturale si nationale a po-
poarelor acesteia.

Asemanarea acestui proiect cu realita-
tea comunitara de astazi nu este o purd
coincidenta, pentru cd, asa cum arata Brug-
mans, intr-o intreprindere precum cea a
Uniunii Europene, ,doar vizionarii sunt
realisti”.

Poate tocmai de aceea, intr-o anume in-
terpretare, ,european” este sinonim cu ,cel
ce vede departe”4

Dar incercarea cea mai importanta din
punct de vedere politic a constituit-o pro-
punerea facutd de Franta, prin ministrul sau
de Externe Aristide Briand (Truyoly Serra,
1972), in fata Adunarii Societatii Natiunilor
din 5 septembrie 1929, referitoare la crearea
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unei federatii numite ,Uniunea Europeand”.
Ideea a fost ulterior dezvoltata in ,Memo-
randumul Guvernului Francez” trimis can-
celariilor europene si prezentat Societatii
Natiunilor la 1 mai 1930.5Tn acest document
se propunea coordonarea statelor europe-
ne in sanul Societatii Natiunilor prin crearea
unei,Conferinte Europene” avand un Comi-
tet Politic Permanent si un Secretariat. Fara
indoiala, era vorba despre un proiect politic
de creare a unei federatii bazate pe ideea
de ,uniune’, si nu doar de unitate, dar si de
respectarea independentei si suveranitatii
nationale a fiecdreia dintre statele acesteia.
Dimensiunea economica a respectivului
proiect de Uniune Europeana se baza pe
Lapropierea” economiilor statelor europe-
ne, a caror responsabilitate politica le rama-
nea insa guvernelor.

Se poate observa ca definirea politica si
economica a Uniunii Europene care se pro-
iecta in anii "30 era foarte asemanatoare cu
ceea ce va fi, dupa mai bine de 60 de ani,
Uniunea Europeana a anului 1962 sau cea a
Tratatului de la Maastricht sau, si mai mult,
cea prevazuta a se realiza prin Tratatul de
la Lisabona. In acel moment (1930), cel mai
favorabil raspuns a venit din partea Spani-
ei (25 iunie 1930), iar opozitia cea mai ve-
hementa din partea Marii Britanii (ale carei
politica si economie gravitau in jurul coloni-
ilor), dar si a Uniunii Sovietice.% Initiativa s-a
,stins” din cauza crizei economice (marea
depresiune din 1929) ce incepea sa se simta
in Europa, dar si a alarmantei ascensiuni a
social-nationalismului german.

Criza economica a anilor "30 si triumful
fascismului au favorizat un climat nationalist
ce a dus, in final, la cel de-al doilea razboi
mondial. Cu toate acestea, proiectele de uni-
ficare reapar, ,rezistenta” si ,exilul” (,Proiectul
de Declaratie al Rezistentei Europene, 1945")
promovand necesitatea unei formule ce urma
sa impiedice cataclismele care nimiceau Euro-
pa. Se propunea, ca posibila solutie, organiza-
rea unei structuri federale europene.

Acest moment de criza este cel in care
ideea europenista prinde contur la nivelul
miscarilor colective reprezentative pentru
ample paturi sociale.

Unele proiecte concrete de unificare - la
scard mica - se realizeaza chiar in plin raz-
boi, precum acordurile de creare a BENELUX
(1943), intre guvernele Belgiei, Olandei si
Luxemburgului, aflate atunci in exil. Aceastd
Uniune Economicd’ avea un precedent in
Uniunea Economica Belgo-Luxemburghe-
za, creata in 1921.

Federalismul european. intre timp
insa, ,Ideea europeand” si ,comunitatea
suferisera o profunda lovitura, deoarece —
dupa 1945 - nu mai exista aceeasi Europa”.
Din lupta ,nationalismelor” rezultase o Eu-
ropa ,amputata ideologic” si ,fracturatd”. in
plus, divizarea politica si penuria economi-
ca faceau sa persiste abordarile particular-
nationaliste in dauna celor general-europe-
ne si sa se agraveze dezechilibrele existente,
in principal din cauza temerii, justificate sau
nu, a unor noi infruntari armate.

in fata acestor probleme si provocari,
necesitatea reinvierii ideii de unitate euro-
peana a devenit urgenta, ducand la forma-
rea unei multimi de miscari proeuropeniste,
in principal nonguvernamentale, adica in
afara initiativelor statale. Erau miscari ce-si
aveau sorgintea in initiativa populara, ceea
ce facea ca pozitia exprimatd sa nu cores-
punda intotdeauna cu cea a guvernelor.
Intre aceste miscari, le amintim pe cele uni-
versitare si sindicale, dar si pe acele initiate
de mari personalitati ale vietii intelectuale si
artistice. Putem spune ca, in pofida situatiei
politice si economice, europenismul se ma-
nifesta la nivelul intregii Europe, demon-
strand ca avea o serioasa baza de mase.

Ca intotdeauna in istorie, universitatile
devin gazda preferata a acestor dezbateri.
De remarcat, in acest sens, Conferinta lui
W. Churchill la Universitatea din Zurich
(19 septembrie 1946), in care, dupa ce de-
plange esecul proiectelor de Uniune din

"
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anii "20-"30, pledeazd pentru dezvolta-
rea miscarilor europeniste si crearea unei
organizatii regionale europene (un ,Consi-
liu al Europei” sau chiar a unor ,State Unite
ale Europei”) compatibile cu recent creata
O.N.U. In ceea ce o privea, Marea Britanie
nu urma sa participe la acest Consiliu al
Europei din cauza intereselor sale econo-
mice coloniale, pe care il considerainsa,un
exercitiu util Europei”.

Curentele sociale si politice transfron-
taliere erau animate de ideile federaliste
impartdsite de europenisti prestigiosi, pre-
cum Henri Brugmans (1958), Alexander
Marc, Denis de Rougemont (1949), Salva-
dor de Madariaga (1952), Altiero Spinelli
(1960, 1983) etc.

Federalismul european, conform lui
Brugmans, reclama o ,putere centra-
[da complementara puterilor multiple”
Obiectivul sau deci nu-l constituia inlo-
cuirea suveranitatii nationale cu una eu-
ropeana, ci crearea unor institutii adec-
vate care, prin competente si dimensiuni
geografice, sa fie capabile a raspunde
diferitelor probleme cu care se confrunta
Europa. In acelasi timp, tendinta era de
,organizare a unor mari zone continenta-
le” si de ,diversificare a centrelor de deci-
zie". Aceste doua directii se completau si
se conditionau reciproc.

La randul sdu, Denis de Rougemont
(1949) spunea ca, ,deoarece sunt destul
de mici, statele nationale ar trebui sa se
federalizeze la scara continentald; pe de
alta parte, pentru ca sunt destul de mari,
ar trebui, de asemenea, sa se federalizeze”.

Miscarile federaliste europene
impartaseau principiile politice care de-
terminau un adevdrat curent de gandire
ce gravita in jurul ideilor de autonomie,
cooperare, subsidiaritate.

Fara indoiala, eroarea curentelor fede-
raliste ale epocii a constituit-o cautarea
unui paralelism intre preconizata unifica-
re europeana si modelul statelor federale

existente, precum S.U.A. sau Germania.8
incd nu se intelegea cd era necesar un
model diferit care sd incorporeze ,spiritul
federalist”, dar sa si ,inventeze” modele si
instrumente noi, specifice situatiei parti-
culare cu care Europa se intalnea in dru-
mul ei integrator.

Putem spune cd, de-a lungul istoriei re-
spectivului proces, au fost mereu prezen-
te doua forte de semne opuse:

- de o parte, federalistii care doreau sa
se progreseze mai repede si sa se mearga
cat mai departe pe calea integrarii;

- iar de cealalta parte, nationalistii care
preferau integrarii simpla cooperare in-
terguvernamentala.?

Problemele succesive au demonstrat
compromisul continuu dintre cele doua
tendinte. In opinia noastra, acest compromis
dintre federalism si interguvernamentalism
defineste ceea ce intelegem prin ,sistemul
comunitar” (sau monnetian), facand din C.E.
o constructie ,sui-generis’, un ,hibrid” intre fe-
deral si interguvernamental, posibil doar prin
aplicarea metodei sectorial-functionale Mon-
net-Schuman, adicd integrarea progresiva
in supranational prin intermediul realizarilor
concrete la nivelul functiilor si sectoarelor.

In aceasta logica:

- functionalismul defineste ,calea’, ,in-
strumentele” ce permit,punerea in comun a
unor sectoare” prin crearea,obisnuintei co-
operarii politice si a colaborarii economice”;

- la randul sau, federalismul reprezinta
Lspiritul’, ,atitudinea” ce permit apropie-
rea progresiva a doctrinei si a modelului de
constructie de exigentele realitatii, anticipand,
in acelasi timp, un stil de organizare sociala;

- procesul european reclama o viziune
pe termen lung, o strategie, care se rega-
sesc in federalism;

- insd acest proces reclama, in acelasi
timp, actiuni imediate, iar pe acestea le ofe-
ra functionalismul;

- federalismul reprezinta doctrina,
functionalismul, metoda.
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Ambele se bazau pe actiunea omului, a
unui om liber, responsabil, democrat, prag-
matic. Ideile federal-functionale se situau la
mijlocul distantei dintre vizionarismul steril
al federalistilor,,puri”si pragmatismul,,pur si
dur”al interguvernamentalistilor.

Federalismul si functionalismul nu erau
contradictorii, ci complementare. Un lucru
era deja cert: toate propunerile facute din
indepartatul Ev Mediu pana la 1950 de catre
ganditori si politicieni aveau o baza comuna si
o ratiune de a fi: cultura comuna europeana.

Europa nu a fost niciodatd o entitate
economica sau politica construita liber,
democratic. A fost insa o entitate culturala
manifestatd prin bogata diversitate si origi-
nalitate a modurilor de a trdi si de a simti ale
popoarelor europene. Europa a avut o atitu-
dine proprie in fata vietii, o gandire proprie,
o conceptie asupra fiintei umane si asupra
valorilor diferita - pe fond - de cea a altor
popoare sau civilizatii.

Planul Marshall. Dupa un razboi de-
vastator, Europa ajunsese o ruina. Situatia
economicd, sociala si politica era atat de
alarmantd, incat se trdia cu teama ca par-
tea occidentala a continentului ar fi putut
sd cada in mainile comunistilor stalinisti si
deci sub controlul U.RS.S. Aceasta situatie
a determinat S.U.A. sa prezinte ,Planul
de Reconstructie Europeand” sau ,Planul
Marshall”.

Planul avea in spatele sau impresionanta
forta a economiei americane care, nu numai
ca nu cunoscuse distrugerile razboiului, ci,
dimpotriva, se dezvoltase datorita acestuia.
Industria americana, care a beneficiat cel
mai mult de razboi, a fost si cea care a ma-
nifestat cea mai rapida reconversie, trans-
formandu-se rapid in industrie civila. Dar
aceasta impresionanta industrie civila avea
nevoie de piete externe, iar Europanu erain
situatia de a cumpadra produsele americane
si nici de a realiza produse proprii. In pofi-
da puterii scazute de cumpadrare de dupa
razboi, pietele potentiale pentru industria

americana ramaneau tot in Europa, aceasta
avand, la randul sdu, nevoie de produsele
americane, esentiale supravietuirii si relua-
rii ciclului de productie. Din pacate, aceeasi
Europa era sufocata de inflatie, ceea ce-i di-
minua si mai mult fortele. Mai trebuie spus
ca, in plus, statele europene occidentale nu
aveau resurse financiare si materiale pentru
a produce si deci pentru a exporta si a-si
repune astfel in miscare economiile. Econo-
mia europeana era autarhicd, existau inca
putine acorduri bilaterale, iar marfurile si
banii nu circulau in mod curent intre statele
europene occidentale.

Intr-un cuvant, Europa nu avea cultura
cooperarii.

Alternativa la aceasta situatie a ofe-
rit-o secretarul de stat american George
Marshall, care, intr-o alocutiune rostita pe 5
iunie 1947 la Universitatea Harvard, propu-
nea un plan de sprijin pentru reconstructia
Europei (Brugmans, 1972).

Planul Marshall prevedea ca guvernul
american sa plateasca exportatorii ame-
ricani ce vindeau produse guvernelor si
fabricantilor europeni. Importatorii euro-
peni, la randul lor, achitau in monedele lor
nationale contravaloarea, iar aceste plati
se virau intr-un cont deschis in numele
Guvernului S.U.A,, in bancile lor nationale.
Aceasta ,contravaloare” ramanea imobiliza-
ta si nu era destinatda cumpararii de dolari,
imobilizarea acestei mari cantitati de bani
favorizand deflatia. In fine, administratia
S.U.A. punea la dispozitia guvernelor eu-
ropene occidentale acesti bani sub forma
de investitii. Avand in vedere acest meca-
nism de platd a produselor, de stimulare a
investitiilor si de realizare a deflatiei, gral.
George Marshall a sugerat statelor euro-
pene sa cada de acord asupra prioritatilor
de dezvoltare si asupra unui program care
sa fie capabil sa pund in miscare economia
europeana pe ansamblul sau. Dar, in opinia
sa, identificarea necesitdtilor si a solutiilor
concrete cadea in responsabilitatea euro-
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penilor, initiativa trebuind sa vina din par-
tea acestora.

Raspunsul a fost imediat, 16 state eu-
ropene reunindu-se in iulie 1947. Au lipsit
Germania, Spania si tarile din Est.10 S-a de-
cis, astfel, gestionarea in comun a ajutorului
american prin crearea Organizatiei Europe-
ne de Cooperare Economica (O.E.CE., 16
aprilie1948).11 S.U.A. si Canada participau la
O.E.C.E. ca asociati, fara drept de vot.12

Dintre meritele Planului  Marshall
mentionam:

- existenta unui plan rational de,,repune-
re pe picioare” a economiilor europene si de
dezvoltare a acestora;

- crearea unui regim multilateral de
schimburi reciproce;

- liberalizarea acestor schimburi;

- reducerea contingentelor;

- coordonarea planurilor economice
nationale;

- organizarea convertibilitatii monede-
lor;

- stabilirea prin Uniunea Europeana de
Plati a sistemului compensatiilor multilate-
rale si de acordare a creditelor.

In sfera politicului, prin promovarea ges-
tionarii in comun a ajutorului american, se
evita, pe de o parte, dependenta brutala
fatd de S.U.A., iar pe de alta parte, se ofereau
Europei ,primele lectii de cooperare”.

Tocmai de aceea, dincolo de meritele in-
discutabile ale Planului Marshall, cel maiim-
portant ramane totusi acela ca gestionarea
in comun a ajutorului american a ,invatat”
Europa Occidentala ,lectia integrarii’, astfel
incat aceasta a reusit, pentru prima oard
in istorie, sa coopereze democratic in loc
sa se angajeze in razboi. O.E.C.E. a permis
intelegerea faptului ca poate fi edificatd o
Europa bazata pe propriile energii. In acest
fel, Europa Occidentala nu numai ca a ,in-
gropat securea razboiului’, dar a si construit
o lume noua, a consolidat convietuirea intre
toate popoarele sale si a facut astfel posibila
realizarea unei adevarate retele de interese

comune care sa impiedice, in viitor, razboa-
iele pe continent.

Congresul de la Haga. Din aceeasi
epoca trebuie sa amintim alte evenimente
precum ,Congresul Europei’, convocat de
catre,Comitetul de Coordonare al Miscarilor
pentru Uniunea Europeand’, reunit la Haga
intre 7 si 11 mai 1948, la care au participat
zeci de organizatii federaliste proeuropene
si peste 750 de delegati.'3 Dupa Congres,
a avut loc constituirea ,Miscarii Europene’,
avand - de-a lungul timpului - ca presedinti
personalitati precum R. Schuman, W. Chur-
chill, A. de Gasperi, P. H. Spaak, K. Adenauer.
in acea Adunare, erau exprimate, desigur,
cele doua paradigme ale dezvoltarii euro-
pene:

- cea care pretindea continuarea coope-
rarii interguvernamentale;

- cea care - dimpotriva - viza o integrare
de tip federal.

Prin deciziile luate, Congresul a inclinat
balanta spre tendinta federalista.

Astfel:

-in plan politic, Congresul s-a pronuntat
pentru un transfer al dreptului national su-
veran in favoarea unei uniuni politice si eco-
nomice;

- in plan economic si social, se dorea
disparitia completa a taxelor vamale si a
restrictiilor comerciale (cantitativ), astfel incat
sa se ajungd, intr-o zi, la uniunea vamala (prac-
ticand taxe vamale externe), la libera circulatie
a capitalurilor si la unificarea monetara.14

Ridicarea nivelului de trai al popoarelor
europene, imbunatatirea agriculturii si a
productiei industriale figurau, de aseme-
nea, intre obiectivele imediate.

Cele doua curente manifestate de-a lun-
gul Congresului de la Haga s-au ,materiali-
zat” prin crearea unor organizatii distincte:

- pe de o parte, Consiliul Europei (Lon-
dra, 5 mai 1949), care satisfacea curen-
tul interguvernamental si era sprijinit de
anglo-saxoni; acestia nu doreau ,ceda-
rea” suveranitatii si crearea unor institutii
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supranationale, ci doar o cooperare inter-
guvernamentald stransa si permanenta prin
intermediul unor institutii specifice, avand
puteri consultative;

- pe de alta parte, curentul federalist, par-
tizan al,,cedarii partiale a suveranitatii’, care,
nemultumit de crearea Consiliului Europei,
aintrevazut posibilitatea,,federalizarii” aces-
teia prin punerea in practica a propunerii
Frantei de creare a C.E.C.O. Se initia, astfel,
procesul formal de integrare europeana.

Comunitatea Europeana a Carbune-
lui si Otelului. Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului (C.E.C.O.) a fost prima
dintre Comunitatile Europene si, daca avem
in vedere situatia dificila din acea epoca,
cea mai curajoasa din punct de vedere poli-
tic, chiar daca limitata sectorial.

Contextul istoric. La sfarsitul celui de-
al doilea razboi mondial, aliatii stabilisera,
prin acordurile de la Potsdam, un sistem de
distribuire a productiei din regiunea Ruhr,
avand drept scop punerea in practica a
sistemului generalizat de reparatii pentru
daunele provocate de razboi, dar si a ce-
lui generat de reconstructie european. Nu
era mai putin adevarat ca se aveau in ve-
dere, in acelasi timp, controlul asupra unei
zone de mare valoare strategica, precum
si limitarea si monitorizarea nivelului de
productie al industriei germane.

In 1947, S.U.A. si Marea Britanie decid
transferarea catre autoritatile germane a
administrarii respectivului sistem, ceea ce
provoaca protestele si preocuparea Frantei
si Beneluxului.’> Consecinta acestei con-
troverse dintre puterile ce-si asumasera
exploatarea Bazinului Ruhr este decizia din
1949 de ,internationalizare” a acesteia prin
participarea mai multor state, inclusiv a
Germaniei, la exploatarea si controlul car-
bunelui si al otelului.

Plecand de la experienta acestui sistem de
administrare internationala a Bazinului Ruhr,
Franta va face un pas inainte, propunand o
administrare europeand permanenta.

Planul Schuman. Procesul de integra-
re europeanad, care se nastea prin crearea
C.E.CO. a fost declansai prin declaratia
(Schuman, 1963a) istorica a ministrului de
externe francez Robert Schuman, la 9 mai
1950, care a fost insa conceputa si elaborata
de catre Jean Monnet, comisar al Planului
de modernizare si dezvoltare economica.

Unele fragmente ale acestei propuneri
istorice se regasesc in preambulul Tratatu-
lui C.E.C.O. (Uniunea Europeana, 1992) si
exprima, practic, esenta complexului pro-
ces numit ,integrare europeana”: ,Europa
nu se va realiza dintr-odatd si nicinu va fio
constructie completd; se va face prin reali-
zari concrete, creand la inceput o solidari-
tate de fapt”.

Se avea in vedere punerea in comun a
productiei franco-germane a carbunelui
si otelului, dar si acceptarea ,unei ,inalte
Autoritati’, ale carei decizii sa devina obli-
gatorii pentru Franta, Germania si celelalte
tari care vor adera”.

Cum recunostea chiar Schuman, sco-
pul politic era acela de a pune capat an-
tagonismului franco-german, combinand
acest obiectiv politic cu unul economic.
Pentru el, respectiva unificare politica se
realiza intr-o forma implicita ce deriva din
,solidaritatile de fapt”ale ,fuziunii interese-
lor comune create de natiunile europene”.

In acest sens, ,punerea in comun a
productiei” asigura ,stabilirea imediata
a bazelor comune de dezvoltare econo-
mica, prima etapa a Federatiei Europene,
si schimbarea destinului acestor regiuni,
mult timp ocupate cu fabricarea armelor,
carora tot ele le cadeau, apoi, constant vic-
time”,

Finalitatea politica a propunerii era evi-
dentd stimulandu-se, la fel ca in cazul Pla-
nului Marshall sau O.E.C.E., un spirit nou,
cel al convietuirii si solidaritatii. Pe aceasta
linie de gandire, in preambulul C.E.C.O., pa-
rafrazandu-se Declaratia Schuman, se spu-
nea ca,cei sase” sunt:
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Decisi sa substituie rivalitatile secu-
lare printr-o fuziune a intereselor lor
esentiale, sa creeze, prin instaurarea unei
comunitati economice, primele baze ale
unei comunitati mai ample si mai profunde
intre popoare aflate mult timp opuse prin
divizari sangeroase si sa puna bazele unor
institutii capabile sa le ofere de aici inainte
un destin comun.16

La ,chemarea” lui Schuman au raspuns
Franta, Germania, Italia si cele trei state care
formau Beneluxul. Marea Britanie a declinat
invitatia — un lucru obisnuit in epoca — mo-
tivand interesul sau pentru colonii. Tratatul
s-a semnat la 18 aprilie 1951 la Paris si a in-
trat in vigoare la 23 iunie 1952, Jean Mon-
net devenind Presedintele inaltei Autoritati
(Comisia de astazi).

Cu Planul Schuman se punea punct re-
gimului de internationalizare a Bazinului
Ruhr, aducandu-se Germania pe ,picior de
egalitate” in exploatarea acestuia, insa si
mai important, se crea C.E.C.O. si se des-
chidea drumul constructiilor comunitare.
Mai mult decat atat, prin crearea C.E.C.O.
aparea prima comunitate democratica
supranationald de sorginte federalistd
(institutii comune supranationale, politici
comune etc.) in Europa, iar aceasta se facea
incluzand Germania si ajutand-o, in acelasi
timp, sa se democratizeze. Daca francezii au
dorit controlul industriei de razboi germa-
ne prin crearea C.E.C.O., ceea ce s-a obtinut
a fost mult mai mult, permitandu-ne astazi
sa afirmam ca astfel s-au pus bazele Uniunii
Europene.

Obiectivele Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului. Pilierii de baza ai
CE.C.O. erau:

- crearea unei piete comune sectoriale;

- existenta unor obiective comune;

- construirea unor institutii comune
avand puteri efective si imediate.

Resursele care faceau obiectul adminis-
trarii comune erau:

- cdrbunele si otelul;

- huila, cocsul, lignitul, fierul, magneziul,
otelul lichid si laminat, produse finite din
otel si fier.

Piata Comuna, conform art. 4 C.E.C.O.7,
se baza pe:

- interzicerea oricaror taxe de intrare sau
de iesire a produselor care faceau obiectul
tratatului si a oricaror restrictii cantitative in
scopul asigurarii liberei circulatii a produselor
si a persoanelor ce lucrau in aceste sectoare;

- interzicerea oricaror masuri sau practici
ce discriminau producatorii, cumparatorii
sau utilizatorii, atunci cand acestea se refe-
reau la pret, tarife de transport, precum si
la orice alte masuri sau practici care impie-
dicau libera alegere de catre cumpadrator a
furnizorului;

- interzicerea subventiilor si ajutoarelor
atribuite de catre stat sau a impozitelor spe-
ciale;

- interzicerea practicilor restrictive re-
feritoare la distribuirea sau exploatarea
pietelor.

Obiectivele C.E.C.O,'8 conform art. 3
T.C.E.CA, erau:

- asigurarea aprovizionarii permanente
siregulate;

- asigurarea egalitatii accesului la sursele
de productie;

- fixarea preturilor la cel mai mic nivel
posibil;

- imbunatatirea capacitatii si calitatii
productiei;

- promovarea unei politici de exploatare
rationald a resurselor naturale;

- imbunatatirea conditiilor de munca si
de viata ale muncitorilor;

- stimularea dezvoltarii
internationale reciproce.

Planul era foarte ambitios!?, prevazand,
inca de la inceput, unificarea regimului sa-
lariilor, al asigurarilor sociale, al fiscalitatii,
armonizarea preturilor si a conditiilor de
transport.

Se poate aprecia ca noua Comunitate a
avut succesul politico-economic scontat,

schimburilor
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un indiciu constituindu-I semnarea, de ca-
tre Marea Britanie, la 21 decembrie 1954, a
unui acord de asociere.

Sistemul institutional, in versiunea sa din
1951, se compunea din:

- JInalta Autoritate”, independents de
statele-membre, formata din sase persoa-
ne numite de comun acord de catre gu-
vernele celor sase state-membre si avand
ample puteri cvasilegislative si executive,
deciziile acesteia beneficiind de valabi-
litate si aplicabilitate imediata in toate
statele-membre. ,inalta Autoritate” era
asistata de catre un Comitet Consultativ
de Reprezentare Socioeconomica si era
responsabild politic in fata Adunarii Par-
lamentare; 20

- un ,Consiliu” format din ministri (fara
puteri importante), ce reprezentau statele-

membre si a caror misiune era aceea de a
coordona actiunea statelor sia C.E.C.O,;

- 0 ,Adunare Parlamentard” formata din
parlamentari desemnati de catre parlamen-
tele nationale?', avand competente limitate
in ceea ce priveste controlul politic specific
unui parlament;

- 0,Curte de Justitie” care veghea asupra
protectiei juridice a subiectilor CE.C.O, a
legalitatii actiunilor ,inaltei Autoritati” si a
respectarii atributiilor dintre C.E.C.O. si sta-
tele-membre.

Odata cu C.E.C.O. se initia un proces ire-
versibil de federalizare ,partiala si implicita”
sau, altfel spus, de federalizare ,functional-
sectoriala” bazata pe integrarea progresiva
a unor sectoare concrete si limitate, dar im-
portante in strategia economica si politica
a statelor-fondatoare.

NOTE

1. Originile procesului de unificare europeana le regasim in Antichitate, ideile respecti-
ve ocupand un loc important in gandirea Evului Mediu si a perioadei moderne. Dat fiind
scopul lucrarii de fata, nu ne vom apleca insa asupra acestei laturi a analizei, ci vom purce-
de direct la secolul al XX-lea. Pentru detalii, vezi, intre altele, Barbulescu; I. Gh.,1997.

2. Consiliul Federal, format dintr-un delegat al fiecarei tari, si o Adunare compusa din
delegatii parlamentelor nationale, ceea ce ne duce cu gandul la ideile recente de Parla-
ment European bicameral format din actualul PE, inteles drept Camera a popoarelor, si
actualul Consiliu, inteles drept Camera a statelor.

3. A trebuit sa treacd aproape un secol pana sa apara formal cetatenia Uniunii Europene.

4., Astfel il descria Homer pe Zeus.

5.,Memorandum asupra organizarii unui regim de uniune federald” era titlul exact al
acestui document oficial francez redactat de catre Alexis Leger (nimeni altul decat marele
poet Saint-John Perse), colaboratorul lui A. Briand.

6. Preconizata Uniune Europeana este perceputa de Stalin ca o masina de razboi in-

dreptata impotriva U.R.S.S.

7. Uniune realizata de aceste trei tari dupa 1945 si care exista, inca, formal.
8.,Zollverein” sau ,Uniunea Vamala Germana” de la 1834 si,,Conferinta Germanica” din-

tre 1818-1866 sau statul german modern.

9.1n legatura cu dezbaterea federal-interguvernamentals, in afara autorilor si lucrarilor

deja prezentate, vezi, intre altele, Barbulescu, I. Gh., 1996; Briand, A., 1950; Burckhardt, C.,
1953; Rousseau, J.J., 1969; Levi, L., 1988; Mackay, R.W.C., 1940; Attlee, C. R.,1939; Rosentiel F,,
1967; Heraud, G.,1961; Rreuter, P,, 1960; Sidjanski, D., 1992, 1961, 1963; Haas, E.,1964; 1994;
Brugmans, H.,1990; Truyol Y. Serra, A., 1984 si 1972; Coudenhove-Kelergi, R.,1990; Rouge-
mont, D., 1990, cat si 1963 sau 1948; Monnet, J., 1955; Schuman, R., 1963; Hoffmann, S.,
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1975; Spinelli, A.,1983; Fontaine, F., 1983; Aldecoa, F.,, 1992; Sadurska, R.,1991; dar si docu-
mente de baza ale federalismului, precum ,Union Europeenne des Federalistes”, ,Rapport
du Premier Congres Annuel de I"Union Europeenne des Federalistes’, 1947, Montreux.

10. Acestea din urma nu au putut participa din cauza opozitiei U.R.S.S., in pofida intere-
sului manifestat de catre Cehoslovacia si Polonia.

11. Germania a aderat la O.E.C.E. in 1949, ceea ce a facut ca, practic, aceasta sa benefici-
eze de Planul Marshall inca de la inceput.

12. Odata indeplinite finalitatile O.E.C.E., in 1960 aceasta s-a transformat in O.C.D.E.,
Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica, cuprinzand toate tdrile industrializate
din lumea occidentala.

13. Denis de Rougemont, Vingt-huit siecles d"Europe; Payot, Paris, 1961.

14. Actuala piatd interna a UE.

15. Din cauza tragicelor amintiri pe care aceste tari le aveau in legatura cu Germania, iar
in cazul particular al Frantei, a disputei sale istorice cu aceasta tara (razboiul franco-prusi-
an) referitoare la controlul resurselor naturale

16. Uniunea Europeana, ,Tratatul Uniunii Europene impreuna cu textul complet al Tra-
tatului Constitutiv al Comunitatii Europene’, JOCE/DOCE, C224/31.08.1992.

17. Ibidem.

18. Ibidem.

19. Mult prea ambitios, salariile si asigurdrile sociale, ca si fiscalitatea fiind, si dupa 60 de
ani, tot in competenta statelor-membre.

20. Parlamentul European de astazi.

21. Aveam de-a face, cum se poate vedea, cu o ,legitimitate indirectd” sau cu o ,repre-
zentare de gradul doi”.

Prezentat: 24 septembrie 2018.
E-mail: iordanbarbulescu@yahoo.com
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PRACTICA TARILOR UNIUNII EUROPENE PRIVIND
PROCESUL DE EVALUARE A PERFORMANTEI
PROFESIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI

THE PRACTICE OF EUROPEAN UNION COUNTRIES ON
THE PROCESS OF ASSESSING THE PROFESSIONAL
PERFORMANCE OF CIVIL SERVANTS

CZU: 35.08:005.3321(4)

Ana VARZARI,

doctoranda, Academia de Administrare Publica

SUMMARY
The article includes an analysis of international practices on the evaluation of professional
performance of civil servants, highlighting the evaluation methods, the role of evaluation in
ensuring the principle of meritocracy, giving us the opportunity to identify the techniques for
efficiency of the entire performance evaluation process.
Keywords: performance management, performance appraisal, public administration, civil

service, civil servants, efficiency.

REZUMAT
Articolul cuprinde o analiza a practicilor internationale privind evaluarea performantelor
profesionale ale functionarilor publici, evidentiind metodele de evaluare, rolul evaludrii in asi-
gurarea principiului meritocratiei, oferindu-ne posibilitatea de a identifica tehnicile de eficien-
tizare a intreqgului proces de evaluare a performantelor.
Cuvinte-cheie: managementul performantei, evaluarea performantelor, administratia
publica, serviciul public, functionari publici, eficientd.

in procesul continuu de dezvoltare po-
litica, economica, sociald si tehnologica se
impune o presiune asupra administratiei
publice de a corespunde noilor cerinte si
standarde. Modernizarea si reorganizarea
institutiilor publice sunt componentele re-
formei administratiei publice, care au fost
initiate, la sfarsitul secolului al XX-lea, in
toate statele lumii. Schimbarile realizate,
pe parcursul ultimelor decenii, in servi-
ciul public, au evoluat variat, de la o tara
la alta, in functie de sistemul de adminis-
trare, de structura serviciului public si de
necesitatile particulare.

in perioada anilor 1980-1990, drept
consecinta a crizei economice, care a in-
ceput la mijlocul anilor "70 ai secolului
trecut, au fost introduse unele abordari
din mediul privat si activitatile din cadrul
administratiei publice trebuiau eficienti-
zate, iar functionarii publici trebuiau sa
obtind mai multe rezultate si de o calita-
te mai inalta. In scopul stimularii dezvol-
tarii unui serviciu public mai profesionist
si @ unei administratii publice orientate
spre satisfacerea intereselor cetatenilor,
a fost introdus instrumentul de salariza-
re in functie de performantd. Primele tari
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care au adoptat cel mai bine diferite ti-
puri de planuri de salarizare in functie de
performantd se considera Olanda si Marea
Britanie [2].

Reformele realizate in administratia pu-
blica, in statele-membre ale Uniunii Euro-
pene (UE), au imbunatatit, intr-o masura
oarecare, eficienta administratiei publice,
au sporit calitatea si accesul la serviciile
publice, iar institutiile publice au devenit
mai transparente. In acelasi timp, pentru
a crea o administratie publica producti-
va, este necesara concentrarea atentiei
asupra rezultatelor si stabilirii unor relatii
de cooperare intre administratia publica,
societate si cetateni, iar elementul-cheie,
in atingerea acestui deziderat, reprezinta
responsabilitatea administratiei publice,
avand la baza principiile transparentei,
meritocratiei si implicarea cetatenilor [3].

in era Noului Management Public,
evaluarea performantei profesionale a
functionarilor publici este considerata a fi
una dintre cele mai importante practici de
resurse umane, ce asigurd o justificare in lu-
area deciziilor privind planificarea carierei,
perfectionarea, remunerarea, promovarea
s. a., dar si una complexa, si o tehnica con-
troversata privind motivarea functionarilor
publici [25, p.9 - 11].

Procesul de evaluare a performantelor
este reglementat si introdus in toate sta-
tele-membre ale UE, prin reglementari
centrale, cum ar fi Legea serviciului pu-
blic, completate de alte reglementdri unde
sunt stabilite detaliile procedurale. Dintre
aceste state, in Spania si in Belgia evalua-
rea performantelor este reglementata prin
decrete regale, iar in Danemarca, Finlan-
da, Irlanda si Suedia cadrul legal privind
evaluarea performantelor este inlocuit cu
acorduri colective dintre departamentul
serviciului public si organizatiile sindicale
[25, p.16-171.

Experienta  Austriei
area performantelor

privind evalu-
profesionale ale

functionarilor publici se caracterizeaza prin
aplicarea acestui proces sub forma unui in-
terviu dintre functionarul public si condu-
catorul sau direct, ce se realizeaza anual.
Cadrul legal austriac evidentiaza caracte-
rul obligatoriu al procesului de evaluare a
performantelor profesionale, pentru toti
functionarii publici, avand un impact me-
diu asupra procesului de luare a deciziilor
privind avansarea in cariera, iar promova-
rea functionarilor publici este determinata,
preponderent, de experienta acumulata si,
mai putin, de evaluarea performantelor.
Avand in vedere ca unul dintre scopurile
evaludrii performantei este determinarea
necesitatii in instruire, sunt stabilite 3 - 5
zile pe an de perfectionare profesiona-
I& a functionarilor publici, in dezvoltarea
potentialului si sporirii calificarii personale.
In acelasi timp, este practicat si sistemul de
salarizare in functie de performanta prin
oferirea de premii unice in marime de 1%
-5% din salariul de baza. In politica de per-
sonal austriaca este reglementata si proce-
dura de recrutare a functionarilor publici,
care descrie tratamentul preferential al
femeilor, in situatia in care pentru un post
a aplicat si un barbat cu aceeasi calificare
si daca procentul de femei angajate, in ca-
drul organizatiei, este sub nivelul de 50%.
Totodata, este obligatoriu, atat pentru sec-
torul privat cat si public, sa angajeze o per-
soand cu dizabilitati la fiecare 25 angajati
fara dizabilitati [5].

Evaluarea performantelor functionarilor

publici, in Belgia, stabileste urma-
toarele obiective organizationale, de
grup si individuale: a) imbunatatirea

activitatii organizatiei, in intregime, si
realizarea obiectivelor prin dezvoltarea
competentelor personalului; b) incuraja-
rea personalului si cresterea motivatiei,
printr-o implicare mai mare; ¢) stabilirea
unui canal de comunicare dintre manager
si angajat. Potrivit cadrului legislativ si nor-
mativ belgian, acest proces de evaluare se
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realizeaza anual, prin metoda traditionala
ierarhica (de catre conducatorul direct),
precum si evaluarea de catre conduca-
torul de nivel superior, utilizand patru
categorii de scale de masurare (califica-

d

tive): ,excelent’, ,raspunde asteptarilor’,
,necesita perfectionare”, ,nesatisfacator”.
Functionarii publici care primesc de doua
ori calificativul,nesatisfacator”,in decurs de
trei ani, sunt eliberati din functie. in acelasi
timp, este stabilita conditia ca functionarii
publici sa fie angajati, in serviciul public,
cel putin, 6 luni, pentru a putea fi evaluati.
Procesul de evaluare se desfasoara prin
interviu dintre superiorul direct si anga-
jat, iar rezultatele evaluarii sunt inscrise
intr-un raport ce reprezinta un feedback al
activitatii functionarului public[1, p.15-17],
avand, ulterior, o importanta foarte mare
in avansarea in carierd, dar nu influenteazs,
direct, salarizarea. Politica privind dezvol-
tarea profesionald a functionarilor include
instruirea functionarilor publici absolventi
cu studii superioare universitare, cu o du-
rata de 10 — 20 de zile pe parcursul anului.
In medie, functionarii publici beneficiazi
de cursuri de instruire de 3 - 5 zile pe an
[6].

Functionarii publici din Bulgaria sunt
supusi anual procedurii de evaluare a
performantelor prin metoda traditionald
ierarhica si autoevaluare, folosind cinci
categorii de scale de evaluare. Rezultatele
evaluarii au o importanta semnificativd in
promovare si in determinarea necesitatilor
de dezvoltare profesionala. Totodata, este
practicat si instrumentul de motivare a
functionarilor publici prin salarizarea in
functie de performantd, oferind premii in
marime de 11% - 20% din salariul de bazs,
care formeaza, de fapt, un nou salariu de
baza. Insa aceste reglementari de salariza-
re in functie de performanta nu sunt mereu
aplicate in practicd, din insuficienta resur-
selor bugetare. Practica Bulgariei prevede
si procedura de contestare a rezultatelor

evaludrii performantelor. Aceasta fiind po-
sibila printr-o contestare catre conducato-
rul superior carui ii raporteaza evaluatorul
si rezultatul contestdrii reprezintda decizia
finala [25, p. 30-59].

Cadrul normativ in serviciul public
din Cipru stabileste procedura de eva-
luare a performantelor profesionale ale
functionarilor publici, care se desfasoara
anual prin metoda traditionala ierarhica
si prin evaluarea de catre conducatorul
de nivel superior, aplicand patru catego-
rii de calificative. Nu sunt subiecti ai eva-
luarii performantelor secretarii de stat ai
ministerelor, viceministrul si secretarul
consiliului ministerelor. Rezultatul evalua-
rii performantelor are importanta doar in
cresterea profesionald, neinfluentand, in
niciun fel, remunerarea, iar reglementari-
le legale nu ofera posibilitatea contestarii
evaluarii. In cazul unei performante slabe,
nu exista reglementari de luare a masurilor
sau de sanctionare [25, p. 30-59].

Performanta profesionald a
functionarilor publici din Croatia se eva-
lueaza o data in an de catre conducatorul
direct, atribuind cinci categorii de scale de
evaluare. Procedura de evaluare nu se apli-
ca functionarilor publici care sunt angajati
in functie mai putin de sase luni. Rezultatul
evaluarii are un impact semnificativ asupra
promovarii si dezvoltarii profesionale, fard
a influenta remunerarea muncii. Contesta-
rea rezultatelor evaluarii poate fi realizata
printr-o adresare catre o structura supe-
rioara independenta. Functionarii publici
pot fi promovati treptat, dar si in mod au-
tomat. Pot fi promovati, in mod automat,
acei functionari care au realizat conditiile
prescrise si daca: a) au primit un an califi-
cativul ,excelent” (cel maiinalt grad de cali-
ficare) sau doi ani consecutiv - calificativul
Lexemplar’, sau trei ani consecutiv - califi-
cativul ,de succes”; b) pe parcursul a sase
ani de la promovare sau angajare initiala
a obtinut calificativul cu o medie de, cel
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putin, ,bine”. Dezvoltarea profesionala este
cu titlu de recomandare, iar institutia abi-
litata cu acest drept este Scoala Nationala
de Administratie Publica [25, 30-59].

Procesul de evaluare a performantei
in Danemarca este obligatoriu pentru toti
functionarii publici si se desfasoara, cel
putin, o data in an. Cadrul normativ pre-
vede o descentralizare in libertatea de ale-
gere atat a termenului, a metodei, cat si a
calificativelor de evaluare a performantei,
care pot varia de la o organizatie la alta.
Evaluarea performantei are o importanta
considerabila in dezvoltarea carierei, pre-
cum si in remunerare, prin aplicarea sala-
rizarii in functie de performanta sub forma
de premii unice. Perioada de instruire a
functionarilor publici, in medie, este de 5
- 7 zile, desi si pe acest segment exista o
descentralizare [7].

In Estonia evaluarea performantelor
se realizeaza anual, aplicand metoda
traditionald, pentru functionarii publici de
executie si pentru manageri de linie, iar
pentru top-manageri se aplica metoda 360
grade, fara stabilirea calificativelor de eva-
luare. Rezultatul evaluarii are o insemnata-
te moderata in promovare si remunerare,
dar permite si eliberarea din functie (pen-
tru o neperformanta). Motivarea financiara
a functionarilor publici se manifesta prin
salarizarea in functie de performanta, prin
cresteri salariale in marime de pana la 10%
din salariul de baza. Functionarii publici
pot beneficia de instruire anuala de 3 - 5
zile [8].

Practica Finlandei privind evalua-
rea performantelor profesionale ale
functionarilor publici este caracterizata de
o descentralizare, oferind libertatea de ale-
gere atat a termenului, a metodei, cat si a
calificativelor de evaluare a performantei.
Totodata, evaluarea se desfdsoara anu-
al, prin metoda traditionald, metoda 360
grade si autoevaluare. Datele evaluarii
performantei au un impact asupra dez-

voltarii profesionale si remunerdrii, prin
cresteri salariale (premii pana la 10% din
salariul de baza). Rezultatele nesatisfaca-
toare ale evaluarii conduc la descresteri
salariale, aplicarea sanctiunilor disciplinare
si eliberarea din functie. Dezvoltarea pro-
fesionala decurge prin instruirea anuala a
functionarilor, timp de 3 - 5 zile [9].

Serviciul public francez supune nor-
melor legale procedura de evaluare a
performantelor profesionale. Anual, condu-
catorul direct evalueaza functionarii publici
de executie printr-un interviu si raport final,
iar managerii de top si directorii generali
sunt evaluati, o data la sase luni, prin me-
toda 360 grade [25, p. 24,30]. Functionarii
publici sunt evaluati potrivit obiectivelor in-
dividuale, contributiei individuale la obiec-
tivele echipei, obiectivelor organizationale,
competentei si conduitei. Datele evaludrii
performantelor sunt utilizate in procesul
de luare a deciziilor privind promovarea
si remunerarea. Programa anuala de in-
struire a functionarilor este, in medie, de
3 - 5 zile. Sistemul francez de evaluare a
performantelor utilizeaza salarizarea in
functie de performanta, prin cresteri salari-
ale in marime de 21% - 50% [10].

Particularitatile germane evidentiaza
elementul eterogen al procesului de
evaluare a performantei profesionale a
functionarilor publici, care se realizeaza o
data in trei ani, prin metoda traditionala
ierarhica si evaluarea de catre conducato-
rul de nivel superior [25, p. 23,30], iar re-
zultatul evaludrii are o mare importanta
in cresterea profesionala si in remune-
rare, utilizand salarizarea in functie de
performantd prin premii unice in mari-
me de 6% - 10%. Performanta, calificarea
educationald si experienta profesionald
reprezinta elementele-cheie in determina-
rea salariului de baza, avand si o influenta
in decizia de promovare. Functionarii pu-
blici germani sunt instruiti anual timp de
1-3zile[11].
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Serviciul public grec desfasoara, anual,
procedura de evaluare a performantelor,
utilizdnd metoda managementului prin
obiective si metode 360 grade, iar re-
zultatul evaluarii are un rol important in
promovarea functionarilor si aplicarea
sanctiunilor disciplinare pentru neindepli-
nirea atributiilor de serviciu, identificand
necesitatile in dezvoltarea profesionala.
Reglementarile nu prevad salarizarea in
functie de performanta, ceea ce semni-
fica faptul ca functionarii publici nu sunt
motivati financiar, insa pot beneficia de
programe de instruire profesionala, in
medie de 3 - 5 zile pe an. Totodata, sunt
prevazute programe de instruire, de doua
saptamani, pentru functionarii publici
debutanti, cu exceptia absolventilor Scolii
Nationale de Administrare Publica [12]. In
prevederile normative privind evaluarea
performantelor, pe langa performanta indi-
viduala, este specificata si performanta co-
lectiva, precum si atestarea competentelor
evaluatorilor. In acelasi timp, este prevazu-
ta si procedura de contestare a rezultate-
lor evaluarii, prin adresare cdtre o comisie
speciala de evaluare a performantelor [25,
p. 46, 471.

Sistemul managementului performantei
din Irlanda pune accentul pe merit si pro-
movari, prin cresteri profesionale. Eva-
luarea performantelor profesionale se
desfasoara anual, aplicand metoda ma-
nagementului prin obiective, metoda de
autoevaluare si metoda traditionala ierar-
hica, atribuind doua categorii de scale de
evaluare: ,satisfacator” si ,nesatisfacator”.
Cadrul normativ accentueaza importanta
feedback-ului, care se realizeaza prin trei
interviuri formale: in procesul de stabilire a
obiectivelor individuale, revizuire interme-
diard si revizuirea anuala a performantelor,
fiind recomandata oferirea continua a
feedback-ului. Tn Irlanda, transparenta
procedurii de evaluare a performantelor
profesionale se efectueaza prin publica-

rea informatiei in fiecare an si este asi-
gurata o platforma electronica on-line
ePMDS (ePerformance Management and
Development System). Totodata, este asi-
gurata atestarea sistemului de evaluare a
performantei, printr-un studiu si control
anual. O abordare caracteristica a siste-
mului de management al performantei
din Irlanda prezinta politica de gestiona-
re a subperformantei in serviciul public.
Potrivit instructiunilor de gestionare a
subperformantei, daca functionarul pu-
blic dupa discutiile cu superiorul direct si
punerea in aplicare a masurilor de sprijin
in imbunatdtirea performantei, nu atinge
standardele necesare, este aplicat un Plan
de Actiuni de Sporire a Performantei [1,
p.19-22]. Evaluarea performantei profesio-
nale are un rol sporit in cresterea profesio-
nala si o importanta medie in remunerare,
prin salarizarea in functie de performanta,
oferind premii unice in marime de pana
la 10%. Factorii de o importanta-cheie in
determinarea salariului de baza reprezinta
calificarea educationald si experienta pro-
fesionala [13].

in Italia, evaluarea performantelor pro-
fesionale se desfasoara anual prin metoda
managementului prin obiective si metoda
traditionala ierarhica, avand un rol sem-
nificativ in remunerare si o importantd
medie in promovare (in cazul unei
performante bune), iar in cazul aprecierii
unei performante negative, doi ani con-
secutiv, urmeaza destituirea din functie.
Motivarea financiard a functionarilor pu-
blici se manifesta prin salarizarea in functie
de performanta, prin premii unice in ma-
rime de 20% din salariul de baza. Progra-
mele de dezvoltare profesionald prevad
instruirea de 7 — 10 zile pe an [14]. Ca-
drul legislativ italian stabileste o stransa
corelare dintre performanta individuala
si cea organizationala, incluzand evalua-
rea performantei individuale intr-un ca-
dru mai larg de evaluare a performantei
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organizationale. Tn acest sens, institutiile
publice sunt obligate sa elaboreze un plan
de performantd pentru o perioada de trei
ani, stabilind obiective strategice care sa fie
transpuse in obiective individuale, de grup
si manageriale. n scopul asigurarii unei im-
plementari corecte a procesului de mana-
gement al performantei, un rol important
il are Comisia Independenta de Evaluare a
Performantei, compusa din experti externi,
inclusi in lista publica a Departamentului
de Administratie Publica. In acelasi timp,
este asigurata transparenta procesului de
evaluare, obligand institutiile sa publice,
pe paginile-web, informatia privind siste-
mul de evaluare a performantei, evaludrile
performantelor actuale si recompensele
pentru performanta [1, p. 22-24].
Experienta Letoniei privind procesul de
evaluare a performantelor profesionale se
caracterizeaza prin evaluarea anuala, pen-
tru functionarii publici de executie, prin
metoda managementului prin obiective,
metoda traditionala ierarhicd, autoevalu-
are si in unele organizatii se practica me-
toda 360 grade si evaluarea bienala pen-
tru functionarii publici de conducere de
nivel superior, care sunt evaluati de catre
conducatorul direct si o comisie externa,
compusa din cinci membri aprobati de Gu-
vern. Sunt reglementate cinci categorii de
scale de evaluare, impunand o distribuire
fortata:,excelent”- 5%, ,foarte bine”- 15%,
,bine”-70%,,necesita imbunatatiri”- 7% si
,nesatisfacator” - 3%. Rezultatul evaluarii
performantelor are o importantd in luarea
deciziilor privind promovarea si motivarea
financiara, care se manifesta prin oferirea
de premii, in conformitate cu resursele fi-
nanciare disponibile ale organizatiei, insa,
deseori, aceste premii sunt substituite cu
oferirea zilelor de odihna. in situatia unei
evaluari nesatisfacatoare, se organizeaza,
in decurs de trei — sase luni, procedura de
reevaluare, si daca iardsi a fost primit califi-
cativul ,nesatisfacator”, atunci functionarul

public este eliberat din functie. Existd o
platforma electronica utilizata pentru eva-
luarea performantelor functionarilor pu-
blici — NEVIS [1, p. 24-26].

In Lituania, cadrul legislativ prevede re-
alizarea anuala a evaludrii performantelor
profesionale, utilizdnd autoevaluarea si
metoda traditionala ierarhica si inclu-
de doua etape. La prima etapa, condu-
catorul direct organizeaza interviul cu
functionarul public, subliniind punctele
slabe si reusitele, iar ulterior completeaza
un raport de evaluare, atribuind unul din-
tre calificativele: ,excelent”, ,bine”, ,satisfa-
cator”,,nesatisfacator”. In situatia aprecierii
functionarului public cu calificativul ,sa-
tisfacator” sau ,nesatisfacator’, se purcede
la etapa a doua si evaluarea se desfdsoara
de catre o comisie creata, de catre seful
institutiei, pe o perioada de doi ani si com-
pusa din cinci membri (functionari publici
si un reprezentant al organizatiei sindicale,
daca exista in institutie). Functionarul pu-
blic evaluat cu calificativul ,nesatisfacator”,
doi ani consecutiv, poate fi eliberat din ser-
viciu [23, p.133-135].1ns3, in situatia in care
functionarul public a demonstrat o bund
performantd, lui i se propune alegerea
unei optiuni: acordarea calificarilor (cla-
sa |, Il si lll) atribuind un premiu la salariu
(15%, 30% si, respectiv, 50%); promovarea
intr-o functie superioara, ceea se semnificd
cresterea salariului de baza; acordarea unui
premiu unic in functie de gradul de califi-
care. Totodata, poate fi subliniat faptul ca
Lituania fsi motiveaza functionarii publici
prin salarizarea in functie de performanta
cu o recompensa de 76% - 100% din sala-
riul de baza [25, p. 58,59].

Procesul de evaluare a performantelor,
in Luxemburg, a fost introdus in anul
2015. Prevederile normative stabilesc ca
functionarii publici sa fie evaluati de doud
— trei ori pe parcursul carierei, prin meto-
da traditionala ierarhica, atribuind patru
categorii de scale de evaluare, iar in cazul
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unei evaluari negative a performantei sunt
aplicate sanctiuni disciplinare. Functionarii
publici au posibilitatea de contestare a
rezultatelor evaluarii prin procedura ad-
ministrativa. Datele evaluarii influenteaza
luarea deciziilor privind promovarea, dez-
voltarea profesionala si  destituirea din
functia publica. Nu exista un sistem de
motivare financiara si nici instrumentul de
feedback [25].

Malta reglementeaza procesul de eva-
luare a performantelor pentru managerii
de nivelul mediu si superior, insa nu este
implementat regulat, existand flexibilita-
tea alegerii si depinde de reglementarile
interne ale administratiei. Cadrul normativ
prevede ca evaluarea sa se desfasoare de
doua ori pe an (semestrial), prin metoda
traditionald ierarhica, oferind patru catego-
rii de scale de evaluare. Rezultatul evaluarii
performantelor influenteaza procesul de
luare a deciziilor privind promovarea, dez-
voltarea profesionala si remunerarea, apli-
cand salarizarea in functie de performantd,
prin premii in marime de 11% - 20% din
salariul de baza. In acelasi timp, sunt pre-
vazute masuri de sanctionare, in cazul unei
performante nesatisfacdtoare [25, p.16-
59].

Sistemul de evaluare a performantelor
functionarilor publici din Polonia este re-
glementat detaliat in legi si instructiuni.
Evaluarea se efectueaza bienal, aplicand
metoda traditionala ierarhica, prin care
conducatorul direct atribuie cinci categorii
de scale de evaluare: ,mult sub asteptari’,
»Sub asteptari’, ,raspunde asteptarilor’,
,peste asteptari’, ,mult peste asteptari”. In
cazul in care functionarii sunt evaluati cu
calificativul ,peste asteptari” si ,mult pes-
te asteptari, conducatorul direct poate
aplica solicitare de crestere a gradului de
calificare, iar daca aceste rezultate sunt
mentionate pentru doua evaluari conse-
cutive, aceasta crestere este oferitd in mod
implicit. Pentru evaludrile de performanta

nesatisfacatoare sunt prevazute masurile:
de reevaluare dupa sase luni, in cazul pri-
mirii unui calificativ negativ pentru eva-
luarea performantelor; de eliberare din
functie, daca functionarul a fost evaluat
negativ de trei ori in decurs de patru ci-
cluri de evaluare (8 ani), sau a fost evaluat
negativ pentru doua evaluari consecutive
[1, p. 26-28]. Rezultatul evaluarii joaca un
rol determinant in luarea deciziilor privind
promovarea si mai putin in remunerarea
muncii (nu exista salarizare in functie de
performantd) [15].

Practica Portugaliei este definita
prin sistemul centralizat de evaluare a
performantelor ce diferentiaza evaluarea
functionarilor publici de conducere si eva-
luarea functionarilor publici de executie,
existand, de asemenea, si al treilea nivel
de evaluare, la nivel organizational, si anu-
me - performanta serviciilor publice. Pe-
rioada de evaluare difera in dependentd
de pozitia in functie: a) top-managerii - o
data in an, prin monitorizare si o data la
cinci ani, pentru confirmarea in functie;
b) managerii de linie - o data in an, prin
monitorizare si o data la trei ani, pentru
confirmarea in functie; ¢) functionarii de
executie - bienal, de catre conducatorul
direct, atribuind trei calificative de evalu-
are: ,excelent’, ,satisfacator” si ,inadecvat”.
Functionarii publici evaluati cu calificati-
vul ,excelent” doua cicluri consecutiv sunt
eligibili sa beneficieze: de stagiu intr-o
organizatie publica din alta tard; de stagiu
intr-o organizatie publica nationala, non-
profit sau o corporatie publica; de instru-
ire. Insd, pentru o performanta inadecva-
ta, se elaboreaza un plan de dezvoltare a
performantei. Transparenta privind eva-
luarea performantei este asigurata prin
publicarea rezultatelor, de catre DGAEP
(Directia Generala de Administratie si Ser-
viciu Public), si existenta unei platforme
electronice [1, p. 28-31; 16].

Republica Cehd realizeaza, anual, pro-
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cedura de evaluare a performantelor pro-
fesionale prin metoda traditionald ierarhi-
ca si metoda de 360 grade (pentru unele
organizatii), oferind patru categorii de
scale de evaluare. Rezultatul evaluarii are
un rol foarte important in motivarea finan-
ciard a functionarilor publici, prin acorda-
rea premiilor unice si cresterilor salariale
permanente, in marime de pana la 100%,
precum si in determinarea necesitatii
de dezvoltare profesionala. Instruirea
functionarilor publici se efectueaza, in me-
die, 10 - 15 zile pe an, insa functionarii pu-
blici recent recrutati in serviciul public be-
neficiaza de un program de instruire de trei
luni, apoi trec la a doua etapa de instruire
diferentiata care dureaza doudsprezece
luni [171].

Procedura de evaluare a performantelor
functionarilor publici din Romdnia este
implementata incepand cu anul 2001.
Evaluarea performantelor se realizeaza,
anual, prin metoda managementului prin
obiective, de catre conducatorul direct,
in baza criteriilor de performantd, stabi-
lite de Agentia Nationala a Functionarilor
Publici, notand cinci categorii de scale de
evaluare: ,exceptional’, ,foarte bun’, ,bun’,
,satisfacator’, ,nesatisfacator”. n cazul unei
evaludri nesatisfacdtoare, functionarul pu-
blic nu poate fi avansat in carierd, iar daca
aceste rezultate se mentin doi ani conse-
cutiv, i se propune o functie inferioara si,
daca nu acceptad, functionarul este eliberat
din functie. Rezultatul evaludrii conferd
functionarilor publici dreptul la avansare
in grad si in clasa, precum si in recompen-
se morale si financiare. Este reglementata
si procedura de contestare, prin adresarea
catre conducatorul superior al institutiei
si, in caz de dezacord cu raspunsul la
contestatie, functionarul public se adre-
seaza in instanta de contencios adminis-
trativ [4].

Adoptand o noua lege a serviciului pu-
blic, in februarie 2017, Slovacia reintroduce

instrumentul de evaluare a performante-
lor functionarilor publici, la 1 iunie 2017,
devenind unul obligatoriu. Nu se aplica
procedura de evaluare a performantelor
functionarilor publici incadrati in serviciul
public mai putin de sase luni. Potrivit ca-
drului legislativ, este prevazuta desfasu-
rarea anuala a evaluarii, utilizand autoe-
valuarea si metoda traditionala ierarhica,
prin care conducatorul direct aplica cinci
categorii de scale de evaluare. Rezultatele
evaluarii joaca un rol important in luarea
deciziilor privind identificarea necesitatilor
in dezvoltarea profesionala, privind remu-
nerarea muncii (cresteri salariale pentru o
performantd buna), precum si atitudini in
cazul unei performante nesatisfadcatoare,
prin descresteri salariale si chiar eliberarea
din functia publicd. Motivarea financiara a
functionarilor publici include instrumentul
de salarizare in functie de performanta,
oferind un premiu salarial in marime de
76% - 100% din salariul de baza [25].

in Slovenia evaluarea performantelor se
realizeaza anual, folosind metoda traditio-
nala ierarhica, prin care conducatorul di-
rect atribuie, in raportul final de evaluare,
cinci categorii de scale de evaluare. Rezul-
tatul evaludrii are un impact semnificativ
asupra ludrii deciziilor in vederea cresterii
profesionale si remunerarii, in cazul unei
performante pozitive, iar in cazul unei per-
formante nesatisfadcdatoare sunt practicate
amenzile compensatoare [18]. Instrumen-
tul de motivare financiard a functionarilor
publici reprezinta salarizarea in functie de
performantd, aplicand premii in marime
de 21% - 50% din salariul de baza. In ace-
lasi timp, in scopul imbunatatirii calitatii
evaludrii performantelor, sunt prevazute
reglementdri de instruire a evaluatorului,
din momentul ce intra intr-o functie publi-
ca manageriala [25, p. 31, 59].

Sistemul de evaluare a performante-
lor functionarilor publici din Spania a fost
implementat recent, prin adoptarea unei
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legi, care stabileste prevederile generale
ale procesului de evaluare a performante-
lor si ofera institutiilor publice autonomie
in implementarea acestuia. Totodata, a
fost elaborat un manual-ghid ce contine
instructiuni de implementare a sistemului
de evaluare, insa foarte putine organizatii
au incercat sa le aplice. Fiecare organiza-
tie determina care este impactul evaluarii
performantelor asupra promovarii, dezvol-
tarii profesionale si premiilor. Reglemen-
tarile prevad ca evaluarea sa se desfasoa-
re anual, de catre conducatorul direct, in
baza obiectivelor individuale sau de grup,
atribuind cinci categorii de scale de eva-
luare: ,excelent”, ,superior”, ,satisfacator’,
spartial satisfacator”, ,nesatisfacator” [1, p.
31-32]. Rezultatul evaluarii are o importan-
ta moderata asupra promovarii si remune-
rarii. Pentru o performanta buna si foarte
bund este prevazuta salarizarea in functie
de performanta, care se aplica sub forma
premiilor unice in marime de 6% - 10% din
salariul de baza. Politica de instruire a per-
sonalului din serviciul public prevede ca o
mare parte a functionarilor publici, pand a
fi angajati in serviciul public, sa fie admisi,
initial, intr-o scoala speciala de instruire,
care dureaza intre o luna si zece luni, dar in
medie functionarii beneficiaza de program
de instruire, de 5 - 10 zile pe an [19].
Evaluarea performantelor profesionale
in Suedia se desfasoard, anual, practicand
metoda traditionald ierarhica (de catre
conducatorul direct), iar in unele institu-
tii se aplica metoda 360 grade. Rezultatul
evaluarii este foarte important in promo-
varea si remunerarea functionarilor publici,
care se realizeaza prin salarizare in functie
de performanta, revizuind platile anuale
cu 3% - 5% de crestere a acestora. Functi-
onarii publici beneficiaza de programe de
instruire, in medie, de 7 — 10 zile pe an [20].
Sistemul de management al dezvoltarii
profesionale include, obligatoriu, progra-
mul de instruire a evaluatorilor, in momen-

tul accederii in functie publicd manageri-
ala. Tn scopul sporirii responsabilitatii de
evaluare a performantelor, sunt prevazute
doud mecanisme: a) atestarea aptitudinilor
evaluatorului; b) evaluarea eficientei intre-
gului proces de apreciere a performantelor
functionarilor publici [25, p. 46].

Olanda efectueaza evaluarea perfor-
mantelor profesionale ale functionarilor
publici, cel putin,odatainan, dar,deregula,
semestrial, practicand metoda traditionala
ierarhica, prin care conducatorul direct, in
urma unui interviu, noteaza functionarii cu
patru categorii de scale de evaluare. Datele
evaludrii au o influenta majora in determi-
narea necesitatii de dezvoltare profesiona-
14, precum si in motivarea financiara, apli-
cand salarizarea in functie de performantd
sub forma premiilor unice in marime de
pana la 10% din salariul de baza. Factorii
importanti care determina promovarea in
toate treptele ierarhice reprezinta califica-
rea, experienta profesionala si evaluarea
performantei [21].

Procesul de evaluare a performantelor
profesionale in sectorul public din Ungaria
se desfasoara semestrial, practicand meto-
da traditionala ierarhica, prin care condu-
catorul direct, in urma interviului, prezinta
raportul de evaluare notat cu una dintre
cele cinci categorii de scale de evaluare.
Evaluarea performantelor influenteaza
procesul de luare a deciziilor in promova-
rea si remunerarea functionarilor publici.
Instrumentul de motivare financiara a
functionarilor publici reprezinta salariza-
rea in functie de performantd, prin cres-
teri salariale de pana la 50% din salariul de
baza [22]. Cadrul normativ privind evalu-
area performantelor include mecanisme
de responsabilizare prin evaludrile perma-
nente ale rapoartelor de performanta si
aprecierea eficientei intregului proces de
evaluare [25, p. 46].

Managementul performantei in secto-
rul public din Marea Britanie este bine dez-
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voltat, avand o vasta experienta in acest
sens. Sistemul de evaluare a performantei
este divizat in unul centralizat pentru func-
tionarii publici de conducere si descentrali-
zat pentru functionarii publici de executie.
Evaluarea performantelor se desfdasoara,
anual, de catre conducatorul direct, in baza
metodologiei de management prin obiec-
tive, practicand si metoda de 360 grade.
In acelasi timp, functionarii publici sunt
evaluati semestrial, avand scopul de verifi-
care si revizuire a obiectivelor individuale,
iar in caz de necesitate, obiectivele indivi-
duale pot fi modificate. Rezultatele evalua-
rii semestriale sunt inregistrate intr-un ra-
port de evaluare, fara aplicarea calificarilor,
dar are o influenta la evaluarea anuala. Re-
zultatul evaluarii anuale a performantelor
joaca un rol important in promovare si
remunerare, existand sistemul de salari-
zare in functie de performantd, prin care
se acorda premii unice si cresteri salariale
permanente. Potrivit reglementarilor, exis-
ta trei categorii de scale de evaluare supu-
se unei distribuiri fortate: ,excelent” - 25%,
,satisfacator” - 65% si ,nesatisfacator” —
10% [24]. Instructiunile privind evaluarea
performantelor accentueaza importanta
oferirii feedback-ului, care se realizeaza
in procesul de planificare a performantei,
in procesul interviului si ale evaluarii
performantei, astfel construind o legatu-
ra stransa si o comunicare deschisa intre
evaluator si evaluat. Transparenta evaluarii
este asigurata prin publicarea anuala a ra-
portului privind distribuirea premiilor [1, p.
33-36].

Evaluarea performantelor profesionale
ale functionarilor publici se realizeaza in
baza unor standarde si criterii de evalua-
re stabilite atat la nivel central cat si la ni-
vel organizational, precum si in baza unor
acorduri colective. Astfel de state ca Bul-
garia, Croatia, Cipru, Franta, Grecia, Litua-
nia, Luxemburg, Olanda, Polonia, Portuga-
lia, Republica Ceha, Romania, Slovacia si

Slovenia stabilesc centralizat standardele
si criteriile de evaluare. Stabilirea criteriilor
de evaluare la nivel organizational se prac-
tica in Estonia, Finlanda, Italia si Spania.
Metoda combinata de stabilire a criteriilor,
atat la nivel local cat si organizational, se
aplica in Belgia, Germania, Letonia, Mal-
ta si Suedia. insd Danemarca si Irlanda Tsi
reglementeazd procesul de evaluare in
baza standardelor stabilite si prevazute de
conventia colectiva centrala, ce permite di-
versificare la nivel local [25, p. 35].

Un rol important in desfdsurarea corec-
ta si echitabila a procesului de evaluare a
performantei profesionale a functionarilor
publici o are transparenta, care asigura o
examinare detaliata a sistemului de eva-
luare a performantelor, a implementarii
acesteia, precum si a deciziilor de evaluare
a performantelor.

In acest sens, in scopul asigurarii unei
evaluari corecte si echitabile sunt practica-
te diverse instrumente de responsabiliza-
re, cum ar fi: atestarea evaluatorilor privind
aptitudinile de evaluare a performantelor
(Finlanda, Grecia, Croatia si Suedia); argu-
mentarea calificarilor acordate, cand con-
ducatorul direct, in procesul interviului,
trebuie sa argumenteze calificativul notat
(Bulgaria, Croatia, Finlanda, Grecia, Ger-
mania, Letonia si Portugalia); evaluarea re-
gulata a raportului de performanta (ltalia,
Ungaria, Malta, Olanda, Portugalia si Slo-
venia); evaluarea eficientei intregului pro-
ces de atestare a performantelor (Belgia,
Franta, Grecia, Italia, Ungaria, Portugalia si
Suedia) [25, p. 46].

Managementul performantei repre-
zinta un mecanism continuu de studiu si
optimizare, ce evidentiaza calitatea inal-
ta a activitatilor desfasurate, distribuind
bunele practici ale acestora. Acesta poa-
te fi realizat prin raportarea performantei
obtinute, in relatie cu obiectivele si indi-
catorii stabiliti, ce se efectueaza anual, tri-
mestrial si/sau lunar, si oferd oportunitatea



Administrarea Publica, nr. 3, 2018

112

unui dialog deschis, prin explicatii, intre
manager si angajat.

Generalizand studiul procesului de eva-
luare a performantelor profesionale ale
functionarilor publici din tarile-membre
ale UE, putem reliefa componentele ete-
rogene si cele omogene ale evaludrii
performantelor. Astfel, putem mentiona
ca procesul de evaluare a performantelor
profesionale ale functionarilor publici se
practica in toate statele-membre ale UE,
insa difera perioada de evaluare, care se re-
alizeaza: semestrial (Irlanda, Malta, Olanda,
Ungaria), anual (Austria, Belgia, Bulgaria, Ci-
pru, Croatia, Danemarca, Estonia, Finlanda,
Franta, Grecia, Italia, Letonia, Lituania, Re-
publica Ceha, Romania, Slovacia, Slovenia,
Spania, Suedia), anual si semestrial (Marea
Britanie), bienal (Polonia si Portugalia), o
data in trei ani (Germania), de 3 ori pe par-
cursul intregii activitati (Luxemburg). Me-
toda de evaluare aplicatd, in toate statele
(cu exceptia Greciei, unde se practica me-
toda de 360 grade) este cea traditionala ie-
rarhica, adica conducatorul direct, in urma
interviului, prezinta fisa de evaluare cu ca-
lificativul notat. in acelasi timp, pe langa
metoda ierarhica traditionala sunt aplicate
si alte metode, precum: autoevaluarea - ca
proces de initiere a evaludrii propriu-zise
(Bulgaria, Finlanda, Irlanda, Letonia, Litu-
ania, Marea Britanie, Portugalia, Spania si
Ungaria), evaluarea de catre conducato-
rul de nivel superior (Belgia, Cipru, Franta,
Germania) si metoda de 360 grade (Esto-
nia, Marea Britanie, Olanda). Evaluarea
performantelor are un impact, mai mare
sau mai mic, asupra procesului de luare a
deciziilor privind promovarea si/sau moti-
varea financiara a functionarilor publici. in
tarile cu un sistem public bazat pe pozitie,
rezultatul evaluadrii joaca un rol semni-
ficativ in deciziile privind remunerarea
functionarilor, aplicand instrumentul de
salarizare in functie de performantd, care
prevede oferirea unor premii procentuale,

unice si/sau permanente, din salariul de
baza (exceptie fiind Belgia, Cipru, Croatia,
Danemarca, Luxemburg, Romania), iar in
cazul insuficientelor resurselor financiare,
premiile fiind substituite cu oferirea zilelor
de odihna (Letonia).

Performanta functionarilor publici de-
pinde, in mare masura, de nivelul de pre-
gatire profesionald a acestora, iar politica
statelor privind dezvoltarea profesionala a
functionarilor publici variaza, prin instru-
irea acestora: de la 1 - 3 zile (Germania)
panala 10 - 15 zile (Republica Ceha). Unele
state acorda o importanta majora integra-
rii functionarilor publici debutanti, oferind
programe de instruire de 7 zile (Germania),
14 zile (Grecia) si 3 — 12 luni (Republica
Ceha). Realizarea unei evaluari corecte de-
pinde, in mare parte, de aptitudinile eva-
luatorului. Astfel, in unele tari-membre ale
UE este reglementata obligativitatea de in-
struire a evaluatorilor (Grecia, Irlanda, Mal-
ta, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania,
Suedia, Olanda si Ungaria).

in scopul diminuarii si eliminarii
unui proces defectuos de evaluare a
performantelor, unele state vin cu o abor-
dare diferita si importantd, din punctul
nostru de vedere, implementand meca-
nismele de responsabilitate, ce asigura
transparenta intregului proces de evalua-
re. Alte masuri de asigurare a transparentei
evaludrii performantelor, practicate de
unele tari (Irlanda, Italia, Portugalia, Marea
Britanie) reprezinta publicarea informatiei
privind performantele actuale si recom-
pensele pe platforme electronice si/sau
pagini-web ale autoritatilor publice.

in acest context, raportand practica ta-
rilor UE la Republica Moldova, consideram
oportun de a implementa in experienta
autohtona metoda de 360 grade privind
evaluarea performantelor, ce presupune
evaluarea activitatii functionarului nu doar
de catre conducatorul direct, ci si de catre
colegi, clienti si prin autoevaluare. Oportun
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ar fi aplicarea mecanismelor de responsa-
bilitate, care, prin modificarea cadrului
legislativ si normativ, sa cuprinda preve-
deri: de studiere si control anual, privind
desfasurarea intregului proces de evaluare

gativitatii atestarii evaluatorilor privind
aptitudinile de evaluare a performantelor;
de asigurare a transparentei, prin forma-
rea unei platforme electronice si plasarea
informatiilor pe aceastd platforma, si/sau

(corectitudinea stabilirii obiectivelor indi-
viduale, a indicatorilor de performanta si a
notarii calificativelor); de includere a obli-

publicarea informatiilor pe paginile-web
ale autoritatilor publice.
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SUMMARY
Community or local government is an ancient institution with evolving conceptualizati-

on. Local government is generally conceived as a political mechanism for governance at the
grassroots (local) level. Though, politics which highlights the participation of the local citicizery
in goal setting and decision-making is central to the concept of local government; its con-
ceptualizing in contemporary times is a lot more encompassing. This paper posits that local
government is a multi-dimensional and integrated concept.

Keywords: local government; government activities; democracy.

REZUMAT
Comunitatea sau administratia publica locald este o institutie veche cu o conceptie evo-
lutivd. Administratia locald este, in general, conceputd ca un mecanism politic de guvernare
la nivel local. Desi politica care subliniazd participarea cetdtenilor la stabilirea obiectivelor si
luarea deciziilor este esentiald pentru conceptul de administratie locald, conceptualizarea sa in
timpurile noastre este mult mai cuprinzdtoare. Aceastd lucrare sustine ca administratia locala

este un concept multidimensional si integrat.

Cuvinte-cheie: administratia publica locald, activitdti guvernamentale, democratie.

Lumea contemporana se afla in cauta-
rea unor noi modalitati de deschidere si
democratizare, astfel incat cetatenii sa joa-
ce un rol cat mai direct in guvernarea inte-
reselor comune, iar decizia sa fie distribuita
rational, intre nivelul supranational, statal
si local.

Luand in considerare faptul ca orice
proces de modernizare (reforma) trebuie
sa aiba o baza teoretica intemeiata pe cer-
cetdri aprofundate si riguroase ale realita-
tilor existente, ale consecintelor pozitive,
dar, mai ales, ale celor negative pe care le-a
provocat sau le-ar putea genera acest pro-
ces [2, p. 771, or, nivelul si modul de abor-

dare a notiunilor in literatura de speciali-
tate constituie punctul de pornire pentru
cunoasterea institutiilor juridice din drep-
tul administrativ [8, p. 117], in cazul nostru
- al administratiei publice locale.
Conceptul de administratie publica
locald se inscrie in conceptul general de
administratie publica si se deosebeste de
administratia privata prin faptul ca unul
dintre subiecte este o autoritate publica
executiva (administrativd). Administratia
fie ca este cea generald, speciald, localg,
exceptionald (avem aici in vedere situatiile
de criza profunda cand se instituie masuri
cu caracter exceptional) trebuie analizata
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din doua puncte de vedere: pe de o parte,
ca activitate de executare a legii si ca or-
ganizatie, structurd, organ ce indeplineste
activitatea de executare sau de organizare
a executarii legii.

Activitatea de administrare a treburilor
publice ramane un atribut esential al sta-
tului, ca forma institutionalizata a puterii
politice in societate. Statul este chemat sa
vegheze la indeplinirea intereselor gene-
rale ale cetatenilor sai situati pe intreg cu-
prinsul tarii, interese de ordin national sau
de 0 mai mica anvergura.

Administratia statului, ca administratie
publica, isi imparte sarcinile specifice si
asigura coadministrarea treburilor publi-
ce in parteneriat cu colectivitatile locale,
autonome administrativ. Avand rolul de
realizare a valorilor politice prin care se ex-
prima interesele generale ale societatii, ad-
ministratia publica este legata de puterea
de stat [16, p. 5].

Din punct de vedere etimologic, cu-
vantul administratie provine din limba
latind si este format din prepozitia ad = la,
catre si minister = servitor, supus mai mic.
De aici cuvantul legat administer ne apa-
re atat intr-o semnificatie directa: ajutor
al cuiva, slujitor, executant, cat si intr-o
semnificatie figurativa de unealta, instru-
ment [5, p. 38].

Astfel, in limba latina, prima semnifica-
tie a cuvantului administratie era aceea de
activitate subordonatd, activitate a celui
supus.

Dictionarul explicativ al limbii romane
retine pentru verbul ,a administra” ex-
plicatia: a conduce, a carmui, iar pentru
»~administratie” - totalitatea autoritatilor
administrative existente intr-un stat, sectie
sau serviciu, care se ocupa de probleme
administrative ale unei institutii sau agent
economic [4].

In Dictionary of American Government
and Politics [24], editat la The Dorsey Press
- Chicago, lllinois, sub ingrijirea prof. Jay M.

Shafritz de la University of Pittsburgh, cu-
vantul ,administration” contine mai multe
sensuri, sianume:

- conducerea si indrumarea afacerilor
guvernelor si institutiilor;

- termen colectiv pentru toti oficialii din
aparatul guvernamental;

- executarea si implementarea politicii
publice;

- timpul in care se afla in functie un sef
executiv, precum presedinte, guvernator
sau primar.

Ca si in alte stiinte, si in stiinta ad-
ministratiei conditia principala pentru
intelegerea rolului si locului pe care il are
aceasta este aceea de a preciza continutul
si intelesul notiunilor de baza cu care ope-
reazd. Termenul de administratie este mai
larg decat notiunea de administratie pu-
blica, care este distincta de administratia
particulara.

Scoala americana de cercetare in do-
meniul administratiei publice a avut un rol
deosebit in conturarea stiintei administra-
tiei ca stiinta de sine statatoare. Fondatorul
acestei stiinte in Statele Unite ale Americii
este considerat profesorul Woodrow Wil-
son, care a publicat in anul 1887 The Study
of Administration, un ,studiu — manifest”
ce a aparut intr-un moment in care refor-
ma administratiei federale era un subiect
de actualitate, ca urmare a fenomenului
coruptiei in randul inaltilor functionari pu-
blici si a abuzurilor rezultate din aplicarea
lui ,spoil system’, sistem, potrivit cdruia
partidul care castiga alegerile avea obli-
gatia de a acorda functiile publice persoa-
nelor ce au sprijinit partidul in campania
electorala, ajutandu-I sa castige alegerile.

In succintul, dar remarcabilul siu eseu,
Studiu asupra administratiei, W.Wilson
mentioneaza necesitatea studierii structu-
rilor guvernamentale separat de politica,
indicand si metodele care se preteaza cer-
cetarii administratiei publice: obiectul stu-
diului administrativ este tocmai acela de a



Tribuna tanarului cercetator

117

descoperi, mai intai, ce actiuni poate inde-
plini statul cu succes, iar in al doilea rand,
cum poate actiona ca sa aiba maximum de
eficienta si costuri minime - fie financiare,
fie de energie. La ambele puncte e nevoie
sa facem multd lumina si doar studiul atent
ne poate lamuri.

Stiinta administratiei in America de
Nord se bazeaza pe metode de predare,
care utilizeaza analiza unor cazuri concre-
te, metoda despre care profesorul polonez
J. Starosciak spune cd ,a inceput sa fie fo-
losita prima data in S.U.A" [21, p. 53]. Desi-
gur, acestea sunt doar cateva exemple des-
pre modul in care a fost si este conceputa
stiinta administratiei.

Doctrina franceza, incepand cu Char-
les-Jean Bonnin, care in lucrarea Principes
d’administration publique, in anul 1812,
considera stiinta administratiei ca o,,stiinta
exactd’, continuand cu Alexandre-Franco-
is Vivien aflat printre primii care au opus
notiunea de stiinta administratiei celei de
drept administrativ si Laferriere, care in-
telegea prin stiinta administratiei ,partea
reglementarad si tehnica a administratiei,
precum si cunostintele accesorii care for-
meaza veritabilul administrator si prepara
proiectele de ameliorare”, iar prin dreptul
administrativ - ,drepturile, respectiv, obli-
gatiile mutuale ale administratiei si ale ce-
lor administrati”[3, p.12], s-a ajuns la scoala
clasica de stiinta administratiei, fayolismul.

Dintre multiplele sensuri ale termenu-
lui de administratie, preocuparile teoretice
s-au axat, in principal, pe clarificarea noti-
unii de administratie publica, inteleasa ca
forma de exercitare a puterii executive in
stat, mai ales datorita importantei pe care
0 prezinta cunoasterea exacta a acestei ac-
tivitati in intimitate; a modului in care tre-
buie sa fie organizatad realizarea sa practica.

Conceptul de administratie publica isi
are originile in interiorul statului. Aristotel
a distins trei forme de exprimare a puterii.
Acestea pot fi traduse, folosind o termino-

logie moderna ca putere legislativa, putere
executiva si putere judecatoreasca. In vre-
me ce in statul absolutist activitatile stata-
le caintreg erau numite ,administratie” sau
guvern, separarea organizationald a pute-
rilor a condus la ingustarea conceptului de
administratie. Administratia, in consecinta,
a devenit componenta a puterii executive,
care a fost separata de puterile legislativa
si judecatoreasca [1, p. 33].

Conceptul de ,administratie publica’,
aceasta avand un caracter integrator, care
include atat administratia de stat cat si
administratia publica locala. Conceptul de
»administratie de stat”, care evoca exclusiv
administratia infdptuita de autoritati de
natura statala [14, p. 9].

David H. Rosenbloom releva in lucrarea
sa ,Public Administration” [25, pp. 3-36]
faptul ca ,administratia publica, ca multe
alte stradanii umane, este dificil de definit,
dar oamenii au cu totii un sens al aceste-
ia, desi exista pareri diferite despre cum ar
putea fi realizata”.

Administratia publica este o categorie
atat de abstracta si variatd, incat poate fi
descrisd in termeni diferiti. Totusi o defini-
re a administratiei publice este necesara.
Pentru aceasta, se impune, in primul rand,
sa se stabileasca care sunt granitele gene-
rale ale acesteia si sa fie exprimate princi-
palele concepte ale disciplinei si practicii
administratiei publice.

Prof. Mihail Platon caracterizeaza in lu-
crarea Introducere in stiinta administrarii
publice administratia publica ca un ,proces
de implementare a deciziilor politice si ale
aparatului autoritatilor publice centrale si
locale, precum si ale personalului implicat
in acest proces”. ,Orice oranduire sociala
dintr-un stat suveran nu are un scop mai
nobil decat a folosi toata puterea si toate
resursele ca in tara sa sa domneasca ordi-
nea, sa asigure inviolabilitatea frontierelor
si securitatea statului; sustine cultura, in-
vatamantul si stiinta natiunii, libertatea si
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drepturile cetatenilor, a contribui la circu-
larea veniturilor banesti necesare acoperi-
rii cheltuielilor de functionare a organelor
sale; a stimula administrarea domeniului
public si alte branse pentru buna functio-
nare a statului”[19, p. 24].

In lucrarea autorilor prof. M. Orlov, B.
Negru Quo vadis, Moldova? se sustine ca
administratia publica,este o activitate (sau
activitati) exercitata de autoritatile publice
in scopul realizarii sarcinilor si functiilor
statului in interesul general al societatii”
[18].

Pentru a preciza rolul administratiei pu-
blice in conditiile statului de drept este ne-
cesara o analiza sistematica, mai cuprinza-
toare, care, depdsind analiza structurala si
functionala (ce se refera la comportamentul
intern al administratiei), urmareste studie-
rea relatiilor dintre elementele sistemului,
precum si dintre acestea si intregul sau si
celelalte elemente ale sistemului social. in
acest fel este posibil a se face distinctia in-
tre relatiile interne ale sistemului (care sunt
considerate relativ stabile, fiind consacrate,
mai ales, in norme juridice) si relatiile siste-
mului cu mediul social inconjurator.

Construirea sistemului administratiei
publice se face pentru ca acesta sa realize-
ze activitati care intereseaza intreaga po-
pulatie sau parti importante ale acesteia,
sub forma colectivitatilor locale recunos-
cute juridic. In acest scop se constituie un
sistem de autoritati administrative inzes-
trate cu competenta specifica.

Orice stat, fiind o putere publica, organi-
zatd pe un teritoriu delimitat si recunoscut
de celelalte state, are rolul nu numai de a
reprezenta poporul din acest teritoriu, ci si
de a-i rezolva interesele atat de diferite de
la 0 persoana la alta sau de la un grup de
indivizi la altul. Pentru a-si indeplini acest
rol, statul isi imparte teritoriul si populatia
aflata pe acesta in anumite zone de inte-
rese, pe baza diferitelor criterii: geografice,
religioase, culturale etc. Aceste zone - mai

mici sau mai mari - sunt unitatile adminis-
trativ-teritoriale care de-a lungul istoriei au
purtat diverse denumiri: judet, tinut, regiu-
ne, oras, comuna etc. Rolul de nepretuit al
administratiei publice locale este ancorat
in dezvoltarea insotitoare pe care o aduce
mai aproape de oameni.

In literatura de specialitate - atat au-
tohtona cat si de peste hotare - unii cer-
cetatori utilizeaza notiunea de administra-
tie de stat separat de cea locala. Astfel, V.
Popa afirma in lucrarea Dreptul public [20]
ca ,administratia are doua componente: 1.
administratia publica care cuprinde admi-
nistratia de stat si administratia locala; 2.
administratia privata.

A. Simboteanu mentioneazd, de ase-
menea, in lucrarea Reforma administratiei
publice in Republica Moldova [22] ca ,intr-o
stransa legatura cu reorganizarea adminis-
tratiei de stat in gestionarea afacerilor pu-
blice este si reorganizarea administratiei
publice locale”

loan Vida mentioneaza in lucrarea Pu-
terea executivd si administratia publica ca
»administratia de stat si administratia loca-
Ia sunt categorii complementare in stat in
sensul ca administratia tarii este incredin-
tata unor autoritati statale (administratia
centrala de stat si derivatiile sale teritori-
ale) si unor autoritati locale care, fara a fi
statale, indeplinesc sarcina de a administra
interesele colectivitatilor locale, chiar si in
cazul in care unele dintre acestea indepli-
nesc unele atributii statale”.

La randul lor, prof. Corneliu Manda si
Cezar C. Manda au incercat, in lucrarile Ad-
ministratia publicd locald din Romdnia [12]
si Dreptul colectivitdtilor locale [13], sa or-
doneze si sa sistematizeze, de-o maniera
coerenta si unitara, principalele institutii
juridice specifice administratiei publice
locale, inclusiv statutul juridic al alesului
local in comun cu statutul juridic al functi-
onarului din cadrul acestor autoritati, mo-
tivand prin faptul ca,in contextul transfor-
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marilor intervenite in viata economica si
social-politica a statului roman, reflectate,
cel putin, la nivel institutional in legislatia
nationala adoptata in ultimii ani, este de
necontestat aparitia unor noi fenomene
politico-juridice. Unul dintre acestea il re-
prezinta recunoasterea distincta, in cadrul
statului, a vietii colectivitatilor locale, ca
unitate de interese si nevoi specifice, deo-
sebite fatd de interesele generale ale nati-
unii”[13, p. 9.

Sustinem ideea, ca administratia ta-
rii este incredintata administratiei de stat
prin niste autoritati statale - ,autoritati ale
administratiei publice centrale si locale”
- care au menirea de a administra in inte-
resele statului. Deci administratia publica
se deosebeste prin caracterul sau public,
fiind pusa in folosul general al societatii.
Obiectul administratiei publice consta in
realizarea valorilor care exprima interesele
statului, reflectate in acte legislative si ad-
ministrative.

Administratia publica locala este ele-
mentul principal in rezolvarea problemelor
deinteres local si joaca un rol-cheie in dez-
voltarea unitatilor administrativ-teritoriale
siin asigurarea serviciilor publice necesare
cetatenilor.

In lucrarea cercetatorului britanic Louis
Golding Teach Yourself Local Government
se sustine ca ,administratia publica locala
reprezinta gestionarea propriilor afaceri de
catre oamenii din localitatea lor”[ 6, p.19].

In lucrarea cercetatorului britanic pri-
vind administratia publica si coloniala Lo-
cal administration in West Africa, ,adminis-
tratia publica locala se refera la consiliile
locale alese, ale caror scopuri principale
sunt de a furniza sau de a administra ser-
vicii cu un grad sporit de independenta
pe care o permit circumstantele moderne”
[28, p. 15-16)].

In lucrarea ,Financial administration of
Local Government” a cercetatorului cana-
dian Marshall A. Cohen [15, p.1], definitia

este considerata de autor mai aproape de
caracteristicile actuale ale administratiei
publice locale si distinge trei atribute cla-
re:,arie geografica restransa intr-o natiune
sau stat; alegeri sau selectii locale; si un in-
dicator al autonomiei”.

Cercetatorul canadian Kick Gre-
en mentioneazd ca ,fiecare unitate de
administratie publica locala din orice sis-
tem, se presupune ca poseda urmatoa-
rele caracteristici: un anumit teritoriu si o
populatie, o structura institutionala pen-
tru scopuri legislative si administrative,
o identitate juridica separata, o serie de
competente si functii autorizate prin dele-
gare de catre legiuitorul central sau inter-
mediar corespunzator si, in final, in cadrul
unei astfel de delegari, autonomie, dreptul
comun precum testul rezonabilitatii ” [27,
p.312].

George Laurence Gomme, functionar
public britanic, sustine in lucrarea Lectu-
res on the principles of the local government
(1987), ca ,administratia publica locala
nu este total independenta de controlul
administratiei centrale. Aceasta indica asu-
pra faptului ca puterea si autoritatea de
care se bucura administratia publica locala
sunt intr-o mdsura relativa si datorita fap-
tului ca responsabilitatile sunt impartite
intre autoritatile nationale si locale pentru
furnizarea de servicii. In plus, este impor-
tant de mentionat, ca aceste diviziuni de
responsabilitati se realizeaza in functie de
interesele politice si agenda politica” [7,
p.1-2].

Prof. Augustine lkelegbe de la Univer-
sitatea Benin defineste in articolul sau
administratia publica locala drept ,un seg-
ment al unui stat constitutiv sau originea
unui stat-natiune, stabilit prin lege pentru
a furniza servicii publice si a reglementa
serviciile publice”[10, p. 37-63].

Profesorul Paul Negulescu [17] afirma ca
in orice tara sunt doua categorii de interese:
unele care au un caracter cu totul general



Administrarea Publica, nr. 3, 2018

120

privind totalitatea cetatenilor, intreaga co-
lectivitate, si altele care sunt specifice unei
anumite localitati. Pentru armonizarea aces-
tor categorii de interese statul a creat regi-
muri juridice sau institutii speciale, fiecare
dintre ele asigurand o rezolvare mai mult
sau mai putin corespunzatoare a situatiilor
concrete. In aceste conditii vorbim de auto-
nomie locala, de centralizare, descentraliza-
re, desconcentrare, tutela administrativa.

Desi existda numeroase definitii oferi-
te de catre diversi cercetdtori, definitia
administratiei publice locale, care a fost
acceptata pe scara larga ca fiind cuprinza-
toare si care, atat la Conferinta Cambridge
(Regatul Unit) privind administratia pu-
blica locala din Africa, cat si la Conferinta
Natiunilor Unite de la Haga privind as-
pectele administrative ale descentralizarii
in anul 1961 este examinata si adoptata
definitia Organizatiei Natiunilor Unite.

Oficiul de Administratie Publica al Or-
ganizatiei Natiunilor Unite [26] defineste
administratia publica locala ca fiind: o
subdiviziune politica a unei natiuni sau
(intr-un sistem federal) stat constituitd
prin lege si care are un control substantial
asupra afacerilor locale, inclusiv asupra
competentelor de impunere a impozitelor
sau a muncii in scopuri stabilite. Organul
de conducere al unei astfel de entitati este
ales sau ales in mod local.

Banca Mondiala [23, p. 88] a identificat
corelatia de succes dintre administrarea
publica centrala si locala datorita diferite-
lor conditii, Heymans si Totemeyer [9, p. 6]
determina aceste conditii prealabile:

- cerinta si dorinta pentru un sistem ad-
ministrativ local bine construit, un mediu
de sprijin democratic;

- distribuirea echitabild a resurselor fi-
nanciare intre organele centrale, locale si
regionale;

- distributia resurselor umane se face
corect intre administratia publica centrala
si cea localg;

- controlul si echilibrul dintre
administratia publica centrala si cea locala
sunt intr-o maniera formala si eficientd;

- fluxul si schimbul de informatii dintre
toate nivelurile sunt corecte si consecven-
te, iar consultarea este exacta si completas;

- extinderea democratiei in toate di-
mensiunile guvernarii, cum ar fi implicarea
tuturor cetatenilor, intr-o masura deplina
la nivelul administratiei si al guvernarii, in-
diferent de orice prejudecati de gen si rasg;

- armonie in aspectele sociale si politi-
ce;

- principiile fundamentale ale guverna-
rii sunt increderea si onestitatea;

- capacitatea de a adopta inovatii.

Pe de o parte, apare administratia pu-
blica centrald, adica guvernul, cu toate
componentele sale, care este cel ,care
conduce afacerile politice si gestiunea
intereselor generale pentru ansamblul
colectivitatii nationale, iar pe de alta parte,
administratia publica locala - ,totalitatea
autoritatilor publice locale constituite in
conditiile legii, pentru satisfacerea intere-
selor generale ale locuitorilor unei unitati
administrativ-teritoriale” [9, p. 6] .

Administratia publica locala este ele-
mentul principal in rezolvarea problemelor
de interes local si care joaca un rol-cheie
in dezvoltarea unitatilor administrativ-te-
ritoriale si in asigurarea serviciilor publice
necesare cetatenilor.

in legislatia Republicii Moldova, prima
definitie a administratiei publice locale o
intalnim in articolul 7 al Legii cu privire la
bazele autoadministrarii locale, nr. 635-XIl
din 10 iulie 1991. De fapt, legiuitorul nu
foloseste sintagma ,administratia publica
locald”, ci ,autoadministrare locala” care,
credem, corespunde realitatii, deoarece
prevede administrarea prin mijloace pro-
prii. Respectiv, articolul 1 din Legea nomi-
nalizata stabileste ca ,autoadministrarea
locala reprezinta activitatea libera a locui-
torilor unei unitati administrativ-teritoriale
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a republicii, stabilite prin lege pentru rezol-
varea in mod nemijlocit sau prin interme-
diul organelor alese de ei a problemelor de
importanta locala” [11].

Urmadtorul act normativ care reglemen-
teaza functionarea organelor administra-
tiei publice locale ale Republicii Moldova
este Regulamentul Provizoriu, adoptat prin
Hotararea nr. 357 a Guvernului Republicii
Moldova la 22 iulie 1991. In textul acestui
regulament nici nu se contine notiunea de
administratie publica locala, doar se speci-
fica in primele alineate de catre care auto-
ritati se va realiza autoadministrarea locala.

Procesul de perfectionare a cadrului le-
gislativ s-a impus si in reglementarile ulte-
rioare privind administratia publica locala.
Astfel, Legea privind administratia publi-
ca locala nr.186-XV din 6 noiembrie 1998
consacra, in prima sectiune, un articol (1)
definirii notiunilor de baza. Alineatul trei
defineste notiunea de administratie publi-
ca locala drept ,totalitatea autoritatilor cu
competenta generald sau speciala consti-
tuite pentru satisfacerea intereselor gene-
rale ale locuitorilor unei unitati administra-
tiv-teritoriale”.

O alta definitie a notiunii de adminis-
tratie publica locala este inclusa in Legea
123-XV din 18.03.03 care, in art.1, alin.1 o
defineste ca,o totalitate a autoritatilor pu-
blice locale constituite in conditiile legii,
pentru satisfacerea intereselor generale
ale locuitorilor unei unitati administrativ-
teritoriale”.

Conform art. 1 al Legii privind
administratia publica locala, nr. 436-XVI
din 28.12.06, ,administratia publica locala
este totalitatea autoritatilor publice locale
constituite in conditiile legii, pentru promo-
varea intereselor generale ale locuitorilor
unei unitati administrativ-teritoriale”[11].

in concluzie, putem mentiona c3, indi-
ferent de interpretarile notiunii, adminis-
tratia publica locala joaca un rol important
in sistemul administratiei publice. Ea ofera
infrastructura fizica si politica care sprijina
eforturile comunitatii si ale cetatenilor in
domeniul economic, social si cultural. Fara
o organizare si functionare eficientd a au-
toritatilor administratiei publice locale nu
putem vorbi de inaintarea societatii spre
idealurile democratiei.
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SUMMARY

The purpose of this research article is to investigate the role of the public administra-
tion, specifically of the Public Institution ,Public Services Agency” in improving the busi-
ness environment in the Republic of Moldova. This article describes the steps of creation
of the Pl PSA, the objectives and tasks to be performed, and the analysis of the activities
of merged entities and their interference. There were also addressed some aspects related
to the optimization and efficiency of the public services rendered, including the business
environment.

Keywords: public administration, business environment, public services, analysis, evalua-
tion, reform, efficiency.

REZUMAT

Scopul prezentului articol stiintific il constituie studierea rolului administratiei publice, in
special al Institutiei Publice Agentia Servicii Publice (IP ASP) in imbundtdtirea mediului de afa-
ceri din Republica Moldova. Articolul contine etapele credirii IP ASP, scopul si sarcinile de reali-
zat, precum si analiza activitdtilor entitatilor reorganizate in agentie si a interferentei lor. De
asemenea, au fost abordate unele aspecte aferente optimizarii, eficientizdrii serviciilor publice
prestate, inclusiv mediului de afaceri.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, mediu de afaceri, servicii publice, analizd, evaluare,
reformd, eficientd.

Strategiile adoptate si aplicate de statele
din regiune, indeosebi Strategia de dezvol-
tare a Uniunii Europene ,Europa 2020" au o
importanta, dar si o influenta deosebita asu-
pra dezvoltarii mediului de afaceri in rejiune,
inclusiv in Republica Moldova. Actualitatea
cercetarii deriva si din angajamentele pre-
vazute in cadrul Acordului de Asociere din-
tre Republica Moldova si Uniunea Europea-

na, semnat la 27 iunie 2014 la Bruxelles [1].
Conform art. art. 27, 30, 47, 57, 61, 70, 133,
Republica Moldova se angajeaza sa realizeze
apropierea legislatiei nationale de actele nor-
mative ale UE si instrumentele internationale
mentionate in anexele respective ale acordu-
lui. Totodata, prin articolul 194 s-a convenit la
unele masuri necesare pentru imbunatatirea
mediului de afaceri. [3]
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Statul, conform prevederilor legale si, in
primul rand, ale Constitutiei Republicii Mol-
dova, creeaza tuturor intreprinderilor con-
ditii juridice si economice egale de gospo-
darire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvol-
tarea concurentei libere, asigura posibilitati
egale de a folosi resursele tehnico-materiale,
naturale, de munca, financiare si informative,
neadmitand monopolizarea pietelor acestor
resurse, si reglementeaza activitatea de an-
treprenoriat in baza legislatiei in vigoare [2].
Interventia statului in economie este dictatd
de necesitatea protejdrii intereselor majore ale
societdtii, precum si de asigurarea respectarii
ordinii de drept in activitatea economicd; pro-
tectiei investitorilor si consumatorilor; asigu-
rdrii populatiei cu locuri de muncd, statului cu
resurse materiale; formdrii bugetului de stat;
apdrdrii si securitatii statului; protectiei mediu-
lui etc. [2,13] Totodata, Guvernul, autoritatile
administratiei publice centrale (AAPC), pre-
cum si autoritatile administratiei publice lo-
cale (AAPL) pot interveni in activitatea intre-
prinderilor numaiin limitele competentei lor,
stabilite de legislatie, in acelasi timp, ele pot
influenta activitatea si rezultatele acesteia
prin stabilirea impozitelor si taxelor. Daca,
drept urmare a emiterii de catre organul de
stat sau de catre un alt organ a unui act ce nu
corespunde competentei sale sau legislatiei,
se incalca drepturile intreprinderii, aceasta
este in drept sa apeleze la instanta judeca-
toreasca competenta pentru a se anula ac-
tul respectiv. Atunci cand pentru stabilirea
impozitelor si taxelor destinate achitarii de
cdtre persoanele care practica oarecare acti-
vitati, persoanele supuse impozitarii nu sunt
in drept sa apeleze la instanta judecatoreas-
ca competenta pentru a fi anulate, deoarece
ele sunt stabilite, de regula, prin lege si/sau
in temeiul legii respective si au caracter obli-
gatoriu in executare. De asemenea, prin ac-
tele normative sunt stabilite multe proceduri
obligatorii, fie complementare lor, aferente
lansarii si/sau dezvoltarii mediului de afaceri,

care ingreuneaza prin majorarea costurilor
de timp sau financiare, realizarea cat mai
optima a etapelor lansarii si dezvoltarii unei
afaceri.

Pe parcursul intregii perioade de inde-
pendenta a tarii, Guvernul Republicii Mol-
dova a initiat reforme si politici menite sa
asigure dezvoltarea mediului de afaceri,
inlusiv prin politica de imbunatatire a ser-
viciilor publice acordate populatiei, persoa-
nelor juridice, inclusiv intreprinderilor mici
si mijlocii. In Republica Moldova a avut loc
o imbunatatire semnificativa in domeniul
procedurii de inregistrare a societatilor co-
merciale si e-guvernarii, care sunt in perma-
nenta imbunatatire. Cadrul de reglemen-
tare a fost simplificat, prin implementarea
ghilotinei pentru a se asigura ca legislatia
invechita sau inutila este eliminata. [4, 18,
22, 23] De asemenea, a fost initiata o noud
Strategie de dezvoltare a intreprinderilor
mici si mijlocii pentru 2012-2020 care este
in curs de implementare. [11, 21] Desi im-
bunatatiri au avut loc in toate elementele ce
asigura legislatia, cele mai esentiale au fost
in domeniul reglementarii businessului si
s-a imbunatatit corespunderea actelor nor-
mativ-legislative legilor adoptate.

Totodata, nu au fost aplicate politici de
crestere a patrimoniului national, ci, dimpo-
triva, politici de vanzare, divizare, partajare,
impartire a acestui patrimoniu prin politici
»,macroeconomice” care au urmarit orice
alte scopuri mai putin insa de stimulare a
dezvoltarii economiei propriu-zise. [5]

Astfel, putem afirma c3, in pofida refor-
melor adoptate, fortele politice nu depun
efort suficient pentru a promova politici
economice care ar cuprinde un sistem de
mdsuri necesare revigordrii industriei si agri-
culturii autohtone, sectoarelor primordiale
ale economiei intru asigurarea unui mediu
de afaceri dezvoltat, ci doar politici sectori-
ale.

in perioada tranzitiei de la paradigmele
totalitare, principiile si valorile comunitatii
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socialiste la cele bazate pe valorile general
umane, statul, aflandu-se in permanenta
reformare, a acordat putind atentie cerce-
tarii conceptului de dezvoltare a mediului
de afaceri. In context, putem constata c&
exista putine lucrdri ce au tangentad in ana-
liza impactului actiunilor, activitatilor
administratiei publice asupra dezvoltarii
mediului de afaceri, ce o face si mai atracti-
va si interesanta, inclusiv pentru cercetatori.

Lucrarea in cauza este orientata spre
analiza practicii privind aspectele relatiilor
administratiei publice, indeosebi pe aspec-
tele functionale indeplinite de catre unele
institutii si intreprinderi de stat la prestarea
serviciilor publice.

Consideram oportun de a directiona cer-
cetareaspre examinarea sianalizafunctionald
si structurala a entitatilor implicate in presta-
rea serviciilor publice, naturii si structurii pro-
ceselor realizate in cadrul prestarii serviciilor
publice. Prin aceasta tindem spre a cunoaste
si intelege principiile, mecanismele, instru-
mentele si procedurile de functionare, pre-
cum si factorii care influenteaza structura si
activitatea administratiei publice, cu impact
asupra economiei, inclusiv a mediului de
afaceri propriu-zis, precum si a elementelor
lor constitutive, pentru examinarea, studie-
rea metodologica de cauza-efect a relatiilor
dintre ele. Astfel, ca rezultat ne propunem sa
identificdam noi structuri organizatorice, prin-
cipii, noi factori, elemente, functii sau actiuni
ce ar contribui la imbunatatirea intelegerii
rolului aministratiei publice in dezvoltarea
mediului de afaceri. Aceasta ne va permi-
te de a contura abordarea unor constatari,
concluzii sau solutii in vederea stabilirii unui
standard corect si unic de includere a normei
referitoare la imbunatatirea relatiilor admi-
nistratiei publice cu mediul de afaceri din
Republica Moldova.

In acest scop este necesard o analiza
ampla a situatiei mediului de afaceri in care
activeaza persoanele fizice si juridice avand
drept scop sporirea capitalurilor, precum si a

administratiei publice,indeosebia entitatilor:

- intreprinderile de stat ,CRIS Registru’,
,Camera Inregistrarii de Stat” si ,Cadastru”;

- institutiile ,Oficiul Starii Civile”, ,Camera
de Licentiere” care activeaza avand ca scop
cresterea bunastarii intregii comunitati.

Avand in vedere ca economia tarii se
bazeaza pe relatiile de piata, precum si sco-
pul tinta spre care tindem, ne propunem
sa analizam impactul IP ASP si al entitatilor
reorganizate asupra mediului de afaceri din
Republica Moldova.

Intru realizarea scopului formulat, vom
analiza rolul IP ASP in dezvoltarea mediu-
lui de afaceri din Republica Moldova prin
prisma serviciilor publice prestate, precum
si acordarea unor servicii publice calitative
si eficiente, sintetizarea si elaborarea unor
concluzii, recomandari in vederea dezvolta-
rii si consolidarii mediului de afaceri.

Mediul de afaceri existent este in mare
parte caracterizat prin costuri financiare si
costuri de timp nejustificate, care au impact
direct asupra cresterii economice a statului
si demotiveaza valorificarea potentialului
competitiv si inovativ al tarii. Totodata, ori-
care dezvoltare, inclusiv a mediului de afa-
ceri, presupune existenta resurselor pentru
realizarea ei, care in conditiile Republicii
Moldova sunt insuficiente.

Identificand caracteristicile de baza
actuale ale mediului de afaceri, care sunt
constituite din costuri financiare si de timp
nejustificate, si care depasesc esential ni-
velul celor din tarile dezvoltate si al tarilor
vecine, este necesar de a elucida factorii de
care ele sunt determinate, pentru a stabili
influenta sau posibilitatea influentei asupra
lor a administratiei publice, indeosebi a en-
titatilor reorganizate si a IP ASP.

Luand ca baza metoda PESTLE de ana-
liza a componentelor mediului de afaceri,
care denotd o influentd si un impact semnifi-
cativ al factorilor politici, economici, sociolo-
gici, tehnologici, legali, etici si constatand ca
toti acesti factori au influente in dezvoltarea
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mediului de afaceri si in Republica Moldo-
va, ne vom axa doar pe factorii economici si
tehnologici ce determina direct diminuarea
costurilor in cadrul prestarii serviciilor publi-
ce.

Astfel, avand deficitul de resurse
investitionale in reformarea administratiei
publice si in dezvoltarea mediului de afa-
ceri, precum si stabilite fiind caracterisicile
esentiale ale factorilor nominalizati - costu-
rile (inclusiv financiare si cele de timp), ana-
lizam doar influentele IP ASP asupra factori-
lor ce determina posibilitatea diminudirii lor,
in primul rand, a costurilor de timp.

Aceasta analiza o realizam pornind de la
ipoteza si constatarea ca imbunatatirea me-
diului de afaceri tine de micsorarea riscurilor
si costurilor asociate fiecarei etape ale ciclu-
lui de viata a afacerii, care se cer sa fie mai
mici decat in tdrile din regiune, cu impact
exprimat in cresterea investitiilor interne si
strdine, majorarea numarului de intreprin-
deri fiabile, capabile sa creeze locuri de mun-
ca atractive, sa asigure productivitate inalta
si productie competitiva orientata la export.
Analiza influentei institutiilor cu atributii
in prestarea serviciilor publice asupra me-
diului de afaceri in Republica Moldova prin
prisma clasamentelor internationale privind
yusurinta desfasurarii afacerilor” - ,Doing

=n

Business’, indicelui ,Libertatea Economica
narea constrangerilor de reglementare si a
costurilor neargumentate, ce ar crea premise
pentru o crestere economica mai dinamica si
sustenabild, incurajand investitiile nationale
si strdine la toate etapele existentei afacerii:

- lansarea afacerii;

- dezvoltarea afacerii;

- lichidarea afacerii;

- reglementarea nejustificata;

- reglementarea ambigua si contradicto-
rie. [29]

Optimizarea proceselor, procedurilor si
a perioadei de timp necesare unui agent
economic pentru lansarea, desfasurarea si

lichidarea afacerii, precum si schimbarea
accentului de pe inspectii pe consiliere,
acestea fiind realizate in baza principiului
riscului perceput, ar ameliora semnificativ
mediul de afaceri, diminuand, totodata,
costurile administrative inutile si, implicit,
asigurand cresterea durabila a economiei.
Guvernarea a intreprins si intreprinde ma-
suri de ajustare, actualizare, optimizare a
controalelor, inclusiv prin modificarea ca-
drului normativ, precum si implementarea
unor noi programe. Printre acestea putem
mentiona si schimbarea accentelor con-
trolului extern pe controlul intern necesar
de implementat fie in mod obligatoriu de
catre entitdtile expres prevazute de actele
normative, fie benevol - de catre celelalte
entitati. In acest scop, fiind aprobat cadrul
normativ corespunzitor. In context, vom
mentiona ,Programul de dezvoltare a con-
trolului financiar public intern pentru anii
2018-2020" si ,Planul de actiuni pentru im-
plementarea acestuia” aprobate prin Ho-
tararea Guvernului Republicii Moldova nr.
124 din 02.02.2018 [10], care vin sa asigure
executarea angajamentului asumat, inclu-
siv prin Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana in vederea
consoliddrii gestiunii finantelor publice pe
baza principiilor bunei guvernari.

De rand cu diminuarea presiunii controa-
lelor si inspectiilor din partea autoritatilor
administratiei  publice  (AAP) asupra
subiectilor mediului de afaceri, in cadrul
reformei administratiei publice (AP), sunt
necesare si au fost initiate reforme structu-
rale si functionale in domeniul prestarii ser-
viciilor publice. Astfel, crearea IP ASP poate
deveni un exemplu real de apropiere a ad-
ministratiei publice, inclusiv pentru cea lo-
cald, de necesitatile populatiei, exemplu de
reforma in rezultatul careia vor fi micsorate
costurile de timp si financiare ale clientului
(inclusiv ale subiectilor mediului de afaceri)
cu efect palpabil si masurabil.

Analiza serviciilor publice prestate clien-
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tului la etapele de lansare a afacerii, lichi-
dare si cel de dezvoltare a afacerii (partial),
denota o interdependenta a serviciilor si/
sau actelor, documentelor, informatiilor
solicitate de catre institutiile statului si/sau
intreprinderile de stat care presteaza aces-
te servicii in numele statului si anume: in-
registrarea unei afaceri, activitate asigurata
de catre Camera Inregistrdrii de Stat - in-
treprindere de stat care, prin intermediul
oficiilor sale teritoriale, asigura in numele
statului, inregistrarea unica a intreprinderi-
lor si organizatiilor si tine Registrul de Stat
al intreprinderilor si organizatiilor care ac-
tiveaza in Republica Moldova. [16, 19, 20,
24, 27] Pentru asigurarea realizdrii legale
a procedurilor aferente procesului de in-
registrare, este necesard prezentarea do-
cumentelor de identitate a fondatorilor si/
sau conducatorilor afacerii (intreprinderilor
si organizatiilor, activitatilor). Serviciile de
documentare sunt asigurate in numele sta-
tului de catre CRIS Registru - intreprindere
de stat prin intermediul oficiilor sale terito-
riale. Concomitent, prestand si serviciile de
confectionare a stampilelor, confectionare
si perfectare a actelor de importantd sta-
tald, a actelor de identificare bancare si a
titlurilor de valoare, crearea si detinerea re-
surselor informationale si registrelor de stat,
precum si altor servicii conform legislatiei
in vigoare. Totodatd, temei pentru docu-
mentarea persoanelor fizice (inlusiv a fon-
datorilor si/sau conducatorilor de afaceri)
conform legii privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte nr. 273
din 09.11.1994 [25] si Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 125 din 18.02.2013
pentru aprobarea Regulamentului privind
eliberarea actelor de identitate si evidenta
locuitorilor Republicii Moldova [9] de rand
cu cererile, declaratiile, chestionarele, avize-
le, demersurile, se solicita si documente de
stare civila eliberate de catre alta institutie
publica — Oficiul Stare Civila (OSC), conform
atributiilor stabilite prin legea nr. 100 din

26.04.2001 privind actele de stare civila . [15]

De asemenea, la etapa de lansare a aface-
asigurarea respectarii cadrului normativ sunt
necesare, in cazuri prevazute de legislatie,
si licentele, autorizatiile respective elibera-
te de catre Camera de Licentiere - institutie
publica care elibera, reperfecta, suspenda,
reinnoia si retragea licentele, recunoastea
nevalabilitatea licentelor, elibera copiile si
duplicatele de pe acestea; tinea dosarele de
licentiere si Registrul Unic al licentelor, pre-
cum si alte activitati conform legii nr. 451 din
30.07.2001 privind licentierea unor genuri
de activitate [26] si Hotdrarii Guvernului Re-
publicii Moldova nr. 779 din 27.11.2009 pen-
tru aprobarea Regulamentului privind orga-
nizarea si functionarea Camerei de Licentiere
si efectivului-limita al acesteia. [6] Modul de
licentiere stabilit in legea nominalizata nu
se extinde asupra licentierii genurilor de ac-
tivitate a institutiilor financiare si a unitatilor
de schimb valutar, a participantilor profesio-
nisti la piata valorilor mobiliare, in domeniul
energeticii, telecomunicatiilor si informaticii,
al audiovizualului, a caror licentiere se efec-
tueaza conform legilor ce reglementeaza
relatiile din domeniile respective. Totodata,
constatam ca majoritatea persoanelor care
desfasoara activitati cad sub incidenta legii
nominalizate.

La etapa de lansare, precum si la etapa
de dezvoltare a afacerii, activitatilor, persoa-
nele fizice si juridice au necesitatea si/sau
obligativitatea inregistrarii patrimoniului si/
sau prezentarii informatiilor despre acesta,
serviciile care se prestau de catre Intreprin-
derea de Stat ,,Cadastru”, iar pentru a bene-
ficia de aceste servicii persoanele indicate
sunt obligate sa prezinte actele de identi-
tate si documente, extrase, certificate etc,,
inclusiv de la Camera Inregistrdrii de Stat.

Avand drept scop crearea si tinerea ca-
dastrului bunurilor imobile, altor sisteme
informationale si registre de domeniu, exe-
cutarea lucrarilor cadastrale si celor de evalu-
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are a bunurilor imobile, administrarea bancii
centrale de date a cadastrului bunurilor imo-
bile si dispunand de o retea de 39 de filiale
amplasate in majoritatea localitatilor urba-
ne, intreprinderea de Stat,,Cadastru” asigura
prestarea serviciilor inregistrare a bunurilor
imobile, lucrari cadastrale si inventariere teh-
nica, formarea bunurilor imobile; furnizarea
informatiei din Cadastrul bunurilor imobile
persoanelor fizice si juridice, evaluarea indi-
viduala etc,, in conformitate cu prevederile
legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543
din 25.02.1998 [14], Hotararii Guvernului
Republicii Moldova nr. 1341 din 30.11.2007
cu privire la realizarea Programului de Stat
de creare a cadastrului bunurilor imobile,
aprobat prin Hotararea Guvernului Repubili-
cii Moldova nr. 1030 din 12 octombrie 1998.
[12] Prin intermediul filialelor sale intreprin-
derea presteaza o gama larga de servicii de
inregistrare a bunurilor imobile (terenuri, cla-
diri si constructii, apartamente, alte incaperi
izolate, portiuni de subsol, obiecte acvatice
separate), drepturilor de creantd, faptelor sau
rapoartelor juridice aferente. Cadastrul este
un sistem unitar si obligatoriu de evidenta si
inventariere sistematica a tuturor bunurilor
imobile de pe teritoriul tarii din punct de ve-
dere cantitativ, calitativ si juridic, indiferent
in posesia cui se afld bunurile, precum si re-
prezentarea acestora pe planurile cadastrale
si in documentele cadastrale.

Analiza serviciilor prestate de catre
entitatile nominalizate, precum si a docu-
mentelor solicitate de la clienti, inclusiv de
la subiectii mediului de afaceri la etapele
de lansare, dezvoltare si lichidare a afa-
cerii, denotd deficiente aferente repetarii
acelorasi documente pentru diferite entitdti
care presteaza servicii din numele statului,
prezentarea documentelor complementa-
re, suplimentare de care statul, in persoana
entitatilor nominalizate, deja dispune de
unele dintre ele, ce impune masuri de opti-
mizare si imbunatatire in vederea diminuarii
costurilor de timp si financiare.

Asadar, in conformitate cu cele expuse,
observam ca sistemul administratiei publi-
ce se construieste pentru realizarea unor
administratii de organizare a executarii si de
executare a legii, care se referd la intreaga
populatie a tarii, aplicindu-se pe teritoriul
statului, inclusiv in unitatile administrativ-te-
ritoriale ale acestuia, fiind mai putin orienta-
te spre optimizarea si eficientizarea servicii-
lor publice prestate. Dezvoltarea economica
a tdrii este franata de ineficienta cheltuielilor
de administrare, de posibilitatea redusa a
structurilor de stat de a-si gestiona activele,
existand necesitatea stringenta de orientare
a activitatilor spre optimizare, economicita-
te, eficienta si sporirea calitatii serviciilor pu-
blice prestate.

Pentru satisfacerea intereselor generale
ale locuitorilor, un rol deosebit de important
revine constituirii, reorganizarii structurilor
de administrare si prestare a serviciilor pu-
blice, inclusiv autoritatilor administratiei de
stat teritoriale, formate, aldturi de reprezen-
tantii serviciilor publice desconcentrate ale
ministerelor, departamentelor si ale altor
organe centrale de specialitate organizate in
unitatile administrativ-teritoriale de nivelul
al doilea, inclusiv oficiile teritoriale ale fos-
telor Camere a Inregistrarii de Stat, Camere
de Licentiere, a intreprinderilor si institutiilor
de documentare a persoanelor si patrimo-
niului, reorganizate in 1P ASP, a activitatilor
Inspectoratului Fiscal de Stat etc., fiind ori-
entate spre diminuarea costurilor si cresterii
eficientei si calitatii.

in conditiile si scopurile nominalizate
a fost creat si Centrul de Implementare a
Reformelor (Delivery Unit) (in continuare —
CIR) institutie publica, fondata de Guvern,
precum si in scopul acordarii Guvernului a
asistentei in implementarea reformelor la
nivel guvernamental, pentru crearea unui
sistem modern si eficient de administrare.
El are misiunea de implementare eficienta
si coordonatd a reformelor la nivel guver-
namental, pentru crearea unui sistem mo-
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dern si eficient de administrare, evaluarea
gradului de implementare a reformelor
de catre autoritatile publice si structurile
organizationale din sfera lor de competenta,
cooperarea cu institutiile internationale in
vederea preludrii si transpunerii celor mai
bune practici de administrare, precum si
atragerii asistentei externe [7].

Implementarea reformei AAP pe seg-
mentul prestarii serviciilor publice, inclusiv
prin crearea CIR ca coordonator, si a IP ASP
ca implementator al politicilor statului in
domeniile specificate, tinde sa permita asi-
gurarea primirii la adresare de catre clienti a
serviciilor publice prestate anterior de cinci
entitati, de la o singura institutie, reducerea
documentelor solicitate pentru prestarea
acestor servicii, care implicit va conduce la
micsorarea costurilor de timp si financiare
ale clientilor, inclusiv aferente mediului de
afaceri.

Astfel, in scopul sporirii economicitatii,
eficientizarii, majorarii calitatii serviciilor
publice prestate, precum si in scopul imple-
mentdrii Planului de actiuni privind reforma
de modernizare a serviciilor publice pen-
tru anii 2017-2021, in temeiul art. 6, alin.
(1), lit. a1) si e) al Legii nr. 121-XVI din 4 mai
2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare, [17], art. 32 al Legii nr. 98
din 4 mai 2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, cu modificdrile si
completarile ulterioare, [28], si art. 14 al Legii
nr. 146-Xlll din 16 iunie 1994 cu privire la in-
treprinderea de stat, cu modificarile si com-
pletdrile ulterioare [27], Guvernul a adoptat
hotararea de reoganizare a intreprinderii de
Stat ,Centrul Resurselor Informationale de
Stat,Registru’, prin transformare, in Institutia
Publica ,Agentia Servicii Publice” (ASP). Con-
comitent, Intreprinderea de Stat ,Camera
Inregistrarii de Stat’, Intreprinderea de Stat
,Cadastru’, autoritatea administrativa din
subordinea Ministerului Justitiei ,Serviciul

Stare Civila” si autoritatea administrativa din

subordinea Ministerului Economiei ,Camera
de Licentiere” se reorganizeaza prin fuziune
(absorbtie) cu Institutia Publica ,Agentia Ser-
vicii Publice”, ultima fiind succesorul de drep-
turi si obligatii al persoanelor juridice absor-
bite. Functiile exercitate si serviciile prestate,
in conformitate cu legislatia in vigoare, de
catre persoanele juridice reorganizate vor fi
exercitate de catre Institutia Publica ,Agen-
tia Servicii Publice’, cu asigurarea respectarii
prevederilor Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 pri-
vind protectia datelor cu caracter personal si
altor acte normative in vigoare, in baza tari-
felor in vigoare la serviciile prestate de catre
persoanele juridice reorganizate [8]. intru or-
ganizarea activitatii Agentiei Servicii Publice
au fost stabilite organele de conducere, do-
meniile si competenta, precum si organigra-
ma care include 4 departamente de prestari
servicii publice, departamentul tehnologic,
departamentul management servicii pu-
blice si 5 directii de support logistic, juridic,
economic, control si audit. Prestarea servici-
ilor publice pe domeniile respective gestio-
nate de catre: Departamentul de inregistrare
si evidenta a populatiei; Departamentul de
inregistrare si licentiere a unitatilor de drept,
Departamentul cadastru; Departamentul
inmatriculare a mijloacelor de transport si
conducatorilor auto este asigurata prin inter-
mediul subdiviziunilor teritoriale amplasate
in toate raioanele si municipiile tarii, dar care
la momentul reorganizarii se afla in locatii
diferite. In aceste conditii clientul (persoana
fizicd sau juridicd) este nevoit sa se deplaseze
in aceste locatii pentru a primi documente-
le necesare, fie pentru a beneficia de servi-
cii publice, astfel suportand costuri mari de
timp si financiare.

In vederea realizarii misiunii, sarcinii Si
functiilor sale de bazda, Agentia va asigura,
totodata:

-implementarea mecanismului ghiseului
unic la prestarea serviciilor publice in do-
meniile sale de competenta, precum si a
altor servicii publice;
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- exercitarea functiei de ghiseu unic pen-
tru serviciile publice prestate in domeniile
care nu intra in competenta Agentiei;

- prestarea si modernizarea serviciilor
publice in domeniile de competenta;

- implementarea politicilor publice in
domeniile de competents;

- contribuirea la realizarea procesului
de reinginerie si digitalizare al serviciilor
publice in vederea eficientizarii proceselor
operationale si reducerii costurilor;

- crearea, dezvoltarea si administrarea
activitatii retelei de subdiviziuni teritoriale
de prestare a serviciilor publice;

- crearea, posesia si dezvoltarea sisteme-
lor si resurselor informationale de stat in do-
meniile de competenta.

Pentru eficientizarea si imbunatdtirea
impactului activitatii administrarii publice,
inclusiv asupra mediului de afaceri, aferen-
te pestarii serviciilor publice, este necesara
concentrarea si canalizarea prestarii ser-
viciilor publice prin ghisee unice - centre
multifunctionale.

in scopul asigurarii realizarii deziderate-
lor nominalizate este necesara elaborarea
unui plan concret de actiuni cu includerea
obiectivelor si termenelor concrete, precum
si a surselor, a responsabilitatilor in vederea
asigurdrii crearii si functionarii eficiente a
centrelor multifunctionale, in baza ghiseului
unic, in fiecare raion si municipiu al tarii. Im-
plementarea calitativa si in termen a masuri-
lor incluse in planul de actiuni, va asigura, la
prima etapa, posibilitatea adresarii clientului
in vederea prestarii serviciilor publice din
domeniile de competenta a ASP, la o singura
locatie, in loc de cinci, cum era anterior. Evalu-
area structurii documentelor si informatiilor
solicitate de la clienti si a celor detinute deja
de institutie, va permite, in etapa a doua, di-
minuarea lor si, implicit, a costurilor aferente,
concomitent fiind necesara si revizuirea ca-
drului normativ cu ajustarile respective. De

asemenea, 0 etapa importanta este revizui-
rea si ajustarea tehnologiilor la noile dezide-
rate, inclusiv tehnologiilor informationale, in
vederea diminuadrii costurilor si imbunatatirii
calitatii serviciilor publice prestate.

Toate aceste masuri tin sa asigure reali-
zarea scopului principal - deservirea clien-
tului la o singura adresare:

- intr-un oficiu;

- la un operator;

- doar cu buletinul de identitate.

in concluzie, in prezenta lucrare am
abordat problemele si aspectele pe care le-
am considerat a fi cele mai importante si care
vin sa elucideze situatia actuala, rolul si com-
petentele autoritatilor administratiei publice
prin prisma atributiilor in domeniu, indeo-
sebi al Agentiei Servicii Publice, pentru a fi
corect intelese si aplicate intru dezvoltarea
mediului de afaceri in Republica Moldova.

Intru eficientizarea activitatii administratiei
publice, cu referire laimpactul asupra mediu-
lui de afaceri, este necesara stabilirea, concre-
tizarea in conformitate cu paradigma si scopul
de dezvoltare, de rand cu cadrul institutional
si functional si obiectivelor de realizat, a stan-
dardelor, mecanismelor si instrumentelor
necesare pentru realizarea lor, identificarea
proceselor si procedurilor utilizate, precum si
perfectionarea permanentd a lor.

Stabilirea elementelor structurale ale
activitatilor, actiunilor AAPC cu influentd
majora asupra mediului de afaceri care fac
obiectul politicilor de dezvoltare pe acest
mediu, inclusiv ce tine de cadrul norma-
tiv, servicii necesare de prestat, sursele de
finantare, costuri si rezultate, coordonarea
carora necesita a fi efectuate de o singura
autoritate.

Organizarea si functionarea centre-
lor multifunctionale, precum si evaluarea
activitatii acestora trebuie efectuate in te-
meiul medodelor bazate pe cost-eficienta si
timp utilizat.
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SUMMARY

The rhythm of modern life usually does not involve significant physical activity during the
working day. More and more contemporary Jews continue to find occasionally the opportu-
nity to exercise intentionally: ,,swinging” on simulators, swims, running, playing ball, etc. The
physical form and health of a Jew is not a goal in itself, but a mean to serve the Lord. In or-
der to be able to fully obey all the commandments, a Jew must simply be healthy: a sick and
weak person, without being a great person of great faith, will not be able to withstand the
proper tasks. Researchers believe that the activities of bodies and institutions in all areas of
government aim at identifying the objectives of developing and implementing regulatory, or-
ganizational and coordination influences on all spheres of society to meet the needs of citizens
and achieve the objectives of social development. The aim of the research is to investigate the
principles of effective management and development of physical culture and sport in Israel,
oriented towards the nation’s good.

Keywords: management, physical culture, sport, management, health of the nation, sports
participation, sports policy, logistic regression.

REZUMAT

Ritmul vietii moderne, de reguld, nu implicd o activitate fizicd semnificativd in timpul zilei
de lucru, tot mai multi evrei contemporani continud sd gdseascd din cdnd in cdnd ocazia de a
practica sportul, ,, legdndndu-se” pe simulatoare, inotand, alergdnd, jucandu-se cu mingea etc.
Forma fizica si sandtatea unui evreu nu este un scop in sine, ci un mijloc de a sluji Domnului.
Pentru a putea sa se supund in intregime poruncilor, un evreu, pur si simplu, trebuie sa fie sd-
ndtos: o persoand bolnava si slabd, férd a fi o persoand de mare credintd, nu va putea rezista
sarcinilor corespunzatoare. Administratia publicd vizand dezvoltarea sferei sociale, inclusiv
a culturii fizice si a sportului, cercetatorii considerd ca activitdtile organelor si institutiilor din
toate domeniile guvernului au ca scop identificarea obiectivelor de dezvoltare, dezvoltarea si
implementarea influentelor de reglementare, organizare si coordonare asupra tuturor sferelor
societdtii pentru a satisface nevoile cetdtenilor si atingerea obiectivelor stabilite de dezvoltare
sociald. Scopul cercetdrii constd in investigarea principiilor de conducere si gestiune eficientd
privind dezvoltarea culturii fizice si a sportului in Israel orientat spre binele natiunii.

Cuvinte-cheie: management, culturd fizicd, sport, nivel de gestiune, sdndtatea natiunii,
participarea la sport, politica sportivd, regresia logistica.
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Introducere. Pentru o perioada lunga
de timp, evreii au fost privati de posibili-
tatea de a-si mentine forma fizica (o dieta
slaba, un stil de viata sedentar, aversiune
fata de sport, ca activitate independenta
etc.). Pe de alta parte, evreii nu au avut
niciodata pregatire fizica buna, sub ni-
cio formd. Chiar si in copildrie, nicioda-
ta, evreii nu practicau niciun fel de sport
sau ceva de genul acesta. In toate izvoa-
rele evreiesti despre sport, competitii
sportive se discuta permanent intr-un
ton dispretuitor si dezaprobator. In cel
mai bun caz, unii sunt tentati sa corele-
ze acest dispret cu lupta impotriva ele-
nismului, crizelor economice si politice
etc. De fapt, totul este mult mai profund
si mai grav. Desigur, pe parcursul istori-
ei evreiesti, nu o data a aparut interesul
fata de sport, ca fenomen. Putem sa ne
amintim de boxerii evrei din Marea Bri-
tanie, sprinterii din Germania, jucatorii
americani de baseball, jucatorii de sah
din U.R.S.S. etc. Dragostea fatd de cul-
tura fizica si sport este doar unul dintre
lucrurile care, potrivit ideologilor, devine
principala diferenta dintre noul israelian
de evreii vechi, timizi. In statul Israel exis-
ta Comitetul olimpic, Ministerul Sportu-
lui. Sportului in Israel i se acorda o mare
atentie, se aloca suport financiar. Este
adevarat ca nu putem vorbi despre mari
succese. Dar principalul nu este rezulta-
tul, dupd cum afirma sportivii, principalul
este participarea.

Scopul cercetarii consta in investiga-
rea principiilor de conducere si gestiune
eficienta a dezvoltarii culturii fizice si a
sportului in Israel orientate spre binele
natiunii.

Metodele cercetarii cuprind
comparatia analitica, istorica, dialectica,
inductia, deductia, statistica etc.

Cercetare si analiza. In functie de ni-
velul de gestiune al culturii fizice si spor-
tului, se distinge nivelul national, regional

si municipal. Pentru gestionarea culturii
fizice si a sportului la nivel de stat, a fost
creat un sistem cu trei niveluri de orga-
nisme de conducere (Tabelul 1). La nivel
national, politica de stat in domeniul cul-
turii fizice si sportului este determinata
de obiectivele strategice ale dezvoltarii
statului. La nivel regional, obiectivele si
sarcinile de dezvoltare sunt detaliate,
sunt identificate problemele specifice ale
dezvoltarii culturii fizice si a sportului
in regiune si se determind principalele
directii pentru dezvoltarea regionala. La
nivel municipal, obiectivele si sarcinile
principale ale culturii fizice si sportului
sunt specificate si rezolvate tinand cont
de conditiile si oportunitatile localitatilor.

in anul 2006, problemele culturii fizice
si sportului din Israel au fost transfera-
te Ministerului Stiintei si Tehnologiei. n
legatura cu aceasta, denumirea sa a fost
schimbata in Ministerul Stiintei, Culturii
si Sportului din Israel. in cadrul Ministe-
rului functioneaza Oficiul pentru Afaceri
Sportive. Biroul este responsabil pentru
dezvoltarea sporturilor competitive in
Israel si pentru sprijinirea sportului pen-
tru persoanele cu handicap, precum si
pentru sprijinirea autoritatilor locale in
organizarea evenimentelor sportive. Bu-
getul estimat al Departamentului Sport
pentru anul 2010 a fost de 81.831 milioa-
ne de shekeli sau aproximativ 22 de mi-
lioane USD. Sume semnificative pentru
sport sunt alocate din veniturile loteriilor
si ale targurilor. Numai in 1997, au fost
transferate mai mult de 45 milioane USD
din totalizatorul ,,Toto” pentru domeniul
sportului, in principal, al fotbalului. Prin-
cipalul centru de formare pentru sportivii
israelieni (in special, membri ai echipei
olimpice), antrenori, arbitri si profesori de
educatie fizica este Institutul Wingate in
Netanya, care este lider mondial in dome-
niul medicinei sportive [3].
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Tabelul 1. Functiile organelor de stat in gestionarea culturii fizice si sportului la diferite
niveluri ierarhice din Israel (cercetarile autorului).

Nivelul de gestiune Functiile gestiunii

National - elaborarea obiectivelor strategice pen-
tru dezvoltarea culturii fizice si a sportului;

- asigurarea punerii in aplicare a prin-
cipalelor dispozitii ale programului tinta
national (Legea sportului din Israel);

- exercitarea functiilor de control si a
competentelor in sfera competentei lor etc.

Regional - definirea principalelor sarcini si directii
de dezvoltare a culturii fizice si sportului la
subiectii din Israel;

- adoptarea si implementarea progra-
melor regionale de stat vizand dezvoltarea
culturii fizice si sportului si programelor in-
termunicipale in domeniul culturii fizice si
sportului;

- elaborarea si punerea in aplicare a
programelor si proiectelor regionale in do-
meniul culturii fizice si sportului, inclusiv
acreditarea in masa a diferitelor grupuri de
oameni pentru educatia fizica sistematica si
sport;

- aprobarea si punerea in aplicare a pla-
nurilor calendaristice pentru functionari, a
activitatilor de cultura fizica, a evenimente-
lor sportive ale subiectilor din Israel;

- participarea la formarea bugetului
regional, luand in considerare alegerea
prioritatii culturii fizice si a activitatii spor-
tive din regiune etc.

Municipal - definirea sarcinilor de baza si a
directiilor de dezvoltare a pregatirii fizice
si a sportului, tinand cont de conditiile si
oportunitatile locale;

- adoptarea si implementarea progra-
melor locale pentru dezvoltarea culturii fi-
zice si a sportului;

- popularizarea culturii fizice si a sportu-
lui printre diverse grupuri de populatie;
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Cat priveste finantarea sportului, a fost
prezentat proiectul bugetului de stat pen-
tru anul 2019 [2]. Se propune de a priva
Consiliul de reglementare a drepturilor de
pariuri sportive pentru a influenta bugetul
structurilor sportive, lasandu-i numai au-
toritatea de a organiza totalizari. Toate ve-
niturile Consiliului din totalizari vor fitrans-
ferate la sfarsitul anului trezoreriei statului.
Ministrul sportului va numi un auditor
special care va asista activitatile Consiliu-
lui. De asemenea, se propune autorizarea
Ministerului Transporturilor si a Ministe-
rului Justitiei sa elaboreze criterii pentru
determinarea suportului de stat al structu-
rilor sportive. Se propune reducerea plafo-
nului de eliberare a castigurilor in loterii si
pe tombola de la impozitul pe venit la 10
mii ILS. Se propune reducerea bugetului
de ceremonii in cadrul Ministerului Cultu-
rii si Sportului cu 5 milioane ILS. Tn Israel
este acordatd o atentie sporita sportului
pentru persoanele cu handicap. Asociatia
sportiva israeliana a invalizilor efectueaza
concursuri de baschet, tenis, badminton,
volei, tenis de masa, fotografiere, sport ec-
vestru, inot si navigatie sportiva cu nave.
In Israel exista doua retele de cluburi spor-
tive pentru persoanele cu handicap: ,Beit
ha-Lohem” si ,llan”. Lista celor mai mari
facilitati sportive ale Israelului include Sta-
dionul National din Ramat Gan (40 mii sca-
une), stadionul ,,Bloomfield” din Tel Aviv, si
,,Teddy Kollek Stadium” din lerusalim (am-
bele cu circa 22 mii de locuri), Stadionul
,Kiryat Eliezer” in Haifa (14 mii de locuri)
si Palatul de Sport ,,Nokia” din Tel Aviv (10
mii de locuri). Tara opereaza si complexe
sportive in Hadar Yosef si Institutul Winga-
te, o serie de centre de tenis si numeroa-
se piscine. Impreunad cu administratia de
stat in domeniul culturii fizice si sportului
existd administratie publica, care are su-
biecte juridice ale propriilor entitati, care
sunt gestionate in conformitate cu legea
in cadrul functiilor stabilite [4]. Functiile

managementului public al culturii fizice si
sportului sunt determinate de principalele
sarcini si directii de dezvoltare a sportului
individual (Tabelul 2). Trebuie remarcat
faptul ca printre organizatiile din segmen-
tul social doar cateva au o forma mixtd de
subordonare cu statut public. Astfel, seg-
mentul public are o structura de mana-
gement pe trei niveluri. Cu toate acestea,
in multe municipalitati nu exista federatii
de sport. In acest caz, sectiunile sportive
se afla in forma de sport municipal, fiind
coordonate de organizatiile publice regi-
onale si locale.

Pentru a indeplini eficient functiile de
mai sus la toate nivelurile structurilor de
stat ale Israelului, se creeaza autoritati
speciale de management - subiectele
conducerii (figura 1). La nivel national,
opereaza Ministerul Stiintei, Culturii si
Sportului din Israel, promovand politica
in Israel. Sportul este o parte integranta
a culturii israeliene si se angajeaza intr-o
gama foarte larga de sporturi, dar fotbalul
este recunoscut pe scara larga ca fiind cel
mai popular sport impreuna cu baschetul.
Israelul a gazduit Cupa Asiei din 1964 AFC
si echipa nationala a acestora s-a calificat,
de asemenea, pentru Cupa Mondiala din
1970 [5]. Unele dintre cele mai notabile
nume din fotbalul israelian sunt Ryan Ade-
leye, Ben Sahar, Yaniv Katan si Eli Ohana,
ultimul fiind considerat unul dintre cei mai
mari jucatori de fotbal israelieni in toate
timpurile. Baschetul israelian este, de ase-
menea, cunoscut in lume, liga nationala fi-
ind dominata de doua echipe, Hapoel (Je-
rusalem) si Maccabi (Tel Aviv), care sunt,
de asemenea, considerate ca fiind unele
dintre echipele de top din Europa. Hapo-
el (lerusalim) a castigat Eurocup 1 2004, in
timp ce Maccabi (Tel Aviv) este campion
european de sase ori (1977, 1981, 2001,
2004, 2005 si 2014).



Tribuna tanarului cercetator

137

Tabelul 2. Functiile organelor publice de gestionare a culturii fizice si sportive in Israel

(cercetarile autorului).

Nivelul de gestiune

Functiile gestiunii

National

- formarea politicii Israelului in dome-
niul sportului;

- determinarea obiectivelor strategi-
ce pentru dezvoltarea miscarii de masa in
sport;

- determinarea obiectivelor strate-
gice pentru dezvoltarea sportului de
performantd, realizari, inclusiv pregatirea
rezervelor sportive prin sport;

- dezvoltarea si punerea in aplicare a
programelor de control al sportului si exer-
citarii acestora;

- aprobarea planului calendaristic
national al evenimentelor sportive etc

Regional

- executarea unor sectiuni ale progra-
melor de stat pentru dezvoltarea culturii
fizice si sportive la nivel regional;

- definirea problemelor de baza si ale
directiilor de dezvoltare a anumitor tipuri
de sport din regiune;

- promovarea sportului in randul diferi-
telor grupuri ale populatiei;

- coordonarea activitatilor culturii fizice
si a organizatiilor sportive;

- intocmirea planului calendaristic regi-
onal de evenimente sportive pentru spor-
turi individuale etc.

Municipal

- definirea problemelor de baza si a
directiilor de dezvoltare a anumitor tipuri
de sport in educatia municipala;

- organizarea evenimentelor sportive
pentru anumite genuri de sport etc.

Israelul participa la Jocurile Olimpice
din 1952. La Jocurile Olimpice de la Hel-
sinki, Israelul a fost reprezentat de 25 de
sportivi (5 probe sportive, din care 12
jucatori ai echipei de baschet). Cea mai
numeroasa din istorie a fost reprezenta-
tiva Israelului la Jocurile Olimpice de la

Rio de Janeiro in 2016 - 48 de sportivi,
inclusiv echipa de gimnastica ritmica.
Alocarile din buget pentru sport dife-
ra de la tara la tara: Rusia - 1,161 miliarde
USD. O medalie (conventional) la jocurile
Olimpice a costat din buget in Rusia - 13
mil. dolari. Pentru britanici o medalie a
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Fig. 1. Structura functionala a managementului culturii fizice si sportului in Israel (cer-

cetarile autorului).

costat 4 milioane USD, pentru nemti - 4,3
milioane USD, pentru ucraineni — 1 mili-
on USD [6; 71.

Obiectivele de management in do-
meniul culturii fizice si al sportului sunt
organizatii ale culturii fizice si sportu-
lui cu resursele lor, care au rolul de a
atrage diferite segmente ale populatiei
la pregatirea fizica si sporturi regulate.
Serviciile in domeniul culturii fizice si
sportului sunt oferite de organizatii de
diferite forme de proprietate si obiec-
tive functionale in scopul gestiondrii
de catre stat a culturii fizice si sportu-
lui, este necesar, in opinia autorului, sa
se efectueze clasificarea in functie de
criteriul respectiv ,orientarea-finta a

activitatilor”. Aceasta abordare face po-
sibila evidentierea organizatiilor, care
furnizeaza servicii (Tab. 3): segmentul de
stat; segmentul public; segmentul comer-
cial [7]. Obiectivul-tinta al activitatilor
organizatiilor din segmentul comerci-
al este obtinerea profiturilor. Pentru a
atinge acest obiectiv, organizatiile care
ofera servicii de educatie fizica si servi-
cii sportive realizeaza utilizarea eficienta
a resurselor, cercetarea pietei, conjunc-
tura, stabilirea unor preturi competitive
etc. Totusi rolul principal in prestarea
serviciilor de cultura fizica si sport revine
organizatiilor publice, in interesul publi-
cului larg.
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Fig. 2. Bugetele alocate pentru cupa mondiala la fotbal [8].

Tabelul 3. Clasificarea organizatiilor care ofera servicii in domeniul culturii fizice si spor-
tului conform criteriului,activitatilor obiectivelor-tinta”

Segmentul

Activitatea obiectivelor-
tinta

Organizatii

De stat

Asigurarea standardelor
minime de stat in domeniul
culturii fizice si sportului; sa-
tisfacerea nevoii populatiei
in activitatea fizica si sport,
in dezvoltarea completa si
armonioasa a individului;
intdrirea sanatatii si dezvol-
tarea modului sandtos de
viata.

Institutii de invatamant
de baza (scoli, universitati,
scoli  tehnice, colegii) si
educatie suplimentara (scoli
sportive, scoli de rezerva
olimpica).

Public

Dezvoltarea, populariza-
rea si promovarea sportului;
organizarea si desfasurarea
sportului, a culturii fizice
si a activitatii de sanatate;
sporirea rolului sportului
individual in dezvoltarea
completda si  armonioa-
sa a individului; intarirea
sanatatii si promovarea mo-
dului sanatos de viata.

Colective, cluburi de cul-
tura fizica si sport, federatii
de sport, societati sportive
etc.

Comercial

Extragerea profitului,
cresterea ponderii pe piat3,
cresterea  competitivitatii
serviciilor prestate.

Centre, cluburi sportive
si de sdnatate.
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Stabilirea obiectivelor-tinta ale
organizatiilor de stat si ale segmentului
public-social este in mare masura similara
consolidarii activitatilor de sanatate publi-
ca in domeniul culturii fizice si sportului.
Principala diferenta consta in activitatile
organizatiilor din segmentul de stat, care
vizeaza asigurarea sistemului de standarde

motorie

Organizatii D"ﬁ’;l.i”ﬁi

de stat Dezvolrarea mulrilarerali si publice
Asigurarea armoniocasa a personalitatii, Dezvoltarea, popula-
standardelor Intarirea sanatatii si formarea rizarea si propaganda
m;lé:ﬂ;_l:rl; ;lﬁ' unui mod sanatos de viata genurilor de sport

propunerilor de a opri Jocurile, la insistenta
Presedintelui COIl, s-a decis continuarea
acestora dupa o pauza de o zi. Echipa is-
raeliand a castigat primele medalii dupa
patruzeci de ani de participare la Jocurile
Olimpice.

Desi Israelul nu dispune de un canal
sportiv public disponibil, companiile de te-

Fig. 3. Principiile managementului dezvoltarii multilaterale si armonioase a personalu-

lui sportiv (cercetarile autorului).

minime de stat privind activitatea motrica
a populatiei, in primul rand, a generatiei ti-
nere. Activitatile organizatiilor din sectorul
public vizeaza dezvoltarea sporturilor indi-
viduale si se adreseaza tuturor categoriilor
de varsta ale populatiei (Fig. 3).

Intre obiect si subiect exista legaturi di-
recte si inverse. Comunicarea directa este o
comanda care vine de la subiect la obiectul
gestionat. Feedback-ul este o informatie,
venita de la obiect spre subiectul condu-
cerii, privind executarea comenzii si starea
obiectului de control.

Interactiunea subiectului si a obiectului
in domeniul culturii fizice si sportului, care
vizeaza satisfacerea nevoilor populatiei in
activitatile sportive.

Astfel, in administrarea de catre stat a
culturii fizice si sportului, o importanta ma-
jora o are nu numai disponibilitatea mana-
gerilor de a influenta direct obiectivele de
conducere - ale culturii fizice si organizatiilor
sportive, dar si populatiei - ca participant la
procesul de management, ca beneficiar al
serviciilor de cultura fizica si sport.

La Jocurile Olimpice de vara din 1972 de
la Miinchen s-a produs o tragedie. In ciuda

leviziune prin cablu ofera clientilor un canal
de sport, inclus in pachetul de servicii de
baza (Sport-5) si cateva canale suplimentare
pentru o anumita taxa. Jocurile centrale ale
campionatului de fotbal si cele mai impor-
tante spectacole israeliene de peste hotare
sunt, de obicei, difuzate de primul Canal TV
national. Pe Internet, sporturile israeliene
sunt acoperite pe portalul specializat One.
Portalul, in special, gazduieste site-urile Co-
mitetului Olimpic din Israel si Asociatiei de
Baschet din Israel.

Concluzii. Faptul ca sportul israelian, la
scara internationald, este, de obicei, consi-
derat a fi mediocru, nu poate fi explicat, pur
si simplu, prin aceea ca Israelul este o tara
mica. Exista tari de dimensiuni si populatii
similare, precum Olanda, Danemarca, Uru-
guay sau chiar Jamaica, care au obtinut rea-
lizari mult mai impresionante in acest sens.
Se pare ca situatia sportiva din Israel este,
intr-o mare masura, un rezultat al procese-
lor istorice. Astfel de procese au modelat
caracterul general al societatii in Israel si
statutul sportivului, in particular. Aceste
concluzii trebuie validate in continuare prin
cercetari viitoare.
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Tabelul 4. Israelieni - castigatori la Jocurilor Olimpice.

Medalii Sportivul Olimpiada Genul de Categoria
sport
argint | Yael Arad 1992 - Barcelona Judo Panala 61 kg (femei)
bronz | Oren Smadja 1992 - Barcelona Judo Pana la 71 kg (barbati)
bronz | Gal Fridman 1996 - Atlanta Yachting | Windsurfing «Mistrali»
bronz | Michael Kolganov | 2000 - Sydney Canotaj [ Caiac singur 500 m
aur Gal Fridman 2004 - Atena Yachting | Windsurfing «Mistrali»
bronz | Ariel Zeevi 2004 - Atena Judo Pana la 100 kg (barbati)
bronz | Shahar Tzuberi 2008 - Beijing Yachting | Windsurfing RS:X
bronz | Yarden Djerby 2016 - Rio-de-Janeiro | Judo Pana la 63 kg (femei)
bronz | Or Sasson 2016 - Rio-de-Janeiro | Judo Peste 100 kg (barbati)
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AVIZ

Continua abonarea la ziarul ,,Functionarul Public” si la revista metodico-
stiintifica ,Administrarea Publica” pentru anul 2019, editate de Academia

de Administrare Publica.

Revista
L~Administrarea Publica”
apare trimestrial.
Costul unui abonament:
3 luni - 42 lei;

6 luni - 84 lei;
Tan- 168 lei.
Indice postal - 76957.
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Ziarul
~Functionarul Public”
apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
3 luni - 39 lei;

6 luni - 78 lei;
1an- 156 lei.
Indice postal - 67919.



