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ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICAIN
SPRUINUL REFORMEI ADMINISTRATIVE

THE ACADEMY OF PUBLIC ADMINISTRATION IN THE
SUPPORT OF ADMINISTRATIVE REFORM

CZU: 378:35 (478)

Oleg BALAN,
rector al Academiei de Administrare Publica,
doctor habilitat, profesor universitar,

/4

redactor-sef al revistei ,,Administrarea Publica

SUMMARY

This study examines the activity of the Academy of Public Administration, the only higher
administrative institution in the republic, which for a quarter of a century has been declared
plenary, as a national center for the promotion of state policy in the field of public administrati-
on, training and staff professional development, conducting research in the field of administra-
tive science and methodological assistance to the activity of public administration authorities.

Keywords: public administration, science administration, reform strategy, scientific resear-
ch, staff training, cooperation, scientific project.

REZUMAT

In acest studiu se examineazd activitatea Academiei de Administrare Publicd, unica
institutie de invdtdmant superior de profil administrativ din republicd, care pe parcursul a unui
sfert de secol s-a afirmat plenar in calitate de centru national de promovare a politicii de stat
in domeniul administratiei publice, de pregaditire si de dezvoltare profesionald a personalului,
de efectuare a cercetdrilor in domeniul stiintei administratiei si de asistentd metodologicd a
activitdtii autoritdtilor administratiei publice.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, stiinta administratiei, strategia reformei, cercetare
stiintificd, formarea personalului, cooperare, proiect stiintific.

La 21 mai curent, s-au implinit 25 de
ani de la fondarea institutiei noastre.
Cu acest prilej Academia de Administra-
re Publica a fost decorata cu Ordinul de
Onoare, iar un sir de colaboratori - cu
distinctii de stat.

Timp de un sfert de secol de activita-
te, Academia de Administrare Publica s-a
afirmat in calitate de centru national de
dezvoltare a stiintei administrative, pro-
movare a politicii de stat in domeniul

administratiei publice, de instruire si dez-
voltare profesionald a personalului din
serviciul public si de asigurare stiintifica
si metodologica a activitatii autoritatilor
publice din Republica Moldova.

in anul 2014, ca rezultat al reacredita-
rii stiintifice si ca o recunoastere pe plan
international a aportului stiintific, Aca-
demiei i-a fost acordat calificativul de
organizatie competitiva pe plan interna-
tional (categoria B). Totodata, Academiei
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i s-a inmdnat Certificatul de Membru de
profil al Academiei de Stiinte a Moldovei.

in iunie 2018, Academia de Admi-
nistrare Publica a obtinut Certificatul
international al calitatii 1ISO 29990:2010
in domeniul dezvoltdrii profesiona-
le pentru serviciile publice, acordat de
TUV Thiiringen, Companie de servicii
internationale de operare in domeniul
sigurantei si calitatii cu sediul in Germa-
nia. Bogdan TRUSCA, manager al filialei
TUV Karpat, care a inmdnat documentul,
a estimat ca acordarea acestui certificat
este o recunoastere internationald a va-
lorilor si a performantelor deosebite in-
registrate de Academia de Administrare
Publica in aplicarea sistemului de mana-
gement al calitatii in cadrul cursurilor de
dezvoltare profesionala a functionarilor
publici.

1. Promovarea modalitatilor noi de in-
struire a functionarilor publici

in conditiile unor schimbari profun-
de in mediul politic, economic si social,
caracterizate prin integrarea regionala si
globalizare, dezvoltarea noilor tehnolo-
gii informationale si raspandirea larga a
cunostintelor la nivel mondial apar noi pro-
vocari pentru administratia publica centrala
si local, dar si noi sanse de imbunatatire a
serviciilor acordate cetatenilor. In context,
cunostintele acumulate la Academie de ca-
tre studentii-masteranzi si doctoranzi, de
beneficiarii cursurilor de dezvoltare profe-
sionala sunt de un real folos pentru efici-
entizarea activitatii administratiei publice.
De rand cu aceasta, si cercetarea stiintifica
a fenomenului administrativ este orientata
spre rationalizarea activitatii administrative
si sporirea eficientei acesteia.

Timp de peste un sfert de secol, de la
fondare si pana acum, personalul stiintifico-
didactic al Academiei de Administrare Pu-
blica este in permanentd cdutare a unor
modele noi de instruire a functionarilor pu-
blici.

Pregatirea  functionarilor  publici
profesionisti prin intermediul studiilor de
masterat si doctorat constituie una dintre
formele eficiente de instruire a cadrelor
din sistemul administratiei publice. Antre-
narea studentilor-masteranzi si a docto-
ranzilor in activitati didactice interactive
contribuie la aprofundarea acestui proces
de studiere a actului de guvernare si a sis-
temului national de administrare publica
per ansamblu. Fiind o institutie specializa-
ta in exclusivitate pe studii de masterat si
doctorat, dar si pe dezvoltare profesionala
continua a functionarilor publici, Academia
de Administrare Publica pune un accent
deosebit pe dezvoltarea capitalului uman
pentru administratia publicd si cresterea
competitivitatii institutiilor publice prin
corelarea invatdrii pe tot parcursul vietii
cu necesitdtile pietei muncii din sfera
administratiei publice.

Reforma administratiei publice aflata la
moment in deplind desfasurare nu poate
fi realizata fara functionari bine pregatiti,
capabili sa transpund in viata prevederile
Strategiei actuale. Siin acest sens, institutiei
noastre i revine un rol esential. Prestarea
serviciilor educationale de formare a speci-
alistilor de nalta calificare prin studiile su-
perioare de master, precum si prin studiile
avansate de doctorat, este o directie prio-
ritard in activitatea Academiei. Programele
de studii sunt raportate la necesitatile siste-
mului administratiei publice din Republica
Moldova si la standardele europene de for-
mare profesionala si de functionare eficien-
ta a administratiei publice. Prin activitatile
educationale prestate, Academia reprezin-
ta un generator de capital uman si condu-
catori capabili sa promoveze valori noi si
inovatii in sistemul administratiei publice.

De la fondarea Academiei si pana in pre-
zent, titulariai studiilor de master, absolventi
ai Academiei, se numara 5721 de persoane,
inclusiv, la specialitatea administratia pu-
blica — 2417, la specialitatea management
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- 1543, la specialitatea relatii internationale
- 1207, la specialitatea drept constitutional
si drept administrativ - 333, la specialitatea
management informational in administratia
publica - 70, anticoruptie — 98, drept public -
de 53 persoane. Majoritatea din absolventii
Academiei sunt incadrati in sistemul admi-
nistrativ din Republica Moldova si participa
activ la realizarea reformei, cunostintele si
competentele acumulate in cadrul Acade-
miei ajutandu-le in acest proces.

Academia de Administrare Publica este si
un centru de prestigiu in prestarea servicii-
lor educationale de dezvoltare profesionala
pentru functionarii publici si, prin aceasta,
isi aduce contributia la imbunatatirea actu-
lui de guvernare in Republica Moldova si la
buna desfasurare a reformei administratiei
publice. Avand in vedere faptul ca dezvol-
tarea profesionala a functionarilor publici
este una dintre activitatile strategice ale
Academiei, acorddm o deosebita atentie
calitatii procesului de dezvoltare profesio-
nald a functionarilor publici, adaptarii lui la
necesitatile practicii administrative.

Vom mentiona, ca pe an ce trece,
autoritatile administratiei publice mani-
festa tot mai mult interes pentru sporirea
gradului de calificare a angajatilor si soli-
cita, din propria initiativd, organizarea de
catre Academie a cursurilor de dezvoltare
profesionala pentru anumite categorii de
functionari. Anual, Academia asigurd dez-
voltarea profesionala a unui numar de peste
3000 de functionari publici din autoritatile
administratiei publice centrale si locale.

In ultimii ani, procesul de dezvoltare
profesionala continua a personalului din
cadrul autoritatilor administratiei publice a
fost asigurat in stransa colaborare cu diferiti
parteneri de dezvoltare, inclusiv cu Agentia
de Cooperare Internationalda a Germaniei
(GIZ) prin intermediul Proiectului ,,Moderni-
zarea serviciilor publice locale in Republica
Moldova". Astfel, in perioada 2012- 2018 in
cadrul Academiei, cu suportul GIZ, au fost

organizate peste 60 de activitati de instruire
in cadrul carora au fost instruiti peste 1500
de functionari publici.

Cu suportul GIZ, in perioada anilor 2016
- 2018, s-au desfasurat patru forumuri des-
chise cu genericul ,,Pentru dezvoltare localad
si regionald”. Primul forum, din septembrie
2016, a avut ca tematica ,,Reforma adminis-
trativ-teritoriald a Republicii Moldova”" Ur-
matoarele forumuri au examinat probleme
privind ,Dezvoltarea regionald in Republi-
ca Moldova” (decembrie 2016), ,,Moderniza-
rea serviciilor publice in Republica Moldo-
va” (martie 2017). Cel de-al patrulea forum,
desfasurat in aprilie 2018, a abordat tema
,Strategia privind reforma administratiei
publice: intre intentii si realizari”. La aceste
reuniuni stiintifico-practice au participat
numerosi savanti si specialisti in domeniu
din republica si de peste hotare, functionari
din autoritatile publice centrale si locale,
reprezentanti ai ambasadelor acreditate la
Chisindu. In cadrul lor au fost elaborate re-
comandari practice pentru autoritatile pu-
blice centrale si locale in sprijinul reformei
administratiei publice aflata in desfasurare.

2. Prin cercetare stiintifica sustinem
reforma administratiei publice

Un domeniu important in activitatea
Academiei de Administrare Publica il con-
stituie efectuarea cercetarilor stiintifice. Ac-
tivitatea stiintifica a profesorilor suplineste
in permanenta procesul de studii. Rezulta-
tele investigatiilor stiintifice de ani de zile
in domeniul guverndrii si administrarii tre-
burilor publice sunt reflectate in numeroa-
se studii si monografii, culegeri stiintifice si
reviste.

Mii de articole stiintifice a gdzduit
pe parcursul timpului revista metodico-
stiintifica ,,Administrarea Publica” in cele
100 de numere aparute din anul 1993, anul
fondarii Academiei de Administrare Publica
si, respectiv, al revistei nominalizate. Aces-
tui eveniment i-a fost consacrata recent o
masa rotunda cu genericul ,,Revista ,, Admi-
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nistrarea Publicd” - promotor consecvent al
teoriei si practicii administrarii publice”. Pe
parcursul anilor, revista a gdzduit numeroa-
se articole stiintifice semnate nu numai de
profesorii, doctoranzii si masteranzii Aca-
demiei, dar si de numerosi autori din repu-
blica si de peste hotare. Articolele stiintifice
inserate sunt utile procesului de dezvolta-
re a administratiei publice din Republica
Moldova, punand la baza teoria si practica
administratiei publice.

Concluziile teoretice si recomandarile
practice ale cercetatorilor Academiei faci-
liteazd cunoasterea realitdtilor si modului
de functionare a sistemului administratiei
publice din republica, a experientei
internationale in  domeniu, contribu-
ie la dezvoltarea stiintei administratiei si
perfectionarea sistemului de administrare
publica.

Acum, in plina reforma administrati-
va, depunem eforturi pentru investigarea
stiintifica a problemelor existente in siste-
mul administrativ si acordarea asistentei
metodologice in vederea eficientizdrii
activitatii administrative. Ne concentram
asupra tematicii care reiese din prevederile
Strategiei de reforma a administratiei publi-
ce pentru perioada 2016-2020 si, indeosebi,
privind responsabilizarea administratiei,
elaborarea si coordonarea politicilor publi-
ce, modernizarea serviciilor publice, mana-
gementul finantelor publice, managemen-
tul resurselor umane, activitati menite sa
asigure eficientizarea activitatii administra-
tive.

Concomitent, extindem relatiile de co-
laborare in domeniul cercetarii stiintifice
si asistentei metodologice dintre Acade-
mie si autoritdtile publice, implementam
in practica administrativa rezultatele cer-
cetarii. Profesorii Academiei participa ac-
tiv la investigarea problemelor cu care se
confrunta sistemul administratiei publice
din republica si propun solutii, prin organi-
zarea periodica a unor dezbateri tematice,

conferinte, cu participarea reprezentantilor
autoritatilor publice, unor specialisti notorii
din tara si din strdinatate.

In acest context, se inscriu cateva proiec-
te de cercetare in desfdsurare, tematica ca-
rora este intr-o stransa conexiune cu proce-
sele reformatoare din administratia publica.
Unul dintre ele este proiectul ,Consolidarea
institutionala si functionala a administratiei
publice locale in Republica Moldova in con-
textul implementarii Acordului de Asocie-
re cu Uniunea Europeanad” in cadrul caruia
s-au fdcut cercetdri serioase soldate cu ela-
borarea mai multor recomandari pentru
autoritdtile administratiei publice locale.

Relevanta in acest sens este Conferinta
stiintifico-practica internationala organi-
zatd in cadrul acestui proiect cu genericul
»,Consolidarea administratiei publice loca-
le si perspectivele europene ale Republicii
Moldova’, care s-a desfasurat la Academie
pe 23 noiembrie 2018. Conferinta a sinte-
tizat rezultatele cercetdrilor stiintifice reali-
zate in cadrul proiectului. Au fost discutate
probleme stringente privind asigurarea
bunei guvernari la nivel local, identificate
instrumentele si mecanismele de eficienti-
zare a activitatii autoritatilor publice locale
din perspectiva europenizarii sistemului ad-
ministrativ. Participantii au abordat o serie
de probleme teoretice si practice privind
optimizarea organizdrii administrativ-te-
ritoriale a Republicii Moldova, eficienta si
eficacitatea in sectorul public prin prisma
responsabilitatii sociale, profesionalismul
ca factor determinant al calitatii deciziilor
administrative, dezvoltarea functionald a
administratiei publice locale, responsabili-
tatea ca instrument de consolidate a bunei
guvernari la nivel local, modernizarea servi-
ciilor publice etc.

In perioada de implementare a proiectu-
lui, 2015 - 2018, membrii echipei de cerce-
tare au efectuat analize in 28 de autoritati
ale administratiei publice locale. Cercetarile
efectuate in cadrul proiectului s-au soldat
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cu elabordri stiintifico-metodice, inclusiv
Ghidul practic ,Instrumente de buna gu-
vernare la nivel local’, editat in 2017. Aces-
te elaborari vin sa contribuie la crearea
unui mecanism optimal de organizare si
functionare a administratiei publice locale
din republica.

Printre cele mai relevante recoman-
dari expuse in cadrul conferintei sunt
rationalizarea cadrului institutional ex-
cesiv de fragmentat al administratiei pu-
blice locale, eliminarea suprapunerilor
de competente, consolidarea capacitatii
administratiei publice prin imbundtatirea
eficientei, a gestionarii resurselor umane, a
instrumentelor decizionale si a coordonarii
in cadrul si intre diferitele niveluri ale siste-
mului administrativ din Republica Moldova.

Investigatii serioase se desfasoara si in
cadrul altui proiect de cercetare ,Mana-
gementul dezvoltarii regionale privind di-
minuarea disparitatilor interregionale in
cadrul Republicii Moldova prin prisma noii
politici de coeziune europeand”. Probleme-
le cercetate sunt de o actualitate deosebita,
intrucat reducerea disparitdtilor existente
la nivel regional este un obiectiv important
al Guvernului Republicii Moldova la etapa
actuala. Accentul in cercetdrile respective
este pus pe fundamentarea stiintifica a pro-
cesului de dezvoltare regionald, identifica-
rea unor indicatori care ar facilita diminua-
rea disparitatilor teritoriale.

Activitatea de cercetare desfasurata in
Academia de Administrare Publica are ca
suport Strategia de cercetare pentru peri-
o0ada 2016-2020, care stabileste principalele
obiective ale institutiei in acest domeniu ce
sunt intr-o stransa conexiune cu obiectivele
reformei administratiei publice.

In conformitate cu documentul respec-
tiv, Academia efectueaza cercetari stiintifice
in domeniul teoriei si practicii administratiei
publice, in vederea credrii unui suport
stiintific pentru desfasurarea reformei
administratiei publice, elabordrii de noi

forme si metode de administrare, care sa
asigure eficienta activitatii autoritatilor pu-
blice. Activitatea de cercetare desfasuratd in
Academie la etapa actuala are misiunea de
integrare a eforturilor cadrelor didactico-
stiintifice in investigarea problemelor actu-
ale din administratia publica.

in favoarea activitatii de cercetare
vine organizarea, desfdsurarea si publica-
rea materialelor conferintelor stiintifice
internationale anuale cu genericul ,Teoria si
practica administrarii publice’, ,Contributia
tinerilor  cercetatori la  dezvoltarea
administratiei publice”, in cadrul cdrora se
discuta problemele cu care se confrunta
administratia publica din Republica Moldo-
va in procesul ei complex de reformare si
modernizare.

Academia acordd o atentie deosebita
atragerii in activitatile stiintifice a tinerilor
cercetatori. Aceasta se obtine si prin prin
studiile superioare avansate de doctorat.
Academia pregdteste specialisti de inal-
ta calificare prin studiile de doctorat din
1994. In aceastd perioada au fost pregatiti
16 doctori in stiinte. Din 2015 la Academie
functioneaza Scoala Doctorald in Stiinte
Administrative la specialitatile: teoria, me-
todologia administratiei publice; organi-
zarea si dirijarea in institutiile administra-
tiei publice; servicii publice. Actualmente,
cei 29 de doctoranzi ai Academiei, inclusiv
din Romania, isi desfasoara activitatea de
cercetare sub indrumarea a 12 conduca-
tori de doctorat. Tematica tezelor de doc-
torat este in corelatie stransa cu practica si
necesitatile autoritatilor administratiei pu-
blice si vine sa contribuie la sustinerea re-
formei administratiei publice.

Un domeniu de cercetare de care este
preocupatd Academia de Administrare Pu-
blica este si cel al organizarii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova.

Sistemul administrativ-teritorial occi-
dental si-a demonstrat viabilitatea, trecand
prin mai multe reforme si dificultati. Toto-
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datd, nu se poate vorbi de existenta unui
model unic sau general pentru organizarea
administrativ-teritoriala. Tn statele Uniunii
Europene exista mai multe modele de orga-
nizare administrativ-teritoriald — cu un nivel,
cu doua si cu trei niveluri.

Fiecare tara, luand 1in considerare
experienta internationala, isi identifica pro-
priul model al structurii teritoriale si admi-
nistrative. Dar este important ca reforma
administrativ-teritoriala sa fie argumentata
din punct de vedere stiintific, sa se baze-
ze pe traditiile autohtone si cele mai bune
practici europene.

De la obtinerea independentei incoace,
Republica Moldova a trecut prin mai mul-
te experimente in domeniu, incercand sa
depdseasca sistemul administrativ de co-
mandd, mostenit din trecut. Dupd organi-
zarea administrativ-teritoriala din 1994, cu
sistemul de raioane, a urmat cea din 1998,
cu trecerea la sistemul de judete, apoi re-
forma din 2003 cu revenirea la raioane. Cu
regret, aceste reforme nu au epuizat proble-
ma si astdzi din nou se discuta necesitatea
optimizarii organizarii teritoriului din punct
de vedere administrativ. Prin reformele
efectuate pana acum nu s-a tinut cont intru
totul de argumentele stiintifice, de traditiile
autohtone, experienta occidentala rele-
vantd, realitdtile si necesitatile obiective in
perspectiva stimuldrii democratice si eco-
nomice a republicii. Cu alte cuvinte, aceste
reforme, fiind ,,afectate” de factorul politic,
s-au soldat cu efecte negative, mai ales pen-
tru autoritatile publice locale.

Unul din principalele argumente in fa-
voarea reformei consta in faptul ca actuala
organizare administrativ-teritoriald a Repu-
blicii Moldova se prezinta ca una excesiv de
fragmentata — 898 de autoritati locale (844
fiind rurale) de nivelul | la 2,9 mil. de locu-
itori (potrivit datelor recensamantului din
2014), mai mult de jumdtate de milion din-
tre acestia fiind plecati peste hotare. 86 la
suta din unitatile respective au o populatie

de mai putin de 5 mii de locuitori. Mai mult,
peste 25% din unitatile administrativ-terito-
riale de nivelul | au mai putin de 1500 de lo-
cuitori, acestea neincadrandu-se in norme-
le legale. Cu alte cuvinte, potrivit legislatiei,
localitdtile respective nu ar trebui sa aiba
primarii, acestea fiind intretinute, in mare
parte, de la bugetul de stat.

Succesul reformei administrativ-teritori-
ale, autonomia administrativa sunt legate
la modul direct de autonomia financiard a
autoritatilor publice locale. Strategia natio-
nald de descentralizare si Planul de actiuni
privind implementarea acesteia pentru anii
2012-2018, aprobate de Parlament prin le-
gea nr. 68 din 5 aprilie 2012, prevedeau per-
fectionarea sistemului de finante publice
locale, astfel incat sa se asigure autonomia
financiara a APL, cu mentinerea disciplinei
financiare, maximalizarea eficientei si asigu-
rarea echitatii in alocarea resurselor.

Totodatd, potrivit unor experti in do-
meniu, centralizarea financiara cunoaste
proportii din ce in ce mai pronuntate. Ac-
tualmente, circa 75% din bugetul public
national este cheltuit de catre administratia
publica centrala. In acelasi timp, 83% dintre
autoritatile publice locale isi acopera chel-
tuielile administrative din transferuri de la
stat

Din aceste motive, consideram abso-
lut necesara consolidarea bazei de veni-
turi proprii la nivelul administratiei publi-
ce locale. Numai identificand si asigurand
eficacitatea unei forme de independenta
financiara a autoritatilor publice locale le-
ar scoate pe acestea de sub influenta poli-
ticului, le-ar oferi posibilitatea sa-si asigure
independenta, functionalitatea, sa acorde
cetatenilor servicii de calitate. in mod impe-
rios, se impune stimularea cresterii econo-
mice sustenabile la nivelul unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale din Republica Moldova.

O cale de atingere a acestui scop ar fi
reducerea cheltuielilor de personal. Statis-
ticile aratd ca componentele esentiale ale
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cheltuielilor propriu-zise sunt cheltuielile
de personal, cu bunuri si servicii. Conform
datelor Ministerului Finantelor, 770 (85%)
din autoritatile publice locale de nivelul | au
maximum 6 angajati, iar 25% - nu mai mult
de 4 angajati. Este insa supradimensionat
personalul administrativ din autoritatile
publice locale de nivelul Il. Numarul efectiv
de angajati pentru cele 32 de raioane si UTA
Gagauzia este de 2530, cu 0o medie de 77 de
unitati de personal pe autoritate locala de
nivelul ll, in contrast puternic cu numarul de
5097 de angajati ai tuturor celor 898 de pri-
marii de nivelul |, care au o medie de numai
5,68 de unitati.

Din cele expuse deducem cd reorga-
nizarea administrativ-teritoriala a Repu-
blicii Moldova este o sarcina importants,
solutionarea careia va facilita si reformarea
altor domenii de activitate.

3. Colaborarea internationala - mijloc
de eficientizare a institutiei

Traditional, Academia intretine legaturi
si are numeroase acorduri de cooperare
cu organizatiile internationale si institutiile
similare de peste hotare. Cooperarea
internationald are ca obiectiv studierea,
preluarea si implementarea experientei
tarilor avansate in domeniul pregatirii ca-
drelor pentru administratia publica, dar
si promovarea institutiei noastre pe plan
international.

Aceasta se face prin realizarea mai multor
proiecte internationale. Unul din proiectele
recente este proiectul ,Servicii de suport
pentru reteaua de biblioteci: modernizarea
bibliotecilor din Armenia, Moldova si Bela-
rus prin dezvoltarea personalului de bibli-
oteca si reformarea bibliotecilor” (LNSS),
proiect desfasurat in cadrul programului
Erasmus+, finantat de Uniunea Europeana
siderulat in perioada 2015-2018. Conferinta
de totalizare a proiectului respectiv a avut
loc in perioada 3-5 octombrie 2018, la Aca-
demia de Administrare Publica.

La reuniune au participat peste 50 de

reprezentanti ai 13 universitati din cele 7
state partenere la proiect, inclusiv din Ger-
mania, Irlanda, Grecia, Romania, Armenia si
Belarus. Implementarea proiectului a avut
o importantd deosebita pentru moderniza-
rea bibliotecilor institutiilor de invdtamant
din statele partenere si, in special, pentru
Biblioteca Stiintificd a Academiei. Proiectul
a avut drept scop consolidarea si moder-
nizarea bibliotecilor, ridicarea nivelului de
competente si abilitdti ale personalului bi-
bliotecilor din statele respective prin dez-
voltarea unor biblioteci inovatoare ca su-
port pentru educatie, cercetare si invatare
pe tot parcursul vietii. In cadrul proiectului
Biblioteca Stiintifica a Academiei a benefici-
at atat de asistenta metodica privind orga-
nizarea activitatilor biblioteconomice, cat si
de asistentd tehnica care a permis consoli-
darea capacitatilor de prestare a serviciilor
electronice pentru beneficiarii bibliotecii.

Semnificativd este si cooperarea cu
Scoala Nationala de Studii Politice si Ad-
ministrative (SNSPA) din Bucuresti si alte
institutii de invatamant din Romania. in ulti-
mul timp, contactele cu colegii de la SNSPA
au devenit deosebit de intense, au avut loc
numeroase Vvizite reciproce de mobilitate
academica.

Recent, am efectuat o vizitd de mobi-
litate la SNSPA, iar la Conferinta stiintifico-
practicd internationala ,Consolidarea
institutionala si functionald a administratiei
publice locale in Republica Moldova in con-
textul implementarii Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeand”, la care ma refeream
mai sus, a participat presedintele Senatului
SNSPA lordan Gheorghe Barbulescu, doctor,
profesor universitar. Conferinta a consem-
nat si un alt eveniment- sedinta mesei ro-
tunde cu participarea unui grup de studenti
de la SNSPA si a cadrelor didactice de la
Academie in cadrul proiectului ,Forumul
tinerilor experti in dezvoltare din Romania
si Republica Moldova”. Prin acest proiect se
propune realizarea unei platforme de co-
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municare intre tinerii experti de dezvoltare
din Romania si Republica Moldova. Vizita a
fost programata astfel ca studentii din Ro-
mania sa participe si la lucrdrile conferintei
internationale de la Chisindu, ceea ce le-a
oferit posibilitatea de a se informa mai
pe larg despre problemele din domeniul
administratiei publice din Republica Mol-
dova. intalnirea reprezentantilor Academiei
de Administrare Publica si SNSPA constituie
0 nouad etapd a mobilitatii academice in co-
operarea interinstitutionala dintre ambele
institutii, care va fi urmata de o vizita de ras-
puns la Bucuresti la inceputul anului viitor a
unei delegatii de masteranzi si cadre didac-
tice ale Academiei de Administrare Publica.

in sirul activitdtilor de cooperare
internationala se inscriu relatiile intretinute
de Academia de Administrare Publica cu in-
stituii similare din Germania, Austria, Litua-
nia, Ucraina, Cehia, Rusia, Romania si alte tari.

In concluzie vom mentiona, ca prin
activitatile de pregatire a cadrelor prin studi-
ile superioare de master, studiile superioare
avansate de doctorat, organizarea cursurilor
de dezvoltare profesionald a functionarilor
publici, prin activitatile de cercetare efec-
tuate in cadrul proiectelor nationale si
internationale, Academia de Administrare
Publica vine, prin ceea ce realizeaza, in su-
portul si sprijinul reformei administratiei pu-
blice din Republica Moldova.
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SUMMARY

The overall dynamics of the public administration, viewed in the light of a profound analysis of
the current situation in the area, is making continuous progress and demonstrates that both the
Parliament and the Government of the Republic of Moldova plenary contribute to these important
processes of modernizing the public administration in order to ensure its democratic and autono-
mous functioning, with the capacity and resources necessary for delivering public services accord-
ing to the needs and requirements of citizens by synchronizing the actions of the public administra-
tion at all levels.

The accession of the Republic of Moldova to the European Union can only take place in a state
which has decentralized, transparent and dynamic structures based on the rule of law and civil
rights and freedoms.

Keywords: public administration, modernization of public administration, public administration
reform, central public authorities, state secretary, persons with public dignity functions, modernizion of
public services, legislative framework, business environment, public service.

REZUMAT

Evolutia administratiei publice in ansamblu, privitd prin prisma unei analize profunde a situatiei
actuale din domeniu, cunoaste o dezvoltare continud si demonstreazd cert cd, atdt Parlamentul cat si
Guvernul Republicii Moldova isi aduc plenar contributia la aceste importante procese de modernizare
aadministratiei publice in scopul asigurdrii modului de functionare democratic siautonom al acesteia,
cu capacitatea si resursele necesare pentru a furniza servicii publice conform necesitdtilor si cerintelor
cetdteanului prin sincronizarea actiunilor pe intregul palier al administratiei publice la toate nivelurile.

Apropierea Republicii Moldova de Uniunea Europeand se poate produce doar in conditiile
unui stat in care functioneaza structuri descentralizate, transparente si dinamice, intemeiate pe
suprematia legii, a drepturilor si libertatilor civile.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, modernizarea administratiei publice, reforma
administratiei publice, autoritdti publice centrale, secretar de stat, persoane cu functii de demnitate
publicd, modernizarea serviciilor publice, cadru legislativ, mediu de afaceri, serviciu public.
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Evolutia administratiei publice in ansam-
blu, privita prin prisma unei analize profun-
de a situatiei actuale din domeniu, cunoaste
o dezvoltare continuad si demonstreaza cert
cd, atat Parlamentul cat si Guvernul Repu-
blicii Moldova isi aduc plenar contributia la
aceste importante procese de modernizare
a modului de functionare a administratiei
publice.

Subliniem, ca o politica de eficientizare
a administratiei publice care sa functioneze
democratic si autonom, sa aiba capacitatea
siresursele necesare pentru a furniza servicii
publice conform necesitatilor si cerintelor
cetateanului reprezinta un ansamblu de
masuri planificate si promovate atat de
autoritatile administratiei publice centrale
cat si de cele locale, in parteneriat cu diversi
actori publici, privati, societatea civila in
scopul modernizarii administratiei publice
prin cresterea capacitatilor functionale si
institutionale ale acesteia.

In acest sens, se face remarcata reforma
administratiei publice care reprezinta una
din prioritatile stabilite de catre Guvernul
Republicii Moldova prin Programul de
activitate al acestuia pe anii 2016-2018,
precum si Acordul de Asociere intre Re-
publica Moldova, pe de o parte, si Uniu-
nea Europeana si Comunitatea Europea-
na a Energiei Atomice si statele-membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin
Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, prin care
Guvernul si-a asumat angajamentul sa con-
tinue constructia unei administratii publice
in conformitate cu practicile democratiilor
europene.

Intru realizarea acestui obiectiv prin
Hotararea Guvernului nr. 911 din 25 iu-
lie 2016 a fost aprobata Strategia privind
reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020, iar prin Hotararea Guvernu-
lui nr. 1351 din 15 decembrie 2016 a fost
aprobat Planul de actiuni pe anii 2016-2018
pentru implementarea Strategiei respecti-
ve.

in conformitate cu prevederile Progra-
mului de activitate a Guvernului pentru
2016-2018, Parlamentul a adoptat Legea nr.
275 din 16 decembrie 2016 pentru modifi-
carea si completarea unor acte legislative
prin care se asigura uniformitatea aplica-
rii cadrului normativ de catre autoritatile
publice centrale de specialitate. De ase-
menea, a fost consolidat rolul institutiei
secretarului de stat in materia realizarii le-
gaturilor functionale dintre ministru si cor-
pul de functionari publici.

Tot in acest context, de reformare a sis-
temului de administratie publica, Parlamen-
tul Republicii Moldova a aprobat Strategia
Nationala de Descentralizare pentru anii
2012-2018 si Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei respective,
prin Legea nr. 68 din 05.04.2012, modi-
ficata si completata prin Legea nr. 168 din
15.07.2016. Ulterior, in urma unei exami-
nari minutioase, Parlamentul a adoptat
Legea cu privire la Guvern nr. 136 din
07.07.2017, care reglementeaza modul de
organizare si functionare a Guvernului, do-
meniile de activitate, competenta si struc-
tura, investitura, exercitarea si incetarea
mandatului Guvernului, statutul membrilor
Guvernului, actele si raporturile juridice ale
acestuia cu alte autoritati publice.

Intru realizarea, implementarea, precum
si aplicarea noilor prevederi ale legii cu pri-
vire la Guvern, a fost adoptata de catre Par-
lament Legea nr. 153 din 14 iulie 2017 pen-
tru modificarea si completarea unor acte
legislative, care prevede operarea modifi-
carilor si completarilor a 21 de acte legisla-
tive, prevederile carora intra in contradictie
cu noile norme juridice, care reglementea-
za organizarea si functionarea Guvernului.
(Prevederile Legii respective :

- excluderea functiei de viceministru si,
dupd caz, substituirea acesteia cu functia de
secretar general de stat;

- introducerea functiei de secretar general
de stat in ministere, revizuirea functiei de se-
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cretar de stat din punctul de vedere al subor-
dondrii acestora secretarilor generali de stat;

- schimbarea statutului secretarului ge-
neral al Guvernului si a secretarilor generali-
adjuncti ai Guvernului din persoane cu functii
de demnitate publica in functionari publici;

- schimbarea statutului sefilor si  sefilor-
adjuncti ai oficiilor teritoriale ale Cancelariei
de Stat din persoane cu functii de demnitate
publicd in functionari publici;

- ajustarea procedurilor de constituire, re-
organizare si lichidare a ministerelor si altor
autoritdti administrative subordonate Guver-
nului;

- unificarea procedurii de numire in functie
si eliberare din functie a directorului general
al autoritdtii administrative centrale prevd-
zutd de art. 17, alin. (1) din Legea nr. 98/2012
privind administratia publicd centrald de spe-
cialitate etc.).

De remarcat ca rationalizarea structurii
administratiei publice centrale este prima
etapa in procesul complex de responsabili-
zare a administratiei publice si modernizare
a serviciilor publice.

Obiectivul primordial la capitolul mo-
dernizarii serviciilor publice consta in im-
bunatatirea accesului la servicii, cresterea
eficientei prestarii lor, reducerea sarcinilor
administrative si minimalizarea costurilor
serviciilor, asigurand in final un nivel stabil
de calitate a serviciilor prestate.

in vederea consolidarii capacitatilor in-
stitutionale necesare implementarii efici-
ente a initiativelor de modernizare a servi-
ciilor publice si a principiilor mecanismului
de ,ghiseu unic’, a fost instituita Agentia
Servicii Publice (ASP) prin unificarea pre-
statorilor de servicii publice, atat la nivelul
autoritatilor publice centrale cat si locale
(Hotararea Guvernului Republicii Moldova
nr.314/2017).

Prin urmare, Parlamentul a adoptat la
data de 5 mai 2017 Legea nr. 80 pentru
modificarea si completarea unor acte legis-
lative, prin care a fost amendat cadrul le-

gal intru evitarea eventualelor contradictii
juridice, precum si asigurarea functiondrii
adecvate a Agentiei nou-create.

La moment, Agentia Servicii Publice li-
vreaza un spectru larg de servicii publice
cetatenilor si mediului de afaceri si repre-
zinta, de fapt, Oficiul unic conceput pentru
a face serviciile publice mai accesibile si mai
transparente, oferind o noua abordare mo-
dernizata bazata pe instrumentele de gu-
vernare electronica.

Este relevant de mentionat c3, intru re-
alizarea obiectivelor reformei de descentra-
lizare, a fost adoptata de catre Parlament
Legea nr. 136/2016 privind statutul munici-
piului Chisinau, care si-a propus drept scop
optimizarea si consolidarea capacitatilor
administratiei publice locale ale municipiu-
lui Chisinau. Totodata, sunt reglementate
pozitia si competentele Consiliului munici-
pal, precum si ale Primarului general pentru
a exclude contradictiile cadrului normativ
ce reglementeaza statutul si competentele
autoritatilor administratiei publice locale
din municipiul Chisinau.

In conformitate cu prevederile Legii
nr. 136/2016 privind statutul municipiului
Chisindu, in scopul armonizarii cadrului le-
gislativ, Parlamentul a adoptat Legea nr.
213/2017 pentru modificarea si comple-
tarea unor acte legislative, care prevad in-
cluderea functiilor de pretori si vicepretori
la categoria functiilor de demnitate publica
si, totodata, reglementarea dreptului pri-
marului general al municipiului Chisinau de
a-si forma propriul cabinet, angajatii avand
statut de personal din cabinetul persoa-
nelor cu functii de demnitate publica. De
asemenea, se reglementeaza inclusiv sala-
rizarea pretorilor si vicepretorilor, care vor
beneficia de salariu lunar stabilit titularului
functiei de demnitate publica.

De asemenea, Parlamentul a adoptat Le-
geanr.248/2016 pentru modificarea si com-
pletarea Legii nr. 764/2001 privind organi-
zarea administrativ-teritoriala a Republicii
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Moldova prin care a fost atribuit statutul
de municipiu oraselor Cahul, Ceadir-Lunga,
Edinet, Hincesti, Orhei, Soroca, Strdseni si
Ungheni in vederea consolidarii capacitatii
administrative, imbunatatirea calitatii pre-
starii serviciilor publice si dezvoltarea du-
rabila a oraselor si localitatilor din zona
aferentda. Ulterior, Parlamentul a interve-
nit cu modificdri operate la Legea privind
finantele publice locale prin adoptarea Legii
nr. 172/27.07.2018 pentru modificarea unor
acte legislative, care prevede pentru buge-
tele municipiilor-resedinta de raion defalca-
rile de la impozitul pe venit al persoanelor
fizice sa constituie 35% din volumul total
colectat pe teritoriul unitatii administrativ-
teritoriale respective.

La compartimentul consolidarea ba-
zei de venituri locale proprii ale APL si a
autonomiei de decizie asupra lor au fost
efectuate modificari si completdri in Legea
fondului rutier, nr. 720-XIll din 02.02.1996
si, respectiv, Legea privind finantele publi-
ce locale, nr. 397-XV din 16.10.2003. Modi-
ficarile au avut drept scop implementarea
conceptului de eficientizare a intretinerii
drumurilor publice locale, prin asigurarea
cu mijloace financiare a competentelor APL,
stabilite prin lege.

Prin modificarile realizate la Legea fi-
nantelor publice locale s-a propus un me-
canism nou de eficientizare a reparatiei si
intretinerii drumurilor publice locale prin
repartizarea a 50% din volumul total colec-
tat al taxei pentru folosirea drumurilor de
catre autovehiculele inmatriculate in Re-
publica Moldova catre APL de nivelul |, in
functie de numarul de locuitori in unitatile
administrativ-teritoriale respective, iar APL
de nivelul Il - mijloace financiare din fondul
rutier, pentru reparatia si intretinerea dru-
murilor publice locale de interes raional, in
functie de lungimea acestora, exprimata in
kilometri echivalenti.

Un alt aspect privind revizuirea regimu-
lui existent al veniturilor locale a fost rea-

lizat prin adoptarea de catre Parlament a
Legii nr. 281 din 16.12.2016 privind modi-
ficarea si completarea unor acte legislative,
prin care a fost acordat dreptul autoritatilor
locale de a stabili de sine statator marimea
scutirii de la plata impozitelor pe bunurile
imobiliare pentru persoanele de varsta pen-
sionard, persoanele cu dizabilitati etc.

Un pas important pentru identificarea
si introducerea unor noi surse de venit
local prin impozite si taxe fixate in le-
gislatia nationala a fost adoptarea Legii
nr. 138 din 17.06.2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative. Legea
prevede ca, incepand cu 1 ianuarie 2017, se
acorda dreptul APL de a finanta evaluarea si
reevaluarea bunurilor imobiliare in scopuri
fiscale din sursele bugetului local si altor
surse conform prevederilor cadrului legal,
de rand cu cele ale bugetului de stat. Scopul
acestei masuri fiind consolidarea autonomi-
ei financiare a autoritatilor publice locale,
precum si maximalizarea eficientei de la
alocarea resurselor bugetare.

Cu referire la identificarea posibilitatilor
de a acorda autoritatilor APL de nivelul in-
tai si nivelul al doilea libertatea de a intro-
duce impozite si taxe locale noi sau cote
suplimentare la cele existente, mentionam
ca odata cu adoptarea de catre Parlament
a Legii nr. 281 din 16.12.2016 privind modi-
ficarea si completarea unor acte legislative,
a fost majorata cota maxima de impozitare
pentru bunurile imobiliare cu destinatie lo-
cativa de la 0,3% la 0,4% (drept urmare, cota
minima de impozitare va constitui 0,05%,
iar cea maxima - 0,4%), precum si cota im-
pozitului pentru bunurile imobiliare cu alta
destinatie decat cea agricola de la 0,1% la
0,3%. Modificarile date sunt impuse si de
faptul ca bunurile imobiliare nu au fost re-
evaluate niciodata pana in prezent din mo-
mentul in care au fost prima data evaluate
(in anii 2004 si 2007).

Este important de mentionat adop-
tarea de catre Parlament a Legii nr. 29 din
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05.04.2018 privind delimitarea proprietatii
publice care permite revizuirea relatiilor pa-
trimoniale, gestionarea eficienta a patrimo-
niului, asigurarea efectudrii intr-un termen
rezonabil a delimitdrii si eliminarii incertitu-
dinii regimului juridic al proprietatii de stat
si al proprietatii unitatilor administrativ-
teritoriale, prin atribuirea bunurilor la do-
meniul public sau privat al statului/unitatii
administrativ-teritoriale si, respectiv, a Legii
nr. 246 din 23.11.2017 cu privire la intreprin-
derea de stat si intreprinderea municipala,
in scopul abordarii echitabile a activitatii
intreprinderilor de stat si intreprinderilor
municipale, necesitatii stabilirii conditiilor
juridice, organizatorice si economice de in-
fiintare, functionare si incetare a activitatii
intreprinderilor de stat si municipale.

In consolidarea logicii expuse privind
realizarea reformei din domeniul respectiv,
remarc si adoptarea Legii nr. 151 din 14.07.
2017 cu privire la sistemul de adrese, care
prevede stabilirea si reglementarea modu-
lui de creare si administrare a sistemului
de adrese pe teritoriul Republicii Moldova,
precum si stabilirea de principii uniforme
pentru sistemul de adrese, modul de pro-
cesare a informatiei despre adrese si deli-
mitarea competentelor autoritatilor publice
implicate in acest proces, in scopul asigura-
rii si unificarii structurii informatiei despre
adrese, precum si furnizarii informatiei refe-
ritoare la adrese.

Prin urmare, este asigurat cadrul legal
unificat in domeniul dat si instituitd baza
organizationald si informationala intru evi-
denta si identificarea centralizata si uni-
formd a unitatilor administrativ-teritoriale,
localitatilor, strazilor si adreselor obiectelor
din teritoriul Republicii Moldova, pentru
utilizarea informatiei respective in sisteme-
le informationale de stat.

In acest sens, in vederea imbunatatirii
cadrului normativ conex si inldturarea la-
cunelor existente in legislatie, a fost adop-
tatd de cdtre Parlament Legea nr. 152 din

14.07.2017 pentru modificarea si completa-
rea unor acte legislative.

Si, nu in ultimul rand, tin sa mentionez
cad o componentd definitorie a sistemului
national de protejare a patrimoniului cultu-
ral il reprezintd, inclusiv, autoritatile publi-
ce locale. In context, pentru imbunatatirea
legislatiei in vigoare privind protejarea mo-
numentelor de istorie si culturd, plasarea
sigurd a patrimoniului cultural in spatiul
normelor de drept administrativ, dar si
ajustarea cadrului juridic national la preve-
derile documentelor internationale in do-
meniul vizat, Parlamentul a adoptat Legea
nr. 292/2017 pentru completarea unor acte
legislative prin care se stabileste expres
competenta si atributiile autoritatilor publi-
ce locale de a asigura protejarea patrimo-
niului cultural situat in teritoriul administrat.

Pe final, privitor la perspectivele reformei
administratiei publice locale mentionez, ca
conform Dispozitiei Primului-Ministru, a
fost constituit Grupul de lucru responsabil
de reforma administrativ-teritoriald, care
lucreaza la elaborarea conceptului de reor-
ganizare a sistemului administrativ-teritori-
al al Republicii Moldova, care ulterior va fi
prezentat Parlamentului pentru examinare
si adoptare.

Reiesind din cele expuse, constat ca re-
forma administratiei publice are o imple-
mentare certd si sincronizeaza actiunile pe
intregul palier al administratiei publice la
toate nivelurile avand deja confirmate as-
pectele ce tin de reorganizarea structurii
Guvernului, reformarea serviciului public,
managementul financiar, delimitarea pa-
trimoniului public etc. Suntem constienti
de faptul ca pentru modernizarea si efi-
cientizarea procesului de functionare a
administratiei publice este necesard in mod
indispensabil si consolidarea capacitdtii
administratiei publice locale, iar elemen-
tul-cheie in aceastd ecuatie il reprezinta
descentralizarea administrativa si financiara
care se afla in plin proces de implementare.
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SUMMARY

The Union Act of December 1, 1918, paved the way for solving, in the newly created politi-
cal and territorial realities, several problems of state construction and public life, including the
adjustment of the administrative system of the reunited territories, including Bessarabia, to the
traditional Romanian administration system.

This study analyzes the historical conditions that favored the process of unification of Bessa-
rabia with the Kingdom of Romania. The activities of gradual adjustment of provincial and lo-
cal level Bessarabian administrative system in the interwar period to the traditional Romanian
model are highlighted.

Keywords: Union Act, traditional administrative system, public authorities, administrati-
ve-territorial organization, reunification of territory, interwar period, constitutional monarchy,
absolute monarchy.

REZUMAT

Actul Unirii de la 01 decembrie 1918 a deschis calea spre solutionarea, in realitdtile politi-
ce si teritoriile nou-create, a mai multor probleme ale constructiei statale si vietii publice, in-
clusiv ale ajustdrii sistemului administrativ al teritoriilor reintregite, la sistemul administrativ
traditional romdnesc.

In acest studiu sunt analizate conditiile istorice care au favorizat procesul de unire a Basa-
rabiei cu Regatul Romaniei, sunt evidentiate activitdtile de ajustare treptatd a sistemului admi-
nistrativ basarabean de nivel provincial si local din perioada interbelicd la modelul traditional
romdnesc.

Cuvinte-cheie: Actul Unirii, sistem administrativ traditional, autoritdti publice, orga-
nizare administrativ-teritoriald, reintregirea teritoriului, perioadd interbelicd, monarhie
constitutionald, monarhie autoritard.
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Marcarea Centenarului Unirii reprezinta
un eveniment epocal pentru intreg spatiul
romanesc, inclusiv pentru Republica Mol-
dova, ori Unirea de la 27 martie 1918 a Ba-
sarabiei cu Regatul Romaniei a constituit
primul pas spre Marea Unire de la Alba lu-
lia produsd la 01 decembrie 1918, care a
desavarsit procesul de constituire a statului
national unitar roman reintregit in hotarele
sale firesti.

Actul Unirii semnifica, de rand cu alte
probleme ale constructiei statale, necesita-
tea ajustarii sistemului administrativ al teri-
toriilor reintregite, care anterior, in virtutea
unor erori istorice, au fost incluse fortat in
alte sisteme administrative, la sistemul ad-
ministrativ traditional romanesc. Aceasta se
referd si la Basarabia care, prin anexarea din
1812 la Imperiul Rus, pe parcursul a 106 ani
a avut parte de un sistem administrativ dife-
rit de cel traditional.

In prezentul studiu ne propunem sa elu-
cidam premisele si conditiile istorice care au
favorizat procesul de Unire a Basarabiei cu
Regatul Romaniei, sa scoatem in evidenta
procesul de ajustare a sistemului adminis-
trativ basarabean la modelul traditional
romanesc, atat la nivel provincial, cat si la
nivelul administratiei publice locale in Basa-
rabia interbelica.

I. Premisele si semnificatia Unirii Ba-
sarabiei la Regatul Romaniei

Dezmembrarea teritoriului Moldovei is-
torice prin anexarea spatiului de la Est de
Prut in 1812 la Imperiul Rus, asupra caru-
ia s-a extins denumirea de Basarabia, pe
care o purta pana la anexare doar partea
de sud a Moldovei (Bugeacul), a condus la
implementarea treptata in teritoriul ane-
xat si functionarea pe parcursul a 106 ani, a
sistemului rusesc de administratie in detri-
mentul sistemului administrativ autohton
traditional.

Catre anul 1917 situatia din Imperiul
tarist, al carei parte componenta era si Ba-
sarabia, devine destul de complicata, mai

ales in contextul revolutiilor din februarie
si octombrie, care au mobilizat toate po-
poarele Rusiei. In acest context, s-a produs
si emanciparea, cresterea constiintei nati-
onale a basarabenilor, trezita inca de prima
revolutie rusa din 1905-1907, cand tarismul,
fiind silit sa cedeze, a permis editarea de zi-
are in limba materna, crearea unor societati
cultural-iluministe, precum si a partidelor
politice.

Astfel, in aprilie 1917 intelectualitatea
basarabeana intemeiaza Partidul National
Moldovenesc sub presedintia lui Vasile
Stroiescu, in  programul caruia se rega-
seau astfel de revendicari ca: ,autonomie
pentru Basarabia in domeniile adminis-
trativ, economic, cultural; alegerea puterii
supreme in tinut - Sfatul Tarii; introducerea
limbii materne a populatiei de baza ca lim-
ba oficiala in administratie si justitie, limba
de predare in scoala si in serviciul religios”
[4, p.180]. Aceste idei erau sustinute de ca-
tre populatie, fapt care a favorizat desfasu-
rarea in continuare a unor activitati ce tin
de implementarea lor in viata.

Printre aceste activitati se inscrie si con-
vocarea la 20 octombrie 1917 la Chisinau a
Congresului militarilor moldoveni, care si-a
desfasurat lucrarile pe parcursul a sapte zile.
Una dintre cele mai importante decizii ale
Congresului a fost proclamarea autonomiei
teritoriale si politice a Basarabiei in compo-
nenta Republicii Federative Ruse, in baza
dreptului natiunilor la autodeterminare,
proclamat de bolsevici. O alta hotarare a
fost propunerea de a forma Sfatul Tarii, ca
organ suprem al puterii in tinut, stabilind si
modalitatea de constituire a acestuia.

Urmatorul pas in consolidarea autono-
miei teritoriale si politice, prin reorganizari
institutionale, I-a constituit convocarea la
21 noiembrie 1917 a sedintei Sfatului Tarii,
membrii cdruia, in numar de 150 de per-
soane, fusesera propusi de cdtre partidele
politice, organele autoadministrarii locale,
organizatiile national-culturale. In compo-
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nenta Sfatului Tarii intrau reprezentanti ai
zece nationalitdti: 105 moldoveni, 15 ucrai-
neni, 14 evrei, 7 rusi, 2 bulgari, 2 germani,
2 gdgduzi, 1 polonez, 1 armean, 1 grec [4,
p. 185]. In conducerea Sfatului Tarii au fost
alesi lon Inculet in calitate de presedinte si
Pantelimon Halippa ca vicepresedinte.

In sedinta din 29 noiembrie 1917, Sfatul
Tarii a adoptat Legea cu privire la administra-
rea Basarabiei, conform cdreia puterea supre-
ma in Basarabia apartinea Sfatului Tarii, pana
la convocarea Constituantei Basarabiei. Ca
organ executiv a fost desemnat Consiliul Di-
rectorilor Generali compus din Prim-director
general si sefii directoratelor: de interne; de
instructie publicd; de agriculturd si cadastru;
de finante; de cai ferate, postd, telegraf si te-
lefoane; de razboi si maring; de justitie si cul-
te; de comert, munca si industrie; de afaceri
nationale; de control general [15, p. 239-240].

O decizie importanta a Sfatului Tarii a
fost proclamarea la 2 decembrie 1917 a Re-
publicii Democratice Moldovenesti in com-
ponenta Republicii Federative Ruse. Aceas-
ta a dat posibilitate de a amplifica actiunile
intreprinse anterior, inclusiv sa se purceada
la implementarea prevederilor legii no-
minalizate, privind formarea organelor de
conducere a republicii si sa se revitalizeze,
de fapt, elementele statalitatii nationale
moldovenesti. Consiliul Directorilor Gene-
rali, constituit in frunte cu Pantelimon Er-
han, exercita functiile de Guvern al Republi-
cii Democratice Moldovenesti.

Un rol deosebit in procesul de dezlipire
de la Rusia o are decizia unanima a Sfatului
Tarii din 24 ianuarie 1918 privind proclama-
rea independentei Republicii Democratice
Moldovenesti. Aceasta a devenit posibil in
contextul urmarilor revolutiei din octom-
brie din Rusia si a evolutiei situatiei interna-
tionale. Proclamarea independentei semni-
fica revenirea, dupa o perioada de 106 ani
de ocupatie ruseascd, la normele autohtone
administrative, judecdtoresti, scolare, biseri-
cesti.

in acelasi timp, era evident ca proclama-
rea independentei nu insemna inca soluti-
onarea definitiva a problemei basarabene.
Ea necesita solutionarea in contextul aspi-
ratiilor populatiei basarabene de a uni acest
tinut, ca o veche parte a statului moldove-
nesc, cu Regatul Romaniei, lucru infaptuit
prin hotararea Sfatului Tarii din 27 martie
1918 privind unirea conditionata a Republi-
cii Democratice Moldovenesti cu Romania.

Sfatul Tarii a convenit cu Guvernul Ro-
maniei, ca unirea Basarabiei se face cu con-
ditia pastrarii si respectarii particularitatilor
locale. Aceasta presupunea ca Sfatul Tarii va
continua sd activeze, fiind ales pe viitor prin
vot universal, egal direct si secret si va de-
tine atributiile de aprobare a bugetului, de
control asupra organelor administratiei pu-
blice, inclusiv asupra functionarilor angajati
in aceste organe. Legile si organizarealocala
ramaneau in vigoare si puteau fi modificate
de Parlamentul Romaniei numai dupa par-
ticiparea la lucrarile lui si a reprezentantilor
din Basarabia. Se convenise, de asemenea,
ca recrutarea armatei se va efectua pe prin-
cipiul teritorial si vor fi respectate drepturile
minoritatilor din Basarabia [15, p. 247].

in aceeasi zi de 27 martie 1918, la lasi,
Regele Romaniei, Ferdinand, a promulgat
Actul Unirii. Peste cateva zile, si anume la
30 martie 1918, Franta a recunoscut aceasta
unire si a trimis solii sdi in Basarabia. Pentru
populatia basarabeana incepe o noud eta-
pa istorica insotita, de rand cu altele, si de
un proces firesc de revenire la organizarea
administrativa traditionala.

Il. Initierea ajustarii administratiei
din Basarabia la modelul traditional ro-
manesc

Ajustarea administratiei din Basarabia
la modelul traditional romanesc a cuprins
atat organizarea teritoriului, precum si mo-
dificdrile institutionale care se intrevedeau
de facut. Astfel, dupa Unirea din 27 martie
1918, in Basarabia, pentru inceput, s-a pas-
trat organizarea administrativ-teritoriala in
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noua judete, si anume: Akkerman, Balti, Ca-
hul, Chisinau (Lapusna), Ismail, Hotin, Orhei,
Soroca, Tighina. Ulterior, au intervenit unele
modificari in organizarea teritoriului Basa-
rabiei care a fost inclus in mediul politic si
administrativ al Regatului Romaniei.

Initial, Basarabia a avut o perioada de
opt luni in care a activat intr-un regim au-
tonom, tinandu-se seama de conditiile asu-
pra cdrora convenise Sfatul Tarii si Guvernul
Romaniei privind pastrarea particularitati-
lor locale din Basarabia. in acea perioads a
continuat sa activeze Sfatul Tarii, ca organ
suprem al puterii din Basarabia, Consiliul
Directorilor Generali, in calitate de Guvern,
organe care erau preocupate de ameliora-
rea situatiei destul de complicate din Basa-
rabia, tinand seama de instabilitatea interna
si situatia internationala instabild.

Printre problemele stringente care ne-
cesitau o rezolvare neintarziata in Basara-
bia, era problema agrara. in sedinta din 27
noiembrie 1918, Sfatul Tarii a adoptat legea
agrarad, astfel ajustand sectorul agrar la con-
ditiile din Regat. La aceeasi sedinta, Sfatul
Tarii a anulat conditiile din Actul Unirii din
27 martie 1918 si a declarat Unirea necon-
ditionata a Basarabiei cu Regatul Romani-
ei. Astfel, s-a renuntat, initial, de la dorinta
constituirii unui stat moldovenesc indepen-
dent, iar ulterior si de la ideea unei provincii
cu statut autonom. Dupa aceasta sedinta
Sfatul Tarii si-a incetat existenta in calitate
de organ suprem legislativ al Basarabiei. Di-
rectoratele generale au continuat sa functi-
oneze pana in aprilie 1920, cand odata cu
unificarea monetard s-au intreprins si ma-
suri de unificare a intregului sistem admi-
nistrativ.

Procesul unificdrii administrative la scara
nationala s-a produs luandu-se in conside-
ratie atat Basarabia si Bucovina reintregite
in componenta Regatului Romaniei, respec-
tiv, la 27 martie si 28 noiembrie 2018, cat si
celelalte provincii reintregite prin Actul Uni-
rii de la Alba lulia din 01 decembrie 1918,

si anume: Transilvania, o parte a Maramure-
sului, Crisanei si Banatului, care a desavarsit
procesul de constituire a statului national
unitar roman in hotarele sale firesti [7; 8; 9].

in scopul gestionérii procesului de unifi-
care teritoriala, politica si administrativa, la
nivel national a fost creata o Comisie Cen-
trala de Unificare, iar in fiecare provincie, in-
clusiv in Basarabia, au fost formate Comisii
regionale de unificare. Procesul de unificare
cuprindea activitati de aplicare in provin-
ciile reintregite a legislatiei nationale, de
efectuare a unor reorganizari institutionale,
de adaptare a tehnicilor de administrare la
noul mediu politic si administrativ-teritori-
al, generat de Marea Unire, din care facea
parte si Basarabia.

Noile realitati, in legatura cu formarea
statului national unitar roman, au impus
necesitatea elaborarii si adoptarii in 1923
a unei noi Constitutii a Romaniei. Preluand
multe din continutul celei din 1866 si ple-
dand, totodatd, pentru consacrarea unui
sistem mai avansat de drepturi si liber-
tati, noua Constitutie prevedea separarea
puterilor in stat, introducerea controlului
constitutionalitatii legilor, controlul legali-
tatii actelor administrative, unele inovatii
privind sistemul electoral. Aceste inovatii
constitutionale au influentat benefic asupra
functionadrii ulterioare a sistemului adminis-
trativ autohton reintregit.

lll. Succesiunea institutiilor adminis-
trative provinciale din Basarabia

Pornind de la prevederile Constitutiei
din 1923, Romania reprezenta, sub aspec-
tul formei de guverndmant, o monarhie
constitutionala. Administratia centrala era
constituita din urmatoarele institutii: Re-
gele, Consiliul de Ministri, Ministerele. Unul
dintre principalele ministere ale statului era
cel de interne, care avea in atributiile sale
exercitarea conducerii generale a adminis-
tratiei tarii, efectuarea controlului si asigu-
rarea ordinii si securitatii statului. Acest mi-
nister avea in structura sa subdiviziuni care
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erau preocupate de starea administratiei de
stat, precum si subdiviziuni preocupate de
exercitarea conducerii generale si suprave-
gherea activitatii autoritatilor administratiei
publice locale, inclusiv, celor din Basarabia.

Aceastd activitate a avut mai multe for-
me de manifestare. Astfel, cu incepere din
1927, a fost numit un ministru de stat, care
purta denumirea de Comisar superior pen-
tru Basarabia si Bucovina, avand sarcina de
a supraveghea si a asigura buna organizare
si desfasurare a afacerilor publice in aceste
provincii reintregite ale tarii.

In contextul procesului unificarii admi-
nistrative si pentru o mai buna coordonare
a activitati de stat, in conformitate cu Le-
gea Generala de Organizare a Ministerelor
din 1929, au fost infiintate Directoratele
Ministeriale Locale, in calitate de centre de
administrare si inspectie locala [14, p. 160].
Un astfel de Directorat a fost infiintat si in
Basarabia, cu sediul la Chisindu, pornind de
la necesitatea solutionarii operative a pro-
blemelor administratiei locale si a necesita-
tilor locuitorilor din Basarabia. Directoratul
intrunea urmatoarele servicii: justitie; in-
struire publica si culte; armata; agricultura;
industrie si comert; lucrdri publice si con-
structii; munca, sanatate si ocrotire sociala
[15, p. 286].

Directorul ministerial local era numit
in functie prin decret regal la propunerea
Consiliului de Ministri al Romaniei. El avea
gradul de Subsecretar de Stat si reprezenta
Guvernul in teritoriu. Asemenea Directorate
ministeriale au mai fost create, in afara de
Chisindu, la Bucuresti, Cernauti, Cluj, Cra-
iova, lasi si Timisoara. Directorii ministeriali
locali impreuna cu sefii serviciilor ministe-
relor de specialitate aveau ca sarcina supra-
vegherea si exercitarea controlului asupra
activitatii intregii administratii din teritoriul
respectiv.

Directoratul ministerial Chisindu a func-
tionatin aceastd formuld pandin 1931, cand
a fost reorganizat in Ministeriatul Basarabi-

ei in frunte cu un Ministru de Stat pe pro-
blemele Basarabiei, care, in fond, exercita,
prin serviciile specializate, aceleasi functii
de control al administratiei centrale asupra
activitatii tuturor organelor administratiei
publice din Basarabia. Prin intermediul Mi-
nisteriatului respectiv se intretineau legatu-
rile autoritatilor administratiei publice din
Basarabia cu Consiliul de Ministri si cu alte
organe centrale ale tarii situate la Bucuresti.
Ministeriatul Basarabiei a functionat pana
in 1938, cand in conditiile instaurarii dicta-
turii regale, in tinuturile formate, ca unitati
administrativ-teritoriale situate deasupra
judetelor, a fost instituita functia de Rezi-
dent regal cu imputerniciri foarte mari care
promova politica institutiilor centrale.

IV. Organizarea administratiei locale
in Basarabia interbelica

Schimbari importante au fost efectuate
si in sistemul administratiei publice locale.
Reorganizarea administratiei locale s-a im-
pus ca o necesitate obiectiva pentru con-
solidarea si dezvoltarea statului national
unitar roman. Suportul juridic al acestor re-
organizari il constituie cateva legi, incepand
cu Legea de Unificare administrativa din
1925 si continuand cu Legile administrative
din anii 1929, 1936 5i 1938 [11; 12; 13].

Astfel, Legea din 1925 a stabilit un sis-
tem unitar de organizare administrativa, a
prevazut constituirea si functionarea unor
organe locale, in principal eligibile, mar-
cand prin aceasta un progres, cu toate ca
accentul se punea, inca, pe latura centrali-
zatoare si de extindere a legislatiei vechiu-
lui Regat in provinciile reintregite, inclusiv
in Basarabia.

Vom mentiona, ca Legea administrativa
din 1929 se deosebea de cea din 1925 prin
faptul ca urmdrea mai pronuntat scopul re-
alizarii unei descentralizari administrative.
Ulterior a fost adoptat un sir de alte acte
normative care urmau sa asigure imple-
mentarea prevederilor acestei legi. In acest
context, a fost creat si Consiliul Superior
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Administrativ care isi desfasura activitatea
pe langa Ministerul de Interne al Romaniei,
exercitand atributii legate de indrumarea,
coordonarea si controlul activitatii autori-
tatilor administratiei publice locale din tara.

Unele activitati privind ajustarea uni-
tara a sistemului administrativ romanesc,
inclusiv al celui din Basarabia, si-au gasit
dezvoltare si concretizare in Legea admi-
nistrativd din 1936. in ea se reconfirmau
prevederile constitutionale privind orga-
nizarea administrativa a teritoriului tarii in
judete si comune, se fixau atributiile auto-
ritatilor administratiei publice judetene si
comunale.

Basarabia catre acea perioada avea o
populatie de 2 886 409 locuitori, un terito-
riu impartit in 9 judete, 37 plase, 17 orase,
inclusiv 3 municipii (Chisinau, Balti, Cetatea
Alba) si 1847 de sate. Numarul mediu al lo-
cuitorilor raportat la o unitate administra-
tiv-teritoriala era: in judete - 318 157 per-
soane, in plase - 67 386 persoane, in orase
- 21 771 persoane, iar in sate - 1382 persoa-
ne [15, p. 288]. Organizarea si functionarea
institutiilor administrative basarabene la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale
mentionate mai sus, ca rezultat al politicii
de unificare administrativa, reprezenta re-
venirea integra la sistemul traditional roma-
nesc de administratie.

4.1. Administratia judeteana

Administratia judeteana era constituita
din doua categorii de autoritati, si anume:
Consiliul judetean, ca organ deliberativ, si
Prefectul, ca reprezentant al Guvernului in
teritoriu.

Consiliul judetean era alcatuit din mem-
bri alesi si din membri de drept. Numarul
membirilor alesi era stabilit in proportie cu
numarul populatiei judetului, excluzand lo-
cuitorii municipiilor si oraselor de resedinta.
Astfel, in judetele cu o populatie de pana la
200 000 de locuitori se alegeau 24 membri,
pana la 400 000 de locuitori se alegeau 30
de membri, iar in judetele in care populatia

depasea cifra de 400 000 locuitori se ale-
geau 36 de membiri [14, p. 163].

Membrii de drept erau de doua cate-
gorii. In prima categorie intrau membrii
cu vot deliberativ, dintre care faceau parte
primarul orasului (municipiului) de resedin-
ta a judetului, presedintii Camerelor jude-
tene de agriculturd, industrie si comert. Tn
a doua categorie intrau membrii de drept
cu vot consultativ, dintre care faceau parte
sefii serviciilor judetene de specialitate (ai
finantelor, invatdmantului, sandtatii), repre-
zentantii clerului. Acesti membri de drept ai
Consiliului judetean erau desemnati de ca-
tre Directorul ministerial local pe un termen
de cinci ani, adica pe durata mandatului
Consiliului judetean.

Membirii Consiliului judetean nou-ales
isi incepeau exercitarea atributiilor dupa ce
depuneau juramantul in prezenta Prefectu-
lui. Consiliul judetean isi alegea, pe durata
unui an, un organ de conducere numit bi-
rou, compus dintr-un presedinte, doi vice-
presedinti, doi secretari, doi chestori (sefi
de politie). Membrii Consiliului judetean
erau repartizati si activau in cadrul a cinci
comisii: administrativa; financiara si control;
lucrari publice; activitate economica; culte
si invatamant, sanitara si asistenta sociala.
Conducatorii acestor comisii constituiau de-
legatia permanenta a Consiliului judetean,
care exercita atributiile Consiliului judetean
in intervalul dintre sesiunile acestuia, care
se convocau, de reguld, de doua ori pe an.
in afard de atributiile delegate din partea
Consiliului judetean, delegatia permanenta
mai avea si atributii proprii, cum ar fi: verifi-
carea conturilor de gestiune financiara ale
oraselor si comunelor rurale; apararea jude-
tului in justitie; indrumarea si inspectarea
administratiei serviciilor judetene; intocmi-
rea, impreuna cu Prefectul, a proiectului de
buget al judetului; consultarea Prefectului
pe probleme de interes local.

Presedintele delegatiei permanente era
organul executiv al Consiliului si sef al admi-
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nistratiei judetene. El organiza executarea
hotararilor Consiliului judetean, deciziilor
delegatiei permanente, precum si hotarari-
lor Guvernului si ale Directorului ministerial,
punea in aplicare in aria judetului prevede-
rile regulamentelor, instructiunilor si altor
acte normative privind administratia gene-
rala a judetului. El asista la sedintele Consi-
liului judetean, raporta despre activitatea
administrativa desfasurata in judet, despre
starea social-economicd a unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale din cadrul judetului,
precum si a judetului in intregime. in calita-
tea pe care o detinea, presedintele delega-
tiei permanente conducea toate serviciile
administratiei judetene, stabilea obligatiu-
nile functionarilor administrativi judeteni,
efectuand angajarea si demiterea acestora
din functii.

Prefectul era, dupa cum a fost deja men-
tionat, a doua autoritate publica de nivel
judetean si lui ii revenea un rol deosebit
in calitate de reprezentant al Guvernului in
teritoriu. Prefectul era numit in functie prin
decret regal la propunerea Ministerului de
Interne. El colabora in activitatea sa cu Con-
siliul judetean si cu Directoratul ministerial.
In calitate de reprezentant al Guvernului
in judet, Prefectul supraveghea si inspecta
toate asezamintele publice si particulare
din judet, cu exceptia celor din subordinea
ministerelor Apadrarii Nationale si Justitiei,
raportand despre cele rezultate, cel putin,
o datd pe an, Guvernului si ministerelor de
ramura.

Prefectul era seful politiei si jandarme-
riei, cu dreptul de a lua toate masurile ne-
cesare pentru a asigura paza si linistea pu-
blica. El dispunea de actiune disciplinara
asupra primarilor si adjunctilor acestora, cu
exceptia primarului din orasul de resedin-
ta a judetului. Prefectul era dator sa-si dea
concursul si la indeplinirea deciziilor Con-
siliului judetean si delegatiei permanente
a acestuia. In exercitarea atributiilor sale,
Prefectul emitea ordonante care, inainte de

a fi publicate, urmau sa fie coordonate cu
Directoratul ministerial. Relatiile Prefectului
cu Guvernul se efectuau prin intermediul
Directoratului ministerial.

in scopul unei mai bune coordonari a
activitatii serviciilor din judet, prin Legea
din 1925 a fost infiintat Consiliul de prefec-
turd, compus din toti sefii serviciilor locale.
Pe aceasta cale se asigura o colaborare mai
reusitd a acestor servicii si un control reci-
proc al activitatii lor. Prin Legea administra-
tiva din 1936 s-a consolidat statutul acestui
consiliu, fiind transformat intr-un adevarat
organ administrativ cu regim continuu de
activitate. Consiliul de prefectura avea ca
scop coordonarea si armonizarea activitatii
tuturor serviciilor din judet, asigurarea im-
plementarii masurilor si actiunilor promo-
vate de puterea centrala.

La sedintele Consiliului de prefecturs,
sefii serviciilor raportau despre starea lucru-
rilor in unitatile subordonate, despre nevoi-
le si dificultdtile cu care se confruntau. Con-
siliul de prefectura avea grija de a preveni
si aplana conflictele aparute intre diferite
servicii. Prefectul, dupa necesitate, raporta
despre aceasta Directoratului ministerial,
iar acesta din urma raporta ministerului re-
spectiv. Consiliul de prefectura era, de ase-
menea, un organ consultativ al Prefectului,
in calitatea lui de reprezentant al puterii
centrale in judet.

Judetele, ca unitati administrativ-terito-
riale investite cu personalitate juridicd, erau
impartite, la randul lor, in plase - simple cir-
cumscriptii teritoriale, fara organe proprii
de conducere, in care functionau unele ser-
vicii judetene, in temei, de asigurare a con-
trolului activitatii autoritatilor locale si de
mentinere a ordinii publice, activitati coor-
donate de catre un pretor sub conducerea
Prefectului.

4.2. Administratia comunala

O veriga importanta in sistemul admi-
nistratiei publice locale din Basarabia inter-
belica in componenta Regatului Romaniei
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o constituiau comunele, unitati administra-
tiv-teritoriale investite cu personalitate juri-
dica, avand patrimoniu si organe proprii de
conducere. Comunele, ca unitati adminis-
trativ-teritoriale, erau de doua tipuri: urba-
ne si rurale.

Comunele urbane, la randul lor, se im-
parteau in orase simple si orase resedinta
de judet care, avand o importanta econo-
mica si culturald mai deosebitd, puteau fi
declarate municipii. Comunele rurale erau
unitati administrativ-teritoriale cu o popu-
latie minimala de zece mii locuitori, formate
dintr-un sat sau din mai multe sate. Satele,
care erau parti componente ale unei comu-
ne, se considerau din punct de vedere ad-
ministrativ ca sectoare. Comunele situate in
raza a trei kilometri in apropierea oraselor si
municipiilor erau declarate comune subur-
bane. Comunele de toate tipurile erau ad-
ministrate de un Consiliu comunal, ca organ
deliberativ, si de Primar, ca organ executiv.

Consiliul comunal era alcatuit din consi-
lieri alesi si din membri de drept. Numarul
consilierilor alesi prin sufragiu universal si
direct constituia: in comunele rurale - 10
memobri; in orasele neresedinta - 18 mem-
bri; in orasele de resedinta - 28 membiri; in
municipii numarul consilierilor alesi era de
36 membri. Mai existau unele particulari-
tati de alegere a consiliilor comunale rurale
formate dintr-un sat sau din mai multe sate,
prin stabilirea unui numar de consilieri alesi
diferit de cel enuntat mai sus, in dependen-
ta de numarul populatiei din satele consti-
tutive ale comunei.

Memobrii de drept ai Consiliului comunal
erau recrutati din randurile reprezentantilor
diferitelor servicii publice de pe teritoriul
comunei si ei beneficiau doar de vot con-
sultativ.

Consiliul comunal se alegea pe un ter-
men de cinci ani. Prin prevederile Legii ad-
ministrative din 1936 au intervenit unele
schimbari, durata mandatului Consiliului
local fiind nelimitata. improspatarea com-

ponentei lor se facea din trei in trei ani si se
raporta doar la o jumatate din numarul con-
silierilor. Prin aceasta se respectau deopo-
triva necesitatile de innoire a componentei
consiliilor, precum si asigurarea continuitatii
in activitatea consiliilor comunale, activitate
neafectata de impedimentele curente ale
vietii politice din comunitatile respective.

Dupa alegere, inainte de inceperea exer-
citarii mandatului, consilierii comunali de-
puneau juramantul in prezenta Prefectului
sau Pretorului delegat de el. Consiliul co-
munal se intrunea in sedinte de cate ori era
nevoie, dar nu mai rar decat o data pe luna,
fiind convocat de primar. Consiliul comunal
dispunea de initiativa si delibera asupra tu-
turor problemelor de importanta localgd, se
pronunta asupra chestiunilor ce derivau
din prevederile legilor, organiza executarea
dispozitiilor autoritatilor centrale, de interes
general. Consiliul comunal se mai preocupa
de problemele invatamantului din comuna,
ale cultelor locale, sanatatii publice, agricul-
turii, cooperatiei, de starea drumurilor din
comuna, de solutionarea altor probleme de
interes local.

Ca si in cazul Consiliului judetean, Con-
siliul comunal alegea din membrii sdi o
delegatie a Consiliului in numar de pana la
cinci persoane, in dependenta de numarul
populatiei ce locuia in unitatea administra-
tiv-teritoriala respectiva. Din componenta
delegatiei faceau parte de drept Primarul
si ajutorul acestuia, care si prezidau, dupd
caz, sedintele delegatiei, precum si membri
alesi din randurile consilierilor. Delegatia
Consiliului exercita atributiile Consiliului in
intervalul dintre sedinte, cu exceptia acelor
rezervate lui in mod exclusiv, fiind un organ
consultativ al Primarului in toate chestiunile
care intrau in atributiile acestuia.

Primarul comuneij era un organ executiv
al Consiliului comunal. El era ales de Consi-
liul comunal, dintre consilierii alesi. Primarul
era conducdtorul administratiei comunale.
In aceastd calitate el numea si elibera din
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serviciu functionarii, administra in genere
interesele comunei, reprezenta comuna in
justitie, era ofiter de stare civila si sef al po-
litiei comunale. Primarul convoca, prezida si
incheia sesiunile Consiliului comunal si se-
dintele delegatiei acestuia.

Secretarul comunei, care mai purta denu-
mirea de notar, era seful cancelariei admi-
nistratiei comunale si secretarul Consiliului
comunal. El era considerat reprezentant
al puterii centrale, fiind numit in functie
de catre Prefectul judetului. El intocmea si
contrasemna actele de stare civila si hotara
referitor la masurile necesare pentru execu-
tarea deciziilor Consiliului comunal. Secre-
tarul comunei (notarul) indruma locuitorii
comunei in problemele cu care acestia se
confruntau, cum ar fi redactarea petitiilor,
altor documente cu care locuitorii se adre-
sau.

Dupa cum putem observa, functionarii
administratiilor locale erau de doua catego-
rii, si anume: functionari locali alesi si repre-
zentanti numiti ai puterii centrale in unitati-
le administrativ-teritoriale respective.

V. Redimensionarea vietii politice si
organizarii administrative din 1938

Organizarea si functionarea sistemului
administratiei publice din Romania, inclu-
siv din Basarabia, reglementat prin Legea
administrativa din 1936, a functionat, in te-
mei, si in anii ulteriori. In acelasi timp, trebu-
ie de mentionat ca sistemul administrativ in
aceasta perioada a fost influentat substanti-
al de mediul politic, conditionat de regimul
autoritar al puterii regale, consacrat in isto-
riografie sub denumirea de dictatura regala,
care s-a instaurat treptat si s-a legiferat prin
Constitutia Romaniei din 1938 votata prin
plebiscit.

Desi noua Constitutie mentinea princi-
piul conform caruia toate puterile statului
emana de la popor, precum si acela al se-
paratiei puterilor in stat, in realitate acestea
erau concentrate in prerogativele regelui.
El era declarat capul statului si in aceasta

calitate era organul prin care natiunea, ti-
Regele exercita puterea legislativa prin Re-
prezentanta Nationald, puterea executiva
prin Guvern, iar hotararile judecatoresti se
executau in numele sau. Prin aceste modi-
ficari constitutionale puterea regelui deve-
nea dominantd, Guvernul, fiind numit direct
de el, purta raspundere numai in fata lui.
Regele putea sa refuze promulgarea legilor
adoptate de Parlament, fara a avea obliga-
tiunea de a motiva acest lucru. El avea, de
asemenea, dreptul sa emita decrete cu pu-
tere de lege. Aceste schimbari marcau, de
fapt, modificarea formei de guvernamant
prin trecerea de la monarhia constitutionala
la monarhia autoritara, regele detinand un
rol dominant in sistemul politic si adminis-
trativ al tarii.

Urmarind scopul de a consolida regimul
instaurat, guvernele din aceasta perioada
au intreprins, in cursul anilor 1938-1940 o
serie de masuri prin care au restrans consi-
derabil drepturile si libertatile democratice.
Pentru asigurarea aplicarii stricte si unifor-
me a dispozitiilor organelor centrale, a fost
intreprins un sir de masuri si in organizarea
administrativa.

Astfel, prin Legea administrativa din
1938, organizarea teritoriului tarii preve-
dea in afara judetelor, plaselor, comunelor,
existenta tinuturilor, in calitate de unitati
administrativ-teritoriale. Teritoriul Romaniei
a fost impartit in 10 tinuturi cu orase de re-
sedinta si organe de conducere.

Judetele Basarabiei nu formau un tinut
unic, dar au fost repartizate in componenta
diferitelor tinuturi. Astfel, in tinutul Dundrea
de Jos, cu resedinta la Galati, intrau judetele
Ismail, Cahul si cateva judete de dincolo de
Prut. Tinutul Nistru, cu resedinta la Chisindu,
cuprindea patru judete: Lapusna, Orhei, Ti-
ghina, Cetatea Alba. In tinutul Prut, pe langa
cele sapte judete din dreapta Prutului, mai
intrau si doua judete basarabene, si anume:
Balti si Soroca. Judetul Hotin intra in tinutul
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Cernauti [15, p. 309]. In calitate de circum-
scriptii  administrativ-teritoriale, tinuturile
aveau doua tipuri de autoritati publice -
unul unipersonal, reprezentat de Reziden-
tul regal, si al doilea - colegial, reprezentat
de Consiliul tinutal.

Rezidentul regal era numit in functie pe
un termen de sase ani prin decret regal,
emis in baza hotararii Consiliului de Ministri
la propunerea Ministerului de Interne. La
intrarea in functie el depunea juramantul
in fata Regelui, Presedintelui Consiliului de
Ministri si Ministrului de Interne in prezenta
unui preot. in calitate de reprezentant al Gu-
vernului in tinut si de sef ierarhic al tuturor
serviciilor exterioare ale ministerelor si ale
functionarilor care activau in ele, Reziden-
tul regal supraveghea si controla activitatea
serviciilor respective, convoca trimestrial
prefectii judetelor din componenta tinutu-
lui in vederea stabilirii unor actiuni unitare
de activitate. Rezidentul regal avea drepturi
destul de largi in solutionarea problemelor
din tinut, fie prin atributii legale directe, fie
prin atributii delegate de ministere. Despre
activitatea desfasurata si despre situatia din
tinut, Rezidentul regal informa organele
centrale, prin prezentarea unui raport anual
Regelui si Ministerului de Interne.

Consiliul tinutal era un organ colegial,
compus din membri alesi de catre corpul
electoral al judetelor care intrau in compo-
nenta tinutului. Astfel, fiecare judet delega
in componenta Consiliului tinutal cate doi
consilieri locali. Tn componenta Consiliului
tinutal mai intrau si unii membri de drept,
desemnati din randurile conducatorilor ser-
viciilor tinutale de catre Ministerul de Inter-
ne la propunerea Rezidentului regal. Durata
mandatului Consiliului tinutal era de sase
ani. El se convoca in sesiuni ordinare sub pre-
sedintia Rezidentului regal de doua ori pe an.

Spre deosebire de legile precedente,
Legea administrativa din 1938 a produs
schimbari esentiale si in administratia jude-
teana. Au fost consolidate substantial func-

tiile si atributiile prefectilor, subprefectilor,
pretorilor, ca reprezentanti ai puterii centra-
le. In acelasi timp, au fost restranse functiile
si atributiile organelor elective, care se re-
duceau, de fapt, la executarea neconditio-
nata a directivelor organelor centrale si ale
reprezentantilor acestora in teritoriu.

Schimbari profunde s-au produs si la
nivelul administratiei comunale. Astfel, pri-
marul in calitate de sef al administratiei co-
munale nu mai era ales de membirii Consi-
liului comunal, dar era deja numit in functie
de catre puterea centrala pe un termen de
sase ani, fiindu-i extinse substantial atribu-
tiile, a fost diminuat rolul organelor eligibile
la nivel comunal.

Dupa cum putem observa, modificarile
din sistemul politic al societatii, dupa adop-
tarea Constitutiei din 1938, prin instaurarea
dictaturii regale, a avut o influenta directd
si asupra organizarii si functiondrii adminis-
tratiei publice, care reflecta tot mai mult re-
gimul autoritar.

Situatia internationald complicata in
legatura cu pregatirea si dezlantuirea in
1939 a celui de-al doilea razboi mondial,
presiunile politice tot mai mari ale Germa-
niei hitleriste asupra Romaniei, in sensul
schimbarii orientarii politice a tarii, punerea
in aplicare a prevederilor secrete ale trata-
tului Ribbentrop-Molotov, incheiat la 23
august 1939 intre Germania si Uniunea So-
vietica, au condus la cedarile teritoriale din
vara anului 1940, prin care Basarabia, prin
violentd, a fost incorporatd la 28 iunie 1940
in componenta Uniunii Sovietice. Aceasta
a avut consecinte serioase asupra evolutiei
ulterioare a regimului politic si administra-
tiv al Basarabiei.

Generalizdnd cele investigate in acest
studiu, vom mentiona ca evenimentele din
1917 din Rusia au creat premisele pentru
desprinderea Basarabiei de acest Imperiu
in componenta caruia s-a aflat cu incepere
din 1812, ca rezultat al anexarii fortate, si
unirea, la 27 martie 2018 cu Regatul Ro-
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maniei. Acest proces edificator a conti-
nuat prin unirea Bucovinei, Transilvaniei,
Maramuresului, Crisanei si Banatului, pro-
ces desavarsit de Actul Marii Uniri de la
Alba lulia, produs la 01 decembrie 1918,
prin care s-a format statul national unitar
roman, eveniment epocal al carui Cen-

tenar il marcdm in acest an. in perioada
interbelica, Basarabia a revenit la siste-
mul administrativ traditional romanesc,
dar care a fost intrerupt la 28 iunie 1940,
drept rezultat al anexarii fortate, prin ulti-
matum a acestui teritoriu de catre Uniu-
nea Sovietica.
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PUBLICA” - PROMOTOR CONSECVENT AL TEORIEI SI
PRACTICII ADMINISTRARII PUBLICE

ROUNDTABLE:,,PUBLIC ADMINISTRATION” JOURNAL -
CONSISTENT PROMOTER OF THE THEORY AND PRACTICE
OF PUBLIC ADMINISTRATION

CZU:35(051)
SUMMARY
This year in November, the ,Public Administration” journal celebrated 25 years since the apperance of
its. It was founded and edited by the Academy of Public Administration. And now, dear reader, you hold
the 100th issue of this publication. A round table was held at the Academy of Public Administration on 15
November, on the occasion of these two important events. It was attended by members of the editorial
board of the journal, professors, MA and PhD students, employees of central and local public authorities,
civil servants. They debated various aspects of the journal’s activity. We suggest you take a look at the
round table participants’ speeches.
Keywords: round table, public administration, local public administration, central public administra-
tion, administrative-territorial reform, financial autonomy.

REZUMAT

In luna noiembrie a anului in curs s-au implinit 25 de ani de la aparitia primului numdir al revis-
tei ,Administrarea Publicd’, fondata si editata de cdtre Academia de Administrare Publicd. lar acum,
dragda cititorule, tii in mand cel de al 100-lea numdir al acestei publicatii. Cu prilejul acestor doud eve-
nimente importante, la Academia de Administrare Publicd, pe 15 noiembrie curent, a avut loc o masa
rotundad, la care au participat membrii Colegiului redactional al revistei, profesori, doctoranzi si mas-
teranzi ai Academiei, angajati ai autoritdtilor publice centrale si locale, functionari publici. Ei au luat
in dezbatere diverse aspecte ale activitdtii revistei. In continuare vci propunem sc luati cunostintd de
relatdrile participantilor la masa rotunda.

Cuvinte-cheie: masd rotundd, administrare publicd, administratie publicd locald, administratie pu-
blicd centrald, reformd administrativ-teritoriald, autonomie financiard.
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REVISTA ,,ADMINISTRAREA PUBLICA” - CARTEA
DE VIZITA A ACADEMIEI

Oleg BALAN,

rector al Academiei de Administrare Publicd,
doctor habilitat, profesor universitar,

N redactor-sef al revistei ,Administrarea Publica”

e Administratia publica trebuie sa fie reprezentata de trei generatii:
Rl . tinerii, cei de varsta medie si cei de varsta a treia. Si in stiinta, probabil,

trebuie sa fie la fel: tinerii care la noi sunt masteranzi si doctoranzii,
cei de varsta medie care sunt cadrele didactice si sefii de catedre si,
desigur, profesorii, prezenti aici si care sunt autori foarte cunoscuti din
revista,Administrarea Publicd”.

Este salutabil faptul c3, fiind responsabil de editarea revistei,Administrarea Publica’, dl Mihai
Manea, a reusit, cu eforturile noastre colective, ca revista sa fie inregistrata la categoria,C’, sa o
editeze la fiecare trei luni, exact asa cum prevede Regulamentul. Si D-voastra, cei prezenti astazi
la masa rotunda, sunteti acei, care publicati cel mai des articolele si studiile D-voastra in revista
noastrd, cei care aveti in permanenta acces in paginile revistei. lar directorul Bibliotecii Stiintifice,
dna Rodica Sobieski-Camerzan are grija ca revista sa fie pusa la dispozitia tuturor solicitantilor,
fiind, totodatd, ca un mijloc de schimb cu alte biblioteci universitare din Republica Moldova.

In revista isi publica rezultatele cercetarilor stiintifice si doctoranzii, alti autori din afara Aca-
demiei de Administrare Publica, foarte multe personalitati din afara tdrii. Noi avem Acorduri
de colaborare cu o serie intreaga de institutii de invatamant superior si stiintifice din Ucraina si
Romania, din alte state europene. Desigur, cel mai mult se publica cei din Ucraina si Romania,
dar suntem deschisi pentru colaborare cu toata lumea care vrea sa faca stiintd, sa o promoveze
pentru a fi utild in procesul de dezvoltare a administratiei publice in Republica Moldova, pu-
nand la baza teoria si practica administratiei publice.

»MAI CAUTAM SI ASTAZI CONCEPTIA PREGATIRII
FUNCTIONARILOR PUBLICI”

Aurel SIMBOTEANU,

doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
prorector al Academiei de Administrare Publica,
membru al Colegiului redactional

Eu tin In mana primul numar al revistei ,Administrarea Publica’,
in care este publicat cuvantul de salut al Primului-Ministru de atunci,
Andrei Sangheli. lata ce considera Dumnealui ca va deveni revista
+~Administrarea Publica”: ,Consider ca aceasta revista va deveni un
emitator activ de opinii, un Centru capabil sa punadin circulatie nume
noi, idei noi, sa initieze energic pe paginile ei discutii si convorbiri privind cele mai diverse pro-
bleme de activitate din domeniul administratiei publice”. Si ne-am convins cu totii ca revista a
devenit ceea ce i s-a prescris.
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Masa rotunda de astazi se inscrie in suita de evenimente, pe care le-am avut cu prilejul mar-
carii aniversarii de 25 de ani de la fondarea Academiei de Administrare Publica. in septembrie
2017, am lansat anul jubiliar cu prezentarea cartii lui Mihail Platon cu denumirea, care a fost
preluata din primul numar al revistei ,Administrarea Publicad’, un articol stiintific al lui Mihail
Platon,Pregatirea functionarilor de stat: in cautarea conceptiei”. Si iata, pand astazi, mai cautam
aceastd conceptie si, cred, ca multe generatii o vor cauta, fiindca timpul cere intotdeauna noi
abordari.

Am continuat anul jubiliar cu diferite activitdti. Partea solemna a fost marcata, sa spunem
asa, cu editarea lucrarii fundamentale,,Academia de Administrare Publica la un sfert de veac”.

Si iata, deja, ca o continuare a acesteia, marcam aniversarea de 25 de ani a revistei si
aparitia celui de-al 100-lea numar. Eu cred, ca cele discutate azi in cadrul mesei rotunde, cele
spuse, cele gandite vor fi de un real folos pentru revista, pentru ca propunerile, sugestiile, ideile
inaintate merita sa fie analizate si folosite intru imbundtatirea calitatii viitoarelor editii ale revis-
tei. As mai adduga aici necesitatea sustinerii rubricii pentru practicieni, pentru ca asa a fost con-
ceputd revista de la bun inceput. Revista are componenta metodico-stiintifica. Si, iatd, stiinta
are o pondere mai mare, iar aspectul metodic, inclusiv pentru practicieni, poate ar fi cazul sa-I
fortificam. Sa ne gandim si la acest aspect important.

SA IMBUNATATIM CALITATEA PUBLICATIILOR STIINTIFICE

E‘F o g Mihai MANEA,
— sef Sectie activitate editoriald

> T In primul rand, doresc s& va multumesc din tot sufletul pentru

' faptul ca ati dat curs invitatiei noastre si ati sosit la Masa rotunda,
consacratd aparitiei celui de-al 100-lea numar al revistei noastre ,Ad-
ministrarea Publica’, care urmeaza sa apard pana la sfarsitul anului.
Astazi mai marcdam si o aniversare, legata de faptul ca primul numar
al revistei a aparut in luna noiembrie 1993, adica exact cu 25 de ani
in urma.

Lucrand mai mult de 20 de ani in Sectia activitate editoriala si, in special, ocupandu-ma
de organizarea, redactarea, corectarea revistei ,Administrarea Publica’ mi-am dat seama ca
lucrul acesta nu este deloc usor. De aceea, vreau sa va multumesc inca o data D-voastra ca
ati venit ca sa mai punem tara la cale, adica sa vedem ce-i cu revista noastra la ora actuala - e
bund, nu prea buna si ce trebuie sa mai facem, poate veti avea si unele sugestii, propuneri
interesante, obiectii, de care vom tine cont, desigur, pe viitor, pentru a face revista mai atrac-
tiva.

In sala asista persoane care, in ultima vreme, publica chiar in fiecare numar de revista. il
am in vedere, in primul rand, pe dl doctor Oleg Frunze, care, nu stiu, din initiativa dumnealui
sau la insistenta noastrd, sau ca la Catedra nu mai sunt alte posibilitati, dar dumnealui, de
exemplu, vine in fiecare numar de revista cu cate un articol. Eu n-as vrea sa dau apreciere
articolelor Dumnealui, specialistii sunt cei care trebuie sa dea aprecierile respective fiecarei
publicatii. Dar numai faptul cd Dumnealui vine si completeaza cateva pagini de revistd, eu
consider, cd este un lucru foarte bun.

Consiliul Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica al Academiei de Stiinte a Moldo-
vei si Consiliul National pentru Acreditare si Atestare au adoptat la 18 iulie 2017 Hotararea,Cu
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privire la aprobarea rezultatelor evaluarii si clasificarii revistelor stiintifice de profil’, prin care
revistei ,Administrarea Publicd” i s-a atribuit statutul de publicatie stiintifica categoria,C". Prin
aceeasi Hotarare, revistei,Administrarea Publica” i s-a recomandat sa imbunatateasca calitatea
materialelor publicate si sa recurga la un proces de recenzare mai riguros.

Si este corect, pentru ca noi obtinem cu foarte mare greutate ca fiecare articol sa fie insotit
de doua recenzii. N-are importanta ca autorul este masterand, doctorand, doctor, doctor habi-
litat, profesor etc,, el este obligat, conform deciziei Academiei de Stiinte a Moldovei, sa prezinte
doua recenzii. Nu mai vorbesc de calitatea recenziilor, de continutul lor. Noi suntem bucurosi ca
ni se aduc aceste recenzii, pe care le anexam la articol. Asa ca avem o mare rugaminte la autorii
nostri, ca pregatind si prezentand articolele pentru revista, sa respecte strict aceasta indicatie a
Academiei de Stiinte a Moldovei.

Cat priveste imbundtatirea continutului si a calitdtii articolelor stiintifice publicate, imi dau
seama ca noi ar trebui sa actionam putin altfel. Adica, ar trebui sa avem un plan al publicatiilor
pentru un an intreg, pentru ca sa planificam din timp fiecare numar de revistd. Nu sa vind au-
torii si sa ne prezinte ce doresc ei. Ar fi mai bine ca revista sa fie orientata din punct de vedere
metodologic, stiintific, tematic.

Lucrul acesta, deocamdata, nu se face. Noi suntem bucurosi sa ni se prezinte materialele sila
timp. Nu am avut niciodata cazuri ca revista sa se reting, sa nu apara la timp. Noi constientizam
faptul ca avem niste obligatii fata de abonatii nostri, oamenii care au platit bani, au achitat abo-
namentele si noi suntem obligati sa le prezentam revista la timp.

Revista ,Administrarea Publica” a acordat o atentie deosebita pregatirilor pentru marcarea
celor 25 de ani de la fondarea Academiei de Administrare Publica, inaugurand rubrica ,Aca-
demia de Administrare Publica la 25 de ani” si publicand consecutiv in patru numere articole
semnate de rectorul Academiei de Administrare Publica, dl Oleg Balan, doctor habilitat, profe-
sor universitar (,Academia este un centru national veritabil de promovare a politicii de stat in
domeniul administratiei publice” - nr. 3/2017), primul presedinte al Republicii Moldova si sem-
natarul Decretului de fondare a Academiei de Administrare Publica Mircea Snegur (,Sunt man-
dru ca am participat la fondarea Academiei de Administrare Publica”- nr.4/2017), presedintele
Parlamentului Republicii Moldova Andrian Candu (,Serviciul public - o sfera importanta de
formare a profesionistilor” - nr. 1/2018), Aurel Simboteanu, prorector al Academiei de Admi-
nistrare Publicd, doctor, conferentiar universitar (,Academia de Administrare Publicd la varsta
afirmarii” — nr. 2/2018), precum si de Tudor Deliu, deputat in Parlamentul Republicii Moldova,
Claudia Craciun, doctor in pedagogie, profesor universitar, Svetlana Gorobievschi, doctor habi-
litat, profesor universitar, Nighina Azizov doctoranda (,Vivat Academial! Vivant professores!”—nr.
2/2018).

In sectia noastra suntem putini colaboratori, doar patru persoane. Colaboratori cu grad
stiintific nu avem. Ar fi bine ca o persoana din colectivul redactiei sa aiba grad stiintific, ca sa
poata diseca articolele prezentate, sa se poata pronunta la obiect, sa recomande cum ar putea
fi imbunatatit continutul articolelor.

As vrea sa remarc, de asemenea, cd n-au fost cazuri ca noi sa restituim articolele autorilor
din cauza calitdtii lor. Ar fi bine ca colegii nostri sa-si modifice putin activitatea. Am in vedere ca
articolele, pana a fi prezentate la redactie, sa fie discutate la catedre.

Acestea ar fi unele aspecte asupra carora lucram, asupra carora meditam.

Va multumesc inca o data pentru participare, pentru atentie, va doresc tuturor sanata-
te si succese cat mai mari in activitatea D-voastra didactica, pedagogica si stiintifica si va
asteptam cu noi materiale pentru publicatia noastrd, revista,Administrarea Publica"
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O REVISTA CARE DUCE FAIMA TARII DEPARTE DE HOTARELE SALE

Tatiana MANOLE,

doctor habilitat, profesor universitar,

detinatoarea medaliei ASM ,,Dimitrie Cantemir”
siaPremiuluiASM,,Paul Bran’; membrual Colegiuluiredactional

Aceasta revistd, fondata de primul rector al Academiei de Admi-
nistrare Publicd, regretatul om de stiinta, doctor habilitat, profesor
universitar, Mihail Platon, a dus faima acestei institutii prestigioase
in toata Republica Moldova si peste hotarele sale.

Eu, care am activat timp de 24 de ani in aceasta institutie, chiar
de la primul sau an de existenta, cunosc bine eforturile depuse la fondarea acestei reviste a
domnilor prorectori de atunci, a dlui doctor, conferentiar universitar, Aurel Simboteanu, si a
domnului doctor, conferentiar universitar, Arcadie Barbdrosie.

Revista,Administrarea Publicd” a avut si are in prezent cadre inalt calificate, la editarea si
promovarea sa au muncit si muncesc specialisti performanti, cum ar fi, de exemplu, Vasile
si Maria Cioaric, care au fost editorii primei mele monografii ,Finantele publice: teorie si
aplicatii” (1998, AAP, TACIS). Atunci, prin efortul dlui M. Platon, a prorectorilor Academiei de
Administrare Publicd, in cadrul Programului TACIS, a fost editat un set de manuale, scrise in
stil occidental pentru studentii si masteranzii Academiei de Administrare Publica.

Revista ,Administrarea Publica” a jucat si joacd un rol important in promovarea stiintei
administrative in Republica Moldova, prin publicarea articolelor stiintifice in domeniul
stiintelor administrative, creand, totodatd, un suport stiintific pentru masteranzi in dome-
niul administratiei publice.

Un rol important in pregatirea cadrelor pentru administrarea publica joaca Biblioteca
Stiintifica a Academiei de Administrare Publica, in frunte cu sefa acestei biblioteci, distinsa
doamna Rodica Sobieski-Camerzan.

In prezent, revista,Administrarea Publicd” se bucura de mare autoritate printre cititori da-
torita specialistilor de inalta calificare: Mihai Manea, seful Sectiei activitate editoriala, distins
recent cu titlul onorific de,Om Emerit al Republicii Moldova’, si lon Axenti, secretar respon-
sabil in Sectia activitate editoriala.

Prin straduinta si eforturile rectoratului Academiei de Administrare Publica, ale Sectiei
activitate editoriala, ale Bibliotecii Stiintifice a Academiei de Administrare Publica, revista
+~Administrarea Publicd” este la a doua treapta de consacrare, dar aceastd treapta este una
semnificativa, deoarece este consacratd aniversdrii de 25 de ani de activitate.

Aceasta perioada a fost plind de succese. In primul rand, consider, ca cel mai de valoare
succes sunt publicatiile stiintifice ale autorilor consacrati, cum ar fi Mihail Platon, Aurel Sim-
boteanu, Tatiana Saptefrati, regretata Svetlana Cojocaru s. a., publicatiile functionarilor de
inalt rang, ale practicienilor care au studiat la Academia de Administrare Publica.

Revista ,Administrarea Publicd” duce faima Republicii Moldova departe de hotarele sale
ei si prin reflectarea lucrarilor Conferintelor stiintifice internationale.

In acelasi rand, si eu m-am format si m-am realizat, in mare masura, prin intermediul Aca-
demiei de Administrare Publica, activand timp de multi ani in aceasta prestigioasa institutie
de invatamant superior.

Din cele peste 200 de lucrari stiintifice, inclusiv 12 monografii (in curs de editare se afla
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inca doua monografii), consider ca circa un sfert dintre ele au fost publicate in prestigioasa
revistd,,Administrarea Publica”.

Aduc profunde multumiri Academiei de Administrare Publicd, revistei,Administrarea Pu-
blicd”, Bibliotecii Stiintifice a Academiei de Administrare Publicd. Mult succes in viitor!

CONTRIBUTIE VALOROASA LA DEZVOLTAREA STIINTEI
ADMINISTRATIEI

Angela ZELENSCHI,
doctor in stiinte filozofice, conferentiar universitar,
sef Catedra stiinte administrative

Din dorinta de a valorifica rezultatele cercetarilor stiintifice, dar
si din nevoia specialistilor de a publica mesaje pe subiecte legate de
activitate, a fost fondata in anul 1993, la Chisinau, o revista despre si
pentru administratia publica - revista metodico-stiintifica trimestriala

+~Administrarea Publicad’, care si-a asumat sarcina de a sustine siste-
mul administrativ din tard, abordand in mod constant problematica

administratiei publice.

Astazi, revista ,Administrarea Publicd” este una dintre cele mai prestigioase publicatii
academice, care prin continutul sau reprezinta o resursa stiintifica valoroasa si utild pentru
toti cei interesati de domeniul administratiei publice. Mentionam cd versiunea electronicd a
publicatiei academice cu acces deschis (arhiva electronica: 2004-2018) ofera gratuit cititorilor
intreg continutul articolelor stiintifice.

Pe parcursul celor 25 de ani revista publica articole semnate de personalitati marcante, atat
cadre universitare cat si practicieni din administratia publica, dar si lucrari ale tinerilor cerceta-
tori cu preocupdri in domeniu, care si-au adus contributia la dezvoltarea stiintelor administrati-
ve si reformarea sistemului administratiei publice.

O contributie valoroasa la dezvoltarea stiintei administratiei a adus-o savantul si omul de
stat, primul rector al Academiei de Administrare Publica, Mihail Platon, care considera cd pentru
solutionarea problemelor complexe ce necesitau solutionare dupa obtinerea independentei
Republicii Moldova, era imperios necesar sa fie pregatite cadre de conducere — functionari de
stat onesti si competenti. Mesajul transmis de Mihail Platon in primul numar al revistei este inca
actual: ,Trebuie sa recunoastem, ca in momentul de fata aparatul de stat nu prea izbuteste sa
realizeze sarcinile complexe legate de reglementarea proceselor economice si sociale care au
loc in societate. Se face simtitd tot mai mult lipsa de corectitudine a puterii executive, incapaci-
tatea ei de a contribui eficient la realizarea legilor, hotdrarilor Guvernului, altor acte normative”
Experienta ultimilor 25 de ani a demonstrat o capacitate redusa a administratiei publice de a
solutiona problemele curente, de a se adapta la nevoile cetatenilor, care beneficiaza de servi-
ciile publice. Este si astazi la fel de important de a implementa corect cadrul normativ si de a
elabora politici si practici de pregatire a functionarilor de stat in vederea sporirii angajamen-
tului de a respecta prevederile legale. In dorinta de a promova performanta in administratia
publica, cercetdtorii stiintifici din cadrul Academiei de Administrare Publica considera ca schim-
barile necesare pot fi efectuate prin investirea in resursa strategica — factorul uman, prin formarea,
perfectionarea continua a functionarilor publici.
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In numarul 3 al revistei din anul 2017, cercetatorul stiintific, cadrul didactic si o personalitate
Ccu reputatie, preocupata de domeniul administratiei publice, prorectorul Academiei de Adminis-
trare Publica, Aurel Simboteanu, prezinta un articol in memoria lui Mihail Platon, beneficiind de
implinirea a 85 de ani de la nasterea primului rector al Academiei. Trecand in revista mostenirea
stiintificd a savantului Mihail Platon, in articol se mentioneaza faptul ca fondatorul Academiei
a reusit, ,cu sustinerea si participarea activa a intregului colectiv, sa puna bazele unei institutii
fara de care este de neconceput activitatea de modernizare a administratiei publice din Repu-
blica Moldova”. Misiunea Academiei de Administrare Publica consta in dezvoltarea unui corp al
functionarilor publici profesionist, capabil sa actioneze in baza unor standarde de performanta in
scopul eficientizarii administratiei publice si sporirii gradului participarii publice.

De problematica administratiei publice sunt preocupatiin paginile revistei cercetatorii Au-
rel Simboteanu, Teodor Popescu, lon Dulschi, Tatiana Saptefrati, Violeta Tincu, Constantin So-
lomon, Sergiu Tatarov, Tudor Deliu, Tatiana Savca, Aurelia Tepordei si alti autori care prezinta
studii de conceptualizare a fenomenelor administrative, reformare a administratiei publice, ca-
litate a serviciilor publice, formare si perfectionare a functionarilor publici si altele.

Studii comparate vizand sistemele de administratie publicd, organizarea administrativa
in Moldova istoricad, institutiile si procesele administrative din Basarabia, sistemul sovietic de
administratie si altele sunt redate in articolele cercetatorilor Andrei Groza, Angela Popovici, Ale-
xandru Roman, Corneliu Popovici, Sergiu Cornea, Elena Arama si altii.

Problematica eticii si deontologiei functionarilor publici, a comunicdrii eficiente, psihologiei
conducerii se regaseste in articolele cercetatorilor Mihail Sleahtitchi, Angela Zelenschi, Zinaida
Chitoroaga, Claudia Craciun, Vlad Cantir si altii.

Studiile si articolele publicate in revista contin rezultatele cercetarilor stiintifice si ofera
solutii la problemele cu care se confrunta angajatii din administratia publica si principalii sai
beneficiari - cetatenii. Prin publicarea articolelor stiintifice in revista ,Administrarea Publica” se
stimuleaza transferul de cunostinte in domeniul administratiei publice.

Succesul unei reviste depinde de calitatea articolelor transmise spre publicare. Dorim auto-
rilor mult succes in scrierea viitoarelor articole, iar revistei, Administrarea Publica”- o colaborare
activa cu autori notorii si, desigur, cititori fideli! Viata lunga!

ASPECTE ALE CONSTITUIRII SI EVOLUTIEI SOCIETATII CIVILE SI
STATULUI DE DREPT iN REVISTA ,,ADMINISTRAREA PUBLICA”

Silvia GORIUC,
doctor in drept, conferentiar universitar,
sef Catedra stiinte juridice, mnembru al Colegiului redactional

Pe parcursul a 25 de ani, in cele 99 de numere, editate anterior, au

4 fost publicate multiple studii stiintifice la rubrica ,Societatea civila si

} statul de drept’, compartiment important al revistei, ce contine cer-
% cetari de valoare in domeniul stiintelor juridice.

J 4 Studierea dreptului a fost si rdmane un imperativ al fiecarei etape

de dezvoltare a statului si dreptului, deoarece doar in conditiile unor

cercetari stiintifice aprofundate a fenomenelor complexe legate de drept pot fi gasite solutii

pentru perfectionarea cadrului normativ national. Studiile cercetdtorilor Oleg Balan, lon Guce-

L}
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ac, Victor Popa, Boris Negru, Nicolae Romandas, Anatol Bantus si ale altor autori cunoscuti
in domeniul dreptului si-au adus contributia atat la dezvoltarea stiintelor juridice, inain-
tand propuneri concrete in solutionarea diverselor situatii controversate ce apar in proce-
sul de realizare a dreptului, dar au si deschis multiple teme pentru polemici stiintifice de
perspectiva.

De ce societatea civila si statul de drept? Societatea civila si statul de drept - notiuni
abstracte, la prima vedere, sunt entitati complementare, ambele fiind produsele organiza-
te ale unei comunitati distincte de oameni, ce are drept scop realizarea interesului acestei
comunitati, astfel cuprinzand totalitatea problemelor existente in procesul asigurarii bine-
lui comun.

Ideea statului de drept are, intr-o anumita mdsura, un caracter universal in sensul ca ea
este, practic, inerenta ideologiei politice si juridice a societatilor democratice care participa
la procesul istoric mondial. Achizitiile conceptuale privind statul de drept sunt rezultatul
reflectiei asupra unor evolutii istorice relativ indelungate cu realizari si dificultati, cu ac-
cente puternice intr-un stat sau altul. Asertiunea principiilor de baza ale statului de drept
inseamna cd autoritatea politica este pusa sub egida dreptului, sub controlul lui si, prin
urmare, trebuie sa functioneze in calitate de putere de stat in cadrul tuturor institutiilor de
stat si de drept, in imbinare si in interactiune cu toate institutiile societatii civile, deoarece
un rol important in edificarea statului de drept revine anume societatii civile. Democratia
reald si puternica, ceea ce caracterizeaza statul de drept, nu poate exista fara o societate
civila la fel de viguroasd, fara un ambient social participativ, pe deplin constient ca bene-
ficiarii actiunilor - oamenii - au datoria de a fi ei insisi creatorii climatului ce permite dez-
voltarea democratiei in conditiile unui stat de drept. intre valorile sociale exista un raport
de conditionare directa dar, in cadrul acestei ecuatii, un loc de seama il ocupa si relatia cu
puterea institutionala.

Societatea civila nu intentioneaza sa substituie institutiile statului, dar este indreptatita
sd interfereze activitatii acestora, este indreptdtita sa fie ascultata si opiniile sale luate in
consideratie, tocmai pentru ca ea exprima suma opiniilor unor categorii mult mai largi
de oameni. Reprezentantii societatii civile au dreptul inalienabil de a-si exprima opiniile
despre actul de guvernare, despre masurile economice sau sociale dintr-un domeniu sau
altul, opinii care trebuie luate in consideratie, analizate si gasite solutii de corectare a dis-
functionalitatilor semnalate. Organizatiile neguvernamentale - asociatiile sau fundatiile,
sindicatele, uniunile patronale sunt actorii societatii civile, care intervin pe langa factorii
de decizie, pe langa institutiile statului de drept pentru a le influenta, in sensul apararii
drepturilor si intereselor grupurilor de cetateni pe care ii reprezinta.

Astfel, statul de drept se defineste nu doar in raport cu democratizarea institutiilor sale
oficiale, cu separatia puterilor, cu libertdtile inscrise in Constitutie, dar si dupa masura in
care accepta si incurajeaza o dezvoltare continua a societatii civile. Totodata, societatea
civild trebuie sa formeze acel mediu social de convietuire al persoanelor, unde are loc acti-
vitatea lor sociald, care determing, in esenta caracteristicile modului lor de viata, iar statul,
la randul sau, sa asigure, in intreaga sa activitate, respectarea stricta a reglementdrilor sale
de cdtre ansamblul organelor de stat.

Luand in considerare ca statul, dreptul si societatea se afla in evolutie permanentd, sun-
tem convinsi cd revista metodico-stiintifica ,Administrarea Publicd” va oferi in continuare
studii aprofundate, polemici stiintifice, solutii oportune si utile pentru toate persoanele
interesate de a cunoaste.
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NE DORIM TEME ACTUALE DE CERCETARE CU
REFLECTAREA REZULTATELOR IN REVISTA

Tatiana TOFAN,
doctor in economie, conferentiar universitar,
sef Catedra economie si management public,

membru al Colegiului redactional

Revista metodico - stiintifica trimestriala ,Administrarea Pu-
blica” reprezinta o platforma stiintifica de expunere a cerceta-
torilor stiintifice din urmatoarele domenii: administrarea publi-
ca, dreptul public, economia si managementul public, relatiile
internationale si integrarea europeana.

La compartimentul ,Economie si management public” sunt publicate articole
stiintifice ce redau viziunea diferitilor cercetatori, cum ar fi: Tatiana Manole, doctor
habilitat, profesor universitar, Tudor Tuhari, doctor habilitat, profesor universitar, Li-
lia Dragomir, doctor, conferentiar universitar, Dorin Vaculovschi, doctor, conferentiar
universitar, Ecaterina Barbaros, doctor, conferentiar universitar, Elena Vaculovschi,
doctor, conferentiar universitar, Tatiana Tofan, doctor, conferentiar universitar, Elena
Taban, doctor, conferentiar universitar, Oleg Frunze, doctor, Veronica Butnaru, magis-
tru in drept. La fel, pe parcursul anilor au publicat si colegii nostri, regretatii Svetlana
Cojocaru, doctor, conferentiar universitar, si Andrei Blanovschi, doctor, conferentiar
universitar.

La aceasta rubricd sunt expuse cercetdrile din diferite domenii si anume: finante
publice si buget, contabilitate si audit, statistica, management organizational, noul
management public, managementul resurselor umane, psihologie manageriala, cultu-
rd organizationald, marketing regional, dezvoltare regionald, responsabilitate sociala
etc.

La compartimentul,,Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi” sunt
publicate articole ale cercetatorilor din domeniul tehnologiilor informationale, e-gu-
vernare, cum sunt: Teodora Gherman, doctor, conferentiar universitar, Igor Cojocaru,
doctor, Eugenia Cebotaru, magistru.

La fel, in cadrul acestor doua rubrici se publica cu interes si masteranzii progra-
melor Management si Managementul informational in administratia publica, atat cei
cu studii la zi, cat si cei cu frecventa redusd, precum si colegi de la alte institutii de
fnvatamant superior din tard, dar si de peste hotare (Romania, Bulgaria, Ucraina).

Se implinesc 25 de ani de la fondarea revistei metodico-stiintifice trimestriale ,Ad-
ministrarea Publica” si, in curand, va aparea numarul 100 al revistei. Cu acest prilej,
aduc sincere felicitari Sectiei activitate editoriala, in frunte cu dl Mihai Manea, pentru
munca depusa la elaborarea si editarea revistei.

La multi ani si realizari frumoase in continuare, stimati colegi, iar noud, autorilor, ne
dorim teme actuale de cercetare cu reflectarea rezultatelor in revista.
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REVISTA ,ADMINISTRAREA PUBLICA”:
O RETROSPECTIVA A RUBRICII,,RELATII INTERNATIONALE SI
INTEGRARE EUROPEANA”

Rodica RUSU,

doctor in stiinte politice, conferentiar universitar,
sef Catedra stiinte politice si relatii internationale,
membru al Colegiului redactional

Desi tehnologiile informationale, mijloacele audiovizuale de infor-
mare in masa (televiziunea, radioul, internetul) se extind tot mai mult
asupra tuturor aspectelor vietii sociale, revistele stiintifice, anterior
detineau monopolul informatiei si reprezentau cea mai veridica sursa
de informare. Chiar daca in prezent, aparent, acestea au cdpdtat un caracter desuet, un articol
stiintific capata valoare daca apeleaza, in primul rand, la surse veridice, la reviste cu reputatie
intr-un anumit domeniu.

Revista ,Administrarea Publica” reprezinta modul de comunicare prin care cercetatori din
domeniul stiintelor sociale isi fac cunoscute rezultatele muncii lor, adresandu-se specialistilor,
dar si publicului larg, avand ca scop popularizarea informatiilor si, in acelasi timp, stimularea

xn

schimbului de idei. Rubrica ,Relatii internationale si integrare europeand’, alaturi de alte rubrici
- ,Administrarea publica: teorie si practica’, ,Societatea civila si statul de drept’, ,Economie si
finante publice” etc. reprezinta o rubrica de baza la care publica atat profesorii Catedrei stiinte
politice si relatii internationale, dar si cercetatori din tara si de peste hotare.

Materialele prezentate redactiei revistei ,Administrarea Publicd” sunt supuse unui proces
riguros de recenzare, patru membri din cei treisprezece ai Colegiului redactional sunt doc-
tori in stiinte politice: Aurel Simboteanu - prorector al Academiei, doctor in stiinte politice,
conferentiar universitar; lordan-Gheorghe Barbulescu, doctor in stiinte politice, profesor uni-
versitar, presedinte al Senatului, Scoala Nationala de Studii Politice si Administrative, Bucuresti,
Romania; Nikolai lja, director al Institutului Regional de Administrare Publica al Academiei
Nationale de Administrare Publica de pe langa Presedintele Ucrainei, Odessa, Ucraina, doctor in
stiinte politice; Rodica Rusu, sef Catedra stiinte politice si relatii internationale, doctor in stiinte
politice, conferentiar universitar.

in cele ce urmeaza, voi trece in revista aspectele principale ale aparitiei rubricii ,Relatii
internationale si integrare europeana”. Desi, la inceputurile revistei, in primul numar din noiem-
brie 1993, materialele nu au fost structurate pe rubrici majore, primul articol dedicat relatiilor
internationale - ,Rolul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) in promovarea
dezvoltarii prin invatamant si instruire in Moldova’, este semnat de Winston Temple, reprezen-
tantul permanent PNUD in Moldova.

in nr. 4 al revistei din 1996, aceasta inaugureaza rubrica,,Relatii internationale’, cu articolul
semnat de Alexandru Roman - ,Importanta recunoasterii independentei Republicii Moldova
de comunitatea internationala”

in nr. 2 din 1997, apare rubrica ,Geopoliticd’, in care O. Serebrian publicd ,Cateva
consideratiuni privind ,reactivarea” ansamblului geopolitic’; iar in nr. 4, din acelasi an, C. Neste-
renco vine cu analiza,Moldova si Ucraina: relatii bilaterale”

Pe parcursul anilor, larubrica respectiva au publicat articole stiintifice pline de continut
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astfel de savanti din republica - specialisti in domeniu, cum ar fi Alexandru Roman, Victor
Juc, Boris Galcd, lon Stavild, lurie Josanu, Gheorghe Caldare, lurie Rechicinschi, Rodica
Rusu, Stela Spanu, Silvia Dulschi, Orest Tarata, Alexandru Gribincea, Nicolae Tau si altii.

Problemele politici externe a Republicii Moldova, pasii intreprinsi de tard noastra in vederea
integrarii in Uniunea Europeanad au fost examinate in studiile ministrilor afacerilor externe si
integrarii europene ai Republicii Moldova Natalia Gherman si lurie Leanca.

Diverse aspecte ale relatiilor si politicii externe ale statelor invecinate cu Republica Moldova
au fost disecate in materialele, semnate de Sandra Lavenex — doctor, profesor-asistent la Uni-
versitatea din Berna (Elvetia), A. Belousov — doctor, conferentiar universitar de la Universiatea
Nationald Tehnicd din Odessa (Ucraina), Tanel Kerikmae — director al Scolii de drept a Universitatii
de Tehnologie din Tallinn (Estonia), sef al Catedrei drept public, profesor universitar, si Lehte
Roots, sef al Catedrei drept public, profesor universitar la aceeasi institutie de invatamant supe-
rior, lordan-Gheorghe Barbulescu, doctor in stiinte politice, profesor universitar, presedinte al
Senatului Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative, Bucuresti (Romania), membru al
Colegiului redactional al revistei, Administrarea Publica”

Trecand in revista tematica si mentionand specificul articolelor publicate la rubrica ,Relatii
internationale si integrare europeand’, consideram cd, in contextul imbunatatirii calitatii mate-
rialelor publicate, ar fi binevenite urmdtoarele sugestii:

- reflectarea rezultatelor stiintifice ale profesorilor de la institutiile de invatamant superior
si de la centre de cercetare internationale cu care Academia de Administrare Publica a semnat
acorduri de colaborare;

- acordarea spatiului editorial reprezentantilor agentiilor internationale in Republica Mol-
dova pentru publicarea in limba engleza a rapoartelor sau comunicarilor ce vizeaza aspectele
practice ale relatiilor internationale;

- continuarea initiativei de publicare a interviurilor cu liderii politici, reprezentanti ai elitei
politice autohtone in vederea identificdrii anumitor determinante in parcursul european al Re-
publicii Moldova.

Cu prilejul aniversarii de 25 de ani de la aparitia primului numar al revistei, ne dorim ca re-
vista stiintifica ,Administrarea Publica” sa reprezinte in continuare o revista de profil nu doar
pentru cercetatorii in domeniul administrarii publice, relatiilor internationale etc., dar si pentru
practicieni, care au posibilitatea de a valorifica demersurile stiintifice publicate.

REVISTA ,,ADMINISTRAREA PUBLICA” - PROMOTOR AL
STIINTEI ACADEMICE
Silvia DULSCHI,
2 doctor in stiinte istorice, conferentiar universitar,

|~ sef Directie stiinta si doctorat, membru al Colegiului redactional

Astazi, in aceasta sala, mai multe generatii de cercetdtori, cadre di-

o  ams dactice, doctoranzi au venit pentru a marca cea de-a 25-a aniversare

P ! ,/ de la fondarea revistei ,Administrarea Publica” si a omagia lansarea
) numarului 100 al revistei.

| 7 Odata cu aparitia celui de al 100-lea numar al revistei, publicatia

Lpaseste in maturitate”.
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In ciuda tuturor greutatilor prin care a trecut, publicatia nu si-a intrerupt niciodata apa-
ritia. In fiecare numar, revista a reflectat evolutia administratiei publice de la noi si din alte
parti, conturand, in acelasi timp, o istorie institutionald si a celor care au colaborat la revista.

in calitate de responsabil pentru cercetare in Academie, as vrea sa evidentiez functia
stiintifica a revistei.

Revista,Administrarea Publica” este singura revista de profil din Republica Moldova care
ofera suport stiintifico-metodic profesorilor in activitatea didactica, contribuind la pregati-
rea viitorilor specialisti in domeniul administratiei publice.

In acest sens, revista constituie un ghid, un minimanual in care pot fi gasite materiale
stiintifice si didactice, proiecte de lectii, indrumari metodice sau noutati editoriale din do-
meniu.

In calitate de revista stiintifico-metodica, ea reprezinta o tribuna, prin care cercetatorii
mai experimentati din Academie isi fac cunoscute rezultatele muncii lor.

Scopul principal al revistei il constituie schimbul de informatii si de cunostinte. Revista
acopera patru domenii: economie, drept, politologie si administratie publica, in special.

Revista se adreseazd unui spectru larg de cititori: de la cadre didactice, cercetdtori, studenti
la politicieni si functionari publici, interesati de problematica administratiei publice.

Este important ca revista reprezinta o posibilitate de a se afirma si pentru tinerii cerceta-
tori — doctoranzi, masteranzi din Academie si din alte centre universitare din tara si de peste
hotare.

Revista publica, de asemenea, recenzii ale unor lucrari de prestigiu din tard, informatii cu
privire la manifestarile stiintifice organizate in Republica Moldova si in strdinatate.

Revista,Administrarea Publicd” are un schimb de publicatii cu diversi parteneri de presti-
giu din mai multe tari, in special, din tarile europene, printre care Romania, Germania, Irlan-
da, Polonia, Norvegia, Cehia, Albania, Ucraina, Belarus, Federatia Rusd, Kazahstan si altele.

in felul acesta, revista a devenit o punte de legatura intre cercetatorii Academiei si cerce-
tatorii din tara si de peste hotare, un loc unde exista un dialog permanent pe diverse teme.

O realizare a revistei este si faptul ca versiunea electronicd este oferita gratuit cititorilor.
Din anul 2014, revista s-a declarat cu acces deschis, recenzata.

Accesul deschis ofera autorilor posibilitati mai mari de a raspandi in toata lumea publi-
catiile lor stiintifice si sporeste atat vizibilitatea, cat si impactul lucrdrilor stiintifice publicate.

In anul 2016 a fost inclusa in baza de date internationale DOAJ.

Atunci cand evaluam performanta unei reviste stiintifice, un criteriu important este nu-
marul de articole pe care le contine revista, impactul pe care il are revista asupra publicului
si, desigur, frecventa citdrilor in alte reviste si lucrari.

Este nevoie, desigur, de eforturi pentru a avea lucrari stiintifice de buna calitate, de mai
multe intalniri pentru a-i face pe tineri sa descopere dorinta si placerea de a scrie cat mai
mult.

Consider cd a contribui cu articole, studii la realizarea revistei, participarea la difuzarea ei,
sunt gesturi nobile, care fac onoare oricarui cercetator in stiintele administratiei.

Sper foarte mult ca revista ,Administrarea Publica” si in continuare sa rdmana o tribuna a
celor care aduc o viziune noua asupra activitatii administratiei publice.

Gasesc de cuviinta sa multumesc redactiei revistei pentru spatiul acordat in publicarea
articolelor, pentru munca lor de zi cu zi.

As vrea sa transmit cele mai sincere urari de viata lunga, mult succes in aceasta misiune
nobila echipei redactionale a revistei,Administrarea Publica”.
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CARTE DE CAPATAI IN ACTIVITATEA DE ZI CU ZI A PRIMARILOR

B Nina COSTIUC,
primar al comunei Budesti, mun. Chisinau

Ma bucur ca am onoarea sa particip la masa rotunda, dedicata
aniversarii de 25 de ani de la lansare si aparitiei numarului 100 al
revistei ,Administrarea Publica” si, cu aceasta ocazie, am posibili-
tatea sa va spun ca cei din administratia publica locala, cei 898 de
primari din tard, au nevoie ca de aer de D-voastra, fiindca orice
practica isi are radacinile in stiinta si teorie. Si gresesc amarnic cei
care se considerd atotstiutori, ca pot fi primari si aspira la aceste
functii in campaniile electorale.

Eu, de pild3, in ultima campanie electorald, am avut 6 concurenti, doritori de a fi primari.
M-a bucurat faptul ca printre ei au fost si tineri. Dar pentru a fi primar, trebuie sa fii bine pre-
gatit. O spun din propria experientd, pe care o am de peste trei decenii. Am inceput aceasta
activitate in anii 80 ai secolului trecut. Eram presedinte de selsoviet, cum se numea functia pe
atunci, pe timpul sovieticilor. Si am revenit in aceasta functie, deja de primar, in 1995. Astfel, de
la 0 administratie de tip sovietic, am trecut la o administratie cu totul noud, a tanarului stat inde-
pendent si suveran, Republica Moldova. Aveam studii juridice, dar in noile conditii democratice
erau necesare studii speciale. Si mi-am spus ca, neaparat, trebuie sa invat. Atunci am auzit des-
pre noua institutie de pregatire a cadrelor pentru serviciul public de tip nou — Academia de Ad-
ministrare Publica. Aminteles ca drumul meu este aici siam venit la Academie in 1995, unde am
facut studii postuniversitare. Am intalnit aici adevarati profesionisti in domeniul administratiei,
oameni de o rara cumsecadenie, binevoitori, de la care am avut ce invata. L-am cunoscut pe
Mihail Platon, fondatorul Academiei si o personalitate notorie. Ma bucur sa revad aici, la masa
rotunda, alti profesori, cadre didactice, de la care am invatat multe pe parcursul anilor.

Ma simt onorata ca am fost solicitatd de mai multe ori de dl Mihai Manea de a scrie la re-
vistd, de a ma pronunta asupra anumitor probleme, de a-mi impadrtasi experienta de lucru in
paginile revistei. Si aceasta, desigur, a fost pentru mine, totdeauna, o posibilitate de a crea o
imagine pozitiva, nu a mea ca primar, ci a localitatii, a oamenilor de aici si, in general, de a spune
oamenilor ce inseamnad o administratie corectd, o administratie cu daruire si cu jertfire de sine
pentru oameni. Fiindca, daca pui interesele personale mai presus de toate, nu vei avea succese.

Si ceea ce n-am sa uit niciodatd, sunt sloganurile afisate in holurile Academiei. Mi-a pla-
cut, indeosebi, unul dintre ele, care se refera la arta de a conduce: in primul rand, ca conduci
oamenii, in al doilea rand - ca conduci conform legilor si, in al treilea rand, cel mai principal,
ca nu conduci pentru totdeauna. Si, iatd, aceste trei principii mi-au format conceptia mea de
activitate, cand vine vorba de etica si, fara ca sa ai in fata Codul deontologic, trebuie sa ai un
comportament foarte si foarte omenos pentru a conduce oamenii.

Avem un stat de drept, legea trebuie sa fie in capul mesei. Dar legea nu poate sa prevada
toate situatiile din viatd. De aceea, noi, primarii, trebuie sa tinem cont de toate imprejurdrile, sa
reiesim din realitate, pentru dreptatea care trebuie sa fie facutda oamenilor sa punem la baza
interesul oamenilor, sa slujim cu devotament oamenilor.

Am ascultat discursurile D-voastra si am inteles ca tara noastra are viitor, avand astfel de
oameni, astfel de specialisti care lucreaza cu dedicatie pentru a instrui si a pregati cadre inalt
calificate pentru administratia publica. Fiindcd, fard a avea aceasta bogdtie umand, oamenii,
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cadrele, daca nu sunt pregatite din punct de vedere profesional, vom bate pasul pe loc. Trebuie
sa cream o rezerva de cadre, sa dam pondere functionarului public, bine pregatit. Fiindcg,
astazi, in primariile Republicii Moldova ne confruntam cu riscul de a ramane fara oameni. Cu
atitudinea de pana acum, cu remunerarea, motivarea de astazi noi nu mai avem sanse de a
avea specialisti buni si de a miza pe un serviciu de calitate.

In context, vin cu propunerea ca in revista sa fie initiata o rubrica de polemici stiintifice, dar
si de bune practici, fiindca primarii isi pun tot sufletul, au rezultate foarte bune care trebuie sa
se regaseasca si in revista,,Administrarea Publicd”. Dar stiinta este infloritoare atunci cand are
rezultate practice. Cine au rezultatele bune? Functionarii publici, primarii, care au iesit de pe
bancile Academiei de Administrare Publica. Practicile de bund guvernare locald trebuie sa fie
promovate, de asemenea, pe paginile revistei Academiei. Pentru ca acest lucru sd fie mai vizibil,
trebuie pus accentul pe abonarea la revista, astfel, ca pe masa fiecarui dintre cei 898 de primari
din tara sd fie revista,Administrarea Publica”.

Este bine ca revista este promovata de Biblioteca Academiei, o biblioteca foarte bine dotata,
unde te poti perfectiona continuu in toate domeniile stiintei administratiei, alaturi de cursu-
rile de dezvoltare profesionald, or primarii, chiar cu mare vechime de munca au nevoie de
perfectionare, de a fi la curent cu legislatia in vigoare, cu alte noutdti de domeniu. Si aici rolul
revistei, Administrarea Publica” este unul fundamental. Ne dorim sa avem in continuare o editie
pe potriva zilei de azi a revistei ,Administrarea Publicd” - revista care sa ne fie noua, primarilor,
cartea de capatai in activitatea de zi cu zi in serviciul societatii si al tarii.

CALEA INOVATIILOR STIINTIFICE - O SANSA PENTRU

REPUBLICA MOLDOVA
Alexandru GRIBINCEA,
¥ 3 doctor habilitat, profesor universitar
—_ Doresc sincer sa felicit editorii, autorii si cititorii revistei ,Adminis-
,:Q‘ ] trarea Publica” cu prilejul celei de-a 25-a aniversari!
~— In toti acesti ani, revista a fost si ramane in centrul atentiei mediului

academic universitar din Republica Moldova. In paginile sale au fost
publicate cele mai bune lucrdri ale persoanelor de cel maiinaltrang si

functionarilor de rand, care prin filozofia si experienta lor practica ne

' imbogatesc pe toti. Revista ,,Administrarea Publicd” este o publicatie
ferm axata pe pozitiile functionarului public, patriotismului, justitiei sociale, pastrarii si continu-
arii traditiilor nationale in administrare, economie, cultura, literatura si politica. Aceasta linie a
ramas neschimbata in intreaga istorie a revistei, pe parcursul tuturor celor 25 de ani de aparitie.
L+Administrarea Publica” este istoria si ziua de astazi a procesului de stabilire, formare si
crestere a statului Republica Moldova. De-a lungul anilor, autorii revistei au fost tentati sd adu-
ca la cunostinta cititorilor valorile din societate, noutatile din practica administrarii publice, care
alcatuiesc gloria si mandria nationala. Contributia revistei la cultura nationala este de nepretuit.
In calitate de prieten al revistei, doresc ca revista s promoveze clar si convingator in randul
cititorilor experienta si tendintele din societate, politica statului, ministerelor in domeniul soci-
al-politic. Este de dorit, de asemenea, ca revista sa relateze mai concludent despre activitatea
functionarilor de stat, care traiesc astdzi cu aspiratiile la un trai decent, care prin munca si talen-
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tul lor creeaza bogatiile materiale si spirituale ale tarii. In acest sens, revista continua cele mai
bune traditii ale publicatiilor similare din tara si de peste hotare.

Fara exagerare, ,Administrarea Publica” constituie patrimoniul cultural si moral de nepretuit
al tarii, unicul sdu tezaur social si literar in domeniu. in ultimele decenii, continuand traditiile
glorioase ale lui M. Eminescu, I. Creanga etc, revista a dezvaluit tarii si lumii o intreaga galaxie
de savanti, practicieni si cercetatori remarcabili, a completat fondul de aur al lucrarilor autohto-
ne cu cele mai distinse lucrari, educand zeci si sute de admiratori si cunoscatori ai administratiei
publice. Si astazi, ,Administrarea Publica” deschide calea spre faima multor autori talentati, re-
vigoreaza gandirea si lecturarea operelor.

Invariabil si cu onoare, revista isi desfasoara misiunea patriotica si morald. Prin lucrarea crea-
tivd comuna a redactiei si a autorilor se afirma in constiinta publica autohtona ideile statalitatii
si slujirii Patriei, salveaza codul spiritual si moral invincibil al poporului in mintea si inima
conationalilor, contribuie la conservarea Republicii Moldova ca o adevarata civilizatie mare si
independenta.

Revista care trdieste si munceste de peste 25 de ani in Moldova aduce foloase evidente
societatii. Putem remarca cu satisfactie ca fiecare numadr al revistei ,,Administrarea Publicd” are
editorialul axat pe teme actuale si de perspectivd, care afecteaza societatea.

Denigrarea neincetatd a barierelor in calea progresului social este un atu forte al revistei , Ad-
ministrarea Publicd’, pe care o apreciem. Pe de alta parte, filozofia revistei se axeazd pe cativa
piloni importanti: societatea civila si statul de drept, economie si finante publice, instruirea
functionarilor publici: strategii si tehnologii noi, relatiile internationale si integrarea europeana,
tribuna tanarului cercetator.

Gratie ingrijirii redactionale, revista ,,Administrarea Publica” are o tinuta academica, cu im-
pact de factor, caracterizat prin numeroase citdri de numerosi autori. Numarul articolelor si
evantaiul diversificarii impresioneazd. Tematica este variatd, dar ca un fir rosu trece grija fatd de
problemele administratiilor publice locale, structurilor guvernamentale si de gestiune.

Revista trimestriala stiintifica, periodica de profil, menita sa reflecte rezultatele cercetarilor
tinerilor savanti, precum si investigatiile fundamentale si aplicative valoroase din domeniul
gestiunii administratiei publice, psihologiei si problemelor sociale. Revista apare intr-un tiraj nu
prea mare de 250 de exemplare, beneficiind de distribuire gratuitd in mediul academic siin re-
telele de biblioteci din tara si de peste hotare in varianta printata si fiind accesibila si in varianta
electronica pe pagina oficiala a revistei. Activitatea revistei este coordonata de catre Colegiul
redactional fi frunte cu redactorul-sef, rectorul Academiei de Administrare Publicd, Oleg Balan,
doctor habilitat, profesor universitar.

Succesul administrarii eficiente consta in creativitate, inovare si insistentd. Revista ,,Admi-
nistrarea Publicd” promoveaza cu perseverenta si insistentd ferma pe paginile sale ideile inova-
toare din practica functionarilor publici. Tranzitia spre o societate informationala, inovatoare si
a cunostintelor de dezvoltare impune formarea factorilor intensivi de crestere economica, fiind
un obiectiv strategic pentru economia Moldovei. In acelasi timp, formarea unui sistem national
de inovare este imposibil fara rolul activ al institutiilor guvernamentale locale. Cercetatorii mo-
derni, de regula, inteleg rezultatul activitatii inovationale prin prisma unui proces tehnologic
nou sau imbunatatit, rezultatul caruia este un produs novator.

Municipalitatile sunt principala legdtura a economiei teritoriale, in care au loc toate proce-
sele de baz ale activitatii vitale a populatiei. In acelasi timp, necesitatea de a pune in aplicare
inovarea la nivel municipal este dictatd de urmatorii factori: rolul crescand al inovarii ca fac-
tor de crestere a bunastarii si sustenabilitatii dezvoltarii socioeconomice a teritoriilor; urgenta
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formadrii in municipalitate a unei economii de piata eficiente orientate spre societate, bazata
pe modalitati tehnologice moderne; lipsa unor conditii adecvate pentru implicarea activa
a potentialului stiintific si tehnic acumulat al municipalitatilor in procesul de modernizare a
productiei si dezvoltarea sectorului de inalta tehnologie al economiei.

i felicit cordial, cu sinceritate pe dl Mihai Manea, seful Sectiei activitate editoriald, pe toti
colaboratorii sectiei cu prilejul aniversarii.

Timp de 25 de ani, revista aduce lumina benefica cititorilor sai, ramanand un partener de-
votat si sincer pentru numerosii cititori, avizi de experienta. Paginile publicatiei sunt pline de
incdrcatura spirituald, de mare pasiune pentru a servi altruist stiinta si tara, continuand traditiile
sale glorioase.

O SURSA IMPORTANTA PENTRU
INSTRUIRE, CERCETARE S| DEZVOLTARE PROFESIONALA

Rodica SOBIESKI-CAMERZAN,
director al Bibliotecii Stiintifice a
Academiei de Administrare Publica

Mii de carti, ziare, materiale audio si video si resurse electronice
sunt stocate in colectiile Bibliotecii Stiintifice a Academiei de Admi-
nistrare Publica. Cu toate acestea, revista metodico-stiintifica,Admi-
nistrarea Publica” a fost si rdmane de cea mai mare valoare pentru
studenti, cercetatori, pentru specialistii care activeaza in autoritatile
publice centrale si locale. Potrivit studiilor, aceasta este recunoscuta
de utilizatorii Bibliotecii drept cea mai importanta sursa de informatie. Revista,Administrarea
Publica” este una dintre principalele componente ale literaturii stiintifice in domeniul teoriei si
practicii administrarii publice, care publica cu promptitudine rezultatele cercetarilor, ipoteze-
lor si discutiilor despre administrarea publica, managementul public, dreptul public, relatiile
internationale, tehnologiile informationale aplicate in domeniul administrarii publice.

Revista metodico-stiintifica ,,Administrarea Publicd” este o publicatie periodica care serveste
la publicarea informatiilor ce abordeaza multitudinea de aspecte ale stiintei administratiei si
este destinata cititorilor care cerceteaza sau care activeaza in administratia publica. Aceasta
contine articole si materiale privind studiile teoretice, precum si articole si materiale de natura
aplicatd, destinate, in principal, cercetatorilor. Acest tip de publicatie joaca un rol important
ca mediator de informatie, aducerea rezultatelor obtinute de cercetatori si echipe individuale
catre comunitatea stiintifica generala.

in biblioteca Academiei, aceasta publicatie este consideratd ca baza pentru deservirea utili-
zatorului. Conform datelor statistice, numarul solicitarilor articolelor din revista,Administrarea
Publica” variaza de la 65% - 70% din numarul total de cereri din publicatiile periodice abonate
de cdtre Biblioteca Academiei.

Unul dintre principalele avantaje ale revistei stiintifice este siguranta si actualitatea
informatiilor furnizate, care sunt revizuite si recenzate de catre experti independenti, care, de
obicei, nu sunt inclusi in Colegiul redactional al revistei, ci de cercetari de top in domenii apro-
piate subiectului abordat in articol.

Revista stiintifica isi calculeaza ,varsta” de la aparitia primului numar. Astfel, incepand cu
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primul numar, care a aparut la finele anului 1993 si pana in prezent, revista ,,Administrarea Pu-
blica”a ramas principala sursa de informatii in domeniul stiintelor administrative, devenind o
platforma de diseminare a rezultatelor cercetarilor stiintifice din acest domeniu, un loc pentru
stocarea ideilor noi ajungand in prim-planul comunicdrii stiintifice in domeniul teoriei si prac-
ticii administrarii publice.

Odata cu aprobarea politicii Accesului Deschis in cadrul Academiei, revista ,,Administrarea
Publica” a obtinut dreptul de a fi plasata in spatiul virtual, adica in Acces Deschis. Astfel, la ora
actuald, revista Academiei este indexata in DOAJ, una dintre cele mai prestigioase baze de
date din lume care oferd acces la peste 11 000 titluri de reviste academice din categoriile A,B,C.
Faptul ca revista ,Administrarea Publica” a fost acceptatd in DOAJ ne vorbeste despre calitatea
materialelor publicate in revista. La fel, o plusvaloare pentru revista o constituie si faptul ca
ea este inclusa si in Instrumentul Bibliometric National, care este o baza de date a revistelor
stiintifice din Republica Moldova, care oferd acces la continutul fultext al revistei si, in acelasi
timp, IBN ofera posibilitatea de calculare a indicatorilor bibliometrici si scientometrici.

Un factor deosebit de important in cresterea vizibilitatii si internationalizdrii rezultatelor cer-
cetdrilor stiintifice inserate in paginile revistei,Administrarea Publica” este si integrarea acesto-
ra in spatiul european al cercetarii, il are indicele CZU care se atribuie fiecarui articol stiintific
din revista.

Cdutarea in bazele de date care contin indici CZU ofera utilizatorilor din zone lingvistice
diferite rezultate relevante - lucru extrem de important pentru comunicarea rezultatelor cer-
cetarilor stiintifice.

Actualmente, unul din obiectivele prioritare ale bibliotecilor universitare este crearea repo-
zitoriilor institutionale, prin care se furnizeaza oportunitatea de organizare a unui centru virtual,
unde colaboratorii institutiei stiintifice sau profesorii universitari sa poatd arhiva lucrarile stiintifice
si didactice. Astfel, materialele inserate in paginile revistei ,Administrarea Publicad’, fiind plasate in
Repozitoriul institutional AAP, sunt arhivate intr-un spatiu digital comun, au capacitatea sa devina
cel mai mare capital intelectual al institutiei. Organizarea unei colectii digitale este o noud moda-
litate de acces la informatia stiintifica, precum si de utilizare a continutului digital.

Promovarea si valorificarea continutului revistei ,,Administrarea Publica” in biblioteca se
efectueaza prin utilizarea mai multor metode, insa forma cea mai eficienta ramane a fi orga-
nizarea diverselor expozitii ale noilor publicatii periodice intrate in colectia bibliotecii, expozitii
tematice in diverse domenii ale stiintelor administrative, dreptului public, managementu-
lui public, relatiilor internationale, expozitiilor tematice vernisate pentru functionarii publici
participanti la cursurile de dezvoltare profesionald, fiind selectate materialele cu tematica
care corespunde necesitatilor informationale si intereselor categoriei de functionari publici,
participanti la instruiri.

Concluzii:

- Revista ,,Administrarea Publicd” este utilizata in scopul studiului, informarii, cercetdrii si do-
cumentarii masteranzilor, doctoranzilor, cadrelor didactice, cursantilor - participanti la cursurile
de dezvoltare profesionald, altor categorii de utilizatori.

- Solicitdrile informationale ale utilizatorilor sunt orientate, actualmente, spre consultarea
articolelor din revista in format electronic.

- Revista ,,Administrarea Publicd” este absolut necesara procesului de instruire, cercetare si
dezvoltare profesionala din cadrul Academiei.

- Numarul de consultatii al revistei pe suport traditional se reduce si sporeste numarul de
consultatii ale articolelor plasate in Acces Deschis si on-line: site-ul AAP, site-ul Bibliotecii, Repo-
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zitoriul institutional al Academiei de Administrare Publica, Instrumentul Bibliometric National,
Bazele internationale de date DOAJ.

- Rezultatele sondajului efectuat in februarie 2018, respondenti fiind diferite categorii de
utilizatori, ne impun ideea extinderii promovarii materialelor inserate in paginile revistei prin
diversificarea expozitiilor, publicitate, prezentari ale noilor aparitii in salile de curs pentru mas-
teranzi, doctoranzi, functionari publici.

- Prezentarea desfasurata a noilor aparitii ale revistei, cu referinta la fiecare articol pe site-ul
Bibliotecii, retelele de socializare etc.

- Crearea unui site al revistei pentru a facilita accesul la continutul acesteia.

- Elaborarea si promovarea unei strategii in privinta consolidarii pozitiei revistei,Administra-
rea Publicd”in Biblioteca.

in concluzie, putem afirma cu certitudine ca revista ,Administrarea Publicd” (atat versiunea
tiparita cat si cea electronica) este si varamane o sursa deosebit de importanta pentru instruire,
cercetare si dezvoltare profesionald a utilizatorilor. Fiind o valoroasa componenta a stiintelor
administrative, a fost si este implicata mereu in ilustrarea si dezvoltarea diverselor domenii ale
teoriei si practicii administrarii publice, existentei sociale, politice, economice, culturale etc.

MAI MULTA ATENTIE EXPERIENTEI AUTORITATILOR
PUBLICE LOCALE

Ana VARZARI,
doctorandd, Academia de Administrare Publica

Revista metodico-stiintifica trimestriala ,Administrarea Publica’,
pe parcursul a 25 ani, prezinta cititorului, in special angajatilor din
administratia publica, procesele si tehnicile de administrare publica,
subliniind rolul autoritatilor administratiei publice centrale silocale in
solutionarea eficienta a multiplelor probleme si asigurarea calitatii in
procesul de administrare publica.

Asa cum administratia publica nu poate exista fara fundamentare
juridica, revista ofera, in paginile sale, un spatiu juridic cercetatorilor stiintifici, prin care, anali-
zand cadrul normativ national si international, traseaza propuneri de eficientizare a activitatii
administratiei publice si respectare a drepturilor omului.

Provocarile financiare ale autoritatilor publice in Republica Moldova si obtinerea unei
eficacitati in procesul de administrare publica sunt cateva dintre cercetdrile stiintifice din do-
meniul managementului financiar public oglindite in revista,,Administrarea Publica’, reliefand
importanta acestor studii in cresterea economiei de piata si a calitatii vietii, prin prestarea efici-
entd, eficace si calitativa a serviciilor publice.

Eficienta si eficacitatea administratiei publice sunt direct proportionale cu disponibilitatea
unui capital uman calificat si dezvoltarea capacitatilor de oferire a serviciilor publice on-line.
Astfel, revista abordeaza studiile privind aspectele importante ale managementului resurselor
umane si rolul serviciilor publice electronice, in modernizarea administratiei publice si asigura-
rea transparentei activitatilor autoritatilor publice. Unul dintre aceste aspecte ar fiinstruirea, ce
are un rol semnificativ in dezvoltarea profesionala.

Compartimentul ,Relatii internationale si integrare europeand” al revistei reda cercetdrile
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stiintifice privind experientele internationale, ce reprezintd o plusvaloare in parcursul Republi-
cii Moldova de integrare europeana, prin preluarea celor mai relevante practici de eficientizare
a administratiei publice, conform standardelor internationale.

Revista,Administrarea Publica”pune la dispozitia tandrului cercetator o platformad stiintifico-
practica, in care masteranzii si doctoranzii, atat din cadrul Academiei de Administrare Publica
cat si din alte institutii de invatamant superior din Republica Moldova, dar si de peste hotare,
isi pot publica lucrarile stiintifice. Fiind doctoranda a Academiei de Administrare Publica, din
anul 2016, o parte a rezultatelor mele stiintifice isi gdsesc reflectarea in paginile revistei, ceea
ce imi ofera oportunitatea de a ma incadra, treptat, in corpul academic, respectand normele de
cercetare stiintifica.

De mentionat un aspect foarte important - disponibilitatea revistei de a publica articole
stiintifice nu doar in limba romana, ci si in limbile rusa, engleza, franceza, precum si aparitia
revistei in format electronic, ceea ce semnifica diseminarea cercetarilor stiintifice nu doar pe
teritoriul Republicii Moldova, dar si peste hotarele ei, dandu-i, astfel, o pondere deosebita.

Fara indoialg, revista ,Administrarea Publica” are o contributie pretioasa in promovarea va-
lorilor, principiilor si directiilor de eficientizare a administratiei publice, prin diseminarea cer-
cetarilor stiintifice, iar pentru tinerii cercetdtori, revista reprezinta o pista de decolare in lumea
stiintei si un spatiu stiintific deschis in formarea deprinderilor de exprimare stiintifica si dezvol-
tarea abilitatilor de aplicare a metodelor si tehnicilor de cercetare.

Cu prilejul aniversarii de 25 de ani de la fondarea revistei, Administrarea Publicd’, felicit Co-
legiul redactional pentru asigurarea longevitatii acesteia, iar aparitia celui de-al 100-lea numar
ne vorbeste despre realizarea unor performante. Tin sa multumesc intregii echipe a Sectiei
activitate editoriala pentru receptivitatea deschisa spre colaborare si pentru profesionalismul
de care dau dovada in activitatea de zi cu zi. Va urez sa fiti perseverenti si in continuare, intr-o
perioada cu multe provocari, sa inserati in paginile revistei cat mai multe articole de calitate, sa
aveti succese mari si multe aniversari.

O sugestie pentru echipa redactionald ar fi lansarea unui compartiment, in care sd fie expu-
se experientele autoritatilor publice locale in atingerea succeselor si in eficientizarea procesu-
lui de administrare publica la nivel local.

Pentru conformitate: Mihai MANEA
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SUMMARY

The concept of ,,accountability” has evolved as an essential concept related to democratiza-
tion and decentralization strategies, as well as good governance at the local level. At present, the
notion of governance comes to design a new paradigm involving shared responsibility between
different actors, such as political actors, institutions and civil society. Responsible government at
local level implies respect for democratic principles. The notion of accountability is a polysemic
one, and therefore, declines differently in the modernization at central and local level.

Keywords: accountability of public administration, reform, modernization, civil servants,
administrative capacity.

REZUMAT
Conceptul de ,,responsabilitate” a evoluat ca un concept esential legat de strategiile de de-
mocratizare si descentralizare, precum si de buna guvernare la nivel local. In prezent, notiunea
de guvernare vine sd desemneze o noud paradigmd care implicd responsabilitatea partajata
intre diversi actori, cum ar fi actorii politici, institutiile si societatea civild. O guvernare respon-
sabild la nivel local implica respectarea principiilor democratice. Notiunea de responsabilitate
este una polisemicd si, prin urmatre, se traduce in mod diferit in procesul de modernizare la nivel

central si local.

Cuvinte-cheie: responsabilitatea administratiei publice, reformd, modernizare, functionari

publici, capacitate administrativa.

Conceptul de guvernare responsabild
a evoluat ca un concept esential legat de
procesele de democratizare si descentra-
lizare, precum si de buna guvernare la ni-
vel local. Buna guvernare este deosebit de
importanta la nivel local, unde autoritatile
interactioneaza zilnic cu cetatenii i
comunitatile. Procesul de guvernare la nivel
local devine mai eficient atunci cand pro-
cesul decizional este unul participativ, res-
ponsabil, transparent, incluziv si respecta
legea. Cu toate acestea, in ciuda relevantei
notiunii de guvernare responsabild, se pare
ca lipsesc reprezentarile exacte cu privire la

conditiile de punere in aplicare a acesteia,
astfel incat mai multe incercari de a stabili
un sistem de responsabilitate la nivel local
s-au dovedit a fi nereusite. Adesea, este ne-
glijat faptul ca interpretarea conceptului
de guvernare responsabila este marcata de
0 nota accidentala, putin compatibila cu
realitatile Republicii Moldova.

Banca Mondiala defineste buna gu-
vernare ca exercitiul autoritatii politice si
utilizarea resurselor institutionale pentru
realizarea managementului nevoilor si in-
tereselor societétii si ale statului. In opinia
Comisiei Europene, buna guvernare repre-
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zinta requlile, procesele si comportamen-
tele care influenteaza exercitarea puterilor,
mai ales din punctul de vedere al deschide-
rii, participarii, responsabilitatii, eficientei si
coerentei, care sunt cele cinci principii ale
bunei guvernari [1].

Buna guvernare este o cerinta valabila la
toate nivelurile administratiei publice. La ni-
vel local ea este de importanta fundamen-
tald intrucat autoritatea la nivel local este
cel mai aproape de cetateni si furnizeaza
serviciile esentiale pentru viata acestora. In
anul 2007, ministrii pentru problemele ad-
ministratiei publice locale din statele-mem-
bre ale Consiliului Europei au hotarat sa
adopte Strategia pentru inovare si bund gu-
vernare la nivel local, cunoscuta cu numele
de Strategia de la Valencia. In cadrul Con-
ferintei de la Valencia, statele-membre au
convenit sa promoveze cadrul legal adec-
vat pentru dezvoltarea democratiei locale si
regionale pe baza a 12 principii cuprinse in
Strategie, Consiliul Europei angajandu-se sa
sprijine procesul de consolidare a capacita-
tii autoritatilor publice locale de a asigura
o guvernare democratica si eficienta.

Strategia pentru inovare si buna guver-
nare la nivel local este un instrument practic
prin care sunt generate sinergii intre parte-
nerii locali si nationali pentru imbunatatirea
continua a calitatii administratiei publice lo-
cale, respectiv a calitatii serviciilor publice si
pentru stimularea participarii cetatenilor la
viata publica locala.

Strategia are la baza 12 principii, recu-
noscute si puse in aplicare de statele demo-
cratice din Europa, respectiv: alegeri con-
forme legislatiei, reprezentare si participare
echitabila; receptivitate; eficienta si eficaci-
tate; deschidere si transparenta; suprematia
legii; conduita eticd; competenta si capaci-
tate; inovatie si deschidere pentru schimba-
re; durabilitate si orientare pe termen lung;
management financiar solid; drepturile
omului, diversitate culturala si coeziune so-
ciala, responsabilitate [1].

Punerea in aplicare a Strategiei depin-
de de eforturile autoritdtilor nationale,
asociatiilor autoritatilor locale si, in cele din
urma, autoritatilor locale individuale. Aces-
te eforturi trebuie sa fie bine pregatite, pla-
nificate, coordonate si acceptate de cdtre
toti. Punerea in aplicare a celor 12 principii
ale Strategiei are ca rezultat o mai buna gu-
vernare la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale, ceea ce contribuie in mod direct
la crearea si consolidarea cadrului in care
libera initiativa poate sa se dezvolte si sa ca-
pete noi valente ajungand sa creeze locuri
de munca in diverse domenii, precum agri-
cultura, servicii, industrii prelucratoare etc.
Aplicarea consecventa a celor 12 principii
ale Strategiei va putea asigura optimizarea
si eficientizarea sarcinilor administrative si,
implicit, eficientizarea rezultatelor obtinute
inasigurarea serviciilor publice furnizate ce-
tatenilor.

Buna guvernare la nivel local asigura
conditiile pentru infiintarea unor noi IMM-
uri, dezvoltarea celor existente si, implicit,
crearea de noi locuri de munca. Buna gu-
vernare la nivel local are numeroase efecte
pozitive in plan social, stimuland democra-
tia participativa, asigurand furnizarea unor
servicii de calitate cdtre cetdteni, inclusiv
din categoria serviciilor sociale si contribu-
ind direct la cresterea standardelor de viata.

Principiul responsabilitatii este un pilon
al bunei guvernari. Acesta ofera asigurdri ca
alesii locali si functionarii publici isi asuma
responsabilitatea si sunt trasi la raspun-
dere pentru actiunile lor. Drept indicator
serveste faptul ca toti cei care participa in
procesul de luare a deciziilor sunt constienti
in legatura cu responsabilitatile colective si
individuale pe care si le asuma pentru de-
ciziile luate, acestea fiind specificate foar-
te clar intr-un cadru legal si in descrierea
fiselor de post corespunzdtoare.

Totodata, responsabilitatea presupune
faptul ca deciziile sunt raportate, explicate
si pot fi supuse sanctiunii cetatenilor. Drept
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indicatori in acest sens pot servi urmatoa-
rele:

- consiliul pregateste rapoarte publice in
mod periodic (sau, cel putin, anual), pentru
a explica si justifica deciziile care au fost lu-
ate;

- cadrul juridic al autoritatii locale inclu-
de detalii cu privire la raportarea, explicarea
si sanctionarea deciziilor, fapt bine inteles
de catre reprezentantii alesi, functionari si
cetateni;

- rapoartele si alte documente vor fi ac-
cesibile si puse la dispozitia publicului.

Responsabilitatea este consolidata de
faptul ca existd masuri eficiente impotriva
administrarii defectuoase si impotriva acti-
unilor autoritatilor locale care incalcd drep-
turile civile. Drept indicatori servesc:

- autoritatea locala dispune de un audit
transparent si independent, dupa cum este
prevazut in cadrul legal. Modalitdtile de
efectuare a controlului sunt respectate si
considerate ca fiind independente si obiec-
tive, fara frica sau favoruri;

- auditorii stiu cu exactitate cine se face
responsabil pentru fiecare decizie luata, iar
cei care participa la luarea deciziilor se pre-
zinta benevol pentru un control public;

- autoritatea locald are un proces pen-
tru remediere obiectiv si solid, dupa cum
este prevazut in cadrul sau legal, impotri-
va administrdrii defectuoase si impotriva
actiunilor autoritatilor locale care incalca
drepturile civile, in conformitate cu norme-
le, reglementarile si cele mai bune practici.

Republica Moldova, desi este membru
al Consiliului Europei, nu a subscris, deo-
camdatd, la Strategia pentru inovare si bund
guvernare la nivel local. Totusi tara noastra
si-a asumat o serie de obligatii in promova-
rea guvernarii democratice, participand la
sesiunile Comitetului European pentru De-
mocratie si Guvernanta (CDDG), ce reunes-
te oficiali din statele-membre ale Consiliului
Europei care implementeaza actiuni inter-
guvernamentale in domeniul guvernarii

democratice, promovand democratia parti-
cipativa la nivel local si sprijinind reformele
administrative.

In acest context, este important sa
intelegem care sunt mecanismele prin
care actualmente poate fi responsabilizata
administratia publica si, in consecintd, care
este eficacitatea lor. Un asemenea meca-
nism sunt acordurile internationale si in ca-
zul Republicii Moldova evidentiem Acordul
de Asociere intre Republica Moldova si UE,
care conditioneaza sprijinul Uniunii Euro-
pene pentru tara noastra prin promovarea
democratiei, bunei guvernari si a participa-
rii [2].

Urmeaza acordurilede finantarein cadrul
carora buna guvernare si democratia sunt
conditionalitatile ajutorului pentru dezvol-
tare oferit Republicii Moldova. Alte meca-
nisme ale responsabilizarii administratiei
publice ar fi asigurarea transparentei prin
publicarea trimestriala a starii de executa-
re a bugetului, elaborarea si realizarea unui
plan national de buna guvernare, a coduri-
lor deontologice, implementarea sistemu-
lui de management al calitatii, respectiv, al
procesului de certificare a calitatii serviciilor
- 1SO 9001, pentru serviciile prestate ceta-
tenilor etc.

Printre mecanismele sociale tinem sa
evidentiem cultura democraticd, care pre-
supune, inter alia, cd functionarul public
este constient de faptul ca mijloacele atri-
buite exercitarii functiei sale sunt propri-
etate publica de care nu trebuie sa abuze-
ze. Cultura democratica impune asumarea
greselilor si demisia daca situatia o cere.
in sirul mecanismelor sociale de asigurare
a responsabilzdrii administratiei publice se
inscrie si eficacitatea libertdtilor cetatenesti
(libertatea de a demonstra, libertatea de
exprimare si libertatea de asociere); presa
libera; cultura civica (cunoasterea dreptu-
rilor si indatoririlor); increderea cetdtenilor
in administratia publica; colaborarea intre
autoritatile publice si societatea civila.
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Pentru succesul programelor de de-
mocratizare si de descentralizare, in curs
de realizare in multe tari la initiativa
donatorilor  occidentali, promovarea
responsabilitatii guvernantilor fata de
cei condusi pare sa joace un rol tot mai
important. Acest lucru se datoreaza ide-
ii ca nu este suficient ca intr-o tara sa fie
create institutii democratice si sa se or-
ganizeze alegeri libere. Odata ajunsi in
functii, guvernantii trebuie, de asemenea,
sa raspunda pentru succesele si insucce-
sele inregistrate si sa accepte pierderea
mandatului si alte sanctiuni in caz de
esec. Aceasta este singura modalitate de
a se asigura ca institutiile democratice se
inraddcineaza si nu raman disfunctionale.

Descentralizarea, inteleasa ca un trans-
fer al sarcinilor, functiilor si resurselor de la
nivelul central la nivelul autoritatilor locale
pare a fi o abordare promitatoare in acest
context.In multe state, care se angajeaza in
mod oficial in eforturile de democratizare si
descentralizare, guvernele, in realitate, nu
respecta regulile jocului [3, p. 53]. Acest lu-
cru se atesta nu numai la nivel national, dar
si la nivelul primariilor si consiliilor locale.
Cauza rezida nu doar in reticenta factorilor
de decizie, dar siin lipsa unei culturi demo-
cratice a populatiei. Statul este adesea per-
ceput de catre populatie ca un corp strain,
cu care aceasta se confrunta la distanta.
Alegatorii se considera mai degraba adepti
ai liderilor politici, cu care au afiliere etnica
sau familiald. Tn cazul succesului electoral,
sustinatorii conteaza pe avantaje materia-
le directe sau pe ocuparea unor pozitii in
structurile administrative. Pe de alta parte,
ideea de a fi cetatean, fata de care sunt res-
ponsabili politicienii, nu este larg raspan-
dita. In astfel de circumstante, reformele
de descentralizare conduc mai degraba la
umflarea aparatului administratiei publice
si nu contribuie la imbunatatirea serviciilor
publice. In asemenea conditii, conceptul
responsabilitatii, care este o parte indis-

pensabila a alegerilor democratice, se re-
alizeaza cu greu.

Gradul de responsabilitate este, de ase-
menea, determinat de relatia dintre repre-
zentantul administratiei publice si cetatean.
Responsabilitatea pentru deciziile luate de
autoritatile publice centrale este percepu-
ta mai dificil de cetatean, in cazul in care
administratia centrala este considerata
competenta pentru aceste cazuri. La nivel
local insa actorii sunt cunoscuti si nu se pot
eschiva de la confruntarea personala cu
problemele care apar. Aceasta circumstanta
ar fi trebuit sa exercite un anumit efect
de disciplinare asupra reprezentantilor
administratiei publice locale. De asemenea,
accesul la informatie poate fi mult mai facil
in conditiile clare pe care le poate stabili o
autoritate publica locala. Astfel, responsabi-
litatea in conexiune cu instrumentul alege-
rilor locale ar putea fi, cel putin, la nivel local
o modalitate fezabild prin care populatia sa
influenteze luarea deciziilor.

Autonomia locald porneste de la ideea
guvernarii directe a comunitatii de catre
cetatenii sdi. Distanta dintre conducatori si
cei condusi este redusa la minimum, ast-
fel incat problema controlului se simplifi-
ca considerabil [4, p.15]. Controlul asigura
transparenta si transformd responsabilita-
tea intr-un dialog permanent. Acest lucru
ghideaza in mod clar foaia de parcurs, por-
nind de la faptul ca cetatenii abordeaza per-
manent majoritatea evenimentelor admi-
nistrative din localitatile lor. De asemenea, la
nivel local interesul de control al cetatenilor
si de responsabilizare a administratiei pu-
blice este frecvent transpus in viata. Astfel,
societatea civila este asociata cu asociatiile
autoorganizate de cetateni, ONG-uri, uni-
uni si asociatii obstesti. Aceste asociatii
sunt capabile sa actioneze in mod eficient
in raport cu administratia publica localg,
sa propuna sanctiuni, iar membrii lor sunt
capabili sa lanseze critici si sa protesteze.
La nivel local responsabilitatea pare a fi un
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instrument cu sanse mai mari de viabilitate,
a carui functionare depinde de activismul si
initiativa cetatenilor.

Un element important care tine de res-
ponsabilizarea administratiei tine si de ori-
ginea resurselor financiare ale bugetului lo-
cal. Daca dreptul acordat autoritatilor locale
de a colecta impozite si taxe este inlocuit de
contributiile oportuniste ale elitelor, atunci
raspunderea fata de cetateni dispare.

Astfel, ajungem la concluzia ca pentru ca
responsabilitatea sa devina un instrument
de consolidare a bunei guvernari la nivel
local trebuie indeplinite mai multe conditii:

- trebuie sa existe o veritabila respon-
sabilitate a administratiilor locale fata de
cetateni si nu fata de autoritatile centrale;

- 0 delimitare clara a competentei si
responsabilitatii administratiei publice lo-
cale;

- 0 gestiune transparentd a autoritatilor
administratiei publice locale;

- asigurarea dreptului la informare pen-
tru cetateni;

- 0 culturd a responsabilitatii in care fac-
torii de decizie politica se simt fortati sa-si
justifice actiunile fata de comunitatea loca-
I3 si niciun comportament interesat perso-
nal nu este tolerat.

Asociatia internationala a primarilor
francofoni a lansat in circuitul international
principiile unei guvernari responsabile la
nivel local. Acestea sunt: respectul pentru
binele comun; buna gestionare a resur-
selor; control; responsabilitate; echitate;
independentd; transparenta; responsabili-
tate sociala si fatd de mediu; consultare si
participare; cunostinte si competenta; lea-
dership si oferirea exemplului [5, p. 8-13].

Aceste principii vin sa afirme inca o data
faptul ca la bazele unei guvernari respon-
sabile se afld interesul general si increde-
rea. Alesii locali si functionarii publici din
comunitati se afla in serviciul populatiei si
trebuie sa apere interesele comunitatii, adi-
ca sa plaseze interesul general deasupra

intereselor particulare. In momentul in care
un reprezentant al administratiei locale sau
un ales local privilegiaza propriile interese
sau nu-si respecta rolul si responsabilitatile
se produce abuzul de incredere. Aceasta
fnseamna ca persoana nu se comportd asa
cum se asteapta comunitatea. Scandalurile
(cazurile de coruptie, conflictele de interes,
fraudele, proasta gestiune a bunurilor pu-
blice, abuzul de putere) nu fac decat sa sub-
mineze increderea cetatenilor.

in Republica Moldova s-a ajuns la conclu-
zia ca nu poate fiasigurata o guvernare efici-
enta si responsabila la nivel local fara un sis-
tem de atribuire/transfer al competentelor
intre administratia publica centrala si
administratia publica locala de ambele
niveluri, caracterizat prin functionalitate,
claritate, stabilitate, corelare cu resursele
disponibile si cu capacitatile administrative
ale unitatii administrativ-teritoriale, obiec-
tiv prevazut de Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020
[6]. Potrivit Raportului de monitorizare a im-
plementdirii reformei administratiei publice
si distributiei resurselor, in vederea realiza-
rii acestui obiectiv a fost adoptatd Legea
nr. 153 din 01.07.2016 pentru modificarea
si completarea unor acte legislative. Con-
form acestor modificdri, reprezentantii
administratiei publice locale au devenit
agenti constatatori pentru contraventiile
prevazute in Codul Contraventional (Legea
nr.218 din 24.10.2008) la art. 154 ,,incalcarea
regulilor de gestionare a deseurilor’ art. 178
sincalcarea regulilor de construire a caselor
cu un nivel in localitatile rurale si a casutelor
de livada in intovarasirile pomicole’, art.
179 ,,Constructii neautorizate si interventii
neautorizate la constructiile existente’, art.
273 ,jincélcarea regulilor de comert”[7, p.
20]. Totodatd, potrivit informatiilor Can-
celariei de Stat, deocamdatd nu au fost
elaborate propuneri privind transmiterea
sau delegarea competentelor, resurselor si
responsabilitatilor catre administratia pu-
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blica locala, in baza estimadrilor capacitatilor
acestora, actiune prevazuta in Strategia pri-
vind reforma administratiei publice [6]. De
notat, ca in anii 2013-2014, cu suportul par-
tenerilor de dezvoltare, a fost elaborat un
proiect al Nomenclatorului competentelor
autoritatilor publice [8], care a fost supus
dezbaterilor publice cu reprezentantii
administratiei publice locale, insd nu a fost
nici pana astazi aprobat.

In acest sens expertii formuleaza o serie
de recomandari menite sa contribuie la rea-
lizarea cu succes a obiectivelor formulate in
Strategia privind reforma administratiei pu-
blice. Printre acestea evidentiem aprobarea
Metodologiei de evaluare a capacitdtii ad-
ministrative a APL [9], elaboratd inca in anii
2014-2015 cu suportul PNUD Moldova; re-
alizarea studiilor de evaluare a capacitatilor
administratiei publice locale si identificarea
domeniilor de partajare a competentelor;
definitivarea, consultarea publica si apro-
barea  Nomenclatorului  competentelor
autoritdtilor publice; elaborarea unui set
de recomandari privind transmiterea sau
delegarea competentelor, resurselor si
responsabilitatilor catre administratia pu-
blica locala, in baza estimadrilor capacitatilor
acestora si prezentarea lor catre Comisia
paritara pentru descentralizare si Consiliul
national pentru reforma administratiei pu-
blice. De notat, ca Metodologia de evaluare a
capacitatii administrative a APL si Nomencla-
torul competentelor autoritdtilor publice sunt
documente deja elaborate, care ar necesita
doar minime definitivari pentru a fi puse in
aplicare.

In aceeasi ordine de idei, Strategia pri-
vind reforma administratiei publice formu-
land obiectivul ,,consolidarea capacitatilor
autoritatilor administratiei publice centrale
si locale in domeniul descentralizarii si dez-
voltarii locale si regionale’, pune acentul pe
necesitatea unei guvernari locale responsa-
bile [6]. Cu referire la politicile de responsa-
bilizare la nivel local, angajamentul Guver-

nului in cadrul reformei de descentralizare a
fost de a avansa etapizat, astfel ca transferul
competentelor de la nivelul central catre alt
nivel de administrare sa fie efectuat in co-
relare cu activitatile de consolidare a capa-
citatilor administrative si institutionale ale
autoritatilor publice locale [6]. Activitatile
realizate in anii 2012-2015 in domeniul des-
centralizarii siconsolidariiautonomieilocale
au constituit mai putin de 50% din toate ac-
tiunile aprobate in Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale de des-
centralizare. Modificarile esentiale prevazu-
te de Strategia privind reforma administratiei
publice [6] se refera la cresterea capacitatii
administrative a unitatilor administrativ-te-
ritoriale, reducerea fragmentdrii si rationa-
lizarea structurilor administrativ-teritoriale,
care va favoriza autonomia locala si furniza-
rea eficientd a serviciilor publice. Astfel, ele-
mentele-cheie care determind avansarea
reformei tin de transferul de competente
de la nivelul central la cel local si de conso-
lidarea capacitatilor administratiei publice
locale.

Raportul de monitorizare releva insa
faptul ca pana in acest moment nu s-a pro-
dus o consolidare palpabila a capacitatilor
autoritatilor administratiei publice centrale
si locale in domeniul descentralizarii si dez-
voltdrii locale si regionale, fapt atestat de
numarul infim de persoane instruite speci-
ficat de Cancelaria de Stat [7, p. 23].

Aceeasi  Strategie privind  reforma
administratiei publice identifica printre pro-
blemele in asigurarea unei administratii pu-
blice responsabile transparenta si accesul la
informatie. La acest capitol poate fi consta-
tat faptul cd toate autoritatile administratiei
publice de nivelul Il dispun de pagini elec-
tronice, insa relevanta informatiei prezenta-
te si actualizarea acesteia raman puncte sla-
be pentru o serie de autoritati. Autoritatile
administratiei publice locale de nivelul |
raman restantiere la acest capitol, deoarece
un numar mare de primarii nu dispune pana
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in prezent de pagini electronice proprii.

In concluzie, tinem sa subliniem ca nu
poate fi asiguratda o guvernare eficienta
si responsabila la nivel local fara o putere
delegatd, fara autonomie colectiva si indi-
viduald si fara abilitatile necesare pentru
indeplinirea functiilor prescrise. Totodats,
nu existda o guvernare locala eficienta si
responsabila fara responsabilitate, control
obiectiv si sanctiuni.

In prezent, notiunea de guvernare vine
sa desemneze o nouad paradigma care impli-
ca partajarea responsabilitatii intre diferiti
actori, cum ar fi actorii politici, institutiile si
societatea civila. Guvernarea responsabila
implica respectarea principiilor democra-

tice. Constatam ca notiunea de responsa-
bilizare este una polisemica, prin urmare,
se declind in mod diferit in modernizarea
la nivel central si la cel local. La moment
sunt necesare eforturi suplimentare, astfel
incat sa se rationalizeze cadrul institutional
prea fragmentat, sa se elimine suprapune-
rea competentelor, imbunatatind, totoda-
ta, controlul si echilibrul institutional, sa se
ofere o dimensiune strategica politicii de
responsabilizare a administratiei publice si
sa se amelioreze capacitatea administrativa
a functionarilor publici. Astfel, in contextul
cooperarii pentru dezvoltare, responsabili-
tatea va deveni un instrument de consoli-
dare a bunei guvernari la nivel local.
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SUMMARY

Public utilities are organized by the public administration in order to satisfy most
vital citizen needs. In the general public services system, public utilities are of utmost
importance. They are categorized as local public services; they're related to the local
infrastructure and are mandatory - not optional - for delivery.

Thus, in this paper the author studies basic concepts regarding public utilities, their
role in the contemporary society and the role of the public administration of both le-
vels in the public utilities’ organization and management, by analyzing their legal du-
ties. In times of financial scarcity, alternatives for delivering public services, in general,
and public utilities, in particular, are listed at the end of the paper.

Keywords: central government, local government, role, competence, responsibiliti-
es, public utilities, organization, management.

REZUMAT

In prezentul articol autorul studiazd rolul administratiei publice in organizarea
si gestionarea serviciilor publice de gospoddrie comunald. Sunt studiate notiunile de
bazd privind serviciile publice de gospoddrie comunald, importanta serviciilor de gos-
poddrie comunald pentru societatea contemporand, precum si rolul administratiei
publice de ambele niveluri in organizarea sau, dupd caz, gestionarea lor, prin prisma
analizei atributiilor administratiei publice stipulate de legislatia in vigoare. La final
se includ si unele solutii alternative pentru prestarea serviciilor publice in conditii de
insuficientd de resurse, aplicabile pe deplin si serviciilor publice de gospoddrie comu-
nald.

Cuvinte-cheie: administratie publicd centrald, administratie publica locald, rol,
competente, responsabilitdti, servicii publice de gospoddrie comunald, organizare,
gestionare.
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Intr-o societate contemporand, nu ne
putem inchipui confortul fara existenta
unui minim de servicii publice prestate in-
continuu si cu respectarea unor parametri
minimi de calitate. intelegand prin servicii
publice acele activitati organizate de admi-
nistratia publica pentru a satisface necesita-
tile cetatenilor, este evident ca un loc aparte
in randul acestor servicii publice le revine
serviciilor publice de gospoddrie comunala.

Legislatia Republicii Moldova defines-
te serviciile publice de gospodarie comu-
nald ca fiind un ,ansamblu de activitati si
actiuni de interes public, desfasurate sub
autoritatea administratiei publice locale la
realizarea lucrdrilor necesare in gospodaria
comunald”[2, art. 1], aici atribuindu-i-se ur-
matoarele servicii publice:

a) alimentarea cu ap3;

b) alimentarea cu energie termica;

¢) canalizarea si epurarea apelor uzate
si pluviale;

d) salubrizarea, inverzirea localitatilor;

e) asigurarea cu transport public local;

f) administrarea fondului locativ public
si privat [2, art. 3].

Serviciile publice de gospodarie co-
munald sunt, astfel, una dintre categoriile
de baza ale serviciilor publice, satisfacand
cele mai fundamentale nevoi ale cetateni-
lor, incepand cu cele de supravietuire (ne-
voie de apa sau de caldurad) si finalizand cu
serviciile publice ce ne satisfac nevoia de
deplasare (transport) sau de recreere (in-
verzirea localitatilor).

In acelasi sens se pronunta si autoarea
Tatiana Castrasan, care considera ca nevo-
ile sociale de prima importanta ale popu-
latiei sunt satisfacute prin servicii publice
organizate la nivelul unitatii administrativ-
teritoriale care constituie categoria de ser-
vicii publice edilitar-comunale [6, p. 380].

Astfel, serviciile publice de gospodarie
comunala sunt, traditional, servicii publice
locale. Insa acest lucru nu inseamna nici-
decum ca administratia publica centrala

nu are niciun fel de responsabilitati in do-
meniu. Dimpotrivd, domeniul serviciilor
publice locale a devenit una din preocupa-
rile majore ale autoritatilor administratiei
publice, atat la nivel central cdt si la nivel
local [7, p. 209]. Altfel spus, problematica
serviciilor publice de gospodarie comuna-
Ia tine atat de competentele administratiei
publice centrale cat si de autoritatile admi-
nistratiei publice locale.

Astfel, cadrul legislativ existent al Repu-
blicii Moldova atribuie un rol important
organelor administratiei publice centra-
le, inclusiv Guvernului, ca organ central
al administratiei publice, in asigurarea
continuitatii si bunei functionari a servi-
ciilor publice de gospodarie comunala.
Conform art. 96 al Constitutiei Republicii
Moldova, Guvernul asigura realizarea poli-
ticii interne si externe a statului si exercita
conducerea generala a administratiei pu-
blice [1, art. 96].

Actualmente, potrivit cadrului legisla-
tiv in vigoare, Guvernul asigura realizarea
politicii generale a statului in domeniul
gospodariei comunale, in concordanta cu
programul de guvernare si cu obiectivele
strategiei dezvoltarii social-economice a
tarii, prin [2, art. 13]:

- initierea si prezentarea spre adoptare
a unor proiecte de lege privind reglemen-
tarea activitatii din domeniul respectiv;

- adoptarea unor regulamente si norme
in domeniul gospodariei comunale, acolo
unde se impune reglementarea la nivel
central;

- sprijinirea autoritatilor administratiei
publice locale in ceea ce priveste infiinta-
rea, dezvoltarea si imbunatatirea servicii-
lor publice de gospoddrie comunala, pre-
cum si dezvoltarea infrastructurii din acest
domeniu.

Totodata, Guvernul examineaza perio-
dic starea serviciilor publice de gospodarie
comunala si, in baza unor strategii speci-
fice, stabileste masuri pentru dezvoltarea
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durabila si cresterea calitatii serviciilor fur-
nizate/prestate corespunzator cerintelor
consumatorilor si nevoilor localitatilor [2,
art. 13, al. (2)1.

Guvernul va sprijini autoritatile admi-
nistratiei publice locale pentru infiintarea
si organizarea serviciilor publice de gospo-
darie comunala, la solicitarea acestora, in
scopul administrarii eficiente a serviciilor
respective furnizate/prestate. Sprijinul va fi
acordat, prin intermediul autoritatilor ad-
ministratiei publice centrale competente,
sub forma asistentei tehnice sau financiare
[2,art. 13, al. (4)].

Mai mult decat atat, potrivit legislatiei
in vigoare, ,statul sprijina prin masuri legis-
lative si economice dezvoltarea si imbuna-
tatirea cantitativa si calitativa a serviciilor
publice de gospoddrie comunala furniza-
te/prestate, precum si optimizarea dezvol-
tarii infrastructurii edilitare a localitatilor”
[2, art. 8]. Dupa caz, Guvernul poate acor-
da alocatii pentru ,finantarea cheltuielilor
curente de capital ale sistemelor publice
locale de gospodarie comunald” [2, art. 9],
daca nu sunt suficiente ,bugetele de ve-
nituri si cheltuieli ale operatorilor, care se
formeaza prin incasarea de la consumatori
a sumelor reprezentand contravaloarea
serviciilor furnizate/prestate si prin institu-
irea unor taxe speciale potrivit legii si, su-
plimentar, din bugetele locale”.

In ceea ce priveste rolul autoritati-
lor administratiei publice locale in or-
ganizarea si gestionarea serviciilor de
gospodarie comunalda, mentionam ca
administratia publica locala este princi-
palul prestator de servicii publice pentru
populatia unei unitati administrativ-terito-
riale. Aceasta este situatia cea mai de dorit,
deoarece nimeni altul decat administratia
publica locald nu cunoaste mai bine nece-
sitatile cetatenilor. Mai mult decat atat, or-
ganizarea serviciilor publice este o datorie
a autoritatilor administratiei publice locale
[8, p. 192]. Serviciile publice de gospoda-

rie comunala, de reguld, se organizeaza la
nivel local, deoarece ele satisfac nevoile
populatiei dintr-o colectivitate locala [6, p.
3801.

in acest sens, art. 73 al Legii privind ad-
ministratia publica locala nr. 436-XVI din
28.12.2006 prevede ca: ,Serviciile publice
locale se organizeaza de catre consiliul lo-
cal, la propunerea primarului, in domeniile
de activitate descentralizate stabilite pen-
tru unitatile administrativ-teritoriale de ni-
velurile intai si al doilea, in limita mijloace-
lor financiare disponibile” [3, art. 73]

Totodata, consideram necesar de a
mentiona afirmatia autorilor Anton Parlagi
si Cristian Iftimoaie: ,Infiintarea serviciilor
publice este atributul exclusiv al autorita-
tilor deliberative, respectiv - al consiliilor
locale, iar organizarea si functionarea lor
constituie atributul autoritatilor executive,
adica al primarului”[11, p. 20].

Potrivit autorului lon Paladi, ,intr-o tara
ca Republica Moldova populatia merita sa
faca uz de servicii bune la nivel local, iar ad-
ministratia publica locala trebuie sa le pre-
steze nu cu experientd acumulatd intdmpld-
tor, nu cu cunostinte din alte profesii, ci prin
cunostinte specializate obtinute prin instruire
sistematica si profesionald” [10, p. 193].

Aceste activitati care satisfac interese-
le generale ale populatiei din colectivita-
tea locala trebuie asigurate de autorita-
tile publice locale, in virtutea faptului ca
ele raspund in fata cetatenilor care le-au
desemnat tocmai pentru a le reprezen-
ta interesele. Autoritatile administratiei
publice locale au competenta exclusiva
privind infiintarea, organizarea, coordo-
narea, monitorizarea si controlul functio-
ndrii serviciilor publice de gospodarie co-
munald, precum si crearea, administrarea
si exploatarea bunurilor de proprietate
publica din infrastructura edilitara a uni-
tatilor administrativ-teritoriale respective
[6, p. 381].

Potrivit art. 14 al Legii serviciilor publice
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de gospodarie comunald, autoritatile ad-
ministratiei publice locale pot adopta de-
cizii in legatura cu [2, art. 14]:

a) elaborarea programelor de reabili-
tare, extindere si modernizare a dotdrilor
existente, precum si a programelor de in-
fiintare a unor noi sisteme publice de gos-
podarie comunala, in conditiile legii;

b) coordonarea proiectarii si executarii
lucrarilor tehnico-edilitare in scopul rea-
lizarii acestora intr-o conceptie unitara si
corelata cu programele de dezvoltare soci-
al-economica a localitatilor, cu planurile de
amenajare a teritoriului, planurile generale
de urbanism si programele de mediu;

¢) asocierea serviciilor publice de gos-
podarie comunald in vederea realizarii
unor investitii de interes comun din infra-
structura tehnico-edilitara;

d) initierea parteneriatului public-pri-
vat pentru gestiunea serviciilor publice de
gospodarie comunala, privatizarea acestor
servicii, precum si a bunurilor proprietate
publica din infrastructura tehnico-edilitara
a unitatilor administrativ-teritoriale;

e) participarea lor cu capital social sau
cu bunuri la capitalul sau bunurile agenti-
lor economici pentru realizarea de lucrari si
furnizarea/prestarea de servicii publice de
gospodarie comunala la nivel local sau ra-
ional, dupa caz, pe baza de conventii care
prevad si resursele financiare constituite
din contributiile autoritatilor administrati-
ei publice;

f) contractarea sau garantarea, in con-
ditiile legii, a imprumuturilor pentru fi-
nantarea programelor de investitii pentru
dezvoltarea infrastructurii de gospodarie
comunald a localitdtilor - efectuarea de
lucrari noi, extinderi, dezvoltarea de capa-
citati, inclusiv reabilitarea, modernizarea si
reechiparea sistemelor existente;

g) garantarea, in conditiile legii, a im-
prumuturilor contractate pentru formarea
stocurilor de combustibil lichid si solid su-
ficiente pentru sezonul rece;

h) elaborarea si aprobarea normelor
locale pentru reglementarea serviciilor
publice de gospodarie comunald in baza
normelor si a regulamentelor aprobate de
Guvern, autoritatea publica centrala de
specialitate, organul central de reglemen-
tare in domeniul respectiv.

Tarifele pentru serviciile publice de ali-
mentare cu apa potabila, de canalizare si
de epurare a apelor uzate, precum si tari-
fele pentru serviciile auxiliare la furnizarea
serviciilor de baza se aproba de catre au-
toritatile administratiei publice locale sau,
dupa caz, de Agentia Nationala pentru Re-
glementare in Energetica in conformitate
cu legislatia in vigoare.

Potrivit art. 15 al legii respective, in
exercitarea atributiilor, autoritatile admi-
nistratiei publice locale au urmatoarele
obligatii fata de consumatori:

a) gestiunea directa sau delegarea ges-
tiunii prin parteneriat public-privat a ser-
viciilor publice de gospodarie comunala,
pe criterii de competitivitate si eficientd
manageriala;

b) promovarea reabilitarii infrastructurii
din sectorul utilitatilor publice de gospo-
darie comunalg;

€) monitorizarea si controlul periodic ale
activitatilor de furnizare/prestare a servi-
ciilor publice de gospodarie comunala, in
conformitate cu actele normative si luarea
de masuri in cazul in care operatorul nu asi-
gura performanta pentru care s-a obligat;

d) asigurarea continuitatii serviciilor
publice de gospodarie comunalg;

e) consultarea cu consumatorii la sta-
bilirea politicilor si strategiilor locale in
domeniul gospodariei comunale, la adop-
tarea normelor locale si negocierea con-
tractelor de parteneriat public-privat;

f) informarea periodica a consumatori-
lor asupra politicii promovate in domeniul
utilitatilor publice de gospodarie comuna-
la, precum si asupra necesitatii de stabilire
a unor taxe;
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g) medierea conflictelor dintre consu-
mator si operator, la cererea uneia dintre
parti [2, art. 14].

In functie de necesitati, prin decizii ale
autoritatilor administratiei publice locale,
se pot infiinta diverse structuri de gos-
podarie comunala, avand ca obiect alte
activitati decat cele prevazute expres in
lege. In ansamblu, o categorie aparte a
serviciilor publice de gospodarie comu-
nala o constituie serviciile publice de pri-
ma necesitate (servicii publice de interes
vital), de ex., alimentarea cu apa, canaliza-
rea si epurarea apelor uzate, alimentarea
Cu energie termica, salubrizarea, pe care
autoritatile publice locale sunt obligate sa
le asigure in mod neconditionat. Celelal-
te servicii pot fi organizate in functie de
necesitati, la solicitarea populatiei sau la
initiativa autoritatilor publice locale [6, p.
381].

Totodatd, cadrul normativ in vigoare
evidentiaza si responsabilitati ale admi-
nistratiei publice locale referitor la unele
categorii specifice de servicii publice de
gospodarie comunala. De ex., in dome-
niul organizarii serviciilor publice de ali-
mentare cu apa si de canalizare, autorita-
tile administratiei publice locale [3, art. 8]:

- elaboreaza si implementeaza planuri
proprii de dezvoltare si de functionare, pe
termen scurt, mediu si lung, a serviciului
public de alimentare cu apa si de canalizare;

- infiinteaza, organizeazd, coordoneazs,
monitorizeaza si controleaza functionarea
serviciului public de alimentare cu apa si
de canalizare, in conditiile legii;

- aproba tarifele pentru serviciul public
de alimentare cu apa potabila si de canali-
zare si pentru serviciile auxiliare furnizate
de catre operatori consumatorilor, calcula-
te in conformitate cu metodologiile elabo-
rate si aprobate de catre Agentia Nationala
pentru Reglementare in Energetica;

- administreaza sistemul public de ali-
mentare cu apa si de canalizare ca parte a

infrastructurii tehnico-edilitare a unitatilor
administrativ-teritoriale respective;

- aproba regulamentul cu privire la ser-
viciul public de alimentare cu apa si de ca-
nalizare;

- decid asocierea unitatilor administra-
tiv-teritoriale in vederea infiintdrii si orga-
nizarii serviciului public de alimentare cu
apa si de canalizare;

- deleaga gestiunea serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare con-
form legislatiei in vigoare;

- participa cu mijloace financiare si/sau
cu bunuri la constituirea patrimoniului
operatorilor pentru realizarea de lucrari si
pentru furnizarea serviciului public de ali-
mentare cu apa si de canalizare;

- contracteaza sau garanteaza, in condi-
tiile legii, imprumuturile pentru finantarea
programelor de investitii in vederea dez-
voltarii sistemului public de alimentare cu
apa si de canalizare a localitatilor;

- asigura alimentarea cu apa, precum si
serviciul de canalizare in situatii exceptio-
nale;

- aloca compensatii pentru unele cate-
gorii de consumatori casnici considerati
vulnerabili, in modul si in conditiile stabi-
lite de lege;

- decid asupra delegarii catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energe-
ticd a competentei de aprobare a tarifelor
pentru serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare [3, art. 8].

Evident, simpla listare a acestor res-
ponsabilitati nu este nicidecum suficien-
ta. E nevoie ca autoritatile administratiei
publice sa facd uz de competentele de
care dispun pentru a crea si a mentine in
stare functionald servicii publice calitati-
ve. Aceasta pentru ca, in ultima instanta,
,Calitatea vietii depinde de calitatea servi-
ciului public. Deci in cazul in care aceas-
ta calitate a vietii nu ne satisface, trebuie
sa nu mizam doar pe o eventualad sporire
a volumului de fonduri alocate, dar si pe
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imbunatatirea calitativa a administratiei
locale”[10, p. 193].

Pentru a face administratia publica lo-
cald puternica si un furnizor de servicii
publice eficiente, pot fi identificate trei res-
ponsabilitati ale autoritatilor locale:

- sa creeze infrastructura necesard unei
eficiente organizari;

- Sa asigure resurse umane pentru ser-
vicii publice de o calitate superioara, sa
creasca productivitatea si pe aceasta cale
nivelul de trai al cetatenilor;

- sa regleze serviciile private si facilitati-
le pentru sprijinirea activitatilor producti-
ve si sa permita intreprinzatorilor particu-
lari sa-si desfdsoare activitatea eficient [6,
p. 382].

Pentru a putea fi indeplinite aceste res-
ponsabilitati, autoritatile locale in relatie
cu cele centrale trebuie sa defineasca trei
lucruri:

- pentru fiecare nivel de organizare a
administratiei publice sa se cunoasca foar-
te bine competenta si responsabilitatea;

- sursele de venit sa corespunda com-
petentei si responsabilitatilor sa fie sufici-
ente;

- autoritatile centrale sa conceapa un
sistem de evidenta a finantelor publice la
toate nivelurile si sa ofere stimulente pen-
tru autoritatile locale in cazul unei activi-
tati corespunzatoare acestora [9, p. 75].

Cu toate acestea, resursele financiare
pentru serviciile publice locale sunt in-
totdeauna limitate. Acest lucru impune
insa autoritatile administratiei publice
locale s& fie inventive si creative. Ast-
fel, dupa cum mentioneaza cercetdtorul
Veaceslav Bulat, ,austeritatea financiara
intensifica nevoia autoritatilor locale de
a regandi modul de organizare si livrare
a serviciilor publice pentru a creste efici-
enta furnizarii lor. Experienta internatio-
nald arata c4d, in astfel de cazuri, politici-
le publice propuse in mod traditional in
acest scop se rezuma la:

- politicile de reducere a costurilor prin
reorganizarea administrativ-teritoriala si
amalgamarea comunitatilor;

- privatizarea si externalizarea servicii-
lor catre sectorul privat;

- centralizarea si transmiterea compe-
tentelor de prestare a serviciilor locale ca-
tre nivelul administrativ ierarhic superior
- nivelul regional”[5, p. 7].

In concluzie, serviciile publice de gos-
podarie comunala sunt organizate de
administratia publica pentru a satisface
cele mai vitale necesitati ale cetatenilor.
in sistemul general al serviciilor publice,
serviciile publice de gospodarie comu-
nald ocupa un loc deosebit de important,
fiind considerate servicii publice locale,
ce tin de o infrastructura tehnico-edilita-
ra si care sunt obligatorii (nu facultative)
pentru prestare. Responsabilitatea ela-
borarii cadrului general de organizare a
serviciilor de gospodarie comunala aces-
tora revine administratiei publice centra-
le, iar infiintarea lor nemijlocita in terito-
riu si asigurarea gestionarii lor curente
revine administratiei publice locale. Lista
acestor servicii este expres prevazuta de
legislatia in vigoare, dar autoritatile ad-
ministratiei publice locale pot decide sa
includa si alte servicii (de ex., iluminatul
stradal) in categoria serviciilor de gospo-
darie comunala. In absenta unor surse
suficiente pentru mentinerea serviciilor
publice de gospodarie comunala, autori-
tatile administratiei publice locale au la
dispozitie anumite optiuni alternative de
gestiune, prevazute atat in legislatie, cat
si in practica curenta nationala sau inter-
nationala. In ceea ce priveste stabilirea
tarifelor la serviciile publice de gospo-
darie comunala, responsabilitatea revine
consiliilor locale care au luat si decizia de
infiintare a serviciului sau, dupa caz, unei
autoritati centrale de specialitate, si anu-
me Agentiei Nationale pentru Reglemen-
tare in Energetica.
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SUMMARY
In the specialized literature of some European countries, including the Republic of Moldova,
there was a confusion related to the notion of public service that evokes both an activity to
provide public services and a public function. These notions, although tangent, can not be con-
fused, and an accuracy in expressions and definitions is required. In this sense. | have delineated
the public service-prestation (activity) from the public service -function, demonstrating what
they have or do not in common.

Keywords: public service, public authority, public office, civil servant, legal relations be-
tween civil servants and public authorities (service reports), public administration bodies, pub-

lic administration staff, common and specific rights and obligations.

REZUMAT

In literatura de specialitate, in unele tdiri europene, inclusiv in Republica Moldova, din punct
de vedere lingvistic, s-a produs o confuzie in ceea ce priveste notiunea de serviciu public care
evocd atdt o activitate de prestare a unor servicii publice cdt si a unei functii publice. Aceste
notiuni, desi au o tangentd intre ele, nu pot fi confundate si este necesard o acuratete in expresii
si definitii. In acest sens, am efectuat o delimitare a serviciului public-prestatie (activitate) de
serviciul public - functie, demonstrand ceea ce au comun si diferit.

Cuvinte-cheie: serviciu public, autoritate publicd, functie publicd, functionar public, rapor-
turijuridice dintre functionarii publici si autoritdtile publice (raporturi de serviciu), organele ad-
ministratiei publice, personalul administratiei publice, drepturi si obligatii comune si specifice.

Serviciile publice, ca o activitate de in-
teres general, sunt vazute ca o misiune de
utilitate publica in vederea satisfacerii unor
interese generale, specifice care trebuie
oferite in mod constant. In acest context,
serviciul public, fiind o institutie sociala de-
osebita, stabileste si reglementeaza relatiile
organelor administratiei publice cu functio-
narii sdi care indeplinesc functii administra-

tive sau de alta natura din insarcinarea si in
numele statului.

Evolutiv, serviciul public, ca si functia
publica, izvoraste din negura antichitatii,
a aparut odata cu statul, necesitatile aces-
tuia de a satisface unele interese generale
si s-a dezvoltat odata cu evolutia acestuia.
Evident, la origine, serviciul public purta di-
ferite denumiri, in functie de traditiile statu-
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lui care |-a creat, iar denumirea de functie
publicd afost dobandita in urma Revolutiei
franceze. Oricum, pe continentul european,
si astazi aceasta notiune este intalnita sub
diferite denumiri: Franta - functie publica,
Marea Britanie - serviciu civil, Italia - impre-
gato civile etc. [2]

in literatura de specialitate, in unele tari
europene, inclusiv in Republica Moldova,
din punct de vedere lingvistic, s-a produs
o confuzie in ceea ce priveste notiunea de
serviciu public care evoca atat o activitate
de prestare a unor servicii publice cat si a
unei functii publice. Aceste notiuni, desi au
o tangenta intre ele, nu pot fi confundate.

Termenul de serviciu public se bu-
cura de un statut privilegiat in domeniul
administratiei publice, atat la nivel central
cat si la cel local. Acest statut privilegiat
a fost acreditat serviciului public datorita
faptului ca el reprezinta o activitate cu un
pronuntat accent social, prin intermediul
caruia se realizeaza interesele generale si
locale ale colectivitatilor. Mai mult timp
serviciul public a fost considerat piatra un-
ghiulara a dreptului administrativ. Notiunea
si definitia legala ale serviciului public sunt
atat de vechi ca si ale dreptului administra-
tiv, aparute, pentru prima data, in doctri-
na juridica franceza, odata cu prima editie
a Tratatului de drept administrativ, aparut
sub redactia faimosului profesor Maurice
Haurion (1892). Termenul ,,serviciu public”
a putut fi intalnit sub diverse alte aspecte,
cum ar fi, de exemplu, cu sensul de ,interes
public’, ,utilitate publicd”, ,interes general”.
Aceste semnificatii, oarecum diferentiate
semantic, sunt totusi destul de afiliate con-
ceptual de o ,autoritate administrativa’,
care, prin exercitarea legilor de interes ge-
neral, poate asigura securitatea nationalg,
ordinea publica sau, putand satisface toate
celelalte necesitati trebuincioase societatii
[3] si majoritatea activitatilor administrati-
ve, au capatat denumirea de servicii publice.

In literatura de specialitate serviciul public

este definit din mai multe puncte de vedere.
O categorie de definitii scoate in evidenta
ca serviciul public, in primul rand, este o ac-
tivitate: ,,activitati ale autoritatilor publice
in vederea satisfacerii unui interes general”
[4], orice activitate creata pentru satisface-
rea unor interese colective care se realizeaza
dupa procedura speciala a dreptului public,
la nevoie cu concursul fortei publice” [5]

Alta categorie de definitii accentueaza
caracterul formal al serviciului public. Astfel,
prof. Paul Negulescu intelege prin serviciu
public un organism administrativ, creat de
stat,.., cu o competenta si puteri determi-
nate, cu mijloace financiare procurate din
patrimoniul general al administratiei pu-
blice creatoare, pus la dispozitia publicului
pentru a satisface in mod regulat si conti-
nuu o nevoie cu caracter general, cdreia
initiativa privata nu ar putea sa-i dea decat
o satisfactie incompleta si intermitenta. [6]

in sens organic, serviciul public semnifi-
ca un tip de organizare, o structura de admi-
nistrare, in sfarsit — un ansamblu de agenti
si de mijloace materiale, alocate in vederea
fmplinirii unui interes specific sau a unor
scopuri specifice. [7]

Din punctul de vedere al continutului ma-
terial, serviciul public prevede o activitate de
interes general, asumata de o administratie
[8], o misiune de utilitate publica, realizata
prin intermediul a doua elemente compo-
nente: un scop si un mijloc. [9]

Prof. univ. Antonie lorgovan se raliaza
definitiei lui Jean Rivero: serviciul public este
forma actiunii administrative prin care o per-
soand publicad isi asumd satisfacerea unei ne-
voi de interes general. [10]

in opinia lui Leon Duguit, ,serviciul pu-
blic desemneaza relatia dintre ,,guvernanti”
si cei ,,guvernati’, in care primii au obligatia
de a presta servicii celor din urma. Altfel
spus, serviciul public consta in obligatia, de
naturd juridicd, a celor care se afla la guver-
nare de a asigura desfasurarea constanta a
unor activitati anumite”. [11]
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In aceastd ordine de idei, vom defini
esenta serviciului public ca fiind ,,orice gen
de activitate prestata de autoritatile publi-
ce, in vederea satisfacerii unor interese ge-
nerale si specifice, care sunt oferite in mod
constant” [12]

Din aceste considerente vom efectua
o delimitare a serviciului public-prestatie
(activitate) de serviciul public - functie, de-
monstrand ceea ce au comun si diferit.

Serviciul public - prestatie (activitate).
Este cunoscut faptul ca sarcinile fundamen-
tale ale oricarui stat sunt multiple. intr-un
sens larg, exceptand nominalizarea elemen-
telor care constituie sarcinile fundamentale
ale statului, vom mentiona ca scopul princi-
pal al statului il constituie realizarea intere-
sului general sau a binelui comun.

Pentru ca in societate sa domneasca o
armonie intre membrii acesteia, statul cre-
eaza anumite organe care sunt investite cu
dreptul de a obliga pe toti cei ce formeaza
societatea sd respecte drepturile si libertati-
le stabilite. Dar nu numai aceasta. Statul are
obligatia sa asigure transportul persoanelor
si a marfurilor, sa asigure ordinea publica, sa
apere colectivitatea de atacurile din afara,
sa dezvolte individul prin raspandirea culte-
lor si artelor, sa ia toate masurile ca indivizii
sd aiba posibilitatea de a se hrdni, sa asigu-
re o buna stare sanitard. Din cele expuse se
poate trage concluzia cad colectivitatea are
unele interese generale publice, care difera
de interesele individuale. Aceste interese
ale colectivitatii urmeaza a fi satisfacute de
administratie. In acest scop, pentru a sati-
sface o nevoie a publicului, ea organizeaza
un serviciu administrativ.

In acest sens, dupa cum am mentionat,
sunt relevante afirmatiile lui Leon Duguit,
dupa care serviciul public desemneaza rela-
tia guvernanti si guvernati, in care primii au
obligatia de a presta servicii celor din urma.
Cu alte cuvinte, serviciul public consta in
obligatia de natura juridica a celor care gu-
verneazad intr-o anumita tard de a asigura ne-

intrerupt desfdasurarea unei activitdti. Leon
Duguit afirma cd puterea guvernantilor nu se
poate mentine de o maniera durabild decat
prin credinta guvernatilor ca detinatorii pu-
terii le fac serviciile de care au nevoie, ca lor
le este profitabila activitatea acestora. Masa
guvernatilor a avut intotdeauna certitudinea
ca detinatorii puterii nu ar putea sa le im-
puna in mod legitim supunere decat numai
prin prestare de servicii si numai in mdsura in
care sunt prestate. Ca argument, sunt aduse
numeroase exemple din istorie de pierdere
a puterii politice de catre guvernanti anume
din cauza faptului ca ei nu au prevazut pre-
starea serviciilor sociale, conditie esentiala a
mentinerii puterii lor.

Leon Duguit a ajuns chiar la concluzia cd
dreptul public nu mai este fondat pe drep-
tul subiectiv al statului, pe suveranitate, ci se
bazeaza pe notiunea de functie sociald a gu-
vernantilor, avand ca obiect organizarea si
functionarea serviciilor publice. Chiar si legea,
sustine Leon Duguit, este, inainte de toate, le-
gea unui serviciu public, deoarece guvernan-
tii sunt obligati, din punct de vedere juridic, sd
asigure functionarea serviciilor publice edic-
tand in acest scop reguli generale. [13]

Este dificil de reprosat vestitului gandi-
tor francez deoarece, intr-adevar, satisfa-
cerea nevoilor sociale in interes public are
loc prin intermediul serviciului public, care,
intr-o formula concentrata, constituie ele-
mentul de baza din activitatea administrati-
ei publice, aceasta avand ca scop aducerea
la indeplinire a legilor sau, in limitele legii,
prestarea serviciilor publice.

in sens material, serviciul public preve-
de o activitate de interes general, o misiune
de utilitate publica, realizata prin interme-
diul a doua elemente componente: un scop
si un mijloc. [14]

in literatura de specialitate nu exista mari
divergente in definirea serviciului public ca
activitate. Paul Negulescu intelege prin ser-
viciul public un organism administrativ, creat
de stat, judet sau comuna, cu o competentd
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si puteri determinate, cu mijloace financiare
procurate din patrimoniul general al admi-
nistratiei publice, care |-a creat, I-a pus la dis-
pozitia publicului pentru a satisface in mod
regulat si continuu o nevoie cu caracter ge-
neral. [15] Alt jurist roman, Anibal Teodores-
cu, considera ca serviciul public este serviciul
infiintat si organizat de catre stat sau sub im-
partirile sale administrative pentru indeplini-
rea atributiilor sale executive. [16]

In acest sens, se inscrie si definitia data
serviciului public de profesorul universitar
Victor Popa care vede in el orice gen de ac-
tivitate prestata de autoritatile publice in
vederea satisfacerii unor interese generale,
specifice oferite in mod constant. [17]

Prezinta un deosebit interes si defini-
tia lui M. Vararu care intelege prin serviciul
public orice activitate creata pentru satisfa-
cerea unor interese colective care se reali-
zeaza dupa procedura speciala a dreptului
public, la nevoie cu concursul fortei publice,
evidentiind cinci elemente inerente servi-
ciului public:

- activitate tehnico-juridicg;

- activitate ce functioneaza regulat si
continuuy;

- activitate pentru satisfacerea unor inte-
rese publice;

- activitate fara spirit de castig material;

- activitate care poate fi modificata. [18]

in concluzie, din multiplele definitii adu-
se, vom evidentia urmdtoarele trasaturi ca-
racteristice serviciului public:

- in primul rand, este vorba de o acti-
vitate a autoritatilor publice, a organelor
statului, raionului (judetului), orasului, mu-
nicipiului si satului (art. 110 al Constitutiei
Republicii Moldova);

- in al doilea rand, activitatea autoritati-
lor publice trebuie sa urmareasca un interes
general;

-in al treilea rand, aceasta activitate a au-
toritatilor publice in interesul general este
de asa importanta incat ele sunt supuse
unui regim juridic special, numit regim ad-

ministrativ. Adica organizarea si conducerea
lor are la baza principii speciale, care nu se
gasesc in organizarea activitatii particulare
si au ca scop asigurarea unei functionari re-
gulate si continue a serviciului public. [19]
Serviciul public - functie. Serviciul pu-
blic prestatie (activitate) a necesitatilor so-
ciale, odata fiind organizat pentru a putea
functiona, este necesar sa fie dotat cu per-
soane (aparat, cadre) care ar asigura functi-
onarea eficienta si continua. Vom mentiona
ca un organ de stat sau un serviciu public,
din punct de vedere structural, cuprinde
trei elemente: competentd, mijloace mate-
riale, personal care este structurat pe com-
partimente, linii ierarhice si functii. [20]
Deci serviciul public este o institutie so-
ciala deosebita, care stabileste si reglemen-
teaza relatiile dintre organele administratiei
publice si functionarii sai, oameni, a caror
profesie ii obligd sa indeplineascd functii
administrative sau de alta natura din insar-
cinarea si in numele statului. Prin urmare,
serviciul public reprezinta un sistem de re-
guli de lucru, ce trebuie aplicate de functi-
onarii statului, sistem orientat spre un per-
sonal, capabil a respecta aceste reguli. [21]
Serviciul public fiind specializat, adica
urmdrind satisfacerea numai a unei anumi-
te necesitati, legiuitorul ii determina o sfera
de activitate, o competenta, serviciul obti-
nand, astfel, o capacitate functionald din
care nu poate iesi. Functionarii lui trebuie sa
urmareasca in mod regulat si continuu sa-
tisfacerea, in limitele competentei fixate de
lege, a interesului general determinat. [22]
n acest context, art. 2 al Legqii cu privire
la functia publica si statutul functionarului
public nr. 158 din 04.07.2008 defineste
notiunile de functionar public, serviciu
public, functie publica. [1] Dupa cum am
vazut, sunt intrunite doua particularitati,
in principiu, diferite esential: totalitatea
autoritatilor publice si activitatea per-
soanelor, care ocupa posturi in aparatul
acestor organe.
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Prima particularitate, care trebuie, in
principiu, sa caracterizeze notiunea defini-
ta, se refera la o notiune cu totul diferitd,
care are un caracter discutabil. In doctrina
juridica totalitatea autoritatilor publice se
mai defineste si ca aparat de stat, adica ca
un sistem de organe ale celor trei ramuri ale
puterii de stat. A crea un sistem al organelor
de stat, a-l determina cu un continut orga-
nizational pana la completare deplina a sta-
telor de personal, inca nu inseamna, ca ser-
viciul de stat a fost creat. Aceasta inseamng,
ca a fost creata doar baza pentru serviciul
de stat, precum si mecanismul acestuia. In-
sasi definitia de serviciu public inclina spre
dinamica activitatii de stat, spre functiona-
rea legaturilor reale din administratie.

A doua particularitate esentiala a de-
finitiei serviciului public, datd in art. 2 al Le-
gii cu privire la functia publica si statutul
functionarului public nr. 158 din 04.07.2008,
prevede, ca activitatea persoanelor ce ocupa
posturi in aparatul acestor organe este reusita
si destul de amplu caracterizata. Institutia ser-
viciului public este legata nemijlocit de struc-
tura aparatului de stat, de aici si denumirea sa,
dar esenta consta in activitatea personalului
ce realizeaza procesul activitatilor intrunite
in competentele organelor publice, orientate
spre realizarea sarcinilor ce stau in fata lor.

De aceea, in cel mai larg sens, serviciul
public este inteles ca orisice munca in orga-
nele puterii publice, deosebita esential de
activitatea salariatilor din alte domenii. [23]

In sens subiectiv, este activitatea per-
sonalului ce activeaza in organele puterii
publice, conform Legii cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.
158 din 04.07.2008, ce reglementeaza acti-
vitatea acestora in directia realizarii practice
a puterii publice in toate sferele acesteia.

In aceasta ordine de idei, aparatul de ser-
viciu al organelor puterii publice trebuie, in
primul rand, sa indeplineasca singur preve-
derile Constitutiei si legislatiei in vigoare, sa
asigure in procesul activitatii sale realizarea

si apdrarea drepturilor persoanelor fizice si
celor juridice, sa perfectioneze procesul de
organizare a muncii, sa contribuie la eficaci-
tatea activitatii prestate. Altfel spus, functi-
onarii publici reprezinta si realizeaza intere-
sele autoritatilor publice, competenta lor in
corespundere cu scopurile si sarcinile aces-
tora, activitatea lor fiind bazata pe proprie-
tatea publica si este finantatd, de requld, din
bugetul de stat, adica ei se afla in serviciul
acestor autoritati publice.

Tn concluzie, vom stabili si pentru servi-
ciul public - functie unele trasaturi specifice,
cum ar fi:

- nevoile acestor servicii publice sunt sa-
tisfacute din bugetele acestor administratii;

- actele juridice indeplinite de agentii
serviciului sunt acte administrative;

- agentii sau functionarii publici sunt su-
pusi ierarhiei administrative;

- un serviciu public are mai multe subdi-
viziuni, corespunzand fiecare la o ramura de
activitate;

- serviciul este oferit publicului in mod
egal, conform cerintelor stabilite;

- intr-un serviciu public constatam reguli
juridice speciale, care ii pun la dispozitie po-
sibilitatea de a se putea folosi de procedee-
le de drept public. [24]

Realizarea sarcinilor de optimizare, in-
aintate astdzi in fata organelor de stat - re-
formarea economiei nationale, crearea no-
ilor structuri administrative, cautarea cailor
pentru depasirea crizei vietii sociale si a
puterii de stat, stabilirea consensului civil si
national reclama formarea unui nou model
al serviciului de stat, adecvat transformari-
lor radicale din Republica Moldova. Fireste,
acest proces va fi dificil, in primul rand, in-
trucat societatea in care traim inca nu si-a
demonstrat capacitatea de a sesiza actua-
litatea problemei, de a reorganiza activita-
tea aparatului administrativ pe principiile
serviciului public, acceptate in tarile Uniunii
Europene. Sunt demne de semnalat, pen-
tru actualitatea lor, observatiile cu privire
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la necesitatea perfectiondrii functionarilor In aceste conditii, un rol deosebit trebuie
publici si organizarii stiintifice a serviciilor sa-l joace liderii politici, conducatorii orga-
publice, pentru ca acestea sa-si atinga sco- nelor de stat, care in interes de serviciu sunt
pul intr-un sistem statal modern, ignoran- obligati sa contribuie activ la solutionarea re-
ta, birocratia si politicianismul fiind racilele  formei economice, prin prisma procesului ela-
fundamentale ale serviciilor publice. [25] borarii si adoptarii actelor legislative necesare.
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SUMMARY
The banking sphere in the Republic of Moldova is probably a domain that awakens the
interest of the entire society. This is mainly due to the billions of lei bank fraud and secondly
because of the scandalous bankruptcy of commercial banks. Both phenomena have emptied
the state budget and the pockets of individuals and legal entities.

All these events have revealed the need for substantive banking sector reforms. As a result,
we are witnessing some efforts by the National Bank of Moldova to reconfigure the banking
legal framework in the sense of not admitting systemic problems in the future.

The article does not propose a radiography of all the latest regulatory changes, but only the
analysis of the main ones. In particular, we are speaking about three adopted and published
normative acts.

Keywords: the National Bank of Moldova, commercial banks, new banking legislation,
banking supervision, lending activity.

REZUMAT

Sfera bancard din Republica Moldova constituie, probabil, un domeniu ce trezeste interesul
intregii societdti. Acest fapt se datoreazd, in primul rand, fraudei bancare de miliarde de lei si,
in al doilea rdnd, falimentelor scandaloase ale bédncilor comerciale. Ambele fenomene au golit
atdt Bugetul de Stat cat si buzunarele persoanelor fizice si juridice.

Toate aceste evenimente au relevat necesitatea unor reforme de substantd ale domeniului
bancar. Drept urmare, suntem martorii unor eforturi ale Bdncii Nationale a Moldovei de a re-
configura cadrul juridic bancar in sensul neadmiterii pe viitor a unor probleme sistemice.

Demersul stiintific nu-si propune o radiografie a tuturor modificdrilor normative de ulti-
md ord, ci doar analiza principalelor dintre ele. In particular, este vorba de trei acte normative
adoptate si publicate.

Cuvinte-cheie: Banca Nationald a Moldovei, banci comerciale, noua legislatie bancard,
supraveghere bancard, activitate de creditare.
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Situatia din sectorul bancar a suscitat me-
reu interesul viu al intregii societati. lar fonda-
rea Bancii Nationale a Moldovei, de rand cu
introducerea ulterioard a monedei nationale,
leului moldovenesc, constituie elementele
fundamentale ale independentei Republicii
Moldova si dupd impact si semnificatie, me-
taforic vorbind, se proiecteaza pe aceeasi di-
mensiune cu Declaratia de Independenta a
Republicii Moldova.

Adevarul este ca societatea din Republi-
ca Moldova a pasit pe calea independentei
avand deja o atitudine preponderent ostila
si lipsita de incredere fata de sectorul ban-
car. Respectiva situatie isi gaseste explicatia
preponderent in doua realitati:

a) lipsa unei educatii bancare in perioa-
da sovieticd, determinata de paleta ingusta
de servicii bancare prestate de bancile so-
vietice;

b) colapsul si devalorizarea dramatica a
rublei sovietice - valuta imperiului defunct.

Ulterior, acele ramasite ale creditului
de incredere in sectorul bancar din partea
societatii a inceput treptat a se eroda, prin-
cipala cauza constituind falimentul frecvent
al bancilor comerciale in primul deceniu de
independenta a Republicii Moldova.

Credem ca nu vom exagera daca vom
mentiona cd, in anul 2018, Republica Mol-
dova a pasit cu un sector bancar lipsit total-
mente de increderea societatii si privit drept
unul imprevizibil, lipsit de integritate, ostil si
chiar agresiv fata de cetitean. In mare par-
te, acest fapt se datoreaza fraudei bancare
de miliarde si a faptului ca rambursarea da-
toriei a fost pusa pe umerii fiecarui cetatean
in parte al societatii noastre.

Toate aceste evenimente au relevat ne-
cesitatea unor reforme de substanta a do-
meniului bancar.

Tocmai din toate considerentele expuse
mai sus, misiunea Bancii Nationale a Moldo-
vei de a redobandi increderea publicului in
sectorul bancar este una dificila si care ne-
cesita efort de lunga durata.

Drept urmare, suntem martorii unor
eforturi ale Bancii Nationale a Moldovei de
a reconfigura cadrul juridic bancar in sensul
neadmiterii pe viitor a unor probleme siste-
mice.

Fara doar si poate c3, in ultima perioa-
da, sirul actelor normative lansate de Ban-
ca Nationala a Moldovei spre consultare si
dezbatere in societate a fost unul consistent
si care viza diverse aspecte importante din
sfera bancara.

in demersul de fatd ne vom indrepta
atentia spre unele dintre ele, care prin natu-
ra instituirii unor raporturi juridice bancare
noi, vin sa reconceptualizeze si sa reconfi-
gureze intreaga filozofie bancara din Re-
publica Moldova, cu impact special asupra
activitatii de creditare si de supraveghere a
domeniului dat.

Prin urmare, nu ne propunem sa efectu-
am o radiografie a tuturor modificarilor nor-
mative de ultima ora, ci doar analiza prin-
cipalelor dintre ele. In particular, este vorba
de trei acte normative adoptate, publicate
si care deja au si intrat in vigoare.

Efectiv, aceste trei acte normative sunt:

1. Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind
activitatea bancilor [8].

2. Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor [9].

3. Legea nr. 250 din 01.12.2017 cu pri-
vire la supravegherea suplimentara a ban-
cilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a
societatilor de investitii care apartin unui
conglomerat financiar [10].

La moment, activitatea bancara din Re-
publica Moldova este reglementata, in prin-
cipal, de trei acte normative importante: Le-
gea cu privire la Banca Nationala a Moldovei
nr. 548 -Xlll din 21.07.1995 [11]; Legea nr.
202 din 06.10.2017 privind activitatea ban-
cilor [8] si Legea nr. 550 - Xlll din 21.07.1995
cu privire la institutiile financiare [12].

Desi legile nr. 548 din 21.07.1995 si nr.
550 din 21.07.1995 au o perioada de apli-
cabilitate de mai bine de doua decenii, la
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o comparatie sumara dintre redactarile din
1995 si 2018, usor constatam o deosebire
radicald, atat sub aspectul cantitativ cat si
calitativ.

Cu toate acestea, Legea nr. 548 si, in
special, Legea nr. 550 devenisera depasite
moral si nu corespundeau realitatilor din
sfera bancara si aspiratiilor europene ale
Republicii Moldova. In consecint3, in ultima
perioada am fost si inca vom mai fi martori
ai abrogarii respectivelor acte normative si
adoptarii unui cadru normativ nou.

De fapt, Legea nr. 550-XIll din 21.07.1995
cu privire la institutiile financiare s-a aplicat
integral doar pana in data de 31.12.2017,
ulterior, incepand cu data de 01 ianuarie
2018, a intrat in vigoare noua Lege nr. 202
din 06.10.2017 privind activitatea banci-
lor, iar Legea nr. 550-XIl din 21.07.1995 cu
privire la institutiile financiare urmand a fi
aplicata doar partial, in partea ce se refera la
lichidarea bancilor.

In randurile ce urmeaza vom analiza cele
trei acte mentionate, demarand studiul cu
Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind acti-
vitatea bancilor, ca, ulterior, sa trecem la
Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind redre-
sarea si rezolutia bancilor si sa finalizam cu
proiectul Legii cu privire la supravegherea
suplimentara a bancilor/asiguratorilor/re-
asiguratorilor si a societatilor de investitii
care apartin unui conglomerat financiar.

Legea nr. 202 din 06.10.2017 privind
activitatea bancilor [8]. Prin aceasta lege,
Banca Nationala a Moldovei transpune
prevederile Directivei 2013/36/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului din 26
iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea
institutiilor de credit si supravegherea pru-
dentiala a institutiilor de credit si a firme-
lor de investitii, de modificare a Directivei
2002/87/CE si de abrogare a Directivelor
2006/48/CE si 2006/49/CE si a Regulamen-
tului nr. 575/2013 al Parlamentului Euro-
pean si al Consiliului din 26 iunie 2013 pri-
vind cerintele prudentiale pentru institutiile

de credit si firmele de investitii si de modi-
ficare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012.

Elementele de noutate ale noii legi sunt
multiple si vor constitui obiectul cercetarilor
ulterioare, avand in vedere caracterul com-
plex al legii, dar si aspectul cantitativ (Legea
avand un volum de peste 100 de pagini).

Totusi sunt cateva aspecte de noutate pe
care am dori sa le evidentiem in mod spe-
cial:

1. Transpunere in realitatile bancare din
Republica Moldova a prevederilor Standar-
delor Basel Ill aferente cerintelor de capital,
tratamentul prudential al diferitelor riscuri
(de credit, de piatd, operational etc.) pentru
calculul expunerilor ponderate la risc (sa nu
uitam ca anterior erau luate in calcul doar
riscurile de credit).

2. A fost modificata semnificatia
notiunilor de filiala si sucursald, in sensul
aducerii lor in concordanta cu practicile
internationale.

3. Sunt instituite derogari de la Legea
privind societatile pe actiuni, cu referire la
aspecte precum: atributiile adunarii gene-
rale a actionarilor; consiliului si organului
executiv; excluderea comisiilor de cenzori
in cazul bancilor comerciale din lista orga-
nelor de control ale bancilor.

4, Sunt fortificate atributiile de supra-
veghere prudentiala ale Bancii Nationale
a Moldovei. In comparatie cu legislatia ac-
tuala, proiectul Legii extinde prerogativele
BNM in domeniul dat, in principal fiind vor-
ba de: conferirea unor atributii suplimen-
tare Bancii Nationale a Moldovei in ceea ce
priveste procesul de evaluare si suprave-
ghere a bancilor; diversificarea si instituirea
unei palete largi de sanctiuni posibile a fi
aplicate bancilor comerciale de catre BNM.

5. Bancile comerciale sunt solicitate sa-si
instituie un capital intern care, in functie de
riscurile la care sunt sau pot fi expuse, ar fi
adecvat ca distributie, calitate si cantitate.

6. Sunt stabilite conditii prin care bancile
vor aplica strategii si procese de evaluare si
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mentinere a caracterului adecvat al capita-
lului lor intern.

7. Aplicabilitatea legii se extinde dincolo
de dimensiunea generala (a bancilor, per-
soane juridice din Republica Moldova, in-
clusiv sucursalelor din strainatate ale aces-
tora si sucursalelor bancilor din alte state, in
ceea ce priveste activitatea acestora desfa-
surata in Republica Moldova), extinzandu-
se asupra altor categorii de entitati: capito-
lul 1I, titlul V se aplica societatilor financiare
holding, societatilor financiare holding mix-
te si societatilor holding cu activitate mixta,
persoane juridice din Republica Moldova;
capitolul V, titlul 1ll se aplica societatilor de
audit ale bancilor si societatilor de audit ale
societatilor financiare holding, societatilor
financiare holding mixte si societatilor hol-
ding cu activitate mixta, persoane juridice
din Republica Moldova.

In esentd, Legea nr. 202 supune unei
reglementdri riguroase aspecte precum:
atributiile Bancii Nationale a Moldovei in
domeniul supravegherii bancare; interdictii;
cerinte privind accesul la activitatea banci-
lor; cerinte prudentiale; politici de preveni-
re si combatere a spaldrii banilor si finantarii
terorismului; secretul bancar si conflictele
de interese; supravegherea prudentiala
si cerintele de publicare pentru Banca
Nationala a Moldovei.

De mentionat ca, la data intrarii in vi-
goare a Legii nr. 202 (01.01.2018), preve-
derile Legii nr. 550 din 21.07.1995 privind
institutiile financiare au fost abrogate. De
fapt, sunt in vigoare doar prevederile ce se
referd la lichidarea bancilor: Capitolul VIT -
lichidarea silita a bancii si Capitolul VI2 - li-
chidarea benevola a bancii.

Legea nr. 232 din 03.10.2016 privind
redresarea si rezolutia bancilor [9]. Ur-
mand traditia, era de asteptat ca si acest act
normativ sa armonizeze cadrul normativ
national bancar la legislatia si practicile Uni-
unii Europene. In principiu, asa si este, doar
ca ar fi oarecum ciudat faptul ca in textul

Legii nr. 232 nu se face referinta la procesul
de armonizare a legii la standardele Uniu-
nii Europene in domeniul bancar. Cu toate
acestea, chiar daca nu se mentioneaza ex-
pres, este evident ¢4, la elaborarea legii, s-a
tinut cont de directivele Uniunii Europene.

Printre principalele elemente de noutate
ale Legii nr. 232 evidentiem:

1.1n textul Legii sunt transpuse prevede-
rile Directivei 2014/59/UE a Parlamentului
european si a Consiliului din 15 mai 2014
de instituire a unui cadru pentru redresa-
rea si rezolutia institutiilor de credit si a
firmelor de investitii si de modificare a Di-
rectivei 82/891/CEE a Consiliului si a Direc-
tivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/
CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentu-
lui European si ale Consiliului, precum si a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE)
nr. 648/2012 ale Parlamentului European si
ale Consiliului [4].

2. Sunt prevazute mai multe actiuni ce
se incadreaza la compartimentul ,Pregati-
rea”. Acestea sunt: Planificarea redresarii si a
rezolutiei si Posibilitatea de solutionare.

3. Interventia timpurie include: masurile
de interventie timpurie; inlocuirea organu-
lui de conducere; desemnarea administra-
torului temporar.

4. Rezolutia instituita de Lege include:
stabilirea obiectivelor rezolutiei; conditiile
de declansare a procedurii de rezolutie;
administratorul special; evaluarea; instru-
mentele de rezolutie (instrumentul de van-
zare a afacerii; instrumentul bancii-punte;
instrumentul de separare a activelor; instru-
mentul de recapitalizare internd); instru-
mentele publice de stabilizare financiara;
reducerea valorii instrumentelor de capital;
competentele de rezolutie; mecanismele
de siguranta; obligatiile procedurale; drep-
tul la contestare si excluderea altor masuri;
mecanismele de finantare a rezolutiei.

5. Este prevazut un sir de sanctiuni pe
care Banca Nationala a Moldovei le poate
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aplica. Domeniul sanctiunilor, in mod spe-
cial, este vizat de articolele 315 si 316 din
Lege. Constatam existenta unei palete largi
de sanctiuni, fapt care confera flexibilitate si
corectitudine BNM in procesul de aplicare a
acestor sanctiuni.

Legea nr. 250 din 01.12.2017 cu privi-
re la supravegherea suplimentara a ban-
cilor/asiguratorilor/reasiguratorilor si a
societatilor de investitii care apartin unui
conglomerat financiar [10]. Scopul acestei
legi este de a transpune Directiva 2002/87/
CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 16 decembrie 2002 privind supraveghe-
rea suplimentard a societdtilor de credit, a
intreprinderilor de asigurare si a societatilor
de investitii care apartin unui conglomerat
financiar si elaborarii unui proiect de lege
cu privire la supravegherea suplimentara a
entitdtilor reglementate.

Efectiv, legea a fost pusa in aplicare ince-
pand cu data de 29 martie 2018.

Elementele de noutate ale acestei legi,
intr-o forma laconica, pot fi redate in cateva
randuri. In principal, acestea sunt:

1. Pornind de la faptul cd conglomerate-
le financiare sunt entitati ce-si desfasoara
activitatile in diverse sectoare ale economi-
ei, Proiectul de lege instituie modalitati de
supraveghere pe diverse dimensiuni pre-
cum: cerinte referitoare la adecvarea capi-
talului, concentrarea riscurilor, tranzactiile
in interiorul grupului, sisteme de control
intern si proceduri de gestionare ariscurilor.

2. Sunt instituite mdsuri de facilitare a su-
pravegherii suplimentare si de desemnare a
autoritatii competente - coordonatorul si
atributiile acesteia.

3. Pentru situatia raporturilor juridice
din Republica Moldova sunt instituite anu-
mite derogdri de la prevederile Directivei
2002/87/CE privind supravegherea supli-
mentard a societatilor de credit, a intre-
prinderilor de asigurare si a societatilor de
investitii care apartin unui conglomerat
financiar si elaborarii unui proiect de lege

cu privire la supravegherea suplimentara
a entitatilor reglementate. Astfel, in sensul
Directivei, calitatea de conglomerat finan-
ciar este atribuitd entitatii in privinta cdreia
se refera calificarea drept semnificative a
activitatilor desfasurate intre subsectoare-
le grupului, prin stabilirea unui prag minim
al activelor bilantului subsectorului cel mai
putin important din grup in valoare de 6 mi-
liarde euro. Totusi, tinand cont de volumul
relativ nesemnificativ al activelor din siste-
mul bancar si cel al asigurarilor din Republi-
ca Moldova, s-a decis diminuarea pragului
respectiv pana la suma de 500 milioane lei.

Demersul stiintific a constatat faptul ca,
in pofida unui termen redus de aplicare
(circa 3 luni la momentul scrierii articolu-
lui, in iunie 2018), deja au si fost inregistra-
te tentative de aplicare a ei fatd de bancile
comerciale. Ne referim aici, in mod special,
la situatia vanzarii actiunilor din cadrul BC
Moldova-Agroindbank.

Totusi schimbarile aduse sectorului
bancar nu se rezuma doar la aceste trei
acte normative mentionate. in ultima pe-
rioada s-a intensificat activismul, in special
al Bancii Nationale a Moldovei, in ceea ce
priveste promovarea unor reglementari
cu impact asupra bancilor comerciale si, in
spetd, a activitatii de creditare. Cu precade-
re, ne referim la atare acte precum: Hotdra-
rea Bancii Nationale a Moldovei nr. 78 din
11.04.2018 cu privire la aprobarea Regula-
mentului cu privire la operatiunile cu nu-
merar in bancile din Republica Moldova (in
vigoare din 27.04.2018); Hotdrarea Bancii
Nationale a Moldovei nr. 29 din 13.02.2018
cu privire la aprobarea Regulamentului
privind conditiile si modul de efectua-
re a operatiunilor valutare (in vigoare din
01.05.2018); Legea Republicii Moldova nr.
308 din 22.12.2017 cu privire la prevenirea
si combaterea spaldrii banilor si finantarii
terorismului (in vigoare din 23.02.2018); Ho-
tararea BNM nr. 110 din 24.05.2018 cu pri-
vire la aprobarea Regulamentului cu privire
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la amortizoarele de capital ale bancilor (in
vigoare din 30.07.2018); Hotdrarea BNM nr.
118 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la auditul extern
al bancilor (in vigoare din 08.06.2018); Ho-
tararea BNM nr.109 din 24.05.2018 cu privi-
re la aprobarea Regulamentului cu privire
la fondurile proprii ale bancilor si cerintele
de capital (in vigoare din 30.07.2018); Hota-
rarea BNM nr. 111 din 24.05.2018 cu privire
la aprobarea Regulamentului cu privire la
tratamentul riscului de credit pentru banci
potrivit abordarii standardizate (in vigoare
din 30.07.2018); Hotdrarea BNM nr.112 din
24.05.2018 cu privire la aprobarea Regula-
mentului cu privire la tehnicile de diminu-
are a riscului de credit utilizate de banci (in
vigoare din 30.07.2018); Hotararea BNM
nr.115 din 24.05.2018 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la tratamentul
riscului de decontare/livrare pentru banci
(in vigoare din 30.07.2018); Hotararea BNM
nr.113 din 24.05.2018 cu privire la aproba-
rea Regulamentului cu privire la tratamen-
tul riscului operational pentru banci potrivit
abordarii de baza si abordarii standardizate
(in vigoare din 30.07.2018); Hotararea BNM
nr.114 din 24.05.2018 cu privire la apro-
barea Regulamentului cu privire la trata-
mentul riscului de piatd potrivit abordarii
standardizate (in vigoare din 30.07.2018);
Hotdrarea BNM nr.116 din 24.05.2018 cu
privire la aprobarea Regulamentului cu pri-
vire la calculul de cdtre banci al ajustarilor
specifice si al ajustarilor generale pentru
riscul de credit (in vigoare din 30.07.2018).

In urma efectudrii analizei principalelor
acte normative cu tentd bancara, ce vin sa
instaureze realitati noi si sa reconfigureze
raporturile juridice bancare existente, in-
draznim sa formuldm urmatoarele conclu-
Ziii:

1. Incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
Legea privind activitatea bancilor instituie
un cadru normativ calitativ nou. Prin noua
Lege, regulile de joc devin mai clare pentru

toti actorii din sfera bancarg, iar suprave-
gherea prudentiald si, implicit, activitatea
de sanctionare din partea Bancii Nationale
a Moldovei este expusa intr-o varianta
aproape de exhaustivitate si care nu admite
ambiguitati si diverse interpretari abuzive
sau, cel putin, eronate.

2. La baza Legii cu privire la supraveghe-
rea suplimentard a bancilor/asiguratorilor/
reasigurdtorilor si a societatilor de investitii
care apartin unui conglomerat financiar se
afla filozofia de instituire a supravegherii
prudentiale suplimentare la nivelul gru-
pului, avandu-se drept scop prevenirea
eventualului risc de contaminare. Cu pre-
cadere, supravegherea vizeaza solvabilita-
tea, concentrarea riscurilor, tranzactiile in
interiorul grupului, mecanismul de control
intern, gestiunea interna a riscurilor la nive-
lul conglomeratului, precum si reputatia si
competenta conducerii grupurilor financi-
are.

3. Directiva 204/59/UE a intrat in vigoa-
re la 1 ianuarie 2015. Principalele elemente
ale Directivei ar fi: 1) Prevenirea (planuri si
standarde; fondul de rezolutie ex-ante); 2)
Interventia timpurie (in scopul asigurdrii
continuarii activitatilor esentiale ale bancii
si redresarea rapida a acesteia, autoritatile
nationale de rezolutie au competenta de a
interveni tnainte ca situatia unei banci sa se
deterioreze in mod ireparabil, recurgandu-
se la actiuni precum: solicitarea de punerein
aplicare a unor reforme urgente; solicitarea
bancii sa elaboreze, impreuna cu creditorii
sdi, un plan pentru restructurarea datoriilor;
efectuarea de schimbdri la nivelul conduce-
rii bancii si numirea administratorilor speci-
ali sau temporari); 3) Rezolutia (autoritatile
nationale de rezolutie au competenta: sa
vanda o parte a institutiei; sa creeze o ban-
ca-punte care sd continue activitatile cele
mai importante (transferul temporar al ac-
tivelor bancare bune cdtre o entitate ges-
tionata de stat); sa separe activele bune de
cele toxice (acestea din urma ar urma sa fie
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transferate catre o entitate de gestionare a
activelor); sa aplice masuri de recapitalizare
internd: de exemplu, convertirea datoriilor
in actiuni sau reducerea acestora - astfel,
pierderile sunt impuse actionarilor si credi-
torilor bancii, conform unei ordini stabilite,
si nu contribuabililor). Constatam ca toate
aceste prevederi, intr-o masura adaptata,
si-au gdsit consfintire in textul Legii nr. 232
din 03.10.2016 privind redresarea si rezolutia
bancilor.

4. Eforturile Bancii Nationale a Moldovei
in domeniul instituirii unei supravegheri efi-
ciente au primit recent o sustinere din par-
tea Curtii Constitutionale. Avem in vedere
Hotdrarea Curtii Constitutionale publicata
la data de 1 decembrie 2017 [7] prin care se

recunoaste constitutionalitatea art. 38, alin.
(7), lit. a) din Legea institutiilor financiare nr.
550-XIIl din 21 iulie 1995 si, astfel, se declara
inadmisibila sesizarea.

5.1n fine, cumulativ cu toate aceste trei
acte normative si cu adoptarea Deciziei
Curtii Constitutionale, consideram ca anul
2018 aduce sectorului bancar din Repu-
blica Moldova schimbari fundamentale si
perspective favorabile unei dezvoltari in
conditii de claritate si a unor reglementari
ce abordeaza cu lux de amanunte diverse
aspecte care altadata generau ambiguitati
si litigii. Respectivul fapt nu are decat sa
aduca beneficii cetateanului si, in ultima
instanta, stabilitate si bundstare intregii
societati.
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SUMMARY
In this scientific article, the authors suggest to identify and analise ways of capturing the
property, such as patrimonial complex of a legal entity (raiding) and their forensic characteri-
zation. We emphasize that the methods of committing and concealment of crimes, proposed
by us, are not exhaustive and require further investigation.
Keywords: Forensic characteristics, methods of committing, methods of concealment, sei-
zure of the property complex of a legal entity, raiding.

PE3IOME

B 0aHHoU HayuHoU cmamese, asmopamu npedsnazaemcs 8vi0esumse U Ucciedo8ams cno-
Co0bl 3aX8ama UMyWecmeeHH020 KOMNJIeKca ropuduyeckozo uua (pelioepcmeo) u ux Kpu-
MUHanucmuyeckyto xapakmepucmucy. lfoouepkusaem, ymo npedsnazaemblie HaMmu cnocobbl
co8epwieHUs U COKpblmus npecmynsieHul He A8/AIMCA ucyepnblsaouwumu, mpebyoujue
danbHelwe20 ucc/1e008aHUS.

Kniouesvble cnoea: kpumuHanucmu4eckas xapakmepucmuka, cnocobbl cogepuieHus, cno-
CO0bI COKpbIMUS, 3aX8am UMYWeCmeeHH020 KOMNJ1eKca puoduYeckozo uya, petioepcmao.

B coBpemMeHHbIX YyCNOBUAX KPUMUHANIKW-
3aLMKY SKOHOMUYECKUX OTHOLLEHWUIA [OBOSIb-
HO LUMPOKOE pPacnpoCTpaHeHne npuobpen
CpaBHUTENbHO HOBbIN BUA NPECTYNHON fen-
TENIbHOCTM - PeaepcTBo (OT aHM. raid — Ha-
neT, Haber; raiders — nvua, coBeplualoLe

HaneTbl, Habern) <kkopnopamusHsil 3ax8amsy,
«HeopyxecmeeHHoe  nozowjeHue»  (npu-
MeuyaHne aBTopa), KOTOPbIA MpeacTaBnsaeT
peanbHyto Yrpo3y 3KOHOMUYeCKon 6esonac-
HocTu [1, c. 16]. JaHHble TepMUHbI CKopee
nuTepaTypHble, VMU YCTOBHO O6O3HavaloT
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UMeIoLMeCcAa B pPeanbHOW XO3ANCTBEHHOWN
npakTUKe Ciyyan rnepexeata KopropaTus-
HOrO KOHTPONA C WUCMNONIb30BaHNEM 3aKOH-
HbIX 1 HE3AKOHHbIX CPeCTB.

[nAa nonyyeHuAa ACHOW KapTWHbI CyL-
HOCTU MPOTUBOMPABHOrO 3axBaTa MMyLLe-
CTBEHHOIO KOMIJIeKCa HPUANYECKOro NnLa
(penpepcTBO) HEOOXOOMMO PacCMOTPETb
€ro KpYMUHANUCTUYECKYIO XapaKTepPUCTUKY,
HO C OFHOW OrOBOPKOM - O TOM, YTO B JaHHOW
Hay4yHOW CTaTbe Halle BHMMaHue Hanpas-
JIEHO Ha PaCcCMOTPEHME BCEro NULLb OQHOrO
3NeMeHTa KPUMUHANMCTUYECKOW XapaKTe-
PUCTUKN, @ UIMEHHO - CMOCOObLI COBEPLUEHNA
N COKpbITMA npecTynneHns. O60cHOBbIBaAA
CBOIO MO3MLMIO, MOYEMY MMEHHO «CMOCOObI
COBEpPLUEHMA NPeCTYNneHns», cregyet oOT-
METUTb, YTO, MOHAB MPUpPOAY crnocoba co-
BEPLUEHMA NPECTYNNEHNSA, MOXHO abContoT-
HO NPaBWIbHO CyAWUTb O APYrUX SNeMeHTax
KPVMUHANNCTUYECKOW XapaKTePUCTUKU, KaK
JINYHOCTW NPECTYMNHKKa U NOTeprneBLLEero, O
XapaKTepHbIX cfielax NPecTynieHus, MoTu-
Bbl, LieSIn, BPEMSA, MECTO U T. 1.

HecmoTpa Ha HeOAHO3HAYHOCTb MOAXO-
[OB K MOHVMMAHWIO KPUMUHANINCTUYECKOW
XapaKTepUCTUKN NPeCTYNieHnin, B Opuan-
yeckom nuTepatype npefoCTaBleHO [o-
CTaTOYHO MHOFO WCCNeOBaHUN, aBTOPbI
KOTOPbIX MPUAEPKNBAIOTCA B 3HAUUTENIbHOW
CTeneHu CoBMagaroLmnx B3rnaa0B, a MMEHHO,
YTO «KPUMMHANNCTMYECKAsA XapaKTepuCTrKa
npecTynieHnin» npeacTaBnseT cobon cu-
cTeMy 0606LIEeHHbIX GAKTUYECKMX AaHHBIX
N OCHOBAHHbIX Ha HWUX HayYHbIX BbIBOJOB
N peKkomMeHZauui o Hambosnee TUMUYHBIX
KPVUMUHANNCTUYECKN 3HAUYMMBbIX MPU3HAKax
MPecTynIeHNI, 3HAaYEHNE KOTOPbIX HEOOXO-
OVMO [nsi opraHmM3aumym 1 oCyLleCcTBAeHMWA
NX BCECTOPOHHErO, NMOJIHOTO, 06 bEKTUBHOIO
1 BbICTPOro PACKPBITUA 1 pacciefoBaHms [2,
¢.5],[3,¢.166],[4,c.62],[5,¢. 522],[6,c. 16].

Takum 06pa3oM, CTPYKTYPHbI COCTaB
no6oN KPUMMHANBHOW CUTYaLM MOXHO
NpeacTaBUTb B KaUeCTBe COBOKYMHOCTY Clie-
LYIOWMX KOMMOHEHTOB: Cyb6®vekm, obvekm

npecmynJsieHus, UHsle y4dcmHuKu npecmyn-
HO20 cobbImus, 0eamelbHOCMHAsA CMOpPOHA
cumyayuu (delicmgusa npecmynHuka u oeu-
cmeus nomepneswie2o), cucmema OAHHbLIX
0 cnocobe cosepuwieHUs U COKpbImus npe-
CMynJieHuUs U MUnNuY4HeIX NOC/1IEOCMBUSAX €20
npuMeHeHUs, MOMu8sl, Yesu U pe3ysiemamel
npecmynHo20 O0esHUSA, a MAakxe 8pems, Me-
cmo u obcmaHoska cosepuwieHUs npecmy-
nieHus. A TaK e GaKT Toro, YTo KpUMMHa-
NINCTUYECKAA XaPAKTEPUCTMKA OTAENIbHOro
npecTynnieHns, NolyyeHHas B MpoLecce ero
paccnefnoBaHus 1 MocneayoLWero HayyHoro
OCMbICNIEHUNS, BCerga SBMSAETCA VHOAVBULY-
ANbHOW, HO B TO e BpeMs Yalle Bcero 6nms-
KOW K Kakomy-To ee Tuny. [7, ¢. 75], [8, c. 23],
[9,c. 1-4], 110, c. 24-28],[11, ¢. 92], [12, c. 61],
[13,c.315].

M3BecTHO, yTO Mofg Crnocobom coBep-
WEeHUA MPEeCTyrneHns B KPYMUHANMCTMYe-
CKOM CMbIC/Ie MOHUMAETCS OOBEKTUBHO U
Cy6bEeKTBHO OOYCNOB/IEHHAs cucTeMa Mo-
BefeHMs cybbekTa [0, B MOMEHT M nocse
COBEpLUEHUS MPECTYNNEHUs, OCTaBSAOWAs
pa3nnYHOro pofa XapakTepHble crefbl BO-
BHe, MO3BONIAKOLLME C MOMOLLBID KPUMUHA-
NINCTUYECKMX MPUEMOB 1 CPEACTB MONyYnTb
npencTaBfieHre O CyTW MPOVCLIEALIEro Co-
6bITUs, CBOEOOPasny NPECTYNHOro noeeae-
HMA CyObeKTa, ero oTAesNbHbIX JIMYHOCTHbBIX
JaHHbIX 1 onpefennTb Hanboree onNTUMarb-
Hble MEeTOAbl PELUEeHVA 3afay PaCcKpbITUS
npectynneHua [14, c. 80].

Pag astopos [15, c. 18], [16, c. 38-39],
MHEHWEe KOTOPbIX Mbl MOALAEPKMBaEM, Npea-
NIOXWAN MOHUMaTb nop crnocobom coBep-
WeHUsA npecTynneHns «obpa3 [encTBum
NpPecTynHuKa, BblpakalowWmnca B onpene-
NEHHOW MOCNefoBaTeIbHOCTY, COYETaHUN
OTAESNIbHbIX AENCTBUIN, MPUEMOB, MPUMEHSAe-
MbIX CyObeKTOMY.

lNockonbKy B KayecTBe OCHOBHOW Lenuv
[AHHOW CTaTbW SBNSETCA BblsBIEHME CrOo-
cob0oB 3axBaTa MMYLLECTBEHHOIO KOMMeK-
ca opuanyeckoro nvua (pengepcrso), co-
OTBETCTBEHHO, LieNnecoobpa3Ho B KayecTse
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3afay BbIOENUTb M PACcCMOTPETb CMocoObl
COBEpPLLUEHVA 1 CNOCOObI COKPbITUA JAaHHOMO
BUZa NpecTynieHns.

Taknm 06pasom, HMXKe npepdsiaralTca K
PaCcCMOTPEHMNIO CNOCOObLI coBeplUeHUS MPO-
TMBOIMPaBHbIX 3aXBaTOB:

1. lMyTem BHeceHuA B PeecTp HefBuMKu-
MOro MMYLLIECTBA (NpUMeYaHne aBTopa), yu-
peauTenbHble OKYMEHTbI, peecTp Bnagenb-
LieB VIMEHHbIX LEHHbIX Bymar unv pelueHus
yupenuTenen (y4aCTHUKOB, aKLiIMOHEPOB) 3a-
BEeZIOMO NOXKHbIX cBeaeHun [17, c. 78]:

- perncTpauma HeaoCTOBEPHON UHOP-
MaLMn B HaNOroBbIX OPraHax O Ha3HaYeHun
HOBOrO PYKOBOAMTENA NPeAnpuUATAS;

- NoAAenka JOroBOPOB O MPOAae [oNen
B 00LLecTBe C MoCeayoLwen pernctpalmnen
B pernctpvpytoLem opraHe n BHeCeHeM B
peecTp HeABMXMMOTrO MMYLLECTBa;

- «CUNOBOW» 3axBaT NpeanpuATuAa C UC-
NONb30BaHNEM CUT N CPEACTB YaCTHbIX OX-
PaHHbIX areHTCTB;

- nocse noslyyeHus BO3MOXKHOCTU pac-
nopsAKaTbCA BCEMW JOKYMEHTaMU, UMeIoLL-
MM1CA B MOMeLLeHMAX 0bLecTBa, pengepamm
NHULNNPYETCA OBUXKEHME peann3aumm numy-
LLeCTBa, KOTOPOE MPOUCXOAUT B HECKOSbKO
3Tanos;

- NpeacTaBfieHne NOANOKHbIX JOKYMEH-
TOB CyAy AnA MOfyyYeHnA Ha X OCHOBE WC-
MOSTHUTENbHbIX JIMCTOB CYAOB PasfiNyHbIX
YPOBHEW 0 CMeHe PYKOBOACTBA obLiecTBa v
T. A

Tak e ymMecTHO OTMeTWUTb, YTO yaulle
BCEro npu COBEPLUEHNM JAHHOrO BUAa npe-
CTynneHnn nogfenbiBaeTca cnepytoulee: 1)
JOKYMeHTbI, MpeAcTaBnsaemble Ana rocygap-
CTBEHHOW perncTpaumm M3MeHeHnn ceepe-
HUM O IOPUANYECKOM NLE; 2) NeYaTn 1 noa-
NMUCN — OaHHble PEKBU3UTbI 06A3aTENIbHO
JOJKHbI MPUCYTCTBOBaTb Ha [OKYMEHTaX,
O[HaKO NpoBepKa X MNOAJSIMIHHOCTY B Opra-
Hax rocyfapCTBEHHOW BfacTU He OCyLlecT-
BNAeTCA; 3) 4OroBOp Kynnu-npogau; 4) no-
KYMEeHTbl, Jalollme NpaBo Ha COBepLleHune
COENOK C akumamY; 5) TPY#OBOW JOroBop

(nopmenbiBaeTca OnA Toro, ytobbl B Aasib-
HelleM NpeabaABUTb UCK K paboToaaTesnto
OT paboTHMKa); 6) peLleHns 1 onpeneneHns
CyZa, KoTopble HanpaenAlTCA B CIyXOy Cy-
LeOHbIX MPUCTAaBOB ANA MPUHYAUTENIbHOMO
ncnonHenusa [ 17, c. 78].

2.lyTemM He3aKOHHOW peopraHu3aunm
topuanyeckoro nuua [ 17, c. 78]

- KOMMaHus-Uefb COBepllaeT CausA-
HMe C KOMMaHueWn, NOAKOHTPOSIbHOW npe-
CTynHMKam. Pa3mep ycTaBHOro Kanutana
BpaXkaeObHON KOMMaHWM OO/MKEH HEMHOro
npesblllaTb pa3mMep YCTaBHOrO KanuTana
KoMnaHuu-uenu. Tem cambiM fona npecTyn-
HUKOB BO BHOBb 00Opa30oBaHHOM topuanye-
cKom nvue Gyget 6osblue [oNM BNagenbLes
noTepreBLlUelrl KOMAAaHMU. TakuMm 06pa3om,
npy 136paHMM opraHa ynpasneHus opuan-
YeCKUM NNLOM MPEeCTYMHUKK nonyyaT npe-
VMYLLECTBO;

- CNOCoObI XMLLEHNA LeHHbIX Bymar cBo-
JATCA K TPeM Hanboree BCTpeUatoLWnmcs:

a) MUTaumMA caenok (Mny He3akKoHHble
CAENKN) C akumamMM Npu NomoLym nogpaen-
K1 OOKYMEHTOB, NMepeaaToyHOro pacrnops-
YKEHWA, NOBEPEHHOCTW, CO3[aHMe BTOPOro
peecTpa akUMOHepPHOro obuecTBa; 6) xu-
LeHWe aKuU C MOMOLLbIO CyAebHbIX aKTOB:
obpalleHre B3bICKaHMA Ha akuuW Mo Hecy-
LWecTBYOWNM 06A3aTeNbCTBaM akLUOHEPa,
cynebHble cropbl MO JOroBOPY KOMMUCCKM,
danbcnpurkaumsa cynebHbIX aKTOB; B) KOM-
MJIEKCHBIN CNOCO6 XMLEHWS aKLUIA, MPU KO-
TOPOM WCMOJIb3YIOTCA CXEMbI XULLEHUA aK-
LW 113 BbILLEOMMNCAHHbIX CMOCO60B. [MaBHOM
3afjauen MpecTyrnHUKOB ABMAETCA Monyde-
HMe HaCTOALLEro peecTpa akUMOHEPOB U T. .

3. [lyTemM yMbILNEHHOIO MCMOJIb30BaHUA
npaB yyacTHUKa (aKLMOHepa) pranNYecKo-
ro nuua, ABMALWEroca KOMMEPUYECKOWN Unu
WHOW OpraHusaumen, camMmm YYacTHUKOM
(@aKLMOHEPOM) NN APYTUM JIMLIOM BOMPEKN
VHTepecam topuamnyeckoro nmua [17, c. 81]:

- OQHMM K3 NPUMEPOB 3TOrO ABAAET-
CA VICKIOYeHre n3 o6LecTBa Y4YacCTHUKA,
KOTOpbI sIKOObl TPy6O HapylaeT CBOM
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00513aHHOCTM  WAN  CBOVMMK  AENCTBUAMU
(6e3pelicTBMEM) AenaeT HEBO3MOXHOW aen-
TENIbHOCTb OOLWEeCTBa UMK CYLLECTBEHHO ee
3aTpyaHAeT. Takum cnocobom NpecTymnHuKm
NCKIIOYaloT 13 00OLEeCcTBa YIEHOB, He »ena-
IOLLMX PACCTAaBATLCA CO CBOUM UMYLLIECTBOM.
Mcnonb3ys KoppyMnMpoOBaHHOCTb HEKOTO-
pbiX Cygewn, pengepbl MOAyvaloT peLleHune
CyQa B CBO Nonb3y [17, ¢. 78]. Takxe B apce-
Harne NPecTyrnHKOB MMEETCA BO3MOMXHOCTb
CO3[aHNA MApasIeNnbHbIX OPraHOB YMpaBs-
NeHVA: COBeTa OUPEKTOPOB NGO obLLero
cobpaHusa  akumoHepos. [lapannenbHbiii
COBET AMPEKTOPOB MOXET CO3BaTb BHEO-
yepenHoe cobpaHne aKLUMOHEPOB, Mpuyem
3TO cobpaHue cKopee BCero He Gyaet oTnu-
YaTbCA MO CPOKaM U1 NMOBECTKE [OHSA, OQHAKO
CYLLECTBEHHO M3MEHUTCA MO MeCTy cobpa-
HVA. Pe3ynbtaTom Takoro BHeouyepemHOro
napannenbHoro cobpaHus byaet nsbpaHue
NCMNONHUTENIbHOTO OpraHa, COBEeTa AUPEK-
TOPOB, AOMOSIHUTESbHBIN BbIMYCK aKLMWN,
coBeplUeHre Kakon-nmbo caenku. Mcnonb-
3ya OaHHbIA Cnocob 3axBaTa, MPeCTYNHUKN
nprberatoT K 6I0KMPOBAHMIO MaKeTa akLuii,
JIONIN 3aKOHHOTO COOCTBEHHMKA Ha rosoCo-
BaHMM MNPV MPOBEAEHNM BHEOUYEepPeaHOoro
COOpaHUsl  aKLUMOHEPOB, COOGCTBEHHUKOB.
MogoOHble [ENCTBAA MOXHO MPOBECTU My-
TEM IopPUANYECKON GNIOKNPOBKM, HANOMXKEHWSA
obecneunTenbHbIX MEP MO UCKY, Npenbsas-
NEHHOMY K BRafenbLy akumi, nubo nytem
¢du3nyeckol 6rIOKMPOBKM.

4. B OTHOLWIEHNN CbIPbEBbIX MNpeanpu-
AT NPUMEHSIETCA CbipbeBas 6/10Kada 1nn
CO3[al0TCA ApPYre WMCKYCCTBEHHbIE 3KOHO-
MUYeCKMe NPensiTCcTBUA AN HOPMasibHOM
LEeATeNIbHOCTY NpeanpuaTus, obpasyome
OTrPOMHbIE KPEeAMUTOPCKME 3a[40SKEHHOCTH,
3a KOTOPbIMU HEMUHYEMO criefyeT 6aHKpOT-
CTBO MPeanpusATAA U BbIKYN €ro no MuHu-
MasibHbIM LiEHaM HOBbIM Brafesnbuem. Ecnn
Ke 3axBarT yaasncs xota 6bl Ha KOPOTKoe Bpe-
Ms (Hanpumep, Obina BBefeHa npouenypa
BHELUHEro ynpaBieHUs, HO 4O KOHKYPCHOTIO
NPOW3BOACTBA AeN10 He AOLLJIO B CBA3M C BOC-

CTAQHOBJIEHNEM €ro MMATeXKecrnocobHOCTM),
TO HOBbIV «BRlageneLy» (3To MOXeT ObITb noga-
KOHTPOJIbHBIA  BHELUHUN  YMPaBAAOLLNIA),
Nosb3yACb MOJIyYEHHbIMU NpPaBamMu, MaKkcu-
MasibHO CTapaeTcs BbIBECTU aKTVBbl Npef-
NPUATAA N ero OCHOBHble GOHAbI Ha CYeTa
NoACTaBHbIX GUPM, MCKYCCTBEHHO CO3[aB
JONMM KaK OCHOBaHWA AN nocsiefyoLero
GaHKpoTcTBa [18, c. 183-189].

5. MNlyTem uvHbIX OENCTBWIA, HanpasfeH-
HbIX Ha paKTUYECKNIA Nepexos NOSIHOMOUNIA
€VIHOJIMYHOTO U KOJIIermanbHOro UCnos-
HUTENbHOIO OPraHa, MHOrO KOJJIerManbHOro
opraHa ynpasneHusa pUaNYecKoro nmua K
HeMpPaBOMOYHOMY WLy WU NiMuam, Inbo
He3aKOHHYI0 peopraHM3aLuio PUANYECKO-
ronuua [17, c. 78].

6. He notepann cBoei aKTyasbHOCTU
CXeMbl, B KOTOPbIX 3a[1eCTBOBaHbl BeKCens.
3axBaTyMKOM MO [OrOBOPEHHOCTU C reHe-
panbHbIM AMPEKTOPOM 06LlecTBa popmMupy-
eTcA GUKTMBHAA 330NIKEHHOCTb 0bLLiecTBa
nocpeacTBOM, Hanpumep, aBalMpPOBaHWA
BEKCena TPeTbero numua. 3To 03HAYaeT, yTo
o6LwecTBo bepeT Ha cebsi 3aBeAOMO HUYEM
He MOTUBMPOBAHHblE (KpOMe YMbICNa Ha
3axBaT NPeanpuATUA TPETbUM NNLOM) 00s-
3aTeNbCTBA OTBeYaTb MO 06A3aTENbCTBAM
TpeTbux Nuu. B nocnegyolem 3axBaTumk
ronyJyaeT cyfebHoe peLueHrie O B3bICKaHWM
3a[0/PKEHHOCTN C obuectBa (Hampumep,
KaK C aBajinCTa - BEKCeIbHOro nopyyumTens)
N Npy HeBbiNnaTe obwecTBoM gonra (puk-
TMBHO CHOPMMPOBAHHOrO) Nofaet 3asBie-
HMe O MPU3HaHMK obLecTBa 6aHKpoToM. B
pe3ynbTaTte 3TOrO B3bICKaHVE obpallaercs
Ha aKTMBbl 06OLLeCTBA B MOMb3y 3axBaTyMKa
[19,¢.132].

7. Tlokynka KpeamTOpPCKOW 3a[0JKeH-
HocTu. OHa MOXET WCNoNb30BaTbCA 3a-
XBaTYMKaMM MPU MNOATOTOBKE K HAaHECEHUIO
OCHOBHOTIO yfapa, yToObl NMpU BHE3anHOM
npeabABNEHUN UCKA O B3bICKaHUN MIHOBEH-
HO JIMLUNTb KOMMAHUIO CBOOOAHbIX OEHEX-
HbIX CpPefCTB, HeobxoAVMbIX AN npoBene-
HUA 060POHUTENBbHBIX MeponpuATiA. Ecnn
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arpeccopa VMHTEepeCyloT aKTVBbl KOMMaHWK,
TO, NOJAB 3asABNIEHNE O MPUHATUKN obecne-
ynUTENbHbIX MeP, OH MOXET 0OUTLCA apecTa
nmywecTsa [20, . 34]

8. NckyccTBeHHOe co3paHue Kpeautop-
CKOW 3a[J0JIKEHHOCTI MyTeM CrOBOpa arpec-
Copa C ANPEKTOPOM KOMMAHUW MULLEHW U
WHbIM (He 00s13aTeNIbHO HEe3aKOHHbIM) CMo-
cobom.

9. 3anoroeas cxema NprobpeTeHNA KOH-
TponA Hag akTmBamm M T. 4. [18, ¢. 183-189].

[MomMrMO Ha3BaHHOWM BblIlLE CXEM/CMOCO-
60B, OHU YKa3bIBalOT HA MCMOJNIb30BaHUE Ta-
K1X CXeM/cnocoboB, Kak:

- yXop OT HanoroB yepe3s GUKTUBHOe HaH-
KPOTCTBO;

- PecTpyKTypu3auma JONArOB 1 CNCaHne
CpencTB Ha PUKTUBHOE CAaHNPOBAHUE;

— KOPbICTb KpeanTopa v «cienoTa» cyaen;

- HeynsaTa No AoJiramM 1 NoJaBJieHne Kpe-
ANTOpPa3;

- 3axBaT MPeAnpuATMA Yepe3 «BepXHee
noacakvBaHmey;

— GaHKPOTCTBO Yepe3 aKKyMyNMpoBaHMe
[IONrOB;

- NepeagpecoBKa MiaTexen M nNpopaxa
AKTMBOB 3a «MyCTble» BeKCens;

- MCNONb30BaHNE «BeKcenen» agMUHU-
CTpPaTUBHOrO pecypca n . a.[21, ¢.146-150].

K cnocobam cokpbimusa 3axBaTa umylLe-
CTBEHHOrO KOMMJIeKca lopuanyeckoro nnua
cnepyeT OTHECTU criefytoLime:

1. YHWUTOXEeHVe JOKYMeHTaLuu, neya-
TEN M WTaMMOB NPeanpuaTAs, peectpa ak-
LMOHEPOB U T. A. A eC/iM He YHUUTOXKEHME,
TO CO3[jaHMe NapannefibHOM AOKYMeHTaLMK,
MMetoLLEel BCe HEOOXOaNMble PEKBU3UTDI.

2. CoKpbiTvie 3neMeHTOB CocCTaBa Mpe-
CTyNneHUs, Hanpumep, cybbekTa npecty-
nneHnsa, T. €. CO3JaHuWe CuUTyauuu, Korga
NpPaBOOXPaHUTENbHbIE OpPraHbl B XoAe pac-
CnefoBaHWA MPEeCTYNieHnsa CTONKHYTCA C
HEBO3MOXKHOCTbIO YCTAHOBNEHNA JIMYHOCTU
npecTynHnKa. 3T0 OeCTBUA Tak HasblBae-
MO «pUPMbI-OOHOAHEBKU», 3aperncTpu-
[pPOBaHHOW Ha MOCTOPOHHee Nunuo. Ans npu-

JaHNA 3aKOHHOro BMAa CBOMM CAeNKaM C
COBGCTBEHHOCTbIO NPeAnpPUATAA NMPECTYNHU-
KU nocsie nosyyeHrs BO3MOXHOCTU Pacmno-
pAXKaTbCA COBEPLLAT MHOMXECTBO CAENOK
Mo ee OTYYXAEHWIO, XOTS Ha CaMoOM fere
NMYLLECTBO MEHSAET CBOEro Xo3fvHa NULlb
Ha Oymare, a Ha CaMOM fiefie OCTaeTcs Mog
KOHTpPOJIeM MPEeCTYMNHKKOB, NGO B pe3yrib-
TaTe OKa3blBaeTcA y JOOPOCOBECTHOrO Npu-
obpeTaTens, KOTOPbIi HE MMEET HUKAKOro
OTHOLLEHNA K 3axXBarTy.

3. C ncnonb3oBaHNEM BHYTPUKOpPMoOpa-
TUBHbIX KOHQJIVKTOB CO3AaHVe YCNIOBWI ANs
NPVBMIEYEHUS] HA CBOKO CTOPOHY OTAENbHbIX
COOCTBEHHVKOB, OT NOKa3aHui KOTOpbIX Oy-
JIeT 3aBNCETb KOHKPETHAs ClieACTBEHHas Ch-
Tyauus.

4. NHble cnocobbl, co3fatoLle bnarosua-
HOCTb HaMepPEHWI NPECTYMHMKOB MO Pacmno-
PSKEHMIO YKE 3aXBaYEHHOWM COOCTBEHHOCTM
T 4.

Taknm 06pa3om, B KauecTBe BbiBOAa OT-
MeTVM 1 NOAAEPXKUM MHeHUe TepacMeHKo
B. A. [22, c. 146-150], KoTOpbIV Npeanaraet
noj 3TVM AB/IEHMEM MOHNMATb: BO-MEPBbIX,
arpeccrBHas aTaka Ha KOMMaHWIO OJ1d 3aXBa-
Ta OM3HEeca Wav ero 4actu, T. €. NMosyyeHne
KOHTpONsi Hag GU3HEeCoM BOMPEKM BoJie OC-
HOBHbIX COOCTBEHHWNKOB; BO-BTOPbIX, BPaX-
[ebHbIn 3axBaT OM3Heca C HapyleHUsMU
3aKOHa; B-TPETbUX, MONyYeHne KOHTPOsA B
CaMOM LUMPOKOM CMbIC/ie OfIHM Npeanpu-
ATEM Haph APYrMM MeTOAaMM KaK 3aKOH-
HbIMW, TaK M HE3aKOHHbIMW; B-YETBEPTbIX,
3axBaT aKTMBOB NPV MOMOLUN WHULMNPO-
BaHUA 613HEC-KOHONVKTOB; B-MATbIX, He-
LPY’KECTBEHHOE MOIJIOLWEHME VMYLLECTB],
3eMeJIbHbIX KOMMJIEKCOB U MpaB COOCTBEH-
HOCTW, KOTOPOE OCYLLECTBSETCA C UCMOSb-
30BaHMEM  HEeOOCTAaTOYHOCTM  MPaBOBOW
6a3bl 11 C KOPPYMNLUOHHBIM UCMOJIb30BAHVEM
rOCyfapCTBEHHbIX, AAMUHVCTPATUBHBIX W
CUNOBbIX PECYPCOB; B-LIECTbIX, TLATENIbHO
CMJIAHMPOBaAHHaA CuUCTeMa [LOeATeNIbHOCTH,
HarpaB/ieHHasA Ha MOJyUYeHVEe UY>KOW KOM-
MaHyy, OCYLeCTBRAKWEN npeanprHUMa-
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TeNIbCKYIO 1 (UNN) NHble BUIbI SKOHOMUYe-
CKOW feAaTenbHOCTN, KOTOPas, Kak MpaBuio,
BKJIIOUAET B Ce0A coueTaHMe He3aKOHHbIX,
MOJTy3aKOHHbIX (He MPOMMUCaHHbIX B 3aKOHE,
WHbIMW CNOBaMX — MPOTMBOMPABHbIX, HO
He Hallealwmnx 3akoHodaTesNlbHOro 3arnpe-
Ta) M 3aKOHHbIX CNOCO60B MpuobpeTeHnA
MPUBIIEKATENIbHOTO, HO YyXOro 6m3Heca;
B-CefbMbIX, 0COObIVi BMA BpaxaebHoro no-
rMOLWEeHUA, NPY KOTOPOM LieHHble aKTUBbI
NMOABEPrLIENCA pengepCcKor aTake Komna-
HUW PacCnpoAdaloTCa, U OGU3HEeC nepecTtaeT
CyLlecTBOBaTb; B-BOCbMbIX, KpaliHe onac-
Hoe couunanbHoe fABJIEHME, CBA3AHHOE C
KPUMWHANbHbIMU NMPOosBReHNAMN B chepe
SKOHOMMKW CTPaHbl, HanpaBfeHHOe Ha Mno-
XULLEHWE YY>KOTO MMyLLeCTBa MyTeM Hesa-
KOHHOTIO M3MeHEeHWs NpaBa COOCTBEHHOCTY,
B TOM UMCIEe N HEABMXUMOCTU, C UCNOJIb30-
BaHMeM OOMaHHbIX AEeNCTBUI B MPaBOBOW
n cypebHol chepax rocyfapcTtaa, ¢ nocne-
AYOLWUM 3aXBaTOM COOBCTBEHHOCTU U MpU-
MEHEHVEM WM YTPOo30/ NMPUMEHEHUA CUN

N CPeACTB, OMACHbIX A8 XU3HW 1 300POBbA
yenoBeKka, C MPUYUHEHWEM BRageNbLam
nmyLLecTBa yuepba B KpynHOM 1M 0cobo
KPYMHOM pa3mepe; B-AeBATbIX, 3aXBaT NMY-
LWwecTBa (LeHHbIX bymMar, Npor3BOACTBEHHbIX
MOLLIHOCTel 1 63Heca B LesioM — npeanpu-
ATUA KaK OObEKTa UMYLLECTBEHHbIX MPaB)
NMOMMMO BOJIM €r0 COOCTBEHHMKA C Npume-
HEeHVEM CpeAcTB U CNoCcoboB KPUMWHAMb-
HOro xapakTepa (BO BCEX M3BECTHbIX CIy-
Yaax UMeNN MecCTO NIEMEHTbI KOppynuun),
a TakXe NpuobpeTeHne KPYMHbIX MNAKETOB
aKkuun (nornoweHre) NOMMMO YCTaHOBJIEH-
HOW npoLleaypbl 1 BONU MEHELKMEHTA Mo-
rNoLaemMor KOMMaHum.

Tem cambiM, Ucxopa w3 npepnaraemon
TeMbl WCCefoBaHNA, CYMTAaEM LieNecoo-
O6pa3HbIM Pa3BUTb AaHHbIA CyObBeEKT, npu
yem B KauyecCTBe C/ieAyoLmxX paspeLumbix
3ajlay, B pamkax AAHHOro McciefoBaHus,
CTaHeT 1ccnefoBaHMe crnocoboB NoroToB-
KM 1 MNpaBOBble Mepbl MPOTUBOAENCTBUA

pengepcTay.
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SUMMARY
Many transnational cooperation projects have opportunities for a wide range of organizations,
including universities, education and training providers, think-tanks, research organizations, and
private businesses. Learning mobility opportunities aim to encourage the mobility of students, staff,
trainees, apprentices, volunteers, youth workers and young people.
Keywords: transnational, cooperation, learning mobility.

REZUMAT
Multe proiecte de cooperare transnationald au oportunitdti pentru o gamd largd de organizatii,

inclusiv universitdti, furnizori de educatie si formare, think-tank-uri, organizatii de cercetare
si intreprinderi private. Obiectivele mobilitdtii educationale au ca scop incurajarea mobilitatii
studentilor, a personalului, a stagiarilor, a ucenicilor, a voluntarilor, a lucratorilor cu tineretul si a

tinerilor.

Cuvinte-cheie: transnational, cooperare, mobilitate educationald.

Pentru a avea acces la noi oportunitati,
trebuie sa ai capacitati, iar aceste capacitati
sunt construite pe baza sanatatii si a
competentelor, deci pe baza educatiei.
Oportunitatile ce le poate oferi cooperarea
transnationald in domeniul formarii
profesionale sunt actiuni comune pentru
promovarea cooperadrii intre specialisti din
diferite sectoare de educatie si formare,
fie in situatii formale si nonformale,
pentru dezvoltarea metodelor inovatoare
de predare si invatare. Mai poate fi si

»Principala sperantd a unui popor
constd in educatia corectd a tineretului sau’.
Desiderius Erasmus

cooperarea dintre diferitele tipuri de oferte
de orientare si consiliere, pentru a acoperi
decalajele dintre serviciile educationale
si incurajarea retelelor de specialisti
policalificati.

Cooperarea privind politicile europene
in  domeniul educatiei si formarii
profesionale a inceput in 1995, odata cu
adoptarea Cartii Albe privind educatia
si formarea profesionala. ,A preda si a
invata - spre societatea cunoasterii’, prin
care UE se autodefineste ca indreptandu-
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se spre o societate care fnvata, bazata
pe dobandirea de noi cunostinte si
pe finvatarea pe tot parcursul vietii.
Documentul a fost publicat chiar inainte
de lansarea, in 1996, a Anului European al
Invatarii pe tot parcursul vietii.

In anul 1997 Comisia Europeand a
lansat comunicarea Pentru o Europa a
cunoasterii, care leagd obiectivul invatarii
pe tot parcursul vietii cu propunerile de
programe privind educatia si formarea in
perioada 2000-2006.

In anul 2000 a fost lansat Programul
Socrates|l(253/2000/EC, 24ianuarie 2000),
a demarat subprogramul Grundtvig care
vizeaza educatia adultilor si programul
Youth (1031/2000/EC, 13 April 2000).

In noiembrie 2006 a aparut Programul
de invatare pe tot parcursul vietii 2007-
2013, care reuneste fostele programe
Socrates si Leonardo da Vinci.

Un sir de programe sunt actuale
si astazi, printre care ,Invatare pe tot
parcursul vietii’, ,Tineret in actiune” (YiA) si
Erasmus Mundus, la fel si Centrul National
Europass, Unitatea Nationala Eurydice si
Reteaua Eurodesk.

Europass reprezinta portofoliul
european compus din cinci documente
cu ajutorul cdrora competentele si
calificarile pot fi intelese in mod clar si
cu usurintd in Europa, crescand gradul
de mobilitate atat pe piata muncii, cat si
nivelul educatiei. Acesta a fost adoptat la
18 aprilie 2018, prin Decizia (UE) 2018/646
a Parlamentului European si a Consiliului
privind un cadru comun pentru furnizarea
unor servicii mai bune pentru competente
si calificari.

Eurydice este o retea de 42 de unitati
nationale cu sediul in 38 de tari ale
programului Erasmus+. Sarcina retelei
este sda explice cum sunt organizate
sistemele educationale in Europa si
cum functioneaza acestea. Eurydice
publica descrierile sistemelor nationale

de invatamant, rapoarte comparative
dedicate unor subiecte, indicatori si
statistici specifice, precum stiri si articole
legate de domeniul educatiei. Rapoartele
aratd modul in care tarile abordeaza
provocarile la toate nivelurile de
educatie: educatia timpurie si ingrijirea
copiilor, invatamantul primar si secundar,
fnvatdmantul superior si finvdtarea in
randul adultilor.

Serviciul Eurodesk functioneaza oficial
ca structura suport pentru programul
Erasmus+ al Uniunii Europene si ofera
informatii si indrumdri de inalta calitate
despre Europa tinerilor si celor care
lucreaza cu tinerii.

De asemenea, reteaua europeana
Eurodesk actualizeaza si gestioneaza
continutul informational al Portalului
european pentru tineret al Comisiei
Europene care se adreseaza tinerilor care
traiesc, invata si lucreaza in Europa.

Programe de genul Educatia pe tot
parcursul vietii (Life Long Learning -
LLL) au devenit o prioritate a sistemelor
de finvatamant la nivel global. Chiar
daca rolul educatiei de baza, formale,
rdmane esential, invdtarea permanenta,
impreund cu educatia nonformald, vin
sa personalizeze si sa dezvolte aptitudini
cat mai aproape de cerintele pietei si
societatii, dar si de priceperea si sufletul
celui care invata.

Punctul forte al acestor programe
este acela ca plaseaza responsabilitatea
individului in centrul procesului de
fnvatare - lucru valabil si pentru educatia
neformald, care se regaseste ca metoda
de formare in activitatile programelor
europene de invdtare pe tot parcursul
vietii. De altfel, cele trei concepte - formal,
informal si nonformal - se completeaza
reciproc in cadrul programelor de
invdtare continuad. Pe scurt, daca educatia
formala, oficiala, are loc intr-o institutie
de invatamant - scoald, facultate etc,, iar
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educatia informald reprezinta influentele
spontane sau neorganizate din mediu,
familie, grup de prieteni, mass-media etc.
asupra individului, educatia nonformala
vine sa personalizeze si sa dezvolte acasa,
lalocul de munca, in comunitate si, uneori,
la scoala, in afara curriculei oficiale, acele
competente, aptitudini, cunostinte pe
care fiecare le simte mai aproape de
suflet. Educatia formald creeaza baza,
apoi aceasta poate fi personalizata prin
educatia nonformala.

Desi se regdsesc ca metodad de formare
si in programele mentionate mai sus,
activitatile de finvatare nonformald
sunt la ele acasa in cadrul programului
european Tineret in Actiune. Educatia
nonformala este flexibila si are loc in
afara mediului formal, scoala, universitate
etc., dar urmareste si o serie de obiective
de finvatare, fapt ce il motiveazad si il
responsabilizeaza pe cel care invatd. De
altfel, acesta este implicat in mod direct si
activ in procesul de educatie nonformala.
in functie de specificul fiecarei tari, ea
poate acoperi programe educationale ce
sa contribuie la alfabetizarea adultilor,
la educatia de baza pentru cei ce au
parasit sistemul formal de educatie, la
imbunatatirea abilitatilor de viata si la
locul de munca, precum si la cultura
generala.

Comisia Europeana a reunit initiativele
sale privind educatia si formarea sub o
singura umbrela - Programul de invatare
pe tot parcursul vietii. Acesta are patru
subprograme - Comenius (invatamant
preuniversitar), Erasmus (invatamant
superior), Leonardo da Vinci (educatie
si formare profesionald) si Grundtvig
(educatia adultilor) - si ofera persoanelor
de orice varsta sansa de a studia oriundein
Europa.incepand cu perioada de finantare
2007-2013, un program transversal a
completat aceste patru subprograme,
printre activitatile-cheie ale acestuia

numadrandu-se: cooperarea in domeniul
politicii, limbile straine, tehnologiile
informationale si de comunicare,
diseminarea si exploatarea eficientd a
rezultatelor proiectelor. Jean Monnet
este un alt program prin care executivul
european incurajeaza predarea, reflectia
si dezbaterile pe tema procesului de
integrare europeana in cadrul institutiilor
de invatamant superior din lume.

Conform Standardului International
de Clasificare in Educatie (ISCED, 1997),
aprobat de UNESCO, programele de
educatie nonformald nu sunt obligate sa
urmeze un sistem gen ,scara in trepte” si
potaveadurate variate. Daca pentru unele
tari europene educatia nonformald este o
componenta a politicilor educationale,
exista si state unde initiativele pe aceasta
tema vin cu precddere din mediul privat
sau ONG si unde abia incep sa prinda
contur strategiile privind relatia formal-
nonformal-informal.

La nivel european au existat mai multe
initiative, incepand cu Strategia de la
Lisabona, prin care s-au punctat cateva
prevederi generale privind depdsirea
barierelor dintre educatia formala si
nonformald, recunoasterea formelor de
educatie nonformald si recunoasterea
faptului ca aceasta sporeste sansele
tinerilor de a-si dezvolta noi competente
si gasi un loc de munca. Ins3, mai sunt
pasi de facut pentru a fi definita unitar la
nivelul statelor-membre.

in Franta, de exemplu, activitatile
extracurriculare sunt extrem de bine
dezvoltate chiar de catre stat. In Lituania,
educatia nonformala este vazuta de
catre autoritati drept componenta prin
care se formeaza persoane inteligente,
creative si capabile de a veni cu solutii
fezabile si de a se implica in viata publica.
Olanda are si ea o traditie indelungata in
acest domeniu. Multe dintre activitatile
tinerilor din timpul liber se desfdsoara
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in parteneriat cu scoala. Polonia are o
strategie nationala pentru tineret, unde
educatia nonformald este o componentd
importantd a acesteia. In Romania,
conceptul de educatie nonformald nu
a fost inca definit intr-o formuld care sa
fie universal acceptata si recunoscuta.
Totusi activitatile care pun accentul pe
dezvoltarea unor abilitati personale si
profesionale in afara cadrului oficial incep
sa capete amploare, in special, in randul
tinerilor.

Prioritatea centrala a Programului de
invatare pe tot parcursul vietii este sa
intareasca contributia adusa de educatie
si formarea profesionala in atingerea
obiectivului Lisabona de transformare
a UE ,in cea mai competitivda economie
bazata pe cunoastere din lume, capabila
de o crestere economica durabila insoftita
de o crestere cantitativa si calitativa a
numarului locurilor de munca si de o mai
mare coeziune sociala”, potrivit Comisiei
Europene.

Programul ,Leonardo da Vinci"
(PLV) a fost initiat si lansat de Uniunea
Europeana in anul 1994, ca un program
comunitar de cooperare transnationala
in domeniul formarii profesionale a fortei
de muncd, destinat imbunatatirii calitatii
sistemelor de formare profesionala si
implementadrii unor politici armonizate
in statele-membre in domeniul formarii
profesionale a fortei de munca.

Comisia Europeana coordoneaza si
cofinanteaza acest program, care este
operational incepand cu anul 1995. Ca
urmare a rezultatelor favorabile obtinute
si pentru a asigura continuitatea in
articularea si completarea initiativelor
tarilor europene in formarea profesionald,
Consiliul Uniunii Europene a hotdrat, prin
deciziadin 26 aprilie 1999, implementarea
celei de-a doua faze a Programului

,Leonardo da Vinci”. Programul urmareste
cresterea calitatii, a caracterului inovator
si a dimensiunii europene in sistemele
si practicile de formare profesionala.
Contribuie la promovarea unei Europe
a cunoasterii prin realizarea unui spatiu
european de cooperare in domeniul
educatiei si formarii profesionale. Sustine
politicile statelor participante privind
formarea profesionala pe parcursul
intregii vieti si dezvoltarea competentelor
si aptitudinilor favorabile integrarii
profesionale.

Programul se adreseaza tuturor
organismelor si institutiilor publice si/sau
private care intervin sau sunt interesate
in actiunile de formare profesionald (FP),
respectiv:

- institutii, centre si organisme de FP, de
orice nivel, inclusiv universitati;

- centre si organisme de cercetare
tehnologica;

- intreprinderi,in special IMM, din sectorul
public sau privat;

- organizatii profesionale, inclusiv camere
de comert;

- parteneri sociali (sindicate, patronate);

- colectivitati si organisme teritoriale;

- organizatii nonprofit, organizatii
nonguvernamentale.

Institutia ce elaboreaza si prezinta
propunerea de proiect este considerata
promotor, iar daca propunerea este
aprobata, devine i contractanta,
semnand contractul pe baza caruia se
face finantarea proiectului.

Educatia si formarea
dezvoltarea umana, competentele
si migratia sunt interconectate. De
aceea efortul depus pentru formarea si
dezvoltarea resursei umane poate ajuta
in redresarea crizelor de orice natura, cum
a si gandit Desiderius Erasmus.

profesionala,
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SUMMARY

The Public Medico-Sanitary Institution ,,the Oncological Institute” is the only curative-
prophylactic and scientific institution in the organization of the detection and treatment of
oncological malignancies and malignant hematopoiesis in the Republic of Moldova. One of the
main objective of the Institute is to increase public accessibility to health care as well as ensuring
appropriate specialized outpatient care and hospital care for complex cases that can not be
solved at the primary care level or secondary territorial hospital care.

Keywords: public services, medical services, palliative services.

REZUMAT

Institutia Medico-Sanitara Publica , Institutul Oncologic” este unica institutie curativ-
profilactica si stiintificd in organizarea depistarii si tratamentului maladiilor oncologice si
hemopatiilor maligne in Republica Moldova. Unul dintre obiectivele principale ale Institutului este
sporirea accesibilitatii populatiei la asistenta medicald oportund, la fel si asigurarea asistentei
medicale specializate de ambulatoriu si spitalicesti pentru cazurile medicale complexe ce nu pot
fi rezolvate la nivel de asistentd medicald primard sau spitaliceascd de nivel secundar teritorial.

Cuvinte-cheie: servicii publice, servicii medicale, servicii paliative.

Institutia  Medico-Sanitara  Publica
JInstitutul Oncologic” este unica institutie

sandtate a populatiei prin prestarea serviciilor
medicale specializate, calitative pacientilor

curativ-profilactica si stiintifica in organizarea
depistarii  si  tratamentului  maladiilor
oncologice si hemopatiilor maligne in
Republica Moldova.

Misiunea Institutului este de a contribui
la mentinerea si ameliorarea nivelului de

afectati de maladii oncologice si hepatopatii
maligne, la nivelul asistentei medicale
specializate de ambulatoriu si asistentei
spitalicesti. Institutul Oncologic contribuie
la dezvoltarea stiintei oncologice, fiind baza
clinica pentru USMF ,Nicolae Testemitanu”si



Administrarea Publica, nr. 4, 2018

98

Centrul de Excelentd in Medicina si Farmacie
,Raisa Pacalo”.

IMSP  Institutul  Oncologic”
urmatoarele obiective majore: [3]

- sporirea accesibilitatii populatiei la
asistenta medicala oportung;

- asigurarea  asistentei  medicale
specializate de ambulatoriu si spitalicesti
pentru cazurile medicale complexe ce nu
pot fi rezolvate la nivel de asistenta medicala
primara sau spitaliceasca de nivel secundar
teritorial;

- imbundtatirea  calitatii  serviciilor
medicale prin cresterea nivelului profesional
si tehnologic, orientat spre asigurarea
securitatii  pacientului si  respectarea
drepturilor acestuia;

- asigurarea continuitatii in acordarea
asistentei medicale populatiei si interactiunii
cu toate institutile medico-sanitare din
teritoriul deservit in vederea asigurarii
satisfactiei pacientului pentru serviciile
medicale acordate;

- efectuarea cercetdrilor stiintifice in
domeniul medicinei cu implementarea in
practica a rezultatelor benefice.

Pentru realizarea scopului si obiectivelor
mentionate institutia este mandatata cu
urmatoarele atributii functionale: [3]

- prestarea serviciilor medicale de calitate
in cadrul asigurarilor obligatorii de asistenta
medicala in conformitate cu contractele
incheiate cu Compania Nationald de
Asigurari in Medicina si cu actele normative
in vigoare;

- prestarea servicilor medicale in
cadrul asigurarilor medicale facultative in
conformitate cu clauzele contractuale si
prevederile legale;

- prestarea serviciilor medicale contra
plata, in baza actelor normative in vigoare;

- procurarea echipamentului, medica-
mentelor si a consumabilelor necesare
pentru prestarea serviciilor medicale,
precum si altor bunuri necesare pentru
activitatea sa, cu respectarea procedurilor

are

N
IN

legale de achizitii si a Regulamentului
Institutului;

- darea in locatiune a bunurilor si
incaperilor, trecerea la cheltuieli a mijloacelor
fixe si vanzarea mijloacelor fixe neutilizate
in activitatea IMSP ,Institutul Oncologic” se
efectueaza exclusiv cu acordul Ministerului
Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale;

- implementarea tehnologiilor perfor-
mante orientate spre asigurarea securitatii
pacientului si a calitatii serviciilor medicale
(utilizarea  standardelor, ghidurilor de
tratament si protocoalelor clinice aprobate
etc);

- colectarea datelor, crearea si gestionarea
eficienta a bazelor de date privind serviciile
medicale prestate si prezentarea in modul si
termenul stabilit a rapoartelor si informatiilor
despre  activitatea  IMSP ,Institutul
Oncologic”;

- monitorizarea indicatorilor principali de
sanatate si prezentarea rapoartelor statistice
medicale institutiilor abilitate in modul si
termenele stabilite;

- incheierea contractelor cu persoane
terte, cu prestatorii de servicii aferente
activitatii de baza (spalatorii, alimentatie,
retele de comunicatii, de canalizare etc.);

- conlucrarea cu alti prestatori de
servicii medicale, asigurarea integritatii si

continuitatii  tratamentului, respectarea
principiului de etapizare a asistentei
medicale;

- crearea conditiilor pentru autoinstruirea
personalului, organizarea educatiei
medicale continue a lucrdtorilor medico-
sanitari si farmaceutici in institutiile abilitate
si contribuirea la dezvoltarea profesionala a
angajatilor.

IMSP ,Institutul Oncologic” presteaza
servicile medicale de tipurile si spectrul
stipulate in  Nomenclatorul institutiilor
medico-sanitare, aprobat de Ministerul
Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale conform
prevederilor art. 4, alin. (5) al Legii ocrotirii
sanatatii nr. 411-XIll din 28 martie 1995, in
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conformitate cu normativele de activitate si
cu tarifele stabilite de MSMPS. Printre aceste
servicii medicale sunt:

1. Anatomia patologica. Stabilirea
diagnosticului, interpretarea corectda a
simptomelor clinice, alegerea tacticii
terapeutice, verificarea corectitudinii
diagnosticului si eficacitatii tratamentului pe
parcursul evolutiei maladiei.

Diagnosticul morfopatologic intravital
este cel mai exact dintre toate variantele
de diagnostic medical. El influenteaza
decisiv calitatea diagnosticului clinic si a
tratamentului, in special in oncologie.

2, Serviciul diagnostic. Pacientii primari
sunt primiti cu indreptarea medicului de
familie - F27E in care se inscriu obligatoriu
rezultatele cercetdrilor.

Pacientii secundari sunt primiti fdara
indreptare, la adresarea nemijlocita in
cabinetul de profil in care se supravegheaza.

Investigatiile  radiodiagnostice  sunt
efectuate la aparataj digital de ultima
generatie. Aparatul radiodiagnostic
BACCARA (firma APELEM, Franta) permite
obtinerea imaginilor cu rezolutie inalta (HD).

Sunt expuse investigatiilor, practic, toate
organele si sistemele corpului omenesc.

3. Chirurgie oncologica. Serviciile
chirurgicale se desfasoara in blocul operator
unde lucreaza personalul cu activitate
operatorie: chirurgi, anestezisti, asistente.
Blocul operator grupeaza toate sdlile de
operatii necesare diverselor specialitdti
chirurgicale. Blocul operator reprezinta
o structura de sine statdtoare care este
nominalizatd in structura organizatorica
a unitatii sanitare si este coordonat de un
medic in specialitdti chirurgicale, desemnat
de Directorul general.

4, Chimioterapia, ca parte componenta
a tratamentului complex in oncologie,
este practicata in Republica Moldova mai
mult de 40 de ani, incepand cu anul 1968.
Actualmente, Serviciul Chimioterapie fsi
desfasoarad activitatea pe 145 paturi, inclusiv

cuprinde 3 sectii clinice specializate fin
tratamentul medicamentos al tumorilor
solide. Cele 3 sectii sunt amplasate cate una
in fiecare bloc clinic al Institutului Oncologic.

Serviciul ~ chimioterapic -  terapie
medicamentoasa antitumorala destinata
tratamentului specific medicamentos al
tumorilor cu diverse localizari. Chimioterapia
se aplica in tratamentul cancerului in diferite
asocieri, atat in regim polichimioterapic
cat si monoterapie. Anual, se trateaza prin
chimioterapie si hormonoterapie circa 18
500 pacienti, inclusiv 8 500 in conditii de
stationar si 10000 in conditii de ambulatoriu
al Centrului Consultativ Diagnostic.

5. Radioterapia, una dintre metodele
de tratament al tumorilor maligne, este
practicata in Republica Moldova din anul
1960, cand a fost deschisa prima sectie
de radioterapie. In prezent, Serviciul
Radioterapie este compus din 3 sectii de
radioterapie, o sectie radioginecologie si
blocul surselor ionizante.

Serviciul radioterapic este unicul in
republica si contribuie la tratamentul
cancerului prin iradieri ionizante curative.

in  cadrul serviciului activeaza 15
medici-radioterapeuti, 1 medic-imagist, 12
tehnicieni-radiologi.

Profilul serviciului: tratamentul prin iradieri
ionizante ale tumorilor solide maligne de
diferite localizdri: tumorile glandei mamare,
tumorile capului si  gatului, tumorile
intracraniene, tumorile pielii, tumorile
pulmonului, hemoblastozele la maturi si copii.

Tratamentul se efectueaza la aparatele:
Acceleratorul liniar ,Clinac” si cobaltoterapie
la,Terabalt” cu planificarea in 3D.

6. Psihologic. Institutul Oncologic
dispune de serviciul asistenta psihologica
profesionala, care se acorda pacientilor
sistematic, la orice etapa de tratament si la
dorinta oricdrui pacient. Acesta este o parte
componenta a etapei de diagnostic inclus
in programul individual de tratament si
reabilitare.
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Cea mai traumatizantd, cea mai incordata
pentru pacienti, din punct de vedere
psihologic, este etapa de diagnostic, cand
bolnavul se intalneste pentru prima data
cu faptul unui suspiciu sau a existentei unei
maladii canceroase si necesitatii de a da
acordul la tratament specific. Mai mult ca
atat, in ultimul timp, in Institutul Oncologic
se efectueaza programarea prealabila a
pacientilor pentru consultatia unui medic
oncolog sau pentru efectuarea investigatiilor
suplimentare in scopul confirmarii sau
infirmdrii diagnosticului de cancer. Acest
fapt mareste perioada de incertitudine
in care se afla pacientul si conduce la o
incordare emotionala extrema, care devine
insuportabila.

Etapele ulterioare de tratament,
care presupun necesitatea administrarii
chimioterapiei, deseori operatii mutilante,
schimbarea statutului social, invalidizarea,
aparitia dependentei financiare de alti
membri ai familiei, multe altele conduc la
aparitia unor motive noi pentru neliniste,
anxietate si frica.

Fiecare bolnav dispune de asistenta
psihologica care consta in diagnosticul starii
psihice si elaborarea unui program individual
de reabilitare psihologica.

Cea mai eficienta abordare terapeutica a
tulburadrii psihoemotionale este cea mixta:
psihofarmacologie — psihoterapie.

Caracterul tratamentului farmacoterapic
se determind in raport cu predominarea
componentului de depresiune sau anxietate
in structura sindromului.

7. ingrijiri paliative. Conceptul de
ingrijiri paliative sau hospice se referd la
ingrijirea menita sa amelioreze calitatea vietii
pacientilor si a familiilor acestora pentru a
putea face fata problemelor cauzate de boala
incurabila cu prognostic limitat.

Trebuie precizat ca ingrijirea de tip paliativ
nu scurteaza viata pacientului, dar nu are nici
pretentia sa prelungeasca viata acestuia si
ca are in vedere atat pacientul cat si familia

acestuia. In ceea ce priveste pacientul,
ingrijirile paliative usureaza suferinta prin
controlul simptomelor, in primul rand, tratarea
impecabila a durerii, dar si controlul celorlalte
simptome venind si in intampinarea nevoilor
emotionale, sociale, psihologice si spirituale
ale acestuia. Pentru familia pacientului
serviciul de ingrijiri paliative este de mare
ajutor, deoarece membrii familiei nu dispun
de cunostinte de nursing, pricepere si mijloace
tehnice care sa asigure suportul pacientului.
Si poate ¢4, in primul rand, familia nu dispune
de timp, timpul fizic atat de pretios, legati
fiind de obligatii profesionale, un astfel de
pacient are nevoie de supraveghere 24h/24
fiind simptomatic, imobilizat la pat si cu
dramatice probleme emotionale. Serviciul de
Ingrijiri Paliative da posibilitate familiei sa mai
respire o vreme, sa se replieze si putinul timp
ramas sa-| foloseasca in vederea reconcilierii,
reconsiderarii valorilor spirituale, comunicarii
si comuniunii dintre suferind si cei dragi din
jurul sau.

Asistenta paliativa in Institutul Oncologic
ainceputsafie acordatd odata cu organizarea
serviciului oncologic in republica. Serviciul
specializat de asistenta paliativa si-a inceput
activitatea in anul 2008. La baza credrii
centrului se afla activitatea Echipei Mobile
Multidisciplinare in Tngrijiri Paliative din
Institutul Oncologic, sprijinita de Fundatia
Soros Moldova.

Conform datelor Tabelului 1 putem
constata  urmatoarele: pe  parcursul
anilor 2010 — 2017 se atesta o crestere a
maladiilor tumorale pe zonele geografice
din Republica Moldova. in zona de Nord
in aceasta perioada de timp au crescut
maladiile tumorale cu 44,1% , tot in aceeasi
perioada in zona Centru au crescut cu 78,4
% si in zona de Sud - cu 46,1%. Cea mai
vulnerabila zona este Centru. [3]

Anual, in Institutul Oncologic se trateaza
circa 25000 de pacienti oncologici si sunt
consultati peste 125000 de vizitatori
in conditi de ambulatoriu. Pentru a
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Anii Incidenta Prevalenta
Zonele geografice Zonele geografice
Nord Centru Sud Nord Centru Sud

2010 2291 201,5 213,8 1189,2 1115,8 1096,3
2011 230,1 2191 220,9 1255,8 1160,8 1167,8
2012 2314 223,6 221,2 1301,2 1228,2 1245,9
2012 1314 223,6 219,5 1301,2 1228,2 1231,3
2013 2411 223,5 234,7 1338,8 1283,4 1295,8
2014 245.6 2334 234.2 1359.1 1371,3 1371,5
2015 264.2 249,2 265,8 1432.1 1449,7 1466,9
2016 269.5 256,0 268,0 1515.1 1506,2 1537,2
2017 273,22 2799 259,9 1597,3 1645,5 1610,8

Tabelul 1. Incidenta si prevalenta prin tumori maligne in Republica Moldova dupa zonele

geografice (la 100000 de locuitori).

Sursa. Raportul de activitate a Institutului Oncologic, a. 2017, Chisindu.

asigura actul benefic si calitativ conform
standardelor medicale, institutia are
necesitate de o baza tehnico-materiala
destul de impunatoare. Pentru a-si indeplini
functiile delegate, 10 trebuie sa colecteze
resurse suficiente prin metodele prevazute
de cadrul legal, precum si sa utilizeze aceste
resurse in mod eficient, eficace si cu toatd
raspunderea. [3]

Concluzii. Caracteristice tarii noastre
sunt depistarea tumorala tardiva in circa

jumatate de cazurisi concentrarea serviciilor
de tratament specializat n municipiul
Chisinau, fapt ce influenteaza negativ
sansele de supravietuire a persoanei.
Mortalitatea prin cancer produce cresterea
considerabila a costurilor de tratament
al acestei boli si altor costuri sociale,
asociate maladiei: excluderea persoanei din
activitatea socioeconomica, ingrijire, timp si
resurse din partea altor membri ai familiei,
transport etc.

BIBLIOGRAFIE
1. Programele Nationale de Control al Cancerului. Ghiduri pentru politici si actiuni

manageriale. Editia 2. OMS 2002.

2. Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 1032 din 20.12.2013 cu privire laaprobarea
Strategiei nationale de sanatate publica pentru anii 2014-2020. Monitorul Oficial al Republicii

Moldova nr.304-310 din 27.12.2013.

3. http://onco.md/Raport de activitate a. 2017.

Prezentat: 14 noiembrie 2018.
E-mail: tatianatofan@yahoo.com



I nstruirea functionarilor publici:
strategii si tehnologii noi




Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi 103

DRONELE - IDEILE VIITORULUI PAR A FI LUATE DIN
ALTA LUME

DRONES - THE IDEAS OF THE FUTURE SEEM TO BE

TAKEN FROM ANOTHER WORLD
CZU:629.73

Eugenia CEBOTARU,
magistru, lector universitar, Academia de Administrare Publica

Olga DIMA-CEBOTARU,
magistru in relatii publice si publicitate

SUMMARY

Over time, the general public is still wondering what the future of the drones will be
and in which new areas they will be involved. To date, a lot of ideas have been presented,
but no one knows if they are feasible, especially since each new idea brings a number of
variables that need to be changed, whether we are talking about infrastructure, public
opinion or the legislative framework. However, people’s reluctance can be understood be-
cause the ideas of the future seem to be taken from another world, such as the delivery of
parcels with the help of the drones or even the transport of passengers with the help of a
taxi drone, ideas that will be analyzed within this work. At the same time, regardless of the
applicability of the ideas presented and not only, we need to be aware that technologi-
cal progress is welcome because it aims to facilitate the lifestyle, therefore these changes
bring about a number of benefits.

Keywords: drone, electric aircraft, technological progress, airspace, piloting, safety, flight
time.

REZUMAT

De-a lungul timpului, publicul larg se tot intreabd care ar fi viitorul dronelor si in ce noi do-
menii acestea vor mai fi implicate. Pand la ora actuald au fost prezentate o multitudine de
idei, dar nimeni nu stie dacd acestea sunt realizabile, mai ales ca fiecare idee noud aduce dupad
ea un sir de variabile ce trebuie modificate, fie cd vorbim de infrastructurd, opinia publica sau
cadrul legislativ. Cu toate acestea, reticenta oamenilor poate fi inteleasd, deoarece ideile vii-
torului par a fi luate din altd lume, cum ar fi livrarea de colete cu ajutorul dronelor sau chiar
transportarea pasagerilor cu ajutorul unei drone de tip taxi, idei care vor fi analizate in cadrul
acestei lucrdri. Totodata, indiferent de aplicabilitatea ideilor prezentate si nu doar, noi trebuie
sd fim constienti de faptul ca progresul tehnologic este binevenit, deoarece acesta are drept
scop facilitarea stilului de viatd, prin urmare, aceste schimbdri aduc dupd ele un sir de beneficii.

Cuvinte-cheie: drond, aeronavd electricd, progres tehnologic, spatiu aerian, pilotare,
sigurantd, timp de zbor.
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Tehnologia vehiculului aerian fara pilot
(UAV) a evoluat continuu de la inceputul
secolului trecut, cu o crestere exceptionala
in ultimii zece ani. In trecut, tehnologia UAV
era disponibila numai in scopuri militare,
dar in ultimul deceniu echipamentele dota-
te cu drone au devenit usor accesibile oa-
menilor obisnuiti si intreprinderilor de toate
dimensiunile.

Accesibilitatea dronelor lamomentul de
fata a contribuit la cresterea popularitatii
in randul publicului larg, prin urmare,
preturile scazute la drone le permit ama-
torilor, antreprenorilor mici, dar si compa-
niilor mari sa gaseasca diferite modalitati
de a folosi drona, la diferite capacitati.
Preturile atractive de achizitie a dronelor
se datoreaza numarului mare de compa-
nii producatoare de tehnologii de tip UAV.
Prin urmare, un grad sporit de accesibilita-
te reuseste sa contribuie la dezvoltarea ari-
ei de aplicabilitate a dronelor, detasandu-
se de sectorul militar sau de activitatile de
recreere, asa cum dronele s-au facut cu-
noscute.

Companiile din sectorul industrial au
reusit sa incadreze dronele in domenii,
care, la prima vedere, nu au nicio tangenta
cu acest dispozitiv. Drept exemplu putem
mentiona companiile de asigurari, care cu
ajutorul dronelor urmaresc activele deterio-
rate sau antreprenorii mici, ca, de exemplu,
fermierii, care trimit dronele in teren, pentru
a monitoriza culturile si pentru colectarea
datelor despre sol.

De-a lungul timpului, publicul larg se
intreaba care ar fi viitorul dronelor si ce
segment de piata va mai fi acaparat de uti-
litatea acestora. Multe dintre ideile prezen-
tate acum ceva timp pareau nerealizabile si
se punea la indoiala aplicabilitatea lor. De
exemplu, atunci cand Jeff Bezos, directorul
executiv al companiei Amazon, si-a prezen-
tat in anul 2013 decizia de a introduce dro-
nele ca potential mijloc de livrare a produ-
selor reale pentru clientii companiei, acestia

din urma au pus la indoiala implementarea
acestei strategii.

Dupa trei ani de la aceasta declaratie,
compania Amazon a lansat serviciul Ama-
zon Prime Air, iar pe 7 decembrie 2016 a
fost realizata prima livrare de catre o drona
(un media player Amazon Fire TV de 280 g
si 0 geanta de popcorn), directionata spre
un client din Cambridge, Marea Britanie, cu
un timp de livrare de doar 13 minute, timp
inregistrat de la accesarea optiunii ,Click to
Delivery” pana la livrarea produsului la des-
tinatar. Dupad aceasta reusita, Jeff Bezos de-
clara: ,Suntem incantati de serviciul Prime
Air - un sistem de livrare al viitorului pus in
aplicare de catre compania Amazon, aces-
ta este gandit pentru a trimite in siguranta
pachetele catre clientii companiei in 30 de
minute sau mai putin folosind vehicule aeri-
ene fard pilot, numite si drone. Prime Air are
un potential foarte mare de a spori servici-
ile pe care le furnizam deja clientilor nostri
prin livrarea rapida si inovativa a coletelor,
totodata, acest serviciu, pe viitor va spori
siguranta si eficienta globala a sistemului
de transport”. [1]

In cadrul acestei declaratii, Jeff Bezos a
adaugat:,Intr-o zi, vehiculele Prime Air vor fi
la fel de normale, ca si camioanele postale
pe care le vedem azi pe drum”. [1]

Chiar daca serviciul Prime Air a fost testat
in repetate randuri de compania Amazon,
acest serviciu de livrare inca nu este dispo-
nibil publicului larg si nici nu s-a anuntat in
mod oficial cand va fi lansarea acestui tip
de livrare. Chiar daca din punct de vedere
teoretic si tehnologic aceastd idee poate fi
pusa in practica si astazi, in realitate exista
o serie de obstacole, ce stau in calea realiza-
rii acestei viziuni. In primul rand, este vorba
de logistica, care in cazul acesta este una
complexa si intensa; in al doilea rand, este
vorba de obstacolele de reglementare, spe-
cifice pentru orice stat si, nu in ultimul rand,
problemele tehnice si sociale care trebuie
eliminate.



Instruirea functionarilor publici: strategii si tehnologii noi

105

Daca ar fi sa facem o comparatie intre
legislatia din SUA si cea din Marea Britanie
in ceea ce priveste Lega cu privire la utili-
zarea dronelor in scopul livrarii de produ-
se, putem observa ca Marea Britanie este
mai permisiva si legile care anterior blocau
parcursul implementarii acestei idei, la mo-
mentul de fata sunt in curs de schimbare.
Pana in prezent, detinatorii de drone din
Marea Britanie nu aveau voie sa pilote-
ze drona dincolo de linia de vedere, ceea
ce inseamnd ca daca nu-ti poti vedea fizic
drona, atunci incalci legea britanica privind
utilizarea spatiului aerian. Cu toate acestea,
serviciul national de control al traficului ae-
rian din Marea Britanie (NATS) deja a venit
cu declaratia, ca va revedea aceasta lege
si o vor modifica in ideea sustinerii pro-
gresului in domeniul livrarii, ba mai mult,
reprezentantii NATS afirma ca acest pro-
gram de livrare va fi lansat deja in 2019 in
Marea Britanie sau, cel tarziu, in 2020. [2]

Totusi, in momentul de fata, pe langa
reglementdrile legale, trebuie luate in con-
siderare si alte nuante, cum ar fi intrebarile
legate de infrastructurd, intimitate si secu-
ritate, dar si prezentarea de solutii pentru a
preveni posibilitatea de a comite infractiuni
prin aceasta modalitate de livrare.

Spre deosebire de Marea Britanie, care
este dispusa sa revada legislatia existen-
ta la nivel de stat, pentru a facilita proce-
sul de implementare a serviciului Amazon
Prime Air, situatia este cu totul alta in SUA.
Mai ales ca Administratia Federala a Aviatiei
(FAA) a adoptat aceste reglementari privind
pilotarea aeronavelor fara pilot, dronele,
abia in anul 2016, iar aceste reglementari
au fost formulate in mod special pentru
functionarea dronelor comerciale. La fel ca
si in Marea Britanie, reglementarile FAA din
SUA specifica, ca o drond comerciala trebu-
ie sa fie mereu pe linia de operare a opera-
torului, dar, in acelasi timp, legile sunt mult
mai aspre in anumite orase. De exempluy,
in New York, detinatorii de drone nu pot

sa le foloseasca nici in scop recreational, cu
exceptia cazului in care acestia au primit o
derogare. [3]

Cu toate acestea, daca programul livrarii
cu ajutorul dronelor reuseste sa fie imple-
mentat de catre compania Amazon, acest
pas ar putea modifica fundamental structu-
ra costurilor companiei. Implicarea dronelor
ar reduce costul unitar al fiecarei livrdri pe
care o face Amazon, cu aproximativ juma-
tate, fata de costul perceput astazi, conform
datelor prezentate de analistii de la Deuts-
che Bank. [4]

in acelasi timp, aceasta abordare, baza-
ta pe cresterea vitezei de livrare, ii va oferi
companiei un avantaj competitiv major,
fata de concurentii din sectorul comertului
electronic. In plus, prin utilizarea dronelor
ca mijloc de livrare, compania Amazon poa-
te elimina multitudinea de probleme, care
pot aparea in cazul metodelor traditionale
de livrare, astfel, in loc sa se bazeze pe mun-
ca depusa de om, care este predispus sa fie
intarziat sau incorect, livrarea prin interme-
diul dronelor poate fi controlata direct de
cei de la Amazon, fard intermediari.

Pe de alta parte, conteaza si modul in
care acest serviciu va fi lansat si campania
de informare pe care o vor elabora cei de la
Amazon, pentru a reusi sa obtina accepta-
rea si increderea clientilor, pentru ca acestia
sa fie de acord sd primeasca coletele in asa
mod, dar si sa ofere permisiunea ca dronele
sa zboare pe proprietatea lor, pentru orice
scop.

Modul in care evolueaza dronele este
unul accelerat, iar in urma datelor prezen-
tate de marile companii, putem sustine ca
viitorul dronelor este unul glorios. Ba mai
mult, in viitor drona poate deveni un ele-
ment banal pentru cetatenii de rand, avand
in vedere uriasa lor aplicabilitate in socie-
tatea actuald. In momentul de fata, mediul
de business este mai sensibil la schimbari si
la castigarea celor mai mici avantaje com-
petitive, prin urmare este un mediu care
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reactioneaza si urmareste implicarea drone-
lor in diferite sectoare de activitate. ,Com-
paniile se gandesc la noi utilizari pentru
drone, care ar putea conduce, printre altele,
la imbunatatirea proceselor de distributie a
produselor, de monitorizare a recoltelor sau
de colectare a datelor pentru despagubiri.
Dronele atrag si atentia unor institutii din
domeniul ordinii publice, care ar putea fo-
losi astfel de aparate pentru a reduce riscu-
rile la care sunt expusi angajatii lor in timpul
serviciului’, a explicat Gerry Finley, Senior
Vice President, Casualty Underwriting, MU-
NICH Re America. [5]

Cu toate acestea, ca si in cazul oricdrei noi
industrii, piata dronelor ar putea suferi unele
schimbari neasteptate si neprogramate. in
ziua de azi, putem sustine ca investitiile in dez-
voltarea aparatelor de zbor de tip UAS sunt
in crestere, cu toate acestea, cele mai multe
companii isi directioneazd fondurile catre sis-
teme si aplicatii netestate, ce sunt momentan
prezentate doar sub forma de prototip.

De exemplu, vom incerca sa analizam
o alta idee inovatoare, care in ultima pe-
rioadd, tot mai des atrage atentia presei
internationale si anume ideea taxi-urilor
aeriene, pentru persoanele care fac naveta.

Chiar si compania Uber isi doreste sa lup-
te cu orasele supraincdrcate si generatoare
de ambuteiaje, astfel aceasta a creat avionul
Uber Elevate - un avion vertical de decolare
si aterizare, despre care compania sustine ca
va incepe testarea incepand cu anul 2020.

Daca accesam site-ul oficial al companiei
Uber, gasim prezentarea serviciului Uber Air
prin mesajul: ,Echipa Uber Elevate dezvolta
un produs urban de transport al aviatiei ur-
bane numit Uber Air.incepand cu anul 2023,
clientii Uber vor putea sa apese un buton
si sa obtina un zbor la cerere impreuna cu
Uber Air din Dallas, Los Angeles si o noua
piata internationald. in urmatorii cativa ani,
compania Uber va continua sa colaboreze
indeaproape cu partile interesate din oras si
tara pentru a ne asigura ca vom crea o retea

urbana de pilotare a avioanelor, care este
sigura, linistita, constienta de mediul incon-
jurator si care sustine optiunile de transport
unilateral”. [6]

In realizarea acestei idei, compania Uber
s-a aliat cu un numar mare de parteneri din
domeniul aviatiei, cum ar fi gigantul aviatic
Boeing Aurora, elicopterele Bell si compa-
niile Karem, Embraer si Pipistrel. Alegand
acesti parteneri, Uber a sustinut ca este in
cautarea unor parteneri care sa-si poata in-
deplini specificatiile tehnologice - sisteme
de electricitate, motoare cu zgomot minim,
dar si capacitati tehnice de decolare si ate-
rizare in pozitie verticald, precum si o com-
panie care are o putere de productie mare,
pentru a construi zeci de mii de vehicule
pentru a satisface cererea serviciului Uber
Elevate la cerere. [7]

La conferinta din mai 2018, sustinutd la
Los Angeles, compania Uber a prezentat un
plan detaliat pentru a umple cerul cu mii de
aeronave electrice cu raza scurta de actiune
si @ anuntat un parteneriat cu agentia aero-
nauticd americana NASA pentru a modela un
control urban al sistemului de trafic aerian.

NASA ainceput sa lucreze la UTM in anul
2015 pentru a identifica tehnologii si pro-
ceduri, care vor permite navelor sa zboa-
re in conditii de siguranta la altitudini de
pana la 120 de metri - spatiu aerian care nu
este in mod obisnuit monitorizat de catre
Administratia Federala a Aviatiei (FAA). Pla-
nul UTM in patru etape a inceput cu zboruri
demonstrative asupra unei zone rurale, in
care in mod normal dronele nu aveau acces,
deoarece nu se mai aflau in spatiul vizual al
pilotului, iar distanta dintre drona si pilot
a evoluat la fiecare testare. In acelasi timp,
NASA investigheaza proiectarea spatiului
aerian si urmadreste crearea de rute si benzi,
dar si un software care utilizeaza semnale
GPS sau radio, pentru a impiedica dronele
s& zboare peste anumite zone. In acest an,
NASA testeaza tehnologii care monitorizea-
za distanta dintre drone si regiunile mode-
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rat populate cu scopul de a oferi siguranta
in timpul de zbor si pilotare. Dupa cum am
mentionat anterior, FAA nu permite, in pre-
zent, ca dronele sa dispara din raza vizuala
a pilotului, dar si ca acestea sa zboare pes-
te multimi. Asadar, NASA spera ca odata ce
programele de testare vor fi efectuate, aces-
tea vor trimite programul UTM catre FAA,
pentru ca acesta sa fie implementat alaturi
de controlul traficului aerian existent pen-
tru aeronavele pilotate de om. [8]

In concluzie, putem adduga ci reticenta
oamenilor in cazul progresului tehnologic si
multitudinea de schimbadri in multe domenii
de activitate prin utilizarea dronelor poate
fi inteleasa, deoarece ideile viitorului par a
fi luate din alta lume, si dupa pdrerea unora,
sunt total neimplementabile. Cu toate aces-
tea, zilnic se fac teste si ideile sunt din ce in

ce mai conturate, elaborate si gandite, prin
urmare viitorul este mult mai aproape si mai
accesibil, chiar daca trebuie sa fim constienti
ca aceste schimbari vor aparea mult mai tar-
ziu la nivel national, spre deosebire de piata
internationala. n acelasi timp, trebuie sa fim
constienti ca progresul tehnologic este bine-
venit, deoarece acesta are drept scop facilita-
rea stilului de viata, prin urmare, aceste schim-
bari aduc dupa ele un sir de beneficii. Dar cu
toate acestea, noi nu avem certitudinea cd ofi-
cialii guvernamentali vor semna acordul si vor
oferi permisiunea pentru zborurile nepilotate,
dar nici orasele nu vor investi in prima fazd in
infrastructura potrivita pentru decolari, de-
barcari si parcari. Prin urmare, implementarea
acestor idei poate fi una extrema si dificild, in
acelasi timp, iar astfel de probleme pot aparea
la orice aplicatie inovativa de tip UAS.
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SUMMARY
The processes of globalization have a significant impact on culture and identity. In this
context, we must promote intercultural communication at all levels of the education system.
In this article, we propose to define the fundamental concepts of intercultural communica-
tion - language and culture, to elucidate their similarity and interference aspects, to identify
barriers in intercultural communication and the possibility of gradually overcoming com-
munication blockages.
Keywords: the globalization process, intercultural communication, identity, globalizati-
on, ethnocentrism, stereotype, language and culture.

REZUMAT

Procesul de globalizare, care initial adominat doar sfera economicd, ulterior a determinat
profunde transformdri sociale, politice si culturale, avdand un impact semnificativ asupra cul-
turii si identitatii, influentand relatiile interetnice si interconfesionale in medii pluriculturale
si plurilingve. In plan cultural, globalizarea isi face simtite efectele prin tendinta de submina-
re a culturilor minoritare, omogenizare culturald, schimbarea modelului valoric national si
aparitia formelor culturale hibride. in contextul noilor realitdti culturale este evidentd nece-
sitatea constientizdrii si promovdrii comunicarii interculturale la toate nivelurile sistemului
de invatdmant, semnalarea obstacolelor si provocdrilor majore, cu care se confrunta tinerii,
ce apartin unor medii culturale diferite, in procesul de comunicare.

Cuvinte-cheie: comunicare interculturald, identitate, globalizare, etnocentrism, stereo-
tip, prejudecata.

The globalization process, which origi-
nally dominated only the economic sphe-
re, subsequently led to profound social,
political and cultural transformations, ha-
ving a significant impact on culture and
identity and influencing inter-ethnic and
inter-confessional relations in multicul-
tural and multilingual environments. Cul-
turally, globalization makes its effects felt

by the tendency to undermine minority
cultures through cultural homogenization,
change of the national value model and
the emergence of hybrid cultural forms.
More and more frequently, the consequen-
ces of cultural globalization are discussed
contradictorily. They are materialized in a
»specific set of values and beliefs, widely
shared throughout the globe.”
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In the context of new cultural realities,
the need to raise awareness and promote
intercultural communication at all levels of
the education system, highlighting the ob-
stacles and the major challenges faced by
young people belonging to different cul-
tural backgrounds in the communication
process, is evident.

In line with the above, we propose to
define the fundamental concepts of inter-
cultural communication - language and
culture, to elucidate their similarity and
interference aspects, to identify barriers in
intercultural communication and the pos-
sibility of gradually overcoming communi-
cation blockages.

The culture - language relation. The
concept of intercultural communication in-
volves two distinct entities in a close rela-
tionship of interdependence - culture and
language:

- language sums up a system of linguis-
tic means that contribute to the realization
of the inter-human communication, defined
by Tim O’Sullivan as a process in which the
messages, the culturally distinguished per-
sons and the reality interact in such a way
as to help the meaning to be produced and
the understanding to appear [4, p. 10];

— culture is a system of signs, meaning-
ful practices, through which man codifies
his experience and communicates it [2, p.
83].

Broadly speaking, language and culture
are products of the spirit and cooperate in
building up the set of ideas and feelings
that characterize the community [3, p.
178]. Having an active role in social con-
struction, language gives the culture the
opportunity to survive and evolve, influen-
cing the way modern humans understand
and interpret cultural phenomena. The vi-
vid image of a people’s culture - including
its ethnonym and ethnicity - is reflected in
the spoken language, which becomes a cul-
tural code.

Therefore, culture owes its existence to
language, being integrated into a commu-
nication process.

The culture - communication relati-
on. Culture is a component that directly
influences communication. Referring to
the culture-communication relation, aes-
thetician Jean Caune argues ,,culture and
communication form a weird couple. None
can be explained without the other. The
two phenomena are not perfectly sealed,
they are not contained and cannot be pla-
ced in the plane of parallel reflections by
analogical correspondence.”

Communication is a constitutive fac-
tor of culture, a defining and structural
element, without which we cannot un-
derstand any form of culture. It means
a permanent exchange of information,
messages and meanings between indivi-
duals and groups, which gives consistency
and richness to the cultural phenomenon.
It is the essence of man’s social life, as sha-
ring life, storing information, and trans-
mitting social inheritance to new genera-
tions would not be possible without the
existence of multiple forms of signification
and communication.

According to A. Tanase, communicati-
on is another dimension of cultural facts.
All man’s cultural actions take place in the
process of social activity, are determined
by society, have a finality in a social-hu-
man function, which is realized throu-
gh communication. Culture, through its
communication side, is a social phenome-
non. It is not possible, in all its dynamics,
outside of society. Culture, through its
genesis and purpose, is a social pheno-
menon, inherited, acquired and learned
through social mechanisms. It leads the
individual to humanity, to its supreme va-
lues. The communicative factor is not out-
side of culture, but it is related to its mea-
ning and purpose [6, p. 93].

Communication is a person’s organic
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need, springing from his nature, who can-
not be, either ontic or axiological, alone.
This need, on the same ground, goes on
to his cultural creations. For, ultimately,
the purpose of the creators is communi-
cation; being created the cultural values
are shared with others. The creator always
addresses his peers, closer or more distant
in time, to contemporaneity and posterity.
As a consequence, the cultural values are
achieved, expand their sphere and enri-
ch their content, amplify and get perfect
through communication [5, p. 165].

In the context of cultural interferen-
ce, communication is the most effective
means of expressing one’s own cultural
identity. E. Goffman remarks that “people
communicate to have the desired identity
in the communication situation they are
in” So, we communicate to be accepted,
admitted or recognized.

Thus, culture cannot exist or progress
outside language, the latter being called
“the cultural code of the nation” materia-
lized in the communication process. The
Intercultural Communication discipline was
born at the interference of language and
culture concepts.

Intercultural communication in the
support of diversity. The first studies on
intercultural communication belong to
US researchers. Edward T. Hall, together
with some of his associates in intercultu-
ral research, anthropologists such as Ray
Birdwhistell, George Trager, have laid the
foundation for the discipline , Intercultural
Communication.” With the appearance of
E. Hall's publication , The silent language”
(1959), followed by ,,The Hidden Dimensi-
on” (1969), the research into intercultural
communication gains analysis, which be-
comes classic. E. Hall pleads for an under-
standing of the cultural process, insisting
that we need ,, more knowledge of oursel-
ves as participants in culture”[1, p. 67].

If, initially, US researchers have explo-

red the research object of the discipline,
in particular, over the past decades, the
investigation of intercultural communi-
cation has raised interest in the academic
circles in Europe. Remarkable are the sci-
entific contributions of Georges Michaud,
J. R. Ladmiral, E. M. Lipinski and others.
This field is currently pursuing a dual tra-
jectory: a theoretical one (research) and an
applied one (designed to prepare intercul-
tural communication practices), investiga-
ting those elements of culture that have
the greatest influence on the interaction
between the members of two or more cul-
tures, when the individuals are in commu-
nication situations. As a special situation
of interpersonal communication, the inter-
cultural one brings with itself the elements
of what, in a broad acceptance and from
anthropological perspective, is called cul-
ture.

Obstacles to achieving effective
communication in the academic envi-
ronment. In the context of cultural in-
terconnections, the major obstacles and
challenges, faced by young people, who
belong to different cultural backgrounds,
in communication are of interest.

In order to get truthful information abo-
ut the factors that may disrupt communica-
tion, we conducted an opinion poll based
on a questionnaire among 20 - 25-year-old
youth. The respondents were students be-
longing to different ethnic groups from six
universities and young people who partici-
pated in mobility projects.

According to the results of the survey,
disturbances of effective communication
are caused by the shock of the awareness
of the existence of a different world, of the
linguistic differences, the misinterpretati-
on of nonverbal and paraverbal language,
the type of ethnocentric communication,
religious pluralism, stereotypes and preju-
dices, etc.

- The radical encounter with what is di-
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fferent creates irritability and nervousness.
In this first stage, there is a certain shock
to the awareness of the Other, otherness,
of a different way of seeing/imagining
the world. It is difficult for young people
to overcome this state. They display spe-
ech disorders, expression and behavioral
errors.

- Linguistic differences are another bar-
rier to youth’ effective communication.
Being in an intercultural context, they are
aware of the need to know the language
of the major population for deciphering
their ethnonym and the achievement of the
proposed objectives. As a rule, young peo-
ple easily agree to communicate in the lan-
guage of the major population or in one of
the languages of international circulation.
Unlike mature adults and the elderly, young
people have a positive and open attitude
towards acquiring a foreign language.

- Wrong interpretation of nonverbal or
paraverbal language can become another
obstacle to effective communication. In
the view of Thomas Scheidel, nonverbal
communication is an accumulation of
messages that are not expressed in words
and can be decoded creating meaning.
These signals can repeat, contradict, repla-
ce, complete or accentuate the message
transmitted by words. On a comparative
scale, both forms of communication, ver-
bal and non-verbal, contribute to the crea-
tion of a unitary cultural space in which the
communion of ideas, feelings and values
will dominate.

- The type of ethnocentric communica-
tion of young people is another obstacle
to effective communication. The very term
ethnocentrism, created by the American
sociologist William G. Summer and first
applied in 1906 in Folkways, is associated
with the attitude of overestimating the
own culture, the other ways of life (cul-
tures) being valid and legitimate, but not
preferred.

- The opposite of the ethnocentric is
the xenocentric behavior, which implies
the acceptance of everything that is forei-
gn (products, norms, ideas, etc.). Xenocen-
trism typically characterizes young people
tempted to go abroad for a better life.

- Relativism is a new vision of cultural
diversity, shared by young people and
being associated with the mood to value
cultural differences positively, being consi-
dered legitimate and natural.

- Religious pluralism characterizes con-
temporary realities and can become a bar-
rier to communication. Religions are forms
of spiritual manifestation of a transnatio-
nal character. The presence of new religio-
us and pseudo-religious movements in the
Republic of Moldova is due to the influen-
ce of the globalization process. Yet, we ob-
serve a low level of religiosity among yo-
ung people, being more open and tolerant
of other religious traditions.

- Stereotypes and prejudices crea-
te barriers to effective communication.
According to US analyst U. Lipman, the
stereotype is the orderly determination of
the cultural image of the world in the mind
of the individual, first of all saving efforts
in the process of understanding complex
social objects, and secondly, protecting his
values, positions and rights. As defined by
the Cambridge Dictionary, prejudices are
»,an unfair and unreasonable opinion or
feeling, formed without much thought or
knowledge!” In other words, stereotypes
are preconceived ideas, clichés, while pre-
judices are irrational feelings of fear and
displeasure. Education for diversity can
help overcome these previously formed
opinions or attitudes.

So, the events that have taken place
over the past decades have changed man’s
perception of traditional values, have cau-
sed changes in the way of thinking and ac-
ting. We owe them the opportunity to be
familiarized with new values and cultural
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behaviors, new forms of inter- ulturality.
In order to overcome the blockages in in-
tercultural communication and dialogical
awakening, we propose:

- acquiring foreign languages in order
to develop communication skills with peo-
ple from other cultural and linguistic areas;

—introducing in the curriculum the disci-
plines that would familiarize young people
with the differences between cultures and
the challenges of the contemporary world;

- the formation of intercultural commu-
nication competence, which involves inter-

cultural awareness, intercultural sensitivity
and intercultural behavior through the dis-
ciplines Intercultural Communication and
Intercultural Education;

- organizing cultural and scientific
events that would facilitate the communi-
cation between young people of different
cultures;

- promoting and monitoring the mo-
bility of young people in the academic/
educational field, encouraging students to
apply to mobility projects.
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SUMMARY
The article analyses the regional administration formation and evolution in Ukraine after

the independence reestablishment in 1991. In particular, the main problems of present admi-
nistrative-territorial organization are revealed, the directions for further local self-government
transformation according to European standards are outlined and the prospects for decentra-
lization reform launched in 2014 are evaluated.
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AHHOTAUUMA
B cmamese aHanusupytomcsa ¢opmuposaHue u pazsumue pe2uoHabHO20 ynpasseHus 8
YkpauHe nocne soccmaHosieHus Hezasucumocmu 8 1991 200y. B uacmHocmu, 8bisigreHbl
OCHOBHble  npobsieMbl  Cyujecmsyroujeco  adOMUHUCMPAMUBHO-MeppuUMOopuUaIbHO20
ycmpoticmed, onpedesieHbl HanpassieHUa OadsbHeliwel mpaHcgopmayuu MeCcmHo20
camoynpassieHus 8 Coomeemcmeuu C esponelickumMu cCmaHodpmamu U oOuyeHeHbl

nepcnekmugel pechopmel deyeHmpasnuzayuu, Hasamou e 2014 200y.

Knioyesvie cnoea: peeuoHalsibHoe

ynpasJeHue,

MecmHoe camoynpasjieHue,

meppumopua’sibHele 06UUHbI, OeUeHMpaau3ayus.

Taking into account the European aspi-
rations of Ukraine, the reformation of pu-
blic administration including the regional
one, as well as effective local self-govern-
ment formation and new territorial orga-
nization of the state should be carried out
subject to best experience of EU countries.
However, the Ukrainian reform attempts

utterly contrasted with the processes hap-
pening in other Eastern Europe countries.
Having proclaimed the same plans and in-
tentions as Poland, Hungary, Romania, Lat-
via and other ex-socialist states, we have
quickly branched off in the reforms’ pace.
That has become especially obvious while
considering the decentralization of power
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in Europe and the preservation of centra-
lism in Ukraine.

In particular, the administrative-territo-
rial reform in line with new economic re-
alities and ethno-cultural peculiarities was
one of the major problems faced by Ukrai-
ne after the independence renewal. The
rather simple and centralized territorial
system model inherited from the Ukraini-
an Soviet Socialist Republic was guarante-
ed at the constitutional level, while repea-
ted attempts to introduce decentralization
processes met with opposition and failed
[14, p.190].

The regions that previously ensured
the functioning of a strictly centralized
administrative system in the state should
have become relatively independent se-
parate socio-economic systems. Howe-
ver, different initial conditions for such a
transformation did not contribute to the
development of administrative-territorial
units. The administrative-territorial system
of Ukraine and its legislative provision ex-
cluded self-development ability for most
of territorial units [7].

B. Danylyshyn among the main pro-
blems of administrative-territorial system
mentions the following:

- unregulated legal status of adminis-
trative-territorial units;

- location of other cities, villages and
settlements as separate administrative-
territorial units within the city boundaries;

- absence in many cases of administrati-
ve-territorial units boundaries determined
by the relevant authorized bodies;

- excessive fragmentation of the basic
level administrative-territorial units [3].

In our opinion, some other factors sho-
uld also be mentioned. They are:

- significant difference in the number
of population, area and other parameters
between the administrative-territorial
units of the same level;

- inconsistency of many administrative

and territorial units status with their hu-
man resources, material and technical po-
tential;

- inconsistency with the European Uni-
on recommendations to the administrati-
ve units.

No government has been able to im-
plement administrative-territorial reform
during the Independence period. The
most well known model of administrative-
territorial reform was the one, developed
in 2005 by Roman Bezsmertniy, Vice Prime
Minister of Ukraine. This model was based
on the idea of maximizing the delegation
of powers to local self-government bodies.
It was suggested to establish a three-level
administrative-territorial system: regions
(city-regions) - districts (city-districts) -
communities. The community was deter-
mined as the basic unit from which the
reform should begin. A quantitative popu-
lation size criterion was proposed for the
formation of communities: not less than
5,000 inhabitants (and in the areas with
low population density — at least 3,500 in-
habitants) [16].

The reform met resistance at the local
and regional levels. The actions against it
were particularly active in the western re-
gions (Chernovtsy, Lvov, Ivano-Frankivsk
and Ternopol) since their territorial struc-
ture is the most fragmented. It should not
be forgotten that administrative-territorial
units’ consolidation implies disappearance
of hospital and other subdivisions of the
administrative-territorial authorities. The
government did not demonstrate how the
urgent problems of the population being
in the competence of liquidated institu-
tions would be solved. Consequently, lar-
gely due to the lack of attention to infor-
mation component the reform failed.

An important aspect for providing
effective regional administration is local
self-government development. The USSR
had a centralized system of territorial or-
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ganization of power with direct state ad-
ministration at all subnational territorial
levels. Formally, it was carried out through
a unified system of state authorities - the
People’s Deputies Councils, and in fact -
through a centralized vertically subordina-
te system of party organs [11].

Thus, local councils in the Ukrainian
Socialist and Soviet Republic were subor-
dinated to the higher-level councils and
their executive committees. In accordan-
ce with the Constitution of the Ukraini-
an SSR of 1978, “the local councils of the
People’s Deputies implement the decisi-
ons of the higher state organs and direct
the activities of the lower-level councils”
[8]. Consequently, the councils exercised
the functions of the state and not the local
self-government authorities.

Today, in Ukraine the formation of public
authorities is realized in accordance with
the European Charter of Local Self-Govern-
ment [6] provisions only at the community
level. The Ukrainian legislation, providing
rayon and oblast councils with the right to
represent the territorial communities com-
mon interests, at the same time, deprives
them of the possibility to have their own
executive bodies. This contradicts interna-
tional political-legal practice and the basic
documents regulating the functioning of
local self-government, first, the European
Charter of Local Self-Government.

The reform of regional administration in
Ukraine should take into account the pan-
European tendencies of regionalization,
which have led to radical changes in many
EU countries. These changes are aimed at
further democratization of administration,
reforming the state executive power struc-
ture, decentralization and deconcentrati-
on of competences and responsibilities.

Long ago, the World has realized that
administration can not be done exclusively
from the centre. The famous French scien-
tist A. de Tocqueville noted: “The central

authority, no matter how educated and
skilful it is, can not cover all the issues of
the people’s life. When the government is
trying exclusively on its own to create and
operate an infinite number of different
social mechanisms, it will have to either
be content with incomplete results, or its
efforts will simply be in vain” [4].

Finally, the Ukrainian authorities rea-
lized that without solving the problem of
the relationship between the centre and
the regions and creating balanced system
of territorial organization it would be im-
possible to withstand new challenges, the
most dangerous among which being the
threat of separatism and centrifugal ten-
dencies. 2014-2015 became the years of a
violent start of the decentralization reform.
Communities have already felt the benefits
of financial decentralization, having recei-
ved additional sources of revenues to local
budgets.

The main directions of the transfor-
mations were defined by the Concept of
Local Self-Government and Territorial Or-
ganization of Power Reform, approved by
the Cabinet of Ministers of Ukraine Order
on April 01, 2014. A three-level adminis-
trative-territorial system should be built
in Ukraine after reforming. The basic level
is the community (village-town-city), then
- the district, and then - the region. Each
of these levels will have an exclusive list of
competencies and funding sources. State
administrations will be transformed into
prefectures, which will be given power to
control legality of local self-government
documents in the territory concerned. The
prefects — career civil servants who will be
the state “eye” in the territory are going to
take the place of the regional state admi-
nistrations heads [5].

The Institute of Prefects is borrowed
from the French experience, and the pro-
posed decentralization model has similari-
ties with both French and Polish regional
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administration models. Changing the role
of regional state administrations, depri-
ving them of the status of direct regional
development management subject is in
line with European practice, since it means
the transfer of power from state-appoin-
ted officials to elected community repre-
sentatives.

The proposed model deserves a positi-
ve assessment, as it involves a qualitatively
new regional administration mechanism.
At the same time, in our opinion, an im-
portant logical addition to the reform con-
cept should be granting of the territorial
community status to the region (oblast)
and the district (rayon).

The ideas outlined in the Concept
have found their further practical imple-
mentation in the Law “On Amendments
to the Constitution of Ukraine (regarding
the decentralization of power)”, which was
approved by the Verkhovna Rada in the
first reading on August 31, 2015. In parti-
cular, the term “local state administrations”
is no longer used in the document. The law
provides that executive power in districts
and regions is exercised by prefects, who
are appointed and dismissed from the
office by the President of Ukraine [13]. In
addition, it is proposed to guarantee by
the Constitution of Ukraine the adminis-
trative-territorial system of three-level:
communities, districts and regions.

The number of the administrative-ter-
ritorial system levels is periodically dis-
cussed in Ukraine. Some Ukrainian resear-
chers speak for a two-level system. So, A.
Matvienko proposes to form a two-level
administrative-territorial system including:
[) community-district - the basic level of
territorial organization of the state (appro-
ximate amount - 900); Il) region (oblast) -
the second level [10].

Others argue that the existing three-
level model of territorial division is the
most optimal for Ukraine, but requires its

considerable reformation in the direction
of better correlation between levels and
taking into account socio-economic, so-
cio-cultural and geographical factors [2].

In our opinion, Ukraine is too big coun-
try for introduction of two-level system.
Even in the case of the communities’ con-
solidation, they will not be able to fulfil all
the powers that now belong to the dis-
tricts, and therefore the three-level system
is optimal. This is indirectly confirmed by
the reforms carried out in the Republic of
Poland. Within the framework of the Po-
lish reforms the voivodships number was
reduced from 49 to 16, as a result of which
many competencies arose, which did not
belong neither to the gminas nor to the
voivodships. Therefore, there was a need
to return to the three-level system and to
create powiats.

It should be noted that territorial
communities, regardless of their area and
population, are not self-sufficient by 100%.
In such circumstances, an inter-municipal
cooperation (IMC) is an important and
effective tool for a decentralized adminis-
trative system.

It can be carried out in a variety of are-
as, the main of which being garbage col-
lection and utilization, water supply and
wastewater, tourism, cultural objects and
cultural events, construction and mainte-
nance of roads, public transport, educati-
on, and public health [15]. In Ukraine, the
creation of a regulatory framework for IMC
development has begun. In June 2014,
the Law on the Cooperation of Territorial
Communities was adopted [12]. It resulted
in more than 30 cooperation agreements
concluded.

It should also be noted, that Regional
Development Agencies (RDA) have beco-
me important partners for the authorities
in many European countries. Ukraine has
some experience in the RDAs activity, whi-
ch began to be established in the 1990s. In
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some cases, they were created by busine-
ss entities, in others — by local authorities.
Only a few of them were engaged in the
development of programs for socio-eco-
nomic territorial development. The vast
majority provided consulting services to
local enterprises. In 2001, throughout the
state there were 17 RDAs, in 2002 - 27, in
2004 - 38, in 2005 - 39, today —about 100
organizations [1]. At the same time, in con-
trast to Europe, the Ukrainian RDAs functi-
oned at the expense of foreign grants and
did not have common principles of their
activity.

European experience proves that the
concentration of regional development
competences in the field of RDAs activity
has certain advantages over monopoly
preservation of similar functions within the
regional authorities’ powers. This approach
allows to avoid scattering of available local
resources and to get rid of the regional de-
velopment process politicization (in parti-
cular, putting an end to the manipulation of
the “regional prosperity” ideas as an instru-
ment for achieving electoral sympathies).

In Ukraine, in our opinion, RDAs could
become an effective tool for helping fo-
reign and domestic investors. Such assis-
tance should be realized through overco-
ming bureaucratic obstacles, establishing
contacts with local business structures,
accompanying the issues of receiving pre-
mises, allocating land lots, providing trans-
lation, etc. For the performance of such a
mediation role, agencies should receive a
percentage of remuneration in the process
of project implementation. This approach
is generally in line with current Ukrainian
legislation.

Finally, we focus on the importance of
the human resources component, training
of highly qualified personnel for work in
the new system of regional administration.
In Ukraine, there are few examples of ini-
tiative, well-organized work of local coun-

cils, there are not enough educated and
trained leaders in the regions.

Improving the quality of professional
training for the regional and local level
administrative system, their retention and
development is an important prerequisi-
te for increasing local authorities’ role in
strengthening the regional and local de-
velopment capacity and its effective use
[9]. Annually, the National Academy for Pu-
blic Administration under the President of
Ukraine and its regional institutes graduate
about 1500 professionally trained masters
of public administration. At the same time,
there is a vicious practice when officials are
assigned to local state administrations by
party quotas, or by political preferences,
with an active intervention of oligarchic
clans. It destroys the requirements of hu-
man resource policy and leads to misera-
ble results. This practice is not possible in
Germany, France, Poland as well as in other
EU countries, where an effective system of
civil servants training has been created.

Conclusions. Summing up we should
first note that Ukraine has not yet success-
fully implemented the modern experience
of democratization of European countries.
In our opinion, the main methodological
mistake was that, trying to adopt the li-
beral experience of Western democracies,
Ukraine kept the Post-Soviet system of ad-
ministration.

The centralized regional administrati-
on model with local state administrations
playing a key role was formed in the inde-
pendent Ukraine. Although in accordance
with the legislation they are accountable
to local self-government bodies in budget,
socio-economic and cultural issues, as
practice shows, they relate to councils
as an appendage, which should appro-
ve decisions without special considerati-
on, taking into account the interests and
wishes of central authorities and not terri-
torial communities.
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Failure of attempts to take steps
towards decentralization was conditio-
ned by the absence of the political will of
the supreme state leadership. Proclaiming
the right ideas in concepts, draft laws and
other program documents, the centre did
not really want to share the power and was
not ready to refuse from centralized distri-
bution of financial resources.

At the same time, the European practi-
ce proves the efficiency of the transfer of
powers (together with financial resources)
from officials appointed by the central go-
vernment to the community representati-

ves. In this regard, the practical implemen-
tation of the European course declared by
Ukraine requires the reform of the territo-
rial organization of power, the establish-
ment of relations between the centre and
the regions on the basis of the subsidiarity
principle in accordance with the European
Charter of Local Self-Government, en-
suring the local communities financial self-
sufficiency. Therefore, in our opinion, the
continuation and bringing to an end of the
decentralization process launched in 2014
is a prerequisite for the preservation of the
state and its further development.
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TPAHCTPAHUYHOE NO3MLUNOHUPOBAHUE
KYJIbTYPHON UOEHTUYHOCTU

TRANSBOUNDARY POSITIONING OF
CULTURAL IDENTITY

CZU: 316.72

CeemnaHa KOY,

KaHOudam nosumuyeckux HayK, doyeHm Kagheopbl ucmopuu u Muposoli
nonumuku O0eccKko20 HaAYUOHA/IbHO20 yHUsepcumema umeHu U.U. MeuHukoea

(YkpauHa)

SUMMARY
Cultural identity within the complex multidimensional space of transboundary periph-

ery is positioned as capsular, diffusive, clustering, crisis or hybrid. All of these characteristics
reflect the conditions of local groups being in the transboundary space, the choice of group
identification and behaviour under the conditions of complex geopolitical, cross-cultural en-
vironment.

Transboundary positioning of cultural identity has been defined as searching and changing
the position of ethnos in the cultural space between the boundaries.

Keywords: boundary, transboundary, identity, locality, diasporas.

PE3IOME
KynbmypHas udeHmuyHoCcme 8 CJIOKHOM MHO20MEPHOM NPOCMPAHCMBe MPAHCepaHuy-
Hol nepugepuu NO3UYUOHUPYeMCA KaK Kancy/ibHas, ougghy3Has, KnacmepHas, KpusucHas
usu 2ubpudHas. Bce smu xapakmepucmuku ompaxarom yc08us HaxoX0eHUs JIOKATbHbIX
2pynn 8 npocmpaHcmee mpaHcepaHuybs, 8bi60p 2pynnosoli udeHmMupuUKayuu u nogedeHus

8 YCJ108UsX CZI0XHOU 2e0N0IUMUYeCKOU, KPOCKY/TbMmypHOU Cpeobl.
TpaHcepaHu4Hoe NO3UYUOHUPOBAHUE Ky/lbMypHOU UOEHMUYHOCMU onpedesiaemcsa KaKk
NOUCK U U3MeHeHue N03UyuuU 3MHOCA 8 Ky/1bMypHOM NPOCMpaHcmae Mexoy 2paHuyamul.
Knioyesole cnoea: 2paHuya, mpaHcepaHuyve, U0eHMU4YHOCMb, JIOKAJIbHOCMb, 0ud-

cnopuol.

COBpeMEHHaFI MONNTNKa NOHMMaeT naeH-
TUYHOCTb KaK NPOAYKT counalibHOro wunmn
nonnTnyeCcKkoro npouecca, pacCmMmatpumBaeT
€€ KaK KOMIeKTUBHbIN (I)eHOMEH N ncnonb-
3yeT anA 0ODBbACHEHNA npuponabl rpynn0|30|7|
CONINAAPHOCTN N KOMNEKTUBHOIO OencTBUA.
Pacnonaras MaTepuraibHbIMMN U CMMBONYE-
CKMMIK pecypcamu, rocygapctBo CTpPeMNUTCA
OpraHmM3oBaTb M KOHTPOJIMPOBATb Mpouec-

Cbl MAeHTUUKALMN Y CYyObEeKTOB coLmanb-
HO-NMONUTUYECKOTO MPOCTPAHCTBA, TaKUM
06pa3om, UTobbl coumaibHoe NnoBeaeHne 1
peakuuy OTAESbHbIX aKTOPOB OCTaBanuCb
MPOrHO3MPYEMbBIMUN 1 KOHCTPYKTUBHBIMU.
MecTo B3ammopencTBua conpeaenbHbIX
roCyaapcTB 1 KynbTyp, onpegenseMoe Kak
TPaHCrpaHWYHOe MPOCTPAHCTBO, HAAENeHO
MHOXECTBOM aKTyaJIbHbIX XapaKTEPUCTMK,



Administrarea Publica, nr. 4, 2018

122

OfiHa 13 KOTOPbIX ONpeaenseT ero Kak «rno-
KasibHOe» MPOCTPAHCTBO C MHOMECTBEHHOM
N «TEeKyYern» NOEeHTUYHOCTbIO [5, ¢. 61-62].

HdnaneKktnka B3aMMOAENCTBMA MpoLec-
CoB rnobanvsaunm 1 nokanumsauun npepo-
npegensetr CUCTEMHble MPOTMBOPEYMA B
npoueccax uaeHTUdUKaUUM, OCOBEHHO
APKO OHW MPOSIBAAIOTCA B MPOCTPAHCTBAX,
rae HeT 3aKpbIiTOro, 3amblKalowWweroca Ha
ce6s1 HaLUMOHaNIbHO-TOCYAAPCTBEHHOIO NPO-
CcTpaHcTBa [4]. B uenom, B mpocTpaHCTBaXx,
rOe roCyAapPCTBEHHBIN KOHTPOJb ocnabneH
B CUNY YOANEHHOCTM OT LIeHTpa Wiv B cuiy
OENCTBUM  MPOLECCOB  reomnonnUTUYECKON
KOHKYpPEeHLIMM C MeMOpPUanbHbIMU U NHOP-
MALMNOHHBIMA BOWHaMK, MAEHTUDUKALNOH-
Hble NPOLIeCCbl OKa3blBalOTCSA MOAUNHEHBIMU
nparMaTMyeckmM, YTWIMTAPHbIM 3afayam
aganTauum 1 NPUCNocobsieHnsa K yCIoBUAM
CoLManbHO-MONUTNYECKO Ccpeabl.

Llenb ctatby — onucaHvie cnocobos no-
3ULNOHNPOBAHMA KYNbTYPHOWN WUAEHTUYHO-
CTW B YCNTOBUAX TPAHCrpaHuybA. AHanm3 an-
rOpUTMOB KOJIIEKTUBHOW MAeHTUGUKaLUK
OPUEHTUPOBaH Ha BbiABNEHNE afanTauu-
OHHbIX MPO6SIEM, KOTOPbIE PELLAT COLVO-
KyJIbTYpHbl€e JIOKaJIbHble Fpymnmnbl B YCTOBUAX
ABONCTBEHHOW MPUPOAbI TPaHCrPaHUYHOMN
cpenbl.

AHanus K3y4YeHHOCTN TeMbl. TpaHC-
rPaHWUbe — OTHOCUTENIbHO HOBBIN OOBEKT
MEXAUCLUMMAIMHAPHOIO Hay4YHOro aHanm3a.
OH TpebyeT MHOKOBEKTOPHOrO aHanu3a,
KOTOPbIV MO3BONUT UCCIIEAOBaTb CTPYKTYpP-
Hble $aKTOpPbl OpraHM3aUMnM MPOCTPAHCTBA
BOKPYT I'paHuLbl 11 B TO »Ke BpeMsA NO3BONT
BbIABUTb (YHKLMOHAsNbHbIE OCOBEHHOCTM
MHOTOMEpPHOM CUCTEMbI, BHYTPU KOTOPOW
B KauyecTBe 3/1IeMEHTOB B3aVMOAENCTBYIOT
NoNMTUYECKMe N COLMANbHbIE WHCTUTYTHI,
npumopananbHble COLMOKYNbTYPHbIE Fpymn-
Mbl, TPAHCHaLMOHAsbHblE CETEBbIE CUCTEMDI.
Cneundrka ¢eHOMeHa «TpaHCrpaHnYbs»,
Kak GOpMbl COLMOKYNBTYPHOMO B3aumogemn-
CTBUA, paccMaTpuBaeTcsa B pabotax 3. bay-
MaHa, O. bpegHunkoBa, B. Konocosa, H. Mupo-

HeHKo, [X. Po3eHay, [l. 3amATuHa, b. XeTTHe
n op. B pabotax 1. baknaHoBa, C. laH3esn, A.
3bikoBa, M. LLnHkoBckoro, O. XaputoHoBom
NOAHMMAIOTCA BOMPOCH! TPAHCTPAaHMYHOCTH
C TOYKM 3pPEHUA MONUTUYECKOro perynu-
[pOBaHMA PErnMoHanbHbIX M HaLWOHaNbHbIX
npoLeccoB.

BarkHOe 3HaueHVe NMelT NCCNefoBaHNA
[. EmueHko, 0. KauaHosa, C. Jlypbe, nocss-
LLEHHbIE aHaNN3Y COLMOKYIbTYPHbIX U NAEH-
TUPUKALIMOHHbIX MPOLIECCOB B TPaHCrpaHUy-
HbIX NPOCTpaHCcTBax. AHanM3y BO3[eNCTBUA
rocyfapcrea Ha NAeHTUPUKaLVOHHbIE NPO-
Lieccbl MOCBALLEHbI Kaccuyeckme paboTbl VY.
beka, B. MexyeBa, B. [MaHTnHa, C. XaHTUHITO-
Ha.

MPUMEHNTENBHO K COLMOKYIbTYPHbIM
npoueccam, KOTopble MPOUNCXOJAT B CETEBbIX
CUCTEMAX JIOKasIbHbIX FPynn AMacnopHOro
TUMNA, B MPeACTaBIeHHON paboTe MCnosb-
3yl0TCA KOHUeNTbl «apendyowen naeHTnY-
HOCTW» [8], «ToKanbHOW NAEHTUYHOCTUY [7],
«MeHTanuTeTa Anacnopbl» [9],«KynbTypPHbIX
rmépuaos» [1], «coumanbHoro Kanutana [3].

NsnoxeHne OCHOBHOro MaTepuana.
Cneundurka TpaHCrPaHMYHOrO MPOCTPaH-
CTBa onpefenAeTca CTpaTernyeckm 3Hade-
HWEM 1 POSbIO NPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPUIA,
KOTOpbI€ BbICTYMAIOT 30HaMM NPUTrPaHNYHO-
ro KOHTPOJS ABYX UK 6onee NOAUTUYECKIX
LeHTpoB. Bo3HuMKaloLwasa Ha poHe norpaHmy-
HOCTW CUCTEMA MHOTOYPOBHEBOW KOMMYHU-
KaLum 3aBUCKT OT OCOBEHHOCTEN NMOrpaHny-
HOTO PeXnMa, CTabUNbHOCTY NONTUYECKNX
LeHTPOB, KOTOpble ero YCTaHOBWIM U OT
KONMYeCTBa JIOKaJIbHbIX CYObEKTOB CamMoro
NPOCTPaHCTBa.

XapaKTepHoO 0COBEHHOCTBIO TPaAHCrpa-
HUYHOTO PervoHa ABNAETCA ero «ABONCTBEH-
HOCTb». C OAHOW CTOPOHbI, TPAHCIPAHUYHbIN
[PEMMOH — 3TO NOINTUKO-aAMUHUCTPATUBHAA
peanbHOCTb, 0603HAaUYEeHHAA rOCy#aPCTBEH-
HOW FPAHULEN UCMbITbIBAIOLLAA AABNIEHME CO
CTOPOHbI MONIUTUYECKOTO LIEHTPA, KOTOPOMY
npuHagnexut. C opyrom CTOPOHbI — 3TO MeH-
TaSlbHaA KOHCTPYKUUA C TPYAHO onpeaens-
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€MbIMM, AVHAMUYHBIMY, <MYJIbCPYIOLLMMN»
rPaHMLAMM U CJIOXKHOWN  MepapXmyecKkomn
NOEHTUPUKALUNOHHON CUCTEMOW B CaMo-
onpeneneHny MeCTHbIX TOKaNbHbIX Fpymnmn.

[eTeporeHHas KynbTypa TPaHCrPaHWYHO-
ro pervioHa nabwbHa, nonnumopoHa, Tone-
paHTHa. TonepaHTHOCTb NpefonpeneneHa
B3aIMO3aBUCMOCTbIO CyOBEKTOB  COLMO-
KyJIbTYPHOIO MPOCTPAHCTBA U «OydepHbIM
NMONIOXKEHMEM» MO OTHOLLUEHWUIO K LEHTPaMm
yNpaBieHUA U TUTYNIbHON KynbTypbl. Paccma-
TPUBaA TPAHCrPaHUYbe, Kak COLMAJIbHYIO,
CyOHaUMOHaNbHYIO CUCTEMY, Mbl WCXOAUM
N3 Te3nca, YTO LIEeHTPasibHOM KaTeropuen,
CTPYKTYpUPYIOLLEN cofepkaHne MOoHATUA
«TPaHCrpaHnYbe», ABNAETCA NMOHATUE «MPU-
rpPaHNYHan TeppPUTOPUA», KOTOPOE NOHUMA-
€TCA KaK COLMOKYNbTYPHOE MPOCTPAHCTBO,
NMeloLLLIee NCTOPUIO 1 NEPCMEKTUBDI Pa3Bu-
™A.

PervioHbl ctabynbHOro norpaHnybs («oy-
depHble 30HbI») UK «nepudepun nepude-
puii», 06NagaloT ABONCTBEHHOW KyNbTYPHOM
npupogon. C ogHON CTOPOHbI, OHW ABAA-
I0TCA YaCTblo KYNbTYPHOTrO MPOCTPAHCTBA,
roe obecrneyeHne LENOCTHOCTU CUCTEMBI
NPOUCXOAUT 3a cYeT GYHKLUUOHUPOBAHMWA
TPAAULMNOHHBIX MEXKYNBTYPHbIX CBA3EN ©
MPOLIECCOB aKKY/bTypaLuu, a NMOUCK Kyrlb-
TYPHOW WAEHTUYHOCTM BHYTPU PervoHalb-
HOW CMCTEMbI SIBNIAETCA OTBETOM Ha AUHaMK-
KY CMEH LieHTp-NnepundepuinHbiX OTHOLLIEHNIA.
C popyron CTOpOHbI, TPaHCrpaHuybe nNpeao-
npegenseT 3THOKYNbTYpHYto anddy3uio, Ko-
TOpasA CTAHOBUTCA Pe3ynbTaTOM Pa3fINYHbIX
YCNOBWI COLMANbHO-MONNTUYECKOW afanTa-
Lun gNa rpynn C eQUHOM STHOTEHETUYECKOW
OCHOBOI.

MoABMKHOCTb, HECTabubHOCTb MONu-
TUYECKUX FPaHNL, B PErMoHax «0ydpepHoroy,
CTabUNIBHOTO MOrPaHNYbsA XapaKTepu3yioT-
CA 3THUYECKU U KYNbTYPHO BbIAENALWMMM-
cA aHknaBamu. CTabunbHOCTb NOKabHbIX
GOpPM  KynbTypHOW WAEHTUYHOCTU B 3TOM
C/yyae npegonpeaeneHa HecTabunbHOCTbIO
reonoINTUYEKMX LEHTPOB. BHyTpeHHMe Oy-

depHble nepudepun popmupyOTCA UCTO-
puueckn B npoLecce CO3AaHWA YCNOBUA
A7 3aWMTbl LEHTPA M OCTAlOTCA 06BbEKTOM
TPaAVLMNOHHOW 3KCMaHcMW. Takue nepude-
pun GbIIO CNOXHO 3aBOeBaTb (MX NOANb-
HOCTb Oblfla AEMOHCTPATUBHO YCIIOBHON) 1
UMK 6bINTO TPYLAHO YNPaBNATb (FOTOBHOCTb K
Pa3BUTUIO MO MyTX AaBTOHOMU3ALMK, NGO K
ObICTPOMY N3MEHEHNIO YNPABSIOLErO LieH-
Tpa).

TaK Kak A5 Taknx PErmoHOB XapaKTePHO
bopMUpOoBaHMe «aMaACNop KaTakn3mbl», TO
3aKOHOMEPHO, UYTO UX WAEHTUYHOCTb Mpu-
obpeTaeT XapaKTEPUCTUKM «KamncCylbHOM,
«aNPPY3HON», KKNACTEPHOM», KKPUNCHOM,
«rmépuaHoi». CoaeprkaHne NOHATUS MOEH-
TUYHOCTW NOKANbHOWM rpynnbl BKAOYaeT: 1)
NO3MLMOHUPOBAHNE TPYMMbl B MPOCTPaH-
CTBe (IOKyce), KOTOpOoe MOXeT BbICTynaTb
MapKepPOM TeppUTOPUANBHON WUAEHTUYHO-
CTV U/VININ STHUYECKOWN MAEHTUYHOCTU, NGO
paccmaTpurBaTbCA Kak BTOPOCTEMEHHAA Xa-
paKTepUCTUKa NIOKaNbHOCTY; 2) Hanuuune y
rpynnbl NPU3HAKOB CEMUOTUYECKOW CBA3U
C NPOCTPAHCTBOM, MeCTOM (TOMOCOM) Ye-
pe3 Hanuuyve pPernoHanbHOM XPOHONOMNN 1
NCTOPUK, MPU3HAHNE YHMKaNbHbIX CBOWCTB
NOKanbHOW rpynnbl/cybrpynnbl, 06ycnoB-
NEHHbIX MECTOM MPOXKMBaHUSA; 3) NpeacTaBs-
NeHre MPOCTPAHCTBa KaK XapaKTepUCTUKU
CTepeoTuna rpynnbl (He TONbKO «CBOUX/Uy-
MKUX», HO M «yCMeLIHbIX / OTCTanbIX», «3aBUCK-
MbIX/CaMOCTOATENbHbIX», «BOUHCTBEHHbIX/
MUPHbIX» U Ap.; 4) OTHOLLEHME K Mnpouec-
CaM reomnoUTMYECKON PeCcTpPyKTypur3aLmm
KaK K 3aKOHOMepPHOMY MpoLeccy pa3BuTuA
MPOCTPAHCTBY, MO0 KaK K MONUTMYECKOMN
aHOManuu, Kotopasa paspyLlaeT CMbICAbl U
npoueccbl NOCTYNaTeIbHOrO Pa3BUTUA CO-
LuanbHoro.

[InA nokanbHbIX AXACMOPHbIX FPYynM, Co-
XPaHMBLUMX MOJSHbIA KOMMJIEKC KyNnbTyp-
HO-ObITOBbIX OCOGEHHOCTEN U  UMEILLMX
[JOCTaTOYHO pecypcoB (gemorpaduueckux,
COLMANbHO-CTATYCHbIX, HOPMATUBHbIX) A1
pa3BUTUS, MOXET OblTb XapaKTepeH «Kar-
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CYNbHbIA TUM» KYSbTYPHON WAEHTUYHOCTU
[12]. KynbTypHbI 1 coumanbHbl M30MALU-
OHM3M OT MaTEPUHCKOW U MPUHUMAIOLLMX
Ky/bTyp B YCNOBMAX TPAH3UTHOTO, TPAHCrpa-
HUYHOIO pervoHa MoxkeT chbopMMpPOBaTbCA
Kak cnocob coxpaHeHMs CouManbHO-3KO-
HOMMWYECKOW HULUW, 3aHATON B YC/TIOBUAX 3T-
HOKYNbTYPHOW Koomnepauuu; Kak 3aluTHbIN
MEXaHM3M, OPUEHTUPOBAHHbIV NPOTUB MO-
NINTVIKA YHUBEPCaNM3aLumn NpYHUMAKOLLErO
o6LWecTBa C LUENblo COXPAHEHUs BO3MOXK-
HOCTU Ha U3MEHeHVe BeKTopa WHTerpauum
B CUTYyauuy TpaHcpopmaLmm CUCTeMbI U p.
Mpu Takonm mopenu maeHTUGUKaLUKM rpymn-
bl 1 GOPMMPOBaHKA 06LLECTBA C BbICOKOM
CTeneHbHo JIOKANM30BaHHOCTY 1 TEPPUTOPU-
aNbHOWM UAEHTUYHOCTU BO3HMKAeT noTpeb-
HOCTb B WHCTUTYLMOHANM3auum rpynmbl C
Lenbio Mpe3eHTaLumn ee MHTEPeCoB B CTPYK-
Typax NpUrpaHNUYHbIX roOCyapcCTB.

TpaHCrpaHnublo xapakTepHa nocTyna-
TeNIbHOCTb B CMEHe KymnbTyp (Hanpumep,
«A3bIKOBAA HEMpPEepPbIBHOCTb» UM Teopus
«PEervoHanbHbIX» A3bIKOB) M CUCTEM YrpaB-
nenHuA. KynbtypHas «andoysus» obecneun-
BaeT BMUAMMOE eAMHCTBO MPOCTPaHCTBA U,
Takum 0b6pa3oM, OHa NMPOTMBOMNOCTABNAETCA
€CTeCTBEHHOW AN1A TPaHCrPaHWYbA, NONNTU-
yeckoln AnckpetHocTw. Mop «anddysHom»
WOEHTUYHOCTBIO MOHMMAIOTCA  Heonpefe-
NEeHHble, CNyTaHHble NPeAcTaBieHns o cebe
1 O rpynne NpUHagNeXHoCTU. ITOT TEPMUH
6bl1 3aMMCTBOBaH 13 MCUXONOrK, rae 6bin
NpUMeHeH 3. DPYKCOHOM ANA onpefeneHns
BO3PacTHbIX 0COOeHHOCTeN noBeaeHus [14].
«Anddy3HOCTb» MOXKET NPOABNATLCA B pOp-
Me OOMVHVPYIOLLErO perMoHanbHOro camo-
CO3HaHMA HaJ JIOKaNbHO-TPYMNMNOBbIM WA
STHMYECKMM. MArkoctb n  TpaHcdopmep-
HOCTb TaKOro CaMoonpefenHusa npegonpe-
penset nMbo nmporpeccupyowmii NpoLece
MaprvHanusaumm un accumunaumy, nmbo
npolecc opopmneHus CyoKynbTypHbIX Fpa-
HULL TOKAJTbHbIX FPynm.

Kak pe3synbrat pednekcum B CNOXKHOWM
MYJIBTUKYSIBTYPHOWN CUCTEME COBPEMEHHOIO

o6LecTBa NpeaCcTaBIAeTCs TUM «rMopPULHON
ngeHtnyHoctn» [ 10]. Cy6bekT ¢ «rmbpua-
HOW» NAEHTUYHOCTbIO GopMUpyeTCA B NpPO-
CTPaHCTBE, rae rpaHuLibl «CBOETO» U KUY»KO-
ro» MOTEPSNN KeCTKOCTb U BGapbepHOCTb
n chopMUPOBaNMCb YCSIOBUA A1 MHOXeE-
CTBEHHbIX GOpPM MaeHTUYHOCTU. B coBpe-
MEHHbIX MCCNef0oBaHWAX BCTPEYAoTCA Takne
NOHATUA, KaK «KPeonm3aumnsa», «KynbTYPHbIN
CMHKPETU3M», «TPAHCKYJIbTYPHOCTbY», «IJ10-
6anbHaA KynbTypa nepekpeLlumsaHma» [2, c.
25]. MOXHO roBOpUTb O pa3HbIX KOHTEKCTax
3TUX NOHATUN, OAHAKO BCE OHU AEMOHCTPU-
pYIOT MAE COBPEMEHHOrO Fnobanun3npo-
BAHHOIO MUPa, Fae NPUHLMM «<TMOPUAHOCTUY
NMO3BOJMAET PACKpbiBaTb TakMe OTHOLUEHUA
MeXay KynbTypamu, KOrga OHU, OKa3blBasaChb
B MOJIOXKEHNW HEPABEHCTBA, UMEIOT BO3MOX-
HOCTb ceba apTukynuposaTth [1, ¢. 58]. MNpu-
MEPOM TaKMX CUTyauuii MOryT OblTb Myfb-
TUNOKalibHble COLManbHble U KyNbTypHble
NPaKTUKN gracnop.

MapruHanbHble coobliecTBa, 0bpaszo-
BaHHble B pe3ynbTaTe rmbpugmsauyum, o6-
NafjaloT eCcTeCcTBEHHOW MOAMMOPPHOCTBIO,
NabunbHOCTBIO U TPAH3UTHOCTBIO, OHM CMO-
COOHbI BbICTYNaTb B KayecTBe MeLMaTOpOB,
«MepeBOAUYMKOB» Ha pasHble CeMMOTUYe-
CKMe A3blKK, afanTUpoBaTb 3aMMCTBOBAHUA
1 BCTpavBaTb MX B HOBbIN KOHTEKCT. OTcioaa
1 NOCTMOAEPHUCTCKOE NpeACcTaBieHNE O Tn-
OpUIHbIX KyNnbTypax, KOTopble paccmaTpu-
BalOTCA KaK ycsioBue GopMUPOBaHNA OTKPbI-
TOro COLMANbHOro MPOCTPaHCTBa.

Kak cnocob rpynmnosoro camoonpegene-
HUA, B TPQH3UTHbBIX 1 TPAHCKYBTYPHbIX MPO-
CTpaHCTBax npencTaBnaeTca ¢opma «Kna-
CTEePHOM» NAEHTUUYHOCTU, B OCHOBE KOTOPOW
NEXUT HAKOMNEHHbIN COLMANbHbIA Kanutan
[13]. HeodurumanbHble HOPMbI U LIEHHOCTMH,
KOTopble NpefonpenendwT rpynnoBoe no-
BeZleHne U CUCTeMY OXKUOAHWUN B YCNIOBUAX
Jlanekoro n cnaboro MnoITUYECKOro LeH-
Tpa. KnactepHaa WAEHTMYHOCTb Npeno-
npegensetT pasBUTME COUMANIbHBIX CeTew,
3eM/IAYeCTB, STHOKY/bTYPHbIX TPaHCHaLMO-
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HanbHbIX 00pa3oBaHuil, KOTopble, opMupy-
ACb «Hafl» rOCyAapPCTBEHHbIMU UHCTUTYTaMMU,
KOMMEHCUPYIOT UX AUCPYHKLMOHANBHOCTb.

CoumanbHbii KanuiTan (TepMuH npea-
noxeH [1. bypabe [6]) paccmaTpurBaeTca Kak
pecypc noKanbHOW rpynbl, KOTOPbIA onpe-
LEenseT ee YyCTOMYMBOCTb M CTAaBUSIBHOCTb 1
ABNAETCA YCNIOBUEM CYyOBEKTHOCTM, OCHO-
BaHVEM Ha MONy4YyeHne CcoumanbHbIX CTaTy-
COB «3THMYECKOro» WU «HALMOHANbHOIo»
MEHbLUNHCTBA. NpUMeHeHne MOHATUA «COo-
LManbHbIN KanuTasn» K ANacropHbIM KOJIeK-
TUBaM MaKpoypoBHs (naea k. TypHepa [3])
MO3BOJNIAET BbIAENNTb OCOOEHHOCTU TpaHC-
HaLMOHAJIbHbIX 3THOCOLUMASIbHBIX CUCTEM
HOBOIO TMMa MO CPABHEHUIO C KNAaCCUYECKN-
M1 GOpPMaMK NTOKaNbHbIX AMACMOP, KOTOpble
He 00nagaloT 4eecrnocoOHOCTbIO Ha NMONTU-
YEeCKOM U SKOHOMUYECKOM YPOBHE.

CneflyeT OTMETUTDb, YTO TaHCHALMOHAsb-
Hble COLIMOKYNbTYPHbIE CETU MOTyT OHO-
BPEMEHHO CNYUTb B KauecTBe 3hdeKTumB-
HOro KaHana nfa HauWOoHaNIbHOW NN faxe
HaLMOHANNCTNYECKOW NONMUTUKN, ANA STHU-
YeCKOoro 1 pennrno3Horo pyHaaMeHTanm3ma
1, CNieloBaTesNibHO, pa3pabaTbiBaTb NPOEKTHI
NPOCTPAHCTB U KyJbTyp.

Kaxpoe npoCTpaHCTBO WMMEET  CBOM
cneunduryecKun pecypc, BHYTPU KOTOPOro
byHKUMOHUpPYeT 3THOOOP. Kakgoe m3 no-
ner Takoro MPOCTPaHCTBA (UCTOPUYECKOE,
Ky/IbTypHOe, 3KOHOMUYecKoe, KoHdeccmno-
HanbHOEe 1 Ap.), COCYLLEeCTBYA 1 B3aUMOLEN-
CTBYA ApYyr C Apyrom, obnagaet cobcTBeH-
HOWM NOTMKOW pPa3BUTKA, YTO U MO3BONAET
YesioBeKY M 3THOrpynne YCMnewHO PeKOoH-
CTPyMpOBaTh/OOCTpauBaTb MOBPEXAEHHbIE
YYaCTKN SIOKANIbHOW M STHUYECKOW MaMATN.
B KpmsncHom cutyauuu, akTyanmsnpyoTca
Te CcobbITUA, KOTOPble MOTYT «AaBaTb ANBU-
aeHabl». «<Kpr3ncHasa» nokanbHaa NOeHTNY-
HOCTb, MO CYTU, HE HeCceT OAHO3HAUHbIX Xa-
PaKTEPUCTVK, HO O6MafaeT 3HaUMTENbHbIM
NOoTEeHLMANIoM B CUITy BbICOKOW afianTaLMOH-
HOW CMoCcOBHOCTM, KOTopas onpepdensaercs
MHOTOMEPHOCTbIO COLMOKYJIBTYPHOrO Mpo-

CTpaHCTBa rpynnbl. [IBUKeHne KynbTypHON
TPAAMUMN CTAaHOBUTCA KOHTPOMMPYEMbIM.
NcTtopuryeckne ¢dakTtbl nerko npesBpalyatoT-
A B MUPONOTrMYECKUN KOHCTPYKT. TpaHCc-
$GOPMEHHOCTb TakoW MAEHTUPUKALMOHHON
CTpaTervien npegonpegensaeTr ABONHYIO 3T-
HUYEKYIO 1 HaLMOHAJbHYIO NOASIbHOCTb, MO-
JINFNOCHOTb [7].

C TOUKM 3peHua MeTofoNormn nccneno-
BaHVA UAEHTUOUKALMOHHbBIX CTPaTernii, n3-
6rpaembIX OKaNIbHbIMYM FPYMNamMu B Norpa-
HUYbe, BaXHbIM NPeACTaBNAETCA BbiABNEHMe
coumanbHbIX nporpamM,  Gopmupyembix
rpynnamm, KOTopble BAUAIOT Ha BblKMBaHWe
1 COXpaHeHwue rpynnoBsbIxX rpaHny. Hacnepo-
BaHMe 1 BOCMPOM3BeAeHne nporpaMmmbl no-
BeeHMA B KOHKPETHOW coumanbHom cpeae
MOXHO VHTEprnpeTupoBaTb Yepe3 Teoputo
aBvkeHma Tpagmumm (H. Yebokcaposa, C.
ApyTioHoBa, J1. Ky66ens). OgHako ansa yc-
NIOBUIN TPAHCrpaHWubA, akTyarnbHOW npea-
CTaBNAETCA «TeOpPUA COLMANbHbIX 3CTadeT»
M. Po3oBa, B KOTOpOI 06CTOATENbCTBA, MO-
NINTUYECKNIA KOHTEKCT COOLITUIN BAMUAIOT Ha
onpepeneHne aencteus actadetol [11].

BbiBopbl. [TOVCK KynbTypHOW MAEHTUY-
HOCTW NOKasbHbIMK FPYNnamn B YCII0BUAX
rno6anusaumm n TPAHCrPaHNYHOM NHTErpa-
UMM B COBpPEMEHHON HayKe Ha3blBaloT pe-
rmoHanmsauven. Ee moxHo paccmatpusaTb
KaK peakuuio Ha KyNbTYPHYK YHUPUKaLMIO
(rmobanusaumio, UHTErpauuio, HauuoHanu-
3aumio). Tak, ecnm ¢ OfHOWM CTOPOHbI, TPAHC-
rPaHNYHAA WAEHTMYHOCTb COoCyllecTByeT
C HauMOHaNbHOW WAEHTUYHOCTbIO, TO C
OPYrom, oHa co3pgaeT «PPOHTUPHOCTb» Ha
NIOKaNIbHOW TeppuUTOpUM, PacLUNpPAA Perno-
HanbHYI0 NAEHTUYHOCTb.

B TO »Ke Bpema NouUCK U U3MeHeHune no-
3UUUN NIOKANbHOW TPYyNMbl B Ky/bTYPHOM
NPOCTPaHCTBE  TPAHCTPaAHUYbA  MOXHO
onpefenutb, Kak TPaHCrpaHUYHOe No3nuu-
OHMpPOBaHME KyNbTYPHON WAEHTUYHOCTU.
Mo3numA 3THOKYNBTYPHON WAEHTUYHOCTA
06ycnaBnvBaeTcs AMHaMUYECKUMU TPaHC-
bopMaLmAMM NPOCTPAHCTBA, CTPYKTYPbI Ha-
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ceneHus, cnocoboB ABMXKeHNsA NHbOopMaLUn
N 06CTOATENBCTB COLMAIbHO-MONNTUYECKO-
ro PasBUTUS, a TaKKe SBOJIIOLMEN CUCTEMDI
OXKUOAHWI BHYTPU rpynbl.
ChopmmpoBaHHOE «rTOKanibHOe» Mnose
B TPaHCrpaHWYbe AEMOHCTPUPYET MHOXe-

CTBEHHOCTb aKTYasbHbIX GOPM NaeHTOUKa-
L, KOTOpble 4EMOHCTPUPYIOT MparmaTnye-
CKUI nogxog rpynn K cnocobam 1 popmam
BbIXKVMBAHVA B YCNOBUAX ANCOYHKLMOHAb-
HOM U dparMeHTapHOM CUCTEMbI rocyfap-
CTBEHHOrO yrnpaBneHus.
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SUMMARY

The human capital in the era of knowledge economy becomes a decisive factor in en-
suring the country’s competitiveness in general, and the entities, in particular. A modern
approach to the definition focuses on the contribution of satisfied staff by work for achieving
the corporate objectives such as customer loyalty, cost savings and profitability. This is due
to the revision of the ,staff management” concept in the second decade of the 21st century.
The basis of profitable activity is created by the staff (human capital) of the company. Peo-
ple form companies set organizational goals for their development, determine the working
directions, develop strategies, perform functions to achieve the planned results. The staff is
used by all companies and is the central element of the organization. In this regard, it is ne-
cessary to create a separate program for the employee’s development and management, so
that their personal objectives not to be in contradiction with those of the enterprise.

Keywords: human resources, personnel, stimulation, motivation, leadership methods.

REZUMAT

Capitalul uman in epoca economiei cunostintelor devine un factor decisiv in asigurarea
competitivitdtii tdrii, la general, si entitdtilor, in particular. O abordare moderna a definitiei
se concentreazd pe contributia personalului satisfacut de munca pentru atingerea obiec-
tivelor corporative, cum ar fi loialitatea clientilor, economiile de costuri si profitabilitatea.
Acest lucru se datoreaza revizuirii conceptului de ,managementul personalului” in al doilea
deceniu al secolului al XXI-lea. Baza activitatii profitabile este creatd de personalul (capita-
lul uman) al companiei. Oamenii formeazda companiile, stabilesc obiective organizationale
pentru dezvoltarea lor, determind directiile de lucru, dezvoltd strategii, indeplinesc functii
pentru a atinge rezultatele planificate. Personalul este folosit de absolut toate companiile
si este elementul central al organizatiei. In acest sens, este necesar sd se creeze un program
separat pentru dezvoltarea si gestionarea angajatilor, astfel incat obiectivele lor personale
sd nu fie in contradictie cu obiectivele intreprinderii.

Cuvinte-cheie: resurse umane, personal, stimulare, motivare, metode de conducere.



Tribuna tanarului cercetator

129

Introducere. Managementul perso-
nalului reprezintd un evantai de diverse
metode de influenta manageriala asu-
pra organizarii si conditiilor de munca ale
angajatilor, formarea competentelor aces-
tora, asigurarea unei utilizari maxime a
potentialului fortei de munca a lucratorilor
in interesul intreprinderii [5].

Managementul personalului are un
impact deliberat asupra componentei
umane a organizatiei, care se axeazd pe
stabilirea unei corespondente intre obiec-
tivele organizatiei si capacitatile angajatilor.
Gestionarea personalului se bazeaza pe o
idee generalizata a locului unei persoane
intr-o organizatie. Unul dintre elementele
activitatii manageriale a gestiunii activitatii
constd in managementul personalului,
care determind locul unei persoane in
organizatie. Insdsi notiunea de ,manage-
ment” este ambigua. Acesta poate fi inter-
pretat din punctul de vedere al manage-
mentului personalului, al managementului
resurselor umane sau al angajatului. La pri-
ma vedere, se poate pdrea cd nu exista
diferente intre termeni, dar pentru teoria
managementului aceste concepte sunt fun-
damental diferite. Conform unui acord din-
tre guvernele Israelului si Republicii Moldo-
va, peste 800 de cetdteni moldoveni vor fi
angajati legal in domeniul economiei reale
in Israel [1].

Scopul cercetarii consta in investigarea
principiilor, metodelor de gestionare a re-
surselor umane in vederea optimizarii efor-
turilor si motivatiei.

Metodologia cercetarii temei impli-
ca metoda comparativa, istorica, analitica,
inductie, deductie etc.

Cercetare si analiza. Managementul
personalului este o activitate axata pe o
serie de reguli si metode de influentare a
procesului de lucru al angajatilor, in sco-
pul dezvoltdrii abilitatilor necesare pen-
tru @ maximaliza potentialul de munca [8].
Managementul resurselor umane implica

activitati care vizeaza unificarea princi-
palelor componente ale muncii: functia
de munca si relatiile interpersonale ale
angajatilor. Aceasta abordare se bazeaza
pe consideratia angajatului drept element
principal al organizatiei, care, desigur, are
un caracter social. Gestionarea unei persoa-
ne ia in considerare crearea unui mediu de
lucru confortabil pentru angajat: construi-
rea de relatii prietenoase in echipa, asista-
rea in autodezvoltare, care va contribui la
maximalizarea muncii lucratorului. Forma-
rea conducerii de catre personal ca stiinta
a inceput cu mai mult de o suta de ani in
urmd, intr-un moment in care conducerea
organizatiei si conducerea personalului
organizatiei erau, practic, identice. Timp de
mai bine de un secol, locul si importanta
persoaneiin organizatie s-au schimbat sem-
nificativ, ceea ce a contribuit la clarificarea
existentei si dezvoltarii unor noi concepte
de gestiune a personalului.

Peste trei mii de moldoveni s-au angajat
legal anul trecut peste hotare. O treime din-
tre acestia a semnat un contract de munca
in afara tarii prin intermediul agentiilor pri-
vate. In prezent, in Moldova activeaza 85
de agentii care oferd locuri de munca peste
hotare [7].

Pana in prezent, stiinta cunoaste o
multime de abordari in ceea ce priveste
managementul personalului organizatiei.
In conditiile actuale ale economiei de piata,
cea maiacceptabild, in opinia autorului, este
abordarea in domeniul managementului,
care urmareste schimbarea ideilor despre
management in timp. Autorul evidentiaza
patru concepte care se dezvolta in cadrul
a trei aborddri manageriale: economice,
organizationale si umaniste [3].

in stiinta si practica managementului
modern, dupa investigatiile autorului, exista
un proces constant de perfectionare, actua-
lizare si cautare de noi abordari, concepte,
idei in domeniul managementului resurse-
lor umane ca o resursa-cheie si strategica a
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organizatiilor de afaceri. Alegerea acestui
model de management este influentata
de tipul de business, de strategia si cultura
corporativd, de mediul organizational. Un
model care functioneaza cu succes intr-o
singura organizatie poate sda nu fie deloc
eficient pentru altul, deoarece nu a fost po-
sibil sa se integreze in sistemul de manage-
ment organizational.

pe anumite principii: asigurarea obtinerii
de catre subordonati a ordinii in direct de
la top-manageri; stabilirea unuilant mana-
gerial vertical: de sus in jos; stabilirea unui
sistem de control pentru o comunicare efi-
cienta intre conducere si angajati; pentru
a realiza corespondenta maxima intre pu-
terile angajatului si munca incredintata lui;
formarea unui sistem eficient de stimulare

|| Modelele moderne de gestinne ||

Technodemocratic

Economic

Modern

Utilizarea metodelor
administrative

Autoritate prinutilizarea
stimulentelor materiale

Lider si parteneriat

Atasament

Dependenta personala

Motivare

Organizatie virtuala

Specializare ingusta

Activitate in grup

Creativitate

Executare

Initiativa

Autocontrol

Control extern

Control colectiv

Fig. 1. Modele moderne de gestiune a personalului (cercetarile autorului).

Abordarea  economica  stimuleaza
aparitia unui concept in care ca pozitie do-
minanta a fost luata formarea instrumenta-
I3, in detrimentul pregatirii manageriale a
personalului. Aceastd abordare a fost denu-
mita conceptul de utilizare a resurselor de
munca. Vorbind despre aceasta abordare
in detaliu, se poate observa ca organizatia
este considerata ca un mecanism care ope-
reaza sub un anumit algoritm, care, la ran-
dul sdu, asigura stabilitatea si predictibili-
tatea activitatilor organizatiei.

Desigur, aceasta abordare se bazeaza

a personalului prin remunerarea corecta a
muncii.

in  cadrul  abordarii  ecologice,
organizatia a fost perceputa ca un sistem
viu care existd in mediul inconjurator. in
acest sens, organizatia se considera in
doua aspecte: identificarea acesteia cu
personalitatea si cu creierul uman.

Identificarea organizatiei cu individul
se bazeaza pe afirmatia ca organizatia, ca
si omul, trece prin astfel de etape ale ci-
clului de viata ca: nastere, maturizare, im-
batranire si deces. Si, de asemenea, teza a
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fost formulatd cd organizatia are nevoile si
motivele activitatii sale, care sunt inerente
majoritatii oamenilor.

Comparatia dintre organizatie si creie-
rul uman a facut posibild privirea activitatii
organizatiei prin analogie cu activitatea
creierului uman. Aceasta a permis o privi-
re diferitd asupra conducerii personalului
organizatiei, mai degraba decat in cadrul
aborddrii economice, cand se facea ana-
logia organizatiei cu un mecanism. Astfel,
analizand acest concept, se poate conclu-
ziona cd managerii deseori opereaza in
conditii de limitare informationald despre
mediu, prin urmare, fiind imposibila apre-
cierea deplina a rezultatelor unei sau altei
solutii. Concluzionand, remarcam, ca abor-

darea organica se bazeaza pe necesitatea
acordarii atentiei mediului ambiant, in care
activeaza organizatia, in scopul evidentierii
satisfacerii necesitatilor organizatiilor pen-
tru supravietuirea lor.

Abordarea umanista este,,cea mai noua”.
Abordarea umanista a cunoscut o dezvol-
tare ascendenta de curand. Ideea funda-
mentala a acestei abordari consta in trata-
rea organizatiei ca fenomen cultural, adica
acest concept se bazeaza pe teza ca cultura
organizationald a organizatiei provoaca
inchipuirea despre aceasta organizatie. As-
tazi, teoreticienii nu polemizeaza despre
influenta culturii asupra managementului
personalului, care este deja evident.

In cadrul abordarii umaniste, cultura

de faradelegile pa-
tronilor si adminis-
tratiei.

din contul firmei.

movarea propriilor
cadre.

Rusia SUA, Israel Europa Occidentala Japonia
Ignorarea necesita- | Angajare pe ter- | Parteneriat social. Combinarea modu-
tilor personalului. men scurt. lui de angajare.
Lipsa protectiei fata | Instruire  minima | Orientarea spre pro- [ Investitii in dezvol-

tarea personalului,
probleme sociale.

Profesionalism slab
al sectiei personal.

Predominanta sti-
mulentelor materi-
ale.

Minimalizarea dife-
rentei dintre condu-
catori si subalterni.

Participarea lucrato-
rilor la conducere.

Motivarea slaba
pentru perfectiona-
rea cadrelor.

Selectarea cadrelor
dupa criterii profe-
sionale.

Participarea la dis-
tribuirea venitului.

Miscarea cadrelor.

Presiunea profesio-
nala slaba din afara.

Devotamentul lu-
cratorilor profesiei
si nu intreprinderii.

Cresterea calificarii.

Principiile rotatiei in
grup.

Dificultati in gestio-
narea iresponsabila
a lucratorilor.

Ajutorin caz de con-
cediere.

Remunerarea n
functie de varsta si
vechime in munca
la intreprindere.

Formarea conditii-
lor de munca favo-
rabile.

Fig. 2. Specificul modelelor nationale de gestionare a resurselor umane in diferite tari
si regiuni (cercetdrile autorului).
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organizationald este un element important
care permite angajatilor sa-si modeleze
comportamentul intr-un mod specific, intr-
o situatie specifica. Aceasta se bazeaza pe
faptul ca fiecare organizatie are propriile
reguli de conduita scrise si nescrise, insa,
in practicad, aceste reguli nu sunt un ghid, ci
doar un mijloc.

Astfel, se poate concluziona ca aborda-
rea umanista se concentreaza pe partea
umand a organizatiei, care deosebeste
aceasta abordare de altele. Conceptul
umanist are, cu siguranta, rolul sau pozitiv,
care consta in urmatoarele:

- tratarea organizatiei sub viziunea im-
pactului culturii organizationale asupra
acesteia ii ajuta pe manageri sa-si faca
activitatile mai eficiente;

- abordarea umanista ajuta la intelegerea,
cu ce simboluri si imagini se desfasoara
activitatile personalului. Intelegerea aces-
tui lucru permite influentarea realitatii
intreprinderii prin elemente ale cultu-
rii organizationale: folclor, norme, limba.
Toate acestea ii ajutd pe lideri sa realizeze
actiuni menite nu numai sa motiveze sau
sa coordoneze angajatii, ci si la formarea,
implementarea si dezvoltarea anumitor
semnificatii si simboluri;

- abordarea umanistd ofera intelegerea
ca o organizatie este capabild nu numai sa
se adapteze la un mediu deja existent, ci si
sa o schimbe pe baza misiunii organizatiei.
Altfel zis, dezvoltarea unei misiuni sau a
unei strategii a organizatiei poate conduce
la transformarea mediului existent.

La ce se pot astepta persoanele straine,
care tind sa se angajeze in campul mun-
cii in Israel? Structura este prezentata in
modul urmator: majoritatea locurilor de
munca (4,8%) sunt in sudul tarii, cele mai
putine —in centru, regiunea lerusalim (3%).
Cea mai mica cerere in Israel este in dome-
niul invatamantului (1,3%) [2], in domeniul
ocrotirii sanatatii - 2,3%. Cea mai mare ce-
rere la forta de muncad se remarca in dome-
niul constructiilor - 7%, sectorul hotelier-
restaurante - 6,9%, TIC - 5,4%, industrie si
minerit - 3%. Deficitul se resimte in dome-
niul comertului - 8345 vanzatori, chelneri,
barmani - 7614, ingineri - 7008, programa-
tori - 4283, muncitori-constructori - 5830,
bucatari si asistenti sociali - 5728, lucratori
marketing telefon si Internet - 4145, soferi
de camioane si autocare - 4098, lucratori
medicali inferiori - 3995, lucratori de secu-
ritate - 3730, tehnicieni - 2842, bucatari -
2806, functionari tehnici - 1453 [4].

Specialitatea Salarizarea, ILG Cererea, %
Inginer-programator 18000 8
Inginer IT 20000 3,6
Programator de asigurare, inginer-electrici- | 12000 -
an
Ingineri civili, soferi de camioane, 10000-11000 -
Agenti comerciali, constructori 8700 18
Medici, avocati 11000 -
Jurnalisti, economisti 9500-8900 -
Electricieni 6500 23
Tencuitori 9400 -
Pietrari, zidari, antrenori sportivi, fitness 5643 70
Tabelul 1. Salarizarea unor specialisti in Israel, 2016 [6].
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Concluzii. Astfel, dupa analizarea uneia
dintre clasificarile managementului, putem
concluziona ca dezvoltarea productiva a
organizatiei nu se bazeaza doar pe schimba-
rea componentei tehnologice, dar si a com-
ponentei umane a activitatii organizatiei:
schimbarea valorilor care stau la baza coope-
rarii dintre oameni. In plus, o analiza a acestui
concept permite autorului sa noteze ca fieca-
re dintre abordadrile care exista in cadrul con-
ceptului are rol pozitiv. Abordarea economica
a dat nastere unui concept de utilizare a re-
surselor de munca, care promoveaza ordinea
relatiilor dintre parti ale intregii organizatii.

Abordarea organica, la randul sdu, a dat
nastere conceptului de management al resur-
selor umane, a trasat o noua perspectiva pen-
tru managementul personalului si a contribu-
it la nasterea unei noi viziuni a organizatiei. In
sfarsit, abordarea umanista provine din con-
ceptul de management uman si din concep-
tul de organizare ca fenomen cultural, care ne
permite sa intelegem modul in care oamenii
sunt integrati in organizatie. Astfel, este nece-

sar sa se dezvolte o noua metoda care sa tina
cont de schimbarile inovatoare aparute in
obiectivul de administrare.

Metoda ar trebui sd ia in considerare ritmul
evaludrii si sa permita evaluarea eficacitatii sis-
temului de gestionare a personalului. in opi-
nia autorului, aceasta metoda poate fi meto-
da de management al personalului bazata pe
utilizarea teoriei optiunilor reale.

Consolidarea si optimizarea proceselor de
baza ale managementului resurselor uma-
ne si calculelor salariale folosind o solutie
globala, bazatda pe metode specifice pentru
personalul de conducere al tuturor formelor
de angajare. Cu ajutorul personalului, depar-
tamentele pot identifica si implementa stra-
tegii mai eficiente vizand resursele umane,
sa utilizeze date analitice valoroase, sa acorde
mai multa atentie activitatilor care genereaza
venituri companiei. Optimizarea operatiunilor
de gestionare a personalului la scara globala,
asigurarea respectarii cerintelor legale si cor-
porative la nivel regional conduc la sporirea
eficientei activitatii companiei.
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DEZVOLTAREA TURISMULUI SUB IMPACTUL GLOBALIZARII
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SUMMARY

Globalization in tourism is animportant area of promise and concern. This paper first highlights the
main drivers of globalization, distinguishing between economic, technological, social, demographic,
environmental and political decision factors. The advances made in transportation that have enabled
global mobility are particularly significant. Modern aircrafts, cruise ships, trains, and other means of
transport allow people to move quickly and relatively cheaply. Fast trains, road systems, and even city
bike rental programs enable people to move, tour, and explore the world. These changes have allowed
more people to travel more often in less time. Multinational corporations, which provide flights, local
transportation, accommodation and food, have allowed for “one-stop shopping” for travel bookings.
Mobile devices have also changed the nature of travel in terms of what travellers do and how they
interact with a destination, making it easier to, for example, select a restaurant, navigate a big city, or
translate a foreign language.

Keywords: globalization, tourism, expansion, efficiency, demand, supply, economic opening,
transport, tourism ethics.

REZUMAT

Globalizarea in turism este un domeniu important de promisiune si ingrijorare. Acest fenomen
evidentiazd mai intai principalele motoare ale globalizdrii, fdcand distinctie intre factorii de decizie
economici, tehnologici, sociali, demografici, de mediu si politici. Progresele inregistrate in domeniul
transportului, care au permis mobilitatea rapidd la nivel mondial, sunt deosebit de semnificative.
Transportul aerian modern, navele de croazierd, trenurile si alte mijloace de transport permit turistilor
sd se deplaseze rapid si relativ ieftin. Trenurile rapide, sistemele rutiere si chiar programele de inchiriere
a bicicletelor in orase permit oamenilor sé se miste, sd viziteze si sa exploreze lumea. Aceste schim-
bdri au permis mai multor persoane sa cdldtoreascd mai des intr-un timp mai scurt. Companiile
multinationale, care oferd zboruri, transport local, cazare si mancare, au permis ,,one-stop shopping”
pentru rezervdrile de cdlatorie. Dispozitivele portabile au schimbat, de asemenea, natura cdldtoriei in
ceea ce priveste ceea ce fac cdldtorii si modul in care acestea interactioneazd cu o destinatie, facilitdnd,
de exemplu, selectarea unui restaurant, navigarea intr-un oras mare sau traducerea in limbi strdine.
Scopul cercetdrii consta in investigarea factorilor principali, care influenteazd dezvoltarea turismului
international in conditiile globalizdrii si modul de raliere la ei.

Cuvinte-cheie: globalizare, turism, extindere, eficientd, cerere, ofertd, deschidere economicd,
transport, eticain turism.
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Actualitatea temei. La sfarsitul secolului
al XX-lea a aparut un nou tip de economie -
economia globala. Astfel, bine cunoscutul
sociolog M. Castells defineste economia
globala ca fiind ,,0 economie capabila sa
functioneze ca un singur sistem in timp real
la scara globala” [4]. Globalizarea constitu-
ie o tendinta globala in evolutia omenirii
in ultimele patru decenii. Omenirea devine
interconectata si interdependenta la nivel
planetar, ca consecinta evenimentele de
tensiune si ascensiune economica depasesc
lejer hotarele statelor, diminuand, stopand
sau accelerand fluxurile de produse indus-
triale, produse alimentare, servicii, finante,
resurse umane, turismul si, prin urmare,
devin tot mai semnificative si dependente
de industria mondiala. Globalizarea econo-
miei mondiale a influentat si dezvoltarea
sectorului turistic. Globalizarea permite
agentiilor de turism sa realizeze economii
de scara in productia de produse turistice
prin standardizarea produselor si serviciilor
si sa profite de marketingul global. Legatu-
rile economice dintre tari devin din ce in ce
mai intretesute, dificil de numit traditional
sinternational’, deoarece astazi, in cea mai
mare parte, actorii din diferite economii
nationale nu interactioneaza intre ele, ci
corporatiile transnationale (CTN) actioneaza
la nivel global. Transnationalizarea afacerilor
in ultimele decenii constituie procesele de
baza, pe care s-a dezvoltat si se desfasoara
globalizarea.

Scopul cercetarii consta in investigarea
factorilor principali, care influenteaza dez-
voltarea turismului international in conditiile
globalizarii si modul de raliere la ei.

Gradul de investigare. Analiza cerce-
tarilor si publicatiilor recente denota faptul
ca cercetarile in domeniu se realizeaza prin
cercetarea investitiilor - A. Gribincea, A.
Tibuleac A, P.Coban [8], utilizarii comertului
electronic - E. Badarau [6], calitatii produse-
lor/serviciilor [16], economiei turismului
- M. A. Morozov [11], V. Gladilin [15], im-

pactului globalizarii asupra turismului - A.
Litovcenko [17], A. Harlamov [18]. Justifica-
rea introducerii anumitor tipuri de turism,
de agrement se reflecta in lucrarile lui V. G.
Zhuchenko, M. I. Rutinsky, V. I. Stafiychuk, I.
M. Yakovenko, N.V.Fomenko [18]. Cerce-
tarile au demonstrat ca turistii, in procesul
consumului de servicii, care interactioneaza
nu cu componentele individuale ale natu-
rii, dar cu complexele naturale si antropice,
formeaza impreund mediul. In ultimii ani, se
extind domeniile de aplicare si de cercetare
geoecologice, geoeconomice, ale dezvol-
tarii turismului durabil etc.

Drept baza teoretica si metodologica
a investigatiei au servit cercetarile teoretice
ale savantilor, autorilor autohtoni si stra-
ini in domeniul proceselor si fenomenelor
la scara globala si nationald, de stat si pro-
gnoza dezvoltarii sectorului turistic, inclu-
siv sub influenta globalizarii economice si
a consecintelor sale ambivalente pentru
turismul national si regional, studiile cu pri-
vire la problemele de marketing modern si
de cercetare a pietei, materialele analitice,
monografiile si articolele din diverse surse,
evaludrile expertilor, datele provenite din
studiile statistice. Aparatul metodologic in-
strumental al cercetarii a cuprins astfel de
metode de cunoastere stiintifica ca analiza
abstract-logicd, functionald, comparativa,
graficd, statistica, precum si metoda son-
dajelor sociologice realizate de catre autorii
studiului.

Rezultate si analiza. La inceputul se-
colului al XXI-lea se remarca unele modi-
ficari de ordin socioeconomic in stilul de
viata si gandirea oamenilor. Economiile
mondiale sunt strans interconectate intre
ele, influentdandu-se reciproc. Aceasta a
condus, in cele din urma, la formarea unui
nou tip de economie - cel global. Definitia
globalizarii in raport cu industria turismu-
lui se poate identifica prin diferite abor-
dari-cheie. In primul rand, este asociat cu
caracteristicile revolutiei tehnico-stiintifice,
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al carei impact asupra economiei si a sis-
temului de management afecteaza dez-
voltarea industriei turismului. De exemplu,
perfectionarea mijloacelor de transport,
sporirea securitatii acestora au condus la
simplificarea deplasarilor persoanelor atat
in tard, cat si la scara planetara, care nu poa-
te afecta decat unificarea serviciilor turisti-
ce si imbunatatirea calitatii acestora. Acesta
este motivul pentru dezvoltarea rapida a
companiilor internationale si a brandurilor
globale in furnizarea de servicii de calatorie,
ospitalitate, servicii de transport, precum
Thomas Cook, Sheraton, Hilton, Kempin-
ski, Accor, Mariot etc. In economia aplicata
exista diferente vizibile, asociate cu caracte-
risticile industriei si cu sistemul de control
pe care il definesc. Din punctul de vedere
al economiei sectoriale, ar trebui sa se tina
seama si de industria turismului, in care
globalizarea este inteleasa ca o miscare ca-
tre reguli si standarde unificate in servirea
turistilor, asociata cu infrastructura turistica.
Cresterea cererii pentru servicii turistice in
ultimii 40 de ani a condus la formarea unei
concurente intense si a raspandirii diverse-
lor corporatii supranationale in sectorul tu-
rismului si industria hoteliera. Cele mai noi
tehnologii in sistemul de rezervare a hote-
lurilor, in vanzarea de vouchere de calatorie,
utilizarea mijloacelor de transport moderne
- mai rapide si mai confortabile, utilizarea
tehnologiilor moderne de servicii turistice
a condus la aparitia fenomenului turismului
international de masa, denumit,,turism teh-
nologic”

In opinia FMI, prin globalizare se intelege
sinterdependenta crescanda a tarilor lumii
datorita circulatiei internationale sporite a
bunurilor si serviciilor, a fluxurilor de capital
si a raspandirii mai dinamice a tehnologiei”
(4.

Practic, omenirea este interesata in dez-
voltarea turismului, a carui organizare adec-
vatd duce la dezvoltarea integrata a fiecarei
tari care participa la acest proces. Turismul,

pe de o parte, asigura dorinta unor mase
largi ale societatii de recreere, sport, reabi-
litare, satisfacerea intereselor cognitive, de
afaceri, religioase, stiintifice si intelectuale,
pe de alta parte, dezvolta economia si baza
materiala de productie a tarii. Ca un factor
important, in economia globala, turismul
contribuie la acumularea, miscarea si con-
centrarea capitalului. In acelasi timp, este
evident ca acest proces are un beneficiu
enorm. Acesta este condus de tdrile cele
mai dezvoltate ale lumii, care investesc fon-
durile necesare in crearea unei infrastruc-
turi turistice vaste si diversificate, utilizand
potentialul turistic al tarilor in curs de dez-
voltare.

Indicatorii globalizarii:

1. Principalii indicatori caracteris-
tici includ nivelul de internationalizare a
productiei, serviciilor.

2. Volumul si dinamica ISD comparativ
cu investitiile interne.

3. Volumul si dinamica centralizarii capi-
talului (fuziuni si contopiri, CTN etc.).

4. Depasirea ritmului de crestere a servi-
ciilor comparativ cu cel al produselor.

5. Comercializarea brevetelor, licentelor,
know how.

6. Cooperarea sistemelor financiar-ban-
care pe plan international.

7. Nivelul de dezvoltare a pietei hartiilor
de valoare.

8. Volumul si dinamica pietei valutare.

Consecintele nefaste ale globalizarii:

- caracterul strategic, impact major asu-
pra viitorului civilizatiei, dezvoltarea fortelor
de productie chiar si distrugerea civilizatiei;

- conditionalitatea unui numar de factori
prost controlati - tehnici, economici, sociali,
naturali;

- amploarea; ea se refera direct sau in-
direct la toata sau la cea mai mare parte a
populatiei planetei, fiind de natura globala;

- urgentd, decizii rapide; sunt necesare
masuri stringente vizand foametea, ecolo-
gia, refugiatii, demografia, rdzboaiele etc.;
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- interconectarea stransd, rezolvarea pro-
blemei demografice pot rezolva problema
foametei, tehnologiile avansate - problema
ecologiei, dezvoltarea stiintei - problemele
sanatatii etc.

Putem invoca nenumadrate exemple
de locuri, care si-au redescoperit trecutul,
transformand in capitald locul de nastere al
unei persoane faimoase, eveniment, lupta
sau alte ,pietre” ascunse. Numele si pore-
clele pe care le putem gasi: Sheboygan
(Wisconsin) - orasul de cascaval, cor, bise-
rici si copii; Crystal City (Texas) - capitala
lumii spanacului; Lexington (Kentucky)
Atena de West; New Haven (Connecticut)
este un oras al ulmului. Multe nume sunt
incd asociate cu patrimoniul economic:
Hartford (Connecticut) - orasul asigura-
torilor; Holyoke (Massachusetts) - orasul
hartiei; Westfield (New York) - orasul vago-
netarilor (muncitori, care lucreaza in mine
la incarcarea si transportarea materialu-
lui cu vagonetele); Paterson (New Jersey)

Evidenta si administrarea
personalului

Comunicatii interne

Recrutarea personalului

Analiza RU (resurselor umane)

Evaluarea, adaptarea, formarea
si perfectionarea personalului

Compensatii si beneficii
invatamantul personalului la distanta
Branding RU

Niciuna

este orasul matasii. Este putin probabil
ca aceste orase sa devina centre turistice
internationale, insa pe piata turistica re-
gionala se pot dovedi a fi produse efici-
ente [14]. Dupa cum arata studiul realizat
de autori printre operatori si agentiile de
turism, hotelieri si restauratori, noua din
zece companii si-au automatizat proce-
sele de lucru cu resursele umane (RU). In
mod specific, printr-o astfel de automati-
zare aproape jumatate din procesele opti-
mizate si administrate de personal, o trei-
me dintre companii utilizeaza procese de
comunicatii interne si un sfert au inceput
sa selecteze personalul mai bine. Fiecare a
saptea companie utilizeaza tehnologii TIC
si Internet pentru a obtine o analiza RU
mai precisa. Aproape la fel de multe sunt
in masura sa evalueze mai eficient si sa in-
struiasca personalul (inclusiv la distanta),
ceea ce face posibil sa se ajunga la numa-
rul maxim de angajati si a minimaliza cos-
tul angajatilor din turism.

42%

Fig. 1. Rezultatele sondajului vizand automatizarea proceselor cu RU (resurse umane)

in companiile turistice. (Cercetarile autorilor).
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Dezvoltarea economiei globale a tu-
rismului este rezultatul satisfacerii nevo-
ilor umane, incepand cu nevoia de odih-
na si recreere, restabilirea fortelor fizice,
necesitatilor consumatorilor si incheind
cu nevoile mintale: experienta noua,
perceptie si cunoastere. Datorita proce-
sului de globalizare, turismul modern
deschide particularitatile produsului tu-
ristic de masa, alaturi de standardizarea
si productia de serie, specializarea si di-
versitatea ofertelor sale, precum vanzari
si publicitate modernd, adesea virtuale.
Forta motrica a globalizarii este, in primul
rand, revolutia in domeniul TIC, liberaliza-
rea pietelor si intensificarea concurentei
internationale.

Cei care incep sa utilizeze tehnolo-
gia digitala in munca lor, in primul rand,
impresioneaza ingeniozitatea lor, si apoi
- complexitatea si costul ridicat. Dar cei
care au reusit deja sa aprecieze comodita-
tea acestor instrumente, au apreciat avan-

Site-urile de joburi

Retele sociale

Instrumente de evaluare a candidatilor online

Tehnologii cloud staff

Sisteme de monitorizare a referintelor
companiei in mediile sociale si mass-media

Sisteme-ERP (Entreprise Resource Planning)

Sisteme-ATS (Applicant Tracking Systems -
sisteme de gestiune cu candidatii)

Big Data

Nu se utilizeaza

tajul principal al acuratetei si accesibilita-
tea datelor (43%), capacitatea de a lega
impreund diverse procese de business
(38%), de a gestiona angajatii la distanta
(34%) si sincronizarea activitatilor depar-
tamentului RU cu alte structuri de afaceri
(29%) [13].

Din setul de instrumente digitale cele
mai multe companii folosesc site-uri WEB,
retele sociale si instrumente online pen-
tru a evalua candidatii. intr-o mai mica
masurd, sunt implicate tehnologiile de
tip cloud, sistemele de monitorizare a
referintelor companiilor in mass-media,
retelele sociale, sistemele ERP (Enterprise
Resource Planning, - in traducere planifi-
carea resurselor intreprinderii) si ATS (sis-
teme de comanda si control), precum si
datele mari. Cel mai adesea, utilizatorii de
resurse umane folosesc versiuni desktop
ale resurselor, insa versiunile mobile de-
vin din ce in ce mai accesibile pentru
profesionisti.

55%

49%

Bl Desktop
Bl Versiune mobila

27%

Fig. 2. Ponderea instrumentelor digitale, utilizate in activitatea firmelor turistice. (Cer-

cetarile autorilor).
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Introducerea tehnologiilor IT in dome-
niul turismului si dezvoltarea Internetului
cu informatii si telecomunicatii au facut
mai multe tipuri de servicii turistice capa-
bile de tranzactionare. Produsul turistic
este unul dintre cele mai frecvent solicitate
pe Internet. Astfel, aproximativ 68,2% din
informatiile despre cdlatorie sunt primite de
catre consumatori prin intermediul interne-
tului: acestea sunt, in primul rand, informatii
despre activitatile de agrement, destinatiile,
preturile, materialele cartografice si, desi-
gur, rezervari prin Internet. Conform datelor
sondajului sociologic, motivatia pentru uti-
lizarea internetului la cumpararea unui pro-
dus turistic se bazeaza pe confort (78,4%),
lipsa presiunii pentru procurare (66,4%) si
economiile (64,2%), pe locul patru (51,3%)
- abilitatea de a primi informatii direct
de la operatorul de turism. Tehnologiile
informationale moderne permit obtinerea
de informatii de la orice distanta si in orice
mod si timp, inclusiv on-line. De exemplu,
sistemele globale de distributie, de rezerva-
re, cum ar fi Galileo, Amadeus si altele, au
inceput sa joace un rol-cheie in turismul
international ca urmare a extinderii utili-
zarii lor drept canale de informare pentru
distributia locurilor in mijloacele de trans-
port si in unitatile de cazare, instrumente
de marketing ale produsului turistic.

Comertul electronic joaca un rol im-
portant in economia globala [6]. Comertul
electronic din industria calatoriilor schimba
radical structura productiei si distributiei
de produse turistice, eliminand necesitatea
unor astfel de structuri de sprijin, cum ar fi
retelele de distributie: operatorii de turism-
angrosisti si agentii de turism.

La selectarea proiectelor investitionale
se tine cont de necesitatea lor economi-
ca, eficienta si finalitatea vizand atingerea
tintei (scopului). Eficienta social-economica
a proiectelor se determina in baza indica-
torilor de performanta bugetara, comerci-
ala si publica. Efectele lor pozitive asupra

ocuparii fortei de munca sunt luate in con-
siderare. In regiune, precum si un risc scazut
al investitiilor, care reflectda probabilitatea
de pierdere a investitiei datorita diverselor
provocari sociale, politice si economice. La
evaluarea proiectelor se utilizeaza puncta-
jul. Se calculeaza media ponderata conform
urmatoarei formule:

I= (SK-EH . Z;::ll Oln ' Kin

+SK e YVZ. 0, 2Ky * 100%;

unde:

| - evaluarea integrala a eficacitatii pro-
iectului;

O, - estimarea medie pentru criteriul
de calitate;

Ki, - coeficientul de pondere al criteriu-
lui de calitate;

SKq, - coeficientul sumar de pondere al
blocului criteriilor de calitate;

N; - numarul criteriilor de calitate;

Oy, - estimarea medie pentru criteriul
cantitativ;

Ki, - coeficientul de pondere al criteriu-
lui cantitativ;

SK,,, - coeficientul sumar de pondere al
blocului criteriilor de cantitate;

N, - numarul de criterii cantitative.

Prin decizia consiliului de coordonare
se stabileste valoarea minima (marginald) a
evaludrii integrale a eficacitatii proiectului
de investitii [11].

In ritmuri rapide se dezvoltd industria
prestarii serviciilor de transport turistilor. Ca
criterii de evaluare a dezvoltarii serviciilor
de transport evidentiem: nivelul de confort,
securitatea deplasarii, securitatea ecologica,
costul calatoriei, viteza deplasarii si capaci-
tatea mijloacelor de transport. Unul dintre
sectoarele-cheie este actualmente transpor-
tul aerian. Circa 70% din piata serviciilor de
transport revine transportului de pasageri.
Dupa aprecierile UNWTO, in viitorul apro-
piat se prevede cresterea serviciilor aeriene
cu 3% anual [16]. Cea mai spectaculoasa



Administrarea Publica, nr. 4, 2018

140

crestere este de asteptat in spatiul Asiei de
Sud-Est - 4,9 % anual, in Europa - 3,5%, in
Asia-Pacific - 2,8%. O ascensiune majora se
preconizeaza in domeniul croazierelor fluvi-
ale si marine - cu 5% anul [16]. Industria ca-
latoriilor feroviare se va dezvolta pe contul
mijloacelor de transport rapide continen-
tale. Concomitent, se va diminua ponderea
autotransportului in deplasarea turistilor [3].

Airlines, SAS Group si brandul Radisson
pentru Europa, 1994). In procesele mon-
diale, Corporatiile Transnationale (CTN)
joaca un rol activ, prin procesele de con-
centrare a productiei si centralizarea capi-
talului, conducand la formarea lui. Pentru
ca societatea sa primeasca statutul de
transnational, trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii:

Tabelul 1. Lungimea si densitatea cailor ferate in unele tari [9; 10]

Tara Lungimea cailor fera- Densitatea cailor ferate
te, km

Global 1134429

SUA 226427 23,79

China 93250 5,10

Rusia 87157 5,10

India 63327 19,26

Canada 46688 4,68

Germania 41896 117,35

Australia 37855

Argentina 31409

Franta 29213 53,40

Ucraina 21655 35,87

Romania 10788 4542

R. Moldova 1156 34,0

Israel 1001

Inplus,ocaracteristiciimportantaaglo-
balizarii este internationalizarea activitatii
economice. Motivul internationalizarii
activitatii turistice este originalitatea pro-
dusului turistic. Produsul turistic, in opi-
nia autorilor, reprezintd un complex de
servicii oferite turismului si este adesea
consumat in strainatate. Producatorul,
pentru a obtine un profit maxim, doreste
sa-si extinda influenta si asupra altor do-
menii ale turismului. De exemplu, compa-
niile aeriene pot fuziona cu operatorii de
turism si cu sectorul hotelier sau deschide
subdiviziuni specializate (,Voiaj Interna-
tional”, compania aeriana Scandinavian

- sa dispuna de sucursale si filiale in stra-
inatate;

- activitatile sale sa se extinda la un nu-
mar mare de tari din intreaga lume;

- cota veniturilor si profiturile companiei
din activitati strdine in raport cu veniturile
si profiturile totale ar trebui sd fie destul de
ridicate.

Asociatiile turistice globale se formeaza
prin fuziuni, achizitii si contopiri de struc-
turi turistice. In multe tari exista o divizare
a pietei globale prin achizitionarea de com-
panii. Pentru industria turismului, precum si
pentru alte industrii, procesul de concen-
trare a intreprinderilor dincolo de fronti-
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erele nationale este tipic prin crearea de
corporatii transnationale.

Un exemplu viu de creare a TNC-uri-
lor in domeniul turismului sunt lanturile
hoteliere integrate la nivel mondial. Inte-
grarea in lanturi internationale sugereaza
ca hotelurile iau masuri pentru a-si spori
competitivitatea. Corporatiile bine cunos-
cute au elaborat reguli si standarde care
asigura originalitatea stilului si scenariului
de servicii pentru clienti in toate hoteluri-
le. Circa 50% din hoteluri din lume sunt an-
trenate in lanturi hoteliere internationale.

servesc turismul, bancile, transporturile,
asigurarile si alte companii, comerciali-
zand excursii printr-o retea vasta de ope-
ratori de turism si agentii de turism din
diferite tari.

Cele mai mari CTN de turism s-au stabilit
cu sediul in Marea Britanie, SUA, Germania
si Japonia. Cea mai mare piatd pentru fluxu-
rile turistice este Germania, unde opereaza
companiile Touristik Union International
(TUI) [3] si Neckermann und Reisen (NUR),
producand mai mult de jumatate din toate
pachetele de turism - respectiv, 33% si 18%

Tabelul 2. Principalele lanturi hoteliere si caracteristicile specifice de functionare [1].

Cele mai mari lanturi hoteliere din
lume

Principalele cerinte de antrenare in
lanturi hoteliere

1) Holiday Inn

2) Best Western

3) Sheraton

4) Ramada Inn

5) Accor

6) Hilton Corporation
7) Club Med

8) Novotel

9) Marriott International
10) HFS Ink

- unitatea de stil (arhitectura, interior);

- unitatea denumirilor si informatiilor ex-
terne;

- sali spatioase si functionale;

- inregistrarea rapida a clientilor;

- numere special prevazute pentru clientii
stabili;

- mic dejun tip bufet (,masa suedeza);

- disponibilitatea sdlilor de conferinte;

- sistem tarifar flexibil;

- management unificat, marketing si co-
municare de servicii.

Radisson Blu Leogrand Hotel din Chisindu
(cifra de afaceri 120 de milioane MDL) con-
stituie un hotel de 5 stele din lantul ho-
telier international, oferind 143 camere
dotate modern de confort inalt (24-28
m2). La dispozitia clientilor se ofera ser-
viciile a doua restaurante exclusive (clas-
sic si un bar la parter 24/24 ore), 6 sali de
conferinte, plus cel mai mare Centru de
Conventii din R. Moldova cu 2000 m2 [12].

Corporatiile Transnationale turistice au
monopolizat in mare parte piata si s-au
transformat in complexe industriale pu-
ternice interramura, inclusiv intreprinderi
din diferite sectoare ale economiei, care

in Europa. Al treilea, al patrulea si al cincilea
loc de pe piata germana fiind ocupate de
Hertzel, ITS, DER.

Cel mai mare operator de turism din Ma-
rea Britanie si unul dintre cele mai mari din
lume este Thomson Holidays. Investigatiile
autorilor denota faptul ca cele mai nume-
roase dintre cele mai mari lanturi hoteliere
au sediul in SUA. Cele mai cunoscute lanturi
hoteliere operate din SUA, includ Hospitality
Franchise, Holiday Inn Worldwide, Best Wes-
tern International, Marriott Hotel, ITT Shera-
ton. Printre alte tari cu sediul corporatiilor-
mama de lanturi hoteliere putem remarca
Franta (Accor, Club Mediterranee, Formule
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1 etc.), Marea Britanie (Forte Hotels, Hilton
International), Germania (Robinson Club
GmbH), Spania (Grupo Sol Melia) [1].

tru transportul aerian de pasageri pe rute-
le internationale. De rand cu organizatiile
internationale, exista organizatii regiona-

Tabelul 3. Cele mai mari lanturi hoteliere din SUA [1].

Denumirea Numarul de tari, Numarul de Fondul de camere
lantului hotelier unde sunt prezente hoteluri
Hospitality 60 4400 435000
Franchise System
Holiday Inn 62 2031 365300
Worldwide
Best Western 60 3401 276660
International
Marriott Hotel 27 898 186660
ITT Sheraton 61 417 129940
Procesele de internationalizare a le, de exemplu, Asociatia calatoriilor din

activitatii comerciale se manifesta nu doar
in sectorul hotelier, ci si in sectorul restau-
rantelor, al operatorilor de turism si trans-
portului aerian (Star Alliance, Francfurt,
1997; SkyTeam; Oneworld; WOW; Xinxing,
China). Turismul international este o parte
integranta a relatiilor internationale si, prin
urmare, este necesara organizarea si gestio-
narea activitatilor turistice la scara globala.
Alte organizatii internationale din dome-
niul turismului includ Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica - OCDE
(Organization for Economic Cooperation
and Development - OECD), fondata pentru a
atinge obiectivele de dezvoltare economica
continua si de crestere a comertului mondi-
al, inclusiv studierea problemelor legate de
turism), Asociatia Mondiala a Agentiilor de
Turism si a Operatorilor de Turism (WATA).
Principala functie a Consiliului Agentiei
Internationale de Turism (ICTA), Federatiei
Federale a Asociatiilor Agentiilor de Turism
(UFTAA), Asociatiei Internationale de Trans-
port Aerian (International Air Transport
Association - IATA), consta in eficientizarea
traficului aerian comercial international, de
a introduce reguli si proceduri uniforme
privind stabilirea tarifelor convenite pen-

Asia-Pacific (Pacific Asia Travel Association
- PATA), ocupandu-se cu dezvoltarea turis-
mului in 34 de tari, ASEAN - la moment cea
mai importanta organizatie internationala
din Asia de Sud-Est, Asociatia de Cooperare
Economica Asia-Pacific (APEC), Comisia Eu-
ropeana pentru Calatorii (ETC), Organizatia
pentru Turism din Caraibe etc. [5].

Codul global de etica pentru turism a de-
venit o provocare a proceselor de globaliza-
re in turism. Necesitatea elaborarii unui Cod
a fost mentionata intr-o rezolutie adoptatd
in 1997 la Adunarea Generala a UNWTO de
la Istanbul [2; 5]. Comisia ONU pentru Dez-
voltare Durabila, in sesiunea sa din apri-
lie 1999, la New York, a aprobat conceptul
acestui Cod. Comentariile scrise privind
Codul provin de la peste 70 de state-mem-
bre ale OMC si diferite organizatii. Ultimul
cod global de eticd pentru turism, care are
10 puncte si a fost dezvoltat ca urmare a
unui proces de consultari indelungat, a fost
aprobat in unanimitate in octombrie 1999,
la sesiunea Adundrii Generale a UNWTO din
Santiago [2].

Concluzii. Natura globald a economiei
se reliefeaza in ultimele decenii prin spala-
rea hotarelor nationalitatii produselor tu-
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ristice, prin stabilirea unor valori unice in
turismul global, standardizarea metodelor
de servire, cazare si alimentare. in prezent,
capitalul intelectual si financiar poate pro-
veni din orice sursa, produsele pot fi pro-
duse oriunde in lume, iar produsul final
poate aparea si poate fi comercializat pe
orice piata. Echivalenta vectorilor globali si
regionali a turismului international modern
o face un factor unic si puternic al dezvol-
tarii economice la diferite niveluri ierarhice.
Ritmul si natura concurentei internationale
sunt determinate de deciziile manageri-
ale in procesul de crestere a unui grup de
firme de turism transnationale. Folosind
avantajele celor doua tendinte principale in
dezvoltarea economiei mondiale, turismul
international demonstreaza clar avantajele
aplicarii unei abordari regionale in contex-
tul globalizarii, in care identitatea culturala
a societatilor locale si unicitatea regiunilor
sunt transformate intr-un produs turistic de
masa specific si, in acelasi timp, cdutat.
Codul global de etica pentru turism este
necesar pentru a contribui la maximaliza-
rea beneficiilor dezvoltarii turismului pen-
tru populatia centrelor turistice si pentru
a minimaliza impactul sau negativ asupra

mediului si a patrimoniului cultural. Astfel,
procesele de globalizare pe piata turistica
de astazi se caracterizeaza prin urmatoarele
caracteristici:

- schimbarea si unificarea tehnologiilor tu-
ristice care vizeaza imbunatatirea serviciilor;

- modernizarea infrastructurii de transport;

- internationalizarea activitdtii comerciale;

- crearea unui mecanism de gestionare
si reglementare a turismului international
prin crearea de organizatii regionale si
internationale in domeniul turismului.

Ca urmare a globalizarii in lume, incepe
miscarea internationala a populatiei in sco-
puri educationale, recreative si de afaceri,
astfel incat rata de formare a familiilor intre
cetatenii din diferite tari va creste. Aceasta
tendinta sugereaza o crestere a vizitelor la
prieteni si rude ale familiilor internationale.
in timp ce pensionarii care au timp liber vor
prefera o vacanta lunga in locurile de cala-
torie, noua clasa de mijloc va fi tentata sa se
odihneasca mai des pentru o perioadd mai
scurta de timp sau singuri. In acest sens, pa-
chetele turistice care au castigat popularita-
te nu vor pierde semnificatia lor, dar vor fi
completate cu noi pachete formate pe baza
turismului de alternativa.
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SUMMARY
A correct, justified and fair treatment in the justice system based on correct principles is pos-
sible only in the system where the justice is independent. The total independence of justice is
quite an important aspect as long as the politicians adopt laws. Finally, we could say that justi-

ce represents a tool of governance.
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REZUMAT
Un tratament corect in fata legii, unul just, echitabil, bazat pe principii corecte se poate re-
aliza doar intr-un sistem in care justitia este independentd. Independenta totald a justitiei este
un aspect destul de important, atata timp cat legile sunt adoptate de politic. Am putea spune
cd justitia reprezintd, pand la urmd, un instrument de guvernare.
Cuvinte-cheie: justitie, cauze, hotdrdri, caractere.

Justitia, ca si componenta a sistemului
creat in cadrul Uniunii Europene, repre-
zintd instrumentul cu ajutorul caruia se
regleaza raporturile dintre state, dintre
cetatenii Uniunii Europene si state, prote-
jand, totodata, sistemul de valori comune,
asa cum sunt ele definite in cadrul Trata-
telor, ce stau la baza Uniunii Europene
(in continuare UE sau Uniunea). ,Uniu-
nea se intemeiaza pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe
respectarea drepturilor omului, inclusiv
a drepturilor persoanelor care apartin
minoritatilor. Aceste valori sunt comune
statelor-membre intr-o societate carac-
terizata prin pluralism, nediscriminare,
toleranta, justitie, solidaritate si egalitate
intre femei si barbati”. [1, art. 2]

Toate aceste valori sunt completate cu
scopurile Uniunii, aceasta dorind:

- sa puna bazele unei uniuni tot mai
stranse intre natiunile europene;

- sa asigure, printr-o actiune comuna,
progresul economic si social al statelor lor,
prin eliminarea barierelor care divizeaza Eu-
ropa;

- ameliorarea constanta a conditiilor de
viata si de munca a natiunilor lor;

- o concurenta loialg;

- 0 politica comerciala comund, care sa
duca la inlaturarea progresiva a restrictiilor
privind schimburile internationale;

- promovarea dezvoltarii celui mai inalt
nivel de cunostinte, prin extinderea accesu-
lui la educatie. [2]

Curtea Europeana de Justitie (in conti-
nuare CJUE sau Curtea) asigura respectarea
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vointei politice, asa cum este exprimata prin
tratate, contribuind in mod direct la inter-
pretarea si aplicarea unitara a dreptului, la
nivelul tuturor statelor-membre ale Uniu-
nii Europene, solutionand, de asemenea, si
litigiile dintre guvernele statelor-membre
si institutiile Uniunii, pronuntand hotarari
asupra cauzelor aduse in fata sa. Tipuri de
cauze in care se pronunta CJUE sunt cele cu
privire la:

- interpretarea legii (hotdrari prelimina-
re). Aceste hotarari sunt foarte importan-
te, avand in vedere faptul ca se urmareste
crearea unui spatiu in care sa se asigure
acelasi nivel de protectie in domeniile de
competenta stabilite, eliminand, astfel, po-
sibilitatea ca instantele nationale din tarile
UE sa interpreteze diferit normele europe-
ne. Daca o instantd nationala are indoieli cu
privire la interpretarea sau validitatea unei
legi a UE, ea poate solicita Curtii clarificari.
Aceeasi procedura poate fi utilizatda pen-
tru a determina daca o lege sau o practica
nationala este compatibila cu legislatia UE;

- punerea in aplicare a legii (procedu-
ra privind incdlcarea dreptului comunitar).
Acest tip de hotarari apare in cazul in care
un guvern national nu respecta legislatia
UE, hotararea este luata impotriva unui gu-
vern national pentru nerespectarea dreptu-
lui european. Procedura poate fi initiata de
Comisia Europeana sau de o altd tara a UE.
In cazul in care se constata ca tara este vino-
vatd, aceasta trebuie sa restabileasca ordi-
nea sau risca repetarea procedurii si aplica-
rea de sanctiuni;

- anularea actelor juridice ale UE (actiuni
in anulare). Daca se considera ca un act al
UE incalca tratatele UE sau drepturile funda-
mentale, Curtea poate fi sesizatd sa o anu-
leze de catre un guvern al unui stat-mem-
bru, Consiliul UE, Comisia Europeana sau (in
unele cazuri) Parlamentul European;

- persoanele private pot, de asemenea,
solicita Curtii sa anuleze un act al UE care le
priveste in mod direct;

- asigurarea actiunii UE (actiuni in caz de
abtinere). Parlamentul, Consiliul si Comisia
trebuie sa ia anumite decizii, in anumite
circumstante. In caz contrar, guvernele sta-
telor-membre ale UE, alte institutii ale UE
sau (in anumite conditii) persoane fizice sau
companii pot sa se planga la Curte;

- sanctionarea institutiilor UE (actiuni in
despagubiri). Orice persoana sau societate
ale carei interese au fost prejudiciate ca ur-
mare a actiunii sau a inactiunii UE, sau a per-
sonalului sau, poate solicita luarea de ma-
suri impotriva lor prin intermediul Curtii. [3]

- tipurile de actiuni, ce pot fi promova-
te in fata CJUE, sunt actiuni proprii, ce au
ca finalitate mentinerea unui climat de
sigurantd, la nivelul Uniunii si garantarea
acestuia datorita autoritatii cu care este
investita. Crearea unor bune practici duce
si la perfectionarea sistemului de drept, la
mentinerea separatiei puterii si a atributiilor,
intre organele centrale.

Justitia infaptuita prin CJUE are anumite
caractere si anume:

- caracterul transnational este in stransa
legdturd cu teritoriul in cadrul caruia poate
fi invocata jurisprudenta Curtii, depasind li-
mitele teritoriale ale statului care a fost vi-
zat de hotdrare;

- caracterul subsidiar al justitiei comuni-
tare este justificat de faptul ca dreptul co-
munitar se aplica in mod direct in domenii-
le stabilite, iar Curtea se pronunta doar prin
exceptie; [4, p. 18]

- caracterul limitat, ne referim doar la do-
meniile in care competenta a fost atributa;
[5, p.37]

- caracterul necesar-util, pentru a asigura
un echilibru intre Uniune si statele-membre
prin intelegerea si aplicarea uniforma a nor-
melor dreptului european; [2, art. 260]

- caracterul autoritar, toate hotararile
adoptate sunt obligatorii .

Toate aceste caractere subliniazd rolul
CJUE in cadrul Uniunii si, totodatd, justifica
existenta institutiei.
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Un aspect deosebit de important, din
punctul nostru de vedere, este reprezentat
de faptul ca activitatea Curtii este, in mare
parte, constituitd din activitati ce privesc
interpretarea dreptului la nivelul Uniunii, cu
scopul de a aplica unitar dispozitiile legale
adoptate in cadrul Uniunii, in domeniile de
competenta exclusiva.

Dar aceasta interpretare duce pe cale
de consecinta si la crearea dreptului, chiar
daca adoptarea legilor nu este un atribut al
Curtii, ea este imputernicita sa-l interpre-
teze si sd urmareasca aplicarea acestuia in
statele-membre.

Uniunea Europeand, viitorul acesteia,
posibilitatea de a se extinde, protectia drep-
turilor cetatenilor, prosperitatea tuturor
cetatenilor din statele-membre depind de
sistemul de justitie, de puterea institutiilor
ce apartin sistemului de justitie. [6, p. 9]

Libertatea de miscare, schimburile co-
merciale si toate domeniile de interes co-
mun, asa cum au fost stabilite prin tratate,
cunosc o noud dimensiune, datorita extin-
derii UE, prin acceptarea de noi membri si
prin extinderea teritoriului de implemen-
tare a normelor europene, ceea ce duce in
mod necesar la adoptarea masurilor, pen-
tru ca si sistemul de justitie sd se adapteze
noilor cerinte.

Adoptarea normelor europene si imple-
mentarea acestora au drept scop realizarea
simentinerea echilibrului si stabilitatii la ni-
vel de Uniune, iar sanctionarea celor care nu
se conformeaza este un atribut al sistemului
de justitie, fara de care Uniunea Europeana,
ca si organizatie suprastatald, nu poate exis-
ta.

Sistemul de justitie europeana, care a
trecut proba timpului, este in permanenta
supus unor noi provocari datorate admi-
terii de noi membri sau iesirii din Uniunea
Europeana a altora, reforme si reformari in
Tratatele ce stau la baza Uniunii, crize de
imigranti, extinderea competentelor Curtii
de Justitie sau, dimpotriva, restrangerea

acestora, dar toate acestea nu fac decat sa
sublinieze importanta sistemului de justitie,
creat la nivel de UE si sa-I faca mai puternic
pentru a putea face fata tuturor provocari-
lor.

De fapt, etapa actuala de reconstructie
a Uniunii Europene este o etapa destul de
importanta si pentru judecatorii CJUE, care
trebuie sa lupte cu lipsa de legislatie: avem
nevoie de cadru normativ si nu de practi-
ca sau de obiceiuri, relatiile sociale sunt in
permanenta schimbare si ele sunt cele care
reclamd adoptarea de legi, care vor oferii
0 baza solida de apreciere a judecatorilor
Curtii.

Europa, Uniunea Europeand, in acest
proces de stabilire a unei noi ordini, au ne-
voie de legi si de un sistem de justitie care
sa faca fata tuturor provocarilor, de stabi-
lirea competentelor exclusive, eventual si
a celor partajate, pentru fiecare dintre cele
doua Curti de justitie, Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (CEDO) si CJUE, si anali-
za posibilitatii de infiintare a unei noi Curtji,
comune celor doua, care sd poata solutiona
si eventualele conflicte de competentd sau
cauzele de necompetenta a celorlalte doua,
aceasta putand fi o consecinta a aderarii UE
la Conventia europeana pentru apdrarea
drepturilor omului si libertatilor fundamen-
tale. [1, art. 6, al. 2]

De altfel, crearea unei noi Curti de justitie
ar fi, din punctul nostru de vedere, oportu-
na si impusa de evolutia raporturilor dintre
cele doud Curti, deja existente, ale cdror
competente nu acopera toate segmentele
vietii sociale, iar intr-o Uniune de state, tre-
buie sa oferim posibilitatea cetatenilor sa
se adreseze unei instante supranationale
pentru o protectie efectiva a drepturilor
protejate, recunoscute si garantate.

De fapt, pentru o mai buna administra-
re a justitiei la nivel de Uniune Europeana,
trebuie, in cel mai scurt timp, sa se ajunga
la un consens intre CEDO si CJUE si sa se sta-
bileasca exact care sunt competentele ex-
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clusive ale fiecareia, tipurile de raporturi ce
se vor stabilii intre ele, de subordonare sau
de coordonare, stabilirea instrumentelor si
rationamentelor care sa ajute la aplicarea
dreptului european si o mai buna adminis-
trare a justitiei la nivelul UE.

Un alt element important ce priveste vi-
itorul justitiei europene este reprezentat de
dezvoltarea conceptelor ce privesc justitia,
justitia necesara si justitia echivalenta, sta-
bilind elementele care sunt caracteristice

justitiei Uniunii Europene realizate prin in-
termediul CJUE si conturarea principiilor
diriguitoare.

Cu privire la principiile ce intregesc
dispozitiile Tratatelor si justifica activitatea
CJUE, ele reprezinta puncte de referinta in
deciziile adoptate de aceasta, consideram
ca ele dau o forma si un continut acestui tip
de justitie, ce se realizeaza prin intermediul
CJUE si pe care o vom numi ,Justitie echi-
valentd”.
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RESUME

Dans cet article, I'auteur rapporte sur lI'analyse des données, dans I'abordassions d’une
étape primordiale dans l‘évaluation de l'impact social des projets et programmes dans
I'administration publique. Cest une étape essentielle du processus de planification du suivi et
de I'évaluation de I'impact social des projets et programmes dans 'administration publique car
elle conditionne l'information rapportée et la maniére dont elle sera utilisée.

Mots-clés: 'analyse des données, le but de I'analyse, la fréquence de I'analyse, les person-
nes responsables de I'analyse, le processus d’analyse, la préparation des données, I'analyse des
données, la validation des données, la présentation des données.

REZUMAT

In acest articol, autorul vorbeste despre analiza datelor, constientizandu-I drept o etapdi pri-
mordiald in evaluarea impactului social a proiectelor si programelor in administratia publicd.
Este o etapd esentiald in procesul de planificare si infdptuire a evaludrii impactului social a
proiectelor si programelor, dat fiind faptul cd se conditioneaza atat datele colectate cdt si cele
utilizate pentru evaluare.

Cuvinte-cheie: analiza datelor, obiectivul analizei, frecventa analizei, personalul respon-
sabil de analiza datelor, procesul de analizé a datelor, pregdtirea datelor, validarea datelor,
prezentarea datelor.

Lanalyse des données est le proces-
sus par lequel les données collectées sont
transformées en informations utilisables Il
s'agit d'un processus qui est conduit tout au
long du cycle du projet ou programme et
qui permet de donner un sens aux données
collectées afin d'orienter la mise en ceuvre
du programme a court et a long terme.

Lanalyse des données peut étre effec-
tuée deés que les données sont collectées,
mais également a partir des rapports de
données. Lanalyse des données consiste
a distinguer les tendances, les groupes ou
autres liens entre les différents types de
données, évaluer les résultats par rapport
aux plans et aux objectifs, formuler des
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conclusions, anticiper les problémes et
définir des solutions et des meilleures pra-
tiques pour orienter les décisions et favo-
riser 'apprentissage organisationnel. Une
analyse fiable et réalisée en temps oppor-
tun est essentielle pour la crédibilité et
I'utilisation des données. [3]

Selon du chercheur Hansen Hanne
Foss dans l'oeuvre ,,Choosing Evaluation
Models, A Discussion on Evaluation De-
sign”, 'analyse des données devrait repo-
ser sur un plan clairement défini. Ce plan
devrait établir le calendrier, les méthodes
et les outils, modeéles pertinents, préciser
qui sont les responsables, et expliquer le
pourquoi de I'analyse des données. [2] Un
plan d’analyse des données peut prendre la
forme d’'un document écrit détaillé distinct,
ou étre inclus dans le cadre de la gestion
globale du projet ou du programme et du
systeme de suivi et d'évaluation, par exem-
ple, il peut étre inclus dans le plan de suivi
et d'évaluation. Les considérations clés de la
planification de I'analyse des données sont
les suivantes.

A. Le but de l'analyse, les données
analysées et la méthode utilisée sont en
grande partie déterminées par les objec-
tifs et les indicateurs du cadre logique et,
en définitive, par le public cible et ses be-
soins en information. Lanalyse des don-
nées doit étre alignée sur les objectifs éva-
lués, tels qu'ils sont définis dans le cadre
logique et le plan de suivi et d'évaluation
du projet ou programme. Par exemple : «
L'analyse des indicateurs relatifs aux pro-
duits est généralement utilisée dans le ca-
dre du suivi du projet pour déterminer si
les activités se déroulent selon le calendri-
er et le budget prévus. Elle doit donc étre
réalisée de maniére réguliére, une fois par
semaine, par mois et par trimestre, pour
mettre en évidence tout écart ou varian-
ce par rapport aux objectifs. Les respon-
sables du projet pourront ainsi chercher
d’autres solutions, remédier aux retards et

aux problémes éventuels, réaffecter les re-
ssources. « L'analyse des indicateurs relatifs
aux réalisations est généralement utilisée
pour mesurer I'impact ou les changements
a moyen et a long terme, niveau de con-
naissance, attitudes et pratiques com-
portements des personnes. En analysant
ces données, il est important de garder a
I'esprit qu'elles seront généralement di-
ffusées a un public large, notamment aux
responsables du projet, a I'équipe diri-
geante, aux donateurs, aux partenaires et
aux personnes concernées. [3]

B. La fréquence de l'analyse des données
suffisamment de temps doit étre accordé
a l'analyse des données. Le calendrier de
I'analyse et des rapports doit tenir comp-
te de l'utilisation prévue des données. Des
informations précises ne permettent pas
d'orienter la gestion du projet ou program-
me si elles sont trop tardives ou trop rares.
Il faut donc trouver un équilibre entre rapi-
dité, fréquence et précision. Il est important
de rappeler qu’il faut éviter de consacrer
trop de temps a la collecte de données, qui
peut entrainer une surcharge de données
et trop peu a l'analyse. [1]

La fréquence de l'analyse des données
dépend principalement de la fréquence
de la collecte des données et des besoins
des utilisateurs en informations, qui sont
généralement déterminés par le calendri-
er des rapports. Le calendrier de I'analyse
des données peut étre aligné sur celui
des principaux rapports ou étre établi de
maniére distincte, selon les besoins du pro-
jet ou programme. Il faut garder a l'esprit
que l'analyse des données n'est pas une
activité isolée intervenant au terme de la
collecte, mais un processus continu com-
mencant des le lancement du projet et se
poursuivant pendant les phases de suivi et
d‘évaluation.

Attention a ne pas tomber dans I'exces,
analyser les données de maniére excessi-
ve peut colter cher et compliquer la prise



Tribuna tanarului cercetator

151

de décisions. Ne gaspillez pas votre temps
et vos ressources en analysant des aspects
sans importance. Concentrez-vous plutot
sur ce qui est nécessaire et suffisant pour
orienter la gestion du projet ou du pro-
gramme. Dans ce contexte, il est utile de se
référer aux objectifs et indicateurs du cadre
logique du projet/programme pour guider
I'analyse et de s'appuyer sur les enseigne-
ments, recommandations et mesures spéci-
fiques qui ont été définis et diffusés. [4]

Les roles et responsabilités dépendent
du type d’analyse et du moment ou elle
intervient. L'analyse des données de suivi
peut étre réalisée par les personnes qui
collectent les données, par exemple les res-
ponsables du suivi sur le terrain ou autres
membres du personnel du programme.
Idéalement, il faudrait que les données so-
ient examinées et analysées par différentes
parties prenantes, dont le personnel et les
responsables du projet, les organisations
partenaires, les bénéficiaires et autres en-
tités concernées.

C. En ce qui concerne les données de
I'évaluation, I'analyse est déterminée par le
type et l'objectif de I'évaluation. Par exem-
ple, sl s'agit d'une évaluation indépen-
dante visant a rendre des comptes aux do-
nateurs, I'analyse peut étre menée par des
consultants extérieurs et s'il s‘agit d'une
évaluation interne visant a améliorer les
connaissances, elle sera réalisée par le per-
sonnel du programme. Toutefois, lorsque
cela est possible, il est conseillé d’associer
plusieurs parties prenantes a I'analyse des
données. Une autre option consiste, dans
un premier temps, a mandater des consul-
tants externes pour analyser les données
statistiques, puis a soumettre leurs conclu-
sions a I'examen d’un forum plus large. [5]

L'analyse des données n'est pas une acti-
vité réservée aux statisticiens. Elle ne devra-
it pas non plus étre réalisée par une seule
personne, par exemple le responsable du
projet ou du programme, la veille de la date

limite de présentation des rapports. Dans la
plupart des cas, I'analyse des données ne
nécessite pas de techniques complexes.

Ainsi, lorsque les données se rapportent
a différentes perspectives, une participati-
on plus large peut aider a vérifier la préci-
sion des données et a améliorer I'analyse
critique, l'acquisition des connaissances et
I'utilisation de l'information. Un probléme,
ou une solution, peut apparaitre sous un
angle différent selon qu'il est examiné du
point de vue du siege, de celui du personnel
du projet ou du programme sur le terrain
ou de celui des membres de la communa-
uté. La participation des parties prenantes
a tous les niveaux de l'analyse permet de
garantir que le suivi et |'évaluation seront
acceptés et considérés comme crédibles.
En outre, elle peut contribuer a renfor-
cer I'adhésion et, ainsi, favoriser le suivi et
I'utilisation des résultats, conclusions et re-
commandations. [4]

D. Le processus d’analyse des données
Suivant les besoins et le contexte, 'analyse
des données peut étre réalisée par le biais
de réunions, de courriels, d‘échanges sur
des plateformes en ligne, de conférences
téléphoniques. Il est préférable d'associer
un maximum de parties prenantes a
I'analyse des données, ce qui implique
d'utiliser différents moyens de communi-
cation. Quoi qu’il en soit, il est important
que I'analyse des données soit structurée et
planifiée et quelle ne soit pas menée apres
coup ou simplement pour respecter la date
limite de présentation des rapports.

Un autre élément a prendre en con-
sidération est celui du matériel, calculatri-
ces ou ordinateurs et des logiciels, Excel,
SPSS, Access, Visio, nécessaires a l'analyse
des données. Dans le méme ordre d'idées,
si la saisie ou I'analyse des données requiert
des compétences techniques spécifiques,
il faut déterminer si des membres de vo-
tre personnel possédent les compétences
nécessaires ou si une formation doit étre
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dispensée. Ces dépenses peuvent ensuite
étre imputées au budget relatif au suivi et
a l'évaluation et au perfectionnement des
ressources humaines.

I nN'y a pas de recette unique pour
I'analyse des données, mais cinq étapes
clés peuvent étre identifiées: 1) la prépara-
tion des données; 2) I'analyse des données;
3) la validation des données; 4) la présenta-
tion des données; 5) les recommandations
et mesures a prendre. Une considération
commune a toutes les étapes de l'analyse
des données consiste a définir les limitati-
ons, les biais et les menaces a l'exactitude
des données et a leur analyse. La distorsi-
on des données peut se produire en raison
de restrictions ou d’erreurs dans la concep-
tion, I'échantillonnage et I'enregistrement
des données et des entretiens sur le ter-
rain, Par conséquent, il est préférable
d’assurer un suivi minutieux du processus
de recherche et de solliciter I'avis d’experts
le cas échéant.

La préparation des données, souvent
appelée ,réduction” ou ,,organisation” des
données, consiste a convertir les données
dans un format mieux adapté a l'analyse.
Les données doivent étre préparées en
fonction de leur utilisation prévue, celle-ci
étant déterminée par les indicateurs du ca-
dre logique. En général, cette étape consis-
te a nettoyer, éditer, coder et organiser des
données quantitatives et qualitatives, ainsi
qu'a les vérifier dans un souci de précision
et de cohérence. [6]

Les données quantitatives étant
numériques, elles devront étre préparées
en vue d’une analyse statistique. A ce sta-
de, les données quantitatives sont vérifiées,
nettoyées et corrigées en vue de 'analyse.
Une série d'outils et de lignes directrices
relatives au traitement des données sont
disponibles, mais certaines compétences
techniques permettront d’en améliorer la
planification. Le Programme alimentaire
mondial des Nations Unies a défini six éta-

pes utiles pour la préparation des données
quantitatives en vue de 'analyse: [3]

1. Désigner une personne et établir une
procédure pour garantir la qualité de la sai-
sie des données.

2. Entrer les variables numériques dans
une feuille de calcul ou une base de don-
nées.

3. Entrer les données de variables conti-
nues dans la feuille de calcul.

4. Coder et étiqueter les variables.

5.Traiter les valeurs manquantes.

6. Utiliser des méthodes de nettoyage
des données.

S'agissant des données qualitatives, tex-
te descriptif, réponses a un questionnaire,
images, cartes, vidéos, il est important de
d’abord dresser une liste des points clés et
de les résumer. Cela peut consister a ento-
urer les passages importants, condenser
les longues descriptions en idées principa-
les ou mettre en évidence les principaux
énoncés, images et éléments visuels. Les
points clés peuvent ensuite étre codés et
organisés en catégories et sous-catégories
représentant les tendances observées en
vue de 'analyse.

Le nettoyage des données est le proces-
sus par lequel les données sont nettoyées
et corrigées en vue de l'analyse. Une série
d'outils et de lignes directrices relatives au
traitement des données sont disponibles,
mais certaines compétences techniques
permettront d’en améliorer la planification.

Une analyse détaillée de ces considéra-
tions relatives a I'analyse des données, et
d’autres, est présentée dans le document
« How to consolidate, process and analyse
qualitative and quantitative data », in Moni-
toring & Evaluation Guidelines du PAM. [5]

Enfin, il faut noter que l'organisation des
données peut effectivement commencer
pendant la phase de collecte des données.
Le format dans lequel les données sont
enregistrées et communiquées peut jouer
un roéle important dans l'organisation des
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données et le renforcement de I'analyse cri-
tique. Par exemple, un tableau de suivi des
indicateurs peut étre élaboré pour surveiller
les résultats de l'indicateur, mais aussi pour
enregistrer l'objectif prévu de l'indicateur
et le pourcentage de l'objectif atteint, ce
qui permet de faciliter I'analyse critique de
la variance, différence entre les objectifs
prévus et les résultats réels. En ce qui con-
cerne les formats des rapports narratifs, on
peut structurer les sections de facon a met-
tre en évidence les domaines prioritaires et
ainsi promouvoir I'analyse critique - telle
que les meilleures pratiques, les défis et les
contraintes, les enseignements, I'action fu-
ture.

L'analyse des données peut étre descrip-
tive ou interprétative. L'analyse descriptive
consiste a mettre en évidence les princi-
pales constatations — situations, états et
circonstances dévoilés par les données col-
lectées, tandis que l'analyse interprétative
contribue a donner un sens et une explicati-
on aux constatations et a établir entre elles
une relation de cause a effet. Lanalyse de-
scriptive est axée sur ce qui s'est passé, alors
que l'analyse interprétative cherche a ex-
pliquer pourquoi cela s'est passé. Ces deux
types d’analyse sont interdépendants et
utiles pour le compte rendu d'informations
dans la mesure ou l'analyse interprétative
s'appuie sur I'analyse descriptive. Questions
importantes d’analyse des données pour ai-
der a décrire les données sont:

- Y a-t-il des tendances/groupes émer-
gents dans les données ? Si oui, pourquoi ?

-Y a-t-il des similitudes dans les tendan-
ces des différents jeux de données ? Si oui,
pourquoi ?

- Les informations nous montrent-el-
les ce que nous nous attendions a voir (les
résultats escomptés du cadre logique ?) Si
non, pourquoi ? Est-ce que c'est surprenant
et si oui, pourquoi ?

- Le suivi des progres accomplis au re-
gard du plan fait-il ressortir des écarts avec

les objectifs escomptés ? Si oui, pourquoi
? Comment cela peut-il étre corrigé ou les
plans doivent-ils étre mis a jour ?

- Les changements dans les hypotheses/
risques font-ils 'objet d'un suivi et sont-ils
identifiés ? Si oui, pourquoi ? Le projet/pro-
gramme doit-il y étre adapté ?

- Est-il est suffisant de connaitre la préva-
lence d’'une condition spécifique pour une
population ciblée (statistiques descrip-
tives), ou faut-il généraliser sur une plus
grande population a partir d'un groupe-
échantillon (statistique déductive) ?

- Une information additionnelle ou une
analyse est-elle nécessaire pour aider a cla-
rifier une question ?

Il est important, lors de la description
des données, de se concentrer sur les résul-
tats objectifs, plutdét que de les interpréter
en formulant des opinions ou en tirant
des conclusions. Toutefois, il est important
aussi de reconnaitre que la maniére dont
les données sont décrites — par exemple,
quelles comparaisons ou analyses statis-
tigues sont choisies pour décrire les don-
nées — s‘appuie inévitablement sur des
hypothéses implicites et influe sur leur in-
terprétation. Par conséquent, il est préféra-
ble de reconnaitre toutes les hypothéses
autant que possible pendant le processus
d'analyse. [1]

Il est également important, lors de
I'analyse des données, de relier I'analyse
du projet ou du programme aux objectifs
et a leurs indicateurs respectifs. Dans le
méme temps, l'analyse doit étre souple
et examiner d’autres tendances, qu'elles
soient escomptées ou non. Comparai-
son thématique, telles les données sur
les interventions en matiere de logement
menées sur l'initiative des donateurs par
opposition aux interventions engagées
sur l'initiative des propriétaires, pour com-
parer les approches dans le cadre d'un pro-
gramme de reconstruction de logements.

Dans la description des données, il est
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souvent utile d'utiliser des tableaux récapi-
tulatifs, matrices, graphiques, diagrammes
et autres aides visuelles pour aider a orga-
niser et décrire les principales tendances,
constats - ceux-ci peuvent également étre
utilisés ultérieurement, dans la présenta-
tion des données. Bien que cela néces-
site des types d'analyse différents, il est
important de prendre en considération
a la fois les données quantitatives et les
données qualitatives dans I'analyse. Reli-
er et comparer les deux types de données
permet de mieux faire la synthese des
constats et d'interpréter ce qui est étudié,
que lorsqu’on utilise des ensembles dis-
tincts de données.

Les données quantitatives étant
numériques, leur description et leur
analyse impliquent des techniques sta-
tistiques. Par conséquent, il est utile
d’examiner brievement l'utilisation des
statistiques dans l'analyse des données.
L'analyse statistique simple, tels que les
pourcentages peut étre faite a l'aide
d’'une calculatrice, alors que les analyses
statistiques plus complexes, telles que les
données d'enquéte, peuvent étre effec-
tuées en utilisant Excel ou des logiciels
statistiques tels que SPSS Statistical Pack-
age for Social Sciences - il est souvent ju-
dicieux de solliciter le conseil d'un expert
en statistiques.

Une distinction fondamentale a com-
prendre en matiere de statistiques est
la différence entre les statistiques de-
scriptives et les statistiques déductives :
O statistiques descriptives sont utilisées
pour résumer un seul ensemble de résul-
tats numériques ou notes, des résultats a
un test ou un groupe-échantillon, cette
méthode permet de définir le contexte.
Comme leur nom l'indique, ces statistiqu-
es sont descriptives et comprennent les
totaux, la fréquence, les moyennes, les
proportions et la distribution. Les statis-
tiques déductives sont plus complexes,

mais permettent de faire des généralisa-
tions, inférences au sujet de la populati-
on en général a partir d'un échantillon.
Deux catégories principales de statiques
déductives sont : examiner les différences
entre les groupes et examiner les relati-
ons entre variables, telles que les relati-
ons de cause a effet. Une partie impor-
tante de l'analyse déductive consiste a
établir la représentativité de I'échantillon
de population sur lequel les généralisati-
ons sont fondées. L'échantillonnage aléa-
toire est souvent utilisé avec des données
quantitatives pour permettre une analyse
statistique et des généralisations plus
précises que celles auxquelles conduit
I'’échantillonnage déterminé par choix rai-
sonné. Les enquétes sont une méthode
couramment.

Parexemple, quand on compareles con-
ditions de référence avant l'intervention
d'un projet relatif aux moyens de subsis-
tance a celles mesurées trois ans plus tard,
lors d'une évaluation finale, peut-on avo-
ir la certitude que le changement mesuré
dans les niveaux de subsistance est di
au projet ou a d’autres causes (variable),
comme une catastrophe naturelle, une
flambée épidémique ou la récession éco-
nomique mondiale ? Des défis semblables
apparaissent quand on utilise des groupes
de comparaison - dans lesquels les condi-
tions des populations qui ont recu des ser-
vices sont comparées a celles des popula-
tions qui ne les ont pas recus.

La triangulation est un processus con-
sistant a utiliser différentes sources ou
méthodes pour la collecte de données.
Associer différentes sources et métho-
des permet de croiser les données et de
réduire les biais afin de mieux garantir
que les données soient valides, fiables
et compléetes. Les données recueillies
doivent étre validées par des sources di-
fférentes ou méthodes avant d'étre con-
sidérées comme un fait. Les faits séparés
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n‘ajoutent pas, en soi, beaucoup de valeur
a la planification du projet ou a la prise de
décision, sauf s'ils sont mis dans le con-
texte et évalués les uns par rapport aux
autres et par rapport aux objectifs du pro-
jet. Linterprétation est le processus qui
consiste a extraire et a donner un sens a
ces faits séparés.

La validation des données est impor-
tante, a ce stade, de déterminer s'il faut
procéder a une autre analyse et quel-
le méthode sera employée. Il peut étre
nécessaire de vérifier les résultats, en par-
ticulier les constatations et conclusions
trés médiatisées ou controversées. Cela
peut consister a trouver d’autres sources
primaires et/ou secondaires pour faire
de nouveaux recoupements ou a établir
des comparaisons avec d'autres études
sur le méme sujet. Par exemple, il peut
étre nécessaire d'organiser d’autres en-
tretiens individuels ou discussions de
groupe pour vérifier, valider une conclu-
sion particuliére. Des études peuvent étre
menées ultérieurement pour assurer le
suivi des questions qui, au vu de I'analyse,
pourraient faire I'objet d'une prolonga-
tion de projet ou du programme, d'un
budget additionnel ou de rapports des-
tinés a I'ensemble de la communauté con-
cernée.

La présentation des données met en
évidence les constatations et conclusi-
ons clés tirées des données. Lorsque des
conclusions sont présentées, il faut se
poser la question: Et maintenant? Que
signifient toutes ces données? Que nous
apprennent-elles? Pourquoi sont-elles
importantes? Essayez de limiter votre
réponse aux principales conclusions, en
résumant le contenu des données et en
expliquant pourquoi elles sont impor-
tantes. Quelques rappels concernant la
présentation des données: . Assurez-
vous que l'analyse ou les résultats que
vous essayez de mettre en évidence sont

suffisamment étayés. « Veillez a ce que
la présentation des données soit claire
et simple, la précision permettant aux
utilisateurs de comprendre les données
plus facilement. « Pensez a votre public
: adaptez-le niveau, le format de votre
présentation en fonction de ses besoins,
un résumé ou une présentation orale ou
écrite. - Evitez d'employer un jargon trop
technique ou de donner trop de détails.

Les données sont utilisées comme élé-
ments justifiant les mesures proposées
dans les recommandations et les plans.
Cela est étroitement lié a I'utilisation
des informations communiquées, mais
présenté ici parce que le processus de
définition des recommandations coincide
en général avec les analyses des résultats
et des conclusions.

En conclusion, est important de justi-
fier les mesures proposées, en établissant
un lien de causalité entre les données pro-
bantes et les recommandations. Il est im-
portant également de veiller a ce que les
recommandations soient spécifiques, ce
qui facilite le compte rendu et I'utilisation
des données. Ainsi, il est utile de formu-
ler des recommandations prenant la for-
me de mesures concreétes élaborées sur la
base des criteres, spécifiques, mesurables,
accessibles, pertinents et limités dans le
temps et axées sur les parties prenantes
qui vont les mettre en ceuvre. Il est utile
également de désigner une partie pre-
nante qui se chargera, aupres des autres
acteurs, du suivi de I'exécution des mesu-
res.

Pour garantir la bonne formulation des
recommandations et des mesures, il est
essentiel de bien comprendre la relation
qui existe entre les données collecte et
I'impact social des projets et programmes
dans l'administration publique, les con-
statations et les conclusions issus de
I'analyse des données, et de bien utiliser
chacun de ces termes.



Administrarea Publica, nr. 4, 2018 156

BIBLIOGRAPHIE

1. Allum N.C, Bauer M.W., GasgellG. Quality, Quantity and Knowledge interests, Avoi-
ding confusion in Bauer and Gasgell, Qualitative research, London, Sage. ,2000.

2. Hansen, Hanne Foss., Choosing Evaluation Models, A Discussion on Evaluation De-
sign, in Evaluation, Vol. 11, Sage Publication, 2005.

3. Rossi, Peter, Howard Freeman, Mark Lypsey, Evaluation, A Systematic Approach, 6th
ed., SagePublication, 1999.

4. Scriven, M., The transdisciplinary model of evaluation: Radical implications. Paper
presented at the meeting of the American Evaluation Association/Canadian Evaluation
Society, Toronto, Canada., 2005.

5. Stake, Robert E, Program evaluation, particularly responsive evaluation in W.B.
Dockrell&D. Hamilton (Eds.) Rethinking educational research London: Hodder and Stou-
ghto., 1999.

6. Shadish, WilliamR. JR., Thomas D. Cook, Laura C. Leviton. Fundamentele evaluarii pro-
gramelor: Teorii ale practicii, Sage Publications, Inc., 1995.

Prezentat: 30 octombrie 2018.
E-mail: geekat@mail.ru



Tribuna tanarului cercetator

157

IMPLEMENTAREA REGISTRULUI DE STAT AL
ACTELOR LOCALE - IMPACT S| PROVOCARI

THE IMPLEMENTATION OF THE REGISTER OF LOCAL
ACTS - IMPACT AND CHALLENGES

CZU: 35.007: 352 (478)

Diana CHIRIAC,
doctoranda,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY
The article analyzes one of the legal mechanisms for the transparency of decision - making

process at local level. The registration and publication of the acts issued / adopted by the local
authorities of the first and second level of public administration became an obligation or non-
observance of these norms (violation of the provisions of the Law on local public administrati-
on) entails contravention sanction.

Keywords: transparency, decision - making process, local public authorities, local acts, pu-
blication, fine.

REZUMAT
In acest articol este analizat unul dintre mecanismele legale de transparentizare a pro-
cesului decizional la nivel local. Inregistrarea si publicarea actelor emise/adoptate de cdtre
autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intdi si al doilea a devenit o obligatie, or ne-
respectarea acestor norme (incalcarea prevederilor Legii privind administratia publica locald)
atrage dupd sine sanctiunea contraventionald.

Cuvinte-cheie: transparentd, proces decizional, autoritati publice locale, acte locale, publi-

care, amenda.

Documentele de politici sunt elaborate
in scopul descrierii si analizei problemelor
existente, identificarii obiectivelor aferente
problemei vizate, definirii statului si socie-
tatii. Intru realizarea acestora a fost elabo-
rata si este implementatd Strategia privind
Reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020. Prin programul sau de activitate
pentru perioada 2016-2018, Guvernul Re-
publicii Moldova si-a asumat angajamen-
tul sa continue eficientizarea administratiei
publice pentru a oferi cetatenilor servicii la
cel mai inalt nivel in conformitate cu prac-
ticile democratiilor europene. Tinand cont

de faptul ca scopul reformei administratiei
publice este de a consolida administratia
publicd aplicand standardele si regulile Uni-
unii Europene, principiile care stau la baza
implementdrii prezentei Strategii reflecta
principiile bunei guvernari recunoscute si
aplicate la nivelul Uniunii Europene prin
Carta Alba a Guvernarii si prin Ghidul privind
calitatea administratiei publice, ambele do-
cumente aprobate de Comisia Europeana,
si principiile pentru guvernare la nivel local,
recomandate de Consiliul Europei. [1]
Strategia se intemeiazd pe principi-
ile de baza enuntate in actele locale si
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internationale la care Republica Moldova este
parte. Potrivit componentei privind responsa-
bilizarea administratiei publice, transparenta in
procesul decizional a devenit un deziderat al
guvernarii in conditiile unui stat de drept. Re-
spectiv, conform Strategiei, deciziile trebuie
sa fie formulate, aprobate si puse in aplicare
urmand reguli si proceduri clare. Toata infor-
matia cu caracter public este accesibila. Infor-
matia privind deciziile, implementarea politi-
cilor si rezultatele este disponibila publicului
larg, astfel incat orice cetatean sd aiba posibili-
tatea de a supraveghea si de a contribui la ac-
tivitatea autoritatilor publice centrale si locale.
Anume, in acest scop si in virtutea acestuia a
fost elaborat Registrul de Stat al actelor locale.

Intru executarea prevederilor Legii nr. 161
din 07 iulie 2016 pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative, prin Hotdrarea
Guvernului Republicii Moldova nr. 672 din
28.08.2017 pentru aprobarea regulamentelor
cu privire la Registrul de Stat al actelor locale,
a fost aprobat Regulamentul cu privire la mo-
dul de tinere a Registrului de Stat al actelor lo-
cale si a Regulamentului cu privire la evidenta
actelor supuse controlului administrativ de
legalitate.

Potrivit actelor normative enuntate,
autoritatile executive desemneaza persoane
responsabile si supleantii acestora de inre-
gistrarea si publicarea actelor emise in RSAL
(electronic), comunicand informatia Cancela-
riei de Stat.

Autoritatile administratiei publice loca-
le de nivelul al doilea urmeaza sa includa in
RSAL toate actele cu caracter normativ, in
vigoare pana la intrarea in vigoare a Legii nr.
161/2016, in termen de 36 de luni de la data
intrdrii in vigoare a legii in cauza. Astfel, legiu-
itorul ofera un termen pentru publicarea acte-
lor adoptate de APL Il. Consideram termenul
in cauza unul rezonabil pentru a transparenti-
za procesele decizionale anterioare survenirii
parghiei legale.

Autoritatile administratiei publice locale
de nivelul intai urmeaza sa includa in RSAL

actele cu caracter normativ in vigoare, adop-
tate anterior intrarii Legiinr. 161/2016. Potrivit
calculelor, Registrul de Stat al actelor locale a
intrat in vigoare la data de 28 octombrie 2018.

Este de mentionat ca toate actele admi-
nistrative vor fi publicate in limba de stat
(conform art. 13 din Constitutie, limba de stat
este limba moldoveneasca, functionand pe
baza grafiei latine). Autoritatile din unitatea
teritoriala cu statut special vor include actele
sale in una din limbile stabilite de legislatia cu
privire la unitatea teritoriala cu statut special,
cu asigurarea traducerii in limba de stat. Ast-
fel, prin actul normativ in discutie, autoritatile
administratiei publice locale de ambele nive-
luri, in calitatea lor de furnizor de date vor:

- asigura furnizarea informatiilor in baza de
date a Registrului;

- asigura pastrarea documentelor auto-
ritatilor locale incluse in Registru, in original,
pana la predarea lor spre pastrare in arhiva;

- asigura si amenaja locuri de munca auto-
rizate cu echipament tehnic respectiv pentru
utilizatorii Registrului;

- efectua actiunile de asigurare a securitatii
informatiei, s& documenteze cazurile si ten-
tativele de incdlcare a acesteia, precum si sa
intreprinda masurile ce se impun pentru pre-
venirea si lichidarea consecintelor;

- prelucra doar datele strict necesare in-
deplinirii atributiilor lor de serviciu, asigurand
pe parcurs confidentialitatea si toate masuri-
le organizatorice si tehnice necesare pentru
protectia datelor cu caracter personal impo-
triva distrugerii, modificarii, blocarii, copierii,
raspandirii, precum si impotriva altor actiuni
ilicite, masuri menite sa asigure un nivel de
securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile
prezentate de prelucrare si caracterul datelor
prelucrate, in conformitate cu legislatia in vi-
goare;

- asigura accesul securizat la informatia din
Registru, respecta conditiile de securitate si a
regulilor de exploatare a acestuia;

- efectua deservirea tehnica a locurilor de
munca conectate la Registruy, inlatura, in caz
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de necesitate, defectiunile tehnice ale echipa-
mentelor tehnice respective;

- raporta imediat, in forma verbala si scrisg,
administratorului de sistem despre cazurile
de incalcare a securitatii informationale a Re-
gistrului;

- informa Cancelaria de Stat despre orice
situatie care face imposibila furnizarea infor-
matiilor in baza de date a Regjistrului. [2]

Vizavi de actele autoritatilor administratiei
publice locale cerintele rdman a fi cele gene-
rale prevazute de Legea nr. 100 din 22.12.2017
cu privire la actele normative [3] si Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 115 din
28.02.1996 pentru aprobarea Instructiunilor
cu privire la tinerea lucrarilor de secretariat in
organele administratiei publice locale ale Re-
publicii Moldova. [4]

Textul actului publicat in Registru de ca-
tre autoritatile administratiei publice locale
trebuie sa fie o reproducere exacta a actului
emis/adoptat si semnat/contrasemnat de
persoanele responsabile, cu aplicarea stampi-
lei, in varianta scanata (PDF). Actele adminis-
trative care contin date cu caracter personal
urmeaza a fi publicate cu respectarea preve-
derilor Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind
protectia datelor cu caracter personal. [5]

Responsabilitatea pentru autenticitatea,
plenitudinea si integritatea actelor adminis-
trative publicate in Registru le revine secre-
tarilor consiliilor raionale/municipale/locale
si angajatilor autorizati desemnati de catre
autoritatile administratiei publice locale in
conditiile prevederilor prezentului Regula-
ment. Tot in sarcina acestora, potrivit art. 39
alin. (1), lit. h1) din Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica lo-
cala, intra asigurarea includerii actelor auto-
ritatii administratiei publice locale in Regis-
trul de Stat al actelor locale, in conformitate
cu legea. [6]

Concluzie. Sarcina privind plasarea co-
respunzatoare a actelor in Registru revine
secretarului, inclusiv autenticitatea, inte-
gritatea si plenitudinea acestuia, in pofida

competentelor proprii prevazute anterior in
Legea nr.436/2006.

Or, aici remarcdm ca autorul a preva-
zut ca sarcina de a plasa in Registru actele
autoritatilor locale poate reveni oricarei per-
soane desemnate prin actul emis/adoptat de
autoritatea locala. Aceasta persoana poate
fi orice angajat din subordinea autoritatii ori
un angajat autorizat, ori secretarul va ramane
responsabil de intreaga procedura, inclusiv
calitatea actului.

Modificarea, completarea, abrogarea sau
anularea actului publicat in Registru poate fi
efectuatd de angajatii autorizati in baza actu-
lui administrativ de modificare, completare,
abrogare sau hotararii definitive si irevocabile
ainstantei de contencios administrativ.

In cazul rectificarii actelor (rectificarea ero-
rii materiale se face in 24 de ore de la data
includerii informatiei ce contine erori) existd
urmatoarea posibilitate:

a) includerea in Registru a notei motiva-
te de rectificare, semnate de cdtre secretarul
consiliului local, care va contine textul rectifi-
cat si data operarii rectificarii;

b) substituirea actului rectificat in original,
care va fi plasat in Registru, inlocuind actul ad-
ministrativ ce contine eroare.

Dacad termenul este omis, rectificarea actu-
lui administrativ in Registru urmeaza sa aiba
loc in baza unui nou act administrativ emis/
adoptat de catre autoritatea emitenta.

Intrucat scopul Registrului reprezinta
transparentizarea procesului decizional la ni-
vel local, constatam ca acesta va permite vizu-
alizarea actelor cu caracter normativ ale auto-
ritatilor administratiei publice locale si datele
din fisa de evidentd incluse in Registru. Actele
pot fi accesate in regim de vizualizare si/sau
transcrise gratuit si fara restrictii prin interme-
diul unui navigator Internet (browser web).

Registrul permite cautarea si identificarea
actelor administrative prin intermediul mo-
dulului de cdutare, in functie de caracteristi-
cile specifice ale actului (autoritatea emitenta,
numarul de evidentd, data emiterii, tipul ac-
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tului, denumirea actului, domeniul de regle-
mentare etc.).

Actele autoritatilor publice locale cu ca-
racter individual incluse in Registru nu pot
fi accesate sau vizualizate public, la acestea
vor avea acces restrictionat si vor putea fi
vizualizate doar de angajatii autorizati din
aria de activitate. Actele cu caracter indi-
vidual vor fi pastrate in doua exemplare in
Registru, din care unul este prevazut pentru
persoanele autorizate din cadrul autoritati-
lor administratiei publice locale emitente,
Cancelariei de Stat si oficiilor teritoriale ale
Cancelariei de Stat, cu vizualizare deplina.
Pentru vizualizarea publica a celui de-al doi-
lea exemplar, va fi accesibila varianta deper-
sonalizata a actului, prin hasurarea datelor
cu caracter individual.

Nerespectarea prevederilor Legii nr.
436/2006 de catre persoanele responsabi-
le (secretari) atrage dupa sine sanctiunea
contraventionala. Potrivit art. 326 1 din Codul
contraventional, [7] secretarii vor fi amendati
pentru urmatoarele incalcari:

- aprobarea de catre autoritatea admi-
nistratiei publice locale a unui act normativ
al carui proiect nu a fost publicat in vederea
consultarii publice;

- omiterea de cdtre persoana responsabila
atermenului prevazut de lege privind include-
rea actelor emise de autoritatile administratiei
publice locale, inclusiv a proceselor-verbale
ale sedintelor consiliului local, a documente-
lor si informatiilor prevazute de lege, in Regis-
trul de stat al actelor locale;

- impiedicarea accesului liber la sedintele
consiliului local;

- includerea in Registrul de Stat al actelor
locale a unui text care difera de textul actului
aprobat de autoritatea competentd;

- neincluderea pe ordinea de zi a sedintei
consiliului local (raional) de catre persoana
responsabild a notificarii oficiului teritorial al
Cancelariei de Stat.

Respectiv, se constatda un nivel inalt de
responsabilizare a autoritatii administratiei

publice locale, in special a secretarului. in
conditiile existente, autoritatile publice locale
se confruntd cu un sir de deficiente, inclusiv:
lipsa utilajului tehnic pentru implementa-
rea Registrului (scaner, imprimanta), resurse
umane insuficiente, cursuri de instruire pen-
tru implementarea Registrului, dar si pentru
utilizarea calculatorului. Problemele enuntate
vor crea bariere si nemultumiri din partea
autoritatilor publice locale odata cu intrarea
in vigoare a Legii 161/2016, intrucat, in peri-
oada de pilotare, autoritatile publice locale au
ramas inerte la actiunile ce urmau a fi intre-
prinse la acel moment (chiar si dotarea cu teh-
nica). Dar, precum am mentionat, legiuitorul a
oferit termenul de 27 de luni de la publicarea
actului normativ pana la intrarea in vigoare a
acestuia, pentru identificarea, solutionarea si
pregdtirea necesara implementarii Registru-
lui.

In concluzie vom puncta urmatoarele:

-registrul este o platforma obligatorie pen-
tru transparentizarea procesului decizional;

- nu toate autoritatile publice locale dis-
pun de tehnica pentru implementarea preve-
derilor Legii nr. 436/2006;

- persoana responsabila urmeaza a fi re-
munerata corespunzator responsabilitatii
acordate de cadrul normativ;

- autoritatile administratiei publice locale
urmeaza sa nu puna in sarcina secretarului
sarcinile ce tin de includerea actelor. Partea
tehnica sa revina altui specialist, pentru segre-
garea sarcinilor in cadrul autoritatii;

- prin Registrul electronic, la moment, are
loc dublarea unor actiuni ce tin de prezenta-
rea actelor spre control administrativ Oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat (si electronic,
si pe suport de hartie) ceea ce duce la crearea
dificultatilor in procesul de transparentizare a
actelor locale;

- implicarea activa a persoanelor respon-
sabile de includerea actelor locale in Registru
pentru evitarea amenzilor stabilite de Codul
contraventional.
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