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REPERE TEORETICE IN FORMAREA CULTURII
PROFESIONALE A FUNCTIONARILOR PUBLICI

THEORETICAL BASIS IN FORMING THE
CIVIL SERVANTS' PROFESSIONAL CULTURE

CZU: 35.08:005

lon DULSCHI,

doctor in stiinte istorice, conferentiar universitar,

Academia de Administrare Publica

SUMMARY
This article examines the essential aspects of training civil servants’ professional culture.

The prerequisites of vocational training are based on the formation of a culture based on the
knowledge of the general values that determine the principles of human behavior in the mo-
dern society. For civil servants, professional culture is the set of qualities needed to exercise ser-
vice duties to the level necessary for an efficient and fair administration.

Keywords: public administration, civil servant, culture, professional culture, professiona-
lism, competence, efficiency.

REZUMAT
In acest articol sunt examinate aspectele esentiale ale formdrii culturii profesionale a
functionarilor publici. Premisele formdrii profesionale rezidd in formarea culturii generale ba-
zate pe cunoasterea valorilor generale care determind principiile comportamentului uman
intr-o societate modernd. Pentru functionarii publici cultura profesionald constituie an-
samblul calitdtilor necesare pentru exercitarea atributiilor de serviciu la nivelul necesar unei

administratii eficiente si corecte.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, functionar public, culturd, culturd profesionald, pro-

fesionalism, competentd, eficientd.

O conditie pentru performanta orica-
rui individ este manifestarea sociala prin
calitatile sale deosebite. Din perspectiva
aplicativa a abilitatilor individuale, in reali-
zarea unor activitati, acestea se identifica ca
si competente profesionale.

Cine poate fi considerat profesionist si
care sunt calitatile pe care urmeaza sa le
posede acesta pentru a se considera ast-
fel? De reguld, profesionistul a fost definit
ca acea persoand care obtine performante
avansate intr-un anumit domeniu determi-
nat (aceasta, spre deosebire de specialist,

care s-a spus ca ar fi cel ce a realizat toate
greselile posibile in acelasi domeniu deter-
minat!). Profesionistul insa stie un lucru mai
presus de toate: pentru el nu definitiile, ci
faptele vorbesc. Adica rezultatele finale care
demonstreaza capacitatile si abilitatile sale,
succesele care contureaza deopotriva un
portret, precum si o cale de urmat.

Si cel mai sugestiv, aceasta cale a fost
prezentata de doi profesionisti: William Ura-
heck (presedinte al ,Adult Education Insti-
tute of New England”) si, respectiv, colabo-
ratorul sau Carl Goeller in cartea ,13 Steps
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to a more dinamic personality’, in care
acestia contureaza portretul unui profesio-
nist: , Profesionistul este persoana care stie
intotdeauna incotro merge, de ce si cum
poate ajunge acolo, lui ii place munca pe
care o face pentru ca o face bine; si o face
bine pentru cafi place, are, de regula, o idee
buna atunci cand i se cere, si, in plus, alte ca-
teva, fara ca cineva sa-i fi cerut acest lucru”

Problema formarii culturii profesiona-
le a functionarilor publici este deosebit
de relevanta in conditiile in care societa-
tea este in asteptarea prestarii de catre
institutiile statului a unor servicii de cali-
tate, bazate pe lege, pe drepturile omului,
pe eficienta administrativa. O premisa care,
nici intr-un caz nu poate fi neglijata, o con-
stituie calificarea personalului si, in primul
rand, a functionarilor publici, existenta
competentelor pe dimensiunea domeniu-
lui administrat si a unei educatii generale in
ansamblu.

in societatea moderna cultura patrun-
de in toate sferele vietii, inclusiv, in sfera
activitatii profesionale si reprezinta o tra-
saturd esentiala a calitatii acesteia. Din per-
spectiva valorilor general umane cultura
vine ca o componentd de continut care ca-
racterizeaza dintr-o perspectiva complexa
cunostintele despre natura si societate in
care habiteaza persoana, dar si sistemul va-
loric de care se ghideaza aceasta in raport
cu alti membri ai societatii.

O componentd indispensabild a cultu-
rii profesionale o constituie competentele
profesionale, acestea fiind produsul unei
munci sistematice si consacrate pentru for-
marea persoanei care va deveni expert in
domeniul sdu de activitate si, cu toate aces-
tea, continua sa munceasca, cel putin, cu
aceeasi pasiune, este destul de realista pen-
tru a fi constienta de faptul ca face greseli, si
destul de inteligenta pentru a nu face ace-
easi greseala a doua oara, este un om sincer,
cu un entuziasm molipsitor.

Profesionistul are capacitatea de a ana-

liza: el invata sa deosebeasca ceea ce este
important de ceea ce nu, si are capacitatea
de a intelege ca in viata avem de-a face cu
ambele categorii de lucruri. De aceea are
in vedere totdeauna si detaliile, dar nu se
lasa coplesit de ele. Pentru un profesionist
este importanta Tmbinarea armonioasa a
calitatilor de manager si de subaltern. in ca-
litate de conducator acesta il ajuta pe sub-
altern sa progreseze, iar cand este subordo-
nat, face tot ce depinde de el ca seful sdu sa
se bucure de succes.

Fiecare gen de activitate profesionala
a creat in evolutia sa norme profesionale,
reguli de conduita, norme de etica profe-
sionala, coduri deontologice pe care sunt
obligati sa le cunoasca, sa le respecte si sa
se ghideze de ele reprezentantii acestei
profesii. in ansamblu, acestea formeaza cul-
tura profesionala.

Pentru a deveni un profesionist veritabil,
este important ca orice individ sa se patrun-
da de ideea ca toate aceste calitati se pot
obtine prin munca asidua, acestea se inva-
ta. Nimeni nu se naste profesionist, ci devi-
ne prin munca sustinutd, dublata de efort si
dorinta personald de a deveni astfel. Daca
succesul este o cale, atunci profesionistul
e cel ce o parcurge. Profesionistul este un
rezultat in continua perfectare, o disciplina
individuala si un standard al dezvoltarii per-
sonale.

Pentru a te apropia de modelul profesio-
nistului, este necesar sa te preocupi perma-
nent de imbogatirea cunostintelor de spe-
cialitate, dar si sa largesti in acelasi timp si
cultura generala, este, cu siguranta obliga-
toriu sa sporesti experienta personald atat
profesionald, cat si in alte (cat mai multe)
domenii ale vietii.

Deosebit de importanta este mentine-
rea contactului cu un numar cat mai mare
de specialisti, de oameni apreciati ca profe-
sionisti, de persoane care obtin succese, in-
diferent ca sunt din acelasi domeniu cu noi
sau din altele. Domeniile sunt limbi diferite,



Administrarea publica: teorie si practica

13

dar succesul este un drum; de la toti aces-
ti oameni vom invata cum sa parcurgem
acest drum, indiferent de limbajul in care ei
vorbesc, comparam permanent rezultatele
si metodele proprii cu ale celorlalti si ,im-
prumutam” mereu de la ei orice aspect care
se poate dovedi util perfectiondrii noastre;
lucrurile valoroase si utile trebuie sa le luam
indiferent de la cine vin acestea, cu atat mai
mult cu cat au fost deja ,probate’, puse in
practica de profesionisti.

Toate lucrurile trebuie facute ca si cum
am avea o imputernicire speciala din partea
cuiva. Aceasta este atitudinea interioara si
exterioara a unui adevarat profesionist.

In activitatea umana individul se mani-
festa ca profesionist daca:

- actioneaza cu entuziasm pentru in-
deplinirea indatoririlor specifice functiei si
profesiei, ceea ce presupune ca:

- executa instructiunile si sarcinile postu-
lui sau functiei in organizatie ori la locul de
munca;

- este meticulos in realizarea acestora,
dar se pierde in detalii inutile si, mai ales,
respecta termenele stabilite;

- nu se eschiveaza de la raspundere daca
lucrurile nu au iesit exact asa cum trebuia
si nu se scuza pentru nereusitd, ci cauta sa
indrepte aceasta stare de lucruri din proprie
initiativa si pe cont (de timp si efort, in pri-
mul rand) propriu;

- este preocupat ca toti subordonatii
sau asociatii sa actioneze corect pentru re-
alizarea propriilor sarcini si atributii;

- este pregatit sd preia sarcinile cele mai
grele, chiar pe acele pe care altii le refuza
sau le evita;

- face eforturi mai mari decat altii sau de-
cat ni se cere;

- apreciem corect oamenii cu care lu-
cram, impartind cu ei succesul, bucuria si
recompensele, dar ferindu-i de responsabi-
litatea si durerea infrangerilor.

Oricine ar vrea astdzi sa devina un bun
profesionist sau sda se realizeze intr-un do-

meniu de activitate, ar fi bine sa-si aduca
aminte un citat celebru al lui John L. Ave-
bury. ,Ca o viata sa fie nobila sau dispretui-
ta, aceasta nu depinde de cariera adoptata,
ci de spiritul cu care aceasta cariera e con-
dusd”

Potrivit cerintelor standardelor
educationale, formarea specialistului cu
studii superioare presupune dezvoltarea
potentialului cultural, in special, formarea
culturii gandirii, culturii vorbirii, culturii
conduitei ca parti ale culturii profesionale.

In viziunea noastra, cultura profesionald
intruneste totalitatea cunostintelor teoreti-
ce speciale si a priceperilor practice, carac-
terizatd prin nevoia durabild de o activitate
profesionald, competentd profesionald ad-
ministrativ-manageriald, culturd a gandirii si
activitate intelectuald efectivd, inaltd capaci-
tate de munca profesionald, motivare inaltd
pentru autoinstruire profesionald si nivel inalt
de dezvoltate a calitdtilor personale.

Cultura profesionala urmeaza sa fie core-
lata cu profesionalismul, care vine sa indice
spre un anumit nivel de dezvoltare a cultu-
rii profesionale, care asigura solutionarea
creativa in realizarea obiectivelor de activi-
tate. Acestea sunt determinate de faptul ca
cultura profesionala prezinta un proces de
acumulare a cunostintelor profesionale, a
priceperilor si deprinderilor necesare.

Profesionalismul este rezultatul acestui
proces, este un indicator al performantei,
o trasatura de calitate a specialistului.
Profesionalismul este o stare psihica a
personalitatii, este nu doar nivelul suprem
al cunostintelor si rezultatele persoanei
intr-un domeniu de activitate, ci un sistem
definit de organizare a constiintei, a psihi-
cului uman.

E usor sa devii profesionist, daca vei re-
peta constant sa faci ceva toatd viata, de-
venind un fel de expert in acel ,ceva’, dar
e mult mai greu sd indeplinesti o munca
sau o functie cu pasiune, sa dai tot ce poti
in aceasta postura, asa ca oamenii ce vor
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interactiona cu tine sa ramana multumiti si
placut impresionati de calitatile tale profe-
sionale. Majoritatea oamenilor isi fac treaba
in asa fel incat sa consume un minimum
de efort, crezand cd ceea ce fac ei e oricum
prea neinsemnat si nu va fi apreciat de ni-
meni - si aici e greseala fatald. A face ceva la
nesfarsit nu inseamna cd vei deveni vreoda-
ta profesionist, daca ani de zile n-ai depus
efort si calitate in munca ta, nu te-ai ingrijit
de dezvoltarea ta personala si profesionala,
nu poti fi numit profesionist sub nicio for-
ma, indiferent de calificarile pe care le ai.

in timp ce profesionalismul este con-
siderat o virtute, ceea ce implica, de fapt,
aceasta notiune deseori este lipsa in ima-
ginea unui angajat. Majoritatea angajatilor
cred ca cineva devine un bun profesionist
doar daca termina o facultate si este anga-
jat in serviciu. Cu regret, acestia sunt doar
sposesori” de diplome. Cand vorbim des-
pre un profesionist sau despre un angajat
Lposesor” de diploma, ne referim, in primul
rand, la perceptia pe care o persoana o are
asupra carierei sale si la valoarea pe care o
da muncii sale. Diferenta intre cei doi tine
de mentalitate. [ 2, pag. 54]

Din aceasta perspectiva a fi un bun
profesionist inseamna sa fii competent
in ceea ce faci, iar lucrul acesta vine din
cunostintele acumulate si din dorinta de
a le pune in practica cat mai bine. Trebuie
sa-ti impui standarde ridicate si niciodata sa
nu-ti permiti sa te situezi sub aceste stan-
darde. Trebuie sa ai abilitati de leader, sa stii
sa comunici cu cei din jurul tdu si sa devii, cu
timpul, mentor pentru persoanele care vor
sa se dezvolte in acelasi domeniu ca si tine.
[1, pag. 6]

Concentrarea pe dezvoltarea persona-
|3 este cea care permite cresterea nivelu-
lui de cunostinte acumulate, iar atitudinea
fatd de munca si fata de cei din jur aduce
recunoastinta — si ea o componenta a pro-
fesionalismului. Profesionistii ofera credibi-
litate, iar credibilitatea inseamna calitate,

perseverentd si atrage respectul celor din
jur. Nu poti sa-ti permiti sa fii credibil doar o
zi, o luna sau doua. E nevoie de multa mun-
ca ca sa castigi respectul si recunoasterea
de a fi un bun profesionist. lar acest lucru
depinde de felul in care planifica cariera si
timpul alocat pentru a acumula cunostinte.

Depinde de interesul persoanei de a se
perfectiona si de a obtine un nivel de ex-
celenta in tot ceea ce face. Conceptul de
planificare pentru dezvoltarea personala se
referd la crearea unui plan de actiune care
are la baza: constientizarea situatiei, reflec-
tarea asupra situatiei, stabilirea scopurilor si
stabilirea unui plan de actiune pentru dez-
voltare in contextul fie al carierei, educatiei
sau de dezvoltare personala.

O notiune aferenta celei de profesiona-
lism este cea de competenta profesionala.
Pentru functionarul public competenta re-
prezinta conditia asiguratorie pentru per-
formanta si eficientd, fiind sustinuta, in linie
directd, de factori extrinseci si intrinseci
determinativi pentru conduita umana. Este
evident faptul ca la baza comportamentului
specific al functionarului public se afld o se-
rie de insusiri caracteristice vizand intreaga
structura de interioritate a personalitatii si
implicand, in egala masurd, planul cognitiei
si creativitatii, planul vectorial activator, pla-
nul operational-performantial, ca si planul
interpersonal, relational-valoric. [3, p. 7]

In literatura de specialitate se cunosc
diferite incercari de definire a conceptului
de competenta profesionala, unele dintre
acestea ilustrand viziuni unilaterale, care
iau in consideratie fle numai cunoasterea
domeniului administrat, fie numai tacticile
de management public. De aceea, se impu-
ne o incercare de clarificare conceptuala a
modelului de competenta de formare con-
tinua.

Prin competentd intelegem un ansam-
blu de comportamente potentiale (afective,
cognitive si psihomotorii) care permit unui
individ exercitarea eficienta a unei activitati
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considerate ca fiind, in general, complexa.
Competenta legata de o profesie sau de
o situatie profesionald inglobeaza savoir,
savoir-faire si savoir-agir, conditionate reci-
proc.

In viziunea cognitivista, o competenta
implicd, in acelasi timp, cunostinte decla-
rative, cunostinte procedurale si atitudini.
Aceste trei dimensiuni apar sub forma unor
juxtapuneri ezitante si neindemanatice in
cazul novicilor si fuzioneaza intr-un ansam-
blu performant in cazul expertilor. [6, p.16]
Astfel, competenta profesionald depinde de
cunostinte, abilitati, atitudini, dar ea este, in
primul rand, un rezultat al experientei pro-
fesionale si este observabild in timpul acti-
vitdtii in cdampul muncii.

In viziunea autorilor V. Gutu, E. Muraru
si O. Dandara, ,competenta constituie ca-
pacitatea/abilitatea complexa de realizare
a obiectivelor, prin stabilirea conexiunii
dintre cele trei elemente definitorii ale
comportamentului: a sti, a sti sa faci si a
sti sa fii, presupunand o buna cunoastere
a domeniului, abilitati, motivatie si atitudi-
ne pozitiva fata de sfera de activitate” [T,
p.14], iar ,competenta profesionala este
definita ca o capacitate/abilitate de a rea-
liza diverse sarcini determinate de obiecti-
vele activitatii profesionale, capacitatea de
a rezolva situatii-problema prin transferul
si conexiunea cunostintelor, abilitatilor si
atitudinilor”. [1, p. 28]

Potrivit opiniei autorilor loan Jinga si Ele-
na Istrate, competenta profesionald a cadre-
lor didactice deriva din rolurile pe care aces-
tia le indeplinesc in cadrul organizatiilor
scolare: transmit informatii, creeaza situatii
de invatare si formare, elaboreaza strategii
de predare-invatare, dirijeazd, controlea-
za si evalueaza procesul de implementare
curriculara a politicilor educationale, inde-
plinesc rolul de consilier pentru elevi etc.
[2, p. 80] Consideram cd aceasta aborda-
re a competentei profesionale a cadrelor
didactice este perfect valabila si pentru

functionarii publici, in virtutea realizarii de
catre acestia a unor activitati complexe de
comunicare cu diverse categorii de subiecti
sociali.

Profilul de competenta al functionarului
public poate fi definit ca domeniu de con-
vergentd dintre statut/rol si personalitate,
fiind reprezentat de calitatea principalelor
coordonate ale personalitatii, considerata
sincronic in raport cu statutul si rolul socio-
profesional detinut, raport analizat din per-
spectiva eficientei socioprofesionale.

Initierea in profesia de functionar pu-
blic a inceput sa se faca si prin dezvoltarea
ansamblului de competente profesionale
odata cu dobandirea experientei. Compe-
tentele pentru profesia de functionar public
sunt concepute sistemic, integrate compe-
tentelor-cheie pentru indeplinirea eficienta
a unui rol social si competentelor pentru
profesia de functionar public in general.

Performanta functionarului public este
ceea ce face un specialist in profesiunea lui,
mai mult decat poate face. Ea depinde de
nivelul de dezvoltare a competentelor pro-
fesionale, contextul in care activeaza si de
capacitatea profesorului de a-si aplica efici-
ent competenta de formare continua in ori-
ce context si moment dat, necesar pentru a
spori eficienta actului de administrare.

Am optat pentru conceptul de ,com-
petenta” datoritd semnificatiei in raport cu
activitatea administrativd, datorita deschi-
derilor spre operationalizare. Am derivat
competenta de formare continua cu statut
de macrocompetenta din competenta de-a
invata sa inveti, care este prin predestinatia
sa 0 metacompetenta.

in bund masura, aceste insusiri rezulta
nu doar din atitudini, ci si din ansamblul
factorilor de personalitate (motivatie, afec-
tivitate, temperament, aptitudini), fapt pen-
tru care, dupd cum am aratat mai fnainte,
studiile recente opteaza pentru integrarea in
structura competentei a caracteristicilor de
personalitate, in ideea cd unele competente
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solicitda anumite insusiri de personalitate, in
timp ce alte competente revendica alte in-
susiri.

Componenta cognitivda asigura baza
teoretica a competentei, prin doua tipuri
de cunostinte (declarative, procedurale)
conducand la o diversitate de achizitii. In
acceptiunea lor clasicd, cunostintele sunt
reprezentari organizate despre real sau des-
pre actiunea asupra realului. [4, p.14 ]

Ca elemente ale competentei, cunos-
tintele dobandesc atribute noi, deoarece
implicd nu numai cunoasterea unor noti-
uni si teorii, dar si deprinderile necesare
aplicarii acestora, precum si capacitatile de
reelaborare si reconsiderare a informatiilor
in contexte noi.

Sub aspectul tipurilor de cunostinte, in
componenta cognitivd a competentei dis-
tingem doua tipuri de cunostinte: declara-
tive si procedurale. Cunostintele declarati-
ve sunt cunostinte alcatuite din informatii
factuale, concepte, teorii etc. cu referinta
la disciplina predata, organizate in retele
semantice si in scheme cognitive care sin-
tetizeaza cunoasterea despre ceva, despre
un fenomen, o stare de lucruri, o teorie, fara
a avea insa o legatura directa cu o utilizare
anume in competenta de formare continua.
Aceasta nu inseamna ca sunt lipsite de utili-
tate, ci doar ca utilitatea lor nu se referd la o
procedura, la un mod de lucru sau la o teh-
nica de a actiona din competenta vizata.

Cunostintele procedurale sunt cele care
corespund unui anumit mod de actiune,
ele intervin in realizarea activitatilor, ras-
pund unor obiective de tipul ,a sti sa faci”
si cuprind ansambluri structurate de reguli,
secvente si operatii aplicabile intr-o situatie
determinatd pentru competenta de forma-
re continua. [7, p. 22]

Definirea componentelor structurale
ale culturii profesionale a specialistilor prin
compararea diverselor aborddri si luarea in

meniul administratiei publice ne permit sa

scoatem in evidenta, in structura culturii
profesionale a functionarilor publici, urma-
toarele componente, trasaturile valoroase
ale cdrora reflecta orientarea lor la valorile
prioritare ale activitatii profesionale:

- cognitiva: cunostintele despre valo-
rile culturii profesionale ca fundament al
modurilor de organizare a activitatii pro-
fesionale administrativ-manageriale  si
constientizarea importantei lor pentru de-
venirea profesionals;

- include priceperile intelectuale, legate
de prelucrarea informatiei asimilate;

- comunicativa: priceperea instalarii unei
atmosfere amicale, sustinerea interactiunii
comunicative, intelegerea  probleme-
lor interlocutorului; presupune prezenta
dispozitiilor empatice;

- emotionala:  atitudinea valorica a
functionarului public fata de cultura profe-
sionald presupune abilitatea de a identifica
propriile emotii, autoreglarea, intelegerea
emotiilor altor oameni, automotivarea, em-
patia;

- reflexiva: tendinta realizdrii unei reflexii
valorice si autoreflexiei.

Trasaturile valorice ale componentelor
culturii profesionale innobileaza continutul
ei si se reflecta in orientdrile profesional-va-
lorice ale functionarilor publici, care deter-
mina orientarea lor la valorile prioritare ale
activitatii profesionale.

Unitatea si interdependenta celor patru
componente ale culturii profesionale ale
functionarului public caracterizeaza sferele
lui: cognitivd, comunicativa, motivationald
si comportamentala, prezentandu-se in ca-
litate de indicatori ai maturitdtii reprezen-
tarilor lui privind valorile culturii profesio-
nale, priceperea exercitdrii alegerii morale
in calitate de fundament al conceptiei sale
integre si adoptarea sistemului de valori ge-
neral umane si profesionale.

Asadar, cultura profesionald reprezin-
td o componentda compusa si complexa
a personalitatii umane, care integreaza
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trasaturi sociale, profesionale si personale; este necesara o temelie culturald a activitatii
ea include in sine totalitatea cunostintelor profesionale, or un profesionist urmeaza
teoretice speciale si a abilitatilor practice, sa intruneascd competente profesionale,
ce tin de un gen de munca concret. Pentru  cunostinte, abilitati, deprinderi si experienta
asigurarea unui nivel inalt de profesionalism  de rand, un nivel inalt al culturii profesionale.
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SUMMARY

In democratic societies, the two main categories of actors — the organizations in the pu-
blic administration system and the civil society organizations - are actively participating
in the process of community security. The main role in combating and preventing crime
is attributed to the police. However, the legislation, by its content and sanctions, is only
a partial solution to the fight against crime. Factors such as poverty, mass emigration,
alcoholism, drug use, violence, etc., mutually condition and amplify the insecurity in the
community. In order to strengthen the efforts of the police institutions to ensure commu-
nity security, it is imperative to take into account all the mentioned factors and to underta-
ke joint actions of all community actors.

Keywords: public administration, civil society organizations, partnership, public secu-
rity.

REZUMAT

In societdtile democratice, cele doud categorii principale de actori — organizatiile din
sistemul administratiei publice si organizatiile societdtii civile — participd in mod activ la
procesul de asigurare a securitdtii in comunitate. Rolul principal in combaterea si preve-
nirea criminalitétii revine politiei. Insd, legislatia prin continutul si sanctiunile prevdzu-
te, constituie doar o solutie partiald in lupta contra criminalitatii. Factori precum sdrdcia,
emigrarea in masd, alcoolismul, consumul de droguri, violenta etc. se conditioneazd reci-
proc si amplificd insecuritatea in comunitate. In vederea consoliddrii eforturilor institutiilor
politienesti privind asigurarea securitdtii comunitare este imperativ necesar sa fie luati in
calcul toti factorii mentionati, sa se intreprindd actiuni comune ale tuturor actorilor co-
munitari.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, organizatii ale societdtii civile, parteneriat, se-
curitate publica.
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Rolul administratiei publice in con-
solidarea capacitatilor organizatiilor
societatii civile

Activitatea de luare a deciziilor de catre
autoritatile publice si rezultatele aceste-
ia apartine sectorului public. Ca activitate,
administratia publica se realizeaza printr-o
multitudine de forme organizatorice, care
grupeaza categorii de personal, ce realizea-
Za o activitate specifica, urmarind satisface-
rea unor nevoi de interes general. Sistemul
administratiei publice reprezinta totalita-
tea organelor, autoritatilor, institutiilor si
serviciilor care realizeaza activitatea de
administratie publica, de organizare a exe-
cutarii si de executare la concret a legii si
intre care se stabilesc raporturi juridice ce
asigura functionalitatea si coerenta intre-
gului sistem. Studierea conceptului de sec-
tor public se efectueaza in cadrul stiintei
administratiei, ce poate fi definitd ca o
stiinta social-politica, ,care are drept obiect
studierea globala a activitatii administrative
a statului sau a colectivitatilor locale, cu toa-
te implicatiile, relatiile si corelatiile acesteia
cu celelalte elemente ale sistemului social,
n vederea eficientizarii ei, cu scopul realiza-
rii in conditii optime a functiilor ce le are in
cadrul sistemului social global”[1; p. 82].

In cadrul societatii civile, care repre-
zinta sectorul privat, se delimiteaza doua
sectoare: sectorul de afaceri, orientat spre
obtinerea profitului, si cel de-al treilea
sector — organizatiile societdtii civile, care
nu sunt parte a organizatiilor sistemului
administratiei publice sau ale organizatiilor
de afacerii Ca mod de functionare,
organizatiile societatii civile se aseama-
na cu organizatiile de afaceri, insa acestea
nu urmaresc distribuirea profitului catre
membirii sai. Scopul organizatiilor societatii
civile este de a realiza activitati de interes
public, acesta fiind si scopul organizatiilor
administratiei publice.

Al treilea sector, numit si sector neguver-
namental, sector nonprofit, sector asociativ,

este format din cetateni si asociatii sub di-
ferite forme, care intervin pe langa factorii
de decizie si influenteaza institutiile statului
de drept in vederea apararii drepturilor si
intereselor grupurilor de cetateni pe care
le reprezintd. Acest sector poate influenta
politicile publice in favoarea unui anumit
grup de beneficiari si poate sa ofere alter-
native organizatiilor administratiei publice
in oferirea de servicii. Aceste asociatii au
propriile lor mecanisme de autoreglemen-
tare si autogestiune, ceea ce le permite sa
functioneze fara interventia statului. Insa,
exprimand interesele diverse ale cetatenilor
si grupurilor sociale, prin actiunile intreprin-
se pot provoca contradictii si conflicte in
societate. Institutiile fundamentale ale sta-
tului au scopul de a reglementa domeniul
de activitate al sectorului asociativ, organi-
zand si controland prin mecanisme specifi-
ce mentinerea ordinii de drept in societate.

Pentru a se face referire la cel de-al trei-
lea sector, legislatia Republicii Moldova
opereaza cu mai multe notiuni cu inteles
asemandtor, cum ar fi: organizatie neco-
merciala [2], organizatie neguvernamentala
[4], organizatie filantropica [11], asociatie
obsteasca [14], organizatie a societatii civile
[17], ceea ce creeaza o situatie de confuzie.
in aceasta cercetare nu ne-am asumat sarci-
na de a analiza aceste notiuni, insa, in opi-
nia noastrd, folosirea corecta si uniformad a
notiunilor juridice ar contribui la ordonarea
aplicarii legislatiei si ar evita interpretarile
eronate.

Cu scopul de a dezvolta cel de-al treilea
sector, a fost adoptata Legea privind apro-
barea Strategiei de dezvoltare a societdtii ci-
vile pentru perioada 2018-2020 si Planul de
Actiuni pentru implementarea Strategiei de
dezvoltare a societdtii civile pentru perioada
2018-2020[17]. Domeniile prioritare stipula-
te in document sunt: participarea societatii
civile la procesul decizional, viabilitatea
financiard a organizatiilor societatii civile,
spiritul civic si voluntariatul. Consideram ca
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fortificarea acestor domenii prin cresterea
transparentei in procesul decizional, asigu-
rarea accesului organizatiilor societatii ci-
vile la fondurile si programele de finantare
publicd, facilitarea acordarii donatiilor filan-
tropice, dezvoltarea spiritului civic activ si a
voluntariatului ar spori gradul de activism al
organizatiilor societatii civile si, respectiv, al
cetatenilor. Deoarece organizatiile societatii
civile reprezinta o veriga dintre societatea
civila si organizatiile administratiei publice,
acestea au rolul de a mobiliza cetatenii, ofe-
rindu-le posibilitatea de a participa la proce-
sul de asigurare a securitatii in comunitati.

Termenul de organizatii ale societatii
civile (OSC) este utilizat in Republica Mol-
dova pentru a descrie entitati ale celui de-
al treilea sector si a fost definit in Legea nr.
5 din 23.03.2018 astfel: ,Entitati nonprofit,
grupuri voluntare de cetateni, organizate la
nivel local, national si international pentru
a scoate in evidenta probleme de interes
public. Totalmente orientate spre si create
de persoane cu interese comune, acestea
realizeaza diverse servicii si functii umani-
tare, reprezinta nevoile cetatenilor in fata
structurilor guvernamentale, monitorizeaza
implementarea politicilor si a programelor
si sustin participarea sectorului civil la nivel
comunitar”[17].

Remarcam faptul ca este necesara res-
ponsabilizarea autoritatilor administratiei
publice centrale prin includerea unor
atributii de coordonatori ai activitatii
organizatiilor societatii civile pentru a facili-
ta dezvoltarea acestora. Consideram impor-
tanta prevederea din Strategie [17] privind
constituirea unei Structuri de coordonare a
cooperdrii cu societatea civild. In Strategie
se remarca ca asemenea structuri exista si
functioneaza in mai multe state europene.
Instituirea de catre Guvern a unei structuri
organizatorice, responsabile de problemele
comune ale organizatiilor societatii civile si
demediere cualtiactoridin sectorul publicsi
privat, in obiectivele careia s-ar include con-

solidarea cadrului normativ si institutional,
ar semnifica recunoasterea importantei
sectorului asociativ de catre autoritatile
publice. Suntem de parerea ca constituirea
acestei structuri guvernamentale ar confir-
ma vointa autoritatilor administratiei pu-
blice centrale de a contribui la dezvoltarea
capacitatilor organizatiilor societatii civile.
In special, statului ii revine rolul de su-
praveghere asupra sectorului asociativ, asi-
gurand conformarea acestuia la sistemul
juridic si economic. In anumite conditii si/
sau situatii statul poate furniza mijloace ma-
teriale necesare functionarii organizatiilor
societatii civile. Prin Legea cu privire la fi-
lantropie si sponsorizare [11] se stabilesc
bazele reglementarii juridice a activitatilor
filantropice si de sponsorizare, inclusiv a
credrii si functiondrii organizatiilor filantro-
pice, garantiile statului privind activitatile
filantropice si de sponsorizare si se deter-
mina formele de sustinere a acestora de
catre autoritatile publice centrale si loca-
le. Este evident faptul ca un rol esential in
sustinerea organizatiilor societatii civile
il au finantatorii. In Republica Moldova
,organizatiile societatii civile au o capacita-
te limitatd de atragere de fonduri” [17]. In
opinia noastra, este necesara prioritizarea
asigurarii finantarii, elaborarea si imple-
mentarea mecanismelor financiare si fisca-
le in favoarea organizatiilor societatii civile
orientate spre nevoile unei comunitati, ceea
ce ar dezvolta esential sectorul asociativ.
Autoritatile publice locale au rolul de a
creste gradul de implicare a cetatenilor si
organizatiilor societatii civile in procesul
decizional. Legea privind administratia pu-
blica locald stipuleaza (art. 17) ca cetatenii
si organizatiile create de acestia au dreptul
de a participa, in conditiile legii, la orice eta-
pa a procesului decizional; de a avea acces
la informatiile privind bugetul localitatii si
modul de utilizare a resurselor bugetare,
la proiectele de decizie si la ordinea de zi a
sedintelor Consiliului local si ale Primariei.
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Autoritatile publice locale si functionarii pu-
blici ai unitatilor administrativ-teritoriale re-
spective sunt obligati sa intreprinda masuri-
le necesare pentru asigurarea posibilitatilor
efective de participare a cetatenilor, a asoci-
atiilor constituite in corespundere cu legea
si a altor parti interesate la procesul decizi-
onal [16]. Consideram ca gradul de partici-
pare a cetatenilor si OSC-urilor este direct
proportional cu nivelul de transparenta de-
cizionala. Participarea consta dintr-un pro-
ces prin care cetdtenii influenteaza deciziile
publice care le afecteaza propria viata si/
sau cea a comunitatii. Responsabilii de lua-
rea deciziilor au rolul de a implica cetatenii
si OSC-urile sa participe la procesul decizio-
nal. Suntem de padrerea, ca, desi exista pre-
vederile respective in cadrul normativ, iar
reprezentantii autoritatilor administratiei
publice locale considera importanta partici-
parea cetatenilor la procesul decizional si isi
doresc un suport din partea organizatiilor
societatii civile, totusi disponibilitatea
reprezentantilor autoritatilor administratiei
publice locale de a implica efectiv cetatenii
si OSC-urile este redusa.

Participarea este activa atunci cand
cetatenii colaboreaza cu autoritdtile
administratiei publice locale, pentru a
influenta deciziile privind politicile publi-
ce. Atunci cand participa rar si la un numar
redus de intruniri publice, pentru a primi
informatia asupra situatiei din localitate sau
asupra unui nou proiect, fara sa influenteze
deciziile privind politicile publice, participa-
rea este pasiva. In Studiul de evaluare a im-
pactului Strategiei Nationale de Integritate
si Anticoruptie — Moldova 2017 se constata
faptul ca ,in evaluarea activitatilor realizate
de institutiile publice locale au predominat
perceptiile negative — ,deloc transparent/
destul de netransparent”. Perceptiile negati-
ve au fost exprimate cel mai des cu referire la
cheltuirea banilor publici (62% populatie) si
achizitii publice (61% populatie). in privinta
altor activitati desfasurate de institutiile pu-

blice locale, distributia raspunsurilor ,deloc
transparent/destul de netransparent” se
prezintd astfel: adoptarea deciziilor (57%
populatie), informarea cetatenilor despre
activitatea institutiei (54% populatie) si exe-
cutarea lucrarilor si serviciilor de interes pu-
blic (53% populatie)’[22; p. 61].

Conchidem ca cetatenii participa rar in
mod separat la procesul de luare a decizi-
ilor, desi implicarea cetatenilor in procesul
decizional este asigurata de un set de acte
legislative. Examinand cele mai semnifica-
tive acte juridice, constatam ca drepturile
si libertatile fundamentale, cum ar fi liber-
tatea de intrunire, de opinie, de exprimare,
dreptul la informare, libertatea de asociere
sunt garantate si protejate de Constitutia
Republicii Moldova (3], Legea privind intru-
nirile [18] asigura dreptul la intruniri sub
diferite forme. Legea cu privire la accesul la
informatie [9] garanteaza cetatenilor asigu-
rarea dreptului la informatie. Legea privind
transparenta in procesul decizional [19] sta-
bileste normele aplicabile pentru asigura-
rea transparentei in procesul decizional din
cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, reglementeaza raporturi-
le lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite
in corespundere cu legea, cu alte parti in-
teresate in vederea participarii la procesul
decizional. Legea cu privire la petitionare
[12] este un act normativ important pentru
participarea cetdtenilor in viata publica re-
glementand modul de sesizare a organelor
publice in privinta diferitelor solicitari pe
care le au cetatenii. Existenta cadrului legal
este extrem de importantd, insa aceasta nu
este de ajuns, deoarece legislatia reprezinta
doar un factor potential al schimbarii in co-
munitate. Concluzia noastra este ca nu exis-
ta o mentalitate a cetatenilor orientata spre
actiune, lipseste cultura participativa.

Reprezentantii autoritatilor admnistra-
tiei publice locale nu intotdeauna
constientizeaza rolul pe care trebuie sa
si-l asume 1in impulsionarea activitatii
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organizatiilor societatii civile si in consoli-
darea capacitatilor acestora. Cel mai ade-
sea, functionarii publici nu au incredere
in capacitatea OSC-urilor de a-si asuma
actiuni colective de amploare. ins atrage-
rea fondurilor financiare din bugetul local
depinde in mare parte de credibilitatea si
functionalitatea organizatiilor societatii ci-
vile. Organizatiile societatii civile pot veni
cu solutii la anumite probleme in comunita-
te, insa eforturile lor nu pot duce la rezolva-
re in lipsa resurselor financiare.

Autoritatile publice au capacitatea de a
emite reglementari cu privire la activitatea
OSC-urilor, au posibilitatea de a aloca fon-
duri publice, iar OSC-urile, la randul lor, au
posibilitatea de a atrage fonduri private, pot
fi experti intr-un domeniu ce tine de asigu-
rarea securitatii comunitare, au capacitatea
de a mobiliza voluntari pentru a rezolva
anumite probleme comunitare.

Autoritatile administratiei publice locale
au o capacitate limitata de atributiile preva-
zute de legislatia in vigoare privind asigura-
rea securitatii comunitare si, respectiv, au o
reactie mai intarziata la problemele ce apar
in comunitate din cauza structurilor orga-
nizatorice centralizate, birocratice. Spre de-
osebire de acestea, organizatiile societatii
civile se implica benevol in activitatile de
asigurare a securitatii comunitare, sunt
mai flexibile, datorita faptului ca structu-
ra organizationala este descentralizats,
reactioneaza mai rapid la situatiile create si
se pot focaliza pe problemele stringente din
comunitate. Dincolo de aceste diferente,
trebuie sa spunem ca elementul comun al
autoritatilor administratiei publice locale si
organizatiilor societatii civile este ca ambe-
le parti au scopul de a solutiona problemele
cetatenilor si atat autoritatile publice locale,
cat si organizatiile societatii civile au rolul
de a mobiliza cetatenii sa participe la proce-
sul decizional la nivel local.

Reiesind din cele mentionate, consi-
deram necesara stabilirea increderii intre

autoritatile publice locale si organizatiile
societatii civile, ce poate fi obtinutd doar in
procesul unei colaborari pe termen lung, ba-
zate pe relatii de corectitudine. Pentru a-si
spori credibilitatea in functionalitatea lor,
organizatiile societatii civile ar trebui sa dea
dovada de responsabilitate si transparenta
in activitatile desfasurate, iar propuneri-
le privind politicile de dezvoltare locala sa
reprezinte o sinteza a punctelor de vede-
re ale opiniei publice. Merita enuntat ca si
autoritatile administratiei publice locale
trebuie sa sporeasca transparenta si sa ofe-
re oportunitati de participare a cetatenilor
si organizatiilor create de acestia la procesul
decizional.

Participarea organizatiilor
sistemul administratiei publice si
organizatiilor societatii civile la asigura-
rea securitatii comunitare

Securitatea comunitara cuprinde
activitati, precum consolidarea ordinii pu-
blice, asigurarea interventiei prompte in
situatii manifeste de dezordine publica, ad-
ministrarea eficace a comunitatii, prestarea
calitativa a serviciilor de prima necesitate,
asigurarea unui mediu fara pericole pen-
tru dezvoltarea afacerilor, eliminarea ca-
zurilor de crize si riscuri sociale, asigurarea
nepoluarii mediului, protejarea populatiei
in situatia riscurilor majore ale vietii, pre-
venirea faptelor antisociale, a criminalitatii,
asigurarea unei infrastructuri adecvate si al-
tele, care contribuie semnificativ la sporirea
securitatii indivizilor si grupurilor umane.

Pentru a raspunde  asteptarilor
populatiei in ceea ce priveste problemele
legate de securitate, pe parcursul ultimilor
ani, in cadrul Politiei Republicii Moldova
au avut loc reforme importante, cu scopul
de a crea un serviciu public de calitate pre-
stat pentru siguranta membirilor societatii.
Strategia nationald de ordine si securitate
publica pentru anii 2017-2020 [6] are drept
scop realizarea unui serviciu profesionist
pentru exercitarea atributiilor in interesul

din
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cetateanului si comunitdtii. Consideram
importante eforturile privind crearea unei
institutii politienesti eficiente, capabile sa
realizeze inovatii in domeniul managemen-
tului, legate de aspectele de functionare
din mediul intern si extern al sistemului de
ordine si securitate publica.

Cu scopul de a-i apropia pe oamenii legii
cat mai mult de comunitati, a fost adoptata
Conceptia privind activitatea politieneascd
comunitard si Planul de actiuni pentru 2018-
2020 [4], care are in vedere necesitatea re-
alizarii parteneriatului politie - comunita-
te. Politia comunitara se implica si sprijina
participarea colectivitatilor la activitatile
de prevenire, dezvolta proiecte comune cu
cetdtenii pentru reducerea infractionalita-
tii. Rolul politiei comunitare este de a pre-
veni dificultatile, pornind de la o buna cu-
noastere a zonei in care activeaza politistii
de sector, pentru evaluarea permanenta a
riscurilor sociale care pot ameninta mem-
brii comunitatii.

Activitatea politieneascd comunitard
este o0 metoda contemporana de lucru a
politiei, in care organizarea ei este orienta-
ta catre recunoasterea preventiva si proac-
tiva a problemelor comunitatii, ce provoa-
ca fricd si nesiguranta, precum si a cauzelor
care pot duce la criminalitate, abordarea
acestora, precum si rezolvarea sau inde-
partarea lor, in stransa legatura cu aportul
cetatenilor si al altor organizatii din siste-
mul administratiei publice.

Rezultatele sondajului ,Politia Comu-
nitard” ne arata ca ,politia este privita ca
fiind principalul responsabil de asigura-
rea securitdtii la nivel comunitar. Totodata,
ponderi sporite de respondenti au indicat
autoritatile publice locale si cetdtenii, aces-
ta fiind un indicator care demonstreaza
existenta, in opinia publica, a unei oareca-
re disponibilitati de implicare a populatiei
si autoritatilor publice locale in activitati
de asigurare a ordinii publice” [21; p. 9].
Mentinerea unui climat de siguranta nece-

sar desfasurarii unei vieti calitative pentru
comunitate, in general, si cetdtean, in spe-
cial, nu este o responsabilitate care apartine
in exclusivitate institutiei politienesti. Un
rol important in asigurarea securitdtii co-
munitare revine autoritatilor publice locale,
serviciilor publice descentralizate si descon-
centrate si, nu in ultimul rand, cetatenilor
insisi. Constientizarea si asumarea acestui
rol, prin cunoasterea factorilor care gene-
reaza insecuritate in comunitate, a aspecte-
lor esentiale ale legislatiei, se poate realiza
in cadrul relatiilor de colaborare promovate
de Inspectoratul General al Politiei din Re-
publica Moldova.

Ideea principala privind activitatea
politieneascd comunitard este de a crea
structuri de participare si colaborare din-
tre organizatiile administratiei publice si
cetateni, bazate pe incredere. Metoda de lu-
cru a Inspectoratului de Politie, recomanda-
ta de cadrul normativ, este abordarea pro-
blemelor de ordine si securitate publica in
cadrul unor sedinte comune ale politiei cu
reprezentantii autoritatilor publice locale si
altor organizatii din sistemul administratiei
publice. Eficienta actiunilor desfasurate
este conditionata de realizarea unor parte-
neriate intre politie, pe de o parte, si ceta-
teni, organizatii ale administratiei publice
si organizatii ale societatii civile, pe de altd
parte, care sa asigure furnizarea sprijinului,
ajutorului si incurajarea pentru o participa-
re activa a tuturor factorilor responsabili.

Cadrul juridic al Republicii Moldova
contine prevederi legislative cu referire la
colaborarea dintre Inspectoratul de politie
cu alte organizatii ale administratiei publice
si organizatii ale societdtii civile in vederea
asigurarii securitatii comunitare. Legea cu
privire la activitatea Politiei si statutul poli-
tistului [13] prevede (art. 6) faptul ca politia
coopereaza cu autoritati ale administratiei
publice centrale si locale in vederea realiza-
rii atributiilor sale in domeniul de prevenire
si combatere a infractionalitatii, mentinere
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a ordinii si securitatii publice, implicand in
aceste activitati si societatea civila. Politia
coopereaza cu societatea civila, cu mass-
media, precum si cu persoanele fizice si
juridice, in modul stabilit de legislatie si de
actele normative ale Ministerului Afaceri-
lor Interne. Politia colaboreaza cu instituti-
ile de invatamant si cu organizatiile negu-
vernamentale (art. 19) in scop de pregatire
antiinfractionald a populatiei. in concluzie,
putem afirma ca cadrul legislativ actual
permite dezvoltarea relatiilor dintre politie
si autoritatile administratiei publice locale,
serviciile publice si organizatiile societatii
civile.

in aceastd ordine de idei mentionam
ca participarea autoritdtilor administratiei
publice locale in activitdti de sporire a
securitatii ofera un suport atat pentru
profesionistii implicati in combaterea
criminalitatii, cat si pentru cetdteni, in cali-
tatea lor de beneficiari ai serviciilor oferite
de organizatiile administratiei publice.

Analiza actelor normative demonstrea-
zd ca autoritdtile administratiei publice
locale au atributii in domeniul asigurarii
securitatii comunitare. Legea privind admi-
nistratia publicé locald [16] prevede atributii
pentru autoritatile publice locale de nive-
lul unu - art. 14 al consiliului local si art. 29
competentele primarului, si nivelul doi - art.
53 competentele presedintelui de raion in
domeniul asigurdrii securitatii comunitare.
Autoritatile administratiei publice locale au
sarcina de a asigura aplicarea legilor, de a
edicta acte normative in scopul executarii
legilor, de a asigura functionarea serviciilor
publice, ocrotirea drepturilor persoanelor si
satisfacerea cerintelor acestora, mentinerea
ordinii publice.

Un rol semnificativ in asigurarea
securitatii comunitare il au serviciile publi-
ce. In acest context mentionam faptul ca
sectorul serviciilor publice este constituit
dintr-o mare varietate de activitdti. Con-
form interesului general pe care il realizeaza

si gradul de extensiune, se disting servicii-
le publice de interes national si serviciile
publice descentralizate. Serviciile publice
desconcentrate reprezinta categoria de
servicii publice, inzestrate cu puterea de
a reprezenta interesul statului in teritoriu.
Servicii desconcentrate sunt structuri orga-
nizatorice ale ministerelor sau ale altor or-
gane ale administratiei publice centrale de
specialitate, organizate in unitatile adminis-
trativ-teritoriale, prin care acestea isi exerci-
ta atributiile in raioane, municipii, orase. In
cazul descentralizdrii administrative, desi
autoritatilor locale li se incredinteaza pute-
re de decizie, puterea ierarhicd a organelor
centrale fata de cele locale este inlocuita cu
tutela administrativa.

Potrivit Legii privind administratia pu-
blica centrala de specialitate, art. 4 prevede
principiile fundamentale de organizare si
functionare a administratiei publice cen-
trale de specialitate, intre care principiile
desconcentrdrii serviciilor publice (lit. d) si
colabordrii interinstitutionale (lit. e). Potrivit
art. 31, alin. (1), pentru asigurarea indeplini-
rii functiilor sale si pentru a oferi populatiei
serviciile publice de care sunt responsabile,
ministerul sau alta autoritate administrativa
centrala poate avea servicii publice descon-
centrate pe care le administreaza in mod di-
rect, precum si servicii publice desconcentra-
te in subordine care se constituie in calitate
de structuri organizationale separate. Servi-
ciile publice desconcentrate se amplaseaza
pe teritoriul unitatilor administrativ-teritori-
ale si pot fi grupate zonal [15].

Serviciile publice desconcentrate in teri-
toriu se afla sub conducerea Oficiilor terito-
riale ale Cancelariei de Stat. Conform Hota-
rarii Guvernului Republicii Moldova nr. 845
din 18.12.2009, coordonarea generala, pe
plan teritorial, a activitatii serviciilor publice
desconcentrate este asigurata de catre Can-
celaria de Stat prin intermediul oficiilor sale
teritoriale, conduse de reprezentantii Gu-
vernului in teritoriu [7]. Responsabilitatea
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oficiilor teritoriale de a monitoriza activita-
tea serviciilor desconcentrate, colaborarea
acestora cu autoritatile administratiei publi-
ce locale si controlul obligatoriu al tuturor
actelor emise de administratia publica lo-
cala sub aspectul legalitatii si oportunitatii
acestora este importanta pentru asigurarea
securitatii comunitare.

Formele de colaborare in domeniul asi-
gurarii securitatii comunitare dintre servicii-
le publice si alte organizatii publice si private
sunt diverse. Astfel, sunt organizate sedinte
in comun, intruniri interinstitutionale si in-
tersectoriale, grupuri de lucru, activitati de
sensibilizare si educationale, actiuni de in-
formare a cetatenilor si altele.

In  scopul solutionarii  problemelor
de insecuritate sociala este necesar de a
imbunatdti calitatea furnizarii serviciilor
publice de interes local privind educatia,
serviciile sociale pentru protectia copilului,
a persoanelor cu dizabilitati, a persoanelor
varstnice sau a altor persoane sau grupuri
sociale aflate in nevoie sociald, protectia
mediului, serviciile de utilitate publica, ser-
viciile de urgenta etc, prin consolidarea
unui parteneriat bazat pe acorduri de parte-
neriat, in care sa fie prevazute domeniile de
cooperare, asumarea de responsabilitati si
angajamentele partilor cu privire la proce-
durile de lucru.

Scopul activitatilor in parteneriat
este de a eficientiza sistemul de ordine
si siguranta printr-o abordare proactiva,
orientata catre nevoile cetatenilor si ale
comunitatii. Rezolvarea problemelor co-
munitare prin actiune colectiva presupune
participarea membrilor comunitatii la eva-
luarea nevoilor si la planificarea, gestiunea
si implementarea actiunilor de acoperire a
necesitatilor colective. Participarea actori-
lor comunitari la solutionarea problemelor
sociale sporeste caracterul democratic al
guvernarii si contribuie la o evidenta eco-
nomie de resurse publice.

Consideram ca implementarea

Conceptiei privind activitatea politieneasca
comunitard [4] ca strategie orientata spre
un control mai eficient al criminalitatii si
o calitate mai buna a vietii in comunitate,
prin actiunile desfasurate de angajatii In-
spectoratului de politie la nivel local, va
contribui esential atat la schimbarea atitu-
dinii si a comportamentului functionarilor
publici cu statut special, cat si a tuturor
factorilor interesati in asigurarea securitatii
comunitare.

Necesitatea dezvoltarii capacitatilor
institutionale a organizatiilor societatii
civile active in domeniul securitatii co-
munitare

O caracteristica importanta a
organizatiilor societatii civile este faptul ca
acestea sunt constituite pe baza exercitarii
dreptului cetatenilor la libera initiativa si li-
bera asociere. Acestea sunt asociatii inde-
pendente fatd de vreun centru de putere si
sunt infiintate voluntar, in temeiul initiativei
cetatenilor liberi si egali.

Organizatiile societatii civile implica
munca voluntarilor atat in procesul de
conducere a acestora, in ceea ce priveste
activitatea in consiliul administrativ, cat si
in realizarea activitatilor curente, fara a ex-
clude posibilitatea angajarii de personal.
in Legea voluntariatului [20] sunt descrise
raporturile de voluntariat. Se stipuleaza
drepturile si obligatiile voluntarului (art.
6), responsabilitatile institutiei-gazda (art.
7). Este descris cadrul institutional, inclu-
siv competenta autoritatilor administratiei
publice locale (art. 11) si rolul organizatiilor
neguvernamentale (art. 12). Voluntarii con-
stituie o resursa importanta a organizatiilor
societatii civile, insa aceasta nu este valorifi-
cata suficient. Se atesta o lipsa de motivatie
a voluntarilor pentru a activa permanent si
a ramane o perioada mai lunga de timp in
organizatiile societatii civile.

Motivarea eficienta se face prin apelul
la nevoile personale si profesionale, ceea
ce presupune crearea conditiilor pentru



Administrarea Publica, nr. 1, 2019

26

dezvoltarea personala si profesionala prin
activitatile de voluntariat. O sursa impor-
tanta de motivatie, care necesita valorifi-
care, este dorinta de a ajuta, de a solutiona
problemele unor persoane defavorizate
sau cele ale comunitatii. Reiesind din cele
mentionate, se plaseaza pe prim-plan nece-
sitatea instruirii civice si formarii unei culturi
politice participative a cetatenilor.
Schimbarile care se produc la etapa actu-
ala in diverse domenii de activitate revendi-
ca importanta leadership-ului si a planifica-
rii strategice. In acest context, o propunere
rationala este de a dezvolta abilitatile de le-
adership ale persoanelor, care detin functii
de conducere in organizatiile societatii ci-
vile. La fel de important este sa se formeze
calitatile de lider ale tinerei generatii. Rolul
principal in acest proces il au institutiile de
invatamant, dar isi pot aduce contributia
la educatia liderilor comunitari si alte
organizatii publice sau private. Consideram
cd OSC-urile ar putea concepe si realiza sesi-
uni de instruire a tinerilor, care doresc sa se
implice in activitati de sporire a securitatii
comunitare. Implicarea activa a voluntarilor
in activitatile ce tin de sporirea securitatii
comunitare este posibila atunci cand
cetatenii activi din localitate se asociaza.
De aceea, este nevoie de voluntari, care sa
activeze permanent in cadrul organizatiilor
societdtii civile, sa fie la curent cu situatia
criminogena, sa participe la sedintele orga-
nizate de structurile de participare, sa dise-
mineze informatia utila celorlalti membri ai
comunitatii, sa participe la procesul decizio-
nal si sa faca sugestii legate de modalitatile
de rezolvare a problemelor comunitare.
Mecanismele de formare a culturii politi-
ce de tip participativ sia comportamentului
civic nu au constituit un obiectiv de cerce-
tare in studiul realizat. Aceasta problema
complexa poate fi abordata in cercetarile
viitoare. Un rol esential in educatia civica a
copiilor, tinerilor, adultilor il au organizatiile
societatii civile. Consideram ca trebuie

sprijinite initiativele OSC-urilor locale, ce
initiaza si realizeaza proiecte de educatie
civica, prin care contribuie la dezvoltarea
abilitatilor cu privire la sporirea securitatii
comunitare.

in societatile democratice organizatiile
societatii civile reprezinta acele asociatii -
structuri formale ale societatii civile, prin
care cetatenii participa la luarea deciziilor in
comunitate si se implica in rezolvarea unor
probleme ale comunitatii.

Opindam cd majoritatea structurilor for-
male ale societatii civile inregistrate la nivel
local au o abilitate slaba de a formula stra-
tegii pe termen lung. Scopul principal de-
clarat al asociatiilor obstesti adesea suferd
schimbari, adaptari in functie de context.
Capacitatea OSC-urilor de a intreprinde
activitati pe termen lung este limitata de
atentia acordata supravietuirii pe termen
scurt, aceasta tine in mare parte de proble-
ma finantarii activitatilor acestora.

in Strategia de dezvoltare a societdtii civi-
le se mentioneaza faptul ca ,actualmente,
in Republica Moldova sunt inregistrate cir-
ca 7950 de asociatii obstesti republicane.
Numarul asociatiilor obstesti locale este
necunoscut din cauza ca autoritatile loca-
le nu prezintd informatiile corespunzatoa-
re Ministerului Justitiei” [17]. Organizatiile
societatii civile sunt inregistrate de unitatile
administrativ — teritoriale, astfel, autoritatile
publice locale inregistreaza OSC-urile loca-
le. Suntem de parerea ca inregistrarea OSC-
urilor ar trebui sa fie efectuata de un organ
unic, care ar tine evidenta acestora.

Cadrul normativ al Republicii Moldova
recunoaste trei forme distinse de organiza-
re a organizatiilor societatii civile: asociatii
obstesti, fundatii si institutii. Majoritatea
OSC-urilor din Republica Moldova sunt in-
registrate in calitate de asociatii obstesti.

La nivel local majoritatea organizatiilor
societatii civile sunt inregistrare sub for-
ma de asociatii obstesti — asociatii de tine-
ret, asociatii de caritate, cluburi sportive,
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asociatii de promovare a turismului, asociatii
de promovare a participadrii si solidaritatii
cetatenilor, asociatii care contribuie la dez-
voltarea comunitara, asociatii care contri-
buie la securitatea ecologicd, asociatii ale
parintilor si pedagogilor, asociatii ale pensi-
onarilor, asociatii ale veteranilor de razboi,
asociatii ale bastinasilor si altele. Acestea
sunt intr-un numadr foarte redus. Dome-
niul serviciilor prestate de catre asociatiile
obstesti inregistrate la nivel local nu este
clar conturat, cel mai adesea fiind indicate
cateva domenii largi de activitate. In acelasi
timp, este evident faptul ca in conditiile in
care ar exista un numdr mare de organizatii
ale societatii civile, care ar activa in diferite
domenii la nivel local, ar creste gradul de
implicare a cetdtenilor in toate sferele vietii
sociale, inclusiv in prevenirea criminalitatii.

Pentru a functiona eficient, organizatiile
societdtii civile trebuie sa aiba scopuri
explicite si o structura care sa permitd
dezvoltarea interna si dialogul cu alte
institutii. Astfel, articolul 2 al Legii cu privire
la asociatiile obstesti [14] prezinta scopurile
constituirii si activitatii asociatiilor obstesti.
Intre activitatile de utilitate publica (art. 30,
lit. m) se numara prevenirea criminalitatii si
contribuirii la contracararea acesteia. Este
evident faptul ca OSC-urile care se consti-
tuie cuacest scop au oportunitatea de a co-
labora mai mult cu institutiile politienesti
in procesul de asigurare a securitatii in
comunitate. Dar suntem de pdrerea ca
si asociatiile obstesti ce presteaza servi-
cii in alte domenii, cum ar fi educatia si
instruirea persoanelor, protectia sociala,
protectia mediului si altele, raspund intr-o
anumitd mdsurd nevoilor de securitate ale
societdtii civile. Pentru implicarea activa a
OSC-urilor in aceste activitati de utilitate
publica, consideram ca este oportun sa fie
creat un fond de investitii in prevenirea si
contracararea criminalitatii.

In vederea promovdrii parteneriatului
dintre administratia publica si organizatiile

societatii civile, acestea din urma ar putea
sa-si asume anumite responsabilitati — sa ur-
madreascd cu atentie modul de desfasurare a
evenimentelor in comunitate si sa informe-
ze autoritatile locale despre evenimentele
curente, sa participe si sa se implice activ
la intrunirile din localitate, chiar daca nu au
un beneficiu evident pentru organizatie, sa
facd publice informatiile cu privire la activi-
tatea organizatiei, sd comunice despre mi-
siunea, scopul si activitdtile organizatiei, sa
ajute comunitatea sa invete cum sa-si gesti-
oneze problemele cu care se confrunta.

Pentru a realiza activitati comune, ba-
zate pe relatii de parteneriat, propunem
autoritatilor publice locale sa aprecieze
misiunile pe care si le asuma organizatiile
societatii civile in asigurarea securitatii co-
munitare, sa recunoasca potentialul OSC-
urilor in solutionarea problemelor comuni-
tare, sa ia in considerare impactul pe care il
pot avea OSC-urile in dezvoltarea comuni-
tard, sa asigure un schimb util si necesar de
informatii, sa disemineze informatia despre
fondurile financiare disponibile, sa asigu-
re mai multa transparenta in procesul de
evaluare si selectare a proiectelor publice,
sd puna in comun unele resurse pentru a
desfasura prestatii publice pentru cetdteni,
sa recunoasca faptul ca beneficiarii OSC-uri-
lor sunt membrii comunitatii.

Metode utilizate in activitatea de asi-
gurare a securitatii comunitare

In  Conceptia  privind  activitatea
politieneascd comunitard [4] sunt descrise
instrumentele si mecanismele concrete de
identificare si rezolvare a problemelor ce tin
de securitatea comunitara, care pot fi apli-
cate de catre toti actorii comunitari.

Modelul SARA. Activitdtileinstitutionale
de gestionare, specifice fenomenului
criminalitatii in comunitate, trebuie sa se
fundamenteze, intr-o mare masura, pe
instrumente stiintifice. Analiza-diagnos-
tic este o metoda care are un rol-cheie in
procesul de prevenire a criminalitatii. Pre-
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ocuparea pentru asigurarea securitatii
comunitare implica un diagnostic corect
al starii de securitate, o analiza a cauzelor
criminalitatii, elaborarea politicilor publi-
ce si/sau a planurilor de actiune la nivel
local, mobilizarea partenerilor in vederea
realizarii obiectivelor planificate si evalua-
rea rezultatelor obtinute. Astfel, unul din-
tre instrumentele manageriale ce poate fi
aplicat in identificarea si rezolvarea proble-
melor ce tin de domeniul securitatii comu-
nitare este modelul SARA.

Acest model de analiza si actiune se uti-
lizeaza pentru cazurile cele mai complexe,
cu scopul de a percepe evenimentele ob-
servate si anuntate. Modelul imparte tra-
tarea problemelor in patru faze succesive:
Situatie — Analiza - Raspuns — Apreciere/
Evaluare. Identificarea problemei (faza de
scanare) - definirea problemei, descrierea
precisd a situatiei pe baza faptelor observa-
bile. Analizarea (faza de analizare) - constru-
irea unei mai bune intelegeri a problemei,
a cauzelor si factorilor care au generat-o.
Reactia (faza de raspuns) - construirea unei
actiuni pentru a impiedica, respectiv, a re-
duce problema prin descriere exacta a acti-
vitatilor si efectelor dorite. Aprecierea (faza
de evaluare) - stabilirea criteriilor si cdutarea
datelor sau informatiilor care sa conduca la
evaluarea efectelor. O informatie completa
poate fi obtinuta doar cu ajutorul membri-
lor comunitatii. Derularea fazelor trebuie
respectata cu atentie. Toate rezultatele eva-
ludrii este necesar sa fie mentionate in apre-
cierea situatiei de catre seful responsabil.
[23; p. 30]

Consideram cd aceasta metoda mana-
geriala de evaluare a riscurilor sociale este
foarte utila in procesul de cercetare a pro-
blemelor ce necesitd solutionare, deoarece
faciliteaza identificarea problemelor comu-
nitare, intelegerea faptelor si a cauzelor care
le genereaza, precizeaza actiunile ce trebu-
ie intreprinse si dezvaluie rolul evaludrii
pentru a vedea care sunt efectele actiunilor

intreprinse. Pentru a eficientiza procesul de
elaborare si implementare a politicilor pu-
blice si/sau planurilor la nivel local cu privi-
re la prevenirea si combaterea criminalitatii,
propunem sa participe la elaborare si im-
plementare atat practicienii din diverse
domenii conexe asigurdrii securitatii comu-
nitare, cat si cercetatorii stiintifici, cu auto-
ritate epistemica, in calitate de experti in
domeniu.

intrunirile in structuri de participare.
O altda metoda descrisa in Conceptia amin-
tita sunt intrunirile in structuri de participare
cu reprezentantii autoritdtilor administratiei
publice locale, serviciilor publice si
organizatiilor societatii civile. Din punct de
vedere managerial, structurile de participa-
re presupun o colaborare, iar parteneriatul
reprezinta un instrument functional in re-
zolvarea problemelor. Parteneriatul, atat cel
formal, cat si cel informal, presupune doua
sau mai multe parti care actioneaza impreu-
na pentru a realiza un scop comun, pe baza
unui plan comun, avand si resurse puse in
comun, in conditiile unui management co-
mun al activitatilor.

Consideram ca pentru dezvoltarea parte-
neriatului dintre organizatiile administratiei
publice si organizatiile societatii civile este
necesar sa se incheie acorduri de colaborare,
in care sa fie prevazute domeniile de coope-
rare siasumarea de responsabilitati, ceea ce
ar reglementa si orienta actiunile parteneri-
lor in realizarea obiectivelor privind securi-
tatea comunitara.

in aceeasi ordine de idei propunem
stimularea procesului de cooperare intre
autoritdtile publice locale, serviciile publi-
ce, institutiile politienesti si organizatiile
societatii civile prin schimbul de informatii
si participarea reciproca la diverse intruniri/
evenimente, schimbul de opinii, dialogul si
folosirea in comun a resurselor. Participarea
comuna la programe si proiecte care sd in-
cluda si activitati care sustin cooperarea si
spiritul comunitar.
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Din cercetarea cadrului normativ con-
statam ca intrunirile in structurile de par-
ticipare in localitati au loc indeosebi in
cadrul Comisiei consultative [10], Comisiei
administrative [8] si Comisiei multidiscipli-
nare [5], la care participa reprezentanti ai
autoritatilor publice locale, serviciilor pu-
blice, inclusiv reprezentantii Inspectoratu-
lui de politie, dar pot fi alesi in calitate de
membri ai acestor Comisii si reprezentantii
societatii civile. In cadrul acestor sedinte se
iau decizii cu privire la solutionarea proble-
melor comunitare si se face un schimb de
informatii despre activitatea desfdsurata.
De asemenea, 0 metoda eficientd este Plat-
forma de discutii in comun a problemelor
de securitate comunitara.

In ceea ce priveste participarea
reprezentantilor organizatiilor societatii
civile in aceste structuri, opinam ca este
un nivel redus si sporadic de implicare. De
aici rezultd, ca activitatea de identificare
si promovare a intereselor unui anumit
grup de beneficiari este slabd. Consideram
necesara crearea in toate localitatile din
Republica Moldova a Consiliilor de Securi-
tate Comunitard, din care ar face parte si
reprezentantii organizatiilor societatii civi-
le, ceea ce ar spori semnificativ gradul de
implicare a organizatiilor societatii civile si,
respectiv, a cetatenilor la prevenirea riscu-
rilor comunitare.

Cu scopul de a antrena reprezentantii
autoritatilor publice locale, serviciilor pu-
blice descentralizate si desconcentrate, in
comun cu politia, in structuri de participa-
re sunt necesare programe de instruire a
angajatilor in domeniul securitatii comuni-
tare. Pentru aceasta este necesara organi-
zarea seminarelor informative, atelierelor
de lucru, meselor rotunde, desfasurate in
comun cu reprezentantii Inspectoratului de
politie.

intrunirile cu cetatenii. Conform
Conceptiei, o altd metoda eficienta in
activitatile de informare despre criminali-

tatea din localitate si inaintarea recoman-
darilor de prevenire a riscurilor sociale o re-
prezinta intrunirile cu cetdtenii. Participarea
cetatenilor reprezintd unul dintre cele mai
importante instrumente utilizate in proce-
sul de asigurare a securitatii comunitare,
deoarece legitimeaza deciziile luate prin
sustinerea acordata, atat in elaborarea cat si
in implementarea politicilor publice si a pla-
nurilor de actiuni. De asemenea, apare sen-
timentul de implicare din partea cetatenilor
si dorinta de realizare cu succes a politicilor
publice si a planurilor de actiuni.

in ceea ce priveste utilizarea resurselor
de activism in societatea moldoveneasca,
consideram ca aceasta este redusa. Partici-
parea cetatenilor la procesul decizional este
la un nivel scazut, ceea ce denota faptul ca
organizarea institutionala la nivel local nu
este pe deplin functionala. Astfel, este pri-
mordial in cadrul intrunirilor cu cetatenii, sa
se asculte si sa se auda ,vocea cetatenilor’,
sa se recunoasca faptul ca cetatenii repre-
zinta cel mai bun suport pentru intelegerea
si rezolvarea problemelor la nivel local.
Un dialog eficient dintre reprezentantii
organizatiilor administratiei publice, in spe-
cial a angajatilor Inspectoratului de politie,
cu organizatiile societatii civile ar oferi po-
sibilitatea liderilor OSC-urilor sa comunice
despre problemele cu care se confrunta
cetatenii si sa propuna solutii. Participand la
elaborarea politicilor publice si a planurilor
privind securitatea comunitara, cetatenii se
implica, isi iau angajamente, de aceea nu
ar mai fi necesar sa li se explice continutul
acestora pentru a fi implementate. Dar ceea
ce este mult mai important, cetatenii ar
constientiza faptul ca intentiile, propunerile
lor sunt luate in consideratie de catre res-
ponsabiliide luare a deciziilor. De asemenea,
pentru a eficientiza procesul de comunicare
dintre administratia publica si cetateni con-
siderdm necesar sa fie organizate activitati
de instruire a functionarilor publici si a vo-
luntarilor din organizatiile societatii civi-
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le cu scopul de a le dezvolta abilitatile de
ascultare activa, deoarece aceasta ar spori
semnificativ motivarea cetatenilor de a par-
ticipa la procesul de asigurare a securitatii
in comunitate.

In privinta campaniilor de informa-
re a cetatenilor, ca activitati proactive ale
angajatilor institutiilor politienesti, opinam
ca organizarea acestora in parteneriat cu
reprezentantii OSC-urilor ar avea mai mult
succes, deoarece ei cunosc problemele din
interior, iar cetatenii sunt mai predispusi sa
acorde mai multa incredere celor care le re-
prezintd interesele si le oferd posibilitatea
de a participa la procesul decizional.

Sporirea sentimentului de siguranta
a cetatenilor prin informarea adecvata si
cresterea nivelului de cultura in acest do-
meniu necesitd organizarea si desfasurarea
unor evenimente de informare a publicului
privind securitatea si prevenirea infractiuni-
lor si oferirea consultantei privind securita-
tea personala si comunitara.

Reiesind din cele mentionate conchi-
dem ca instrumentele principale de iden-
tificare si rezolvare a problemelor ce tin
de securitatea comunitara sunt: metoda
de analizd - diagnostic al riscurilor sociale
- un instrument util, deoarece problema-
tica actuala de prevenire si contracarare a
criminalitatii este complexa, necesita clari-
ficari teoretice cu privire la riscurile socia-
le, cauzele comiterii infractiunilor, factorii
care sporesc insecuritatea, domeniile de
activitate si evaluarea rezultatelor actiunilor
intreprinse; intrunirile in structurile de parti-
cipare — un mecanism util de obtinere a con-
sensului si a legitimitatii pentru actiunile in-
treprinse de catre institutiile publice, dar si
de participare voluntara a reprezentantilor
organizatiilor societatii civile cu scopul de a
promova interesele unui grup de beneficiari
si de implicare a cetatenilor in solutionarea
problemelor comunitare; intrunirile cu
cetdtenii — o metoda eficace de informare
despre fenomenul criminalitatii din localita-

te si de inaintare a recomandarilor privind
securitatea comunitara, de recunoastere
a faptului ca cetatenii reprezinta cel mai
bun suport pentru intelegerea si rezolvarea
problemelor la nivel local. Mentionam fap-
tul ca instrumentele descrise pot fi aplica-
te in diverse situatii si de cdtre toti factorii
interesati.

Concluzii. Securitatea comunitara re-
prezinta starea de incredere, pace si coezi-
une sociala, lipsa de pericole si amenintari
referitoare la viata, libertatea, bunastarea
si prosperitatea cetatenilor si comunitatii,
asigurata prin actiuni specifice de catre
organizatiile administratiei publice abilita-
te. Prevenirea si combaterea criminalitatii la
nivel local constituie una dintre prioritatile
nationale ale Politiei din Republica Mol-
dova. Actiunile care vizeaza consolidarea
securitatii la nivel local trebuie sa aiba in
vedere atat colaborarea dintre organizatiile
administratiei publice, cat si atragerea de
parteneri din societatea civila - cetateni si
organizatii ale societatii civile.

In urma analizei cadrului normativ
privind raporturile dintre organizatiile
administratiei publice si organizatiile
societatii civile privind asigurarea securitatii
comunitare, remarcam faptul ca s-a produs
adaptarea cadrului normativ la standardele
europene, fiind inregistrate anumite pro-
grese. Totodata, constatam, ca in scopul
prevenirii eficiente a criminalitatii, nu este
suficient sa fie adaptat doar cadrul normativ
ce reglementeaza activitatea fiecarui actor
comunitar in parte, fiind necesar de a crea
mecanisme de interferentd intre acestia si
alti actori comunitari interesati de a se im-
plica in procesul de asigurare a securitatii
comunitare.

Pentru a spori capacitatile institutionale
ale organizatiilor societatii civile, conside-
ram necesara cercetarea posibilitatii institu-
irii unei structuri organizatorice functionale
la nivelul autoritatilor publice centrale,
responsabila de consolidarea cadrului nor-
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mativ si a celui institutional privind consti-
tuirea unor organizatii ale societatii civile
functionale pe termen lung.

Elaborarea unui proiect de management
eficient al organizatiilor societdtii civile ar
putea oferi un suport in formularea misiunii
si a obiectivelor explicite si la crearea struc-
turilor organizationale, care sa le permita
dezvoltarea interna si colaborarea cu alte
organizatii publice si private. Dezvoltarea
capacitatilor institutionale ale OSC-urilor,
imbunatatirea imaginii publice prin prega-
tirea si dezvoltarea competentelor persoa-
nelor care creeaza organizatii ale societatii
civile, ar contribui la atragerea fondurilor
financiare din bugetul local.

Este indispensabila implementarea unor
mecanisme de cointeresare a OSC-urilor de
a contribui la asigurarea securitatii comu-
nitare. Pentru implicarea activa a OSC-uri-
lor in activitati de utilitate publica cu sco-
pul prevenirii criminalitatii si contribuirii la
contracararea acesteia, este oportun sd fie
creat un fond de investitii in prevenirea si
contracararea criminalitatii. Este necesara
implementarea unor instrumente eficiente
de asigurare a accesului la fondurile si pro-
gramele de finantare publica si demararea
unor activitati de atragere a fondurilor in-
clusiv din donatiile filantropice.

Consideram oportuna utilizarea unor
tehnici de motivare a voluntarilor, prin care
organizatiile societatii civile le vor valoriza
contributia la proiectele desfasurate. Forma-
rea unei culturi de tip participativ ar atrage
si mentine voluntarii in OSC-uri, aceasta s-ar
materializa prin activitatea permanenta in
cadrul OSC-urilor, cunoasterea situatiei cri-
minogene, participarea la sedintele organi-
zate de structurile de participare, disemina-
rea informatiei utile membrilor comunitatii,
participarea la procesul de luare a deciziilor,
propunerea sugestiilor legate de posibilita-
tea de rezolvare a problemelor comunitare.

Dezvoltarea calitatilor liderilor comuni-
tari de evaluare a viitorului si de identificare

ariscurilorsociale, cu scopul de a le preveni,
este la fel de importanta. Rolul principal in
formarea si dezvoltarea calitatilor de lider
ale tinerei generatii revine institutiilor de
invatamant, dar isi pot aduce contributia la
dezvoltarea spiritului civic si educatia lide-
rilor comunitari si alte organizatii publice
si private, inclusiv organizatiile societatii
civile.

Dezvoltarea procesului de cooperare
dintre organizatiile administratiei publice
si organizatiile societatii civile in scopul asi-
gurarii securitdtii comunitare poate fi efec-
tuata prin schimbul de informatii in cadrul
intrunirilor in structurile de participare, acti-
vitatea in baza unui plan comun si folosirea
in comun a resurselor umane si financiare.

Participarea practicienilor din domeniu
si a reprezentantilor mediului academic ar
spori eficientizarea procesului de elaborare
si implementare a politicilor publice si/sau
planurilor la nivel local cu privire la preveni-
rea si combaterea criminalitatii.

Crearea conditiilor de participare in
mod eficient a cetdtenilor la solutionarea
problemelor comunitare, cresterea nivelu-
lui de incredere in institutiile publice prin
implicarea mai multor cetateni si a liderilor
din comunitate in activitatile organizate
la nivel local, promovarea voluntariatului,
extinderea bazei de sprijin a organizatiilor
societatii civile prin recrutarea de noi
membri sau noi categorii de sustinatori
sunt obiective ce necesita realizare. Aces-
tea pot fi atinse prin implementarea unor
mecanisme consultative la nivel local
(forumuri, intruniri etc.), deoarece ast-
fel se creeaza canale de colectare a unor
informatii relevante pentru siguranta in
localitate, se poate obtine un feed-back de
la cetateni - reactii cu privire la informatia
difuzata, activitatile planificate si realizate.
Obtinerea feed-back-ului contribuie la cul-
tivarea sentimentului de implicare or, prin
experienta acumulatd, se dezvolta capaci-
tatea de participare la procesul decizional
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si sporeste gradul de asociere a cetatenilor.

Stabilirea unor parteneriate, prin ofe-
rirea de stimulente, ar contribui la o co-
laborare mai eficientd a tuturor actorilor
comunitari in prevenirea si combaterea

blemelor comunitare, care sunt foarte di-
verse, propunem activitatea in baza unor
acorduri de colaborare, ceea ce presupune
o coordonare flexibild, negocieri cu toate
partile interesate, angajament, implicare a

criminalitatii. Pentru solutionarea pro- tuturor actorilor comunitari.
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SUMMARY

The traditional problem that any administrative organization raises is to know whether the
tasks to be performed will be entrusted to a single state administration unit or whether they
will be distributed among several bodies, each having its own authorit, for different parts of
the territory.

The more or less parliamentary nature of the European Union states determines the simi-
larity of the organization and the functioning of governments, with a number of significant
particularities of each government, of which the most important are its formation, stability,
structure and functioning.

Governmental stability, which influences both the administrative action and the top of the
central government hierarchy, is conditioned by many factors, including the system of political
parties and the habits that are being used to form governments.

Kewords: administrative organization, government, investiture of the government, central
government, system of political parties, stability of government, authorities, ministries, struc-
ture, parliamentary regime, constitutional monarchy.

REZUMAT

Problema traditionald pe care o ridica orice organizare administrativa este aceea de a sti
daca sarcinile de indeplinit vor fi incredintate unei singure administratii de stat sau dacé aces-
tea vor fi distribuite intre mai multe organisme, dispunand fiecare de autoritati proprii, pentru
diferite portiuni din teritoriu.

Caracterul, mai mult sau mai putin parlamentar al statelor Uniunii Europene, determind
o similitudine a organizarii si functiondrii guvernelor, existand o serie de particularitdti sem-
nificative ale fiecdrui guvern, dintre care cele mai importante privesc formarea, stabilitatea,
structura si functionarea acestuia.

Stabilitatea guvernamentald, ce influenteazad atat actiunea administrativd, cat si varfurile
ierarhiei administratiei centrale, este conditionatd de numerosi factori, printre care sistemul
partidelor politice si obiceiurile care se practicd la constituirea guvernelor.

Cuvinte-cheie: organizare administrativd, guvern, investitura guvernului, administratie
centrald, sistemul partidelor politice, stabilitate guvernamentald, autoritdti, ministere, struc-
turd, regim parlamentar, monarhie constitutionald.
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Cadrul general privind structura si functio-
narea Guvernului

Guvernul este componenta cea mai re-
prezentativa a oricarui sistem administrativ
public. La randul sdu, structura administrati-
ei centrale in tarile vest-europene cuprinde
trei categorii de organe: ministere, care sunt
organizate numai in subordinea Guvernu-
lui; autoritati administrative autonome fata
de Guvern; alte organe centrale care pot fi
organizate fie in subordinea Guvernului, fie
in subordinea unui minister.

Elementul fundamental al aparatului ad-
ministrativ central este Guvernul, indiferent
daca avem de-a face cu state centralizate
(Franta, Marea Britanie, Luxembourg, Ir-
landa, Grecia) sau federatii (Germania). Din
punctul de vedere al modului in care este
reglementat rolul Guvernului in mecanismul
politic si statal, constitutiile diferitelor tari
evidentiaza doua situatii mai pregnante, si
anume:

a) constitutii care fac o calificare expresa,
dar intre care se disting:

- constitutii care stabilesc un rol trihoto-
mic (politic, legislativ si administrativ), ca in
cazul Spaniei si Portugaliei;

- constitutii care stabilesc un rol diho-
tomic (politic si administrativ), ca in cazul
Frantei;

- constitutii care stabilesc un rol exclu-
siv politic (de ex., Olanda, Grecia) sau un rol
exclusiv administrativ (de ex., Austria, Nor-
vegia). Este insa de observat cd, chiar si in
tari ca Franta, Guvernul indeplineste si un
rol legislativ, dar acest rol nu este prevazut
expres in textul Constitutiei;

b) constitutii care nu fac o calificare ex-
presa, rolul Guvernului fiind determinat in
urma interpretarii sistematice a Constitutiei.

In ceea ce priveste modulin care este con-
sacrat rolul politic al Guvernului, se pot intal-
ni alte doua situatii:

a) constitutii care dau dreptul Guvernu-
lui de a stabili exclusiv liniile politice nati-
onale pe plan intern si extern, iar executia

este supusa controlului parlamentar (de ex.,
Franta, Germania, Grecia etc.);

b) constitutii care dau dreptul Guvernu-
lui numai de a conduce politica generala
a tarii, in limita unor linii stabilite de Parla-
ment, de regula, cu prilejul votului de inves-
titura (de ex., Finlanda, Portugalia, Spania)
sau, dupa caz, de seful statului (de ex., Nor-
vegia).

Ca regula generala, structura adminis-
tratiei centrale se supune unor principii de
specializare, care se afla la baza functiondrii
ministerelor, in calitate de entitati principa-
le ale guvernelor. Repartitia functiunilor in-
tre ministere raspunde anumitor obiective.

Astfel, intr-un regim parlamentar, numa-
rul ministerelor si atributiile acestora de-
pind intr-o larga masurd de factorii politici.
Guvernele ,slabe” trebuie sa contina un nu-
mar mare de portofolii ministeriale, pentru
a avea majoritate parlamentara. Guverne-
le ,,puternice’, dispunand de o majoritate
mult mai omogena, pot sa reduca numarul
ministerelor, dar chiar si in aceasta situatie,
raporturile politice nu sunt de neglijat.

Din punct de vedere tehnic, structura or-
ganizatorica a unui guvern poate fi de trei
tipuri:

1) Structura geograficd. In aceastd situa-
tie, ministrii pot avea o competenta definita
prin intermediul unei arii geografice si ca
atare ei se ocupa de toate afacerile publice
relative la o regiune data. Acest sistem pre-
zinta avantajul de a trata problemele par-
ticulare ale unei portiuni dintr-un teritoriu,
dar cu toata aceastad individualizare, nu con-
tribuie la accentuarea autonomiei regiunii
in cauza. Dezavantajul acestui tip de struc-
turare pe arii geografice rezidd in faptul ca
este extrem de dificil de coordonat, de la
centru, problemele locale; practic, este im-
posibil de a stabili anumite politici unitare
(in domeniul educatiei nationale, de exem-
plu), atat timp cat fiecare ministru trateaza
intr-o maniera proprie problemele legate
de invatamant, in sectorul teritorial de care



Administrarea Publica, nr. 1, 2019

36

apartine. Din acest motiv, ,decupajul” geo-
grafic se practica intr-o mdsura mai redusa,
fiind intalnit, in general, pentru administra-
rea regiunilor autonome.

2) Structurarea verticald, care presupune
ca delimitarea atributiilor intre ministere se
poate efectua pe verticala. In acest caz, fie-
care ministru are competenta de a coordona
toate problemele legate de un sector/grup
de sectoare al afacerilor de stat (invatamant,
agricultura, externe). Acest tip de structura
este practicat in mod curent, deoarece per-
mite o specializare tehnica a ministerelor,
indispensabila, mai ales, in epoca moder-
na. Totusi acest sistem prezinta dezavanta-
jul ruperii unitatii necesare administratiei
publice si da nastere unor centre separate,
dotate cu personalitate distincta care refuza
necesitatea coordonarii de la centru. Fieca-
re ministru tinde sa trateze problemele din
sectorul sdu, izolandu-le fata de contextul
general. De exemplu, ministrul agriculturii
se va pronunta favorabil pentru cresterea
preturilor produselor agricole, ignorand ca
0 asemenea decizie poate avea consecinte
inflationiste. Din acest motiv, structurarea
ministerelor pe verticald trebuie combinata
cu alta, pe orizontala.

3) Structurarea orizontald, in care fiecare
ministru are competenta de a trata una sau
mai multe probleme comune tuturor sec-
toarelor de activitate ale statului. Daca unui
ministru i se atribuie domeniul investitiilor,
el va fi competent pentru toate tipurile de
investitii efectuate de stat, mergand de la
intreprinderi publice pana la sanatate sau
invatamant. intrepatrunderea pe orizontald
cel mai des intalnita este cea dintre Minis-
terul Finantelor si alte ministere economice.
Structura orizontala faciliteaza coordonarea
atributiunilor (afacerilor), dar este dificila
generalizarea sa, intrucat in epoca moderna
este indispensabila o anumita specializare
tehnica a ministerelor.

Din punct de vedere juridic, s-a conturat
principiul cd acele guverne care sunt forma-

te din Prim-Ministru si membri, deci fara un
nivel ierarhic intermediar, se numesc guver-
ne cu structura simpla (uniorganica); iar cele
care contin o atare ierarhizare se numesc
guverne cu structura ierarhica (biorganica).

Majoritatea constitutiilor reglementeaza
o structura simpla (de ex., Italia, Suedia, Da-
nemarca), iar unele constitutii reglementea-
za expres structura ierarhica (de ex., Austria,
Spania, Grecia). In ceea ce priveste deter-
minarea membrilor obisnuiti ai Guvernului,
existd, de asemenea, diferentieri ale preve-
derilor constitutionale, distingandu-se:

a) constitutii care restrang sfera acestora
exclusiv la sfera ministrilor, in sensul de titu-
lari de departamente (de ex., Italia);

b) constitutii care admit in Guvern si
prezenta ministrilor fara portofoliu (de ex.,
Grecia);

¢) constitutii care extind sfera membrilor
Guvernului si la alte functii de demnitari,
cum ar fi secretarii de stat (de ex., Spania).

Referitor la structura biorganica, este
semnificativ faptul ca in baza Constitutiei
aceasta vizeaza fie un organism mai larg
si unul mai restrans, fie acelasi organism la
care se adauga seful statului. Pentru prima
situatie, se pot da ca exemplu constitutiile
Belgiei si a Portugaliei, care fac distinctie
intre Guvern si Consiliul de Ministri; primul
este un organism mai larg, cuprinzandu-i si
pe secretarii de stat, in timp ce Consiliul de
Ministri cuprinde numai pe Primul-Ministru,
ministri, secretarii de stat, care sunt si ad-
junctii unui ministru, Regele stabilind atri-
butiile si limitele in care pot contrasemna.

Prin comparatie, pentru a doua situa-
tie, se da ca exemplu Constitutia Olandei,
dupa care Guvernul este format din Rege si
ministri, inclusiv Primul-Ministru. Ministrii
alcatuiesc Consiliul de Ministri, prezidat de
catre Primul-Ministru. Cu privire la numarul
de ministere, respectiv de ministri, unele
constitutii stabilesc un numar fix, fiind ce-
lebra din acest punct de vedere Constitutia
Elvetiei, care prevede numarul de 7 ministri.
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Alte constitutii precizeaza o cifra minima,
dar cele mai multe lasa problema deschisa
fie pe seama altor legi, fie a jocului politic, cu
prilejul formarii Guvernului, ceea ce poate
avea si urmari nedorite, mai ales sub aspec-
tul eficientei guvernadrii.

Investitura guvernului in tcri cu regim par-
lamentar, cu monarhie constitutionala si cu
regim semiprezidential

In ceea ce priveste investitura Guver-
nului, aceasta este determinata de regimul
constitutional existent, putandu-se distinge:
regim parlamentar, monarhie constitutiona-
13, regim semiprezidential.

Investitura guvernului in tcri cu regim par-
lamentar

Regimul parlamentar este promovat in
mai multe tari, cum sunt Germania, Italia,
Grecia etc. Astfel, in conformitate cu Con-
stitutia Germaniei, cancelarul federal este
ales de Parlament (Bundestag), la propu-
nerea Presedintelui Republicii federale.
Odata investit, Cancelarul propune numi-
rea ministrilor federali de cdtre Presedintele
Republicii, revocarea acestora din functie
facandu-se in mod similar. La intrarea in
functie, Cancelarul si ministrii federali de-
pun in fata Bundestag-ului juramantul de
credinta, identic cu cel al Presedintelui Re-
publicii. Parlamentul federal al Germaniei
are o structurd bicamerala fiind alcatuit din
Bundestag (deputati alesi de catre cetatenii
RFG) si Bundesrat, compus din reprezentan-
tii guvernelor celor 16 landuri, care sunt nu-
miti dintre ministrii landurilor, proportional
cu numarul locuitorilor acestora (intre 3 si 5
reprezentanti).

Cancelarul este cea mai importanta per-
sonalitate politica a statului federal, care
determina orientarea intregii politici inter-
ne si externe, detinand rolul principal in
Guvernul federal; atributii esentiale fi revin
Cancelarului, implicit, si in domeniul admi-
nistrativ. Cancelarul propune ministrii care,
ulterior, vor fi numiti de Presedinte, al cdrui
rol este mai mult de reprezentare, fara a mai

fi nevoie de vreo investitura speciala din
partea Parlamentului. Ministrii sunt subor-
donati intru totul cancelarului, singurul care
raspunde in fata Bundestagului pentru acti-
vitatea Guvernului federal, pentru masurile
de politica interna si externa adoptate de
catre Guvernul federal.

In domeniul de activitate pe care il con-
duc, ministrii au dreptul de a emite dispozitii
obligatorii. Trebuie precizat faptul ca demisia
cancelarului atrage dupa sine, in mod auto-
mat, demisia intregului Guvern.

Investitura guvernului in tdri cu monarhie
constitutionala

Monarhia constitutionala este intalnita
intr-o serie de tari ca Marea Britanie, Belgia,
Olanda, Spania etc. Astfel, potrivit uzantelor
constitutionale din Marea Britanie, liderul
partidului care a castigat alegerile pentru
Camera Comunelor devine automat Primul-
Ministru, actul de numire al Reginei avand
un caracter pur protocolar. Datorita sistemu-
lui politic englez, alegerile sunt castigate fie
de Partidul conservator, fie de Partidul labu-
rist, astfel ca problema unui vot de incredere
este lipsita de sens.

in Belgia, formarea Guvernului este un
drept exclusiv al suveranului.

in Olanda, Primul-Ministru, precum si cei-
lalti membri sunt numiti prin decret regal,
contrasemnat chiar de Primul-Ministru, fapt
care constituie o inadvertenta juridica.

In Spania, formula de investiturd a Guver-
nului se mentine in limitele parlamentaris-
mului clasic si cunoaste trei etape:

- propunerea candidatului la postul de
Presedinte al Consiliului de Ministri;

- prezentarea de catre candidat a progra-
mului politic de guvernare in fata Congresu-
lui Deputatilor si solicitarea votului sau de
incredere;

- numirea Presedintelui Consiliului de Mi-
nistri si a membrilor Guvernului.

Investitura guvernului in tdri cu regim se-
miprezidential (Franta, Portugalia)

Constitutia Frantei leaga investitura Gu-
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vernului exclusiv de vointa Presedintelui Re-
publicii. In practica insa Presedintele Repu-
blicii este influentat de configuratia politica
a Parlamentului, mai exact a Adunarii Natio-
nale, care are rol de Camera Politica.

Franta, incepand cu anul 1986, a trecut
prin situatii de coabitare politica, cum este
si in prezent, in cadrul carora, un presedin-
te socialist a fost nevoit, fatd de majoritatea
parlamentara, sa numeasca un Prim-Minis-
tru de centru-dreapta. Astfel, problema vo-
tului de investitura apare numai atunci cand
partidul care formeaza Guvernul detine ma-
joritatea absoluta in Adunarea Nationala.

In Portugalia, Primul-Ministru este numit
de Presedinte, dupa ascultarea partidelor
din Adunarea Republicii si tinand seama de
rezultatele alegerilor.

Programul Guvernului este supus apre-
cierii Parlamentului printr-o declaratie a Pri-
mului-Ministru. Durata mandatului guver-
nului intr-un regim parlamentar este data de
durata mandatului Parlamentului, iar intr-un
regim prezidential - de durata mandatului
Presedintelui. In realitate, durata mandatu-
lui guvernului este data de durata majorita-
tii parlamentare. Viata politica mondiala ne
ofera constant exemple de alegeri anticipa-
te ca urmare a dizolvarii Parlamentului.

Repere ale structurdrii si functiondrii minis-
terelor in tarile Uniunii Europene

A. Franta

Structura guvernamentald actuala cu-
prinde mai multe categorii de ministri, in
afara de ministrii simpli exista si ministri de
stat, secretari de stat si ministri delegati.
Categoria de ministru de stat a cunoscut o
evolutie care se traduce printr-o diminua-
re a semnificatiei titlului si particularitatilor
acestui tip de functie ministeriald. La origi-
nea regimului parlamentar francez, ministrii
de stat sunt ministri fara portofoliu, ale ca-
ror prezenta este indispensabila guvernului,
pentru cd ei reprezintd, de fapt, niste garan-
tii politice. Acesti ministri servesc ca inter-
mediari intre relatiile Executivului cu Parla-

mentul si au fost numiti ,ministri purtatori
de cuvant”.

Pe de alta parte, termenul de ,, ministru
de stat” prezinta o anumita originalitate. Ti-
tlul poate fi atribuit unei persoane pe care
guvernul doreste sa o onoreze in mod parti-
cular, chiar daca ministrul respectiv este pla-
sat pe o pozitie secundara. In plus, ministrii
de stat trec, din punctul de vedere al ordinii
protocolare, inaintea celorlalti ministri.

La cealalta extremitate a ierarhiei minis-
teriale se afla categoria de secretari de stat.
Expresia a avut semnificatii diverse de la o
epoca la alta, desemnand ministrii intr-o
manierd generald si ulterior a fost divizatd
in subsecretari de stat. Secretarii de stat au
rang inferior fatd de ministri, dar sunt de-
pendenti de acestia si de Primul-Ministru. Ei
nu detin puteri proprii; acestea le sunt dele-
gate, fie de Primul-Ministru, fie printr-un de-
cret. Intre cele doud demnitati publice (mi-
nistru de stat si secretar de stat) se plaseaza
ministrii delegati. Eiisi desfasoara activitatea
conform titulaturii, in apropierea Primului-
Ministru si raspund solicitdrilor adresate de
catre acesta. Ministrii delegati sunt insarci-
nati de seful guvernului cu supravegherea si
controlul unui sector determinat, numit de-
partament ministerial. Numadrul acestor de-
partamente nu este limitat prin lege, ceea ce
lasa guvernului o mare libertate de organi-
zare si constituire a unor asemenea structuri
functionale. Ministrul cumuleaza atat functii
politice, cat si functii administrative.

in plan politic, participa la actiunile gu-
vernului si este responsabil, impreuna cu
ceilalti ministri, in fata Parlamentului. Din
punct de vedere administrativ, ministrul
este seful departamentului ministerial care
ii este incredintat, iar din acest fapt doban-
deste numeroase atributii. Structura unui
minister, in general, cuprinde: ministrul; ca-
binetul ministrului; compartimentele admi-
nistrative (birouri).

B. Marea Britanie

Numadrul ministerelor in Marea Britanie
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nu este fix, ci variabil; el a evoluat in func-
tie de necesitdtile de moment. Guvernul
numara intre 70-90 de membri. Din echipa
guvernamentald fac parte si asistentii minis-
trilor, numiti si ,,ministri juniori”. Dar pleni-
tudinea puterii Executivului este exercitata
de cdtre Cabinet, format din sefii departa-
mentelor ministeriale cele mai importante.
Numarul membrilor de Cabinet a variat de
la 6-7 membri (sec. 17) la 10-12 membri (sec.
18), la 8 persoane in timpul celui de-al Doi-
lea razboi mondial (,War cabinet”). in zilele
noastre, Cabinetul cuprinde aproximativ 20
de ministri care, in marea lor majoritate, sunt
membri ai Parlamentului, cativa dintre ei fa-
cand parte din Camera Lorzilor. In interiorul
Cabinetului, anumiti ministri ocupa un loc
traditional si anume - cei ai Afacerilor Exter-
ne, Trezoreriei, Internelor, Apararii, Educatiei
si Stiintei, Comertului, Muncii, Guvernarii Lo-
cale.Unloc egal cu cel ocupat de marii dem-
nitari revine Lordului Cancelar, Cancelarului
Ducatului de Lancaster, Lordului Presedinte
al Consiliului.

Daca ministrul Justitiei face parte in mod
obisnuit din Cabinet, nu acelasi lucru se poa-
te spune si despre ministrul sanatatii; aces-
ta, in timpul mandatului Partidului Conser-
vator, a facut parte din Cabinet (1963), insa
in timpul Partidului Laburist a fost exclus
(1964).

Structura guvernului britanic cuprinde 6
ministere traditionale si 4 ministere de cre-
atie mai recenta. Ministerele clasice sunt: al
Trezoreriei, de Externe (Foreign Office), de
Interne, Ministerul Comertului, Ministerul
Apararii, Ministerul Educatiei si Stiintelor.
Ministerele nou-infiintate sunt: Ministerul
Tehnologiei, Ministerul Serviciilor Sociale,
Ministerul Administratiei Locale si al Plani-
ficarii Regionale, Departamentul Serviciilor
Publice. Structura personalului administra-
tiv in sistemul britanic este formata din trei
clase:

1. clasa administrativa (aproximativ 2500
functionari) cuprinde secretari ai depar-

tamentelor ministeriale; 2. clasa executiva
(83000 functionari) are functii de control si
de executie; 3. clasa clericilor (,clerical class’,
aproximativ 200.000 functionari) cuprin-
zand simpli functionari de birou, insdrcinati
cu treburi modeste (munci de secretariat,
comisioane etc.).

C. Italia

Conform Constitutiei Italiei, numarul,
atributiile si organizarea ministerelor sunt
determinate prin lege. Structurile ministeri-
ale au cunoscut in Italia aceeasi evolutie ca
siin alte tari. La inceputurile guvernarii func-
tionau 7 ministere, dar ulterior s-au adaugat
altele, ajungandu-se in prezent la 19 minis-
tere.

Ministerele se clasifica dupa finalitatea
lor in 6 categorii si anume:

1. Ministere avand ca obiect apararea or-
dinii publice si salvgardarea ordinii juridice
intre care se disting Ministerul Afacerilor In-
terne si Ministerul Justitiei.

2. Ministere avand ca obiect apararea
ordinii internationale: Ministerul Afacerilor
Externe si Ministerul Apararii.

3. Ministere avand ca obiect organiza-
rea activitatilor de producere a bunurilor
materiale si a serviciilor, cuprinzand: Minis-
terul Agriculturii si al Padurilor, Ministerul
Industriei si Comertului, Ministerul Muncii
si Prevederilor Sociale, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Comertului Exterior, Ministerul
Lucrarilor Publice.

4. Ministere care gireaza servicii publice
cu caracter industrial sau comercial sau con-
troleaza intreprinderile publice/private care
sunt: Ministerul Transporturilor, Ministerul
Postelor si Telecomunicatiilor, Ministerul
Participatiilor Statului.

5. Ministere avand ca obiect dezvoltarea
intelectuala si culturala, sianume: Ministerul
Instructiei Publice (al Educatiei), Ministerul
Turismului.

6. Ministere care furnizeaza statului mij-
loace financiare, in vederea realizdrii obiec-
tivelor sale politice, si anume: Ministerul Fi-
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nantelor, Ministerul Bugetului si Trezoreriei.

D. Suedia

Sistemul guvernamental suedez are un
caracter particular. Numarul ministerelor
este redus (11), iar personalul angajat nu
depaseste 1500 membri. Aceasta stare de
lucruri se explica prin faptul ca cea mai mare
parte a sarcinilor care, in mod normal revin
ministerelor, este atribuita in Suedia autori-
tatilor locale autonome.

Ministerul este format dintr-o echipa re-
dusa ca numar si aflata in jurul ministrului.
Rolul sau este cel al unui organism de studiu
si programare politica, iar ministrii si colabo-

ratorii acestora nu se ocupa cu probleme de
gestiune. Autoritatile autonome functionea-
za sub tutela ministrilor si structura lor este
mai complexa, atat ca mod de organizare,
cat si ca numar de personal. Astfel, Minis-
terul Comertului are 70 de functionari, in
schimb autoritatile publice autonome ata-
sate acestuia cuprind 1200 de persoane.

Aceasta conceptie prezinta avantajul ca
elibereaza organele de decizie de sarcini de
rutina si, astfel, se pot ocupa efectiv de res-
ponsabilitati de ordin general. Dezavantajul
rezida in faptul ca antreneaza tensiuni intre
ministere si directiile autonome.
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SUMMARY

The present scientific article focuses on the principle of national sovereignty consecrated in the
Constitution of the Republic of Moldova (art. 2), which ensures the realization of the fundamental
human and citizen rights to elect and be elected. These rights are realized within elections, which
must take place in such conditions that their exercise would provide the best possible representation
capable of delegating the best governance. The good organization of elections also depends on
how the stages of the electoral process take place, including the actions related to the requests solv-
ing made by the subjects of the electoral process against the irregularities in the course of the electo-
ral process. All these require a scientific approach to electoral litigations, whose resolution depends
the quality on the representatives elected by the people. Finally, the author proposes the creation of
specialized courts for the examination of electoral litigations.

Keywords: National sovereignty, elections, electoral law, electoral process, electoral frauds, elec-
toral litigations, electoral complaints and appeals, electoral rights, electoral bodies, electoral justice,
administrative contentious, electoral contentious, law courts.

REZUMAT

Prezentul articol stiintific porneste de la principiul suveranitatii nationale consacrat in
Constitutia Republicii Moldova (art. 2), care asigurd realizarea drepturilor fundamentale ale
omului si cetdteanului de a alege si de a fi alesi. Aceste drepturi se realizeazd in cadrul alegerilor,
care trebuie sd se desfdsoare in conditii care sd permitd exercitarea lor, capabild sé delege cea mai
bund guvernare. Organizarea bund a alegerilor depinde si de modul in care au loc etapele proce-
sului electoral, inclusiv actiunile legate de solutionarea cererilor formulate de subiectii procesului
electoral impotriva neregulilor in cursul procesului electoral. Toate acestea necesitd o abordare
stiintifica a litigiilor electorale, a cdror solutionare depinde de calitatea reprezentantilor alesi ai
poporului. In cele din urmd, autorul propune crearea unor instante specializate pentru examina-
rea litigiilor electorale.

Cuvinte-cheie: suveranitate nationald, alegeri, lege electorald, proces electoral, fraude electo-
rale, litigii electorale, pldngeri electorale si apeluri, drepturi electorale, organe electorale, justitie elec-
torald, contencios administrativ, contencios electoral, instante judecdtoresti.
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Importanta si necesitatea abordarii

Constitutia Republicii Moldova din 1994
alegalizat trecerea de la un regim totalitar la
un nou regim constitutional si, proclamand
statul de drept, a consfintit urmatoarele: su-
veranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova (art. 2, alin. (1); poporul
exercita suveranitatea in mod direct si prin
organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie (art. 2, alin. (1); nicio
persoana particulara, nicio parte din po-
por, niciun grup social, niciun partid politic
sau o alta formatiune obsteascd nu poate
exercita puterea de stat in nume propriu,
iar uzurparea puterii de stat constituie cea
mai grava crima impotriva poporului (art. 2,
alin. (2); cele mai importante probleme ale
societatii si ale statului sunt supuse refe-
rendumului, iar hotararile adoptate potrivit
rezultatelor referendumului republican au
putere juridica suprema (art. 75).

In virtutea celor mentionate, Constitutia
Republicii Moldova din 1994 poate fi con-
sideratda o expresie a etapei de tranzitie
spre societatea civila si statul de drept si un
punct de reper al constitutionalismului con-
temporan. Principiile consacrate in Consti-
tutie sunt determinante pentru fortele po-
litice care pledeaza pentru democratizarea
si modernizarea societdtii. Realizarea con-
secventa a dispozitiilor Constitutiei mentio-
nate contribuie la crearea unui fundament
veritabil de conciliere a fortelor politice din
tara, la edificarea societatii civile si consoli-
darea mecanismului de stat.

Notiunea de ,suveranitate nationald”
consacratd in articolul 2 din Constitutie
poate fiidentificata cu suveranitatea de stat
si suveranitatea poporului, natiunea fiind
privitd ca o notiune care cuprinde toti ce-
tatenii statului, indiferent de apartenenta
lor nationala si care in context evolueaza in
calitate de concetdteni ai natiunii indigene.
In aceasta ordine de idei, suveranitatea na-
tionala este consideratd, o notiune politico-
juridica, care evoca esenta politica a feno-

menului statal, faptul ca puterea apartine
natiunii ce reprezinta elementul personal al
statului..”[12, p. 146].

Istoriceste, acest principiu fundamen-
tal a fost formulat in Declaratia franceza a
drepturilor omului si cetateanului, care pro-
clama: ,Natiunea este sursa esentiala a prin-
cipiului oricarei suveranitati, nicio grupare,
niciun individ nu pot exercita vreo autorita-
te care sa nu porneasca de la ea”[13, p. 96].

Drept rezultat, acest principiu asigura re-
alizarea unuia dintre drepturile fundamen-
tale ale omului si cetateanului consacrat in
art. 21 din Declaratia Universala a Drepturi-
lor Omului, in conformitate cu care vointa
poporului este baza puterii de stat. Aceasta
vointd trebuie sa fie exprimata prin alegeri
oneste care trebuie sa aiba loc periodic, prin
sufragiu universal, egal si prin vot secret sau
dupa o procedurd echivalenta care sa asigu-
re libertatea votului [9, p. 18].

Principiul suveranitatii nationale consi-
derd poporul ca un subiect de drept consti-
tutional avand o existenta proprie, deose-
bita de vietile indivizilor care il constituie la
un moment dat. Aceasta fiinta cu existenta
proprie are vointa sa care intruchipeaza
produsul instinctului natiunii, al evolutiei
istorice, al traditiilor, moravurilor, culturii,
vointa generala careia vointele individua-
le trebuie neaparat sa se supuna, la nevoie
chiar prin constrangere, in interesul societa-
tii. Dar aceasta prezentd, nefiind o persoana
fizica, nu-si poate manifesta prin ea insasi
vointa. Echivalentul acestei vointe nu se
poate regasi decat in vointele concordate
ale unui anumit numar de indivizi luati din
corpul natiunii, ale majoritatii cetatenilor.
Rezultanta voturilor lor va fi considerata ca
expresie a vointei nationale.

Procedura de formare a organelor repre-
zentative, realizata prin intermediul votu-
lui, poarta denumirea de alegeri [10, p. 19].
Alegerile libere, corecte si nefalsificate, or-
ganizate la anumite intervale de timp pre-
stabilite, devin un atribut obligatoriu al sta-
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talitatii contemporane, ceea ce contribuie
obiectiv la sporirea rolului si importantei
dreptului electoral care constituie funda-
mentul normativ al procesului de consti-
tuire si functionare a tuturor institutiilor
democratiei reprezentative. Pentru a da
rezultate bune, alegerile trebuie sa poar-
te un caracter organizat, adica sa aiba loc
in asemenea conditii incat exercitiul lor sa
decurga cat mai armonios si mai folositor,
pentru a avea cea mai buna reprezentare
cu putinta, capabila de a elabora cea mai
buna legislatie si cea mai buna guvernare.
Or,,nu existd guvernanti legitimi, inzestrati
cu puterea de a comanda, decat cei prove-
niti din alegeri libere si democratice” [18,
p. 6]. In opinia Comisiei Europene pentru
Democratie prin Drept (Comisia de la Ve-
netia), alegerile cu adevdrat democratice
pot fi desfasurate numai daca sunt satis-
facute anumite conditii fundamentale ale
unui stat democratic bazat pe preeminen-
ta dreptului: drepturile fundamentale, sta-
bilitatea legislatiei electorale si garantiile
procedurale efective [5].

Alegerile fac parte din obiectul de re-
glementare a dreptului electoral [10, p.
14-18], care reprezinta evenimentele si
actiunile ce tin de organizarea, desfasu-
rarea si constatarea rezultatelor alegeri-
lor [10, p. 131-132]. Atat in teoria, cat si in
practica formarii organelor reprezentative,
procesul electoral este legat fara echivoc
de procesul de organizare si desfasurare a
alegerilor. in aceasta ordine de idei, proce-
sul electoral reprezinta un sistem de relatii
organizationale, interdependente care se
deruleaza intr-o consecutivitate anumita
si care intermediazd organizarea si des-
fasurarea alegerilor. In acest fel, procesul
electoral evolueaza in calitate de conditie
fireasca intru realizarea de cdtre subiectii
raporturilor de drept electoral a dreptu-

rilor cu care sunt investiti si care asigurd
corespunderea aspectelor procedurii de
organizare si desfasurare a alegerilor sco-
pului si sarcinilor unui mecanism demo-
cratic si echitabil de formare a autoritatilor
reprezentative.

Aspecte terminologice

Procesul electoral are o structurd inter-
na destul de complicata. in literatura de
specialitate din Republica Moldova acest
aspect nu este, deocamdatd, supus unei
analize si dezbateri stiintifice speciale. De
reguld, subiectul discutiilor legate de pro-
cesul electoral se limiteaza, in exclusivita-
te, la etapele campaniei electorale. Suntem
de acord ca procesul electoral formeaza
una dintre cele mai importante etape din
cadrul infrastructurii procesului electoral,
asigurand nemijlocit dinamismul raportu-
rilor electorale.

Trebuie sa recunoastem ca buna orga-
nizare si desfasurare a procesului electoral
depinde in cea mai mare madsura si de mo-
dul in care sunt reglementate si se desfa-
soara toate etapele procesului electoral. In
cadrul acestora trebuie luate in consideratie
si actiunile legate de solutionarea cererilor
formulate de subiectii procesului electo-
ral interesati impotriva neregulilor fixate si
constatate in desfasurarea procesului elec-
toral. In lipsa unor prevederi legale desti-
nate solutiondrii unor nereguli, procesul
electoral nu ar mai asigura atingerea scopu-
lui legitim. O asemenea stare de fapt con-
duce inevitabil la fraude electorale,! pute-
rea publica fiind supusa pericolului de a-si
pierde legitimitatea. in aceasta ordine de
idei suntem de acord cu autorii care sunt de
parere ca in lipsa unei solutionari a cererilor
impotriva neregularitatilor aparute in pe-
rioada desfasurdrii procesului electoral, se
considera ca procesul electoral ,,ar ramane
neterminat... si nu s-ar mai atinge scopul

T Prin frauds electoral se intelege orice actiune ilegala care are loc, in timpul sau dupa incheierea votarii ori in timpul
numardrii voturilor si incheierii proceselor-verbale si care are ca rezultat denaturarea vointei alegatorilor si crearea de
avantaje concretizate prin voturi si mandate in plus pentru un partid, o alianta electorala sau un candidat independent.
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legitim — desemnarea reprezentantilor de
catre popor”[11, p. 269].

In general, este inevitabil ca in procesul
electoral sa apara o serie de neregularitati,
numite litigii electorale, care urmeaza sa
fie mai intai enuntate de subiectii de drept
interesati si indrituiti, prin intermediul unor
cereri formulate in modul prevazut de lege
si mai apoi examinate de organele abilitate.
In acest scop, trebuie sa fie reglementate
prin lege procedurile de solutionare a aces-
tor cereri, dar si autoritatile publice in com-
petenta cdrora este pusa sarcina rezolvarii
acestor cereri. In acest context Avocatul
Poporului a accentuat ca ,,nu este suficient
ca procesul electoral stricto senso sa conti-
na reguli adecvate patrimoniului electoral
european: trebuie sa fie garantata credibi-
litatea procesului electoral. Mai mult decat
atat, alegatorul are dreptul la o evaluare
corecta a rezultatelor scrutinului, iar statul
este obligat sa penalizeze orice frauda elec-
torala”[19, p. 43].

Pentru doctrina juridicd nationala litigii-
le electorale reprezinta o problema extrem
de actuald. Aceastd situatie este determina-
ta de faptul ca anume in continutul litigiilor
electorale se reflecta majoritatea divergen-
telor ce tin de realizarea drepturilor electo-
rale de catre cetatenii Republicii Moldova,
iar examinarea si solutionarea lor reprezinta
unul dintre mijloacele principale de protec-
tie a drepturilor exclusiv politice de a alege
side afiales.

Orice litigiu electoral intr-o forma sau
alta afecteaza drepturile electorale ale ce-
tatenilor si altor subiecti de drept electoral.
Reglementarea normativa a procedurii de
examinare a acestor litigii prin intermediul
institutiei contenciosului in dreptul electo-
ral pare a fi nu numai admisibil, dar si pe de-
plin justificat.

Codul electoral al Republicii Moldova re-
zerva contestatiilor electorale un compar-
timent separat (Capitolul 12 (Procedurile
judiciare), Sectiunea 1 (Contestatiile privind

organizarea si desfasurarea alegerilor). Nor-
mele cuprinse in compartimentul respectiv,
pe langa faptul ca urmdresc scopul credrii
unui mecanism de protectie juridica a drep-
turilor electorale ale cetatenilor Repubilicii
Moldova, atenueaza, in acelasi timp, acuita-
tea problemelor ce tin de solutionarea litigi-
ilor electorale ca fiind o categorie deosebitd
de litigii si actiuni procesuale.

Perfectarea normativd, practic autono-
ma, a institutiei contestatiei, ca mijloc uni-
versal de protectie a drepturilor electorale
ale cetatenilor, rdspunde necesitatilor crea-
rii unei sectiuni colizionale a dreptului elec-
toral care sa reglementeze conflictele lega-
te de organizarea si desfasurarea alegerilor.

Din acest punct de vedere, o asigurare
normativa cuvenita a procedurii de contes-
tare a actiunilor (inactiunilor) si hotdrarilor
care violeaza drepturile electorale ale ceta-
tenilor Republicii Moldova poate fi stabilita
atat prin garantiile de realizare a normelor
si principiilor democratice ale legislatiei
electorale, cat si prin instituirea unor masuri
de rezistenta eficiente pentru combaterea
diferitelor tentative si forme de ,patologii”
electorale generate de ambitii politice, con-
sideratii de conjuncturad si de alte prioritati
apartinand diferitilor participanti la proce-
sul electoral.

Desi sunt nedorite, litigiile electora-
le sunt inevitabile pentru orice campanie
electorald, deoarece alegerile reprezintd
unica forma a procesului de acordare de ca-
tre alegatori a atributiilor de putere cu ca-
racter reprezentativ alesilor sai.

Notiunea de litigii electorale este strans
legata de notiunea de drepturi electorale.
Acest lucru poate fi explicat, in mare parte,
datorita faptului ca litigiile electorale sunt
abordate in contextul disensiunilor aparute
intre parti in raport cu drepturile si interese-
le garantate de lege.

incalcarea drepturilor electorale ale ce-
tatenilor, altor participanti la procesul elec-
toral creeaza, in mod inevitabil, conflicte
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electorale, in rezultatul carora participantii
la procesul electoral se adreseaza in instan-
tele judecatoresti ca organe electorale cu
cereri de restabilire a drepturilor incalcate.

Divergentele dintre parti, deseori, se sol-
deaza cu un anumit litigiu electoral, adica
a conflictului dintre cateva pdrti, asociate
cu incdlcarea (reala sau imaginara) a drep-
turilor electorale ale subiectilor procesului
electoral, avand o dimensiune normativa si
care implica o procedura de solutionare a
conflictului respectiv in perioada campaniei
electorale, fie la finalizarea acesteia.

Notiunea de ,litigiu electoral nu nu-
mai cd nu are o definitie stiintifica general
acceptatd, dar nu este interpretata nici in
Codul electoral, desi in continutul acestuia
notiunea de litigiu” se regdseste in cateva
cazuri: litigiile cu caracter electoral” (art. 15,
(1); art. 35, (7); ,examinarea contestatiilor si
litigiilor” (art. 73 (2). In acelasi timp, Codul
opereaza cu notiunile ,cereri si contestatii”:
....cererile si contestatiile asupra hotararilor
si actiunilor consiliilor electorale de circum-
scriptie...” (art. 26);,... cererile si contestati-
ile asupra hotararilor si actiunilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare...”; cereri si
contestatii ,privitoare la actiunile biroului
electoral al sectiei de votare si a hotararilor
adoptate de birou in baza acestora’, art. 63;
,Dreptul la replica se acorda in termen de 3
zile calendaristice de la depunerea cererii/
contestatiei” (art. 69); ,Depunerea cererii in
instanta de judecata” (art. 71) (Codul electo-
ral, art. 26, 29, 33, 69, 71) [6].

In activitatea practica a organelor elec-
torale si a instantelor de judecatd, aceste
notiuni sunt folosite adesea ca si identi-
ce, litigiul electoral fiind interpretat ca ,un
conflict care are la baza motive electorale si
constituie obiectul unui proces judiciar”. n
aceeasi opinie se mentioneaza ca prin litigii
electorale se are in vedere nu doar ,con-
flictele ce tin de competenta instantelor
de judecatd, ci orice conflict aparut in ca-
drul organizdrii sau desfasurdrii alegerilor,

referendumului si care poate fi examinat,
in limitele competentei sale, si de organe-
le electorale” [14]. Litigiile electorale sunt
definite si ca ,situatii de conflict intre par-
ticipantii la relatiile de drept electoral” [4,
p. 52-59]. In unele surse, litigiile electorale
sunt interpretate intr-un sens mai larg, con-
siderate ,,proceduri referitoare la aplicarea
legislatiei electorale legate de desemnarea,
pregatirea, desfasurarea alegerilor pentru
organele puterii de stat si organele auto-
administrarii locale si stabilirea rezultatelor
acestora, inclusiv, in intervalele dintre ale-
geri cand litigiile sunt examinate de orga-
nele electorale” [21, p. 33].

In viziunea noastra, litigiile electorale re-
prezinta divergentele care iau nastere intre
subiectii procesului electoral, in procesul de
fixare, organizare, desfasurare si stabilire a
rezultatelor alegerilor autoritatilor repre-
zentative centrale si locale si care sunt solu-
tionate de organele electorale sau instante-
le judecatoresti.

in opinia Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova, aparitia litigiilor elec-
torale este conditionata de , existenta unei
presupuse incalcari a legislatiei electorale
care, in opinia persoanelor ce se considera
lezate in anumite drepturi sau libertati, pot
influenta rezultatele alegerilor sau desfasu-
rarii alegerilor, referendumului si care poate
fi examinat, in limitele competentei sale, si
de organele electorale” [14]. Dupa parerea
noastra, conditiile tipice care, de obicei, ge-
nereaza litigii electorale trebuie privite intr-
un aspect mai larg, dupa cum urmeaza:

- incalcarea drepturilor electorale ale ce-
tatenilor;

- caracterul contradictoriu si nedetermi-
nat al legislatiei electorale, situatie soldata
cu numeroase coliziuni si lacune legate de
anumite actiuni si proceduri electorale care
conduc la lipsa unei practici uniforme la
diferiti actori ai procesului electoral, ince-
pand cu candidatii, partidele si organele
electorale;
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- nivelul scazut de cultura politica si ju-
ridica a organizatorilor alegerilor si altor
subiecti ai procesului electoral, insuficienta
cunostintelor si abilitatilor in aplicarea le-
gislatiei electorale;

- executarea necorespunzatoare de ca-
tre membrii organelor electorale si ceilalti
participanti la procesul electoral a indatori-
rilor ce le revin in cadrul raporturilor juridice
electorale;

- interesele egoiste ale subiectilor proce-
sului electoral, inclusiv tendinta de a folosi
orice ocazie pentru a crea situatii conflictu-
ale in scopul atragerii atentiei mass-media
si a alegatorilor, precum si sa implice orga-
nele electorale in examinarea unor sesizari,
ca in cazul pierderii alegerilor sa faca uz de
aceste situatii, pentru a contesta rezultatele
alegerilor;

- ambitia si birocratismul organelor elec-
torale, care detaliaza pana la absurditate
procedurile de realizare a drepturilor elec-
torale ale cetatenilor;

- incalcarea legislatiei electorale de catre
autoritatile legislative si executive;

- nerespectarea normelor legislatiei
electorale de catre instantele judecatoresti
(practica judiciara neunitara in solutionarea
unor litigii electorale similare);

- incalcarea legislatiei electorale de catre
mass-media, alegatori, precum si de catre
observatori, si nu in cele din urma, incalca-
rile legislatiei de catre candidati si reprezen-
tantii acestora;

- utilizarea tehnologiilor politice in peri-
oada procesului electoral;

- conflictele dintre concurentii electorali
pe durata campaniei electorale.

Acest lucru este caracteristic, mai ales,
pentru societdtile care se confruntd cu di-
sensiuni sociale, confruntari de lunga dura-
ta intre diferite partide politice.

Litigiile electorale se manifesta sub cele
mai diverse forme determinate de tipul de
alegeri, obiectul divergentelor, partile aflate
in conflict etc. [10, p. 189-190]

Unul dintre criteriile de baza in confor-
mitate cu care are loc clasificarea litigiilor
electorale este considerata natura legislati-
ei electorale. Acest criteriu reflecta tipurile
litigiilor electorale si multitudinea raportu-
rilor juridice care apar la diferite etape ale
procesului electoral. In functie de acest cri-
teriu sunt identificate:

1. Litigiile electorale care apar la etapa
identificarii participantilor si organizatorilor
alegerilor. Aceasta categorie de litigii elec-
torale include litigiile legate de fixarea ale-
gerilor, litigiile care apar atunci cand are loc
formarea circumscriptiilor electorale, litigii-
le privind inregistrarea si evidenta alegato-
rilor, litigiile ce tin de intocmirea listelor de
alegatori.

Litigiile electorale legate de fixarea alege-
rilor. Litigiile electorale din aceasta catego-
rie se referd, in primul rand, la examinarea
legalitatii prelungirii mandatului unui sau
altui organ (de obicei, litigiile de acest gen
apar in cadrul alegerilor locale), cand, de
exemplu, alegerile sunt amanate pentru o
data mai tarzie. O alta cauza a acestor litigii
electorale poate fi o decizie privind legalita-
tea schimbarii zilei alegerilor in legatura cu
numarul insuficient de candidati inregistrati
pentru alegeri. in anul 2007, Partidul Comu-
nistilor din Republica Moldova a contestat
hotdrarea Comisiei Electorale Centrale nr.
1272 din 16 octombrie 2007 cu privire la
stabilirea datei alegerilor noi pentru alege-
rea consilierilor in consiliul satesc si prima-
rului satului Buteni, raionul Hincesti. [15]

Litigiile electorale legate de formarea cir-
cumscriptiilor sau sectiilor electorale. Cea mai
mare parte din litigiile de acest gen apar in
cadrul scrutinului uninominal, cand in rezul-
tatul formarii incorecte a circumscriptiilor
electorale, candidatii au sanse diferite, ceea
ce impiedica realizarea deplina a dreptului
electoral pasiv.

Litigiile electorale privind intocmirea liste-
lor de alegdtori sau Registrul de stat al ale-
gatorilor. Majoritatea litigiilor din aceasta
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categorie este generata de faptul ca, uneori,
resedinta si locul de trai ale unor alegatori
nu coincid. Sunt frecvente si cazurile cand
alegatorii isi schimba locul de trai si nu sunt
inclusi in lista la locul nou de trai. O trasa-
turd specifica a acestei categorii de litigii
electorale este determinata de faptul ca, in
cele mai dese cazuri, cetatenii observa lip-
sa numelui in lista alegatorilor chiar in ziua
votarii, iar conform legislatiei, contestatiile
depuse la instantele de judecata in ziua ale-
gerilor se examineaza in aceeasi zi (Codul
electoral, art. 73, (4).

2. Litigiile electorale privind modul de
formare si competenta organelor electora-
le, precum si atributiile membrilor organe-
lor electorale. Aceasta categorie de litigii
cuprinde cazurile care apar in procesul de
formare a comisiilor electorale, cazurile care
apar atunci cand este contestat statutul de
membru al unui anumit organ electoral,
drepturile si indatoririle acestora, precum si
in cazurile desfiintarii unor organe electo-
rale. Deseori litigiile electorale de acest gen
sunt generate de interventia autoritatilor
publice in realizarea de catre partidele poli-
tice a dreptului de a decide referitor la can-
didaturile pe care urmeaza sa le desemneze
in componenta organelor electorale.

3. Litigiile electorale legate de propune-
rea si inregistrarea candidatilor (listelor de
candidati). Litigiile de acest gen se refera la
solutionarea disensiunilor care apar in pro-
cesul de propunere a candidatilor, inregis-
trarea sau refuzul de inregistrare a acestora.
Exemplu de astfel de litigiu serveste con-
testatia dlui Valeriu Munteanu, candidat la
functia de primar general al mun. Chisindu
din partea Partidului Liberal, care printre
alte cereri, solicita Comisiei Electorale Cen-
trale adoptarea unei hotarari privind con-
statarea ca fiind neintemeiata hotdrarea nr.
21 din 24 aprilie 2018 a Consiliului Electo-
ral de circumscriptie Chisinau ,,Cu privire
la inregistrarea candidatului independent
la functia de primar general al mun. Chisi-

nau, dnei Silvia Radu, la alegerile locale noi
din 20 mai 2018 [1]. Un exemplu mai recent
este contestatia depusa de dl Terguta lon
(concurent electoral) in Consiliul Electoral
de circumscriptie uninominald nr. 17, or.
Nisporeni, cu privire la anularea Hotararii
Consiliului respectiv cu privire la inregis-
trarea in calitate de candidat la functia de
deputat in Parlament, pentru circumscriptia
electorala uninominala Nisporeni nr. 17 a
dlui V. Plahotniuc. [3]

4. Litigii electorale privind inregistrarea
simbolurilor electorale.

5. Litigiile electorale care decurg din ra-
porturile juridice, care au loc in perioada
campaniei electorale, si care includ o gama
larga de litigii electorale pe diferite proble-
me care pot fi divizate conventional in mai
multe grupuri: litigii electorale legate de
obtinerea timpului de antena gratuit si spa-
tiului de difuzare a afisajului electoral, de
dreptul de utilizare a imaginii unor persoa-
ne fizice in afisajul electoral, de distingerea
intre informatia electorala si agitatia electo-
rald, de asemenea, legate de abuzul dreptu-
lui de a desfasura agitatie electorala.

6. Litigiile electorale legate de finantarea
alegerilor. In perioada alegerilor parlamen-
tare din 24 februarie 2019, Blocul electoral
+~Acum. Platforma DA si PAS”a adresat Comi-
siei Electorale Centrale o contestatie in care
solicita sanctionarea Partidului Socialistilor
pentru folosirea ,fondurilor financiare si
materiale nedeclarate...”[2]

7. Litigiile electorale aparute in procesul
votdrii, de numarare a voturilor, stabilirea
rezultatelor alegerilor si publicarea lor.

Cel mai mare interes reprezinta clasifi-
carea litigiilor electorale in functie de mo-
dul de contestare a cazurilor de incalcare a
drepturilor electorale ale cetatenilor, deoa-
rece examinarea si solutionarea obiectiva
si oportuna a litigiilor electorale depind in
mare masura de executarea calitativa a le-
gislatiei care reglementeaza institutia con-
testatiilor actiunilor (inactiunilor) care vio-
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leaza drepturile electorale ale cetatenilor.

In conformitate cu articolul 71 din Codul
electoral, obiectul contestatiei reprezinta
actiunileZ/inactiunile3 si hotararile consili-
ilor si birourilor electorale si actiunile/inac-
tiunile concurentilor electorali. Dreptul de
contestare este acordat alegatorilor si con-
curentilor electorali.

Actualmente, in diversele sisteme con-
stitutionale existd, si au existat, mai multe
categorii de autoritati care trebuie sa rezol-
ve aceste contestatii (cereri) si, respectiv,
mai multe proceduri de solutionare, diferite
in functie de structura statala care le utili-
zeazd. Astfel, in sistemele constitutionale
contemporane, cererile formulate in lega-
tura cu litigiile aparute in cadrul procesului
electoral sunt solutionate de diverse auto-
ritati publice, care sunt clasificate in patru
categorii:

1) instantele judecatoresti (Marea Brita-
nie, S.U.A., Irlanda, Japonia, Germania, Italia,
Venezuela, Portugalia, Elvetia, Jamaica);

2) consilii, curti sau tribunale constitutio-
nale (Austria, Franta, Benin);

3) organe de stat, altele decat cele din
primele doua categorii (Spania, Suedia si in
tarile scandinave);

4) organele de stat, impreuna cu organe-
le judecatoresti, ultimele solutionand caile
de atac impotriva deciziilor emise de prime-
le (Romania, Australia, Argentina, Canada,
Federatia Rusa) [11, p. 271-279].

La o analiza sumara a fiecarei categorii
de organe de stat, deja mentionate, se poa-
te constata ca justitia electorald se infaptu-
ieste de instantele judecatoresti sau de ju-
risdictii electorale speciale.

Cat priveste procedurile utilizate, de re-
gula, acestea sunt cele corespunzdtoare
naturii organului de stat, care solutioneaza

plangerile in domeniul electoral. De exem-
plu, daca plangerile sunt solutionate de
instantele judecatoresti, de curti, tribunale
sau consilii constitutionale, ori de tribunale
electorale, fireste procedura este cea judici-
ara.

Justitia electorala in Republica Mol-
dova

Legislatia electorala din Republica Mol-
dova prevede doua modalitati de exami-
nare a litigiilor electorale: contencios admi-
nistrativ (prin organele electorale ierarhic
superioare) si in instantele de judecata.

Examinarea litigiilor electorale in ordinea
contenciosului administrativ. Codul electoral
(art. 71), alegatorii si concurentii electorali
pot contesta actiunile/inactiunile si hotara-
rile consiliilor si birourilor electorale si actiu-
nile/inactiunile concurentilor electorali. Le-
gislatorul a prevazut ca cererile in instanta
de judecata sa poata fi depuse doar dupa
contestarea prealabila in organul electoral
ierarhic superior organului al carui act se
contesta. Exceptie de la aceasta regula con-
stituie contestatiile privind actiunile/inacti-
unile concurentilor electorali, depuse direct
in instanta de judecata, si a contestatiilor ce
se referd la exercitarea dreptului la vot sau
la administrarea alegerilor, depuse la biroul
electoral in ziua alegerilor.

Examinarea litigiilor electorale in ordi-
nea contenciosului administrativ este apre-
ciata ca fiind un ,mecanism de consolidare
si asigurare a respectarii drepturilor electo-
rale ale cetdtenilor”, procedura respectiva fi-
ind numita si contencios electoral [14]. Este
important sa retinem ca aceste doua noti-
uni nu sunt sinonime, intre ele existand atat
asemanari cat si deosebiri. Ambele notiuni
se aseamana prin principii comune, proce-
dura aplicabila si actele supuse examinarii.

2 prin actiunile organelor electorale se intelege manifestarea de vointd a acestora, care nu imbraca forma unui act
administrativ, dar care a fost manifestata, in legatura cu exercitarea anumitor atributii stabilite prin lege legate de organizarea

si desfasurarea oricarui tip de scrutin [14].

Prin inactiunile organelor electorale se intelege neexecutarea de cdtre acestea a atributiilor lor in conformitate cu

prevederile legale [14].
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Din punctul de vedere al naturii juridice,
contenciosul electoral nu este considerat
un contencios administrativ, dar mai degra-
ba o, institutie juridica de drept electoral cu
continut propriu” [14, p. 284]. Pornind de la
specificul organelor electorale imputernici-
te sa examineze litigiile electorale, sustinem
pozitia autorilor care pledeaza pentru utili-
zarea notiunii de contencios electoral.

Contestatiile privind organizarea si des-
fasurarea alegerilor se examineaza de catre
organele electorale, respectandu-se ierar-
hia acestora. Procedura de examinare a con-
testatiilor in perioada electorala se aproba
prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale
(art. 72, 73 Cod electoral). n acelasi timp,
activitatea legata de examinarea litigiilor
electorale in ordinea contenciosului electo-
ral trebuie sa se realizeze in conformitate cu
anumite principii, cum ar fi garantarea bu-
nei organizari si desfasurdri a alegerilor, ca-
racterul sistemic al normelor de contencios
electoral etc. [11, p. 284-286]

Examinarea litigiilor electorale in instan-
tele judecatoresti. Solutionarea litigiilor elec-
torale de catre instantele judecatoresti este
reglementata de Codul electoral, Legea
contenciosului administrativ (Codul admi-
nistrativ, incepand cu 01.04.2019) [8] si Co-
dul de procedura civila [7].

Legea contenciosului administrativ (art.
7) stabileste c4, in baza legislatiei electora-
le, judecatoriile solutioneaza contestatiile
in materie electorald, cu exceptia celor date
prin lege in competenta altor instante ju-
decitoresti. In conditiile Codului electoral,
Curtea de Apel Chisinau verifica legalita-
tea hotararilor Comisiei Electorale Centrale
cu privire la incalcarea legislatiei electorale
[16].

Codul administrativ (art. 191) stabileste
ca judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ, inclu-
siv litigiile electorale, cu exceptia cazurilor
aflate in competenta Curtilor de Apel si a
Curtii de Apel Chisinau. Codul pune in com-

petenta Curtii de Apel Chisinau solutiona-
rea in prima instanta a actiunilor in conten-
cios administrativ atribuite in competenta
sa prin Codul electoral.

Codul de procedura civila (art. 331) dis-
pune ca judecatoriile examineaza si solu-
tioneaza in fond toate cauzele civile, daca
legea nu prevede altfel.

in calitate de instante de contencios ad-
ministrativ, judecatoriile examineaza si so-
lutioneaza:

- contestatiile impotriva hotararilor, ac-
tiunilor/inactiunilor  consiliilor/birourilor
electorale;

- contestatiile cu privire la reflectarea
campaniei electorale de catre mijloacele de
informare in masa scrise;

- cererile cu privire la refuzul radiodifu-
zorilor locali de a difuza sau de a publica, in
conditiile legii, publicitatea electorala, con-
tra plata sau gratuit;

- cererile cu privire la renumararea votu-
rilorin alegerile locale; cererile privind anu-
larea inregistrarii concurentilor electorali in
alegerile locale (art. 69, alin. (4) din Codul
electoral);

- contestatiile impotriva neincluderii ale-
gatorilor in lista sau excluderii din ea, pre-
cum si impotriva altor erori comise la inscri-
erea datelor despre alegatori.

Conform art. 135 din Codul electoral,
judecatoriile, ca instante de contencios ad-
ministrativ, confirma sau infirma legalita-
tea alegerilor locale si valideaza mandatele
consilierilor si primarilor alesi. De aseme-
nea, confirma si lista candidatilor supleanti.

Curtea de Apel Chisindu, in calitate de
prima instanta, examineaza urmdtoarele
categorii de litigii:

- contestarea actelor Comisiei Electorale
Centrale si Consiliului Coordonator al Audi-
ovizualului cu privire la organizarea si desfa-
surarea alegerilor;

- contestarea actelor (hotararilor) Comi-
siei Electorale Centrale si Consiliului Coor-
donator al Audiovizualului, in cazul adopta-
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rii unor decizii noi, in baza cererii prealabile
a persoanei interesate;

- privind refuzul radiodifuzorilor natio-
nali de a difuza sau, respectiv, de a publica
publicitatea electorald in campania electo-
rald pentru alegeri parlamentare, preziden-
tiale si referendumuri republicane;

- privind anularea inregistrarii concuren-
tilor electorali, in cazul alegerilor parlamen-
tare, prezidentiale (art. 69, alin. (4), 105 din
Codul electoral).

In Unitatea Teritoriald Autonoma Gagau-
zia examinarea litigiilor electorale de catre
instantele judecatoresti se realizeaza tinand
cont de legislatia Republicii Moldova si de
Codul electoral al Gagduziei [20]. Astfel, li-
tigiile electorale din teritoriul Autonomiei
sunt examinate in urmatoarea ordine:

- contestatiile impotriva actiunilor/inac-
tiunilor si hotararilor consiliilor si birourilor
electorale, impotriva actiunilor/inactiunilor
concurentilor electorali sunt examinate de
catre judecatorii;

- contestatiile impotriva actiunilor/in-
actiunilor si hotararilor Comisiei Electora-
le Centrale a Gagduziei sunt examinate,
ca prima instantd, de catre Curtea de Apel
Comrat.

In opinia Curtii Supreme de Justitie [14],
cererile privind apdrarea onoarei si dem-
nitatii concurentilor electorali nu consti-
tuie obiect de examinare in contenciosul
electoral, acestea urmand a fi examinate si

solutionate conform prevederilor Legii cu
privire la libertatea de exprimare (Capitolul
Il Proceduri de examinare). De competenta
instantelor judecatoresti nu tin nici cererile
de renumarare a voturilor in alegerile parla-
mentare si prezidentiale care sunt puse in
competenta Curtii Constitutionale, aceasta
fiind in drept sa confirme sau sa infirme le-
galitatea alegerilor parlamentare, precum si
a celor prezidentiale [17].

Dupa cum am constatat, modalitatile
de examinare a litigiilor electorale se de-
osebesc dupa cadrul persoanelor care au
dreptul de inaintare a contestatiei respec-
tive, dupa obiectul (continutul conflictului
electoral) contestatiei, dupa procedura de
examinare a litigiului, dupa efectele juridi-
ce ale hotararilor adoptate. in acelasi timp,
si modalitatea de contencios electoral, si
cea judiciara de examinare a contestatiilor
in cazurile de incalcare a drepturilor elec-
torale ale cetatenilor se completeaza re-
ciproc in calitatea lor de modalitati relativ
autonome de asigurare a drepturilor ceta-
tenilor consacrate in Constitutia Republicii
Moldova.

Totusi, in opinia noastra, pare a fi opor-
tuna pentru viitor excluderea litigiilor elec-
torale din competenta organelor electorale
si transmiterea lor in competenta unor in-
stante judecatoresti specializate, ceea ce va
conduce la aparitia unei veritabile justitii
electorale.

BIBLIOGRAFIE
1. CEC nr. 9/ALN208/3 din 27 aprilie 2018. In: https://cec.md/ro/contestatii-depuse-la-

cec-3316_90448.html, vizitat la 26.01.19.

2. CEC 10AP/12 din 16 ianuarie 2019. In: https://cec.md/ro/contestatii-depuse-la-

cec-4214.html, vizitat la 26.01.19.

3. CEC 10AP/15 din 22 ianuarie 2019. in: https://cec.md/ro/contestatii-depuse-la-

cec-4214.html, vizitat la 26.01.19.

4. Chisca-Doneva T., Examinarea litigiilor electorale de cétre instantele de judecata. in:
Alegerile si dreptul electoral in Republica Moldova, Chisindu, Princeps, 2015, p. 52-59.

5. Codul bunelor practici in materie electorala. Linii directoare si raport explicative. in:
www.roaep.ro/legislatie/instrumente.../codul-bunelor-practici-in-materie-electorala/



Administrarea Publica, nr. 1, 2019 52

6. Codul electoral nr. 1381-XIll din 21.11.1997. Republicat: Monitorul Oficial al Republi-
cii Moldova nr. 451-463/768 din 29.12.2017.

7. Codul de procedura civila al Republicii Moldova. Monitorul Oficial al Republicii Mol-
dova nr. 130-134 din 21.06.2013.

8. Codul administrativ al Republicii Moldova. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
309-320 din 17.08.2018.

9. Drepturile omului. Documente adoptate de organisme internationale, Bucuresti,
+Adevarul’, 1990, p. 18.

10. Guceac l., Drept electoral, Chisindu, Tipografia Centrald, 2005, p. 19.

11.lancu Gh,, lancu V. A,, Drept electoral. ,,Universul Juridic”, Bucuresti, 2005, p. 269.

12. lorgovan A., Drept constitutional si institutii politice. Teorie generala. Bucuresti: Ga-
leriile J. L. Calderon, 1994, p. 146.

13. Istoria universalda moderna. Crestomatie, ,,Prut International’, Chisinau, 2000, p. 96.

14. Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la apli-
carea de catre instantele judecatoresti a unor prevederi ale legislatiei electorale. In: juris-
prudenta.csj.md/search_hot_expl.php?id=210, vizitat la 26.01.19.

15. Hotdrare cu privire la fixarea datei pentru votarea repetatd la alegerea primarului
satului Buteni, raionul Hincesti. In: https://cec.md/ro/h-o-t-a-r-a-r-e-cu-privire-la-fixarea-
datei-pentru-2751_81573.html, vizitat la 29.01.2019.

16. Legea contenciosului administrativ. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, ed. spe-
ciala din 03.10.2006. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.09-320/17.08.18.

17.Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr. 117-118 din 09.07.2010.

18. Maslet J. Cl., Le droit des elections politiques, Paris, PUF, 1992, p. 6.

19. Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in
anul 2016, Oficiul Avocatul Poporului. Chisinau, 2017, p. 43.

20. N36upatenbHbiit kogekc N2 60-XXVII/V ot 31 uiona 2015 r. In: http://halktoplushu.
md/index.php/zakony-ato-gagauziya/1174-izbiratelnyj-kodeks6, vizitat la 26.01.2019.

21. WweHko E. M., W3bupaTtenbHble Cnopbl: BO3HUKHOBEHWE, pa3peLLIeHue,
npegynpexgeHne, Mockaa, 2002, p. 33.

Prezentat: 1 februarie 2019.
E-mail: guceac@mail.ru



Societatea civila si statul de drept 53

RASPUNDEREA CONTRAVENTIONALA IN CAZUL
INCALCARII LEGISLATIEI ELECTORALE

CONTRAVENTIAL LIABILITY FOR INFRINGEMENTS OF
ELECTORAL LEGISLATION

CZU: 342.8:342.9(478)

Silvia GORIUC,
doctor in drept, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica

Natalia CHIPER,

doctor in drept, cercetator stiintific superior,
Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY
In this article, we aimed at analyzing a more narrow but rather extensive aspect of
legal liability, namely: the occurrence of contravention liability in case of violation of the
provisions of the electoral legislation, which is of major importance and could, in its turn,
discipline the entire electoral system considerably. As objectives, based on the proposed
goal, a study of the judicial practice of Chisinau courts was carried out during the period
2016-2018 in the proposed field; the legal analysis of art. 48" C.C.; finding and solving the
contravention act; highlighting legislative gaps in the context of the proposed research
theme; drawing up conclusions and recommendations.
Keywords: contravention, sanction, impeding the exercise of the electoral right, use of
undeclared funds, means of financing political parties, etc.

REZUMAT

In prezentul articol ne-am pus drept scop sd analizdm un aspect mai ingust, dar destul
de vast al raspunderii juridice, si anume: survenirea raspunderii contraventionale in cazul
incalcdrii prevederilor legislatiei electorale, care este de o importantd majora si ar putea,
la réndul séu, sa disciplineze considerabil intreqgul sistem electoral. In calitate de obiecti-
ve, reiesind din scopul propus, am efectuat un studiu al practicii judiciare a instantelor de
judecatd din mun. Chisindu, pe perioada 2016-2018 in domeniul propus; analiza juridi-
cd a art. 48" C.C.; constatarea si solutionarea faptei contraventionale; evidentierea unor
lacune legislative in contextul temei propuse spre cercetare; elaborarea unor concluzii si
recomanddri.

Cuvinte-cheie: contraventie, sanctiune, impiedicarea exercitdrii dreptului electoral,
utilizarea fondurilor mijloacelor nedeclarate, finantarea partidelor politice etc.
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Odata cu obtinerea independentei Re-
publicii Moldova si orientarea societatii si a
statului spre noile conditii politice, sociale
si economice s-a impus si reformarea sis-
temului electoral, adoptandu-se de catre
legislativ o serie de legi menite sa asigure
respectarea angajamentelor asumate prin
ratificarea celor mai importante documente
internationale. Reiesind din realitatile actu-
ale, este important de a mentiona Planul
national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova -
Uniunea Europeana in perioada 2017-2019
[7] (in continuare - PNAA) care inglobeaza
planul legislativ al Parlamentului, planul de
armonizare legislativa a Ministerului Jus-
titiei si Agenda de Asociere, fiind, de fapt,
un proces continuu transpus in baza docu-
mentelor de implementare. Astfel, PNNA,
in calitate de masuri de implementare in
domeniul electoral, determina efectuarea
monitorizarii campaniilor electorale de ca-
tre radiodifuzori cu participarea expertilor
straini si elaborarea conceptiei de reflectare
a campaniei electorale cu participarea ex-
pertilor strdini, precum si modificarea unui
sir de acte legislative, inclusiv a Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.
218-XVI din 24 octombrie 2008 [1] (in con-
tinuare — C.C.) etc.

In acest context, mentiondm ca in a
doua jumatate a anului 2018 dialogul po-
litic dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana a intrat intr-o fazd complicata
dupa invalidarea alegerilor din iunie 2018
in municipiul Chisindu. Deputatii Parlamen-
tului European au adoptat la 5 iulie o rezo-
lutie care prevede suspendarea asistentei
macrofinanciare pentru Republica Moldova
din cauza nerespectarii preconditiilor poli-
tice stipulate in Memorandumul de intele-
gere dintre Uniunea Europeana si Republi-
ca Moldova de la finele anului 2017. Sefa
diplomatiei europene, Federica Mogherini,
a declarat ca suspendarea asistentei este
legata de modul in care sistemul de justi-

tie din Republica Moldova a incalcat vointa
populara exprimata prin vot, interpretand
abuziv legea electoralg, iar invalidarea ale-
gerilor in municipiul Chisindu nefiind un
semn bun pentru viitoarele alegeri parla-
mentare. Pe langd suspendarea asistentei
macrofinanciare, rezolutia prevede ca orice
decizie privind platile viitoare ar trebui sa
aiba loc numai dupa alegerile parlamentare
din februarie 2019, cu conditia cd acestea
vor fi efectuate in conformitate cu standar-
dele democratice recunoscute la nivel inter-
national. [15]

Astfel, la finele anului 2018, Uniunea Eu-
ropeana a anuntat oficial ca reduce sprijinul
financiar din cauza deteriorarii statului de
drept si a democratiei in Republica Moldo-
va, asteptand ca autoritatile moldovenesti
sd ia masuri urgente siimediate pentru a re-
media situatia. In aceste conditii, natura di-
alogului moldo-comunitar in anul 2019, dar
si viitorul lui, in termen apropiat si mediu,
va depinde foarte mult de modul in care au-
toritatile Republicii Moldova vor organiza
urmdtoarele alegeri parlamentare. Vor fi or-
ganizate aceste alegeri intr-o maniera cre-
dibila, incluziva si transparentd sau nu? in
functie de modul de organizare a alegerilor
parlamentare va depinde starea dialogului
Republicii Moldova cu Uniunea Europeana
care a anuntat cd va monitoriza cu atentie
procesul electoral in Republica Moldova,
dar si cel postelectoral. [15]

Reiesind din cele expuse, se evidentiaza
doua probleme, care, de fapt, sunt interde-
pendente si anume: baza normativa in do-
meniul legislatiei electorale, precum si a sis-
temului de justitie in complex. Tinand cont
de faptul ca, in limita prezentului articol, ne
punem drept scop sa analizam un aspect
mai ingust si anume - survenirea raspunde-
rii contraventionale in cazul incalcarii pre-
vederilor legislatiei electorale, in continuare
vom analiza si dezvolta scopul propriu-zis.

Nu in ultimul rand, reamintind cititoru-
lui, ca raspunderea contraventionald, ca for-
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ma a raspunderii juridice, consta in raportul
juridic contraventional de constrangere,
generat ca urmare a comiterii contraventiei,
intre stat si contravenient, raport complex,
al cdrui continut il formeaza dreptul statu-
lui de a aplica persoanei vinovate sanctiu-
nea prevdzuta de lege pentru contraventia
comisa si de a constrange sa o execute, co-
relativ cu obligatia contravenientului de a
suporta aplicarea si executarea sanctiunii
contraventionale, in vederea restabilirii or-
dinii de drept si restaurarii autoritatii legii.
[12],[ 11, p. 140-142]

In cele din urma, conform prevederilor
Codului Electoral, incdlcarile in domeniul
dat sunt pasibile de raspundere penala,
fapte prevazute la art. 181-182 din Codul
Penal [ 2, art. 70], dar, totodata, punand in
evidenta si prevederile Codului Contraven-
tional [1, art. 71] in ceea ce priveste raspun-
derea contraventionalg, art. 47-53 C.C.

Astfel, conform p. g), alin. (2), art. 22 al
Codului Electoral [3] in calitate de organ
independent de supraveghere si control
privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale este recunoscuta
Comisia Electorala Centrald, care are com-
petenta de a aplica sau poate solicita aplica-
rea sanctiunilor, prevazute de Codul Electo-
ral si de Legea nr. 294-XVI din 21 decembrie
2007 privind partidele politice [9], pentru
incdlcarea legislatiei cu privire la finantarea
partidelor politice si a campaniilor electora-
le, sesizeaza organele competente privind
incalcarile ce sunt pasibile de raspundere
contraventionald, penala sau privind incal-
carea legislatiei fiscale.

In cele din urma, pentru incélcarea legis-
latiei electorale, conform art. 69 al Codului
Electoral [3], Comisia Electorala Centrala
sau consiliul electoral de circumscriptie
pot aplica concurentilor electorali sancti-
uni sub forma de avertisment sau pot soli-
cita aplicarea sanctiunii anuldrii inregistrdrii.
Comisia Electorala Centrala are dreptul sa
aplice sanctiunea complementara privind

lipsirea de alocatii de la bugetul de stat.

Totodata, Codul Electoral prevede expres
subiectii generali ai raspunderii juridice,
care incalca prevederile legislatiei electora-
le, impiedica exercitarea libera a drepturilor
electorale ale cetatenilor, impiedica activi-
tatea organelor electorale: persoanele fizice
sijuridice [3, alin. (1), art. 69].

Daca e sa ne referim la raspunderea con-
traventionala, pe langa persoana fizica si ju-
ridica, mai apare un nou subiect conform p.
(6), art. 16 C.C. persoana cu functie de rdspun-
dere (persoana careia, intr-o intreprindere,
institutie, organizatie, indiferent de tipul de
proprietate si forma juridica de organizare,
intr-o autoritate publica centrala sau locala,
i se acorda, permanent sau provizoriu, prin
lege, prin numire, alegere sau in virtutea
unei insarcindri, anumite drepturi si obliga-
tii in vederea exercitarii functiilor autoritatii
publice sau a actiunilor administrative de
dispozitie, organizatorice ori economice)
este pasibila de raspundere contraventio-
nald pentru savarsirea unei fapte prevazute
de prezentul cod in cazul:

a) folosirii intentionate a atributiilor sale
contrar obligatiilor de serviciu;

b) depasirii vadite a drepturilor si atribu-
tiilor acordate prin lege;

¢) neindeplinirii sau indeplinirii necores-
punzatoare a obligatiilor de serviciu.

In continuarea ideii, atragem atentia asu-
pra pozitiei MOA Promo-LEX, care in urma
cercetarii unui aspect foarte important ca
Jfinantarea campaniei electorale pentru
alegerea Presedintelui Republicii Moldova
2016" constata ca prevederile legale ce tin
de C.C. in privinta raportdrii financiare pe
parcursul campaniei electorale nu vizea-
zad si grupurile de initiativd, astfel incat nu
sunt prevazute sanctiuni pentru raportarea
neconformd a grupurilor de initiativa, fapt
din care rezulta si o raportare lacunara a
subiectilor vizati. Astfel, MOA Promo-LEX
recomanda modificarea art. 48 si 481 al C.C.
Jncalcarea legislatiei privind gestionarea
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mijloacelor financiare ale partidelor politi-
ce si ale fondurilor electorale” prin aplica-
rea acestora si pentru grupurile de initiati-
va in perioada de colectare a semnaturilor.
[5, p.12]

Tinand cont de tema propusa, referindu-
ne nemijlocit la raspunderea contraventio-
nald, evidentiem faptul ca este pasibila de
raspundere contraventionala persoana fizi-
ca responsabila care, in momentul savarsirii
contraventiei, are implinita varsta de 18 ani.

In continuarea ideii, mentionam si pct.
93 si 94 din Regulamentul privind finanta-
rea activitatii partidelor politice, aprobat
prin hotdrarea Comisiei Electorale Centrale
nr.4401 din 23 decembrie 2015 (in continu-
are — Regulamentul nr. 4401) in care nepre-
zentarea de catre partidele politice la Comi-
sia Electorala Centrala a raportului privind
gestiunea financiara in termenul si formatul
stabilite conform legii, inclusiv prezentarea
unor date incomplete in raport, utilizarea
contrar destinatiei a subventiilor de la bu-
getul de stat pentru partidele politice, cat si
incalcarea modului de evidenta si utilizare
a patrimoniului partidelor politice, inclusiv
neprezentarea datelor de identificare ale
donatorilor se considera contraventii si sunt
pasibile de raspundere conform Codului
Contraventional.

Totodata, legiuitorul pune in competen-
ta a doua autoritati publice, care in limita
Codului Contraventional capata statut de
agent constatator, dreptul de a constata
contraventiile, astfel faptele prevdazute la
pct. 93, lit. a) al Regulamentului nr. 4401 si
anume: incdlcarea modului de evidenta si
utilizare a patrimoniului partidelor politice,
inclusiv neprezentarea datelor de identifi-
care ale donatorilor; si b) neprezentarea de
catre partidele politice la Comisia Electora-
la Centrala a raportului privind gestiunea
financiard in termenul si formatul stabilite
conform legii, inclusiv prezentarea unor
date incomplete in raport; se constata prin
hotararea Comisiei Electorale Centrale, iar

faptele conform pct. 93, lit. ¢) al aceluiasi Re-
gulament prevad utilizarea contrar destina-
tiei a subventiilor de la bugetul de stat pen-
tru partidele politice, se constata de Curtea
de Conturi. Respectiv, dupa constatarea de
catre Comisie a faptelor descrise la pct. 93,
lit. @) si b), presedintele Comisiei Electorale
Centrale va cita, conform prevederilor art.
382 din Codul contraventional, partidul po-
litic despre data si ora cand va fi intocmit
procesul-verbal cu privire la contraventie.

Astfel, legiuitorul propune, conform le-
gislatiei contraventionale, statutul de agent
constatator anumitor autoritati publice, in
cele din urma, conform art. 4237 C.C,, Co-
misia Electorala Centrala in persoana pre-
sedintelui Comisiei Electorale Centrale sau
vicepresedintelui Comisiei, in cazul in care
il substituie pe presedintele Comisiei, din
oficiu sau la sesizarea organelor abilitate,
are dreptul sa constate contraventii si sa
incheie procese-verbale ale contraventiilor
prevazute la art. 48, art. 48, alin. (1)-(4), art.
482 51 si 53 C.C. si inca un moment impor-
tant este ca procesele-verbale cu privire la
contraventii se trimit pentru examinare in
fond instantei de judecatd competente.
Totodata, in calitate de agent constatator
imputernicit sa constate contraventia si sa
incheie procese-verbale, in baza art. 481,
alin. (4) C.C,, apare si personalul abilitat cu
atributii de audit public al Curtii de Conturi
si iarasi doar cu atributii de constatare si in-
cheiere a procesului-verbal.

in legislatia contraventionald mai apare
un alt subiect cu drept de constatare a con-
traventiilor, suplimentar legiuitorul il impu-
terniceste si cu dreptul de examinare, astfel,
in calitate de agent constatator in cazul con-
traventiilor prevazute la art. 47, art. 481, alin.
(5), art. art. 49, 50, 52 C.C., conform preve-
derilor art. 400 C.C., apare Ministerul Aface-
rilor Interne, cu dreptul nu doar sa consta-
te contraventia, dar si sa examineze cauza
ilicita, fapt ce presupune dreptul agentului
constatator de a determina de sine statator
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tipul de sanctiune contraventionala si ma-
rimea ei. Respectiv, contravenientul detine
dreptul de a contesta procesul-verbal con-
form prevederilor legale, conform procedu-
rii legale.

Tinem sa mentionam ca, potrivit Insti-
tutului International pentru Democratie si
Asistenta, pentru asigurarea respectarii ca-
drului legal privitor la finantarea partidelor
politice, reglementarile finantarii partidelor
trebuie sa fie insotite de sanctiuni impotri-
va incélcarilor. In cele din urma, in perioada
2013-2014 s-a constatat ca sanctiunile pen-
tru nerespectarea reglementarilor finante-
lor partidelor politice la nivel international
in % constituie: amenzi - 76,6%, arest — 55%,
pierderea finantarii politice — 33,3%, con-
fiscarea veniturilor - 30%, anularea inregis-
trarii - 21,7%, pierderea drepturilor politice
- 15,6%, imposibilitatea inscrierii in - 15%,
pierderea functiei elective - 11,1%, sus-
pendarea partidului politic - 11,1%, altele
- 25,6%, analiza propusa reflecta diferitele
sanctiuni care sunt aplicate in cele 180 de
tari pentru incalcari, cum ar fi neprezen-
tarea rapoartelor financiare, prezentarea
lacunara a rapoartelor financiare, primirea
fondurilor din surse interzise, neelucidarea
sursei veniturilor in cazul marilor donatori,
depasirea limitelor de cheltuieli, abuzul de
resurse administrative, cumpadrarea alega-
torilor etc. [17]

In contextul prezentului articol, ne pro-
punem drept obiectiv sa studiem practica
judiciara pe segmentul dat, astfel, cerce-
tand hotararile instantelor de judecata ale
mun. Chisindu, conform datelor prezentate
pe site-ul oficial al instantelor de judecata
www.instance.justice.md, pe perioada 2016-
2018 [16], in contextul dat atragem atentia:
informatia din sursa indicata se regaseste
doar din anul 2016; nu toate hotararile de
judecata se publica pe site-ul oficial, iar in
unele cazuri se publicd cu intarziere, din
aceste considerente ne permitem a lasa loc
de interpretare.

in cele din urma s-a constatat ca in in-
stanta nu au fost contestate careva actiuni
ce tin de competenta MAI, care, dupa cum
am mentionat, au dreptul atat de constata-
re, cat si de examinare, iar ceea ce tine de
competenta agentilor constatatori ca Comi-
sia Electorala Centrala si Curtea de Conturi,
in datele oficiale, prezentate pe site-ul indi-
cat, s-a constatat ca instantele de judecata
au examinat doar contraventiile in baza art.
48" C.C. RM ,incalcarea legislatiei privind
gestionarea mijloacelor financiare ale par-
tidelor politice si ale fondurilor electorale”.

Atragem atentia asupra faptului ca, in
anul 2016, 70% din dosarele contraventi-
onale calificate in baza art. 48! C.C. RM au
fost solutionate conform alin. (2), art. 455
C.C. RM pe neprezentarea agentului con-
statator, legal citat, fara motive intemeia-
te si fara instiintarea prealabila a instantei,
fapt ce ducea la incetarea procesului con-
traventional, cu emiterea, dupa caz, a unei
incheieri interlocutorii, fapt ce confirma ca
la acel moment legislatorul nu perfectase
legislatia la nivelul corespunzator, respec-
tiv, devenea clar ca apdruse necesitatea vi-
tala de a modifica legislatia si de a perfecta
institutia sanctiunilor contraventionale. Ca
in cele din urma, in 2017, sa fie introduse
mai multe modificari ale C.C., printre care
si modificarea alin. (2), art. 455 C.C. RM [8],
unde prezenta agentului constatator sau,
dupa caz, a procurorului, in cazul in care
acesta este parte in cauza contraventiona-
I3, la sedinta de judecare a cauzei contra-
ventionale devine obligatorie, iar absenta
agentului constatator sau, dupa caz, a pro-
curorului, citati in conformitate cu legisla-
tia, fara motiv intemeiat si fara instiintarea
prealabila a instantei, nu poate impiedica
judecarea cauzei contraventionale si permi-
te aplicarea acestuia a unei amenzi judicia-
re de catre instanta de judecatd, in confor-
mitate cu art. 201 CPP RM. Respectiv, prin
aceasta modificare a C.C,, legislatorul a ex-
clus asa-numita lacuna juridica, care pana
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la urma s-a reflectat asupra tuturor contra-
ventiilor si nu numai asupra contraventiilor
studiate in limita prezentului articol.

In ceea ce priveste art. art. 47, 48, 482 ,
49, 50, 51, 52, 53, pe site-ul instantelor de
judecatd, in mun. Chisindu, nu se regdses-
te nicio hotarare de judecata pe unul din
aceste articole, fapt ce lasa multe semne de
intrebare.

Reiesind din cele expuse, devine evident
faptul ca cel mai des intalnita abatere con-
traventionala este incalcarea legislatiei pri-
vind gestionarea mijloacelor financiare ale
partidelor politice si ale fondurilor electora-
le (art. 487 C.C.), fapt ce intr-un fel ne obli-
ga sa prezentam analiza juridica a celei din
urma contraventii.

E de recunoscut faptul ca autorii Livia
Mitrofan si Sorin Tighinean in Studiul ,Califi-
carea si investigarea infractiunilor si contra-
ventiilor cu specific electoral si de finantare
politica” [10, p. 58-83], au efectuat o analiza
juridica si particularitatile de investigare si
examinare a contraventiilor contra dreptu-
rilor politice si altor drepturi constitutionale
(drepturile electorale), precum si de finan-
tare a partidelor politice si campaniilor elec-
torale (art. 47-53 C.C.), la care ar fi complicat
a mai completa sau discuta in raport cu cele
propuse. In cele din urm4, sustinand intru
totul pozitia autorilor sus-numiti, in conti-
nuare propunem calificarea juridica detali-
ata a prevederilor art. 481 C.C.

Astfel, art. 48" C.C. prevede expres cd ne-
prezentarea de catre concurentii electorali
a rapoartelor privind finantarea campaniei
electorale in termenul si in formatul stabi-
lite, incalcarea modului de evidenta si utili-
zare a patrimoniului partidelor politice si a
mijloacelor din fondul electoral, inclusiv ne-
prezentarea datelor de identificare a dona-
torilor, cat si neprezentarea de catre parti-
dele politice a rapoartelor privind gestiunea
lor financiara in termenul si formatul stabi-
lite de catre CEC... [ ...In continuare conform
textului], respectiv, aceasta contraventie

poate fi savarsita prin 5 ipoteze prevdzute
de C.C.

Respectiv, obiectul juridic si obiectul
material sunt diferite in functie de ipoteza
analizata. Obiectul juridic in acceptiunea alin.
(1): Relatiile sociale cu privire la modalitatea
si termenul de prezentare a rapoartelor fi-
nanciare in cadrul campaniilor electorale.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (2):
Relatiile sociale cu privire la modul de evi-
denta si utilizare a patrimoniului partidelor
politice si a mijloacelor din fondul electoral.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (3):
Relatiile sociale cu privire la modul de pre-
zentare a rapoartelor financiare.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (4):
Relatiile sociale cu privire la acordarea alo-
catiilor de stat.

Obiectul juridic in acceptiunea alin. (5):
Relatiile sociale cu privire la utilizarea resur-
selor financiare.

Obiectul material in acceptiunea alin. (1):
Rapoartele financiare din cadrul campaniei
electorale. Conform art. 1 din Codul electo-
ral, rapoartele privind finantarea campanii-
lor electorale sunt rapoartele concurentului
electoral privind fluxul mijloacelor banesti,
inclusiv. mijloacele financiare acumulate,
sursele de provenienta a acestora si cheltu-
ielile efectuate in campania electorala.

Obiectul material in acceptiunea alin. (2):
Patrimoniul partidelor politice, mijloacele
din fondul electoral, datele de identificare
ale donatorilor.

1. Patrimoniul partidelor politice - in
conformitate cu art. 24, alin. (1) si (2) din Le-
gea cu privire la partidele politice [9], parti-
dele politice au dreptul sa dispuna, cu titlu
de proprietate, de cladiri, utilaje, edituri,
tipografii, mijloace de transport, precum si
de alte bunuri neinterzise prin lege. Bunuri-
le partidelor politice nu pot fi utilizate in alte
scopuri decat pentru realizarea sarcinilor lor
statutare. Dreptul de proprietate al partide-
lor politice se afla sub incidenta normelor
legislatiei civile, cu exceptiile prevazute de
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prezenta lege. Alineatele (3) si (4) din artico-
lul respectiv prevad ca partidul politic este
in drept sa desfdsoare activitate editorialg,
activitate legata nemijlocit de administra-
rea proprietatii sale, precum si alte activitati
ce aduc venituri pentru nevoile partidului,
daca aceste activitati nu sunt interzise prin
lege si sunt prevazute in mod expres in sta-
tutul partidului politic. Partidele politice nu
pot avea in posesie, la dispozitie sau in folo-
sinta si nici nu pot accepta spre depozitare
sau pdstrare armament, substante explo-
zive si alte materiale care prezinta pericol
pentru viata si sanatatea oamenilor. Prin
urmare, patrimoniul partidului politicil con-
stituie toate bunurile mobile si imobile si in
fiecare caz separat urmeaza de individuali-
zat componenta acestuia, conform datelor
din evidenta contabild a partidului.

2. Mijloacele din fondul electoral sunt
toate sursele banesti acumulate in fondul
electoral.

3. Datele de identificare ale donatorilor —
datele cu caracter personal ale donatorilor.
In conformitate cu art. 382, alin. (1) din Co-
dul Electoral, Modelul raportului se aproba
de catre CEC si contine urmdtoarele infor-
matii: a) datele de identificare ale persoanei
fizice sau juridice care a donat mijloace fi-
nanciare; b) lista tuturor donatiilor primite,
inclusiv natura si valoarea fiecarei donatii in
bani, marfuri, obiecte, lucrari sau servicii; c)
valoarea totala a donatiilor si numarul do-
natorilor; d) lista donatiilor rambursate ca
urmare a depadsirii plafoanelor stabilite la
art. 38, alin. (1), lit. d); e) datele de identifica-
re ale persoaneifizice sau juridice careiai-au
fost achitate mijloace financiare din contul
,Fond electoral” si scopul cheltuielilor re-
spective; f) sumele datoriilor, numerele ac-
telor financiare de evidenta si alte informatii
concludente; g) informatia contabild a per-
soanelor juridice fondate sau controlate in
alt mod de partidul politic respectiv pentru
perioada corespunzatoare.

Obiectul material in acceptiunea alin. (3):

Rapoartele privind gestiunea lor financiara
- rapoartele concurentului electoral privind
fluxul mijloacelor banesti, inclusiv mijloace-
le financiare acumulate, sursele de prove-
nientd a acestora si cheltuielile efectuate in
campania electorala.

Obiectul material in acceptiunea alin. (4):
Alocatiile de stat.

Obiectul material in acceptiunea alin. (5):
Resursele administrative.

Latura obiectiva: Latura obiectivad in ac-
ceptiunea alin. (1): Neprezentarea de catre
concurentii electorali a rapoartelor privind
finantarea campaniei electorale in termenul
si in formatul stabilite. Cu referire la forma-
tul prezentarii, se mentioneaza ca modelele
de rapoarte financiare sunt aprobate de ca-
tre CEC. In partea ce tine de neprezentarea
in termenul stabilit mentionam ca, potrivit
pct. 14 din Regulamentul privind finantarea
campaniilor electorale [8], dupa ce sunt in-
registrati de cdtre organele electorale, con-
curentii electorali: 1) prezinta CEC/consiliu-
lui electoral de circumscriptie, in termen
de 3 zile calendaristice, un raport privind
mijloacele banesti acumulate si cheltuieli-
le sale din campania electorala; 2) prezinta
CEC/consiliului electoral de circumscriptie
respectiv, o data la doua saptamani, con-
form graficului stabilit, rapoarte financia-
re despre mijloacele banesti acumulate si
cheltuielile sale din campania electorala;
3) prezinta Comisiei Electorale Centrale/
consiliului electoral de circumscriptie re-
spectiv, cu 2 zile inainte de ziua alegerilor,
rapoarte financiare privind finantarea cam-
paniei electorale pentru intreaga perioada.
De asemenea, pct. 21-23 din Regulamen-
tul mentionat prevede cd, in cazul in care
consiliile electorale de circumscriptie care
au receptionat rapoarte privind finantarea
campaniei electorale a candidatilor inde-
pendenti la alegerile locale au constatat
printr-o hotarare a lor neprezentarea sau
prezentarea neconforma a rapoartelor, in
termen de 3 zile calendaristice vor prezen-



Administrarea Publica, nr. 1, 2019

60

ta Comisiei Electorale Centrale hotdrarea
respectiva si materialele anexate. Faptul
neprezentdrii sau prezentarii neconforme
de catre concurentii electorali a rapoartelor
privind finantarea campaniei electorale se
constata prin hotararea Comisiei Electorale
Centrale. Dupa constatarea de catre Comi-
sie a faptului neprezentarii sau prezentarii
neconforme de catre concurentii electorali
a rapoartelor privind finantarea campaniei
electorale, presedintele Comisiei Electorale
Centrale va cita, conform prevederilor art.
382 din C.C., concurentul electoral despre
data si ora in care va fi intocmit procesul-
verbal cu privire la contraventie.

Latura obiectiva in acceptiunea alin. (2):
Incdlcarea modului de evidents si utiliza-
re a patrimoniului partidelor politice si a
mijloacelor din fondul electoral, inclusiv
neprezentarea datelor de identificare ale
donatorilor. Patrimoniul partidelor politice
urmeazad sa fie identificat in baza actelor
contabile si inclus in evidenta contabila a
partidului politic. Mai mult ca atat, patrimo-
niul politic trebuie sa fie utilizat in interesele
partidului politic si nu in interesele membri-
lor de partid sau ale persoanelor terte. Mo-
dul de evidenta a patrimoniului partidului
politic este similar cu modul de evidenta a
contabilitatii organizatiilor obstesti. Intru
respectarea standardelor contabile, in fie-
care partid politic este desemnata o persoa-
na responsabila care asigura gestionarea
finantarii partidelor politice, in conformi-
tate cu legea. De asemenea, si mijloacele
financiare din fondul electoral, conform le-
gislatiei, sunt supuse unei evidente stricte.
In conformitate cu art. 38, alin. (1) din Codul
electoral, pentru finantarea activitatii parti-
delor politice si a campaniilor electorale pot
fi utilizate doar resurse financiare provenite
din activitatea de munca, de intreprinzator,
stiintifica sau din cea de creatie, desfasura-
ta pe teritoriul Republicii Moldova. In acest
sens, Capitolul Il din Regulamentul cu pri-
vire la finantarea campaniilor electorale [6]

prevede o serie de conditii ale modului de
finantare a campaniilor electorale, printre
care: 1) in contul electoral sunt virate toate
mijloacele financiare proprii si cele primite
de la persoane fizice si/sau juridice din tara,
in scopul finantarii campaniei electorale; 2)
propune pentru inregistrare Comisiei Elec-
torale Centrale o persoana responsabila de
finante (trezorier), care va fi responsabila de
intocmirea rapoartelor financiare si prezen-
tarea lor in termen Comisiei Electorale Cen-
trale; 3) mijloacele banesti vor fi virate in
fondul social cu respectarea plafonului sta-
bilit de Comisia Electorala Centrala; 4) per-
soanele fizice si juridice au dreptul sa vireze
in contul ,Fond electoral’, pentru o campa-
nie electorald, pana la 200 si, respectiv, 400
de salarii medii lunare pe economie stabilite
pentru anul respectiv; 5) persoanele juridice
pot dona mijloace banesti pe contul ,Fond
electoral” doar prin transfer, depunand si
o Declaratie pe propria raspundere despre
inexistenta cotei de stat, strdine sau mixte
in capitalul social; 6) donatiile oferite in nu-
merar pot fi utilizate doar dupa depunerea
lor pe contul ,Fond electoral”; 7) utilizarea
mijloacelor financiare din,Fondul electoral”
poate fi efectuata numai dupa declararea
lor in scris la Comisia Electorala Centrala sau
la consiliul electoral de circumscriptie, in
cazul candidatilor independenti in alegerile
locale; 8) ultimele achitari din contul ,Fond
electoral” se fac, cel tarziu, cu doua zile an-
terioare zilei alegerilor; neprezentarea date-
lor de identificare ale donatorilor reprezinta
neincluderea in darile de seama financiare a
datelor cu referire la identitatea donatorilor.

Latura obiectivd in acceptiunea alin. (3) se
realizeaza prin:

a) neprezentarea de catre partidele po-
litice a rapoartelor privind gestiunea lor fi-
nanciara in termenul si formatul stabilite de
catre Comisia Electorala Centralg;

b) prezentarea unor date incomplete in
raport. Modelul rapoartelor privind gesti-
unea financiara a partidelor politice este
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elaborat de catre Comisia Electorala Centra-
13. Tn acest sens, art. 29, alin. (1) din Legea
privind partidele politice [9] prevede ¢4,
semestrial, pana la data de 15 a ultimei luni
a perioadei de raportare, si anual, pana in
data de 31 martie, partidele politice vor pre-
zenta la Comisia Electorala Centrala rapoar-
te privind gestiunea financiara a acestora.
Partidele politice beneficiare de alocatii de
la bugetul de stat vor prezenta rapoartele
respective si la Curtea de Conturi. In scopul
acestei verificari, Comisia Electorala Centra-
la solicita partidelor politice, precum si unor
institutii publice sau private, informatiile
necesare in limita de competenta. Partide-
le politice si institutiile publice sau private
vizate sunt obligate sa prezinte informatiile
solicitate in termen de doua saptamani. La
cerere si in functie de natura informatiei so-
licitate, acest termen poate fi extins de catre
Comisia Electorala Centrald, insa, in total, el
nu va depadsi o luna.

In acest sens, capitolul IV din Regulamen-
tul privind finantarea activitatii partidelor
politice stabileste expres procedura de pre-
zentare a rapoartelor financiare, si anume:

- partidul politic prezinta la Comisia Elec-
torala Centrala semestrial, pana la data de
15 iulie a anului de gestiune, si anual, pana
in data de 31 martie, rapoarte privind ges-
tiunea financiara. Partidele politice benefi-
ciare de subventii de la bugetul de stat vor
prezenta rapoartele respective si la Curtea
de Conturi;

- lunar, pana la data de 10 a fiecarei luni,
partidul politic va prezenta Comisiei in for-
ma electronica informatia lunara privind
cheltuielile partidului din subventiile de la
bugetul de stat;

- raportul privind gestiunea financiard a
partidului politic se prezinta Comisiei Elec-
torale Centrale atat in forma electronica, cat
si pe suport de hartie in doua exemplare;

- in forma scrisa raportul se prezinta
semnat de catre conducatorul si trezorierul
partidului politic. La receptionarea raportu-

lui, CEC va indica pe formularele prezenta-
te data si ora receptionarii si va inmana un
exemplar partidului politic;

- in cazul in care raportul privind ges-
tiunea financiara a partidului politic este
incomplet sau neclar, Comisia Electorala
Centrala are dreptul sa solicite date supli-
mentare, iar acesta este obligat sa le prezin-
te in termen de 5 zile lucratoare de la data
solicitarii;

- rapoartele financiare sunt verificate si
analizate de catre Comisie, care adopta o ho-
tarare in acest sens. Cu referire la prezentarea
incompleta a datelor mentionam ca, potrivit
pct. 75 din Regulamentul mentionat, parti-
dul politic va completa integral toate rubri-
cile raportului financiar. Se interzice exclude-
rea unei sau mai multor rubrici din modelul
raportului, la rubrica in care nu s-au inregis-
trat valori se va indica cifra ,,0” (pct. 76).

Latura obiectivd in acceptiunea alin. (4)
si (5) se realizeaza prin: utilizarea contrar
destinatiei a alocatiilor de la bugetul de stat
pentru partidele politice sau a mijloacelor
din fondul electoral, daca aceasta nu con-
stituie infractiune; utilizarea ilicita de resur-
se administrative (bunuri publice), inclusiv
favorizarea sau consimtirea la utilizarea
ilegala a resurselor administrative (bunuri-
lor publice), in campaniile electorale, daca
aceasta nu constituie infractiune. Linia de
demarcatie dintre infractiunea prevazutd
de art. 1812 din Codul Penal si art. 48" din
C.C. o constituie proportiile mari. Respec-
tiv, daca se constata ca alocatiile de stat sau
resursele administrative in proportii mari
s-au utilizat contrar destinatiei, atunci fapta
constituie infractiune. Daca nu sunt intruni-
te proportiile mari, atunci fapta constituie
contraventie.

Latura subiectiva: Se realizeaza prin in-
tentie directd, dar si indirecta, insa in unele
cazuri poate fi realizata si prin neglijenta,
de exemplu, neprezentarea rapoartelor fi-
nanciare ori a datelor de identitate ale do-
natorilor. Subiectul: persoana fizica care la
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data savarsirii faptei a implinit varsta de 18
ani, in toate ipotezele. In cazul ipotezelor de
alin. (2), (3), (4), (5) si de persoana cu functie
de raspundere. Dupa cum am constatat in
cazul infractiunii prevazute de art. 1812 din
Codul Penal, nu este stabilita raspunderea
contraventionald a persoanei juridice.

Victima. Contraventia respectiva nu pre-
supune si existenta victimei.

in contextul dat, ne exprimdm acordul
cu pozitia autorilor Livia Mitrofan, Sorin
Tighinean ,,Studiul” [10], grupului de au-
tori ai Studiului Strategii, practici si instru-
mente de finantare a partidelor politice in
Republica Moldova, [14] precum si studiul
Finantarea campaniei electorale pentru
alegerea Presedintelui Republicii Moldova
2016 [5] in care se mentioneaza ca ar tre-
bui sa se acorde o atentie sporita diligentei
raportdrii anuale a partidelor politice cu
privire la gestiunea financiara. lar conform
recomandarilor internationale, legislativul
ar trebui sa examineze posibilitatea intro-
ducerii unor sanctiuni mai severe pentru
neconformare. S-ar putea avea in vedere
urmdtoarele sanctiuni:

- in cazul in care un partid nu respec-
ta obligatiile de raportare si, in pofida
sanctiunilor prevazute in C.C. pentru aceas-
ta neconformare, nu depune rapoarte fi-
nanciare semestriale, CEC adoptd o decizie
de a priva partidul vizat de dreptul la alocatii
din bugetul de stat pentru o perioada de la
6 lunila un an;

- partidele neeligibile pentru alocatii din

bugetul de stat ar putea fi sanctionate, in-
clusiv prin suspendarea dreptului de a se
inregistra in calitate de candidat electoral la
urmatoarele alegeri; [14]

- se recomanda modificarea art. 48 si
48" ale Codului Contraventional incalcarea
legislatiei privind gestionarea mijloacelor
financiare ale partidelor politice si ale fon-
durilor electorale” prin aplicarea acestora si
pentru grupurile de initiativa in perioada de
colectare a semnaturilor; [5, p. 12]

- in cazul finantarii partidelor politice, in
ipoteza alin. (1), art. 1812 din Codul Penal,
nu este stabilita o linie de demarcatie cu
contraventia prevazuta de art. 481 din C.C.
(neprezentarea de cdtre concurentii electo-
rali a rapoartelor privind finantarea campa-
niei electorale in termenul si in formatul sta-
bilite) in ceea ce priveste falsul rapoartelor
financiare si neconformitatea acestora; [10]

- in continuarea ideii, propunem anumi-
te concluzii suplimentare, care le conside-
ram ca ar fi binevenit ca in cazul incalcarii
legislatiei electorale, partidele politice pot fi
sanctionate prin pierderea partiala sau to-
tala a contributiilor de stat sau rambursarea
obligatorie a acestora, precum siimpunerea
amenzilor;

- reiesind din ultimele modificari ale C.C,,
studiate in prezentul articol, In raport cu
legislatia contraventionald pana-nanul 2017,
devine evident ca legiuitorul autohton, pas
cu pas, perfecteaza legea contraventionala,
insa, oricum, acest domeniu necesita in con-
tinuare cercetare si modificari.
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SUMMARY

The public servants workplace is a system, whose elements are the man, the ,machine” and
the environment. They are subsystems organized in a certain way and are subject to general
system requirements. The term ,,human factor engineering” is associated with ,,applied ergono-
mics” It studies and applies the data and principles of human factors to machine design, sub-
systems and systems.

The process of designing a public servant’s workplace needs to take into account several cri-
teria. It is necessary to create an optimal ,,man-demand” complex in the case of the civil servant’s
job. For this it is necessary to study several ergonomic indicators of the public servant’s workpla-
ce, such as hygienic indicator, anthropometric and biomechanical indicators, physiological and
psycho-physiological indicators, aesthetic indicators.

Keywords: workplace, public servant, applied ergonomics, ergonomic system, ergonomic in-
dicators.

REZUMAT

Locul de muncd al functionarului public constituie un sistem, elementele cdruia sunt omul,
»~masina” si mediul. Ele prezintd subsisteme organizate intr-un anumit mod si se supun cerintelor
generale fata de sistem. Termenul de ,,ingineria factorului uman” este asociat cu ,,ergonomia
aplicatd” Ea studiazd si aplica datele si principiile factorului uman la proiectarea utilajului, sub-
sistemelor si sistemelor.

Procesul elabordrii unui loc de munca al functionarului public trebuie sd ia in consideratie mai
al functionarului public. Pentru aceasta este necesar de a studia mai multi indicatori ergonomici
ai locului de muncd al functionarului public, precum indicatorul igienic, indicatorii antropome-
trici si biomecanici, indicatorii fiziologici si psihofiziologici, indicatorii estetici.

Cuvinte-cheie: loc de muncd, functionar public, ergonomia aplicatd, sistem ergonomic, in-
dicatori ergonomici.
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Termenul ,ergonomie” a fost folosit pen-
tru prima data de catre W. lostrzebowski,
care in 1857 a publicat in saptamanalul
»Natura si industria” lucrarea ,Trasaturile er-
gonomiei, adica ale stiintei despre munca”.
Acest cuvant provine de la doua cuvinte de
origine greaca: ,ergon” - munca si ,nomos” -
lege. [3]

in 1949 denumirea de ergonomie a fost
propusa de K. F. H. Murrell pentru a semnifi-
ca o stiinta noud, evitand oferirea prioritatii
uneia din stiintele cooperante. [4]

in diferite tari ergonomia era numita di-
ferit. De exemplu, in Germania ea purta de-
numirea de ,antropotehnica”. in SUA ea este
numita de unii autori ,factorul uman’ iar in
fosta URSS - ergologie.

in general, ,ingineria factorului uman”
este asociata cu ,ergonomia aplicata”. Ea
studiaza si aplica datele si principiile fac-
torului uman la proiectarea utilajului, sub-
sistemelor si sistemelor. In unele lucrari
ergonomia este denumita ,psihologia ingi-
nereasca”.

Conform conceptiilor ergonomice mo-
derne, pot fi distinse patru etape de dez-
voltare a ergonomiei in functie de evolutia
activitatilor de munca [3]:

- secolul uneltelor manuale;

- secolul masinilor;

- secolul energiei;

- secolul nou.

Secolul uneltelor manuale. in apreciere
retrospectiva, evolutia in secolul uneltelor
manuale a fost chinuitor de lentd. Unelte-
le erau doar niste prelungiri primitive ale
organelor omului si, evident, ca situatia nu
stimula perfectionarea lor.

Secolul masinilor. Prima faza a revoluti-
ei industriale - secolul masinilor - cuprinde
o perioada de aproximativ 120 de ani, din
1750 pana in 1890. In 1748 Lamberti a pu-
blicat cartea sa polemica ,Om - masina”. Din
pozitia lui reiese ca putem afla multe des-
pre comportamentul omului studiind cum
functioneaza masina in conditii similare.

Astfel, oamenii erau tratati ca ajutoare ale
masinilor, iar masinile erau ridicate la nive-
lul omului.

Secolul masinilor a fost remarcabil prin
stralucita inventie in industria textild. in
1801, J. M. Jacquard a folosit cartelele perfo-
rate pentru programarea si dirijarea lucrului
razboaielor de tesut. Numarul accidentelor
ce apareau in procesul functionarii masini-
lor cu vapori a scazut simtitor dupa ce Watt
a inventat mecanismul de autoreglare, care
a pus inceputul dezvoltarii automaticii si ci-
berneticii.

Fitts [3], descriind ,Regulamentul Insti-
tutului de constructie a masinilor din anul
1828" spune ca inginerii din aceasta insti-
tutie determinau profesia lor ca ,arta de a
dirija surse mari de energie din naturd in in-
teresul necesitatilor si comoditatii omului”

Secolul energiei. A doua faza - revolutia
energetica - cuprinde aproximativ urmato-
rii 75 de ani (1870-1945) si se caracterizeaza
prin aplicarea larga a masinilor cu motoare
in transport, industrie, agricultura etc. Pio-
nierii in domeniul constructiei masinilor si
al psihologiei Frederic W. Taylor, sotii Gil-
breth, H. Munsterberg, A. Binet si-au adus
contributia la dezvoltarea ergonomiei prin
lucrari consacrate studierii factorului uman.

Totusi pe parcursul mai multor ani, inclu-
siv perioada celui de al Doilea razboi mon-
dial, accentul se punea totalmente asupra
selectiei, clasificarii si antrenamentului, adi-
ca asupra adaptarii omului la conditiile de
munca. Ergonomistii erau numiti specialisti
ai ,parghiilor si butoanelor’, fiindca acesta
era unicul domeniu in care ei aveau posi-
bilitatea sa-si aplice pe deplin cunostintele.
Spre sfarsitul perioadei indicate, ingineria
factorului uman a inceput sa se conture-
ze ca o disciplina aparte. Aceasta miscare
o prezidau activisti ca Barlett, Dru si Krage
(Anglia), Fitts, McFarland, Williams, Taylor
(SUA) si altii.

Secolul nou. Masini pentru lucrul intelec-
tual. Sfarsitul celui de al Doilea razboi mon-
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Tabelul 1. Evolutia tehnicii, a caracterului

masinii.

dial a coincis cu cea de-a treia faza a revolu-
tiei industriale - faza masinilor pentru lucrul
intelectual.

in domeniul ergonomiei s-au inregistrat
realizari uimitoare in astfel de ramuri ca in-
teligenta artificiald, utilizarea sistemelor de
experti, studierea potentialului activitatii
creierului etc.

Fara indoiald, cel mai mare progres il
constituie calculatorul. Dupa cum afirma
Joseph M. Fox [19], calculatorul e un instru-
ment de lucru de tip nou. Urmandu-I pe
McLuhan, care afirma ca orice unealta este
o extindere a functionarii organelor omului,
el considera ca calculatorul extinde functiile

activitatii de munca si a adaptdrii omului si

creierului si ale vointei lui in capacitatea sa
de a lua decizii pe parcursul executarii dife-
ritelor activitati.

Dupa cum am mentionat deja, evolutia
ergonomiei se producea concomitent cu
evolutia tehnicii si a tehnologiilor. Principa-
lele caracteristici ale evolutiei tehnicii si ale
influentei sale asupra activitatii umane sunt
prezentate in tabelul 1.

Ergonomia este o stiinta care intruneste
si coordoneaza o multime de stiinte despre
om-operator, tehnica si mediul de produc-
tie. Pierre Cazamian (Franta) [7]: ,Ergono-
mia este stiinta operativitatii umane. Ergo-
nomia are ca scop sa maximalizeze aceasta
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operativitate, concepand si transformand
situatiile de muncd. Ea foloseste in acest
scop o metoda multidisciplinarad”

Prof. dr. Petre Burloiu (Romania) afirma
[4] ca ,ergonomia este o stiinta cu caracter
federativ, care pe baza interdisciplinaritatii -
care este legea sa fundamentala - integreaza
aportul tehnicii, fiziologiei, psihologiei, soci-
ologiei, economiei si al altor stiinte sociale,
avand ca obiect orientarea credrii tehnicii
contemporane la nivelul posibilitatilor psi-
hofiziologice normale ale omului si utilizarea
rationala a acestor posibilitati in conditiile de
mediu, sociale si culturale cele mai favorabile
care pot fi asigurate, in vederea realizarii re-
productiei fortei de munca de la o zi la alta”

Scopul ergonomiei consta in elaborarea
metodelor si a principiilor de interactiune a
tehnicii si a oamenilor, plasarea omului in
conditii favorabile de indeplinire a sarcinilor
functionale, eliberarea operatorului de un
numar mare de actiuni monotone, stereoti-
pe si suprasolicitante, precum si asigurarea
posibilitatilor creative de rezolvare a pro-
blemelor.

De aceea ergonomia se bazeaza pe cu-
nostinte din:

- stiinte biopsihomedicale (anatomie, fi-
ziologie, igiena, antropometrie, psihologia
muncii);

- stiinte tehnice (tehnologie, stiinta si teh-
nica constructiei utilajelor si a masinilor, ci-
bernetica tehnica, sistemotehnica, designul);

- stiinte economice (economia muncii,
organizarea si planificarea muncii, mana-
gementul, stimularea materiala si morala a
muncii);

- stiinte sociale (sociologia muncii, esteti-
ca industriald, etica muncii).

Sunt cunoscute multe variante de inter-
pretare a componentei sistemului ergono-
mic. E necesar de accentuat ca toate acestea
includ omul, recunoscandu-I ca element su-
perior al acestui sistem.

In aspect functional de utilizare practica,
pentru crearea sistemelor ergonomice, adica

a sistemelor de locuri de muncd, profesorul
P. Burloiu [6] propune notiunea ,om-solici-
tari”(figura 1), care este capabild sd integreze
orice solicitari prezente sau viitoare ale omu-
lui in scopul orientarii lui de a le infrunta.
Abordarea complexa, sistemica a proble-

Mediol
de muncd

Preocunds

Mativatia perzonale

peninu munca

F.elatiile din .-’LIT_ factori
eolectivul da mumnes soliotang
Fig. 1. Sistemul ,om-solicitari” (dupa
P. Burloiu).

melor ergonomice constituie baza metodo-
logica a ergonomiei ca stiinta si a procesu-
lui de dezvoltare de catre ea a conceptiilor
macroergonomice. Ideea tratarii sistemice
determina majoritatea obiectivelor initiale
si principiile teoretice ale ergonomiei locu-
rilor de munca.

Prin loc de munca se intelege suprafata
sau spatiul in care un angajat sau un grup de
angajati actioneaza potrivit scopului urmarit
cu ajutorul uneltelor de munca asupra obiec-
telor muncii, in vederea transformarii lor.

Organizarea ergonomica la locurile de
munca presupune [5]:

- organizarea ergonomica a procesului
de munca in baza respectarii principiilor
economiei miscarii;

- asigurarea unor conditii ergonomice de
munca in care munca sa se desfasoare fara
pericol de imbolnavire sau de accidentare,
cu un consum minimal de energie;

- organizarea deservirii locului de munca.

In acest scop, in afara de stabilirea sferei
si a pozitiei de munca, este necesara aran-
jarea rationala a tuturor componentelor lo-
cului de munca: scaune, mese, utilaje, scule,
dispozitive, verificatoare etc.

Referindu-ne la procesul elaborarii unui
loc de munca a functionarului public trebu-
ie luate in consideratie urmatoarele patru
criterii:
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1. Posibilitatile comparative: e necesar
de a cunoaste sarcinile la executarea carora
sunt preferabile aptitudinile angajatului si
cele care presupun utilizarea calculatorului.

2. Costul/valoarea: costul comparativ al
selectarii, pregatirii, intretinerii materiale si
asigurdrii cadrelor, pe de o parte, si cu va-
loarea investitiilor in utilaj si amortizare, pe
de alta parte.

3. Sarcina integrata: la rezolvarea orica-
rui obiectiv in organismele administratiei
publice prezenta functionarului public e
strict necesara si atunci el ar putea cere ca
sarcina sa fie inteleasad, iar executarea ei sa
corespunda aptitudinilor lui.

4. Sarcinile diferentiate: in sisteme mari
sunt nedorite sarcinile cu dificultati egale.
Lucratorii difera dupa aptitudini, calificare,
vechime in munca si intr-o organizare buna
a lucrului, aceasta diversitate va fi folosita
eficient.

Numai dupa ce repartizarea functiilor
in ordine sistemica e terminata, intra in
vigoare metodele ergonomiei clasice de
selectare a personalului, de combinare a
elementelor locului de munca, spatiului de
munca si a elementelor mediului inconju-
rator.

In teoria generald a sistemelor drept
sistem este considerat un complex de ele-
mente aflate in conexiune cu scopul solu-
tiondrii unei probleme unice. Componenta
fiecarui sistem satisface un sir de principii.
In cazul locului de munca al functionarului
public (sistemele ergonomice ,om - masi-
na - mediu”):

1. Locul de munca al functionarului pu-
blic constituie un sistem, elementele cdruia
sunt omul, ,masina” si mediul. Ele prezinta
subsisteme organizate intr-un anumit mod si
se supun cerintelor generale fata de sistem.

2. Sistemele locurilor de munca ale func-
tionarilor publici interactioneaza, influen-
tandu-se reciproc.

3. Fiind o formatiune artificiala, locul de
munca al functionarului public este pro-

gramat pentru a obtine anumite rezultate
concrete in baza informatiei de intrare cu-
noscuta:

a) cerintele generale fata de locul de
muncd al functionarului public conditio-
neaza activitatea subsistemelor si determi-
na caracteristicile de intrare;

b) functionarea locului de munca al func-
tionarului public este activata si gestionata
de necesitatea satisfacerii acestor cerinte;

¢) locul de muncd al functionarului public
functioneaza si este eficient numai in cazul
in care se respecta toate cerintele fata de el;

d) nerespectarea cerintelor fata de locul
de munca al functionarului public conduce
la modificari in functionarea lui.

4. Ca si alte sisteme ,vii", sistemul ,om -
masind”si subsistemele sale functioneaza in
timp si spatiu si de aceea depind de schim-
barile efectuate in aceste dimensiuni.

5. Toti parametrii de iesire a locului de
muncad al functionarului public trebuie sa asi-
gure obtinerea la iesirea sistemului integral
al rezultatului solicitat; in caz contrar functio-
narea subsistemelor devine neefectiva.

6. In masura admisa de structura locu-
lui de munca, el efectueaza autoreglarea in
scopul optimizarii parametrilor de intrare si
iesire in conformitate cu cerintele generale
fata de sistem.

Procesul de transformare a cerintelor
fata de locul de munca al functionarului
public intr-un sistem ce functioneaza real e
numit elaborare.

In procesul de elaborare a oricérui loc de
munca, inclusiv al functionarului public, se
disting cateva etape (tabelul 2).

Subiectul ergonomiei, in cazul aplicarii
la functia publicd, il constituie procesele,
legile de functionare si interactiune a ele-
mentelor locului de munca al functionaru-
lui public. In procesul solutiondrii proble-
mei de baza - crearea complexului optimal
,om - solicitari”in cazul locului de munca al
functionarului public sunt abordate un sir
de probleme:
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- fundamentarea cerintelor ergonomice
generale si particulare fata de locurile de
munca ale functionarilor publici pentru di-
verse ramuri ale economiei nationale;

- elaborarea recomandarilor referitor
la asigurarea compatibilitatii locurilor de
munca ale functionarilor publici;

- fundamentarea algoritmilor si meto-
delor eficiente de lucru ale functionarilor
publici;

- intocmirea cerintelor ergonomice refe-
ritor la selectia, mijloacele tehnice si meto-
dele de pregatire profesionala a functiona-
rilor publici;

- elaborarea principiilor si structurilor de
modelare a locului de munca al functiona-
rului public;

- elaborarea cerintelor ergonomice fata
de mijloacele de control al stdrii functionale

a functionarilor publici, referitor la regimul
lor de munca si odihna;

- fundamentarea cerintelor ergonomice
fata de instrumentul folosit (de exemplu,
calculatoare). [6]

Cercetarea celor mai importante aspecte
ale teoriei generale a activitatii de munca in
conditiile productiei moderne e de necon-
ceput fara folosirea clasificarii factorilor er-
gonomici ai procesului de munca: [7]

a) criterii generale de sistem (inclusiv
sociale) de optimizare a sistemelor ergo-
nomice;

b) organizarea (structuri si procese) in-
teractiunii informationale si energetice in
sistemele ,,om - solicitari”;

¢) modurile (algoritmii) de activitate a
operatorilor in sistemele ergonomice;

d) caracteristicile mijloacelor umane si

Etapele Fezultatele

Deciziile principale

& Cerinte fata de Concretizarea
[ocul de munca al

functionarului public

zarcinilor
functicrarulun pukzlic,

Posikilitatea zeluticnarii in
prezent a cerirtzlor

B.Formularea
conceptiei locului de
miuncd al
functionarului public

Date despre executabilitate.
Fvantaje i dezavantaje ale
solutiler altemative.

Arceplares unela sau mai
multer conceptii constructive

. Selectarea locului
de mun<a al
functionarului public.

Spedficarea loculul de munca
al funcrionarului pukslic

Recomandan pentru
projecrarea ingineraasca.

. Proiectarea
inginereascd a locului
de mrurca al
funcrionarului puklic

Frojectul lecului de munci
al funciionarului public

Inceperea lucrulul in cadrul
locului de muncéd organizat,
Experimentarsa.

E.Varificaras
pr ol ecrul ui
[exp erimentaraa).

darile de seama.

Date referitor la capacitates de
runca, siguranta de edploatare,
fiakilitatza, posikilitatea
desarvirii. Experimantdrile
rnostrelor loculuide muncd i

Fecomandan refentor |a
crearea definitiva.

F. Jperatii

Urilizares wariantai sptime,
Miedificari in scopul
perfactiondril. ldel nol.

Schirmhar intervenite in
procasul utilizari lecului d=
miunca. Modificarea

corn ponsnte] o

G Distrugerza
sistermului,

Beutilizarea rmaterial eler,

Distrugerea sistermulul. Locul
st modul

Tabelul 2. Etapele procesului de elaborare a locului de munca al functionarului public.
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tehnice ale interactiunii ,om-masinad” (carac-
teristicile mijloacelor interne si externe ale
activitatii operatorului) - modelele informa-
tionale si pupitrele (organele) de comanda;

e) conditiile si mijloacele asigurarii efi-
cacitatii maximale, securitatii si confortului
muncii;

f) mijloacele de pregatire si selectie profe-
sionala ale operatorului si controlul starii lui.

Indicatorii ergonomici ai locului de mun-
ca al functionarului public sunt: [5]

a) indicatorul igienic ce caracterizeaza
factorii mediului inconjurator (temperatura,
componenta fizico-chimica a aerului, ilumi-
natul, zgomotul etc.);

b) indicatorii antropometrici si biomeca-
nici permit determinarea corespondentei
dintre uneltele de munca si dimensiunile,
forma si greutatea corpului, efortul si direc-
tia miscarilor de munca etc,;

¢) indicatorii fiziologici si psihofiziologici
ne ajuta la determinarea corespondentei
dintre procesul de munca, capacitatile psi-
hofiziologice de vitezd, energetice, auditive
si vizuale ale omului. Concordanta dintre
procesul de munca si deprinderile insusite
si cele ce se formeaza, precum si posibilita-
tile de perceptie, de memorare si de gan-
dire (prelucrarea informatiei) ale omului se
determina pe baza indicatorilor psihologici;

d) indicatorii estetici reflecta necesitadtile
estetice ale omului si sunt intruchipate in
solutiile estetico-constructive ale locurilor
de munca (uneltelor, utilajelor de munca) si
ale mediului de productie.

In procesul elaborérii locurilor de munca
ale functionarului public e necesar de luat
in consideratie si urmatoarele aspecte:

- asigurarea productivitatii inalte a mun-
cii si a securitatii imbinata cu asigurarea
unei longevitati avansate a activitatii profe-
sioniste a specialistului dupa insusirea pro-
ceselor tehnologice noi, bazate pe rezulta-
tele cercetarilor si elaborarilor ergonomice;

- extinderea cercetarilor si a elaborarilor
ergonomice orientate spre anumite grupe

ale populatiei (femei, persoane in varsta,
handicapati, copii etc.), precum si spre per-
soanele care lucreaza la domiciliu;

- macrocercetarile si elaborarile ergono-
mice cu scopul asigurarii ansamblului func-
tiondrii eficiente a sistemelor organizatio-
nale si de productie (institutiile, sistemele
de transport, energetice, de telecomunicatii
si altele);

- cercetarile si elaborarile ergonomice in
domeniul perfectiondrii interfetelor om-cal-
culator, elaborarea sistemelor dotate cu in-
teligenta artificiald destinate luarii deciziilor
si sustinerea sistemelor avansate de experti;

- cercetarile si elaborarile ergonomice de
asigurare a adaptarii la tehnologiile noi ale
populatiei din diferite regiuni, luand in con-
sideratie factorii dependenti de particulari-
tatile ei socioculturale, nationale si etnice.

Tendintele de dezvoltare a ergonomiei
reliefeazd urmdtoarele directii dominante
in organizarea locului de munca al functi-
onarului public:

- determinarea caracteristicilor cogniti-
ve, biomecanice, psihofiziologice si a altor
particularitati ale angajatului, inclusiv ale
rezervelor lui in vederea utilizarii acestor
capacitati la solutionarea problemelor er-
gonomice aplicate;

- cercetarea influentei factorilor de stres si
elaborarea masurilor ce ar preveni, ar exclu-
de sau ar compensa efectele lor negative;

- cercetarea actiunii factorilor sonori si
microclimatici asupra activitatii functiona-
rului si elaborarea mijloacelor de protectie
respective;

- determinarea cauzelor erorilor in pro-
cesul lucrului functionarului public;

- stabilirea factorilor care provoaca bolile
profesionale si traumatismul;

- optimizarea modului si a parametrilor
de afisare a informatiei pe ecranele moni-
toarelor calculatoarelor.

Studiul problemelor organizarii ergono-
mice a muncii functionarului public trebu-
ie efectuat anume in procesul crearii si in
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perioada de functionare experimentald a
acestui loc de munca nou. Mai mult ca atat,
crearea unui loc de munca al functionaru-
lui public este un caz particular al elaborarii
oricarui sistem ergonomic.

In concluzie, putem afirma, c& procesul
elaborarii locului de munca al functionaru-
lui public trebuie sa fie construit conform
schemei elaborarii oricarui sistem ergo-
nomic. In acest caz e necesar de a analiza
amanuntit toate legaturile stabilite intre
elementele locului de munca al functio-
narului public, cu scopul de a nu distruge

complet un sistem care functioneaza, ci
pentru a pastra la maximum aspectele lui
avantajoase care si-au demonstrat viabi-
litatea pe parcursul unei durate mari de
timp.
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SUMMARY

Decentralization of public administration involves the decentralization of public services and
the consolidation of local autonomy from an administrative and financial point of view, acting
for awareness, increasing the level of participation of local authorities in managing the problems
they face, as well as building their own policy in the general national context of economic and
social development, enhancing economic performance, improving citizens social life and of the
entire community, by defining and summing up local responsibilities related to local services and
social performance for achiving their fulfillment.

Keywords: local public services, strategic planning, economic performance, local authorities.

REZUMAT

Descentralizarea administratiei publice implica descentralizarea serviciilor publice si conso-
lidarea autonomiei locale din punct de vedere administrativ si financiar, actionand in vederea
constientizarii, cresterii gradului de participare a colectivitatilor locale la gestionarea proble-
melor cu care acestea se confruntd, precum si a construirii politicii proprii in contextul national
general al dezvoltdrii economice si sociale, al sporirii performantelor economice, imbunatatirii
vietii sociale a cetdtenilor si intregii colectivitati, prin definirea si insumarea responsabilitdtilor
locale referitoare la serviciile locale si a performantelor sociale aferente indeplinirii acestora.

Cuvinte-cheie: servicii publice locale, planificare strategicd, performantd economicd,
autoritati locale.

Descentralizarea administratiei publice dului de participare a colectivitatilor locale
implica descentralizarea serviciilor publice la gestionarea problemelor cu care acestea
si consolidarea autonomiei locale din punct  se confrunta, precum si a construirii politicii
de vedere administrativ si financiar, actio- proprii in contextul national general al dez-
nand in vederea constientizarii, cresteriigra-  voltdrii economice si sociale, al sporirii per-
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formantelor economice, imbunatatirii vietii
sociale a cetatenilor si intregii colectivitati,
prin definirea si insumarea responsabilitati-
lor locale referitoare la serviciile locale si a
performantelor sociale aferente indeplinirii
acestora [2, p. 224].

De ce comunitdtile locale din Republica
Moldova au nevoie de o strategie?

Strategia reprezintd un set de actiuni
care urmaresc atingerea unor anumite sco-
puri/obiective intr-un context concret. in
acest sens, strategia vine sa raspunda unor
nevoi de dezvoltare in dependenta de sta-
rea generala care afecteaza comunitatea.

Politica de redistribuire a veniturilor intre
comunitati este esentiala din considerentul
ca poate genera plecarea populatiei spre re-
giuni cu fiscalitate mai usoarad, iar persoane-
le defavorizate pot profita de ajutoare peste
medie si atunci ar fi ineficientd. Pentru ca
efortul de redistribuire sa fie eficient, este
necesar ca pentru colectivitatile teritoriilor
sa existe un nivel minim de finantare a ser-
viciilor publice [3, p.133].

Economistul roman G. Manolescu afirma
ca argumentele teoretice si practice pledea-
za ca politica redistributiva sa fie primordial
de competenta nationald. Descentralizarea

Tabelul 1. Problemele strategice relevante pentru comunitate.

Context strategic

Dileme strategice

Comunitatea locala este in declin.

Este necesar de determinat factorii care
pot crea anumite conditii pentru o schim-
bare in comunitatea locala in Republica
Moldova?

Comunitatea locala este in tranzitie.

Cum putem participa la derularea trans-
formarilor la nivel local?

Comunitatea locala se dezvolta.

Cum putem asigura servicii publice lo-
cale cantitative si calitative si dezvoltarea
infrastructurii pentru procesele de dezvol-
tare la nivel local, inclusiv cresterea demo-
grafica (ex.: cresterea persoanelor apte de
munca)?

Sursa. Elaborat de autori.

Planificarea strategicd ofera o ghidare
realistica a alocarii eficiente a resurselor
comunitatii (umane, fizice sau financiare)
pentru a deveni atractiva (calitatea vietii,
locuri de munca si servicii) pentru oameni
si afaceri. De asemenea, strategia reprezin-
ta un document important de promovare a
proiectelor de dezvoltare a comunitatii.

Functia de alocare a resurselor financiare
este indeplinita in favoarea descentralizarii
serviciilor publice, prestarea si finantarea
acestora la nivelul comunitatii. Interventia
Guvernului prin transferuri poate garanta
un nivel minim al serviciilor publice.

si autonomia financiard a teritoriilor trebu-
ie luate in considerare in ceea ce priveste
masurile complementare decise de colecti-
vitdti, fiind finantate din venituri proprii [T,
p. 290].

Politica de stabilizare poate fi condusa
numai la nivel national. Chiar daca dezechi-
librele economice pe tara afecteaza in mod
diferit regiunile, este cu neputinta ca la ni-
vel regional sa fie aplicata o politica de sta-
bilizare. Este adevarat cd nevoile regiunii se
adreseaza productiei si serviciilor din afara
teritoriului ei, presupunand o deschidere a
zonei spre mediul exterior [3, p.133].
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Notiunea de serviciu public a aparut si
s-a dezvoltat treptat pe fondul multiplicarii
si diversificarii nevoilor generale ale societa-
tii omenesti, concomitent cu implicarea tot
mai accentuata a statului, in vederea asigu-
rarii bunastarii generale a populatiei.

O problema foarte importanta care se
afla in centrul atentiei in majoritatea state-
lor lumii este gasirea celei mai bune propor-
tii dintre atributiile si responsabilitatile dife-
ritelor niveluri ale autoritatilor tarii in ceea
ce priveste finantarea si gestiunea servicii-
lor publice, si deci contributia la finantarea
acestora [2, p. 225].

Pentru realizarea autonomiei financia-
re a colectivitatilor locale este importanta
cunoasterea resurselor de care dispun au-
toritatile locale responsabile si gestionarea
cat mai eficienta a acestor resurse, care sunt
necesare pentru acoperirea cheltuielilor
pentru serviciile publice locale. Procesul
de descentralizare si autonomie financiara
pune in evidenta delimitarea competente-
lor de acoperire a cheltuielilor publice intre
bugetul unitatilor administrativ-teritoriale
si alte organe publice.

Teoria finantelor publice sugereaza ca
deciziile trebuie luate la cele mai joase nive-
luri de guvernare si sa se refere la scopurile
eficientei alocative, la reflectarea economiei
de scard si la probleme de cost-beneficiu.
Procesul decizional descentralizat extinde
posibilitatile participarii administratiei loca-
le la dezvoltare. Cu cat este mai mare gama
responsabilitatilor organelor de conducere
locale, cu atat este mai mare partea din ve-
nitul public total care trebuie sa le fie incre-
dintat [3, p. 95].

Odata cu largirea sectorului public creste
populatia pentru servicii publice calitative.
Acest fenomen are o influenta importanta
asupra managementului financiar din sec-
torul public. Cheltuirea banilor publici are
drept scop prestarea serviciilor calitative,
de performanta. Actualmente, tot mai des
se pune problema masurarii performantei

serviciilor publice la nivelul administratiilor
locale.

Masurarea performantei este un proces
obiectiv si sistematic pentru colectarea,
analiza si folosirea informatiei pentru a de-
termina cat de eficient sunt prestate ser-
viciile asigurate de administratia publica
locala si sunt atinse obiectivele. Un sistem
de madsurare a performantei este un etalon
a ceea ce organizatia considera important si
a gradului de atingere a performantei. Asa
cum un bun sistem de masurare poate con-
duce o organizatie intr-o directie pozitiva,
un sistem slab o poate conduce spre o di-
rectie diametral opusa. Lipsa masurdrii este
un obstacol major in calea perfectionarii [3,
p.139].

Un sistem de masurare a performantei
elaborat si administrat adecvat poate avea
o serie de avantaje pentru administratia pu-
blica locala:

- posibilitatea de a formula politicile re-
feritor la necesitatea si la performantele ser-
viciilor publice siin legatura cu aceasta;

- luarea deciziilor privind alocarea resur-
selor pentru prestarea serviciilor;

- planificarea, evaluarea si controlul cos-
turilor;

- sa castige increderea cetatenilor din lo-
calitate ca veniturile bugetare sunt rational
transformate in servicii utile si calitative.

Masurarea performantelor este o mo-
dalitate de a demonstra cat de eficient
sunt utilizate resursele pentru prestarea
serviciilor si atingerea scopurilor. Masura-
rea performantelor [3, p.140] in domeniul
managementului financiar contribuie la
imbunatatirea procesului bugetar, permi-
tand luarea unor decizii obiective in ceea ce
priveste alocarea si redistribuirea resurselor
financiare publice, reducerea costurilor si
investirea fondurilor suplimentare.

Pentru o furnizare mai eficienta de ser-
vicii este importanta punerea mai buna a
cheltuielilor in concordanta cu preferintele
colectivitatii locale.
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Procesul de planificare strategica la nivel
local este o activitate bine organizata si struc-
turata care se bazeaza pe o idee importanta
care motiveaza persoanele si institutiile sa se
implice printr-o buna planificare!

Cele mai importante caracteristici ale
unei planificari eficiente sunt:

- durabilitate: de jos in sus, participativa
si orientata spre actiune;

- potential local;

- amenajarea teritoriului.

Principiile care stau la baza strategiei de
dezvoltare locale sunt:

Dezvoltarea durabila - cresterea com-
petitivitatii comunitatilor locale in Republi-
ca Moldova, in scopul maximalizarii aportu-
lui la accentuarea progresului economic si
social; asigurarea maximalizarii bunastarii
sociale; protejarea mediului ambiant si a
mostenirii culturale existente in comuna;
mentinerea populatiei in comuna, prin eli-
minarea exodului populatiei catre alte zone;
crearea locurilor de munca in scopul dimi-
nuarii somajului.

Egalitatea in drepturi - fiecare cetatean
are drepturi egale la accesarea oportunita-
tilor si informatiei de ordin public, dezvolta-
rea personald, studiile, angajarea in campul
muncii conform calificarii, de a beneficia de
servicii publice locale etc.

Nediscriminarea si egalitatea de san-
se - tratamentul egal si nediscriminatoriu al
populatiei in baza criteriului de rasa, etnie,
sex, gender, opinie, dizabilitate, origine so-
ciala, apartenenta religioasa si alte criterii
similare.

Participarea - implicarea coordonata
atat a cetatenilor cat si a agentilor econo-
mici, autoritatilor publice si societatii civi-
le in procesul decizional de solutionare a
problemelor din comunitate (economice,
financiare, sociale, politice etc.).

Autonomia structurilor publice - struc-
turile publice sunt autonome in procesele
decizionale si practicile dezvoltate.

Cooperarea intersectoriala - sprijinirea

si dezvoltarea activitatilor reprezinta acti-
uni intersectoriale, respectiv, sunt implicate
toate institutiile de stat, sectorul de afaceri
si societatea civila care au obiective similare
pe segmentul dezvoltarii comunitare.

Parteneriatul - colaborare si actiuni de
coordonare intre APL, alte institutii de stat,
mediul de afaceri si societatea civila prin
stabilirea de parteneriate constructive si
efective.

Impartialitatea - toti actorii implicati in
implementarea, monitorizarea si evaluarea
strategiei sunt tratati in mod egal siimpartial.

Transparenta - institutiile implemen-
tatoare ale strategiei au un grad sporit de
deschidere fata de beneficiari si publicul
larg, furnizand informatii privind procesul
de luare a deciziilor, de implementare si re-
zultatele acestora.

Etapele procesului de planificare stra-
tegica presupun detinerea de competente
specifice pentru facilitarea acestuia. Totusi
este si suficient de flexibil, asa incat fiecare
sa poata modela situatiile incat sa cores-
punda conditiilor locale de organizare.

Etapele procesului de planificare strate-
gica sunt:

1) pregatirea planificarii:

Pasi/actiuni:

- asigurarea angajamentului si a consen-
sului partilor implicate;

- desemnarea coordonatorului procesu-
lui de planificare;

- stabilirea cadrului partenerial local:
analiza actorilor locali/partilor interesate,
formarea grupului local de planificare, re-
guli si plan de actiuni;

- informarea comunitatii.

Metodologia procesului: dispozitia pri-
marului/decizia consiliului local de initiere a
procesului de planificare strategic.

2) analiza situatiei curente;

Pasi/actiuni:

- analiza contextului strategic;

- analiza socioeconomicg;

- elaborarea profilului local;
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- evaluarea performantei comunitatii
(capacitati administrative si resurse);

- analiza SWQOT.

Metodologia procesului: colectarea
informatiei, analiza si interpretarea datelor,
descrierea profilului local.

3) elaborarea strategiei;

Pasi/actiuni:

- formularea viziunii si principiilor de
dezvoltare a comunitatii;

- elaborarea obiectivelor strategice, ma-
surilor si actiunilor de dezvoltare;

- descrierea mecanismelor de monitori-
zare si evaluare.

Metodologia procesului: viziune,
obiective, actiuni, elaborarea proiectului
strategiei, consultarea publica a strategiei,
aprobarea strategiei.

4) implementarea strategiei.

Pasi/actiuni:

- identificarea ideilor de proiect;

- pregatirea portofoliului de proiecte;

- monitorizarea progresului implemen-
tarii strategiei;

- revizuirea strategiei.

Metodologia procesului: elaborarea
fiselor de proiecte, rapoarte de monitorizare.
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SUMMARY

The article elucidates a number of aspects related to the external assistance provided by the
European Union in order to increase the efficiency, effectiveness, impact and sustainability of
the Republic of Moldova. Both at governmental and civil society level, the subject of efficiency,
relevance and impact of external assistance is not sufficiently addressed. External assistance, in
particular from Europe, is among the only development tools of the Republic of Moldova for the
next period and the only real support for the recovery of the development gaps, which are acute.
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REZUMAT

Articolul elucideazd o serie de aspecte ce tin de asistenta externd acordatd de Uniunea Euro-
peand in scopul cresterii eficientei, eficacitdtii, impactului si durabilitdtii Republicii Moldova. Atat
la nivel guvernamental, cat si la nivelul societdtii civile nu este pus in discutie suficient subiectul
eficientei, relevantei si impactului asistentei externe. Asistenta externd, in spetd cea europeand,
este, printre singurele instrumente de dezvoltare a Republicii Moldova pentru perioada urmatoa-
re si singurul suport real de recuperare a decalajelor de dezvoltare si asa accentuate.

Cuvinte-cheie: dezvoltare, asistentd externd, cooperare, programe, proiecte.

Declararea independentei Republicii functie de prioritdtile sale la nivel national.

Moldova, odata cu destramarea Uniunii So-
vietice, plaseazda Moldova intr-un nou ca-
dru de cooperare pe arena internationala.
Astfel, Republica Moldova devine o entitate
politico-statala independenta care, in mod
individual, are capacitatea de a-si afirma si
dezvolta, urmand principiul suveranitatii si
integritatii teritoriale, propria sa identitate
politica, economicd, sociala si culturala, in

De asemenea, aceasta calitate noud ofera Re-
publicii Moldova posibilitatea de a-si diversi-
fica cooperarea cu partenerii externi. Rolul
partenerilor externi, din start, s-a dovedit a fi
unul important, luand in considerare faptul
ca Declaratia de Independenta a fost urmata
de desprinderea de economia planificatd si
instituirea unei economii de piata ce presu-
punea o experienta noua pentru Republica
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Moldova, intrata in tranzitie, atat la nivel poli-
tic, cat si la nivel economic si social.

Uniunea Europeand ramane a fi lider ab-
solut la capitolul asistentei financiare neram-
bursabile a Republicii Moldova, de la ince-
putul cooperarii oferindu-i peste 900 mil. de
euro. [5, p. 30]

La situatia din ianuarie 2018, cu asistenta
Uniunii Europene, au fost in proces de imple-
mentare 76 de contracte (acorduri de finan-
tare, programe de suport bugetar, proiecte
de asistenta tehnica, granturi etc.) cu buge-
tul total de cca 378,6 mil. de euro.

Uniunea Europeanad este implicata activ
in sprijinirea dezvoltarii mediului socioeco-
nomic in Republica Moldova, in special in
zonele rurale si zonele mai putin dezvoltate
economic, si contribuie la dezvoltarea poli-
ticilor financiare, comerciale si de gestiune
administrativa, dezvoltarea societatii civile,
agriculturii, IMM-rilor, cu un aport semnifica-
tiv si in domeniul educatiei si formarii profe-
sionale.

Conform datelor Ministerului Finantelor,
in perioada anilor 2009-2018, valoarea tota-
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I3 a asistentei Uniunii Europene contractatd
de catre Republica Moldova a constituit 1,41
mird. euro. In perioada anilor 2009-2018
valoarea asistentei contractate a cunoscut
atat evolutii pozitive, cat si negative, fiind
influentata de situatia politica si economica
a tarii. Dinamica asistentei Uniunii Europene
contractatd de catre Republica Moldova in
perioada 2009-2018 se prezintd in continu-
are.

Conform raportului Cancelariei de Stat,
Republica Moldova a beneficiat de progra-
me de suport bugetar, programe de coope-
rare transfrontaliera, programe tematice.

O pondere considerabild in planurile anu-
ale de actiuni cu Uniunea Europeana revine
Programelor de suport bugetar sectorial. Din
anul 2007 pandla 31.12.2016 au fost aproba-
te 12 Programe de suport bugetar in suma
totald de 501,85 mil. euro. In 2015/2016,
dupa criza bancara, atat Banca Mondiala, cat
si Uniunea Europeana au suspendat platile
de sprijin bugetar. Acestea au fost reactivate
la finele anului 2016, ca urmare a incheierii
acordului cu FMI. Alte programe de sprijin
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Figura 1. Dinamica asistentei Uniunii Europene contractate de catre Republica Moldova

in perioada anilor 2009-2018 (mil. euro).

Sursa. Elaborat de autor in baza datelor din Raportul Ministerului Finantelor.
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bugetar din partea Uniunii Europene nu
mai sunt prevazute, iar in loc asistenta este
planificata prin intermediul altor modalitati
si instrumente. Si anume prin impartasirea
expertizei si oferind sprijin tehnic (inclusiv
prin asistenta tehnica si Twinning cu state-
le-membre ale Uniunii Europene), sprijin
concret (materiale si investitii pentru infra-
structurd), granturi si credite (inclusiv pentru
societatea civila si antreprenori). [6, p. 8]
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euro, de la bugetul Uniunii Europene. [1, p. 1]

Banii de la Uniunea Europeana urmau sa
insoteasca noul program al Fondului Mone-
tar International (FMI) pentru Republica Mol-
dova, aprobat la 7 noiembrie 2016.

Platile efectuate in cadrul programului
AMF propuse depind strict de realizarea unor
progrese importante in cadrul programului
FMI si de punerea in aplicare a conditiilor de
politica specifice, care sunt convenite intre
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Figura 2. Valoarea debursarilor Uniunii Europene pentru Republica Moldova la capito-
lul asistentei macrofinanciare si programelor de suport bugetar in perioada 2009-2017 (mil.

euro).

Sursa. Elaborat de autor in baza datelor din Raportul Ministerului Finantelor.

Astfel, constatdm ca asistenta externa
prin programe de suport bugetar in perioada
anilor 2009-2017 a fost debursata preponde-
rent in urmatoarele domenii: agricultura si
dezvoltare rurala (99,06 mil. euro), suport in
sectorul sanatatii (43,11 mil. euro), sectorul
apa si canalizare (47,77 mil. euro), sectorul
justitiei (28,20 mil. euro), sectorul energetic
(23,25 mil. euro) etc.

La 13 septembrie 2017, Parlamentul Uni-
unii Europene a adoptat decizia de a acorda
o asistenta macrofinanciara pentru Republi-
ca Moldova in valoare de 100 de milioane

Republica Moldova si Uniunea Europeana
in cadrul Memorandumului de intelegere.
La debursarea transelor, Uniunea Europeana
aplica principiul ,totul sau nimic”. Prin urma-
re, orice conditionalitate nerealizata (fie si
una nesemnificativad in raport cu impactul si
valoarea acesteia) conduce la tergiversarea
transei respective. La data de 15 noiembrie
2017, in cadrul sedintei Guvernului a fost
aprobata Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea semnarii
Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind AMF
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pentru Republica Moldova si a Memoran-
dumului de intelegere ca parte integranta a
acestui Acord. [3, p. 1]

La 23 noiembrie 2017, la Bruxelles, au fost
semnate Acordurile de imprumut si grant,
precum si Memorandumul de intelegere cu
privire la acordarea asistentei macrofinanci-
are.

In total sunt prevazute 28 de conditii teh-
nice si o conditionalitate politica care stau la
baza deciziei Comisiei Europene cu privire
la transferul fondurilor. Debursarea fiecarei
transe se poate face doar dupa indeplinirea
conditiilor celor 28 de conditionalitati tehni-
ce divizate in trei transe pana la sfarsitul lunii
septembrie 2018. Pentru debursarea acestor
transe Republica Moldova urma sa indepli-
neasca un sir de conditionalitati, in urmatoa-
rele domenii:

1. Sectorul financiar.

2. Sectorul public.

3. Combaterea coruptiei si spalarii banilor.

4. Reformele in sectorul energetic.

5. Mediul de afaceri siimplementarea Zo-
nei de Comert Liber Aprofundat si Cuprinza-
tor.

Pentru obtinerea primei transe de 30 de
min. de euro pana la sfarsitul lunii martie
2018 urmau sa fie indeplinite 10 conditii.
Cea de-a doua transa de 30 de min. de euro
planificatd pentru luna iunie 2018 urma sa
fie oferita dupa indeplinirea a 8 conditii, iar
ultima transa de 40 de mln. de euro plani-
ficata pentru sfarsitul lunii septembrie 2018,
putea fi oferitda dupa indeplinirea ultimelor
10 conditii. Incepand cu luna ianuarie 2018,
Ministerul Finantelor, institutia care a fost de-
semnatd responsabilda pentru coordonarea
procesului de realizare a conditiilor, a infor-
mat regulat Comisia Europeana privind mer-
sul implementarii conditiilor necesare pen-
tru obtinerea celor trei transe. De mentionat,
ca rapoartele de progres cu privire la realiza-
rea conditiilor pentru obtinerea AMF a Uni-
unii Europene nu au fost facute publice. La
mijlocul luniiiunie 2018, Guvernul a transmis

Comisei Europene solicitarea de debursare a
primei transe de 30 de min. de euro, rapor-
tand indeplinirea integrala a primelor 10
conditii.

Totusi, la 5 iulie 2018, Parlamentul Euro-
pean a solicitat Comisiei Europene sa sus-
pende sprijinul bugetar si macrofinanciar
pentru Republica Moldova. In consecint3,
Uniunea Europeana a suspendat debursa-
rea primei transe a asistentei macrofinanci-
are. Uniunea Europeana a adoptat o pozitie
consolidata la nivelul institutiilor Uniunii
Europene si a decis suspendarea debursa-
rii transelor de asistentd macrofinanciard
pana la anuntarea rezultatelor alegerilor
parlamentare. Motivatia in spatele acestei
decizii a fost evaluarea negativd cu privire
la conditionalitatea politica prevazuta de
Memorandumul de Tntelegere cu privire la
asistenta macrofinanciara a Uniunii Europe-
ne pentru Republica Moldova.

Programele de Cooperare Transfronta-
liera si Transnationala sunt un instrument
unic de cooperare si capitalizare eficienta
a rezultatelor obtinute in cadrul regiunilor
prin aborddri comune, sinergiei financiare si
de politici. incepand cu anul 2007, Uniunea
Europeana a lansat un sir de programe de
cooperare transfrontaliera in cadrul noului
Instrument European de Parteneriat si Veci-
natate 2007-2013, continuand cu programe-
le de cooperare transfrontaliera, finantate
din cadrul Instrumentului European de Veci-
ndtate 2014-2020:

- Programul de cooperare transfrontalierd
Romdnia-Moldova 2014-2020 (81 mil. euro
pentru beneficiarii de pe intregul teritoriu al
Republicii Moldova si judetele: Botosani, lasi,
Vaslui, Galati; cofinantare minima care tre-
buie asigurata: 10%). in cadrul programului
vizat vor fi finantate proiecte mari de infra-
structura. Alocarea maxima pentru proiec-
tele mari de infrastructura este de 30% din
contributia Uniunii Europene la Program;

- Programul de cooperare transfrontalierd
in cadrul Bazinului Mdrii Negre 2014-2020 (49
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mil. euro din fondurile ENI +IPA, 8 state par-
ticipante, cofinantare minima 10%);

- Programul Transnational Dundrean
2014-2020 (5 mil. euro pentru beneficiarii
din Republica Moldova , 15 tari participan-
te, cofinantare minima 15%).

Programele de Cooperare Transfrontaliera
si Transnationala sunt un instrument unic de
cooperare si capitalizare eficientd a rezulta-
telor obtinute in cadrul regiunilor prin abor-
dari comune, sinergiei financiare si de poli-
tici. Totodata, este important s mentionam
unele constatari si provocari din experienta
implementarii programelor transfrontaliere
anterioare si necesitatea perfectiondrii aces-
tora in programele curente:

- restante la capitolul comunicare si coor-
donare intre structurile de program si statele
partenere. In contextul noilor responsabilitati
ale statelor-partenere, impuse de Comisia Eu-
ropeand pentru noile programe, Republica
Moldova a elaborat sistemul de management
si control la nivel national. Astfel, avem incre-
derea si speranta ca comunicarea si conlucra-
rea cu structurile programelor se va consolida,
astfel asigurand o implementare eficienta la
nivel national a acestor programe;

- sunt necesare reguli unice de procedu-
ra mai simple, mai transparente si ajustate
realitatilor regiunii de implementare. Acest
aspect se referd atat la etapa de evaluare,
cat si la cea de implementare a proiectelor.
Astfel, procesul indelungat de evaluare (care
poate dura si pand la 1 an ) diminueaza din
actualitatea proiectelor inaintate. lar proce-
durile destul de complicate la etapa de im-
plementare conduc la erori frecvente care
sunt admise de catre beneficiarii si partenerii
proiectelor;

- probleme de sustenabilitate financiara:
cofinantarea/prefinantarea proiectelor. Spre
deosebire de alte state, in Republica Moldo-
va nu existd un fond national de cofinantare.
Astfel, in cazul proiectelor majore de
investitii, care includ componenta de infra-
structura, asigurarea cofinantarii este destul

de anevoioasa. Examinarea posibilitatii dimi-
nuarii procentului de cofinantare si asigu-
rarea prefinantarii pentru institutiile din Re-
publica Moldova ar fi o solutie in acest sens;

- insuficienta resurselor umane califi-
cate in managementul fondurilor Uniunii
Europene implicd o necesitate in oferirea
mai multor instruiri din partea Programelor.
Identificarea de fonduri pentru organizarea
instruirilor, aditional la cele oferite deja, ar
putea aduce un beneficiu in acest context;

- necesitatea mai multor programe care
ar include componenta de infrastructura. in
prezent, existd doar Programul Operational
Comun RO-MD 2014-2020 care asigura
aceasta componenta.

Programele tematice eligibile pentru
Moldova sunt prezentate in continuare, in
baza datelor Cancelariei de Stat:

Programul COSME este programul Uniu-
nii Europene pentru competitivitatea intre-
prinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM) care deruleaza in perioada 2014-2020
si care dispune de un buget planificat in va-
loare de 2,3 miliarde euro, cu un efect de par-
ghie capabil sa ofere fonduri de pana la 25
de miliarde de euro. La 29 septembrie 2014,
Republica Moldova a devenit prima tara-
membra a Parteneriatului Estic ce a aderat la
COSME. Participarea la COSME ofera Moldo-
vei acces la diferite proiecte, cum ar fi Retea-
ua Europeana a Intreprinderilor (Enterprise
Europe Network) si reprezinta un nou pas in
procesul de cooperare economica dintre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeana. Pro-
gramul va oferi asistenta Moldovei pentru a
dezvolta si a spori competitivitatea sectoru-
lui IMM-urilor, astfel contribuind si la imple-
mentarea cu succes a Acordului de Asociere,
cuprinzand si Zona de Liber Schimb Apro-
fundat si Cuprinzator Moldova - Uniunea Eu-
ropeana. In perioada 2014-2017 Republica
Moldova a achitat efectiv pentru participare
la program 104 094 euro, iar valoarea celor
2 proiecte castigate (Business-INN-Moldova)
constituie 611 616 euro (de 5,9 ori mai mult
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raportand la contributia achitata din bugetul
de stat).

Programul Europa Creativd - cooperarea
moldo-comunitara in domeniul culturii a
fost marcata de aderarea Repubilicii Moldo-
va la Programul ,Europa creativa” (acordul
intre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand a fost semnat la data de 18 martie
2015 si a intrat in vigoare pe 11 mai 2015).
in perioada 2015-2017 Republica Moldova a
achitat efectiv pentru participare la program
113 150 euro, iar valoarea unicului proiect
castigat (finantarea Festivalului international
de Film Documentar Cronograf) constituie
35 000 euro (30,9% raportand la contributia
achitata din bugetul de stat).

Programul Orizont 2020 - Republica Mol-
dova este primul stat din cadrul Parteneria-
tului Estic, care a semnat la 1 iulie 2014 acor-
dul privind participarea la Programul Cadru
al Uniunii Europene pentru Cercetare si Ino-
vare - Orizont 2020. Acest program deschide
noi oportunitati pentru mediul stiintific si de
cercetare din Moldova, care ne aduce mai
aproape de standardele Uniunii Europene in
calea spre dezvoltare economica prin inova-
re. In perioada 2014-2017 Republica Moldo-
va a achitat efectiv pentru participare la pro-
gram 1895 362,55 euro, iar valoarea celor 30
proiecte castigate constituie 3 277 833 euro
(173% raportand la contributia achitata din
bugetul de stat).

Programul Erasmus reuneste sapte pro-
grame ale Uniunii Europene in domeniul
educatiei, formarii si tineretului, precum si
sustine, pentru prima data, sportul. Fiind un
program integrat, Erasmus+ oferd mai mul-
te posibilitati de cooperare intersectoriald
in aceste domenii. In cadrul primului apel
pentru aplicatii al noului Program Erasmus +
(lansat in martie 2014), Republica Moldova,
precum si Tarile Parteneriatului Estic au fost
eligibile sa participe la o parte dintre actiu-
nile noului Program si anume: Programul
Jean Monnet si cel de Masterate Comune. In
perioada 2015-2017 Republica Moldova nu

a achitat contributii de participare la acest
Program. Totodatd, bugetul pentru proiecte-
le castigate constituie 6 934 431 euro (buget
comun cu universitatile partenere din Uniu-
nea Europeana).

Programul ,Sdndtate pentru crestere eco-
nomica” - in perioada 2016-2017 Republica
Moldova a achitat efectiv pentru participare
la program 23 622 euro. Pana la ora actuala
au fost castigate 8 proiecte.

Importanta asistentei Uniunii Europene
pentru dezvoltare este resimtitd mai ales
atunci cand exista rezultate tangibile pentru
cetateni. Conform datelor Delegatiei Uniunii
Europene in Chisindu, in ultimii ani, Uniunea
Europena a sustinut numeroase reforme la
nivel national si a oferit Republicii Moldova
0 suma substantiala de asistenta financiara,
care a adus cetdtenilor Republicii Moldova
urmatoarele rezultate [2] :

- sprijin financiar pentru 5 000 de intre-
prinderi, a sprijinit 56 000 de locuri de munca
in intreprinderile mici si mijlocii si a creat 1
735 noi locuri de muncg;

- aproape 225 de gradinite, scoli si centre
comunitare din intreaga tara au beneficiat
de un program al Uniunii Europene care le
oferd o sursd de energie eficients;

- au fost infiintate 35 de noi intreprinderi
in domeniul biomasei si au fost create peste
400 de noi locuri de munca in comunitati. Nu
in ultimul rand, aceste evolutii au diversificat
sursele de alimentare cu energie ale tarii;

- noua infrastructura de alimentare cu
apa potabila din intreaga tara a fost constru-
ita cu sprijinul Uniunii Europene. Acum, mai
mult de 15700 de persoane sunt asigurate cu
apa potabila sigura si suficients;

- Uniunea Europeana contribuie, de ase-
menea, la construirea drumurilor in intreaga
tara (circa 700 km de drumuri au fost reabili-
tate cu suportul Uniunii Europene), inclusiv
in by-passul Ungheni finantat de Uniunea
Europeang;

- mai mult de 350 de cetateni ai Republicii
Moldova care trdiesc in diaspora si care do-
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resc sa revina, au primit stimulente financia-
re pentru a-si completa propriile investitii in
Moldova;

- au fost infiintate 10 incubatoare de afa-
ceri in zonele Leova, Stefan Voda, Rezina,
Singerei, Cosnita, Ciadir-Lunga, Nisporeni,
Cimislia, Cahul si Calarasi;

- masurile de consolidare a increderii au
permis unui numar de 70 de persoane de pe
ambele maluri ale Nistrului sd infiinteze intre-
prinderi si sa creeze 350 de locuri de muncg;

- in anii 2015-2017 au fost finantate 11
proiecte de consolidare a capacitatilor care
implica universitati;

- In anii 2015-2017, peste 900 de studenti
si cadre didactice din Republica Moldova au
beneficiat de mobilitatea Erasmus + pentru a
studia si a preda in Uniunea Europeana; mai
mult de 2300 de tineri si tinere din Moldova
au luat parte la schimburile Erasmus+, dialo-
gul in domeniul tineretului si activitatile de
voluntariat;

- cofinantarea constructiei noului bloc
chirurgical al Spitalului Clinic Republican din
Chisindu, valoarea totala a proiectului fiind
estimata la 30,4 milioane de euro;

- finantarea proiectului SMURD, care este
un proiect transfrontalier Romania - Republi-
ca Moldova - Ucraina;

- UE va investi, de asemenea, 40 de mili-
oane de euro in infrastructura, cu interco-
nectarea electrica dintre Romania si Moldo-
va, care va face legdtura intre UE si Republica
Moldova si va contribui la obtinerea energi-
ei electrice mai stabile si mai ieftine pentru
cetateni;

- restaurarea cetatii Soroca, patrimo-
niul national majoritar moldovenesc, a fost
finantata de Uniunea Europeand. Castelul is-
toric Manuc Bey din Hincesti a fost restaurat,
pastrand acest patrimoniu cultural si dezvol-
tand oportunitati de dezvoltare economica
prin turism;

- conform datelor Fondului de Investitii
Sociale din Moldova, pana la ora actuala au
fost renovate simodernizate 845 de gradinite

din Republica Moldova din grantul oferit de
Guvernul Romaniei, fiind valorificate in acest
sens cca 29 mil. euro.

in scopul sporirii transparentei utilizarii
asistentei externe, responsabilitatii in gesti-
onarea si valorificarea resurselor financiare
de care beneficiaza Republica Moldova, pre-
cum si asigurarii unei mai bune informari a
societatii vizavi de modul in care sunt chel-
tuite, in ianuarie 2014, cu suportul Progra-
mului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
a fost lansata Platforma pentru Gestionarea
Asistentei Externe — AMP, accesibila online
pe portalul www. amp.gov.md. in anul 2018
afost aprobat Regulamentul cu privire la Mo-
dulul Platformei pentru gestionarea asisten-
tei externe ,Date privind asistenta financiara
disponibild pentru lansarea si dezvoltarea
afacerilor” (Anexa 2 la Hotararea Guvernului
nr. 377 din 25 aprilie 2018). Cu regret, este
de constatat ca platforma respectiva nu
oferd informatii actualizate si fiabile privind
proiectele implementate; din cauza lipsei
controlului calitatii datelor nu ofera o baza
adecvata pentru o activitate analitica serioa-
sa si din cauza calitatii slabe a datelor, nu este
utila si pentru vizibilitate.

Nu exista un sistem fiabil care sa permi-
ta diferitelor parti interesate (guvern, parla-
ment, coordonator de ajutor, comunitatea
donatorilor, societatea civila) sa aiba o privire
de ansamblu asupra a ceea ce se intampla cu
ajutorul asistentei externe, a nivelului de im-
plicare a comunitdtii donatorilor, donator si
sector, care sunt rezultatele asteptate, rezul-
tatele siimpactul la nivelul politicilor selecta-
te si/sau in societate.

Exista unele procese distincte de rapor-
tare, cum ar fi punerea in aplicare a agendei
de asociere, executia anuala a bugetului, ra-
portul de coordonare a ajutoarelor, dar nu
ofera informatii complete cu privire la rezul-
tatele interventiei financiare (nationale si ex-
terne) asupra evolutiilor tarii si indeplinirea
obligatiilor internationale.

Sistemul de monitorizare si raportare nu
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este dezvoltat in masura in care ar permite
diferitilor utilizatori (beneficiari, ministere
relevante, coordonator de ajutor, guvern) sa
formuleze decizii informative, sa aiba o ima-
gine generald asupra performantei si impac-
tului asupra politicii sau zonei selectate sau
asupra perspectivelor provocarilor care tre-
buie inca rezolvate.

In ceea ce priveste eficacitatea asistentei
externe a Uniunii Europene pentru Re-
publica Moldova, in Strategia europeana
comuna de cooperare pentru dezvolta-
re se mentioneaza ca ,0 asistenta externa
substantiala este oferita de catre partenerii
europeni, insd aceasta trebuie sa fie utiliza-
ta mai eficace de cdtre Moldova in sprijinirea
implementdrii strategiilor nationale. Pentru
a beneficia din plin de avantajele asistentei
existente, trebuie consolidate sistemele de
planificare, coordonare, monitorizare si im-
plementare a proiectelorin Moldova!'[6, p. 9]

Asistenta externa reprezinta in Republi-

ca Moldova principalul motor al dezvoltarii
economice, sociale si, intr-o oarecare masu-
ra, politice. Totusi atat la nivel guvernamen-
tal, cat si la nivelul societatii civile nu este pus
in discutie suficient subiectul eficientei, rele-
vantei si impactului asistentei externe. Sunt
mai multe motive care ne fac sa credem cd
exista un interes scazut pentru acest subiect.
in primul rand, este vorba despre insuficien-
ta datelor statistice. Guvernul Republicii Mol-
dova nu detine o baza de date actualizata
care ar contine toatd informatia referitoare
la asistenta externd. Informatia este foarte
dispersata si uneori greu accesibild, desi este
o informatie de interes public, iar accesul la
ea ar trebui sa fie nestingherit. Un al doilea
element il constituie lipsa unei constiinte ci-
vice, populatia nu manifesta interes fata de
utilizarea banilor publici, considerand ca nu
reprezintd un subiect ce o vizeaza in mod di-
rect. Astfel, lipsa cererii este urmata de lipsa
ofertei.
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SUMMARY

The subject of the study addresses the consolidation and modernization of libraries by de-
veloping the competencies, capacities, knowledge and professional abilities of librarians in the
university libraries and through them the teacling staff, civil servants and students. The ob-
jective of the research is continuous professional development of the library staff within the
LNSS project, the establishment of new competencies for the modernization of libraries, the
continuous improvement of the information assistance, the diversification and the creation of
innovative services for the library of the XXI century.

Keywords: library modernization, professional development of librarians, competencies
and professional skills, training curriculum, training modules, library services, quality manage-
ment, English for specific purposes, library management.

REZUMAT

Subiectul studiului abordat in articol vizeazd consolidarea si modernizarea bibliotecilor
prin dezvoltarea competentelor, capacitatilor, cunostintelor si abilitatilor profesionale ale bi-
bliotecarilor din bibliotecile universitare si prin ei — a cadrelor didactice, functionarilor publici
si a studentilor. Obiectivul cercetarii este dezvoltarea profesionald continuad a personalului de
biblioteca in cadrul proiectului LNSS, stabilirea de noi competente ale acestuia in scopul mo-
dernizdrii bibliotecilor, imbunadtatirii permanente a asistentei informationale, diversificarii si
credrii de servicii inovative pentru biblioteca secolului al XXI-lea.

Cuvinte-cheie: proiect LNSS, modernizarea bibliotecii, dezvoltarea profesionald a bibliote-
carilor, competente si abilitati profesionale, curriculum de instruire, module de instruire, servi-
ciiinovative de bibliotecd, managementul calitdtii, cultura informatiei, engleza pentru scopuri
specifice, nanagementul bibliotecar.

.,...Sunt putine profesiile in perimetrul cdrora s-au produs schimbdri atat de esentiale si
atat de profunde cum este cazul biblioteconomiei si stiintei informdrii”
lon STOICA [1]
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Astazi, in era tehnologiilor
informationale, una din prioritatile stra-
tegice ale bibliotecilor publice este dez-
voltarea competentelor profesionale, in
special a competentelor IT. ,Formarea si
identificarea profesionala a bibliotecaru-
lui este o problema actuala, determinata
de schimbarile generate in ultimii ani, in
domeniul biblioteconomiei si stiintei infor-
marii. Profesionistii din acest domeniu se
confrunta cu o provocare dinamica a me-
diului tehnologic care cere utilizarea exten-
siva si eficienta a tehnologiei informatiei
si comunicatiilor in scopul supravietuirii
si  pentru Tindeplinirea necesitatilor
informationale complexe ale utilizatorilor.
Totodata, provocarea schimbarii vine si din
partea societatii, care solicita de la bibli-
oteci servicii noi si inovative, creativitate
si consiliere. Schimbarea este inevitabila
pentru supravietuirea si succesul oricarei
biblioteci in lumea tehnologica” [2]

IFLA (Federatia Internationala a Asocia-
tiilor si Institutiilor Bibliotecare) a emis do-
cumentul privind Dezvoltarea profesionala
continua: principii si acumularea celei mai
bune experiente, prin care sustine ca ,bi-
bliotecarul este un intermediar activ intre
utilizatori si sursele de informare. Educa-
tia profesionald continua a bibliotecarului
este indispensabila pentru asigurarea ce-
lor mai bune servicii de biblioteca”. lar pen-
tru cea mai bund experienta este nevoie de
evaluarea periodica a nevoilor de invatare,
crearea unei game extinse de oportunitati
de invatare, atat formald, cat si informalg;
oferte precise facute in mai multe formate
si destinate sa vina in intampinarea unor
nevoi clare, in module structurate pentru
acoperirea subiectelor de la nivel introduc-
tiv pana la cel avansat; spirit organizatio-
nal si managerial din partea celor delegati
sd se ocupe de dezvoltarea profesionala
si educarea continua a personalului; oa-
meni care sa aiba experienta in educarea
continua a adultilor; diseminarea larga a

informatiei privind educarea continua si
a surselor de informatie, descrise in mod
clar; documentarea substantiala vizavi de
participarea persoanelor fizice la procesul
de invatare si recunoasterea invatarii con-
tinue in procesul de angajare si in cel al lu-
arii deciziilor de promovare” [3]

In aceste conditii, la inceputul secolului
al XXl-lea, dezvoltarea profesionala a biblio-
tecarilor consta in formarea si instruirea pe
parcursul intregii vieti. Aceasta idee este sti-
pulata intr-o serie de acte legislative si nor-
mative: Codul Educatiei al Republicii Mol-
dova [4] (Capitolul Il. Formarea continua a
adultilor), Hotararea Guvernului nr. 1224 din
09.11.2004 ,,Cu privire la organizarea forma-
rii profesionale continue”, [5] Regulamentul
privind modul de conferire a categoriilor de
calificare a personalului de specialitate din
biblioteci, aprobat prin Ordinul Ministerului
Culturii nr. 17 din 05.02.2015. [6]

Abordarea problemei nevoilor de for-
mare profesionald este determinatd de stra-
tegiile de formare profesionala continua
a personalului de specialitate din cadrul
bibliotecilor si de dezbaterile ce au loc in
comunitatea profesionala in legatura cu
participarea bibliotecilor in diverse progra-
me si proiecte nationale si internationale,
cum ar fi proiectul international ,Servicii de
suport pentru reteaua de biblioteci: moder-
nizarea bibliotecilor din Armenia, Moldo-
va si Belarus prin dezvoltarea personalului
de biblioteca si reformarea bibliotecilor”
(LNSS), proiect implementat de catre Biblio-
teca Stiintifica a AAP in cadrul programului
Erasmus+ Consolidarea capacitatilor in do-
meniul invatdmantului superior, finantat de
catre Comisia Europeana. [7]

Astfel, in scopul dezvoltarii de biblio-
teci inovatoare ca suport pentru educatie
si invatare continud, consolidarea si mo-
dernizarea bibliotecilor si imbunatatirea
nivelului de competente si abilitati ale
personalului de biblioteca in Institutiile de
fnvatamant superior, Biblioteca Stiintifica a
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AAP si Biblioteca Stiintifica a Universitatii de
Stat ,,Alecu Russo” din Balti (USARB), in par-
teneriat cu Academia de Administrare Publi-
ca din Armenia si Academia de Administra-
re Publica din Belarus, alte 5 universitati din
Armenia si Belarus, fiind ghidati si instruiti
de formatori si experti internationali in do-
meniul biblioteconomiei si stiintelor infor-
marii din Germania, Irlanda, Grecia si Roma-
nia, pe parcursul a trei ani (2015-2018) au
implementat proiectul ,Servicii de suport
pentru reteaua de biblioteci: modernizarea
bibliotecilor din Armenia, Moldova si Bela-
rus prin dezvoltarea personalului de biblio-
teca si reformarea bibliotecilor”(LNSS).

Proiectul LNSS s-a axat pe mai multe
prioritati nationale si regionale in dome-
niul dezvoltarii profesionale a personalu-
lui de bibliotecd, academic si functionari
publici din institutiile partenere in pro-
iect. Imbunatatirea calitatii educatiei si a
predarii prin instrumentele de invatare si
predare, metodologiile si abordarile pe-
dagogice reprezinta o prioritate regionala
pentru tarile Parteneriatului Estic. Proiec-
tul LNSS a abordat si prioritatile nationale
- a imbunatatit managementul institutiilor
de invatamant superior si mobilitatea per-
sonalului de bibliotecd, invatarea pe tot
parcursul vietii si educatia continua, facili-
tarea accesului si democratizarii educatiei
pentru persoanele din grupurile dezavan-
tajate, cum ar fi persoanele cu nevoi spe-
ciale, aceasta fiind o prioritate regionala
pentru toate tarile partenere in proiect.

Initial, partenerii UE, printr-un studiu
efectuat in bibliotecile din Armenia, Mol-
dova si Belarus, au constatat ca bibliotecile
din aceste tdri se confrunta cu probleme si
nevoi specifice pe care proiectul LNSS si-a
propus sa le rezolve:

- necesitatea imbunatatirii competen-
telor si abilitatilor bibliotecarilor in presta-
rea serviciilor moderne de biblioteca;

-insusirea principiilor-cheie ale gestio-
narii eficiente a bibliotecii;

- dobandirea abilitatilor de utilizare a
limbii engleze pentru comunicarea cu par-
tenerii internationali si pentru utilizarea
eficienta a resurselor bibliotecii, in special
a resurselor on-line;

- crearea de facilitati moderne de in-
struire in biblioteca;

- elaborarea si implementarea progra-
melor moderne de dezvoltare a persona-
lului bibliotecilor si a cursurilor de instruire
pentru transformarea proceselor si servici-
ilor de biblioteca;

- formarea si dezvoltarea abilitatilor de
informare si de cercetare, inclusiv presta-
rea serviciilor de referintd, citarea si evita-
rea plagiatului;

- abordarea nivelurilor variate de
competente profesionale pentru bibliote-
cari si personalul bibliotecii;

- crearea conditiilor de acces la servici-
ile si produsele bibliotecii pentru persoa-
nele din grupurile dezavantajate;

- eficientizarea planificarii activitatii bi-
bliotecilor, elaborarea si includerea politi-
cii de dezvoltare a colectiilor, planificarea
strategica si strategia de biblioteca digitala
si electronica;

- cresterea gradului de constientizare a
importantei serviciilor bibliotecilor elec-
tronice, bazelor de date on-line si a resur-
selor Web;

- imbunatatirea imaginii bibliotecii si
a personalului bibliotecar pentru a creste
prestigiul profesiei de bibliotecar si a
solutiona problema lipsei de personal ca-
lificat in biblioteci.

Caracterul inovational al proiectului
LNSS este demonstrat prin punerea ac-
centului pe promovarea dezvoltarii profe-
sionale a personalului bibliotecii oferind
un Curriculum modular care propune o
suita de cursuri moderne de calitate, re-
levante si actuale de dezvoltare a tuturor
categoriilor de personal din biblioteci in
corespundere cu nevoile de formare cele
mai urgente ale bibliotecarilor secolului al
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XXl-lea. Cursurile de formare au fost con-
cepute si dezvoltate pe toata durata pro-
iectului fiind plasate in acces on-line. Pro-
gramele de instruire au scop de formare
a abilitatilor de cercetare si evaluare a sur-
selor, pentru a ajuta utilizatorii sa gaseasca
si sd utilizeze informatiile in mod eficient si
etic, sa evite plagiatul, sa identifice abilitati
de a valorifica gama diversa si de multe ori
coplesitoare de optiuni de informare cu
care utilizatorii se confruntd pe Internet.

Un obiectiv important al proiectului a
fost de a implica in activitatile de instruire
nu numai bibliotecarii, dar si cadrele di-
dactice, studentii, cercetatorii, functionarii
publici, persoanele cu nevoi speciale.
Proiectul s-a concentrat, in special, pe
asigurarea colaborarii dintre bibliotecari
si cadrele didactice in furnizarea servici-
ilor de biblioteca prin crearea de servicii
specializate de referinta si a bibliotecari-
lor de referinta pentru a asigura calitatea
colaborarii bibliotecii cu departamentele
academice, imbundatatirea comunicarii si
colaborarii dintre biblioteca si subdivizi-
unile structurale ale Academiei. Astfel, a
fost asigurata:

- comunicarea eficienta cu personalul
academic;

- implementarea de noi servicii pentru
a raspunde nevoilor de informare ale uti-
lizatorilor;

- colaborarea mai stransa cu personalul
IT pentru a furniza servicii inovatoare de
biblioteca on-line;

- selectarea surselor informationale in
colaborare cu personalul academic;

- efectuarea de catre personalul biblio-
tecii a mai multor forme de alfabetizare si
instruiri ale utilizatorilor bibliotecii;

- implicarea in implementarea tehnolo-
giilor educationale.

Faza de dezvoltare a proiectului a de-
marat cu Trainingul ,English for Specific
Purposes/Engleza pentru scopuri speci-
fice”, care s-a desfasurat la Academia de

Administrare Publica in data de 7-8 aprilie
2016.

Programul Trainingului s-a axat pe ur-
matoarele teme de instruire:

- engleza pentru scopuri specifice de
informare, documentare, cercetare pentru
bibliotecarii si utilizatorii bibliotecii Acade-
miei;

- managementul esential si competen-
tele pentru bibliotecari si personalul bibli-
otecii;

- standardele internationale de biblio-
teca IFLA, ISO, Biblioteca Congresului;

- cultura informatiei si aptitudinile de
cercetare pentru bibliotecari, personalul
academic, functionarii publici;

- evaluarea surselor de informare;

- Centrul National de Excelenta Profe-
sionala pentru bibliotecari si serviciile de
biblioteca on-line;

- crearea strategiilor de sensibiliza-
re pentru comunitatea academica,
functionarii publici, inclusiv a persoanelor
cu necesitati specifice;

- cultivarea aptitudinilor de cercetare a
utilizatorilor.

Formatorii trainingului, expertii
internationali Jerald Cavanagh BSc Econ,
MSc, profesor, si Padraig Kirby BA (Hons)
HdipLIS MSc (LIS), director al Bibliotecii
Institutului de Tehnologii din Limerick, Ir-
landa, au prezentat obiectivele proiectului
privind modernizarea bibliotecilor uni-
versitare prin dezvoltarea personalului de
biblioteca si a utilizatorilor bibliotecii, ges-
tionarea esentiala si competentele trans-
ferabile pentru personalul de biblioteca,
importanta dezvoltdrii culturii informatiei
si aptitudinilor de cercetare pentru bibli-
otecari, studenti, cercetdtori, functionarii
publici pentru a-i ajuta sa gdseasca si sa
utilizeze informatiile in mod eficient si
etic; dezvoltarea serviciilor de biblioteca
on-line caracteristice pentru sec. al XXI-
lea si oportunitatile ce le ofera biblioteca
electronica; accesul deschis la informatie;
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digitalizarea, conservarea si serviciile di-
gitale in biblioteci; cunoasterea software-
ului de biblioteca; politica de dezvoltare
a colectiilor de biblioteca; corectitudinea
efectudrii referintelor bibliografice, core-
larea citarii si evitarea plagiatului; utiliza-
rea modulelor de resurse informationale
on-line de predare, utilizand strategii elec-
tronice si baze de date, web si internet. Tn
cadrul trainingului au fost instruiti 28 de
cursanti: bibliotecari, cadre didactice, mas-
teranzi, doctoranzi, functionari publici.

Elaborarea Curriculumului LNSS a con-
stituit scopul urmatorului Training orga-
nizat in cadrul proiectului ,,Servicii de su-
port pentru reteaua de biblioteci”. Astfel,
reprezentantii ai 9 institutii de invatamant
superior, membrii consortiului LNSS, bibli-
otecarii si profesorii din Armenia, Belarus si
Moldova din cadrul programului European
Erasmus+ au beneficiat in lunile august -
septembrie 2016 de Trainingul dezvolta-
rea curriculum-ului pentru bibliotecari, la
Institutul Tehnologic din Limerick, Irlanda.
Obiectivele specifice ale Trainingului - im-
bunatatirea nivelului de cunostinte privind
Modulele curriculare LNSS:

Modulul 1. Engleza pentru scopuri speci-
fice. Biblioteci si terminologie de biblioteca.

Modulul 2. Marketingul pentru bibliote-
cari.

Modulul 3. Managementul in biblioteci.

Modulul 4. Cultura Informatiei.

Modulul 5. Serviciile inovative on-line
pentru bibliotecile secolului al XXI-lea.

Modulul 6. Biblioteca electronica.

Modulul 7. Accesul la biblioteci pentru
utilizatorii cu nevoi speciale.

Modulul 8. Politica de dezvoltare a colec-
tiilor de biblioteca.

Activitati realizate in cadrul Trainingului:

- participarea la elaborarea Proiectului
Strategiei de marketing: National Aware-
ness day (Ziua nationala de sensibilizare a
opiniei publice privind rolul bibliotecii in
societate);

- analiza SWOT a bibliotecii universitare
si a Zilei Nationale de sensibilizare a opi-
niei publice privind rolul bibliotecii in so-
cietate;

- initierea proiectului Curriculumul-ui
unui modul de instruire a bibliotecarilor.

Trainingul a fost promovat de formato-
rii internationali: Jerald Cavanagh, director
al bibliotecii Institutului Tehnologic din Li-
merick, si Padraig Kirby, director-adjunct
al bibliotecii Institutului Tehnologic din
Limerick, Irlanda, Gerard Cullen, manager
de proiect, Pyramid Group, Germania, An-
gela Repanovici, doctor, profesor universi-
tar, Universitatea ,, Transilvania”, Romania,
si Manolis Koukourakis, director al Bibli-
otecii Universitatii din Creta, Grecia, Mo-
nika Bukowska, asistent IT, biblioteca In-
stitutului Tehnologic din Limerick, Quynh
Nguyen, Pyramid Grup, Germania.

Efecte imediate:

- lansarea in cadrul Simpozionului Anul
Bibliologic al initiativei de promovare a Zi-
lei Nationale de Sensibilizare privind bibli-
otecile cu genericul Biblioteca Ta - Progresul
Tdu, care este marcata de Ziua Biblioteca-
rului in Republica Moldova - 23 aprilie. [8]

in cadrul Bibliotecii Stiintifice a Acade-
miei de Administrare Publica, in anul 2017,
au fost elaborate si prezentate Curriculele
a doua module de instruire si organiza-
te doua Traininguri pilot, avand grup-tinta
bibliotecari, profesori, masteranzi, docto-
ranzi, functionari publici.

Trainingul pilot 1.

Modulul 3. Managementul esential si
formarea aptitudinilor pentru bibliotecari si
personalul bibliotecii (9-14 februarie 2017),
considerat unul din cele mai importante
in procesul de consolidare, modernizare si
reformare a bibliotecii. Programul trainin-
gului a fost realizat de catre formatorii R.
Sobieski-Camerzan, director al Bibliotecii
stiintifice a AAP, Silvia Dulschi, doctor, sef
al Directiei stiinta si doctorat AAP, Angela
Zelenschi, doctor, conferentiar universi-
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tar, sef Catedra stiinte administrative, Igor
Neaga, master in stiinte administrative,
bibliotecar. La training au participat 27 de
cursanti: personal academic, functionari
publici, bibliotecari.

Instruirile s-au axat pe aplicarea stan-
dardelor internationale in activitatea bibli-
otecii universitare, planificarea strategica
a dezvoltarii bibliotecii, politicile privind
grija pentru utilizator, serviciile si strategi-
ile in biblioteci, managementul timpului,
managementul resurselor umane, struc-
tura de personal a bibliotecii, comunica-
rea si abilitatile de ascultare, dezvoltarea
abilitatilor de prezentare, managementul
de biblioteca, aptitudinile de intervievare
pentru bibliotecari, managementul schim-
barii in bibliotecile din secolul al XXl-lea,
managementul modern financiar in bibli-
oteci etc.

Desfasurarea trainingului a fost mo-
nitorizata de catre expertii internationali
Angela Repanovici, doctor-inginer, profe-
sor, Universitatea ,, Transilvania” din Brasov
(Romania) si Manolis Koukourakis, doctor,
director al Bibliotecii Universitatii din Creta
(Grecia).

Trainingul pilot 2.

Modulul 5. Servicii inovatoare on-line
ale bibliotecii pentru bibliotecarii secolului
al XXI-lea (21-24 noiembrie 2017). in cadrul
trainingului au fost prezentate instrumen-
tele moderne de informare, precum sunt
cataloagele electronice, bazele de date
disponibile in biblioteci, biblioteca digitala
si cea virtuala, tehnologiile informationale
pentru biblioteci, platformele de inte-
grare a resurselor informationale pentru
biblioteci, arhivele electronice deschise
gestionate de biblioteci, instrumente-
le bibliometrice. Participantii la training
au fost instruiti, de asemenea, prin
aplicatii practice privind strategia cau-
tarii informatiilor in LibUnivCatalog si in
bazele de date, arhivarea publicatiilor in
Repozitoriile institutionale, analiza biblio-

metricd a publicatilor stiintifice, regasirea
informatiilor la tema cercetdrii cu utilizarea
instrumentelor moderne de informare.

Programul activitatii de instruire a
fost realizat de formatorii: Natalia Chera-
di, doctor, director-adjunct al Biblioteciii
Stiintifice a Academiei de Studii Economi-
ce din Moldova, Ana Gudima, Consortium
REM, Rodica Sobieski-Camerzan, director
al Biblioteciii Stiintifice a Academiei de Ad-
ministrare Publica, lgor Neaga, bibliotecar,
Silvia Dulschi, doctor, sef al Directiei stiinta
si doctorat a Academiei de Administrare
Publica.

Trainingul a fost monitorizat si evaluat
de catre observatorii internationali: Jerald
Cavanagh, profesor la Institutul Tehnologic
din Limerick, Irlanda, si Padraig Kirby, di-
rector al Bibliotecii Institutului Tehnologic
din Limerick, Irlanda. in cadrul Trainingului
au fost instruiti 35 de participanti: bibliote-
cari, profesori, functionari publici.

In cadrul proiectului, un accent deose-
bit s-a pus pe insusirea de catre biblioteca-
rii si utilizatorii bibliotecii a limbii engleze,
specifice pentru institutiile infodocumen-
tare. Astfel, aditional, in planul activitatilor
de instruire au fost incluse si desfasurate
doud cursuri cu genericul: ,Engleza pen-
tru scopuri specifice”. Primul curs a fost
organizat in luna iunie 2017 la Academia
de Administrare Publica cu participarea
trainerilor de la Universitatea Tehnica din
Dresda (Germania) Gerard Cullen si Swen
Riddell, profesori - reprezentanti ai Gru-
pului Piramida din Germania, partener UE
in proiect. La curs au participat doua ca-
tegorii de cursanti - nivel de cunoastere
mediu si avansat. in total, 27 de cursanti,
reprezentanti ai bibliotecii, corpul profeso-
ral-didactic, functionari publici si-au con-
solidat cunostintele si abilitatile de utiliza-
re a limbii engleze in procesul de cercetare
si comunicare stiintifica.

Al doilea curs de instruire ,,Engleza pen-
tru scopuri specifice” a avut loc in luna iu-
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lie 2018 la Universitatea de Stat din Minsk,
Belarus. La curs au participat echipele de
proiect LNSS din Moldova (AAP si USARB)
si echipele de proiect din institutiile de
invatamant din Belarus: APA, BSU, YKSUG,
BSTU. Formatori ai cursului de instruire au
fost reprezentantii Grupului Piramida din
Germania, Gerard Cullen si Valeria Rakee-
va.

Scopul instruirii — dezvoltarea compe-
tentelor si abilitatilor participantilor la
training de a utiliza cele mai eficiente
metode si tehnici de studiere a limbii en-
gleze, efectuarea comunicarilor si pre-
zentarilor eficiente, utilizarea tehnicilor
de sustinere a unor prezentdri eficace
printr-o cunoastere mai amanuntita a di-
feritelor metode de prezentare, precum
si utilizarea celor mai potrivite mijloace
audiovizuale necesare pentru expunerea
informatiei.

Un alt obiectiv specific este monitori-
zarea si asigurarea calitatii implementa-
rii proiectului, stabilirea mecanismelor si
procedurilor adecvate care abordeaza o
intreagd gama de probleme administra-
tive, financiare si tehnice, inclusiv aspec-
te, cum ar fi revizuiri interne si externe,
standarde de raportare, documentare,
randament si rezultate. Pentru instruirea
participantilor la proiect in domeniul ma-
nagementului calitatii, in perioada 24-
30 septembrie 2017, la Universitatea din
Creta, Grecia, a fost organizat trainingul
international cu genericul , Asigurarea
managementului calitatii”. Scopul trainin-
gului I-a constituit instruirea personalu-
lui bibliotecar din institutiile partenere
la proiect in domeniul managementului
calitatii. Lucrdrile trainingului s-au axat
pe aspectele teoretice si practice ale ma-
nagementului calitatii, standardele Uni-
unii Europene de calitate si asigurarea
calitatii pentru gestionarea proiectelor
finantate de UE, standardele UE si asigu-
rarea calitatii pentru invatamantul superi-

or din Uniunea Europeana, managemen-
tul riscului, standardele UE de calitate si
asigurarea calitatii pentru institutiile din
sectorul public, limba engleza ca mijloc
de instruire in institutiile de fnvatdamant
superior din tarile Uniunii Europene.

Astfel, pe parcursul a trei ani de imple-
mentare a proiectului a fost demonstrat
faptul ca activitatile de instruire sunt con-
cepute astfel incat sa se tind seama de ne-
voile de informare si cercetare ale persona-
lului academic si ale functionarilor publici,
care reprezinta un grup-tinta important
pentru serviciile bibliotecii. In urma imple-
mentarii proiectului, personalul bibliotecii
mai bine echipat datorita echipamentului
tehnic performant achizitionat din bugetul
proiectului, va oferi in continuare, la ran-
dul sau, cursuri de calitate tuturor partilor
interesate in domeniul biblioteconomiei si
stiintei informarii, cum ar fi: utilizarea baze-
lor de date, arhivelor electronice, cataloa-
gelor on-line, bibliotecilor digitale; cduta-
rea, regasirea, analiza critica a informatiei,
citarea surselor de informare, evitarea
plagiatului; limba engleza pentru scopuri
specifice; abilitati manageriale si de mar-
keting pentru bibliotecari; cunostintele de
informatie si abilitatile de cercetare; servi-
cii on-line inovatoare si biblioteca digita-
13; accesul la biblioteci pentru persoanele
cu nevoi speciale; politica de dezvoltare a
colectiei etc.

Cunostintele si abilitatile obtinute sunt
esentiale in prestarea serviciilor de biblio-
tecd de calitate, moderne si accesibile, care
sprijind predarea si invatarea pe parcursul
intregii vieti. Planificarea activitatii bibli-
otecilor electronice si digitale, precum si
politica de dezvoltare a colectiilor ofera un
cadru pentru continuarea reformei servici-
ilor de biblioteca in mod corespunzator.

Astfel, implementarea proiectului a
contribuit la consolidarea rolului Bibliote-
cii academice ca unic furnizor de informatii
credibile si in calitate de partener al proce-
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sului de instruire, cercetare si invatare pe
parcursul intregii vieti.

Dezvoltarea profesionald a personalului
bibliotecar, academic si a functionarilor pu-
bliciin cadrul proiectului LNSS a contribuitla
aprofundarea si actualizarea cunostintelor
in domeniul stiintei informatiei, acumuldrii
experientelor inovatoare, dezvoltarii apti-
tudinilor in asigurarea prestarii unor servi-
cii calitative, de adaptare a cunostintelor
la schimbarile legale, organizationale,
sociale si tehnologice. Instruirile din ca-
drul proiectului au contribuit la cresterea
competentelor, performantelor, amplifica-

rea prestigiului profesional si personal al
angajatilor bibliotecii, personalului acade-
mic si functionarilor publici.

Proiectul LNSS fisi continua activita-
tea prin cursurile de instruire care le ofe-
ra in continuare comunitatii Academiei si
contribuie la consolidarea si dezvoltarea
bibliotecii inovatoare ca suport pentru
educatie, cercetare si invatare continua,
imbunatatirea nivelului de competente
si abilitati ale personalului academic, co-
nectarea institutiei la tendintele europene
pentru acordarea serviciilor infodocumen-
tare modernizate.
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SUMMARY
Risk and uncertainty have a rather short history in economics. The formal incorporation

of risk and uncertainty into economic theory was only accomplished in 1944, when John von
Neumann and Oskar Morgenstern published their Theory of Games and Economic Behavior
- although the exceptional effort of Frank P. Ramsey (1926) must be mentioned as an antece-
dent. Indeed, the very idea that risk and uncertainty might be relevant for economic analysis
was only suggested in 1921 by Frank H. Knight in his formidable treatise, Risk, Uncertainty and
Profit.

Keywords: risk, certainty, absolute certainty, uncertainty, expected utility, marginal utility.

REZUMAT
Incertitudinea si riscul au o istorie relativ scurtd in teoria economicd, desi incd din 1738,
un fizician, Daniel Bernoulli, a relevat legatura dintre risc si utilitate anticipatd. Ideea potrivit
cdreia riscul si incertitudinea pot fi relevante pentru analiza economicd a fost sugeratd in anul
1921 de Frank H. Knight. Dupd Knight si alti economisti, intre care Hicks, Keynes, Kalecky, Stigler
siLange, au inceput sd tind cont de aceste concepte. Practic, ei au apelat la risc si incertitudine
pentru a explica profitul, deciziile de investitii, cererea pentru active lichide, finantarea, mdri-

mea si structura firmelor, flexibilitatea productiei sau deciziile cu privire la stocuri.
Cuvinte-cheie: risc, certitudine, certitudine absolutd, incertitudine, utilitate anticipatd,

utilitate marginala.

Ca rezultat al dezvoltarii economice
din ultimele secole, relatiile economice
internationale au cunoscut o explozie pu-
ternica, mai ales, in cea de-a doua parte a
secolului al XX-lea. Gradul tot mai sporit de
integrare a pietelor de capital si financiare
internationale isi pune amprenta din plin
asupra modului de derulare si de orienta-
re a fluxurilor internationale. Globalizarea
este un proces ireversibil care produce
modificari structurale si functionale in an-

samblul economiei mondiale. In aceste
conditii, intelegerea modului de functio-
nare a relatiilor economice internationale,
a mecanismelor si instrumentelor specifice
acestora, aprofundarea riscului la care se
expun investitorii, includerea acestei va-
riabile in deciziile economice, adoptarea
celor mai potrivite strategii de diminuare a
efectelor acestor riscuri constituie conditii
de baza pentru dezvoltarea economica si
progresul general.
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Totodata, este necesar de mentionat
ca, la etapa actuala a dezvoltarii relatiilor
economice internationale, notiunea de
risc pare a fi sinonima cu cea de activitate.
Desi omniprezent in mediul de afaceri, si
nu numai, riscul este, adesea, relativ dificil
de detectat sau anticipat. Evenimentele ce
pot afecta veniturile si performantele ulte-
rioare investitiei sunt atat de numeroase si
variate incat identificarea lor reprezinta o
provocare chiar si pentru cei mai abili si ex-
perimentati investitori, fiindca viitorul este
in mare masura necunoscut. Multe decizii
in afaceri se iau plecandu-se de la estimari
asupra viitorului. Luarea unei decizii in baza
unor estimari, prezumtii, asteptari, previzi-
uni, prognoze asupra evenimentelor viitoa-
re implica o doza buna de risc, uneori destul
de dificil de definit si, in cele mai multe ca-
zuri, imposibil de mdsurat cu precizie, data
fiind natura abstracta a conceptului.

In 1921, Frank K. Knight [1, p. 20] a reali-
zat in lucrarea sa ,Risc, incertitudine si cas-
tig” prima analiza teoretica referitor la deci-
ziile economice efectuate in conditii de risc
si incertitudine. In viziunea lui Knight, riscul
era caracteristic acelei situatii decizionale in
care decidentul putea asocia o probabilitate
matematicd unei succesiuni de evenimente,
incertitudinea fiind, implicit, acea situatie in
care evolutia evenimentelor nu putea fi ex-
primatd sub forma unei legi sau ecuatii pro-
babilistice. In lucrarea sa Knight a delimitat
riscul de incertitudine, abordare contestata
de o serie de teoreticieni care au motivat ca,
practic, in abordarea lui Knight, incertitudi-
nea si riscul sunt, de fapt, acelasi lucru.

In ciuda faptului ca in prezent exista nu-
meroase lucrari consacrate riscului si incer-
titudinii in deciziile economice, abordarea
acestor categorii complexe in teoria econo-
mica este de data relativ recenta. Incercéri
formale de analiza a riscului si a efectelor
economice ale acestuia au fost realizate
incepand cu economistii neoclasici (Daniel
Bernoulli, William Stanley Jevons, Carl Men-

ger, Francis Y. Edgeworth), prin introduce-
rea conceptului de utilitate marginala in
abordarea deciziei in conditii de risc.

Generalmente, conceptul este folosit
pentru a descrie situatii sau evenimente cu
rezultate sau consecinte incerte. in domenii
precum statistica, managementul financiar
si managementul investitiilor, riscul, ca no-
tiune, face trimitere la posibilitatea si proba-
bilitatea unor variatii ale rezultatelor fata de
valorile sau nivelurile estimate initial.

Probabilitatea este deci o expresie su-
biectiva a unor interpretari ale unor eve-
nimente si are de multe ori mai putina
legdturd cu evolutia uneori aleatorie a feno-
menelor economice din jur. Puteau exista
astfel de situatii care in opinia unor analisti
erau considerate riscante, in timp ce in opi-
nia altora aceste situatii erau incerte (gradul
de subiectivism al calculului probabilistic
putea afecta calitatea analizei). Abordarea
lui Knight nu poate face o delimitare exactd
intre incertitudine si risc. Asa cum a definit
Knight riscul, cele mai multe situatii decizi-
onale par a fi incerte. In ciuda tuturor criti-
cilor aduse abordarii lui Knight, delimitarea
pe care acesta a facut-o intre risc si incerti-
tudine reprezinta un moment crucial in teo-
ria riscului. Incertitudinea, asa cum a fost ea
definitd de Knight, este expresia evolutiei
aleatorii a unor fenomene economice, cu
atat mai mult cu cat, pentru analiza acesto-
ra, decidentul dispune de un timp si de in-
formatii limitate [2, p. 222]. Cu atat mai mult
vorbim de incertitudine atunci cand avem
de a face cu situatii noi pentru care nu exista
un precedent si pentru care nu putem aso-
cia o probabilitate relevanta.

in alte situatii, pe piata asigurarilor, de
exemplu, notiunea de risc este asociata cu
cea de pierdere. Riscul fiind considerat ca
avand atribute cuantificabile, in timp ce in-
certitudinea nu, fiind asociata acelor situatii
sau evenimente despre care exista infor-
matii insuficiente pentru a putea intelege
si anticipa schimbarile ce vor avea loc. Prin
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urmare, atunci cand informatiile necesare
intelegerii si anticiparii evolutiilor, schimba-
rilor ce pot avea loc intr-un anumit context
sunt fie insuficiente, fie indisponibile, situa-
tia este catalogata ca fiind una incerta.

Gradul de incertitudine este dat de nu-
marul factorilor care pot afecta cursul unei
actiuni si de frecventa si amplitudinea
schimbarilor aferente lor. Gradul ridicat de
incertitudine induce operatorilor de pe pia-
ta un comportament de adaptare la modi-
ficarile intervenite in mediul de afaceri sau,
dupa caz, un comportament de influentare
a acestora. Incertitudinea a fost si este utili-
zata pentru a descrie situatii sau evenimen-
te cdrora nu le pot fi asociate probabilitati
privind o potentiala producere a lor.

Incertitudinile nu sunt asigurabile, dat
fiind faptul ca nu este posibil, din punct de
vedere actuarial, sa se stabileasca nivelul
primei necesare pentru a acoperi ceva ceea
ce este calificat ca fiind incert si indefinibil.
Riscurile, prin urmare, tind sa fie asigurabi-
le. Riscul caracterizeaza, practic, doar acele
situatii pentru care se pot construi scenarii
pornind de la niste conditii date, ale caror
alternative pot fi determinate cu exactitate
si sunt clare pentru decident. Decizia eco-
nomica se bazeaza pe doua variabile: per-
fectiunea informatiei (informatia de care dis-
pune decidentul este perfecta si accesibila
acestuia in orice moment) si perfectiunea
predictiei (evenimentul generator de risc
se va produce in viitor exact asa cum a fost
prezis intr-un moment anterior). in foarte
putine cazuri insa realitatea economica se
caracterizeaza prin perfectiune, sursele de
informatie distorsionand adesea, prin cali-
tatea (obiectivitatea) si actualitatea datelor,
starea reald a evenimentelor sau, dimpotri-
va, evenimente neprevazute dau peste cap
predictiile initiale.

Orientate in permanentd catre cele mai
atractive oportunitati de castig, investitii-
le straine directe au cunoscut o dezvoltare
fara precedent. Aceasta evolutie, deloc sur-

prinzatoare daca ar fi sa privim doar prin
prisma pietelor internationale de capital
din ce in ce mai integrate sau a mijloacelor
rapide de propagare si transmitere a infor-
matiilor, a indus o permanenta preocupare
pentru analiza principalelor variabile luate
in calcul in decizia de plasament, intre care
riscul ocupa, indubitabil, un loc fundamen-
tal. Fiecare dintre cele trei situatii decizio-
nale - certitudine, risc si incertitudine - este
definita, cel mai adesea, in relatie cu celelal-
te doud. O astfel de abordare face posibila
mult mai usoara delimitarea cat mai exacta
a sferei de cuprindere a fiecarui concept si
pozitionarea sa cat mai corectd in raport cu
celelalte. in functie de gradul de cunoaste-
re a evolutiei si efectelor viitoare ale unui
anumit eveniment, cele trei concepte pot fi
ierarhizate astfel: la extreme certitudinea si,
respectiv, incertitudinea, in timp ce riscul se
plaseaza pe o pozitie intermediara.

in ideea celor reflectate anterior, certitudi-
nea absolutd poate fi definita ca fiind situatia
decizionala in care evolutia viitoare a eveni-
mentelor, precum si consecintele unei decizii
pot fi prevazute cu exactitate, neexistand erori
sau evenimente neasteptate. Aceastad situatie
decizionald este aparent o situatie perfectd
pentru operatorii de pe o piata financiara,
care cunos, astfel, toate informatiile de care
au nevoie pentru a lua decizia cea mai buna.
In context, rezultatele oricarei actiuni sau de-
cizii ar fi cunoscute cu exactitate, inaintea pro-
ducerii sau adoptarii lor.

La polul opus situatiei decizionale certe
se gaseste incertitudinea absoluta. Aceas-
ta reprezinta situatia in care decidentul nu
poate anticipa evolutiile sau propriile sale
actiuni viitoare si/sau decizii si nici pe ale
altora [3, p. 299]. Atat incertitudinea absolu-
ta, cat si certitudinea absoluta sunt notiuni
abstracte, concepte, fara corespondent in
viata reala in care ne confruntdm cu grade
diferite de incertitudine sau risc (dupa cum
este imposibil sa cunosti toate variabilele
deciziei tale, este inacceptabila si ideea ca
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nu poti sa cunosti niciuna dintre ele). Toa-
te situatiile decizionale se afla, practic, po-
zitionate intre cele doua extreme. Sursele
primare ale incertitudinii pot fi doua: prima
sursa este ,hazardul” sau ,sansa purd” care
imprima fenomenelor si proceselor econo-
mice o evolutie aleatorie si a doua este ge-
neratd de capacitatea diferita de cunoastere
side interpretare a individului confruntat cu
luarea unei decizii.

Riscul este definit de cele mai multe ori
in raport cu celelalte doua situatii decizio-
nale extreme, certitudinea si incertitudinea.
Dupa cum am mentionat deja, prima abor-
dare conceptuala a riscului a fost facuta de
F. Knight prin prisma posibilitatii de asocie-
re a unei probabilitati de distributie obiec-
tive unui eveniment viitor care poate influ-
enta finalitatea unei decizii. O alta abordare
care retine atentia este aceea in care riscul
poate fi privit ca ,reprezentand incapacita-
tea unui decident de a se adapta la timp si
la cel mai mic cost la modificarile de mediu”
[7] - semnificatia economica a riscului. Pri-
vit din acest punct de vedere, riscul unui
plasament efectuat de un operator are ca
principala sursa instabilitatea climatului de
afaceri (element exogen decidentului) si in-
capacitatea acestuia de a contracara la timp
si fara costuri ridicate efectele.

Incertitudinea si riscul au o istorie re-
lativ scurtd in teoria economica, desi inca
din 1738, un fizician, Daniel Bernoulli, a
relevat legatura dintre risc si utilitate anti-
cipata. Presupunerea lui Bernoulli privind
principiul utilitatii marginale descrescan-
de implica faptul ca intr-un joc de noroc
cresterea utilitatii - generata de castig - ar
putea fi mai micd decat scaderea utilitatii
generata de pierdere. Prin urmare, asuma-
rea riscului ar fi irationala. Astfel, problema
alegerii in conditii de risc si incertitudine
a fost privita cu suspiciune sau, cel putin,
a fost plasata in afara domeniului teori-
ei economice, care presupunea existenta
unor indivizi rationali.

Ideea potrivit careia riscul si incertitudi-
nea pot fi relevante pentru analiza econo-
mica a fost sugeratd in anul 1921 de Frank H.
Knight. Dupa Knight si alti economisti, intre
care Hicks, Keynes, Kalecky, Stigler si Lange,
au inceput sa tina cont de aceste concepte.
Practic, ei au apelat la risc si incertitudine
pentru a explica profitul, deciziile de investi-
tii, cererea pentru active lichide, finantarea,
madrimea si structura firmelor, flexibilitatea
productiei sau deciziile cu privire la stocuri.

O incorporare formald a riscului si in-
certitudinii n teoria economica a fost rea-
lizata pentru prima data in anul 1944 odata
cu aparitia lucrarii , Teoria Jocurilor si Com-
portamentul Economic” scrisa de John von
Neumann si Oskar Morgenstern [5, p. 321].
Von Neumann si Morgenstern au dezvoltat
o abordare obiectiva pentru adoptarea de-
ciziilor in conditii de risc, formuland ipote-
zele utilitatii anticipate folosind probabili-
tati statistice.

in 1954, Leonard J. Savage propune o
abordare subiectivd a ipotezelor utilitatii
anticipate [6, p. 88]. Savage a derivat ipo-
tezele utilitatii anticipate fara sa impuna
probabilitati obiective, ci folosind probabi-
litati subiective. F. J. Anscombe si Robert J.
Aumann abordeaza si ei aceeasi cale. In cele
din urma, abordarea Savage - Anscombe -
Aumann cu privire la utilitatea anticipata
este considerata mult mai cuprinzatoare
decat conceptual mai vechi introdus de Ne-
umann- Morgenstern.

O perspectiva intermediard este aborda-
rea dependentei de stare, dezvoltata de K.
J. Arrow [7, p. 91-96]. Desi aceasta abordare
nu contrazice ipotezele utilitatii anticipate,
ea nu implica atribuirea de probabilitati ma-
tematice obiective sau subiective. Structura
abordarii dependentei de stare este foarte
mult folosita pentru explicarea teoriei echi-
librului general warlasian. Ea a devenit po-
pulard, in special, dupa aplicatiile realizate
de Hirshleifer, Diamond si Rander si a deve-
nit metoda predominanta de incorporare a
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incertitudinii in contextul echilibrului gene-
ral [8, p. 252-277].

Formularea ipotezelor utilitatii anticipa-
te a permis studierea atitudinii indivizilor
fata de risc. Dupd cel de-al Doilea razboi
mondial, Milton Friedman, Leonard J. Sa-
vage si Harry Markowitz au analizat con-
ceptul de adversitate fata de risc si propri-
etatile relative ale utilitatii anticipate [9, p.
77-91]. Masurarea adversitatii fata de risc a
fost dezvoltata de John W. Pratt si Kenneth
J. Arrow. Ulterior, Manachem Yaari, Richard
Kihlstrom si L. Mirman au extins definitia
adversitatii fata de risc in contexte cu mai
multe variabile [10, 315-329].

Includerea riscului si incertitudinii in te-
oria economica a ridicat doua probleme. in
primul rand, definirea si delimitarea con-
ceptelor de risc si incertitudine. in al doilea
rand, modul in care aceste concepte influ-
enteaza deciziile economice.

In interpretarea lui Knight, riscul se limi-
teaza la situatiile in care decidentul poate
atasa probabilitati matematice evenimen-
telor intamplatoare care pot aparea. Incer-
titudinea se refera la situatii in care eveni-
mentele nu pot fi exprimate in termenii
unor probabilitati matematice precise. Pro-
babilitdtile pot fi obiective sau subiective.
Din perspectiva obiectivda probabilitatea
reprezinta frecventa relativa cu care se pro-
duce un eveniment, frecventa care poate fi
determinatd pe baza experientei anterioare
sau prin realizarea unui numar suficient de
mare de experimente. Probabilitatea obiec-
tivd nu permite variatii ale dimensiunii sale
de la o persoana la alta. Probabilitatea su-
biectiva sau obiectiva reprezinta frecventa
relativa cu care crede un individ ca apare un
anumit eveniment. Perspectiva subiectiva
asupra probabilitatii permite indivizilor sa
acorde evenimentelor probabilitadti diferite.
Aceasta perspectiva este justificata pentru
cazurile in care nu pot fi organizate experi-
mente repetate sau cand evenimentul nu se
repeta in realitate. Experienta demonstrea-

za ca indivizii sunt confruntati in multe ca-
zuri cu asemenea situatii.

in acest sens, J. M. Keynes scrie:,,Prin cu-
noastere incerta, dati-mi voie sa explic: nu
intentionez, in special, sa disting intre ceea
ce este cunoscut ca sigur si ceea ce este
doar probabil. In acest sens, jocul de ruleta
nu este subiect de incertitudine... Sensul in
care eu utilizez termenul este acela in care
perspectiva unui razboi in Europa este in-
certd, la fel cum incerte sunt pretul cuprului
si rata dobanzii peste 20 de ani... In legatu-
ra cu aceste chestiuni nu exista nicio baza
stiintifica pentru formarea vreunei probabi-
litati matematice. Pur si simplu, nu stim”[11,
p. 209-223].

in 1965, G. Stigler a facut observatia
potrivit careia, atunci cand un individ con-
struieste o interpretare a unui text ce con-
tine un material contradictoriu si ambiguu,
acesta poate sa schimbe sensul acesteia in
favoarea unei interpretdri sau a alteia [12,
p. 447-450]. Aplicand aceasta interpretare
lucrarii lui Knight, se poate spune ca scopul
acestuia in lucrarea ,Risc, incertitudine si
profit” a fost sa explice profitul ca o recom-
pensa pentru asumarea incertitudinii [13, p.
280].

Primele abordari teoretice insistd asupra
distinctiei dintre risc si incertitudine. Con-
form acestor abordari, riscul se limiteaza la
situatiile in care se pot identifica probabi-
litati obiective pentru rezultatele posibile.
Aceleasi aborddri sustin ca incertitudinea
descrie situatiile in care identificarea proba-
bilitatilor obiective este imposibila. Se recu-
noaste imposibilitatea asocierii unor proba-
bilitati obiective la rezultatele posibile ale
deciziilor economice. Din aceasta perspec-
tiva, concluzia este ca deciziile economi-
ce sunt supuse incertitudinii si nu riscului.
Inovatiile teoretice ulterioare dezvolta un
cadru riguros pentru interpretarea probabi-
litatilor subiective [14, p.122].

Conform acceptiunii latine, termenul risc
se refera nu numai la sansa de pierdere, ci
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si la sansa de castig. Cu toate acestea, ter-
menul ,risc” tinde sa fie utilizat in limbajul
cotidian cu semnificatia pericolului unei
pierderi. Cuvantul latin riscum a retinut insa
unele conotatii pozitive, cel putin, pana in
evul mediu.

In raport cu precizia de a fi prevazute si
acoperite, Constantin Popescu identifica
doua categorii de riscuri: riscuri asigurabile
si riscuri neasigurabile. Riscurile asigurabile
cuprind categorii de evenimente care pot
fi prevazute cu o precizie rezonabila dato-
rita existentei unor informatii acumulate
in timp cu privire la producerea faptelor

respective. De exemplu, sansele scaderii
bruste a temperaturii - care ar determina
pierderea unei recolte agricole - pot fi pre-
vdzute cu o precizie rezonabild pentru ca
exista date statistice relevante in acest sens.
C. Popescu apreciaza ca riscurile neasigu-
rabile sunt ,acele categorii de riscuri ce nu
pot fi acoperite prin asigurari, deoarece ele
nu pot fi analizate si pronosticate prin cal-
cul statistic” [15, p. 201-203]. De exemplu,
nu exista o evidenta statisticd relevanta pe
baza careia sa se poatd prevedea cu un grad
de eroare rezonabil succesul unui sportiv de
performanta la Jocurile Olimpice.
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SUMMARY

The global economy is a multitude of systems and scenarios: they leave their mark on the re-
lations and the contemporary world, a process that is plausible as globalization, with repercussi-
ons and progressive influence on economic, social and cultural events and on national or regional
ones. His clearly leaving its mark on the world of today. Humankind develops unevenly, even under
the conditions of globalization. There are several models of economic development. Each country
adopts its model: German, Chinese, Japanese, American etc. But regardless of the diversity of geo-
graphical, regional or national specificity, the conditions for economic development are in many
respects similar. Increased value and quality of human capital, major investments, and efficient self-
production, low levels of corruption, efficient and competitive management, as well as a high level
of GDP growth and improving the quality of life — these trends are characteristic in all development
models. At the same time, countries are affected by the same global problems for all of humanity.
Policy reforms are necessary to address these needs in ways that are both economically effective
and socially desirable. The aim of the study is to assess the relationship between the process of glo-
balization and sustainable development in the global economy.

Keywords: scientific news, innovations, advantages, sustainable future, global problem issues.

REZUMAT

Economia mondiald constituie o multitudine de sisteme si scenarii: procese care au devenit cu-
noscute sub denumirea de globalizare. Influenta economicd progresiva exercitatd de procesele din
societate si spatiul cultural influenteazd asupra celor nationale sau regionale, Idsandu-si, in mod
clar, amprenta asupra lumii de azi. Omenirea se dezvoltd inegal, chiar si in conditiile globalizarii.
Existd mai multe modele de dezvoltare economicd. Fiecare tard isi selecteazd propriul model: eu-
ropean, asiatic sau american etc. Cu toatd diversitatea si varietatea evantaiului geografic, regional
sau national, specificul evolutiei economice, existd trasdturi comune. Resursele umane prezintd o
valoare semnificativa pe piata globald, fiind puternic influentate de capitalul investitional, finan-
ciar, competitivitate, gestionarea eficientd si coruptie, competitivitatea si calitatea vietii. Conco-
mitent, tdrile sunt marcate de probleme mondiale similare. Pe Idngd avantaje, globalizarea aduce
dificultati in dezvoltarea sustenabild, pundnd generatiile viitoare la incercdri majore economice,
sociale si psihologice. Scopul investigatiei constd in evaluarea relatiei dintre procesul de globalizare
si dezvoltarea durabild in economia globald.

Cuvinte-cheie: stiinte noi, inovatii, beneficii, dezvoltare durabild, probleme globale.
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Introducere. in conditiile tranzitiei ca-
tre un nou mod de viata si de dezvoltare
durabila a sistemului mondial, nicio tara
nu poate ramane in afara acestei cai, in
timp ce alte tari au abandonat vechile mo-
dele de dezvoltare. Procesele de formare
a pietelor mondiale, internationalizarea
economiei ca crestere a interconexiunii
si interdependentei economiei nationale
si mondiale sunt in mod obiectiv istorice
si reflecta tendintele care au fost releva-
te la inceputul secolului trecut in lucrari-
le lui J. Hobson, R. Gilferding si a. Pe de o
parte, progresul tehnico-stiintific a intdrit
puternic potentialul industrial, tehno-
logic si tehnico-militar al omenirii si, pe
de alta parte, impune omenirea sa invo-
ce problemele dezvoltarii sustenabile si
amenintarile globale. Interesele econo-
mice prevaleaza frecvent asupra celor de
dezvoltare durabila. Ca urmare, evolutia
globalizarii, initiata de statele postindus-
triale, de organizatiile mondiale, contri-
buie la tranzitia comunitatii spre socie-
tatea informationald sau a cunostintelor
durabile. O atentie deosebita in proiectele
deschise si inchise se acorda catastrofelor
umanitare, sociale, care au o natura com-
plexa, sunt cauzate de motive specifice,
existente intr-o anumita tara, economice,
politice, sociale si spirituale si care stau la
baza oricaror catastrofe. Modelele propuse
incearca sa caracterizeze problema dezvol-
tarii sustenabile in epoca globalizarii, unde
se subliniaza ca tranzitia spre dezvoltarea
durabila este posibila numai in cazul unei
schimbari fundamentale a orientarilor de
valoare si al formarii constiintei noosferi-
ce coevolutive. Starea prioritara a acestor
transformdri poate fi aparitia unui nou sis-
tem de educatie noosfericd, ca model de
educatie a secolului al XXI-lea.

Scopul studiului este de a evalua
relatia dintre procesul de globalizare si
dezvoltarea durabila in economia globala.

v e

Metodologia cercetarii include me-

tode istorice, comparative, statistice, de
inductie si deductive bazate pe ideile di-
namicii sistemului si pe primele modele
globale ale lui J. Forrester, D. Meadows,
modele si concepte de dezvoltare sociala
ale lui M. Mesarovich si E. Pestel si teoria
simplificarii, homeostazia si convergenta,
utilizate in raportul lui D. Meadows, prin-
cipiile interdependentei planetare, ordi-
nea sociala umanitara si planificarea, sunt
prezentate in rapoarte catre Clubul de la
Roma. In procesul de formare a societatii
informationale si a societdtii cunoasterii,
globalizarea activitatii cognitive si a rezul-
tatelor acesteia are loc in diferite forme de
cunoastere, are loc transferul si integra-
rea lor, formandu-se un fel de sistem de
cunoastere la nivel mondial, care poate fi
numit ca lumea globala a cunoasterii. De-
sigur, mizam, in primul rand, pe asigurarea
accesului liber la cunostinte, care ar deveni
baza tranzitiei la o societate a cunoasterii
[6]. Dupa cum arata cercetatorii germani
N. Shter si U. Ufer, acest proces este foarte
complicat intr-o economie de piatd, prin
urmare, dezvoltarea unei societati globale
a cunoasterii se dovedeste a fi foarte pro-
blematica.

Rezultate si analizd. Societatea
cunoasterii este o societate a cdrei sursa
de dezvoltare este propria sa diversitate
si abilitate. Fiecare societate are avantaje
proprii in domeniul cunoasterii. Prin ur-
mare, trebuie sa ne straduim sa asiguram
conectarea cunostintelor pe care anumi-
te societdti le posedd deja cu noi forme
de creatie, achizitionare si diseminare a
cunostintelor care sunt folosite in cadrul
modelului economiei cunoasterii. Dupa
investigarea autorului are loc schimbarea
radicala a statutului social in aceasta socie-
tate. Potrivit cercetarilor, in sistemul de fac-
tori de productie, factorii traditionali,pa-
mant, munca si capital” sunt retrogradati,
iar informatiile si, mai ales, cunostintele
se plaseaza pe prim-plan, inlocuiesc forta
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de muncd si capitalul. Intr-un raport pu-
blicat de UNESCO cu titlul ilustrativ ,Catre
societatile cunostintelor”, in care se insista
ca,astazi este in general acceptat faptul ca
cunoasterea a devenit un subiect de inte-
res economic, politic si cultural imens, care
poate servi la determinarea starii calitative
a unei societati ale cdrei contururi abia in-
cep sa apara inaintea noastra” [19].

Prin notiunea de dezvoltare sustenabila
intelegem dezvoltarea, care ofera o solutie
echilibrata a problemelor socioeconomice
si a problemelor de conservare a mediului
care contribuie la evolutia proceselor eco-
nomice, a resurselor umane, a resurselor
naturale, a valorilor umane, pentru a ras-
punde nevoilor generatiilor actuale si vii-
toare [3]. Contradictiile, care se transforma
in divergente economice si politice, care
apar intre structurile societatii, conduc la
dezastre ecologice, sociale si tehnologice
[4]. In contextul globalizarii, aceastd pro-
blema a inceput sa dobandeasca o valoa-
re planetara atat de mare, incat au aparut
noi stiinte aplicative: managementul de
criza, medicina dezastrului, sociologia ca-
tastrofald, psihologia stresului, gestiona-
rea crizelor etc. Este inacceptabil faptul
ca ,miliardul de jos” al populatiei lumii sa
ramana in afara procesului de globalizare.
Sustinand acest lucru, nu numai ca respec-
tam demnitatea semenilor nostri si nu nu-

mai ca intelegem ca oricare dintre noi ar
putea sa se afle in astfel de conditii. Glo-
balizarea in interesul tuturor segmentelor
populatiei este, de asemenea, in interesul
tuturor. Saracia este un teren de crestere
pentru instabilitate, boald, epuizarea re-
surselor noastre comune si a mediului.
Sdracia poate distruge societatile, creand
conditii favorabile pentru cei care urma-
resc sa distruga si pentru migratie, sa puna
in pericol vietile omenesti. Pe de alta parte,
se deschid noi orizonturi, oportunitati de
creativitate si inovare [9]. Schimbarea este
esenta inovatiei. Activitatea inovationala
consta in transformarea potentialului
tehnico-stiintific in activitate reald, materi-
alizata in produse si tehnologii noi.

Se stie ca sarcina principala a stiintei
este o functie prognosticd, o predictie
a ceea ce va fi. Acest lucru a fost facut si
de stiintele vechi (astrologie, metafizicd
etc.). Fiecare om de stiintd cunoaste limi-
tele competentei sale, existand un orizont
de prognoza cunoscuta pentru stiinta
traditionala (de exemplu, o previziune
meteorologica prin metode traditionale).
intelegem ca posibilitatile stiintei clasice
sunt limitate, cu precadere in domeniul so-
cial-economic.

Rezultatul final al activitatiiinovationale
se materializeaza in forma de:

- produs nou sau renovat;

Procesul inovational

A

Descoperiri stiintifice

Fortele pietei si
cererea consumatorilor

2

Tehnologii noi

Fig. 1. Factorii externi de influenta asupra procesului inovational [cercetdrile autoru-

lui].
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- proces tehnologic nou sau renovat;

- proces managerial nou sau renovat;

- servicii sociale noi.

in form3d de criterii
evidentiem:

- noutatea si utilizarea unor decizii originale;

- realizarea practica;

- eficienta.

Procesul de globalizare a economiei
nu este complex, cu repercusiuni faste si

inovationale

Epoca petrolului,
automobilelor

si productiei
industriale

Epoca otelului
si electricitatii
Epoca
vaporilor si

Mecanzarea cailor ferate

industriei
textile

111
11

dustrie si sa treaca de la cele mai inferioare
etape ale industrializarii la cele mai inalte)
[18]. Pe parcursul procesului istoric, princi-
pala forta motrice a globalizarii constituie
inovatiile tehnologice siintelectuale. Aces-
tea au redus costurile de transport si de
comunicare, marind, astfel, posibilitatile
de schimburi economice profitabile la o
distantd mai mare. Pe termen lung, astfel
de oportunitdti vor fi realizate (fig. 2).
Epoca

nanotehnologiilor
Epoca IT

si TIC

L] L] L]
1771 1529 1875 1908

L] L]
1971 2010 2050

Fig. 2. Etapele procesului de evolutie a ciclurilor de dezvoltare informational-

tehnologica [cercetarile autoruluil.

nefaste. Impreund cu beneficiile, globali-
zarea este plina de pericole foarte grave
si capcane. Motorul principal al diviziu-
nii internationale a muncii (si, in cele din
urma, globalizarea economiei) a fost si ra-
mane industria. Ei i datoram un sortiment
arbitrar de produse si servicii diverse.
Aceasta industrie i forteaza pe produca-
tori sa caute piete de desfacere in intreaga
lume, implicand un cerc din ce in ce mai
larg de tari in domeniul comertului, al
productiei si al relatiilor financiare. Globa-
lizarea ofera posibilitatea de a imbunatati
in permanenta nivelul de trai al populatiei
tarilor industrializate (care, apropo, incu-
rajeaza alte tari sa-si dezvolte propria in-

Pentru prima data in istorie, o econo-
mie mondiald integrata uneste procesele
care apar in mai multe state independen-
te, care au un scop comun - realizarea bu-
nastarii. Atitudinea fata de globalizare atat
a specialistilor, cat si a tuturor locuitorilor
planetei noastre este foarte ambigua si,
uneori, diametral opusa. Acest lucru este
legat de diferite puncte de vedere asupra
consecintelor proceselor de globalizare, in
care unii vad o amenintare grava la adresa
sistemului economic mondial, in timp ce
altii vad un mijloc de progres in continuare
al economiei. Fara indoiala, consecintele
globalizarii pot fi atat pozitive, cat si nega-
tive, dar nu exista o alternativa la acestea
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70 4 65,2
60 =
50 4
40 o
30 + 26,4

20 +

10 o

Carbune Hidro-

energie

Gaz, petrol

Soare

Vint Energie

nucleara

Fig. 3. Gravitatea factorilor nocivi asupra oamenilor si mediului ambiant [7; 9; 14].

si, prin urmare, autorul se concentreaza
asupra studierii pericolelor (amenintarilor)
acestor procese, oportunitati si avantaje,
care decurg din procesul de globalizare.
Epoca globalizarii provoaca schimbari ra-
pide in desfasurarea activitatii economice.
Daca in 1990 ponderea tdrilor cu venituri
ridicate in productia mondiala, calculata
la paritatea puterii de cumparare, a fost
de 70%, 28% pentru Uniunea Europeand si
25% pentru SUA. Potrivit FMI, pana in 2019,
aceastd valoare cumulata va scadea la
46%. In aceeasi perioada, se estimeaza ca
ponderea Chinei va creste de la 4% la 18%,
iar pentru India - de la 3% la 7%. Cresterea
rapida a celor mai de succes tari cu piete
emergente, care a adus aceasta schimbare,
nu s-ar fiintamplat fara accesul la comert si
tehnologie pe care le-a furnizat globaliza-
rea. In plus, existd o anumita convergenta
a nivelului de trai. PIB-ul pe cap de locuitor
al Chinei in Statele Unite este de asteptat
sa creasca de la 2% in 1980 la 24 la suta in
2019. Acesta este un rezultat remarcabil
din orice punct de vedere. China a deve-
nit o tara cu venituri medii, al carei PIB pe
cap de locuitor in PPP pana in 2019 este
proiectat sa fie mai mare decat cel din Bra-
zilia. Comunitatea mondiala, la summitul

de la Rio de Janeiro (179 de tdri), a ajuns
la o intelegere universald a necesitatii de
a schimba natura dezvoltarii economice a
omenirii, altfel va fi distrusa [2; 4].

Speranta cd globalizarea va fi o salvare
prin procesele din secolul al XX-lea nu s-a
justificat, ceea ce a condus la dezvoltarea
inegala a statelor, a popoarelor, a societatii
etc. Ca urmare a globalizarii, ne confruntam
cu ignoranta si incalcarea drepturilor omului
la un mediu favorabil, relatii interumane ci-
vilizate, respectarea dreptului la securitate,
resurse, la munca, dezvoltare sustenabila [8].
Regretabil, dar exista contradictii in relatia
Nord-Sud, tdrile subdezvoltate, probleme
energetice, alimentare etc. Globalizarea adu-
ce cu sine probleme majore, vizand schimba-
rile climatice, integritatea stratului de ozon,
poluarea oceanului planetar si sistemelor
acvatice, poluarea atmosferei, defrisarea
padurilor, desertificarea spatiilor, pierderea
biodiversitdtii etc. Omenirea a ajuns, cu ade-
vdrat, la o linie critica.

Conform cercetdrilor autorului, asa-
numita amprenta ecologica lasatd de o sin-
gurd persoana atunci cand utilizeaza resur-
sele de productie terestre si de apa pentru
nevoile sale (alimente, apa, locuintd, trans-
port, comert, eliminarea deseurilor etc.) este
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de aproximativ 1 ha in tarile sarace si 10 hec-
tare in tarile economic dezvoltate. in medie,
fiecarui pamantean ii revin 2,2 ha de spatiu
ecologic. Calculele autorului denota ca, pen-
tru a atinge nivelul de consum pe Terra ca in
SUA, este necesara o suprafata a catorva pla-
nete ca Pamantul [14].

Moldova are probleme grave de mediu,
cum ar fi defrisdrile masive sau deseurile.
Principala problema o constituie solul si apa.
Dintre tdrile europene, Republica Moldova
se numara printre tarile cu suprafetele cele
mai putin impadurite. Resursele naturale
ale Republicii Moldova sunt in pericol, iar
problemele de mediu cu care se confrunta
tara sunt cauzate, in principal, de utilizarea
irationala a acestor resurse.

Lipsa apei pune sub semnul intrebarii
insasi existenta populatiei din Moldova. Din
cauzalipseide apa, orasele mariale civilizatiei
umane au disparut. intreaga natiune a fost
fortata sa pardseasca asezarile prospere cu
cladiri istorice si monumente ale civilizatiilor
inalte, ldasand sa locuiascd, unde era acces
la apa potabila. Calitatea apei depinde de
compozitia sa chimicd, cu alte cuvinte, de
raportul dintre concentratiile de substante
dizolvate in ea. Primul lucru pe care il con-

siderdm este existenta substantelor nocive
[14]. Se cauta, in mod constant, tehnologii
si metode mai avansate pentru filtrarea si
purificarea apei. Cele mai dificile probleme
sunt gestionarea deseurilor, zonelor ver-
zi, ocupate de constructii, poluarea aeru-
lui, ambuteiajele in trafic (doar in Chisindu
numdrul de automobile constituie 583000
unitati, ceea ce depdseste numarul de apar-
tamente) [12]. In 2004, in Moldova, au
fost inregistrate peste 400.000 de masini,
iar aceasta este de doua ori mai putin de-
cat acum. In 2004 existau de doud ori mai
putine surse de poluare si, in consecintd,
volumul de poluanti din aer a fost de doua
ori mai mic. Astdzi exista 941.180 de masini,
iar unele calcule simple indica asupra fap-
tului cd in 2020 numarul lor va ajunge la un
milion. Dintre acestea, 581.695, adica mai
mult de jumatate, au peste 15 ani (cu ben-
zina - 483073, cu motorina - 342553, cu gaz
lichefiat - 110382, hibrid - 5114, electromo-
bile - 54), 359485 - pana la 15 ani.

Curtea de Conturi a cercetat in sedinta
(30.11.2017) starea aerului, ajungand la
concluzii nefaste, iar masurile intreprinse
in vederea gestionarii calitatii aerului - ca
ineficiente [1].

Nr. | Denumirea poluantului Valori limita potrivit [ Valori limita stabilite in
Directivelor Europene | Republica Moldova

1. | Dioxid de sulf SO (1 ora) 350 u/m3 CMA - 500 pg/m3

2. | Arsenic As (1 an calendaristic) |- CMA -3000 ng/m3

3. [ Nichel Ni (1 an calendaristic) |- CMA - 1000 ng/m3

4. | Cadmiu Cd (1 an calendaristic) | - CMA -3000 ng/m3

5. Benz (a) pirena C20H12 - CMA -1 ng/m3

6. | Dioxid de azot NO2 (1 ora) 200 pg/m3 CMA -85 pg/m3

7. | Monoxid de carbon CO 10 mg/m3 CMA -5,0 mg/m3

8. | PlumbPb 0,5 u/m3 CMA - 500 pg/m3

9. PM10 (1 an calendaristic) 40 pug/m3 In Moldova nu exista norme

10. | PM2,5 (1 an calendaristic) 25 ug/m3 in Moldova nu exista norme

Tabelul 1. Valorile limita ale poluantilor din atmosfera stabilite pentru Republica Mol-

dova [cercetarile autoruluil.
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Uneori deciziile sunt paradoxale. In-
dia, unde jumatate dintre copii sufera de
malnutritie, a stabilit o misiune spre Mar-
te. (Numarul locuitorilor din India care tra-
iesc sub pragul saraciei este de 21,9%, nu-
marul saracilor fiind de aproximativ 250
de milioane de persoane). in 1990, in ciu-
da recoltelor proaste, guvernul sudanez a
vandut 400 000 de tone de sorg tarilor UE
- principala hrana a Sudanului. In acelasi
an, guvernul Sudanului a platit Chinei 60
de milioane USD pentru achizitionarea de
arme, care au fost apoi folosite impotriva
populatiei locale din sudul tarii. Dar in
1991 tara a fost cuprinsa de o foamete to-
tala (numarul de locuitori din Sudan este
de 43.228.531, speranta de viata aproxi-
mativa este de 24-27 ani).

Civilizatia mondiala a inceput o lupta
acerba pentru existenta, deoarece rezer-
vele de resurse naturale, carburant, hi-
drocarburi se diminueaza semnificativ,
iar populatia Terrei a crescut exponential,
ajungand la peste 8 miliarde de locuitori
[7]. Supravietuirea multor tari sarace va fi
pusd la incercare. In prezent, aproximativ
80% din noile tehnologii sunt create de
corporatii transnationale, ale caror veni-
turi depasesc, in unele cazuri, PIB-ul unor
tari relativ mari. CTN sunt pe locul 51 in
lista celor mai bune 100 de economii din
lume [11]. Trebuie mentionat faptul ca do-
meniul de activitate al majoritatii acesto-
ra este legat de dezvoltarea de hiperteh-
nologii (sau metatehnologii), care includ
tehnologii avansate, IT, TIC, cele mai re-
cente programe de calculator, tehnologii
de generare a opiniei publice, mass-me-
dia si altele.

Concluzii. Ideea principala a capitalis-
mului urmareste scopul ca fiecare per-
soana sa-si realizeze propriile interese,
rezolvandu-le ca sa beneficieze intreaga
societate. Noua arhitectura mondiala este
influentata de evolutia lumii politico-so-
ciale, economice, culturale si demografice

contemporane. Cu toate acestea, proble-
ma este ancorata in instinctele oamenilor,
care se concentreaza pe sporirea propriei
bunastari. Acest lucru se remarca, in spe-
cial, in strategia retelelor transnationale,
prin Internet, prin libera circulatie a
cetatenilor, schimbul de studenti si per-
sonalul profesionist, sectorul serviciilor,
organizatiile de mediu si miscarea pentru
drepturile omului - crearea unui sistem
cultural si economic cu adevarat global.

Peste jumatate din veniturile nationale
provin din cooperarea financiara, tehnico-
stiintifica si comert international. Extin-
derea ariilor pietelor externe conduce la
cresterea producerii de produse/servicii
si exportul lor, sporind numarul locurilor
de munca si bunastarea populatiei, spe-
cializarea in domenii de avantaje relative
si absolute, creste eficienta productiei si
comertului. Odata cu globalizarea apar
facilitati in domeniul calatoriilor, turismu-
lui, schimbului de resurse umane, creste
mobilitatea studentilor, schimbul de idei,
opinii, know-hau, experienta, largirea ori-
zontului cultural. IT si TIC au permis acce-
sul extins la informatii, cunostinte pe tot
globul, sporind inovatiile. Globalizarea a
redus penuria la milioane de oameni, ac-
celerand avansarea economica.

Dar globalizarea invaluie tdrile lumii
nu doar cu avantaje. Tot mai accentuat
apar discrepanta dintre bogati si saraci,
pierderea locurilor de munca, fraude-
le si exodul financiar in zone off-shore,
neglijarea justitiei, pierderea identitatii
nationale, degradarea mediului de trai.
Globalizarea conduce la consumul ne-
limitat de resurse naturale, la distruge-
rea echilibrului ecologic, la degradarea
atmosferei, a solului, a oceanelor, fara a
Iasa vreo sansa generatiilor viitoare. Tarile
mici, Republica Moldova ar putea sa bene-
ficieze de avantajele globalizarii prin stra-
tegia investitiilor, cooperarea productiei,
schimbul de studenti si cadre calificate
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(fara exodul creierilor), outsourcing etc. ape si distrusi, ce-i ce stau pe val — apele
Exemplele pot fi inspirate din Singapore, i ridica si ii duc departe. Important este
Coreea de Sud, Elvetia etc. ce politica adopta Guvernul, administratia

Important este unde ne pozitionam. locala: dezvoltare sau asteptarea de aju-
Cei, care sunt sub ,val”’, sunt acoperiti de toare (nemeritate) din partea cuiva.
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SUMMARY

The author of this article examines the local, regional and foreign doctrines on the role of
international organizations in the process of maintaining peace, security and stability in the
world. The researcher performs a review of the main works, in which the topic of this scientific
research is adequately and multilaterally analysed. The article draws particular attention to
the work of the United Nations and its bodies, and other international organizations.

Keywords: international law, humanitarian law, international organizations, UN General
Assembly, UN Security Council, maintaining peace, collective security, international security,
dispute settlement, Commonwealth of Independent States.

REZUMAT

Autorul acestui articol cerceteazd doctrinele autohtond, regionale si strdine privind rolul
organizatiilor internationale in procesul de mentinere a pdcii, securitdtii si stabilitdtii mondia-
le. In cele ce urmeazad cercetditorul efectueaza o trecere in revistd a principalelor lucrdri, in care
tematica prezentei cercetdiri stiintifice este analizata adecvat si multilateral. In articol se atra-
ge o atentie deosebita activitdtii Organizatiei Natiunilor Unite si a organismelor sale, a altor
organizatii internationale.

Cuvinte-cheie: drept international, drept umanitar, organizatii internationale, Adunarea
Generald ONU, Consiliul de Securitate ONU, mentinerea pdcii, securitate colectivd, securitate
internationald, reglementarea diferendelor, Comunitatea Statelor Independente.

Cercetand doctrinele autohtond, regi-
onala si strdina privind rolul organizatiilor
internationale in procesul de mentinere a
pacii, securitatii si stabilitatii mondiale, am
constatat ca, de cele mai dese ori, proble-
matica in cauza este abordata in tratatele
si manualele consolidate dedicate dreptu-

lui international public, anumite implicatii
fiind regasite in lucrdrile consacrate diplo-
matiei preventive; totodatd, importanta or-
ganismelor internationale este reflectata in
publicatiile mai putine numeric consacrate
exclusiv acestei tematici. In cele ce urmea-
za, vom efectua o trecere in revista a prin-
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cipalelor lucrdri in care tematica prezentei
cercetdri stiintifice este mai mult sau mai
putin analizata.

O prima opera juridica ce se inscrie in
doctrina autohtond a dreptului internati-
onal - manualul ,Dreptul international pu-
blic” - elaborat de colectivul de autori [5],
releva o cercetare complexa a normelor,
principiilor, institutiilor si ramurilor dreptu-
lui international public. Pe terenul acestei
cercetari, autorii au atras o certa atentie or-
ganizatiilor internationale preocupate de
mentinerea si consolidarea pacii si securi-
tatii internationale, in special la capitole-
le: Subiectii dreptului international public
contemporan (organizatiile internationale
- subiect derivat si secundar de drept in-
ternational public: specific si particulari-
tati); Dreptul organizatiilor internationale
(scurt istoric, definitie, trasaturi, clasificare,
organizatiile internationale si dreptul in-
ternational public contemporan, notiunea
de drept al organizatiilor internationale -
natura, izvoare, structura, personalitatea
juridica si statutul organizatiei internatio-
nale, competentele si rdspunderea, functi-
ile, puterile si actele); Dreptul international
cosmic/spatial (organizatiile internationa-
le si dreptul cosmic); Dreptul international
al mediului (cooperarea internationala in
domeniul protectiei mediului); Dreptul in-
ternational umanitar (notiunea si izvoare-
le, inceperea ostilitatilor si instituirea starii
de razboi, incetarea ostilitatilor, incetarea
starii de beligeranta si restabilirea pacii);
Dreptul securitdtii internationale (noti-
unea, scopurile si principiile, securitatea
colectiva a statelor, acordurile regionale
de mentinere a pacii, operatiunile de men-
tinere a pacii, dezarmarea statelor, reduce-
rea si controlul armamentelor); Solutiona-
rea pasnica a diferendelor internationale
(notiune, surse, categorii, mijloace politi-
co-diplomatice, jurisdictionale si bazate pe
constrangere, solutionarea diferendelor in
cadrul organizatiilor internationale).

In particular, autorii se refera, intre altele,
la modelele generale si particulare de men-
tinere a pdcii si stabilitatii ce reies din activi-
tatea Organizatiei Natiunilor Unite, inclusiv
organelor sale supreme, Adunarea Genera-
Ia si Consiliul de Securitate, precum si anu-
mitor institutii subordonate, Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa,
Consiliului Europei, Organizatiei Tratatu-
lui Atlanticului de Nord, Uniunii Europene,
Uniunii Africane, Comunitatii Statelor In-
dependente, Asociatiei Natiunilor Asiei de
Sud-Est, Ligii Statelor Arabe etc.

O alta lucrare stiintifica in care tematica
rolului organizatiilor internationale in con-
textul pacii, securitatii si stabilitatii mondi-
ale este abordatd, o reprezintda monografia
profesorului roman Nicolae Neagu ,Drept
international public: Dreptul international
aplicabil operatiunilor pentru pace si con-
flictelor armate” [14]. Autorul se refera la
subiectul organizatiilor internationale pe
terenul analizei tendintei de indepartare de
la ordinea juridica instituita de Carta ONU;
dreptului international si conflictelor ar-
mate contemporane; razboaielor juste, de
agresiune si dreptului international al con-
flictelor armate; de la dreptul razboiului la
dreptul pacii; principiilor dreptului pdcii si
razboiului la inceputul secolului al XXI-lea;
securitatii actuale de realizare a dreptului
pacii; reformei Natiunilor Unite — necesitati
si perspective; Uniunii Europene si mizelor
securitatii mondiale; mentinerii pdcii drept
preocupare constanta a comunitatii inter-
nationale; operatiunilor pentru mentinerea
pacii; crizelor din Balcani si elementelor de
noutate in mentinerea pacii. in particular,
autorul abordeaza tangential activitatea
institutionala desfasurata de Adunarea Ge-
nerald si Consiliul de Securitate ale Natiuni-
lor Unite, NATO, Uniunea Europeand, OSCE.
Ca o linie rosie prin intreaga publicatie trece
constatarea autorului ca in sistemul mondial
complex de mentinere a pdcii, construit in
sase decenii, Consiliul de Securitate, Adu-
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narea Generald si Secretarul General joaca,
complementar sau individual, roluri majore,
acoperind principalele domenii — infaptuirea
pacii, mentinerea pacii, constructia pacii [15].

Intr-un alt tratat al dreptului internatio-
nal —,Drept international public” [7], autor
Dragos Chilea, in contextul analizei com-
plexe a principiilor, institutiilor si ramurilor
dreptului international public, o anumita
consacrare o gaseste si tematica rolului
organizatiilor internationale in contextul
mentinerii pacii. Astfel, autorul analizeaza
prin optica subiectelor dreptului internati-
onal public si organizatiile internationale,
in special referindu-se la clasificarea aces-
tora dupa criteriul teritorial (vocatie uni-
versald/regionald), material (competenta
generald/competente specifice), finalitatii
(organizatii de cooperare). Este desfasura-
td o analiza separata a ONU, fiind trasate
atributiile speciale ale Secretarului General
si Adundrii Generale. Ulterior, in contextul
reglementarii pasnice a diferendelor, auto-
rul abordeaza din nou rolul organismelor
internationale in ceea ce priveste mijloa-
cele politice de solutionare a diferendelor,
investigand sistemul universal de regle-
mentare a diferendelor internationale pus
in practica de Adunarea Generala si Con-
siliul de Securitate ale Natiunilor Unite; si
sistemele regionale dezvoltate de Uniunea
Europeana, Consiliul Europei, OSCE, Liga
Araba, Uniunea Africand si predecesoa-
rea acesteia, Organizatia Unitatii Africane,
Organizatia Statelor Americane. De ase-
menea, autorul scoate in vizor obligatia
statelor de a coopera in spatiul extraatmo-
sferic, inclusiv prin intermediul institutiilor
subordonate ONU specializate pe acest
segment.

Aspectul importantei institutiilor inter-
nationale in contextul dezvoltarii pasnice
si stabile a lumii isi gaseste o anumita re-
flectare si in lucrarea comuna a colectivului
compus din somitdtile doctrinei juridice ro-
manesti Dumitra Popescu, Adrian Ndstase

si Florian Coman intitulata in mod tradi-
tional ,Dreptul international public” [17].
Astfel, in contextul cercetarii doctrinare a
institutiei organizatiilor internationale, este
efectuatd o analizd complexa a activitatii
Natiunilor Unite si organelor sale principa-
le precum Adunarea Generald, Consiliul de
Securitate si Consiliul Economic si Social, de
asemenea, este trecuta in revista activitatea
organizatiilor regionale cu competente in
diferite domenii, accentul fiind pus pe atri-
butiile, inclusiv in domeniul mentinerii si
consoliddrii pacii si securitatii, ale Organiza-
tiei Statelor Americane, Ligii Arabe, Uniunii
Europene, Consiliului Europei, NATO si, nu
in ultimul rand, Interpolului. Suplimentar,
la capitolul rezolvarii diferendelor interna-
tionale pe cale pasnica, activitatea ONU si
organizatiilor regionale isi gdseste o reitera-
re, autorii specificand ca rolul organizatiilor
regionale ar putea sa fie mai semnificativ in
solutionarea conflictelor locale, deoarece
acestia pot cunoaste mai bine atat situatia
diferendului, cat si pozitia partilor, dar o
serie de alte considerente ori chiar impedi-
mente intervine in activitatea organizatiilor
regionale, determinand statele sa recurgd
mai degraba la organizatia mondiala decat
la cea regionala [18].

in monografia Ralucdi Miga-Besteliu,
intitulata ,,Drept international. Introducere
in dreptul international public” [12], pro-
blema rolului organizatiilor internationale
in procesul de mentinere a pacii si stabili-
tatii mondiale, de asemenea, este regasita.
Autoarea abordeaza problema enuntatd
din perspectiva subiectelor dreptului in-
ternational public si solutionarii pasnice a
diferendelor, facand referinte la tipologia,
structura, personalitatea juridica, compe-
tentele institutiilor internationale, rolul si
competentele ONU in reglementarea dife-
rendelor, atributiile Consiliului de Securita-
te, Adunadrii Generale si Secretarului Gene-
ral in aceasta privinta, dar si procedurile de
solutionare a diferendelor in cadrul OSCE
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si activitatea Comisiei de conciliere pe lan-
ga aceasta.

O analizd detaliata a importantei or-
ganizatiilor internationale in contextul
mentinerii pacii o regasim intr-o alta mo-
nografie a aceleiasi doctrinare, Raluca
Miga-Besteliu, cu denumirea ,,Organizatii
internationale interguvernamentale” [13].
Astfel, autoarea dezvolta o cercetare mul-
tidimensionala a Organizatiei Natiunilor
Unite, referindu-se la urmatoarele aspec-
te: scopuri si principii; membri; procedura
de aderare; structurile ONU precum Adu-
narea Generald, Consiliul de Securitate,
Consiliul Economic si Social, Consiliul de
Tuteld, Secretariatul, Curtea Internationala
de Justitie. Separat, este analizata evolu-
tia sistemului de securitate colectiva cre-
at prin Carta ONU si limitele utilizarii for-
tei in dreptul international contemporan;
solutiile practice in contextul sistemului
securitatii colective; si, nu in ultimul rand,
operatiunile de mentinere a pdcii. La acest
capitol, este prezentat si parcursul istoric
de la legalitatea razboiului spre interzice-
rea folosirii fortei drept principiu al dreptu-
lui international public contemporan.

De asemenea, doctrinara atinge si su-
biectul specific al activitdtii Agentiei Inter-
nationale pentru Energie Atomica, privitor
la obiectivele, activitatile, structura si mij-
loacele financiare de care dispune aceasta.
Este marcant faptul cd, analizand activita-
tile AIEA, se fac referinte la garantiile de
securitate nucleard internationala si se dis-
puta pe scurt mecanismele de mentinere a
acesteia din urma.

Daca ne reintoarcem la doctrina moldo-
veneasca a dreptului international public,
abordand problematica securitatii colecti-
ve, nominalizam monografia Victoriei Ar-
hiliuc, intitulata ,Diplomatia preventiva si
securitatea colectiva a statelor” [1], in care
utilizand un limbaj juridic corespunzator,
autoarea scoate in vizorul cititorului con-
ceptul si notiunea diplomatiei preventi-

ve; strategiile si mijloacele de operare ale
acesteia; rolul dreptului international in
contextul diplomatiei preventive; originea
si trasaturile distinctive ale securitatii co-
lective a statelor; formele de manifestare
a diplomatiei preventive in functionarea
acestui sistem si anume - masurile de con-
strangere fara caracter militar si operati-
unile de mentinere a pacii; problematica
securitatii colective si diplomatiei preven-
tive in Europa; organizatiile regionale eu-
ropene in acest context; activitatea OSCE
si misiunea OSCE in Moldova.

La capitolul masurilor de constrangere
fara caracter militar, autoarea cerceteaza
rolul Consiliului de Securitate al ONU in
mentinerea pacii si securitatii internatio-
nale prin aplicarea sanctiunilor embargo-
ului si boicotului in cazurile Rodeziei de
Sud (1965-1979), Irakului (1991-1999), Li-
biei (1992-1999), lugoslaviei (1992-1996) si
Haiti (1993-1994). In ceea ce priveste ope-
ratiunile de mentinere a pacii mandatate
de ONU, autoarea nominalizeaza misiuni-
le (inclusiv de monitorizare si preventive)
dislocate in Congo, Cipru, Liban, Namibia,
Georgia, Liberia, Kosovo, Croatia, Macedo-
nia etc.

Este notabil faptul ca o atentie specia-
Ia a doctrinarei este acordata rolului OSCE
in reinstaurarea (peace making), edificarea
(peace building) si mentinerea pacii (peace
keeping), inclusiv cu referire la realitatile din
Republica Moldova marcata de conflictul
transnistrean.

O altd monografie a aceleiasi autoare,
Victoria Arhiliuc, cu denumirea ,Diplomatia
preventiva si dreptul international” [2], de
asemenea, relevd anumite aspecte referi-
toare la rolul organizatiilor internationale
in procesul de mentinere a pacii si secu-
ritatii internationale. In special, lucrarea
evidentiaza particularitatile diplomatiei
preventive in cadrul securitatii colective
actuale a statelor, cu implicatii in sfera ac-
tivitatilor Natiunilor Unite in aceasta optica.
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Suplimentar la cele doua categorii de ma-
suri ca forme de manifestare a diplomatiei
preventive analizate in lucrarea anterioard -
masuri de constrangere fara caracter militar
si operatiunile de mentinere a pacii si aplica-
rea fortei, autoarea cerceteaza si o a treia ca-
tegorie intitulatd masuri vizand atenuarea,
corectarea sau reglementarea diferendelor.
Pe acest teren sunt disputate competentele
Adunarii Generale si Consiliului de Securita-
te ale ONU, inclusiv de cercetare a rezolutii-
lor concrete adoptate pentru a reglementa
conflictele in diferite zone afectate.

Sub un alt aspect, autoarea analizeaza
aspectele juridice particulare privind misi-
unile de mentinere a pacii desfasurate de
Natiunile Unite, disputand mandatele emi-
se, statutul fortelor de mentinere a pacii
ONU, securitatea personalului din misiune
si legislatiile nationale ale statelor care re-
glementeaza anumite aspecte ale opera-
tiunilor de pacificare. Mai mult, lucrarea
scoate in evidenta rolul organizatiilor re-
gionale in contextul securitdtii colective si
diplomatiei preventive europene, referin-
du-se la OSCE, Uniunea Europeana, Uniu-
nea Europei Occidentale, Consiliul Europei
si NATO.

Analizand doctrina rusa in domeniu, in
prim-plan urmeaza sa invocam manualul
consolidat «MexayHapogHoe ny6nnyHoe
npao» editat sub redactia profesoruluirus,
doctor in drept international K. A. Bekya-
shev [3]. Colectivul de autori a desfasurat
o cercetare pluriaspectuala a conceptului,
obiectului si sistemului dreptului internati-
onal; istoria si evolutia acestuia; principiile
fundamentale; coraportul dintre dreptul
intern si dreptul international public; su-
biectii; mijloacele de solutionare pasnica a
diferendelor internationale; aspectele ras-
punderii in dreptul international; dreptul
tratatelor; dreptul international al dreptu-
rilor omului; dreptul relatiilor internatio-
nale; dreptul organizatiilor internationale;
Natiunile Unite; Comunitatea Statelor In-

dependente; dreptul securitdtii colective;
dreptul international economic; teritoriul;
dreptul maritim; dreptul aerian; dreptul
cosmic; dreptul international penal; drep-
tul ecologic; dreptul umanitar; bazele ju-
ridice internationale pentru combaterea
terorismului; cooperarea internationald in
domeniul tehnico-stiintific si altele; drep-
tul international procesual. Practic, toate
capitolele nominalizate demonstreaza im-
plicatii privind rolul organizatiilor interna-
tionale in mentinerea si promovarea pacii,
securitatii si stabilitatii internationale.

Cu toate acestea, capitolele precum
dreptul organizatiilor internationale, Nati-
unile Unite, Comunitatea Statelor Indepen-
dente, dreptul securitatii colective, dreptul
umanitar si bazele juridice internationale
pentru combaterea terorismului denotd o
analiza mai detaliatd a tematicii enuntate,
autorii referindu-se, in special, la: capacita-
tea juridica a organizatiilor internationale;
procedura solutionarii conflictelor interna-
tionale in cadrul ONU, OSCE si CSI; orga-
nizatiile internationale politice si militare;
statutul juridic al ONU, importanta Aduna-
rii Generale si a Consiliului de Securitate,
statutul juridic al institutiilor specializate
ale Natiunilor Unite; statutul CSI, coopera-
rea politico-militara in cadrul CSI, perspec-
tivele dezvoltarii CSI; tipologia securitatii
internationale, dezarmarea, acordurile
ruso-americane in contextul dezarmarii,
reprimarea raspandirii nelegitime a tehno-
logiilor moderne, serviciilor si informatiilor
ce pot fi utilizate pentru a fabrica arme de
distrugere in masa; tipologia terorismului,
activitatea structurilor internationale uni-
versale si rolul organizatiilor regionale in
combaterea terorismului.

O alta lucrare de profil din doctrina rusa
in care este abordata problematica rolului
organizatiilor internationale in contextul
mentinerii pacii, securitatii si stabilitatii in-
ternationale este monografia profesorului
I. I. Lukashuk [11], in care autorul dezvolta



Tribuna tanarului cercetator

117

o cercetare stiintifica pe terenul dreptului
international al drepturilor omului, drep-
tului organizatiilor internationale, relatiilor
externe, dreptului tratatelor, patrimoniului
comun al omenirii, dreptului international
maritim, cosmic, aerian si ecologic, drep-
tului economic, solutionarii prin mijloa-
ce pasnice a diferendelor internationale,
dreptului securitatii colective, dreptului
international umanitar, rdspunderii inter-
nationale, dreptului international penal.

In particular, tematica supusa prezentei
cercetari stiintifice este atinsa la capitolul
dreptului organizatiilor internationale, fi-
ind trecute in revista conceptul, tipologia,
statutul si competentele acestora, investi-
gatd importanta Natiunilor Unite pe arena
relatiilor internationale, inclusiv Adunarea
Generald, Consiliul de Securitate, instituti-
ile subordonate si reliefat rolul organizatii-
lor regionale in exemplul OSCE, Consiliului
Europei, Uniunii Europene si Comunitatii
Statelor Independente.

O alta lucrare consolidatd ce meritd a fi
enuntata este manualul publicat de colec-
tivul de autori sub redactia profesorului G.
V. Ignatenko [10], in care este dezvoltatd o
cercetare complexa a conceptului dreptu-
lui international public; genezei si evolutiei
acestuia; subiectilor sai; normelor si izvoa-
relor; principiilor fundamentale; rdaspun-
derii juridice internationale; coraportului
dintre dreptul international si cel intern al
unui stat; realizdrii normelor juridice inter-
nationale; justitiei internationale; relatiilor
internationale; dreptului organizatiilor in-
ternationale; dreptului international uma-
nitar; asistentei juridice si altor forme de
cooperare in domeniul dreptului; dreptu-
lui international penal; securitatii colecti-
ve; diferendelor internationale; dreptului
international maritim, aerian, cosmic si al
mediului etc.

Aspectele ce prezinta un interes speci-
al privind rolul organizatiilor internationa-
le in procesul mentinerii pacii si securitatii

pot fi gasite la capitolele privind dreptul
organizatiilor internationale, dreptul in-
ternational umanitar, securitatea colec-
tiva, solutionarea diferendelor interna-
tionale si, mai ales, la tematici precum:
statutul si atributiile ONU, organelor si
institutiilor sale subordonate; activitatea
organizatiilor internationale regionale cu
accentul pe OSCE, UE, Consiliul Europei,
CSl; importanta dreptului international in
prevenirea razboiului; securitatea colecti-
va si dezarmarea; controlul international
asupra securitatii colective; protectia po-
pulatiei civile, ranitilor si prizonierilor de
razboi etc.

De asemenea, trebuie mentionata si
monografia doctrinarei N. M Cepurnova [6]
asupra dreptului international public, in
care autoarea, suplimentar abordarii deja
traditionale a rolului organizatiilor inter-
nationale in mentinerea pdcii la capitolele
privind subiectii dreptului international
public, mijloacele de solutionare pasnica
a diferendelor internationale, dreptul or-
ganizatiilor si conferintelor internationale,
dreptul securitatii colective, analizeaza se-
parat statutul, functiile si competentele Or-
ganizatiei Natiunilor Unite, organelor sale
principale — Adunarea Generala si Consiliul
de Securitate si institutiile subordonate,
reliefand importanta acestora in contextul
asigurdrii pdcii, securitatii si stabilitatii la
scara mondiala.

Analizand literatura de specialitate
strdind, trebuie subliniata lucrarea ,Mai-
ntaining Peace and Security?: The United
Nations in a Changing World” [8] a autoru-
lui Trudy Fraser. Teoreticianul analizeaza
lupta permanenta privind reforma ONU,
aratand de ce problema in cauza s-a dove-
dit a fi atat de dificila de-a lungul anilor si
ramane in continuare atat de importanta.
Studiul dat al istoriei ONU surprinde in-
treaga gama de aspiratii ale organizatiei,
realizarile si inevitabilele dezamadagiri,
avand mereu drept scop focusarea unui
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viitor pozitiv. Trudy Fraser cerceteaza mo-
tivele pentru care ONU este mai degraba
un experiment operational si normativ in
continua evolutie.

in fapt, autorul dezvoltd o analizd pa-
ralelda a conceptelor suveranitdtii de stat,
securitatii si mentinerii pacii, referindu-se
la cele trei generatii ale operatiunilor de
mentinere a pacii dezvoltate de Natiunile
Unite. De asemenea, monografia scoate in
vileag interventiile in teren desfasurate in
Kosovo si Irak, precum si pozitia ONU asu-
pra acestora. Un capitol separat este de-
dicat perspectivelor reformarii Consiliului
de Securitate pentru ca acesta sa faca fata
provocarilor in adresa pacii si stabilitatii
din sec. al XXI-lea.

Cartea este esentiala pentru cei care
doresc sa inteleaga mai bine trecutul
ONU, prezentul si provocdrile viitoa-
re, limitdrile si potentialul sau neexplo-
rat. Specialistii in dreptul international si
relatiile internationale ar trebui sa o citeas-
ca ca un ghid indispensabil si un insotitor
la posibilitatile si limitele guvernantei glo-
bale.

O atentie deosebitd meritd lucrarea
,Gridlock: Why Global Cooperation is Fa-
iling when We Need It Most” [9] a auto-
rilor Thomas Hale, David Held si Kevin
Young. Institutiile internationale sunt tot
mai putin si mai putin in masura sa rezol-
ve problemele globale chiar dacd avem
nevoie de ele tot mai mult si mai mult.
Lucrarea ofera un set lucid si concis de
explicatii pentru disfunctia pe care o ob-
servam in domeniile securitdtii, econo-
miei si mediului. Cartea se distinge prin
identificarea modelelor sistemice ale
esecului si ale cauzelor care stau la baza
acestuia, autorii fiind capabili sa prezinte
un set util de solutii practice.

Reflectand asupra securitatii
internationale, economiei globale si me-
diului inconjurator, colectivul de autori
elucideaza motivele pentru care comuni-

tatea globald devine din ce in ce mai greu
de gestionat. Lucrarea nu doar examineaza
cauzele impasului in care se afla societatea
internationald, dar propune si solutii pen-
tru a depasi problemele date, fiind scrisa
intr-un mod accesibil si reprezentand o
lectura obligatorie pentru juristi si politi-
cieni, dar si pentru toti cei care doresc o
guvernare globald mai buna.

O alta lucrare la tema securitatii regi-
onale ce meritd atentia cititorului este
cartea autorului Dace Winther ,Regio-
nal Maintenance of Peace and Security
under International Law: The Distorted
Mirrors” [21]. Cercetand domeniul de
aplicare si limitele a ceea ce este adecvat
pentru eforturile regionale in mentinerea
pdcii si securitatii, lucrarea ofera un stu-
diu comparativ al reglementarii juridice
a utilizarii fortei in mentinerea pacii in
diferite regiuni prin prisma sistemului
ONU si a dreptului international. Auto-
rul examineaza practicile organizatiilor
regionale din sase regiuni de securitate
ale lumii (Africa, Asia, America, Orientul
Mijlociu, sfera de influenta a Rusiei si re-
giunea euroatlantica), prezentand o per-
spectiva internationald comparativa cu
privire la caracteristicile regionale care
pot influenta posibilitatea unei actiuni
coerente in contextul ONU. Doctrinarul
exploreaza controversatele subiecte ale
interventiei umanitare regionale si de
mentinere a paciiregionale. Lucrarea este
extrem de relevanta intr-un climat mon-
dial in cazul in care mecanismele regio-
nale iau parte tot mai activ la mentinerea
pdcii si securitatii internationale, inclusiv
folosirea fortei si prezinta interes pen-
tru specialistii dreptului international,
relatiilor internationale si securitatii.

Lucrarea colectivului de autori sub
redactia lui Michael Bothe, Natalino
Ronzitti si Allan Rosas, intitulata ,The
OSCE in the Maintenance of Peace and
Security: Conflict Prevention, Crisis Ma-
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nagement and Peaceful Settlement of
Disputes” [4], face un studiu cuprinzator,
reflectand abordarea mai larga a con-
ceptului de securitate de catre OSCE.
Aceasta include articole referitoare la
dimensiunea umana (drepturile omului
si preocuparile umanitare), precum si ar-
ticole privind subiecte de securitate mai
previzibile, cum ar fi mentinerea pacii si
a relatiilor dintre OSCE si NATO. Cartea
ofera numeroase informatii despre mai
multe domenii de activitate ale OSCE re-
feritoare la prevenirea conflictelor, gesti-
onarea si rezolvarea acestora. In timp ce
0 mare parte a literaturii de specialitate
examineaza perioada timpurie a OSCE,
relativ putin a fost scris despre istoria sa
mai recentd. In continutul lucrarii sunt
prezentate informatii bine documentate
si analizate intr-un mod clar, fiind acce-
sibile nu doar specialistilor in domeniu,
dar si unui cerc mai larg de cititori.

O alta lucrare consacrata rolului
organizatiilor internationale in contex-
tul securitatii regionale este ,Regional
Security: The Capacity of International
Organizations” [19] a autorului Rodri-
go Tavares, care analizeaza organizatiile
regionale pozitionandu-le ca o trasa-
tura inevitabila a politicii globale. Lu-
crarea reflectda nivelul de implicare a
organizatiilor internationale in dome-
niul pacii si securitdtii regionale, pre-
cum si cooperarea in acest domeniu cu
Organizatia Natiunilor Unite. Autorul ex-
plica ca organizatiile regionale au fost in
mod traditional formate in jurul obiecti-
velor economice, politice sau de mediu,
cu toate acestea, in ultimele decenii,
aceste organizatii au patruns treptat in
sfera securitatii si au dezvoltat capacitati
de prevenire a conflictelor, de mentinere
a pacii sau de reconstructie postrazboi.

Prezentand cea mai actualizata anali-
za critica si comparativa a principalelor
institutii regionale de securitate, eva-

ludnd o gama larga de organizatii regi-
onale si oferind un ghid accesibil si cu-
prinzator privind 11 organizatii-cheie,
aceasta carte este primul studiu sistema-
tic al capacitatilor celor mai recunoscu-
te organizatii interguvernamentale, cu
un mandat in chestiunile de securitate
si mentinere a pacii. Astfel, lucrarea este
indispensabila pentru toti specialistii
din domeniul dreptului international,
relatiilor internationale, politologiei si
securitatii.

Daca ne referim la doctrina francofo-
na in domeniu, evidentiem opera desti-
nata studiului pdcii si securitatii globale,
ea apartinand autorului Jociane Terci-
net -,Le maintien de la paix et de la sécu-
rité internationales. Recueil d'études”
[20]. In fapt, lucrarea releva o colectie de
eseuri, o selectie a publicatiilor autoru-
lui - cronici, studii de caz si recenzii criti-
ce - consacrata analizei mentinerii pacii
si securitatii. Aceasta prezinta o docu-
mentare riguroasa si este o contributie
stiintifica valoroasda la doctrina dreptu-
lui si a relatiilor internationale in mate-
ria securitatii. Lucrarea contine patru
componente majore: inventarierea si
monitorizarea operatiunilor de pace;
regionalizarea versus universalizarea
mentinerii pacii; actorii si obiectele de
mentinere a pacii; reflectii si analize
privind mentinerea pacii si securitatii
internationale. Cartea combina in mod
armonios dreptul mentinerii pacii si geo-
politica, oferind iluminarea schimbarilor
profunde care au afectat mentinerea pa-
cii, in aspectul diversificarii operatiunilor
si actorilor sau complexitatii tot mai mari
a modalitatilor de interventie si legatu-
rilor necesare intre diferitele niveluri in
acest context.

Autorul cerceteaza mai multe cai
pentru o rationalizare a mentinerii pa-
cii si pentru a imbunatati eficacitatea
acesteia. Cartea este menita expertilor
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si profesorilor internationali, cercetdto-
rilor si studentior specializati in dreptul
international si relatiile internationale,
in domeniul securitatii internationale si
mentinerii pacii.

O alta lucrare ce merita a fi mentionata
este monografia autorului francez Yves
Petit intitulata , Droit international du
maintien de la paix” [16], in care se ana-
lizeaza rolul ONU in mentinerea pacii si
stabilitatii globale. In timp ce mentinerea
pacii si securitatii internationale este
scopul principal al Cartei ONU, este clar
ca atat conflictele violente interne, cat si

internationale submineaza in mod con-
stant acest obiectiv. intr-o incercare de
a raspunde la aceasta discrepanta intre
textul Cartei si realitate, aceasta lucrare
contine o trecere in revista a mecanisme-
lor utilizate pentru mentinerea pacii. Au-
torul examineaza sistemul de securitate
colectiva al Organizatiei Natiunilor Unite,
dezarmarea si controlul armelor, precum
si rolul justitiei internationale. Destinata,
in primul rand, specialistilor din dome-
niu, lucrarea releva ultimele evolutii le-
gate de fortele de mentinere a pacii ale
ONU si dezarmare.
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SUMMARY
The objective of this scientific approach is based on the need to systematically study

the factors that influence the public administration in the Republic of Moldova and to

highlight the strategies, the directions of development of the efficiency of the public in-

stitutions. Such an approach is also determined by the complex process of the Republic

of Moldova of institutional reform and integration into European structures.
Keywords: efficiency, public administration, influence, performance.

REZUMAT
Obiectivul prezentului demers stiintific este rezultat din necesitatea studierii sis-
tematice a factorilor care influenteazd administratia publicd in Republica Moldova si
evidentierea strategiilor, directiilor de dezvoltare a eficientei institutiilor publice. O ase-
menea abordare este determinata si de procesul complex al Republicii Moldova de refor-

mare institutionald si integrare in structurile europene.
Cuvinte-cheie: eficientd, administrare publicd, strategii, performantad.

Politicile nationale elaborate in ulti-
mii ani au fost/sunt orientate in directia
dezvoltarii administratiei publice eficace,
eficiente, responsabile, credibile si trans-
parente in relatia cu beneficiarii serviciilor
sale. Este vizata, de asemenea, asigurarea
administratiei predictibile si stabile, ca-
pabile sa favorizeze si sa sustind dezvol-
tarea socioeconomica echilibrata la nivel
national si local.

Administratia publica trebuie adaptata
solicitarilor societatii si, implicit, adecvata
nevoilor in contextul socioeconomic ac-
tual din Republica Moldova (RM). Astfel,

atentia trebuie concentrata pe abordarea
moderna a procesului administrativ, dez-
voltarea capacitatilor specifice, sustinerea
dezvoltdrii socioeconomice a tarii prin
furnizarea de servicii publice de calitate,
investitii profitabile pentru comunitati. Nu
in ultimul rand, este necesara proiectarea
cadrului de reglementdri care sa asigure
coerenta activitatii, ordinea, sa fie priete-
nos cu publicul si sa produca satisfactia
comunitatii.

In acest sens, sunt necesare: definirea
de procese decizionale coerente; imple-
mentarea riguroasa a deciziilor; actiunile
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corect planificate si judicios implementate;
resursele umane competente si bine ges-
tionate; managementul eficient si trans-
parent al cheltuielilor publice; structurile
institutional-administrative adecvate; proce-
durile de functionare clare, simple si predic-
tibile.

Prezinta relevanta speciala remo-
delarea atitudinala a functionarilor din
administratie si influentarea pozitiva a
culturii organizationale in sensul centrarii
efortului pe promovarea interesului public.
Dezvoltarea elementelor enumerate va de-
termina dezvoltarea eficacitdtii/eficientei
administratiei publice in RM. Aceasta va
deveni, treptat, tot mai capabila sa utilizeze
resursele disponibile pentru atingerea re-
zultatelor scontate, adaptabila, anticipativa
si va raspunde prompt nevoilor diversificate
ale societatii. In mod esential, administratia
publica va fi din ce in ce mai accesibila bene-
ficiarilor si responsabild in fata acestora.

Dezvoltarea strategiilor pentru consolida-
rea/cresterea eficacitatii administratiei publi-
ce are ca scop proiectarea cadrului general
de reforma a domeniului pentru remedierea
principalelor deficiente care o impiedica sa-si
indeplineasca rolul potrivit atributiilor legale
si la nivelul asteptarilor beneficiarilor sai.

Administratia publica din RM atat la nivel
central, cat si local, a trecut prin transformari
succesive, care nu au avut insa profunzimea
necesard reconfigurarii substantiale a aceste-
ia. Semnarea, in 2014, a Acordului de Asocie-
re intre RM si Uniunea Europeana (UE) a cre-
at conditii pentru asimilarea in administratia
publica a experientelor si mecanismelor eu-
ropene de guvernare.

Alegerea vectorului european de dezvol-
tare poate insemna, printre altele, reforme
radicale in domeniul administrativ si iesirea
decisiva din logica stagnarii perpetuate pe
fondul mostenirilor istorice nefaste.

Schimbarea modelului societal curent
impune, printre altele, edificarea noului
sistem administrativ. Aceasta deoarece

administratia publica este parte esentiala si
vector, totodatd, al demersului de dezvolta-
re.

in pofida evolutiilor pozitive inregistrate,
sfera administrativa prezinta in continuare
deficiente substantiale, in principal sub as-
pectul eficacitatii, eficientei si imaginii. Aces-
tea sunt cauzate de factori structurali, pre-
cum: politizarea excesivd, piedica insemnata
in calea bunei guvernari; cultura politica si
organizationala care considera statul mai
degraba ca sursa facila de venituri pentru
anumite persoane fizice si/sau juridice decat
ca promotor al dezvoltarii economice, capa-
bil sa contribuie la bunastarea cetatenilor,
priviti ca simpli contribuabili; absenta vizi-
unii strategice coerente cu privire la viitorul
RM pe termen lung; insuficienta incredere in
administratie, care genereaza rezistenta la
schimbare, concentrarea deciziilor la nivel
cat mai ridicat, in special pe palierul politic
(corelata si cu lipsa initiativei la nivel admi-
nistrativ; grad redus de transparentd; coruptie
perceputa ca fiind ridicata); implicare insufici-
entd a partenerilor din mediul academic, de
afaceri sau al structurilor asociative in defini-
rea viziunii strategice sau in ceea ce priveste
consultarea/implicarea reala a societatii in
procesul decizional.

in contextul negocierilor cu institutiile
internationale, exista o preocupare tot mai
mare atat la nivelul Guvernului, cat si la ni-
velul Comisiei Europene, cu privire la moder-
nizarea administratiei publice si la crearea
capacitatii necesare ca aceasta sa-si indepli-
neasca eficace rolul de facilitator al dezvolta-
rii socioeconomice.

in pofida sprijinului asistentei UE pentru
cresterea capacitatii administrative, concre-
tizat in suport financiar si expertiza diversd,
exista inca: birocratie excesiva si costisitoare
la nivelul administratiei; lipsd de transparentd
si eficienta in cheltuirea banilor publici; de-
profesionalizarea treptatd a administratiei.

Consideram cd acestea sunt, de fapt, di-
mensiunile care necesita elaborarea strate-
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giilor de dezvoltare a eficacitatii si eficientei
administratiei publice. [1]

Consolidarea institutionala, prin
perfectionarea sistemului de management,
a constat in procesul complex de intdrire,
adaptare la schimbari si diversificare a insti-
tutiilor publice. Mentiondm, in context, refor-
ma administratiei publice centrale, care are,
incontestabil, efecte benefice. Totodata, pe
acest fundal pozitiv, au fost remarcate defi-
ciente importante in mai multe domenii, in
special, in promovarea reformei in institutiile
publice.

De aceea, procesul de implementare a re-
formei institutionale a avut impact moderat,
iar obiectivele politicilor publice au fost atin-
se partial, astfel incat, in urma evaludrilor in-
terne si externe, a fost recomandat constant
ca reforma administratiei publice centrale sa
continue.

Neajunsurile principale identificate au
drept cauza faptul ca, in perioada 2005-2016,
Nnu au existat consecventa si coerenta privind
reforma. Astfel, abordarile privind continutul
si modul de implementare a reformei admi-
nistratiei publice centrale au fost, in mare
parte, diferite.

Deosebirile au fost determinate de: viziu-
nea inconsistenta asupra reformei; coerenta
scazuta a proceselor subsecvente reformei;
calitatea redusa a pregadtirii functionarilor
publici; obiectivele fragmentare ale partide-
lor politice, precum si de optiunile divergen-
te ale acestora privind sistemul administrati-
ei publice centrale. [2]

In context, nu a reusit consolidarea
capacitatilor administrative, modernizarea
sistemului institutional, sporirea eficacitatii
si eficientei actului administrativ, cresterea
calitatii serviciului public.

Printre efectele negative este si satisfactia
redusd a populatiei fata de sistemul adminis-
trativ. Impactul implementarii cadrului nor-
mativ a fost departe de viziunea preconizata
initial. [3]

A devenit evidentd, de asemenea, capaci-

tatea redusa a functionarilor publici de a ges-
tiona procesul de schimbare si de aplicare a
strategiilor, politicilor si normelor metodolo-
gice in domeniile de competenta.

Nu a fost acordata importanta consoli-
darii unitatilor de politici din administratii
si  promovarii/valorificarii  functionarilor
publici cu viziune reformatoare. In aceste
circumstante, sprijinirea reformei de catre
angajatii din administratia publica a fost sca-
zutd, iar eficacitatea si eficienta reduse in do-
meniu au ridicat probleme multiple.

Ca urmare, administratia publica nu a
reusit sa sprijine suficient procesele de re-
forma declansate la nivel national, ea insdsi
intampinand dificultdti in ceea ce priveste
propria innoire.

Pe fondul reliefat, necesitatea dezvolta-
rii eficacitatii/eficientei institutiilor publice
si sporirea calitatii functionarilor publici au
continuat si continud sa fie subiect prioritar
al politicilor publice nationale. [4]

Pe langa calitatea proceselor si mecanis-
melor interne de realizare a reformei, exis-
ta si alte riscuri majore pentru promovarea
schimbarii in domeniul administrativ.

Avem in vedere faptul ca implementarea
Acordului de Asociere cu UE si a reformelor
vizate in Programul de guvernare sunt rea-
lizate in conditiile in care principalele forte
politice din tara impartasesc opinii absolut
contradictorii privind subiectele respective.

Dezvoltarea strategiilor de dezvoltare a
eficacitatii si eficientei administratiei publice
presupune scopuri si eforturi institutionale
orientate spre adaptarea la realitatile si pro-
vocadrile contemporane. Procesul de guver-
nare trebuie sa depdseasca net cadrul de
simple reguli pentru gestionarea curenta a
schimbarii. Acesta trebuie sa includa metode
de cdutare, stabilire, implementare si evalua-
re a politicilor de dezvoltare umana la nivelul
acceptabil de consens, succes siimpact. [5]

Capacitatea administratiei publice din
RM a fost evaluatd/expertizata in contextul
mai multor studii dedicate. Desi analizele
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au remarcat existenta evolutiilor certe in
administratie, impactul produs nu este sem-
nificativ. Avem in vedere calitatea politicilor
publice elaborate, implementarea lor efica-
ce, unitara si coerentd, utilizarea rationala a
banului public si, in esenta, calitatea servicii-
lor publice furnizate.

Printre concluziile cvasiprezente in ra-
poartele privind domeniul este faptul ca, pe
fond, procesul decizional ramane personali-
zat, birocratic, slab fundamentat si insufici-
ent de transparent.

Analiza cauzelor structurale care au con-
dus la capacitatea administrativa redusa ridi-
ca problema strategiilor/politicilor inconsis-
tente. Acestea au determinat efectul limitat
al initiativelor de reforma proiectate initial,
fapt care a determinat efecte in cascada.

Avand in vedere problemele prezen-
tate, consideram ca strategiile de dezvol-
tare a eficacitatii/eficienta administratiei
publice trebuie sa vizeze urmatoarele
directii:

a) europenizarea administratiei publi-
ce; b) clarificarea optiunii strategice pentru
modelul administrativ adecvat conditiilor
si intereselor RM; ¢) reproiectarea sistemu-
lui institutional al administratiei publice; d)
redefinirea functiei publice si dezvoltarea
calitatii profesionale a functionarilor din
administratia publica; e) delimitarea raportu-
rilor intre segmentul politic si administratia
publica; f) asigurarea nivelului adecvat de
responsabilizare a administratiei publice.

Enumerarea prezentatd nu este exha-
ustiva. Pot fi identificate, desigur, si alte
directii de dezvoltare strategica a eficacitatii/
eficientei administratiei publice, demers care
va face obiectul adancirii studierii viitoare a
domeniului.

1. Europenizarea administratiei pu-
blice

Dupa cum am precizat, una dintre
directiile de dezvoltare a administratiei pu-
blice este europenizarea acesteia, prin imple-
mentarea managementului de tip european.

Studierea literaturii de specialitate permi-
te identificarea abundentei de tendinte de
analiza a fenomenului. Este vizibild, in ultima
perioadd, mutarea de accent dinspre inte-
grarea europeand spre europenizare, inteles
in sens larg ca impactul UE asupra statelor-
membre. Aspectul prezinta interes pentru
RM in contextul asumarii vectorului euro-
pean de dezvoltare a tarii.

Studiul conceptului de europenizare a cu-
noscut expansiunea, iar tratarea subiectului
cuprinde arii disciplinare diverse si 0 gama
larga de aspecte. Sustinem opinia autorilor
care descriu fenomenul de europenizare
drept modernizare a sistemului politic; eu-
ropenizarea societatii; europenizarea, ca si
continuare a procesului de reformare, inclu-
siv, europenizarea administratiei. Europe-
nizarea indica si modalitatea in care nivelul
intern al statelor precandidate la integrarea
in UE este afectat de politicile publice ale UE,
care indica directii de schimbare asumate.

Consideram, in context, ca europeniza-
rea administratiei publice poate reprezenta
pentru RM una dintre solutiile si sansele stra-
tegice de dezvoltare a eficacitatii/ eficientei
administratiei publice.

Astfel, putem atribui sensul de europeni-
zare mecanismului de imbunatatire a perfor-
mantelor administrative, de crestere directa
a eficacitatii/eficientei administratiei publice,
fapt care inseamng, intre altele, aplicare de
standarde mai bune, de calitate.

Este esential ca demersul sa fie precedat
de analiza realitatii nationale, pentru evalu-
area corecta a nivelului de permeabilitate a
tiparului european in cel national. Acest fapt
este important pentru a propune sisteme,
modele, recomandari etc., menite sa spo-
reasca gradul de compatibilitate intre insti-
tutiile nationale si cele europene, precum si
alinierea sub aspectul demersului adminis-
trativ cu statele dezvoltate ale UE.

Trebuie acceptat faptul ca insdsi UE este
in proces de transformare, datorat atat pro-
priei evolutii, cat si celei de extindere. Impli-
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cit, intrarea in contact cu sisteme politice,
economice, sociale, culturale diferite este
importanta pentru studierea reflectarii trans-
formarilor la nivel intern.

Ca urmare, implementarea procesului
de europenizare impune si evaluarea de im-
pact, concomitentd, respectiv, ulterioara de-
mersului.

In cazul RM, modelul societal anterior isi
pune inca amprenta pe sistemul administra-
tiv contemporan, explicand partial dificulta-
tile intampinate in indelungatul proces de
tranzitie si ritmul lent al reformelor si moder-
nizarii.

Trecerea la regimul democratic, adapta-
rea institutionala si alinierea la standardele
europene au presupus eforturi deosebite,
aspecte care nu sunt intotdeauna intelese de
catre partenerii de dezvoltare.

Chiar daca dezvoltarea intampina ob-
stacole si frane, iar mostenirea regimului
autoritar este inca prezentd, evolutia este in
desfasurare si, speram, ireversibila.

2. Clarificarea optiunii strategice pentru
modelul administrativ, adecvat conditiilor
si intereselor RM

Din perspectiva demersului de dezvoltare
a eficacitatii/eficientei administratiei publice
trebuie clarificata optiunea strategica pentru
modelul administrativ adecvat conditiilor si
intereselor RM.

Practic, poate fi constatatd existenta a
doua optiuni esentialmente distincte si an-
titetice, alegerea uneia sau alteia presupu-
nand consecinte majore pentru RM.

Pe de o parte, exista solutia conserva-
rii modelului actual de inspiratie estica in
administrarea publica. Acesta este definit
prin: subordonarea catre centrul de putere a
institutiilor si functionarilor statului; concen-
trarea deciziei la nivelul clasei politice si elitei
economice; fragmentarea, stratificarea si po-
larizarea societdtii; faramitarea administra-
tiv-teritoriala; conflictualitatea interna, dar
si cu substrat regional, cand manifesta, cand
latenta, insa omniprezenta ca amenintare;

participarea redusa si implicarea superficiala
a comunitatii in demersurile de schimbare,
populatia fiind privitd ca masa amorfa ma-
nipulabild, ce conteaza punctual doar la ale-
geri si ulterior ignorata.

Pe de alta parte, este fezabila asimila-
rea sistemului european, care s-a dovedit,
deja, eficace si eficient, deoarece a produs
modernitate si evolutie, deoarece este: cen-
trat pe persoana si comunitati; si generator
de progres si bunastare pentru toti mem-
brii societatii, in care opinia cetateanului
chiar conteaza si poate fi exprimata in mod
productiv prin instrumente democratice
functionale, puse real in serviciul oamenilor.

RM penduleaza, deocamdata, undeva, in-
tre cele doua solutii.

Prima constituie fundalul pe care este
proiectatd, inca, realitatea contemporana, iar
a doua - dezideratul catre care tindem, putin
constientizat si asimilat, mai ales la nivelul
simtului comun.

Confruntarea dintre vechi si nou este
desfasurata in contextul problemelor econo-
mice grave; pauperizarii populatiei; pierderii
de incredere in clasa politica si in institutii;
scinddrii grave a societatii; confuziei genera-
lizate; diminuarii sentimentului civic si al rds-
punderii sociale; remanentei mentalitatilor
sovietice; lipsei de informare si chiar a refu-
zului brutal al cunoasterii altor opinii; cultu-
rii politice reduse; temerii de schimbare si a
deficitului de modele comportamentale po-
zitive.

in aceste conditii, ezitarile, intarzierile,
inconsecventa, derapajele si neasumarea
decisiva a caii europene de democratizare si
modernizare sunt pe deplin explicate, dar nu
si acceptabile, fiind atitudini contraproducti-
ve pentru incercarea de schimbare benefica.

3. Reproiectarea sistemului institu-
tional al administratiei

Alt aspect important in economia pro-
cesului de dezvoltare a eficacitdtii/eficientei
administratiei publice este ca transformarea
societatii nu poate face abstractie de siste-
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mul institutional al administratiei publice.

Acesta este vector, dar si scop impor-
tant al dezvoltarii, al introducerii dimensi-
unii si valorilor europene in acest domeniu.
Ca urmare, necesita clarificari teoretice si
practice cu anvergura nationald, inclusiv
in ceea ce priveste modelul institutional al
administratiei publice.

Pentru RM, in general, si institutiile pu-
blice, in particular, procesul de moderniza-
re prin asimilarea experientelor si bunelor
practici administrative europene constituie
provocare fara precedent, mai cu seama prin
aceea ca lipseste experienta anterioara si
sunt prezente elementele negative de con-
text mentionate.

Concomitent cu incercarea/intentia de-
clarata de a asimila noile practici, este nece-
sara diminuarea discrepantelor intre institu-
tiile publice de tip european si cele nationale,
sub urmatoarele aspecte: deschiderea catre
societate; managementul institutiilor publi-
ce; perfectionarea cadrului de reglementare,
organizatoric si functional al institutiilor pu-
blice; standardizarea activitatii; introduce-
rea managementului calitatii; introducerea
managementului performantei; dezvolta-
rea serviciilor; perfectionarea comunicarii;
transparenta decizionala etc.

in politica guvernamentald preferintele
si interesele personale au avut intotdeauna
un rol foarte pronuntat. Acest lucru insa nu
a fost studiat amanuntit, si aceasta fiindca
fiecare guvernare este alcdtuita din oameni,
care tot oameni simpli raman, chiar daca
detin functii diferite.

Incd nu s-a gasit o metoda prin care un
om devenind functionar nu va avea in vede-
re propriile avantaje financiare, viziunea po-
liticd, nu va mai fi nepartinitor, si va renunta
la prejudecatile sale, de aceea este necesara
modernizarea actului recrutarii si selectarii
calitative a functionarului public, schimbarea
paradigmei de abordare. Astfel, consideram
oportuna studierea si valorificarea rezulta-
telor cercetarilor din domeniu, cu preluarea

practicilor altor state cu un nivel mai avansat
in dezvoltarea managementului public. Or,
pentru a nu denatura definitiv procesul nu-
mit ,,merit system”, utilizat pe larg in politicile
publice nationale, necesita de preluat/adap-
tat bunele practici de recrutare si selectie
centralizatd, descentralizata sau mixta in
institutiile publice nationale.

In acest sens, Consiliul European sublini-
aza faptul ca viitorul societatii europene va
depinde de calificarile cetatenilor sai, care au
nevoie de o actualizare continud, caracteris-
tica societdtii cunoasterii, astfel dezvoltarea/
modernizarea resurselor umane trebuie pri-
vita ca unul dintre domeniile strategice ale
oricarei institutii orientate spre viitor. Valoa-
rea addugata si avantajul competitiv ale unei
institutii sunt asigurate de oameni, care tre-
buie sa fie profesionisti, apolitici si motivati
corespunzator.

Dincolo de armonizarea legislativa, este
vitala ridicarea calitatii managerilor publici
si a functionarilor, europenizarea acestora.
Mai mult chiar, atunci cand politicile de stat
devin din ce in ce mai complexe si expuse la
asimilarea bunelor practici, nevoia de mana-
geri moderni si de functionari permeabili la
schimbare devine acuta.

Schimbarea modelului managerial nu
este nici simpld, nici usoara. Aceasta impu-
ne munca intensa, insusirea noilor practici si
metode manageriale, a reglementarilor inci-
dente, precum si hotararea de a le aplica.

Este unanim recunoscut faptul ca schim-
barea de conceptie in sectorul administrativ
si crearea noului sistem de management pu-
blic functional si eficace este proces de du-
rata. Acesta presupune tranzitia de la vechea
administratie si mentalitate publica la noul
model prin procesul denumit generic refor-
ma administratiei publice.

Consideram ca esecurile de pana acum
privind reformarea coerentd a administratiei
publice, intarzierile si inconsecventa obliga
la schimbarea de atitudine. Astfel, moderni-
zarea si europenizarea sistemului public tre-
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buie sa depaseasca stadiul de slogan, obiec-
tiv de program politic ori anunt oficial.

Reformarea administratiei publice trebu-
ie asumata de comunitate in intregul sau,
deoarece priveste intregul corp social atat
global, cat si individual. Pentru aceasta insa
societatea trebuie implicata si trebuie ge-
nerate platforme transparente de participa-
re la actul de guvernare. Modernizarea tarii
nu este posibila fara dezvoltarea graduala si
constantd, la toate nivelurile, a componente-
lor administratiei publice locale si centrale.
Procesul trebuie desfasurat atat pe verticala,
cat si pe orizontala sistemului administrativ.

Implementarea modelului european de
management in administratia publica re-
prezinta conditie esentiala pentru reformele
actuale si viitoare, fiind necesara abordarea
coerenta si coordonata a aspectelor referi-
toare la procesul decizional, resursele uma-
ne, tehnologia informatiei, procesele inter-
ne, asigurarea calitatii etc. drept premise ale
dezvoltarii viitoare.

4, Redefinirea functiei publice si
dezvoltarea calitatii profesionale a
functionarilor din administratia publica

Administratia publica are stabilite diver-
se obiective de europenizare/modernizare.
Situatia sa este insa delicata cand functia pu-
blica nu este nici atractiva si nici motivanta
pentru functionarii buni si integri. Ca urmare,
implementarea reformei administratiei pu-
blice se tergiverseaza sau decurge anevoios.

Rezulta, asadar, ca sistemul functiei pu-
blice constituie un element capital al dez-
voltarii eficacitatii/eficientei administratiei
publice. Sistemul trebuie reformat funda-
mental pentru asigurarea, concomitenta, a
indeplinirii calitative a competentelor legale,
precum si a intereselor individuale de cariera
ale functionarilor publici.

Practic, implementarea Strategiei privind
reforma administratiei publice, precum si
proiectarea/adoptarea documentelor de
politici, respectiv a cadrului de reglementa-
re aferent domeniului, impun dezvoltarea

resurselor umane. Tn context, este decisivd
formarea competentelor profesionale nece-
sare obtinerii performantei solicitate functi-
onarului public de la toate nivelurile.

Dezvoltarea calitatii functionarilor din
administratie trebuie sa includa actiuni care
sa-i orienteze spre identificarea si asimila-
rea elementelor noi, abordarea deschisa si
acceptarea schimbarii. Aceasta inseamna,
fara indoiala, profesionalism din partea ma-
nagerilor publici pentru a identifica, intelege
si recunoaste nevoia de schimbare, pe de o
parte, iar pe de alta parte, de a actiona in sen-
sul implementarii acesteia. Managerii publici
trebuie sa gandeasca in termenii structurilor
viitoare din administratia publica prin care
va fi asimilat modelul de management euro-
pean.

5. Delimitarea raporturilor intre seg-
mentul politic si administratia publica

Determinanta pentru atingerea obiecti-
vului strategic de dezvoltare a eficacitatii/
eficientei administratiei publice este delimi-
tarea corecta a raporturilor intre aceasta si
segmentul politic.

Foarte prezente sunt, la moment, relatiile
de influenta directa a factorului politic asu-
pra sistemului administrativ — asa-numita
politizare a administratiei publice. Aceasta
este caracterizata prin influentarea directd a
deciziilor politice de catre persoane/partide/
organizatii politice si substituirea criteriilor
profesionale, bazate pe merit, cu cele politice
in procesul de selectie, retentie, promovare,
recompensare si penalizare a functionarilor
publici” [6, p. 45].

Rezulta, asadar, instituirea mecanismelor
de presiune directa asupra administratiei
prin subordonarea corpului functionarilor,
ori prin numirea angajatilor in sistem pe cri-
terii de obedienta politica. Aceasta modali-
tate este, desigur, negata indubitabil public,
dar in realitate are impact substantial asupra
modernizarii administratiei publice. Avem in
vedere faptul ca, in mare masura, ,clientela”
politicd nu detine nivelul necesar de profe-
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sionalism, conduita bazata pe etica si inte-
gritate etc. Ca urmare, prezenta si prestatia
functionarilor numiti in acest mod este rela-
tiv artificiald, iar termenul de ,tehnocrat” pare
atribuit acestora nejustificat [7].

Pentru protejarea sistemului adminis-
trativ de influentele politice este necesard,
printre altele, ajustarea sistemului de mana-
gement al resurselor umane la obiectivele si
exigentele administratiei moderne/europe-
ne, definirea clara a domeniului serviciului
public, respectarea practica a acestuia, pre-
cum si instituirea cadrului de reglementare
care sd asigurare serviciul public profesionist.

Apreciem, in context, ca este poziti-
va includerea in Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020
a obiectivului de asigurare a profesionaliza-
rii serviciului public prin standarde inalte de
management, practici de management al
resurselor umane si consolidarea corpului de
functionari publici de conducere.

Din aceeasi perspectiva, este importanta
stabilirea ca obiectiv al demersului privind
elaborarea si promovarea mecanismelor de
recrutare si mentinere in autoritatile publice
a personalului performant.

Pe de alta parte, apreciem ca sunt, inca,
posibile dezvoltari in ceea ce priveste re-
alizarea sistemului de salarizare transpa-
rent, echitabil, orientat spre recompen-
sarea performantei in vederea motivarii
functionarilor publici.

In context, sunt necesare masuri con-
crete de operationalizare a mecanismului
de implementare a prioritatilor nationale;
introducerea managementului bazat pe re-
zultate; consolidarea planificarii strategice si
introducerea bugetarii pe programe la nivel
central; imbunatdtirea procesului de evalua-
re a impactului reglementarilor, a procesului
de consultare publica, concomitent cu siste-
matizarea si simplificarea legislatiei; promo-
varea de masuri privind etica si integritatea.

Masurile enumerate sunt de natura sa
determine cresterea coerentei, eficacitatii/

eficientei, predictibilitatii si transparentei
procesului decizional in administratia publi-
ca.

Adoptarea masurilor va rdspunde
necesitatii de eliminare/diminuare a princi-
palelor cauze structurale referitoare la poli-
tizarea administratiei publice, alocarea de-
ficitara a resurselor; fragmentarea, lipsa de
incredere si de transparenta.

Acestea trebuie sa faca obiectul politicilor
publice si reglementarilor coerente si fun-
damentate, adoptate in cadrul procesului
transparent si participativ si sa asigure utili-
zarea mai eficienta a banilor publici.

6. Asigurarea nivelului adecvat de res-
ponsabilizare a administratiei publice

Consideram ca realizarea principiilor bu-
nei guverndri, pe care se bazeaza Strategia
de reforma a administratiei publice, nu este
posibila fara asigurarea nivelului adecvat de
responsabilizare a administratiei publice.

Conceptul de responsabilitate a
administratiei publice vizeaza respectarea
cadrului legal si de raportare; structura or-
ganizatorica; planificarea strategica; mana-
gementul resurselor; procedurile si actiunile
care asigura legalitatea mandatului institutiei
si functionarea calitativa a serviciului public;
deontologia si integritatea; comunicarea etc.

Administratia publica nu poate deveni
functionald, eficace/eficienta, nu-si poate
realiza misiunea doar pe baza pachetului de
legi, a regulilor, normelor si regulamentelor
elaborate de juristi. Determinante, in contex-
tul responsabilitatii, sunt profesionalismul,
integritatea, onestitatea, corectitudinea si
atitudinea functionarilor, orientate in sensul
servirii interesului public. Acestia asigura, de
fapt, dimensiunea umand a administratiei
publice [8]. Avem in vedere, asadar, faptul
ca administratia publica nu functioneaza in
sine, ci este subordonata serviciului prestat
societatii.

Totodatd, managementul de tip euro-
pean al resurselor umane poate asigura
omul potrivit la locul potrivit, gestiunea co-
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erenta si stimulativa a carierei. Sunt realizate,
n acelasi timp, flexibilitatea si autonomia ne-
cesare functionarii institutiilor, cu efecte be-
nefice atat pentru administratia publica, in
general, cat si pentru comunitate si cetatean.

Nu trebuie ignorate perspectiva eficien-
tizarii cheltuielilor de personal si cresterii
calitatii rezultatelor, precum si perspectiva
motivarii si stabilitatii in functie.

in concluzie, pentru dezvoltareastrate-
gica a eficacitatii/eficientei administratiei
publice, sunt necesare urmatoarele ma-
suri:

1. Proiectarea politicilor publice privind
dezvoltarea strategica a eficacitatii/eficientei
administratiei publice din perspectiva celor
6 directii precizate.

2. Elaborarea de catre Guvern a meto-
dologiilor pentru elaborarea documentelor
de planificare strategica si organizarea, din
punct de vedere metodic, a procesului de
consolidare a capacitatilor institutionale in
domeniul politicilor publice.

3. Desfasurarea formadrii profesionale a
functionarilor din administratia publica in
domeniul planificarii strategice.

Vor fi avute prioritar in atentie aspecte-
le subsumate estimarii costurilor si moni-
torizarii implementarii, pentru a consolida
capacitatile autoritdtilor de a gestiona finan-
ciarimplementarea politicilor.

4. Introducerea sistemului comun al Par-
lamentului si Guvernului pentru raportarea
sistematica, dupa intrarea in vigoare, a im-
pactului implementarii legilor si politicilor.

5. Perfectionarea cadrului legal privind

statutul functionarului public, salarizarea
si motivarea personalului din administratia
publica. Dezvoltarea managementului cari-
erei personalului din administratia publica.

6. Profesionalizarea  angajatilor publici,
sporirea obiectivitatii evaluarii performantelor
acestora, introducerea sistemului de manage-
ment al performantelor.

7. Perfectionarea procedurilor de recruta-
re/selectare/promovare pe baza de merite,
revizuirea sistemului de motivare.

8. Promovarea, in institutiile publice, a
principiilor de management bazat pe rezul-
tate si calitate.

9. Dezvoltarea capacitatilor de comuni-
care a administratiei publice prin extinderea
utilizarii instrumentelor de social media, in
scopul informdrii oportune a societatii cu
privire la aspectele de interes si obtinerii de
date privind preocupdrile cetatenilor, rezul-
tatele reformei administratiei publice etc.
Acest fapt va permite acumularea centrali-
zata a informatiilor, monitorizarea actiunilor
intreprinse si va constitui platforma unica de
comunicare cu cetatenii, organizatiile non-
guvernamentale, expertii, partile interesate.
Aceasta abordare va contribui la contura-
rea viziunii clare si la abordarea complexa a
actiunilor specifice.

10. Reconsiderarea si innoirea metodelor
si tehnicilor de conducere si executie utiliza-
te de catre structurile din administratie.

Performantele administratiei depind in
mare masura de calitatea demersului mana-
gerial, de metodele si tehnicile utilizate pen-
tru exercitarea functiilor.
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SUMMARY

Every society needs energy. Over the years, the available natural energy resources (oil, gas,
coal, wood, etc.) have been used, then after the depletion of traditional resources, people be-
came aware of using alternative sources. The term renewable energy refers to forms of energy
produced by the energy transfer from renewable natural processes. Energy exists in different
forms: mechanical, chemical, electrical, thermal, nuclear and radiant. All forms of energy can
be transformed into each other. Electricity is one of the most flexible forms of energy currently
used and can be considered as a key component of modern energy-based technologies and
one of the most important sources that requires particular attention to meet the energy needs
of society. One of the great advantages of electricity is the flexibility of being used in various
branches of the economy, including the ecological aspect. Energy security investigations have
expanded since their classical beginnings, especially since the oil crisis of the 1970s, to various
energy sectors and increasingly diverse issues.

Keywords: coal, oil, gas, traditional sources, alternatives, renewable, efficient resources.

REZUMAT

Orice societate are necesitate de energie. Istoriceste s-a mers pe calea utilizarii resurselor natu-
rale energetice disponibile (petrol, gaze, cdrbune, lemn etc.), apoi, odata cu epuizarea resurselor
traditionale, s-a ajuns la constientizarea faptului de a utiliza resurse alternative. La energiile re-
generabile se atribuie sursele care se regenereazd de la sine in scurt timp sau sunt surse realmen-
te inepuizabile. Energia regenerabild se atribuie la forme de energie produse prin transformarea
unor materiale sau resurse care zilnic sau anual pot fi utilizate. Energia existd in diferite forme:
mecanicd, chimicd, electricd, termicd, nucleard si radiantd. Toate formele de energie se pot trans-
forma unele in altele. Energia electrica este una dintre cele mai flexibile forme de energie utilizate
in prezent si poate fi consideratd drept componenta-cheie a tehnologiilor moderne bazate pe uti-
lizarea de energie si una dintre cele mai importante surse, care necesitd o atentie deosebitd pen-
tru acoperirea necesarului de energie al societatii. Unul dintre marile avantaje ale energiei electri-
ce constd in flexibilitatea la utilizarea in diferite ramuri ale economiei, inclusiv aspectul ecologic.
Investigatiile vizand securitatea energetica s-au extins de la inceputurile lor clasice, cu precddere
dupa criza petrolului din anii 1970, la diferite sectoare energetice si probleme tot mai diverse.

Cuvinte-cheie: cdrbune, petrol, gaz, surse traditionale, alternative, regenerabile, resurse
eficiente.
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Introducere. Sistemul energetic con-
stituie in orice stat baza economiei. Nivelul
de dezvoltare a tarii exercitd repercusiuni
asupra compozitiei cantitative si calitati-
ve a entitatilor economice, perioadele de
crestere economica, declin si stagnare. Pro-
blemele semnificative la acest capitol sunt
evidentiate de un numar sporit de entitati te-
ritoriale cu deficit energetic, ceea ce reprezin-
ta o anumita amenintare la adresa securitatii
energetice a statului. Unul dintre dome-
niile promitatoare pentru imbunatatirea
securitatii energetice este implementarea si
exploatarea surselor de energie regenerabile
(SER), care, pe langa efectele evidente (asigu-
rarea zonelor deficitare de energie si adesea
dificil de aprovizionat cu energie electricd),
contribuie la raspandirea noilor tehnologii,
cu esenta economica [11]. Similar, problema
recuperdrii surselor de energie traditionala
si regenerabila (SET) este foarte importants,
constand in determinarea raportului optim
de utilizare a acesteia. Una dintre principale-
le sarcini in acest sens este construirea unui
model care sa reflecte in mod adecvat rapor-
tul dintre SRE (surselor regenerabile de ener-
gie) si SET (surselor de energie traditionala)
in sistemul energetic. Securitatea energetica
devine tot mai mult o prioritate pe agenda
politica a tarilor. Altminteri, masurile eficien-
te de eliminare din societate a riscului defi-
citului/lipsei de energie sau instabilitatea in
aprovizionare cu surse de energie necesita
identificarea si aplicarea de actiuni pentru a
permite statului sa aibd o planificare strate-
gica, stabilirea unor actiuni de politica ener-
getica pe termen mediu si lung.

Gradul de elaborare a problemei. Pro-
blema securitatii energetice in sistemul de
securitate nationala a fost actualizata, ceea
ce se explica prin intarirea in constiinta pu-
blica a ideii importantei decisive a comple-
xului energetic pentru dezvoltarea statului
si a societatii. In terminologia oficial a lide-
rilor de stat, categoria ,securitatii nationale”
este folositd relativ recent, insd, de la sfarsitul

secolului al XX-lea, o revizuire a cercetarii
pe acest subiect sugereaza ca aceasta ca-
tegorie este bine stabilita in cunoasterea
stiintelor politice si are un potential teo-
retic si metodologic important. Aspectele
teoretice si metodologice ale problemei
securitatii nationale sunt analizate in lucra-
rile lui A. M. Burkina si A. B. Vozzhenkoy, S.
B. Ivanov, K. B. Kortunov, A. B. Kurlov, N. P.
Patrushev, M. Hart si A. Negri, B. J. Sheynisa
etc. Acesti autori remarca faptul ca strategia
de asigurare a securitatii nationale depinde
in mod direct de astfel de factori, precum
cei politici, inovationali, economici ai sta-
tului, resursele economice, valorile socio-
culturale, gradul de consolidare a straturi-
lor sociale largi, situatia generala pe arena
internationala, caracteristicile etnice si reli-
gioase ale unei anumite regiuni etc.
Caracteristicile  moderne  recunosc
importanta cruciala a categoriei ,securitatii
nationale” pentru analiza politica, marcand
ca directia principala de intdrire a acesteia
este modernizarea tarii si a sistemului poli-
tic. Perspectivele fortificarii securitatii ener-
getice depind in mod direct de functionarea
sistemului ,politic” si de modernizarea aces-
tuia. Diferitele aspecte ale modernizarii sis-
temului politic din Republica Moldova sunt
cercetate in lucrdrile lui N. Dolghin, Matei
Matcu, Alexandru Baltag, Dorina Baltag, Na-
dejda Afanasieva, Cosmin Gabriel, M. N. Pa-
curaru, Veaceslav Ungureanu, G. V. Agheevy,
D.Billington, P.K. Goncharova, D. E. Moskvin,
E. O. Sonin, A. B. Ryabov, D. E. Furman, Cor-
nel Ciurea si altii. Analiza problemei de catre
unii autori straini, precum T. Friedman, M.
Thompson, M. Ross, R. Houseman, R. Rober-
to etc., este suficienta pentru cercetare. Cer-
cetatorii occidentali, spre deosebire de alti
cercetatori, disting mai clar dimensiunea
politica a problemei securitatii energetice
nationale, insa interpretarile lor sunt dese-
ori odioase, ceea ce indica o ideologie sem-
nificativa a acestor studii si implicarea lor
in sistemul relatiilor de putere geopolitica,
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care in secolul al XXlI-lea sunt orientate spre
resursele energetice deficitare.

Obiectul cercetarii este focusat asupra
componentei social-economice si compo-
nentei politice a securitatii energetice, prin
prisma analizei mecanismelor de neutraliza-
re a amenintdrilor la adresa securitatii ener-
getice in sistemul de securitate nationala.

Scopul cercetarii consta in investigarea
pietei energetice din punctul de vedere al
starii de lucruri vizand problema securitatii
energetice in sistemul national in sec. al XXI-
lea. Scopul investigatiei consta in cercetarea
unei abordari stiintifice si metodologice a
dezvoltarii unui mecanism economic pentru
gestionarea securitatii energetice a regiunii
ca factor de dezvoltare durabila a acesteia.

Rezultate si analiza. Stabilirea securitatii
durabile nationale este formata din securi-
tatea energetica, garantia dezvoltdrii, com-
petitivitatea tdrii pe pietele mondiale ca
consumator serios si cresterea prestigiului
sau international. Republica Moldova este
un mare cumpadrator de gaze naturale, pe-
trol, energie electrica. Aspectele politice ale
problemei securitatii energetice a Republicii
Moldova in literatura stiintifica sunt insufi-
cient investigate, in timp ce semnificatia ei
pentru dezvoltarea nationala este enorma.

Baza pentru reducerea riscului in siste-
mul energetic al multor tari consta in intro-
ducerea si utilizarea surselor regenerabile
de energie, care, impreuna cu cele mai noi

tehnologii, constituie nucleul noii ordini teh-
nologice. Sursele de energie regenerabile au
mai multe avantaje decat cele traditionale:

- prietenie cu mediul (fara emisiuni nocive,
mentinerea echilibrului termic al planetei, fara
emisiuni suplimentare CO; etc.);

- reproductibilitatea (inexhaustibilitatea re-
surselor);

- accesibilitatea utilizarii (posibilitatea de a
obtine energie in locurile de resedinta greu ac-
cesibile ale populatiei);

- posibilitatea utilizarii terenurilor care nu
sunt adaptate scopurilor economice;

- posibilitatea utilizarii simultane a terenuri-
lor in scopuri economice si energetice.

Dezvoltarea practicd a energiei regenerabi-
le (ER) are un efect benefic asupra contributiei
sociale si economice a statului in ansamblu,
deoarece contribuie la dezvoltarea businessu-
lui mic, mijlociu si la crearea de noi locuri de
munca [10].

De rand cu avantajele existente, persista si
unele dezavantaje, care pot fi depasite odata
cu dezvoltarea tehnologiilor in viitor:

- densitatea scazuta a energiei;

- existenta unor niveluri crescute de zgomot
si vibratii (cu precadere la energia vantului);

- natura nonpermanenta, probabilistica
a intrdrii de energie (iesire numai in prezenta
doar a uneia dintre energii);

- necesitatea de acumulare;

- nevoia de redundanta (pentru energia
vantului si soarelui).

Indicatori/Anii

2010

2011 2012 2013

Investitii in proiecte noi, miliarde
USD/an

228

278 248 215

Capacitatea centralelor electrice
in baza energiei regenerabile (fara
centrale hidroelectrice), GW

315

395 480 560

Numarul de tari care au stabilit un
obiectiv de stat vizand folosirea
energiei din surse regenerabile,
unitati

109

118 138 -

Tabelul 1. Dinamica dezvoltarii resurselor energetice renovabile in lume. [18]
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Domeniul/Tara | China | SUA Ger- | Spa- | Italia | India | Rusia
mania | nia

Bioenergetica 6,3 15,9 8,2 1,0 4,1 4,5 1,3

Energetica geoterma- 0 3,5 0 0 0,89 0 0,09

la

Hidroenergetica 261 79 55 17,2 18,2 44 46,8

Energia solara 19,8 13 37 7.8 17,7 24 0

Energia eoliana 92 62 35 24 8,7 20,0 0,03

Total (inclusiv hidro-| 379 1732 85 48 48 72 49

centrale)

Total (fara hidrocen-| 119 94 79 33 30 28 1,4

trale)

Ponderea in volumul| 24,24 | 11,04 5,39 3,15 3,15 4,56 3,09

global (inclusiv ener-

gia hidroelectrica),%

Ponderea in volumul| 21,08 | 16,60 | 13,92 [ 5,70 5,55 4,83 0,24

global (fara hidrocen-

trale), %

Tabelul 2. Puterea unor instalatii energetice, dupa tarile-lideri, GW. [1; 18]

Ar fi naiv sa consideram ca generarea eu-
ropeana de energie din surse regenerabile
este ceva irelevant. La urma urmei, capacita-
tea totala a centralelor eoliene din Uniunea
Europeana a ajuns pana in prezent la aproxi-
mativ 169 GW (dintre care 158,33 GW au fost
realizate intre anii 2000 si 2017), iar energia
solara - 107,3 GW.Impreuna, acestea constitu-
ie 29,5% din capacitatea reala din UE (eoliene
- 18%, solare - 11,5%). Pentru comparatie: gaz
- 20%, carbune - 16%, nucleara - 12,6%. Con-
comitent, SER a oferit doar 18% din productia
totala de electricitate europeana. [17]

Principalii indicatori ai starii energiei
regenerabile mondiale (Tabelul 2) arata
ca volumul investitiilor anuale in perioa-
da 2004-2013 a crescut de 7 ori, in timp
ce varful investitiei a scazut in 2011, iar
capacitatea maxima a instalatiilor suma-
re de energie regenerabila pe Terra (cu
exceptia hidrocentralelor) in 2013 a fost de
560 GW, cu ritm mediu de avansare anuala
de 21,2%. [10] Lideri la aplicarea energiei

regenerabile in prezent sunt China, SUA,
Germania, Spania, Italia si India (Tabelul
3). Tarile est-europene, CSI raman in urma
de principalii lideri in domeniul producerii
energiei eoliene si solare.

Conform Asociatiei Mondiale a Energiei
Eoliene (WWEA), in 2013, Rusia, cu un indi-
cator de 16,8 MW, a ocupat locul 69in lume
vizand capacitatea totala instalata a cen-
tralelor eoliene. Vis-a-vis de energia solara,
trebuie remarcat faptul ca, potrivit estima-
rilor Consiliului consultativ german privind
schimbarile globale, pana in 2100, soare-
le va deveni sursa dominanta de energie
pe planeta. Din acest motiv, in multe tari,
energia solard este considerata ca fiind
unul dintre cele mai promitatoare domenii
ale energiei regenerabile, mentinuta activ
si dezvoltata rapid. In tarile CSI se remarca
unele schimbari in aceasta directie. [11]

Rusia are indicatori destul de buni pri-
vind utilizarea surselor de energie geoter-
mala, care sunt inaintea Chinei si Germa-
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Tari / regiuni Capacitatea totala 2017 | Valoarea adaugata 2017
China 187730 19000
SUA 88927 6894
Germania 56164 6145
Restul tarilor lumii 48500 5600
India 32879 46000
Spania 23026 6
Marea Britanie 17852 3340
Franta 13760 1695
Brazilia 12763 1963
Canada 12239 341
Italia 9700 443
Turcia 6981 900
Suedia 6721 228
Polonia 6534 752
Danemarca 5320 93
Portugalia 5316 0
Australia 4879 553
Grand Total 539291 52550

Tabelul 3. Top-16 tari dupa utilizarea energiei eoliene (MW). [20]

niei, in paralel fiind depasite de unele tari
precum Mexic, Indonezia, Filipine etc. In
ceea ce priveste capacitatea hidroelectrica
instalata, Rusia este inaintea multor tari,
printre care Germania, India, Italia si Spania.
Din aceste motive, majoritatea comunitatii
mondiale ia in consideratie numai energia
produsa la centralele hidroelectrice mici ca
energie regenerabild, iar ponderea sa in in-
dustria hidroenergetica este de 1,6%.
Aceasta stare a energiei regenerabile in
tara noastra este explicatd, primordial, prin
achizitionarea de combustibili si resurse
energetice traditionale si, in al doilea rand,
prin faptul ca pentru o perioada lunga de
timp problemei energiei regenerabile nu
i-a fost acordatd atentia cuvenita si, prin
urmare, nu au existat mecanisme guverna-
mentale pentru sprijinirea acesteia. [12]
Autorii remarca ca rezervele de petrol

si gaze nu sunt nelimitate, iar explorarea
si dezvoltarea de noi depozite necesita
cheltuieli considerabile. Cercetarea in do-
meniul energiei din Republica Moldova
denota faptul ca peste 50% din entitatile
teritoriale sunt deficiente energetic, iar
pentru ele existda o problema de securi-
tate energetica interna. [1] Desi combus-
tibilii traditionali vor avea o semnificatie
importanta in sistemul energetic al Repu-
blicii Moldova pentru o lunga perioada de
timp, sursele regenerabile de energie ar
trebui sa fie considerate ca element-cheie.
Importanta si utilizarea lor aflandu-se in
concordanta cu principiile dezvoltarii du-
rabile si contribuie la utilizarea rationala a
resurselor disponibile.

Problema recuperarii SER si traditionale,
care consta in determinarea raportului op-
tim al utilizarii lor, are o importanta deo-
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Caracteristica

Cibernetica

Sinergica

Determinarea

Stiinta autoreglarea in sisteme.
(6, p-17]

Stiinta catre autoorganizare in sis-
teme. [4, c. 47]

Obiectul
tarii

cerce-

Sisteme stabile, controlabile, au-
toreglabile. [7; 13]

Sisteme deschise, neliniare, no-
nechilibrate, disipative [7, p. 143]
(sistemele inchise sunt considera-
te ca fiind particulare, limitate in
timp si spatiu, cazuri concepute
conceptual de autoorganizare,
caracterizate prin procese liniare).

Subiectul cerce-
tarii

Procesul de management.

Modele si mecanisme de autoor-
ganizare. [2]

Feed-back

Sistemul este controlat de o bucla
de feedback negativ. [6, p. 17]

Raspunsurile pozitive si negative
sunt luate in considerare (feed-
back-ul negativ previne schimba-
rea si dezvoltarea, pozitiv - este
responsabil pentru dezvoltare).

(5]

Expunere alea-
torie

Toate efectele aleatorii, care nu
respecta setarile tinta ale siste-
mului, nu sunt luate in considera-

Sunt privite ca sursa de dezvoltare.

re. [7]

Rezultatul dez- | Starea de echilibru. [4]
voltarii sistemu-
lui

Traiectorii diferite [8] (starea de
echilibru in sisteme este conside-
rata in cadrul factorului de scara
limitata. [14])

Tabelul 4. Compararea abordarilor cibernetice si sinergice.

sebita. Solutia la aceasta problema, tinand
cont de complexitatea sistemului, este
recomandatad sa se realizeze pe baza mo-
delarii matematice. lar una dintre principa-
lele sarcini consta in timpul de construire
a unui model care sa reflecte in mod adec-
vat raportul dintre SER si SET in sistemul
energetic national. Prezenta unui astfel de
model ar trebui sa asigure nu numai iden-
tificarea tendintelor actuale din sectorul
energetic al Republicii Moldova, ci si posi-
bilitatea de a evalua consecintele impactu-
lui asupra acestuia. Dezvoltarea unui astfel
de model este subiectul acestei lucrari.

Abordarea sinergicd a studiului sisteme-
lor energetice

Sistemele energetice sunt sisteme ine-
rente complexe caracterizate prin deschi-
dere, obiectivitate, dinamism si ierarhie.
Complexitatea sistemelor energetice se
explica prin prezenta unui numar mare de
elemente care interactioneaza intre ele,
cum ar fi centrale electrice, statii electri-
ce, retele electrice si termice etc. Deschi-
derea, intentia si dinamismul sistemelor
energetice se datoreaza integrarii lor in
sisteme socioeconomice de diferite ni-
veluri (teritoriale si administrative), care
functioneaza in mod continuu in confor-
mitate cu realitatile economice, sociale si
politice si este destinata anumitor obiec-
tive la scara teritoriala individuala si a sta-
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tului in ansamblul sau. lerarhia sistemelor
energetice se explica prin structura sa
multinivel.

In contextul celor investigate de au-
tori, descrierea matematica a sistemelor
energetice implica utilizarea de abordari
specifice, inclusiv a celor cibernetice si
sinergetice. Principala sarcina a abordarii
cibernetice in studiul sistemelor consta
in investigarea proceselor de control ale
acestora, iar cea sinergetica - de a studia
procesele de autoorganizare a sistemelor.
O analiza comparativa (Tabelul 3) a celor
doua tratdri arata ca abordarea energeti-
cd este mai larga, ceea ce a condus la ale-
gerea sa ca instrument principal in cadrul
acestui studiu.

Modelul Lotka-Volterra: esentd si aplica-
re. [21]

Sinergetica, fiind o stiinta interdis-
ciplinara, permite a utiliza aceleasi mo-
dele pentru obiecte de natura diferita.
[19] In cadrul stiintei sinergetice a fost
elaborat un set de modele matematice
de baza, la care se aplica si modelul de
competitie interspecificd Lotka-Volterra.
Modelul numit evoca un interes deose-
bit din partea oamenilor de stiinta, da-
torita valabilitatii ipotezelor prezentate
si a concluziilor obtinute. Principalul sau
avantaj este ca, pe baza sa, luand in con-
siderare regularitatile simplificate, este
posibil sa se studieze caracterul calitativ
al comportamentului sistemelor. Modelul
Lotka-Volterra este folosit pe scard larga
in diferite domenii ale stiintei: in studi-
ile privind cinetica reactiilor chimice si
dinamica ecosistemelor microbiene, in
modelarea proceselor de speciation (pro-
ces de geneza a speciilor noi de plante si
animale) si activitatea neuronilor, [3] in
economia matematica, astrofizica, hidro-
dinamica, in descrierea interactiunilor so-
ciale si economice. [15] In 1910, italianul
A. Lotka, bazat pe o analiza a unui sistem
de ecuatii diferentiale, a prezis posibilita-

tea oscilatiilor in sistemele chimice. [15]
inanul 1920, V. Volterra, care se interesea-
za de fluctuatiile capturilor de peste din
Marea Adriatica, a derivat un sistem de
ecuatii diferentiale obisnuite care descriu
interactiunea populatiilor. Rezultatele,
obtinute independent unul de celalalt, au
fostidentice. Din acest motiv, modelul de-

dx
dE =x(a — by)
v
= y(—c + bx)

scris de sistemul de ecuatii diferentiale (1)
a fost numit modelul Lotka-Volterra [21]:

unde: x - numarul de victime; y - nu-
marul de pradatori; a - coeficientul de
crestere a victimei pe unitate de timp in
absenta pradatorilor (y = 0); -c - coeficien-
tul disparitiei pradatorilor per unitate de
timp in absenta unei prazi (x =0); b, d - co-
eficient de rapacitate (parametrii care de-
scriu eficienta consumului prazii de catre
pradatori);

ab,c d>0.

Model de utilizare a energiei regenerabi-
le si conventionale

Modelul de utilizare a SER si SET se va
baza pe modelul folosirii diferitelor sur-
se in obtinerea energiei. Actualmente,
producerea energiei electrice este ba-
zata pe utilizarea surselor regenerabile
de energie, fiind asociate cu victimele si
este indicata de variabila x, iar productia
energiei electrice pe baza de surse de
energie traditionala - cu prddatorii, no-
tandu-i y. Componentele ax din prima
ecuatie a modelului reflecta ascensiunea
productiei de energie electrica prin utili-
zarea de SER in absenta surselor de ener-
gie: este evident ca in acest caz se poate
astepta la o crestere a productiei de ener-
gie electrica bazata pe energii regenera-
bile proportional cu cantitatea de energie
electrica deja produsa.

Termenul cy se explica dupa cum ur-
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Tipul centralelor electrice (ES)

Costul, centi / kWh

Centrale termoelectrice 2,5-5,5
Centrala nucleara <2
Hidrocentrale medii si mari <1
Instalatii hidroelectrice mici 2,543
Biomasa 4,5-14
Sisteme de energie eoliana 16-22
Centrale electrice geotermale 13-15
Centrale electrice solare 53,5-57,2
Centrale electrice tidal (maree) 17-20

Tabelul 5. Costul producerii energiei electrice prin diverse metode. [22]

meaza. In absenta energiei regenerabile, in
esenta, competitorul pentru producatorii
de energie electrica bazat pe surse de ener-
gie traditionale, care pot obtine aceleasi
profituri, creste, crescand preturile produ-

selor lor, reducand in acelasi timp volumul
de energie electrica produsa. Termenii, care
sunt proportionali cu produsul xy, reflecta
cresterile volumului de energie electrica din
interactiunea a doua tipuri de surse. Avand

Nr. Tara Producerea de energie | Productia pe cap de locuitor,
electrica, GW < h GW-h
Total 24816 400
1. China 6495 140 5010
2. SUA 4350800 13536
3. UE 3247300
4, csl 1526179
5. India 1400 800 1108
6. Rusia 1091 000 7188
7. Japonia 999 600 7960
8. Canada 663 000 18481
9. Germania 648 400 7102
10. Brazilia 581700 2893
11. Franta 553400 8808
12. Coreea de Sud | 551 200 9704
22. Ucraina 193 800 3549
47. Romania 59 400 2392
148. Republica|932 1049
Moldova

Tabelul 6. Productia de energie electrica in unele tari. [22]
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in vedere ca producerea energiei electrice pe
baza sursei de energie traditionala este mai
frecventa si ofera costuri mai mici pentru
consumatori (tabelul 4), se poate presupu-
ne ca consumatorul care are de ales va pre-
fera electricitatea bazata pe surse de ener-

3/4 din productia globala de energie elec-
trica in 2017. Cea mai mare parte a cresterii
productiei de energie la nivel mondial in
2017 a avut locin Asia: China este responsa-
bila pentru jumatate din aceasta crestere, ca
urmare a cererii ridicate, combinata cu dez-
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Orientul Mijlociu

Africa
Oceanul Pacific
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Fig. 1. Producerea de energie electrica pe continente. [9; 22]

gie traditionale, ceea ce va afecta negativ
cresterea variabilei x, si, dimpotriva, pozitiv
- asupra cresterii variabilei y. Totodata, toate
volumele de consum pe care ,producatorii”
de energie electrica din surse regenerabile
vor ,pierde” ar trebui in mod evident sa fie
furnizate cu energie electrica bazata pe surse
de energie traditionale. Acest lucru permite
ca parametrul k sa fie luat egal cu 1. Calcu-
larea parametrilor modelului utilizarii surse-
lor de energie regenerabile si traditionale in
baza unor date statistice (tab. 6).

China, India si Japonia au reprezentat

0

voltarea rapida a capacitatii de productie;
China este urmatd de India si Japonia.

Productia de energie electrica a scazut
in Statele Unite din cauza scaderii cererii de
energie electrica, insa a crescut in Canada
si in Uniunea Europeana (intr-o masura mai
mica). Generatia de energie a stagnat in Ru-
sia, dar a crescut in Turcia si in Orientul Mij-
lociu datorita cresterii rapide a generatiei in
Iran.

Fapt foarte scandalos cd, din 1980 pana
in 2002, ,pentru prima data in epoca indus-
triala, consumul mediu pe cap de locuitor
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Fig. 2. Structura producerii resurselor energetice, %. [16]
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in lume, practic, nu s-a modificat (1,56-1,68
tone per persoana)”. Cercetarile autorului de-
nota ca consumul mediu de energie pe cap de
locuitor in lume nu s-a modificat de mai mult

timp, cu exceptia scurtelor ,rafale energetice”

(domesticirea focului si a animalelor, utilizarea
vantului si a apei etc.). Ultimele descoperiri
,energetice” au demarat in secolul al XIX-lea,
cand a inceput era carbunelui, apoi a petro-
lului, gazelor etc. Potrivit autorilor, consumul
mediu pe cap de locuitor in lume a crescut de
aproape 6 oriin 120 de ani (1860-1980). Dupa
care, timp de 20 de ani, nu a crescut deloc! Si
pentru 14-17 ani in secolul XXI-lea, cresterea
s-a dovedit a fi ,mizerabild’; de 15% (1,15 ori)
si aceea numai gratie Chinei. intrucat adera-
rea la ,teoria energetica a valorii’, pentru noi
stagnarea consumului mediu pe cap locuitor
din 1980 inseamna ca salariul mediu real pe
Pamant nu a crescut timp de 35 de ani. Desi
acest lucru nu inseamna ca nu se schimba in
diferite parti ale economiei mondiale.
Concluzii. Modelul face posibila evalua-
rea starii actuale a sistemului energetic (pen-
tru a determina ce pozitie se afla in prezent),
pentru a anticipa comportamentul acestuia
tinand cont de diferitele conditii initiale si
pentru a determina pe baza cele mai eficien-
te optiuni de utilizare a surselor traditionale
si alternative de energie. Abordarea sinerge-
tica presupune ca, pe parcursul dezvoltarii
sale, constand din etape ale evolutiei ciclice
si ascensiune, sistemul se muta in mod con-
stant de la o stare constanta la o stare insta-
bila si invers. Diferitele tipuri de stari de echi-
libru corespund diferitelor tipuri de miscari

in vecindtatea echilibrului (modurilor). Cea
mai mare parte a lucrarilor practice privind
sinergetica vizeaza gasirea unor pozitii stabi-
le ale sistemului si studierea comportamen-
tului sistemului in apropierea punctelor de
echilibru.

Investigatiile autorilor privind experienta
politicii energetice a UE in domeniul
eficientei energetice denotd cd evidentierea
punctelor-cheie sunt cruciale pentru a se pu-
tea valorifica experienta altor tari, si anume:

- acceptarea obiectivelor de eficienta
energetica;

- cerinte obligatorii pentru eficienta ener-
getica in achizitiile publice;

- introducerea auditului energetic pentru
companiile si industriile mari;

- reconstructia cladirilor,
imbunatati eficienta energetica;

- utilizarea la scara a produselor de etiche-
tare energetica;

- introducerea angajamentelor de
finantare a masurilor de economisire a ener-
giei pentru companiile energetice;

- introducerea unei interdictii privind van-
zarea oricaror marfuri care nu respecta stan-
dardele de eficienta energetica.

Masurile propuse au caracter consul-
tativ si pot fi utilizate numai cu o adaptare
adecvata la diferitele conditii administrative,
manageriale si economice ale fiecdrei tdri.
Mecanismele de imbundtdtire a eficientei
energetice nu sunt restrictive si pot fi luate in
considerare din orice parte a cererii, luand in
considerare specificul pietei interne si politi-
ca de stat stabilita.

pentru a
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RISCURI S| AMENINTARI IN REGIUNEA EXTINSA
A MARII NEGRE

RISKS AND THREATS IN THE EXTENDED BLACK
SEA REGION

CZU: 327(4+5)
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doctorand, Institutul de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice
al Academiei de Stiinte a Moldovei

SUMMARY

Following the stability after the Cold War, geopolitical problems are threatening again
this region. The Black Sea Region may be regarded as a turntable between South-East Euro-
pe, Central Asia and the Middle East. The place itself is a mixture of political, economic and
military interests, not only of the regional states, but also of the more influential global ac-
tors. A complex, flexible combination of these interests is apt to provide security in this area.
The countries in the Black Sea Region have constantly been in search of cooperation formu-

las meant to improve bilateral relations and preserve the security background in the area.
Keywords: Black Sea, synergy, potential, culture, traditionalism, interference, confluence.

REZUMAT

Dupd stabilitatea de dupd Rdazboiul Rece, problemele geopolitice amenintd din nou
aceastd regiune. Regiunea Madrii Negre poate fi privitd ca o punte intre Europa de Sud-Est,
Asia Centrald si Orientul Mijlociu. Locul in sine este un amestec de interese politice, eco-
nomice si militare, nu numai ale statelor regionale, ci ale actorilor globali mai influenti. O
combinatie complexa si flexibild a acestor interese este capabild sd ofere securitate in acest
domeniu. Tdrile din regiunea Mdrii Negre au cdutat in permanentd formule de cooperare
menite sd imbundtateasca relatiile bilaterale si sa pdstreze mediul de securitate din zond.

Cuvinte-cheie: Marea Neagrd, sinergie, potential, culturd, traditionalism, interferente,
confluente.

Promovarea securitatii cere intotdeauna
sacrificarea libertatii, iar libertatea nu poa-
te fi sporita decat cu costul securitatii. Dar
securitatea fara libertate inseamna sclavie,
iar libertatea fara securitate inseamna sa fii
pierdut si abandonat. Aceste circumstante
dau filozofilor dureri de cap fara tratament
cunoscut. In plus, fac din traiul impreuna un
generator de conflicte, pentru ca securita-
tea sacrificatd in numele libertatii tinde sa
fie securitatea altora, iar libertatea sacrifica-

ta in numele securitatii tinde sa fie liberta-
tea altora.

Zygmunt Bauman, ,Comunitatea, Ago-
nia lui Tantal”

Introducere. Lumea in care traim se
transforma si se redimensioneaza. Strategi-
ile de confruntare se combina cu strategiile
de parteneriat politico-economic si actiuni-
le de gestionare internationala a crizelor si
conflictelor. In acest context, complexitatea
aspectelor politice, economice, sociale, mili-
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tare si culturale din actualul mediu de securi-
tate are tendinta de a transforma orice tenta-
tiva de intelegere a acestora intr-un demers
analitic care necesita, inainte de orice, o diso-
ciere neta intre faptele reale si cele ipotetice.

Zona Extinsa a Marii Negre este un con-
cept operational aparent de data recenta,
utilizarea acestuia fiind frecventa mai cu
seama in proiectiile geopolitice si geostrate-
gice ale intereselor manifeste privind acest
spatiu. Din punctul de vedere al delimitarii
Zonei Extinse a Marii Negre, daca avem in ve-
dere strict criteriul geografic, atunci ea inclu-
de cele 6 state riverane (Romania, Ucraina,
Federatia Rusa, Georgia, Turcia si Bulgaria).
Totusi termenul de ,extins” se refera mai de-
graba la o regiune politico-economica decat
la una geografica, astfel incat nu putem sa nu
luam in calcul importanta politicd, economi-
ca si strategica a unor tari precum Republi-
ca Moldova, Armenia, Azerbaidjan si Grecia.
Prin urmare, am putea aprecia ca Zona Ex-
tinsa a Marii Negre se intinde de la Balcani
pana la Marea Caspicd, devenind una dintre
cele mai dinamice zone din perioada post-
Razboi Rece si ex-Uniunea Sovietica. Ea este
flancata la vest de Balcani si la est de Caucaz,
doua spatii cu un potential conflictual foarte
ridicat, care in anii ‘90 ai secolului trecut erau
considerate periferia Europei. De asemenea,
nu putem sa omitem importanta coridorului
energetic eurasiatic, ce uneste marii consu-
matori ai Occidentului de bogatele rezerve
energetice din zona Marii Caspice si din Asia
Centrala.

Riscuri de securitate din bazinul ex-
tins al Marii Negre. Spatiu de legatura intre
Europa si Asia, intre Occident si Orient, intre
crestinism si islamism, Regiunea Extinsa a
Marii Negre (R.E.M.N.) reflectd, in bund ma-
sura, evolutia si tendintele din viata politica,
economica si sociala manifestate in plan in-
ternational si, indeosebi, european. Repre-
zentand prelungirea bazinului mediterane-
an catre Marea Caspica si, de aici, catre Asia
Centrala si Orientul Mijlociu, R.E.M.N. are

caracteristici politice si de securitate ase-
manatoare zonei Balcanilor, dar si trasaturi
proprii, determinate de interesele tarilor ri-
verane si de cele ale principalilor actori pre-
tendenti la topul ierarhiei mondiale (SUA,
UE, Rusia, China), de potentialul economic,
militar si demografic, precum si de rolul de
element de legatura intre Asia Centrala si
Orientul Mijlociu (in jocul intereselor politi-
ce si economice globale).

Mediul de securitate generat de destra-
marea U.R.S.S. si de desfiintarea Tratatului
de la Varsovia, pe fondul tranzitiei la statul
de drept si la economia de piata, au condus
la transformarea R.E.M.N. intr-un spatiu de
instabilitate, marcat de dispute de natu-
ra politico-militara si economicd, dar si de
preocuparea altor state de a-si revizui inte-
resele in zona. Analiza conflictelor si starilor
tensionate din R.E.M.N. evidentiaza faptul
Ca majoritatea au premise istorice asema-
natoare, la care se adauga faptul ca, in con-
textul tranzitiei, intreaga zona se confrunta
cu probleme de natura economica, politica
si sociala. Din acest punct de vedere, pe fon-
dul existentei unor vulnerabilitati specifice,
in RE.M.N. continud sa se manifeste ame-
nintari si provocari militare sau nonmilitare,
care pot pune in pericol securitatea si stabi-
litatea intregii regiuni.

in functie de natura lor, factorii de risc
sunt generati de: probleme de natura politi-
ca (ex.: mediul politic instabil si sensibil care
determina diminuarea autoritatii statale si
proliferarea unor fenomene specifice crimei
organizate; implicarea unor personalitati po-
litice si militare in activitati ilegale; amplifica-
rea si generalizarea coruptiei), probleme de
securitate (ex.: persistenta unor stari tensio-
nate latente, determinate de miscdri separa-
tiste sau dispute teritoriale; incapacitatea
multor state de a-si securiza eficient frontie-
rele, fapt ce permite proliferarea retelelor de
crima organizatd transfrontalierd; existenta
in zona a unei cantitati impresionante de
armament insuficient securizat sau detinut
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ilegal), probleme economice si sociale (ex.:
existenta decalajelor intre state, ca urmare
a crizelor economice, a reformelor, a priva-
tizarilor cu implicatii politice si a liberalizarii
preturilor; scaderea nivelului de trai al popu-
latiei; emigratia in masd, ca rezultat al unor
situatii conflictuale interne si externe).
Acesti factori de risc pot genera stari de
pericol si amenintari la nivel regional sau cu
impact international, in functie de anumite
conjuncturi, pot evolua catre: instabilitate
interna in statele constituite dupa destra-
marea Uniunii Sovietice si a lugoslaviei; ac-
centuarea sau mentinerea conflictelor etnic
separatiste, corelate cu incercarile de dezin-
tegrare si constituire a unor entitati statale
independente si cu prezenta unor fractiuni
paramilitare in regiune; competitia eco-
nomica declansata de exploatarea si trans-
portul petrolului din Marea Caspica, aspect
care poate contribui fie la aplanarea unor
dispute, fie la agravarea si diversificarea
starilor tensionate; aparitia si persistenta
unor vulnerabilitati ce pot alimenta facto-
rii de risc neconventionali privind mediul si
sanatatea populatiei, pe fondul ineficientei
unor mecanisme de coordonare a actiuni-
lor de protectie in situatii de urgente civile
(poluare, pandemii, contrabanda cu bunuri
de consum contrafacute etc.); importul de
instabilitate in regiune ca efect al manifes-
tarii fundamentalismului islamic, indeosebi
wahhabit, pe fondul existentei unor grupuri
etnice defavorizate in aceste zone si al susti-
nerii financiare acordate de cdtre tari islami-
ce; expansiunea retelelor si activitatilor te-
roriste si a crimei organizate transnationale
(criminalitate economico-financiara, trafic
transfrontalier de persoane, droguri, mate-
riale radioactive si strategice, armament si
munitii): actiunile structurilor criminalitatii
organizate sunt favorizate de climatul poli-
tic instabil din unele state sau spatii limitro-
fe, de coruptie si de starea precara din punct
de vedere economic a populatiei, contribu-
ind la proliferarea contrabandei, migratiei

ilegale si altor activitati infractionale; fluxu-
rile migrationiste traverseaza regiunea pre-
ponderent pe rute terestre (Ucraina si Turcia
fiind placi turnante), dar, pe fondul masuri-
lor de securizare a frontierelor intreprinse
de statele-membre si candidate la Uniunea
Europeang, este de asteptat o sporire a flu-
xurilor de migratie din Africa, Orientul Mij-
lociu si Extremul Orient pe rute maritime ce
traverseaza bazinul Marii Negre; traficul cu
armament, tehnica de lupta si munitie este
stimulat atat de existenta unor zone cu po-
tential conflictual sporit, a unei mari canti-
tati de arme in regiune, cat si de productia
de armament a unor regiuni separatiste,
nesupusa unor verificari internationale (ex.:
Transnistria).

Concluzii. Zona Marii Negre a fost si va
ramane in continuare o zonad de disputa
strategica intre puterile regionale si globa-
le, putand conduce oricand la o agravare a
relatiilor dintre acestea. Dinamicile diverse
si numeroase din regiune implica solutii si
actiuni inedite, bazate pe cooperare si cola-
borare permanenta. intr-o lume a procese-
lor globale, Marea Neagra a jucat si va juca,
si pe viitor, un rol major in istoria continen-
tului european, in care are toate sansele sa
devina arie de convergenta si coabitare a
unor tendinte politice aparute in ultimii ani
ai secolului al XX-lea si primii ani ai secolului
al XXl-lea. Regiunea Marii Negre reprezinta,
asa cum este cunoscut, un izvor de bogatie,
care constituie miza capitala in cadrul inte-
reselor statelor riverane, dar si pentru cele
din alte zone. Nimeni nu are formulata o
solutie viabila pentru contracararea riscu-
rilor, indiferent de natura lor traditional
militard sau asimetric neconventionala, in
regiunea Marii Negre si zona sa extinsa. Re-
giunea Mdrii Negre se va confrunta in viitor
cu o serie de riscuri si amenintari. Contra-
cararea acestor amenintdri reprezinta unul
dintre principalele obiective ale eforturilor
comune ale statelor din regiune si ale acelo-
ra care au interese in aceasta zona.
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SUMMARY

In this article, the author analyzes the political clientelism in the allocation of public
resources for projects to local public authorities from national funds in the period of 2013-
2017. The main identified trends are: a) regardless of the governing party/alliance, the
mayors affiliated to it were more likely to receive funding from national funds than those
in the opposition and the independent ones; b) in years characterized by extensive political
migration processes of local elected representatives, the chances of receiving funding are
almost equal among all mayor camps; and c) throughout the analyzed period, indepen-
dent candidates were more likely to obtain funding from national funds than the mayors
of the opposition parties.

Keywords: political clientelism, local public administration, capital investments, public
resources.

REZUMAT

In acest articol autorul analizeazd clientelismul politic in alocarea resurselor publice
pentru proiecte cdtre autoritdtile publice locale din fondurile nationale in anii 2013-2017.
Principalele tendinte inregistrate sunt: a) indiferent de partidul/alianta de guverndmant, pri-
marii afiliati acestuia/acesteia au avut sanse mai mari sd primeascd finantare din fondurile
nationale, decat cei din opozitie si cei independenti; b) in anii caracterizati de ample procese
de migratie politica a alesilor locali, sansele de a primi finantare sunt aproape egale intre
toate taberele de primatri; ¢) in toatd perioada analizatd, candidatii independenti au avut
sanse mai mari decdt primarii din partidele de opozitie sd obtind finantare pentru proiecte
finantate din fondurile nationale.

Cuvinte-cheie: clientelism politic, administratie publicd locald, investitii capitale, resurse
publice.
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In articolul precedent (vezi revista ,,Admi-
nistrarea Publicd’, nr. 3/2017, pag. 153-158)
am abordat clientelismul politic in repartiza-
rea resurselor din bugetul de stat (in continu-
are BS) conform anexelor la legile BS pentru
anii 2009-2017, cu privire la alocatiile pentru
investitiile capitale catre autoritatile publice
locale (in continuare APL) si privind transfe-
rurile de la bugetul de stat la bugetele locale.
Principalele manifestari ale clientelismului
politic, identificate in repartizarea resurselor
din BS conform anexelor la legile BS, sunt:

- indiferent de partidul/alianta de guver-
namant, primarii afiliati acestuia/acesteia au
avut sanse mai mari s primeascd finantare
din BS pentru investitii capitale, decat cei
din opozitie si cei independenti;

- in anii caracterizati de ample procese
de migratie politica a alesilor locali sansele
de a primi finantare sunt aproape egale cu
diferente nesemnificative;

- in anii 2009-2017, Cl au avut sanse
mai mari decat primarii din partidele de
opozitie sd obtina finantare pentru proiecte
de investitii capitale;

- In perioada guvernadrii democratice, in-
cepand cu Alianta de Integrare Europeana (in
continuare AIE) 1 (iulie 2009), mai ales in anii
2012-2014, se observa o neglijare mai mare
fatda de primarii din opozitie comparativ cu
anul 2009, ultimul an al guverndrii comuniste;
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- din 2015, anexa la legea BS cu privire
la alocatiile pentru investitiile capitale ale
APL a fost exclusa, implementandu-se noul
sistem de relatii interbugetare de formare a
bugetelor APL. Insa din anul 2016, in cadrul
noului sistem, din BS au inceput sa fie aloca-
te cdtre APL transferuri cu destinatie specia-
la pentru investitii capitale. [6]

Scopul acestui articol este de a verifica
daca aceleasi manifestari ale clientelismu-
lui politic se atesta si in cazul repartizarii
resurselor din: Fondul Ecologic National (in
continuare - FEN), Fondul de Investitii So-
ciale din Moldova (in continuare - FISM) si
Fondul pentru Eficienta Energetica (in con-
tinuare - FEE). In continuare, va fi analizata
repartizarea mijloacelor acestor fonduri, in
functie de culoarea politica a primarilor si
presedintilor de raion, in baza informatiilor
oficiale disponibile. [1]

Fondul Ecologic National (2013-2017)

Fondul Ecologic National (FEN) a fost
creat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr. 988 din 26.09.98 pentru acu-
mularea mijloacelor suplimentare pentru
finantarea activitatilor de implementare
a planurilor si programelor nationale de
actiuni in domeniul protectiei mediului -
lucrari de reducere a emisiunilor in atmo-
sfera, a deversarilor in obiectivele acvatice,
managementul deseurilor si salubrizare,
00
350
300

2014
w17, 2 pieCER

2017

Figura 1. Evolutia numadrului total si valorii totale a proiectelor finantate din FEN (2013-

2017), mil. lei.

Sursa. Listele proiectelor aprobate din FEN (2013-2017). [4]
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aprovizionarea cu apa potabila, canalizare
si epurare, protectia resurselor acvatice, re-
stabilirea si plantarea padurilor si spatiilor
verzi, prevenirea alunecarilor de teren si
eroziunii solurilor, cercetari stiintifice in do-
meniul protectiei mediului, prevenirea sau
lichidarea consecintelor calamitatilor na-
turale, achitarea cotizatiilor la acordurile si
conventiile internationale etc. [2]

Pentru a analiza clientelismul politic in
alocarea resurselor din FEN catre APL, pro-
iectele destinate institutiilor publice subor-
donate APC, intreprinderilor, organizatiilor
societatii civile, au fost excluse.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Cl(cand. [ 14,7 | 204 |23,5 |16,7 |0,0
indep.)

PCRM 503 (46,8 [26,1 [135 (0,0
PDM 47,0 1929 |844 1404|256
PPCD 0,0 32 1,0 0,0 0,0
PL 56,4 | 66,1 54,0 |442 |60
PLDM | 1128 [ 1555 [ 1560 [114,9 (5,0

PSRM 1,0 0,6 6,5 8,5 0,0

Altele |3,5 22,8 |254 |354 |00

Tabelul 1. Evolutia valorii totale a pro-
iectelor finantate din FEN in functie de
apartenenta politica a alesilor locali (2013-
2017), mil. lei.

Sursa. Listele proiectelor aprobate din
FEN (2013-2017). [4]

In anul 2013, pentru APL au fost aproba-
te spre finantare 209 proiecte cu o valoare
totala de 285,7 mil. lei, in 2014 - 344 pro-
iecte cu o valoare totala de 408,4 mil. lei, in
2015 - 293 proiecte cu o valoare totala de
376,9 mil. lei, iar in 2016 — 257 proiecte cu o
valoare totald de 374,5 mil. lei (figura 1). Tn
anul 2017, au fost aprobate 11 proiecte cu o
valoare totala de 36,6 mil. lei, suma de circa
10 ori mai mica comparativ cu anii 2015-
2016. Aceasta modificare este conditionata
in mare masura de reforma administratiei

publice initiata de Guvern in 2016, prin care
fostul Minister al Mediului a fost contopit cu
Ministerul Agriculturii si Ministerul Dezvol-
tarii Regionale.

Potrivit tabelului 1, in anii 2013-2015 de
cel mai mare volum de finantare din FEN
au beneficiat primarii PLDM, mijloacele fi-
ind in crestere de la 112,8 mil. lei in 2013,
pana la 156,0 mil. lei in 2015, dupa ce s-au
redus pana la 114,9 mil. lei in 2016. In cazul
primarilor PDM se atesta o crestere a volu-
mului finantdrii de 3 ori, de la 47,0 mil. lei in
2013 pana la 140,4 mil. lei in 2016. Volumul
finantdrii catre primarii PL inregistreaza o
evolutie constantd, variind intre 44-66 mil.
lei. Finantarile catre primarii PCRM s-au re-
dus de la 50,3 mil. (2013) pana la 13,5 mil.
lei (2016).

Potrivit tabelului 2, in anii 2013 - 2015,
alesii locali din PLDM au obtinut cel mai
mare numadr de proiecte, fiind urmati de
cei din PDM, apoi de cei din PL si PCRM. In
2016, lideri la capitolul numarul de proiecte
castigate si aprobate spre finantare au de-
venit primarii PDM.

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Cl (cand.| 16 26 17 14 0
indep.)

PCRM 26 47 26 10 0
PDM 41 87 74 101 9
PPCD 0 4 1 0 0
PL 32 53 25 28 1
PLDM 88 118 [126 |73 1
PSRM 1 1 5 5 0
Altele 5 8 19 25 0

Tabelul 2. Evolutia numarului de proiecte
finantate din FEN in functie de apartenenta
politica a alesilor locali (2013-2017).

Sursa. Listele proiectelor aprobate din
FEN (2013-2017). [4]

Figura 2 arata ca FEN a fost utilizat
discretionar de partidele de guvernare pen-
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Figura 2. Primarii care au primit comparativ cu cei care nu au primit finantari din FEN in

functie de tabara politica, %.

Sursa. Calculele autorului conform listelor proiectelor aprobate din FEN (2013-2017). [4]

tru a-si loializa primarii sau chiar de a-i mo-
tiva pe cei din opozitie sa migreze.

Prin urmare, observam urmatoarele
tendinte principale:

- ca si in cazul anexelor la legea BS, pri-
marii afiliati partidului/aliantei de guverna-
mant au avut sanse mai mari sa primeasca
finantare din FEN, decat cei din opozitie si
cei independenti (2013-2015);

- in anul 2016 caracterizat de migratia
politica a alesilor locali (preponderent
din PLDM catre PDM), sansele de a primi
finantare sunt aproape egale intre toate
categoriile de primari, ba chiar mai mult -
cei din opozitie si cei independenti au avut
sanse putin mai mari sa primeasca resurse
din FEN;

- in anul 2017, din cauza unui numar
mic de proiecte, cu cele mai mari sanse au
fost primarii guvernarii, urmati de cei din
opozitie, pentru a-i determina sa migreze;

- la fel ca si in cazul BS, Cl au avut sanse
mai mari decat primarii din opozitie sa
obtind finantare din FEN in toti anii analizati.

Fondul de Investitii Sociale din Mol-
dova (2014-2017)

Fondul de Investitii Sociale din Moldova
(FISM) este un Proiect creat cu suportul Ban-
cii Mondiale si al tarilor donatoare, in baza
Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr.
468 din 19.05.1997, pentru a contribuilaim-
plementarea Strategiilor Nationale de Dez-
voltare prin imputernicirea comunitatilor
sarace si a institutiilor lor in gestionarea
necesitatilor prioritare de dezvoltare.

Mijloacele FISM pot fi folosite pentru
finantarea pe baza de contract a propune-
rilor de microproiecte de reconstructie si
restabilire a infrastructurii sociale si econo-
mice fnaintate de comunitati. Beneficiari ai
finantarilor pot fi: autoritatile administratiei
publice locale si institutiile subordonate
acestora.

Conform listelor contractelor semnate
pentru implementarea proiectelor aproba-
te spre finantare din FISM, in 2014, au fost
aprobate spre finantare 513 proiecte cu o
valoare totalda de 217,1 mil. lei,in 2015 - 174
cu o valoare totala de 86,2 mil. lei, in 2016 -
73 cu o valoare totala de 57,4 mil. lei, iar in
2017 - 111 proiecte cu o valoare totala de
91,9 mil. lei.
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Figura 3. Evolutia numarului total si valorii totale a proiectelor finantate din FISM

(2014-2017), mil. lei.

Sursa. Rapoartele de activitate a FISM (2014-2017). [8]

Numarul mare de proiecte finantate
fn anii 2014-2015 este datorat suportu-
lui financiar acordat sub forma de grant
de Guvernul Romaniei, orientat spre
fmbunatatirea conditiilor in institutiile de
fnvdatamant prescolar.

deri cu cea mai mare pondere din volumul
total de finantare din FISM - circa 50%.
in cazul primarilor PL, volumul finantarii
descreste in anii 2014-2016 de la 33,6 la
4,9 mil. lei, dupa ce creste in 2017 la 19,6
mil. lei.

2014 |2015 (2016 |2017 2014 (2015 | 2016 |2017

Cl (cand. in- [ 146 [ 6,1 5,0 41 Cl(cand.in- | 33 1" 8 6
dep.) dep)

PCRM 253 |33 0,7 4,2 PCRM 55 13 3 7
PDM 51,7 24,3 17,4 44,6 PDM 163 61 21 59
PLDM 83,0 40,4 20,5 12,0 PLDM 174 66 19 12

PL 336 |69 4,9 19,6 PL 66 13 11 16
Altele 89 53 89 74 Altele 0 10 11 11

Tabelul 3. Evolutia valorii totale a pro-
iectelor finantate din FISM in functie de
apartenenta politica a alesilor locali (2014-
2017), mil. lei.

Sursa. Rapoartele de activitate a FISM
(2014-2017).[8]

Potrivit tabelului 3, in anii 2014-2016,
primarii PLDM detin cea mai mare ponde-
re din totalul mijloacelor alocate din FISM.
In anul 2017, deja primarii PDM devin li-

Tabelul 4. Evolutia numarului de pro-
iecte finantate din FISM in functie de
apartenenta politica a alesilor locali (2014-
2017).

Sursa. Rapoartele de activitate a FISM
(2014-2017).[8]

in anii 2014 - 2015, primarii PLDM au
fost beneficiarii celui mai mare numar de
proiecte, fiind urmati de cei din PDM, PL
si PCRM. In anul 2016, lideri devin prima-



Administrarea Publica, nr. 1, 2019

152

rii PDM. Un numar important de proiecte
a fost castigat in aceastd perioada de catre
partidele mici (fiecare cu cate 1-2 proiecte
pe an). Tabelul 4 prezintd evolutia nr. proiec-
telor finantate din FISM in anii 2014-2017.

Figura 4 prezinta ponderea primarilor
ce au beneficiat de proiecte din FISM com-
parativ cu cei care nu au primit proiecte, in
functie de apartenenta acestora la partide-
le de guvernamant, la partidele de opozitie
sau din randurile Cl.
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este instrumentul principal pentru atragerea
si gestionarea resurselor financiare in vede-
rea implementarii proiectelor in domeniul
eficientei energetice si al valorificarii surselor
de energie regenerabila conform strategiilor
si programelor elaborate de Guvern.

Beneficiari ai proiectelor din FEE: secto-
rul public (autoritatile administratiei publi-
ce locale si centrale, institutiile subordona-
te acestora) si sectorul privat (organizatiile
comerciale) din Moldova.
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Figura 4. Primarii care au primit comparativ cu cei care nu au primit finantari din FISM

in functie de tabara politica, %.

Sursa. Rapoartele de activitate a FISM (2014-2017). [8]

Si aici se contureaza urmatoarele
tendinte principale:

- ca si in cazul FEN, primarii afiliati par-
tidului/aliantei de guvernamant au avut
sanse mai mari sa primeasca finantare
din FISM, decat cei din opozitie si cei
independenti;

- si in cazul FISM, Cl au avut sanse mai
mari decat primarii din opozitie sa obtina
finantare in toti anii analizati.

Fondul pentru Eficienta Energetica
(2014-2016)

Fondul pentru Eficienta Energetica (FEE)

Din anul 2014 pana in prezent, au fost
organizate cinci apeluri de propuneri de
proiecte din FEE: trei pentru sectorul pu-
blic si doua pentru sectorul privat. Pentru
necesitatile sectorului public au fost pre-
vazute primul, al treilea si al cincilea apel.

Conform rapoartelor de activitate
FEE, pentru APL, in 2014, au fost apro-
bate spre finantare 91 de proiecte cu o
valoare totala de 157,1 mil. lei, in 2015 -
99 cu o valoare totald de 159,8 mil. lei si
in 2016 — 64 cu o valoare totala de 106,2
mil. lei (figura 5).
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Sursa. Rapoartele de activitate a FEE (2014 - 2016). [7]

Potrivit tabelului 5, in anul 2014, prima-
rii PLDM au obtinut cel mai mare volum
de finantare din totalul mijloacelor aloca-
te din FEE. In anii 2015-2016, deja primarii
PDM au devenit lideri la capitolul volum de
finantare. Evolutia detaliata a valorii totale
a proiectelor finantate din FEE in functie de
apartenenta politica a alesilor locali in anii
2014-2016, este prezentata mai jos.
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neficiarii celui mai mare numar de proiec-
te, fiind urmati de cei din PDM, PCRM si PL.
Din anul 2016, lideri devin primarii PDM.
Un numdr important de proiecte a fost
castigat in aceasta perioada de catre par-
tidele mici (fiecare cu cate 1-2 proiecte pe
an). Tabelul 6 prezinta evolutia numarului
de proiecte finantate din FEE in anii 2014-
2016.

2014 | 2015 |2016 2014 (2015 |2016
Cl (cand.indep.) | 14,4 21,5 6,5 Cl (cand.indep.) |11 13 3
PCRM 30,7 19,1 4,9 PCRM 13 12 4
PDM 30,6 34,1 54,8 PDM 25 25 35
PL 11,2 13,3 11,1 PL 8 7 5
PLDM 47,6 23,5 14,5 PLDM 26 18 10
PSRM 0,0 53 39 PSRM 0 4
Altele 22,5 42,9 10,4 Altele 20

Tabelul 5. Evolutia valorii totale a pro-
iectelor finantate din FEE in functie de
apartenenta politica a alesilor locali 2014-
2016, mil. lei.

Sursa. Rapoartele de activitate a FEE
(2014 -2016). [7]

in anul 2014, primarii PLDM au fost be-

Tabelul 6. Evolutia numarului de proiecte
finantate din FEE in functie de apartenenta
politica a alesilor locali (2014-2016).

Sursa. Rapoartele de activitate a FEE
(2014 - 2016). [7]

Figura 6 prezintda ponderea primarilor
ce au beneficiat de proiecte din FEE com-
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Sursa. Calculele autorului conform rapoartelor de activitate a FEE (2014 - 2016). [7]

In cazul FEE, se contureaza urmatoarele
tendinte principale:

- Cl au avut sanse mai mari sau egale cu
primarii de la guvernare sa obtina finantare
din FEE in anii 2014-2015. Fata de cei din
opozitie, la fel sansele au fost mai mari;

-in anul 2016, vedem ca sansele prima-
rilor afiliati partidelor/aliantei de guverna-
re sunt mai mari fata de cei din opozitie si
cei independenti. Prin urmare, se constata
ca, din 2016, acest fond a devenit mai poli-
tizat, comparativ cu anii 2014-2015.

Cassiin cazul anexelor la legile BS pentru
anii 2009-2017, cu privire la alocatiile pen-
tru investitiile capitale catre autoritatile
publice locale, se pastreaza aceleasi mani-
festari de repartizare discretionara si in ca-
zul fondurilor nationale catre APL. Pentru
a combate acest fenomen, la recomanda-
rile enuntate in articolul precedent [6], se
propune intreprinderea masurilor pentru

pozite si taxe, astfel incat sumele inca-
sate sa corespunda responsabilitatilor/
competentelor stabilite prin lege;

- oferirea posibilitatii APL-urilor de a in-
troduce taxe locale adaptate la contextul
local;

- consolidarea autonomiei si manage-
mentului financiar la nivelul APL, cu ga-
rantarea disciplinei financiare, cresterea
transparentei si participarii publice;

- inventarierea, evaluarea si inregistra-
rea completa a bunurilor imobiliare si a
patrimoniului APL (luand in considerare
valoarea de piata in cazul bunurilor imobi-
le) si impozitarea acestuia;

- identificarea mecanismelor pentru
acoperirea sumelor pierdute in bugetele
locale ca urmare a scutirilor la impozite-
le locale (pentru bunurile imobile) acor-
date diverselor categorii vulnerabile ale
populatiei.
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UN MODEL DE PERSEVERENTA SI DEVOTAMENT iIN
EXPLORAREA SISTEMULUI EDUCATIONAL SI DE
CERCETARE AL ADMINISTRATIEI PUBLICE
DIN REPUBLICA MOLDOVA

Aurel SIMBOTEANU, prorector al Academiei de Administrare Publicd, doctor,
conferentiar universitar, la 70 de ani

A MODEL OF PERSISTENCE AND DEVOTION IN PUBLIC
ADMINISTRATION EDUCATIONAL EXPLORATION AND

RESEARCH OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
Aurel SIMBOTEANU, Vice-Rector of the Academy of Public Administration, PhD,
associate professor, at 70 years old

CZU: 378:35(478)

Victor SACA,

doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar

Activitatea si
relatiile de pana

acum  sustinute
in cadrul comu-
nitatii  universi-

tare si academi-
ce mi-au oferit
ocazii placute sa
CUNOSC si sa apre-
ciez oameni
care imbina cu
succes virtutile intelectualului desavarsit,
indeosebi perseverenta si devotamentul,
virtuti legate direct, in toata plenitudinea,
de valorile integritatii profesionale si mo-
rale. Din aceastd pleiada de cugetatori face
parte si conferentiarul universitar, doctor,
prorectorul Academiei de Administrare Pu-
blica Aurel Simboteanu, considerat pe drept
unul dintre cei mai inzestrati si cu autorita-
te reprezentanti ai sistemului educational si
stiintific al administratiei publice din republica.

Personalitate de o rara profunzime si
corectitudine pedagogica si stiintifica, prin
activitatea sa de doua decenii si jumata-
te in sistemul invatamantului superior din

Republica Moldova, domnul Aurel Simbo-
teanu fsi aduce contributia la pregatirea
cadrelor de inalta calificare in domeniul
administratiei publice. Atare activitate e
constituita din trei dimensiuni principale:
de cadru didactic; de cercetator stiintific si
expert; de conducator si organizator al pro-
cesului de instruire-perfectionare si de cer-
cetare, activitate careia i-a premers o prega-
tire teoretico-practica solida, bine pusa la
punct ca baza mixta de impact socioprofe-
sional - cunostintele si experienta acumula-
te anterior de Domnia sa in cadrul Facultatii
de Istorie a Universitatii de Stat din Moldo-
va (anii de studentie 1967-1972), a Scolii
Superioare de Partid din Sankt-Petersburg
(1986-1988), a doctoranturii Academiei de
Administrare Publica (1995-1999), dar si in
exercitarea unor functii de raspundere in
organele raionale (1974-1988) si centrale
(1988-1991) ale administratiei publice.
Parametrii de loc si rol ai activitatii
domnului Aurel Simboteanu in campul
educational si de cercetare stiintifica sunt
legati organic de doua institutii de baza:
Academia de Administrare Publica si Univer-
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sitatea de Stat din Moldova. Anume acestor
institutii le-a dedicat si le dedica Domnia sa
cu devotament capacitatile si abilitatile de
pedagog, cercetator stiintific si manager de
diferite niveluri pe parcursul multor ani de
activitate. Discipol al profesorului universi-
tar, primului rector al Academiei de Admi-
nistrare Publica, regretatului Mihail Platon,
dl Aurel Simboteanu i continua opera si cre-
zul cu fidelitate, cu multa daruire si profesi-
onalism in ghidarea noilor generatii pe tara-
mul pedagogic si stiintific al administratiei
publice. Valoarea cea mai de pret inregistra-
ta de el in aria intereselor si preocuparilor
didactico-stiintifice din institutiile nomina-
lizate tine de corespunderea dimensiunilor
de rol pe care le presteaza cu abnegatie
cu cele de loc in care se realizeaza obiecti-
vele de pregatire a cadrelor. Acest indiciu
socioprofesional, dar si de vocatie, are in
conditiile actuale, anevoioase, ale transfor-
marilor democratice, inclusiv in sistemul
educational si de cercetare, o semnificatie
deosebitd, fiindca a asigura astazi o legatu-
ra adecvata necesitatilor timpului intre rolul
omului in comunitate si locul in care acesta
isi desfasoara activitatea este unul pe cat de
important si asteptat pentru comunitate si
personalitate, pe atat de complex si contro-
versat, mai mult, este unul care, in ultima
instanta, trebuie sa asigure o stare relativa
de armonie sociala si educationald. Or, daca
tinem cont de opinia filozofului german
Im. Kant, natura umana prefera, de obicei,
in orice conditii, lipsa de armonie. in pofida
acestui adevdr, confirmat astazi de teoria si
practica socioeducationald si stiintifica, ra-
portul dintre rolul si locul activitatii Omului
Aurel Simboteanu in sistemul educational,
indiferent de caracterul etapelor parcurse
de Domnia sa, de provocarile tranzitiei spre
democratie si, desigur, de riscurile factoru-
lui transformational in domeniul educatiei
si cercetarii stiintifice, s-a dovedit a fi unul
benefic pentru comunitatea academica si
universitara. Expun aceasta parere si con-

vingere cu buna-credinta in faptul ca rolul
pedagogului, cercetatorului si manageru-
lui universitar Aurel Simboteanu este unul
care cu adevarat sfinteste locul. in persoa-
na Domniei sale avem Omul potrivit la lo-
cul potrivit, Omul care prin activitatea si
capacitatile sale se inscrie plenar in prime-
le randuri ale comunitatii pedagogice si
stiintifice din domeniul administratiei pu-
blice.

in contextul rationamentelor aduse
mai sus la adresa domnului Aurel Simbo-
teanu imi amintesc cu satisfactie de anul
2005, cand am devenit colegi de catedra
in cadrul Facultatii Relatii Internationale,
Stiinte Politice si Administrative (FRISPA).
Era o perioada mai mult decat complexa
si contradictorie in evolutia sistemului uni-
versitar, in general, si a facultatii, inclusiv a
specialitatii Administratie Publica, in parti-
cular. Perioada unor profunde transformari
conceptuale, structurale si functionale ale
procesului instructiv-didactic, care se in-
scriau in reformarea campului educational
si stiintific determinat de procesul Bologna
si care, desigur, necesita din partea cadrelor
didactice cunostinte noi, experienta noua,
eforturi noi. Mai mult, necesita abilitati de
imbinare rationala a noului in invatamant
si cercetare cu bunele traditii acumulate
pe parcurs, adica necesita imbinarea in li-
mite rezonabile pentru continuitatea va-
lorica a inovatiei cu elementul care tine de
progresul traditiei. In astfel de imprejurari
instruirea si cercetarea pe nou, imbinate cu
specificul traditiilor nationale, erau si sunt
doi piloni-cheie ai procesului Bologna, care
pot sa asigure transformarea si avansarea
sistemului de invatamant superior doar im-
preunad, adaptati ca un intreg la conditiile si
rigorile noi.

Noile cerinte au devenit pentru
conferentiarul universitar Aurel Simbotea-
nu si pentru colegii de catedra un factor
mobilizator de identificare si valorificare a
unor modalitdti eficiente de a concepe pe
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nou activitatea didactica si stiintifica, de a
percepe intr-o maniera sintetica, neordi-
nara modernizarea procesului de formare
profesionala a viitorilor specialisti in functie
de calitatea regandirii si implementarii
demersurilor de modernizare a activitatii
didactico-stiintifice. Impunerea activa a
noului cadru didactic, dlui Aurel Simbotea-
nu, in activitatile educationale universitare,
integrarea sa relativ rapida in cadrul cate-
drei Stiinte Politice si Administrative, m-a
facut chiar de la inceputuri sd ma conving
de potentialul sdu comprehensiv, axiologic
si praxiologic avansat in realizarea obiec-
tivelor de reformare a procesului instruc-
tiv-didactic si de cercetare. Cunostintele si
experienta acumulate anterior in functiile
de conferentiar si prorector al Academi-
ei de Administrare Publica au fost puse
in uz cu iscusinta in cadrul universitatii si
facultdtii. In calitate de conferentiar uni-
versitar, cu o eruditie mai rar intalnita in
campul instructiv-didactic al administratiei
publice, domnul Aurel Simboteanu sustine
un sir de cursuri fundamentale si de speci-
alitate imperios necesare si utile pregatirii
specialistilor de inalta calificatie in dome-
niul administratiei publice, politologiei,
relatiilor internationale. Promovarea cu suc-
ces a metodelor postmoderne de predare,
sintetizarea si actualizarea lor in functie
de necesitatile modernizarii sistemului de
invatamant superior, imbinarea reusitd a
procesului de transmitere a cunostintelor
cu cel de formare a competentelor la viito-
rii specialisti, argumentele forte ale discur-
sului didactic, expunerea profunda a ma-
teriei intr-o maniera accesibila, evaluarea
obiectiva a cunostintelor si competentelor
studentilor, masteranzilor si doctoranzilor
alcatuiesc doar unele repere ale activitatii
didactice a dlui Aurel Simboteanu, activita-
te Tnalt apreciata in mediul academic si cel
studentesc.

O etapa calitativ noua in activitatea
Domniei sale in cadrul Universitatii de

Stat din Moldova cuprinde anii 2007-
2015, cand devine sef al catedrei Stiinte
Administrative, iar din 2014 - director al
Departamentului Stiinte Politice si Admi-
nistrative. Domnul Aurel Simboteanu a
contribuit substantial in functiile respecti-
ve la modernizarea procesului de instruire
si cercetare, crearea si promovarea conti-
nud in cadrul catedrei si al departamen-
tului a unei atmosfere creative, de o inalta
functionalitate si responsabilitate colec-
tiva si personald, libera de orice impuneri
si dominari ale unor puncte de vedere, de
element autoritar in dezbateri, atmosfera
bazata pe principiul pluralismului de in-
terese si opinii, pe sustinerea initiativei si
respectarea diferitelor opinii. Remarc acest
adevar in mod special, fiindca am avut oca-
zia de a ma convinge personal de efectele
pozitive ale acelei atmosfere creative ce
exista pe parcursul pregatirii si desfasurarii
sedintelor de departament, dar si de efec-
tele implementarii deciziilor luate la aceste
sedinte. Astazi, la mai bine de patru ani de
la transferul domnului Aurel Simboteanu
la Academia de Administrare Publica in
calitate de prorector, acele experiente si
valori avansate la capitolul instruire si cer-
cetare (disciplina de munca la cel mai inalt
grad, responsabilitatea sporita in elabora-
rea si realizarea obiectivelor instructiv-di-
dactice si stiintifice, promovarea imaginii
specialitatii, cumsecadenia si respectul
reciproc in relatiile interumane in colectiv
etc.), in acumularea carora la FRISPA el si-a
adus o contributie decisiva, au devenit o
buna traditie a colectivului facultatii si de-
partamentului.

O fila semnificativa a activitatii dlui Au-
rel Simboteanu o constituie cercetarea
stiintifica, organizarea si promovarea proce-
sului stiintifico-didactic. Acordand o atentie
prioritara calitatii interconexiunii cercetarii
cu instruirea, Domnia sa, dupa exemplul de
acum 20 de ani al conducatorului stiintific,
regretatului Mihail Platon, are astazi poa-
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te ca cele mai solide elaborari stiintifico-
didactice in domeniul administratiei publi-
ce din republica. De o importanta si utilitate
majora pentru studenti, masteranzi, docto-
ranzi, cadrele didactice, specialistii din do-
meniu se bucura studiile sale monografice
,Reforma administratiei publice din Repu-
blica Moldova”(2001); ,Teoria administratiei
publice” (2008); ,Istoria administratiei pu-
blice din Moldova” (2009); ,Administratia

publica: prin reformare spre modernizare”

(2013), dar si un sir de articole stiintifice de
valoare in editii enciclopedice, reviste de
specialitate. La lucrarile sale se fac cele mai
frecvente referinte stiintifice in literatura de
specialitate din tard, dar si in multe editii de
peste hotare.

Contributia domnului Aurel Simbotea-
nu la dezvoltarea stiintei administrative
este semnificativa si prin participarea ac-
tivd la numeroase foruri stiintifice (pre-
cum si la organizarea lor): simpozioane,
seminare, conferinte stiintifice nationale
si internationale. La initiativa sa, la FRISPA,
a devenit deja o traditie convocarea anu-
ala a conferintei stiintifice nationale a cer-
cetatorilor din domeniul administratiei
publice. lar in cadrul Academiei de Ad-
ministrare Publica, Domnia sa in calitate
de prorector pentru activitatea stiintifica,
anual este unul dintre membrii comitetu-
lui organizatoric al conferintei stiintifico-
practice internationale ,Teoria si practica
administrarii publice”, la care de fiecare
datd tine rapoarte in plen. in context, un
interes deosebit in mediul academic a pro-
vocat raportul dlui Aurel Simboteanu cu
tema ,Reflectii asupra cartii ,Academia de
Administrare Publica la un sfert de veac”,
sustinut la conferinta stiintifico-practica
internationala din 17 mai 2018. Fiind au-
torul conceptiei si coordonatorul acestui
studiu fundamental, domnul Aurel Simbo-
teanu a reusit sa-| prezinte la conferinta cu
argumente forte intr-o atmosfera bazata
cu adevarat pe principii stiintifice.

O preocupare aparte a conferentiarului
universitar Aurel Simboteanu tine de for-
marea potentialului stiintific in domeniul
stiintelor politice si stiintei administrative
prin studiile de doctorat. Multi ani la rand,
el aactivatin calitate de secretar stiintific al
Consiliilor de sustinere a tezelor de docto-
rat in stiinte politice de la USM, membru al
grupului de experti al Consiliului National
de Acreditare si Atestare, membru al Semi-
narului stiintific de Profil pentru examina-
rea tezelor de doctorat in stiinte politice
din cadrul ASM si de stiinte administrative
din cadrul Academiei de Administrare Pu-
blica. Mentionez, de asemenea, participa-
rea sa activa in calitate de referent oficial
la sustinerea publica a tezelor de doctor
in stiinte politice. Caracterul analizelor,
obiectiilor si propunerilor expuse in avize-
le asupra lucrarilor de doctorat intotdeau-
na s-a distins prin detaliere si profunzime,
prin evaluarea echidistanta a studiului
conform rigorilor teoretice si practice de
modernizare a domeniului politic si admi-
nistrativ.

Actualmente, domnul Aurel Simbotea-
nu desfdsoara activitati stiintifice in calita-
te de conducadtor de doctorat si membru
al comisiilor de indrumare a Scolii doc-
torale in stiinte administrative la Acade-
mia de Administrare Publica. Doctoranzii
de aici sunt profund satisfacuti de orele
tinute de Domnia sa in cadrul programei
de studii avansate, dar si de ghidarea par-
cursului stiintific in elaborarea tezelor de
doctor.

Activitatea stiintifica a conferentiarului
universitar Aurel Simboteanu se distinge
si printr-o munca asidua de consultanta si
expertiza in cadrul a zeci de proiecte reali-
zate in colaborare cu diverse institutii: ale
Academiei de Stiinte a Moldovei, Fundatia
Soros-Moldova, Fundatia de Investigatii So-
ciale si Economice — CASE Moldova, PNUD,
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova,
Banca Mondiala, fostei Directii pentru Poli-
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tica de Cadre pe langa Guvernul Republicii
Moldova s.a. Proiectele la care a participat si
participa domnul Aurel Simboteanu in cali-
tate de expert vizeaza diverse aspecte ale
administratiei publice: elaborarea si editarea
manualelor in domeniu, studiilor enciclope-
dice, probleme ale elaborarii si implemen-
tarii Strategiei de reforma a administratiei
publice centrale in Moldova, reformarii sec-
torului public si crearii unui consens pentru
reformd, consoliddrii administratiei publice
regionale, perfectionarii cadrelor si moder-
nizarii administratiei publice autohtone,
elaborarii Cadrului National al Calificarilor la
specialitatea Administratie Publica pentru
invatamantul superior etc. Astfel, Domnia sa
isi canalizeaza cunostintele si experienta in
procesele interconexe dintre componenta
instruirii si cercetarii, pe de o parte, si reali-
zarea obiectivelor de modernizare a compo-
nentei practice a administratiei publice, pe
de alta parte.

Desigur, realizarile doctorului in stiinte
politice, conferentiarului universitar Aurel
Simboteanu pe taramul instructiv-didactic,

stiintific si managerial sunt determinate in
mare parte de mediul academic, relatiile
sociale in care isi desfdsoara activitatea. in
acest sens mediul din cadrul Academiei de
Administrare Publica, relatiile profesionale
si interumane de aici, atmosfera sustinuta
de conducerea Academiei, personal de
domnul rector Oleg Balan, profesor uni-
versitar, doctor habilitat, sunt factori be-
nefici in realizarea obiectivelor didactice
si stiintifice ale cadrelor didactice. Cat
priveste relatia personalitatii Aurel Simbo-
teanu cu mediul academic, decisive sunt
in ultima instanta capacitatile si abilitatile
sale de comunicare in mediul respectiv,
este referentialul sau valoric uman. Decisi-
ve sunt integritatea, perseverenta, respon-
sabilitatea, inalta tinuta morala, creativita-
tea, inteligenta, onestitatea, delicatetea si
modestia Domniei sale, calitati care pentru
noi toti sunt o adevarata lectie de demni-
tate umana.

Recunostinta si respect, stimate domnu-
le conferentiar Aurel Simboteanu!

La multi ani cu sanatate si la noi realizari!
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Continua abonarea la ziarul ,,Functionarul Public” si la revista metodico-
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stiintifica ,,Administrarea Publica” pentru anul 2019, editate de Academia
de Administrare Publica.
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