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STRUCTURA INTERESULUI PUBLIC iN CONDITIILE
SOCIETATII IN SCHIMBARE

STRUCTURE OF PUBLICINTEREST IN THE CHANGING
SOCIETY

CZU:316.42:321.7(478)

Victor SACA,
doctor habilitat, profesor universitar,
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

In the article proposed for publication, the structure of the public interest is examined in corre-
lation with the issue of changing societies towards democracy. The author highlights the following
main components of the structure: the actor (the agent) as a bearer of public interest; the actor’s
social status, focusing on certain needs and public benefits; actor’s awareness of the social status;
goals, objectives and public behaviors. These components are in an organic connection and deter-
mine the character of social transformations in the society in transition to democracy. At the same
time, the article elucidates the specificity of the connection between the public interest and the soci-
al transformations under the conditions of the Republic of Moldova.

Keywords: public interests, structure of public interests, public actors (public agents), social sta-
tus, public goals, changing society, public interest changing society relationship.

REZUMAT

In articolul propus spre publicare este examinatd structura interesului public in corelatie cu pro-
blematica societatiiin schimbare spre democratie. Autorul pune in valoare urmdtoarele componen-
te principale ale structurii: actorul (agentul) ca purtdtor de interes public; pozitia sociald a actorului,
axatd pe anumite necesitdti si avantaje publice; gradul de constientizare de cdtre actor a pozitiei so-
ciale; scopurile, obiectivele si comportamentele publice. Aceste componente se afld intr-o legatura
organica si determind caracterul transformdrilor sociale in societatea in tranzitie spre democratie.
Totodatd, in articol este elucidat specificul legdturii dintre interesul public si transformdrile sociale in
conditiile Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: interese publice, structura intereselor publice, actori (agenti) publici, pozitie soci-
ald, scopuri publice, societatea in schimbare, relatia interes public-societate in schimbare.

Teoria si practica administratiei publice, va-
lorificate prin prisma unor abordari speciale,
confirma evident actualitatea si semnificatia
distincta a intereselor publice in calitate de
mobil al evolutiilor socioadministrative. Ata-
re fapt il deducem din capacitatile comple-
xe, contradictorii de extindere, patrundere si
influenta crescanda ale acestui interes asupra

ariei valorice a multiplelor fenomene si proce-
se sociale — sistemice si/sau nesistemice, ma-
ture si/sau imature, complete si/sau partiale,
formale si/sau neformale, asteptate si/sau
neasteptate etc.

Astfel de capacitati ale interesului public
il face pe acesta sa se inscrie in mod diferit in
cunoscuta expresie hegeliana despre societa-
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tea in care nimic nu se realizeazd in afara intere-
sului. 1, p. 321] Interesul, in opinia lui Hegel,
devine ,momentul unicitatii subiective si al
activitatii ei”[1, p. 321] in orice imprejurare.

in unele societati in schimbare, a caror
ordine politicd a fost analizata detaliat de
cercetatorul Samuel Huntington, gradul de
implicare a interesului public in viata socia-
la [2, p. 30-36], de constituire si valorificare a
dimensiunilor sale functionale si tipologice e
destul de avansat, dar si contradictoriu. Acest
argument e remarcat si in unele publicatii ale
noastre consacrate interesului public [3, p. 33-
45; 4, p. 7-29], dar si interesului politic [5, p.
208-211; 6, p. 91-94], acesta din urma avand
o incarcdtura publica manifesta si, respectiv, o
influenta substantiald asupra interesului pu-
blic sui generis.

Ne referim, indeosebi, la interesul public al
societatii in tranzitie spre democratie, inclusiv
a Republicii Moldova. Spre deosebire de cel al
societatii cu valori democratice consolidate si
cu capacitati teleologice si functionale avan-
sate (aflat in alt tip de tranzitie — spre societa-
tea postindustriald, informationala), interesul
de natura tranzitorie este intru catva limitat
ca potential social stabil de influenta, patruns
de abateri frecvente de la firesc in campurile
sale corelative (ale universalitatii, incluziunii,
imbinarii) cu diferitele fenomene si procese
politice si nonpolitice.

In astfel de societate tranzitorie tensiunile
sociale si politice dintre guvernare si opozitie,
dar si dintre componentele unor guvernari
instabile de coalitie (indeosebi, in Republica
Moldova), generate, in special, de starea dese-
ori deformata (iesita din limitele firescului de
manifestare a oricarei substante sociale ori
politice) a dihotomiilor stabilitatii-instabi-
litatii, ritmicitatii-aritmiei, ascensiunii-caderii,
continuitatii-discontinuitatii, consistentei-
inconsistentei, organizarii-haosului etc. si,
respectiv, de bifurcarile paradoxale ale trans-
formarilor sociale - logice si alogice, rationale
si irationale, cu perspectiva si lipsite de viitor,
sunt preponderent producdtoare de raporturi

discordante intre elementele structurale ale
interesului public. Aceste elemente sunt in
fond instabile, slab dezvoltate.

Desigur, in situatiile respective, elemen-
tele interesului public nu pot forma si, cu
atat mai mult, intretine functional, relational,
comunicational un sistem valoric integru. Ele
sunt departe de a corespunde vestitului pos-
tulat al lui K. Marx despre dezvoltarea sistemu-
lui organic spre integritate. [7, p. 229]

Astfel de interes, cu deficit de integritate,
care nu dispune indeajuns de premisele so-
ciale de a-si supune procesul propriei acumu-
lari de substanta integrativa, nu poate fi con-
siderat drept cauza reald, mobil de valoare al
activitatii si relatiilor socioadministrative. Din
aceste considerente, interesul respectiv este
restrans si din punctul de vedere al trasaturilor
sale de esenta si structurale.

In pofida problemelor cu care se confrun-
ta interesul public al societatii tranzitorii in
schimbare, 0 analiza a lui cat de cat adecvata
cerintelor stiintei administrative devine nece-
sard, dar si eficienta atunci cand il raportam
prin ajustare la interesul sui generis, ca model,
mai mult, la conditiile unei societati relativ sta-
bile, cu scopuri si obiective bine determinate,
importante de a fi preluate si utilizate in mod
creativ pe solul societatii in schimbare pentru
a face fata rigorilor de modernizare a sistemu-
lui administrativ. Pe aceasta cale vom incerca
sa analizam structura interesului public ca
factor in sine, propriu oricdrui tip de interes
(social, economic, politic, cultural etc), dar
si privit daca nu in consonantd, atunci intr-o
interdependenta relativa cu situatia societatii
in schimbare spre democratie.

O astfel de analiza, de obicei, poate urma
din realitatile perimetrului definitoriu al in-
teresului public axat pe tranzitie. In alte
publicatii ale autorului deja au fost remarcate
unele enunturi ale interesului public: a) interes
comun al persoanelor in calitatea lor de mem-
bri ai publicului; b) agregare de interese indi-
viduale ale persoanelor afectate de o anumita
politica sau actiune [8, p. 229]; c) interese ale
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institutiilor politice, considerate de S. P. Hun-
tington ,interesele concrete ale institutiilor
guvernamentale”[2, p. 30-31].

Cu toata importanta lor, aceste abordari
(inclusiv a treia, care in viziunea mea e mai
consistentd si, respectiv, mai influenta ca
potential administrativ si factor de interes
public), desi cu semnificatii distincte, dar si cu
puncte evidente de tangentd, au preponde-
rent un caracter clasic. In raport cu interesul
public atare caracter au si conceptiile siste-
mica (axata pe macrostructurd) si structural-
functionala (care combina abordarea macro-/
si microstructurala a politicii), lansate, respec-
tiv, de D. Easton [9] si G. Almond. [10]

Aceste conceptii vizeaza, in special, siste-
mele politice, iar de aici - si interesele publice
ale societatilor occidentale, cu un nivel inalt
de dezvoltare. Astdzi ele nu au capacitati reale
de a asigura din punct de vedere teoretic eva-
luarea practicii interesului public in tranzitie
nici la nivel de macrostructurd, nici de micro-
structuri.

Astfel, conceptiile respective nu acopera
in suficienta masura necesitatile conceptua-
le si structural-analitice ale interesului public
in acumulare valorica, acesta evoluand astazi
contradictoriu, prin ascensiune, dar si declin
valoric. Ne referim, in special, la binomul ac-
tual ,interes public - societate tranzitorie in
schimbare’, ale carui necesitati analitice se
deosebesc de cele care erau candva obiectul
unor preocupari de analiza clasica.

Nu asigura intru totul cerintele unei pro-
funde analize structurale a binomului respec-
tiv nici definitia interesului public propusa de
autor in publicatiile sale de pana acum - ca
,totalitate de insusiri obiective si subiective
ale actorilor publici, membrilor publicului le-
gate de factorul necesitatii, utilitatii, avantaju-
lui, scopului, valorii ce influenteaza substantial
comportamentul si actiunile lor social-semni-
ficative”[3, p. 38; 4, p. 14]. Atare aspect autocri-
tic rezulta din mai multe considerente.

in primul rand, aceast definitie e axata
pe interesul public sui generis, care deja se

distinge prin substanta valorica acumulata,
avand la activ componentele necesare unei
societati dezvoltate. in al doilea rand, definitia
respectiva are mai mult un caracter orientativ
pentru factorul structural al interesului public
in tranzitie (adicd, cum acesta trebuie sa fie),
fard a penetra in profunzime realitdtile lui
tranzitorii. In al treilea rand, a efectua astizi o
analiza fundamentala a campului structural al
interesului public din cadrul unei tranzitii tara-
ganate in timp spre democratie, gen moldo-
venesc, este problematic a o face doar in baza
potentialului stiintei politice, fapt ce necesitd
conjugarea de demersuri stiintifice a cerce-
tatorilor-tranzitologi din diferite domenii ale
stiintelor sociale: politologiei, economiei, soci-
ologiei, filozofiei, dreptului si, desigur, stiintei
administrative.

In opinia mea, dimensiunea structurala a
binomului,interes public-societate tranzitorie
in schimbare” poate fiinteleasa mai adecvatin
baza unor conceptii postclasice, postsistemi-

d

ce, poststructurale: ,structuratiei’;, ,campului
social si politic’, ,noului institutionalism’, ,de-
sign institutional” s. a. Aceste conceptii, apa-
rute in perioada reconsiderarii critice a abor-
darilor sistemicd si functional-structurala (in
ultimele doua decenii ale secolului al XX-lea),
au specificul lor de cercetare, cu capacitati de
arealiza si evalua pe nou un aspect sau altul al
structurii intereselor publice tranzitionale ce
ne preocupa.

Astfel, in deceniul al 8-lea al secolului al
XX-lea, sociologul englez Anthony Giddens
elaboreaza in opera sa ,Statul-Natiune si
violenta” [11] conceptia ,structuratiei” care
viza, indeosebi, in cadrul structural al ma-
cropoliticului structura puterii publice si a
institutiilor politice. Cercetdtorul considera
procesul structurarii sistemelor sociale si poli-
tice conditia principala de existenta a acesto-
ra, de reproducere in cadrul lor a activitatilor
politice. Acest proces este, in viziunea lui A.
Giddens, unul complex, intruchipand in baza
unor norme, reguli, resurse (si, desigur, inte-
rese — V. S.) anumite legaturi dintre structura
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politica a sistemului (in care are loc afirmarea
institutiilor politice) si comunitatile sociale,
indivizii in parte, ca participanti la politica.
In procesul respectiv ambele parti (structura
politica exprimata in institutii si paturile, gru-
purile sociale care sustin relatii in baza inte-
reselor publice formulate de aceste institutii)
interactioneaza, se construiesc treptat unele
pe altele, acumuland necesarul de sens.

Importanta acestui proces complex tine
de faptul ca el poate fi adaptat la societatea
tranzitorie in schimbare. in cadrul lui struc-
turarea sociala si institutionalizarea politica
evolueaza concomitent, mana-n-mana, de
la o stare tranzitorie la alta, formand treptat
macrostructura intereselor publice si relatiilor
publice intr-o societate in schimbare.

O semnificatie aparte in aria concep-
tuald postclasica si poststructurala revine
conceptiei ,campului social si politic’, al carei
autor este sociologul si politologul francez
Pierre Bourdieu. [12] Conform acestuia, so-
cietatea este o totalitate de relatii si campuri
sociale ale actorilor si agentilor in parte cu ti-
pul lor specific de putere, pozitiile lor sociale,
statutele institutionale, volumul si calitatea
capitalurilor ce le detin in cadrul campurilor
respective. Toate aceste relatii si campuri de-
termina structura campului macropolitic (la
nivel de societate) si, respectiv, structura ma-
crointeresului public.

In viziunea lui P. Bourdieu, structura macro-
politica poate fi comparatd cu o piata sociala
n care exista cererea si oferta marfurilor politi-
ce, procesul de producere sirealizare a acestor
marfuri (i, desigur, de producere si realizare a
marfurilor publice — V. S.) - programe de par-
tid, proiecte statale de dezvoltare sociala la
nivel national, regional. Raportat la societatea
in schimbare spre democratie, campul macro-
politic si, respectiv, macropublic, in viziunea
noastra, se afla in permanenta constructie,
edificare valorica si de interes public, fapt de-
terminat de obiectivele strategice si tactice ale
politicii publice, dar si de capacitatile actorilor
publici de a promova reformele democratice.

Totodatd, in campul social si politic urma-
rim frecvente activitati de reconstructie valo-
rica (in special, in cazul esudrilor de proiecte
sau al negarii si anularii de catre guvernanti a
unor reforme ale predecesorilor — exemplul
guvernarii comuniste, care a anulat odata cu
venirea la putere reforma administrativ-terito-
riald introdusa in anul 1998 de ADR si a decis
revenirea la raioane), cu implicari active sau
mai putin active ale diferitilor actori si agenti
sociali, economici, politici si, desigur, agenti
publici. Acesti agenti poseda diferite resurse,
capitaluri unul fata de altul - economice, fi-
nanciare, sociale, simbolice etc.

Cu cat mai solide sunt capitalurile ce le
detin agentii politici si publici in campurile lor
de activitate, cu cat mai reusit ei confruntd si
imbina diferite tipuri de capitaluri, le orientea-
za la producerea si realizarea marfurilor pu-
blice (exemplul unor lideri politici in perioada
guverndrii), cu atat mai reusit este gradul de
functionare a interesului public. Or, practica
structurala a interesului respectiv in tranzitie
demonstreaza si ciocniri evidente de capita-
luri ale diferitilor actori care de facto produc
mai mult situatii tensionate decat stabilitate
functionala.

Astfel, conceptia,campului social si politic”
poate servi drept reper important la analiza
structurii intereselor publice in conditiile unei
societati in tranzitie. Doar ca e necesar a fine
cont de faptul ca intr-o astfel de societate ori-
ce camp social si politic si, respectiv, camp pu-
blic, structura acestuia, in general, si structura
intereselor publice, in particular, se disting
prin specificitati in parte, chiar prin aspecte
unice.

Un rol deosebit in cadrul interpretarilor
poststructurale ale macropoliticii, dar credem
ca si ale dimensiunii publice, revine concepitiei
»noului institutionalism”. Aceasta apare in anii
*70 ai sec. al XX-lea in campul politologiei
americane drept reactie critica la abordarile
behaviorista si functional-structurala ale feno-
menelor si proceselor sociopolitice si publice.

Conceptia respectiva punea initial un ac-

U
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cent prioritar perolul factorilor organizationali,
simbolici si procedurali in mentinerea
functionalitatii institutiilor statale si in efi-
cientizarea mecanismului decizional. Tns3,
pe parcurs, in orbita noului institutionalism
institutiile politice au continuat sd fie aborda-
te intr-o maniera mai extinsa.

In comparatie cu vechiul institutionalism,
care e axat doar pe rostul institutiilor sta-
tale, reprezentantii conceptiei ,noului
institutionalism” (K. Thelen, S. Steinmo) sunt
preocupati de interactiunea normelor si re-
gulilor formale si neformale ale jocului poli-
tic, de reglementarea unor activitati si relatii
complexe (ce tin de mentinerea statalitatii
si ordinii sociale in sens larg) si, respectiv, de
structurarea intereselor si relatiilor publice cu
privire la capacitatile de putere ale intregului
bloc de institutii — atat statale, cat si societa-
le, atat politice in sens propriu, cat si publice.
In opinia lui K. Thelen si S. Steinmo, factorul
institutional e centrat pe diverse aspecte so-
ciopolitice de natura publica: regulile luptei
electorale, structura sistemelor partinice,
relatiile dintre organele de stat (dar si civile -
V. S.), organizarea sindicatelor si altor actori (si
agenti publici—V.S.). [13]

Folosind conceptia ,noului institu-
tionalism”in studiul structurii intereselor pu-
blice ale societatii in schimbare, e semnifica-
tiv de remarcat urmatoarele aspecte:

a) aria de influenta a acestei conceptii
se raspandeste asupra intregii structuri
institutionale a binomuluiinteres public - soci-
etate tranzitorie in schimbare, inclusiv asupra
situatiei structurale cu exces de abateri de la
firesc in implementarea obiectivelor publice;

b) conceptia respectiva acopera raportu-
rile deosebite intre normele si regulile oficia-
le si neoficiale ale jocului politic care produc
corective serioase in procesele democratiza-
rii sau consolidarii democratiei, indeosebi in
directia franarii acestor procese, care in ultima
instanta se regasesc si in perimetrul structural
al intereselor publice, cu unele alunecari ina-
poi, chiar si destructurari ale acestora;

c),,noul institutionalism”vizeaza si situatiile
cand in campul intereselor publice, pe de o
parte, se tinde la o structura politico-publica
echilibrata, cu institutii democratice relativ
puternice, dar pe de alta parte, acest proces
reflectd de facto situatii sociopolitice para-
doxale. De exemplu, in cadrul formei parla-
mentare de guvernare, consfintita in mod
constitutional (Republica Moldova, iunie
2000), pentru exprimarea judicioasa a diver-
selor interese, inclusiv publice, ale electora-
tului, se folosesc din plin, prin contrapunere,
modalitati de guvernare prezidentiala (in
perioada guverndrii comuniste in Republica
Moldova). Sau incercarile insistente actuale
ale institutiei prezidentiale de aici (inclusiv in
perioada postelectorald) de a inlocui forma
parlamentara cu cea prezidentiala de gu-
vernare vin in contradictie directa cu rigorile
constitutionale. Paradoxale sunt astazi si mi-
marile blocului electoral ACUM de a participa
impreuna cu fractiunea Partidului Socialistilor
la crearea noului aranjament de guvernare in
rezultatul alegerilor parlamentare din 24 fe-
bruarie 2019. Aceste si alte paradoxuri lovesc
puternic in structura interesului public, il de-
valorizeaza ca mobil al activitatii si relatiilor
sociale si politice;

d) conceptia ,noului institutionalism” are
atributie directa si fatd de gruparile lobbyste,
corporative din cadrul societatii civile, care
adesea indeplinesc functiile unor partide po-
litice, mai mult, produc disfunctii in campul
regulilor de joc, adaptandu-le pe acestea la
reguli corporativ-birocratice, si conducand,
astfel, la birocratizarea procesului decizional.
Grupdrile respective, prin astfel de activitati,
manifesta o influenta negativa asupra inte-
reselor publice, devalorizand in mare masura
sensul societatii civile ca actor si promotor al
acestor interese.

Astfel, conform ,noului institutionalism’,
structura intereselor publice poate fi per-
ceputa si evaluata cu adevarat nu doar din
punct de vedere oficial-normativ, ci si prin
influentele puternice ale unor norme si reguli
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nescrise, neoficiale, de natura corporativa. Mai
mult ca atat, poate fi inteleasa ca combinatie
ciudata, bizara a ambelor tipuri de norme, fapt
demonstrat de practica actuala a interesului
public din majoritatea statelor ex-sovietice.

Conceptiile enuntate, desi se deosebesc
ca continut, au totusi puncte de tangenta in
studiul macrostructural al interesului public,
ceea ce le face sa se completeze reciproc ca
metodologie postclasica, postsistemica, post-
structurala de analiza a societatii tranzitorii
in schimbare. Luate in parte, atare conceptii
poseda un bogat arsenal metodologic de in-
vestigare a binomului interes public-societate
in schimbare la nivel macro-, de identificare si
evaluare a caracterului si rolului integrator sau
dezintegrator al acestui binom in cadrul siste-
mului social in ansamblu.

Totusi practicile de interes public ale
tranzitiei spre democratie din spatiul ex-so-
vietic au un caracter dual, pe de o parte, mai
complex, iar pe de alta parte, mai specific, mai
unic de manifestare si corelare. Acestfaptnu e
suficient abordat si demonstrat in conceptiile
mentionate. Totodata, in conceptiile respec-
tive nu sunt indeajuns corelate cu macro-
structura si microstructurile politico-publice
(relatiile intre APC si APL), ceea ce nu permite
a cunoaste in profunzime disproportiile intre
starea mai mult sau mai putin avansatd a ma-
crostructurii interesului public si starea de cri-
za profunda a lui la nivel microstructural. Mai
mult, a cunoaste tendintele reale de dezvol-
tare a acestui interes, de depasire a situatiilor
atat de supraapreciere a unei stari, cat si de
subapreciere a altei stari.

In acest context ruptura dintre cele doua
niveluri structurale de interes public poate
fi depdsita prin aplicarea in procesul de cer-
cetare a asa-numitului ,design institutional”
(institutional design). Acesta este propus de
sociologul american J. Coleman ca mecanism,
instrument de tranzitie ,micro-macro” ce per-
mite cunoasterii a evolua de la continutul
actiunii politice (dar si publice - V. S.) indivi-
duale la realizarea sa in structura procesului

general macropolitic (macropublic-V.S.). [14,
p.375-376]

Or, mecanismul propus de J. Coleman poa-
te, in opinia mea, sa functioneze normal in ca-
drul tranzitiei democratice daca cunoastem
la un nivel adecvat si influenta inversa a
macrostructurii asupra microstructurii politi-
co-publice. Cu atat mai mult cu cat diferitele
dupa mdrime si complexitate structuri ale
interesului public in tranzitie au un caracter
variat, divergent, dar si mobil. Ele se disting
prin elemente care coincid dupa naturd si
tendintele de realizare, dar mai mult - prin
elementele ce se neaga unul pe altul. Din cele
opuse sunt elementele organizate si sponta-
ne, sistemice si nesistemice, constitutionale
si anticonstitutionale, permanente si tempo-
rare etc.

Atare elemente e complicat a le evalua, ele
nu sunt constituite pe deplin si nu pot fi cata-
logate nici ca democratice, nici ca autoritare
sau totalitare. Cum se formeaza si evolueazd
aceste elemente, cum coexista ele in structu-
ra aceluiasi interes public pot fi considerate
drept probleme insuficient abordate sau chiar
neabordate in literatura de specialitate.

in pofida dificultdtilor de analizd a
complexitatii, dar si unicitatii factorului struc-
tural al interesului public in tranzitie, acesta
poate fi cercetat si evaluat in temeiul a doua
principii de baza:

- principiul de analiza multiaspectual, mul-
tiplanic. Acesta presupune a tine cont de anu-
mite cerinte - stabilirea si formularea stricta a
elementelor structurale de interes, distribui-
rea succesiva si coerenta a acestor elemente
in cadrul structurii, studierea lor multilateralg,
in interactiune si reproducerea structurii re-
spective intr-o forma integrald. Acest principiu
poate fi aplicat la orice nivel structural. El poa-
te valorifica mai eficient structura unui interes
public in tranzitie daca se iau in consideratie
factorii metodologici caracteristici tranzitiei
respective, precum si corelatia in cadrul aces-
teia a generalului, particularului si unicului in
evolutia interesului public;
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- principiul oportunitatii practice in alege-
rea elementelor de interes public si in struc-
turarea lor. Aplicarea acestuia orienteaza
cercetatorul spre acele conexiuni structurale
care sunt utile pentru practica interesului pu-
blic, spre analiza tendintelor lui de perspecti-
va. Principiul in cauza stabileste directiile de
cercetare a interesului public: evidentierea
elementelor structurale de baza ca elemen-
te integratoare in cadrul intregii structuri;
elucidarea gradului de extindere structurala
a interesului public la nivel de personalitate
publica, comunitate socialg, institutie publica;
divizarea in cadrul studiului a fenomenelor
si proceselor relativ stabile si relativ mobile;
examinarea reperelor rationale si afective,
emotionale de interes public.

Aceste principii si directii sunt strans legate
intre ele, se completeaza reciproc in procesul
de cercetare a interesului public de natura
tranzitorie. Pornind de la potentialul lor teo-
retico-practic, dar si de la conceptiile postcla-
sice, poststructurale pot fi specificate com-
ponentele de baza ale structurii interesului
public al societatii in schimbare. Din acestea
fac parte:

1. Actorul (agentul) public ca purtdtor,
realizator, promotor si reformator de interes
public. in astfel de ipostaze actorul trebuie
sa corespunda anumitor cerinte, rigori de
functionare a diferitelor niveluri de interes
public: locale, regional-statale, nationale, re-
gional-interstatale. La cerintele principale ra-
portam:,a fi deja socializat activ in... sectorul
public; a avea cunostinte, orientari, convingeri
si deprinderi in domeniul administrativ; a asi-
gura o armonie relativa intre cunostintele, ori-
entarile, convingerile si deprinderile de natura
politico-administrativa; a fi iscusit, abil in lua-
rea deciziilor administrative; a actiona hotarat
si la timp in realizarea deciziilor respective”.
[3, p. 35] Aceste cerinte, rigori fata de actorul
(agentul) public seinscriuin formula lui de ma-
nifestare in campul administrativ-public - ,a
cunoaste sensul simenirea intereselor publice
- afiiscusit in elaborarea si realizarea hotarari-

lor de interes public, a actiona in mod hotarat
in intregul camp politic-administrativ pentru
promovarea continua a intereselor publice”.
Desigur, intr-o societate in schimbare, gen
moldovenesc, formula respectiva, ca si facto-
rul schimbadrii societatii in ansamblu, este in
acumulare valoricd, ea nu reflecta o armonie
cat de cat relativa (indeosebi la etapa initiala a
tranzitiei) pentru manifestarea reusitd in masa
a actorilor publici. Discordantele dintre ele-
mentele acestei formule pot produce tensi-
uni, chiar crize ale structurii de interes public.

2. Pozitia sociala a actorului (agentului) pu-
blic, ca componenta obiectiva ce exista real in
structurainteresului public. Prin pozitia sa soci-
ala actorul exprima anumite necesitati, vointe
de a stabili un oarecare contact, de a comu-
nica, de a intra in relatii cu publicul. In cadrul
pozitiei sociale se impun diferite ca continut
necesitati vitale: sociale, economice, politice,
culturale. Luate ca un intreg aceste necesitati
se realizeaza intru promovarea interesului pu-
blic. In cazul tranzitiei spre democratie pozitia
sociala a actorului are, de obicei, un caracter
contradictoriu. Acumularea de continut a
pozitiei sociale decurge intr-un mod contro-
versat, prin element de distrugere a structu-
rilor politice vechi si de creare treptata a noi
structuri in care componenta pozitiei sociale
necesitd o pregatire profesionala la nivelul
noilor cerinte. Totodata, apar contradictii in-
tre pozitiile sociale ale diferitilor actori publici.
Aceleasi necesitati publice de dezvoltare a
societatii in schimbare sunt interpretate une-
ori diferit, chiar prin opuneri extreme, de cdtre
diferiti actori publici. Pozitia sociald de natura
tranzitorie, ca componenta a interesului pu-
blic, se caracterizeaza, de obicei, nu atat prin
proportii de satisfacere deplina a necesitatilor
vitale, cat prin gradul lor relativ de realizare,
care poate fi stabilit prin compararea pozitiei
sociale a unui actor cu pozitia sociala a altui
actor public.

3. Gradul de constientizare de catre ac-
torii publici a pozitiei lor sociale, ca compo-
nenta subiectiva a structurii interesului pu-
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blic. Aceasta componenta este una activa,
transformatoare si tine de constientizarea
necesitatilor (dar si avantajelor, utilitatilor) vi-
tale, conditiilor si mijloacelor de viata si acti-
vitate si, desigur, de constientizarea anumitor
pasiuni, tendinte de a mentine sau a schimba
pozitia sociald. Subiectivarea pozitiei sociale
si, respectiv, a anumitor necesitati, avantaje
conduce la transformarea acestora in interes
(inclusiv public), la stabilirea unor prioritati
in cadrul interesului, care determina caracte-
rul sau structural. E important a mentiona ca
constientizarea ca factor in sine poate sa se re-
alizeze in mod variat, de la sentimente (aspect
emotional) laidei, cunostinte (aspect rational),
ceea ce se rasfrange direct asupra structurii de
interes public, fie cu sens pozitiv sau negativ.
Totodata, caracterul constientizarii pozitiei
sociale depinde de anumite motive (politi-
ce, sociale, simbolice etc.), anumiti stimulenti
(materiali, sociali, morali, psihologici, ideolo-
gici etc.), anumite indemnuri. Toate acestea
se afla in corelatii directe, dar si indirecte, ofe-
rind structurii de interes public stabilitate sau
instabilitate, iar odata cu ele - stabilitate sau
instabilitate transformarilor sociopublice.

4. Scopurile si sarcinile actiunilor si
activitatilor publice asimilate si determinate
de factorul constiintei, de pasiunile, aspiratiile
si, desigur, in ultima instanta de comporta-
mentul actorilor publici. Aceste scopuri si sar-
cini vin a definitiva procesul de constituire a
continutului propriu-zis de interes public. Prin
componenta respectiva are loc trecerea de la
subiectivitate la obiectivitate in cadrul intere-
sului. In structura sa acesta, prin intermediul
anumitor pasiuni, scopuri, comportamente
se definitiveaza cu o anumita fapta obiecti-
va — actiune publica, activitate publica, relatii
publice. Raportata la societatea tranzitorie in
schimbare componenta respectiva a structu-
rii de interes public demonstreaza stari deo-
sebit de contradictorii ale faptei obiective. In
tranzitia spre democratie a majoritatii statelor
ex-sovieticeaudevenitotraditiediscordantele
evidente intre scopurile nobile de democrati-

zare (sau consolidare democratica) a societatii
si mijloacele autoritare, procesele cu abateri
de la firesc si cu atat mai mult efectele dure
ale transformadrilor. Aceste contradictii vizeaza
in felul lor structura interesului public atat la
nivel macro-, cat si micropublic, deformandu-
le sensul si potentialul functional.

Cat  priveste  Republica  Moldova,
disproportiile respective au evoluat in cele
aproape trei decenii in toate sferele si la toate
nivelurile de interes public, conducand pana
la moment la o criza structurald a acestuia.
Drept exemplu de incapacitate de a depasi
criza respectiva servesc astazi tendintele de
taraganare a dialogului (chiar de artificializare
a lui) privind crearea unei coalitii de guverna-
re. Mai mult, servesc tendintele de sustinere si
apropiere a alegerilor parlamentare anticipa-
te, situatie care, desigur, bate in interesul pu-
blic al societatii in ansamblu. In acest context
astazi e problematic a califica drept publice
interesele unor lideri de care depinde crea-
rea acestei coalitii. Pozitia lor sociala, statutul
de deputat, desigur ca au fost si sunt supuse
constientizarii, numai ca unei constientizari
deplasate de la necesitatile, valorile si scopu-
rile publice general nationale, recunoscute de
absoluta majoritate a comunitatilor sociale.

Drept concluzie consideram necesar a
socoti campul structural al intereselor pu-
blice, osatura acestora, de care depinde pro-
gresul social in ansamblu, realizarea bine-
lui comun pentru societatea in schimbare.
Totodatd, de starea structurii acestui interes
depind capacitatile lui de mobil al reformarii
democratice si, desigur, al modernizarii sis-
temului administrativ public. Pornind de la
realitatile actuale ale societatii in schimbare
spre democratie, de la specificul tranzitional
al intereselor publice de diferite niveluri (ma-
cro-, micropublice), dar si de la potentialul
teoretico-metodologic de interpretare post-
sistemicd, poststructurala a politicii publice
(conceptiile ,structuratiei’, ,campului social si
politic’; ,noului institutionalism’, ,design insti-
tutional”) e necesar a redimensiona radical
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structura acestor interese. In conditiile unei
societati cu transformdri sociale taraganate
in timp (de tipul celei moldovenesti) structu-
ra interesului public reprezinta o totalitate de
interactiuni contradictorii, instabile intre ac-
torii (agentii) publici la fel de instabili, care in
marea lor majoritate nu dispun de capacitati
reale de a asigura interesului respectiv gra-
dul necesar de functionalitate si integritate.
Pentru a-i oferi structurii in cauza stabilitate
si dinamism rational, ea are nevoie de purta-
tori (actori si agenti) ai interesului public bine

versati, care sa imbine adecvat in campul
administrativ public variabila vocatiei cu cea
a profesiei. Doar actorul (agentul) public, cu
un grad relativ inalt de constientizare a nevo-
ilor, necesitatilor si valorilor publice, a avan-
tajului comun de modernizare a sistemului
administratiei publice si, ce e foarte impor-
tant, cu un grad relativ inalt de cultura admi-
nistrativ-publicd, poate transforma structura
interesului public in limitele firesti ale nece-
sarului si utilului public, intru binele comun al
societatii in schimbare.
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SUMMARY

The administrative system must be conceived as an integral part of the social system, which is in
permanent and reciprocal interaction with its other components.

Thus, on the one hand, it is interested in how the social environment provides the public adminis-
tration with the impulses and the necessary support for the fulfillment of its missions.

On the other hand, it is taken into account that the administrative system is able to form its own
capacities, influencing the evolution of the social environment.

Keywords: administrative system, social system, political system, bureaucracy, technocracy, te-

chno-bureaucracy, techno-structure.

REZUMAT
Sistemul administrativ trebuie conceput ca o parte integrantd a sistemului social, care se afld in
interactiune permanentd si reciprocd cu celelalte componente ale acestuia.
Astfel, pe de o parte, este interesat de modul in care mediul social oferd administratiei publice
impulsurile si sprijinul necesar pentru indeplinirea misiunilor sale.
Pe de altd parte, se tine seama de faptul ca sistemul administrativ isi poate forma propriile

capacitdti, influentdnd evolutia mediului social.

Cuvinte-cheie: sistem administrativ, sistem social, sistem politic, birocratie, tehnocratie, tehno-

birocratie, tehnostructurd.

Conceptul de sistem administrativ pu-
blic si componentele sale. Daca legislativele
si executivele elaboreaza politici, implemen-
tarea acestora revine sistemului administrativ,
constituind misiunea serviciilor publice si, in
special, a birocratiei civile.

Sistemele administrative reprezinta to-
talitatea institutiilor si agentiilor care imple-
menteaza deciziile publice potrivit unor re-
glementari juridice, asigurand administrarea,
gestionarea si managementul resurselor unei
societati in interesul general al acesteia.

In sensul teoriei sistemelor, sistemul admi-
nistrativ apare ca un subsistem al mediului so-
cial. Sistemul administrativ trebuie conceput
ca parte componenta a sistemului social, afla-
ta in interactiune permanenta si reciproca cu
celelalte componente ale acestuia.

Astfel, pe de o parte, mediul social furni-
zeaza administratiei publice impulsurile si
sustinerea necesare indeplinirii misiunilor
acesteia.

Pe de alta parte, se are in vedere faptul ca
sistemul administrativ este in masurd sa-si
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formeze propriile capacitati si sa-si cuantifi-
ce nevoile, influentand, la randul sau, asupra
evolutiei mediului social.

La randul sdu, sintagma mediu al siste-
mului administrativ (ecosistem) semnifica
,un ansamblu de elemente susceptibile de a
exercita o influenta asupra functionarii siste-
mului sau care sunt influentate, la randul lor,
de catre acesta”.

Structurarea si functionarea sistemului
administrativ sunt conditionate deci, in mod
obiectiv, de alte elemente de structura ale
societatii globale, legate intre ele printr-o se-
rie de interactiuni; el comunica cu acest me-
diu prin informatii reciproce si prin procesul
intrebare-raspuns. In acest proces, intrebéri-
le acced catre sistemul administrativ printr-o
retea de comunicatii si sunt complementare,
atat intre ele, cat si cu cele care emana din
interiorul sistemului administrativ insusi. La
randul lor, raspunsurile pe care le da sistemul
administrativ iau forma deciziilor si actiunilor
concrete cu impact asupra evolutiei societa-
tii.

Procesul de schimb si comunicare dintre
sistemul administrativ si mediul exterior cre-
eaza doua situatii, si anume:

- pe de o parte, sistemul poate fi deschis
asupra mediului, prin schimbul unui ansam-
blu diversificat de informatii, dar in acelasi
timp, sistemul administrativ tinde sa-si cree-
ze propriul determinism intern, limitandu-si
densitatea comunicatiilor cu exteriorul;

- pe de alta parte, acest sistem se poate
plasa intr-o situatie de dependentd sau sa
incerce sa-si controleze si sa domine mediul,
creand un centru autonom de putere si pro-
priile valori.

In ipostaza de sistem distinct, dispunand
de competente proprii, administratia publica
se consolideaza pe baza unor mecanisme di-
recte sau indirecte, care stabilesc gradul sau
de autonomie, in raport cu sistemul, celelalte
subsisteme si chiar cu mediul social, politic.
In atare conditii sistemul administrativ public
tinde sa se distanteze de sistemul politic si sa

devina un sistem distinct care sa aiba propria
legitimitate, desi rdmane sub influenta politi-
cului.

Prin prisma manifestarii si intaririi auto-
nomiei, sistemul administrativ isi constituie
bazele proprii de existenta si functionare cu
urmdtoarele componente:

- birocratie;

- tehnocratie;

- tehnobirocratie.

Birocratia se poate defini ca ,sistemul in
care preponderenta in directia realizdrii aface-
rilor publice apartine serviciilor administrati-
ve, adica birourilor”.

Birocratia presupune ca administratia sa
inregistreze urmatoarele mutatii:

a) sa se transforme intr-o lume ingradits,
capabila sa reziste impulsurilor exterioare. Ea
devine, astfel, independenta de corpul electo-
ral si de guvernanti care nu mai exercita asu-
pra sa o influenta directd. in aceastd optica,
statutul functionarului public, din democrati-
ile europene, maximalizeaza securitatea pro-
fesionala si garanteazd autonomia acestuia,
iar administratia se constituie ca o categorie
sociala, o corporatie care are interese proprii;

b) tinde sa devina un centru de putere, in
madsura sa dobandeasca forta politica si capa-
citate de decizie.

Puterea birocraticd a fost considerata, une-
ori, inevitabild si binefacitoare. In acest sens,
potrivit lui Max Weber, aparitia statelor mo-
derne a fost legata de constituirea unui corp
de lucratori intelectuali, specializati, dotati cu
independenta si stabilitate. La randul sau, A.
Mathiot considera ca birocratia are avantaje
apreciabile, deoarece functionarii publici, re-
crutati in functie de talentul lor, mentin conti-
nuitatea statului si a serviciilor publice.

In alte opinii (A. Touraine), se considera
ca birocratia este incompatibila cu principi-
ile democratiei, deoarece afacerile publice
sunt incredintate unor functionari neimplicati
politic. Chiar daca activitatea administratiei
ramane functionald in raport cu natura si re-
gulile sale, ea inregistreaza disfunctionalitati
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din punctul de vedere al intentiilor si semni-
ficatiilor sociale.

Tehnocratia se defineste ca ,sistemul in
care preponderenta in directia realizarii afa-
cerilor publice apartine tehnicienilor” Aces-
te persoane iau anumite decizii in functie de
considerentele de eficacitate tehnica, fara a
face referiri la exigentele politice. Spre deose-
bire de agentii dintr-o organizatie birocratica,
tehnocratii nu se multumesc numai sa aplice
regulile, ci au facultatea de a crea, de a impu-
ne noutatile.

Implantarea tehnocratilor genereaza iluzia
realizarii controlului politic de catre adminis-
tratie, Max Weber semnala deja o ascensiune
publica irezistibila a tehnicienilor, care, pe de
o parte, reduce rolul si puterea politicului, iar
pe de alta parte, genereaza fenomenul de
confuzie intre omul politic si expert.

Preponderenta tehnicienilor in cadrul sis-
temului politic este consecinta unui fenomen
general al societatii industriale, dominata de
tehnocrati. Complexitatea problemelor de
rezolvat a condus la aparitia unei noi paturi
sociale formata din ingineri, savanti, mana-
geri, la o ,casta a tehnologilor”. Pe aceasta J. K.
Galbraith o numeste ,tehnostructurd” si este
formata din specialisti care detin fiecare cate
o parte din informatiile necesare intregului
ansamblu ce va detine puterea. In opinia lui
Maurice Duverger, aceasta evolutie va condu-
ce la o osmoza treptata intre tehnicienii privati
si cei publici, care au aceeasi origine si apdra
aceleasi interese.

Pe de alta parte, influenta tehnocratilor
asupra afacerilor publice este contestata; in
absenta omogenitatii sociale si a unei doctri-
ne proprii, specialistii nu vor putea constitui
un grup dominant in cadrul sistemului politic.
In masura in care tehnocratia compromite jo-
cul politic si secretul de stat, ea devine incom-
patibila cu principiile democratiei.

Tehnobirocratia este o alianta intre virtu-
tiille de organizare si competentele de ordin
tehnic. Cele doua notiuni nu se suprapun; pu-
terea birourilor nu se sprijind intotdeauna pe

specializare si calificare tehnica. Invers, cam-
pul tehnocratiei il depaseste pe cel birocratic,
in masura in care fenomene analoage se pro-
duc in afara cadrului administrativ.

Tehnocratia poate sa aduca birocratiei for-
ta si prestigiu si sa o puna in valoare prin im-
primarea unui caracter dinamic. La randul sau,
birocratia constituie un punct de sprijin pen-
tru tehnocratie. Tehnicienii care se bazeaza pe
aparatul birocratic devin mult mai capabili si
mai competenti.

in concluzie, tehnobirocratia reprezinta
un model rational de organizare a sistemului
administrativ public, capabil sa atingd un inalt
grad de eficientd, fiind bazat pe cunostinte
tehnice.

Componentele sistemului social. Sis-
temul social este format din mai multe ele-
mente, asezate intr-o structura ierarhizata,
dar aflate in interactiune. Conform opiniei
lui J. W. Lapierre, componentele sistemului so-
cial sunt:

- sistemul politic, compus din institutii si
organizatii politice;

- sistemul biosocial, care cuprinde: ansam-
blul proceselor sociale care in gruparile uma-
ne asigura conditiile necesare cresterii demo-
grafice;

- sistemul ecologic, care cuprinde relatiile
populatiei cu spatiul pe care il amenajeaza si
pe care trdieste;

- sistemul economic, care se refera la mo-
dul de organizare a activitatilor de productie
si de schimburi de bunuri si servicii;

- sistemul cultural, definit prin ansamblul
valorilor materiale si spirituale create de soci-
etatea omeneasca de-a lungul istoriei.

El cuprinde in sens larg: obiceiurile, nor-
mele, institutiile si organizatiile prin care se
propaga valorile culturale in societate.

Absenta sistemului administrativ dintre
componentele sistemului social implica inte-
grarea sa in sistemul politic, ceea ce contra-
vine si principiului de separatie a puterilor in
stat. Totusi aceste sisteme sunt interdepen-
dente si unele dintre ele exercita influente
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determinante asupra evolutiei altora. In con-
sonanta cu cele de mai sus, prezinta interes
teza liberala a primatului politicului.

Pentru liberali, sistemul politic guvernea-
za prin propriile sale legi, poseda o realitate
proprie, ireductibila la alte subsisteme soci-
ale, si mai mult, functionarea sa regulatoare
este fundamentala pentru ansamblul socie-
tatii. Potrivit acestor interpretari, autonomia
politicului semnifica faptul ca sistemul politic
isi gaseste in el insusi principiile explicative.
Desi sunt conditionate de elemente exteri-
oare, structurile politice determina structu-
rile economice si sociale. Astfel, proprietatea
privata asupra mijloacelor de productie nu
determina intr-o atat de mare masura natu-
ra institutiilor politice, iar succesiunea lor nu
este legata de transformarile tehnice.

In aceastd viziune, puterea politica, se
considera a fi la originea sistemului econo-
mic, a claselor sociale si a constiintei de clasa.
Inca de pe vremea lui Aristotel, teoreticienii
politici au incercat sa descopere legile obiec-
tive care guverneaza fenomenele politice; ei
s-au straduit sa clasifice regimurile politice
in functie de caracteristicile proprii (de ex.,
Montesquieu) sau sa analizeze mijloacele
prin care, in toate statele, o clasa condu-
catoare accede la putere si incearca sa si-o
mentina (de ex., Pareto, Mosca, Michels). in
viziunea liberala traditionald, sistemul politic
este indispensabil pentru a asigura ordinea si
pacea sociala.

Argumentele aduse, in acest sens, sunt ur-
matoarele:

- pentru a deveni o realitate istorica, orice
societate are nevoie de o forta de impuls, iar
aceasta forta este puterea politica;

- politica este in cdutarea binelui comun;
ea transcede interesele particulare in numele
interesului general;

- istoria a dovedit ca vointa politica nu nu-
mai ca invinge conditiile social-economice,
dificultatile geografice, traditiile culturale si
structurile familiale, dar, mai ales, le modifica
profund.

Pe aceeasi traiectorie se inscrie si opinia so-
ciologilor americani, care considera ca politica
este in centrul integrarii tuturor componen-
telor analitice ale sistemului social (Parsons).
Sistemul politic uneste interesele indivizilor
si ale grupurilor, asigura comunicarea si so-
cializarea politica. Vointa politica conduce la
convertirea cererilor provenind din mediu in
decizii si in actiuni care asigura regularizarea
sistemului social, in ansamblu.

Teza cu privire la primatul politicului
asupra sistemului social a fost contrazisa de
Marx, care considera ca structura economica
a societdtii este fundamentul real al edificii-
lor juridic si politic. El avea sa fundamenteze
teza cu privire la primatul infrastructurilor.
Pentru marxisti, relatile fundamentale din
societate sunt raporturile de productie din-
tre oameni si natura sau dintre oameni si lo-
cul lor de munca. Ele releva urmatorii factori:
conditiile naturale, tehnice, organizarea si
diviziunea sociala a muncii. Modurile de pro-
ductie determind institutiile familiale, religi-
oase, politice, juridice care formeaza supra-
structurile societatii.

Din acest motiv, puterea politica nu ar re-
prezenta decat un instrument de dominare
a unei clase de catre alta. Dreptul devine ex-
presia raporturilor sociale impuse in sistemul
capitalist de catre burghezie, in calitate de cla-
sa conducatoare.

Ideologia era un ansamblu de valori si con-
vingeri prin care burghezia dorea sa impuna
intregii societati un ,mod de viata’, in care
statul sa fie reprezentantul interesului general
al societatii. Totusi este de admis ca statul nu
este un simplu instrument al clasei dominan-
te, ci dispune de o anumita autonomie fata de
aceasta. Aceasta autonomie a statului i per-
mite, in egald masura, sa satisfaca interesele
economice ale gruparilor sociale care detin
puterea politica, dar sa realizeze si alte obiec-
tive de interes public larg.

Institutiile puterii de stat poseda insa o
coeziune interna specifica. Potrivit analizei
marxiste, sistemul administrativ contine doua
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componente: aparatul represiv de stat si apa-
ratele ideologice de stat.

Aparatul represiv de stat este unic si apar-
tine in intregime domeniului public. El functi-
oneaza in caz de violenta si restabileste, prin
forta, conditiile politice in vederea asigurarii
unui climat normal raporturilor economice
si sociale. Aparatele ideologice de stat sunt
multiple si provin atat din domeniul public,
cat si din cel privat. Ele functioneaza in ex-
clusivitate pe criterii ideologice.

Nicio clasa politica nu poate sa detind in
mod durabil puterea de stat, fara a recurge
la structurile ideologice si culturale, care
sa constituie cadrul luptei politice. Aceste
structuri dobandesc si pastreaza o autono-
mie relativa.

Ideologia are rolul de a ascunde con-
tradictiile reale si anume raporturile dintre
agentii economici privite ca raporturi de
clasa. In opinia lui Gramsci, conceptul de
,hegemonie” indica o situatie istorica in
care dominatia unei clase este fondata nu
numai pe fortd si violenta, ci, mai ales, pe
consimtamantul activ al claselor dominate.
Totodatd, ideologia are rolul de a ,masca”
anumite disfunctionalitati ale modului de
productie care pot fi valorificate sub forma
de capital politic. Exista chiar o anumita mo-
destie a clasei dominante, care in dorinta re-
alegerii, se autodenigreaza si isi recunoaste
greselile, inainte ca adversarii politici sa faca
asa ceva. Aceasta aparenta modestie, ala-
turi de vidul politic, confuzia elitelor si lipsa
de curaj a clasei politice sunt factorii gene-
ratori ai tehnocratiei. Astfel, ,in loc de ,vi-
ziondri” se pun ,gestionari’, functionari care
continua sa populeze cabinetele ministeri-
ale, ducand la expansiunea tehnocratilor si
generand performante mediocre in admi-
nistratia publica”.

Asadar, sistemul administrativ public tre-
buie sa se adapteze constrangerilor prove-
nind de la elementele sistemului social, care
o influenteaza extrem de mult. Dar, dupa
cum am vazut, analiza liberala traditionala,

bazata pe voluntarism politic, face din ad-
ministratia publica un instrument de actiu-
ne asupra sistemului social. Analiza marxis-
ta plaseaza administratia printre mijloacele
de constrangere ale statului si o considera
ca o superstructura determinata de rapor-
turile de productie, dar dispunand de o au-
tonomie relativa.

Interrelatiile sistemului administrativ
cu sistemul politic. Sistemul administrativ
se interconditioneaza si intretine rapor-
turi privilegiate cu sistemul politic. Cel mai
adesea se considera chiar ca administratia
publica este parte a sistemului politic si are
functia de asigurare a coeziunii sociale, dar,
in acelasi timp, dispune de o relativa auto-
nomie fata de sistemul politic.

Pe de o parte, sistemul administrativ
apare ca fiind strans legat de puterea poli-
ticd, care ii confera legitimitate si, astfel, ac-
tiunea sa poarta pecetea autoritatii statului.

Pe de alta parte, sistemul administrativ
recurge la trasaturile specifice si la compe-
tentele sale pentru a se opune fortei politi-
ce care tinde sa o controleze.

Influenta pe care sistemul politic o exer-
cita asupra sistemului administrativ este de
2 tipuri:

a) influenta ideologiilor si a sistemelor
de valori (politice);

b) influenta institutiilor (politice).

Influenta sistemului de valori politi-
ce asupra sistemului administrativ este
evidentiata prin fidelitate fata de regimul
politic, cerinta care se presupune respectata
de toti functionarii publici, indiferent de pos-
tul ocupat.

Cel de-al Il-lea tip de influenta decurge din
actiunea institutiilor politice. Tipul relatiilor
de putere si conditile de lupta politica
influenteaza administratia si explica variante-
le posibile de organizare ale acesteia, in cadrul
aceluiasi sistem politic.

In acest sens, se constatd ca situatia
administratiei publice in interiorul sistemului
politic depinde de: regimul constitutional;
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structura statului; sistemul de partid.

Regimul constitutional. Regimul
constitutional influenteaza sistemul admi-
nistrativ, in cazul regimului parlamentar sau
prezidential.

in regimurile parlamentare, Parlamentul
are un drept de supraveghere extrem de re-
dus asupra functionarii administratiei. Astfel,
administratia este protejata de crizele minis-
teriale si poseda o larga autonomie fata de
guvernanti.

In regimurile prezidentiale, administratia
este supusd, de reguld, unui control riguros
si se afla in sfera de influentd a luptei pentru
putere.

Dependentafatd deinstitutia prezidentiala
este pregnanta, mergand pana la a se practica
sistemul nominalizarii pentru functiile publi-
ce.

Structura statului. Prin structura se inte-
lege modul de organizare a puterii de stat in
raport cu teritoriul. Exista 2 tipuri de clasifica-
re a statelor, respectiv :

- una conform dreptului constitutional,
conform cdreia statele sunt impartite in:

a) unitare;

b) federale;

¢) confederale.

- a doua clasificare, mai apropiata de rea-
litate si care tine cont si de anumite particu-
laritati ale statelor, conform cdreia acestea se
impartin:

a) state unitare: Danemarca, Grecia, Finlan-
da, Suedia;

b) state federale: Austria, Belgia, Germania;

C) state cu puternice structuri regionale si
comunitare: Spania si Italia;

d) state integrate intr-un ansamblu cu ca-
racter cvasiconfederal: Franta, Olanda si Ma-
rea Britanie.

Structura statului exercitd influente semni-
ficative asupra sistemului administrativ.

- Federalismul antreneaza suprapune-
rea a 2 administratii distincte, in care fiecare
exercitd competente proprii prin intermediul
functionarilor supusi unui statut specific.

- Statele unitare, dimpotriva, asigura unita-
tea sistemului administrativ, dar nu interzic o
structura diversificata a acestuia. Statele uni-
tare pot recunoaste existenta colectivitatilor
locale, dotate cu personalitate juridica si
conduse de reprezentanti alesi care dispun
de atributii limitate (in conditiile descentrali-
zarii) sau sunt supusi puterii centrale (in cazul
centralizarii), careia ii incredinteaza ansamblul
afacerilor administrative.

Sistemul de partid. Sistemul de partid isi
pune amprenta asupra functiondrii sistemului
administrativ, dupa cum exista regimul parti-
dului unic, bipartidism sau multipartidism.

- In cazul unui singur partid la conducere,
administratia este supusa acestuia si ii sunt
influentate organizarea (inclusiv numirea
functionarilor), cat si functionarea sa. Partidul
poate sa lase in seama administratiei numai
responsabilitatea gestiunii curente.

- Impactul bi/multipartidismului asupra
administratiei publice este mai putin net. Bi-
partidismul a condus, fie la sistemul falsurilor
(,spoils system”), ca in SUA in perioada 1832-
1883, fie la presiuni deosebite pentru ocupa-
rea unor posturi importante, ca in Marea Bri-
tanie, fie la repartizarea echilibrata a functiilor
publice intre partide, ca in Austria.

- Multipartidismul a antrenat o polarizare
variabila incheiata cu existenta unei grupari
politice dominante la un moment dat (ltalia,
Suedia, Franta), care, venita la putere, detine
cvasimonopolul asupra posturilor de condu-
cere, in administratia publica.

Concluzii. Sistemul administrativ trebu-
ie conceput ca parte integranta a sistemului
social, aflatd in interactiune permanenta si
reciproca cu celelalte componente ale aces-
tuia. Astfel, pe de o parte, intereseaza modul
in care mediul social furnizeaza administratiei
publice impulsurile si sustinerea necesare in-
deplinirii misiunilor acesteia. Pe de alta parte,
se are in vedere faptul ca sistemul administra-
tiv este in mdsurd sa-si formeze propriile ca-
pacitati si sa-si cuantifice nevoile, influentand,
la randul sau, asupra evolutiei mediului social.
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Mediu al sistemului administrativ (eco-
sistem) semnificd ,un ansamblu de ele-
mente susceptibile de a exercita o influenta
asupra functionarii sistemului sau care sunt
influentate, la randul lor, de catre acesta”.

Sistemul administrativ isi constituie ba-
zele proprii de existenta si functionare cu
urmdtoarele componente: 1. birocratie, 2.
tehnocratie, 3. tehnobirocratie.

Sistemul administrativ public trebuie sa
se adapteze constrangerilor provenind de
la elementele sistemului social, care o influ-
enteaza extrem de mult.

Sistemul administrativ se interconditio-
neaza si intretine raporturi privilegiate cu

sistemul politic. Cel mai adesea se conside-
ra chiar ca administratia publica este parte a
sistemului politic si are functia de asigurare
a coeziunii sociale, dar, in acelasi timp, dis-
pune de o relativa autonomie fatd de siste-
mul politic.

Influenta pe care sistemul politic o exer-
cita asupra sistemului administrativ este de
doua tipuri: influenta ideologiilor si a siste-
melor de valori (politice); influenta instituti-
ilor (politice).

Situatia administratiei publice in interi-
orul sistemului politic depinde de: regimul
constitutional; structura statului; sistemul
de partid.
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SUMMARY

This article examines the key aspects of performance management for civil servants, examining
international practices in the field. Today, more than introducing new management techniques,
adapting public administration to the new requirements of good governance, productivity, com-
petitiveness, performance depend on the importance of human potential, the quality of services
and the quality of activity process. The reflection on this issue focuses on the public function in the
Republic of Moldova.
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petitiveness, public services, efficiency.

REZUMAT

Inacestarticolsuntexaminate aspectele esentiale ce tin de gestiuneaperformanteifunctionarilor
publici, fiind examinate practicile internationale in domeniu. Astdzi, mai mult decdt introducerea
de noi tehnici de management, adaptarea administratiei publice la noile cerinte de bund guver-
nare, productivitatea, competitivitatea, performanta depind de importanta acordatd potentialului
uman, calitatii serviciilor si calitdtii procesului de activitate. Reflectia pe aceastd temd se concen-
treazad asupra functiei publice din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, performantd, functionari publici, politici publice,
competentd, competitivitate, servicii publice, eficientd.

Modernizarea practicilor in  cadrul
administratiei publice a cunoscut o crestere
extraordinara in conditiile schimbadrilor

functionarilor publici si calitatii serviciilor
publice.
Natura specifica a serviciului public a dat

majore in societate si in conexiune cu no-
ile abordari ale managementului. Aceste
practici inovative urmeaza a fi implemen-
tate in vederea imbunatatirii performantei

nastere unor valori profesionale deosebite,
cum ar filegalitatea, eficienta, adaptabilitatea,
continuitatea si probitatea. Cu toate acestea,
de mai multi ani, o alta valoare, derivata di-
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rect din sectorul privat, a ajuns in centrul
atentiei: performanta. Vointa politica de
a dezvolta cultura rezultatului ridica mai
multe intrebari: remunerarea performantei
este cu adevarat motivanta? Serviciile pu-
blice, prestatorii si beneficiarii vor aprecia,
in cele din urma, situatia lor ca fiind una
imbunatatita?

Reducerea marjelor de manevra financia-
ra, cerintele de calitate si cantitate ale benefi-
ciarilor serviciilor publice fac necesara o mai
buna performanta in serviciul public. Pentru a
motiva functionarii publici, guvernele pun in
aplicare o remunerare a performantei bazata
pe recunoasterea meritelor si a talentelor. Ma-
surarea performantei in managementul pu-
blic raspunde unui imperativ democratic, re-
cunoscut de articolele 14 si 15 ale Declaratiei
drepturilor omului si ale cetateanului. [9]

Autoritatile publice au dorit dintot-
deauna sa obtina rezultate si sa satisfaca
necesitatile cetatenilor. Adevarul este ca
Republica Moldova, ca si alte tari, se con-
frunta din ce in ce mai frecvent cu con-
strangeri bugetare. In consecinta, pentru a
avea rezultate mai bune, trebuie sa se uti-
lizeze mai bine resursele existente. In plus,
autoritatile publice trebuie sa raporteze mai
frecvent cu privire la actiunile lor si sa faca
fata presiunilor crescande, inclusiv asupra
cantitatii si calitatii serviciilor publice. Din
acest motiv, managementul public s-a an-
gajat intr-o abordare economica bidimen-
sionala: prima, evaluarea politicilor, care
constad in stabilirea dacad serviciile furnizate
sau reglementarile ofera beneficii in raport
cu costul lor; a doua se refera la alegerea
modalitatilor de interventie publica.

Performanta este definita ca,capacitatea
de a atinge obiectivele stabilite, exprima-
te in termeni de eficienta socioeconomicg,
calitatea serviciului sau eficienta manage-
mentului”. [1] Abordarea performantei este,
prin urmare, un ,sistem de management
al administratiilor care are ca obiectiv
imbunatatirea eficientei cheltuielilor pu-

blice prin orientarea spre atingerea rezul-
tatelor”. [5] Cu alte cuvinte, performanta se
bazeaza pe evaluare. Scopul este trecerea
de la o logica a ,mijloacelor” la o logica a
Jrezultatelor”. In mai putin de trei decenii,
performanta, notiune resortisantd din sec-
torul privat, a intrat in sfera publica la toate
nivelurile.

Principalul argument invocat in favoa-
rea remunerarii performantei si a conso-
lidarii culturii rezultatelor este ca aceasta
ar actiona ca motivator. Cu toate acestea,
experienta arata ca implementarea sa este
complexa si delicata si solicita indeplinirea
anumitor conditii prealabile: prezenta unui
sistem solid de gestionare a performantelor
in cadrul autoritatilor publice, criterii si
obiective clare etc. De asemenea, trebuie
sd existe si o influentd a performantei de-
monstrate asupra avansarii in carierd. In
plus, motivarea vine si din partea condu-
cerii. Sistemul de asigurare a performantei
este, de asemenea, solicitant pentru
functionarii publici in functii de conducere:
necesita timp, legitimitate, formare profesi-
onala, transparenta si, in special, in ceea ce
priveste numirile si promovarile, incredere
in cadrul echipei. [2] Daca sunt prost expli-
cate, mijloacele de masurare a performantei
sunt considerate a fi contraproductive.

Astazi, mai mult decat introducerea
de noi tehnici de management, adapta-
rea administratiei publice la noile cerinte
de buna guvernare, productivitatea, com-
petitivitatea, performanta depind de
importanta acordata potentialului uman,
calitatii serviciilor si calitatii procesului de
activitate. Reflectia pe aceasta tema, care
se concentreaza asupra sectorului public
din Republica Moldova, este, prin urmare,
esentiala. Sectorul public se bazeaza, cu
siguranta, pe valorile si interesul general,
dar complexitatea lui continua sa creasca
odata cu persistenta practicilor birocra-
tice in confruntare cu inovatiile manage-
riale si influenta factorilor socioculturali.
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De asemenea, consideram ca evaluarea
performantelor la nivel de procese, resurse
umane si rezultatele obtinute in functie de
asteptari inseamna un factor determinant al
oricarei strategii de promovare a excelentei
care urmeaza a fi adoptata astazi. In vede-
rea modernizarii administratiei publice si a
serviciilor publice, Republica Moldova s-a
angajat intr-un amplu program de reforma
a administratiei publice incepand cu anul
2006 (promovand Strategia de reformd a
administratiei publice centrale), continuand
cu Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020, care si-a stabi-
lit drept obiective, printre altele, si sporirea
performantei resurselor umane si a servici-
ilor publice.

Confruntatd cu o noua situatie eco-
nomica si cu diverse constrangeri bu-
getare, administratia publica are nevoie
de functionari publici care dau dovada
de o performantd crescutd. Intr-adevar,
in contextul actual al dezvoltarii econo-
mice, tehnologice si socioculturale la ni-
vel international, regional si national,
administratia publica din Republica Moldo-
va trebuie sa faca fata multor provocari, in-
clusiv universalitatea accesului la serviciile
publice, respectarea cadrului legal, dar si a
fi responsabila in fata cetdtenilor pentru ca-
litatea serviciilor livrate si utilizarea fonduri-
lor publice.

Dintre toti factorii care afecteaza
eficienta generald a administratiei publice,
managementul resurselor umane ocupa
un loc aparte. Intr-adevar, resursele uma-
ne sunt intotdeauna un element vital si
esential al oricdrei organizatii. Este de la
sine inteles ca calitatea serviciului public va
depinde in mare parte de calitatea resur-
selor umane. Imbunatatirea performantei
administratiei publice se bazeaza, in esenta,
pe angajamentul functionarilor publici
de a se mobiliza in jurul obiectivelor pe
care le realizeaza. Aceasta presupune, prin
asigurarea unei responsabilitati sporite a

functionarilor publici si simplificarea pro-
cedurilor, 0 mai buna luare in considerare a
nevoilor cetatenilor.

in ceea ce priveste managementul re-
surselor umane, managementul bazat
pe performantd este un instrument care
vizeaza cresterea performantei individu-
ale, o mai buna pregatire a schimbarilor
si cresterea abilitatilor intregului corp de
functionari prin planificarea, stabilirea
obiectivelor si activitatile de monitoriza-
re. De fapt, domeniul evaluarii resurselor
umane este foarte amplu si toate practicile
din domeniu se refera in mod sistematic la
o serie de aspecte. [10]

Performanta poate fi definita ca
obtinerea de rezultate, comparativ cu unul
sau mai multe obiective care semnifica ni-
velul asteptarilor prealabile. Indiferent de
divergentele legate de aspectele conceptu-
ale, managementul resurselor umane bazat
pe performanta in administratia publica din
Republica Moldova este o necesitate din ur-
matoarele motive:

- evaluarea performantei este o necesi-
tate organizationald, deoarece presiunea
pietei bunurilor si serviciilor necesita o ca-
litate a serviciilor si o productivitate ridicata
pentru a asigura satisfactia cetdtenilor;

- gestionarea performantelor functionarilor
publici reprezinta, de asemenea, o necesita-
te in plan organizational, deoarece permite
intelegerea in ce masura s-au adaptat la pos-
turile lor de munca functionarii publici;

- performanta functionarilor publici
indeplineste, in cele din urma, o nevoie uma-
na pentru cd, deoarece a fi apreciat pozitiv,
datorita performantei si rezultatelor, a putea
masura propria eficienta, a vedea progresul in
munca sa, sunt aspectele care contribuie, de
fapt, la motivarea functionarilor si la cresterea
randamentului activitatii lor.

Mai multe tari europene dispun de
un sistem de evaluare a performantelor
functionarilor publici. Spania, Grecia, Is-
landa si Luxemburg sunt exceptii in acest
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sens. Majoritatea sistemelor de evaluare a
performantelor se bazeaza pe o apreciere a
performantei individuale, realizatd in baza
obiectivelor atribuite functionarului public
- mai mult decat in functie de criteriile de
angajare standard. [6] Majoritatea tarilor au
incercat sa implementeze o strategie mai cu-
prinzdtoare de management al performantei
care sa combine, cel putin formal,
performanta si obiectivele individuale cu
obiectivele colective/organizationale. Multe
tari au dezvoltat sisteme specifice de gesti-
onare a performantelor pentru functionarii
publici de conducere (printre acestea se nu-
mara Canada, Coreea, Danemarca, Statele
Unite, Irlanda, Italia, Norvegia si Regatul Unit).
[9] Din ce in ce mai multe politici de gestio-
nare a resurselor umane, in special pentru
functiile publice de conducere, sunt imple-
mentate in prezent, ceea ce nu s-a practicat
pana in anii 1990. Insa putine tari dispun de
politici care sa abordeze in mod sistematic
slaba performantd. Mai degrabad se merge pe
calea recompensarii bunei performante, de-
cat pe cea a sanctionarii performantei slabe.
In ansamblu, sistemele bazate pe dezvolta-
rea carierei se concentreaza pe stimulente
ca promovarea, iar intr-un numar limitat de
cazuri, utilizeaza bonusurile de performanta.
Sistemele bazate pe functii/posturi se bazea-
za, in principal, pe stimulente pecuniare si
prime. Majoritatea tarilor europene au incer-
cat sa coreleze in mod oficial performanta cu
remunerarea functionarilor. Cu toate aces-
tea, gradul de implementare a politicilor de
remunerare corelate cu performanta in ser-
viciul public variaza foarte mult delaotara la
alta. In multe cazuri, aceste politici se aplicd
numai functionarilor publici de conducere
de nivel superior. De fapt, doar cateva state
au adoptat oficial un sistem de remunerare
in corelatie cu performanta. Aceste tdri sunt
Danemarca, Finlanda, Marea Britanie, Elvetia,
Noua Zeelanda si Coreea de Sud. [6]

In literatura de specialitate se considera
ca conceptul de performanta este simplu,

dar inselator. Simplu, pentru ca este usor
de exprimat ideile si obiectivele principale,
inseldtor, deoarece este dificil sa se aplice
aceste idei administratiei publice. [11, p. 75]
Performanta poate fi definita si ca capacita-
tea unei autoritati publice sa achizitioneze
resurse si sa le utilizeze eficient (mijloace - re-
zultate) si eficace (rezultate - realizare) pentru
a atinge obiectivele fixate. [10] Atentia acor-
data performantei in cadrul administratiei
publice a imbracat diferite forme, adesea
direct inspirate de metodele de gestionare
a sectorului privat, inclusiv reorganizarile
structurale, descentralizarea managementu-
lui financiar si a gestiunii personalului in ve-
derea unei mai mari responsabilizari in ceea
ce priveste rezultatele.

In acest context, in tarile europene au fost
implementate politici de remunerare legate
de performantd, impreuna cu alte reforme
in materie de remunerare, cum ar fi simpli-
ficarea scalelor salariale si variabilitatea re-
munerarii in functie de post si sarcinile care
trebuie indeplinite, si nu doar in functie de
grad. Atunci cand este abordata problema-
tica performantei in functia publica, se ape-
leaza conceptele de management axat pe
performante, evaluarea performantelor si
remunerarea in functie de performanta.

Managementul axat pe performante im-
plica corelarea obiectivelor functionarilor pu-
blici cu obiectivele strategice ale institutiei.
Evaluarea performantei este o metodologie
si un set de proceduri pentru a stabili cat de
bine lucreaza functionarii dintr-o autoritate
publica in raport cu obiectivele si criteriile de
evaluare stabilite. Remunerarea in functie de
performantd se referd la partea variabila a re-
munerarii acordata in fiecare an (sau pe orice
alta baza periodica) in functie de gradul de
indeplinire a obiectivelor stabilite. Definitia
remunerarii in functie de performantd exclu-
de: 1) cresterea automata a remunerdrii prin
promovare sau avansare si cresteri salaria-
le care nu sunt legate de performanta; 2)
alocatiile asociate unor posturi sau conditii
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de munca (de exemplu, indemnizatiile aso-
ciate cu orele suplimentare sau conditiile
speciale). [11, p. 76]

Managementul axat pe performante,
evaluarea performantelor si remunera-
rea in functie de performanta sunt in-
terdependente, in masura in care ori-
ce strategie de remunerare in baza de
performantd se bazeaza pe un proces clar
de evaluare a performantei, el insusi parte
a unei strategii mai largi de management al
performantei. Un sistem de remunerare in
functie de performanta trebuie sa dispuna
de proceduri clare de evaluare formala a
performantei.

Motivele pentru introducerea remunera-
rii in functie de performanta in cadrul servi-
ciului public variaza de la o tara la alta, dupa
cum reiese din rapoartele nationale si din
publicatiile academice pe aceasta tema. Fi-
ecare tara urmareste prin dispozitivele sale
de implementare a remunerarii in functie de
performantd multiple obiective. Principalul
argument avansat in favoarea remunerarii
in baza de performanta este ca actioneaza
ca un motivator, oferind o recompensa ex-
trinseca, sub forma unei remunerari si o
recompensa intrinseca prin recunoasterea
efortului si a realizarilor.

Introducerea sistemelor de remunera-
re in functie de performanta este, prin ur-
mare, vazuta ca un mijloc de a contracara
concurenta salariilor din sectorul privat, in
special la nivel managerial si un instrument
de atragere si retinere a persoanelor talen-
tate care, in sectorul privat, sunt rasplatite
pentru performanta lor.

Importanta remunerarii in functie de
performantd rezidd siin posibilitatea de are-
cruta personalul necesar. Autoritatile publi-
ce atrag persoane competente, dar care nu
sunt inclinate sa-si asume riscuri. Cresterea
salariilor odata cu vechimea in munca poate
consolida aceastd imagine prudenta a servi-
ciului public, in timp ce recurgand la remu-
nerarea in functie de performanta, ar putea

fi atrase persoane mai dinamice. Mai ales
pentru functiile de conducere, care necesi-
ta luarea unor decizii riscante, este probabil
ca remunerarea in functie de performanta
sa joace un rol important. Pentru a atrage
profesionisti competenti din sectorul privat
nu este suficient sd se alinieze salariul cu al
lor, este necesar, de asemenea, sa se adopte
stimulente similare celor utilizate de com-
paniile private. [6]

Remunerarea in functie de performanta
poate fi, de asemenea, vazuta ca un mijloc
de facilitare a managementului schimbari-
lor. Trei aspecte pot fi evidentiate in acest
context:

- remunerarea in functie de performanta
este un factor de stimulare pentru o mai
buna dezvoltare a personalului. De exem-
plu, absolvirea unui curs de formare poate
fi o conditie prealabila pentru acordarea de
recompense;

- remunerarea in functie de performanta
este o modalitate de a adopta noi metode
de lucru si de a reorganiza activitatile pen-
tru a introduce o mai mare receptivitate si
flexibilitate;

- remunerarea in functie de performanta
este o modalitate de imbunatatire a lea-
dership-ului prin incurajarea inovatiei si a
asumarii de riscuri.

Construita in baza modelului birocra-
tic descris de Max Weber, administratia
publica din Republica Moldova si-a vazut
rationalitatea bazata exclusiv pe lege. Acest
sistem juridic modelat dupa sistemul fran-
cez, a promovat un anumit grad de rigidi-
tate in functionarea serviciului public pana
la adoptarea Legii cu privire la functia publicé
si statutul functionarului public in anul 2008.
[7] Prin adoptarea acesteia sunt introduse
proceduri de remunerare si evaluare a per-
formantelor profesionale ale functionarilor
publici, in vederea realizarii optime a misi-
unii si obiectivelor strategice ale autoritatii
publice. Totodata, respectiva lege introduce
si notiunea de cariera functionarilor publici.
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[7] Acestea vin sa dezvolte sistemul functiei
publice in spiritul valorilor si principiilor de-
rivate din teoria Noului Management Public,
care se bazeaza, in linii mari, pe consolida-
rea autonomiei si flexibilizarea personalului,
gestiunea performantei, meritocratie etc.
Noul Management Public a fost conceput
ca o modalitate de reducere a birocratiei si a
rigiditatii asociate cu administratia publica.
Necesitatea de a continua reformele lega-
te de evaluarea si remunerarea in functie de
performanta demonstratd de functionarii
publici este determinata de mai multe cau-
ze, printre care ar fi contextul economic, care
acorda o importanta sporita eficientei, necesi-
tatea de a atrage in serviciul public specialisti
bine pregatiti, competenti, dinamici, avand
n vedere provocarile cu care se confrunta in
prezent administratia publica. Tn acest sens
Legea privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar din 23.11.2018 introduce
notiunea de spor pentru performantd, care
are drept scop stimularea individuala a perso-
nalului unitatilor bugetare de a obtine rezul-
tate optime in activitate. Mijloacele necesare
pentru acordarea sporului pentru performan-
ta se aloca anual in limita a 10% din suma
anuala a salariilor de baza la nivel de unitate
bugetara. [8] Potrivit practicii europene in do-
meniu, sporul pentru performanta reprezinta
0 parte modesta a salariului de baza, recom-
pensele maximale atingand un maximum de
10% al salariului de baza, pentru cadrele de
conducere uneori ajungand la 20%. [6]
Totodata, prin adoptarea Hotararii de
Guvern nr. 1231 din 12.12.2018 pentru pu-
nerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de sala-
rizare, in sectorul bugetar a fost aprobat
Regulamentul-cadru cu privire la modul
de stabilire a sporului pentru performanta
personalului din unitatile bugetare, care sta-
bileste cadrul general de organizare si eva-
luare a performantelor profesionale indivi-
duale ale personalului in raport cu cerintele
posturilor, in baza criteriilor de evaluare, in

scopul stimuldrii individuale a personalului
de a obtine rezultate optime in activitate.
Potrivit Regulamentului-cadru, sporul la sa-
lariu pentru performante profesionale indi-
viduale in munca poarta caracter stimulator
si se bazeaza pe calitatea muncii, aportul si
profesionalismul angajatului, obiectivitate si
impartialitate. Aprecierea aportului salaria-
tului la obtinerea rezultatelor se realizeaza in
baza unor criterii care apreciaza abilitatile pro-
fesionale si aptitudinile necesare/caracteristi-
cile comportamentale ale angajatului pentru
a indeplini sarcinile de baza si cele suplimen-
tare (cunostinte si experienta; complexitate,
creativitate si diversitatea activitatilor; con-
ceptualizare si responsabilitate, inclusiv deci-
zionald; conducere, coordonare si supervizare
(suplimentar pentru functiile de conducere);
comunicare; volumul, calitatea si eficienta sar-
cinilor executate). [4]

In concluzie, putem constata cd un nu-
mar important de tari au introdus in ma-
nagementul functiei publice sisteme de
remunerare in functie de performanta. An-
terior limitate la sistemele bazate pe functii/
posturi, politicile de remunerare in functie
de performanta se extind in prezent la sis-
temele bazate pe cariera, permitand o mai
mare flexibilitate, 0 mai mare libertate de a
gestiona remunerarea si o responsabilitate
sporitd. Este, de asemenea, o modalitate de
a atrage un personal mai dinamic si de a fa-
cilita managementul schimbarii.

Adoptarea remunerdrii in functie de
performantd se realizeaza din perspectiva
mai multor obiective. Tipurile de obiective
variaza, unele tari acordand o importanta
mai mare aspectelor de dezvoltare a per-
sonalului, altele sunt mai sensibile la obiec-
tivul de motivare, fie pun accentul pe
responsabilizarea functionarilor de condu-
cere ori utilizeaza remunerarea in functie
de performanta, in primul rand, pentru a
institui metode mai flexibile de activitate,
mai bine adaptate la mediul social in per-
manenta schimbare.
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SUMMARY

The authors study local government image establishment and promotion in the village of Sol-
cani, Soroca district, even if local government authorities have neither a specialized body in charge
of public relations, nor resources needed to contract outside imagemakers. However, Solcani local
government has an extensive experience in both image establishment and promotion, in terms of
both local government authorities’ image, and village image in general. Thus, several innovative
and replicable good practices can be identified in the village of Solcani, Soroca district - image buil-
ders’ management, image transfer, the image promotion through event management, using local
media as an image builder, using social media as a tool for promoting one’s image etc.

Keywords: local government, public relations, image, local government image, management,
strategies, promotion.

REZUMAT

In prezentul articol, autorii studiazd unele bune practici de creare si promovare a imaginii au-
toritdtilor administratiei publice locale din comuna Solcani, raionul Soroca, in conditiile in care au-
toritdtile locale nu dispun de o structurd specializatd de relatii publice si nici de resursele necesare
pentru contractarea unor imagemakeri din exterior. Administratia publica locald din Solcani pose-
da totusi o experientd solidd in formarea si promovarea imaginii — atdat a autoritatilor administratiei
publice locale, cat si a localitcitii in genere. In acest sens, pot fi identificate anumite bune practici
inovative si replicabile — gestionarea unor surse de imagine, utilizarea transferului de imagine, pro-
movarea imaginii prin intermediul evenimentelor promotionale, utilizarea mass-mediei locale ca
sursd de imagine, folosirea retelelor sociale ca instrument de promovare a imaginii etc.

Cuvinte-cheie: administratie publica locald, relatii publice, imagine, imagine a autoritdtii ad-
ministratiei publice locale, gestionare, strategii, promovare.
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Comuna Solcani e situata in partea de vest
a raionului Soroca al Republicii Moldova, in-
cluzand doua sate: Solcani si Curesnita Noua
[7,p. 3l

Datele statistice referitoare la comuna
pentru 2018 sunt urmatoarele:

- locdlitatea: satul Solcani, raionul Soroca;

- regiunea de dezvoltare: Nord;

- numdrul de locuitori: 1 253;

- primar: Boris Rotaru [1, p. 61].

Desiin primaria Solcani nu exista specialisti
focusati nemijlocit pe gestionarea imaginii,
imaginea primariei este pozitiva, din motivul
ca toti oficialii alesi si functionarii publici con-
stientizeaza necesitatea credrii si gestionarii
imaginii. Prin imagine intelegem reprezen-
tarea care s-a format ca o suma de credinte,
opinii, prejudecati, la grupe de persoane sau
in cadrul opiniei publice asupra unei persoa-
ne fizice sau juridice, institutii/organizatii sau
orice fenomene sau obiecte [2, p. 8].

In continuare, vom face o trecere in revista
a unor practici replicabile utilizate de autorita-
tile administratiei publice locale din Solcani in
ceea ce priveste formarea si gestionarea ima-
ginii autoritatii locale si localitatii in genere.

Utilizarea surselor de imagine in forma-
rea si gestionarea imaginii administratiei
publice locale din comuna Solcani, raionul
Soroca. Potrivit specialistilor in domeniu, un
prim element care conduce la formarea unei
imagini in ochii publicului sunt asa-numitele
»surse ale imaginii”. Autorul roman Stefan Pru-
teanu considera ca principalele surse ale ima-
ginii organizatiei sunt [5, p. 258]:

a) tara de origine si sediul;

b) logotipul sau marca de productie;

) ,vanzatorul” sau agentul de imagine;

d) media;

e) produsul/serviciul — modul cum ne de-
serveste organizatia.

In continuare, vom studia cum anume sunt
gestionate aceste surse ale imaginii la Solcani.

1. Gestionarea localului primdriei si a aspec-
tului general al localitdtii ca sursa de imagine.

in anul 2014 pot fi mentionate urmatoare-

le activitati desfasurate de autoritatile locale
din Solcani cu scopul de a contribui la aceasta
sursa a imaginii:

- finisarea amenajarii stadionului Solcani
(acoperirea cu,covor verde”);

- amenajarea intrarii in satul Solcani si in-
stalarea monumentului,Comuna Solcani”[4].

in anul 2016 pot fi mentionate urmatoare-
le activitati desfasurate:

- amenajarea teritoriului in stil de sdrba-
toare (impodobirea bradului, a pomilor de la
intrarea in sats. a.);

- efectuarea lucrarilor de curatare la cimi-
tirul satului;

- efectuarea lucrarilor de reparatie a dru-
murilor;

- inceperea lucrdrilor de constructie a ca-
pelei de la intrarea in satul Solcani [4].

2. Utilizarea elementelor grafice (logotipuri,
alte simboluri) ca sursd de promovare aimaginii.

Elementele grafice - fie ca se numesc logo-
tipuri, steme etc. - au fost folosite intotdeau-
na pentru a facilita memorarea unor organiza-
tii publice si private, fiind primul element care
apare in memorie atunci cand cineva vorbes-
te despre organizatia respectiva. Acest lucru
este valabil pentru companiile McDonalds,
Mercedes Benz, Microsoft etc.

Comuna Solcani nu face exceptie atunci
cand e vorba de promovarea imaginii prin
elemente grafice.

Astfel, atat satul Solcani, cat si satul Cures-
nita Noua dispun de steme si drapele proprii,
aprobate in sedinta Comisiei Nationale de He-
raldica a Republicii Moldova din 30 septem-
brie 2015, proces-verbal nr. 3 78-IV [7, p. 238].

Specificul satelor Solcani si Curesnita Noua
in context zonal care urmeaza a fi reflectat in
heraldica a fost determinat de consilierii co-
munali prin discutii. Astfel, s-a ajuns la conclu-
zZia ca cele mai apropiate simboluri de sufle-
tul satenilor ar fi doi copaci: salcamul pentru
Solcani si nucul pentru Curesnita Noud, specii
care cresc din abundenta in localitatile date
[7,p.238].

In consecinta, drept elemente grafice de
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promovare a imaginii autoritatilor locale si a
localitatii in genere, la Solcani au fost elabora-
te, aprobate si diseminate public:

- stema comunei Solcani [7, p. 238];

- stema satului Solcani. Pentru satul Solcani
a fost aleasa o ramurica inflorita de salcam, in
culorile ei naturale, care a fost amplasata bro-
sand peste un camp de aur, fretat rosu. Aceas-
ta mobila a fost utilizata in premiera absoluta
pentru heraldica Republicii Moldova si face
o aluzie fina la activitatea principalului agent
economic din localitate - intreprinderea ,Rul-
TehCom’, specializatd in producerea plasei si a
gardului metalic, recunoscuta drept lider nati-
onal in domeniu [7, p. 239];

- stema satului Curesnita Noud. Pentru
satul Curesnita Noua a fost aleasd o frunza
de nuc, de asemenea plasata intr-un camp
de aur. Cea de-a doua mobila din stemad este
un nor de fum negru cu referire la denumi-
rea localitatii. Toponimul Curesnita este de
origine slava si inseamna ,afumatoare mica”
[7, p. 239];

- drapelele satelor si al comunei au fost
elaborate in baza stemelor, prin procedee
specifice vexilologiei, pastrand semnificatia
cuprinsa in steme [7].

3. Utilizarea agentilor de imagine.

anzatorul” sau agentul de imagine este
cel care promoveaza imaginea organului ad-
ministratiei publice. Astfel, Presedintele Repu-
blicii Moldova, primarul unei comune - toti
sunt ,agenti” de imagine [6, p. 85]. in comuna
Solcani, raionul Soroca, nu existd o subdivi-
ziune a consiliului local responsabila de pro-
blemele comunicarii si relatiilor publice, si in
consecinta — de gestionarea imaginii autoritd-
tii locale. De aceea, responsabilitatea de a ac-
tiva in calitate de,,agenti ai imaginii”ii revine la
evenimentele majore primarului comunei, iar
responsabilitatile cotidiene in acest sens sunt
exercitate de secretarul consiliului local.

Fisa de post a secretarului consiliului nu
include responsabilitati expres stipulate de
gestiune a imaginii autoritatii, dar acesta le
exercita deseori de facto, din simplul motiv

ca nimeni altcineva nu o face. Analizand fisa
de post a secretarului consiliului, observam ca
acesta este responsabil de executarea urma-
toarelor sarcini de baza [4]:

1. Planificarea si organizarea desfasurarii
sedintelor consiliului comunal.

2. Asigurarea legalitatii actelor adoptate de
cdtre consiliul comunal si primarul comunei.

3. Asigurarea comunicdrii actelor adopta-
te/emise.

4. Legalizarea si autentificarea actelor si
documentelor.

5. Asigurarea efectudrii lucrdrilor de secre-
tariat [4].

Din cele expuse mai sus, observam ca doar
doud activitati au nemijlocit legatura cu co-
municarea — comunicarea scrisa (asigurarea
efectudrii lucrarilor de secretariat) si comuni-
carea verbala publica (asigurarea comunicarii
actelor adoptate/emise). Tangential, aceste
activitati au legatura cu imaginea autoritatii,
deoarece imaginea autoritdtii locale depinde
de deciziile luate, la fel ca si de calitatea do-
cumentatiei emise, care, de asemenea, este o
sursa de imagine.

Mai mult decat atat, multe dintre activi-
tatile exercitate zilnic de secretarul consiliul
local Solcani se refera la cateva componente
care contribuie la formarea unor elemente ale
imaginii — intretinerea in buna stare a sediului
primariei si a bunurilor sale, asigurarea comu-
nicdrii scrise calitative, organizarea si monito-
rizarea de evenimente, asigurarea comunicarii
interne si externe a autoritdtilor administratiei
publice locale, intretinerea unor relatii armo-
nioase cu subiectii mediului extern etc.

4. Utilizarea mass-mediei locale ca sursé de
promovare aimaginii.

Media reprezinta canalul de distribuire a
mesajului administratiei publice. Drept exem-
plu ne pot servi buletinele si anuarele statisti-
ce ale organelor administratiei publice, ziarul
local, site-ul oficial al Guvernului etc. Ziarul
local reprezinta o sursa foarte importanta de
imagine pozitiva. Altfel spus, anume prin in-
termediul ziarului propriu administratia publi-
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ca isi poate promova succesele sau isi poate
prezenta esecurile intr-o lumina mai favorabi-
13 [6, p. 86]. Importanta mass-media in forma-
rea imaginii unei persoane si organizatii este
constientizata si de autorul Ana Viziru-Stega-
rescu, care mentioneaza: ,Presa, in fond, se
afla la originea formarii pentru public a imagi-
nii de ansamblu a administratiei publice, da-
toritd potentialului sdu emotiv-persuasiv, mai
ales cel al televiziunii”[8, p. 266].

Autoritdtile locale din Solcani constienti-
zeazd importanta alegerii unor canale adec-
vate pentru a fauri o imagine pozitiva in ochii
publicului. in acest scop, la initiativa primariei
Solcani, in anul 2016 s-a realizat inregistrarea
filmului,,Satul Solcani”. Anterior, in anul 2015,
a fost elaborata si editata cartea,Comuna Sol-
cani”[4].

Autoritatile administratiei publice locale
au beneficiat, totodatd, de acoperire media si
in ziarul regional ,Ziarul Nostru’, unde au fost
tiparite recent:

1. Articolul ,Sfintele sarbdtori, bucuria tu-
turor” - traditii si obiceiuri de iarna la Solcani’,
tiparit in numarul 2 (218) al ,Ziarului Nostru”
din 17 ianuarie 2019, in care se reflectd eve-
nimentul respectiv, inclusiv ,,Plugusorul”- obi-
ceiul agrar practicat cu prilejul Anului Nou,
care a inclus si un concert de sarbatoare - ,in-
talnirea Anului Nou pe stil vechi”. in program
au fost incluse:

-,Hora Neamului”;

- cantece de voie buna cu ansamblul ,Bu-
suioc”;

- inscenari artistice cu colectivele Gradini-
tei,Romanita” si a gimnaziului [4].

2. Articolul ,Atmosfera de poveste la Sol-
cani’, tiparit in numarul 1 (217) al ,Ziarului
Nostru”din 10 ianuarie 2019, in care se reflec-
ta atmosfera festiva si decorativa din satul Sol-
cani cu ocazia sarbatorilor de iarna. Ideea de
a amenaja satul in straie de sarbdtoare aparti-
ne primarului localitatii, care s-a inspirat de la
Cernauti, tot de acolo aducand unele figurine,
iar altele fiind confectionate chiar in localitate
[4].

Utilizarea transferului de imagine in
gestionarea imaginii administratiei publice
locale din comuna Solcani, raionul Soroca.
Esenta transferului de imagine, numit si,efect
de halo’, este ,utilizarea imaginii unei organi-
zatii sau persoane care are deja imagine pozi-
tiva, pentru a dobandi un plus de credibilitate
pentru organizatia proprie” [2, p. 50]. Aplicata
practic, aceasta strategie ar duce la extinderea
imaginii pozitive a unei companii asupra alte-
ia, care nu dispune de o asemenea imagine,
prin semnarea unui acord de colaborare.

in mod practic, o autoritate a administrati-
ei publice ar putea beneficia de aceasta stra-
tegie castigand un proiect de la un donator
international recunoscut, instituind relatii de
cooperare si infratire cu o autoritate publica
similara dintr-un stat care se bucura de res-
pectul comunitatii internationale etc. In cazu-
rile date, in rezultatul transferului de imagine,
imaginea pozitiva a partenerilor va contribui
la imbunatatirea imaginii autoritatii adminis-
tratiei publice locale in cauza.

Astfel, la promovarea unei imagini pozitive
a primdriei Solcani contribuie si institutiile bu-
getare cu imagine pozitiva - grddinita de copii,
biblioteca publica, Casa de cultura etc.

Astfel, institutia prescolard ,Romanita’
unde activeaza 3 grupe cu 73 de copii in total,
a fost mentionata cu locul | la concursul,,Cea
mai bine pregatita siamenajata institutie pen-
tru noul an de invatamant”[4].

Biblioteca Solcani are 3 sali puse la dispo-
zitia utilizatorilor. Una dintre sdli este , Jucdto-
ria’, unde utilizatorii au posibilitatea sa joace
sah, puzzle, sa acceseze internetul prin inter-
mediul calculatoarelor donate de Programul
Novateca. Sala ,Accesul liber” ofera, respectiv,
acces la rafturile cu carti. A treia sald, ,Zestrea
neamului’, stimuleaza curiozitatea si interesul
fata de istorie si lectura. Aceastd sald a fost
amenajata in cadrul campaniei ,Radacinile
cresc in adanc”. Spatiul bibliotecii este dotat
cu Wi-Fi gratuit, fiind solicitat de utilizatori.
in anul 2016 au fost fondate clubul ,Dialog’,
avand in calitate de membre pe doamnele
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din comunitate, cenaclul Vertical’, pentru be-
neficiarii categoriei de varsta 12-18 ani [4].

in bibliotecd se desfisoara programele
JLecturile verii’, ,Lecturile iernii” Biblioteca
Solcani a participat la concursul republican
Jstorii de Succes de Transformare a Bibliote-
cii” unde a ocupat locul 8 din 57 de partici-
panti [4].

in 2017, Biblioteca Solcani a lansat cateva
servicii noi: ,Academia familiei’, ,Dezvoltarea
afacerilor in agriculturd’, participarea la ,lar-
marocul Comunitatii” in orasul Cantemir, par-
ticiparea la traininguri in domeniul advocacy.
La fel, biblioteca a apelat la Fondul de Dezvol-
tare a Bibliotecii Moderne cu un Formular de
Aplicare pentru Servicii de Consultanta. La 24
noiembrie, reprezentantii bibliotecii au parti-
cipat la lansarea proiectului ,Educatie media-
tica pentru democratie” sustinut financiar de
Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationald
USAID si implementat cu sustinerea Centrului
pentru Jurnalism Independent, ,Internews’, si
ziarul ,Observatorul de Nord”. Biblioteca Sol-
cani a mai participat la concursurile: Eu si co-
munitatea”si,Istoria satului” [4].

Casa de culturd Solcani contribuie, de ase-
menea, la formarea unei imagini pozitive a au-
toritatilor locale din comuna Solcani. in anul
2016, aici au fost organizate sarbatorile cultu-
rale ,Sfantul Vasile’, ,Sfintele sarbatori - bucu-
ria tuturor’, serata, Sfantul Valentin” [4].

in anul 2017, in cadrul Casei de cultu-
ra au fost organizate sdrbatorile culturale
+~Anul Nou", ,8 martie”, ,1 iunie — Ziua copi-
ilor” [4]. In caminul cultural isi desfasoara
activitatile si ansamblul folcloric ,Busuioc’,
fondat de conducdtorul artistic al cdminu-
lui cultural (anul 1970) Petru Calugarescu,
absolvent al scolii medii Solcani. Ansamblul
,Busuioc” are o istorie bogata de participari
la diferite manifestatii culturale, atat locale
cat si nationale.

Transferul de imagine este realizat si prin
cdastigarea unor proiecte care aduc plus de incre-
dere autoritdtilor locale:

- in anul 2014 au fost implementate pro-

iecte FISM, obtinute donatii din partea guver-
nelor Romaniei si Poloniei;

- tot in anul 2014 a fost implementat pro-
iectul,Novoteca”la biblioteca Solcani;

- in rezultatul obtinerii unui grant de la
Centrul de Tineret,,Dacia’, au fost procurate in
anul 2017 aparate de fitness pentru orele de
educatie fizica la gimnaziu;

- in rezultatul implementarii proiectului
LSistemul termic pe baza de biomasa’, a fost
instalata la gradinita Solcani o centrald termi-
ca pe bazd de biomasa cu sprijinul financiar al
Uniunii Europene, prin colaborarea cu proiec-
tul ,Energie si Biomasa”"

Transferul de imagine este realizat si prin
colaborarea cu alte autoritati si institutii publice
la nivel local. Mai mult decat atat, de multe ori
acest transfer se materializeaza prin diverse
diplome care recunosc meritele autoritatilor
locale din Solcani, de exemplu:

- Diploma de onoare a Inspectoratului Ge-
neral al Politiei al Ministerului Afacerilor Inter-
ne, decernata in semn de recunostinta pentru
profesionalism inalt manifestat in promovarea
imaginii pozitive a politiei in mediul societditii,
consolidarea parteneriatului cu societatea
civila si cu autoritatile administratiei publice
centrale si locale in vederea asigurarii imple-
mentdrii proiectului,Aleea sigurantei”;

- Diploma Consiliului raional Soroca, locul
|, acordata Primdriei comunei Solcani, pe 1 oc-
tombrie 2016, pentru cea mai reusitd expozitie
si contributie esentiald la promovarea pozitivd
a imaginii raionului Soroca in cadrul sarbatorii
JFestivalul National al Marului’, editia VI, 2016;

- Diploma presedintelui raionului Soroca,
acordata primarului comunei Solcani pe 1
februarie 2018 ca semn al inaltei aprecieri si
efortului substantial depus pentru solutiona-
rea problemelor cetdtenilor si dezvoltarea so-
cial-economica a comunitatii, cu prilejul Zilei
Autonomiei Locale si a Lucratorului din Admi-
nistratia Publica Locala.

Totusi gestionarea imaginii nu presupune
doar formarea sa prin utilizarea surselor de
imagine sau a transferului de imagine. O au-
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toritate locala trebuie sd aiba si capacitatea de
a-si promova adecvat imaginea.

Utilizarea strategiilor de promovare a
imaginii administratiei publice locale din
comuna Solcani, raionul Soroca. Referitor la
componenta de promovare a imaginii, vom
face initial o scurta trecere in revista a opiniilor
autorilor in domeniu, pentru ca in final sa stu-
diem experienta autoritatilor administratiei
publice locale din Solcani in acest sens.

Astfel, autorul Cristina Coman identifica
urmatoarele strategii de promovare [3, p. 96]:

1. Organizarea evenimentelor — strategie
care doreste transmiterea de informatii prin:
evenimente neplanificate (descoperiri, numiri
de noi lideri, fuziuni-surpriza etc.), ceremonii
(aniversdri, comemordri, momente de pensi-
onare, inaugurari etc.), evenimente regizate
(activitati menite a atrage atentia presei —acte
de caritate, acte simbolice: plantarea copaci-
lor, dezvelirea monumentelor etc.), concur-
suri, competitii.

2. Activitdti promotionale care urmdresc
impunerea imaginii organizatiei, cum ar fi:
actiuni de marketing (targuri, lansari de noi
produse, testari de produse etc.), colectari de
fonduri, finantarea unor descoperiri stiintifice,
actiuni civice (prin care organizatia isi arata
preocuparea pentru binele societatii).

3. Activitati organizationale care urmaresc
promovarea organizatiei in mediul sau speci-
fic (constituirea coalitiilor cu alte organizatii
ce au aceleasi valori, conferinte, conventii, se-
minare, care permit schimbul de idei).

Analizand strategiile de mai sus, mentio-
ndm cd la Solcani sunt utilizate urmatoarele:

Organizarea activitdtilor de sponsoriza-
re si sustinere a grupurilor socialmente vul-
nerabile.

Astfel, pot fi mentionate:

- acordarea premiilor banesti veteranilor si
vaduvelor de razboi, participantilor la conflic-
tul din Transnistria, la razboiul din Afganistan,
la lichidarea consecintelor avariei de la Cerno-
bal;

- acordarea ajutoarelor umanitare (produ-

se alimentare, vestimentatie la mana a doua)
persoanelor social-vulnerabile [4].

Promovarea imaginii primdriei comunei
Solcani prin organizarea de evenimente. Or-
ganizarea de evenimente este o modalitate
universal recunoscuta de promovare a ima-
ginii, incepand cu imaginea unei persoane
aparte, continuand cu imaginea unor orga-
nizatii si finalizand cu imaginea unor localitati
sau chiar state. In acest sens, pot fi organizate
concerte, festivaluri, targuri, iarmaroace etc.
Autorul rus Valentin Korolko identifica unele
exemple de astfel de evenimente, si anume:

- Zile speciale, seri, sdptamani sau luni;

- show-uri comerciale, expozitii, iarmaroa-
ce, festivaluri;

- intalniri, seminare, mese rotunde, confe-
rinte, congrese si simpozioane;

- zile ale usilor deschise, excursii prin orga-
nizatie, intalniri cu veterani ai muncii;

-competitii, victorine;

- evenimente organizate de sponsori in fo-
losul comunitatii;

- crearea unor fonduri caritabile si de edu-
catie;

- expozitii de flori sau produse de agricul-
tura;

- activitdti sportive si de intremare, marsuri
turistice, competitii de amatori,

- manifestatii solemne, celebrarea sarbato-
rilor nationale sau religioase;

- manifestdri tematice si celebrarea eveni-
mentelor istorice;

- manifestari de onorare a culturii si istoriei
altor tari si popoare [9].

In ceea ce priveste promovarea imaginii
localitatii si autoritdtii locale prin organizarea
de evenimente la Solcani, mentionam ca in
perioada 2014-2018 primaria Solcani a fost
implicata activ in organizarea unor diverse
evenimente promotionale si participarea la
acestea.

Astfel, in anul 2014 au fost organizate ur-
mdtoarele evenimente [4]:

- organizarea si participarea la festivalul ra-
ional,,Ziua Marului - 2015";
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- organizarea sdrbdtorilor de hramul sate-
lor Solcani si Curesnita Noug;

- organizarea activitatii muzeului comunal
din satul Solcani;

- organizarea sarbatorilor de iarng, zilei co-
piilors. a. [4]

Un important eveniment in anul 2014 a
fost si organizarea la 10 ianuarie 2014 a Fes-
tivalului traditiilor populare ,La cuptorul cu
placinte’, unde s-au adunat sute de locuitori
ai comunei, dar si oaspeti din orasul Soroca,
satele din raion si din republica.

La festival a participat formatia folclorica
,Solcani’, ansamblul folcloric din orasul Fla-
manzi, judetul Botosani, Romania, precum si
diverse formatiuni artistice: ansamblul ,Mos-
tenitorii”; ansamblul vocal-instrumental al
dinastiei Calugarescu; formatiunea folclorica
model ,Busuioc”; formatiunea folclorica ,La
izvoare”, satul Varancau; ansamblul folcloric
,Frunze de dor’, satul Parlita; formatiunea
folclorica ,Tarancuta”, satul Parcani; ansam-
blul ,Rostarita’, satul Badiceni; formatiunea
folclorica ,Bacitele”, satul Cdinarii Vechi; for-
matiunea folclorica ,Tarancuta’, satul Ruble-
nita; ansamblul de dansuri populare ,Spe-
ranta’, satul Hligeni, raionul Falesti; orchestra
de muzica populard ,Doina Nistrului” de la
Palatul de cultura din or. Soroca; ansamblul
de dansuri populare ,Vatra’, satul Racovat;
ansamblul de dansuri traditionale Trei gene-
ratii” din or. Fldamanzi, judetul Botosani [4].

Sponsor general al festivalului a fost SRL
,Rultehcom”. La eveniment au fost prezenti
primarul comunei Solcani, presedintele ra-
ionului Soroca, seful sectiei cultura si turism
a consiliului raional, primarul de Soroca, se-
cretarul consiliului comunal Solcani, repre-
zentantul Directiei generale a turismului din
Republica Moldova. Cu ocazia evenimentului
au fost inmanate diplome de merit pentru
contributie valoroasa la dezvoltarea turismu-
lui [4].

Un punct de atractie a festivalului a fost sio
placinta de 2 metri lungime, operd a gospodi-
nelor din mahalaua Hartopului. De asemenea,

au fost expuse si obiecte de epocd, folosite la
sezdtorile de odinioara. Participantilor li s-au
inmanat diplome de merit.

Pot fi mentionate urmatoarele eveni-
mente promotionale organizate in anii
2016-2017 [4]:

- organizarea sdrbdtorii de iarna ,Sfintele
sarbdtori - bucuria tuturor” cu invitarea inter-
pretilor autohtoni;

- organizarea sdrbatorii ,Ziua copiilor” cu
invitarea actorilor teatrului,Gagalici”;

- organizarea participdrii ansamblului,Bu-
suioc”la toate evenimentele culturale locale si
raionale;

- procurarea costumelor nationale pentru
participantii la evenimente;

- organizarea sarbatorilor de hramul sate-
lor Solcani si Curesnita Noua [4].

In ceea ce priveste situatia actuald, pen-
tru primaria comunei Solcani, evenimentul
principal de promovare a imaginii este orga-
nizarea anuala a festivalului-concurs regional
de traditii si obiceiuri populare ,La cuptorul cu
pldcinte’, care permite atat promovarea tradi-
tiilor localitatii de organizare a concursurilor
pe mahalale, cat si reprezinta o modalitate
de promovare a valorilor si traditiilor din re-
giune, precum si o0 metoda de promovare a
brandului propriu, si anume placintele. Im-
pactul festivalului creste de la an la an, iar in
anul 2018 anume acest eveniment a adus
victorie autoritatilor administratiei publice
locale la concursul ,Programul bunelor prac-
tici ale autoritatilor publice locale”.

Festivalul-concurs regional de traditii si
obiceiuri populare ,La cuptorul cu pldcinte”
a avut loc la 18 septembrie 2016, avand un
buget total de 62 mii lei, finantator fiind pri-
maria comunei Solcani [1, p. 61].

Beneficiari ai evenimentului au fost 15
ansambluri folclorice din Republica Moldo-
va, Ucraina si Romania, locuitorii satului - 1
200 de cetateni, precum si vizitatorii festiva-
lului [1, p. 61].

Actori implicati:

- Primaria satului Solcani;
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- Sectia Cultura si Turism a Consiliului Ra-
ional Soroca;

- Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
al Republicii Moldova;

- Centrul National de Conservare si Promo-
vare a Patrimoniului Cultural Imaterial;

- gospodinele si intreaga comunitate din
Solcani[1, p.61].

Sarbdtoarea a inceput cu o parada a por-
tului popular, dupa care a urmat deschiderea
oficiala a festivalului, evoluarea formatiilor in
concurs, competitii si jocuri distractive pentru
copii,,Hora mare”.

Printre momentele-cheie ale festivalului
pot fi mentionate:

- pe tot parcursul zilei, in parcul din fata Pri-
mariei, toti doritorii au putut viziona expozitii
de artizanat, expozitii culinare si, in mod deo-
sebit, participarea inedita a celor mai harnice
gospodine din comuna Solcani in arta culina-
rd - pe mahalale;

- s-a petrecut o adevdrata competitie dintre
mahalale atat la pregatitul placintelor, cat si la
felul in care si-au prezentat gospodinele pro-
dusele artei culinare. Adic3, fiecare mahala si-a
expus,marfa”in cel mai original mod [1, p. 62];

- festivalul de ,cultura si mancare” promo-
veaza traditiile si obiceiurile din satul Solcani,
raionul Soroca, dorind sa contribuie la dez-
voltarea comunitara, comerciala si turistica in
aceasta regiune;

- a fost creata o foarte buna ocazie de a
promova produsele traditionale si zona foarte
pitoreasca a satului [1, p. 62];

- festivalul ,La cuptorul cu placinte” si-a fa-
cut loc pe harta festivalurilor prin care satul
Solcani isi promoveaza cultura regionala. Or-
ganizatorul evenimentului imbina cu dibacie
arta gastronomica, mestesugaritul, ruralitatea
si turismul [1, p. 62].

Renasterea valorilor culturale ale satului
constituie elementul inovator al acestei prac-
tici si, cu sigurantd, festivalul a avut o amploa-
re deosebita prin numarul considerabil de vi-
zitatori, dar si prin oaspetii de onoare care au
participat la acest eveniment [1, p. 63].

in opinia organizatorilor evenimentului,
avem nevoie de sarbatori pentru suflet, in
care sa ne valorificam tezaurul. Astazi, in epo-
ca globalizarii, deja am pierdut traditiile cos-
tumului popular, ale covorului moldovenesc
traditional, care, de fapt, sunt mdrci sociale si
de prestigiu ale identitatii etnice.

In acest sens, localnicii satului Solcani si-au
propus sa pastreze si sa promoveze traditia
placintelor, care, de fapt, a devenit un brand al
acestei regiuni si una dintre bucatele traditio-
nale ale bucatariei moldovenesti si sa o imbi-
ne cu folclorul muzical [1, p. 63].

Astfel, succesul poate fi obtinut doar prin
eforturi comune ale cetatenilor, iar implicarea
activa a bastinasilor contribuie enorm la dez-
voltarea locala [1, p. 63].

De asemenea, cu implicarea autoritatilor
administratiei publice locale din Solcani se or-
ganizeaza si alte evenimente cu impact regio-
nal - Festivalul Marului, Festivalul Mastilor etc.

In ceea ce priveste anul 2019, mentionam
ca un important eveniment organizat de au-
toritatile administratiei publice locale din Sol-
cani este festivitatea de onorare a Sfantului
Vasile, care a avut loc la 13 ianuarie 2019. Mai
mult ca atat, evenimentul si-a gasit reflectare
in publicatia regionala, Ziarul Nostru”[4].

In concluzie, desi nu dispun de o structu-
ra specializata de relatii publice si nici de re-
sursele necesare pentru contractarea unor
imagemakeri din exterior, autoritatile locale
din Solcani poseda totusi o experienta solida
in formarea si promovarea imaginii — atat a
autoritatilor administratiei publice locale, cat
si a localitatii in genere. In acest sens, pot fi
identificate anumite bune practici inovative
si replicabile - promovarea imaginii prin inter-
mediul evenimentelor promotionale (de ex.,
Festivalul Marului, al Placintelor), implicareain
activitati de sustinere sociala a populatiei cu
mediatizarea ulterioara a acestora, utilizarea
transferului de imagine, utilizarea mass-me-
diei locale ca sursa de imagine, folosirea re-
telelor sociale ca instrument de promovare a
imaginii etc.
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SUMMARY

In this article, the material regarding the right of the employee to contest the disciplinary sanc-
tions, which constitute a constitutional right, was subjected to research. Initially, reference was
made to the lawfulness of the order of application of disciplinary sanctions and the familiariza-
tion of the employee with their content. The premise of starting the appeal on the employer’s
decision, the legal argument according to which the sanction order (provision, decision) can be
challenged by the employee in the court under the conditions of art. 355 of the Labor Code of RM
wasanalyzed. The judge may order the commencement or refusal to start the trial of the dispute,
on the ground that such an act is subject to both substantive and procedural conditions establi-
shed by the civil-legislation law. Reference has also been made to the role of the Labor Inspectora-
te, the trade union, which have more the role of negotiating and explaining labor law provisions.

Keywords: disciplinary sanction, disciplinary liability, court, contestation of the sanction,
immediate execution, social partnership.

REZUMAT

In articolul dat a fost supus cercetdrii materialul ce vizeazd dreptul salariatului la contesta-
rea sanctiunilor disciplinare, care constituie un drept constitutional. Initial, s-a fdcut referire la
legalitatea emiterii ordinului de aplicare a sanctiunilor disciplinare si familiarizarii salariatului
cu continutul sdu. S-a analizat premisa de pornire a cdii de atac asupra deciziei angajatorului,
argumentul legislativ, conform cdruia ordinul (dispozitia, hotdrarea) de sanctionare poate fi
contestatd de salariat in instanta de judecatd in conditiile art. 355 al Codului muncii al Repu-
blicii Moldova. Judecdtorul poate dispune pornirea sau refuzd pornirea procesului de judecare
a litigiului, pe motivul ca fatd de asemenea act sunt inaintate conditii atdt de fond cat si de
formd, stabilite prin legislatia procesual-civild. S-a facut trimitere si la rolul Inspectoratului de
Stat al Muncii, al sindicatului care joaca un rol mai mult de negociere si explicare a prevederilor
legislatiei muncii.

Cuvinte-cheie: sanctionare disciplinard, rdspundere disciplinard, instanta de judecatd,
contestarea sanctiunii, executare imediatd, parteneriatul social.
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Sanctionarea disciplinara a salariatului
constituie prin natura sa o masura de ordin
juridic, posibila a fi dispusa de catre angajator,
in temeiul incalcarii prevederilor contractului
individual de munca din partea salariatului,
la compartimentul disciplinei de munca si nu
doar. Astfel, luand in considerare ideea pro-
pusd, mentionam ca, fiind o masura de ordin
juridic, dispusa in mod unilateral, aceasta
poate fi contestata de catre salariatul care se
considera a fi sanctionat nelegitim de angaja-
tor. In aceasta ordine de idei mentionam, ¢
contestarea unei asemenea decizii constituie
un drept constitutional al salariatului garan-
tat prin prevederile art. 20 din Constitutia
Republicii Moldova, [1] care consacra ca orice
persoand are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecdtoresti competente
impotriva actelor care violeazd drepturile, liber-
tatile si interesele sale legitime.

Luand in considerare prevederile art. 210,
alin. 1, lit. b si ¢) al Codului muncii al Republi-
cii Moldova, [2] conform cdrora s-a stabilit ca
cerintd de baza fatd de continutul ordinului
de sanctionare disciplinara indicarea terme-
nului si organului in care sanctiunea poate fi
contestata de salariat, gasim ca includerea si
deslusirea acestor cerinte in prezentul comu-
nicat va si mai util ca perceptie pentru pu-
blic. Astfel, in cele ce vizeaza prevederile de
jurisdictie a muncii, mentionam ca acestea
sunt incluse in art. 210, alin. 3 si art. 354-356
ale Codului muncii al Republicii Moldova. [2]
Prin urmare, aplicarea prevederilor cuprinse
in continutul textelor legale mentionate, poa-
te fi pusa in aplicare in cazul in care salariatul
are motive si probe temeinice, respectiv dove-
dind faptul ca angajatorul a neglijat anumite
drepturi ale acestuia, ele avandu-si izvorul in
masurile de ordin organizatoric si procesual,
in faza deruldrii procedurii de tragere la rds-
pundere disciplinara a salariatului.

Fiind o procedura specifica, reglementa-
ta in totalitate de legislatia muncii, gasim ca
in cazul in care angajatorul a refuzat sau a
neglijat indicarea in continutul ordinului de

sanctionare disciplinara a elementelor ce vi-
zeaza termenul si organul in care sanctiunea
poate fi contestata de cdtre salariat, gasim ca
angajatorul va fi defavorizat total din punctde
vedere juridic, fiind culpabil de nerespectarea
cerintelor formale, incluse in ordinea proce-
durala stabilita de legislatia muncii, in cele ce
vizeaza tragerea la raspundere disciplinara
a salariatilor unitatii. Prin urmare, in situatia
in care angajatorul a negat sau a refuzat in-
dicarea unor asemenea elemente in ordinul
de sanctionare disciplinara, gasim ca vom fi
in prezenta realizarii din partea salariatului a
urmdtoarelor drepturi, acestea fiindu-i garan-
tate prin lege si prezentate in cele ce urmeaza.
O solutie de ordin amiabil si favorabila
pentru angajator in mod principal ar consti-
tui-o situatia in care salariatul a constatat ca
angajatorul a negat indicarea tuturor elemen-
telor de ordin juridic in continutul ordinului de
sanctionare disciplinara, ar constitui-o mdsura
de adresare din partea salariatului cdtre anga-
jator prin intermediul unei cereri scrise, tema
cdreia va reflecta o revizuire a mdsurii discipli-
nare, dispuse asupra acestuia pe motivul neres-
pectarii prevederilor legale. Avand in vedere ca
o astfel de masura nu este prevazutd expres
in prevederile legislatiei muncii, dar conside-
ram ca, fiind o categorie de raporturi juridice,
influentate ponderat de principiul negocierii
si informarii reciproce a partilor, gasim ca sa-
lariatul poate recurge la o astfel de masura,
intru continuarea bunelor relatii cu prilejul
prestarii muncii, sub egida angajatorului.
Drept argument in aceasta situatie, cu ten-
ta de solutionare amiabila sau, altfel zis, cu
caracter de scuze din partea angajatorului,
ar constitui faptul ca angajatorul poate sa nu
dispuna de cunostinte juridice sau de ce nu,
si de specialisti in domeniul juridic, angajati
in cadrul unitatii, fapt pentru care s-a si comis
0 asemenea eroare. In acest sens conside-
ram ca o asemenea solutie ar fi una benefi-
ca pentru ambele parti, deoarece partile, in
temeiul principiului enuntat, vor fi scutite de
activitdtile de disconfort si stresul colectat,
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datorita adresarii in organele de jurisdictie
(Inspectoratul de stat al muncii, instanta de
judecatd) intru rezolvarea conflictului iscat.
Mai mult ca atat, sustinand ideea propusa
si aceasta avand forma unei recomandari,
mentionam ca o astfel de solutie poate fi ra-
portata cu succes la categoria libertatilor uma-
ne, precum si a intelegerii reciproce de catre
membirii societatii, adunati in colectivitati in-
tru prestarea muncii.

Solutia propusd, in opinia noastra, ar fi
pana la urma o chestiune de bun-simt, care
emana de la o persoana care constientizeaza
si accepta greseala celeilalte persoane, cum ar
fi in cazul raportului reglementat de legislatia
muncii, in care angajatorul si salariatul sunt
principalii actori. Astfel, prin urmare, o astfel
de solutie fiind propusa ca o posibild idee de
rezolvare a unui litigiu de munca, iscat cu pri-
lejul sanctionarii disciplinare, neconditionat
ar fi faptul ca salariatul s-ar astepta ca anga-
jatorul sa realizeze o convocare a persoane-
lor ce au participat la cercetarea si, respectiv,
aplicarea sanctiunii disciplinare. Prin urmare,
daca angajatorul a acceptat de a analiza ce-
rerea salariatului, consideram ca angajatorul
in asemenea situatie va emana un sentiment
de respect fata de salariat si se va corecta,
anuland in acest sens ordinul de sanctionare
disciplinara. Fiind o conceptie propusa de noi,
mentionam cd aceasta, avand forma unei
idei, poate fi soldata nu doar cu succes, ci si cu
esec, argumentandu-se prin faptul ca angaja-
torul poate refuza de a analiza cererea inainta-
ta de salariat, mentinandu-si pozitia pe ordi-
nul de sanctionare emis anterior. Deci in cazul
unui refuz al angajatorului cu privire la analiza
situatiei, mentionam ca salariatul va fiin drept
de aseadresa organelor de solutionare a con-
flictului iscat, pe motivul sanctionarii sale dis-
ciplinare nelegitime.

Continuand tratarea si valoarea aspectelor
de continutal ordinului de aplicare a sanctiunii
disciplinare catre salariat, mentionam ca este
necesar de a lua in considerare si faptul ca,
intru valabilitatea aplicarii sanctiunii discipli-

nare, in cadrul relatiilor de munca, necesita ca
aceasta intru a fi validata, din punct de vede-
re juridic, necesita a fi conforma prevederilor
alin.2 al art. 210 al Codului muncii al Republicii
Moldova, conform cdruia ,ordinul (dispozitia,
decizia, hotdrarea) de sanctionare, cu exceptia
sanctiunii disciplinare sub forma de concediere,
conform art. 206, alin. (1), lit. d) care se aplica cu
respectarea art. 81, alin. (3), se comunicd salari-
atului, sub semnaturd, in termen de, cel mult, 5
zZile lucrdtoare de la data emiterii, iar in cazul in
care acesta activeazad intr-o subdiviziune inte-
rioard a unitatii (filiald, reprezentanta, serviciu
desconcentrat etc.) aflate in altd localitate - in
termen de, cel mult, 15 zile lucratoare si produce
efecte de la data comunicdrii’.

In temeiul textului legal citat, gasim ca
aducerea la cunostinta salariatului a ordinului
de sanctionare disciplinard este o faza proce-
suala deosebit de importanta pe motivul ca
anume data la care salariatul a luat cunostinta
de decizia angajatorului, este conditionata
de realizarea dreptului salariatului, caracte-
rul acestuia fiind unul contestativ. Cu referire
la termenul de 15 zile, stabilit de legiuitor, in
cazul in care o parte a unitatii se afla intr-o
alta localitate, mentionam ca aceasta regula
se aplica ca exceptie, deoarece are ca temei
faptul distantei indelungate necesare a fi par-
cursa de catre reprezentantul angajatorului
intru aducerea la cunostinta salariatuluia pre-
vederile ordinului de sanctionare disciplinara
a acestuia. Prin urmare, in aceasta situatie
mentionam ca aducerea la cunostinta a ordi-
nului de sanctionare disciplinara, prin inter-
mediul mijloacelor de comunicare in masa,
cum ar fi: e-mail, telefon sau alte mijloace, nu
va produce efecte juridice, pe motivul ca an-
gajatorul este obligat sa aduca la cunostinta
salariatului ordinul sub semnaturg, in temeiul
textului de lege citat, art. 210, alin. 2 al Codu-
lui muncii al Republicii Moldova. Astfel, in ca-
zul comunicarii salariatului in forma verbala a
continutului ordinului de sanctionare discipli-
nara, ca un exemplu frecvent prezentin practi-
ca gestionarii resurselor umane, ar putea servi
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comunicarea prin telefon, mentionam ca intr-
o astfel de situatie nu va fi valabila din punct
de vedere juridic, pe motivul ca aceasta nu
este reglementata expres de lege si, respec-
tiv, va fi nul3, ca lipsa de prezentare a actelor
necesare a fi intocmite in acest sens de catre
angajator. Asadar, avand ca text normativ de
calauza prevederile art. 210, alin. 2 al Codului
muncii al Republicii Moldova, constatam ca,
intru validarea deciziei sale, angajatorul tre-
buie sd asigure prezenta fizica a salariatului
n faza familiarizarii cu ordinul de aplicare a
sanctiunii disciplinare din partea acestuia.

Un urmator pas, necesar a fi realizat de
catre angajator in faza validarii deciziei sale
cu privire la aplicarea sanctiunii disciplinare
catre salariat, o constituie semnarea ordinului
de cdtre salariat, confirmand prin depune-
rea semnaturii sale a faptului ca acesta a luat
cunostinta cu masura de constrangere de or-
din disciplinar, dispusa de angajator, conform
art. 210, alin. 2 al Codului muncii al Republicii
Moldova. Semnarea ordinului de catre sala-
riat, prin finalitatea sa asigura, pentru anga-
jator - indeplinirea cerintei legale cu privire la
exercitarea dreptului sdu cu privire laimpunerea
respectdrii disciplinei de muncd, prin aplicarea
prevederilor de regres asupra salariatilor unitatii
care au incdlcat prevederile comportamentului
disciplinar instituit in cadrul unitatii si pentru sa-
lariat - ca mdsurd de informare despre situatiile
sau actiunile intreprinse asupra personalitdtii
sale de catre angajator, in mod special in faza
aplicdrii sanctiunii disciplinare, ca efect al rea-
lizdrii inaintdrilor din partea angajatorului in
cele ce vizeazd constatarea nerespectdrii disci-
plinei de muncd, din partea salariatului. Avand
in vedere cele mentionate, relatam ca ideile
mentionate sunt principalele obligatiuni de
care este necesar de a tine cont angajatorului,
ca urmare a aplicarii masurilor de sanctionare
disciplinara a salariatului, prin intermediul
ordinului emis in acest sens si a masurilor ne-
cesare a fi realizate de catre angajator intru
validarea acestuia din punct de vedere juridic.

Cu referire la masurile concrete de regres,

stabilite expres de cadrul legal si posibile a
fi utilizate de cdtre salariat, contra actiunilor
de sanctionare disciplinara nelegitima, dis-
pusa de cdtre angajator, gasim cd, conform
art. 210, alin. 3 al Codului muncii al Republi-
cii Moldova, constituie premisa de pornire
a cdii de atac asupra deciziei angajatorului,
argumentul legislativ, conform caruia ,ordinul
(dispozitia, decizia, hotdrdrea) de sanctionare
poate fi contestat de salariat in instanta de ju-
decata in conditiile art. 355 al Codului muncii al
Republicii Moldova’. Intr-o asemenea situatie
mentionam, ca adresarea constituie una din
cele mai drastice masuri posibile a fi parcurse
de catre salariat. Intr-o asemenea situatie sa-
lariatul este obligat de a formula o cerere de
chemare in judecata in conditiile stipulate de
art. 166 al Codului procesual civil al Republicii
Moldova. [3]

Cererea de chemare in judecata, dupa
natura sa, constituie principalul instrument
de restabilire a dreptului sau confirmarii unui
fapt juridic, nerecunoscut sau incalcat de ca-
tre un alt subiect. In faza inaintarii cererii de
chemare in judecata, mentionam ca dreptul
muncii, fiind una dintre cele mai sociale ra-
muri de drept, din punctul de vedere al con-
testarii abuzurilor realizate de angajator asu-
pra salariatului, este conturata de o multime
de facilitati procesuale, prezente intru garan-
tarea drepturilor recunoscute salariatilor prin
varietatea de acte normative, in principal, de
cele adoptate la nivel national, printre care se
numara: Constitutia Republicii Moldova, Co-
dul muncii al Republicii Moldova si alte acte.

Inaintarea catre instanta de judecata a ce-
rerii salariatului gasit a fi sanctionat nelegitim
de angajator si fiind ingradit in drepturile sale,
este precedata de reguli si proceduri proprii,
necesare a fi respectate de catre justitiabili
intru validarea actiunii sale in justitie. In acest
sens, autoarea Elena Belei a relatat faptul ca
Jcererea de chemare in judecatd este un prim
act de procedurd prin care incepe realizarea
efectiva a principiilor disponibilitdtii, a dreptu-
lui la apdrare si a accesului la justitie” [4, p. 19]
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Fiind o definitie propusa de doctrina dreptu-
lui procesual civil, mentionam ca in situatia
dreptului muncii din cuprinsul definitiei cita-
te, relevanta in faza contestarii sanctiunii dis-
ciplinare, pentru salariat va avea importanta
ponderata principiul, relatat de catre autoare,
acesta fiind dreptul la apdrare.

Astfel, cererea de chemare in judecata fi-
ind un act de natura procesuala, in temeiul
valabilitatii caruia judecatorul poate dispu-
ne pornirea sau refuza pornirea procesului
de judecare a litigiului, pe motivul ca fatd de
asemenea act sunt inaintate conditii atat de
fond cat si de forma, stabilite prin legislatia
procesual-civila. Tn doctrina dreptului proce-
sual civil, [4, p. 19 -20] cu referire la continutul
cererii de chemare in judecats, s-a conturat o
opinie la care ne raliem si noi, potrivit careia
continutul oricarei cereri de chemare in jude-
cata este compus din:

- elemente esentiale, adica obligatorii, fara
de care respectiva cerere nu poate fi pusa pe
rolul instantei de judecata. [4, p. 19] Definirea
elementelor esentiale ale cererii de chema-
re in judecata se contureaza a fi stabilite in
continutul art. 166, alin. 2, lit. a-i) al Codului
procesual-civil al Republicii Moldova [3] ne-
respectarea stabilirii acestora de catre subiect
face imposibila examinarea adresarii parve-
nite, in cazul nostru al salariatului cu privire
la verificarea legalitatii, sanctiunii dispuse de
catre angajator;

- elemente neesentiale, adica facultative,
care pot fiincluse in cerere doar daca este po-
sibil sau daca reclamantul considera necesar.
[4, p. 20] Sub aspectul definirii elementelor
neesentiale ale cererii de chemare in judeca-
ta mentionam ca la categoria unor aseme-
nea elemente pot fi raportate asa-numitele
chestiuni de interpretare sau de informare.
Prin urmare, in categoria acestor elemente se
includ urmatoarele: [4, p. 31-33] denumirea ce-
rerii; instanta cdreia i se adreseaza justitiabilul;
numadrul de telefon, numdrul de fax, posta elec-
tronica sau alte date de contact ale partilor;
data scrisd in cererea de chemare in judecatd;

conform alin.(3), art. 166 Cod procesual-civil al
Republicii Moldova ,cererea de chemare in ju-
decata poate cuprinde si alte date importante
pentru solutionarea pricinii, precum si demersu-
rile reclamantului”

Asadar, in urma formularii cererii de che-
mare in judecata cu anexarea la aceasta in
mod obligatoriu a copiei de pe ordinul de
sanctionare disciplinara a salariatului, cat si
altor acte relevante in acest sens, salariatul
va fi programat aleatoriu de cdtre instanta
de judecata prin intermediul Programului
Integrat de Gestionare a Dosarelor, activita-
tea acestuia fiind reglementata de Hotararea
Consiliului Superior al Magistraturii nr. 110/5
din 05.02.2013 cu privire la aprobarea Regula-
mentului privind modul de distribuire aleato-
rie a dosarelor pentru examinare in instantele
judecatoresti, in special Extrasul nr. 514 din
27.04.2013.[5]

In aceasta ordine de idei, mentiondam ca
adresarea in instanta de judecata a salaria-
tului, in scopul rezolvarii litigiilor izvorate din
raporturi juridice de muncd, este conditionata
de o serie de facilitati, necesare a fi avute in
vedere de catre subiecti, in special, de catre
angajator. Totodata, precizam ca izvorul aces-
tor facilitati si, respectiv, prezenta acestora in
cadrul sistemului legislativ constituie 0 masu-
rd rationala, deoarece in situatia unor litigii de
munca si, in cazul in care salariatului i-au fost
incalcate mai multe drepturi la muncd, gasim
ca salariatul este pus intr-o pozitie dezavanta-
jata si avand in vedere deseori lipsa valorilor
financiare pentru supravietuire, gasim ca re-
stabilirea dreptului de munca sau comple-
xului de drepturi incalcate, prin hotarare ju-
decatoreasca, constituie unicul temei, decizia
caruia va repune salariatul in situatia anterioa-
rd, compensandu-i acestuia daunele si ingra-
dirile realizate de catre angajator in acest sens
in toate cazurile in valoare pecuniara.

La categoria facilitdtilor  acordate
salariatilor, ca urmare a adresarii lor in instanta
de judecata in scopul rezolvarii litigiilor indi-
viduale de munca, mentionam urmatoarele
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garantii, stabilite salariatilor de catre legiuitor,
prezentate in cele ce urmeaza:

- salariatul la adresarea in instanta de jude-
catd, in vederea solutionarii litigiului aparut
cu prilejul durabilitatii raportului juridic de
munca, este scutit de achitarea taxei de statin
temeiul art. 85, alin. (1) al Codului procesual-
civil al Republicii Moldova, potrivit caruia ,de
taxd de stat pentru judecarea pricinilor civile se
scutesc reclamantiiin actiunile de reintegrare in
serviciu, de revendicare a sumelor de retribuire a
muncii si in alte revendicdri legate de raporturi-
le de muncad”. [3] Drept explicatie a prevederii
citate o constituie faptul ca salariatul din start
fiind un subiect al raportului de munca, mai
putin protejat si, totodatd, afectat de preve-
derile principiului subordondrii sale fata de
angajator, este cu mult mai dezavantajat din
punct de vedere economic fatd de angajator,
avand la indemana doar propriile cunostinte
si capacitatea de indeplinire a obligatiunilor
de muncg;

- 0 alta garantie acordata salariatilor in
procedura judecarii litigiilor de munca o con-
stituie cea stabilita in prevederile art. 192,
alin. (2) al Codului procesual-civil al Republicii
Moldova, potrivit carora ... litigiile de munca
... e judecd de urgentd si in mod prioritar”. [3]
Explicatia unei asemenea prevederi se garan-
teaza aficonturata de faptul ca salariatul, fiind
incadrat intr-o anumita ocupatiune si avand
un conflict cu angajatorul, nu va putea fi pus
in asteptare, deoarece in mod normal, anga-
jatorul in cazul iscarii unui anumit conflict ba-
zat pe neconformitatea salariatului conditiilor
contractului individual de munca, in cazul
nostru - disciplinei de munca, va trebui sa
suspende actiunea contractului individual
de munca, conform art. 78, alin. (2), lit. a-c al
Codului muncii al Republicii Moldova. Avand
in vedere ca salariatul este legat in mod con-
stant de salariul oferit de catre angajator, in
temeiul contractului individual de munca,
consideram ca s-a avut in vedere ca salariatul
are doar o singurd sursa de supravietuire, prin
intermediul careia isi asigura atat propriul trai,

cat si traiul familiei sale. Astfel, intemeindu-ne
pe ideea mentionatd, consideram ca exa-
minarea litigiului de munca in mod prioritar
si de urgenta, este conditionata anume de
ideea de a nu crea dificultati constante stdrii
materiale a salariatului, aceasta incluzand in
mod prioritar cheltuielile pentru hrana, im-
bracaminte, asistenta medicala etc,;

- 0 altd garantie stabilita in faza judecarii
litigiilor de munca o constituie actiunea de
executare, aceasta constand in faptul ca ho-
tararea instantei de judecatd emisa in privinta
litigiului de munca devine pasibila spre exe-
cutare imediata, conform art. 256, alin. 1, lit.
b) al Codului de procedura civila al Republi-
cii Moldova. Executarea imediata a hotararii
judecatoresti, in cazul judecarii litigiilor de
munca, presupune in temeiul alin. (1), art. 256
al Codului procesual-civil al Republicii Moldo-
va ,cd pdratul executd imediat ordonanta sau
hotdrdrea judecdtoreascad prin care se obligd a
despdgubi reclamatul in echivalent bdnesc”. [3]
In opinia noastra, o astfel de tratare este be-
nefica si, totodata, argumentatd, deoarece
prin intermediul unor plati necesare a fi achi-
tate de catre angajator salariatului, stabilite
prin hotdrarea instantei de judecatd, consti-
tuie plati de natura compensatorie, pe moti-
vul disconfortului provocat salariatului, ca ur-
mare a nerespectarii drepturilor acestuia, prin
aplicarea incorecta si abuziva a prevederilor
legislatiei muncii. Conform art. 329, alin. 1 al
Codului muncii al Republicii Moldova, anga-
jatorul este obligat sa repare integral preju-
diciul material si cel moral cauzat salariatului
in legatura cu indeplinirea de catre acesta a
obligatiilor de munca, in cazul discriminarii
salariatului la locul de munca sau ca rezultat
al privarii ilegale de posibilitatea de a munci,
daca Codul muncii sau alte acte normative nu
prevad altfel.

Avand in vedere cele mentionate, relatam
ca, avand la indemana garantiile acordate
de legislatia procesual-civila in pricinile de
judecare a litigiilor de munca ale salariatilor,
relatdm ca asemenea subiect este pus intr-o
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situatie facilitard, din punct de vedere juri-
dic, garantatd fiindu-i totalitatea masuri-
lor de armonizare si anulare a deciziilor cu
tenta abuziva, realizate de catre angajator
in privinta drepturilor garantate salariatilor
neconditionat.

Un alt organ de jurisdictie posibil a fi sesi-
zat de catre salariat, intru solutionarea unui li-
tigiu individual de muncg, il prezinta Inspecto-
ratul de Stat al Muncii, activitatea si atributiile
acestuia fiind reglementate de Legea Repu-
blicii Moldova nr. 140 din 10.05.2000. [6] Fi-
ind principalul organ specializat cu atributii in
jurisdictia muncii, de ordin primar, mentionam
Ca menirea acestui organ, in temeiul prevede-
rilor art. 3 al Legii mentionate, o constituie po-
sibilitatea intreprinderii urmatoarelor actiuni:
Lasigurarea aplicarii dispozitiilor actelor legis-
lative si ale altor acte normative referitoare la
conditiile de munca si la protectia salariatilor in
exercitarea atributiilor lor’. [6]

Generalizand textul de lege mentionat,
constatam ca depunerea contestatiei salaria-
tului cu privire la dezacordul asupra sanctiunii
disciplinare aplicate de catre angajator,
poate fi depusa de catre salariat in afara de
instanta de judecata si, la oficiile inspectora-
telor teritoriale de munca, [7] in raza teritori-
ala de competentad, in care angajatorul isi are
pozitionata unitatea. Avand imputerniciri de
supraveghere, consideram ca in urma primi-
rii adresarii salariatului, inspectorul in munca
va fi obligat sa solutioneze cererea primita,
mai mult ca atat, acesta, inaintea solutionarii
cererii salariatului, este in drept sa colecteze
toate informatiile, prin solicitarea de la anga-
jator a documentatiei relevante, aplicabile in
cazul sanctionarii disciplinare a salariatului,
ce s-a adresat cu 0 asemenea petitie. Prin ur-
mare, analizand cele prezentate de angajator,
inspectorul in muncg, intr-un interval de timp
rezonabil, va oferi un raspuns atat salariatului
ce s-a adresat, cat si va inainta angajatorului
un demers prin intermediul caruia va solicita
anularea ordinului cu privire la sanctionarea
disciplinara a salariatului, dispus de angajator.

O asemenea solutie, consideram ca va fi una
dintre cele mai pasnice si, respectiv, benefice
pentru ambele parti ale raportului juridic de
munca.

Intr-o asemenea situatie constatam cé In-
spectoratul de Stat al Muncii are un rol mai
mult de negociere si explicare a prevederilor
legislatiei muncii, partilor contractului indi-
vidual de munca, in special angajatorului cu
prilejul iscarii disonantelor, cu privire la apli-
carea sanctiunilor de ordin disciplinar catre
salariatii unitatii. Dar abstractizandu-ne de
la conceptia de rezolvare pasnica, asigurata
de catre medierea realizata de inspectorul
de munca, relatam ca aceasta poate lua si
un alt mers, in cazul in care se constata ca
angajatorul a incalcat mai multe prevederi
de relevanta ale legislatiei muncii. In ase-
menea situatie, mentionam ca inspecto-
rul in munca poate dispune trimiterea spre
solutionare a cazului cercetat, spre jude-
care in instanta de judecatd. Cu toate ca in
virtutea modificdrilor legislative aparute la
finele anului 2017, atributiile si imputernici-
rile Inspectoratului de Stat al Muncii au fost
revazute si, respectiv, excluse, mentionam
ca avand calitatea unui organ de stat, aces-
ta, in virtutea importantei sale sociale, poate
sesiza organele si institutiile de resort, intru
satisfacerea cererilor cetatenilor incadrati in
campul muncii. in comparatie cu sesizarea
instantelor de judecata, gasim ca adresarea
salariatului in cadrul Inspectoratului de Stat
al Muncii se reprezinta a fi o procedura, prin
care angajatorul este scutit de cheltuieli, li-
mitandu-se doar la respectarea prescriptiilor
Inspectoratului de Stat al Muncii, expediate
in acest sens de catre inspectorul de munca.

In aceastd ordine de idei, mentionam
totusi ca importanta adresarii  salariatului
in cadrul Inspectoratului de Stat al Muncii
ramane totusi una discretionara, pentru ca
cultura juridica al angajatorilor din Republica
Moldova lasa de dorit si, respectiv, adresarea
in instanta de judecata ramane unica solutie
prin intermediul careia salariatii obtin rezulta-
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tul dorit, acesta reducandu-se la restabilirea in
drepturile la munca incalcate.

Drept dovada celor mentionate, cu titlu de
exemplu al culturii juridice scazute a angaja-
torilor, in aceastd situatie, relevam informatiile
oferite in acest sens de cdtre Plenul Curtii
Supreme de Justitie a Republicii Moldova, la
compartimentul judecarii litigiilor cu privire la
aplicarea cadrului legal al muncii, la compar-
timentul aplicarii sanctiunilor disciplinare de
catre organele statului cat si angajatorii din
sectorul privat. [8] Analizand problematica
spetelor mentionate, gasim ca cultura juridica
existenta in cadrul relatiilor de munca inche-
iate pe teritoriul Republicii Moldova, este una
total incorectd, fapt pentru care semnalam,
ca angajatorii intru asigurarea veridicitatii
actiunilor lor, in mod exclusiv in cadrul
relatiilor de muncad, necesita a fi consultat de
catre un jurisconsult specializat in relatii de
munca. In caz contrar, angajatorul va fi obligat
la achitarea daunelor de interese salariatului
ce a avut de suferit in urma abuzurilor realiza-
te de cdtre angajator.

Un alt organ, de importanta socioprofe-
sionala majora, menit de a apdra si promova
in totalitate drepturile si interesele in mod
exclusiv ale salariatilor, il reprezinta sindica-
tul. Atributiile, modul de functionare si ariile
de actiune ale acestui organ sunt stabilite
in Legea Republicii Moldova nr. 1129 din
07.07.2000, [9] care, in temeiul art. 1, ofera
definitia sindicatului, potrivit cdreia sindica-
te sunt asociatii din care fac parte, pe principii
benevole, persoane fizice unite dupd interese
comune, inclusiv ce tin de activitatea lor, si con-
stituite in scopul apdrdrii drepturilor si interese-
lor profesionale, economice, de muncd si sociale
colective si individuale ale membrilor lor. Ter-
menul de sindicat provine din latina veche,
din cuvantul sindiz care insemna un avocat
care reprezinta o colectivitate, care, la randul
sdu, vine de la cuvantul grecesc sundikos care
inseamna asistent de justitie: dike - norma,
dreptul si sun - ceea ce insoteste norma pen-
tru aplicarea ei. [10, p. 50] Termenul exprima

chiar obiectul principal de activitate a sindica-
telor: apararea drepturilor si intereselor salari-
atilor pe plan individual si pe plan colectiv.[10,
p. 50] in cele ce vizeaza organizarea sindicate-
lor in Republica Moldova, doctrinarul Eduard
Boisteanu, care s-a preocupat de cercetarea
institutiei parteneriatului social in sfera mun-
cii,arelatat ca,,...in Republica Moldova s-a pus
temelia mecanismelor parteneriatului social in
sfera muncii abia la sfarsitul anului 1992, odatd
cu emiterea de cdtre Presedintele Republicii Mol-
dova a Decretului nr. 247 ,,Cu privire la asigura-
rea drepturilor sindicatelor in sfera parteneriatu-
lui social” din 15 decembrie 1992. 11, p. 5]
Avand in vedere opiniile doctrinare citate,
gasim ca sindicatul constituie un organ so-
ciojuridic deosebit de important, care isi pro-
tejeaza membrii sdi contra diferitelor situatii
de criza, provocate ca urmare a ingradirii
sau si incalcarii drepturilor, garantate aces-
tora prin lege. In cele ce vizeaza prevederile
de substanta, pentru procedura contestarii
sanctiunilor disciplinare aplicate salariatilor,
gasim un text legal inclus in art. 21, alin. 1 al
Legii sindicatelor, [9] conform caruia: sindica-
tele acorda asistenta juridica membirilor de
sindicat, participa, in conformitate cu legis-
latia, la solutionarea litigiilor individuale de
munca. Astfel, contestarea unei sanctiuni dis-
ciplinare de catre salariat, prin natura sa juri-
dica constituie un litigiu individual de munca.
Prin urmare, fiind membru de sindicat, sala-
riatul se poate adresa cdtre acesta, in scopul
solutiondrii conflictului sdu, iscat in relatia cu
angajatorul. In acest sens, luand in conside-
rare prevederile art. 16 al Legii sindicatelor,
[9] sindicatele apara dreptul membirilor sai la
munca, dreptul de a dispune liber de aptitu-
dinile lor, de a alege domeniul de activitate
si profesia, dreptul la remunerarea muncii,
care ar asigura un nivel de trai decent. Din
continutul textului legal citat desprindem ca
sesizarea sindicatului de un membru al sau
cu o problema de solutionare a conflictului
iscat, in legatura cu sanctionarea disciplinara
nelegitima, gasim ca vom fi in prezenta unei
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garantdri si apardri sociale a membirilor ce fac
parte din colectivitatile profesionale, adunate
in scopul prestarii muncii.

Astfel, ca si in cazul situatiei descrise cu
Inspectoratul de Stat al Muncii, gasim ca sin-
dicatul la fel are un rol de mediere preponde-
rent pe cale amiabila, consultand in acest sens
angajatorul despre volumul obligatiunilor ne-
cesare a fi respectate de cdtre acesta, in pro-
cedura de aplicare a sanctiunilor disciplinare
si, respectiv, despre urmadrile nerespectarii
drepturilor salariatilor izvorate din raporturile
juridice de munca.

In  incheierea prezentului demers,
mentionam ca principala si, totodata, cea
mai eficienta procedura de combatere a
sanctionarii disciplinare nelegitime a salaria-
tului ramane totusi adresarea in instanta de
judecata. Argumentul in acest sens il consti-
tuie faptul ca doar in temeiul unui proces ju-
diciar, salariatul, in afard de anularea actului
juridic contradictoriu prevederilor legislatiei
muncii, acestuia i se stabileste si o compensa-
re in forma baneasca, pentru disconfortul su-
ferit, ca urmare a aplicarii incorecte de catre
angajator, a prevederilor legislatiei muncii.

BIBLIOGRAFIE

1. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.1 din 12.08.1994.

2. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.186-188 din 22.08.2003.

3. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.130-134 din 21.06.2013.

4.E.Belei, A. Bors, F. Chifa. red. st.: Alexandru Cojuhari. Deptul procesual-civil, Partea speciala.
Chisinau: S.n., 2016, Tipogr.,,Lexon-Prim’, p.19-33.

5. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.96 din 27.04.2013.

6. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.68-71 din 29.06.2001.

7.Inspectoratului de Stat al Muncii: Aparatul central, Subdiviziuni desconcentrate. in: http://
www.ism.gov.md/ro/content/contacte (accesat la 16.04.2018).

8.Baza de date a hotararilor Curtii Supreme de Justitie. In: http://jurisprudenta.csj.md/sear-

ch_col_civil.php?id=43268;

9. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.130-132 din 19.10.2000.

10. Eufemia Vieriu. Libertatea sindicald. Reglementari internationale si interne. Revista
+/Administrarea Publicd’, nr. 3, 2011, p. 50, in: https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/
Libertatea%20sindicala%20Reglamentari%20Internationale%20si%20Interne.pdf (accesat la

14.09.2018).

11. Eduard Boisteanu. Parteneriatul social in sfera muncii. Monografie.Universitatea de Stat
din Moldova, Facultatea de drept, Catedra Dreptul Muncii. Chisinau: CEP USM, 2014, p.5.

Prezentat: 19 mai 2019.
E-mail: romandas@mail.ru



Societatea civila si statul de drept

53

PRINCIPIUL AUTONOMIEI LOCALE:
ASPECTE TEORETICE

THE PRINCIPLE OF LOCAL AUTONOMY:
THEORETICAL ASPECTS

CZU: 35.072.1:352

Natalia CHIPER,

doctor in drept, Academia de Administrare Publica

SUMMARY
The principle of local autonomy is the principle that can not exist separately from other basic
principles of local public administration such as local autonomy, decentralization of public services,
eligibility of local public authorities, consultation of citizens on issues of particular interest, whereas

its primordial importance remains indisputable.

Keywords: local autonomy, principles, self-administration, administrative-territorial units.

REZUMAT
Principiul autonomiei locale este principiul, care nu poate exista separat de celelalte principii de
bazda ale administratiei publice locale ca autonomia locald, descentralizarea serviciilor publice, eli-
gibilitatea autoritdtilor publice locale, consultarea cetdtenilor in probleme de interes deosebit, dar

importanta primordiald rdmane indiscutabild.

Cuvinte-cheie: autonomie locald, principii, autoadministrare, unitdti administrativ-teritoriale.

Art. 109 al Constitutiei Republicii Moldo-
va si art. 3 al Legii Republicii Moldova privind
administratia publica locala nr. 123-XV din 18
martie 2003 [19] prevad ca administratia lo-
cald in unitatile administrativ — teritoriale se
intemeiaza pe urmatoarele principii:

1. Autonomia locala.

2. Descentralizarea serviciilor publice.

3. Eligibilitatea autoritdtilor publice locale.

4. Consultarea cetdtenilor in problemele lo-
cale de interes deosebit.

Ca principiu facultativ al administratiei
publice locale, cu actiune directd asupra ad-
ministratiei publice locale poate fi numit su-
plimentar si: 5. Principiul subsidiaritatii.

Autonomia locald, in opinia prof. univ. dr.
loan Vida, ,este forma moderna de exprima-
re a principiului descentralizarii administrati-

ve” [ 12, p.53] In acest sens, prof. univ. dr. lon
Deleanu mentioneaza ca ,descentralizarea
semnifica autoadministrare”. [13, p. 185]

Conform altei opinii din perioada interbe-
lica, se mentioneaza ca ,,la baza regimului de
drept, care reglementeazd organizarea admi-
nistrativd a judetelor si a comunelor, std princi-
piul fundamental al autonomiei, adicd dreptul
acestor unitdti teritoriale de a-si satisface inte-
resele proprii asa cum cred ele de cuviintd, fdrd
amestecul puterii centrale. Ideea de autono-
mie locald atrage dupd sine descentralizarea
administrativd, autonomia fiind un drept, iar
descentralizarea - un sistem care implicd auto-
nomia” [1, p. 286]

Autonomia locala este conceputa in con-
textul european ca un element component
al principiilor democratice comune tuturor
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statelor-membre ale Consiliului Europei, care
prin reglementarea sa legala si aplicarea con-
creta face posibild descentralizarea puterii.
[10,p.31]

Conceptul de autonomie locala a fost de-
finit prin intermediul Cartei europene pentru
autonomie locala, adoptata la Strasbourg pe
15 octombrie 1985 si redactata din initiativa
Conferintei permanente a autoritatilor loca-
le si regionale din Europa.

Art. 3 al Cartei europene a autonomiei
locale defineste in felul urmator conceptul
de autonomie locala:

» 1. Prin autonomie locald se intelege drep-
tul si capacitatea efectivd pentru colectivita-
tile locale de a solutiona si de a administra, in
cadrul legii, sub propria lor rdspundere si in
interesul populatiilor lor, o parte importanta
a treburilor publice”.

2. Acest drept se exercitd de consilii sau
adundri, compuse din membrii alesi prin vot
liber, secret, egal, direct si universal, care pot
dispune de organe executive care rdspund in
fata lor. Aceasta dispozitie nu prejudiciazd re-
curgerea la adundri cetdtenesti, referendum
sau orice altd formd de participare directd a
cetdtenilor, acolo unde aceasta este permisd
de lege”.

Mentionam ca Raportul explicativ asu-
pra Cartei europene a autonomiei locale la
art. 3, paragraful 1 prevede ca ,notiunea de
capacitate efectiva contine ideea ca dreptul
formal de a reglementa si de a administra
0 parte importanta a treburilor publice tre-
buie s fie insotit de mijloace de a-l exercita
efectiv” [8, p. 63-80]

In acest context, prof. univ. dr. loan Gliga
mentioneaza: ,In statele cu regim democrat
parlamentar, in ambianta pluripartitismului
politic si a separatiei puterilor legislativa, exe-
cutiva si judecdtoreascd, unitdtilor adminis-
trativ-teritoriale li se acordd autonomia ne-
cesard capacitdtii de actiune in interes public.
Aceastd autonomie este de naturd adminis-
trativd, conditionatd de existenta organelor
de conducere cu atributii deliberative alese

de cdtre cetdteni, de recunoasterea calitdtii
de persoane juridice si de dreptul de a avea
buget propriu cu venituri si cheltuieli decise
de conducerile lor reprezentative” [11, p. 246]

Consacrarea legala a conceptului de
autonomie locala implica o serie de conse-
cinte care se detaseaza prin importanta lor.
Aceste consecinte cu importante valente
practice sunt prevazute in art. 4 al Cartei.
[10, p. 32] Consecintele cele mai importan-
te sunt urmatoarele:

- necesitatea ca atributiile de baza ale
colectivitatilor locale sa fie reglementate la
nivel constitutional sau legal;

- consfintirea legala a plenitudinii de
competenta a colectivitatilor locale in pro-
bleme de interes local;

- asigurarea caracterului deplin al exer-
citiului atributiilor ce revin colectivitatilor
locale, prin neinterventia altor organe sau
autoritati in procesul decizional;

- posibilitatea colectivitatilor locale ca, in
cazul exercitarii prin delegare a atributiilor
ce apartin autoritatii centrale, de a le adapta
conditiilor locale si consultarea colectivitati-
lor locale in probleme de planificare si deci-
zie, ce le privesc direct.

Regimul descentralizarii asigura acor-
darea unei autonomii administrative unor
colectivitati teritoriale (unitati administra-
tiv-teritoriale), cu conditia insa ca aceasta
autonomie sa nu afecteze caracterul unitar
al statului si, deci, orice atingere a acestuia
urmeaza automat si de drept sa fie calificata
ca neconstitutionala. [6, p. 121]

in ceea ce priveste modul de reglemen-
tare a autonomiei locale la nivelul constitu-
tional al fiecarui stat-membru al Comunita-
tii Europene, observam o prima distinctie
intre statele care au constitutii adoptate
inainte de deceniul al saselea al secolului
trecut si care au adoptat constitutii ulterior
acestei date.

Astfel, daca constitutiile unor state ca
Republica Federala a Germaniei (1949),
Regatul Belgiei (1831), Regatul Unit al Ma-
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rii Britanii si Irlandei de Nord (1215,1628,
1679, 1689, 1911,1949, 1958), Republica
Irlanda (1937), Regatul Danemarca (1953),
nu utilizeaza expres termenul de autono-
mie locala, in schimb altele care au adoptat
constitutii recente: Regatul Spaniei (1978),
Republica Grecia (1975), Marele Ducat al
Luxemburgului (1868 cu revizuire in 1948 si
1993), Republica Portugalia (1976), au con-
sacrat in reglementarile lor fundamentale
aceasta terminologie.

O alta categorie o formeaza statele care
nu utilizeaza in mod expres o atare termi-
nologie, dar care dispun de o legislatie in-
terna ce contine conceptul de autonomie
locald, cum ar fi Franta. Constitutia Frantei
din 4 octombrie 1958 prevede:,, Colectivitd-
tile teritoriale ale Republicii sunt comunele,
departamentele, teritoriile de peste mdari prin
consiliile alese, in conditiile prevdzute de lege
(art.72)" [22, p. 474]

Exista, in principiu, doua modalitati de
recunoastere a autonomiei locale:

a) ca regim juridic unic si general;

b) ca regim juridic exceptional si particular.

Ca regim juridic unic si exceptional se in-
cadreaza acele state care asigura o identita-
te de tratament juridic comunitatilor locale,
utilizand o baza juridica unica.

Constitutia Republicii Grecia reglemen-
teaza organizarea administratiei de stat pe
baza unui sistem de desconcentrare, incre-
dintand gestiunea afacerilor locale colecti-
vitatilor locale, care se bucura de autono-
mie administrativa. (Art. 107, p. 1)

in a doua categorie se incadreaza ace-
le state care, prin legea lor fundamentalg,
avand in vedere particularitatile istorice si
lingvistice ale constitutiei lor, atribuie un
anumit sistem particular de autonomie, fie
comunitatilor locale, fie comunitatilor ling-
vistice, fie anumitor structuri teritoriale.

Astfel, Constitutia Republicii Italiene,
dupd ce consfinteste organizarea statului
in regiuni, provincii si comune (art. 114), re-
cunoaste, pe de o parte, calitatea regiunilor

de organisme autonome ce dispun de puteri
particulare si functii proprii (art. 115), iar pe
de alta parte, atribuie Sardiniei, Siciliei etc.
forme si conditii particulare de autonomie
in termenii unor statute speciale adoptate
prin legi constitutionale. [10, p. 32]

In Spania existd doua regimuri juridice
aplicabile, distingandu-se intre autonomia
comunald, guvernata si administrata de
consilii municipale si comunitdtile autono-
me.

Art. 113, p. 1 din Constitutia Regatului
Spaniei recunoaste provinciile limitrofe,
avand caracteristici istorice, culturale si
economice comune, teritoriilor insulare si
provinciilor avand o identitate regionala
istorica, posibilitatea de a se guverna prin
constituirea in comunitati autonome.

Principalele atributii ale comunitatilor
autonome se localizeaza in domenii ca:

- organizarea institutiilor de guverna-
mant autonome;

- modificarea limitelor comunelor;

- amenajarea teritoriului si urbanismului;

- artizanatul;

- asistenta sociala etc.

Atributiile autoritatilor autonome, ce
dispun de propriile lor statute, sunt depar-
tajate si prin stabilirea competentei exclusi-
ve a statului in urmatoarele domenii:

- reglementarea conditiilor fundamenta-
le ce garanteaza egalitatea tuturor spanioli-
lor in exercitarea drepturilor lor constituti-
onale;

- recunoasterea nationalitatii, imigratiei
si emigratiei, statutul strainilor si al dreptu-
lui de azil ca domenii ce apartin in exclusiv
statului;

- relatiile internationale, apararea etc.
sunt, de asemenea, rezervate competentei
de reglementare etatica.

Simpla enumerare exemplificativa si mo-
dul de impartire a atributiilor intre stat si co-
munitatile autonome releva ca acestea din
urma nu exercita competente ce tin de su-
veranitatea interna sau externa a unui stat.
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Constitutia Spaniei din 27 decembrie
1978 prevede:,,Constitutia garanteaza auto-
nomia comunelor. Acestea vor avea deplina
persondlitate juridicd. Conducerea si admi-
nistrarea lor revine consiliilor municipale re-
spective, formate din primari si consilieri (art.
140)" [22, p. 670]

Constitutia Cehiei din 16 decembrie 1992
prevede: ,Republica Cehd este impdrtitd in
comune, care sunt colectivitdtile administra-
tiv-teritoriale de bazd. Colectivitdtile teritoriale
autoadministrative de nivel superior sunt pro-
vinciile sau regiunile (art. 99)” [22, p. 420]

Constitutia Bulgariei din 12 iulie 1991
prevede: ,Comuna este unitatea administra-
tiva si teritoriald de bazd in care se realizeaza
autoadministratia locald. Cetdtenii participd
la administrarea comunei atdat prin inter-
mediul organelor autoadministratiei locale
pe care le aleg, cat si direct, prin referendum
si prin adunarea generald a populatiei (art.
136)".[22, p. 397]

Aceasta Constitutie da competenta legii
de a reglementa institutiile provinciale si
comunale, pe baza urmatoarelor principii:

- alegerea directa a membrilor consiliilor
provinciale si comunale;

- exercitarea atributiilor consiliilor in li-
mita determinata de interesul provincial si
comunal;

- descentralizarea atributiilor de catre in-
stitutiile provinciale si comunale;

- publicitatea sedintelor consiliilor;

- interventia autoritatilor de tuteld ori a
puterii legislative pentru asigurarea respec-
tarii legii si protejarii interesului general (art.
108, alin. 1).

Constitutia Republicii Slovace din 1 sep-
tembrie 1992 prevede: ,Comuna este baza
autoadministrdrii teritoriale. Comuna este o
colectivitate teritoriald si administrativa au-
tonomd a Republicii Slovace, grupand per-
soanele care isi au domiciliul aici. Autoadmi-
nistrarea colectivitdtilor de nivel superior, cat
si a organelor lor sunt stabilite prin lege (art.
64)".[22, p.619]

Constitutia Poloniei din 2 aprilie 1997
prevede: ,,Comuna (gmina) constituie unita-
tea fundamentald a autoadministrarii locale
(art. 164, alin. 2)”; , Alte unitdti ale autoadmi-
nistrarii teritoriale sau locale si regionale sunt
stabilite prin lege (art. 164, alin. 2)”; ,Unitdtile
autoadministrdrii teritoriale isi indeplinesc
atributiile prin intermediul organelor delibe-
rative si executive (art. 169, alin. 1)”

In acest context, autorii romani din pe-
rioada interbelica, Paul Negulescu, Romul
Boila si George Alexianu mentioneaza: , Co-
muna este o organizare politico-teritoriald,
formata din ansamblul locuitorilor de pe un
teritoriu determinat, uniti intre ei printr-o
comunitate de interese si drepturi, in scopul
administrdrii intereselor lor locale cdreia le-
gea i-a acordat personalitate juridica”. [23, p.
273]

Mentionam ca doctrina franceza sublini-
aza dubla natura a comunei, aceea de ,,co-
lectivitate descentralizata” si ,,circumscriptie
administrativa” [16, p. 330-333]

In acest context, doctrina romaneasca
priveste sintagma ,unitatea administrativ-
teritoriald” intre doua sensuri distincte ale
acesteia: ,colectivitate teritoriald locald” si
»Circumscriptie administrativ-teritoriald” [5,
p.32]

Intr-un prim sens, ,unitatile administra-
tiv-teritoriale reprezinta colectivitdtile terito-
riale locale, adica cetatenii, populatia, care
trdiesc pe 0 anumita portiune a teritoriului
de stat, existand o organizare juridica admi-
nistrativa si interese publice locale proprii,
distincte. Colectivitatile teritoriale locale
definesc regimul de descentralizare admi-
nistrativa sau de autonomie locald”.

intr-un al doilea sens, ,,unitatile adminis-
trativ-teritoriale semnifica circumscriptiile
administrative ale teritoriului de stat, adica
sfera de competentd teritoriald a organelor
desconcentrate ale statului. De exemplu, in
Romania vorbim de circumscriptie adminis-
trativa judeteana in cazul prefectului, al di-
rectiei judetene pentru munca si protectie
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sociala sau al directiei generale judetene a
finantelor publice si controlului financiar de
stat si, respectiv, de circumscriptie comuna-
la sau oraseneasca, in cazul postului comu-
nal de politie sau al politiei orasenesti”. [5,
p. 33]

In acest sens art. 100, alin. 1 din Consti-
tutia Cehiei prevede urmatoarele: ,,Colec-
tivitatile teritoriale autoadministrate sunt
comunitdtile teritoriale ale cetdtenilor, care
beneficiaza de dreptul de a se autoadminis-
tra. Legea stabileste cazurile in care ele con-
stituie circumscriptii administrative”. [22, p.
420]

Expresia , colectivitati locale” din Carta
europeana a autonomiei locale a fost inlo-
cuita cu expresia , organele autoadminis-
trarii locale” sau ,autoritatile administratiei
publice locale”, fiind deci in contradictie cu
prevederile Cartei europene a autonomiei
locale in original in traducerile oficiale ale
Cartei europene a autonomiei locale din
Romania, Rusia etc.

Romania a ratificat Carta europeand a
autonomiei locale prin Legea nr. 199 din 17
noiembrie 1997. [18] Cu parere de rau insa
trebuie sa constatam ca definitia conceptu-
lui de autonomie locala prevazuta in tradu-
cerea oficiald, anexd la Legea nr. 199/1997
are o alta forma fata de cea prevazutd in
Carta europeana a autonomiei locale.

Potrivit art. 3 din Carta europeana a au-
tonomiei locale (traducere oficiala) concep-
tul de autonomie locala are urmatorul con-
tinut:

,1. Prin autonomie locala se intelege
dreptul si capacitatea efectiva ale autoritad-
tilor administratiei publice locale de a soluti-
ona si de a gestiona, in cadrul legii, in nume
propriu si in interesul populatiei locale, o
parte importantd a treburilor publice”.

2. Acest drept se exercita de consilii
sau adunari, compuse din membirii alesi
prin vot liber, secret, egal, direct si univer-
sal, care pot dispune de organe executive si
deliberative care raspund in fata lor. Aceasta

dispozitie nu aduce atingere, in niciun fel,
posibilitatii de a recurge la adunari cetate-
nesti, referendum sau orice alta forma de
participare directa a cetatenilor, acolo unde
aceasta este permisa de lege”.

Comparand prevederile traducerii ofici-
ale a Cartei europene a autonomiei locale
din Legea nr. 199/1997 cu dispozitiile Cartei
europene a autonomiei locale in original,
putem observa ca legiuitorul roman a inlo-
cuit expresia ,colectivitdti locale” cu cea de
,autoritati ale administratiei publice locale’,
expresia ,,sub propria lor rdspundere” cu cea
de ,in nume propriu” si expresia ,,in interesul
populatiilor lor” cu cea de ,,in interesul popu-
latiei locale”.

Daca prin expresia ,,colectivitate locald”
Carta europeana a autonomiei locale ar
intelege ,populatia unitatii administrativ-
teritoriale’; ar fi insemnat ca prin conceptul
de autonomie locala sa se inteleaga drep-
tul si capacitatea efectivd pentru popula-
tiile unitdtilor administrativ-teritoriale de a
solutiona si de a administra, in cadrul legii,
sub propria lor raspundere si in interesul
populatiilor lor o parte importanta a trebu-
rilor publice.

Art. 3 din Legea nr.215/2001 [17] are ur-
matorul continut:

»1. Prin autonomie locala se intelege
dreptul si capacitatea efectiva a autoritdtilor
administratiei publice locale de a solutiona
si de a gestiona, in numele si in interesul
colectivitatilor locale pe care le reprezinta,
treburile publice in conditiile legii”.

2. Acest drept se exercita de consiliile
locale si primari, precum si de consiliile ju-
detene, autoritati ale administratiei publice
locale alese prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat”.

3. Dispozitiile alin. 2 nu aduc atingere
posibilitatii de a recurge la consultarea lo-
cuitorilor prin referendum sau prin orice
alta forma de participare directa a cetateni-
lor la treburile publice, in conditiile legii”

4. Prin colectivitate locala se intelege
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totalitatea locuitorilor din unitatea adminis-
trativ-teritoriald”.

Fata de aceste dispozitii, intr-o opinie se
mentioneaza: , Este de semnalat, in primul
rdnd, precizarea corectd, conform cdreia exer-
citarea dreptului la autonomie locala se face
de catre autoritdtile administratiei publice lo-
cale in numele si interesul colectivitdtilor loca-
le pe care le reprezintd, iar nu in nume propriu,
pentru cd unitdtile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice si, in aceasta calitate,
titulare ale drepturilor care dau continut au-
tonomieilocale” [7, p. 5]

Doctrina romaneasca din perioada in-
terbelica mentioneaza: , Al doilea caracter al
comunei este cd ea reprezintd o organizatiune
politico-teritoriald, fiindcd existenta ei, ca si
aceea a Statului si judetului, nu se poate con-
cepe fdrd de un teritoriu peste care se intinde
dreptul séu de comanda. In virtutea dreptului
de comandd comuna face o multime de acte,
astfel: requlamente de politie, regulamente
de constructie, reqgulamente de circulatie etc.”
[23, p. 275]

in Republica Moldova [3] conceptul de
autonomie locala are un alt continut fata
de conceptul autonomiei locale din Carta
europeand a autonomiei locale. In art. 1 din
Legea nr. 123-XV din 18 martie 2003 [19] se
intelege prin notiunea de ,,autonomie loca-
la — dreptul si capacitatea colectivitatilor lo-
cale de a rezolva si de a gestiona, in conditiile
legii, sub proprie rdspundere si in favoarea lor,
o parte importanta din treburile publice”. [20,
p. 64]

In acest sens, mentiondm ca legislatia
europeana foloseste atat notiunea de ,,co-
lectivitate locald’, cat si cea de ,,colectivitate
teritoriala” [5, p. 33] Constitutia Frantei din
1958, de exempluy, la art. 72 utilizeaza notiu-
nea de ,colectivitate teritoriald”, iar la art. 34
- ,colectivitate locald”.

Analizand dispozitiile constitutionale ale
unor tari europene (Franta, Cehia, Slova-
cia) referitoare la conceptul de autonomie
locald, constatam ca expresia , colectivitdti

teritoriale” cuprinde atat colectivitatile ni-
velului de baza (comunele), cat si colectivi-
tatile nivelului intermediar (departamentul,
regiunea).

In acest context mentionam ca si Con-
ventia-cadru europeana cu privire la coope-
rarea transfrontaliera a colectivitatilor sau
autoritatilor teritoriale foloseste notiunea
de , colectivitate teritoriald”, intelegand prin
aceasta atat colectivitatile nivelului de baza
(sate, orasele, orase), cat si colectivitatile ni-
velului intermediar (raioane, regiuni).

Carta europeana a autonomiei locale
foloseste notiunea de ,,colectivitate locald’”.
Dispozitia art. 13 din Carta europeana a au-
tonomiei locale prevede: ,Principiile de au-
tonomie locala continute in Carta se aplica
tuturor categoriilor de colectivitati locale
existand pe teritoriul Partii. Totusi fiecare
parte poate, in momentul depunerii instru-
mentului de ratificare, de acceptare sau de
aprobare sa indice categoriile de colectivitd-
tilocale sau regionale la care ea intelege sa o
excluda din campul de aplicare a prezentei
Carte”.

In acest sens, Raportul explicativ asupra
Cartei europene pentru autonomie locala
din 1986 prevede: ,In principiu, conditiile
enuntate in partea I-a a Cartei privesc toate
categoriile sau toate nivelele de colectivitd-
ti locale existand in fiecare stat-membru. Ele
pot, de asemenea, sa se aplice colectivitdtilor
regionale acolo unde existd. Totusi forma juri-
dicd sau statutul constitutional propriu anu-
mitor regiuni (in particular, statele federative)
pot impiedica pe acestea sa fie supuse acelo-
rasi conditii ca si colectivitdtile locale. in plus,
intr-unul sau doud state-membre existd o
categorie de colectivitati locale care, in ciuda
micilor lor dimensiuni, nu exercitd decdt func-
tiuni secundare sau consultative. Pentru a tine
seama de aceste cazuri exceptionale, articolul
autorizeaza pdrtile sa excludd anumite cate-
gorii de colectivitdti din campul de aplicare a
Cartei” [10, p. 79-80]

Ca sa existe o adevarata autonomie lo-
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cala colectivitatile locale trebuie sa fie in-
zestrate cu organe proprii, personalitate
juridica de drept public, resurse financiare
proprii. [27, 339-344]

Ne punem, astfel, intrebarea: cine trebu-
ie sa aiba personalitate juridica, colectivi-
tatea locala sau organele autoadministrarii
locale? Mentionam ca aceasta problema
a fost dezbatuta pe larg in doctrina roma-
neasca. [5, p. 103, 128], [26, p. 291-301], [24,
p. 127-132]

Consideram, ca personalitatea juridica
trebuie recunoscuta colectivitatilor locale
(unitatilor administrativ-teritoriale) si nu
organelor de autoadministrare locala, care
exercita dreptul colectivitatilor respective la
autonomie locala.

Mentionam, totodatd, ca dispozitia art.
19 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 din Romania prevede:,,Comu-
nele, orasele si judetele sunt persoane juridice
de drept public. Acestea au patrimoniu pro-
priu si capacitate juridica deplind”.

In acest fel, doctrina romaneascs, ca si
cea francezd, fac deosebire intre persoanele
juridice de drept public si persoanele juridi-
ce de drept privat. [2, p. 26-40]

O prima trasatura caracteristica pentru a
exista o persoana juridica de drept public este
capacitatea privata. Aceasta inseamna ca co-
lectivitatile locale au patrimoniu propriu.

Prof. univ. dr. Tudor Drdganu mentionea-
za ca,,nu va putea fivorba insd de o persoand
juridicd publicd daca colectivitatea respectivd
este lipsita de capacitatea de a emite, prin in-
termediul organelor sale, pe calea unor ma-
nifestdri de vointd unilaterale, acte adminis-
trative individuale sau normative cu caracter
obligatoriu” [2, p. 341]

Se subliniaza, astfel, deosebirea ce rezul-
ta din faptul ca persoanele juridice de drept
public ,sunt inzestrate cu imperium (adica
cu dreptul de a impune altor persoane o
anumita conduitd)”, in timp ce persoanele
juridice private ,,sunt lipsite de un aseme-
nea drept”. [2, p. 340]

Organizatoric, autonomia locala se mani-
festa prin alegerea organelor autoadminis-
trarii locale de catre populatia cu drept de
vot care domiciliaza in unitatea administra-
tiv-teritoriala respectiva; prin posibilitatea
recunoscuta consiliilor locale de a adopta:
statutul comunitatilor teritoriale ale satelor,
oraselelor si oraselor; simbolica comunitati-
lor teritoriale ale satelor, oraselelor, oraselor.
[10, p. 38]

Caracterul eligibil al organelor autoad-
ministrarii locale, desi face parte din au-
tonomia organizatorica, este recunoscut
printr-un principiu despre care vom vorbi
aparte.

Elementul material-financiar al autoad-
ministrarii locale constituie suportul materi-
al si financiar necesar pentru realizarea atri-
butiilor ce le-au fost conferite comunitatilor
teritoriale prin Constitutie si lege.

in opinia prof. univ. dr. Mircea Preda,
L,autonomia locald fdrd existenta acestui
fundament material si fdrd libertatea de a-I
gospodadiri potrivit nevoilor proprii ar insem-
na doar afirmarea unui principiu pur teoretic,
fard continut si fdrd relevanta pe planul actiu-
nilor practice” [21, p. 446] Autonomia localad
a colectivitatilor locale nu s-ar putea realiza
fara un patrimoniu propriu care sa consti-
tuie baza economico-financiara a lor. [4, p.
24-25]

Mentionam ca doctrina romaneasca di-
vide patrimoniul unitatilor administrativ-te-
ritoriale in doua grupuri de bunuri: bunuri
ale domeniului public si bunuri ale dome-
niului privat. [14, p. 28]

In acest sens Paul Negulescu, Romul Boi-
la si George Alexianu mentioneaza: ,Ca si
statul sau judetul, comuna are bunurile sale
proprii. Unele din ele, cum sunt strazile, bise-
ricile, cimitirele, scolile etc., fac parte din do-
meniul sau public si prin aceasta sunt inalie-
nabile si imprescriptibile. Altele insd fac parte
din domeniul sdu privat, putdnd fi instrdinate
casibunurile oricarui particular”. [ 23, p. 275]

Asigurarea unei autonomii reale colecti-
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vitatilor locale presupune ca acestea sa fie
inzestrate si cu resurse financiare proprii.
Prof. univ. dr. Tudor Drdaganu mentioneaza
ca ,,in acest scop, este necesar sd se asigure
colectivitatilor locale posibilitatea de a dis-
pune de resurse financiare proprii, suficiente
pentru a face fata multiplelor sarcini ce le re-
vin in vederea satisfacerii nevoilor locale” [23,
p. 343]

Autonomia financiara are la baza ei bu-
getele unitatilor administrativ-teritoriale,
intelegandu-se prin aceasta ca ,elaborarea
si adoptarea bugetelor locale in conditii de
autonomie financiara garanteaza individuali-
tatea fiecdrui buget local”[11, p.331]in raport
cu bugetul de stat si celelalte bugete locale.

In acest context, prof. univ. dr. Eugen
Popa mentioneazd ca , autonomia financi-
ard este coloana vertebrald a oricdrei auto-
nomii locale, intrucat elementele de naturd
financiard sunt cele care fac legdtura intre
necesitdtile colectivitatilor locale si mijloacele
de care dispun acestea pentru realizarea pro-
priilor nevoi’. [9, p. 33]

Autonomia financiara a unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale este consacrata in art. 9
din Carta europeana a autonomiei locale,
adoptata la Strasbourg in 1985, care se in-
tituleaza ,,Resursele financiare ale colectivi-
tatilor locale”.

Pentru a asigura o autonomie financia-
ra reala unitatilor administrativ-teritoriale,
consideram ca fiind necesara adoptarea le-
gilor cu privire la impozitele si taxele locale
si cu privire la bugetele locale.

In acest context, prof. univ. dr. Tudor Dra-
ganu mentioneaza ca ,atata vreme cat, in
conformitate cu reglementdrile in vigoare,
resursele financiare locale sunt in cea mai
mare parte dependente de bugetul de stat,
autonomia administrativa a comunelor,
oraselor si judetelor va fi sever limitata si nu
va putea da roadele asteptate”. [26, p. 343]

Dovada ca principiului autonomiei loca-
le i se acorda o importanta extrem de mare
serveste si constituirea Asociatiei Mondiale

pentru colectivitati locale numita ,Uniunea
Internationala a Organelor si Puterilor loca-
le” (LU.L.A.), care la cel de-al 27-lea Congres
Mondial de la Rio de Janeiro (26.09.1986) a
adoptat ,Declaratia Universala cu privire la
autonomia locala”. Ca si in Carta Europeana,
aici se defineste autonomia locald ca un
drept si o datorie pentru colectivitatile loca-
le de a incheia si a gira afaceri publice sub
propria responsabilitate si in interesul po-
pulatiei locale, drept exercitat de persoane
si organe reprezentative alese in mod liber
si de functionarii acestora alesi sau desem-
nati de organele respective. [25, p. 44-46]

In ceea ce priveste resursele financiare,
ar fi binevenit ca ele sa fie proportionale
cu atributiile stabilite de lege. Resursele fi-
nanciare ale colectivitatilor locale trebuie sa
provina din:

- impozite locale, in limitele stabilite de
lege;

- venituri realizate din activitati proprii
(prin prestdri de servicii descentralizate);

- subventii pe cat e posibil neconditiona-
te, acordate in conditii de repartizare finan-
ciara justa;

- taxe locale.

Principiul autonomiei locale nu presu-
pune o independenta totald, o izolare a
organelor administratiei publice locale de
organele administratiei publice centrale.
Autonomia locald nu este o maniera de in-
dependenta care este acordata unei colec-
tivitati politice. Ea este o putere de decizie
liberd, in facultatea de a decide intr-o sferd
de atributii locale, in care interesele locale
trebuie reglate si gestionate, dar sub un
control al unei autoritati superioare.

Autonomia locala mai poate presupune:

- asigurarea corelarii intereselor locale cu
cele nationale;

- respectarea competentei materiale si
teritoriale, legal stabilite;

- respectarea si indeplinirea programu-
lui de guvernare, acceptat de Parlament
(conform prevederilor art. 96 din Constitu-
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tia Republicii Moldova ) intr-un sens strans,
autonomia locala constituie un complex de
atributii specifice organelor de administra-
tie publica locala, necesare pentru admi-
nistrarea unei importante parti a treburilor
publice, transmise sub responsabilitatea lor,
reglementate de lege si aflandu-se sub for-
me specifice de control ale statului privind
exercitarea legii. [25, p. 44-46]

Recunoasterea valorilor teoretice si
practice ale principiului autonomiei locale
si consacrarea sa legislativa, ca fundament
al organizdrii si functionarii administratiei
publice locale, pune in fata analizei stiinti-
fice si problema limitelor autonomiei locale.

In acest context, se pune problema daca
caracterul de stat national unitar, conferit
atat Statului roman, cat si Republicii Moldo-
va de Constitutie, nu este afectat de recu-
noasterea in acelasi timp a existentei unita-
tilor administrativ — teritoriale.

Este evident, ca cele doua notiuni nu se
exclud tocmai datoritd naturii juridice a uni-
tatilor administrativ - teritoriale, de a fi de-
cupaje geografice ale teritoriului unui stat
unitar realizate cu scopul unei mai bune
administrari a intereselor cetatenilor ce 1l
compun.

Astfel, caracterul de stat national unitar
se mentine fiind recunoscut un singur tip
de organe centrale, o singura Constitutie,
un singur sistem de drept, iar cetatenilor - o
singura cetatenie.

O alta distinctie terminologica este acea
intre actele de guvernamant si cele admi-
nistrative, acesta cu atat mai mult cu cat, in
limbajul politic actual, a inceput sa se ma-
nifeste formuldri de genul guvernare locald
- autoguvernare locald.

Legislatia actuala nu cunoaste distinctia
dintre acte de guvernamant si cele adminis-
trative, utilizandu-se un limbaj juridic co-
mun pentru actele juridice de putere emise
de autoritatile administrative, ele fiind de-
finite prin notiunea de acte administrative.
[27],[23 p. 322-325]

De asemenea, utilizarea limbajului po-
litic aratat mai sus este determinata si de
incercarea de a introduce in limbajul curent
notiuni juridice ce reflecta realitdti consa-
crate de sistemul de drept anglo-saxon,
unde sinonimul autonomiei locale apare
sub forma de self-bovernament.

Abandonarea acestui limbaj a fost moti-
vata si de lipsa lui de exactitate, ceea ce a
determinat ca, in momentul de fatd, el sa nu
fie utilizat de niciun reprezentant al doctri-
nei juridice.

Mai mult decat atat, utilizarea in afara
politicului a terminologiei de genul auto-
guvernare locala ar putea acredita ideea ca
autoritatile administratiei publice locale pot
lua masuri ce apartin sferei de competenta
a Guvernului, situatie ce apare ilegala din
punct de vedere juridic. [10, p. 80]

Principiul autonomiei locale, asa cum
a fost consacrat de legiuitor, este strain de
orice abordare a sa din perspectiva etnica,
intrucat legislatiile europene care le-au in-
spirat, utilizeaza notiunea de interes local
(afaceri locale), comunitate locala si nu pe
cele de comunitate etnica.

Principalul mecanism, prin care se reali-
zeaza armonizarea intereselor nationale cu
cele locale, este reprezentat de aplicarea cu
strictete a principiului legalitatii in activita-
tea administratiilor publice locale.

insasi notiunea de interes local este le-
gata de comunitatea locala, respectiv, de
comunitatea umana unita printr-o comuni-
tate de interese.

Atunci cand autonomia locala este defi-
nitd din perspectiva structurilor administra-
tive raionale (a consiliilor raionale), situatia
se prezinta cu totul diferit.

Astfel, la nivel raional nu intalnim noti-
uni ca: autoritati administrative autonome,
interes local etc.

Aceasta deoarece autoritatile adminis-
tratiei publice raionale - consiliile raionale —
recepteaza imediat interesul local si tot ast-
fel cautd sa armonizeze interesele comune
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ale mai multor localitdti, in ceea ce priveste
serviciile publice de interes raional.

Conceptia de mai sus are in vedere re-
glementarea de principiu a colaborarii
dintre consiliille comunale, orasenesti, mu-
nicipale si cele raionale, astfel incat orice
actiune receptata ca fiind de interes raio-
nal sa intruneascd, in primul rand, acordul
autoritatilor locale implicate in realizarea
ei. [10, p. 80]

in limitele prezentului articol, ne-am

propus drept scop de a prezenta un re-
zumat stiintific, in legatura cu principiul
autonomiei locale, insa, in continuare, nu
vom ldsa fard atentie si ne propunem drept
scop dezvoltarea, in alte lucrari stiintifice a
fiecarui principiu in parte si anume: princi-
pul descentralizarii administratiei publice
locale, principiul eligibilitatii autoritatilor
publice locale, consultarea cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit,
precum si principiul subsidiaritatii.

BIBLIOGRAFIE
1. Anibal Teodorescu. Tratat de drept administrativ, vol. ll, Institutul de arte grafice ,E. Mar-

van’, Bucuresti, 1935.

2. Antonie lorgovan. Noua lege a administratiei publice locale si personalitatea de drept
public a unitatilor administrativ-teritoriale, in ,Dreptul’, nr. 9/2001, p. 26-40.

3. Carta europeana a autonomiei locale a fost ratificata de Republica Moldova prin Hotara-
rea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1253-XIll din 16 iulie 1997 (fara sa existe ca anexa la
lege si traducerea oficiala a Cartei europene a autonomiei locale) publicata in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova nr. 48 din 24 iulie 1997.

4. Calina Jugastru. Unitatile administrativ-teritoriale: domeniul public, domeniul privat, Cluj-

Napoca, Editura Argonaut, 2001.

5. Corneliu-Liviu Popescu. Autonomia locala si integrarea europeana. Editura ALL BECK, Bu-

curesti, 1999.

6. Cristian lonescu. Drept constitutional si institutii politice. Teoria generala a institutiilor po-

litice. Vol. |., Edit. Lumina Lex, 2001.

7. Dacian-Cosmin Dragos. Principalele elemente de noutate ale Legii nr. 215/2001 a admi-

nistratiei publice locale. in,Dreptul’, nr. 10/2001.

8. Eugen Popa. Corelarea principiului autonomiei locale cu alte principii de drept. Editura

Servo-Sat, Arad, 1997.

9. Eugen Popa. Organizarea si functionarea administratiei publice locale in Romania. Editu-

ra Servo-Sat, 1997.

10. Eugen Popa. Principiile autonomiei locale si ale descentralizarii pe servicii in administra-
tia publica din Romania, fundatia romana pentru tineret,Decebal’, Bdile Herculane, Facultatea

de drept, Departamentul de cercetare, 1995.

11.loan Gliga. Drept financiar. Editura Argonaut, Cluj-Napoca, 1996.

12. loan Vida. Puterea executiva si administratia publica. Bucuresti, 1994.

13. lon Deleanu. Institutii si proceduri constitutionale. Edit. Servo-Sat, Arad, 2001.

14. lon P. Filipescu. Dreptul civil. Dreptul de proprietate si alte drepturi reale. Edit. Actami,

Bucuresti, 1998.

15. lon Vantu. Consideratii asupra problemei personalitatii juridice a organelor locale de
stat, cu speciala privire asupra personalitatii juridice a comitetelor executive. in ,,Studii si cerce-

tari juridice’, nr. 1/1959, p. 103-128.

16. Jean Rivero. Droit Administratif. Neuvieme edition, Dalloz, Paris, 1980.



Societatea civila si statul de drept 63

17. Legea administratiei publice locale din Romania nr. 215 din 23.04.2001. Publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 204 din 23.04.2001. In: http://www.anr.gov.ro/docs/
legislatie/Lege_nr_215_din_23_04_2001.pdf (vizitat la 20.05.2019).

18. Romania a ratificat Carta europeand a autonomiei locale prin Legea nr. 199/1997, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea |, nr. 331 din 26 noiembrie 1997.

19. Legea Republicii Moldova privind administratia publica locala nr. 123-XV din 18 martie
2003. Publicat: 09.03.2007 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 32-35, art. 116.

20. Maria Orlov. Drept administrativ. Edit. Epigraf, Chisinau, 2001.

21. Mircea Preda. Autoritdtile administratiei publice. Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999.

22. OvidiuTinca. Constitutii si alte texte de drept public. Editura Imprimeriei de Vest, Oradea,
1997.

23. Paul Negulescu, Romul Boila, Gh. Alexianu. Codul administrativ adnotat. Institutul de
arte grafice,Vremea’, Bucuresti, 1930.

24. Rodica Narcisa Petrescu. Propunere de lege ferenda in legatura cu personalitatea juridica
a unitatilor administrativ-teritoriale, in,,Studii si cercetdri juridice’, nr. 1/1971, p. 127-132.

25.Tudor Deliu. ,Administratia publica locald”. Chisindu, 1998.

26.Tudor Draganu. Formele de activitate ale organelor statului socialist roman. Edit. Stiinti-
ficd, Bucuresti, 1965.

27.Tudor Draganu, llie lovanas. Le controle de la constitutionalite de actes administratifs et
gouvernamentaux. Studia Universitatis Babes-Bolyai, Jurisprudentia, nr. 29/1991, Cluj-Napoca.

Prezentat: 20 mai 2019.
E-mail: narale@yandex.com



I ‘ : conomie
si finante publice




Economie si finante publice 65

FINANTAREA INVATAMANTULUI PUBLIC -
O STRATEGIE PRIORITARA S| SUSTENABILA A
GUVERNULUI REPUBLICII MOLDOVA

PUBLIC EDUCATION FINANCING - A PRIORITY AND
SUSTAINABLE STRATEGY OF THE GOVERNMENT OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

CZU: 336.531.2:37 (478)

Tatiana MANOLE,
doctor habilitat, profesor universitar

SUMMARY

In this article, the author investigates the financing mechanism of pre-university public edu-
cation in the Republic of Moldova based on standard cost coefficients. since 2019, the Govern-
ment of the Republic of Moldova since 2019, will undertake to a new financing formula for
higher education. The new way of financing will be implemented by piloting from 2019 on-
wards.

This new financing formula differs from the old one that was based on the principle of
»€galitarianism’; which created difficulties in equipping the engineering or medical specialties
with modern equipment. It is true that all specialties are necessary for society, but the degree of
funding needs to be differentiated.

The Republic of Moldova implements the international practice regarding the financing of
higher education on the basis of the adjustment coefficients, ie the cost coefficients.

Keywords: standard cost per pupil, adjustment coefficients, cost coefficient, ,equivalent
students unit’] basic funding, performance funding, reserve fund, basic components, study ar-
eas.

REZUMAT

In acest articol autorul cerceteazd mecanismul de finantare a invétdmantului public
preuniversitar din Republica Moldova, bazat pe coeficientii de cost standard. Guvernul Repub-
licii Moldova trece din anul 2019 la o noud formula de finantare a invdtdmantului superior.
Noua modalitate de finantare va fiimplementata prin pilotare incepdnd cu anul 2019.

Aceastd formuld noud de finantare se deosebeste de vechea modalitate care se baza pe
principiul ,egalitarismului’; ceea ce crea dificultdti in inzestrarea modernd cu echipamente a
specialitdtilor cu profil ingineresc sau medical. Este adevdrat, cd toate specialitdtile sunt nece-
sare societdtii, dar gradul de finantare trebuie sd fie diferentiat.

Republica Moldova implementeazd practica internationald cu privire la finantarea
invdtdmantului superior in baza coeficientilor de ajustare, adicd a coeficientilor de cost.

Cuvinte-cheie: cost standard per elev ponderat, coeficienti de ajustare, coeficient de cost,
LStudenti echivalenti unitari’; finantare de bazd, finantare de performantd, fond de rezervd,
componente de bazd, domenii de studii.
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Introducere. invitarea este un pro-
ces foarte indelungat, proces efectuat in
permanenta de individ, proces efectu-
at de-a lungul vietii unui om. Dar acest
proces cere costuri pentru intretinerea lui.
Aceste costuri sunt plasamente de capital
in fiinta umana. Plasamentul acesta de re-
surse financiare este o investitie in capita-
lul uman.

Capitalul uman cuprinde capitalul edu-
cational, adicd abilitatile dobdndite de indi-
vizi ca urmare a instruirii scolare si nu numai,
si capitalul biologic, respectiv, abilitatile fizi-
ce ale indivizilor, care se reflectd in starea de
sdndtate a acestora. Fiind o categorie eco-
nomicd, capitalul uman poate fi analizat
ca o estimare a abilitdtii unei persoane de a
produce venituri prin muncd.

Laureat, in 1992, al Premiului Nobel in
domeniul economiei, Gary S. Becker a
facut pionierat in aplicarea analizelor eco-
nomice asupra comportamentului uman.

Becker, cu cele trei editii ale ,Capita-
lului uman” (1964, 1975, 1993), readuce in
atentia lumii academice problematica ca-
pitalului uman.

in prefata la editia a treia, din 1993
(dupa treizeci de ani de la editia intai),
Gary S. Becker mentioneaza cresterea in-
teresului pentru capitalul uman nu numai
in literatura de specialitate, de nivel acade-
mic, ci si in cadrul dezbaterilor de politica
generala.

Gary S. Becker nutreste o adanca
recunostintd pentru  predecesorii sdi,
care au efectuat cercetari cu privire la ma-
rea importanta a investitiilor in capitalul
uman.

Astfel, Gary Becker scrie in prefata la
editia a treia, cu adanc respect pentru cei
care au cercetat acest domeniu: ,Sunt ui-
mit, in continuare, de amploarea luata de
studiile din domeniul capitalului uman,
de pozitia sa controversata, de la ince-
put si pana la cea a unei materii accepta-

te nu numai in cadrul economic, dar si in
cadrul altor discipline, precum si de catre
un public larg. Aceasta se datoreaza previ-
ziunilor si influentei pionierilor din acest
domeniu, in mod special, lui T.W. Schultz,
Milton Friedman si Jacob Mincer, de ase-
menea, faptului ca inca de la inceputuri
analiza capitalului uman a combinat teoria
cu atentia acordata principalelor probleme
ale realitatii si rezolvarii acestora”.

Esenta teoriei capitalului uman, realiza-
ta de Becker, poate fi sintetizata astfel: veni-
turile indivizilor cresc substantial in functie
de gradul de educatie al acestora.

Becker face delimitdri clare intre capi-
talul uman si capitalul fizic sau financiar:
LScolarizarea, un curs de practica in com-
cursuri asupra virtutilor punctualitatii si
cinstei reprezintd, de asemenea, un capital,
in sensul ca ele imbunatatesc sanatatea,
maresc castigurile sau cresc mult aprecie-
rea unei persoane in timpul vietii sale. In
consecintd, este o concordanta totala cu
conceptul de capital, asa cum a fost definit
el in mod traditional, pentru a putea spune
ca cifrele privind educatia, scolarizarea, in-
grijirea medicald etc. sunt investitii de ca-
pital. Totusi acestea produc capital uman
si nu unul fizic sau financiar, pentru ca nu
poti separa o persoand de cunostintele,
calificarile, sandtatea sau valorile sale, asa
cum este posibil sa misti capitalul financiar
si fizic in timp ce proprietarul acestuia nu
se implica personal”.

Educatia si pregatirea profesionala con-
stituie cele mai importante investitii in ca-
pitalul uman. In acest sens, G. S. Becker a
realizat o analiza generald a investitiilor in
capitalul uman, analiza care vizeaza urma-
toarele fenomene:

- castigurile sporesc, de obicei, odatd cu
vdrsta, cu o ratd descrescdtoare. Atdt rata de
crestere, cdt si cea de intarziere tind sa fie co-
relate pozitiv cu nivelul de calificare;

- ratele somajului tind sd fie invers corelate
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cu nivelul de calificare;

- in relatia cu angaijatii, firmele din tdrile
slab dezvoltate par sa fie mai ,paternaliste”
decat cele din tdrile dezvoltate;

- persoanele tinere schimbd mai des locul
de munca si beneficiaza de mai multa prega-
tire scolard si pregdtire la locul de munca de-
cat persoanele vdrstnice;

- distributia castigurilor este inclinatd po-
zitiv, in special in cazul profesionistilor si al
altor lucratori calificati;

- persoanele mai capabile beneficiazd de
mai multd educatie si alte tipuri de instruire
profesionald decat celelalte;

- diviziunea muncii este limitatd de dimen-
siunile pietei;

- investitorul tipic in capitalul uman este
mai impetuos si, astfel, este mai probabil sa
greseascd comparativ cu investitorul tipic in
capital tangibil.

Analiza capitalului uman, realizata de
Becker, se refera, de fapt, la analiza capita-
lului educational, punandu-se in evidenta
costurile asociate investirii in instruire, pre-
cum si relatia dintre investitiile scolare si
postscolare. Implicit, veniturile indivizilor
vor creste in functie de gradul de educatie
al acestora.

Astfel, cheltuielile educationale si in sana-
tate sunt considerate drept investitii in sco-
pul cresterii productivitatii muncii si, implicit,
al cresterii economice. Formarea si dezvolta-
rea capitalului uman sunt in directa depen-
denta de politici, adica de guverne, deoa-
rece bugetul public este sursa principald de
finantare a invatamantului public.

1. Finantarea invatamantului preu-
niversitar in Republica Moldova in baza
»costului standard per elev ponderat”.

Anul 2014 a insemnat o cotitura radicald
in modalitatea de finantare ainvatamantului
preuniversitar in baza formulei de calcul a
costului standard per elev ponderat.

Desi costul standard este un etalon al
costurilor, el se modificd crescand in fiecare
an, sub influenta unui sir de factori.

Daca ne referim la finantarea invataman-
tului preuniversitar, cazul Republicii Moldo-
va, in baza costului standard per elev ponde-
rat, constatam ca normativul valoric pentru o
institutie si normativul valoric pentru un elev
ponderat sunt in crestere din an in an (tab.
1). Finantarea se face in baza formulelor sta-
bilite stiintific. Astfel, pentru finantarea unei
institutii de invatamant preuniversitar se uti-
lizeaza formula:

V=(AXxN+B)xK+R+1

(Formula 4)

unde:

V - volumul alocatiilor pentru o institutie
concreta, la partea de cheltuieli;

A - normativul valoric pentru un ,elev
ponderat”;

B - normativul valoric pentru o institutie;

N - numadrul de ,elevi ponderati” dintr-o
institutie concreta;

K - coeficientul unitatii administrativ-te-
ritoriale, egal cu 0,95, care nu poate fi mai
mic decat aceasta valoare (maximum 3%
pentru componenta unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul al doilea si maximum
2% pentru fondul educatiei incluzive);

R - alocatii repartizate unei institutii de
invatdmant concrete din componenta uni-
tatii administrativ-teritoriale;

| - alocatii repartizate unei institutii con-
crete din fondul educatiei incluzive.

Mai jos prezentdm modalitatea de
finantare a scolilor ,,mici".

Volumul alocatiilor pentru scolile mici.

Volumul alocatiilor pentru scolile mici pe
segmentul primar si gimnazial se determina
prin urmatoarele formule:

Pentru scolile primare, cu un numar egal
sau mai mic de 41 de ,elevi ponderati”:

V=Nx(NTxA+B)/N1xK+R+l,

(Formula 5)

unde:

V - volumul alocatiilor pentru o institutie
concreta, in partea referitoare la cheltuielile
prevazute;

N - numadrul de ,elevi ponderati” dintr-o
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institutie concrets;

N1 - pragul admis al numarului de elevi
n institutie, 41 de ,,elevi ponderati”;

A - normativul valoric pentru un ,elev
ponderat”;

B - normativul valoric pentru o institutie;

K - coeficientul unitdtii administrativ-te-
ritoriale, egal cu 0,95, care nu poate fi mai
mic decat aceastd valoare (maximum 3%
pentru componenta unitatii administrativ-
teritoriale si maximum 2% pentru fondul
educatiei incluzive);

R - alocatii repartizate unei institutii con-
crete din componenta unitatii administra-
tiv-teritoriale;

| - alocatii repartizate unei institutii con-
crete din fondul pentru educatie incluziva.

Volumul alocatiilor pentru gimnazii mici.

Pentru gimnazii cu un numar egal sau
mai mic de 91 de ,.elevi ponderati” se utili-
zeaza formula nr. 6:

V=Nx(N2xA+B)/N2x K+,

( Formula 6)

unde:

V - volumul alocatiilor pentru o institutie
de invatamant;

N — numarul de ,elevi ponderati” dintr-o
institutie de invatamant;

N2 - pragul admis al numarului de elevi
in institutie, 91 de ,elevi ponderati”;

A - normativul valoric pentru un ,elev
ponderat”;

B - normativul valoric pentru o institutie
de invatamant;

K - coeficientul unitatii administrativ-
teritoriale, egal cu 0,95, care nu poate fi
mai mic decat aceastd valoare (maximum
3% pentru componenta unitatii adminis-
trativ-teritoriale si maximum 2% pentru
fondul pentru educatie incluziva);

| - alocatii repartizate unei institutii de
invatdmant concrete din fondul pentru
educatie incluziva.

Prezentdm mai jos finantarea unui li-
ceu in baza costului standard per elev
ponderat pentru anul bugetar 2017.

Volumul de alocatii estimate conform
formulei se suplimenteaza cu cheltuie-
lile pentru alimentatia elevilor. Volumul
alocatiilor pentru anul 2019 la Liceul Teo-
retic , X" se calculeaza astfel:

Numarul total de elevi - 1261.

Normativul valoric per elev (A) =11 354,0
lei.

Normativul valoric per institutie (B) - 522
401,0 lei.

Nr. de elevi ponderati:

I-IV:544 x 0,75 =408, <———

V-IX: 459 x 1,00 = 459;

X-XIl: 258 x 1,22 = 315.

V=(AXxN+B)x K+R+I;

(Formula 4)

V= (11354,0x 1182 + 522 401,0) x 0,95
=13 245 687,55 lei

in rezultatul calculelor constatdm ca
statul a acordat institutiei de invatamant
(liceu) din bugetul de stat alocatii in suma
de 13 245 687,55 lei, pentru finantarea
serviciilor educationale in anul bugetar
2019.

La calcularea volumului alocatiei pen-
tru liceul analizat, pentru anul bugetar
2019, nu se regasesc alocatii din compo-
nenta raionald (R) si nici alocatii din fon-
dul pentru educatie incluziva (l), de aceea
acesti parametri nu s-au luat in calcul,
ei nu au fost prevazuti pentru aceasta
institutie.

Guvernul Republicii Moldova majoreaza
in fiecare an finantarea educatiei. Astfel, in
Legea bugetului de stat pentru anul 2019
se prevad alocatii in suma de 10 604,7 mil.
lei sau 22,2 % din cheltuielile bugetului de
stat. Comparativ cu alocatiile pentru anul
2018, in anul 2019 se prevede o crestere
cu 647,2 mil. lei sau circa 6,5 %, iar fata de
cel executatinanul 2017 - de 1603,0 mil. lei
sau cu 17,8 %.

in tabelul de mai jos prezentdm cres-
terea in dinamica a normativelor valorice
pentru institutiile de invatamant din Repu-
blica Moldova pentru anii 2014-2020.

1182
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Tabelul 1. Finantarea in dinamica a institutiilor de invatamant in baza costului standard

per ,elev ponderat” (2014-2020).

normativului
valoric pentru
o institutie de
fnvatamant,
lei

Normativul | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
valoric prognoza
Cuantumul[6921,0 |8771,0 |9603,0 [9803,0 10445,0 [ 11354,0 | 11 986,0
normativului

valoric pen-

tru un elev

ponderat, lei

Cuantumul | 4029980 | 428982,0 | 450991,0 (4495720 |477880,0 | 522401,0 | 5483820

Sursd. Note metodologice privind elaborarea de cdtre autoritatile publice locale a
proiectelor de buget pe anii respectivi. / MF al Republicii Moldova. Circulara privind elabo-
rarea de catre autoritatile administratiei publice locale a proiectelor de buget pe anul 2018

si a estimarilor pe anii 2019-2020.
Particularitatile privind elaborarea

de catre autoritatile administratiei pu-
blice locale a proiectelor bugetelor lo-
cale pentru anul 2018 si a estimarilor pe
anii 2019-2020.

Anexa nr. 1 la circulara MF nr. 06/2 - 07
din 17 august 2017.

Nota informativd la proiectul legii buge-
tului de stat pentru anul 2019.

Asadar, este evident, ca de la intro-
ducerea noii metodologii de finantare a
fnvatamantului preuniversitar pe baza
costului standard per elev ponderat, ince-
pand cu anul 2014 pandin prezent (2019),
cuantumul normativului valoric pentru
un elev ponderat si al normativului valoric
pentru o institutie luat in calcul pentru sta-
bilirea transferurilor categoriale au consti-
tuit cresteri cu 164,05 % si 129,63 %.

Dar este de mentionat, cd in afa-
rda de aceste transferuri categoriale,
fnvatamantul mai primeste un sir de alte
alocatii prevazute de Legea bugetului de
stat pentru anul respectiv.

2. Particularitatile finantarii invata-
mantului public superior in Republica
Moldova.

Strategia de finantare a invatamantului su-
perior reprezinta, in conditiile autonomiei uni-
versitare, unul dintre principalele instrumente
de implementare a politicilor guvernamenta-
le privind educatia nationala. Atat fondurile
alocate de la bugetul de stat céat si cele extra-
bugetare sau din alte surse sunt, conform le-
gii, venituri proprii ale universitatilor.

Mentionam, ca pana in prezent (2019)
invatamantul superior public in Republi-
ca Moldova, indiferent de complexitatea
specialitatilor de pregatire a studentilor, era
bazat pe principiul ,egalitarismului”.

Abia in anul 2018 Guvernul Repubilicii
Moldova, impreuna cu Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, au pus problema refor-
marii sistemului de finantare a institutiilor de
fnvatamant public superior.

Finantarea acestor institutii se va face in
functie de programele de studii, adica de
complexitatea acestor programe.

La baza acestei reforme se propune a fi
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luate in considerare la finantarea acestor
institutii 3 componente de baza, facandu-se,
astfel, distinctie intre nivelele de finantare.

1. Finantarea de baza (FB) pentru pre-
dare si invatare, care depinde de numarul
de studenti finantati din bugetul de stat.
Finantarea de baza include:

a) cheltuieli pentru salarizarea personalu-
lui implicat in predare;

b) salarizarea personalului auxiliar;

¢) contributiile pentru asigurari sociale si
medicale obligatorii;

d) achizitionarea marfurilor, serviciilor si lu-
crarilor necesare pentru asigurarea desfasurarii
procesului educational;

e) procurdri de mijloace fixe in scopuri
educationale si de cercetdri stiintifice.

2. Finantarea de performanta (FP) pen-
tru dezvoltarea si stimularea excelentei in
institutiile de invatamant superior publice.
Finantarea de performanta presupune for-
marea bugetului respectiv, care se bazeaza
pe un set de indicatori de performantad, ce se
vor referi la patru directii distincte:

a) procesul de predare-invatare;

b) cercetare stiintifica;

) internationalizare;

d) orientare sociala.

Indicatorii de performantd si metodolo-
gia de calculare a acestora vor fi concretizati

corespunzatori de ajustare

pentru fiecare an.

3. Fondul de rezerva (FR), care reprezin-
td suma alocata pentru finantarea situatiilor
speciale, care nu pot fi integrate in formula
de finantare. Acest fond rdmane la dispozitia
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii si
ministerelor de resort.

Alocatiile pentru finantarea de baza
si finantarea de performanta vor fi con-
siderate venituri proprii si vor fi utilizate
de institutii in conditiile autonomiei uni-
versitare, in scopul realizarii obiectivelor
educationale si de cercetari stiintifice uni-
versitare.

Metodologia va fi pilotata pe parcursul
anului 2019. Proiectul hotararii cu privire
la aprobarea Metodologiei de finantare a
invatamantului superior public este propus
spre consultare, iar sugestiile si opiniile asu-
pra acestui proiect pot fi prezentate pana la
21 mai curent.

Noua metodologie de finantare a
invatamantului superior public prevede ca
alocatiile bugetare se vor face in functie de
complexitatea programelor de studii, caro-
ra le corespunde un coeficient de ajustare.
Din punctul nostru de vedere, acest coefici-
ent de ajustare va exprima ,,costul standard
per student echivalent unitar”. In tabelul de
mai jos prezentdam domeniile si coeficientii

Tabelul 2. Divizarea programelor de studii pe domenii si aplicarea coeficientului

corespunzator de ajustare.

Domeniul programelor de studii

Coeficientul de
ajustare

Domeniul nr. 1. Stiinte umaniste, Stiinte sociale si comportamen-
tale, Filologie (cu exceptia specialitatilor Limbi straine si Traducere si
interpretare), Jurnalism si informare (cu exceptia specialitatilor Jur-
nalism si procese mediatice); Activitatea editoriald), Stiinte adminis-
trative, Stiinte economice, Drept, Servicii publice, Stiinte ale educatiei
(cu exceptia specialitatilor: Chimie, Biologie, Fizica, Astronomie, In-
formatica, Muzicd, Dans, Arte plastice, Educatie tehnologica.

Coeficientul 1,00
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Domeniul nr. 2. Stiinte chimice, Stiinte biologice, Stiinte ale me- | Coeficientul 1,65
diului, Stiinte fizice, Matematica si statisticd, Stiinte ale educatiei la
specialitatile: Chimie, Biologie, Fizica, Astronomie, Informatica.

Domeniul nr. 3. Inginerie si activitati ingineresti, Tehnologii ale [ Coeficientul 1,75
informatiei si comunicatiilor, Tehnologii de fabricare si prelucrare,
Arhitectura si constructii (specialitatile din domeniul de formare pro-
fesionala, Constructii si inginerie civila), Jurnalism si informare (cu
specialitatea Activitatea editoriald), Filologie (cu specialitatile Limbi
strdine, Traducere si interpretare), Stiinte agricole, Silvicultura, Stiinte
ale sportului, Stiinte ale educatiei (cu specialitatile Muzica, Dans,
Arte plastice, Educatie tehnologica).

Domeniul nr. 4. Sanatate (cu exceptia specialitatii Stomatologie), | Coeficientul 2,50
Arhitectura si constructii (cu specialitatile din domeniul de formare
profesionala Arhitectura si dezvoltare teritoriald); Medicina veterinara.

Domeniul nr. 5. Arte (cu exceptia specialitatilor Canto academic, | Coeficientul 4,00
Actorie, Regie, Scenografie, Coregrafie, Regie film si TV, Imagine film
si TV), Sandtate (cu specialitatea Stomatologie).

Domeniul nr. 6 Arte (cu specialitatile Canto academic, Actorie, Re- | Coeficientul 6,00

gie, Scenografie, Coregrafie, Regie film si TV, Imagine film si TV), Jur-
nalism si informare (cu specialitatea Jurnalism si procese mediatice).

Sursd. Elaborata in baza ,0 noua formula de finantare a invatamantului” , pusa in
discutie in cadrul sedintei grupului de lucru al Secretariatului Consiliului Economic pe lan-
ga Prim-Ministru si prevede posibilitatea finantarii universitatilor in functie de programele

de studii. Noua metodologie este elaborata Ministerului, aceasta formula de finantare
de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii  este o premiera pentru tara noastra.

si, dupa cum au mentionat reprezentantii Este de mentionat, 'ca costurile totale
pentru instruirea unui élev/student sunt in crestere.

Prezentdm mai jos dinamica costurilor totale (complete) pentru un elev/student in Republica
Moldova pentru perioadele respective.

Tabelul 3. Costurile totale pentru instruirea unui elev/student la fiecare treapta a
fnvatamantului profesional pentru un an de studii, lei (2006-2011) (continuare).

2006 | 2007 (2008 (2009 (2010 |2011

Invatamantul secundar profesional 5399 | 7366 |8510 | 10224 | 15335 (16776

invatamantul mediu de specialitate | 6979 [ 6900 | 8200 (8709 |14725 [15029

Invatamantul superior 4714 | 5050 (5873 (6802 |17861 |20158
Sursa. Strategia Educatiei 2020.

Tabelul 3 a. Costul mediu anual din bugetul de stat pentru un elev/student pe perioa-
da anilor 2012 - 2018 (continuare).

2012 |2013 (2014 |2015
Invatamantul secundar 21200 21900 [25200 |24300




Administrarea Publica, nr. 2, 2019

72

invatamantul mediu de specialitate

15100 (17800 |20400 |21900

Invatamantul superior

21600 | 22800| 26100 |26 300

Sursa. Elaborat in baza informatiei Ministerului Finantelor al RM, Directia invatamant.
Tabelul 3 b. Costul mediu anual din bugetul de stat pentru un elev/student pe’perioa-

da anilor 2012 - 2018.

2016 2017 |(2018

(Cheltuieli preci-

zate, total, pen-

tru invatamant, la

16.07. 2018, mii lei
Invatamantul secundar profesional 37300 (32200 | 142 035,5(conting.)

= contingent
Invatdmantul mediu de specialitate salh9@66¢9 § 500 | 853 760,7(conting.

Invatamantul superior

COSLUIL OCalllol 1 CLur uc Sidl
.28 90 331 niin

Sursd. Elaborat in baza informatiei Min-
isterului Finantelor, Directia Invatamant.

Din informatia prezentata in tabelele
de mai sus constatam cd, in general, au
crescut esential alocarile din bugetul de
stat pentru finantarea invatdmantului pe
toate treptele de studii.

Astfel, pentru finantarea unui elev/
student din invatamantul secundar
profesional in anul bugetar 2006 din
bugetul de stat s-au alocat 5399 lei, iar in
anul 2017 alocatiile au crescut pana la 32
200 lei sau cu 26 801 lei in suma absoluta,
iar cresterea relativa a constituit 596,4 %

s
| 2
din institutiile de invatamant mediu de
specialitate in anul bugetar 2006 a con-
stituit 6979 lei, iar in anul bugetar 2017 -
17 200 lei, crescand in suma absoluta cu 10
221 lei sau cu 246,5 %, sau de circa 2,5 ori.
La fel au crescut costurile bugetare
si pentru un student in institutiile pub-
lice de Tnvatamant superior. Astfel, daca
in anul 2006 din bugetul de stat se alo-
cau 4714 lei, apoi in anul bugetar 2017
aceasta suma a alcatuit 33 100 lei sau cu
28 386 lei mai mult fata de anul 2006, sau
cresterea procentuala a constituit 702,2%,
deci mai mult de 7 ori.
Totodata, la fel, este si o crestere

generala din bugetul de stat a finantdrii ramurii invatamantului pe trepte de studii.
Prezentdm mai jos cheltuielile efective anuale din bugetul de stat pentru finantarea

invatamantului (vezi tabelul 4).

Tabelul 4. Cheltuieli efective anuale pentru finantarea invatamantului, corespunzator
treptelor de studii din buget (fard investitii capitale), mii lei, pe perioada anilor 2012 -2018.

invé;émént 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cheltuieli | Cheltuieli | Cheltuieli | Cheltuieli [ Cheltuieli | Cheltuieli | Cheltuieli
efective | efective | efective | efective | efective | efective | efective
anuale anuale anuale anuale anuale anuale anuale
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Invatamant | 4784483 |487957,2 | 4999738 [ 4693265 | 1414342 (1343340 | 1420355

secundar

Invatamant | 5042304 |534816,6 | 5959562 | 6296044 | 7046342 |7461364 |830450,7

superior

Invatamant | 535500 |[565143 |554887 (555729 |673518 726831 |783179

postuniversi-

tar (doctorat,

rezidential,

al.)

Tnvatimant | 2604868 | 282201,1 | 3071276 [ 3803668 VErB e Foed S8PpI JRiLTsT

mediu  de iar in anull Rugerar 2PA4 akRl PR

specialitate 9’?“779 162_7%(5‘_?40,'?" GNRES dansting
QUU O70 T 1€ 1T SUTlTtia dbs01uULd, Idlh Pro=

Sursa. Elaborat in baza informatiei Min-
isterului Finantelor al Republicii Moldova,
Directia Invatdmant.

Analiza tabelului 4. Informatia pre-
zentata in tabelul de mai sus ne confirma
faptul ca cheltuielile efective totale din
bugetul de stat pe trepte de studii sunt in
crestere. Exceptie face invatamantul se-
cundar, deoarece contingentul de elevi a
scazut, dar alocarile pentru un elev, dupa
cum este prezentat in tabelele 2,2a, 2b
sunt in crestere. In anul 2017 alocarile
pentru un elev au crescut de circa 6 ori fata
de anul 2006.

Cheltuielile efective anuale din bugetul
de stat pentru invatamantul superior au
crescut de la 504 230 mii lei in anul 2012
pana la suma de 746 136,4 mii lei in anul
2017 sau cu 241 906,4 mii lei in suma ab-
soluta, iar relativ au crescut cu circa 148 %
(48%).

La fel au crescut si cheltuielile pentru in-
vatamantul postuniversitar de la 53 550,0
mii lei Tn anul 2012 pana la suma de 72
683,1 mii lei in anul 2017 sau cresterea a
constituit 19 166,1 lei in suma absolutd, iar
relativ a crescut cu circa 136% (36%).

Au crescut si cheltuielile efective din
bugetul de stat in aceasta perioada anali-
zata. Astfel, in anul bugetar 2012 cheltuie-

centual cheltuielile au crescut cu 286% (de
circa 3 ori).

Din anul bugetar 2019 Guvernul Repu-
blicii Moldova elaboreaza o noua metodo-
logie de finantare a invatamantului supe-
rior, luand in considerare complexitatea
studiilor, utilizand coeficienti de ajustare,
despre care am scris mai sus.

Experienta internationalda  cunoaste
o practica indelungata de finantare a
fnvatamantului public superior pe baza
de coeficienti diferentiati in functie de
complexitatea studiilor de pregatire a vi-
itorilor specialisti. Programele de studii
sunt reprezentate de anumiti coeficienti,
care, de fapt, in esenta lor, reprezinta cos-
turi de studii.

in Romania, alocatiile din bugetul de
stat se efectueaza conform urmatoarelor
componente:

- finantarea de baza acoperd principa-
lele cheltuieli aferente procesului didactic
si se aloca prin granturi de studii (cifra de
scolaritate), urmarind prioritar domeniile
de studiu care asigura dezvoltarea suste-
nabila si competitiva a societatii;

- finantarea suplimentara se acorda
pentru a stimula excelenta institutiilor si
programelor de studii, atat din cadrul uni-
versitatilor de stat cat si al celor particulare;
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- fondul de dezvoltare institutionala
se adreseaza celor mai performante insti-
tutii de invatdmant superior din fiecare ca-
tegorie si se aloca dupa criterii competitive
bazate pe standarde internationale.

Conform anexei 1 din ,Metodologia
propusd, distributia fondurilor pentru
finantarea institutionald a universitatilor
de stat din Romania din bugetul national
pentru anul 2019 prevede:

- Din suma alocata in bugetul national
pentru finantarea institutionala (FI) a
universitatilor se repartizeaza 1,5% pentru
finantarea situatiilor speciale, care nu pot fi
integrate in formula de finantare.

- Pentru finantarea granturilor doctora-

"

le pentru studentii doctoranzi se aloca o
suma calculata conform unei anexe speci-
ale.

- Suma ramasa (Fl) se distribuie dupa
cum urmeaza:

a) finantarea de baza (FB): 72%;

b) finantarea suplimentara (FS): 26,50%;

¢) fondul pentrudezvoltareinstitutionala
(FDI): 1,50%.

Atat fondurile alocate de la bugetul de
stat cat si cele extrabugetare sau din alte
surse sunt, conform legii, venituri proprii
ale universitatilor.

in ,Metodologia de alocare a fonduri-
lor bugetare pentru finantarea de baza si
finantarea suplimentard, a institutiilor de

fnvatamant superior de stat din Romania, pentru anul 2019, aprobata si intrata in vigoa-
re din 27 februarie 2019, sunt prevazute valorile coeficientilor de echivalare si de cost

pentru anul 2019.

Prezentam mai jos lista coeficientilor de echilibrare si de cost (vezi tabelul 5).

= MR— S
L Studii universitare de licenta
1 Studii in limba roména™ 1,00
2 Studii in imba maghiari- ca limbd maternd 2,00
3 Studii in imba germani— ca limba materni 2,50
4.1 Studii integral in limbi de mare circulatie internationala®™ 1,50
4.2  Studu desfasurate partial in limbi de mare circulatie internationali i in limba romdni 1,25
5.1 Studii integral in limb de circulatie restrinsi 2,00
5.2 Studn desfisurate partial in limbi de carculatie restrinsi 51 in limba romina 1,50
6 Studii desfisurate in cadmul extensiilor universitare — in afara tim 2,50
7 Studi uversitare cu frecventa redusa 0,25
8 Studii universitare — invitimant seral 0,80
IL Studii universitare de masterat™
9 Studii de masterat in limba romina®™ 2,0001,00
10 Studii de masterat in limbi de circulatie internationala 3,00'1,50
11 Studii de masterat desfisurate in cadrul extensilor universitare - in afara thm 3,0071,50
12 Studii de masterat in limbile minoritatilor nationale™ 3,00/1,50
III. Alte forme de pregitire
13 Stagin de rezidentiat 1,20
14 Pregitire prelimuinard pentru studenti striim (an pregititor) 1,25
15 Activitati asociate acordarii gradelor didactice in invitiméntul 0.40
Preunaversitar )
16 Pregatire pedagogica suplimentara (seminar pedagogic) 0,16

Tabelul 5. Lista formelor de invatamant cu coeficientii de echivalare corespunzatori
folositi pentru finantarea studentilor inmatriculati intr-un program de studii de licenta

sau de master.

Sursd. Metodologia de alocare a fondu-
rilor bugetare pentru finantarea de baza
si finantarea suplimentara a institutiilor de

invatamant superior de stat din Romania,
pentru anul 2019 (propunere).

Note.

(1) Coeficientul se aplica si studentilor



Economie si finante publice

75

inscrisi la forma ,Studii desfasurate in af-
ara localitatii de rezidenta a universitatii”
de la ciclul universitar de licenta si master.

(2) Pentru domeniul medicina, studiile in
limbi moderne, pentru ultimii 3 ani (clinici),
care se desfasoara in limba romana, se utili-
zeaza coeficientul de echivalare de la studii
in limba romana.

(3) La forma de masterat de un an si juma-
tate, pentru anul 2 cu un semestru se consi-
dera coeficientul de echivalare corespunza-
tor numai pentru un semestru.

(4) Coeficientul se aplica studentilor
inscrisi la,Studii de masterat in limba germa-

na (limba maternd)” si ,Studii de masterat in
limba maghiara (limba materna)” de la ciclul
universitar de masterat.

Dupa cum am mentionat, programe-
le de studii sunt reprezentate de anumiti
coeficienti care vor sta la baza determindrii
finantdrilor. Acesti coeficienti sunt, de fapt,
coeficienti ai costurilor. Practica Romaniei
ne demonstreaza ca coeficientii de costuri
vor fi luati in calcul in functie de numarul
studentilor echivalenti unitari.

Numarul de studenti echivalenti unitari
se determina prin ponderarea numarului fi-
zic de studenti ai institutiei de invatamant

superior cu coeficientii de echivalare si de cost. Aceasta metodologie este utilizata in practica
finantarii invatamantului superior din Romania.
Prezentam mai jos coeficientii de cost privind complexitatea studiilor (vezi tabelul 6).

Tabelul 6. Lista ramurilor de stiinta cu coeficientii de cost corespunzatori, folositi pen-
tru finantarea studentilor inmatriculati intr-un program de studii de licenta sau de master

in Romania, pentru anul 2019.

Cod [Domeniul | CodRS | Ramura de stiinta (RS) Coeficient | Domenii | Codi-
DF | fundamental cost finantare | ficare
(DF) grant

doctorat
10 | Matematica si | 10 Matematica 1,65 D2 1010
stiinte
50 Informatica 1,65 D2 1050
20 Fizica 19 D2 1020
30 Chimie si inginerie chimica | 1,9 D2 1030
40 Stiintele pamantului si 1,65 D2 1040
atmosferei
10 Inginerie civila 1,75 D2 2010
20 | Stiinte ingine- | 20 Inginerie 1,75 D2 2020
resti electrica, electronica
30 Inginerie geologica, 1,75 D2 2030
mine, petrol si gaze
40 Ingineria transporturilor 1,75 D2 2040
50 Ingineria resurselor 1,75 D2 2050
vegetale sianimale
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60 Ingineria sistemelor, calcu- | 1,75 D2 2060
latoare
70 Inginerie mecanica, meca- | 1,75 D2 2070
tronica
30 |Stinte  bio-| 10 Biologie 19 D2 3010
logice si bio-
medicale
20 Biochimie 19 D2 3020
30 Medicina 2,25 D3 3030
40 Medicina veterinara 2,25 D3 3040
50 Medicina dentara 2,25 D3 3050
60 Farmacie 2,25 D3 3060
40 | Stiintesociale |10 Stiinte juridice 1 D1 4010
20 Stiinte administrative 1 D1 4020
30 Stiinte ale comunicarii 1 D1 4030
| | |40 |Sociologie superior- gih. ar?ull Ap? cu L'tﬁf%eﬂ
LUC‘IILICIII;I Ul uc ajusidic.

Sursd. Metodologia de alocare a fondu-
rilor bugetare pentru finantarea de baza
si finantarea suplimentara a institutiilor de
invatamant superior de stat din Romania,
pentru anul 2019 (propunere).

In Romania vedem ca cel mare coefi-
cient se propune pentru medicind - 2,25,
iar coeficientul 1 - pentru stiintele sociale.

Valorile coeficientilor de echivalare si
de cost pentru anul 2019 sunt cuprinse
in anexa 3, care face parte integranta din
aceasta ,Metodologie”.

Republica Moldova urmeaza experienta
Romaniei si a altor tari din Uniunea Euro-
peand privind finantarea sustenabila a
invatamantului superior in corespundere
cu costurile totale.

Concluzii si recomandari.

1. Guvernul Republicii Moldova va pilota
noua formula de finantare a invatdamantului

2. Daca pana in anul 2018 inclusiv in
Republica Moldova invatamantul superior
era finantat dupa principiul ,egalitarismu-
lui’, fara a se lua in considerare complexi-
tatea studiilor, noua formula va tine cont
de programele de studii, de complexitatea
pregatirii specialistilor pentru economia
nationala si va ridica eficienta studiilor.

3. Guvernul Republicii Moldova promo-
veaza strategia de dezvoltare sustenabila
a educatiei prin cresterea cheltuielilor to-
tale atat pentru finantarea invatamantului
general cat si a pregatirii specialistilor de
nalta calificare.

4, Consideram ca indicatorii de perfor-
manta si metodologia de calculare a aces-
tora trebuie sa fie adusa la cunostinta
mediului academic si consultat cu acest
mediu.

5. Daca finantarea invatamantului preu-
niversitar in Republica Moldova este bazat pe
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,cost standard per elev ponderat’, conform formulelor de calcul, finantarea invatamantului
superior trebuie sa se bazeze pe principiul ,student echivalent unitar” care se va calcula in
baza coeficientilor de cost.

6. Notiunea de ,student echivalent unitar” trebuie adus la cunostinta mediului acade-
mic.
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SUMMARY

The article analyzes the foreign experience in providing energy saving in the sphere of housing
and communal services and studies the most effective practices in energy saving of the leading
countries of the world. The basic directions of reforms and realization of measures on energy saving
in housing and communal services are determined. The attention was focused on the importance
of using the innovative thermo-modernization projects of housing stock and alternative energy so-
urces in housing and communal services.

Keywords: energy saving, foreign experience, tariffs, housing construction, investments, regula-
tion, thermo-modernization.

REZUMAT

Articolul analizeazd experienta strdind in economia energiei in ceea ce priveste locuintele si ser-
viciile comunale si studiaza cele mai eficiente practici de economisire a energiei in tdrile cele mai im-
portante din lume. Sunt determinate directiile de bazd ale reformelor si realizarea masurilor de eco-
nomisire a energiei in serviciile de locuinte si comunale. Atentia s-a concentrat asupra importantei
utilizdriiin locuinte si in serviciile comunale a proiectelor inovatoare de termomodernizare a fondu-
lui de locuinte si a surselor alternative de energie.

Cuvinte-cheie: economie de energie, experientd strdind, tarife, constructii de locuinte, investitii,
reglementare, termomodernizare.

Problem statement. Ukraine is under- Sustainable Development,Ukraine 2020” (the
going a new historical stage of development, Strategy). The document envisages priority
which is directly related to the course of social  reforms, one of which - ,Reform of Housing
transformations reflected in the Strategy for and communal services.”
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The Strategy also suggests the imple-
mentation of the Energy Efficiency Pro-
gram, the Energy Independence Program
and the Innovation Development Program,
which will provide the country with energy
security and the transition to energy ef-
ficient and saving use of fuel and energy
resources, technologies and equipments.
It includes projects with alternative energy
sources, and as a result — provision of the
population with the high quality housing
and communal services and energy cost re-
duction.

At present, the housing and communal
complex is facing the challenging situation
where worn-out heat and water supply sta-
tions operate with low efficiency and sup-
ply through worn-out networks with ener-
gy losses that reach 45-60% [1].

According to expert estimates, the total
heat energy consumption in the Ukrainian
residential sector is 2 to 3 times higher than
in the European Union countries. The annu-
al heat loss in the housing and communal
services of the country is 60%. The Ministry
of Regional Development of Ukraine data
suggests that the maximum energy losses
were recorded in apartment buildings and
make up about 98% of the total housing
stock of the country with consumption of
58% of gas and 34% of electricity from total
amount [1].

It is important to note that most of the
post-Soviet countries have the same prob-
lems in housing and communal services as
Ukraine, but they addressing these prob-
lems constantly, systematically and with
definite efficiency. The current problem so-
lution requires the study of foreign experi-
ence in the field of state regulation of ener-
gy saving. This will enable implementation
of high-quality practices adapted to the
needs and capabilities of Ukraine, which
will contain available mechanisms for co-
financing energy efficiency measures, at-
tract investments in thermo-modernization

of residential buildings and in the construc-
tion of facilities with zero energy consump-
tion; implement certification of energy
efficiency of buildings, energy audit and
energy management systems and ensure
100% accounting of gas, electricity, heat
and water consumption.

Since energy saving state regulation
reform of Ukraine housing and communal
services envisages the use of foreign experi-
ence, it is advisable to draw attention to the
successful practices of the European Union
countries in this area.

Analysis of recent research. The research
examined accessible and public informa-
tion materials on these issues, and first and
foremost, under adaptation of their man-
agement and regulatory mechanisms to
the domestic operation terms of housing
and communal services. Nowadays, hous-
ing and communal services condition is
considered to be ,health indicator” of the
nation and the economy, as well as public
liability factor for the situation in the coun-
try, as the housing and communal services
issues are socially significant and affect the
entire population of any country.

Worldwide scientific practice has formed
a sufficiently significant and qualitative re-
source to understand the issues of housing
and communal services and methods of
their solution, which should become a solid
foundation for further scientific research.

The well-known local and foreign scien-
tists contributed to the research. Among
them, there are P. Porter, M. Macierowicz, P.
Stevenson, S. Ternoi, R. Kaplan, S. Bushuiev,
V. Zhovtianskyi, N. Mkhytarian, Y. Rak, O.
Stoliarov, A. Prakhovnyk, O. Samaryn, B. Sa-
niv, N. Luman, B. Snezhko, A. Mekhalevych,
A. Bilokon, I. Shchokin. Unfortunately, there
is an absence of basic location-specific re-
searches of international reforms and en-
ergy saving experiences in the information
space. Therefore, there is a demand to detail
the available information on these matters
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and to define the most significant methods
of energy saving for their further use for
housing and communal services of Ukraine.
This task is quite relevant to date, as it may
have a positive impact on the development
and implementation of energy-saving pro-
gramme in housing and communal services
of Ukraine.

The purpose of the article. To analyze
the international experiences of energy
saving in housing and communal services,
to define international leverage over the
implementation of housing and communal
services reforms, to determine the princi-
pal tasks of energy saving optimization in
housing and communal services of Ukraine.

The analysis of international experience
in energy saving should be started with
the analysis of the EU experience in the es-
tablishing of the energy policy framework,
strategies and programs for improving en-
ergy efficiency and energy saving. Accord-
ing to the International Energy Agency
(IEA), the European Union has gained the
best energy efficiency results among the
entire world community.

It is known that the formation of the
unified regulatory and legal framework for
energy development and energy efficiency
has become an important stage in the de-
velopment of the EU. The significant part of
the energy efficiency work has been carried
out at the national, regional and local lev-
els. Whereas, the European Commission en-
courages member countries to give the pri-
ority to energy efficiency while formulating
and implementing national energy policy.

The IEA ,World Energy Outlook 2016”
forecasts that, due to the implementation
of energy efficiency policy in the EU, the de-
mand for primary energy will decrease by
15% by 2040, with an economic growth by
55%. The European Union is becoming the
region with one of the most energy-saving
economies in the world. The IEA states that
due to the efficient use of fossil fuels and

the implementation of alternative fuels and
energy-efficient technologies in the EU, the
demand for oil will decrease by almost 40%
by 2040.

In 2010, The European Parliament and
the Council of the European Union ap-
proved the energy policy main document
»Energy 2020. A strategy for competitive,
sustainable and secure energy” (the energy
strategy). The energy strategy defines the
goals in energy and climate change sectors
for the period up to 2020: to reduce green-
house gas emissions by 20%, to increase
the share of renewable energy to 20% and
to make a 20% improvement in energy ef-
ficiency.

The EU heads of state and its members
of government adopted the framework
»Energy Efficiency and its contribution to
energy security and the 2030 Framework
for climate and energy policy” (COM(2014)
520, 23.07.2014) presented by the Europe-
an Commission to the European Parliament
and the Council at the summit on 23/24 Oc-
tober 2014. The European Council adopted
the EU climate and energy policy frame-
work and agreed on increasing the share of
renewable energy in EU energy mix to 27%
by 2030.The EC also set the goal to increase
the energy efficiency level by 27% by 2030,
which significantly exceeds the indicators,
previously established by the 2020 EU En-
ergy strategy. The European Commission
(EC) has fundamentally reviewed energy
efficiency challenges and, according to the
recommendations of the IEA, it was deemed
necessary to consider this area of activity an
independent source of energy based on the
introduction of energy efficient technology
and energy saving measures.

EC and The EU’'s member governments
has determined the priority of the policy of
improving energy efficiency in the housing
sector. Buildings consume more than 40%
of EU’s primary energy. Almost two-thirds of
this energy is consumed by the residential
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buildings and one third by non-residential
buildings. Two-thirds of the energy con-
sumed by a building is necessary for the
operation of heating, ventilation and air-
conditioning systems. According to the cal-
culations of the European Commission, if
the cost efficient measures are implement-
ed, the total building energy consumption
can be reduced by 30 % [3].

In order to achieve this and implementa-
tion of the strategy “Energy 2020. The strat-
egy of competitive, sustainable and safe
energy”, the Directive 2010/31/EU (Energy
Performance of Buildings Directive or EPBD)
was adopted, the regulations of which be-
came the requirements of energy efficiency
of the buildings.

The main goal of the EPBD is to ensure
the creation of the foundation for improv-
ing the energy efficiency on the national
level targeting residential and public build-
ings while also determining the number
of quantitative indicators of energy con-
sumption and energy efficiency for newly
constructed buildings, existing buildings,
engineering systems of buildings, and
building materials and units. The Directive
provides for the need to obtain an energy
performance certificate (EPC) for any given
building. The residential buildings’ EPC in-
formation must be public. It is enacted that
the Directive must be implemented by all
EU member states by 2020. The Directive is
based on the requirements of the CEN stan-
dards, which increases the role of European
standards in the national law practice of
each EU Member State.

A number of additional requirements
has been adopted in the final formulation
of the document at the suggestion of the
European Parliament:

- Each EU Member State must develop
and implement appropriate energy ef-
ficiency measures and establish an in-
dependent quality control system in the
construction sector, taking into account

national features and economic possibilities.

- Target values and indicators of na-
tional energy efficiency requirements must
be determined taking into account the
structure of primary energy consumption
(kWhxyear/m2) or alternative energy con-
sumption indicators.

- During the reconstruction of existing
buildings, energy efficiency measures must
be used and, if possible, using technology
based on the EDP;

- To develop and implement special re-
quirements of energy efficiency of heating,
ventilation and air-conditioning systems.

- Starting 2020, all new buildings must
satisfy the ,,zero energy” building require-
ments (2022 for residential buildings.). The
definition of “zero energy” is unique to ev-
ery EU member state.

- Each premise must have an energy per-
formance certificate with the visible actual
value and the plan of the premise’s energy
efficiency improvement. [4]

Today the harmonization of the stan-
dards has the most important place in the
standardization and certification systems.
The basis of standards, made by European
Committee for Standardization (EN), adopts
the standards of the International Electro-
technical Commission (IEC) or Internation-
al Organization for Standardization (ISO)
without any changes or with insignificant
changes, in which case double abbreviation
is used i.e. EN ISO.

The study conducted by the experts in
the European Union showed that on a scale
of the national economy the overall effect
from working with standardization on the
basis of using the harmonized standards
of I1SO, IEC and the European standards ex-
ceeds 1% of the overall GDP. The EU com-
panies experience shows (according to the
data of Association of Engineers of ABOK,
which was established in 1991 by the rep-
resentatives of Lithuania, Estonia, Ukraine,
Latvia, Azerbaijan, Belarus, Russia, Georgia,
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etc,, and is a member of REHVA and associ-
ate member of ASHRAE) that according to
the standard investments in the economic
development into 1 euro give up to 20 Eu-
ros profit. In particular, Germany receives 18
billion Euros annual economic profit by us-
ing standardization.

Now the EU member-states are increas-
ing the requirements for standards of specif-
ic energy consumption in the new buildings.

It's not necessarily for these buildings to
reduce their energy consumption, but the
energy flow from external and electric heat-
ing should be reduced by improving ther-
mal insulation, heat recovery, generating
energy (using solar panels, thermal collec-
tors, heat pumps, wind turbines) and direct
solar heating. Today the EU is not allowed
to construct the projects consuming more
than 60 kW-h/m2 per year (,a low-energy
house” standard). Beginning with 2019 the
allowed maximum of energy consumption
of one building will make 15 kW-h/m2 per
year (,passive house” standard). [5]

With adoption of EPBD the process of
calculating the energy efficiency of build-
ings is mandatory in EU member states.
Calculating energy efficiency of buildings
and verifying compliance with require-
ments is compulsory for the designer at
the design stage. The passport of each Eu-
ropean building indicates the standard of
energy consumption it meets.

In Austria, Germany, Belgium, Greece
and Spain only the experts who have the
appropriate license are allowed to calculate
energy efficiency of buildings. In Denmark,
Portugal, Sweden and Ireland the results
of calculations are presented as the annual
volume of the final energy consumption,
while in Germany, France, Holland, Greece
they are presented as annual volume of the
primary energy consumption. Spain and
Finland provide the results using the heat
transmission coefficient of different struc-
tural elements, while Norway provides the

calculation of energy consumption and
heat transmission coefficient as well.

Energy efficiency standards of buildings
are getting reinforced through control de-
mands which can result in sanctions if re-
quirements are not met. German passive
houses comply with the standard for en-
ergy efficiency of annual energy consump-
tion between 30 and 70 kW-h/m2.

An interesting experience comes from
Switzerland, where passive houses are
built to MINERGIE-P standards. This stan-
dard means that energy efficiency index for
heating, hot water and ventilation must not
exceed 38 kW-h/m2 in a year, primary en-
ergy consumption cannot go higher than
90% over the domestic minimum, and the
usage of controlled ventilation with heat
recovery is compulsory.

France has applied the standard of ,,pas-
sive”housing construction since 2012, while
year 2020 will witness housing standard of
»energy plus” where buildings will produce
energy more rather than consume it. This
country allowed owners of such energy
efficient houses not to pay property taxes
from 5 to 10 years. Ireland introduced the
standard of ,,passive” houses in 2013 while
Finland established it in 2015. Denmark has
an obligation towards reduction of specific
energy consumption by 75% in new build-
ings till 2020.

There are no regulatory legal acts to-
wards ,,passive” houses in Ukraine, but such
houses are generally regarded as ,passive”
ones if their energy-consumption is not
higher than 40 kW-year/m? whereas now-
adays the ordinary houses in the country
consume at least 120 kW-year/m? (150 - 260
kW-year/m?, on average).

The cost of buildings with low energy
consumption will be much more rational
than those with high energy consumption.

In Europe, building costs of an energy-
efficient house increase by only 5% and
they pay off after only 7 to 10 years of oper-
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ating. Nevertheless, project characteristics
of low energy consumption buildings allow
for the additional pre-investments with re-
fund through significantly cutting down on
utility charges.

The implementation of design standards
for energy-efficient buildings is essential
not only in Northern Europe but also in the
countries with warmer climate where the
additional construction expenses are com-
pensated with reducing air conditioning
energy consumption.

Economic analysis carried out within the
framework of the Passiv-on Project clearly
demonstrated that the payback periods
of energy-efficient building projects are
shorter in the warm countries than in the
cold ones so the implementation of design
standards for energy-efficient buildings is
relevant all over Europe.

Thus, the experience of a number of the
EU countries shows that only a comprehen-
sive thermal modernization of the existing
housing stock can fundamentally affect the
reduction of energy consumption. The EU
Member States use the legislative provision
of energy labelling and eco-design to intro-
duce a set of measures to increase energy
efficiency, which will help consumers make
an informed choice about more economical
mode of energy consumption. Eco-design
is a new concept in the EU countries aimed
at reducing energy consumption when us-
ing products such as domestic electric ap-
pliances, gas installations, solid fuel boil-
ers and other products. The energy saving
potential within the framework of Directive
2010/30/ EU is estimated at 28%.

Summary. To sum up, it should be men-
tioned that all the countries facing signifi-
cant progress on energy efficiency issues
give the nation a crucial role to play. Fun-
damental projects for energy saving in the
housing stock are mainly financed from the
budget and different specialized funds. Ob-
viously, there is a strong regulatory and le-

gal framework, which governs the relations
in the sector and makes the application of
energy efficiency requirements obligatory
at the design stage.

One of the key aspects for the wide-
spread implementation of the energy sav-
ing methods is the high utilities rates. Here,
even the slightest bit of saving gives a tan-
gible economic benefit for the consumers.

It is useful to create the levers of influ-
ence on consumers for violating the energy
saving requirements. The strengthened role
of the state in the energy efficiency man-
agement should influence not only the leg-
islation but also financing of the large-scale
projects for energy saving. Other countries
implement various economic incentives,
such as reduced taxes, preferential inter-
est rates on loans and also reduced utility
rates, as the energy efficiency requirements
are fulfilled. There is also a tax reduction for
those who implement energy saving meth-
ods and achieve certain energy efficiency
indicators. Such mechanisms can be used
in Ukraine as well.

The implementation of the methods of
energy saving and energy efficiency im-
proving should be based on more than 40
years of overseas experience, with adapting
it to the national conditions. The policy of
energy efficiency cannot be pursued un-
less the owners of residential premises are
interested; therefore, one of the priority
measures should be informational and edu-
cational work among the population about
the energy saving necessity. The lack of mo-
tivation constrains energy saving to a large
extent.

The researches have shown that the ad-
vanced nations not only attach great im-
portance to the energy saving in the hous-
ing and communal services, but also carry
out the measures for the practical exercis-
ing of innovative programs and projects
in this field on the large scale and with the
permanent state influence.
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The article features the examples of defi-
nite projects of the EU countries and their
results. International experts say the most
credible ways to save energy are financial
and economic regulations and such incen-
tives as prices and rates, preferential taxa-
tion, state financing. The leading role in
energy saving also belongs to professional
power management that implements inter-
national requirements creatively.

Guided by the overseas strategy of us-
ing innovative technology in energy sav-
ing projects, we cannot but mention that a
crucial place is taken by its innovative part,
which is also confirmed by investigations
of energy saving in Ukraine, including its
housing stock. It also says that develop-
ment rates of housing and utilities infra-
structure, and house building, and recon-
struction are quite low. The main reason is
scarce funding of enterprise, low paying
capacity of users of housing services and
reform blunders.

That is why it is reasonable to consider
international experience. This experience
will help to develop the basic tools in the
field of energy saving as well as energy
efficiency of housing and communal ser-
vices in Ukraine. We need to adopt EU di-
rectives on energy saving, use innovative
technologies for energy saving and alter-
native energy sources. These factors can
be used to achieve more efficiency in the
housing sector.

Ukraine is going through a new stage of
community changes. Its goal is to provide
better housing and communal services, cut
the energy consumption down. The urgen-
cy of the matter has some reasons. Among
them are heat and water stations low effi-

ciency, old supply networks. To solve the is-
sue we should study the international gov-
ernment experience in energy saving. It will
give an opportunity to implement projects
adopted to Ukrainian needs. The post-So-
viet countries experience has not got a top
priority, because they are facing the same
problem and could not solve it once and for
all. But the fundamental and purpose-ori-
ented researches about reforms experience
and EU’s energy-saving are not represented
in the wide information space at present.
The article’s aim is to analyze and deter-
mine the basic leverage on the housing
and communal services during the reform
implementation and the main ways of the
energy-saving optimization, which can be
used in Ukraine. Not only the analysis of in-
ternational agreements in the EU countries
legal framework, which denotes the global
perspectives of sustainable development,
was used, but also statistical data, which
demonstrates the progress of different en-
ergy-efficiency programmes influence on
the living standards, environmental condi-
tion and national economy.

As EU countries’regulatory acts are com-
pared with the housing and communal ser-
vices legislation of Ukraine, we can define
the main defects in state regulation, which
prevent the effective reforms implementa-
tion.

Studying the experience of different
mechanisms implementation in housing
and communal services state regulation
and energy-efficiency in the EU countries
leads to the definition of the main ways
to improve the investment potential in
Ukraine and the innovative technology in-
troduction.
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SPORIREA COMPETENTELOR ANGAJATILOR DIN
ADMINISTRATIA PUBLICA IN DOMENIUL UTILIZARII
DRONELOR iN SPATIUL EUROPEAN

EUROPEAN FRAMEWORK RELATED TO THE USE OF
DRONES: BETWEEN PROBLEMS AND ACHIEVEMENTS

CZU: 347.82 (4):629.73
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lector universitar, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The problem of using UAVs and ensuring security in connection with these actions is an im-
portant issue for the development of the market for unmanned aerial vehicles. The article men-
tions the importance of the new rules stipulated in the EU Regulation 1139/2018, and the dec-
larations of high-level conferences in Helsinki and Amsterdam for the design, production and
safe operation of drones. The requirements set forth in the European regulatory documents
and the actions developed in this area are also fundamental to the development of technolo-
gies, production and use of unmanned aerial vehicles in the Republic of Moldova.

Keywords: drones, unmanned aerial vehicle, legislation, rules, requirements, administra-
tion.

REZUMAT

Problema utilizdrii dronelor si asigurdrii securitdtii in legdturd cu aceste activitdti con-
stituie un subiect important pentru dezvoltarea pietei serviciilor de drone. In articol se
mentioneazd importanta noilor reglementdri prevdzute de Regulamentul UE 1139/2018 si
a declaratiilor Conferintelor de Nivel Inalt de la Helsinki si Amsterdam pentru proiectarea,
producerea si exploatarea in sigurantd a aeronavelor fdrd pilot la bord. Cerintele expuse
in documentele normative europene si directiile de actiune trasate in domeniu sunt pri-
mordiale si pentru dezvoltarea tehnologiilor, producerii si utilizarea dronelor in Republica
Moldova.

Cuvinte-cheie: drond, aeronavd fdra pilot la bord, legislatie, norme, cerinte,
administratie.

Dezvoltarea tehnico-stiintifica actuala a
facut posibila aparitia pietei serviciilor aerie-
ne prestate de aparate de zbor fara echipaj
uman la bord. ,Aeronavd/vehicul fara pilot la
bord” inseamna orice aeronava operata sau
destinata sa opereze in mod autonom sau sa
fie pilotata de la distanta fara pilot la bord.
[12, art. 3] In articol vom folosi notiunea de

drona. Drona si reprezinta o aeronava fara pi-
lot. Initial dronele au fost dezvoltate pentru
utilizare in domeniul militar, dar evolutia teh-
nologiilor si caracteristicile unicale ale aces-
tor aparate au facut posibila utilizarea lor si in
scopuri civile. Dronele pot survola atat spatii
aeriene deschise cat si sisteme inchise (infra-
structurd, utilitati, sisteme de productie).
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Dimensiunea, performanta, tipul de ope-
rare si utilizarea prevazuta a dronelor vari-
aza intr-o masura mult mai mare decat in
cazul aviatiei cu echipaj uman. Drona poate
varia in dimensiune de la mai putin de 250
de grame pana la o drona cu o anvergura
asemanatoare cu cea a unui Boeing 737.
Utilizarea acestora poate varia de la zboruri
locale la intercontinentale si de la altitu-
dini joase pana la altitudini foarte mari. Ele
au deseori forme neconventionale, cu ca-
racteristici de operare foarte diferite si un
spectru larg de capacitati de performanta.

Zborul dronelor este controlat fie auto-
nom de computerele la bord (aeronavele
autonome), fie prin telecomanda unui
pilot la sol sau intr-un alt vehicul (aero-
nave pilotate de la distantd). Toate aero-
navele fara pilot, pilotate de la distanta,
complet autonome sau combinatii ale
acestora, fac obiectul dispozitiilor artico-
lului 8 din Conventia privind aviatia civila
internationala (Doc 7300), semnata la Chi-
cago la 7 decembrie 1944 si modificata de
Adunarea Organizatiei Internationale a
Aviatiei Civile (ICAO).

Cercetarea realizata de Administratia Fe-
derald a Aviatiei (SUA) in 2015 a demonstrat,
ca raza de aplicare a dronelor este foarte
largd. Astfel, circa 43 la suta din drone sunt
utilizate in servicii foto, video; 20,7% - in
piata imobiliard; 10,9 % - in servicii comu-
nale; 8,6% - in constructii; 8% - in agricultu-
ra. Dronele mai sunt utilizate in productie,
industrie, educatie, cercetare, situatii de
urgenta, asigurdri si altele. [10, p.16]

Administratia publicd poate folosi dro-
nele in procese de inspectare si monito-
rizare a calitatii procesului si produsului
muncii, interventia in situatiile de urgents,
protectia mediului, lucrari cadastrale si de
cercetare.

In prezent, tehnologia dronelor ofera
noi posibilitati si permite dezvoltarea de
noi modele de afaceri inovatoare. Astfel,
dronele por fi folosite in calitate de sen-

zori mobili care actioneaza si transmit
date despre procese; pot efectua diferite
operatii fizice; pot strange cantitati imense
de date (folosind camere si senzori), utili-
zand tehnologiile BigDate. In conexiune
cu Internetul, pot crea plusvaloare prin ne-
numarate aplicatii, actionand ca un robot
zburdtor, monitorizand si reparand infra-
structura. Dronele se folosesc in imprima-
rea 3D cu plastic, beton sau alte materiale.
Un ajutor esential putem obtine prin utili-
zarea dronelor in inspectiile industriale, in
lupta impotriva incendiilor, salvarea celor
afectati de dezastre naturale etc. [10, p. 8]

Cercetdrile demonstreaza ca dronele
(piata, serviciile, tehnologiile) se dezvolta
vertiginos. Se estimeaza ca pana in 2050
acest sector va crea peste 150 mii locuri de
munca noi. [2] Potrivit estimarilor, in urma-
torii 10 ani, industria dronelor ar putea sa
reprezinte 10 la suta din piata aviatiei UE.
[5] Comisia Europeana apreciaza cd, pandin
2035, sectorul european al dronelor va fur-
niza in mod nemijlocit locuri de munca pen-
tru peste 100 000 de persoane; va avea un
impact economic de peste 10 miliarde euro
pe an, mai ales in domeniul serviciilor. [6]

insa, pe langa atuurile sale, utilizarea
dronelor/aeronavelor fara pilot inregis-
treaza si multe probleme:

1) Standarde incoerente in diferite
tari UE. In timp ce dronele grele se inca-
dreaza in regulile generale ale UE privind
aviatia, aeronavele fara pilot care cantdresc
mai putin de 150 kg sunt reglementate la
nivel national.

2) Aparitia unor riscuri la adresa
sigurantei oamenilor, infrastructurilor si
mediului. Chiar si cele mai mici drone (cu
greutate sub 150 kg) pot provoca raniri
oamenilor, deteriora infrastructura, polua
mediul, pot ameninta viata privata. Drone-
le pot inregistra, prelucra si transmite date
fara consimtamantul persoanei, ceea ce
este o incalcare grava a drepturilor omului.

3) Utilizarea dronelor a devenit o provo-
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care majora si pentru siguranta aviatica si
a sistemelor de deservire aviatica. Luand in
considerare datele prognozelor, in urmato-
rii 20 de ani se asteapta o crestere a trafi-
cului aerian din UE cu 50 la suta, de aceea
dronele pot fi surse de accidente aviatice si
pot deteriora integritatea aeronavelor. [13]

4) Administratia publica trebuie sa fie vi-
gilenta in cazul transportarii de catre ope-
ratorii de drone a unor marfuri periculoase
pentru sanatate, siguranta, proprietate sau
mediu, cum ar fi: materiale explozive; gaze
inflamabile, otravitoare; lichide inflamabi-
le; materiale solide inflamabile; agenti de
oxidare si peroxizi organici; substante to-
xice si infectioase; substante radioactive;
substante corozive etc.

La nivelul Uniunii Europene, reglemen-
tarile anterioare privind spatiul aerian euro-
pean pentru aviatia civila au fost stabilite
in 2008. [11] Problemele aparute in ultimii
zece ani au impus organismele europene sa
reactioneze si sa stabileasca sarcini pentru
administratia publica pentru a reglemen-
ta zborul si utilizarea dronelor, in special, a
celor civile. Astfel, recunoscand importanta
reglementarii utilizarii dronelor, la sfarsitul
anului 2015, Uniunea Europeana a propus
crearea si adoptarea unui cadru pentru dro-
ne, ca parte a strategiei UE privind aviatia.
[4] Ideea principala a acestei initiative a
fost de a asigura norme tehnice si standar-
de adecvate pentru operatiunile cu drone.
Astfel, dupd un numar de runde de discutii,
coordonari, avizari si dezbateri, la 12 martie
2018 Comisia Europeana a sustinut Regu-
lamentul de baza al Uniunii Europene pe
domeniul aviatiei civile nr. 1139/2018 si la
4 julie 2018 a fost aprobat in Parlamentul
European.

Documentele normative stabilesc no-
ile reguli ce se aplica tuturor componen-
telor dronelor, producatorilor de drone si
operatorilor de drone. Noile reguli impun
respectarea sigurantei, confidentialitatii,
datelor personale si mediului inconjurator.

Din motive de siguranta, regulile stabilesc
norme restrictive pentru accesul la zonele
aeroporturilor, ambasadelor, inchisorilor si
centralelor nucleare.

Dronele ce pot provoca leziuni corpo-
rale omului, prin introducerea normelor
noi, trebuie inregistrate si marcate de catre
institutiile publice, pentru a fi identificate
usor, in caz de necesitate.

Noile reguli europene impun si conditii
pentru piesele pentru asamblarea drone-
lor. Acestea trebuie sa fie proiectate in asa
fel, ca sa diminueze, pe cat e posibil, polu-
area fonica si poluarea aerului.

Prin adoptarea de catre organisme-
le Uniunii Europene a Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului
nr.1139/2018 privind normele comune
in domeniul aviatiei civile [12] a fost re-
vizuit mandatul Agentiei Europene de
Siguranta a Aviatiei (AESA), care elaborea-
za, adopta, publica si, ulterior, actualizeaza
anual Planul european pentru siguranta
aviatiei, evaluand principalele riscuri in
materie de siguranta care afecteaza siste-
mul european de siguranta a aviatiei. Fie-
care stat-membru al Uniunii Europene isi
stabileste si mentine un Program national
de siguranta a aviatiei. Programul national
de siguranta cuprinde, cel putin, elemen-
tele legate de responsabilitati nationale de
management al sigurantei descrise in stan-
dardele internationale si practicile reco-
mandate. Programul national de siguranta
este insotit de un plan national pentru
siguranta aviatiei, care stabileste conditiile
si pentru utilizarea dronelor.

Pe langa reglementdrile de planificare,
Regulamentul UE 1139/2018 stabileste:
cerintele esentiale si suplimentare apli-
cabile proiectarii, productiei, intretinerii
si operarii aeronavelor fara pilot la bord;
cerintele esentiale de mediu aplicabile
aeronavelor fard pilot la bord; cerintele
esentiale pentru inmatricularea aeronave-
lor fara pilot la bord si a operatorilor aces-
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tora si pentru marcarea aeronavelor fara
pilot la bord. [12]

Potrivit noilor reglementari, dronele tre-
buie sa aiba caracteristici si functionalitati

specifice corespunzdtoare, care sa tina
seama, din proiectare si in mod implicit,
de principiul respectarii vietii private si al
protectiei datelor cu caracter personal.

Tabelul 1. Cerintele esentiale aplicabile proiectdrii, productiei, intretinerii si operarii

dronelor.
Cerinte Cine?/Ce? Ce trebuie?
esentiale  aplicabile | Proiectantul. |- saproiecteze drona/elementele constitutive ast-

proiectarii, productiei,
intretinerii si operarii
aeronavelor fara pilot
la bord.

fel incat sa-si poata indeplini functia preconizata
si sa poata fi operatd, reglata si intretinuta fara a
pune pe nimeniin pericol;

Producatorul
si vanzatorul.

- sa furnizeze operatorului dronei si organizatiei
de intretinere informatii cu privire la tipul de
operatiuni pentru care este proiectata respectiva
drong, precum si limitarile siinformatiile necesare
pentru operarea in conditii de siguranta a aces-
teia, inclusiv in ceea ce priveste performantele
operationale si de mediu, limitarile de navigabili-
tate si procedurile de urgentg;

- aceste informatii se furnizeaza intr-un mod clar,
consecvent si lipsit de ambiguitati;

Operatorul si
pilotul de la
distanta.

- sa cunoasca normele UE si cele nationale in ceea
ce priveste siguranta, respectarea vietii private,
protectia datelor, raspunderea, asigurarile, secu-
ritatea si protectia mediului inconjurator;

- sa fie capabili sa asigure siguranta operdrii
dronelor si esalonarea sigurd a acestora fata de
persoanele de la sol si fata de alti utilizatori ai
spatiului aerian;

- sa cunoasca instructiunile de operare furnizate
de producator, a modalitatii de utilizare ecologi-
ca si in conditii de siguranta a dronei in spatiul
aerian, a tuturor functionalitatilor relevante ale
dronei;

- sa cunoasca regulile aerului si ale procedurilor
de management al traficului aerian si serviciilor
de navigatie aeriana aplicabile.

Sursa. Elaborata in baza [12].

Dronele trebuie sa fie proiectate sau sa
includa caracteristici ori detalii astfel incat
sa se poata demonstra in mod satisfacator
siguranta persoanei care opereaza aero-

nava fara pilot la bord sau a partilor terte
aflate in aer sau la sol, inclusiv siguranta
bunurilor in toate conditiile de zbor anti-
Cipate.
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Tabelul 2. Cerintele suplimentare aplicabile proiectarii, productiei, intretinerii si operarii
dronelor.

Cerinte Cine?/Ce? Ce trebuie?

suplimentare apli- [ Dronele si ele- | - sa fie controlabila si manevrabila in siguranta,
cabile  proiectarii, | mentele aces- | dupa necesitati, in toate conditiile de operare an-

productiei, intreti- | tora. ticipate, inclusiv in urma defectarii unuia sau, daca
nerii si operarii ae- este cazul, a mai multor sisteme;

ronavelor fara pilot | Echipamentele. | - sa functioneze conform specificatiilor in orice
la bord. conditii de operare previzibile;

- sa fie proiectate astfel incat probabilitatea
aparitiei unei defectiuni si gravitatea efectului
acesteia asupra persoanelor de la sol si a altor uti-
lizatori ai spatiului aerian sa fie diminuate.

- in operare sa fie de asa natura incat sa facilite-
ze operatiunile de zbor, incluzand mijloace care
permit constientizarea diferitelor situatii, precum
si gestionarea oricdrei situatii previzibile si a cazu-
rilor de urgents;

Proiectantul. |- saia masuri de precautie pentru a reduce la mi-
nimum pericolele cauzate de conditiile atat din
interiorul, cat si din exteriorul dronei si al siste-
melor acestora, care au impact asupra sigurantei
(protectia fata de interferente prin mijloace elec-
tronice);

Producatorul/ |- sa dispuna de toate mijloacele necesare pentru
intretinatorul/ | realizarea activitatilor din domeniul sau de activi-
Vanzatorul. tate;

- sa asigure respectarea cerintelelor esentiale si a
actelor delegate si actelor de punere in aplicare,
aplicabile activitatii sale;

- sa instituie si sd mentind un sistem de mana-
gement care sa asigure respectarea cerintelor
esentiale relevante, sa gestioneze riscurile in ma-
terie de siguranta si sa urmareascd imbunatatirea
continua a acestui sistem, adaptat tipului de acti-
vitate si dimensiunii organizatiei;

- sa instituie, in cadrul sistemului de management
al sigurantei, un sistem de raportare a evenimen-
telor, pentru a contribui la atingerea obiectivului
de imbunatatire continua a sigurantei, adaptat ti-
pului de activitate si dimensiunii organizatiei;

- sa incheie acorduri, dupa caz, cu alte organizatii,
in scopul asigurarii respectdrii neintrerupte a
cerintelor esentiale relevante.

Sursa. Elaborata in baza [12].
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Regulamentul UE 1139/2018 stabileste
conditii si pentru persoanele implicate
in operarea unei aeronave fara pilot la
bord. Orice persoana implicatd in opera-
rea unei aeronave fara pilot la bord, inclu-
siv pilotul de la distanta, trebuie sa detina
cunostintele si abilitatile prevazute, necesa-
re pentru a asigura siguranta operarii, care
sunt proportionale cu riscul asociat tipului
de operatiune. [12]

Responsabil cu operarea dronei este
operatorul unei aeronave fara pilot la bord,
care trebuie sa ia orice masuri necesare
pentru a asigura siguranta operarii.

Regulamentul prevede ca operatorul
unei drone trebuie sa se asigure ca drona
dispune de echipamentele de navigatie, de
comunicatii, de supraveghere, de detectare
si evitare, precum si de orice alt echipament
considerat necesar pentru siguranta zboru-
lui avut in vedere, tinandu-se seama de na-
tura operatiunii, de reglementarile de trafic
aerian si de regulile aerului aplicabile in ori-
ce faza a zborului.

Regulamentul finainteaza si cerinte
esentiale referitoare la compatibilitatea
electromagnetica si la spectrul de frecvente
radio pentru drone si pentru motoarele, eli-
cele, piesele si echipamentele neinstalate
ale acestora, a caror proiectare este certifica-
ta in conformitate cu articolul 56, alineatul
(1) al Regulamentului UE 1139/2018 si care
sunt destinate operarii exclusiv pe frecvente
alocate prin reglementarile radio ale Uniu-
nii Internationale a Telecomunicatiilor pen-
tru utilizarea aeronautica protejata. [12]

Dronele respecta cerintele privind
performantele de mediu stabilite in anexa
[l a Regulamentului 1139/2018, care preve-
de ca aeronavele fara pilot la bord trebuie
sa fie proiectate astfel incat zgomotul sa fie
cat mai redus posibil, emisiunile sa se redu-
ca cat de mult posibil, sa se reduca la mini-
mum emisiunile provenite din evaporarea
sau evacuarea de fluide. La reducerea la mi-
nimum a zgomotului si a emisiunilor se tine

seama de intreaga varietate a conditiilor
normale de operare si de zonele geografice
in care emisiunile si zgomotul sunt proble-
matice. [12]

Dronele a caror proiectare face obiectul
certificarii se inmatriculeaza in con-formita-
te cu actele de punere in aplicare. Operato-
rii dronelor se inmatriculeazd in cazul in care
acestia opereaza oricare dintre urmatoare-
le: (a) o drona care, in caz de impact, poate
transfera unei persoane o energie cinetica
mai mare de 80 de jouli; (b) o drona a carei
operare prezinta riscuri pentru viata priva-
ta, pentru protectia datelor cu caracter per-
sonal, pentru securitate sau pentru mediul
inconjurator; (c) o drona a cdrei proiectare
face obiectul certificarii. [12]

Urmare adoptarii Regulamentului UE
1139/2018, Comisia Europeana a elaborat
proiectul documentului privind normele
si procedurile de functionare a aeronave-
lor fara pilot. La 23 februarie 2019 acest
document a primit aviz pozitiv in Comite-
tul pentru aplicarea de norme comune de
siguranta in domeniul aviatiei civile. [3] Tn
cazul in care Parlamentul UE sau Consiliul
UE nu prezinta obiectii, ambele acte vor fi
publicate Tnainte de vara anului 2019, iar
regulamentul va deveni aplicabil treptat in
termen de un an de la data publicarii. Pana
in 2022, perioada de tranzitie va fi finalizata,
iar regulamentul va fi pe deplin aplicabil.

Operatiunile cu drone din Europa vor
fi clasificate in trei categorii principale: a)
»deschisa” (nu necesita o autorizare pre-
alabila din partea autoritatii competen-
te); b) ,specifica” (necesita o autorizare a
autoritatii competente) si c) ,certificata”.

Regulamentul propus se concentreaza
pe reglementdrile categoriilor deschise si
specifice. [1]

in contextul extinderii pietei dronelor,
Conferintele la Nivel Inalt pentru Drone au
sensibilizat atentia asupra problemelor ne-
rezolvate in domeniul producerii, tehnolo-
giilor si exploatarii dronelor.
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Un aport esential in solutionarea pro-
blemelor pietei dronelor a fost asigurat de
Declaratia de la Helsinki. [8] Participantii
la Conferintd au remarcat importanta
dezvoltdtii pietei serviciilor oferite de uti-
lizarea dronelor civile. Pentru extinderea
si diversificarea serviciilor de acest gen au
fost trasate cateva directii importante de
actiune, sianume:

1. Industria trebuie sa aprovizioneze
piata dronelor si serviciilor prin utilizarea
dronelor civile. in acest context, Uniunea
Europeana isi propune sa devina lider in utili-
zarea unor astfel de servicii si pentru aceasta
este nevoie de digitalizarea economiei.

2. Furnizarea in timp util a unui cadru
de reglementare favorabil utilizarii dro-
nelor.

3. invatarea din initiative ascendente.
Utilizarea dronelor sa se realizeze in conditii
si scenarii reale, in stransa cooperare cu
autoritatile locale, inclusiv in contextul Par-
teneriatului european pentru inovare (in
cadrul unor astfel de proiecte ca ,Orase si
comunitdti inteligente”).

4. Gestionarea si identificarea proiec-
telor prioritare pentru vehicule aeri-ene
fara pilot. Industria a fost invitata sa con-
tinue investitiile in proiecte care contribuie
la integrarea in siguranta a vehiculelor ae-
riene fara pilot si necesitatea de a implica
toti participantii inovatori, inclusiv. IMM-
urile si noii participanti, precum si nevoia
de finantare adecvata in urmatorul cadru
financiar multianual pentru accelerarea
dezvoltarii tehnologice; sustinerea partene-
riatelor public-private in acest context.

Un pas important in dezvoltarea dro-
nelor a fost organizarea Conferintei de la
Amsterdam in 2018. [7] Participantii la acest
forum au mentionat, ca UE a creat un nou
domeniu de competenta in ceea ce priveste
dronele, indiferent de masa lor, la nivelul
Uniunii Europene si ca a crescut gradul de
participare a oraselor si a comunitatilor lo-
cale la initiativa Parteneriatului european

pentru inovare privind initiativa mobilitatii
aeriene urbane.

Pe langa progresele evidente,
participantii la Conferinta au solicitat
sa se acorde prioritate urmatoarelor as-
pecte: a) acordarea de asistenta statelor-
membre in punerea in aplicare a regle-
mentarilor europene privind dronele; b)
dezvoltarea, in stransa cooperare cu sta-
tele-membre si cu toate partile interesate,
a unui cadru institutional pentru o piata
competitiva de servicii pentru spatiul
cosmic/aerian si modul in care trebuie
sa se desfasoare operatiuni in cerul unic
european; c) elaborarea de standarde eu-
ropene de produse pentru drone si alte
standarde pentru a indeplini cerintele
europene de performanta, tinand seama
de dimensiunea globala; d) sprijinirea
oraselor in eforturile acestora de a oferi
un teren fertil pentru solutiile multimo-
dale inovatoare care integreaza cea de-a
treia dimensiune in procesele lor de pla-
nificare urband; e) dezvoltarea materia-
lelor de comunicare si promovare pentru
campaniile de informare pentru toti uti-
lizatorii de drone si alti actori implicati
in operatiunile de exploatare a dronelor,
cum ar fi autoritatile locale; f) sporirea
in continuare a capacitatilor Retelei Eu-
ropene de Demonstranti Spatiali pentru
a accelera deschiderea retelei de servicii
de transportare; g) investitia in activitatile
de cercetare si dezvoltare necesare care
sunt un factor esential pentru cresterea
operatiunilor de operare sigure si ecolo-
gice in Europa. [7]

Urmatorul Summit European in domeniul
dronelor se preconizeaza a fi desfasurat in
orasul german Stuttgart in septembrie 2019.

Cele relatate anterior ne permit sa
concluzionam, ca Uniunea Europeana si
autoritatile nationale din domeniul aviatiei
civile, care aplica prevederile Acordului
privind spatiul comun european, au facut
pasi concreti in asigurarea operatiunilor de
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exploatare in siguranta a dronelor civile.

Standardele Uniunii Europene prevad
ca dronele, in calitate de aparate de zbor
pilotate de la distanta, sa asigure un nivel
de siguranta echivalent cu cel al aparate-
lor de zbor cu echipaj uman. Principiile de
baza asigurate in procesul de exploatare a
dronelor constau in protectia datelor si a
vietii private a oamenilor, protectia datelor
cu caracter personal, asigurarea securitatii
si protectia mediului.

Prin adoptarea Declaratiei de la Helsinki
(2017), Declaratiei de la Amsterdam (2018)
partile interesate de procesul exploatarii dro-
nelor au solicitat existenta unor reguli clare si
simple pentru cetateni, operatori si autoritati
in serviciile cu drone. Angajamentul tuturor
partilor interesate de a deschide piata pen-
tru vehicule aeriene fara pilot/drone in UE in-
cepand cu 2019 este confirmat prin coope-
rare maxima in cadrul a trei piloni de actiune:
a) cerinte legale pentru utilizarea sigura si
eficienta a spatiului aerian si pentru furniza-
rea de servicii spatiale cu costuri eficiente; b)
investitii suplimentare in demonstratii (proiec-
te-pilot) care ajuta la deschiderea pietei pen-
tru servicii de tip drone, precum si in proiec-
te de cercetare si dezvoltare pe termen lung
privind inteligenta dronelor; c) proces eficace
de stabilire a standardelor care sa se adapteze
la tehnologiile digitale.

Industria dronelor are potentialul de a

aduce o crestere economica imensa, locuri
de muncd, inovare si beneficii societale
largi. Pe fondul cresterii si oportunitatilor
de dezvoltare, este esential sa se urma-
reasca un cadru de reglementare orientat
spre viitor pentru a realiza pe deplin acest
potential si pentru a promova in continua-
re cercetarea, productia si aplicarea acestor
tehnologii.

Unul dintre momentele principale ale
directiilor de actiune importante trasate
la nivel european este solicitarea implicarii
autoritatilor publice locale in procesul de
dezvoltare a producerii dronelor si servicii-
lor prin utilizarea de drone.

Republica Moldova si-a asumat angaja-
mente de a transpune in legislatia nationala
standardele europene pe domeniul aviatiei
civile, inclusiv domeniul exploatarii apara-
telor de zbor cu pilotare de la distanta/dro-
nelor. Semnand Acordul de Asociere RM-UE
(2014), Declaratia de la Helsinki, Republica
Moldova s-a angajat sa coopereze in dome-
niul stabilirii reglementarilor la nivel euro-
pean si national in domeniul utilizarii dro-
nelor impreuna cu tarile Uniunii Europene.
Autoritatea Aeronautica Civila a Republicii
Moldova coopereaza cu Agentia Europeana
de Siguranta a Aviatiei pentru implemen-
tarea reglementarilor la nivel national, apli-
cand cadrul comunitar unic in domeniu pri-
vind utilizarea in siguranta a dronelor civile.
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SUMMARY

The article analyzes the emigration flow from the Republic of Moldova to the US based on sta-
tistical data provided by specialized institutions. It investigates the ways of emigration, the reasons
behind the decision to emigrate and the interaction with the host community. The connection with
the country of origin and the sources of information of the emigrants on social-political events are
of particular interest . Associations of Moldovan communities in the US are an important potential
for the development of the Republic of Moldova. They have a level of knowledge and skills that could
be successfully implemented in the country of origin.

Keywords: diaspora, emigrants, country of origin, legally permanent residence status, transna-
tionalism, diaspora associations.

REZUMAT

Articolul analizeaza fluxul emigrational din Republica Moldova spre SUA in baza datelor statis-
tice oferite de institutiile specializate. Se cerceteazd modalitdtile de emigrare, motivele care stau la
baza ludrii deciziei de emigrare si interactiunea cu comunitatea gazdd. Un interes deosebit prezintd
legdtura cu tara de origine, sursele de informare ale emigrantilor privind evenimentele social-poli-
tice. Asociatiile comunitdtilor de moldoveni aflati in SUA constituie un potential important pentru
dezvoltarea Republicii Moldova, acestia posedd un nivel de cunostinte si abilitdti care ar putea fi
implementate cu succes in tara de orgine.

Cuvinte-cheie: diaspord, emigranti, tard de origine, statut de resedintd permanenta legald,
transnationalism, asociatiile diasporei.

SUA ramane a fi tara de destinatie spre
care se indreapta anual emigrantii din ma-
joritatea statelor lumii. in pofida restrictiilor
migrationale din ultimii ani, continua sa rama-
na atractiva pentru cei aflati in cdutarea visu-
lui american.

Conform datelor Biroului National de Sta-

tisticd, numarul emigrantilor din Republica
Moldova in SUA in ultimii ani este in medie de
400-500 de persoane pe an. Aceste realitati
sunt conditionate de distanta geografica si
procesul dificil de obtinere a unei vize. Ana-
lizand diagrama nr. 1, constatam ca fluxuri
semnificative din Republica Moldova au ajuns
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in SUA dupa anul 2000. Criza economica si fi-
nanciara prin care a trecut Federatia Rusa in
anul 1998 a declansat un flux de migratie in
masa din Moldova. Acest flux de migratie in
masa a avut loc drept raspuns la sardcia acuta.
Evenimentele politice turbulente din 2009 au
determinat cresterea numarului emigrantilor
spre SUA in virtutea prevederilor democratice
functionale in statul american.

ca familie tdndrd. Ne-a influentat situatia
politicd din tara si faptul cd vroiam sé in-
cercam ceva nou. ldeea cd ne-am gdandit ca
dacd ne intoarcem — ce pot eu sd-i ofer copi-
lului meu in Moldova? Ce viitor? F27E

De regula, emigrarea in SUA presupune
un proces mai indelungat, decizii bine gan-
dite si asumate tinand cont de distanta (ceea
ce implica si anumite costuri destul de inalte)

Diagrama 1. Numarul emigrantilor din Republica Moldova in SUA, 2001-2017.
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in general, daci e sa ne referim la numarul
moldovenilor aflati in SUA', oficialitatile de la
ambasada Republicii Moldova in Statele Unite
ale Americii au mentionat ca:

- Sunt aproximativ 48 mii de cetdteni mol-
doveni. Nu existd un decalaj proeminent intre
numdrul de cetdteni, pe sexe, raportul fiind
echilibrat. Din punctul de vedere al nivelului de
educatie, aproximativ 65-70% din cetdtenii Re-
publicii Moldova care locuiesc in Statele Unite
au studii superioare nefinisate.

Daci e sa ne referim la motivul emigrarii,
conditiile mai bune de trai, posibilitatile de a
deschide o afacere, lipsa coruptiei si curiozi-
tatea de a cunoaste un sistem total diferit de
valori, mentalitate au determinat si continua
sa determine deciziile de emigrare a moldo-
venilor in SUA.

- Am cdstigat Green Cardul inainte de nuntad
si ne-am gandit s mergem in luna de miere,
sd vedem dacd ne place. Am rdmas, am ince-
put sé muncim. in Moldova e mai complicat
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si conditiile de intrare in tara. Un numar sem-
nificativ de emigranti moldoveni il reprezintd
studentii care au plecat in SUA prin interme-
diul programului Work and Travel, ceea ce
explica procentajul ridicat de emigranti cu
studii superioare terminate. De exemplu, in
anul 2016, dupa expirarea programului, 40%
nu s-au intors in Moldova (afirmatia apartine
ambasadorului SUA, James Petit, in Republica
Moldova in cadrul vizitei la Academia de Ad-
ministrare Publica, pe 17 ianuarie 2017). [11]
Ramasi in SUA, aplica la statutul de solicitant
de azil; motivele invocate pot fi diverse: discri-
minarea in tara pe motive religioase, etnice,
de orientare sexuald (uneori nefondate).

O alta modalitate de a ajunge in SUA re-
prezinta obtinerea Green card-ului. Progra-
mul Diversity Immigrant Visa Program sau
»Green Card lottery” a fost elaborat de catre
guvernul SUA prin Actul de Imigrare din 1990,
pentru tarile cu rate mici de imigrare. Progra-
mul oferd vizitatorilor 50 mii de vize pe an

'Cercetarile au fost efectuate in cadrul Fulbirght Visiting Scholar Program, februarie-iunie 2017, tema proiectului
de cercetare fiind Rolul diasporei in transferul valorilor politice in tara de origine. Una din metodele de cercetare
a inclus interviul aprofundat cu emigrantii din Republica Moldova. Interviurile utilizate in cercetarea data au fost

realizate in perioada desfasurarii proiectului.
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pentru persoanele eligibile din diferite tari ale
lumii. Beneficiarii acestor 50 de mii de vize in
SUA sunt selectati aleatoriu, prin loterie, iar
inregistrarea la aceasta loterie se face doar
pe site-ul www.dvlottery.state.gov. Conform
unor site-uri, doar 6 mii de cetateni ai Repu-
blicii Moldova au profitat de aceasta sansa si
au devenit posesorii Green Card incepand cu
1994. Pe de alta parte, datele statistice indica
faptul ca anual aproximativ 900 de cetdteni ai
Republicii Moldova castiga Green Card. [8] In
comparatie cu alte state din regiune - Belarus
(35 la suta), Albania (29 la suta), Bulgaria (28
la sutd) si Ucraina (23 la sutd) - 36 la sutd din
rezidenti cu statut permanent din Republica
Moldova au beneficiat de Green Card. [9]

O alta optiune de emigrare in SUA, carac-
teristica pentru Republica Moldova, este in ca-
litate de refugiati/solicitanti de azil. Cele mai
frecvente motive invocate de discriminare se
bazeaza pe aspectul de religie, politic.in 2014,
aproximativ 23% din migrantii din Moldova
s-au calificat ca refugiati sau solicitanti de azil.
De regula, acestia migreaza in componenta
familiilor numeroase si se stabilesc compact
in anumite zone.

- Am aplicat la azil politic, era pe timpul cand
erau comunistii la guvernare. Dosarul s-a exa-
minat timp de 7,5 ani. Timpul dsta am asteptat,
interviuri, judecati... M32S

Diagrama 2. Numarul de refugiati din Re-
publica Moldova in SUA, 2015-2017.
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Exista o tendinta clara orientata spre mi-
gratia legala si legalizarea statului inca in pri-

mele etape ale migratiei. Legalizarea asigura
venituri mai mari si reduce vulnerabilitatea
migrantilor pentru exploatarea prin munca
sau alte efecte negative, returnarea. Acest fapt
arata ca, desi, initial, multi moldoveni au ple-
cat peste hotare pe cai neformale, majoritatea
reusesc sa-si legalizeze statutul in timp foarte
scurt (doar cativa ani).

Diagrama 3. Numarul emigrantilor din
Republica Moldova care au obtinut statut de
resedinta permanentd legala in SUA, 2015-
2017.
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in general, emigrarea spre SUA presupu-
ne stabilirea cu traiul, obtinerea statutului de
resedinta permanenta, ulterior naturalizarea
sau obtinerea cetdteniei americane, astfel
emigrantii din Republica Moldova tind sa
initieze procesul de legalizare imediat.

O alta modalitate de a emigra in SUA re-
prezinta contractul de munca. De regula,
muncitorii migranti cu contract de munca
sunt persoane inalt calificate dislocate in zo-
nele industrializate (de ex., in sfera IT in sta-
tul Washington), detin un statut legal, sunt
naturalizati sau in proces de naturalizare. Una
dintre caracteristicile definitorii ale migran-
tilor moldoveni este nivelul inalt al educatiei
si al experientei lor profesionale - profil care
reflecta pe cel al intregii populatii. Permisul de
sedere permanenta - green cardul - este elibe-
rat pentru o perioada de 10 ani. Termenul de
naturalizare este dupa 5 ani de sedere legala.

Desi emigrarea in SUA presupune pentru
majoritatea stabilirea cu traiul si obtinerea
cetateniei americane, unii intervievati expri-

Moo ow
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Diagrama 4. Numarul de cetateni SUA
naturalizati conform tarii de origine, Republi-
ca Moldova, 2015-2017.
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mand clar intentia de a ramane in SUA per-
manent, dorinta de revenire se pastreaza la
un procent redus de emigranti moldoveni.
Aceasta este conditionatda de calitatea re-
formelor initiate in Republica Moldova, de
tendintele generale de dezvoltare.

In primul an vroiam sd ma intorc aca-
sd. Acum am inceput sd md adaptez si nu
vreau sd mda intorc. Prima perioadd, cdnd
am constientizat cd nu md mai intorc acasd,
vreau o viatd decentd aici, si dacd nu ai acte,
ai o fricd cd te intorci acasd... Visam de zeci de
ori cd md trezeam acasd, primul gand - cum
sd md intorc inapoi, ce sd fac. Toate gandurile
erau — cum sd md intorc in SUA... Acasa fuse-
sem persecutat pentru actiunile din 7 aprilie
2009... M28N

Interactiunea cu comunitatea-gazda
este una prietenoasd, situatie valabild si
pentru alte state sau tari de destinatie,
emigrantii din Republica Moldova fiind
bine vazuti de americani, care ii descriu ca
fiind muncitori, responsabili, pasnici. Aces-
tea sunt confirmate si de catre datele De-
partamentului Securitate Interna SUA, daca
e sa analizam situatia returnarilor pe motiv
de infractiuni, acestea sunt nesemnificative,
in comparatie cu imigrantii din alte state
(Mexic, El Salvador, Guatemala sunt in topul
tarilor cu cei mai multi infractori returnati
din SUA).

Legadtura cu tara de origine este asigurata
prin intermediul tehnologiilor informationale,

Diagrama 5. Numarul cetatenilor din
Republica Moldova returnati pe motiv de
infractiuni, 2015-2017.
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majoritatea intervievatilor au afirmat ca
mentin relatia cu parintii, familia extinsa zil-
nic sau saptamanal prin Skype si alte retele
de socializare. Cu cat este mai mare perioada
de sedere, cu atat intensitatea comunicarii cu
cei ramasi in Republica Moldova se diminu-
eaza. O alta tendintd este chemarea in vizitd a
parintilor, in locul vizitelor mai dese la bastina.

Referitor la informarea privind evenimen-
tele social-politice si economice din Republi-
ca Moldova, chiar dacd un numar mare de
emigranti au obtinut statut permanent de
sedere in SUA sau cetdtenie, acestia continua
sa urmdreascd destul de des buletinele de stiri,
sa se informeze de pe site-uri de noutati, pre-
ponderent in perioada preelectorald. Repre-
zinta o forma de mentinere a relatiei cu tara
de origine. Tehnologiile ofera o ,coprezentd”
in ambele state, deoarece ,aici” si,,acolo” si-au
pierdut o parte din inteles intr-un anumit fel.

Transnationalizarea legata de dezvol-
tarea capitalismului postindustrial favori-
zeaza migratia, precum si mentinerea unei
conexiuni pe care B. Anderson o numeste
JNationalismul de distanta lungd” [1, p. 58-
74] Imigrantii sau descendentii acestora fisi
asigura prezenta lor in tarile de destinatie in
conformitate cu relatia cu tara de origine, si ei
incearca sd influenteze politicile tarii-gazda in
favoarea statului, natiunii sau a oamenilor cu
care simt,0 legaturd”.

Ma simt acasa ...in avion, cdnd mé pornesc
de aici si acus ajung in Moldova si invers, md
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pornesc de acolo si acus ajung in SUA. Te simti
acasa si aici, si acolo... Si in acelasi timp,
aici nu te simti de-al lor si nici acasd nu te
regdsesti... Sigur, asta e, nu o sd te simti pe
deplin nicdieri, ci undeva la mijloc intre as-
tea doud locuri. Stai aici ti-i dor de casd, stai
in Moldova - ti-i dor de SUA... M34A

Aceste afirmatii ne determina sa afir-
mam ca, in prezent, asistam la crearea
unor ,mecanisme de dezintegrare”, po-
trivit sociologului britanic Anthony Gid-
dens, o ,separare de timp si spatiu”, care
anterior au fost nedivizate, cand viata
comuna era locala. [7, p. 20] Revolutia in
transport si comunicare in secolul al XIX-
lea a facut din stapanirea spatiului o di-
mensiune fundamentala prin reducerea
legaturii dintre timp si distanta parcursa.
Acest lucru a devenit deosebit de impor-
tant acum ca nu mai poate fi separata de
timp.

Desi migrantii moldoveni detin un pu-
ternic capital social si in pofida faptului ca
exista asociatii ale migrantilor si organi-
zatii ale diasporei, importanta si rolul lor
pentru comunitatile de migranti si fami-
liile lor par a fi extrem de limitate. Aceste
comunitati nu se bucura de un grad spo-
rit de legitimitate din partea migrantilor.
[10, p. 133-137] Mai mult de 10 asociatii
moldovenesti pot fi gdsite in Statele
Unite ale Americii, cum ar fi ,,Casa Mare”
din Washington, DC, si ,,Moldova pentru
Democratie si Dezvoltare” si organizatiile
,Grigore Vieru”, in Brooklyn, New York.
Functionarii de la Ambasada Republicii
Moldova in SUA au confirmat aspectele
de colaborare cu asociatiile diasporei.

Principalele asociatii moldovenesti sunt
incluse in lista de distributie a Ambasadei,
prin care se transmit cele mai importante
comunicari, informatii despre activitatea
Ambasadei, oportunitdti de implicare a Di-

asporei, evenimente din tara de origine, ho-
tardri guvernamentale etc. In mod similar,
existd un diplomat la Ambasadd, responsa-
bil pentru Diaspord, care este un punct de
contact extrem de util.

Diaspora este implicatd in numeroase
evenimente, in special evenimente cultu-
rale: organizarea de concerte, marcarea
unei sdrbdtori nationale sau religioase
etc. In primul rénd, localizarea asociatiilor
moldovenestiin altelocalitdtidecdt Washin-
gton DC impiedicd anumiti reprezentanti
ai Ambasadei sa participe la aceste eveni-
mente. Distantele mari si bugetele limitate
nu permit utilizarea tuturor oportunitatilor
de a dezvolta intregul potential al cooperd-
rii dintre Ambasadd si comunitate.

Problemele mentionate de functionarii
de la Ambasada sunt sesizate si de catre
membrii comunitatilor moldovenilor din
SUA. Acestia se referd la capacitatile redu-
se ale Ambasadei de a face fata numarului
mare de solicitdri. Acestea tin de afaceri
consulare si se refera la perfectarea ac-
telor de identitate expirate, solutionarea
unor situatii problematice aparute.

in pofida faptului ca emigrantii din Re-
publica Moldova aflati in SUA se implica
in activitati de caritate, acestia sunt destul
de rezervati la capitolul participare poli-
tica. Unele dintre motivele invocate este
distanta fatd de Republica Moldova si lip-
sa increderii in potentialul de influenta a
diasporei asupra situatiei politice din tara.
in general, migrantii moldoveni din SUA
voteazd pentru fortele politice de centru-
dreapta.

Necatand la faptul ca migrantii moldo-
veni stabiliti in SUA nu manifesta tendinte
evidente de reintoarcere, acestia dispun
de un potential social-economic si politic
care poate fi utilizat pentru dezvoltarea
tarii de origine, Republica Moldova.
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doctorand, Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

The 2030 Development Strategy focuses on resource efficiency and the transition to a sustaina-
ble economy, emphasizing intelligent, inclusive ascension for future generations. The strategy for
sustainable and ecological innovation is a new way to respond to the state of ecumene. The envi-
ronmental strategy is confronted with environmental challenges, pollution, drought, contaminati-
on of water sources, pesticides, detergents, soil, the elimination of polluting sources, waste recycling
and the removal of catalytic factors to global warming.

The normative and legal framework of the innovation activity includes several elements, among
which a key role belongs to the normative acts that requlate the fields of elaboration, protection and
valorization of intellectual property, first of all of inventions, plant varieties, industrial design, and
trademarks, signs of origin and quality of the objects protected by copyright and related rights. The
aim of the research is to study the legislative aspects of innovation to reveal preferences and gaps in
stimulating and developing innovations. The results allow drawing the orientation vector of investi-
gation efforts in this sphere in national interests.

Keywords: research, innovation, technology transfer, legislative support, development gaps.

REZUMAT

Strategia dezvoltdrii 2030 focalizeazd eficienta utilizdrii resurselor si tranzitia cdtre o economie
sustenabild, pundnd accentul pe o ascensiune inteligentd, incluziva pentru generatiile ulterioare.
Strategiile vizand inovatiile sustenabile si ecologice constituie o modalitate noud de reactie la starea
oicumena. Pe cdnd strategia de mediu se ciocneste cu problemele stringente ale mediului, poluarea
mediului ambiant, seceta, contaminarea surselor de apd, pesticidele, detergentii, solul, eliminarea
surselor poluante, reciclarea deseurilor si inldturarea factorilor catalizatori la incdlzirea globala.

Cadrul normativ-juridic al activitatii inovationale cuprinde mai multe elemente, printre care un
rol-cheie apartine actelor normative ce reglementeazd domeniile elabordrii, protectiei si valorificdrii
proprietdtii intelectuale, in primul rand, a inventiilor, soiurilor de plante, designului industrial, dar si
amadircilor, semnelor de origine si calitate si a obiectelor protejate de dreptul de autor si drepturile co-
nexe. Scopul cercetdrii constd in investigarea aspectelor legislative ale inovatiilor pentru a dezvalui
preferintele silacunele in stimularea si elaborarea noutdtilor. Rezultatele investigatiei permit a trasa
orientarea vectorului eforturilor din domeniu in interesele nationale.

Cuvinte-cheie: cercetare, inovare, transfer tehnologic, suport legislativ, lacune de elaborare.
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Introducere. Inovatiile ne dau un nivel de
confort fara precedent, dar, in acelasi timp,
ele nu ne permit sa reglementam industriile,
sa desfasuram afaceri si sa castigadm asa cum
se obisnuia. Aceasta este natura lor. De aceea
primelor masini le-a fost interzis sa mearga
mai repede decat caii, iar Ludditii din secolul
al XIX-lea au distrus masinile care i-ar fi putut
lipsi de munca lor. Noile tehnologii schimba
chiar si normele sociale: inainte de aparitia
aplicatiilor de dating, oamenii stabileau intal-
nirile complet diferite. Autorul percepe ,ino-
varea” ca un proces dirijat judicios, prin care
ideile pionieresti sunt ajustate la doleantele
si necesitdtile societatii, economiei, politicii,
legislatiei. Inovarea se reliefeazd ca forma fina-
la a descoperirilor si inventiilor, elaborarea si
perfectionarea unor noutdti, implementarea
rezultatelor (C-D)R&D, transferului tehnologic
cu impact competitiv in comert si practica co-
tidiana.

Scopul cercetarii consta in investigarea
aspectelor legislative ale inovatiilor pentru a
dezvalui preferintele si lacunele in stimularea
si elaborarea noutatilor.

Metode de cercetare. Cercetarea inova-
toare se poate realiza folosind metode de bi-
rou (baza de date si resurse din Internet, retele
de socializare, editii stiintifice si periodice) si
de teren (rapoarte, date analitice, statistica
departamentald, rapoarte stiintifice exclusi-
ve - rapoarte personalizate care sunt create
prin ordinul unei anumite companii; rapoarte
proactive sau comerciale care initial sunt pre-
gdtite pentru comercializare; prin cooperare
dintre cateva intreprinderi interesate). Autorii
au recurs la rapoarte de conjunctura a pietei,

previziuni, comparatie, analize, inductie si
deductie.

Rezultate si analiza. Inovatiile si transferul
tehnologic sunt notiuni noi, putin cunoscute
si 0 activitate care acopera astfel de concep-
te sonore precum ,managementul inovatiei’,
~comercializarea cercetdrii stiintifice’, ,,imple-
mentarea inventiilor” etc. Mai precis, transfe-
rul tehnologic constituie un proces, prin care
ideea nastrusnica a unui om de stiinta sau
inventator (in orice domeniu de activitate) sa
devina un succes tangibil atat pentru autor
cat si pentru intreaga societate [16].

Transferul tehnologic poate imbraca diver-
se forme:

- transfer intern - cand tehnologia este
transferatd de la o subdiviziune la alta in incin-
ta intreprinderii;

- transferul cvasiintern - deplasarea teh-
nologiei in cadrul aliantelor, holdingurilor,
uniunilor, asociatiilor si entitatilor juridice in-
dependente;

- transferul extern - procesul de distributie
a tehnologiei, care implica promotorii si con-
sumatorii independenti de tehnologie.

Principii de reglementare a tehnologi-
ilor emergente. Pe masura ce tehnologiile
emergente conduc la noi modele de afaceri
si servicii, guvernele trebuie sa creeze, sa mo-
difice si sa impuna rapid reglementari. Pro-
blema preeminenta este cum sa protejam
cetatenii si sa asiguram piete echitabile, in
timp ce ldsdm inovatia si afacerile sa inflo-
reasca. in tarile dezvoltate, antreprenorii in
domeniul tehnologiei considera ca nu este
de datoria lor sa influenteze legislatia si soci-
etatea. Dar acui?

1. Reglementare adaptiva (recerea de la reglare la abordare iterativa),

AN
AN

2. Reglementare ,sandboxes™ (testiri noi si abordari prin crearea de acceleratoare),

N

3. Reglementarea bazata pe rerultate (axarea pe performante decét pe forme), \

AN

,

4.Reglementari ponderate la risc (tranzitia de la reglementare unificata la date scmenmej,\\
o

5. Reglementarea in colaborare (ralierea reglementdrilor la nivel national si international), ,

Fig. 1. Principiile de reglementare a viitoarelor norme juridice [5].
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1. Reglementarea adaptiva. Schimba-
rea rapida in domeniul tehnologiilor de
varf si impactul lor climatic impun selec-
tarea modelelor de afaceri pivotante si ex-
perimentarea unor directii promitatoare,
distinctive ale intreprinderilor bazate pe
tehnologii - dar rareori apelandu-se la nor-
me de reglementare. in mod traditional,
autoritatile de reglementare conceptuali-
zeaza noi reqguli, restrictii si reglementari
ca raspuns la evolutiile pietei sau la 0 noua
legislatie. Acordul de la Paris (2015) a fost
in total inevitabil, stringent la mediul in
schimbare. In cele din urma, s-a ajuns la
examinarea continutului prin comentarii si
discutii [3]. La scara globala se contureaza
un trend forte in business-mediul vizand
crearea de valoare adaugata pentru in-
vestitori prin evaluarea riscurilor asociate
schimbadrilor climatice si a identificarii de
oportunitati pentru gestionarea acestor
provocari.

Concept in practicd. Finlanda fisi refor-
meaza regulamentul privind transportul.
Conceptul european vizeaza trecerea de la
un sistem defect la bundstare pentru toti
intr-o Europa sustenabila [7]. Oficialii fin-
landezi au recunoscut necesitatea de a-si
reforma regulamentele de transport pen-
tru a-si sustine viziunea de mobilitate a
serviciului (MaaS$), care considera transpor-
tul ca un sistem integrat de diferite servicii.
Gratie standardelor 1ISO 9001 si ISO 14001,
toate produsele satisfac cele mai exigente
pretentii din punctul de vedere al calitatii
si mediului.

Prin urmare, tara, care a decis sa nu re-
formeze sau sa revizuiasca legi separate pri-
vind taxiurile, transportul public, drumurile
sau transportul de marfuri, ci sa creeze un
nou cod integrat de transport. Ei au decis
sa elimine aceste vechi legi si sa creeze un
nou cod de transport care sa incorporeze
toate modurile de transport intr-o singura
legislatie, sa fie neutru din punct de vedere
tehnologic si sa creeze aceleasi conditii de

concurenta echitabile pentru diferite mo-
duri de transport. Scopul este de a deregla
transportul existent in timp ce se constru-
iesc fundatiile pentru MaaS [3]. Programul
WWEF (World Wild Fund) are ca scop adre-
sarea catre tineretul din 11 tdri: Romania,
Austria, Bulgaria, Croatia, Republica Cehg,
Ungaria, Moldova, Serbia, Slovacia, Slovenia
si Ucraina pentru a contribui la crearea in re-
giune a unei noi generatii de tineri activi si
atenti atat la mediul inconjurator, cat si la
nevoile comunitatii.

2. Reglementarea ,sandboxes’. ,Sandbox”
- in securitatea calculatorului este un me-
canism pentru executarea in siguranta a
programelor. O tendinta de accelerare a
agentiilor de reglementare este crearea
de acceleratoare si ,programe speciale’, in
care acestia colaboreaza cu companii pri-
vate si antreprenori pentru a experimenta
noile tehnologii in medii care promoveaza
inovatia. ,Rolul unui autor de reglementa-
re nu mai este doar un regulator; este mai
mult un partener in a aduce tehnologii si-
gure si eficiente la masa pentru ca oamenii
sa aiba increderea totala in aceste tehno-
logii [14]. Acceleratoarele sunt concepute
pentru a accelera inovatia. Acestea implica
adesea parteneriate cu companii private,
institutii academice si alte organizatii care
pot oferi expertiza in anumite domenii.
,Sandboxes” sunt medii controlate care
permit inovatorilor sa testeze produse, ser-
vicii sau noi modele de afaceri, fard a trebui
sa respecte toate reglementarile standard
[2; 4]. Administratorii canadieni din do-
meniul valorilor mobiliare (CSA), de exem-
plu, au lansat ,sandbox” de reglementare
care oferd o relaxare limitata in timp, de la
anumite cerinte de reglementare aplicate
startup-urilor. Obiectivul acestei initiative
este de a facilita capacitatea acestor in-
treprinderi de a utiliza produse, servicii si
aplicatii inovatoare in toata Canada, asigu-
rand, in acelasi timp, o protectie adecvata
a investitorilor.
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Fig. 2. Reglementarea,sandboxes” de pe glob [5].

intre timp, SUA se pregatesc pentru o
abordare cu ,sandbox” pentru sistemele ae-
riene fara pilot (UAS). Administratia Federala
a Aviatiei a Departamentului Transporturilor
a ales 10 parteneriate public-private pen-
tru a testa UAS. Programele pilot vor tes-
ta functionarea in conditii de sigurantd a
masinilor de intretinere intr-o varietate de
conditii care sunt in prezent interzise. Acestea
includ operatiuni asupra capetelor oamenilor,
dincolo de linia de vedere si noaptea.

3. Reglementarea bazata pe rezultate.
Atentia principald trebuie focusata asupra
rezultatelor si performantelor finale decat pe
forme. Traditional, reglementdrile poarta un
caracter prescriptiv, axandu-se pe rezultate
previzibile. Rezultatele constituie un ansam-
blu de actiuni planificate pentru implemen-
tare intr-o anumita succesiune, in vederea
atingerii unor obiective concrete. Atunci cand
accentul reglementarilor se schimba de la
intrari la rezultate, sunt dependente de mo-
dul in care guvernul intervine in schimbarea
pietelor[9]. Aceste schimbdri pot crea eficiente
operationale pentru autoritatile de reglemen-
tare si o mai mare libertate pentru inovatori.
S-ar pdrea ca termenul ,reglementare, strate-
gie” este un cuvant care nu tine de afacerile
din Republica Moldova, unde totul este spo-
radic si neplanificat, iar schimbadrile economi-

ce, politice si de alta natura submineaza orice
eforturi de planificare. De opinii similare se
conduc multi antreprenori din Moldova, care
pasesc cu un pas in amonte. Rezolutia bazata
pe rezultate specifica finalitatile sau obiec-
tivele necesare, in loc sa defineascd modul
in care acestea trebuie realizate. Gestiunea
complexa a ciclului proiectului rezultatelor
asigura desfasurarea cu succes a activitatilor
pe parcursul unui proiect, precum si faptul
ca deciziile se bazeaza pe realitatea din teren
si pe sesiunile continue de feedback. Acest
model de reglementare ofera intreprinderilor
si indivizilor mai multa libertate de a-si alege
modul de respectare a legii [15]. Intelegerea
fundamentata a conditiilor locale, a dinamicii
pentru dezvoltare si a proceselor globale este
esentiala in scopul proiectarii de interventii de
cooperare pentru dezvoltare orientate catre
rezultate. Fiecare interventie se bazeaza pe un
lant al rezultatelor sau pe un cadru al rezulta-
telor (logframe). Prioritizarea performantelor
si a rezultatelor permite guvernelor sa dezvol-
te regulamente (sau alte mecanisme mai moi,
cum ar fi linii directoare), care se concentreaza
asupra efectelor pozitive pe care autoritatile
de reglementare incearca sa le incurajeze (sau
efectele negative pe care doresc sd le impiedi-
ce). Cadrul rezultatelor se construieste pe o te-
orie a schimbarii care explica logica de la baza
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unei interventii [8]. Adesea, potentialul real al
tehnologiilor emergente poate fi valorificat
numai atunci cand acestea sunt legate intre
ele, cum ar fi utilizarea blockchain pentru a
securiza datele generate de autovehicule au-
tonome sau folosind o combinatie de invdtare
in masina si prelucrarea limbajului natural
pentru a prescrie medicamente prin inter-
mediul unui chatbot. Sectiunea este dedicata
principalei aplicatii a tehnologiei blockcha-
in, Bitcoin, cu implicatiile sociale ale acestei
criptovalute. Urmeaza o filozofie, in care se
identifica tehnologia blockchain cu conceptul
de heterotopie dezvoltat de Michel Foucault
[11] si o interpretare in lumina tehnologiei
notationale dezvoltata de Nelson Goodman
ca sistem notational [1]. Pentru ca astfel de
conexiuni sa se intample, inovatorii au nevoie
de spatiu pentru a inova. Rezolutia bazata pe
rezultate poate oferi spatiul necesar pentru a
experimenta.

4. Reglementdri ponderate Ia risc.
Tranzitia de la o reglementare unificata la o
abordare bazata pe date segmentate con-
stituie un element semnificativ la etapa con-
temporana. Viteza de lansare pe piata este
imperativa pentru intreprinderi, in special

intreprinderile inovatoare, care pun miza pe
tehnologiile emergente. Viteza de lansare pe
piatd poate sa faca serviciile digitale si produ-
sele mai eficiente. Pe masura ce sunt utilizate,
ele colecteaza, de obicei, date despre utiliza-
torii lor. Prin intermediul cercetarilor de piata,
datele pot fi analizate pentru a detecta noi
modele si tendinte, informatii care pot face
produsul mai precis, sigur, eficient si persona-
lizat. Acesta reprezinta un motiv ca produse-
le inovative sa se lanseze mai rapid pe piata.
Autoritatile de reglementare pot utiliza date
deschise pentru a-si completa propriile date
sau pentru a efectua o inspectie independen-
ta. In cazul software-ului digital de sanatate,
un autor de reglementare ar putea monitoriza
produsele prin intermediul unor date disponi-
bile in mod public privind erorile software si
rapoartele de eroare, feedback-ul clientilor,
actualizdrile software-ului, informatiile ma-
gazinelor de aplicatii, social media si GitHub.
Odata ce fluxurile de date sunt integrate,
procesul de reglementare poate fi automa-
tizat. Executarea poate deveni dinamica, iar
revizuirea si monitorizarea pot fi integrate in
sistem. Experienta orasului Boston vizand uti-
lizarea a 700 de studenti din Yelp si Harvard

imbunatatirea continua a sistemului de
management al calitatii
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Fig. 3. Modelul unui sistem de management al calitdtii bazat pe proces [13].
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Business School care sa prevada incalcari
ale codului de sanatate [12], utilizarea pe
larg a unui numdr major de participanti a
permis rezolvarea problemei. Standardul
EN ISO 9004:2010, ,Sisteme de manage-
ment al calitatii. Linii directoare pentru
imbunatatirea performantelor’, [13] vi-
zeaza unele indrumadri pentru obtinerea
unui succes durabil pentru orice organi-
zatie intr-un mediu complex, solicitant
si mereu in schimbare, printr-o abordare
bazatd pe managementul calitatii. Stan-
dardul ofera a viziune directoare structuri-
lor organizationale pentru atingerea unui
succes durabil. Standardul, prin ,,Riscuri”
evidentiaza riscurile eventuale, care pot
aparea in dezvoltarea sustenabila.

Modelul sistemului de gestiune al cali-
tatii este axat pe proces, reliefand legaturi-
le dintre elementele proceselor evidentiate
in punctele 4-8. Figura 3 ilustreaza rolul
major pe care partile interesate il joaca in
definirea cerintelor ca elemente de intra-
re. Succesul durabil al unei organizatii este
obtinut prin capabilitatea sa de a indeplini
necesitatile si asteptarile clientilor sai si ale
altor parti interesate, pe termen lung si in
mod echilibrat. Succesul durabil poate fi
obtinut prin managementul eficace al or-
ganizatiei, prin constientizarea mediului
organizatiei, prin invdtare si prin aplicarea
corespunzatoare a imbunatatirilor, a ino-
vatiilor sau a ambelor.

Evidentierea factorilor de risc permite
adaptarea din timp, elaborarea masurilor de
diminuare / contracarare a factorilor negativi
de influenta.

5. Reglementarea in colaborare. Ali-
nierea reglementdrii la nivel national si
international prin angajarea unui set mai
larg de actori in intregul ecosistem. Un son-
daj global recent de peste 250 de experti
si lideri ai institutiilor financiare a indicat
ca divergentele de reglementare - regle-
mentdrile incoerente din diferite tari - costa
institutiile financiare de la 5% la 10% din ve-
niturile lor anuale. Mozaicul de reglementari
financiare internationale costd economia
globala 780 miliarde USD anual [6]. Pe ma-
sura ce economia digitala se extinde cu noi
modele de business, tehnologii, produse si
servicii, autoritatile de reglementare din in-
treaga lume pot beneficia de abordari de co-
laborare cum ar fi coreglementarea, autore-
glementarea si coordonarea internationala.
Printr-o serie de intalniri cu partile interesate,
care ofera orientdri politice concrete si stan-
darde voluntare, autoritatile de reglementa-
re si firmele, precum si alte parti interesate
pot fi implicate in acest proces.

Aceasta abordare ecosistemica - in cazul in
care mai multe autoritdti de reglementare din
diferite tari colaboreaza una cu alta si cu cele
reglementate - poate incuraja inovarea, pro-
tejand, in acelasi timp, consumatorii de even-
tualele probleme de frauda sau de siguranta.
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In aceasta abordare, organizatiile private,
de standardizare si organizatiile de autore-
glementare au, de asemenea, roluri-cheie
in facilitarea colabordrii dintre inovatori si
autoritatile de reglementare.

sau o piedica. Pe masura ce tehnologiile
emergente evolueaza, autoritatile de re-
glementare din intreaga lume isi regan-
desc abordarile, adopta modele care sunt
agile, iterative si colaboreaza pentru a face

Canada

Siacga Enitaria

Fig. 5. Mapa cu tarile in colaborare [5].

De exemplu, Singapore a semnat
16 acorduri cu entitati din 15 tari diferi-
te. Aceste acorduri includ schimburi de
informatii cu autoritatile de reglementare
si alte intreprinderi reglementate de alte
natiuni, sesizarile firmelor care incearcd
sa intre in natiunea unui partener de re-
glementare si indrumarea companiilor cu
privire la reglementarile natiunilor pe care
doresc sa le introducd. Astfel de acorduri
ar putea conduce la cadre si orientari stan-
dard intre natiuni.
Concluzie. Pentru inovarea tehno-
logicd, reglementarea poate fi catalitica

o Japans
Corees die 2o
— China

Han g, eag

Wivbaam

iradneria

dasinalla

fata provocdrilor generate de tehnologi-
ile emergente si celei de-a patra revolutii
industriale. Pentru a promova inovarea,
autoritatile de reglementare se deplasea-
za, de asemenea, spre crearea unor re-
glementari bazate pe rezultate si testarea
noilor modele in sandbox-uri. Preocupa-
rea omenirii se axeaza pe reglementarea
inovatiilor si transferului tehnologic sa fie
sustenabile, incat si generatiile viitoare sa
se afle in sigurantd, dar si utilizand reali-
zarile C-D moderne. Se impune activitatea
inovationala ca un bun necesar, etic si res-
ponsabil.
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B3AMMOOTHOLLUEHUA U3PAUJIbCKOIO
MPABUTEJIbCTBA A.LLUAPOHA C AJMUHUCTPALIEN
AX. BYLWWA MO NANIECTUHCKOMY BOIMPOCY (2001-2005rr.)

RELATIILE GUVERNULUI ISRAELIAN A. SHARON CU
ADMINISTRATIA G. BUSH iIN PROBLEMA PALESTINIANA
(2001-2005)

A.SHARON ISRAELI GOVERNMENT RELATIONS WITH
G.BUSH ADMINISTRATION ON THE PALESTINIAN ISSUE

(2001-2005)
CZU: 326(569.4+73)

Caueo CAUE],
dokmopanm [ocydapcmeeHH020 UHCmumyma
MeX<0yHapoOHbIx omHoweHuli Mondoewsl

SUMMARY

This article explores the relationship between the United States of America and the State of Israel in
the matter of a Palestinian settlement in the period of 2001-2005. The strategic alliance between the
United States and Israel has existed for several decades and provides military and political cover for
the State of Israel in conditions of an irreconcilable hostile environment in the matter of resolving the
Palestinian problem. In a serious way American support increases the stability of the Israeli state and its
ability to resist the endless attempts of “being thrown into the sea” and contributes to strengthening its
position as one of the regional centers of power. At the same time, many decisions that are strategically
important for US Middle East policy are made in Washington, taking into account the interests of Israel.

Keywords: conflict, agreement, Palestinian-Israeli relations, the relations of Israel and the United
States, negotiations, Israeli settlements.

REZUMAT

Articolul exploreaza relatia dintre Statele Unite ale Americii si Statul Israel in materie de reglemen-
tare palestiniand in perioada anilor 2001-2005. Alianta strategicd dintre Statele Unite si Israel oferd o
acoperire militard si politica Statului Israel in conditiile unui mediu ostil in rezolvarea problemei pales-
tiniene. Sprijinul american sporeste stabilitatea statului israelian, capacitatea sa de a rezista incercdri-
lor nesfarsite de a-1,,arunca in mare” si contribuie la consolidarea pozitiei sale ca unul dintre centrele
regionale de putere. In acelasi timp, multe decizii care sunt importante din punct de vedere strategic
pentru politica Statelor Unite in Orientului Mijlociu sunt luate la Washington, tindnd cont de interesele
Israelului,

Cuvinte-cheie: conflict, acord, reglementare pasnicd, relatii palestiniano-israeliene, relatii Israel-
SUA, negocieri, asezdri evreiesti.
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PE3IOME

B cmamee uccnedyromcs 83aumoomHoweHus CoeduHéHHbIx LLimamos Amepuku u locydap-
cmaa VI3pausie 8 Oeste NAanecmMuHCKoz20 ypezysiupo8aHus 8 nepuod 2001-2005 2e. Cmpamezuye-
ckud coto3 CLLIA u M3pauns cywecmsyem Heckosbko Oecamusiemut u obecneyusdem 80eHHoe U
nonaumuuyeckoe npukpsimue [ocyoapcmaa V3pausis 8 ycio8usx HenpuUMUpPUMOz20 8paX0e6H020
OKPY>KeHUS U 8 Oesie ype2ysiuposaHus nanecmuHckol npobiemel. AMEPUKAHCKAA NOOOepXKa ce-
PbE3HBIM 06pA30M NoBbILUAem ycmoUYUB0CMb U3PAuIbCKO20 20CYy0apcmed, e2o CNoCOBHOCMb
NpomMuBoCMoAaMb HeCKOHYAeMbIM NONbIMKAm ,,copocume e2o 8 Mope” u cnocobcmayem ykpe-
nsieHuo e2o nNo3uyull Kak 00HO20 U3 pe2UuoHAsIbHbIX UeHMpos cusibl. OOHOBpeMeHHO, MHo2ue
cmpamezudecku 8axHvle 0718 6/1uxHesocmoyHou nonumuku CLUA pewieHus npuHUMaromcs 8

BawuHezmoHe ¢ yuémom uHmepecos Vapauns.

Knrouyeewlie cnosa: KOHd)/'IUKm, coe/iaweHue, MUpHoe ypeeysiuposaHue, nasiecmuHo-uspa-
uJieCKUe OmHoweHuUAd, OmHoweHuUA M3pGUﬂﬂ u CLUIA, nepe2osopebl, UspausibCKue nocesieHUs.

B 2001 r. kK Bnactm B CLUA npuxogut
xopax byw, a B 3paune - Apuens LLapoH.
20 maprta 2001 r. coctosanacb nx BcTpeya [3].
MpnbbIBWKIA Ha BavkHUI BocTok cneunpes-
CTaBUTENb aMEPUKAHCKOro Npe3unieHTa ceHa-
Top . Mutuenn [20, c. 125-126], 30 anpens
2001 r. 3aaBwWn, 4TO benbin Jom MoXKeT nepe-
CMOTPETb CBOK MO3ULMIO MOCTOAHHOW NOA-
LepxKu Mi3panns, ecnu 6ypet yBennumeatbca
KONNYECTBO €BPENCKNX MNOCENEHNI K NX Pa3-
Mepbl Ha NaNeCTUHCKNX Tepputopusx [8].

O3HaKoOMMBLUNCb C BbIBOAAMY KOMUCCUN
MwuTtyenna, roccekpetapb K. Mayann 21 masn
npu3Ban CTOPOHbI OCYAUTb Hacunuve, rnpe-
KpaTuUTb BOOPYEHHbIE CTONIKHOBEHWA 1 MNO-
TpeboBaN NMPeKpPaLLeHNa OrHA, C TemM YTobbI
CTOPOHbI CMOF/IM BEPHYTbCA 3a CTON Nnepero-
BopoB [15].

B peknapauum npuHUMNOB AeATENbHOCTA
npasuTenbctea LllapoHa 6bino nponucaHo,
YTO OHO BYyIeT CrlefoBaTb NPEXHVIM NanecTu-
HO-M3PanSibCKM JOFOBOPEHHOCTAM, HO Npw
3TOM OTMeYanocb, YTO XOTA HOBble nocene-
HVA He GynyT CO3[aBaTbCsA, MPABUTENHLCTBO
6ynet fenaTb Bce HeobxodyMoe ANiA pa3Bu-
TUA YKe CYLLeCTBYIOWMX U KOHUCKOBBIBATb
3emJto Y noceneHLUeB Takke He byaer [2].

OpHako, HavaBwasaca uHTUdaga, yowuii-
CTBa ManecTUHCKNMM CMePTHKaMN U3panib-
TAH W BTOPXKEHMWE N3PanSibCKMX TaHKOB B a3y
NocTaBuAn 6NMKHEBOCTOYHOE YperynmpoBa-

HVe Ha rpaHb NofHoro cpbisa. B noHe 2001
I. aMmepuviKaHLbl, B niue gupektopa LPY [Ix.
TeHeTa, eWwé pa3 nonbITannCb BEPHYTb MpPo-
TUBOCTOALLME CTOPOHbI KOHONMKTA 3a cTon
neperoopos [6]. CoBeT besonacHoctn OOH
TaKXe nogaep»an JaHHy nHuumnatusy [12],
HO 13 3TOrO HMYEro He BbILLSIO.

B Hauane wiona 2001 r. K. Mayann npr6bin
B V3pannb 1 fobwnca oT CTOPOH cornacus Ha
npekpalleHe OrHA Ha CeMb OHEW, OfHaKo,
HacunmMe Ha ynuuax Npogosmkmnoch [16]. Ho
byw, Painc n MNMayann HacTonumBo npogona-
NN NPU3bIBaTb CTOPOHbI BEPHYTbCA 3a CTON
neperosopoB [4; 21, c. 207-217]. C gpyron
CTOPOHbI, Y>KeCcToumnacb amepukaHcKkasa pu-
TOPUKA MO OTHOLLEHMIO K ManectnHuam [20,
¢. 129]. B Crpaternm HaumoHanbHow 6e3onac-
HocTn CLUA 2002 r. 6bI10 yKa3aHo, 4To, ecnu
OHW MoAaJepKaT AEeMOKPaTMIO N BepXOBEH-
CTBO 3aKOHa, ByayT 60pOTbCA C Koppynumen
N HauyHYT OTKPbLITO OTpuUATb Teppop, OHU
MOTYT PacCUUTbIBATb HA aMEPUKAHCKYI0 NOA-
JEepPKKy B CO3[aHNM NManeCcTUHCKOro rocyaap-
ctBa [10].

3a gBa roga ¢ Havana ,MHTUdagbi-2000”
6b1710 yOUTO NOYTY 2 ThIC. NanecTuHues 1 700
M3pannbTAH; PaHeHWA MONyuYUnn  OecATKN
TbICAY yenoBekK [9, p. 5]. BHOBb npounzowwna
OKKynauua 3anagHoro 6epera peku VoppaaH
1 la3sbl. bbIo pa3spyLlieHo M NoBpexaeHo
0K0J10 40 TbIC. NANECTUHCKUX XKMJbIX JOMOB.
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loBTOpHasa OKKynauusa YHUUTOXWA 3Ha-
UNTENbHYI0 YacTb UHPpacTpyKTypbl [lane-
CTUHCKOM HAUMOHaNbHOM agMUHUCTPaLMN,
Oblna NpeKpaLleHa nogada 3NeKTPO3HePrun
1 BOAbI, 3aMepPNN MyHULMMASbHBIE CIYXObI,
OTCYTCTBOBaJla BO3MOXHOCTb  MONyYeHUsA
NPOAYKTOB MUTaHUSA, MPepPbIBAIOCb Meau-
LIMHCKOE 00Cny»K1BaHue, bbina cepbE3HO Mno-
JOpBaHa AeATENbHOCTb CUCTEMbI 0Opa3oBa-
HuA [1, p. 30; 7; 14].

[, byw npeanoxun yKpenutb NHCTUTYT
MeXOYyHapOAHbIX MOCPeaHuKoB. 2 mas 2002
. bl CO3[aH ,,KBapPTET” KOCMOHCOPOB ONXK-
HEeBOCTOYHOIO YperynMpoBaHNA B COCTaBe
CWA, Poccum, ECn OOH [17, c. 14; 18, c. 283].
Pe3ynstaTtom paboTbl «4eTBEPKM» CTana pas-
paboTka BecHol-netom 2002 r. JOKYMeHTa
-, JdopoxHon KapTtbl” [19, c. 168-181]. B Hem
NPONMCbIBaNOCb CO3[aHME HEe3aBMCUMOTO
nanecTMHCKOro rocygapcTaa [5; 22, ¢. 94-95], a
W3paunnb gomkeH b1 MPUINTA K 3aKTIOUYEHNIO
mupa ¢ MHA, Cnpuen n JinsaHom, yto npe-

KpaTuno 6bl apabo-u3pannbckoe MpPOTUBO-
ctosaHue [11].

JOopoXKHasi KapTa” 6bina nogaepkaHa
nanectyHuamu n M3pannem n nonyyuna ogo-
6peHrie Cb OOH [18, c. 285; 13]. MNpasuTens-
CTBO M3pamna JOMmMKHO Obifio 3amMOpo3unTb
NoBYI0 NOCENEHUYECKYIO AeATENIbHOCTb, HO He
OTKa3asioCb OT CTPOUTENIbCTBA BHYTPU YxKe
cyllecTByoLmx nocenexmn [9, p. 14].

29 pekabpsi 2005 r. 6611 gaH odurLmManb-
HbI CTapT 136rpaTesibHOM KaMnaHum B KHec-
ceT. Ho npembep-mnHncTpa Mispanna Apuana
LLlapoHa nopa3un MUKPOMHCYIILT, @ B HOUb C 4
Ha 5 siHBaps 2006 r. oH Oblal CPOYHO rocnuTa-
NM3NPOBAH B TAXENOM coCToAHMM [23, €. 154].
MNMopnBoas HeKoTopble UTOMM AeATEeNbHOCTU
agMunHUcTpaumm [x. bywa no yperynuposa-
HUKO ManecTUHO-N3PaUSIbCKNX OTHOLLEHWNA,
cnepyeT OTMETUTb, YTO HUYEro CYLLeCTBEHHO-
ro Ha 3TOM MyTV! AOOUTBLCA He YAANOCh: MUP-
HOro cornaweHva HeT u [NanecTuHckoe rocy-
JapCTBO He 6bIsI0 co34aHo.
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PLANIFIER LE COMPTE RENDU ET L'UTILISATION
DES INFORMATIONS DANS LEVALUATION DE L'IMPACT
SOCIAL DES PROJETS ET PROGRAMMES DANS
LADMINISTRATION PUBLIQUE

PLANIFICAREA RAPORTULUI S UTILIZAREA
INFORMATIILOR iN EVALUAREA IMPACTULUI SOCIAL AL
PROIECTELOR S| PROGRAMELOR

iN ADMINISTRATIA PUBLICA

CZU: 35.077:005

Alexandru TOMA,
doctorand, Academia de Administrare Publica

RESUME

Dans cet article, I'auteur rapporte sur I'anticipation et la planification du compte
rendu, et sur I'utilisation d'information colecte dans I'évaluation de I'impact social des
projets et programmes dans I'administration publique. L'accent est mis sur la nécessité de
faire compte rendu, le public cible, la fréquence et le format du rapport, mais également
sur les personnes responsables du rapport. La question de la planification de I'utilisation
des informations collectées, de la diffusion des informations rapportées et de la prise de
décision future est également abordée.

Mots-clés: projet, programme, la planification du rapport, ['utilisation de
I'information, le besoin de rapport, le public cible, le format du rapport, la fréquence
de rapport, lespersonnes signalées, la diffusion de I'information, le rapport, la prise de
décision.

REZUMAT

In acest articol, autorul vorbeste despre anticiparea si planificarea raportului
si utilizarea informatiilor colectate in evaluarea impactului social al proiectelor si
programelor in administratia publicd. Se pune accentul pe necesitatea de raportare,
publicul tintd, frecventa si formatul raportului, dar nu in ultimul rand si pe persoanele
responsabile de intocmirea raportului. De asemenea, se atinge subiectul planificarii
utilizarii informatiilor colectate, diseminarea informatiilor raportate si luarea deciziilor
pe viitor.

Cuvinte-cheie: proiect, program, planificare raport, utilizarea informatiilor,
necesitatea de raportare, publicul tintd, format de raport, frecventa raportarii, persoane
responsabile de raport, diseminarea informatiilor, raportare, luarea deciziilor.
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Aprés avoir défini les besoins en
information du projet, programme dans
I'administration publique et la maniere
dont les données seront collectées,
gérées et analysées, il s'agit maintenant
de déterminer comment les données
seront communiquées en tant quéléments
dinformation et den faire bon usage.
Selon des chercheurs Tashakkori Abbas
et Charles Teddlie dans l'oeuvre ,,Mixed
Methodology: Combining Qualitative and
Quantitative Approaches”, les comptes
rendus ou rapports sont la partie la plus
visible du systeme de suivi et dévaluation,
car les données collectées et analysées y
sont présentées sous forme d'informations
a l'usage des parties prenantes clés. [9] Le
compte rendu ou rapport est un élément
essentiel du suivi et de |'évaluation, parce
que méme si les données ont été tres bien
collectées et analysées, elles ne peuvent pas
étre bien utilisées si elles ne sont pas bien
présentées — ce qui représente un gaspillage
considérable de temps, de ressources et
de personnel. [3] Malheureusement, il y a
de nombreux exemples ou des données
importantes ont perdu leur valeur parce
qu'elles ont été mal communiquées.

Les comptes rendus ou rapports peuvent
étre colteux en temps et en ressources
et ne devraient pas devenir une fin en soi,
mais servir un objectif bien planifié. Par
conséquent, il est essentiel d'anticiper et
de planifier soigneusement les rapports ci-
dessous nous résumons les critéres clés a
remplir pour s'assurer que les comptes rendus
seront utilisés. Qu'est-ce qu'un bon compte
rendu?

- Pertinent et utile. Le compte rendu doit
servir un but/une utilisation spécifique. Evitez
les rapports inutiles et excessifs - la surcharge
d’information est colteuse et peut obstruer le
flux de l'information et la possibilité d'utiliser
d‘autres informations plus pertinentes.

- Opportun. Le compte rendu devrait étre
soumis en temps opportun. Linformation

produite a peu de valeur si elle est fournie
tardivement ou a une fréquence insuffisante.

- Complet. Le compte rendu doit fournir
une quantité suffisante  dinformation
pour l'usage prévu. Il est particulierement
important qu'il réponde a toutes les exigences
requises.

- Fiable. Le compte rendu devrait donner
une représentation exacte des faits.

- Simple et convivial. Le compte rendu
doit étre adapté au public visé. La langue et
le format utilisés doivent étre clairs, concis et
faciles a comprendre.

- Cohérent. Le compte rendu devrait
adopter des unités et des formats qui
permettent de faire des comparaisons dans
le temps, et de suivre I'état d'avancement par
rapport aux indicateurs, cibles et autres jalons
convenus.

-Présentant un bonrapport colt-efficacité.
La pertinence et l'utilisation du compte rendu
devraient justifier le temps et les ressources
qui lui ont été consacrés. [1]

Le calendrier des comptes rendus ou
rapports est un outil précieux car il fait
correspondre chaque rapport prévu avec
sa fréquence, son public but, son format
débouché etlaoules personnesresponsables.

A. Définir les besoins en information et le
public cible Cet aspect influe sur le contenu,
le format et le choix du moment. Par exemple,
les utilisateurs ont-ils besoin d'information
pour la mise en ceuvre du projet et du
programme, la planification stratégique, le
respect des exigences des parties prenantes,
I'évaluation de limpact ou l'apprentissage
organisationnel pour les projets/programmes
futurs ?

Comme nous l'avons déja indiqué, il
est préférable de définir les besoins en
information au début du processus de suivi
et dévaluation, en particulier toutes les
exigences en matiere de compte rendu.

Il faudrait se limiter a ce qui est nécessaire
et suffisant pour l'usage auquel le rapport
est destiné. Les choix concernant le contenu
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des rapports ont un effet exponentiel qui
peut surcharger tout le processus et peser
sur les capacités de I'ensemble du projet ou
programme dans la mesure ou ces choix
déterminent le temps et les ressources
,humaines et autres qui doivent étre consacrés
alacollecte, lagestion etl'analyse desdonnées
présentées dans les rapports. Une surcharge
d'informations exige davantage de travail
de la part de I'équipe chargée du projet ou
programme et peut, en fin de compte, miner
le flux, l'efficacité de linformation, ce qui,
d'une part, a une influence sur les ressources
et, dautre part, détourne lattention des
informations vraiment pertinentes et utiles.
Dans la majorité des cas, les informations
additionnelles sont plus une charge qu’un
avantage.

Un élément particulierement important
dans la planification des rapports est la
distinction entre les rapports a usage interne
et les rapports a usage externe. Les rapports
a usage interne sont élaborés pour améliorer
la mise en ceuvre du projet/programme, ils
jouent un role crucial dans l'apprentissage et
facilitent la prise de décision — et, en derniéere
analyse, sont utiles pour définir ce qui peut
étre communiqué a l'extérieur. Les rapports a
usage externe sont élaborés pour informer les
parties prenantes, hors de I'équipe du projet
ou programme et de l'organisation de mise en
ceuvre, ils constituent un élément important
de la redevabilité.

Lesactivitésquotidiennessontdéterminées
par un flux régulier et fiable d'informations.
Par conséquent, une attention particuliere
doit étre portée aux besoins en information
des responsables du projet ou programme,
qui doivent recevoir les informations en
temps opportun pour mesurer I'avancement
du projet ou programme, examiner les
questions essentielles, prendre des décisions
en matiere de planification et préparer des
rapports sur les progrés accomplis, destinés
a différents publics, tels que leurs supérieurs
et les donateurs. Les rapports de projet,

quant a eux, contiennent des informations
essentielles permettant aux responsables
du programme et aux directeurs de pays de
vérifier si les résultats et le budget réels sont
conformes aux prévisions.

B. Déterminer la fréquence des rapports
Il est essentiel de fixer des délais réalistes de
présentation des rapports. Ces délais doivent
étre raisonnables par rapport au temps, aux
ressources et aux capacités nécessaires pour
élaborer et diffuser les rapports, ce qui inclut
les processus de collecte et d'analyse des
données et de retour d'information. Certains
des éléments clés a prendre en compte au
moment de déterminer la fréquence des
rapports sont les suivants :

1. La fréquence des rapports devrait étre
fondée sur les besoins du public cible en
matiére d'information. Elle doit étre fixée de
maniére a orienter la planification du projet
ou programme et la prise de décisions, et a
garantir la redevabilité.

2. Lafréquence desrapports serainfluencée
par la complexité et le colt de la collecte
des données. Il est, par exemple, plus facile
et moins onéreux de faire un rapport sur un
indicateur de méthode prenant en compte
les participants a I'atelier que sur un indicateur
de réalisation mesurant le changement des
comportements par le biais d'une enquéte
auprés d'un échantillon aléatoire de ménages,
qui nécessite plus de temps et de ressources.

3. Les données doivent étre collectées
régulierement, mais il n'est pas nécessaire de
rendre compte de toutes les informations a
tout le monde a chaque fois. Par exemple : «
Dans un contexte de conflit, un responsable
de la sécurité peut avoir besoin de rapports
quotidiens de suivi de la situation. « Un
administrateur sur le terrain peut avoir besoin
derapports hebdomadaires surlesindicateurs
de méthode relatifs aux activités de suivi de
la mise en ceuvre du projet ou programme.
+ Un responsable de projet ou programme
peut avoir besoin de rapports mensuels sur
les produits, services pour vérifier sfils sont
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en bonne voie. [4] « Les responsables de la
gestion du projet ou programme peuvent
avoir besoin de rapports trimestriels sur les
indicateurs de réalisation, pour évaluer les
changements a long terme. « Une équipe
d‘évaluation peut avoir besoin de rapports
initiaux et finaux, élaborés au début et a la
fin du projet, sur les indicateurs de résultat.

C. Déterminer le format des rapports Une
fois que le public (qui), le but (pourquoi)
et le moment (quand) ont été définis, il est
important de déterminer les formats de
rapports les plus adaptés a l'utilisateur ou
aux utilisateurs prévus. Cela peut aller de
documents écrits a des présentations vidéo
postées sur Internet. Parfois, le format des
rapports doit répondre a des exigences
strictes, parfois une certaine flexibilité est
acceptée.

Il estimportant que le format et le contenu
des rapports soient adaptés au public
auquel ils sont destinés. La maniére dont
I'information est présentée dans les rapports
peut jouer un role clé dans la facon dont celle-
Ci est comprise et mise a profit. Par exemple,
les rapports contenant des graphiques
et des tableaux conviennent a la gestion
des projets/programmes, aux discussions
participatives avec le personnel sur le terrain,
a la représentation cartographique d'une
communauté a lintention des bénéficiaires,
OuU a un rapport sur papier glacé ou un
site Internet a l'usage des donateurs. Les
rapports devraient étre traduits dans la
langue appropriée et publiés dans un format
culturellement adéquat (p. ex., résumé oral ou
écrit). [6]

Conseils pour la rédaction d’'un rapport

- S'y prendre en temps opportun — cela
signifie planifier la rédaction du rapport a
I'avance et prévoir suffisamment de temps.

- Associer d'autres personnes au processus
de rédaction, mais s'assurer qu’un point focal
désigné assume la responsabilité ultime.

- Traduire les rapports dans la langue
appropriée.

- Utiliser un résumé analytique ou un
apercu pour faire brievement le point sur
I'état global du projet et mettre en évidence
les principales questions/ actions a traiter.

- Consacrer une section du rapport aux
actions spécifiques a entreprendre en réponse
aux conclusions et aux recommandations du
rapport ; indiquer dans cette section qui sont
les personnes responsables de ces actions et
quel est le calendrier.

- Etre clair et concis, éviter les phrases
longues, le jargon, I'excés de statistiques et les
termes techniques.

- Utiliser les options de formatage, par
exemple les caractéres gras ou soulignés pour
mettre en évidence les points essentiels.

- Utiliser des graphiques, des photos, des
citations et des exemples pour mettre en
évidence l'information ou pour l'expliquer.

- Etre précis, mesuré et impartial.

- Structurer et organiser le rapport de
maniére logique.

- Eviter les informations et les mots inutiles.

- Respecter les formats, les régles de
rédaction.

- Vérifier l'orthographe et la grammaire.

Le rapport de gestion du projet ou
programme Une attention particuliére devrait
étre accordée au rapport de gestion du projet
ou programme, car il constitue généralement
la base de l'information a usage interne qui
sera ensuite utilisée pour établir les rapports
a usage externe. D'autres types de rapports
peuvent étre établis plus fréquemment, par
exemple, au sujet d'activités spécifiques,
ou moins fréquemment, par exemple, les
rapports d'évaluation. Toutefois, le rapport
de gestion du projet ou programme dans
I'administration publique est le mécanisme
principal utilisé pour compiler lesinformations
provenant de divers rapports et fournir des
informations pour d'autres rapports aux fins
de la redevabilité. [4]

Les rapports de gestion du projet
ou programme doivent étre élaborés
régulierement pour assurer le suivi de I'état
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d'avancement du projet ou programme, et
repérer les défis ou les retards a temps pour
réagir de facon adéquate. La plupart des
organisations établissent des rapports de
gestion mensuellement ou trimestriellement,
des rythmes qui présentent tous deux des
avantages et des inconvénients. Les rapports
mensuels donnent plus régulierement une
vue densemble des activités, ce qui peut
étre utile, en particulier dans un contexte
qui évolue rapidement, comme celui d'une
opération d'urgence. Cependant, collecter
et analyser plus fréquemment des données
peut se révéler difficile si les ressources
consacrées au suivi sont limitées. [2]Dans
le cas des rapports trimestriels, I'intervalle
entre deux rapports est plus grand, et I'accent
est mis moins sur les activités, que sur les
changements sous forme de produits et
méme de réalisations.

D. Désigner les personnes responsables
de I'élaboration des rapports Il est important
de désigner les personnes qui seront
responsables de chaque type de rapport. Le
responsable du rapport peut étre la personne
qui, dans le plan de suivi et dévaluation, a été
désignée pour collecter les données relatives
aux indicateurs,ou une autre personne
qui prépare les données a communiquer
aux autres, par exemple, les personnes qui
élaborent un rapport mensuel sur le projet,
un rapport d'avancement a lintention des
parties prenantes ou un communiqué de
presse.Ces responsables peuvent étre aussiles
personnes qui présentent et communiquent
les données de suivi et d'évaluation dans les
réunions communautaires, les conférences
téléphoniques avec le siege, les présentations
des partenariats, etc. Il n'est pas nécessaire de
mentionner toutes les personnes participant
au processus détablissement des rapports,
mais il fautindiquer quiassume responsabilité
globale de chaque type de rapport.

Il'y a lieu de rappeler que celui qui rédige
les rapports doit le faire en accord avec les
exigences des uns et des autres, et que les

informations communiquées doivent étre
opportunes et fiables. [5]

Il est nécessaire de rédiger des rapports
sur les progres accomplis et les problemes
rencontrés dans le cadre du projet ou
programme afin de définir des solutions et
de tirer des enseignements pour orienter les
programmes actuels et futurs. Toutefois, il
peut parfois y avoir des obstacles importants
a une analyse des données et a des rapports
opportuns et efficaces.

- «Nous n‘avons pas le temps». Léquipe
du projet peut en arriver a cette conclusion
si, au lieu de réfléchir aux moyens a mettre
en ceuvre pour réaliser un objectif, elle se
persuade quelle va manquer de temps pour
atteindre cet objectif. Une solution consiste
a lui faire comprendre qu’une analyse et des
rapports opportuns permettent de gagner du
temps, d’'améliorer la procédure, de favoriser
le compte rendu et d'atteindre les objectifs
plus facilement.

- «Cela n’a aucun intérét». Certains pen-
sent que la rédaction de rapports est un
exercice purement bureaucratique et que
les données qui y sont analysées ne sont pas
pleinement utilisées. Une solution consiste
a faire comprendre a lI'équipe du projet que
les informations contenues dans les rapports
sont utiles et utilisées, et a la faire participer
plus activement a I'analyse des données et a
la rédaction de rapports afin qu'elle adhére
davantage au processus.

- «L‘analyse des données est du ressort des
experts, pas du notre». Parfois, I'équipe du
projet croit ne pas disposer des compétences
techniques nécessaires pour analyser des
données. Une solution consiste a lui faire
mieux comprendre ce qu'est l'analyse des
données, a lui expliquer que ce processus ne
requiert pas nécessairement des méthodes
statistiques complexes et a lui fournir les
outils, les lignes directrices et les formations
dont elle a besoin pour mieux analyser les
données.

- Crainte de la variance. Parfois, I'équipe du



Tribuna tanarului cercetator

121

projet ne veut pas donner l'impression quelle
afait du mauvais travail s'il existe une variance
entre les objectifs et les résultats. Une solution
consiste a lui faire comprendre que rares sont
les cas ou tous les objectifs d'un projet sont
atteints. Il faut &tre ouvert aux commentaires
et faire preuve d'esprit de partenariat, c’est-a-
dire ne pas considérer qu'une variance entre
les objectifs et les résultats est une défaite,
mais plutét une occasion dapprendre.
Rappelez-lui que le seul vrai échec est de ne
pas apprendre. [7]

Planifier [l'utilisation des informations
Lobjectif global du systtme de suivi et
d'évaluation est de fournir des informations
utiles. Par conséquent, [l'utilisation des
informations ne doit pas étre une réflexion
aprés coup, mais un aspect central de la
planification. Cest la raison pour laquelle la
définition des besoins des parties prenantes
en matiére dinformation a été un théme
récurrent tout au long des étapes de la
planification du suivi et de I'évaluation.

De nombreux facteurs déterminent
I'utilisation des informations. Les principaux
sont la sélection proprement dite, la collecte
et la transformation des données en
information utilisable, qui a été le sujet de ce
guide jusqua présent. Ce processus produit
une information pertinente, opportune,
compléte, cohérente, fiable et conviviale. Le
reste de cette section examinera brievement
les aspects essentiels de la distribution de
I'information, de la prise de décision et de la
planification. [9]

- Gestion du projet/programme - prendre
des décisions éclairées pour orienter et
améliorer la mise en ceuvre du projet/
programme en cours.

- Apprentissage et partage des connaissan-
ces—renforcerl'apprentissageorganisationnel
et le partage des connaissances au sein et
a l'extérieur de l'organisation chargée de la
mise en ceuvre du projet/programme et ainsi
améliorer les programmes futurs.

- Redevabilité et respect des engagements

- montrer ce qui a été réalisé et comment, et
indiquer sile projet a été mené conformément
aux exigences spécifiques des donateurs ou
aux dispositions juridiques d administration
publique.

- Promotion et sensibilisation — mettre
en évidence et promouvoir les réalisations
et réussites, susciter lenthousiasme et
contribuer a la mobilisation de ressources.

La diffusion de l'information fait référence
a la maniére dont l'information est transmise
aux utilisateurs. On peut considérer que
cet aspect fait partie de l'établissement des
rapports, mais le mot « diffusion » s'entend ici
de la distribution de l'information rapporte
plutét que de I'utilisation de cette information
dans un rapport.

Linformation peut étre diffusée par
divers moyens, et comme pour le format des
rapports, la maniére dont elle va I'étre dépend
en grande partie du public cible et de ce a
quoi elle va servir, principaux moyens de
diffuser l'information sont :

1. Les documents imprimés envoyés par
courriel ou distribués en mains propres.

2. Internet, p.ex., courriels (et piéces
jointes), sites web, blogs.

3. Communication radiophonique, no-
tamment des communications directes entre
personnes et la radiodiffusion.

4. Communications téléphoniques, no-
tamment appels vocaux, SMS (textos) et
autres applications offertes par les téléphones
mobiles.

5. Présentations télévisées et enregistrées.

6. Présentations en direct, telles que
réunions avec I'équipe du projet et réunions
publiques.

Le choix du moyen utilisé pour rendre
compte devrait étre guidé par ce qui est
le plus efficace du point de vue du temps
et des ressources employés, et le mieux
adapté au public - un processus qui
devrait de préférence étre complété par un
calendrier des comptes rendus/rapports.
Par exemple:
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- Un systéeme de rapports sur Internet peut
étre le meilleur moyen de communication
entre léquipe chargée de la gestion
d'un projet/programme et le siege de
l'organisation.

- Les réunions communautaires peuvent
étre un moyen approprié de présenter des
données a des bénéficiaires qui n'ont pas
accés a des ordinateurs ou sont analphabétes.
Le téléphone mobile peut étre le moyen de
communication le plus efficace dans le cas des
volontaires faisant rapport sur les conditions
de sécurité sur le terrain.

Il importe également de se rappeler
que la diffusion des informations devrait
étre multidirectionnelle. Cela signifie que
I'information doit non seulement étre diffusée
en amont, auprés de l'équipe de gestion, des
cadres supérieurs et des parties prenantes,
mais aussi communiquée au personnel sur
le terrain, aux partenaires et aux bénéficiaires
eux-mémes.

La sécurité des informations confiden-
tielles ou a usage interne est une autre
considération importante a prendre en
compte dans la diffusion dinformations.
Comme cela a été souligné au sujet de
la gestion des données, des précautions
doivent étre prises pour protéger l'accés aux
informations confidentielles. [8]

La prise de décision et la planification
constituent le coeur de [utilisation des
données. Mais, aussi bien préparée ou diffusée
que soit l'information, c'est a l'utilisateur quil
appartient, au final, de décider quand et
comment l'exploiter. Il sagit de la phase ou
le suivi et I'évaluation rejoint la gestion du
programme. La maniére dont les décisions
sont prises et les informations sont utilisées
dépend du projet/programme, du contexte
et de la culture organisationnelle. Cependant,
sil'information produite est largement utilisée
pour la gestion du projet/programme et la
gestion organisationnelle, deux éléments clés
peuvent favoriser |'utilisation de l'information
dans la prise de décision et la planification:

1. Dialogue avec les parties prenantes.
Il est essentiel d’établir le dialogue avec les
parties prenantes et de prendre en compte
leurs remontées d'informations pour
favoriser une meilleure compréhension
et une appropriation accrue du projet
ou programme et prendre les mesures
nécessaires. Ce processus peut débuter
pendant la phase d'analyse, d’examen et
de révision des informations et s'appuyer
sur les mémes canaux que la diffusion
de linformation (réunions, séminaires et
ateliers, forums en ligne, téléconférences
et/ou procédures de compte rendu et de
suivi). Par exemple, les résultats d’'un rapport
d'évaluation seront mieux compris si, en plus
d'étre présentés dans un rapport imprimé,
ils sont exposés aux parties prenantes
dans le cadre d'une réunion a laquelle elles
assistent et qui leur permet de réfléchir et
de donner leur avis. Idéalement, ce type
de réunion devrait étre organisé avant la
rédaction du rapport final afin de définir
les enseignements clés et de formuler des
recommandations concrétes.

2. Mesure de gestion. Il faut mettre en
place, dans le systeme de gestion de projet/
programme, des procédures spécifiques
(souvent appelées mesures de gestion)
visant a étayer les conclusions et les
recommandations et les mesures a prendre.
Au niveau du projet/programme, il peut s'agir
d’'un plan de gestion apportant des réponses
claires aux questions soulevées dans le
rapport de gestion ou dévaluation. Ce plan
doit mentionner expressément les mesures
qui vont étre prises, les dates auxquelles elles
seront mises en ceuvre et les personnes qui en
seront responsables.

Le cas échéant, il doit dire pourquoi
aucune suite n‘a été donnée a une
recommandation ou a une question figurant
dans le rapport. Les mesures doivent faire
I'objet d'un suivi systématique et de rapports
fiables, opportuns et publics. Toute une
variété d'outils peut étre utilisée pour étayer la
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planification et le suivi des actions. Le registre
des décisions peut étre utilisé pour consigner
les décisions clés du projet ou programme. Le
personnel peut ainsi vérifier que les décisions
sont mises en ceuvre, et enregistrés dans les
annales de linstitution. On peut sy référer
pour, en cas de désaccord, connaitre la raison
pour laquelle une décision a été prise et
qui était le responsable du suivi ; ce registre
peut étre utile aussi a des fins de vérification.
De méme, les gestionnaires du projet ou
programme peuvent utiliser un registre des
actions pour s'assurer que des mesures de
suivi sont prises. [2]

Les registres des décisions et des actions
peuvent servir de documents de référence
sur les mesures spécifiques qui ont été prises

pour régler des questions liées aux projets
ou programmes et sur les actions connexes
définies dans les rapports de gestion et
d'évaluation. Comme cela a déja été signalé,
des formats bien congus de rapports sur les
projets ou programmes, comprenant une
section sur la planification des actions futures.

Un autre outil utile est le registre
des enseignements tirés, qui permet de
cataloguer et de hiérarchiser les principaux
enseignements. Ce registre peut ensuite
étre utilisé pour guider la prise de décisions
relatives aux projets ou programmes en cours,
ainsi que la planification stratégique des
projets ou programmes futurs, ce qui favorise
I'apprentissage organisationnel global et le
partage des connaissances.
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YNPABJIEHHECKUE CTPATETMMECKUE OPUEHTIUPDI
MO OBECNEYEHUIO YCTOMYUBOIO PA3BUTUA
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STRATEGIC ADMINISTRATIVE LANDMARKS TO ENSURE
THE STABLE DEVELOPMENT OF RURAL TERRITORIES
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Hukonaii CMOKBUH,
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Oodecckoz0 pecuoHa/ibHo20 UHCMuUmyma

20cydapcmeeHHo20 ynpasenenus HayuoHanbHol akademuu
20cydapcmeeHHo20 ynpaenenus npu lIpesudenme YKpauHel

SUMMARY
This publication is devoted to the analysis of the organizational and legal approachs to

managing the sustainable development of the Ukrainian village. Ukrainian village is the actual
center of historical memory, traditions and national consciousness of the people. To realize the
potential of the Ukrainian village, it is necessary to introduce modern organizational and legal
mechanisms to provide resource and scientific advisory support.

Keywords: sustainable development of the village, socio-economic model, territorial and
sectoral development, organizational and legal areas.

AHHOTALUMA
JaHHaA ny6/7UKGUUFI nocedAweHa aHaau3ly opedHU3dyuoHHO-Npasoebix nooxoo0os K
ynpaeJsieHur ycmOlj"IUBbIM passumuem cesna. Ceno eblIcmynaem akmyaJibHbIM UeHmMpom
ucmopuquKoﬁ namsamu, mpaauuua U HAUUoHAJIbHO20 CO3HAHUA Hapoaa. Lna peanusayuu
nomeHyuanbHbIX 803MOXHOCMel cesia He0bXo00UMO 6H€apﬂmb cospemMeHHble opeaHu3ayu-
OHHO - Npasosble MexaHU3Mbl, obecne4yumo pecypCcHyto U Hay4YHO-KOHCY/1lbmayUuOHHYIO noo-

0epXKy.

Knioueeoie CﬂOBG.’yCI’TIOlj"IUBOG passumue cesid, COyUO3KOHOMUYeCKas MoOesb, meppu-
mopuasieHoO-ompacsiegoe pa3sumue, opedHuU3ayuoHHO-nNpaesosvle HanpdaesJ/ieHUA.

MocnepgHne HayuyHble WCCNIEAOBaHWA
YUYEHbIX, CMELMaNINCTOB FOCYyAapPCTBEHHbIX
OpPraHoB, K KOMMETEHLUW KOTOPbIX OT-
HOCATCA BOMPOCHI peanv3aunsa rocygap-
CTBEHHOW MOAWUTVKM B 06NacTM pa3BUTUS
TEPPUTOPUIA, B TOM YMCNE CENbCKUX, BCIO
COBOKYMHOCTb CTPATErMyeckmx MoaxonoB
K CEeNbCKOMY PasBUTUIO MOXXHO CBECTU K
ABYM - OTPaAC/IEBOMY U TEPPUTOPUATIBHOMY.

B 3TOM cMbICne NOHATME «CeNbCKOe Pa3Bu-
Tie» NnepeaaéT 3BOJIOLMOHHOE ABUXKEHWE
06beKTa, Nnepexof OT OAHOro ero cocTos-
HUA K gpyromy. [luHaMmmKa 3Toro passutus
NPOCNIEXMBAETCA B NPOLIECCE BbIMOJIHEHUA
OOBEKTOM KOHKPETHbIX QYHKLNIA, KOTO-
pble onpenensioTCcss NPUPOAOK ObbeKTa.
MocKonbKy OOBEKT CENbCKOro PasBUTUA
accounmpyeTcs OfHOBPEMEHHO C COOT-
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BETCTBYIOLMM MPOCTPAHCTBOM U BMAOM
XO35INCTBEHHON AeATeNbHOCTU, B UCccneao-
BaTe/IbCKOM ANCKYpPCe M ynpaBrieHYeCcKon
NPaKTUKE UMEKT MECTO pPasfiInyHble CNOCOo-
6bl ero naeHTUGUKaLMN.

Mpn oTpacneBoM noaxoge cenbckoe
pPa3BUTME pPACCMATPUBAETCA B KOHTEKCTe
€ero npOTUBOMOCTABMIEHMA «CeNIbCKOe XO-
3ANCTBO - MPOMBIWEHHOCTb». MECTKas
NpuBA3Ka CENIbCKOro pa3BuTUA K onpege-
NEHHONM OTPaC/IN Hala CBOE NCKaXKEHHOeE
OoTpakeHMe B Cyrybo OTpacfieBoi arpap-
HOWM NONUTUKE, YTO Cy>aeT 1 OrpaHmymBa-
€T pamKKn ero GyHKLMOHANbHOCTHY, TONIbKO
CenbCKUM X03ANCTBOM. Takue ke HegocTat-
KM NPUCYLUN 1 MAAHUPOBaHUIO CebCKOro
pPa3BUTHUA.

C pacwmpeHnemM X03ANCTBEHHbIX QYHK-
UMM cenla OHO MO-MpexHeMy paccMmaTpu-
BAaeTCA KakK MeCTO pa3sMeLLeHuA arponpo-
n3BOACTBa. VI B 3TOM CMbICNe TepPMMHbI
«arpapHbIN» N «CeNbCKUN» B HayYHOW nu-
TepaType AnuTeNlbHOe BpemsA TpaKToBa-
NINCb KaK MAEHTUYHbIE, @ arpPapHbIA CEKTOP
SKOHOMUKM OTOXAECTBAANCA C CENbCKMM
XO3ANCTBOM. B coBpemeHHON Hayke Tep-
MVIH «depeBHsA», KpOMe 3HaueHWs MOCENKa
1N SKOHOMMNYECKOTO MPOCTPAHCTBA, B pamMKax
KOTOPOro OCYLLeCTBAAETCA XO3ANCTBEHHas
OeATeNbHOCTb, HECET 1 APYryI0 CMbIC/IOBYIO
HarpysKky: MPOCTPAHCTBEHHOIO CEerMeHTa,
NPUPOZHON Ccpefbl, KyNbTYPHOro naHawad-
Ta, CENbCKOMN MECTHOCTW, JTIOKANTIbHOro CoLM-
yMa, agMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHON
€QVHNLbI, MECTa XXN3HeJeATENbHOCTU.

C nosviumn TeppuUTOPUANbHOIO MapKe-
TVIHIa CeNo ABAAETCA TEPPUTOPUEN NMPOXKN-
BaHWS YCTONUYMBBIX COLMANBbHbBIX OOLLHOCTEN
(cenbckoro coumyma), XxapakrepusytoLleeca
€ONHCTBOM YCJIOBUI KN3HeOeATeNbHOCTY
NIOAEN, HannumMem pecypcHor 6asbl 4is Be-
JeHUA X03ANCTBa NpenMyLLeCTBEHHO arpap-
HOW crieymanmsanmm u GopmMupyeT B paMKax
NOKaNIM30BaHHOrO MPOCTPAHCTBA  0OLLyHO
KynbTypy. MNogo6HbIi nogxon obecneunsaeT
BO3MOXXHOCTb OOHAPYXeHNA 1 ynpaBieHus

NPOCTPAHCTBEHHO-COLMANIbHBIMM  B3aUMO-
JeNCTBUAMN B paMKaX MOLENU NHTErpupo-
BAHHOIO MApPKETUHIOBOro pPeryanpoBaHua
«TeppuUTOpUA - COLUUYM - XO3ANCTBO» [342]
[1].

MNop cywHoCTblO CTpaTerMm yCTonumBo-
ro TeppuTOpPraNbHOrO Pas3BUTUA cena Mo-
HUMaeTCA Mpouecc PocTa YMCa CeNbCKUX
noceneHnin N YNCIEHHOCTM CeNbCKOro Hace-
NeHnA, TO eCTb MHTEHCUPUKaALMKM NpoLiecca
CeNbCKOro OCBOEHUA TeppuTopum, pacnpo-
CTPAHEHMSA 1 COXPAHEHMSA CeflbCcKoro obpasa
»KU3HWU [6, c. 36] [2].

HblHeWwHAA CTPYKTypa CEeNnbCKOro Xo-
3ANCTBAa  MasioCerMeHTapHa, TOTaslbHOe
npeobnafaHve 3epHOBOrO MPOV3BOACTBA
Ha[ »KUBOTHOBOZLCTBOM BELET K CHUKEHMIO
NAogopOAnA 3emeNb U COKpaLLaeT Konnye-
CTBO Paboumnx MeCT, CHUXKAET MOCTyrnieHne
B MeCTHble GlofKeTbl. [TOCKONbKY BO3MOX-
HOCTW arpapHou cdpepbl N0 COXPAHEHNIO CY-
LeCTBYOLWNX Paboyrix MeCT 1 CO34aHUI0 HO-
BbIX chep NpUMEHEHNA TPyLa OrpaHNYEHbI,
a CenbCKaA MeCTHOCTb TepseT NnpuBneka-
TENbHOCTb [NA XKN3HW, TO BEKTOP arpapHom
MOMUTUKN NEPEHOCUTCA HA MHO20GQhYHKYU-
OHA/IbHOCMb azpapHoli chepbl U ycmouyu-
80e passumue cesibCKUX meppumopu.

[eueHTpanu3auna ABNAETCA OQHUM U3
YCJI0BUI COLMANbHO OPUEHTUPOBAHHOIO U
3Konornyeckn 6e3onacHoro passuTKA 3Ko-
HOMUKW YKpauHbl. JeueHTpannsauma rocy-
JApCTBEHHOrO YMpaBneHna 1 yCTonymeoe
pa3BuTVIE UMEIOT 1 06PATHYIO CBA3b: Pa3BU-
TVe YenoBeyeckoro noTeHumana pacwmps-
€T BO3MOXHOCTM OTX0Aa OT KOHLeHTpauuu
NOJSIHOMOUMI B LEHTPE N aKTUBHOIO rocy-
JapCTBEHHOrO BMellaTelbCTBa B AeATellb-
HOCTb CyO6bEKTOB NpeanprHMMaTENbCTBA.

B nporpammHom gokymeHTe [Mpe3ngen-
Ta YKpauHbl, yTBepXAEHHOro YKa3om OT
15 anBapa 2015 O cTpaTteruu yctonymsBoro
pa3BuTUA «YKpaurHa - 2020» [9neKTPOHHbIN
pecypc], pexxmm goctyna: www.zakon.rada.
gov.ua/go/5/2015] [3], yacTb BHUMAHUA OT-
BeeHa Kommsekcy pedpopM HarnpasneH-
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HbIX Ha MOcCnefoBaTeflbHOe N YCTONYMBOE
passutne cena. C uenbio NpakTUYeCcKon
peanunsaunu nonoxkeHun Crpaterum - 2020
Mo Pa3BUTUIO CENbCKUX TeppuTopuin Kabu-
HEeTOM MUVHUCTPOB YKpauHbl YTBEPXKAEHbI
cnegyoume HOPMAaTUBHO-MPABOBble aKTbl.
370 MNocTtaHoBneHus KabrHeTa MUHMCTPOB
YkpauHbl ot 06.08.2014 r. N2 385 «locy-
JapcTBeHHasA CTpaTerna pPervoHasbHOro
pa3sutnA Ha nepwuog o 2020 roga» n ot
07.10.2017 r. N2 821 «HekoTopble BONPOCHI
peanu3auun B 2015 - 2017 rogax locygap-
CTBEHHOW CTpaTerun pervoHasbHOro pas-
BUTUA Ha nepuod fo 2020 roga», KOTOPbIM
YTBEPKAEH MMaH MeponpuATAA NO peanu-
3aUMn NOMIOKEHWI FOCyAapCTBEHHON CTpa-
Ternn. [[ocymapcTBeHHaA cTpaTternsa peru-
OHaJIbHOro pPas3BUTUA Ha nepuog o 2020
roga: MocTtaHoBneHne KabnHetTa MUHNCTPOB
YKpavHbl OT 6 aBrycta 2014 N@ 385 // [Onek-
TPOHHbIN pecypc]. - Pexxum goctyna: www.
zakon.rada.gov.ua/laws/show/385 - 2014
- n.], [4] [HekoTopble BONPOCHI peannsaumm
B 2015 - 2017 rogax locygapcTBeHHOM CTpa-
Ternn permoHanbHOro pasBuUTUA Ha Nepuog
o 2020 roga: MoctaHoBneHvAMM KabuHeTa
MUHNCTPOB YKpanHbl o1 07.10.2017 1. N2 821
// [9neKTpOHHbIN pecypc]. - Pexum goctyna:
www.zakon.rada.gov.ua/laws/show/821 -
2017 - n.] [5].

B cBOei 0OCHOBE B yKa3aHHbIX AOKYMEHTax
MONOXKEH OTPACNEBON MPUHLMN Pa3BUTKA
CenbCKUX TEeppUTOPWIA, OH COOTBETCTBYET
JencTeyowmm npuHumunam anddepeHuma-
UM TEPPUTOPUIA MO BMAAM U PEXMMAM UX
NpenmyLLeCcTBEHHOrO WUCMOJSIb30BaHUA, KO-
TOpble XapaKTepu3yloTCA arponpoOMbILLIIeH-
HbIM MPOM3BOACTBOM U CENbCKOW 3aCTPOu-
Kon [299] [6].

B >sKoHOMuuyeckom nuTepatype MOHA-
TVe «arpapHoe» accouumpyeTca C Takumm
ABMEHNAMY, KaK pa3BUTME arpapHOro Cek-
TOpa n arpapHoro pocTta. Tak, A. bopogunHa
n V. Mpokona [34, c. 56] [7] paccmaTtpuBaioT
arpapHbIi POCT Kak HapaliMBaHue ceflb-
CKOXO3ANCTBEHHOrO MPOU3BOACTBA, KOTO-

pOe UMEET 1 HeXeaTeNibHble NOCeACTBUA.
Tonbko pPOCT arpapHOro MpPOU3BOACTBA,
MO UX MHEHUIO, COMPOBOXKAAETCA YMafKOM
cena, uto TpebyeT COOTBETCTBYIOLLEN KOP-
PEKTUPOBKN B FOCYAAPCTBEHHOW arpapHON
nonuTUKKU. B oTnnume oT arpapHoro pocta,
arpapHoe pasBUTUE He SABMSAETCA UCKMIOYM-
TeJIbHO SKOHOMMNYECKUM ABJIEHNEM.

ArpapHoe pa3BuUTUE - 3TO TAaKOe Hapa-
WMBAHWE arpapHOro npPOV3BOACTBa, MpW
KOTOPOM BbIFOAYy OT Hero 6oree vy MeHee
PaBHOMEPHO pacnpefensioT MeXay BCeEMM
yYaCTHUKaMM MpPOLecca, roBbllUeHWe Mnpo-
N3BOAUTENIbHOCTY OCYLLECTBSETCA MeToAa-
MU 6€30MacHbIMU 415 OKPY»KaloLLen cpeapl,
a COKpaLleHUe 3aHATOCTU B CENbCKOM XO-
3ACTBE COMPOBOXKAAETCA CO3[aHUEM HO-
BbIX pabounx MecT He B arpapHoi coepe.
OHO HanpaBfieHO Ha pelleHve npobnembl
nepexofa OT arpoNpPOMBILLIEHHOrO POCTa K
arpapHOMy Pa3BUTUIO 33 CYET MOBbLILLEHNS, C
OLHOW CTOPOHbI, Pe3ynbTaTUBHOCTU arpap-
HOFO CeKTOpa, KOTOPbI OXBaTblBAET BCE
Cyb6BbeKTbl X03ANCTBOBaHUA, cpely, obecne-
UMBAIOLLYIO €r0 NMPUPOAHBIMU, MHPPACTPYK-
TYPHbIMU, COLMANBbHLIMA PECypcaMu, HO 1
COLIMIO9KOHOMMYECKON MOZepHM3aumen ¢
OpUeHTaLMen Ha pa3BUTME OOLLVH, C APYrON.

CoLMO3KOHOMNMKA CTaBUT B LIEHTP CBOE-
ro BHYMAHWA BOMPOC HE TOJNIbKO O Ba’KHOCTM
NonyyYeHns YeNoBEKOM MOJb3bl U YAOBOJb-
CTBUA OT NOTPebIeHNs TOBAapPOB UMW YCIIYT,
a, Npexne Bcero, obpallaeT BHUMaHNE Ha
MOPASbHYI0 CTOPOHY [efla yepe3 OLUEHKY
CPeACTB, UCNOMb3yeMbIX NPV AOCTUXKEHUN
3TOW LeneBon YyCTaHOBKM.

B HayuyHOW nuTepaType COLMO3IKOHOMM-
yeckaa MOAEpPHM3aUUsA C OpUEHTALMEN Ha
pa3BuTMEe OOLIMNH TAaKOBA, YTO, KPOME arpap-
HOTO CeKTopa, NpeanpUvHMMATENbCTBA U
6a30BbIX MpPeanpuATMI B KayecTBe O0b-
€KTa CeNbCKOro pPasBUTMA, paccmaTpuBa-
eTCcs 0O6OLLMHA, KaK 00benHeHre rpaXaaH.
Takoe pa3BuUTME OCHOBAHO Ha O6WUX yCu-
NNAX, HaNpPaBNIEHHbIX Ha VAEHTUPUKaALUIO
NOKaJIbHbIX PEeCypCoB, NX MaKCUMAJIbHYO
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AKTBM3aLMIO U CO3AaHNE AONONMHUTENbHbIX
LeHHocTeln (MaTepuanbHbIX W HemaTepu-
anbHbIX) B Npouecce KanuTanusauumn c ue-
NbIO MOBbILLEHWSA YPOBHA M KauyecTBa XN3HN
usieHoB OOLWKH. KonnuyecTBeHHas Mepa BO3-
MOXKHOCTeN oOllecTBa (3anachbl, LIEHHOCTH,
WCTOYHUKN CPEeaCTB, OeHeXHble CpeacTsa)
onpegenaeTca NPUPOLHbLIMK, TPYAOBbIMA 1
MaTepranbHbIMK pecypcamu. Mpu cenbckom
pa3BUTM Ha 6ase OO6LUMHbI MCMONb3YOTCA
NPUPOAHbBIA, YenoBeyeckun, Gr3NYecKni,
dMHAHCOBbBIN, CouManbHbIA NOTeHUwan, co-
OTBETCTBYIOLLUME aKTMBbl M KanuTan [35, c.
160, 159] [8]. B Teopui Takas 06 bEKTUBHOCTb
YCTONUYMBOTO CEIbCKOrO Pa3BUTUA BbIFNAZNT
[OCTaTOYHO ybeauTtenbHo. Ha npaktuke 3ToT
NyTb NPEACTaBNAETCA TPYAHO OCYLLECTBAMbIM,
MOCKOJbKY H OAHUM U3 YKa3aHHbIX NCTOYHU-
KOB pa3BuTas oOLMHA He obnagaet, Kpome
3eMefIbHbIX YYaCTKOB CENbCKUX »KUTENEN, KO-
TOpble MEepeLWn B UX COOCTBEHHOCTb Nocse
JENEXKN  CENbCKOXO3ANCTBEHHDbIX  3eMeb,
NPUHaIeKaBLWIMX pPaHee  KOJEKTUBHbIM
CENbCKOXO3ANCTBEHHbIM NPeanpuATUAM.
MpenctaBnaetrcs Gonee  B3BELLEHHOW
N 0OOCHOBAHHOW MO3MUUS onpedeneHns
cncTemMoobpasyroLyx, CTpaTernyeckrx Ha-
NnpaBneHNI CeNTIbCKOrO Pa3BUTKA - SKOHOMU-
YeCKoro, COLMANbHOrO U 3KONOrMyecKoro.
DKOHOMMYeCKOe HarpaBsfieHne npegycma-
TPUBAET CO34aHME HOBbIX YCITOBUI 1 BO3MOX-
HOCTEN pPa3BUTUA Ha cCene SKOHOMMYECKOWN
AeATenbHOCTN, eé amBepcnduKaLma, pasHo-
obpasue 1 MOBbIEHNE YPOBHS 3aHATOCTU.
CoumanbHoOe HamnpaBnieHne CBA3aHO C pas-
BUTVIEM CaMOYMPABNEHMSA 1 YCUSIEHEM PO
CeNbCKUX OOLIMH B rapmMoOHM3auuni U yaoB-
NETBOPEHNN MHTEPECOB BCEro CEeNbCKOro
coumnyma, C COLMaNbHON 3aLLUTON CeTbCKOro
HaceneHus, obecneyeHem emy AOCTyMa Ko
BCEM coLManbHbiM 6Gnaram, obecrnieyeHviem
COUMANbHOIO PaBEHCTBA. DKOMIOrMyeckoe
HarpaBJ/ieHVE OCHOBLIBAETCA Ha ryOMHHOM
NnepeocMbIC/IEH  B3aMMOAENCTBUA  Yeso-
BEKa W NpUpPOAbl, KOPEHHOro W3MEHEHUA
OTHOLLEHNA K OKpyKaloLlern cpefe, Ha pauu-

OHaJIbHOM WCMOJSIb30BAHUN U COXPAHEHWM
NPUPOAHBIX PecypcoB, GOPMUPOBAHUN SKO-
NIOrNYEeCKOoro co3HaHuA [282, ¢. 122] [9].

YunTtbiBas TO, UTO CeNbCKOE XO3ANCTBO AB-
NAETCA OTPAC/IbIO, CENO - CENIbCKUN LeHTP BO
BCEX €ro MPOABNEHUAX, KPECTbAHCTBO - COOT-
BETCTBYIOLLMI COLIMYM, @ BCE OHM BMeCTe pas3-
MELLEHbl 1 Pa3BMBAKOTCA B ONpedesniEHHON
NPOCTPAHCTBEHHOW Cpefe, BMOJIHE Onpas-
JaHO MPVIMEHEHME K HMM He OTPac/ieBOro,
a TeppuTOPMANIbHOIO NCCNIe[oBaTeNbCKOro
noagxopa.

TO 03HAYaeT HEOOXOANMOCTb NepeoLieH-
KW PO SKOHOMUKWN B CUCTEME OOLLECTBEH-
HbIX OTHOLUEHWN, aHann3a B3aVMOCBA3N
MeXay SKOHOMMYECKOW [eATeNIbHOCTbI U
COLIYMOM B €r0 PasfINyHbIX NPOABIIEHNAX U,
npexpae BCero, Ha ypoBHE INYHOCT.

MepBbli War Ha NyTM CUCTEMHOrO BO3-
POXAEHMA CENbCKMX TEPPUTOPUN, MO 3aMblC-
ny y4éHbix B. B. lOpumwumnHa n A. H. OHnLeHKo,
npeaycmaTprBaeT onpeaeneHve CyLHOCTU 1
LLeNIeBOro Ha3HAuYeHUA CENMbCKOro Pa3BUTKA,
CUCTEMbI MONUTMYECKMX, MPABOBbLIX, COLU-
albHbIX, 9)KOHOMUYECKIMX, OPraHN3aLIMOHHBbIX,
yrpaBieHYeCKMX 1 OPYTIX MEXaHV3MOB, 0be-
cneuymBaWmx 3OOEKTNBHYO peanvsaumio
uener 1 3aay CefibCKOro PasBuUTUA, MecTa U
ponu rocygapcTsa, PermoHoOB, OPraHOB MeCT-
HOro CaMOYMPABNEHUs, CEbCKMX OOLLMH,
CyOBEKTOB XO3ANCTBOBAHMS B  Pa3BUTAM
cenbckux Tepputopun [5, ¢. 12] [10].

Ecnn paHblue cepgueBuHON rocygap-
CTBEHHOW arpapHOW MOMUTUKK CYMTANUCh
arpapHasa 1 3emenbHad pedopmbl, TO B
COBPEMEHHbIX YCJIOBUAX MNPUOPUTETHOE
3HaueHue nNprobpeTaeT eé counanbHas co-
CTaBnAloLWaA.

XapakTep arpapHbIX Mpeobpa3oBaHUN
JOMXKeH OCyWecTBAATbCA Ha nocsiefosa-
TeNbHO COLMANIbHOW OCHOBE, Yero He Ha-
6n0gaeTcA B COBPeMEHHbIX pedopmax.

C nomoLbto cpeacTB MacCcoBoW NHPOP-
MauuK, peKnambl, LKOJbHOIMO BOCMUTa-
HWA, CouManbHOW nponaraHabl CeNbCKUM
KUTENAM «HaBA3bIBAOTCA» LEHHOCTU CO-
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LUManbHOro Yycnexa W pPbIHOYHbIX, Npef-
NPUHMMATENbCKNX  MPAKTUK,  BbICOKME
noTpebuTenbckmne cTaHOapTbl, KOTOPble CO-
cpepoToyeHbl B ropofax. [1o oTHoweHuo K
ceny KynbTUBMPYETCA WCKIIUYUTENBHO MO-
TPebuTeNnbCKoe OTHOLUEHME KaK K CBOEro
poda WCTOYHMKY >KM3HEHHbIX LEHHOCTEN,
CBA3aHHbBIX C ero 6nM30CTbio K Npupoge, K
NPOCTPaHCTBY, B paMKax KOTOPOro npowus-
BOAAT NPOJYKTbl MUTAHNA U CENIbCKOXO3AM-
CTBEHHOE CbIpbe.

Takne MMpPOBO33peHYECKe YCTaHOBKM,
npouBeTalowne Ha GoHe pocTa AUCMPO-
nopumm B  COLMaANbHO-3KOHOMUNYECKOM
pa3BUTUM CeNa U ropoa, YXYALEHUN XKn3-
HEHHOrO YPOBHSA CE/IbCKOro HaceneHus, ae-
rpajaumm coumanbHOM KHOPACTPYKTYpbI
cena, chopmmnpoBanu B 06LLECTBEHHOM CO-
3HaHMM GONbLUEN YacTu CENbCKUX XKUTenen
oTpuLaTesibHOe OTHOLUEHME K CeNIbCKOMY
06pa3y Xu3Hu. B pesynbrate B 60nbLIVH-
CTBE CeNbCKUX MOCENeHU MNpPOCeKnBa-
eTcA nocnefoBaTeNibHasA acouuanbHOCTb
CENbCKOro KpecTbAHCKoro 6bitma [Opuu-
wuH B. B. CoBpeMeHHble arpapHble npeob-
pa3oBaHuMA B YKpaunHe. PeTpocCneKTuBHbIe
ouepku: B Tpéx yactax / B. lOpunwmH. - M.:
Y «MH-T 3KOHOMUKM 1 MPOrHO3MPOBAHMA
HAH YkpaunHbi», 2013, 424 c.] [12]. 9T0 Ha-
WO CBOE MpOABNEHVE B HEMOMpPaBMMbIX
notepax JAemorpadpuyeckoro mnoTeHuma-
na cena, gerpagauunm ero 4yenoBeyvyeckoro
noTeHUmana, onycToOWeHU CeNbCKMX Ha-
CENéHHbIX MYHKTOB, AYXOBHOM pPacTeHWN
KpectbAHCTBa [OHuMweHko A. Cenbckoe
XO3ANCTBO, CENO N KPEeCTbAHCTBO YKpauHbI
B 3epKasie NoCTCOBETCKOW arpapHON nonu-
VKN / B. OHUwweHKo, B. IOpunwwimH // Sko-
HoMMKa YKpauHbl, 2006, N2 1 (530), c. 4-13.]
[13].

MosTomy rnaBHas npobnema B TOM, YTO-
Obl HaMTK OTBET HA BOMPOC: MOYeMy Kpe-
CTbAAHE NPEeANOYMTAIOT »KMU3HU B AEPEBHE,
Ha 3emfie B VHAMBUAYaNbHOM »KUMbe Yyca-
Ae6HOro Tvna, MakcMMasbHO OTBEYALWUM
MepBUYHbBIM YeSIOBeYEeCKUM NoTPebHOCTAM,

BbICOKOrO KauyecTBa »KMU3HU 1 aemorpadu-
yeckoro pa3sutua [274, c. 8] [11], ropogy,
UTO YLOBNETBOPSAET BbICOKUE MNOTPebHOCTH,
BKJIOYaA CpeacTBa U cnocobbl Ux yaoBneT-
BOpeHunAa?

[MpeogoneHve 310N acoumanbHOCTK, MO
MHeHuto B. B. IOpunwiHa, TpebyeT paspa-
06OTKN 1 BHeApeHus B 06LEeCTBEHHOE CO-
3HaHWE KPeCTbAHOLEHTPUYHOrO, NO CBOEN
CYTU, MMPOBO33peHuna 1 naeonorun. MNpux-
UMn KpecTbAHOLEHTPM3Ma KaK TaKOBOW
npepnonaraeT CUCTEMHOE MoOAYMHEHMEe
BCEN COBOKYMHOCTV BO3POXAEHMWA, UHTE-
pecam cena n KpectbAHcTBa [OpunwmH B.
B. KoHuenTyanbHble npobnembl Oyayuiero
cena u KpectbsaHcTBa / B. OpunwuH // Cre-
HOrpamMma rofoBoro cobpaHua Bceykpa-
WHCKOTO KOHrpecca yUY€HbIX SKOHOMNCTOB-
arpapHukoB 9-10 Hoabpsa 2005 roga. - M .
HHLI «MA3», 2005, c. 32-39] [14].

C no3vuum  KpecCTbAHOLEHTPUYHOMN
MAEOoNornn Ceno U KPecTbsAHCTBO - 3TO He
TONbKO 3emiefenbLbl U KOPMUIbLbl, HO 1
KonblOGenb Hauuu, eé nctopuyeckme MCTo-
Ku. [TOBOPOT K Hy>KAam cena BaXkeH eLé u
NMOTOMY, UTO OHO OCTaéTCA eQUHCTBEHHbIM
LeHTPOM, rae XpaHuTca 60ratcTBO OyXOB-
HOCTW, POAHOrO A3blKa, HAPOAHbIX TPagu-
LU 1 ocobeHHoOCTEl, KOTopble Hanbonee
MOSTHO XapaKTepur3ylT CaMOObITHOCTb Ha-
poga.

Tonbko popmMmpoBaHMEe HOBOFO MUPO-
BOCNPUATUA N GOPMUPOBAHNE KPECTbAHO-
LEHTPVYHON MOE0NorMm CrnocobHbl M3me-
HUTb OTHOLLEHMe rocyaapcTBa 1 obLecTBa
K CEeNbCKOMY XO3ANCTBY, CENy U KPeCTbsAH-
CTBY, YNYULUTb MCUXONOTMYECKUNA KIMMAT
B [epeBHe, NpeofoneTb HeyBepPeHHOCTb
CenbCKOro HaceneHus B CBOEM Oyayliem,
BEPHYTb eMy JOBepUA K roCcyapCTBEHHbIM
nHctutyTam [Nasnos A. V. Cenbckne Teppu-
TopuM YKpauHbl: QYHKLMOHANbHO-YMpaB-
neHyeckaa mogenb: MoHorpadua / A. WU.
MaBnos. - Ogecca: ActponpuHt, 2009, 344
c][15].

BbiBopbl. B npouecce nepexoga K couu-
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O3KOHOMMNYECKOW MOAENN Pa3BUTUA arpap-
HOro cekTopa 6yayT 3a/10KeHbl OCHOBbI 415
npeofosieHNsa MNpPoTUBOPeUMA Mexay po-
CTOM MPOU3BOACTBA, dKCMOPTa CENIbCKOXO-
3ANCTBEHHOM NPOAYKUMM 1 YNagKkoM cena
yepes pacwmpeHne A[OCTyna CenbCKoro
HacenieHNA K SKOHOMMYECKUM BbIrogam, KO-
TOpble CO3[al0TCA B NpoLecce NCnosib3osa-
HUA arponpoaoBO/IbCTBEHHOIO MOTEeHLM-
ana CTpaHbl 1 guBepcndPuKkaLmnm cenbCckom
SKOHOMUKW. DTOT Nepexoq NpUHeCET Takne
oXupgaemble pesynbTaTbl:

- Ha OCHOBE YyBeNnYeHWA WHBEeCTULNN
B UenoBeYeCKUn N COUManbHbIA KanuTan
cena, BO3pacTéT noTeHUuan obWuH B pea-
Nn3aLmy SKOHOMUYECKUX U MONUTUYECKUX
WNHTEPECOB, HanaguTCAa KOHCTPYKTUBHbIN
coumanbHbIV ANanor Mexay rocyiapCcTBOM,
O6U3HECOM W HaceneHVem B MOBbILEHNN
B3aUMHOW OTBETCTBEHHOCTM 3a Oyayuiee
arpapHoOro cekTopa u cena;

- MOBbLICATCA BO3MOXHOCTWN Ce/IbCKOro
HaceneHVa B onpegeneHnn 1 peanusaumm
NPVYOPUTETOB Pa3BUTUA B SIKOHOMUYECKON,
SKOJTOrMYECKOn 1 coumanbHom cdepax, uto
Oynet cnocobcTBoBaTb GOPMUPOBAHKIO B
cénax camooCTaTOYHOW SKOHOMMKN, Ynyy-
LEeHNA OKPY»KaloLLen cpefbl, paclupeHnio
JOCTyMa HaceneHna K NoTpebuTenbCKum
6naram n ycnyram;

- BO3HUKHYT YCNOBUA ANA npeoporse-
HUA Ancnponopunin B OTpacsieBor, npo-
OYKTOBOW 1 OPraHM3aUnoHHON CTPYKTYpax
arpapHoro cektopa 6onee nonHoro npu-
BNleYEHMA K 3TOMY NpoLeccy JOMOXO3ANCTB
1 OOLLNH;

- YBeNMYaTCA AOXOoAbl CeNbCKUX JOMO-
XO3AMNCTB Ha OCHOBE KX MOJSIHOrO MpuBIe-
YeHNA K NPON3BOACTBEHHOW AeATeNbHOCTU
KOpMopaTMBHOIO CEKTOPa Yepes co3gaHue
OpraHM3auMOHHbIX MEXaHU3MOB WX B3au-
MOLENCTBUA N BKIIOYEHNA B TEXHOMOTMYe-
CKyl0 Lenoyky ¢bopmMmpoBaHus fobasneH-
HOW CTOMMOCTW;

- 3pPeKTMBHeE CTaHeT rocyapCcTBeHHasn
nogaep)kka arpapHoro npomsBOACTBa WU

pa3BUTUA CEeNbCKOW MECTHOCTU Bnarofaps
KOHconuaaumnm 610 KeTHbIX CPeacTB 1 yBe-
JIMYEHVIO MPO3PAYHOCTN MX WMCMOSb30Ba-
HUA Yepes pacnpefeneHne Ha KOHKYPCHOM
OCHOBE;

- BO3pacTéT o6wWwmin 06bem GprHaHCMpoO-
BaHMA arpapHoOro u CenbCkOro pas3BuUTKA
Ha MHOrOKaHajbHO OCHOBe MyTéM KOH-
connpauun UWHBECTULMOHHbBIX pPeCcypCoB,
6/1aroTBOPUTENbHBIX B3HOCOB U APYIMX UC-
TOYHMKOB [fOpunwnH B. B. bazoBble 0CcHOBbI
nepeopreHTaumnmn pPasBUTAA OTeYeCTBEH-
HoW arpocdepbl Ha OCHOBE COLMO3KOHOMU-
Ku / B. lOpunwmH // Yctonumeoe passutume
1 6e30MacHOCTb arponpPOLOBONbCTBEHHOM
chepbl YKpaurHbl B ycnoBuaAx rnobanvsaum-
OHHbIX BbI30BOB: MOHorpadusa / Nasnos A.
W., Xsecnk M. A., lOpunwvH B. B. n gp.; nog
pen. A. W. Naenosa. - Ogecca: ACTPONpuHT,
2012, c. 464-478] [16];

- npegnaraemyto mMogesnb YCTONYMBOrO
pa3sutna AlNK MOXHO oxapaKTepn3oBaTb
Kak nepexof K MpuHLMNaM opraHusauum
NPOCTPAHCTBEHHOTO Pa3BUTUA, COPUEHTU-
POBaHHOrO Ha aKTMBMU3aL MO NHHOBALIMOH-
HOW COCTaBMAOLLEN, Pa3BUTKE KOOMEepPaTUB-
HbIX 1 KNacTepPHbIX CBA3EW, paLMoHanbHoe
coyeTaHUue OOLEroCcyaapCTBEHHbIX U peru-
OHaJbHbIX HTEPECOB;

- Kak MeJfiko- 1 cpepgHeToBapHoe dep-
MEPCKO-KOOMepaTMBHOE  MPOU3BOACTBO,
Tak U OOMbLUION KnacTePHO-KOPNopaTmB-
HbIll arpobusHeC MMEIT MpPaBO Ha OQHO-
BpemMeHHoe cyulectBoBaHue. OfHaKo OHMU
JOJMKHbI BbIMOMHATb pa3Hble GyHKUMN. 3aaa-
Ya NepBOro - pa3BMBaTb TPYAOEMKOE arpo-
NPOV3BOACTBO, C/YKUTb 3KOHOMUYECKOWN
OMOpPON CenbCKMX OOLWKMH, TpyaoycTpau-
BaTb CeNbCKOe HaceneHue, NoALepKMBaTb
arponaHpwadTel U T. 4. 3ajaya BTOPOro
- NHBECTMPOBaTb B OPMEHTUPOBAHHOE Ha
SKCMOPT KPYMHOTOBAapHOEe MPOW3BOACTBO,
B pacTeHNEBOACTBE U XXMBOTHOBOACTBE. Co-
OTBETCTBEHHO PA3HbIMU MOTYT ObITb PeXu-
Mbl Hanoroob6sIoXKeHns, 3KCNopTa, Npeno-
CTaBNEHNA rocyJapCTBEHHOW MOMOLLN.
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VALORIFICAREA OPORTUNITATILOR PROGRAMULUI
PARTENERIATUL PENTRU PACE - FACTOR DE
CONSOLIDARE A RELATIILOR DE COOPERARE CU
ORGANIZATIA TRATATULUI ATLANTICULUI DE NORD

EXPLOITING THE PARTNERSHIP FOR PEACE PROGRAM
OPPORTUNITIES - A FACTOR FOR STRENGTHENING
COOPERATIVE RELATIONS WITH THE NORTH ATLANTIC
TREATY ORGANIZATION

CZU: 355.357(1-622NATO+478)

Dumitru POPILEVSCHI,
doctorand, Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice

SUMMARY

The participation in the Partnership for Peace (PfP) offers to Moldova a real opportunity to
strengthen its national security and defense capabilities. Thus, the PfP framework allows us to use the
experience of military construction of NATO and partner countries in order to continuously improve
our armed forces, staff training, language instruction for the officers of the National Army, provide
access to information, statistics, sources of political, technical and financial support. A and to special
aspect is the acquaintance of Moldovan soldiers with peacekeeping operations.

Keywords: partnership, operations, consolidation, cooperation, concept, security, system.

REZUMAT

Participarea la Parteneriatul pentru Pace (PpP) ii oferc Republicii Moldova o reala posibilitate
de a-si consolida securitatea nationald si capacitdtile de apdrare. Astfel, cadrul PoP ne permite
sd utilizam experienta constructiei militare a tdrilor NATO si partenere in scopul perfectiondrii
permanente a propriilor Forte Armate, pregdtirii cadrelor, instruirii lingvistice a ofiterilor Armatei
Nationale, asigurd accesul lainformatii, statisticd, surse de ajutor politic, tehnic sifinanciar. Un aspect
aparte il constituie familiarizarea militarilor moldoveni cu modalitatea organizdrii operatiunilor de
mentinere a pdcii.

Cuvinte-cheie: parteneriat, operatiuni, consolidare, cooperare, concept, securitate, sistem.

Promovarea securitdtii cere intotdeauna sacrificarea libertdtii, iar libertatea nu poate fi
madrita decat cu costul securitdtii. Dar securitatea fdrd libertate inseamna sclavie, iar libertatea
fdrd securitate inseamnda sd fii pierdut si abandonat. Aceste circumstante dau filosofilor dureri de
cap fdrd tratament cunoscut. In plus, fac din traiul impreund un generator de conflicte, pentru ci
securitatea sacrificatd in numele libertdtii tinde sd fie securitatea altora, iar libertatea sacrificatd in
numele securitdtii tinde sd fie libertatea altora.

Zygmunt Bauman. Comunitatea, Agonia lui Tantal
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Parteneriatul pentru Pace - factor
de consolidare a relatiilor de cooperare.
Procesele de cooperare internationala in
vederea promovarii reformelor in domeniul
apardrii nationale la etapa contemporana
sunt unele consistente cu o tendinta
in ascensiune si raman a fi o prioritate
pentru statele-partenere ale Organizatiei
Nord-Atlantice in conditiile fenomenului
globalizarii ce determinda extinderea
riscurilor si amenintarilor atat asimetrice cat
si hibride. Evolutiile dezvoltarii globalizarii si
interdependentei statelor lumii au contribuit
la realizarea profundelor transformari
structurale ale sistemului de securitate
internationald, promovand conceptul de
securitate cooperativa si apdrare colectiva
in cadrul caruia dimensiunile, parametrii si
factorii determinanti ai apdrarii nationale
au necesitat o reevaluare bazata pe rolul
factorului extern. Influenta factorului
extern manifestandu-se ca o forma de
cooperare internationala in domeniul
securitatii a imprimat o noua abordare in
strategia apadrarii nationale a statelor din
lagarul socialist interpretand procesele
de reconfigurare geopoliticd regionald si
aparitia noilor provocari, totodata, acest tip
de factori a influentat si edificarea sistemului
de securitate internationala postrazboi rece.

Demararea cooperarii dintre Republica
Moldova si NATO a avut loc in anul 1991,
odata cu initierea procesului international
de recunoastere a Republicii Moldova in
calitate de subiect al dreptului si comunitatii
internationale si odata cu aderarea Republicii
Moldova la Consiliul de Cooperare Nord-
Atlantica (CCNA). La 20 decembrie 1991, la
Bruxelles, a avut loc reuniunea Consiliului
de Cooperare Nord-Atlantica, constituit
ca urmare a deciziilor adoptate in cadrul
Summitului tarilor-membre ale NATO de
la Roma din 7-8 noiembrie 1991. Scopul
credrii CCNA a fost de a institui un organism
permanent de consultari intre adversarii
de alta data in problemele primordiale de

securitate europeand. Astfel, Declaratia de la
Roma asupra Pacii si Cooperarii prevede ca
Laliatiiauintentia de adescoperionoua etapa
si a stabili relatii institutionale de consultatie
si cooperare asupra chestiunilor politice
si de securitate’, [1] invitand, astfel, statele
ex-sovietice spre semnarea unei Declaratii
comune si propunand un sir de activitati
de cooperare, printre care si propunerea de
a desfasura o reuniune anuala a Consiliului
Nord-Atlantic la nivel ministerial, care ar
putea fi denumita Consiliul de Cooperare
Nord-Atlantica. Conform Declaratiei din
20 decembrie 1991 privind Consiliul
de Cooperare Nord-Atlantica, statele-
membre ale NATO si statele-partenere vor
interactiona in cadrul acestuia in vederea
»salvgardarii societatilor democratice libere
de orice forma de coercitie”. [2] in acest sens,
Aliatii si Partenerii se angajeaza sa incurajeze
progresul in intreaga Europa pentru a stabili
institutii democratice solide, respectarea
drepturilor omului si libertatii economice.
CCNA constituia un forum al discutiilor si
consultarilor in cadrul caruia membrii sai sa
fie capabili de a identifica solutii pentru vasta
gama a problemelor ce afecteaza securitatea
nationala a tuturor statelor-membre. La 6
ianuarie 1994, cu ocazia reuniunii la nivel
inalt a Aliantei Nord-Atlantice, la care a
fost examinatd initiativa Statelor Unite ale
Americii  privind instituirea programului
Parteneriatul pentru Pace (PpP), Republica
Moldova si-a exprimat interesul de a adera
la acest program, iar la 16 martie 1994,
la Bruxelles, la Cartierul General NATO, a
fost semnat de catre Republica Moldova
si Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord Documentul-cadru al Programului
Parteneriatul pentru Pace, astfel Republica
Moldova devenit al doisprezecelea stat-
membru al acestui program si al cincilea stat
din spatiul postsovietic, imediat dupa Statele
Baltice si Ucraina, membru cu drepturi
depline la Programul Parteneriatul pentru
Pace.
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Ca urmare a decizilor adoptate in
cadrul Summitului de la Sintra (Portugalia)
din 29 mai 1997, statele-membre ale
Consiliului Cooperarii Nord-Atlantice si tarile
participante la programul Parteneriatului
pentru Pace (PpP), determinate de
necesitatea stabilirii unor relatii noi de
cooperare, au decis de a transforma CCNA
intr-o structurda mai adecvata — Consiliul
Parteneriatului Euroatlantic (CPEA). Tn acest
sens, CPEA a preluat domeniile de cooperare
din cadrul CCNA si a extins, totodata,
domeniile de cooperare la noi dimensiuni,
trecandu-se la o formd mai avansata si
aprofundata a acesteia. Republica Moldova
ca membru al CCNA si participant al
cooperarii in cadrul Parteneriatului pentru
Pace a acceptat din start invitatia de a
dezvolta cooperarea cu NATO, inclusiv in
cadrul CPEA. [3] in documentul de baza
de constituire a Consiliului Parteneriatului
Euroatlantic este stipulat ca tarile-membre
ale Consiliului de Cooperare Nord-Atlantic
si tarile participante la Parteneriatul pentru
Pace doresc sa ridice la un nivel calitativ nou
cooperarea lor politica si militara, bazandu-
se pe succesul Consiliului Parteneriatului
Euroatlantic si PpP. Consiliul a stabilit un
mecanism nou, axat pe o cooperare intensad,
politica si practica, sub egida PpP. Consiliul
completeaza activitatile unor institutii
precum OSCE, Uniunea Europeana si
Consiliul Europei. Ca succesor al CCNA, CPEA
ofera cadrul general pentru consultari intre
membrii sai intr-un spectru larg de probleme
politice si de securitate. PpP, in forma sa
consolidata, reprezinta in continuare un
element clar identificabil in acest cadru
flexibil. CPEA se bazeaza pe cadrul existent
al activitatilor de asistenta NATO, pastrandu-
si atributiile de promovare a cooperarii intr-
un mod transparent. Noua structura si-a
pastrat cele doua principii care, pana atunci,
se dovedisera a fi fundamentale pentru
cooperarea dintre statele NATO si parteneri
sdi, acestea fiind: primul, cel al incluziunii,

care oferd posibilitditi de consultare
politica si cooperare practica; al doilea, al
autodiferentierii, care permite partenerilor sa
decida ei insisi cat de aprofundata trebuie sa
fie cooperarea cu NATO si domeniile concrete
ale acestei cooperari. Deciziile luate in cadrul
CPEA nu afecteaza angajamentele bilaterale
deja stabilite intre parteneri si NATO sau cele
prevazute in Documentul-cadru al PpP. [4]
Drept urmare a schimbdrii contextului
geopoliticregionalsiavectoruluigeostrategic
de dezvoltare al Republicii Moldova, la 19
mai 2006 Consiliul Nord-Atlantic al Aliantei si,
respectiv, la 24 mai 2006 Republica Moldova
a fost adoptat Planul Individual de Actiuni al
Parteneriatului Republica Moldova - NATO
(IPAP) care a urmarit aprofundarea cooperarii
cu structurile si institutiile europene si
euroatlantice,  promovarea  reformelor
democratice in diverse domenii, reformarea
si modernizarea sectorului de securitate si
aparare, consolidarea controlului democratic
asupra Fortelor Armate. Documentul
contine mai multe linii magistrale de
dezvoltare a Republicii Moldova, insa
primordialitatea revine reformarii  prin
modernizare a sectorului de securitate
si apdrare, prin realizarea unui pachet de
actiuni si racordarii reformelor democratice
la standardele europene, in ambele cazuri
rolul determinant fiind rezervat promovarii
dialogului politic dintre parti si cooperarii
cu institutile europene si euroatlantice.
Principalele obiective strategice asumate de
Republica Moldova, potrivit IPAP constau in
realizarea integrarii europene, intensificarea
dialogului si aprofundarea relatiilor de
cooperare cu structurile euroatlantice, una
dintre actiunile importante fiind ca fortele
sale armate sa serveasca si sa protejeze
dezvoltarea democratica a statului, inclusiv
prin  exercitarea controlului democratic
comprehensivasupra acestuielementde baza
al securitatii nationale. In acest sens, politicile
sectoriale care urmau sa fie intreprinse
au presupus angajarea persoanelor civile
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in institutile militare si  consolidarea
prezentei lor in sistemul securitatii nationale,
implementarea standardelor euroatlantice
in procesul de reformare a Fortelor Armate,
perfectionarea legislatiei in  domeniul
reglementdrii repartizarii responsabilitatilor
intre structurile supreme din stat i
incurajarea participdrii societatii civile la
examinarea problemelor ce se referd la
securitate si aparare, inclusiv prin asigurarea
accesului la informatie. [14, p. 252-253]

In acceptia noastrd, IPAP-ul este
un element destinat individualizarii,
sistematizarii  si  concretizarii  relatiilor,

intensificarii dialogului si consultarilor intre
parteneri si NATO la nivel interstatal. Prin
adoptarea IPAP Republica Moldova si-a
exprimat dorinta de a intensifica dialogul
politic si cooperarea cu NATO in domeniile
militar, stiintific, protectia mediului, urgente
civile etc, implicand 1in acest proces
majoritatea institutiilor nationale. Reiesind
din perspectiva conjuncturii geopolitice
si a realitatii evolutiei mediului securitatii
regionale procesul de actualizare a IPAP este
o necesitate, dat fiind faptul ca documentul
este axat pe optimizarea procesului de
reforme in sectoarele apdrarii si securitatii
nationale. Unele dintre aspectele benefice
pentru Republica Moldova ca urmare a
realizarii mecanismului de implementare a
IPAP-ului este nu doar aprofundarea relatiilor
cu statele-membre NATO, dar si promovarea
unei imagini favorabile a Republicii Moldova
pe plan extern, in contextul edificarii unui
stat de drept, democratic si prosper. In
aceasta ordine de idei, Alianta Nord-Atlantica
este dispusa sa sustina in continuare
eforturile Republicii Moldova in reformarea
si modernizarea sistemului de aparare si
securitate nationald, pentru a face fata noilor
provocdri ale sec. XXI. Mai mult ca atat, ea este
gata sa-si extinda acest sprijin asupra unor
reforme mai profunde in domeniul politic
si al institutiilor de aparare. IPAP-ul ramane
a fi in continuare un document conceput in

functie de necesitatile individuale ale fiecarui
stat partener, ceea ce inseamna cd Republica
Moldova este libera sa-si aleaga domeniile
prioritare sau de interes, scopurile si sarcinile
pe care le-a inserat in acest plan. Unul dintre
obiectivele-cheie ale mecanismului [IPAP,
capabil sa favorizeze si sa mentind un mediu
intern propice reformelor democratice, este
consolidarea dialogului si a consultarilor
politice intre NATO si Republica Moldova.
Astfel, Republica Moldova isi poate exprima
si demonstra vointa si capacitatea de a
avansa sub cateva aspecte primordiale:
cel al politicii interne si externe sau cel al
implementdrii  principiilor fundamentale,
inscrise in Documentul-cadru al PpP si in
documentul de baza al CPEA.

Concluzii. Participarea activa a Republicii
Moldova la Programul Parteneriatul pentru
Pace reprezintd un bun prilej pentru
valorificarea oportunitatilor de a extinde
relatile de cooperare politico-militare cu
Alianta Nord-Atlantica pentru a continua
procesul de modernizare a sistemului de
securitate si apdrare nationala. Realizarea
angajamentelor asumate de Republica
Moldova in relatiile de cooperare cu Alianta
Nord-Atlantica prin implementarea Planului
individual de actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova - NATO reprezinta un
deziderat in dezvoltarea capabilitatilor de
apdrare nationala si pilonul fundamental in
desfasurarea reformei securitatii nationale.
Totodatd, gratie Programului Parteneriatul
pentru Pace, Republica Moldova beneficiaza
de posibilitatea de a pregati contingente
militare din cadrul Armatei Nationale pentru
participarea la operatiuni de mentinere a
pacii, in contextul intensificdrii relatiilor de
cooperare militara internationala asumandu-
si angajamente de reformare a sistemului
de aparare prin dezvoltarea capacitatilor,
fortelor si mijloacelor interoperabile cu
tarile-partenere simembre ale Aliantei Nord-
Atlantice.
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GESTIUNEA S| COORDONAREA TURISMULUI FLUVIAL
IN UNIUNEA EUROPEANA

MANAGEMENT AND COORDINATION OF RIVER
TOURISM IN THE EUROPEAN UNION

CZU:338.48(4)EU
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doctoranda, Universitatea Libera Internationala din Moldova

SUMMARY
The river tourism is a successful model of the river networks valorization, especially by Western
European countries. Its emergence was driven by a strong political will and public action. The
vulnerable, multidisciplinary, and often multinational, nature of the river domain requires complex

management.

This article aims to study the management and coordination of the river tourism in the European

Union.

Keywords: management, coordination, river tourism, river network.

REZUMAT
Turismul fluvial reprezintad un model de succes de valorificare a retelelor fluviale, in special, in
tarile din Europa Occidentald. Aparitia sa a fost determinatd de o puternicd intentionalitate politicd
siactiune publica. Caracterul vulnerabil, pluridisciplinar si, de multe ori, multinational al domeniului

fluvial necesitd o gestiune complexd.

Acest articol are ca scop studiul modului de gestionare si coordonare a turismului fluvial in

Uniunea Europeand.

Cuvinte-cheie: gestiune, coordonare, turism fluvial, retea fluviald.

Introducere. Turismul fluvial reprezinta
o totalitate de activitati turistice pe cursurile
de apa, canale (croaziere, plimbari cu barca,
nautism de proximitate etc.) si malurile
acestora (pescuit recreativ, drumetii, ciclism
etc.).

Aparut ca forma de turism ocazionala
incd in secolul al XVll-lea, turismul fluvial se
consolideaza in a ll-a jumatate a secolului al
XX-lea, ca urmare a neutilizarii in scopuri de
transport a cailor fluviale inguste, printr-o
puternica intentionalitate politica. In prezent
aceasta formd de turism castiga tot mai
mult teren, in special in tarile-membre ale

Uniunii Europene, reprezentand un model
de succes de valorificare a retelelor fluviale.
in 2017, in destinatiile fluviale majore ale UE
cum sunt raurile Rin, Dunare, Tamisa, Loire,
Sena, Canalul celor doud marri si altele, au fost
vizitate de aproximativ 131 min. de turisti.
Gestiunea si coordonarea turismului
fluvial in Uniunea Europeana. Gestiunea,
reglementarea si coordonarea turismului
fluvial in Uniunea Europeana sunt indeplinite
de catre entitati internationale si entitati
publice. Entitatile internationale au in
gestiune bazinele hidrografice internationale.
Entitatile publice gestioneaza corpurile
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acvatice nationale. In cazul in care acestea
au pe teritoriul national un tronson fluvial
international se afld in subordonarea entitdtii
gestionare a intregului bazin hidrografic.

Entitati internationale.  Principalele
entitati gestionare ale retelelor fluviale din UE
sunt CEE-ONU (Comisia Economica pentru
Europa a Organizatiei Natiunilor Unite), CD
(Comisia Dunarii), CCNR (Comisia Centrald
pentru Navigatia pe Rin) si ISRBC (Comisia
Internationala a bazinului hidrografic al raului
Sava).CEE-ONUesteoinstitutie paneuropeana
responsabilad si de transportul fluvial. Ea are
cea mai mare sfera de aplicare geografica,
dar rezolutiile sale nu sunt obligatorii pentru
statele-membre. Mai mult decat atat, are cel
mai scazut nivel de armonizare. CCNR, desiare
cel mai mic domeniu geografic de aplicare,
are cel maiinalt nivel de armonizare. Un motiv
pentru aceasta decurge din regulamentele
sale obligatorii. Recomandadrile CD si Regulile
ISRBC sunt similare rezolutilor UNECE -
ambele sunt lipsite de obligativitate.

In ciuda suprapunerilor evidente, nu
existd o ierarhie clara intre cele cinci cadre
de reglementare. Statele-membre ale UE
sunt obligate prin directivele UE, in timp ce
statele-membre ale CCNR sunt legate de
regulamentele CCNR. CCNR si Comisia UE au
un acord special, care stabileste nivelul de
cooperare dintre cele doud. Aranjamentul
administrativ din 2013 privind un cadru de
cooperare intre Secretariatul CCNR si Directia
Generala Mobilitate si Transport a Comisiei
Europene (DG Move) stabileste domeniile,
formele si continutul cooperarii. Expertiza
CCNR este recunoscutda de DG Move in
madsura in care se refera la elaborarea si
adoptarea la nivel tehnic a standardelor in
navigatia interioard. In aceastd masurd, UE
se bazeazd pe dispozitile CCNR pentru a-si
imbunatati cadrul de reglementare. Statele-
membre care nu sunt membre ale UE nu sunt
obligate sa respecte directivele UE si sunt
fortate sa renunte la propriile reglementari
pentru a stabili o forta obligatorie. Acest lucru

nu inseamna ca cadrele de reglementare din
Moldova, Federatia Rusa sau Ucraina nu sunt
in ordine. Pe langa faptul ca au la dispozitie pe
piata interna reglementari privind transportul
pe apele interioare, aceste tari se pot baza pe
CCNR, CD si ISRBC in vederea cooperarii intre
ele pentru a realiza o armonizare.

Entitati publice. In UE existd entitati
care coordoneaza turismul fluvial la nivel
comunitar, cu precddere unele activitati.
Cele mai importante sunt Alianta europeana
a pescarilor de agrement (EAA), Asociatia
europeana a croazierelor fluviale (IG
RiverCruise), Federatia europeanda de
rafting (IRF) etc. Aceste entitati nu au putere
legislativda, insa promoveaza, reprezintd
interesele companiilor-membre si elaboreaza
sau participd la elaborarea directivelor si a
strategiilor de dezvoltare pentru activitatile
turistice care le vizeaza.

In  Uniunea Europeand, autorititile
publice, in frunte cu Statul, joacd un rol major
in transformarea unui fluviu in destinatie
turisticd. Acestea deleaga alte entitati
responsabile de gestiunea si mentenanta
cursurilor fluviale.

De-a lungul anilor, a avut loc o trecere de
la 0 guvernanta publica a retelei fluviale la o
guvernanta difuza, divizatad intre administratia
publica, sectorul privat si alti actori sociali:
astfel, s-a creat un model de retea, rezultat al
interactiunii dintre actorii publici si privati, in
rapoarte de subordonare, tipice normativelor
impuse de catre autoritdtile publice, cat
si pe orizontald, caracteristice relatiilor de
cooperare pentru punerea in aplicare a
proiectelor de valorificare si promovarea
turistica a fluviilor.

Entitatile publice au ca scop elaborarea
strategiilor de dezvoltare a turismului fluvial
in aria lor de competenta si identificarea
directiilor de actiune care sa modeleze si
sa sublinieze caracteristicile mediului, sa
intareasca relatiile de colaborare care creeaza
valoare si efecte pozitive asupra pozitiondrii
competitive a destinatiei.
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Tabelul 1. Gestiunea turistica in principalele destinatii fluviale din Uniunea Europeana.

Destinatiile

Actorii care gestioneaza si reglementeaza
turismul fluvial

Reteaua fluviala franceza

VNF,  consiliile
internationale.

regionale, institutiile

Rinul

Comisia Centrala pentru Navigatia pe Rin
(institutie internationald), institutiile publice
nationale (VNF etc.).

Tamisa (Regatul Unit)

British  Waterways (institutie  publicd),
Environment Agency (institutie publica),
River Thames Alliance (entitate mixta public-
privata), Port of London Authority (societate
publicd) etc.

Ebru (Spania)

Patronatul pentru turism din regiunea
Tarragona (Terres de I'Ebre), Institutul pentru
dezvoltarea terenurilor raului Ebru (Istituto
per lo sviluppo delle contrade dell'Ebro -
IDECE).

Regiunea Brandenburg (Germania)

DTB (institutie publica).

Dunare (Germania, Austria, Slovacia, Ungaria,
Croatia, Serbia, Romania, Bulgaria, Ucraina,
Moldova)

Comisia Internationala de turism pe Dundre
(institutie finantatd de statele-membre),
Centrul de proiectare a Dunarii (cooperare
publica-privata), Comisia Internationala a
protectiei fluviului Dundre [ICPDR] (institutie
transnationald), Autoritatea  Rezervatiei
Biosferei din Delta Dunarii (institutie publica).

Pad (Italia)

Autoritatea  bazinului  hidrografic  Pad,
autoritatile a 13 provincii riverane, Sistemul
turistic Pad din Lombardia.

Sursa. Realizat de autor, adaptare dupa Giaccardi & Associati.

Administratiile locale au avut, initial,
un rol decisiv in politicile de dezvoltare a
cailor navigabile, dar odata cu afirmarea
turismului fluvial, companiile si alti actori de
agregare au devenit mai relevanti si capabili
sa influenteze politicile de dezvoltare
turisticd a destinatiei. Dimpotrivd, in
destinatii turistice afirmate prin alte tipuri
de turism de masa, cum ar fi turismul
balnear sau cultural, operatorii de turism si
turismul fluvial au un rol secundar.

in tabelul de mai jos prezentdm

principalele  entitati  gestionare ale
turismului fluvial in destinatiile fluviale
de top din Uniunea Europeana. Printre
operatorii privati, doar companiile de
o importanta majora sunt in masurd sa
influenteze guvernanta in mod direct.
Companiile mai mici participa, de obicei, la
guvernare prin participarea la consortii si
asociatii.

in majoritatea tarilor europene exista o
entitate publicdresponsabild de gestionarea
si mentenanta cursurilor acvatice, care este
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decisiva in procesul de planificare. Avand
in vedere faptul ca sistemele fluviale pot fi
foarte mari, strabatand teritoriile mai multor
tari, este potrivit ca dezvoltarea unui sistem
eficient sa urmeze un proiect de planificare
unitar, bazat pe directii si proceduri
standardizate. Cu toate acestea, in alte
cazuri, o singurd entitate de management
este solutia cea mai potrivita de organizare.
Tabelul 2 aratd, asadar, ca in Franta si in

Germania sunt destinatii fluviale afirmate,
ale caror autoritdti publice au roluri si
atributii bine determinate, in timp ce, in Italia,
turismul fluvial este la o etapd incipienta, fara
un ecou pronuntat la nivelul politic national,
cu autoritati publice gestionare create ca
rezultat al actiunilor publice locale si atributii
specifice. Totodatd, tabelul de mai sus scoate
in evidentd institutionalizarea sistemului de
retele fluviale franceze.

Tabelul 2. Benchmark privind gestiunea turistica in destinatiile Franta, Germania si Italia.

retelei fluviale.

Destinatie Canal du Midi, | Meclemburgo, Regiunile Veneto si Friuli,

Responsabilitati | Franta Germania Italia

Gestiunea retelei | VNF. WSV. Numeroase entitati autonome

fluviale. locale cu competente
specifice.

Promovarea VNF. DTV. Initiative ale administratiei

locale.

orientate catre
durabilitatea
sociala sia
mediului.

Strategii de VNF, asociatii, DTV, birouri de Grupul de actiune locala
comunicatii operatori. promovare turistica | Venezia Orientale, Birouri
publice regionala si locala, de promovare a turismului ale
teritoriale. asociatii. regiunii Friuli Venezia
Giulia si ale provinciei Veneto,
operatori.
Promovarea VNF,  operatori | Operatori si Operatori si intermediari
comuna a si intermediari | intermediari turistici | turistici privati.
sistemului de cadi | turistici privati, | privati, birouri de
navigabile. birouri de promovare turistica
promovare regionala si locala,
turistica asociatii, portaluri
regionala si web.
locala, asociatii.
Guvernarea VNF, companii | Entitati publice. Absenta.
sectorului. internationale,
asociatii.
Strategii Exista. Exista . Exista in maniera localizata.

Sursa. [5, Actiunea 2]
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Guvernanta turistica larg Tmpartita
intre actorii publici si privati care se gdsesc
in destinatii turistice afirmate la nivel
international, in timp ce o guvernare mai
centralizata, constand din entitati publice,
sunt prezente in zonele in care oferta
industriei turistice nu este inca stabilita si
este compusd, in principal, din operatorii
locali de dimensiuni mici si mijlocii.

Concluzii:

- Gestiunea, reglementarea si coordonarea
turismului fluvial in UE sunt indeplinite
de catre entitati internationale si entitati
publice.

- Principalele entitdti gestionare ale

retelelor fluviale din UE sunt CEE-ONU, CD,
CCNR si ISRBC. In Uniunea Europeans,
autoritatile publice, in frunte cu statul, joaca
un rol major in transformarea unui fluviu
in destinatie turistica. Acestea deleaga
alte entitati responsabile de gestiunea si
mentenanta cursurilor fluviale.

- In unele destinatii consacrate se
inregistreaza o tendinta de institutionalizare
a turismului fluvial (Franta, Irlanda, Regatul
Unit). Organizarea turismului fluvial este
realizatd, in general, cu exceptia croazeristilor,
de companii mici si mijlocii care opereazd, in
principiu, la nivel local, regional si national,
mai rar international.
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profesor universitar, doctor habilitat in stiinte istorice,
Universitatea de Stat din Moldova

SUMMARY

The author of this brief review proceeds to a general presentation of the work ,,La Sangerei
we find ourselves (History and memory pages)», as well as of the author and coordinator of the
project, professor, doctor habilitat in medicine, head of the Neurology Chair, State University of
Medicine and Pharmacy ,,Nicolae Testemitanu», ex-director of the Institute of Neurology and
Neurosurgery of the Ministry of Health of the Republic of Moldova, lon Moldovanu.

The exeget is concerned with dissecting, compartment by compartment, the content of
this valuable work about one of the famous settlements in Moldova, Sangerei town, about its
people, about the traditions and customs of these places, about the multi-secular dramatic
history of the Moldovans established in these wonderful places.

Keywords: Motherland, personality, ,,center of the world’, memories, launch, presentation,
origins, paper, history, value, locality.

REZUMAT

Autorul acestei succinte recenzii procedeazad la o prezentare generald a lucrdrii ,La Singerei
ne regdsim (Pagini de istorie si amintiri)’; precum si a autorului proiectului si coordonatorului
acestuia, profesor universitar, doctor habilitat in medicindg, sef al Catedrei neurologie a
Universitdtii de Stat de Medicind si Farmacie ,Nicolae Testemitanu’, ex-director al Institutului
de Neurologie si Neurochirurgie al Ministerului Sandtatii al Republicii Moldova, lon Moldovanu.

Exegetul se preocupd de disecarea, compartiment cu compartiment, a continutului acestei
valoroase lucrdri despre una dintre renumitele localitati din Moldova, orasul Singerei, despre
oamenii sdi, despre traditiile si obiceiurile acestor locuri, despre istoria dramaticd multiseculard
a moldovenilor stabiliti prin aceste locuri minunate.

Cuvinte-cheie: Patrie, personalitate, ,centru al lumii’;, memorii, lansare, prezentare,
originari, lucrare, istorie, valoare, localitate.

Pamanturile manoase ale Republicii Moldova asigura tara noastra cu resurse materiale,

dar si umane extraordinare. Un exemplu viu
in acest context general este si orasul Singerei
— centrul administrativ al raionului cu acelasi
nume.

llustrul filozof si scriitor Lucian Blaga scria
urmatoarele: ,Fiecare sat se simte in constiinta
colectivd a fiilor sdi un fel de centru al lumii”. Pe

buna dreptate, multe dintre localitatile urbane
si rurale din Moldova sunt, cu adevarat, un
centru al lumii, iar pe locuitorii lor ii inalta
munca si omenia.

Anume acestor prioritati nobile ale
respectului si dragostei fata de Patrie, de
cetatenii sdi si ilustrele personalitati din acest
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centru al lumii sunt
consacrate diverse si
interesante monografii,
alte publicatii recen-
te, elaborate prin
grija si  straduintele
extraordinare ale
renumitului  savant-
medic,  managerului

de performanta in
domeniu si vicepresedinte al Societatii
Neurologilor din Republica Moldova, fondator
si presedinte al Asociatiei de Psihanaliza
si Psihosomatica din Republica Moldova,
presedinte al Asociatiei de Cefalee si Durere,
profesorului universitar si doctor habilitat
in stiinte medicale dlui lon V. Moldovanu -
originar din orasul Singerei. Cu concursul
direct al Domniei sale, in ultimii ani au fost
editate mai multe carti extrem de valoroase
despre compatriotii sai — savanti, medici
ilustri, functionari publici, personalitati de stat
cunoscute, oameni de cultura si arta etc, care
prin faptele lor mdrete proslavesc bastina,
locul unde s-au ndscut si de unde au pornit in
lumea mare, posedand un potential enorm
si 0 experienta titanica in cele mai diverse
domenii.

In acest context, publicatia periodica
zonala - Ziarul ,Ecoul Nostru”, ce apare
la Singerei - scria la 1 martie 2013, ca
gratie savantului lon Moldovanu, profesor
universitar, doctor habilitat in stiinte
medicale, sef al Catedrei de neurologie (circa
12 ani consecutiv) a Universitatii de Stat de
Medicina si Farmacie ,N. Testemitanu” din
Chisinau, apoi director al Institutului de
Neurologie si Neurochirurgie al Ministerului
Sanatatii al Republicii Moldova, a vazut
lumina tiparului un set tematic de literatura
despre trecutul si prezentul bastinei sale,

1 Ziarul »Ecoul Nostru’, r-nul Singerei, din 08.03.2013.

printre care se evidentiaza, in special,
monografia pedagogului Vasile Salaru
,Singereii”! care, fiind editata in 1936, a fost
trecutd laindicele secret dupa anul 1940.1ns&
dl . Moldovanu a descoperit aceasta raritate
bibliografica si a realizat impreund cu sora sa
500 de exempilare, editie de facsimil (cu titlul
,Vasile C. Salaru si Monografia ,,Singereii”
redescoperiti
in istorie’] cu
un  volum
de peste 100
pag.),? care
a fost facuta
de catre
Domnia
sa donatie
tuturor
scolilor  si
bibliotecilor din orasul si raionul Singerei.
Curand, si site-ul Consiliului raional
Singerei®> comunica, ca prof. univ. |
Moldovanu era autorul Proiectului si
coordonatorul unei editii de amploare
aparuta cu titlul sugestiv ,La Singerei
ne regdsim (Pagini de istorie si amintiri)”
Anterior, mama Domniei sale, dna
Minodora Moldovanu, scria si publica cartea
autobiografica ,Viata mea prin neamuri,
istorie si timp’* sustinutda de dl profesor,
care este si autorul compartimentelor
despre activitatea celebrului profesionist
Constantin Tabarna si a pedagogului din
Singereii interbelici V. Salaru,® el reproducand
in aceasta carte si cateva publicatii de
epoca ale autorului, preluate din ,Revista
Asociatiei Tnvatatorilor din jud. si or. Balti»,
1937, nr. 6, 12 etc. Apropo, arta scrisului a
indrdgit-o si sora profesorului Moldovanu,
dna Viorica Gherghelegiu, medic-oftalmolog
experimentat de la Spitalul Clinic Republican

2 Moldovanu lon. Vasile C. Salaru si Monografia ,Singereii” redescoperiti in istorie. Chisindu, 2013.

3 Site-ul Consiliului raional Singerei, 24 august 2015.

4 Moldovanu Minodora. Viata mea prin neamuri, istorie si timp. Chisinau, 2012, 206 p.

5Vasile Salaru. Singereii. Balti, 1936, 102 p.
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de Copii,Emilian Cotaga”si Clinica Universitara
din Chisinau.

Acestea sunt doar cateva dintre cetatile
cele mai durabile, ce vor dura in timp si se
vor pastra pentru generatiile viitoare inaltate
prin munca asidua sau cu concursul plenar
al savantului si managerului — neurolog de
performantd, dlui lon Moldovanu, despre
istoria Singereiului.

in contextul contributiei  aduse la
consolidarea administratiei publice locale prin
valorificarea traditiilor istorice si a experientei
acumulate de personalitati ilustre in
domeniul structurilor statale centrale si locale,
a diverselor domenii ale stiintei, artei si culturii
etc., ne vom referi in continuare la analiza celui
mai valoros, dar si voluminos studiu, ce poarta
titlul cu profunde semnificatii ,La Singerei
ne regasim”® Animatorul si organizatorul
elabordrii unui asemenea studiu complex
este mult impatimitul de locurile natale, de
istoria acestui tinut si de personalitatile din
partea locului, polivalentul prof. univ., doctor
habilitat lon Moldovanu.*

Un eveniment de anvergura a reprezentat
insasi lansarea si prezentarea acestei carti
neordinare in cadrul celebrarii aniversarii
de 75 de ani ai raionului Singerei (Lazo)
din 21 noiembrie 2015, ce a adunat din
toate colturile republicii si ale raionului
academicieni, demnitari, diplomati, consilieri,
primari, agenti economici, profesori, medici,
pedagogi etc. Oaspetii au fost intampinati in
incinta Consiliului raional, primind in dar de la

acest memorabil eveniment cate un suvenir
special consacrat celor trei sferturi de secol de
existentd a raionului. La festivitati au participat
activ presedintele si vicepresedintii raionului,
primarul or. Singerei - Gheorghe Brasovschi
(ales la 24.02.2019 deputat in Parlamentul R.
Moldova), Marian Lupu, actualul presedinte
al Curtii de Conturi, academicianul Valeriu
Matei - director al Institutului Cultural
Roman de la Chisinau, dna Claudia Matei -
profesor universitar, generalul de brigada
Victor Gaiciuc** (ex-Ministru al Apararii si ex-
Ambasador Extraordinar in Regatul Belgiei,
Reprezentant oficial al R. Moldova la NATO),
artistul poporului Nicolae Glib si artistul emerit
Anatol Latisev, fostii conducatori ai raionului:
Nicolae Oleinic, Gheorghe Frecdutanuy,
Petru Statnai, Vasile Doga, delegatiile din or.
Electrenai, Lituania, din regiunea Osipovici,
Republica Belarus, din mun. lasi, Romania, . a.”

Cu aceasta ocazie a fost organizatd, de
asemenea, Gala Laureatilor-2015, in cadrul
careia au fost acordate titlurile onorifice de
,Cetdtean de onoare” al raionului Singerei.
Profesorului lon Moldovanu i-au fost
acordate anterior titlurile de Cetdtean de
onoare al orasului Singerei si apoi al raionului,
iar conform Deciziei nr. 7/7 din 22.10.2015
LCetdtenide onoare” ai acestui raion au devenit
urmatoarele personalitati: Valeriu Matei -
directorul ICR ,Mihai Eminescu” din Chisinau,
rector al Universitatii Populare de Vara
+Mitropolit losif Naniescu”; Nicolae Ropot - sef
al Sectiei administratie publica a Consiliului

6 ,La Singerei ne regasim (Pagini de istorie si amintiri)”. Autorul proiectului: lon Moldovanu (et al.); coord. ed.: lon Moldovanu;

consultanti st.: Gheorghe Postica, lon Varta. Chisindu, 2014, 366 p.

* Personal, il cunosc pe profesorul I. Moldovanu deja de o jumatate de secol, din vara anului 1969, din cadrul unei expeditii
arheologice a AS a URSS, ambii fiind preocupati de investigatiile arheologice de la Orheiul Vechi, chiar de la inceputul sapaturilor
acestei glorioase cetéti ce tine de numele lui Stefan cel Mare. Desi era student la Medicing, Domnia sa inca pe atunci era interesat
si de trecutul glorios al pamanturilor strabune, al Patriei noastre, acumuland un domeniu vast de cunostinte din cele mai diverse
domenii, ce-l caracterizeaza deja multe decenii consecutiv in activitatea sa prodigioasa (renumit medic si manager in domeniul

ocrotirii sdnatatii publice) si creatia neordinara polivalenta.

** Fiind originar din acest raion, generalul de brigada Victor Gaiciuc, deputat in Parlamentul R. Moldova (ce a detinut anterior
inaltele functii publice de Ministru si Ambasador), acum circa doua decenii a elaborat prima teza de doctorat in tematica creérii
Armatei Nationale in tara noastra si eu, fiindu-i conducator stiintific, confirm ca investigatia realizata reprezinta un studiu stiintific
solid si valoros, teza fiind sustinuta cu brio in fata Consiliului Stiintific Specializat din cadrul ASM

7 Site-ul Consiliului raional Singerei, 23 noiembrie 2015.
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raional Singerei; Anatol Latisev - artist emerit
al Republicii Moldova; Petru Hadirca - talentat
actor si regizor, directorul Teatrului National
,Mihai Eminescu’, etc.

intr-o asemenea atmosfera a fost
prezentata si cartea recenzata, care este o
publicatie absolut originala si are un caracter
inedit. Autorul acestui proiect de anvergura
este dl profesor universitar |. Moldovanu.
Consultanta stiintificd este asigurata de
cunoscutii istorici: Gheorghe Postica, Secretar
de Stat al Ministerului Educatiei, Culturii
si Cercetdrii, profesor universitar, doctor
habilitat in istorie, si de lon Varta, seful
Agentiei Arhivelor a Ministerului Justitiei,
doctor in istorie, conferentiar universitar.
Colectivul numeros de autori este compus din
circa 30 de persoane, cea mai considerabila
parte a studiului fiind scrisda de profesorul
universitar dl lon Moldovanu, precum si de
alti demnitari — originari din Singerei, inclusiv:
poetul lon Hadirca, membru al Academiei
Romane, senator in Senatul Romaniei
(fost prim-vicepresedinte al Parlamentului
la momentul proclamadrii independentei
Republicii Moldova, deputat in Parlament),
directorul Teatrului National ,M. Eminescu’,
regizorul Petru Hadirca, Mariana Onceanu-
Hadirca, membru al Consiliului Coordonator
al Audiovizualului, etc.

Trebuie de mentionat din startul analizei ca
reperele monografice pun cititorii in fata unei
carti foarte interesante si placute, cu o copertd
policromd, foarte frumoasa si matasoasa, cu
hartie lucioasa si de calitate, cu foarte multe
fotografii color, avand un volum apreciabil
de aproape 400 de pagini, elemente care te
atrag si te invita instantaneu sa insisti.

Bineinteles, la temelia studiilor privind
istoria localitatilor e necesar sa fie asezate,
in primul rand, documentele inedite, din

fondurile arhivelor, si cele editate in diverse
culegeri documentare, sursele arheologice,
etnofolclorice, lingvistice, literare, datele
cronicilor, marturiile reprezentantilor diferitelor
generatii s. a. In acest context general, paginile
de istorie si amintiri ,La Singerei ne regdsim” au
la baza bogate si diverse informatii tematice
disponibile, extrase cu migala din arhive si carti
bisericesti ce s-au pastrat, din Muzeul de Istorie,
dar si din amintirile locuitorilor, aprecierile mai
multor personalitati notorii.

Vom reitera cd in secolul al XX-lea si, mai
ales, in perioada postbelica denumirile a circa
200 de localitati din RSSM au fost inlocuite cu
denumiri noi, printre care si oraselul Singerei a
fost rebotezat in Lazo.®

In context general de pana la redenumire,
dupd aceasta metamorfozd din perioada
postbelica si, in special, in conditii benefice
de dupa revenirea la denumirea istorica,
fireascd, in lucrarea recenzata este reflectata
in compartimente structurale si subcapitole
speciale contributiasingerenilorladezvoltarea
social-economica si culturala a bastineilorsia
RepubliciiMoldovainansamblu. Astfel, studiul
reface pas cu pas mersul evenimentelor din
spatiul geografic si temporal respectiv, cu
o meticulozitate deosebita, folosindu-se de
propriile amintiri si observatii ale actualilor
demnitarii, absolventilor celor doua institutii
deinvatamantdin Singerei, fostilor siactualilor
pedagogi din localitate, ce s-au imbinat
creativ si reusit in elaborarea acestui studiu
colectiv extrem de important. Prin compozitia
structurala propusa s-a reusit prezentarea
istoriei acestei unitati administrative i
activitatea locuitorilor ei, incepand de la
aspectele de natura istorica, economica si
culturala, ce este o carte-document despre
trecerea prin secole a localitatii respective.?

Prezenta lucrare are o structurd

8 A se vedea: Nicu Viadimir. Localitatile Moldovei in documente si carti vechi. Chisinau, 1991, vol.1; Hincu lon. Vetre stramosesti
din R. Moldova, Chisinau, Stiinta, 2003; Repertoriul monumentelor arheologice din R. Moldova. Raionul Singerei. Manuscris alcatuit
de Bikbaev V. Arhiva Ministerului Culturii din R. Moldova; Svod pameatnikov istorii i kulituri. Maket. Chisindu,1987; Bikbaev V. M.
Pameatniki pozdnego paleolita - rannego tripolia v Lazovskom raione. Chisindu, 1981.

9 A se vedea: Localitatile Republicii Moldova: Itinerar documentar-publicistic ilustrat, literele S- T. Volumul 8, Chisindu, 2002.
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neobisnuita, cuprinzand 7 compartimente
si 35 de paragrafe tematice. Studiul complex
este inaugurat de catre profesorul universitar
I. Moldovanu cu compartimentul introductiv
numit ,Argument’, ce are si subtitlul prompt
- ,Memoria individuala si colectiva — exercitii
necesare” (pp. 8-18). Acesta reprezintd un
foarte bun inceput sintetic si nostalgic, dar,
in acelasi timp, si realist ,Cuvdnt inainte’] ce
lanseaza studiul elaborat. Autorul reuseste in
fond sa descrie si sa imbine admirabil ideaticul
copilariei cu concretul sociogeopolitic si
economic al orasului si raionului. Puterea
de sinteza atat de mare si atat de plastica
a universului in care ai copilarit este o
calitate a lui pe care o intalnesti destul de
rar! Contine aprecieri de suflet si de salut
adresate cititorului, care evidentiaza valentele
profunde ale universului rural si urban, ce
evalueaza impactul mediatic al realizarii site-
ului localitdtii, fiind cu adevarat un medalion
al personalitatilor ce au inregistrat preocupari
si realizari marcante in marea si fascinanta
lume a realitatilor existente.

Profesorul  universitar I.  Moldovanu
demonstreaza prin argumente concrete ca
Singereiul a dat multi oameni de valoare care
au dus si poartd cu demnitate faima raionului
unde s-au nascut si de unde si-au luat zborul.
Acestia sunt, printre altii, poetii lon Hadirca
(senator in Parlamentul Romaniei) si regretatul
Adrian Paunescu (ce a activat prodigios si si-a
trdit viata in Romania), renumitul compozitor
Mihai Dolgan, care a proslavit cu celebra sa
formatie ,Noroc” Moldova in intreaga lume;
actorul Petru Hadirca, director al Teatrului
National ,M. Eminescu’, etc. Trebuie sa reiterdm
inca o data ca, mai ales, in domeniul medicinei
s-a afirmat dinastia acad. Gheorghe Tibirna,
doctorii  habilitati, profesorii  universitari
Constantin Tibirnd si lon Tibirna, precum
si profesorii universitari lon Moldovanu si
Gheorghi Muset.

Apreciem inalt aceasta lucrare, la justa sa
valoare, ca prin continutul tematic al cartii
analizate si prezentate functionarilor din

structurile administratiei publice centrale si
locale, tuturor cititorilor interesati, abordarea
unor probleme teoretice, metodologice
si istoriografice privitoare la istoria locala si
regionala tocmai impune asemenea studii
speciale complexe. De data aceasta, urmarim
scopul familiarizarii celor interesati de
istoria satelor noastre, cu unele surse orale,
arheologice si scrise. Ne convingem inca o
data ca la temelia studiilor privind istoria
localitatilor e necesar sa fie asezate, in primul
rand, documentele inedite si publicate,
izvoarele arheologice, etnofolclorice,
lingvistice, literare, datele cronicilor, marturiile.

Valoarea cartii recenzate este deosebit
de importanta si pentru faptul ca ea contine
anumite consideratii de ordin general, cum
ar fi: cercetarea istoriei localitatilor necesita
sa poarte un caracter interdisciplinar si
multidisciplinar; materialele documentare sa
fie analizate intr-un larg context istoric si in
plan evolutiv al evenimentelor si fenomenelor
abordate etc. Relatarile autorilor despre unele
episoade controversate descrise reprezinta
o contributie remarcabila la reconstituirea
dramatismului esentei lor. Predilectie aici se da
memoriilor si amintirilor cetatenilor bastinasi,
materialului localin general. in asemeneamod,
locuitorii din Singerei si satele din imprejurimi
se vor putea regdsi si isi vor cunoaste din
plin si mai profund propriile radacini istorice,
caci istoria fiecarui om porneste de la pragul
casei parintesti si cine n-are dor de neam,
vorba poetului, se usuca ca un ram.

Intr-un prim compartiment de inceput,
intitulat ,/storia in documente si cercetdri’] unul
din autori, arheologul B. M. Bikbaev, absolvent
al scolii medii din localitate, promotia anului
1966, prezinta, de fapt, un studiu stiintific
integru, structural fiind compus din 6 capitole.
El mentioneaza in studiul sau ca in perioada
sovietica, indeosebi, de la inceputul anilor 50
ai secolului trecut, in spatiul orasului Singerei
si al raionului omonim au fost organizate
multiple expeditii stiintifice de profil
arheologic, care au stabilit aici peste 500 de
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situri arheologice. Insa, precum scrie autorul,
desi incepand cu 1973 si pe parcursul anilor,
s-au efectuat mai multe cercetdri arheologice
in raionul Lazovsk (Singerei), pana in prezent
ele, practic, au rdmas nestudiate. In rezultatul
lor, cercetatorii au stabilit ca majoritatea
asezarilor umane din preajma Singereiului
erau organizate pe cursul resurselor acvatice,
inclusiv: afluentii raului Raut (acesta fiind
principalul afluent al Nistrului) - rauletele mai
mari sau mai mici ce poarta numele Cubolta,
Ciulucul Mare (de circa 60 km), Ciulucul Mic
(58 km), Ciulucul de Mijloc (45 km), Solonetul
(40 km), Chiva (19 km) s.a.10

Autorul acestei componente structurale
a cartii recenzate totalizeaza ca in prezent
raionul Singerei consta din 70 de localitati,
inclusiv: 2 orase — Singerei si Biruinta, 68 de
sate, 20 dintre ele avand statut de comuna, iar
populatia constituie peste 90 mii de locuitori.
Unele sate au o istorie de peste o jumatate
de mileniu (Draganesti, Heciul Vechi), iar s.
Singerei a fost fondat in secolul urmator, al
XVI-lea (precum si Copdceni — bastina poetului
Adrian Paunescu, Cubolta — unde s-au nascut
fratii Pan Halippa, unul dintre presedintii
Sfatului Tarii, si lon Halippa, renumit istoric
siarhivist, satele Bilicenii Vechi, Chiscareni,
Coscodenis. a.)."! Pentru publicul larg prezinta
interes si capitolul al Vl-lea, intitulat ,Tezaurul
din orasul Singerei’; in care se mentioneaza ca
in timpul lucrdrilor de excavare si construire
a scolii-internat din oras, din primavara
anului 1972, a fost descoperit un tezaur
monetar. Acest tezaur valoros, precum si altul
descoperit anterior (in 1949), contin monede
de aur si argint, precum si piese de podoabe
vestimentare din argint impodobite cu pietre
pretioase, din perioada domniei lui Bogdan
al ll-lea (1510) - fiul suveranului Stefan cel
Mare, monedele fiind preponderent straine,

din diferite state europene (Sfantul Imperiu
Romano-German, Olanda, Provinciile Unite,
Prusia, Polonia, Marele Cnezat al Lituaniei
etc.), care in prezent se pastreaza in fondurile
Muzeului National de Istorie a Moldovei.'2

Pentru prima data in studiul recenzat se
face o analiza ampla a fenomenului complex
privind geneza localitatii si esenta toponimului
Singerei. Desi prima mentiune documentara
se contine intr-un hrisov domnesc din 1584,
prin care se confirma tranzactia fiicei preotului
local Roman privind vinderea unei jumatati
a satului Singerei unchiului sdu Bratu (care
curand devine membru al Sfatului Domnesc,
primind inalta demnitate de mare postelnic),'3
localitatea deja exista de mai mult timp (de un
secol sau ceva mai bine), fiind destul de mare,
cu oameni instdriti, unde functiona si o moara.
Pare a fi plauzibild argumentarea autorilor din
cartea recenzata precum ca inca in a doua
jumatate a secolului al XV-lea (posibil, in aa.
1469-1471) s-au dat lupte crancene in spatiul
geografic unde ulterior s-a creat satul Singerei
intre bravii osteni ai lui Stefan cel Mare si
hoardele tdtare, care fortasera frontiera de Est
a Moldovei de pe Nistru, cu pierderi umane
colosale de ambele parti, iar sangele celor
cazuti pe campul de lupta curgea rau. Foarte
curand pe acest loc a aparut un sat cu numele
Singerei, care provenea de la sintagma,, sdnge-
rau’; care mult timp a dominat in memoria
populara (desi nu-i exclusa si alta ipoteza:
numele putea proveni si de la sintagma de
sdnge rdu, caci oastea lui Stefan cel Mare
in acele lupte crancene, practic, a decimat
invadatorii tatari si sangele lor, al dusmanului,
numit popular cel ,rau’; curgea paraie...).

Astfel, profesorul lon Moldovanu, in
calitatea sa complexa de autor al acestui
proiect de anvergura, coordonator al editiei
extraordinare si autor-cronograf al majoritatii

10 Rauletul Chiva este un afluent de dreapta al Rautului si desparte satele Pistruieni (anterior fiind tot in raionul
Singerei/Lazovsk) de Branzenii Vechi (ce se afla in prezent in componenta raionului vecin Telenesti).
M la Singerei ne regdsim (Pagini de istorie si amintiri)”. Aut. proiectului: lon Moldovanu (et al.), pag. 22, 23-24.

2 ,La Singerei” ..., pp. 54 - 55.

3 A se vedea: Ciobanu V. Singerei: istorie si actualitate. Chisindu, 2010, p. 42.
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textelor tematice incluse in prezenta carte, a
demonstrat ca este cu adevarat o personalitate
distincta a stiintei si culturii nationale.'* Gratie
grijii si ingeniozitatii sale, la pregatirea cartii
si-au adus contributia multi pedagogi si alti
intelectuali notorii din Singerei, precum si
alte personalitati marcante ale Moldovei,
nascute aici, personalitati notorii din Bucuresti,
Romania, din Copenhaga, Danemarca, etc.
La festivitatea publica de lansare oficiala a
prezentului studiu despre personalitatea luilon
Moldovanu a vorbit poetul si academicianul
lon Hadirca, care a reiterat ca acest om este
dotat cu calitati extraordinare si discipolii sai
au multe lucruri de invatat de la el in toate
domeniile. Doctorul in istorie lon Varta |-a
caracterizat in discursul sau pe profesor drept
un nume notoriu, foarte bine cunoscut in
Republica Moldova si apreciat inalt pentru
meritele pe care le are, un exemplu deosebit
in stiinta noastra medicala. Actorul si regizorul
Petru Hadirca si Mariana Hadirca, membru al
Conisiliului Coordonator al Audiovizualului, de
asemenea, au apreciat inalt meritele deosebite
ale dlui lon Moldovanu, profesor universitar,
doctor habilitat in stiinte medicale, ajungand la
concluzia ca studiul dat ,este o lucrare absolut
originald, care se deosebeste de celelalte cdrti
despre istoria altor sate din Moldova’.

La finalul acestei prezentdri, privind
exhaustivlucrarearecenzata, putemface cateva
aprecieri cu valoare generald. Suntem convinsi
ca caracterul extrem de variat si complex
al cartii este demonstrat si prin plasarea
compartimentului privind trecerea in revista
a realizdrilor celor mai talentati profesionisti
de la fata locului, fiind reprezentanti ale celor

mai diverse domenii de activitate umana,
care poarta genericul ,Oameni din Singerei
Vom ilustra doar foarte succint aprecierile
noastre prin continutul subcapitolului ,Artistii
plasticieni ai plaiului singerean”, luand drept
exemplu creatia pictorului Gheorghe Gorun
(pp. 330-334).1> Ne cunoastem cu maestrul mai
bine de o jumatate de secol (fiind si bastinasi
din lunca Rautului, absolvind aceeasi Scoala
medie din Ciocalteni, intretinuti de gospodaria
agricola milionara ,Viata Noud’, apoi studiile
din capitala Moldovei etc) si am tot temeiul
sa-l apreciez ca om, renumit pictor si creatia sa
extraordinara din R. Moldova, Serbia (activand
0 perioada si in lugoslavia anilor 90), Romania
si alte tari, fiind cu adevadrat un creator divin.

Aprecierea noastra extrem de inaltd ne
conduce la concluzia, precum c3, fara rezerve,
lucrarea este una foarte reusitd, deosebit de
utila si de valoroasd, ea constituie un adevdrat
tezaurspiritual pentru culturanationala. Studiul
este de o valoare deosebita si la elaborarea lui
s-a depus un efort intelectual enorm.

Prin aceasta realizare, autorii, si personal
savantul, medicul, managerul si profesorul
universitar dl lon Moldovanu merita cea
mai sincera si profundd recunostinta pentru
efortul considerabil depus, pentru daruirea
si pasiunea, sensibilitatea, mesajul si spiritul
educativ pe care au reusit sa-l transmita prin
aceasta lucrare. Tn mod cert, posteritatea le va
fi recunoscatoare, mai ales, in contextul real
ca orasul Singerei se mandreste si cu o Alee
a persondlitdtilor celebre, unde este instalat
deja primul bust, cel al Mitropolitului losif
Naniescu.

BIBLIOGRAFIE

14 Domnia sa, dupa absolvirea Scolii medii din Singereii de basting, si-a continuat studiile si absolvind cu brio
Universitatea de Stat de Medicina din Chisindu, doctoratul si postdoctoratul la renumita Clinica a marelui savant-
neurolog Alexandru Vein a Institutului de Medicina nr. 1din Moscova ,,|.M.Secenov” din URSS, urmand apoi stagii
de performanta si activitatea stiintificd in Franta si alte tari ale UE, SUA, prestand multe decenii consecutiv, pana
in prezent, o munca inalt profesionista si de durata in cadrul catedrei de neurologie a USMF ,N.Testemitanu” si

Insitutului de Neurologie si Neurochirurgie din R. Moldova.

5 Interesanta coincidenta este si faptul ca bunul meu coleg de clasa Gheorghe Gorun, cu care am studiat si
absolvit impreuna renumita pe timpuri Scoala medie din Ciocalteni - Orhei (1968), de mai multe decenii creeaza
capodopere de artd anume la Singerei, care i-a devenit a doua sa Patrie.
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