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CALITATEA VIETII S| FORMAREA VALORILOR CE DAU
SENS VIETII iN SOCIETATEA CONTEMPORANA

QUALITY OF LIFE AND FORMATION OF
CONTEMPORARY LIFE MEANINGFUL VALUES

https://doi.org/10.52327/1813-8489.2021.2(110).01
CZU:316.42:330.59

Angela ZELENSCHI,
PhD in Philosophy, Associate Professor,
Academy of Public Administration

SUMMARY

The article is devoted to the representations of the quality of life in various fields of socio-
humanistic sciences, influenced by the dynamics and evolution of such disciplines. The arti-
cle tackles the quality of life as a mechanism of social development, whereas the formation
of values in the organizational environment is analyzed throughout its contribution to the
development of human potential and the achievement of the organizational mission, both
requiring standards of quality. The philosophical analysis of the essence and content of the
quality of life category offered the possibility to reveal its ontological, axiological and ethical
aspects.

Keywords: quality, quality management, quality of life, standard of life, life satisfaction,
happiness, subjective well-being, development of human potential, formation of life-mean-
ing values, values of good governance.

REZUMAT

Articolul este dedicat reprezentdrilor calitatii vietii in diferite domenii ale stiintelor socio-
umane, influentate de dinamica si evolutia unor astfel de discipline. Articolul abordeazd
calitatea vietii ca mecanism de dezvoltare sociald, in timp ce formarea valorilor in medi-
ul organizational este analizatd de-a lungul contributiei sale la dezvoltarea potentialului
uman sila realizarea misiunii organizationale, ambele cerdnd standarde de calitate. Analiza
filosoficd a esentei si continutului categoriei calitdtii vietii a oferit posibilitatea de a dezvdlui
aspectele sale ontologice, existentiale, axiologice si etice.

Cuvinte-cheie: calitate, managementul calitdtii, calitatea vietii, standardul de viatd,
satisfactia de viatd, fericire, bundstarea subiectivd, dezvoltarea potentialului uman, formar-
ea valorilor cu sens de viatd, valorile bunei guverndri.

1. Introducere. in pofida unei perioade 1. Introduction. Despite a short period
scurte de timp, inceputul secolului al XXI- of time, the beginning of the 21st century
lea este caracterizat de schimbari sociale is characterized by huge social changes,
profunde, evenimente si transformdri de large-scale events and transformations.
anvergura. In prezent, focarele unei epide- Presently, outbreaks of an epidemic, local

mii se transforma intr-o situatie pandemica, conflicts, terrorist attacks, an environmen-
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un conflict local, atac terorist sau dezastru
ecologic se afla in centrul intereselor vitale
ale milioanelor de oameni. Devine evident
faptul ca, indiferent de locul de trai al unei
persoane si de ocupatia pe care o are, soar-
ta sa este indisolubil legata de soarta altor
oameni.

Faraindoiala, acesta este procesul obiec-
tiv de globalizare, care, de rand cu progre-
sele inregistrate, a provocat si consecinte
sociale negative. In opinia noastra, cele mai
importante probleme sociale globale actu-
ale sunt: insecuritatea sociala si economica,
indiferenta si intoleranta crescanda fata de
violenta, nedreptatea sociald, abuzul de
putere, increderea redusa a cetatenilor in
autoritatile publice si criza valorilor umane.

Contextul socio-cultural actual necesita
o analiza a posibilitatilor si metodelor de
creare a unei noi paradigme morale, cen-
trata pe principiile umaniste, continutul ca-
reia rezulta din asuptia ca cultura societatii
trebuie sa fie orientata spre gestionarea
comportamentului uman cu scopul de a
dezvolta o personalitate deschisa si coo-
peranta, capabila de autocritica si orientata
spre actiune. Consideram de o importanta
majora formarea integritatii si creativitatii
individuale, dezvoltarea capacitatii de a
percepe si accepta nu doar valorile materia-
le, ci cu precddere valorile moral-spirituale.

2. Aspecte teoretice si metodologi-
ce privind calitatea si managementul
calitatii. Interpretdrile privind calitatea
sunt numeroase si adesea specialistii din
diverse domenii de activitate au o idee
vaga cu privire la esenta si structura cate-
goriei de calitate. Din punct de vedere filo-
sofic, conceptul de ,calitate” exprima ceva
inseparabil de obiectul dat, ceva ce il dis-
tinge de celelalte, similare sau cu aceeasi
destinatie. Hegel a definit calitatea ca sem-
nificand modul determinant de a fi a ceva,
,a fi inseamnd a poseda anumite calitati
concrete” (Magee 2010, 192). Cu alte cu-
vinte, calitatea este un sistem al celor mai

tal or man-made disaster reflect the center
of the vital interests of millions of people.
It becomes obvious that no matter where
a person lives, no matter what he does, his
fate is inextricably linked with the fate of
other people.

Undoubtedly, this is an objective pro-
cess of globalization, which, in turn, has
caused both positive and negative social
consequences. In our opinion, one of the
most important global social problems at
the present stage is social and economic
insecurity, growing indifference and in-
tolerance to violence, social injustice, ar-
bitrariness, declining trust in government
and the development of a crisis of tradi-
tional universal values.

The current socio-cultural situation re-
quires an analysis of the ways and means of
creating a new vital, practical and human-
istic moral paradigm, including contents
based on the principle that the culture of
modern society should be focused on the
development and creation of a person
who is simultaneously open to the world
and at the same time capable of looking at
himself critically. And, most importantly, a
person who is able to perceive and accept
priorities not so much material, but also,
predominantly, moral and spiritual values.

2. Theoretical and methodological
aspects regarding quality and quality
management. Interpretations of quality
are numerous and specialists in various
fields of activity often do not have well-de-
fined ideas about the essence and struc-
ture of the quality category. In the philo-
sophical literature, the concept of “quality”
is defined as a stable, internal definite es-
sence of an object. Hegel defined quality
as“to be is to possess certain definite qual-
ities” (Magee 2010, 192). In other words,
quality is a system of the most essential
properties of an object, and, therefore, an
attribute of any object, phenomenon, pro-
cess, in the Hegelian sense, a thing.
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esentiale proprietati ale unui obiect si, prin
urmare, un atribut al oricarui obiect, feno-
men, proces, in sens hegelian, ceea ce este
un lucru in el insusi.

La nivel esential, calitatea unui lucru
poate fidefinita ca totalitate, identicd cu de-
terminarea interna a lucrului studiat. Toto-
data, nu trebuie de uitat, ca nivelul esential,
adica noumenologic, este indisolubil sau,
mai bine zis, organic legat de cel fenome-
nologic si, prin urmare, definitia calitatii
necesitda a fi completatd. in consecinta,
calitatea apare nu numai ca determinare
interna, ci si externd, ca un sistem al tuturor
celor mai importante trasaturi si caracteris-
tici ale lucrului.

Reprezentarile sociale despre Ilume,
sistemele de valori si experienta joaca
un rol esential in constructia realitatii. In
acest sens, nu exista o realitate obiecti-
va diferita de modul de perceptie. Socie-
tatea este in mod constant recreata prin
activitatea umand. O noua paradigma in
cadrul stiintelor socio-umane, construc-
tivismul, pune accent pe interpretarea
clard a esentei fenomenelor si obiectelor
realitatii, pe formarea constiintei proprii
de intelegere a existentei. Pentru construc-
tivism, cunoasterea nu este un model al
realitatii, ci o functie a procesului cognitiv.

Conform conceptiei integrate asupra
stiintelor sociale a lui Johan Galtung, dez-
voltarea stiintei sociale are loc in baza a trei
poli: date, teorie si valori. Criticismul pune
in aplicare intelegerea datelor empirice si
conexiunea cu valorile relevante derivate
din constientizarea critica. Empirismul reie-
se din sinteza datelor empirice si a teoriei,
incearca sa inteleaga de ce lumea empirica
este asa cum este si sa prezica viitorul pro-
babil al acesteia. In constructivism teoria si
valoarea sunt combinate pentru a genera
scopuri si explica o lume potentiala care sa
includa, ca o posibilitate, o imagine a vii-
torului dorit. Analiza constructivista ofera
posibilitatea de a stabili, prin formularea si

nr. 2, 2021

In this context, it is important to em-
phasize that, at the essential level, the
quality of something can be defined as in-
tegrity, identical to the internal determina-
tion of the object under study. At the same
time, of course, the essential, i.e. the nou-
menological level is inextricably, or rather
organically, connected with the phenom-
enological one; therefore, the definition
of quality should be supplemented. As a
result, quality appears, not only as internal
certainty, but with external determination,
as a system of all the most important fea-
tures and characteristics of the object.

Human representations about the
world, value systems, and experiences play
a critical role in the construction of reality.
In this regard, there is no objective reality
different from the way of understanding it.
The social world is constantly being recre-
ated by human activity. Constructivism, as
anew paradigmin the sciences about man,
focuses on the active interpretation of the
essence of phenomena and objects of re-
ality, the formation of consciousness of
one’s own understanding of the surround-
ing world. For constructivism, knowledge
is not an example of external reality, but a
function of the cognitive process.

According to Johan Galtung’s integrat-
ed conception of social science, the de-
velopment of social science takes place in
the constant motion between three poles:
data, theory, and values. Criticism imple-
ments the understanding of empirical
data from a value perspective. Empiricism
emerges from the synthesis of theory and
empirical data. The synthesis of theory and
values provides constructivism as an op-
portunity to build an image of the desired
future. The constructivist analysis of the
possibility of achieving a preferred world
opens up the possibility of developing
proposals for arbitrary changes, embody-
ing a new or correcting an old reality (Gal-
tung 1977, 41-71).
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analiza propunerilor de schimbare, viabili-
tatea si realizabilitatea lumii preferate (Gal-
tung 1977,41-71).

Un rol determinant in relatia cu alte
obiecte il are omul, care, evaluand anumi-
te obiecte, fenomene si procese, stabileste
conformitatea cu ceea ce este de dorit si
necesar. ,Orice enunt evaluativ implica o
judecata de valoare din partea persoanei
care-l formuleaza” (Flew 2006, 140). Evalua-
rea presupune stabilirea valorii unui obiect
de cdtre un individ, care actioneaza in baza
opiniei sale despre obiectul respectiv. Ori-
ce evaluare presupune ca obiectul poseda
proprietati care il apropie de un anumit
model sau standard. O evaluare calitativa,
din punct de vedere al unui sens absolut,
reprezinta cel maiinalt standard, adica o ca-
litate superioara inseamna imbunatatirea
ei, o tendinta spre standarde inalte. Calita-
tea, ca sens relativ, presupune un set de ca-
racteristici ale unui obiect, care corespund
standardelor si cerintelor consumatorilor.

Omul are capacitatea de a oferi pro-
duse si servicii de calitate si de a organiza
procese. Ideile (know-how) sunt forme de
intelegere a realitatii si mijloace posibile
pentru atingerea rezultatului dorit. Intruchi-
parea unei idei presupune formularea unui
scop, ca imagine a rezultatului dorit si sta-
bilirea mijloacelor necesare pentru realiza-
rea scopului. Respectarea anumitor norme
si asigurarea cu resurse permite obtinerea
rezultatului dorit. Obiectele si procesele
create de oameni, care corespund scopului
dorit, sunt valoroase. Astfel, calitatea poa-
te fi abordata ca fiind rezultatul activitatii
umane si posibilitatea de a o obtine.

Pentru a intelege mecanismul de for-
mare a calitatii, este necesar sa deter-
minam sensul si importanta calitatii ca
valoare a activitatii manageriale. Cali-
tatea managementului atat la nivel de
administratie publica, cat si la nivel de
management organizational, reprezinta o
prioritate a organizatiei si o caracteristica

The key role in relation to other objects
is the person himself, who, giving an as-
sessment to certain objects, phenomena
and processes, establishes compliance
with the due, necessary. “Any evaluation
statement implies a value judgment on
the part of the person formulating it” (Flew
2006, 140). Evaluation is a way of establish-
ing the significance of something for an
acting and cognizing subject. Any assess-
ment means that an object has properties
that bring it closer to a sample or standard.
A qualitative assessment from the point of
view of an absolute concept is the high-
est standard, i.e. high quality means im-
proving quality as a pursuit of the highest
standards. Quality, as a relative concept,
involves a set of characteristics of an ob-
ject that meet both standards and con-
sumer needs.

A person has the ability to provide
quality products, services and organiza-
tion of processes. Ideas (know-hows) are
forms of understanding reality and of the
possible means for achieving the desired
out comes. The fulfilment of an idea in-
volves the formation of a goal as an image
of the desired result and the establish-
ment of means for the realization of the
goal. Following certain norms and secur-
ing resources need allows one to achieve
an estimated result. Objects and processes
made by humans consisted with the de-
sired goal are valued. Thus, quality can be
framed as the result that emerges from the
consequential aspects of performed activ-
ities, intimately related to the set of oppor-
tunities that makes each of these activities
possible.

In order to comprehend the mecha-
nism of quality formation, it is necessary to
determine the meaning and significance
of quality as the value of management ac-
tivity. The quality of management at vari-
ous levels, whether it be public administra-
tion or organization-wide management,
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a activitatii umane de efectuare a schim-
barilor in cadrul sistemului social global.
Responsabilitatea pentru calitate o poarta
conducatorii de nivel superior. Prin urma-
re, definim calitatea managementului ca
fiind starea potentialului de conducere si
masura utilizarii acestuia. In acest sens, ca-
litatea reprezinta aspiratia, determinata de
importanta si valoarea calitatii pentru su-
biectul si obiectul gestiunii, in conformita-
te cu nevoile din prezent ale beneficiarilor
si schimbarea optiunilor in viitor. Astfel, in
calitate ca valoare se manifesta orientarea
spre actiune.

Reiesind din importanta categoriei
calitatii vietii au fost elaborate standardele
internationale de calitate. Conform stan-
dardului ISO 9000: 2015 Sisteme de Mana-
gement al Calitatii. Notiuni fundamentale
si vocabular:

,O organizatie orientata spre calitate
promoveaza o cultura care se reflecta in
comportamentul, atitudinile, actiunile si
procesele, care creeaza valoare prin inter-
mediul satisfacerii nevoilor si asteptarilor
consumatorilor si ale altor parti interesate.”

Din aceasta definitie desprindem ide-
ea ca managementul calitatii se bazeaza
pe o cultura a calitatii, cresterea gradului
de implicare a personalului si satisfacerea
asteptarilor consumatorilor. Sistemul de
management al calitatii este un sistem de
stabilire a politicilor privind calitatea, a obiec-
tivelor de imbunatatire a calitatii si a mecanis-
melor de atingere a acestor obiective.

Cercetdrile efectuate in ultimii ani in
domeniul managementului calitatii si a
aplicatiilor lui practice la solutionarea pro-
blemelor sociale au contribuit la raspandi-
rea in organizatii a tehnicilor Managemen-
tului calitatii totale (TQM). TQM este un mod
de conducere bazat pe premisele inter-
dependente cu privire la calitate, angajati,
organizatii si rolul conducerii de nivel supe-
rior. Cu scopul de a institutionaliza schim-
barea, determinand membrii organizatiei
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is a certain property of the transformative
human activity within the global social sys-
tem. In this regard, it is possible to define
the quality of management as the state of
the management potential and the meas-
ure of its use, in which quality is the point
of aspiration, due to the significance and
value for the subject and object of manage-
ment, in accordance with the established or
anticipated needs of the consumer. There
through, an orienting influence manifests
throughout quality as a value.

International quality standards have
been developed based on the importance
of the category of quality in human life.
According to the standard ISO 9000:2015
Quality management systems. Fundamen-
tals and vocabulary:

“An organization focused on quality
promotes a culture that results in the be-
havior, attitudes, activities and processes
that deliver value through fulfilling the
needs and expectations of customers and
other relevant interested parties.”

Quality management is defined as
the practical implementation of meeting
needs and expectations. A quality man-
agement system is a system for setting
a quality policy, quality objectives and
achieving these objectives.

The research conducted in recent years
in the field of quality management and its
practical applications to social issues has
contributed to the spread in organizations
of the technique Total Quality Manage-
ment (TQM). TQM is seen as management
based on interrelated assumptions about
quality, people, organizations and the role
of senior management. In order to institu-
tionalize change in the style of collabora-
tion of the members of the organization,
so as to meet the client’s requirements, ba-
sic assumptions must be analyzed, which
according to Edgar H. Schein, “have be-
come so taken for granted that one finds
little variation within a social unit” (Schein
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sa colaboreze pentru a satisface cerintele
consumatorilor, este necesar sa fie analizate
asumptiile de baza, care, potrivit lui Edgar
H. Schein, ,sunt atat de evidente pentru
membrii grupului, incat variatiile in com-
portamentul lor sunt reduse la minimum”
(Schein 2004, 31). Asumptiile de baza in-
tra in joc la nivelurile inconstient, patetic si
afectiv. Desemneaza ceea ce, in mod funda-
mental, individul trebuie sa-si asume pen-
tru a face parte dintr-un grup.

Analiza valorilor permite implemen-
tarea unor programe de schimbare
organizationala. Valorile expuse, declarate
sunt cele formulate si evidente. Ele ,de-
termina ceea ce vor spune oamenii intr-o
varietate de situatii, insd, s-ar putea sa nu
corespunda cu ceea ce ei vor face” (Schein
2004, 30). La nivelul asumptiilor de baza,
pot exista valori ascunse, neevidente,
dar care ghideaza comportamentul. Ast-
fel, poate exista un decalaj intre valorile
declarate si cele impartasite de membrii
organizatiei. Astfel, poate exista un decalaj
intrevalorile declarate si cele impartasite
de membirii organizatiei.

Mentiondm aici ca hotarele culturii
organizationale si ale Managementu-
lui Calitatii Totale nu se reduc la limitele
organizatiei, la mediul sau intern. Factorii
de interes din mediul extern sunt inerenti
nucleului organizational, fiind o parte
componenta a mediului operational. Cul-
tura organizationald se poate manifesta
sub forma unor valori acceptate de mem-
brii organizatiei, iar esenta sa consta din-
tr-un set de asumptii de baza cu privire la
comportamentul in mediul organizational.

Anume cultura organizationald, ca mod
de gandire si de a actiune a grupului uman,
este un instrument strategic important, ce
poate fi utilizat pentru a orienta angajatii
spre realizarea obiectivelor comune, cu
scopul de a imbunatati calitatea. Realiza-
rea caracteristicilor de calitate depinde de
managementul strategic al personalului

2004, 31). Basic assumptions come into
play at the unconscious and affective lev-
els. Designates that which, fundamentally,
the individual must assume in order to be
part of a group.

The analysis of values enables the im-
plementation of various programs of
change in organizations. Exposed values,
the declared values, are formulated and
obvious. They “predict well enough what
people will say in a variety of situations
but which may be out of line with what
they will actually do in situations in which
those beliefs and values should, in fact,
be operating” (Schein 2004, 30). At the
level of basic assumptions, there may be
hidden, non-obvious values. Thus, there
may be a gap between the declared val-
ues and those shared by the members of
the organization. Organizational culture
and Total Quality Management are not
limited by the boundaries of the organi-
zation, by its internal environment. Ex-
ternal stakeholders of the organization
are an integral part of the core of the or-
ganization, being part of the operational
environment. Organizational culture can
manifest itself in the form of upheld val-
ues, but its essence is a coherent set of
basic assumptions about behaviour in
the organizational environment.

It is the organizational culture, as a way
of thinking and a way of acting, which
becomes an important strategic tool that
allows employees to focus on the imple-
mentation of common goals, which allows
them to achieve quality. The achievement
of quality characteristics depends on the
strategic management of personnel in an
effective organizational culture. Thus, for
the implementation of a quality manage-
ment system in various organizations, it
seems relevant to study the vital needs,
values, aspirations and interests of various
social groups and each individual sepa-
rately in a particular area of society.
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in contextul unei culturi organizationale
eficace. Astfel, pentru a implementa un sis-
tem de management al calitatii in diverse
organizatii, consideram actuala cercetarea
nevoilor, valorilor, aspiratiilor si intereselor
grupurilor sociale si ale fiecarui individ in
parte, in anumite domenii ale vietii sociale.

3. Continutul de baza al categoriei
calitatea vietii. Calitatea vietii, ca dome-
niu de cercetare cu importantda valoare
sociala, a devenit actuala in anii '60 ai se-
colului XX, ca urmare a reevaluarii nevoilor
societatii din tdrile dezvoltate. Societatea
occidentald a realizat posibilitatile limi-
tate de utilizare a cresterii economice ca
fiind singura conditie pentru dezvoltarea
durabila, lipsitda de dezastre ecologice si
probleme sociale. S-a produs o schimba-
re a prioritatilor de la valorile materiale la
dezvoltarea culturala, asigurarea sanatatii
publice, imbunatatirea mediului ecologic
si a altor conditii de viata.

La momentul actual, problemele
calitatii vietii au devenit obiectul unei
analize stiintifice speciale. Societatea
internationala pentru studii privind calita-
tea vietii (ISQOLS) a fost infiintata pentru
a promova si incuraja cercetarile in do-
meniile calitatii vietii, fericirii si bunastarii.
ISQOLS este o organizatie profesionala
recunoscuta la nivel global, a carei misiu-
ne este schimbarea de paradigma in ca-
drul disciplinelor academice traditionale
si transformarea studiilor privind ,Calitate
a vietii” intr-o disciplina academica. Cea
mai importanta institutie de cercetare
stiintifica dedicata calitatii vietii si politi-
cilor sociale din Romania este Institutul
de Cercetare a Calitatii vietii al Academiei
Romane, care combina o traditie deja va-
loroasa in cercetarea sociala cu o perspec-
tivda moderna, realizand in acelasi timp cer-
cetari fundamentale si aplicate. in prezent,
problema calitatii vietii este discutata activ
in cadrul comunitatilor academice.

in lume se formeaza o puternica miscare
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3. The main content of the category
quality of life. The quality of life, as a sub-
ject area with social value, became up-
to-date in the 60s of the 20th century as
a result of the reassessment of the needs
of society in developed countries. The
Western society has realized the limited
possibilities of using the economic growth
as the only condition for sustainable so-
cial development of society, without the
threat of environmental and social disas-
ters. There was a change in priority from
material values to cultural development,
health strengthening, improvement of en-
vironmental and other living conditions.

At the present stage, the problems of
the quality of life have become the object
of special scientific analysis. The Interna-
tional Society for Quality-of-Life Studies
(ISQOLS) was established to promote and
encourage research in the areas of quality
of life, happiness and well-being. ISQOLS is
a globally-recognized professional organi-
zation, whose mission focuses on creating
a paradigm shift within traditional aca-
demic disciplines and to transform “Qual-
ity-of-Life” studies into an academic disci-
pline in its own right. The most important
scientific research institution dedicated to
the quality of life and social policies is in
Romania. The Research Institute for Qual-
ity of Life, Romanian Academy, is a lead-
ing research institute in the field of quality
of life and social policy, which combines
an already valuable tradition in social re-
search with a modern outlook, while car-
rying out both fundamental and applied
research. Currently, the problem of quality
of life is being actively discussed within
scientific communities.

A powerful intellectual movement is
being formed in the world associated with
the study of the parameters of the quality
of life at the intersection of various scienc-
es: sociology, psychology, medicine, politi-
cal science, in theoretical studies of prob-
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intelectuala, preocupata de studiul para-
metrilor calitatii vietii, la intersectia diferi-
tor stiinte: sociologie, psihologie, medicina,
politologie, studiile teoretice ale proble-
melor economice, precum si in domenii ale
filosofiei precum axiologia si antropologia
filosofica. Cu toate acestea, in pofida unui
numar mare de lucrari stiintifice ale cer-
cetatorilor, categoria calitatea vietii este
abordata in literatura stiintifica prin dez-
bateri cu caracter polemic. Reprezentantii
diferitor domenii stiintifice nu au ajuns la
0 opinie comuna cu privire la continutul si
structura categoriei calitatea vietii.

Este unanim acceptata ideea ca calita-
tea vietii reprezinta o categorie complexa si
multiaspectuald. Conform Dictionarului de
calitate a vietii, conceptul de calitate a vietii
se defineste ca fiind ,ansamblul elemente-
lor care se refera la conditiile in care trdiesc
oamenii (fizice, economice, sociale, cultu-
rale, politice, de sanatate etc.), continutul
si natura activitatilor pe care acestia le
desfasoara, caracteristicile relatiilor si pro-
ceselor sociale la care participd, bunurile
si serviciile la care au acces, modul de con-
sum adoptat, mod si stil de viata, evaluarea
imprejurarilor si rezultatele activitatii lor,
asteptarile pe care le au, precum si starile
subiective de satisfactie/insatisfactie, feri-
cire, frustrare etc. (Marginean, Marian 2015,
43). Consideram rezonabila si prioritara
opinia cercetatorilor care sustin ca calita-
tea vietii, prin natura sa, este o caracteristi-
ca obiectiv-subiectiva a existentei umane,
care include, de rand cu conditiile obiec-
tive ale vietii si activitatii umane si o com-
ponenta subiectivd, ce presupune o atitu-
dine personala si o evaluare a gradului de
satisfactie a nevoilor, importanta anumitor
domenii ale vietii pentru o persoana.

Interpretarile conceptuale ale calitatii
vietii pot fi divizate in doud abordari: obiec-
tiva si subiectiva. Abordarea obiectiva a
calitatii vietii se bazeaza pe datele statisti-
ce ce caracterizeaza existenta si dezvolta-

lems of modern economics, as well as in
such philosophical areas of knowledge as
axiology and philosophical anthropology.
However, despite a sufficient number of
scientific developments of scientists, the
category of quality of life remains in the
modern scientific literature quite contro-
versial. Representatives of various fields of
knowledge have not come to a common
opinion on the content and structure of
the quality of life category.

It is generally recognized that qual-
ity of life is a complex and multifaceted
category. According to the Dictionary of
Quiality of Life, the concept of quality of
life is defined as the set of elements that
refer to the conditions in which people live
(physical, economic, social, cultural, politi-
cal, health, etc.), the content and nature of
activities they carry out, the characteristics
of the relationships and social processes
in which they participate, the goods and
services they have access to, the manner
of consumption adopted, the way and
lifestyle, the assessment of circumstances
and the results of their activity, their ex-
pectations and subjective states of satis-
faction/dissatisfaction, happiness, frustra-
tion, etc. (Marginean, Marian 2015, 43).
We consider the position of researchers to
be reasonably justified and, accordingly, a
priority. They argue that the quality of life,
by its nature, is an objective-subjective
characteristic of human existence, which
includes, along with the objective con-
ditions of life, a subjective component,
which presupposes a personal attitude
and an assessment of the degree of satis-
faction of human needs, the importance
for a person of certain areas of life.

Conceptual interpretations of the quali-
ty of life can be divided into two approach-
es: objective and subjective. The objective
approach to the quality of life is based on
statistical data characterizing the exist-
ence and development of all spheres of
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rea tuturor domeniilor sociale. Abordarea
subiectiva implica o evaluare de catre in-
divid a conditiilor obiective de existenta,
care se releva prin gradul de satisfactie/
insatisfactie a individului de conditiile de
viata si activitate. Combinarea acestor
doud modele ofera o caracteristica holisti-
ca a calitatii vietii.

In acceptiunea economica, calitatea
vietii este inteleasa ca fiind asigurarea
populatiei cu bunurile materiale si servi-
ciile necesare, un nivel inalt de consum
si un grad mare de satisfacere a nevoilor
rationale. Altfel spus, aceasta este bunas-
tarea materiald si prosperitatea. in aceastd
abordare, conceptul de calitate a vietii co-
incide, in mare parte, cu conceptul ,stan-
dard de viatd’, deoarece include aceiasi
indicatori esentiali atribuiti standardului
de viatd, cum ar fi conditiile de trai confor-
tabile, conditiile bune de munca, gradul de
ocupare a fortei de munca, un trai decent,
agrement, sandtate, educatie si altele.

,Standardul de viata este un concept
larg, care integreaza un numar relativ mare
de indicatori analitici obiectivi ai statutului,
reprezentativi pentru relevarea dimensi-
unii economice a conditiilor de viata ale
populatiei” (Marginean, Marian 2015, 219).

in baza analizei cercetarilor stiintifice la
tema datd, se poate afirma ca conceptele
de ,calitate a vietii” si ,standard de viata”
sunt asemanatoare dupd continut, insa
difera ca volum. Studiile privind calitatea
vietii le inglobeaza pe cele ale standardului
de viata.

Standardul de viata este mai mult o ca-
tegorie socio-economica, reprezentand un
indicator al bunastarii dupa nivelul veni-
turilor si oportunitatilor reale de satisface-
re a nevoilor vitale de alimentare, conditii
de trai, acces la serviciile sociale, precum
educatia, sandtatea publica, asistenta so-
ciald, calitatea mediului natural, gradul
de siguranta si securitate al persoanei etc.
Cresterea economica a ridicat nivelul de trai
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society. The subjective approach involves
an assessment by the individual himself
of the objective conditions of existence,
which is revealed through the degree of
satisfaction/dissatisfaction of the subject
with the conditions of life. The combina-
tion of these two models gives a holistic
characteristic of the quality of life.

In the classical sense in the economic
literature, the quality of life is understood
as the provision of the population with the
necessary material goods and services, a
high level of consumption and the degree
of satisfaction of rational needs. In other
words, this is material well-being and pros-
perity. With this approach, the concept of
quality of life, in fact, coincides with the
concept of “standard of living”, since it in-
cludes the same essential indicators at-
tributed to the standard of living, such as
comfortable living conditions, work, em-
ployment, everyday life, leisure, health,
education and others.

“The standard of living is a broad con-
cept, which integrates a relatively large
number of objective analytical indicators
of status, representative for revealing the
economic dimension of the living condi-
tions of the population.” (Marginean, Mar-
ian 2015, 219).

Based on the analysis of scientific lit-
erature on the given topic, it can be stated
that the concepts of “quality of life” and
“standard of living” are similar in content,
but differ in scope. Quality of life studies
integrate those of standard of living.

The standard of living, to a greater ex-
tent, a socio-economic category, repre-
senting an indicator of well-being in terms
of income and real opportunities to sat-
isfy basic vital needs in nutrition, housing
conditions, access to some social services
such as education, public health or social
assistance, the quality of the natural envi-
ronment, the degree of safety and secu-
rity of the person, etc. Economic growth
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dinintreaga lume. Cu toate acestea, econo-
miile moderne au pierdut din vedere faptul
ca standardul pentru cresterea economica,
produsul intern brut (PIB), masoara doar di-
mensiunea economiei unei natiunisi nu re-
flectd bunastarea unei natiuni in ansamblu.
Categoria bunastarii natiunii consta din
doud aspecte. Primul se refera la conditiile
materiale de viatd, care acoperd factori
precum venitul si averea, locurile de mun-
ca si castigurile, locuinta si altele. in ca-
drul disciplinelor economice, studiile au
operationalizat initial bunastarea sociala,
utilizand criterii obiective precum produsul
intern brut care reflecta prosperitatea rela-
tiva a comunitatilor si societatilor. Un nivel
fnalt de bunastare personala este atins da-
torita disponibilitatii resurselor suficiente
pentru a crea conditii de viata mai bune.
Recent, pe langa statisticile macroecono-
mice, au fost propuse criterii suplimentare
pentru a masura mai bine perceptiile indi-
vizilor asupra bunastarii si progresului.
Este necesar sa recunoastem limitarile
PIB-ului si sa extindem dezvoltarea masuri-
lor economice, astfel incat sa se tind seama
si de calitatea vietii unei societati. Astfel,
apare un cel de-al doilea aspect - calitatea
vietii, al carei element principal este bunas-
tarea subiectiva. Noua fundatie economica
propune date despre bundstarea subiec-
tiva pentru orice natiune. Modelul este
construit pe doua masuri care surprind bu-
nastarea personala si bunastarea socialg,
reflectand aspecte cruciale ale modului in
care oamenii isi experimenteaza viata.
,Bundstarea personala este impartita in
cinci componente principale cu o serie de
subcomponenti: bundstarea emotionala
(sentimente pozitive si absenta sentimen-
telor negative); viata satisfacatoare; vitalita-
te; rezilienta si stima de sine (stima de sine,
optimism si rezistenta); si functionare pozi-
tiva (care acopera autonomia, competenta,
implicarea si sensul si scopul). Bunastarea
sociala este alcatuita din doua componen-

has raised the living standards around
the world. However, modern economies
have lost sight of the fact that the stand-
ard metric of economic growth, the gross
domestic product (GDP), merely measures
the size of a nation’s economy and doesn’t
reflect a nation’s well-being.

The category of nation’s well-being
consists of two aspects. The first is mate-
rial living conditions, covering factors such
as income and wealth, jobs and earnings,
housing and others. Within economic dis-
ciplines, studies have initially operation-
alized social well-being using objective
criteria such as gross domestic product
that reflects the relative prosperity of com-
munities and societies. A high level per-
sonal well-being is achieved due to the
availability of sufficient resources to cre-
ate better living conditions. Recently, be-
sides macroeconomic statistics, additional
criteria were proposed to better measure
individuals’ perceptions of well-being and
progress.

It's necessary to acknowledge the limi-
tations of GDP and expand economics
measure development so that it takes into
account a society’s quality of life. Thus, a
second aspect appears — the quality of
life, the main element of which is subjec-
tive well-being. New economics founda-
tion proposes dataset on subjective well-
being for any nation. The model is built
on two measures which capture personal
well-being and social well-being, reflect-
ing crucial aspects of how people experi-
ence their lives.

“Personal well-being is broken down
into five main components with a number
of subcomponents: emotional well-being
(positive feelings and absence of negative
feelings); satisfying life; vitality; resilience
and self-esteem (self-esteem, optimism
and resilience); and positive functioning
(which covers autonomy, competence,
engagement, and meaning and purpose).
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te principale: relatii de sustinere si increde-
re si apartenentd. " (Michaelson 2015, 4).

In cea mai mare parte, economistii care
se ocupa de problema calitatii vietii reduc
acest concept la indicatorul bunastarii
natiunii, care include nu numai aspecte
materiale, ci si aspecte sociale si spirituale
ale vietii umane, exprimate prin notiunea
de bunastare subiectiva. Pentru evaluarea
bunastarii, este importanta o combinatie
de componente obiective si subiective.

In prezent, cercetatorii au inceput sa ia
in considerare un alt concept - dezvoltarea
umana.

,in 1990, primul Raport privind Dezvol-
tarea Umana a introdus o noua abordare
pentru promovarea bunastarii umane. Dez-
voltarea umana - sau abordarea dezvoltarii
umane - se referd la extinderea bogadtiei
vietii umane, mai degraba decat la simpla
bogdtie a economiei in care traiesc fiintele
umane. Este o abordare care se concentrea-
za asupra oamenilor si a oportunitatilor si
alegerilor acestora”. (Programul Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare. Rapoarte privind
Dezvoltarea Umana).

Cele mai importante elemente de ale-
gere sunt: sa trdiesti o viata lunga si sana-
toasa, sa obtii o educatie si sa ai un nivel de
trai decent. Elementele suplimentare ale
alegeriiinclud libertatea politica, drepturile
omului garantate si respectul de sine. Toate
acestea sunt orientate spre imbunatatirea
calitatii vietii si extinderea capacitatilor
umane. Aceasta implica formarea unei
creativitati inventive si intelectuale a
societatii si cuprinde nivelul de educatie,
comportamentul civilizat, relatiile umane si
tolerante intre membrii familiei, a diferitor
organizatii si grupuri informale.

Unul dintre criteriile principale ale po-
liticii socio-economice a statului este gra-
dul de satisfactie a nevoilor populatiei.
Conceptul de calitate a vietii populatiei
este utilizat pentru a analiza gradul de
satisfactie a nevoilor materiale, spirituale
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Social well-being is made up of two main
components: supportive relationships, and
trust and belonging.” (Michaelson 2015, 4).

For the most part, economists dealing
with the problem of the quality of life re-
duce this concept to the indicator of the
nation’s well-being, which includes not
only material aspects, but also social and
spiritual aspects of human life, expressed
through the notion of subjective well-be-
ing. For assessing well-being, a combina-
tion of objective and subjective compo-
nents is important.

At the present stage, researchers have
begun to consider another concept - hu-
man development.

“In 1990 the first Human Development
Report introduced a new approach for ad-
vancing human wellbeing. Human devel-
opment - or the human development ap-
proach - is about expanding the richness of
human life, rather than simply the richness
of the economy in which human beings
live. It is an approach that is focused on
people and their opportunities and choic-
es”” (United Nations Development Pro-
gramme. Human Development Reports).

The most important elements of choice
are to live a long and healthy life, get an
education and have a decent standard
of living. Additional elements of choice
include political freedom, guaranteed
human rights and self-respect. All this is
focused on improving the quality of life
and expanding human capabilities. This
implies the formation of a resourceful and
intellectual creativity of the society and
includes the level of education of the so-
ciety, civilized behavior, truly humanistic
and tolerant relations between people in
the family, various organizations and infor-
mal groups.

One of the main criteria for the socio-
economic policy of the state is the de-
gree of satisfaction of the needs of the
population. The concept of the quality of



Administrarea publica: teorie si practica 23

si sociale ale cetatenilor. n incercarea de
a construi un model global al calitatii vietii
populatiei, cercetatorii au elaborat o lista a
dimensiunilor si indicatorilor calitatii vietii
populatiei, care cuprinde 24 de dimen-
siuni, cu indicatori obiectivi si subiectivi
(Marginean, Precupetu, 20-22). Modelul
elaborat, aduce in prim plan importanta
calitatii vietii si a bunastarii oamenilor din
diverse domenii. Cercetdrile efectuate au
drept scop o crestere a preocuparilor pri-
vind calitatea decenta a vietii, atat din par-
tea comunitatii academice, cat si a guver-
nelor si a factorilor de decizie din domeniul
politicilor publice.

in baza celor mentionate mai sus, ajun-
gem la concluzia ca categoria ,calitatea
vietii” are un domeniu de aplicare mai larg
si include atat standardul de viata, cat si
bunastarea. Mai mult, ea sintetizeaza in
sine caracteristicile tuturor domeniilor de
viata si activitate.

,Calitatea vietii este un concept multi-
dimensional care include o serie de dome-
nii: conditiile materiale de viata, sanatatea,
locuirea, locul de munca, viata de familie,
echilibrul intre viata privata si viata profe-
sionald, bunastarea subiectiva. Chiar daca
se concentreaza in mod esential asupra
individului si circumstantelor vietii perso-
nale, abordarea calitatii vietii surprinde si
relatia persoanei cu comunitatea/societa-
tea in care trdieste (increderea in oameni,
institutii etc.), cat si aspecte ale calitatii
societatii ca atare (calitatea serviciilor pu-
blice)” (Calitatea vietii in Romania in con-
text European. Raport de cercetare. Insti-
tutul de Cercetare a Calitatii vechi 2018, 4).

In opinia noastra, categoria ,calitatea
vietii” este mai mult filosofica decat econo-
mica si poate deveni un fundament pentru
analiza tuturor proceselor si tendintelor ac-
tuale din domeniile economic, social si politic.

In cadrul reprezentantilor gandirii filo-
sofice occidentale, unde exista traditii in-
raddcinate ale conceptiei utilitariste si au

life of the population is used to analyze
the degree of satisfaction of the mate-
rial, spiritual and social needs of citizens.
In an attempt to build a global model of
population’s quality of life, researchers
have developed a list of dimensions and
indicators of population’s quality of life,
which includes 24 dimensions of objec-
tive and subjective indicators (Marginean,
Precupetu, 20-22). The elaborated model
brings to the foreground the importance
of the quality of life and the well-being of
the people in various fields. The carried
out research aims to raise concerns about
the decent quality of life on behalf of the
academic community, governments and
public policies makers.

Based on the above-mentioned, we
come to the conclusion that the category
“quality of life” is broader in scope and in-
cludes both the standard of living and well-
being. Moreover, it synthesizes in itself the
characteristics of all spheres of human life.

“Quality of life is a multidimensional
concept that includes a number of areas:
material living conditions, health, hous-
ing, work place, family life, balance be-
tween private life and professional life,
subjective well-being. Even if it focuses
essentially on the individual and the cir-
cumstances of personal life, the quality of
life approach also captures the person’s
relationship with the community/society
in which he lives (trust in people, institu-
tions, etc.) and aspects of society quality
as such (quality of public services).” (Cali-
tatea vietii in Romania in context Euro-
pean. Raport de cercetare. Institutul de
Cercetare a Calitatii vietii 2018, 4).

In our opinion, the category “quality of
life” is more philosophical than economic
and can become the basis for the analysis
of all modern trend processes in the eco-
nomic, social and political spheres.

Among the representatives of Western
philosophical thought, where there are
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luat amploare cercetarile privind studiul
sanatatii organizationale si a starii de bine
in organizatii, s-au creat conditii in care
a iesit in prim plan conceptul perceptiei
calitatii vietii. In lucrarile consacrate proble-
melor perceptiei subiective a calitatii vietii,
determinate prin autoevaluarea gradului
de satisfacere a nevoilor, sunt explorate
conceptele de satisfactie a vietii, fericire si
bunastare subiectiva. Aceste trei concepte
sunt adesea utilizate intersanjabil.

Satisfactia fata de viata este un concept
care se refera la o ,evaluare individuala, glo-
bald a stdrii actuale prin comparatie cu un
standard subiectiv al vietii bune, standard
care poate avea o forma precisd sau care
poate fi doar o reprezentare vaga despre
ceea ceinseamna sa trdiesti o viata de calita-
te” (Marginean, Marian 2015, 202). Individul
este cel care decide cat de bung, de calita-
tiva sau satisfacatoare este viata lui. Fiecare
om este o personalitate si are propriul set
subiectiv si obiectiv de preferinte, ceea ce
face ca starea sa sa fie sublima. Conceptul
general al satisfactiei de viata este comple-
tat de alte concepte privind satisfactia pe
domenii concrete ale vietii, cum ar fi: viata
de familie, viata comunitard, viata profesio-
nald, calitatea mediului natural, increderea
in autoritatile publice si altele.

Categoria fericirii este analizata pe larg
in raport cu calitatea vietii. Teoriile filosofi-
ce ale fericirii se pot referi la cel putin doud
lucruri diferite: bundstarea si sanatatea
mintala.

,Exista douad seturi de lucrdri filosofice
despre fericire”, fiecare corespunzand unui
sens diferit al notiunii. In unele texte cu-
vantul ,fericire” se foloseste ca notiune de
evaluare, sinonima cu bunastarea sau pros-
peritatea. Celdlalt set de lucrari foloseste
cuvantul ca un termen psihologic pur
descriptiv, asemandtor cu ,depresie” sau
stranchilitate” (Haybron, 2011).

Sensul termenului de fericire ca stare
psihologica este satisfactia, pldcerea, sta-
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strong traditions of utilitarian philosophy
and where research on the study of hu-
man mental health has spread, conditions
have formed where the concept of the per-
ceived quality of life has come to the fore.
In works devoted to the problems of the
subjective, perceived quality of life, deter-
mined through self-assessment of meas-
ures of satisfaction of needs, the concepts
of life satisfaction, happiness and subjec-
tive well-being are explored. These three
concepts are often used interchangeably.

Life satisfaction is a concept that refers
to an “individual, global assessment of the
current state in comparison with a subjec-
tive standard of good life, a standard that
can have a precise form or that can only be
avague representation of what it means to
live a quality life” (Marginean, Marian 2015,
202). The individual is the one who de-
cides how good, qualitative or satisfactory
his life is. Each person is individual and has
his own subjective and objective set of
preferences, which makes his condition
sublime. The general concept of global
life satisfaction is complemented by other
concepts of contentment with specific ar-
eas of life, such as: family life, community
life, professional life, quality of the natural
environment, trust in public authorities
and others.

The category of happiness is extensive-
ly analyzed in relation to the quality of life.
Philosophical theories of happiness can
refer to at least two different things: well-
being and mental health.

“There are roughly two philosophi-
cal literatures on ‘happiness, each cor-
responding to a different sense of the
term. One uses’happiness’as a value term,
roughly synonymous with well-being or
flourishing. The other body of work uses
the word as a purely descriptive psycho-
logical term, akin to ‘depression’ or “tran-
quillity” (Haybron, 2011).

The meaning of the term happiness as
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rea emotionald. Starea de fericire/nefericire
este o stare de intensitate maxima.

Ruut Veenhoven, directorul Bazei de
date mondiale a fericirii si fondator al Jour-
nal of Happiness Studies ofera o definitie a
fericirii bazata pe evaluarea oamenilor in
dependenta de cat de bine trdiesc. Ruut
Veenhoven a definit fericirea ca fiind evalu-
area generald a vietii:

,Fericirea este nivelul conform caruia
un individ judeca favorabil despre calitatea
generala a vietii sale. Cu alte cuvinte: cat de
mult ii place viata pe care o duce. Ca ata-
re, fericirea poate fi numita si,satisfactie cu
viata” Cand aceasta evaluare a vietii se cris-
talizeaza intr-o perspectiva stabila, putem
vorbi despre fericire ca o,atitudine’ fata de
viata personald”” (Veenhoven 1991, 2).

Potrivit lui Veenhoven, fericirea are
doud componente: afectiva si cognitiva. El
a distins componentele fericirii care implica
evaludri afective si cognitive specifice: re-
spectiv nivel hedonic de afect si multumire.
Componenta afectiva este ,gradul in care
diferitele afectiuni ale unei persoane sunt
placute” si se va numi nivel hedonic. Com-
ponenta cognitiva este ,gradul in care un
individ isi percepe aspiratiile spre a fi inde-
plinite” si este etichetata drept multumire”
(Veenhoven 1991, 2). Ruut Veenhoven
sugereaza ca aceste componente servesc
drept surse de informatii la care oamenii
recurg atunci cand ating echilibrul general
al vietii lor. Cercetatorul argumenteaza ca
,aprecierea generald a vietii (fericirea) nu
rezulta exclusiv din comparatia constienta
(multumirea), ci depinde si de cat de bine
ne simtim afectiv (nivelul hedonic al afec-
tului)” (Veenhoven 1991,16). Concluzia la
care el ajunge este urmatoarea:

Jntr-o mare masura, fericirea depin-
de de satisfacerea nevoilor bio-psiholo-
gice innascute care nu se adapteaza la
circumstante: nevoile marcheaza de fapt
limitele adaptabilitatii umane. Cu cat aces-
te nevoi sunt mai satisfacute, cu atat ne

a mental state is contentment, pleasure,
emotional state. The state of happiness/un-
happiness is a state of maximum intensity.

Ruut Veenhoven, director of the World
Database of Happiness and a founder of
the Journal of Happiness Studies offers
a definition of happiness based on the
people’s assessment of how well they live.
Ruut Veenhoven defined happiness as the
overall evaluation of life.

"Happiness is a degree to which an in-
dividual judges the overall quality of his
life favourably. In other words: how well
he likes the life he leads. As such, happi-
ness can also be called ‘life-satisfaction’.
When this evaluation of life crystallizes
into a stable view, we can speak of hap-
piness as an ‘attitude’ towards one’s life.”
(Veenhoven 1991, 2).

According to Veenhoven, happiness
has two components: affective and cog-
nitive. He distinguished components of
happiness involving specific affective and
cognitive appraisals: respectively hedonic
level of affect and contentment. The af-
fective component is the “degree to which
the various affects a person experiences
are pleasant” and will be called hedonic
level. The cognitive component is he “de-
gree to which an individual perceives
his aspirations to be met” and is labeled
contentment” (Veenhoven 1991, 2). Ruut
Veenhoven suggested these components
serve as sources of information on which
people draw when striking the overall bal-
ance of their life. The researcher argues
that “the overall appreciation of life (hap-
piness) does not result from conscious
comparison (contentment) exclusively,
but depends also on how well we feel af-
fectively (hedonic level of affect)” (Veen-
hoven 1991,16). The conclusion he arrives
to is the following:

“To a great extent happiness depends
on the gratification of innate bio-psycho-
logical needs which do not adjust to cir-
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simtim mai bine si suntem mai multumiti
de viata "(Veenhoven 1991, 18).

intr-o abordare subiectiva, calitatea
vietii se reduce adesea la studiul bunasta-
rii subiective, care este un termen general
pentru desemnarea modului in care simtim
si gandim despre viata noastra. Bunastarea
subiectiva,este starea transpusa in ganduri
(cognitiv) si sentimente (emotional). Prin
urmare, conceptul are doua dimensiuni.
Pe de o parte, este o evaluare generala a
calitatii vietii concrete, care este adeseori
denumitd satisfactie de viata, iar pe de alta
parte, este un set de sentimente placute
si neplacute pe care persoana le traieste
intr-un anumit cadru de timp.” (Marginean,
Marian 2015, 31). De asemenea, termenul
de bunastare subiectiva este utilizat cu
referire la evaluarea multumirii cu diferite
aspecte importante ale vietii (Baltatescu
2020). Reiesind din cele spuse, mentionam
ca notiunea de bunastare subiectiva con-
sta din urmatoarele elemente: satisfactia
deplina de viatd, multumirea de domenii
concrete ale vietii, stari si emotii placute si
stari si emotii neplacute.

O analiza ampla a conceptelor de bu-
nastare subiectiva si fericire este efectuata
de autorul roman Sergiu Baltatescu, care
utilizeaza acesti termeni ca fiind sinonimi.
in descrierea nivelelor fericirii, el afirma ci
termenul de bunastare subiectiva desem-
neaza ,gradul in care individul isi evalu-
eaza calitatea globala a vietii sale in mod
favorabil” [Baltatescu 2020, 12]. El consi-
dera ca ,bunastarea subiectiva are doua
componente: cea afectiva si cea cognitiva”
[Baltatescu 2020, 19]. Analizand fericirea
din perspectiva sociologica, Baltatescu
prezintd o schema teoretica a influentelor
pe care le are societatea asupra bundsta-
rii subiective. Modelul evaluarii propus de
autor incorporeaza starile de spirit public,
care influenteaza asupra evaluarii afective
si normele sociale, care influenteaza asupra
evaluarii cognitive [Baltatescu 2020, 22].
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cumstances: needs mark in fact the limits
of human adaptability. The better these
needs are gratified the better we feel and
the more satisfied we are with life” (Veen-
hoven 1991, 18).

In a subjective approach, quality of life
often comes down to the study of subjec-
tive well-being, which is a general term for
how we feel and think about our life. Sub-
jective well-being “is the state transposed
into thoughts (cognitively) and feelings
(emotionally). The concept therefore has
two dimensions. On the one hand, it is a
general assessment of the quality of con-
crete life, which is often called satisfac-
tion with life, and on the other hand, it is
a set of pleasant and unpleasant feelings
that the person experiences in a certain
time frame” (Marginean, Marian 2015, 31).
Also, the term subjective well-being is
used to refer to the assessment of satisfac-
tion with various important aspects of life
(Baltatescu 2020). Based on what has been
said, the notion subjective well-being con-
sists of the following elements: global life
satisfaction, contentment with specific life
domains, pleasant moods and emotions
and unpleasant moods and emotions.

An extensive analysis of the concepts
of subjective well-being and happiness is
performed by the Sergiu Baltatescu, who
uses the terms as synonyms. In describ-
ing the levels of happiness, he defines the
term subjective well-being as “the degree
to which the individual assesses his overall
quality of life favourably” (Baltatescu 2020,
12). He considers that “subjective well-be-
ing has two components: emotional and
cognitive” (Baltatescu 2020, 19). Analyzing
happiness from a sociological perspective,
Baltatescu presents a theoretical scheme
of the influences that society has on sub-
jective well-being. The assessment model
proposed by the author incorporates the
public moods, which influence the af-
fective assessment and the social norms,
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Astfel, reiesind din cele mentionate mai
sus, ajungem la concluzia ca bunastarea su-
biectiva nu este doar satisfactie de viata, fi-
ind o categorie mai larga, care include stari
si emotii placute si stari si emotii neplacute.
in ceea ce priveste categoria de fericire, in
acceptiunea propusa de Ruut Veenhoven,
aceasta este sinonima cu cea de bunastare
subiectiva.

In concluzie, observam ca calitatea vietii
este, de fapt, o caracteristica complexa a
nivelului de viata si activitate umana, inte-
grand in sine gradul de satisfacere a nevoi-
lor sociale si spirituale, evaluarea subiectiva
si motivatia perceptiei lor. Cu alte cuvinte,
calitatea vietii este satisfacerea intregului
complex de nevoi si interese ale oamenilor.
in acelasi timp, cercetatorii disting doua ni-
vele de studiu ale conceptului de calitate a
vietii”: unul legat de gradul de satisfacere a
nevoilor oamenilor in diferite domenii ale
vietii economice, sociale, politice si cultura-
le; si altul atribuit perceptiei oamenilor pri-
vind satisfacerea nevoilor vitale personale.

4.Formareavalorilorcedausensvietii
ca factor in dezvoltarea potentialului
uman. La inceputul anilor '90 ai secolului
al XX-lea, in spatiul post-sovietic, oamenii
de stiinta, politicienii, economistii si alti
cetateni au presupus ca, pe parcursul a
catorva ani a perioadei de tranzitie, se va
crea statul de drept, societatea civila acti-
va si economia de piata. Astazi, a devenit
evident faptul ca pentru dezvoltarea unei
societati democratice nu este suficient pur
si simplu sa se stabileasca institutii formale
si proceduri democratice, este necesar sa
se schimbe institutiile informale. Realiza-
rea progresului societatii si imbunatatirea
calitatii vietii depinde daca vor avea loc
schimbarile necesare in sistemul de valori.

Teoria si metodologia dezvoltarii uma-
ne se refera atat la dezvoltarea economi-
ca, sociala si politica, cat si la dezvoltarea
culturald. Tn opinia noastra, principalele
componente ale procesului de dezvolta-

which influence the cognitive assessment
(Baltatescu 2020, 22).

Thus, based on the above, we come to
the conclusion that subjective well-being
is not just satisfaction with life, being a
broader category, which includes pleas-
ant moods and emotions and unpleasant
moods and emotions. As for the category
of happiness, in the sense proposed by
Ruut Veenhoven, it is synonymous with
that of subjective well-being.

In conclusion, we note that the quality
of life is, in fact, a complex characteristic of
the level of people’s vital activity, integrat-
ing into itself the degree of satisfaction of
social and spiritual needs, the subjective
assessment and the motivation of their
perception. In other words, the quality of
life is the satisfaction of the whole com-
plex of needs and interests of people. At
the same time, researchers distinguish two
levels of studying the concept of “quality of
life”: one related to the degree of satisfac-
tion of people’s needs in various spheres
of economic, socio-political and cultural
life; and another assigned to the inner feel-
ings of the individual, i.e. the satisfaction
of the personal vital needs.

4. Formation of life-meaning val-
ues as a factor in the development of
human potential. In the early 90s of the
20th century, in the post-Soviet space, sci-
entists, politicians, economists and other
citizens believed that during several years
of the transition period a political and rule
of law state, an active civil society and a
market economy will be established. To-
day, it has become obvious that for the
realization of a democratic society it is
not enough to simply establish formal
institutions and democratic procedures,
it is necessary to change informal institu-
tions. Achieving the progress of society
and improving the quality of life depends
on whether the necessary changes in the
value system will occur.
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re umana sunt performanta economica si
progresul social, democratizarea societatii
si stabilirea valorilor de auto-exprimare.
Dezvoltarea valorilor exprimarii de sine
este un indicator al orientdrii umaniste a
intregului sistem social si al economiei, de-
oarece contribuie la progresul societatii. Se
stie ca fiecare sistem economic are proprii-
le sale valori, atat materiale cat si spirituale,
si acestea impreuna exprima noi nivele de
calitate a vietii. De exemplu, pentru eco-
nomia preindustriala valoarea principala a
fost pamantul; pentru perioada economiei
industriale - bogatia materiald sub forma
de capital si bani; pentru economia post-
industriald astfel de valori devin: atitudinea
fata de munca ca mijloc de auto-realizare,
capitalul uman, cunostintele si accesul la
informatie.

Explorand transformarea valorilor in
societatea moderna, Ronald Inglehard
ajunge la concluzia ca schimbarea valorilor
duce la consecinte socio-politice impor-
tante. Orientarile si prioritatile personale
reflectd acele conditii in care a avut loc so-
cializarea individului. ,Orientarile valorice
stabilesc criterii pentru obiective dezirabile
sau nedorite. Aceastd functie de stabilire a
obiectivelor transforma orientarile valori-
ce intr-un instrument motivational puter-
nic de reglementare a comportamentului
uman” (Inglehard, Welzel 2005, 23).

Schimbarea valorilor este un proces
pe parcursul cdruia sunt selectate acele
valori care sunt cele mai potrivite pentru
a face fata vietii in conditiile existentiale
date si care se dovedesc a fi mai eficiente
in contextul respectiv. in societatile pre-
industriale domina valorile supravietuirii;
procesul de industrializare provoaca o
tranzitie la valorile rationale, iar in societa-
tea postindustriala sunt afirmate valorile
autonomiei individuale, ale exprimarii de
sine si ale libertatii de alegere. Afirmarea
valorilor exprimarii de sine transforma
modernizarea intr-un proces de dezvolta-
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Human development theory and
methodology refers to both economic, so-
cial and political development as well as
cultural development. In our opinion, the
main components of the human develop-
ment process are economic performance
and social progress, democratization of
society and the establishment of values of
self-expression. The development of val-
ues of self-expression is an indicator of the
humanistic orientation of the entire social
system and economy, since it contributes
to the progress of society. It is known that
each economic system has its own values,
both material and spiritual, and together
they express new quality levels of life. For
example, for the pre-industrial economy,
the main value was land, for the period of
the industrial economy - material wealth
in the form of capital and money; for the
post-industrial economy, such values be-
come: attitude to work as a means of self-
realization, human capital, knowledge and
access to information.

Exploring the transformation of val-
ues in modern society, Ronald Inglehard
comes to the conclusion that the change
in values leads to important socio-political
consequences. A person’s personal orien-
tations and priorities reflect those condi-
tions in which his socialization took place.
“Value orientations set standards for desir-
able and undesirable goals. This goal - set-
ting function — makes value orientations a
powerful motivational regulator of human
behaviour” (Inglehard, Welzel 2005, 23).

The change of values is a process dur-
ing which those values are selected that
are best suited to cope with life under
given existential conditions. Survival val-
ues dominate in preindustrial societies;
the process of industrialization brings a
transition to rational values, and the val-
ues of individual autonomy, self-expres-
sion and freedom of choice are affirmed
in the postindustrial society. The affirma-
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re umana, duce la formarea unei societati
umaniste de tip nou.

Valorile emergente de auto-exprimare
transforma modernizarea intr-un proces de
dezvoltare umana, dand nastere unui nou
tip de societate umanista.” (Inglehart, Wel-
zel 2005, 47).

Dezvoltarea umana este o strategie de
dezvoltare care necesita a fi in concordanta
cu interesele individului.

~Adaugator la valoarea de supravietuire
darwiniana, s-ar putea sa postulam si ,va-
lori de dezvoltare”. Nu numai ca este bine
sa supravietuiesti, dar mai este bine (de
preferat, de ales, bine pentru organism)
ca persoana sa cCreasca catre umanitate
depling, spre actualizarea potentialitatilor
sale, catre o fericire mai mare, senindtate,
experiente de varf, catre transcendentd, ca-
tre o cunoastere mai bogata si mai exacta a
realitatii etc. " (Maslow 2009, 178).

Aceste valori sunt capabile sa umple
existenta individului cu sens. Din cele de
mai sus rezulta ca realizarea nevoilor de
baza asociate existentei corporale a unei
persoane este doar una dintre componen-
tele calitatii vietii sale. Doar in corelatie cu
libertatea fata de constrangerea externd in
luarea deciziilor personale si posibilitatea
creativitatii se poate realiza o calitate inal-
ta a vietii.

Aceasta abordare necesita trecerea
de la un concept axat doar pe satisface-
rea nevoilor general-umane, la altul, care
s-ar baza pe imbunatatirea calitatilor si
abilitatilor personale. Aceste nevoi uma-
ne apar deja intr-un stadiu mai superior al
dezvoltarii societatii. Stephen R. Covey ex-
pune o abordare holistica a eficientei per-
sonale si oferd un instrument de dezvol-
tare personala. Covey defineste abilitatile
ca pe o totalitate de cunostinte, abilitati
si dorinte. El expune sapte principii or-
donate in functie de un continuum de la
dependenta la independenta, care includ:
a fi proactiv, a avea finalitatea in gand

tion of the values of self-expression turns
modernization into a process of human
development, leads to the formation of a
humanistic society of a new type.

“Emerging self-expression values trans-
form modernization into a process of hu-
man development, giving rise to a new
type of humanistic society.” (Inglehart,
Welzel 2005, 47).

Human development is a development
strategy thatisin line with human interests.

“In addition to Darwinian survival-val-
ue, we may now also postulate “growth-
values”. Not only is it good to survive, but
it is also good (preferred, chosen, good-
for-the-organism) for the person to grow
toward full humanness, toward actualiza-
tion of his potentialities, toward greater
happiness, serenity, peak experiences,
toward transcendence, toward richer and
more accurate cognition of reality, etc!
(Maslow 2009, 178).

These values are able to fill the exist-
ence of the individual with meaning. It fol-
lows from the above that the realization
of basic needs associated with the bodily
existence of a person is only one of the
components of the quality of his life. Only
in conjunction with freedom from exter-
nal coercion, the choice of a person’s deci-
sions, the possibility of creativity, means a
high quality of life.

This approach requires a transition
from a concept focused only on the satis-
faction of human needs, to another, which
would be based on the improvement of
human qualities and abilities. And these
human needs appear already at a higher
stage in the development of society. Ste-
phen R. Covey sets out a holistic approach
to personal effectiveness and offers a per-
sonal development tool. Covey defines
skills as a collection of knowledge, skills,
and desires. He exposes seven habits that
arranged according to a continuum of
dependence, including: being proactive,
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si @ pune prioritatile pe primul loc; de la
independenta la interdependenta: a gandi
in termeni de castig/castig, a asculta activ
si a actiona sinergic; mai apoi - dezvolta-
rea capacitatii de reinnoire continua: de a
sascuti ferastraul” (Covey, 2013) Dorinta
individului de a se asigura cd actiunile sale
corespund celor mai inalte valori si prin-
cipii acceptate in societate contribuie la
formarea unui caracter etic. Spiritualitatea
este rezultatul eforturilor intentionate ale
unei persoane de a se schimba pe sine, a
dorintei sale constiente de a se perfectiona
pentru a-si imbunatati calitatea vietii.
Evolutia catre o societate infor-
mationala este insotita de schimbari in
toate domeniile vietii sociale. in noile
conditii, creste valoarea comunicarii efi-
ciente, a dialogului social, a consensului
social si al influentei acestor valori. Con-
siderand etica discursului ca instrument
al politicii publice, Jirgen Habermas for-
muleaza conceptul de politica deliberati-
vd, construit nu pe forta de constrange-
re, ci pe dialog. Habermas critica natura
rational-birocratica a statelor actuale, in
care se realizeaza rationalitatea instru-
mentald, ale carei criterii sunt eficienta
si atingerea obiectivelor si care se afirma
prin informare. Actiunea instrumentala
este orientata spre atingerea propriului
scop prin manipularea altor subiecti. Se
observa ca vointa oamenilor nu se trans-
mite reprezentantilor pe o lunga durata,
ci se formeaza in procesul de comunicare,
in care sunt implicati toti cetatenii, care
sunt afectati de deciziile luate. Ideea con-
sensului social inseamna ca intelegerea
corectd a anumitor informatii depin-
de nu numai de experienta individuala,
abilitatile si stilul cognitiv al celui care
percepe, ci si de modelele acceptate de
interpretare a fenomenelor sociale intr-
0 anumita cultura, intr-o anumita socie-
tate. Pentru ca o persoana sa nu devina
obiectul manipularii informationale, este
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being with the end in mind and put first
things first; independence: think win/win,
seek first to understand, then to be under-
stood and synergize; interdependence:
sharpen the saw. (Covey 2013) The desire
of the individual to ensure that his actions
correspond to the highest values and prin-
ciples accepted in society contribute to the
formation of a character ethic. Spirituality
is the result of a person’s purposeful efforts
to change himself, his conscious desire to
improve himself in order to improve the
quality of his life.

The transition to an information so-
ciety is accompanied by changes in all
spheres of society. In the new conditions,
the role of effective communication, so-
cial dialogue, social consensus and the
influence of values is increasing. Consid-
ering the ethics of discourse as an instru-
ment of public policy, Jirgen Habermas
formulates the concept of deliberative
politics, built not on the force of coercion,
but on dialogue. Habermas criticizes the
rational-bureaucratic nature of modern
states, in which instrumental rationality is
realized, whose criteria are efficiency and
goal achievement, and which is affirmed
through awareness. Instrumental ac-
tion is focused on achieving its own goal
through the manipulation of other sub-
jects. Itis noted that the will of the people
is not transmitted for a long time to rep-
resentatives, but it is formed in the pro-
cess of communication, in which all citi-
zens, who are affected by the decisions,
are involved. The idea of social consensus
means that the correct understanding of
certain information depends not only on
the individual experience, abilities and
cognitive style of the perceiver, but also
on the accepted models of interpreting
social phenomena in a particular cul-
ture, in a particular society. In order for a
person not to become the subject of in-
formation manipulation, an orientation
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necesara orientarea catre anumite norme
morale, valori si semnificatii ale vietii.

Aplicarea normelor in actiune prin pu-
terea de coercitie nu este suficienta pentru
a le asigura valoarea sociala.

.0 normd sau alta poate revendica
semnificatie numai daca toti cei vizati, in
calitate de participanti la discursul prac-
tic, ajung (sau ar putea ajunge) la un acord
ca aceasta norma este valabila” (2006
Xabepmac 2006, 104).

Afirmarea normei este codificata
de doua ori, deoarece motivele pen-
tru recunoasterea revendicarilor cu
semnificatie normativa se pot baza atat pe
convingeri, cat si pe sanctiuni, sau pe un
amestec complex de convingeri interne si
constrangeri externe. Legitimarea poate fi
obtinuta pe baza principiului acordului li-
ber, al consensului rational si al intelegerii.
sLegitimitatea reprezinta o perceptie ori o
prezumtie generald a faptului ca actiunile
unei entitati sunt dezirabile, adecvate sau
oportune in cadrul unor sisteme de norme,
valori, convingeri si definitii construite so-
cial” (Xabepmac 2006, 82). Daca pe parcur-
sul procesului comunicativ se dovedeste
ca 0 anumita normd, adoptata anterior
de majoritate, nu-i mai satisface pe toti
participantii la proces, atunci aceasta nor-
ma poate fi revizuita si se adopta in schimb
0 noud regulda de comportament social.

Dezvoltarea constiintei morale este
incetinita de ,valorile culturale care au
evoluat impreuna si se intruchipeaza in
formele totale de viata si in istoriile vietii”
(Xabepmac 2006, 268). Apartinand unui
anumit grup cultural si social, este impo-
sibil sa te distantezi de sistemul stabilit de
norme si valori. Aceste valori patrund in
tesatura practicii comunicative a oamenilor.

Procesul schimbarii se bazeaza pe o
orientare politica care vizeaza cooperarea
sociala, deschiderea si disponibilitatea de
a accepta argumente rezonabile din par-
tea tuturor participantilor la procesul de

towards certain moral norms, values and
life meanings is necessary.

Enforcement of norms is not enough to
ensure their social value.

“This or that norm can only claim sig-
nificance if everyone to whom it has con-
cern, as participants in practical discourse,
reach (or could reach) an agreement that
this norm is valid.” (Xabepmac 2006, 104)

The assertion of the norm is coded
twice, since the motives for recognizing
claims of normative significance can be
based on both beliefs and sanctions, or
on a complex mixture of internal belief
and external coercion. Legitimation can
happen on the basis of the principle of
free agreement, rational consensus and
understanding. “Legitimacy is a general
perception or presumption that an en-
tity’s actions are desirable, appropriate, or
timely within socially constructed systems
of norms, values, beliefs, and definitions”
(Xabepmac 2006, 82). If in the course of the
communicative process it turns out that a
certain norm, previously adopted by the
majority, no longer satisfies all participants
in the process, then this norm can be re-
vised, and a new rule of social behavior is
adopted instead.

The development of moral conscious-
ness is slowed down by “cultural values
that have grown together and embod-
ied in total life forms and life stories”
(Xabepmac 2006, 268). It is impossible to
distance oneself from the established sys-
tem of norms and values belonging to a
certain cultural and social group. These
values permeate the fabric of people’s
communicative practice.

The process of change is based on a po-
litical attitude aimed at social cooperation,
openness, and readiness to accept reason-
able arguments from all participants in
the communication process. According
to Habermas, we need to focus on mutual
understanding as a mechanism for coor-
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comunicare. Potrivit lui Habermas, trebuie
sa ne orientdm spre intelegerea reciproca
ca mecanism de coordonare a actiunilor.
In acelasi timp, interactiunea inseamna a
ajunge la un acord la nivel de cunostinte,
norme, evaluari si sentimente.

JActiunea comunicativa presupune
astfel de interactiuni in care participantii
sunt de acord si isi coordoneaza planurile
de actiune pentru a-si extinde acordul si a
recunoaste importanta pozitiillor ambelor
parti”’ (Xabepmac, 2006, 91).

Intelegerea la care se ajunge este masu-
rata prin recunoastere inter-subiectiva. De-
ciziile sunt luate atunci cand satisfac obiec-
tivele si interesele tuturor participantilor la
dialog.

De fapt, calitatea vietii este un tip de in-
dice de satisfactie a cetatenilor cu privire la
modul in care autoritatile publice isi inde-
plinesc obligatiile fata de cetateni.

Jntr-o democratie functionala, repre-
zentantii alesi isi dau darea de seama in
fata oamenilor pentru alegerile pe care le
fac si daca ele dau rezultate mai bune, pre-
cum prosperitatea, securitatea si calitatea
vietii pentru individ, familie, comunitate
si societate.” (Quality of Public Administra-
tion. A Toolbox for Practitioners 2015, 17).

Starea de instabilitate sociald, caracteri-
zata de incapacitatea normelor si valorilor
de a orienta actiunile oamenilor, conduce
la o scadere a increderii cetatenilor. Prin
urmare, pentru a realiza o buna guvernare,
administratia publica trebuie sa se bazeze
pe un fundament solid - etic, eficient si res-
ponsabil.

Principiile si valorile sunt bazele bunei
guverndri, modeland comportamentul in
administratia publica. Valorile sunt compo-
nente esentiale ale culturii organizationale
si sunt instrumentale in determinarea,
indrumarea si informarea comportamen-
tului. Pentru organizatiile birocratice,
aderarea la valorile serviciilor publice de
calitate inalta poate genera incredere pu-
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dinating actions. At the same time, inter-
action means reaching agreement at the
level of knowledge, norms, assessments
and feelings.

“Communicative action presupposes
such interactions in which their partici-
pants agree and coordinate their plans of
action in order to expand agreement and
recognition of the importance of the posi-
tions of both parties.” (Xabepmac 2006, 91)

The understanding achieved is meas-
ured by inter-subjective recognition. Deci-
sions are made when they meet the goals
and interests of all participants in the dia-
logue.

In fact, the quality of life is a kind of an
index of citizens’ satisfaction with the way
the public authorities fulfil their obliga-
tions to citizens.

“In a functioning democracy, elected
representatives are held accountable to
the people for the choices they make, and
whether they result in better outcomes,
such as greater prosperity, security, and
quality of life, for the individual, family,
community and society.” (Quality of Pub-
lic Administration. A Toolbox for Practi-
tioners 2015, 17).

The state of social instability character-
ized by the inability of norms and values
to guide people’s actions, leads to a de-
crease in citizens' trust. Therefore, in order
to achieve good governance, the public
administration must be based on a solid
foundation - ethical, efficient, effective
and responsible.

Principles and values are the founda-
tions of good governance, shaping behav-
iour in public administration. Values are
essential components of organizational
culture and instrumental in determining,
guiding and informing behaviour. For bu-
reaucracies, adherence to high-level pub-
lic service values can generate substantial
public trust and confidence. Conversely,
weak application of values or promotion
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blica substantiala. in schimb, aplicarea in-
suficienta a valorilor sau promovarea valo-
rilor inadecvate poate duce la reduceri ale
acestor elemente esentiale ale guvernarii
democratice, precum si la dileme etice si
decizionale. Principiile si valorile ofera o
directie clara, dar numai daca sunt accep-
tate, adoptate si aplicate in practica. (Qua-
lity of Public Administration. A Toolbox for
Practitioners 2015, 17).

Este evident ca societatea contempo-
rana este un sistem complex cu mai multe
elemente in care fiecare subiect al actiunii
sociale isi are propriile interese. Dar multi-
directionalitatea si vectorii multipli ai
acestor interese, care apar constant, duc
la crearea instabilitatii intregului sistem,
ceea ce, la randul sdu, duce la o crestere a
conflictelor in societate si reduce semni-
ficativ nivelul de eficienta al dezvoltarii si
functionarii sale.

Fara indoiala, rolul decisiv ar trebui sa
il joace liniile directoare fundamentale ale
politicii de stat, in special, investitiile reale
in dezvoltarea capitalul uman, protectia
grupurilor dezavantajate, reducerea ratei
somajului, reducerea decalajului in veni-
turile populatiei, sprijinul material si social
acordat grupurilor social-vulnerabile si al-
tele. Coordonarea si integrarea intereselor
personale ale cetatenilor cu cele ale statu-
lui ar trebui sa fie, fara exagerare, o sarcina
majora, cea mai importanta si actuala.

5. Concluzii. Notiunea de calitate a vietii
a aparut in contextul politic pentru a reda
provocarea privind formularea unor noi sco-
puri de dezvoltare sociald, iar in contextul
stiintifico-metodologic pentru a dezvalui
alternativele pentru indicatorul produsului
intern brut (PIB) al bunastarii economice.
Astfel, problema calitatii vietii este interpre-
tata dintr-o perspectiva pragmatica.

Dezbaterile actuale cu privire la calitatea
vietii genereaza o multitudine de intrebari
cu caracter etic, filosofic si metodologic, la
care inca urmeaza sa se gaseasca un ras-

of inappropriate values can lead to reduc-
tions in these essential elements of demo-
cratic governance, as well as to ethical and
decision-making dilemmas. Principles and
values provide a clear direction, but only if
they are accepted, adopted and applied in
practice. (Quality of Public Administration.
A Toolbox for Practitioners 2015, 17).

It is an obvious fact that modern soci-
ety is a complex multi-element system in
which each subject of social action has its
own interests. But the constantly emerg-
ing multi-directionality and multi-vector
of these interests leads to the creation of
instability of the entire system, and this, in
turn, contributes to an increase in conflict
in society and qualitatively reduces the
level of efficiency of its development and
functioning.

Undoubtedly, the decisive role should
be played by the fundamental guidelines
of the state policy, in particular, such as
real investment in human capital, protec-
tion of socially vulnerable segments of
the population, reduction of the unem-
ployment rate, bridging the gap in the in-
come of the population, targeted material
and social support for socially vulnerable
groups, and others. The coordination and
integration of citizens’ personal interests
with the state should be, without exag-
geration, a super task, the most important
and current.

5. Conclusions. The notion of quality
of life appeared in the political context to
render the challenge of formulating new
goals for social development, and in the sci-
entific-methodological context in order to
reveal alternatives for the Gross Domestic
Product (GDP) indicator of economic well-
being. Thus, the problem of quality of life is
interpreted from a pragmatic perspective.

The current debates on the quality of
life raise a multitude of ethical, philosophi-
cal and methodological questions, which
still need to be answered. The central place
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puns. Locul central in conceptul de calitate
a vietii este ocupat de om si de ideea forma-
rii unei societati umaniste. O calitate inalta
a vietii presupune posibilitatea dezvoltarii
potentialului uman, bazat pe asemenea re-
surse precum sunt asumptiile de baza, va-
lorile si abilitatile. Obiectele si fenomenele
valoroase, din punctul de vedere al subiec-
tului, reprezinta scopurile si orientarile sale
in viata si activitate. Valorile sunt compo-
nente esentiale ale culturii organizationale
si instrumentale in determinarea, ghidarea
si informarea comportamentului.

in  procesul de comunicare i
interactiune, se poate ajunge la un acord
cu privire la acceptarea sociala si credibi-
litatea actiunilor unei entitati, in conditiile
in care acestea sunt dezirabile si adecvate
situatiei in cadrul unui sistem de norme
si valori construite social. Valorile stau la
baza politicilor, proceselor si practicilor
organizationale si sunt transmise prin in-
termediul acestora. Astfel, deosebit de ac-
tual este procesul de formare a valorilor,
care poarta in sine potentialul necesar de
dezvoltare personald, organizationald si
comunitara/sociala necesare pentru a asi-
gura calitatea vietii.

La etapa actuala, cercetatorii au ince-
put sa ia in considerare categoria calitatii
vietii cat mai larg posibil, si anume, din
perspectiva asigurdrii viabilitatii societatii.
Ei interpreteaza calitatea vietii ca fiind cea
mai importantd componentd a idealului
futurologic al dezvoltdrii societatii, ideal
care urmeaza sa fie atins de umanitate. Sa
speram ca acest ideal va fi realizat in proce-
sul de tranzitie la o etapa calitativ noua in
dezvoltarea civilizatiei, in care se asteapta
ca pivotul principal sa nu fie banii, ci armo-
nia nevoilor spirituale, culturale si sociale.
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in the concept of quality of life is occupied
by man and the idea of forming a humanis-
tic society. A high quality of life implies the
possibility of developing human potential,
based on such resources as basic assump-
tions, values and abilities. Valuable objects
and phenomena, from the subject’s point
of view, represent his goals and orienta-
tions in life and activity. Values are essen-
tial components of organizational culture
and instrumental in determining, guiding
and informing behavior.

In the process of communication and
interaction, an agreement can be reached
on the social acceptance and credibility of
an entity’s actions, provided that they are
desirable and appropriate to the situation
within a system of socially constructed
norms and values. Values are transmitted
through such mechanisms as policies and
organizational processes and practices.
Thus, managing by values is particularly
current, which carries in itself the neces-
sary potential for personal, organizational
and community / social development nec-
essary to ensure the quality of life.

At the present stage, researchers have
begun to consider the category of qual-
ity of life as broadly as possible, namely,
from the angle of ensuring the viability of
society and interpret it as the most impor-
tant component of the futurological ideal
of the development of society, which is
to be achieved by humanity. Let us make
an assumption that this ideal will possibly
be realized in the process of transition to
a qualitatively new stage in civilizational
development, in which it is expected that
the main pivot will be not money, but the
harmony of the spiritual, cultural and so-
cial needs of people.

BIBLIOGRAPHY
1. About Human Development. United
Nations Development Programme (UNDP).



Administrarea publica: teorie si practica 35

Human Development Reports. http://
hdr.undp.org/en/humandev (accesat la
20.07.2020).

2. About International Society for Qua-
lity-of-Life Studies. https://isqols.org/about
(accesat la 02.07.2020).

3. About Research Institute for Quality of
Life, Romanian Academy. http://www.iccv.
ro/en/iccv-en/ (accesat la 02.07.2020).

4. Baltatescu, Sergiu (2020). Catre o
abordare sociologica a bunastarii su-
biective. https://sites.google.com/site/
sergiubaltatescu/publicatii-si-rezultate-
de-cercetare/1-abordarea-teoretica-a-bu-
nastarii-subiective (accesat la 21.07.2020).

5. Calitatea vietii in Romania in con-
text european. Raport de cercetare. In-
stitutul de Cercetare a Calitatii Vieti
(2018). http://www.iccv.ro/wp-content/
uploads/2018/03/Raport-Calitatea-Vietii.
pdf (accesat Is 14.07.2020).

6. Covey, R. Stephen (2013). The 7 Habits
of Highly Effective People. London: Simon
& Schuster.

7. Marginean, loan; Marian, Vasile (coord.)
(2015). Dictionar de calitatea vietii. Bucuresti:
Editura Academiei Romane, 2015.

8. Flew, Antony (2006). Dictionar de filo-
zofie si logicd. Bucuresti: Humanitas.

9. Galtung, Johan (1977). Essays in
Methodology. Vol. 1. Methodology and Ide-
ology. Copenhagen: Christian Ejlers.

10. Haybron, Dan (2011). Happiness. The
Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall
2011 Edition), Edward N. Zalta (ed.). https://
plato.stanford.edu/archives/fall2011/en-
tries/happiness/ (accesat la 20.07.2020).

11. Inglehart, Ronald; Welzel Christian
(2005). Modernization, Cultural Change,
and Democracy: The Human Development
Sequence. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press.

12.1S0O 9000:2015. Quality management
systems — Fundamentals and vocabulary.
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:
9000:ed-4:v1:en (accesat la 01.07.2020).

Human Development Reports. http://hdr.
undp.org/en/humandev  (accessed on
20.07.2020).

2. About International Society for Qual-
ity-of-Life Studies. https://isqols.org/about
(accessed on 02.07.2020).

3. About Research Institute for Quality of
Life, Romanian Academy. http://www.iccv.
ro/en/iccv-en/ (accessed on 02.07.2020).

4. Baltatescu, Sergiu (2020). Catre o abor-
dare sociologica a bundstarii subiective.
https://sites.google.com/site/sergiubalta-
tescu/publicatii-si-rezultate-de-cercetare/1-
abordarea-teoretica-a-bunastarii-subiective
(accessed on 21.07.2020).

5. Calitatea vietii in Romania in con-
text european. Raport de cercetare. In-
stitutul de Cercetare a Calitatii Vietii
(2018). http://www.iccv.ro/wp-content/
uploads/2018/03/Raport-Calitatea-Vietii.
pdf (accessed on 14.07.2020).

6. Covey, R. Stephen (2013). The 7 Habits
of Highly Effective People. London: Simon
& Schuster.

7. Marginean, loan; Marian, Vasile (coord.)
(2015). Dictionar de calitatea vietii. Bucuresti:
Editura Academiei Romane, 2015.

8. Flew, Antony (2006). Dictionar de filo-
zofie si logica. Bucuresti: Humanitas.

9. Galtung, Johan (1977). Essays in Meth-
odology. Vol. 1. Methodology and Ideology.
Copenhagen: Christian Ejlers.

10. Haybron, Dan (2011). Happiness. The
Stanford Encyclopedia of Philosophy (Fall
2011 Edition), Edward N. Zalta (ed.). https://
plato.stanford.edu/archives/fall2011/en-
tries/happiness/ (accessed on 20.07.2020).

11. Inglehart, Ronald; Welzel Christian
(2005). Modernization, Cultural Change,
and Democracy: The Human Development
Sequence. Cambridge: Cambridge Univer-
sity Press.

12.15S09000:2015. Quality management
systems — Fundamentals and vocabulary.
https://www.iso.org/obp/ui/#iso:std:iso:
9000:ed-4:v1:en (accessed on 01.07.2020).



36 Administrarea Publica

13. Magee, Glen Alexander (2010). The
Hegel Dictionary. London: Continuum.

14. Maslow, Abraham (2009) Motivatie
si personalitate. Bucuresti: Editura Trei.

15. Michaelson, Juliet. et al. (2009).
National Accounts of Well-being: bring-
ing real wealth onto the balance sheet.
London: the new economics foundation.
http://www.nationalaccountsofwellbeing.
org/learn/download-report.html (accesat
la 22.07.2020).

16. Mdrginean, loan; Precupetu, luliana
(coord.) (2011). Paradigma calitatii vietii.
Bucuresti: Editura Academiei Romane.

17. Quiality of Public Administration. A
Toolbox for Practitioners (2015). Luxem-
bourg: Publications Official of the European
Union. https://www.teismai.lt/data/public/
uploads/2016/03/eu_publicadmin_tool-
box_full_en.pdf (accesat la 27.07.2020).

18. Schein, Edgar H. (2004). Organiza-
tional culture and leadership. London: Jos-
sey-Bass.

19. Scott, W. Richard (2004). Institutii si
organizatii. lasi: Polirom.

20. Veenhoven, Ruut (1991). “Is Happi-
nessRelative?”In:SocialIndicatorsResearch.
24(1991): 1-34.. https://www.researchgate.
net/publication/227069744ls_Happiness_
Relative/link/0deec523b4b538f841000000
(accesat la 20.07.2020).

21. Xabepmac tOpreH (2006). Mopanb-
HOe CO3HaHVe N KOMMYHVKaTUBHOe Aei-
ctBue. CI16.: Hayka.

Prezentat: 15.05.21
E-mail: angela.zelenschi@gmail.com

nr. 2, 2021

13. Magee, Glen Alexander (2010). The
Hegel dictionary. London: Continuum.

14. Maslow, Abraham (2009) Motivatie
si personalitate. Bucuresti: Editura Trei.

15. Michaelson, Juliet. et al. (2009).
National Accounts of Well-being: bring-
ing real wealth onto the balance sheet.
London: the new economics foundation.
http://www.nationalaccountsofwellbeing.
org/learn/download-report.html (accessed
on 22.07.2020).

16. Marginean, loan; Precupetu, luliana
(coord.) (2011). Paradigma calitatii vietii.
Bucuresti: Editura Academiei Romane.

17. Quality of Public Administration. A
Toolbox for Practitioners (2015). Luxem-
bourg: Publications Official of the European
Union. https://www.teismai.lt/data/public/
uploads/2016/03/eu_publicadmin_tool-
box_full_en.pdf (accessed on 27.07.2020).

18. Schein, Edgar H. (2004). Organiza-
tional culture and leadership. London: Jos-
sey-Bass.

19. Scott, W. Richard (2004). Institutii si
organizatii. lasi: Polirom.

20. Veenhoven, Ruut (1991). “Is Happi-
nessRelative?’In:Social IndicatorsResearch.
24(1991): 1-34.. https://www.researchgate.
net/publication/227069744ls_Happiness_
Relative/link/0deec523b4b538f841000000
(accessed on 20.07.2020).

21. Xabepmac HOpreH (2006). Mopanb-
HOe CO3HaHVe 1 KOMMYHVKaTUBHOe [ei-
ctBue. CMM6.: Hayka.

Presented: 15.05.21
E-mail: angela.zelenschi@gmail.com



Administrarea publica: teorie si practica 37

CONLUCRAREA INSTITUTIILOR iN STATUL DEMOCRATIC
DE DREPT. MODELUL UNIUNII EUROPENE

COOPERATION OF INSTITUTIONS IN THE DEMOCRATIC
STATE. EUROPEAN UNION MODEL

https://doi.org/10.52327/1813-8489.2021.2(110).02
CZU:321:061.1EU

Liudmila ROSCA,
Doctor Habilitat in Philosophy, Associate professor,
Academy of Public Administration

SUMMARY

In this study, the author explains the priority position on the agenda of scientists from
various segments of social sciences. In the contemporary western political theory from the end
of the 1990s, the theoretical and practical resizing of political institutions becomes a priority
both within the states and in the regulation of international relations. The analysis of various
approaches of political and social institutions allowed the author to conclude that governance,
including coalition governance, can be effective in terms of co-working, cooperation,
collaboration and active participation of citizens in the decision-making process. Also, the
cultural and moral component of the decision factor is important, regardless of the practiced
level: local, national, regional, global. The author places the theses promoted by Moldovan
scholars at the basis of the activity of the heads of state institutions and of the civil servants.

Keywords: institution, democratic state, polyarchy, efficiency, political process.

REZUMAT

In acest studiu autorul explicd pozitia prioritard a institutiilor pe agenda savantilor din diverse
domenii ale stiintelor sociale. In teoria politici contemporand, la finele anilor 90 a secolului
trecut, in Occident redimensionarea teoretico-practicd a institutiilor politice devine prioritard,
atat in interiorul statelor, cat si in reglementarea relatiilor internationale. Analiza diverselor
aborddri a institutiilor politice/institutiilor sociale i-a permis autorului sd conchidad: guvernarea,
inclusiv cea de coalitie, poate fi eficientd in conditiile conlucrdrii, cooperdrii, colabordrii acestora
si a participdrii active a cetdtenilor la procesul decizional. De asemenea, este importanta
componenta culturald, morald a factorului de decizie, indiferent de nivelul practicat: local,
national, regional, global. La baza activitatii conducdtorilor institutiilor statului, functionarilor
publici, autorul plaseazd tezele promovate de cdrturarii moldoveni.

Cuvinte-cheie: institut, stat democratic, poliarhie, eficientd, proces politic.

Introducere. in ultimul deceniu al se- Introduction. In the last decade of the
colului XX, politologii din Occident au re- XX century, political scientists in the reintro-
adus pe agenda teoriei politice originea duced the issues of the origin and essence

si esenta institutiilor. Aceasta se intam- of institutions on the agenda of political
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pla din motiv cd, pe de o parte, erau pre-
gatite, justificate schimbarile pe arena
mondiald, iar, pe de alta parte, era nece-
sar de oferit un model de guvernamant
pe placul tuturor. Astfel, a fost aprobat
proiectul de cercetare si elaborare al Ma-
nualului de Stiinta Politica. Oxford, pu-
blicat in limba engleza in 1996, in limba
romand — 2005. In Capitolul Institutiile
politice o perspectiva de ansamblu, ga-
sim explicatia precum ca organizarea
politica a societatii are la origini 2 isto-
rii: una pozitiva si alta negativa. Mode-
lul dezvoltat de grupul de oameni care
convietuiau pe acelasi teritoriu, foloseau
aceleasi resurse, a fost numit ,democra-
tic” sau,centrat pe comunitate” si poves-
tea negativa, mod de guvernare impus
de un conducator, o fortd superioara,
care vrea sa extraga resurse din spatiul
unde traieste un grup de oameni. in am-
bele cazuri este nevoie de 4 tipuri de
institutii. Asa cum in antichitatea greaca
Platon si Aristotel se intrebau: care sunt
cele mai bune constitutii ale polisurilor
grecesti, la fel si savantii contemporani
se intreaba: care sunt cele mai eficiente
institutii in cele doua forme (pozitiva si
negativa) de guvernamant?

Pentru a raspunde la aceasta intrebare,
Rawls areactualizatabordareainstitutionala
n teoria politica contemporand, a eliminat
utilitarismul din filosofia politicd, oferind
un discurs preponderent normativ, care
descifreaza continutul categoriilor: drepta-
te, egalitate, drepturi. Rawls isi expune in
mai multe teze idealul despre organizarea
politica a societatii. Este vorba despre o so-
cCietate, in care predomind un consens cu-
prinzator privind principiile acceptate de
catre institutiile politice - un consens care
nu este nici intr-un caz subminat de fap-
tul ca grupuri si indivizi diferiti au viziuni
opuse in chestiuni culturale, religioase,
ideologice [3, pp.131-172]. O teza a lui
Rawls, este importanta si pentru studiul
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theory. This is because, on the one hand,
the changes in the world arena were pre-
pared and justified, and, on the other hand,
it was necessary to offer a model of gov-
ernment to everyone's liking. Thus, the re-
search and the elaboration of the project “A
New Handbook of Political Science” was ap-
proved. It was published in English in 1996
by Oxford University Press, and translated
into Romanian in 2005. In the chapter An
Overview of Political Institutions, we find
the explanation that the political organi-
zation of society has its origins in two his-
tories: one positive and one negative. The
model developed by the group of people,
who lived on the same territory and used
the same resources, was called "democrat-
ic" or "community-centered', and the mode
of governance imposed by a leader, a supe-
rior force, who wants to extract resources
from the space, where a group of people
live, has been called a negative model. In
both cases, four types of institutions are
needed. Just as in Greek antiquity: Platon
and Aristotle wondered what were the best
constitutions of Greek poleis, so do contem-
porary scientists wonder: What are the most
effective institutions in the two forms (posi-
tive and negative) of government?

To answer this question, Rawls updat-
ed the institutional approach in contem-
porary political theory and eliminated
utilitarianism from political philosophy,
offering a mostly predominantly legisla-
tive discourse, which deciphers the con-
tent of the categories: justice, equality,
rights. Rawls expounds in several theses
his ideal about the political organization
of the society. It is a society, in which a
broad consensus on the principles ac-
cepted by political institutions prevails - a
consensus thatis by no means undermined
by the fact that different groups and indi-
viduals have opposing views on cultural,
religious, and ideological issues [4, pp.131-
172]. Another thesis of Rawls is also im-
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eficientei institutiilor politice: nu o soci-
etate dreapta genereaza institutii drep-
te, ci dimpotriva - institutiile drepte pot
genera o societate dreapta. Institutiile nu
sunt doar ,regulile jocului’, ele afecteaza
valorile stabilite intr-o societate. Aici vor-
bim despre: dreptate, identitate colectiva,
apartenentd, incredere si solidaritate. El-
ster J. a sustinut ideea:,0 sarcina a politi-
cii este in mod cert modelarea conditiilor
si institutiilor sociale astfel incat oamenii
sa se comporte onest, pentru ca oamenii
cred ca structura de baza a societatii lor
este dreapta”[1, p. 2311.

Metodele aplicate: analiza, sinteza,
studiul comparat, abordarea sistemica,
ne-a permis sa apreciem rolul institutiilor,
indeosebi a celor comunitare, in organi-
zarea si gestiunea proceselor sociale din
statele europene contemporane. Analiza
de continut a lucrarilor carturarilor mol-
doveni Neagoe Basarab si Nicolae Milescu
Spatarul, ne-a permis sa atragem atentia
cititorilor la virtutile liderilor institutiilor
de stat, a organizatiilor neguvernamen-
tale. Obiectivul investigatiei: gdsirea mij-
loacelor de sporire a eficientei guverndrii
in conditiile statului democratic, de va-
lorificare a potentialului constructiv al
institutiilor politice, poate fi atins doar prin
aplicarea principiilor pluralismului meto-
dologic, al interdisciplinaritatii si comple-
mentarismului.

Abordarea teoretica a institutiilor
politice. In DEX, institutul este definit
ca: organ sau organizatie (de stat) care
desfasoara activitati cu caracter social,
cultural, administrativ etc.; forma de or-
ganizare a raporturilor sociale potrivit
normelor juridice stabilite pe domenii
de activitate [2, p. 496]. Sub aspect soci-
al notiuneainstitut are doua semnificatii
majore: in sens larg desemneaza un set
de norme de comportament, prin care
raporturile sociale se formalizeaza, iar,
in sens mai restrans, institutul desem-

portant for the study of the effectiveness
of political institutions: not a just society
generates just institutions, but on the con-
trary — just institutions can generate a fair
society. Institutions are not just the "rules
of the game’, they affect the values setin a
society. Here we are talking about: justice,
collective identity, belonging, trust, and
solidarity. Elster J. claimed that: “a one task
of politics is certainly shaping to shape the
social conditions and institutions so that
people behave honestly, because people
they believe that the basic structure of their
society is right”[1, p. 231].

The methods applied. Analysis, synthe-
sis, comparative study and the systemic ap-
proaches have enabled us to appreciate the
role of institutions, especially of the Commu-
nity ones in the organization and manage-
ment of social processes in the contemporary
European States. The content analysis of the
works of the Moldovan scholars Neagoe Ba-
sarab and Nicolae Milescu Spatarul allowed
us to draw the readers’attention to the virtues
of the leaders of state institutions, of the non-
governmental organizations. The objective of
the investigation is to find means to increase
the efficiency of governance in a democratic
state and to capitalize on the constructive po-
tential of political institutions, which can only
be achieved by applying the principles of
methodological pluralism, interdisciplinarity,
and complementarity.

Theoretical approach to political
institutions. In the Explanatory Diction-
ary of the Romanian Language (DEX) in-
stitution is defined as a body or (state)
organization that carries out social, cul-
tural, administrative, etc. activities; form
of organization of social relations accord-
ing to the legal rules established by fields
of activity [2, p.496]. From a social point of
view, the notion of institution has two ma-
jor meanings: in the broad sense it refers to
a set of norms of behavior, through which
social relationships are formalized and, in a
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neaza o practica cunoscuta si verifica-
ta, fundamentata pe obiceiuri, traditii,
norme de comportament. Descifrarea
semnificatiei notiunii - institut, aplica-
rea corecta a fiecarui sens este o preo-
cupare constanta a teoriei politice con-
temporane.

Lumea contemporand dinamica fin
exces, nu lasa prea mult timp teoreticie-
nilor sa sistematizeze datele despre ma-
nifestarile politicului, despre capacitatea
omului contemporan de a-si insusi rolul
de actor important al procesului politic.
Statul este cea mai importanta structu-
ra de organizare a vietii si activitatii oa-
menilor. Omul, in calitatea sa de fiinta
rationala, inzestrat cu o esenta tripla:
bio-psiho-socioculturala, si-a doban-
dit calificativul - fiinta politica, ampla-
sandu-se in structura ierarhica la un
anumit nivel al puterii, fie in calitate de
conducator sau condus, guvernator sau
guvernat. Desi, fondatorul stiintei politi-
ce — Aristotel, I-a numit Zoon politikon,
omul, trecand prin mai multe forme de
organizare social-politica, economica, isi
dezvolta aptitudinile unui cetatean res-
ponsabil de conditia sa in lume.

in teoria politicdA contemporana deo-
sebim trei modele de abordare a tematicii
institutionale: istorica, economica, cultu-
rala/sociologica. Institutionalismul istoric
valorifica modul in care puterea exercitatad
asupra procesului politic era structurata
de forma de guverndamant si regimul po-
litic. In acest context, Birnbaum, in lucra-
rea: ,Statul si actiunea colectiva” sublinia
ca institutiile politice fac mai mult decat
sa distribuie puterea si sa produca strate-
gii. Institutiile influenteaza modul in care
diferite grupuri ajung sa-si defineasca
interesele politice. Adeptii acestui curent
teoretic accentueaza rolul alegerilor
institutionale la momentul aparitiei di-
verselor sectoare de politici sau chiar a
sistemelor politice. Teza promovata de
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narrower sense, the institution designates
a known and verified practice based on
customs, traditions and norms of behavior.
Deciphering the significance of the con-
cept —institution and the correct applica-
tion of each meaning is a constant concern
of contemporary political theory.

The excessively dynamic contempo-
rary world does not allow too much time
for theorists to systematize the data on the
manifestations of politics, on the capacity
of the contemporary man to take on the
role of an important actor of the political
process. The state is the most important
structure for organizing people's lives and
activities. The man, in his capacity as a ra-
tional being, is endowed with a triple es-
sence: bio-psycho-sociocultural. He has
acquired the qualifier —a political being,
placing himself in the hierarchical structure
ata certain level of power, either as a leader
or a led, a governor or governed. Although
the founder of political science - Aristo-
tle called man Zoon politikon, he, going
through various forms of social-political
and economic organization, develops the
skills of a citizen responsible for his condi-
tion in the world.

In contemporary political theory, we
distinguish three models of approaching
the institutional theme: historical, eco-
nomic, and cultural/sociological. Historical
institutionalism capitalizes on the way in
which the power exercised over the politi-
cal process was structured by the form of
government and political regime. In this
context, in the paper "The State and Col-
lective Action”, Pierre Birnbaum empha-
sized that political institutions do more
than distribute power and produce strat-
egies. Institutions influence how different
groups define their political interests.
The supporters of this theoretical current
emphasize the role of institutional elec-
tions when various policy sectors or even
political systems emerge. The thesis pro-
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reprezentantii acestui curent este: alege-
rile initiale (atat structural, cat si norma-
tiv) vor avea un efect general asupra ale-
gerilor ulterioare privind politicile. Aceste
teze au fost promovate in contextul eva-
ludrii pozitiei statului in analiza politica,
initiata de Gabriel AlImond. Savantul ame-
rican propunea conceperea diferentiata
a statului si a sectorului public in sine, in
opozitie cu influentele ce vin din partea
grupurilor de interes sau a partidelor poli-
tice, cu caracter societal. In acest context,
statul nu mai este o entitate, reprezinta
o formd de agregare a organizatiilor si
institutiilor, care urmdresc satisfacerea
propriilor necesitati/interese.

Abordarea economica este realiza-
ta in lucrdrile autorilor ,teoriei alege-
rii rationale” si ,teoriei jocului” Tezele
de baza ale acestora sunt: actorii vin in
Ljocul” institutionalizat cu un set fix de
preferinte, pe care le pot ierarhiza intr-o
maniera rationala. Institutiile determina
schimbarile ulterioare dintre actori, dar
institutiile nu influenteaza preferintele.
Preferintele actorilor sunt legate de maxi-
mizarea utilitatii individuale a actiunilor/
politicilor. Avantajul abordarii economi-
ce rezida in faptul ca ofera fundamente
universale modului in care indivizii vor
actiona in contexte institutionale diferite.

Ideea centrala a institutionalismului
poate fi rezumata la teza: institutiile au
un rol major asupra desfasurarii si asupra
rezultatelor procesului politic, precum si
asupra actorilor implicati. Daca vechiul
institutionalism evidentia semnificatia
legilor in actul de guvernare, influenta
structurilor asupra comportamentu-
lui; isi propunea sa defineasca buna
guvernare, apoi noul institutionalism,
influentat initial de behaviorism, de
curentele rationaliste, se orienteaza catre
constructiile teoretice; respinge compo-
nentele normative; dezvolta interesul
pentru contributiile societatii aduse in

moted by the representatives of this cur-
rent is: initial elections (both structural
and regulatory) will have an overall effect
on subsequent policy choices. These the-
ses were promoted in the context of of as-
sessing the role of the state in the politi-
cal analysis initiated by Gabriel Almond.
The American scientist proposed the dif-
ferentiated conception of the state and of
the public sector itself, as opposed to the
influences coming from interest groups
or political parties of a societal nature. In
this context, the State is no longer an en-
tity, is a form of aggregation of organiza-
tions and institutions, which seek to meet
their own needs/interests.

The economic approach is contained
in the works of the authors of “the ration-
al choice theory" and the "game theory "
Their basic theses are: actors come into the
institutionalized "game" with a fixed set of
preferences, which they can rank in a ra-
tional manner. Institutions determine sub-
sequent changes between actors, but the
institutions do not influence preferences.
The preferences of the actors are related to
maximizing the individual utility of actions/
policies. The advantage of the economic
approach liesin the fact that it provides uni-
versal foundations for how individuals will
act in different institutional contexts.

The central idea of institutionalism can
be summarized in the theses: institutions
play a major role in the development and
outcomes of the political process, as well
as in the actors involved. If the old institu-
tionalism highlighted the significance of
laws in the act of governing, the influence
of structures on the behavior and aimed
to define good governance, then the new
institutionalism, initially influenced by
behaviorism and rational currents, is ori-
ented towards theoretical constructions,
rejects the regulatory components and
develops interest in the contributions of
society to the political systems. Therefore,
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sistemele politice. Asadar, in lucrarile
politologilor, specializati in cercetarea
fenomenelor si proceselor politice, in-
clusiv a institutiilor politice dinamice
este justificata teza: un grup de indi-
vizi, fiecare avand preferinte bine defi-
nite, interactioneaza strategic in baza
recunoasterii unor interese comune.

Abordarea sociologicd/culturala justifi-
ca teza in conformitate cu care institutiile
dicteaza o logica ,a potrivirii’, adica le
sugereaza actorilor ce ar trebui sa pre-
fere intr-o situatie concretd. Fara a nega
institutionalizarea actiunii individuale, au-
torii ce sustin acest mod de interpretare a
institutiilor, subliniaza ca indivizii nu dis-
pun de suficiente resurse colective pen-
tru a fi rationali in interactiunea lor cu alti
agenti. Ei pot urma ,sabloane”/,scenarii”
oferite de institutiile in cadrul carora acti-
veaza. Institutiile construiesc identitatile
sociale, apartenentele; ofera definitii
realitatii si semnificatii impartdsite de ca-
tre actori. Intr-un context institutional ac-
torii nu calculeaza care actiune fi va spori
utilitatea. In schimb, cetatenii se intreaba:
ce pozitie/rol le revine in ambianta socia-
1a? Constientizarea statutului social ii per-
mite persoanei sa adopte reguli de com-
portament. Deseori acestea sunt definite
in codurile deontologice [3, p.p. 177-201].

Actualmente, in cadrul abordarii soci-
ologice se discutda mult asupra relatiilor
ce se stabilesc intre stat si societate, intre
sectorul public si privat. Savantii produc
modele de interactiune sociald, structu-
rald, organizationala. Astfel de studii sunt
semnificative pentru statele ce-si propun
sa realizeze modelul democratiei, sa legi-
timeze activitatea institutiilor democrati-
ce. Relatiile interumane in societatile plu-
raliste, in sistemele politice pluripartite
poarta amprenta optiunilor, modelelor
selectate de partidele politice, mai ales
daca vorbim despre partidele politice de
la guvernare.
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in the works of political scientists, special-
ized in researching political phenomena
and processes, including dynamic political
institutions, the thesis is justified: a group
of individuals, each with well-defined pref-
erences, interacts strategically based on
the recognition of common interests.

The sociological/cultural approach jus-
tifies the thesis according to which the
institutions dictate logic of “matching’, i.e.
it suggests to the actors that they should
prefer a concrete situation. Without deny-
ing the institutionalization of an individual
action, the authors who support this way
of interpreting institutions emphasize that
individuals do not have sufficient collec-
tive resources to be rational in their inter-
action with other agents. They can follow
"templates"/"scenarios" provided by the
institutions in which they activate. Insti-
tutions build social identities, affiliations;
they provide definitions of reality and
meaning shared by actors. In an institu-
tional context, the actors do not calculate
which action will increase its usefulness.
Instead, citizens ask themselves: What is
their position/role in the social environ-
ment? Awareness of the social status al-
lows the individual to adopt rules of be-
havior. These are often defined in codes of
ethics [3, p.p. 177-2011.

Currently, the sociological approach
discusses a lot about the relations that
are established between the state and so-
ciety, between the public and the private
sectors. Scientists produce models of so-
cial, structural, and organizational inter-
action. Such studies are significant for the
states that aim to implement the model of
democracy and to legitimize the activity
of democratic institutions. Interpersonal
relations in pluralist societies, in multi-
party-political systems bear the imprint
of options, models selected by political
parties, especially when we talk about the
political parties in power.
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Misiunea statului in asigurarea efi-
cientei guvernarii. Cu o frecventa mai
mare astazi se intalneste guvernarea de
coalitie. Din aceasta perspectiva, in teo-
ria politica au existat dezbateri si se mai
discuta despre corelarea intereselor per-
soanei, grupului si comunitatii. Astfel de
discutii, in spatiul romanesc, initiaza lu-
crarea lui Neagoe Basarab: Invataturi ca-
tre fiul Theodosie, in care autorul isi pro-
pune sa explice care este datoria unui
principe si ce atitudine ar trebui sa dez-
volte fata de misiunea sa. Neagoe Basa-
rab sublinia ca un conducator nu poate
fi apreciat in tandemul bun-rau, el poate
si trebuie sa tinda sa judece dupa drep-
tate. La aceasta categorie a stiintei poli-
tice vom reveni in contextul conlucrarii
eficiente a institutiilor politice din sta-
tul democratic. Aici, ne propunem doar
sa actualizam tezele inaintasilor nostri,
care, spre deosebire de noi, erau foarte
sarguinciosi la carte: studiau, asimilau
tezele savantilor, scriitorilor umanisti din
epoca Renasterii, apoi din cea moderna,
sistematizand cunostintele despre mo-
delele progresiste de organizare politica
a societatii; de consolidare institutionala
a statelor noi (burghez-democratice). in
acest context, este valoroasa opera lui
Nicolae Milescu Spatarul, care, printre
cele mai importante functii ale statu-
lui evidentiaza: asigurarea ordinii, grija
fata de supusi, mentinerea bunastdrii
generale.

Nicolae Milescu Spatarul considera
ca organizarea politicd a societatii
este deasupra claselor si grupurilor
sociale. Puterea politicda a institutiilor
de stat poate face uz de constrangere,
de coercitie numai fatd de cei care
incalca legile si normele juridice de
convietuire. In rest, abuzul de putere
submineaza temelia statului si provoaca
nemultumirea  poporului.  Savantul
enciclopedist povatuieste conducatorii

The mission of the state in ensuring
the efficiency of government. Coalition
governments are more common today.
From this perspective, there have been
debates in political theory while the cor-
relation of individual, group, and commu-
nity interests is still being discussed. Such
discussions are initiated in the Romanian
space. In Neagoe Basarab's work Teach-
ings for the son Theodosius, the author
aims to explain the duty of a prince and
what attitude he should develop toward
his mission. Neagoe Basarab underlined
that a ruler cannot be appreciated in the
tandem of good and evil, he can and must
strive to judge by righteousness. We will
return to this category of political science
in the context of the efficient cooperation
of the political institutions in the demo-
cratic state. Here, we only intend to up-
date the thesis of our forerunners, who,
unlike us, were diligent in their studies:
they learned and assimilated the teach-
ings of scientists, of the humanist writ-
ers of the Renaissance, then of the mod-
ern ones, systematizing the knowledge
about progressive models of the political
organization of society; of institutional
consolidation of the new states (bour-
geois-democratic). In this context, the
work by Nicolae Milescu Spataru is valu-
able. Among the most important func-
tions of the state, he highlights: ensuring
order, caring for the subjects, maintaining
the general welfare.

Nicolae Milescu Spataru considered
that the political organization of the so-
ciety is above classes and social groups.
The political power of state institutions
can make use of coercion and restrictions
only against those who break the laws and
legal norms of cohabitation. Otherwise,
the abuse of power undermines the
foundation of the state and causes dis-
satisfaction among the people. The ency-
clopedic scholar instructs the leaders of
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institutiilor statului sa fie drepti, curajosi,
sa poarte grija poporului, sa guverneze
cu multa chibzuiala si ratiune, in tara sa
sa fie exemplu pentru popor [6]. Cat de
frumos suna aceste sfaturi in zilele cand
viata sociald, politica din tara noastra
este o scena a absurdului!

in lucrarea Vasiliologhion Nicolae
Milescu Spadtarul analizeaza cauzele ce
provoaca slabirea statului: viclenia, lacomia
de arginti, semetia, nedreptatea, rautatea
omeneascd. O lucrare actualg, instructiva
pentruinstitutiileresponsabiledepregatirea
profesionala a functionarilor publici este
Arifmologhionul  lui  Nicolae Milescu
Spatarul, in care sunt definite ,insusirile
preabunilor sefi” In opinia autorului,
conducatorul, in contextul obiectivelor
acestui studiu, institutiilor de stat: trebuie
sa aiba grija de bunurile obstesti la fel ca
de propria persoana; sa apere comorile
poporului ca un sfant; sa caute fericire nu in
arginti, ci in fapte proslavite si cinstite; tara
trebuie sa fie renumita prin faptul ca supusii
traiesc slobozi si asupra lor nu se savarsesc
nedreptati si samavolnicii; sa respecte ca un
juramant nu doar tratatele scrise (legile),
dar si promisiunile verbale; sa se foloseasca
mai mult de neprihdnire decat de silnicii.
Lectura acestor randuri trezesc in mintea
fiecarui cetatean al Republicii Moldova idei
revoltatoare, intrebari etc. [6, p .83-85].

Asadar, institutiile politice constituie
0 componenta importanta a sistemului
politic, indicand nivelul de organizare po-
litica a societatii. Institutiile centrale ale
sistemului politic sunt: statul, partidul po-
litic, grupul de presiune, grupul de interes.
De regula, institutiile politice se consti-
tuie in cadrul sistemului politic national.
insa in teoria contemporana a relatiilor
internationale sunt intalnite aprecierile
institutionalistilor, care oferda prioritate
institutiilor si organizatiilor neguverna-
mentale, corporatiilor multinationale.
Institutiile politice, atat la nivel national,

nr. 2, 2021

state institutions to be just, courageous,
to take care of the people, to rule with
much thought and reason, to set an ex-
ample for the people in his country [5].
How beautiful this advice sounds in the
days when the social and political life in
our country is a theatre of the absurd!

In the work Vasiliologion, Nicolae Miles-
cu Spataru analyzes the causes that weak-
en the state: cunning, greed for money,
pride, injustice, human wickedness. A cur-
rent, instructive work for the institutions
responsible for the professional train-
ing of civil servants is the Arifmologion
by Nicolae Milescu Spataru, in which the
"qualities of the great chiefs" are defined.
In the opinion of the author, the ruler, in
the context of the objectives of this study,
state institutions should: take care of pub-
lic goods as well as of themselves; defend
the treasures of the people as a saint; seek
happiness not in money, but in glorious
and honest deeds; the country must be re-
nowned for the fact that the subjects live
free and there are no injustices and atroci-
ties committed against them; observe as
an oath not only the written treaties (laws)
but also the verbal promises; use right-
eousness more than violence The reading
of these lines awakens in the mind of every
citizen of the Republic of Moldova revolt-
ing ideas, questions, etc. [6, p. 83-85].

Therefore, political institutions are an
important component of the political sys-
tem, indicating the level of the political
organization of society. The central institu-
tions of the political system are: the state,
the political party, the pressure group, the
interest group. As a rule, political institu-
tions are constituted within the national
political system. But in the contemporary
theory of international relations, the ap-
preciations of institutionalists are encoun-
tered, who give priority to non-govern-
mental institutions and organizations, to
multinational corporations. Political insti-
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cat si la nivel international se pot afla in
relatie de cooperare, interactiune, alianta
sau se pot pozitiona in opozitie, conflict.
In momentul in care ne propunem s
atingem eficienta in procesul de guver-
nare, stabilitatea dinamica a sistemului
politic democratic, este necesar sa apre-
ciem capacitatea institutiilor politice de a
colabora, de a-si uni eforturile in procesul
de guvernare.

Conlucrarea institutiilor europene
- conditie indispensabila guvernarii
eficiente. Modele de integrare regio-
nala istoria omenirii cunoaste, dar din
mai multe considerente vom alege mo-
delul oferit de statele europene, care
au creat institutii comunitare eficiente,
responsabile pentru obiectivele decla-
rate. Modelul European de integrare
regionald si-a demonstrat eficienta si
atractivitatea in timp. Conform Tratatu-
lui de la Maastricht, Uniunea Europeana
dispune de un cadru institutional unic,
care asigura coerenta si continuitatea
actiunilor intreprinse in vederea atin-
gerii obiectivelor sale. Institutiile euro-
pene: Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliul Uniunii Europene,
Comisia Europeand, Curtea de Justitie
a Comunitatilor Europene, Curtea de
Conturi Europeana s. a. [8, p.155 - 352].

Din anul 1997, Parlamentul European
se transforma intr-o institutie legislativa,
asemenea parlamentelor statelor-mem-
bre ale UE. Parlamentul European este
institutia, dezbaterile, deciziile careia
sunt publice, sunt publicate in Jurnalul
Oficial al UE. Parlamentul este ales in mod
universal de catre cetatenii statelor-mem-
bre. Alegerile parlamentare se desfasoara
o data la cinci ani si fiecare cetatean
cu drept de vot poate sa-si aleaga
europarlamentarul. Europarlamentarii isi
exercitd mandatul independent, nu pot
primi instructiuni de la guvernele lor si
nici nu pot fi investiti cu un mandat im-

tutions, both at the national and interna-
tional level, can be in a relation of coop-
eration, interaction, alliance or they can
position themselves in opposition, con-
flict. When we aim to achieve efficiency in
the governing process, the dynamic stabil-
ity of the democratic political system, we
need to appreciate the capacity of political
institutions to collaborate and to join ef-
forts in the governing process.
Cooperation of the European institu-
tions - an indispensable condition for
efficient governance. The history of man-
kind knows various models of regional in-
tegration, but for several reasons, we will
choose the model offered by the European
States, which have created efficient Com-
munity institutions responsible for the
stated objectives. The European model of
regional integration has proven its efficien-
cy and attractiveness over time. According
to the Treaty of Maastricht, the European
Union has a single institutional framework
that ensures the coherence and continuity
of the actions taken to achieve its objec-
tives. The European institutions include: the
European Parliament, the European Coun-
cil, the Council of the European Union, the
European Commission, the Court of Justice
of the European Communities, the Euro-
pean Court of Auditors, etc. [7, p. 155 - 352].
Since 1997, the European Parliament
has become a legislative institution, like
the parliaments of the EU Member States.
The European Parliament is the institu-
tion, whose debates and decisions are
public and published in the Official Jour-
nal of the EU. The Parliament is universal-
ly elected by the citizens of the Member
States. Parliamentary elections take place
every five years and every citizen with the
right to vote can elect his or her Member
of the European Parliament. MEPs exer-
cise their mandate independently, can-
not receive instructions from their gov-
ernments, nor can they be invested with
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perativ. Protocolul asupra privilegiilor
si imunitatilor Comunitatilor Europene,
adoptat in anul 1965, ofera privilegii eu-
roparlamentarilor, care pot circula liber in
statele-membre ale UE, sa consulte orice
dosar, aflat in posesia Parlamentului Eu-
ropean. Numarul europarlamentarilor a
evoluat in functie de numarul statelor-
membre ale UE.

Parlamentul European este consti-
tuit din grupuri politice, care reunesc
ansamblul marilor partide politice ce
activeaza in statele-membre, numarul
minim fiind de 19. Un europarlamentar
poate apartine doar unui grup politic.
Constituirea unui grup trebuie declarata
Parlamentului, indicandu-se denumirea
grupului, numele membrilor grupului si
compunerea biroului. Aceste informatii
sunt publicate in Jurnalul Oficial. Grupu-
rile politice isi exercita functiile in cadrul
activitatii Uniunii Europene, in confor-
mitate cu prevederile Regulamentului
Parlamentului. Ele dispun de un Secre-
tariat in cadrul Secretariatului General,
de facilitati administrative si de alocari
de la bugetul Parlamentului. Deputatii
care nu adera la grupuri, de asemenea,
dispun de Secretariat. Parlamentul Euro-
pean indeplineste trei atributii esentiale:
puterea legislativd, controlul democratic
si functia bugetara.

Puterea legislativa este exercitatd im-
preund cu Consiliul Uniunii Europene,
care, fiind ales prin vot direct, isi asigurd
automat legitimitatea. In practica deci-
zionald a celor doua institutii sunt utili-
zate patru proceduri: procedura code-
ciziei prin care Parlamentul si Consiliul
UE impart puterea legislativa. Comisia
prezinta decizia sa celor doua institutii,
care o lectureaza si o discuta in doua
randuri. Daca Parlamentul si Consiliul nu
cad de acord asupra textului propunerii,
textul este transmis pentru dezbateri in
Comitetul de conciliere, alcatuit dintr-
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an imperative mandate. The Protocol on
Privileges and Immunities of the Euro-
pean Communities, adopted in 1965, pro-
vides for the privileges of MEPs, who may
move freely within the EU Member States,
to consult any file in the possession of
the European Parliament. The number of
MEPs has evolved according to the num-
ber of EU Member States.

The European Parliament is made up of
political groups, which bring together all
the major political parties operating in the
Member States, with a minimum number of
19. A Member of the European Parliament
can only belong to one political group. The
formation of a group must be declared to
Parliament, indicating the name of the
group, the names of the members of the
group, and the composition of the bureau.
This information shall be published in the
Official Journal. The political groups shall
exercise their functions within the frame-
work of the activities of the European Un-
ion, in accordance with the provisions of
Parliament's Rules of Procedure. They shall
have a Secretariat within the General Sec-
retariat, administrative facilities, and alloca-
tions from the Parliament's budget. Mem-
bers, who do not join the groups, also have
a Secretariat. The European Parliament has
three key tasks: legislative power, demo-
cratic control, and budgetary function.

The legislative power is exercised togeth-
er with the Council of the European Union,
which being elected by direct vote auto-
matically ensures its legitimacy. Four proce-
dures are used in the decision-making prac-
tice of the two institutions. The co-decision
procedure is one whereby the Parliament and
the Council of the EU share legislative power.
The Commission shall present its decision to
the two institutions, which shall read and dis-
cuss it twice. If the Parliament and the Coun-
cil do not agree on the text of the proposal,
the text shall be forwarded for debate to the
Conciliation Committee, composed of an
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un numar egal de reprezentanti ai celor
doua institutii. La sedintele Comitetului
participa si reprezentantii Comisiei
Europene. Cand Comitetul ajunge la
un acord, transmite textul propunerii
Parlamentului si Consiliului pentru a
treia lectura.

Procedura cooperarii, introdusa prin
Actul Unic European, in anul 1986, acorda
putere de decizie Consiliului UE: in timp
ce rolul Parlamentului se limiteaza la
emiterea unui Aviz, dupa ce i se comunica
Propunerea Comisiei. La moment, aceasta
procedura se aplica doar in domeniul
Uniunii Economice si Monetare.

Procedura consultarii, in  cadrul
careia Comisia adreseaza propunerea
sa simultan Consiliului si Parlamentului,
altor institutii, cum ar fi: Comitetul
Economic si Social, Comitetul regiunilor,
ale cdror avize fac parte integranta din
procesul decizional european. in unele
cazuri consultarea este obligatorie,
actul adoptat de Consiliu, neavand
forta juridica fara Avizul Parlamentului.
Parlamentul poate aproba propunerea
Comisiei, o poate respinge sau poate
solicita noi amendamente.

Procedura Avizului conform, potrivit
careia Consiliul trebuie sa primeasca
Avizul conform al Parlamentului inainte
de a adopta unele decizii importante.
Procedura este similara cu cea a consultarii,
cu deosebirea ca Parlamentul nu poate
amenda o propunere, ci poate doar s-o
accepte sau s-0 respinga in intregime.
Acceptarea este aprobata cu majoritatea
de voturi.

Controlul democratic este exercitat
asupra tuturor institutiilor europene,
indeosebi asupra Comisiei Europene.
Parlamentul este competent sa aprobe
sau sa refuze numirea membrilor Comisiei
Europene;sacenzurezeactivitateaComisiei
in ansamblu. Controlul democratic rezida
in procedurile: asculta viitorii membri

equal number of representatives of the two
institutions. Representatives of the European
Commission shall attend the meetings of the
Committee. When the Committee reaches an
agreement, it shall forward the text of the pro-
posal to the Parliament and the Council for a
third reading.

The cooperation procedure, intro-
duced by the Single European Agreement
in 1986, gives decision-making power to
the Council of the EU. The role of the Par-
liament is limited to issuing an Opinion,
after which the proposal of the Commis-
sion is announced. At the moment, this
procedure applies only in the field of the
Economic and Monetary Union.

The consultation procedure, in which
the Commission addresses its proposal si-
multaneously to the Council and the Par-
liament, to other institutions such as the
Economic and Social Committee, the Com-
mittee of the Regions, whose opinions
form an integral part of the European de-
cision-making process. In some cases, con-
sultation is mandatory; the act adopted
by the Council has no legal force without
the Opinion of Parliament. The Parliament
may approve the Commission's proposal,
reject it, or request new amendments.

The assent procedure is one accord-
ing to which the Council must receive the
assent of Parliament before taking some
important decisions. The procedure is
similar to that of the consultation, except
that the Parliament cannot amend a pro-
posal; it can only approve or reject it as it
is. Acceptance is approved by a majority
of votes.

Democratic control is exercised over
all the European institutions, particularly
the European Commission. The Parliament
has the power to approve or reject the
appointment of members of the European
Commission; to censor the work of the Com-
mission as a whole. Democratic scrutiny lies
in the procedures: it listens to the future
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ai Comisiei si candidatul la functia de
Presedinte, alesi de statele-membre, care
nu pot intra in functie fard aprobarea
Parlamentului; Comisia este responsabila
politic in fata Parlamentului, imputernicit
sa aprobe o motiune de cenzura prin
care sa ceara demisia Comisiei Europene;
Parlamentul examineaza rapoartele,
care 1i sunt transmise de Comisie,
europarlamentarii pot adresa intrebari in
scris sau oral; Membrii Comisiei participa
la sesiunile plenare ale Parlamentului si
la reuniunile comisiilor parlamentare,
mentinandu-se astfel dialogul intre cele
doua institutii.

Parlamentul controleaza activitatea
Consiliului, europarlamentarii au dreptul
sa adreseze intrebari membrilor Consiliului;
Presedintele Consiliului participa la sesiuni-
le plenare ale Parlamentului. Presedintele
Consiliului trebuie sa informeze permanent
Parlamentul in domenii de interes comun,
cum ar fi: politica externa si de securitate
comuna; cooperarea in materie judiciara;
politica azilului si migratiei; masurile pri-
vind lupta impotriva toxicomaniei, fraudei
si criminalitatii internationale. Examinarea
petitiilor cetatenilor, acumulate de Comisia
petitiilor. Crearea Comisiilor de ancheta.

Consolidat dupad reuniunea sefilor de
state de la Paris, din anul 1974, isi modi-
fica activitatea prin planificarea si stabi-
lirea unei periodicitati a intalnirilor, cel
putin de trei ori pe an, apreciate ca Con-
siliu European. La sedintele Consiliului
European participa Presedintele Comisiei
Europene si membrii acesteia. Statutul
Consiliului European a fost aprobat mai
tarziu, fiind justificat prin Actul Unic
European. Consiliul European este o
institutie cu caracter interguvernamental,
inzestrat cu putere de decizie doar in
plan politic general. Pentru a-si aplica
deciziile, Consiliul European are nevoie
de sustinerea Comisiei, Parlamentului,
Consiliului Europei.
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members of the Commission and the can-
didate for President, elected by the Mem-
ber States, who cannot take office without
the Parliament's approval; the Commission
is politically accountable to Parliament, em-
powered to approve a motion of censure
calling for the resignation of the European
Commission; the Parliament examines the
reports submitted to it by the Commission,
MEPs may ask written or oral questions; the
members of the Commission participate in
the plenary sessions of the Parliament and
the meetings of parliamentary committees,
thus maintaining the dialog between the
two institutions.

The Parliament controls the work of the
Council. MEPs have the right to ask ques-
tions to the members of the Council; the
President of the Council attends the ple-
nary sessions of the Parliament. The Presi-
dent of the Council must keep Parliament
informed in areas of common interest,
such as: common foreign and security pol-
icy; cooperation in judicial matters; asylum
and migration policy; measures to combat
international drug addiction, fraud, and
crime; examination of citizens’ petitions ac-
cumulated by the Committee on Petitions;
establishment of Commissions of Inquiry.

Consolidated after the 1974 meeting
of the Heads of State in Paris, it changes
its work by planning and setting a fre-
guency of meetings at least three times a
year, as approved by the European Coun-
cil. The President of the European Com-
mission and its members shall attend the
meetings of the European Council. The
Statute of the European Council was ap-
proved later and was justified by the Sin-
gle European Act. The European Council
is an intergovernmental institution with
decision-making power only in general
political terms. In order to implement its
decisions, the European Council needs
the support of the Commission, the
Parliament, and the Council of Europe.
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Consiliul Uniunii Europene sau Consiliul
de Ministri — institutie comunitara, care
reprezinta toate statele-membre ale UE,
exprimand legitimitatea statala a UE
prin echilibrul pe care il realizeaza intre
interesele statelor nationale si ale Uniunii.
Consiliul a avut mai multa putere de
decizie pana la adoptarea Tratatului de la
Maastricht, care i-a oferit acest privilegiu
Parlamentului. Consiliul European este
constituit din 27 de membiri, cate unul din
partea fiecarui stat, care sunt membri ai
guvernelor nationale, identitatea ministrilor
care participa la reuniuni este determinata
de Agenda acestora. La moment, Consiliul
Europei este structurat in noua configuratii:
Consiliul pentru Afaceri generale si relatii
externe; Consiliul pentru Afaceri economice
si financiare; Consiliul pentru Justitie si
afaceri interne; Consiliul pentru Ocuparea
fortei de munca, politica sociala, sdnatate si
consumatori; Consiliul pentru Piata interna,
industrie si cercetare; Consiliul pentru
Transporturi, telecomunicatii si energie;
Consiliul pentru Agricultura si Pescuit;
Consiliul pentru Mediu; Consiliul pentru
Educatie, tineret si cultura.

Presedintia Consiliului Europei este
asigurata prin rotatie, pentru o perioada
de 6 luni de fiecare stat-membru al UE.
Presedintele Consiliului, functie exercitata
de ministrul de externe al statului care
detine presedintia, este un mediator
intre Consiliu si alte institutii comunitare.
Secretarul General asista Presedintia
Consiliului, pregdteste si asigura buna
functionare a sesiunilor acestuia. Consiliul
adopta legislatia UE; coordoneaza marile
orientari ale politicilor economice
ale statelor-membre; incheie acorduri
internationale intre UE si alte state sau
organizatii  internationale; impreuna
cu Parlamentul aproba bugetul UE;
defineste politica externa si de securitate
comund; coordoneaza situatia judiciara si
a politicilor nationale in materie penala.

The Council of the European Union or
the Council of Ministers is a Community
institution, which represents all EU
Member States, expresses the EU's state
legitimacy through the balance it strikes
between the interests of national states
and the Union. The Council had more
decision-making power untilthe adoption
of theTreaty of Maastricht, which gave this
privilege to the Parliament. The European
Council is made up of 27 members, one
from each state, who are members of
national governments. The identity of
the ministers attending the meetings is
determined by their agenda. At present,
the Council of Europe is structured in
nine configurations: the General Affairs
and External Relations Council; the
Economic and Financial Affairs Council;
the Justice and Home Affairs Council; the
Council for Employment, Social Policy,
Health, and Consumers; the Internal
Market, Industry and Research Council;
Transport, Telecommunications, and
Energy Council; Agriculture and Fisheries
Council; Environment Council; Council for
Education, Youth and Culture.

The Presidency of the Council of Europe
is held on a rotating basis by each EU
Member State for a period of 6 months. The
President of the Council, acting as Minister
of Foreign Affairs of the State holding the
Presidency, shall be a mediator between the
Council and other Community institutions.
The Secretary-General shall assist the
Presidency of the Council, prepare and
ensure the proper functioning of its sessions.
The Council adopts EU law; coordinates the
broad guidelines of the economic policies of
the Member States; concludes international
agreements between the EU and other states
or international organizations; approves the
EU budget together with the Parliament;
defines the common foreign and security
policy; coordinates the judicial situation and
national policies in criminal matters.
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Comisia Europeana a fost infiintata
prin Tratatul de la Paris, in anul 1951,
cu statut de organ executiv al UE,
nucleu al sistemului comunitar. Comisia
Europeana propune: legislatia, politicile
si programele de actiune, pune in
aplicare Tratatele si Deciziile, adoptate
de Parlament si Consiliului UE. Membrii
Comisiei: comisarii, personalitati notorii
ale statelor-membre, care actioneaza
exclusiv in interesul Uniunii si nu pot
primi instructiuni de la guvernele
nationale.

Curtea Supremd de Justitie a fost
infiintata in anul 1952. Potrivit prevederi-
lor Tratatului de la Paris, Curtea este pre-
ocupata deinterpretarea adecvata a pre-
vederilor normelor dreptului comunitar.
In componenta Curtii intra 27 de judeca-
tori, cate unul de la fiecare stat-membru
si opt avocati generali, numarul acestora
putand creste la cererea Curtii si prin De-
cizia unanima a Consiliului. Presedintele
curtii este ales pentru un mandat de 3
ani, iar judecatorii pe o perioada de 6 ani.
Avocatii sunt alesi in aceleasi conditii ca
judecatorii si ajuta Curtea sa-si onoreze
obligatiunile. Curtea lucreaza in sesiune
plenara cu un cvorum de 15 judecatori.
Marea camera se intruneste la cererea
unui stat sau a unei institutii parte la un
proces, sau cand cauzele sunt comple-
xe si importante. in componenta Curtii
deosebim 2 camere de 5 si 3 judecatori.
Curtea de Justitie a UE asigura respec-
tarea si interpretarea tratatelor comu-
nitare si a celorlalte dispozitii ale drep-
tului comunitar, aprobate de institutiile
europene; are multiple competente
jurisdictionale, pe care le exercita in dife-
rite forme de recurs. Curtea este compe-
tenta sa se pronunte asupra recursurilor
in anulare sau a recursurilor de carenta
introduse de un stat sau de o institutie;
recursurile pentru respectarea dreptului
comunitar de state, indreptate contra
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The European Commission was estab-
lished by the Treaty of Paris in 1951, with
the status of an executive body of the EU,
the core of the Community system. The Eu-
ropean Commission proposes: legislation,
policies, and action programs, implements
the Treaties and Decisions adopted by the
EU Parliament and Council. Members of
the Commission are commissioners, well-
known personalities of the Member States,
who act exclusively in the interests of the
Union and cannot receive instructions from
national governments.

The Supreme Court of Justice was estab-
lished in 1952. According to the provisions
of the Treaty of Paris, the Court is concerned
with the proper interpretation of the provi-
sions of Community law. The Court consists
of 27 Judges, one from each Member State
and eight Advocates-General, whose num-
ber may be increased at the request of the
Court and by unanimous decision of the
Council.The President of the Courtis elected
for a term of three years and the judges for
a term of six years. Lawyers are elected un-
der the same conditions as judges and help
the Court to fulfill its obligations. The Court
works in a plenary session with a quorum
of 15 Judges. The Grand Chamber meets at
the request of a State or of an institution,
party to a trial, or when the causes are com-
plex and important. In the composition of
the Court, we distinguish two chambers of
5 and 3 judges. The Court of Justice of the
EU ensures compliance with and interpre-
tation of Community Treaties and other
provisions of Community law approved by
the European institutions; it has multiple
jurisdictional powers, which it exercises
in various forms of appeal. The Court has
jurisdiction to rule on actions forannulment
or actions for failure to fulfill obligations by
a State or an institution; complaints against
Community law of States by the Member
States against the Member States; appeals
on respect of Community States’ rights
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statelor-membre; recursurile prejudici-
ale (in interpretare) si recursurile contra
deciziilor Tribunalului de Prima Instanta
si recursurile in reparatie. Curtea are si o
competenta consultativa, prin avizele pe
care le ofera cu ocazia revizuirii tratate-
lor comunitare.

Analiza  mecanismului  conlucra-
rii institutiilor europene ne permite
sa conchidem cda Uniunea Europeana
in evolutia sa a elaborat un model de-
mocratic de functionare a institutiilor
sistemului politic, in care deosebim:
norme clare, realizabile; competente co-
erente, sustinute de interactiunea dintre
institutiile legislative, executive si judi-
ciare. Modelul de partajare a functiilor
intre Consiliu si Parlament, conlucrarea
acestora cu Comisia Europeana trebuie
cunoscut in detalii, daca cu adevarat ne
dorim integrarea in comunitatea statelor
europene, iar, la moment, ne propunem
sa depasim criza politica din Republica
Moldova.

Concluzii. Eficienta guvernarii  in
statul democratic este un fenomen social
complex, conditionat de un set de factori
interni si externi, obiectivi si subiectivi.
Confluentele acestora pot fi gestionate
prin  masuri concrete, orientate spre
prevenirea confruntarilor, spre solutionarea
contradictiilor dintre diferite grupuri sociale,
etno-culturale. Odata ce institutiile politice
isi asuma rolul de intermediar/coordonator
al intereselor diferitor grupuri sociale, ele
se obliga sa cunoasca nevoile/necesitdtile/
interesele acestora si intr-un mod convingator
sa le subordoneze interesului national.

Un factor important al guvernarii
eficiente, chiar si a celei de coalitie, este
cultura politica participativa, pentru
care este caracteristica implicarea activa
a tuturor cetdtenilor in procesul politic,
procesuldecizional,pedeoparte,iar,pede
alta parte, implicarea cetatenilor conduce
la responsabilizarea clasei politice, a

against the member states; for damages
(in interpretation) and appeals against
decisions of the Court of First Instance
and appeals for redress. The Court also has
consultative power, through the opinions it
gives on the occasion of the revision of the
Community Treaties.

The analysis of the mechanism of
cooperation of the European institutions
allows us to conclude that the European
Union in its evolution has developed a
democratic model for the functioning of the
institutions of the political system, in which
we distinguish: clear and achievable norms,
coherent competences, supported by the
interaction between legislative, executive
and judicial institutions. The model of
sharing functions between the Council and
the Parliament, their cooperation with the
European Commission, must be known in
detail if we really want to integrate into the
Community of European States, and, at the
moment, we aim to overcome the political
crisis in the Republic of Moldova.

Conclusion. The efficiency of governing
in the democratic state is a complex
social phenomenon, conditioned by a
set of internal and external, objective and
subjective factors. Their confluences can
be managed through concrete measures
aimed at preventing confrontations and
at resolving conflicts between different
social or ethno-cultural groups. Once the
political institutions assume the role of
intermediary/coordinator of the interests
of different social groups, they undertake
to know their needs and interests and
convincingly to subordinate them to the
national interest.

An important factor of effective gov-
ernance, even of a coalition governance,
is the participatory political culture, char-
acterized by the active involvement of all
citizens in the political and the decision-
making processes, on the one hand, and,
on the other hand, the involvement of
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conducdtorilor institutiilor  statului.
Valorile politice, cum ar fi: dreptatea
sociala, simtul datoriei, responsabilitatea,
onestitatea, transparenta, toleranta etc.
se transforma in cod deontologic pentru
politicieni, lideri de partide, functionari
publici etc.

Pentru a sustine si spori eficienta
guvernarii  se impune respectarea
principiilor interactiunii si conlucrarii
institutiilor  statului, dupa cerintele
principiului separarii puterii in stat. Unii
politicieni, juristi nu citesc interpretarea
lui Montesquieu pana la sfarsit, unde se
mentioneaza: cele trei ramuri ale puterii,
fiind separate si relativ independente, se
pot controla si limita reciproc. in aceasta
teza este concentratda semnificatia
practica a investigatiei date: necesitatea
insusirii teoriei politice despre rolul
institutiilor in organizarea si conducerea
societdtii. Opusul acestui obiectiv il
putem descrie in baza analizei realitatii
sociale, politice din Republica Moldova.
Suntem expresivi in dezinformarea
populatiei, in manipularea cetatenilor, in
declaratii nejustificative, in formalizarea
actului de guvernare.

In calitate de recomandare a-si
propune factorilor de decizie sa revina
la valori, la invatamantul politic autentic,
deideologizat. Nici o democratie nu
poate fi edificata, consolidatd in conditiile
culturii politice arhaice.
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citizens leads to the accountability of the
political class and of the leaders of state
institutions. Political values, such as social
justice, sense of duty, responsibility, hon-
esty, transparency, tolerance, etc. turn into
a code of deontology for politicians, party
leaders, civil servants, etc.

In order to support and increase the ef-
ficiency of governance, it is necessary to
observe the principles: interaction and co-
operation of state institutions, according to
the requirements of the principle of separa-
tion of power in the state. Some politicians
and jurists do not read Montesquieu's inter-
pretation to the end, where it is mentioned:
the three branches of power, being separate
and relatively independent, can control each
other and limit each other. In this thesis, the
practical significance of the given investi-
gation is concentrated: the need to acquire
political theory about the role of institutions
in the organization and management of so-
ciety. The opposite of this objective can be
described based on the analysis of the social
and political reality in the Republic of Moldo-
va. We are expressive in misinforming peo-
ple, in manipulating citizens, in unjustifiable
statements, in formalizing the governing act.

As a recommendation, we would pro-
pose to the decision-makers to return to
values, to genuine de-ideologized politi-
cal education. No democracy can be built
and consolidated under the conditions of
archaic political culture.
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SUMMARY

Fundamental human rights and freedoms are respected insofar as they are known to so-
ciety at large and to each individual in particular, and become known only to the extent that
they are acquired.

The formation of the legal culture, in the stated sense, is an essential field of activity of the
state authorities, becoming a necessity for each individual to have sufficient knowledge in or-
der to be aware of the content and essence of his rights, freedoms and possibilities, so that later
he should show respect and tolerance for the similar rights of other members of society, as well
as of society as a whole.

Keywords: fundamental human rights and freedoms, systems, mechanisms, society, legal
culture.

REZUMAT

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt respectate in mdsura in care sunt cu-
noscute societdtii in general si fiecdrui individ in special si devin cunoscute numaiin mdsurain
care sunt insusite.

Formarea culturii juridice, in sensul declarat, este un domeniu esential de activitate al
autoritdtilor de stat, devenind o necesitate pentru fiecare individ sd aibd cunostinte suficiente
pentru a fi constient de continutul si esenta drepturilor, libertdtilor si posibilitatilor sale, pentru
ca ulterior sd manifeste respect si toleranta fatd de drepturile similare ale celorlalti membri ai
societdtii, precum si ale intregii societdti.

Cuvinte-cheie: drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, sisteme, mecanisme, so-
cietate, culturd juridica.

Drepturile si libertatile fundamentale ale  ral, si de fiecare individ, in particular, si de-
omului sunt respectate in masura in care vin cunoscute doar in masura in care sunt
sunt cunoscute de societate, in sens gene- insusite.
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Formarea culturii juridice, in sensul
enuntat, reprezinta un domeniu esential de
activitate ale autoritatilor statale, devenind
0 necesitate ca fiecare individ sa posede
cunostinte suficiente pentru a constientiza
continutul si esenta drepturilor, libertatilor
si posibilitatilor sale, pentru ca, ulterior, sa
manifeste respect si tolerantd vis a vis de
drepturile similare ale celorlalti membri ai
societatii, precum si ale societatii intregi.

Dinamica evolutiilor in domeniul drep-
turilor omului, in secolul XX, a fost si este
evidentiata atat prin activitatea unor orga-
nizatii internationale, precum si de unele
ideologii, in timp ce ultimele au descris si
analizat temeiul si legitimitatea drepturilor
omului, organizatiile internationale inter-
guvernamentale si nonguvernamentale au
jucat rolul esential in procesul de codificare
a normelor de drept international, precum
si in monitorizarea implementarii drepturi-
lor omului de catre statele sale membre.

in  cadrul sistemului universal de
protectie a drepturilor omului, rolul decisiv
a revenit Organizatiei Natiunilor Unite, pre-
cum si celor 15 agentii specializate (Orga-
nizatia Internationala a Muncii, Organizatia
Mondiala a Sanatatii, Fondul pentru Copii al
Natiunilor Unite, Organizatia Natiunilor Uni-
te pentru Educatie, Stiinta si Cultura etc.).

ONU este ceamaiimportanta organizatie
internationala din lume, creata pe 24 oc-
tombrie 1945, odata cu ratificarea Cartei
Natiunilor Unite, care statueaza principiile
de baza ale relatiilor internationale.

Obiectivele primordiale ale Natiunilor
Unite, conform Cartei, sunt de a proclama
drepturile fundamentale ale omului, de a
garanta respectul pentru dreptul internati-
onal, precum si de a ameliora standardele
de viata pe tot cuprinsul globului.

Natiunile Unite reprezinta o structura
larga si complexa pentru astfel de preocu-
pari, in sistemul sau coexistand organisme
cu structuri si competente variate.

Toate aceste organisme tin cont de con-
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ventiile adoptate in domeniul drepturilor
omului sub egida ONU si a structurilor sale
cu ajutorul carora se evalueaza modul in
care statele-parti isi indeplinesc obligatiile.

ONU este singurul forum international in
cadrul caruia toate statele pot fi reprezenta-
te si pot participa la dezbaterea probleme-
lor globale.

in momentul in care statele devin membre
ale ONU, acestea accepta si isi asuma obligati-
ile prevazute de Carta Natiunilor Unite. In pre-
zent, 193 de tdri sunt membre ale ONU.

Republica Moldova a devenit membru
al ONU la 2 martie 1992, odata cu adopta-
rea de catre Adunarea Generala a Natiunilor
Unite a Rezolutiei 46/223.

Functionarea ONU se realizeaza prin
intermediul a sase organe principale, pre-
vazute in Carta Natiunilor Unite si anume:
Adunarea Generald, Consiliul de Securitate,
Consiliul Economic si Social, Consiliul de Tu-
tela, Curtea Internationala de Justitie si Se-
cretariatul. Alaturi de acestea functioneaza
si alte organe subsidiare, care ajuta organe-
le principale in indeplinirea atributiilor lor si
nu au competenta proprie, ci 0 competenta
delegata de organul principal.

Adunarea Generala este organul prin-
cipal al ONU, dispunand de cele mai vaste
competente politice, administrative si fi-
nanciare, si care se intruneste in sesiuni or-
dinare sau extraordinare pentru a dezbate
cele mai stringente probleme mondiale.

Toate statele-membre ale ONU sunt re-
prezentate in Adunarea Generala.

Deciziile in probleme-cheie, precum pa-
cea si securitatea internationald, admiterea
de noi membiri si bugetul ONU, sunt aproba-
te cu o majoritate de doua treimi din voturi.

Alte decizii sunt votate prin majoritate
simpla.

Adunarea nu poate forta statele sa actio-
neze, dar recomandarile ei sunt indicatorul
opiniei internationale generale si reprezinta
autoritatea morald a comunitatii natiunilor.

Adunarea Generala isi exercita mandatul



Societatea civila si statul de drept

prin intermediul a sase Comitete Principale
— Comitetul | (securitate si dezarmare), Co-
mitetul Il (economic si financiar), Comitetul
Il (social-umanitar), Comitetul IV (politici
speciale si decolonizare), Comitetul V (ad-
ministrativ-bugetar), Comitetul VI (juridic)
- si prin intermediul organismelor subsidi-
are - nenumadrate comitete, comisii, consilii,
grupuri de lucru s. a.

Dupa dezbaterea problemelor ce se afla
pe ordinea de zi, aceste organe subsidiare
isi Tnainteazd recomandarile sub forma de
proiecte de rezolutii si decizii pentru discu-
tii in timpul sesiunilor plenare ale Adunarii
Generale.

Consiliul de Securitate este un organ
colegial restrans, ale carui atributii vizeaza
mentinerea pacii si securitatii internationale.

Consiliul este compus din 15 membri,
dintre care cinci permanenti (SUA, Federatia
Rusa, China, Marea Britanie, Franta) si zece
membri nepermanenti alesi de Adunarea
Generala pentru o perioada de doi ani.

In cazul in care Consiliul considera ca
exista o amenintare la adresa pacii mondi-
ale, acesta pune, mai intai, in discutie mo-
dalitatile de rezolvare pasnica, poate suge-
ra principiile unui acord de pace sau poate
media conflictul.

In cazul unor conflicte armate, Consiliul
fncearca sa asigure incetarea focului, poa-
te trimite o misiune de mentinere a pacii
pentru a ajuta partile aflate in conflict sa
respecte armistitiul si sa impiedice reluarea
violentelor.

Consiliul poate lua masuri de implemen-
tare a deciziilor sale, poate impune sanctiuni
economice sau embargouri asupra armelor.

Consiliul Economic si Social (ECOSOC)
coordoneaza activitatea economica si soci-
ala a Natiunilor Unite si a organizatiilor din
sistemul ONU.

ECOSOC initiaza studii si analize privind
economia mondiala, problematica sociala,
culturala, educatia si sanatatea la nivel in-
ternational si face recomandari in legatu-
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ra cu aceste probleme Adunarii Generale,
membrilor ONU si agentiilor specializate.

in calitate de forum central de abordare
a subiectelor economice si sociale interna-
tionale si de formulare a recomandarilor de
politici, Consiliul joaca un rol-cheie in coo-
perarea internationala pentru dezvoltare si
se poate consulta cu organizatiile neguver-
namentale, formand, in asa mod, o legdtura
intre Natunile Unite si societatea civila.

Consiliul are 54 de membri, alesi de Adu-
narea Generala pentru mandate de trei ani.

Consiliul de Tutela a fost infiintat pentru
a asigura supravegherea internationala a
unor teritorii, aflate sub tuteld si administra-
te de sapte state-membre ale ONU; de ase-
menea, s-au asigurat toate masurile nece-
sare pregatirii teritoriilor respective pentru
autoguvernare si independenta.

Consiliul de Tutela si-a desfasurat activita-
tea pana in anul 1994, cand ultimul teritoriu
(din cele 11 supravegheate de Consiliu) aflat
sub tutela ONU si-a dobandit independenta.

Consiliul de Tutela si-a formulat regulile
de procedura, astfel incat sa se poatad intruni
doar in caz de nevoie si este alcatuit actual-
mente din cei cinci membri permanenti ai
Consiliului de Securitate.

Curtea Internationala de Justitie este
principalul organ judiciar al ONU, compusa
din 15 judecatori alesi de Adunarea Genera-
Ia si de Consiliul de Securitate, care iau deci-
zii prin vot independent si simultan.

Curtea dezbate disensiunile dintre state
in baza participarii voluntare a statelor afla-
te in litigiu. Daca un stat alege sa participe
la procedurile Curtii, atunci acesta este obli-
gat sa se supuna rezolutiilor acesteia.

in 1993, Adunarea Generalda a ONU a
consolidat sistemul promovarii si imple-
mentdrii drepturilor omului prin crearea
functiei de Tnalt Comisar al Natiunilor Unite
pentru Drepturile Omului, mandatat sa co-
ordoneze toate programele Natiunilor Uni-
te in materie de drepturi ale omului si sa le
imbunatateasca eficienta.
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Inaltul Comisar a devenit principalul res-
ponsabil pentru promovarea si implemen-
tarea unor proiecte de acest gen in sistemul
Natiunilor Unite. Actionand sub directa au-
toritate a Secretarului General, in calitate de
reprezentant al acestuia in domeniul dreptu-
rilor omului, inaltul Comisar raporteaza Adu-
narii Generale, Consiliului Economic si Social
si Consiliului pentru Drepturile Omului.

Mandatul Inaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului are patru componente
esentiale: realizarea parteneriatului global
pentru drepturile omului, prevenirea incdlca-
rilor drepturilor omului si actiunea in caz de
urgenta; promovarea drepturilor omului, a
democratiei si dezvoltdrii, a pacii durabile; co-
ordonarea sistemului global al Natiunilor Uni-
te al programelor pentru drepturile omului.

in sistemul Natiunilor Unite exista doua
tipuri de mecanisme de monitorizare a im-
plementarii drepturilor omului: mecanisme
extraconventionale, create conform Cartei
ONU si mecanisme conventionale, create in
baza tratatelor internationale privind drep-
turile omului.

Consiliul pentru drepturile omului, creat
in 2006 [1], ca mecanism extraconventional
de monitorizare a implementarii drepturilor
omului, a inlocuit Comisia ONU pentru drep-
turile omului. Acesta are drept scop promo-
varea si respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului la nivel global.

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului
vizeazad, in principal, urmatoarele probleme:
dezbaterea cazurilor de violare a drepturi-
lor omului, inclusiv a celor cu caracter ma-
jor si sistematic; elaborarea de recomandari
adresate Adunarii Generale ONU cu privire
la dezvoltarea dreptului international in do-
meniul Sisteme de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului; furni-
zarea de contributii in vederea prevenirii vi-
olarilor drepturilor omului si a unui rdspuns
prompt in cazul urgentelor in domeniul
drepturilor omului; promovarea aplicarii
depline a obligatiilor asumate de catre state
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in domeniul drepturilor omului; coordona-
rea planului de actiuni in domeniul dreptu-
rilor omului si a chestiunilor relevante pen-
tru acest domeniu in cadrul sistemului ONU.

Consiliul ONU pentru Drepturile Omu-
lui este constituit din 47 de state membre
ONU. Statele-membre sunt alese de Aduna-
rea Generala si pot avea cel mult doua man-
date consecutive, cu o durata de trei ani.

Procedurile speciale — denumirea gene-
rica a instrumentului de baza al Consiliului
pentru Drepturile Omului, prin intermediul
caruia este abordata situatia particulara a
unei tari sau chestiuni tematice in toate re-
giunile lumii.

Procedurile speciale sunt reprezentate
fie de o persoand - un raportor, un repre-
zentant special sau un expert independent,
fie de un grup de lucru format dintr-un corp
de experti care indeplinesc sarcini specifi-
ce, incredintate de Consiliu prin rezolutiile
adoptate de membrii sai.

Mandatele procedurilor speciale cer de
la expertii desemnati sa examineze, sa mo-
nitorizeze si sa consilieze cu privire la situa-
tia drepturilor omului in anumite tari sau te-
ritorii si sa prezinte rapoarte publice asupra
mandatului de tara ori asupra fenomenului
incalcarii drepturilor omului la nivel mondi-
al, in cazul mandatului tematic.

Raportorii speciali prezinta rapoartele
cu concluziile respective Consiliului pentru
Drepturile Omului, iar la cererea acestuia —
si recomandarile sale. Uneori procedurile
speciale pot fi singurul mecanism capabil
sa alerteze comunitatea internationald in
privinta situatiilor specifice referitoare la
drepturile omului.

Procedura 1503 - Procedura de comuni-
care a incalcarilor drepturilor omului - este
destinata examinarii situatiilor care conduc
la incélcari flagrante, sistematice si temeinic
dovedite ale drepturilor omului indiferent
de tara in care se produc.

Comunicdrile privind incalcarile dreptu-
rilor pot proveni de la orice persoand, grup
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sau ONG-uri care se considera victime ale
unor violari ale drepturilor omului sau dis-
pun de informatii relevante despre aceste
fncalcari. Procedura 1503 se aplica la analiza
situatiilor si nu vizeaza plangeri individuale.

Alte instrumente de care dispune Con-
siliul ONU pentru Drepturile Omului sunt:
Forumul pentru minoritati, Forumul Social
si Mecanismul pentru populatii autohtone,
care se reunesc anual pe parcursul a do-
ua-trei zile, lucrarile caror permit, in special
societatii civile, sa-si exprime punctele de
vedere asupra unei problematici specifice si
sa faca recomanddri membrilor Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului pentru ame-
liorarea situatiei din domeniile respective.

La 13 mai 2010, Adunarea Generala a
ONU, cu votul a 175 de tdri-membre, a ales
Republica Moldova pentru prima data in
calitate de membru al Consiliului pentru
Drepturile Omului pentru perioada 2010-
2013, fapt ce constituie rezultatul unor
eforturi diplomatice realizate de Ministerul
Afacerilor Externe si Integrdrii Europene si
de reprezentantele sale permanente de la
Geneva si New York.

Republica Moldova si-a prezentat candi-
datura in Consiliul pentru Drepturile Omu-
lui in 2006, serviciul diplomatic al tarii anga-
jandu-se, astfel, intr-un proces sustinut de
afirmare a obiectivelor Republicii Moldova
privind respectarea si promovarea drepturi-
lor omului atat in plan national, cat si in cel
international.

Luand in considerare ca unul dintre
vectorii politicii externe moldovenesti este
reprezentat de promovarea valorilor demo-
cratice si a respectarii drepturilor si libertati-
lor fundamentale ale omului, Consiliul ONU
pentru Drepturile Omului reprezinta pen-
tru Republica Moldova cea mai importanta
platforma de actiune, la nivel international,
in vederea ameliorarii situatiei drepturilor
omului in statele lumii si stoparii incalcarii
normelor din acest domeniu.

Declaratia Universala a Drepturilor Omu-
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lui, elaborata sub egida ONU, este documen-
tul care a avut o insemnatate exceptionala
pentru elaborarea si dezvoltarea conceptu-
lui drepturilor omului pe plan international,
in primul alineat al carui este afirmata ideea
ca ,recunoasterea demnitatii inerente tutu-
ror membirilor familiei umane si a drepturilor
egale si inalienabile constituie fundamentul
libertatii, dreptatii si pacii in lume”.

Declaratia Universald a Drepturilor Omu-
lui, cele doua Pacte - Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice, Pactul
international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale si cele doua proto-
coale facultative formeaza ,Carta Internati-
onala a Drepturilor Omului”,

Pe parcurs, dupa Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, Adunarea Generala a
ONU a adoptat peste 60 de conventii inter-
nationale, pacte si alte documente privind
drepturile omului, printre care trebuie evi-
dentiate tratatele de baza, pentru monitori-
zarea implementdrii carora au fost instituite
mecanisme speciale de protectie a drepturi-
lor omului: Conventia internationala privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiala (1965), Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (1966), Pactul
international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale (1966), Conventia
internationala privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala (1965) [6],
Conventia asupra elimindrii tuturor forme-
lor de discriminare fata de femei (1979) [7],
Conventia impotriva torturii si altor pedepse
ori tratamente cu cruzime, inumane sau de-
gradante (1984), Conventia internationala cu
privire la drepturile copilului (1989), Conven-
tia internationala privind protectia dreptu-
rilor tuturor lucratorilor migranti si a mem-
brilor familiilor acestora (1990), Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(2006), Conventia internationala pentru pro-
tectia tuturor persoanelor contra disparitiilor
fortate (2006, neintrata in vigoare).

Prin tratate au fost create noua comitete



60

Administrarea Publica

specializate pentru monitorizarea actiuni-
lor statelor-parti in directia implementarii
prevederilor documentelor internationale
mentionate mai sus.

Comitetul pentru drepturile omului mo-
nitorizeaza implementarea Pactului interna-
tional cu privire la drepturile civile si politice.

Primul protocol optional autorizeaza
Comitetul sa primeasca si sa examineze
plangeri ale persoanelor fizice cu privire la
incalcarea drepturilor lor civile si politice.
Comitetul este, de asemenea, abilitat sa
monitorizeze aplicarea celui de-al doilea
protocol facultativ asupra abolirii pedepsei
Cu moartea.

Republica Moldova a ratificat Protocolul
optional la Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice in anul 2007, cu
urmatoarele rezerve: ,Pana la restabilirea
deplina a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, prevederile protocolului se aplica
doar pe teritoriul controlat efectiv de au-
toritatile Republicii Moldova”; ,Comitetul
Drepturilor Omului nu va avea competen-
ta de a examina cererile individuale care se
refera la incalcari ale prevederilor Pactului
international cu privire la drepturile civile
si politice produse pana la data intrarii in
vigoare a prezentului protocol pentru Re-
publica Moldova“; ,Comitetul Drepturilor
Omului nu va avea competenta de a exami-
na cererile individuale care sunt in curs de
examinare sau au fost examinate in fond de
un alt organ international specializat”

Protocolul facultativ la Pactul internatio-
nal cu privire la drepturile civile si politice
privind abolirea pedepsei cu moartea a fost
ratificat de Republica Moldova in anul 2006,
cu urmatoarea declaratie: ,Pana la restabili-
rea deplina a integritatii teritoriale a Repu-
blicii Moldova, prevederile Protocolului se
aplica doar pe teritoriul controlat efectiv de
autoritatile Republicii Moldova”

Comitetul pentru drepturile economice,
sociale si culturale monitorizeaza imple-
mentarea Pactului cu privire la drepturile
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economice, sociale si culturale, ratificat de
Republica Moldova prin Hotararea Parla-
mentului nr. 217 din 28.07.1990. Spre de-
osebire de alte comitete, ai caror membri
sunt alesi de statele-parti pentru respectiva
conventie si raporteaza Adunarii Generale,
membrii acestui comitet sunt alesi de catre
Consiliul economic si social.

in 2008 Consiliul pentru drepturile omu-
lui a adoptat, Protocolul optional la Pactul
international cu privire la drepturile econo-
mice, sociale si culturale, care stabileste un
mecanism de solutionare a plangerilor indi-
viduale in legatura cu incalcarea drepturilor
economice, sociale si culturale.

Comitetul pentru eliminarea discrimina-
rii rasiale este un organ format din experti
independenti, care monitorizeaza punerea
in aplicare a Conventiei internationale pri-
vind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala.

Articolul 14 din Conventie permite Co-
mitetului pentru eliminarea discriminarii ra-
siale sa primeasca si sa examineze plangeri
de la persoane sau grupuri de persoane
care se considera victime ale incalcarii de
catre statul-parte a unor drepturi enuntate
in Conventie.

Comitetul pentru eliminarea discrimindrii
fata de femei monitorizeaza punerea in apli-
care a Conventiei privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei.

Statele-parti la tratat sunt obligate sa
prezinte rapoarte periodice catre Comitetul
respectiv privind modul in care sunt puse in
aplicare drepturile din Conventie.

Odata cu adoptarea Protocolului optio-
nal, sunt admise comunicari individuale cu
privire la incdlcarile drepturilor prevazute
de aceasta Conventie.

Republica Moldova a aderat la Protoco-
lul optional de la Conventia asupra elimi-
narii tuturor formelor de discriminare fata
de femei prin adoptarea Legii nr. 318 din
15.12.2005, recunoscand astfel competenta
Comitetului privind eliminarea discriminarii
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fata de femei de a accepta si de a examina
comunicarile individuale sau ale grupurilor
de persoane care sustin ca sunt victime ale
violarii oricaruia dintre drepturile stabilite in
Conventie.

Comitetul impotriva torturii monitori-
zeaza implementarea Conventiei impotriva
torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante. Toate
statele-parti sunt obligate sa prezinte ra-
poarte periodice catre Comitet privind mo-
dul in care sunt puse in aplicare drepturile
prevazute de Conventie.

Potrivit prevederilor art. 22 din Con-
ventie, orice stat-parte poate sa declare ca
recunoaste competenta Comitetului de a
accepta si de a examina comunicari prezen-
tate de sau in numele unor persoane parti-
culare care pretind ca sunt victime ale unei
incalcari, de catre statul-parte, a prevederi-
lor Conventiei. Comitetul nu accepta nicio
comunicare in care este implicat un stat-
parte care nu a facut o asemenea declaratie.

Protocolul Optional la Conventie, ratifi-
cat de Republica Moldova in martie 2006,
creeaza Subcomitetul privind prevenirea
torturii (SPT), care are mandat pentru vizi-
tarea locurilor de detentie in statele-parti.
In conformitate cu Protocolul optional, sta-
tele-parti instituie mecanisme nationale
de prevenire a incalcarilor la nivel intern,
avand, de asemenea, si mandat pentru a in-
specta locurile de detentie.

Pana la intrarea in vigoare a Legii cu pri-
vire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)
nr. 52 din 03.04.2014 calitatea de Mecanism
National de Prevenire a Torturii in Republica
Moldova a fost exercitatd de avocatii parla-
mentari in baza legii care reglementa activi-
tatea avocatilor parlamentari.

Conform prevederilor Legii nominaliza-
te, in scopul protectiei persoanelor impo-
triva torturii si altor pedepse ori tratamente
cu cruzime, inumane sau degradante, pe
langa Oficiul Avocatului Poporului se cre-
eaza Consiliul pentru prevenirea torturii in

calitate de Mecanism National de Preveni-
re a Torturii, in conformitate cu Protocolul
optional la Conventia impotriva torturii si
a altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante [8].

Comitetul pentru drepturile copilului
monitorizeaza punerea in aplicare a Con-
ventiei internationale cu privire la drepturi-
le copilului.

Acesta monitorizeaza, de asemenea,
punerea in aplicare a doud protocoale fa-
cultative la Conventie - Protocolul faculta-
tiv privind implicarea copiilor in conflictele
armate si Protocolul facultativ referitor la
vanzarea de copii, prostitutia copiilor si por-
nografia infantila.

Conventia cu privire la drepturile copilu-
lui nu reglementeaza vre-o procedura spe-
ciala de comunicare a incalcarii drepturilor
copilului, insa Comitetul pentru drepturile
copilului poate cere, conform prevederilor
art. 44, informatii relevante referitoare la
implementarea Conventiei.

Comitetul pentru drepturile persoanelor
cu dizabilitati monitorizeaza implementarea
Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati de catre statele-parti si a Protoco-
lului optional care autorizeaza Comitetul sa
accepte si sa examineze plangeri ale persoa-
nelor fizice care pretind a fi victime ale incal-
carii de catre stat a prevederilor Conventiei.

Comitetul pentru lucratorii migranti ana-
lizeaza modul in care stateleparti respecta
Conventia internationala privind protectia
drepturilor tuturor lucratorilor migranti prin
revizuirea rapoartelor privind masurile in-
treprinse de statele-parti in vederea imple-
mentdrii acesteia.

Comitetul, in anumite circumstante,
poate sa analizeze plingerile individuale
sau comunicari de la persoane fizice care
pretind a fi victime ale incalcarii drepturilor
enuntate in Conventie de catre statul-parte
care a acceptat aceasta procedura.

Sistemul european de protectie a drep-
turilor omului a fost stabilit de catre Consi-
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liul Europei (al carui statut a fost semnat la
Londra la 5 mai 1949, fiind fondat de zece
state), avand drept scop ca fiecare membru
al Consiliului Europei sa accepte principiile
statului de drept si principiul in virtutea ca-
ruia fiecare persoand aflatd sub jurisdictia sa
sa se bucure de drepturile si libertatile fun-
damentale ale omului.

Consiliul Europei cuprinde 47 de state si
are sediul la Strasbourg, in Palatul Europei.

Drapelul european, un cerc cu douaspre-
zece stele aurii pe un fond albastru intruchi-
peaza popoarele Europei, cercul simboli-
zand unitatea acestora.

Republica Moldova a devenit membru
cu drepturi depline al Consiliului Europei pe
13 iulie 1995 [9].

Structura Consiliului Europei: Comitetul
de Ministri, Adunarea Parlamentara, Secre-
tarul General, Congresul Autoritatilor Loca-
le si Regionale, Comisarul pentru Drepturi-
le Omului, Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. Exista, de asemenea, Comisia pen-
tru democratie prin drept, cunoscuta sub
denumirea de Comisia de la Venetia.

Prin activitatea sa in domeniul drep-
turilor omului si cu ajutorul conventiilor si
celorlalte instrumente legislative, Consiliul
Europei urmareste:

- protejarea drepturilor civile si politice,
gratie procedurilor prevazute de Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si Li-
bertatilor Fundamentale;

- protejarea drepturilor sociale si economi-
ce prin mecanismul Cartei sociale europene;

- protejarea persoanelor private de li-
bertate, prin intermediul vizitelor efectuate
de Comitetul european pentru prevenirea
torturii si pedepselor sau tratamentelor in-
umane sau degradante;

- protejarea drepturilor minoritatilor na-
tionale prin intermediul Conventiei-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale;

- promovarea egalitatii intre barbati si
femei (Comitetul director pentru egalitate
intre barbati si femei);
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- combaterea rasismului, xenofobiei, an-
tisemitismului si intolerantei (Comisia euro-
peana impotriva rasismului si intolerantei);

- consolidarea libertatii de exprimare si
de informare prin mijloacele de comunicare
in masa si prin libera circulatie a ideilor si in-
formatiilor dincolo de frontiere.

Sistemul drepturilor omului al Consiliu-
lui Europei isi are izvorul juridic in Conven-
tia pentru Apararea Drepturilor Omului si
Libertatilor Fundamentale (Conventia Euro-
peand), care garanteaza drepturile civile si
politice de baza si Carta sociala europeana
revizuita, care prevede un sistem de drep-
turi sociale si economice [10].

Fiecare dintre aceste tratate stabileste
propriul sau cadru institutional pentru su-
pravegherea respectarii obligatiilor asumate
de statul - membru prin respectivul tratat.

Republica Moldova a ratificat Conventia
Europeana, cu unele rezerve: a declarat ca
nu va putea asigura respectarea dispozitii-
lor Conventiei in ce priveste actele comise
de organele autoproclamatei republici nis-
trene pe teritoriul controlat efectiv de aces-
tea pana la solutionarea definitivd a diferen-
dului din aceasta zona.

De asemenea, de catre Republica Mol-
dova au fost ratificate si Protocoalele nr. |
aditional, nr. 2, 4,6, 7,12, 14, 13,15 (ultimul
fiind ratificat doar de 7 state-membre din
47), 16 (semnat, dar neratificat).

Prin Conventia Europeana a fost institu-
itda Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(Curtea Europeana).

Mecanismul initial de control prevazut
de Conventia Europeana a fost modificat de
cateva ori: pana la 1 noiembrie 1998 (intra-
rea in vigoare Protocolul nr. 11 la Conven-
tia Europeand)mecanismul de protectie a
drepturilor omului presupunea existenta
a doua organe jurisdictionale - Comisia si
Curtea Europeana a Drepturilor Omului - si
un organ politic - Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei (Comitetul de Ministri).

Actualmente, exista un singur organ ju-
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risdictional imputernicit sa judece cazurile
de incalcare a drepturilor omului — Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, iar Comi-
tetul de Ministri este investit cu atributii de
supraveghere a executdrii hotararilor Curtii.

Curtea se compune dintr-un numar de ju-
decatori egal cu cel al partilor contractante,
care sunt alesi de Adunarea Parlamentara,
dintre candidatii propusi de acestea, pe o
durata de sase ani, cu posibilitatea realegerii.

Comitetul de Ministri este alcatuit din
ministrii Afacerilor Externe ai statelor mem-
bre sau delegatii acestora.

Drepturi si libertati garantate prin Con-
ventie: dreptul la viata (art. 2); dreptul la
libertate si la siguranta persoanei (art. 5);
dreptul la un proces echitabil (art. 6); drep-
tul la respectarea vietii private si de familie,
a domiciliului si corespondentei (art. 8), care
poate fi conexat cu dreptul de a se casatori
si de a intemeia o familie (art. 12), egalita-
tea in drepturi si responsabilitati a sotilor
pe durata casatoriei si cu prilejul desfacerii
acesteia (art. 5 al Protocolului nr. 7); liberta-
tea de exprimare, inclusiv libertatea presei
(art. 10); libertatea de intrunire si de asocie-
re (art. 11); dreptul la un recurs efectiv (art.
13); dreptul la protectia proprietatii (art.
1 Protocolul nr. 1); dreptul la instruire (art.
2 Protocolul nr. 1); dreptul la alegeri libere
(art. 3 Protocolul nr. 1); libertatea de circu-
latie si dreptul de alegere a resedintei (art. 2
Protocolul nr. 4).

Interdictii statuate prin Conventia Euro-
peana: tortura si pedepsele sau tratamente-
le inumane sau degradante (art. 3), sclavia,
servitutea si munca fortatd sau obligatorie
(art. 4 ), discriminarea in exercitarea drep-
turilor si libertatilor garantate de Conventie
(art. 14) si interzicerea generald a discrimi-
narii (art. 1 Protocolul nr. 12), expulzarea sau
refuzarea de catre un stat a intrarii propriilor
cetateni si expulzarea colectiva a strainilor
(art. 3 si 4 Protocolul nr. 4).

Statul are obligatia sa vegheze ca per-
soanele aflate sub jurisdictia lui sa se bu-
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cure de drepturile si libertatile protejate de
Conventia Europeana.

intr-una din cauzele sale Curtea a hota-
rat ca responsabilitatea unui stat pe temeiul
Conventiei poate sa fie angajata pentru ac-
tele tuturor organelor, agentiilor sau functi-
onarilor sdi, cu motivarea ca nu intereseaza
rangul acestora, pentru ca actele persoane-
lor ce actioneaza in cadrul functiilor lor ofi-
ciale sunt, in orice caz, imputabile statului
caruia acestea apartin.

Conventia permite, in acelasi timp, indi-
vizilor care se considera lezati in drepturile
lor sa depuna plangeri la institutiile europe-
ne de la Strasbourg impotriva Guvernului
pe care il considera raspunzator (CEDH, 28
octombrie 1999, Wille c/Liechtenstien, Re-
cueil 1999-VII).

Conventia nu este abilitata sa inlocuias-
ca sistemele nationale de protectie a drep-
turilor omului, ci sa reprezinte o garantie
internationala ce se alatura dreptului de re-
curs in cadrul fiecarui stat.

Totodata, pentru a depune o cerere la
CEDO, aceasta trebuie sa satisfaca anumite
conditii, care sunt stabilite in art. 34 si art.
35 ale Conventiei (ex.: epuizarea cailor in-
terne de recurs; respectarea termenului de
sase luni, incepand cu data deciziei interne
definitive; referinta la un drept prevazut de
Conventie etc.).

Curtea poate fi sesizata cu o cerere de
catre orice persoana fizica, orice organizatie
guvernamentala sau orice grup de particu-
lari care se pretinde victima a unei violdri
din partea unui stat parte la Conventie sau
la Protocoalele sale aditionale.

Curtea nu este competenta sa examineze
cereri ce vizeaza situatiile care au avut loc sau
au fost finalizate pana la intrarea in vigoare a
Conventiei pentru statul parat (pentru Repu-
blica Moldova, pana la 12 septembrie 1997).

Cererea se perfecteaza in scris in una din
limbile oficiale ale statelor membre ale Con-
siliului Europei si se expediaza Curtii prin
posta direct de catre reclamant sau repre-
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zentantul acestuia, care nu trebuie neapdrat
sa fie un avocat autorizat.

Exista cerinte stricte in ceea ce priveste
forma cererii expediate Curtii. La cerere se
anexeaza copiile hotararilor judecatoresti si
ale altor documente sau probe la care se face
referire in cerere si se expediaza la adresa:
Monsieur le Greffier de la Cour européenne
des droits de 'homme Conseil de I'Europe
67075 STRASBOURG CEDEX FRANCE.

Procedura nu poate fi declansata in fata
Curtii daca nu s-au respectat conditiile de
admisibiltate expuse mai sus, daca cererea
este anonima sau daca este similara unei
cereri examinate anterior de catre Curte
sau este supusa unei alte instante interna-
tionale de ancheta. Curtea adopta decizii
si hotarari. Deciziile se refera la inadmisibi-
litatea/admisibilitatea totala/partiala si la
radierea de pe rol pe diferite temeiuri, in
special atunci cand partile au ajuns la o re-
glementare amiabila sau Curtea a acceptat
o declaratie unilaterala de recunoastere a
incalcarii din partea Guvernului cu oferirea
unei remedieri juste.

Hotararile se adopta cu privire la consta-
tarea/lipsa incalcarii drepturilor protejate
de Conventie, prin care CEDO se poate ex-
pune simultan cu privire la inadmisibilita-
tea partiald sau totala a cererii si satisfactia
echitabila. Formularul de cerere poate fi
gasit pe adresa: https://www.echr.coe.int/
Pages/home.aspx?p=applicants/rum

Deciziile si hotdrarile se adopta de
formatiuni judiciare (articolul 26 din
Conventie), si anume:

- de un judecator-unic, in situatiile in
care cererile sunt vadit inadmisibile si nu
impun necesitatea de a comunica cererea
guvernului respondent;

- de un Comitet din 3 judecatori, in
situatiile in care cererile nu necesita o abor-
dare judiciara minutioasa si reprezinta niste
cauze cu incalcari repetitive sau fac obiec-
tul unei jurisprudente deja bine-definite a
Curtii Europene.
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Hotararile comitetului sunt definitive
din momentul adoptarii (articolul 28 (2) din
Conventie). De reguld, astfel de cauze sunt
comunicate Guvernului, iar Agentul guver-
namental este invitat sa prezinte pozitia Gu-
vernului, in special cu privire la posibilitatea
solutionadrii amiabile ori a altei remedieri a
drepturilor;

- de o Camera din 7 judecatori in cauze
complexe si in situatiile in care cererile nu
sunt incluse in niciuna din categoriile de
mai sus;

- de Marea Camerd, formata din 17
judecatori, in cauze de o complexitate
exceptionald sau in cauze de o importanta
primordiala pentru intreaga jurisprudenta a
CEDO.

Cauzele la Marea Camera ajung ca urma-
re a retrimiterii (contestare a hotararilor de
Camera) ori prin desesizare din partea Ca-
merei.

Hotararea definitiva a Curtii, prin care se
constata o violare a Conventiei, este obliga-
torie pentru statul impotriva caruia a fost
pronuntata.

Hotararile Camerei devin definitive in
termen de trei luni din data pronuntarii sau
din ziua respingerii cererii de deferire a cau-
zei pentru examinare in Marea Camera.

Hotararile Marii Camere sunt definitive
din ziua pronuntarii.

in termen de trei luni din ziua in care ho-
tararea devine definitiva, statul parat trebu-
ie sa plateasca reclamantului compensatiile
acordate de Curte.

Guvernul Republicii Moldova este re-
prezentat in fata Curtii Europene de catre
Agentul guvernamental, care functioneaza
in cadrul Ministerului Justitiei.

Prin prevederile art. 27 din Legea cu
privire la Agentul guvernamental, Statul isi
rezerva dreptul actiunii in regres impotriva
persoanelor a caror activitate, cu intentie
sau din culpa grava, a constituit temei pen-
tru adoptarea hotararii privind plata obli-
gatorie a sumelor stabilite prin hotararea
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Curtii sau prin acord de solutionare pe cale
amiabila a cauzei.

Desi hotararile Curtii sunt opozabile doar
partilor procesuale, Curtea poate interpreta
continutul drepturilor protejate (autoritate
de lucru interpretat) si dobandeste valoare
de precedent, cu efect chiar asupra dreptu-
lui intern.

Se releva astfel functia majora a Curtii -
de a completa si remedia lacunele dreptului
intern, afirmand caracterul subsidiar al me-
canismului de control european, prin care
nu se substituie dreptului intern, acesta ra-
manand principalul instrument de protec-
tie a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Dupa intrarea in vigoare a Protocolului
nr. 11, numarul cererilor depuse la Curte a
crescut. Aceastd supraincarcare a determi-
nat necesitatea perfectionarii sistemului
actual de control al respectarii Conventiei.

La 13 mai 2004 a fost adoptat Protocolul
nr. 14 la Conventie, acesta fiind ratificat de
toate statele-parti. Principalele inovatii adu-
se de Protocolul 14 sunt: instituirea unor noi
reguli privind formarea completelor Curtii,
respectiv infiintarea formatiunii jurisdicti-
onale a judecatorului unic si modificarea
competentelor comitetului de trei judeca-
tori; consolidarea procedurii de executare
a hotararilor Curtii; instituirea unui nou cri-
teriu de admisibilitate; crearea conditiilor
necesare pentru participarea Comisarului
pentru Drepturile Omului in procedurile in
fata Curtii; intarirea procedurilor de ancheta
a Curtii si cu privire la reglementarile amia-
bile; crearea posibilitatii aderarii Uniunii Eu-
ropene la Conventie.

Suma totala achitata de Republica Mol-
dova in perioada 2001 - 2014, in baza Ho-
tararilor CEDO constituie 15 830 965,67 mi-
lioane de euro (date statistice referitoare la
perioada ulterioara nu sunt afisate pe por-
talul Agentului Guvernamental din Republi-
ca Moldova).

Carta sociala europeana este un tratat al
Consiliului Europei care garanteaza dreptu-
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rile sociale si economice ale omului, fiind
adoptata 1961 (in vigoare din 1965) si revi-
zuitd in 1996. Carta sociala europeana revi-
zuita, deschisa semnarii la 3 mai 1996, a ex-
tins numarul drepturilor garantate, care se
divizeaza in 2 categorii: conditiile de munca
si coeziune sociala.

Republica Moldova a ratificat Carta soci-
ala europeana revizuita la 8 noiembrie 2001
si a acceptat 63 din 98 de dispozitii ale Car-
tei revizuite [11].

Ratificand Carta sociala europeana revi-
zuita, Republica Moldova si-a asumat un sir
de responsabilitati si obligatii, ce tin, in prin-
cipal, de adoptarea unor mdsuri necesare
in vederea executdrii reale a prevederilor
ratificate, intocmirea rapoartelor nationa-
le referitoare la aplicarea Cartei, precum si
participarea la sedintele Comitetului guver-
namental.

Statele-parti elaboreaza rapoarte pri-
vind implementarea dispozitiilor Cartei,
care au fost acceptate.

Comitetul european pentru drepturi soci-
ale monitorizeaza conformitatea situatiei in
statele-parti la Carta sociala europeana revi-
Zuita prin examinarea rapoartelor si deciderea
daca situatia din tarile in cauza este sau nu in
conformitate cu Carta sociald europeana.

Deciziile Comitetul european pentru
drepturi sociale, cunoscute sub numele de
»concluzii’, sunt publicate in fiecare an.

in Raportul pentru Moldova din 2013,
Comisia europeana pentru drepturile so-
ciale a deplans faptul ca tara noastra nu a
acceptat unele dintre cele mai importante
articole ale tratatului international: artcolul
14 cu privire la protectia sociala, articolul
23, care protejeaza drepturile sociale ale
persoanelor varstnice si articolul 40, care
obliga guvernele sa ia masuri pentru pre-
venirea sardaciei si excluziunii sociale, dar
si procedura plangerii colective, in confor-
mitate cu care cetateanul poate depune o
plangere prin intermediul unei organizatii
neguvernamentale internationale.
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3BOoJiloLUMA NPEACTABJIEHUA O BESOMNACHOCTUB
PA3JINHYHDbIX 3MOXAX U KYJIbTYPAX B KOHTEKCTE
OBLECTBEHHO - UCTOPUYECKOIO PA3BUTUA

EVOLUTION OF THE CONCEPT OF SECURITY IN
DIFFERENT EPOCHS AND CULTURES IN THE CONTEXT
OF SOCIAL AND HISTORICAL DEVELOPMENT

https://doi.org/10.52327/1813-8489.2021.2(110).04
CZU: 355.02:94(100)

Bacunuii CAKOBUHY,
dokmop xabunumam nosumuy4ecKux Hayk, npogeccop,
Akademus ny6nuyHozo ynpaeneHus

SUMMARY

The article examines the concept of "security" and its evolution in different epochs, as well as its
impact on national security concepts, the essence of which boils down to the ability of the state to
protect national values and state interests in specific historical external and internal conditions.

As a result of the study, the author shows that at different stages of historical social de-
velopment there were different aspects of understanding security, which significantly influ-
enced the configuration of systems of interstate relations and the perception of the inter-
national situation. It is concluded that a comprehensive understanding of the semantic
content of the concept of security in different epochs and in different cultures helps to better
comprehend the modern system of international and national security.

Keywords: threats, civilizational culture, state of mind, public life, state, law, strengthening,
protection, security.

AHHOTALUA

B cmamese paccmampugaemcs noHamue «6e30ndcHoCMb» U €20 380/110YUS 8 pas/IuYHble
3N0XU, a MAkxe ee 8/IUSHUE HA HAUUOHA/IbHbIE KOHUeNnUyuu 6e30nacHoCmu cyme KOmMopbix
€800UMCHA K CNOCOBHOCMU 20Cy0apcmaa 3auumume HAYUOHA/IbHble UeHHOCMU U 20Cyoap-
CMeeHHble UHMepeChbl 8 KOHKPEMHbIX UCMOPUYECKUX BHEWHUX U 8BHYMPEHHUX YC1I08USX.

B pe3ynemame npogedeHH020 Ucc/1e008aHUS, ABMOP NOKA3bI8Aem, Ymo HA PA3HbIX CMy-
neHsAxX UCMopu4eckKo20 0bwecmaeHHo20 pazeumus 6bi/iu pasau4yHsle acnekmol NOHUMAHUS
6e30nacHoCmMu, Komopbie CyujeCmaeeHHO 8/1UA/IU HA KOHU2Ypayuio cucmem Mexzocyoap-
CMBeHHbIX OMHOWEeHUSAX U Ha 8ocnpusmue mexoyHapooHou cumyayuu. Jenaemcs 8v1800,
Umo KOMNJIeKCHOE NOHUMAHUE CMbIC/I08020 HANOJIHEHUS NOHAMUS 6e30NnacHOCMb 8 pas-
JIUYHbIe 3N0XU U 8 pPA3/IUYHbIX KyJIbmypax Nomo2aem 2/1y6xe 0CMbIC/IUMb COBPEMEHHYIO CU-
cmemy Mex0yHapoOHOU U HaUUuoHabHoU 6e3onacHocmu.

Kniouesoie cnoea: y2po3sl, 4UsUIU308AHHAA KyJbmypa, COCMOosHuUe dyxd, 0bujecmeeH-
Has XU3Hb, 20Cy0dpcmeo, Npaso, ykpensieHue, 3aujuma, 6e3onacHocme.
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BBepeHune. [lpobnembl obecneyeHuA
6e30MacHOCTM CTOANM Nepen 4YenoBeye-
CTBOM Bcerga. Jliogn Xunv HanpsKeHHOMN
XU3Hblo, 6ecnowagHble BpaxaebHble cunbl
BTOpranncb B 4YenioBeyeckylo cyably, »e-
cTouanwana 6Gopbba yesnoBeka C yvenose-
KOM 32 3eMJio, 3@ CKOT, 3a TO, KOMYy ObITb
pabom, a KoMy — roCcnoAnHOM, 3acTaBAANN
yenoBeKa MOCTOAHHO Hamagatb U nobex-
[aTb, 4TOObl camoMy He OblTb NobexaeH-
HbIM. BnacTb Mmyline xenanu yTBepauTb
CBOE rocrnoAacTBo HaBeuHo [14, c. 26-27].
NHTEHCMBHOCTb 1 MacluTabbl NOTpebHOCTH
B 6€30MacHOCTM NOCTOAHHO POCAK: OT 6e3-
OMaCHOCTU MPY 3apPOXKAEHUM LMBUAN3ALNN
OTAENbHbBIX MHAMBUAYYMOB, B MoOC/eayto-
LWem — BCEro nepBobbITHOro obuiectsa u
€ro U/IeHOoB, a B AasibHelLeM — FocyiapcTaa
C ero rpakgaHamm.

Oco6eHHOCTN 3BONIOLUN MOHATUA U
CYWHOCTN 6e30MacHOCTN B KOHTEeKCTe
NCTOPUNYECKOro pasBUTUA. MoHAaTne
6e30MacHOCTM Ha MPOTAXKEHUN CTONETUN
HEOQHOKPATHO MEHANOCb, HAMOJMHANOCH
pPa3HbIM CcofiepKaHNEM U, COOTBETCTBEHHO,
6bINO CBA3aHO C Pa3HbIM MOHMMAHUEM ero
CMbICNa B 3aBMCUMOCTM OT XapaKTepa SMoxXu
1 BO3HMKAIOLLMX ONACHOCTEN.

Mpuyem, B ApeBHUX A3bIKaX He BblNo Nek-
CEMbI, KOTOPAsA HAMPAMYIO COOTBETCTBOBANA
6bl COBpPeMEHHOMY MOHATKIO 6€30MacHOCTL.
Ho, HecmMoTps Ha 37O, B ApeBHMX 06LLEeCTBAX
B 1I06ON UMBWUIN30BAHHOW KYbType 1 Co-
UManbHOW CTPYKType O6blTOoBanu onpepge-
NeHHble MpeacTaBnieHna o 6e30macHoOCTU
n ctabunbHoMm cywectsoBaHuUn. OgHM 1”3
HUX NeXXanu B OCHOBE pUTyasnioB 1 0bblua-
€B, COCTaBNALLWWMX HEOTbEMNEMYIO — BPAL
nn otpednekcnpoBaHHyo — YacTb nosces-
HEBHbIX NMPAKTUK; Apyr1ue no CTeneHun pas-
PabOTaHHOCTN M CTPYKTYPHOW CITOXKHOCTH,
Mo COMPAKEHHOCTU U LIENIOCTHOWN KapTUHbI
MUPOYCTPONCTBa BrOJSIHE COMOCTaB/AEMDI
C «OONbWNMU» TEOPUAMU U KOHLIEMLUAMM
[3, c. 15]. Tak, ANA NOHMMaHUA LpPeBHeeru-
NeTCKNX MNpepcTaBieHnin o 6e3onacHoOCTU
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KNnoyeBoe 3HauyeHne WMeeT KOoHLUenuusa
MaaT — KOHLEMUMA MUPOBOrO Mopsgka u
BCENEHCKOW rapMOHUK, BKtoYaBLUIaA B cebsA
Takne MOHATUA, KaK MpaBAa, CnpaBeniuv-
BOCTb, MPABOMOPAAOK, 3TMYECKas HOPMa,
60’KeCTBEHHOE YCTAaHOBJIEHWE, 3aKOH U T. M.
MaaT onuMueTBopAn 3akoHbl, YCTAHOBJIEH-
Hble 60rom-TBOPLOM, COMACHO KOTOPbIM
npoTeKana »M3Hb »KMBbIX CyLlecTs, Hebec-
HbIX CBETW/, MNPUPOAHbIX ABNEHUN. MpuH-
UMnbl MaaT Borowannucb B obLlecTBe U
npegnosarany OTBETCTBEHHOCTb Ka)Aoro
yesioBeKa 3a cBou fencteua. OTCTynneHve
OT 3TUX YHUBEPCANbHbIX MPUHLUMNOB MOTO
NPUBECTY K pa3pyLIEeHN0 MUPOBOro NopaAa-
Ka 1 BOLAPEHMIO Xaoca — MMEHHO MO3TOMY
MaaT Heobxoaumo Obifo noaaepPKmBaTb.
Ha «BblClleM» YpPOBHe MaBHOWN MepPCOHON,
OoTBEYaWMM 33 MNoAAep)kaHne MUPOBO-
ro nopsagka o6bin ApeBHeernneTCKUi Lapb,
KOTOPbIA CUNTANICA MOCPEAHVNKOM MeXay
6orom 1 nogbmu. Llapb 6bin 0653aH NMYHO
cnefoBaTb NPUHUMNAM MaaT, Tak Kak cuu-
Taslocb, YTO ero HenpaBegHble AeNCTBMA
MOTYT HaBfieyb rofof Win UHble OeNCTBUA
Ha nofdaHHbIX. Kpome Toro, oH fosKeH 6bin
OCYLLEeCTBNATb Lenbli pag TPaguLUOHHBIX
pUTYyanioB, HaMpaB/ieHHbIX HAa NOAAePKaHME
BOXeCTBEHHbIX 3aKOHOB U CTabWNbHOCTY
rocyfapcCTBa, a Tak»Ke YHUUTOXKEHVe BParos,
6yab TO IOAN I CBEPXBECTECTBEHHDIE CY-
LLEeCTBA, CTPeMALMNECA BBEPIHYTb MM B My-
UMHY xaoca. Takum ob6pa3om, KocMmyecKkas
rapMoHuA JocTuranach yepes npaBusibHYyHo
06LLEeCTBEHHYIO 1 PUTYanbHYIO XW3Hb [7, C.
129-134]. be3onacHOCTb «BbICLLIEro» YPOB-
Hf, T.e. 6e30MacHOCTb rocyfapcTBa U BCEro
MU1Pa, 3aBKcena oT Laps. OgHako obbluHble
noan CTanKMBanncb MPerMYLLECTBEHHO C
OPAMHAPHBIMA  OMACHOCTAMM MOBCEAHEB-
HOW »KM3HW. CornacHoO HapOAHbLIM NpeacTaB-
NeHnAM, TakuMe OMacHOCTU, Kak GonesHu,
HecyacTHble cniydan, 6egHocTb wnm bec-
nnoave, Mornu 6biTb Bbi3BaHbI 371011 BOJEN
CBEPXbECTECTBEHHbIX CYLIECTB: [AEMOHOB,
LyX0B, MepTBeLOoB WM KongyHoB. YTobbl
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obe3zonacntb cebsa, mHorme xutenu Ervn-
Ta n Accnpun (nto6oro nona m Bo3pacTa)
HOCMNW 3alUTHble amyneTbl, Nnpuberanu K
puTyanam 1 gpyrum Marmyeckum cnocobam
obecneuyeHna 6narononyuusa [3, c. 16-17].
lMoMrMO amyneToB LUMPOKO MPUMEHANNCH
3alMTHbIe pUTYyanbl, COMPOBOXAaBLUMECA
Marnyecknmm saknmHanuamn. na niogen Il
— | TbiC. B0 HaLwen 3pbl 6bINO CyLECTBEHHbIM
npeacTaBneHnem, 4to Teno obayBaeTca 3a-
KNUHaHWeM NofobHO ToMy, Kak He6o 06ay-
BaEeTCA BETPOM.

[nA 3awmTbl OT pa3Hoobpa3HbIX Bparos
npYMeHaAnacb BpPefOHOCHaA WMUTALMOH-
Hasa maruA. Hanprmep, umeHa nnu n3obpa-
MeHnA Bparos 3an1cbliBannch Ha Kepamuye-
CKUX cocyaax Unm Tabnuykax, rMUHAHbLIX Un
BOCKOBbIX Gurypax nmbo MHblx npegmeTax,
KoTopble 3aTem pa3bvBanu, CKUranu wumm
3akanbiBanu B 3emnto. CUnTanoch, Yto 3TN
LencTBUA 0cnabAT nnm yHNYTOXaT Bpara.

Taknm obpasom, ApeBHMe obLecTBa 006-
napanv JOBOMbHO Pa3BUTOM 1 XOPOLLO pas-
paboTaHHOW CUCTEMOW MpeAcTaBAeHUA ©
BEPOBaHUI, CBA3aHHbIX C NoAfepxaHnem
6e30MacHOCTM 6bITMA. DTa CUCTEMA HEMOXO
«paboTana» Ha pa3HbIX YPOBHAX obLLecTBa —
OT «BbICLLIEro» (6e3onacHoOCTb rocyaapcTaax»
O «Hu3lero» (6e3onacHOCTb OTAENbHO
B3ATOro MHAMBMUAA) 1 BKOYana B cebA Ha-
60p NOHATUI N 06 BbACHEHNIA, HEOOXOANMbIX
Ana ctabunbHOro U yCTOMYMBOTO QYHKLK-
OHMpoBaHUA obuectBa. Cuctema akTu-
yeckn obecrneumBana MNCUXONOTNYECKYIO
onopy NMYHOCTU, yOEKAEHHOCTb B TOM, YTO
CTabuUNbHbIA MUPOBOW NOPAAOK — 3TO AaH-
HOCTb, KOTOpas CyLIeCcTBYeT CO BPeMeH TBO-
peHusa 1 rapaHTMpoBaHa camumm HGoramw.
Takxke OHa 0ObACHANA NPUYMHBI BO3HVK-
HOBEHMA OMacHOCTEN, MPUMKUCHIBAA KX, Kak
NpaBuio, 3N0N BOMEN >KWUBOTHbIX, Niofewn
NN CBEPXECTECTBEHHbIX CYLLECTB, U npea-
narana NoHATHbIE UHCTPYMEHTbI ANA 3aLu-
Tbl OT 3TUX onacHocTter. O6LecTBO, «3HaB-
lee BParos B NMLO» 1 BlajeBLllee Lenblm
apceHanom cpefcTs ana 6opbbbl C HAMY,
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obnagano M3BeCTHOW YCTOMUYUBOCTbIO, U,
no-BuaMMOMY, YyBCTBOBaNIO cebsa pocTa-
TOYHO 3alUULLEHHBIM, YTOObl HE WCMbITAaTb
NoTPeObHOCTN B CneumasnbHbIX TepMUHAX,
KOTOpble onucbiBany 6ol 6e30MacHOCTb Tak
LeneHanpaB/ieHHO U TOYHO, KakK 3TO fena-
€TCA B COBPEMEHHbIX KoHLienuuax 6esonac-
HoCTwn [3, c. 22-23].

B uenom, cnocobbl obecrneuyeHua 6es-
OMacHOCTY POJOMNIEMEHHbIX CTPYKTYp pas-
NINYHBIX COLIMYMOB MO3BONAET CAeNnaTb Bbl-
BOA O CTAOWAbHbIX CTPATErvAX, NPUHATHIX
LPEBHVM YeN0BEKOM 1A CBOErO BblKMBa-
HWA. DTO, BO-NEPBbIX, CMNOCOObLI 1 rPaHMLIbI
NPUPOAOMNOSIb30BaHMA, YCTaHOBJIEHHbIE
MexZy nnemeHamu; BO-BTOPbIX, pPa3iny-
Hble, NCTOPUYECKMN BblpaboTaHHbIe MeTofbI
npefoTBPALLEHNA WIW  YPErynnpoBaHuA
MEXMJIEMEHHbIX YCOOUL;, B-TPETbUX, KOM-
nneKkc 3aluUTHbIX Mep, HamnpaBfIEHHbIX Ha
ncuxoduanyeckoe BblKMBaHME NIMYHOCTU
B pamKax nepBoObITHOro obuiectsa. Tak, y
3CKMMOCOB Mepbl Mo obecneyeHmnto BbKK-
BAaeMOCTU couMyma, CyaAa No UCCinefoBaHn-
AM, NPYHUMAaNK KparHiolo Gopmy 13bmpa-
TESIbHOW Perynauum poxpaemocTu: YToobbl
n3bexaTb «KEHCKOro MepeHaceneHns» u
YBENNUUTL [0S0 OXOTHUKOB-AOOBLITUMKOB,
HEKOTOPbIV NPOLEHT AEBOYEK NPU POXKae-
HUW yHUYTOXKanca [8, c. 76-83]. Y cTenHbix
KOUYEBHMKOB, MUBLUIMX OXOTOW Ha OGM3OHOB,
NPaKTUKOBANCA WHCTUTYT MJIEMEHHOW MO-
nmuymun. OHa cTporo crneauna 3a cobntopae-
HMEM OOLUMHHBIX MPABUST OXOTbl U »KECTKO
Kapasna MHAMBUAYaNbHbIN NPOV3BOJT B 3TOM
OoTHOWeEHUWN. TPUHATUE HOPM NPUPOAO-
NnoJsib30BaHMA CrocobCTBOBANIO HE TOJbKO
K 6e3onacHocT obecneyeHns nuTaHUEM
UnieHoB OO LMNHbI, HO 11 3aKNafblBana OCHOBbI
NoSINTUYECKON 1 BOEHHOM 6e3onacHoCcTU. B
OCHOBHOM 3TO Bblpakanocb B 0OpeTaBLUMX
Uy TPaauuMaAxX AOroBOPEHHOCTEN, B CO-
OTBETCTBUM C KOTOPbLIMU 3@ KOHKPETHbIMM
poaaMn 3aKpennAanncb KOHKPETHble Yro-
LbsA, Aenanucb NOMeTbl FPaHWUL, BRageHuin
M NpaB Ha HUX (y TUXOOKEaHCKNX MNieMeH),
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onpefenanca nopagok NPOXoXKAEHWA «uy-
XNX» OXOTHWKOB 4Yepes3 yrodbsA «CBOEro»
nnemeHn (PukcnpoBaHHaA ynnata AoObI-
yen) [4, c. 33-34].

YCTOMUMBOCTb  POAOMNJIIEMEHHON  Op-
raHusaumm obecrneuymBano BHYTpPeHHee
€[MHCTBO COLMyMa — KayecTBO, B MOSIHOM
ob6beme nposBMBLIEe cebA B niaHe obe-
cneyeHMa 6e30MacHOCTM Ha BCex 3Tanax
pa3BuTMA uMBUIM3aumn. Ha paHHux ctagu-
AX 3TOMY COCOOCTBOBaNM pasNnyHble Npu-
eMbl: cakpanusauusa pPogHON 3emnu, Korga
nocpenctsom MnuboB COLUYM «MPUBA3bI-
BanCA» K MECTHOCTU, MUONOrM3npoBaHHas
WOEHTUYHOCTb €ero UeHOB, MOBbILEHHOe
BHMMaHMe K MOKOJSIEHHbIM CBA3AM, Marus,
LIaMaHCTBO, BblpaboTka Mudonornyecko-
ro MWPOBOCNPUATAA, CaMONTIOKONM3auua
WHAOVBWAA B CUCTemMe popoBoro ObituaA. Bce
3TO NpuAaBasno yBepeHHOCTb IMYHOCTHY B ee
6e30nacHOCTN.

CTpemneHvie K AanbHenwweMy MoBblle-
HUIO YPOBHA WHAUBMAYanbHou ©Ge3onac-
HOCTU ABUJIOCb OfHOWN K3 NOOYAUTENbHbBIX
NPUYMH OObeAUHEHUA OPEeBHUX NoAen B
pa3nnyHble 6osee BbICOKME CTPYKTYPbI Nep-
BOObLITHOro obLiecTBa 1 ABMIOCH, MO MHe-
Huto CokpaTa, BblcKazaHHOMY UM eLue 3a 400
neT Ao Hallen 3pbl, OQAHUM U3 NodyanTENb-
HbIX MOTVMBOB CO3AaHUA rocygapcTea [14, c.
28]. [lenctBuTenbHO, Ha NepBOHaYalbHOM
3Tane nosBneHnAa NPubaBoOYHOrO MPOAYK-
Ta BeNMYMHa ero 6bina HefoCTaToOUYHON And
paBHOMEPHOrO pacrnpepeneHna cpeam Bcex
o6WnHHKKOB. B Haubonee npuBmnervpo-
BaHHOM MOJIOXKEHNN OKasanncb BOXAU W
nx npubnukeHHole. Kpome 3T0ro, pasnmu-
Hble JOMaluHue Ob6LWMHbI (MnemeHa) Mme-
NN pasHbIA aBTopuTeT 1 cuny. B obuiectse
BO3HWKIIO cOLUManbHOE 1 3KOHOMUYECKoe
HepaBeHCTBO, UTO NMOBJIEKO 3a COOOW BHY-
TPEHHIOK HanpAXKeHHOCTb. [To3ToMy Heob-
xoauMm 6bin annapat, KOTOPbIA NPUHY»KAAN
6bl 06WWEeCTBO NPUHMMATb YCTaHOBEHHbIN
COUMaNbHO-3KOHOMUYECKNI NOPAROK, NOA-
LEePXMBaTb BHYTPEHHIOW CTabunbHOCTb. C
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LPYrol CTOpoHbl, Heobxoanmo 6bino opra-
HM30BbIBaTb 3aLUTY OOLLMH 1 ee UNeHoB OT
MOCTOAHHbIX BHELUHUX BParoB 1 UX yrpos.
TakvM annapaTom CTano rocyaapcTso.

O ponu rocygapctsa no 3awuTe CBO-
nX rpaxgaH n o6 ocHOBHOI 06A3aHHOCTK
rpaxgaH, B co6nogeHnn M1 yCTaHOBIEH-
HOro nopsAfka B rocyfapctse rosopunu B
cBoe Bpema KoHoyuwmin, Cokpart, [MnaToH,
ApucTtotenb. KoHdyunii ceogun copepia-
Hve 06e30MacHOCTU K YBaXKEHMI0 K Cylle-
CTBYIOLMM MOPAAKaM, MO 3aKOHY «KeHb»
HMcnocnaHHbIM Hebom. Yenosek [omkeH
cobniopaTb 3TOT 3aKOH Y HOPMbI 3TUKETa 1
CTPEeMUTLCA K HPaBCTBEHHOMY COBepLUEH-
CTBOBaHMUIO: BbINOMHATL 00pAabl, MOUNTaTb
NnpeaKoB, COXPaHATb TPaAULMOHHbLIN Mo-
PAQOK, CBATO cobnopaTb NPUHLMMbI COLU-
anbHom mepapxum [12, c. 23]. Cokpar Tak-
e BHyLan rpaxjaHam MbiC/ib O TOM, YTO
«gobponetenb 1 MyapoCTb CyTb [faBHble
KaTeropuu yenoBeyeckoro 6biTuA, BegyLine
K TopecTBy fobpa» [12, c.43]. MNnatoH 6e3-
onacHoCTb BUAeN B yKpenneHuu rocypap-
cTBa: «Mbl elle BHayane, Korga OCHOBbIBaN
rocyaapcTBo, YCTaHOBWAW, YTO AenaTb 3TO
Hago HenpemeHHO BO umA uenoro» [13].
Apuctotenb copepxaHve 6e3onacHOCTU
yBA3blBaNn C NpobneMon caMocoxpaHeHus
M 3aWuTbl rpaxaaHamy rocyaapCTBeHHO-
ro ctpos: «ux (rpaxgaH — B. C.) 3agaua 3a-
KJltoYaeTcs B CnaceHUmn CoCTaBAAEMOro MK
obueHus, a obleHrem 3TM ABNAETCA ro-
CYAApCTBEHHbIN cTpon» [1, €. 466]. MNpuruem,
no ApucToTentio, BakHEWWVMK Ccoumanb-
HbIMW ycnoBuAMK 6e30nacHOCTN ABNAETCA
B3aUMOCBA3b MeXZy NpUpOAHON cpenon
N roCcyAapCTBEHHbIM YCTPOWCTBOM, MeXAy
KONMYeCTBOM HacesleHNA 1 ero KayecTsamy,
nnowaabio TeppuTOprM 1 CUNON rocyaap-
cTtBa [2, c. 596].

Cam TepmyH 6e30MacHOCTb B Hayu4HO-
dunocopckom MOHUMaHWUK, MO AAHHBIM
cnoBapsA Pobepta, Hauan ynoTpebnATbcA
opuveHTpoBoYHO ¢ 1190 roga m o3Hauan
«CMOKONHOEe COCTOsAHNME flyxa YesioBekKa, Ko-
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TOPbIV CUUTan ce6s 3aLMLLEHHBIM OT Ntobow
onacHocTtu». B lpeuun TepmuH «be3onac-
HOCTb», B NEPEBOAE C FPEYECKOro, o3Havan
«BnageHve cuTyaumen». B Mpeunn knaccu-
yeckoro nepuopga 6e30MacHOCTb He MbiC-
nunacb BHe rocypapctBa. besonacHocTtb
TPaAKTOBaNacb KakK 3aluta rocygapcrBa u
€ro rpakfjaH oT pa3Horo poga yrpos. OgHon
13 3afay rocyfapcTtea B TOT nepuog 6bino
«Mopaep>kaHne BRaAcTU NPOTUB HEMOBUHY-
IOLLIMXCA BHYTPY rocyapcTBa, Tak 1 NpoTuB
BHELUHWUX BPAroB, €C/IY OHW NOMbITalOTCA Ha-
HecTun obuay» [1, c. 466].

B anoxy paHHero CpefHeBeKOBbA U CTa-
HOBJIEHUA MUPOBbIX PENUTUIA XPUCTUAHCTBO
COLEeiCTBOBASIO YKPENIeHMIO FoCcylapCTBeH-
HOW BNacTV U TEPPUTOPUANIBHOIO eANHCTBA,
OKa3blBasio 60sblLOe BAVAHME Ha Pa3BUTUE
KynbTypbl, YemM CnocobcTBoBano ykpenne-
HUto 6e30nacHOCTM rocygapcTs. Ho B uenom,
B 3TOT Nepuof 6e30MacHOCTb C NO3MLUKN XpU-
CTVIAHCKOIO BEPOYYEHUA TPAKTOBaNacb Kak
bYHKUMA Bepbl Y UCTONIKOBbLIBANACb B KOH-
TeKCTe NpeponpeaeneHHoCcTn 6blTuA, aTpu-
6yTa 60’KeCTBEHHOrO NPOBUAEHNA, CBOAACH
K nouckam 6Goros-cnacutenen. [lNpuHumn
CaMOCOXPaHeHUA JIMYHOCTM MNpPeBpPaTMICA
B MPWHLMMN CaceHna 1 COXpaHeHna OyLIn.
Mo mHeHuto bnakeHHoOro ABryctuHa, CTosfb
BenMKoe 6naro, kKak 6e30MacHOCTb 1 MUP B
3€MHOWN XWU3HN AOCTUYb HEBO3MOXHO. Hu
OHOMY HapoAy HuKoraa He 6bina obecneve-
Ha 6e30MacHOCTb A0 TaKOW CTEMEHMW, UTO Obl
OH He CTPALUNIICA BPaXeCKMX HanageHn i Ha
NPOTAXEHUN CBOEWN 3eMHOW Xun3Hu. Mecto
MUpa 1 6e30nacHOro obUTaHUA — HeGeCHbIN
Nepycanum, n B 6naroyectBoMm oXkugaHum
TakoW Harpagbl cnefyeTt NpPoBOAUTb XMU3Hb
Ha MPOTAXKEHUN CBOEro 3eMHOro TPYyAHOro
CTpaHCcTBOBaHMA [6, ¢. 110].

Yto0bbl 3almTnTb Ce6A Ntoan B TOT Nepu-
of npuberann K nomowm 60ros — 31o 6bin
nepBbli MeTog, obecneyeHns COOCTBEHHOM
6e30MacHOCTM B NCTOPUYECKM 3BOSIOLMNO-
HUPYIOLLEN cncTeMe 6e30MacHOCTY.

Cnepytowmin 3tan oOLeCcTBEHHOroO pas-

BUTUA — WTanbAHckoe Bo3poxkaeHue 06-
YCNOBUJIO 3apoXAeHne HOBOro CJoA — WH-
TeNNUreHUmMn, KOTopaa KopeHHbIM o6pasom
oT/InYanacb OT HOCUTeNe KynbTypbl ApeB-
HUX BpemMeH — MPopoKoB 1 Myapeuos. Oa-
HUM M3 ee APKWUX npeacTaBuTenelt 6bin H.
Maknasennu, Brepsble NPUMEHUBLLWIA CNO-
BO «rOCY[apCTBO» AnA 0603HayYeHns nonu-
TUYECKOW opraHu3auun obuectsa. B npo-
TBoBecC $heofanbHO-LEepPKOBHbIM 06bluasam
OH BMepBble B UCTOPUN OTAENWI NONNTUKY
OT Penunrum 1 caenan ee CBETCKOM, CaMOCTO-
ATENbHOM HayKow. B paMkax AaHHOWM HayKu
OH BCECTOPOHHe pa3paboTan aKTyasnbHyto
npobnemy npasuTens, rocyaaps, NonuTmye-
CKOro NnaepcTBa, rocyaapcTsa, MPUOTKPbLT
NMOHVMaHMe pPonv Hapogda B MONUTUYECKOM
XM3HW 06LLecTBa, POy rocyfapcTaa no 3a-
WuUTe rpaxgaH U OTBETCTBEHHOCTU Fpa-
[aH no 3awmte rocypapctea. «Mygpbii
rocyfapb JOSIKeH MPUHATb Mepbl, — nucan
Makunasennu, — 4tobbl rpakgaHe Bcerga u
npu nobbix ob6CTOATENbCTBAX MMENU Mo-
TpebHOCTb B rocygape M rocygapcrse...»
[17, c. 76]. Tpnyem, NO €ro MHEeHUIo, «... TO
rocyfapCTBO CTOMT HECOKPYLUMMO, KOTOPOe
obnagaeT NoagaaHHbIMK BEPHBIMU U NPUBA-
3aHHbIMW K CBOeMmy Bractutento...» [17, c.
7]. B «focypape» MakunaBennun yTtBep»kaan,
YTO eIHCTBEHHaA Lienb, onpaBAblBaloLLasn
BCE CPefCTBa, «A/1A KOTOPOW MOMHO WC-
nonb3oBaTb Ntobble MeTofbl, B TOM yuncie
HefeMoKpaTMyecKue 1 HerymaHHbie» [19, c.
432] n paxke OTOWTW OT Penurun 1 Mopanu,
3TO - YKpenyieHre 1 coxpaHeHne rocyaap-
CTBa, €ro npovuBeTaHne N Mmoryuiectso. A
rmaBHeMWNMN OCHOBaMM roCcyfapcTBa, Mo
€ro MHEHUI0, ABNAKTCA «XOPOLUME 3aKOHbI 1
XOPOLLO OpraHN30BaHHbIe BOMCKa».

B nepviop 3apoxpeHua Kanutanuama
HayuyHble npefcTaBneHNa o 6e3onacHOCTM
pa3BuMBanUCh B pycrie naen Tak HadbiBaemMo-
ro ectecTBeHHoro npasa. lNpepcraBuTenu
TEOPUN CUUTALOT, UTO YENIOBEKY OT poXKze-
HUA NpUHagnexaT HeoTbemnemMble MpaBa
(Ha »KM3Hb, NMNYHYIO HENMPUKOCHOBEHHOCTb,
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BCTynsieHne B 6pak, cBoboay, cobCTBeH-
HOCTb, TPy, PaBeHCTBO M Ap.). TV Mpasa
ABNAIOTCA HEOTUYKAAeMbIMU, HUKTO He MO-
XeT ux nnwnTb. OHM NPOUCXOAAT N3 CamMoW
npupoabl YesioBeka Kak JYXOBHOTO U CBO-
6ofHOro cyulectsa. Yenosek nmeet npaBo
Ha ¢dur3nyeckoe camocoxpaHeHue. OgHUM
13 APbIX NPUBEpP)KEHLEeB 3TOro Hanpasne-
HWA OblN aHMNNCKMI drnocod 1 NoUTUYe-
CKni mblcnuTenb Tomac lo66¢. fo66¢ cumntan,
YTO roCyAapCTBO MPU3BAHO MOAAEPKMBATb
1 3aWWMLLaTb NPaBa KaXk4oro rpaxjaHviHa, B
TOM YKMC/Ie N NPaBO KaXOoro Ha JINUHY ©
obulecTBeHHyto 6e3onacHocTb. «Llenb rocy-
[apcTBa — rnaBHbIM 06pa3om obecneyeHre
6e3onacHocTu», — nucan Tomac lo66¢c. U
[ianee OH roBOpwsl, YTo Heobxoauma Takas
BNacCTb, «KoTopadA Oblia 6bl cnocobHa 3a-
WMLWATh JoAeln OT BTOPXKEHUA Yyxe3emLeB
N OT HecnpaBensINBOCTEN, MPUUYUHAEMbIX
BPYr ApYry, 1, Takum ob6pa3om, AOCTaBNATb
UM Ty 6e30MacHOCTb, NPU KOTOPOW OHM
MO 6bl KOPMUTLCA OT TPYAOB PYK CBOUX
1 OT NNIOAOB 3eM/IN U XNTb B JOBOJSIbCTBEY
[18, c. 319-323]. o [066c¢y, B kKOMNeTeHLUN
rocyfapcTsa HaxogmTca obecneyeHne mnpa
1 6e30nacHOCTA, 1 OHO BMNpase fenatb BCe,
yTo6bl NPEAOTBPATUTL BHYTPEHHKE pa3fo-
pbl 1 yrposbl u3BHe. B Poccun 3ta uctuHa
Oblna 3aKkpensieHa Kak 3HUuKnoneanye-
ckas B cnoBape bpokray3a n EppoHa: «He-
06X0ANMOCTb B JIMYHOW U UMYLLECTBEHHOM
6e30MacHOCTY BbI3bIBAET K XN3HU rocyaap-
CTBO, B 3TON HEO6XOAMMOCTU roCcyfapcTBO
HaXo[MT rmaBHelwee pa3bACHEHNe CBOEro
CYLLEeCTBOBaHMA, OHa e yKa3blBaeT rocy-
[,AapCTBY OCHOBHY!IO €ro Leslb U Ha3HayeHue»
[20, c. 304-305].

Hactynuswee nocne CpepgHeBeKkoBbA
HoBoe Bpems 6bino, 6e3 comHeHus, Bpeme-
HeMm pa3BUTKA eCcTeCTBEHHOro npasa. imex-
HO B 3TOT Nepurof ecTeCTBEHHOEe NpPaBo No-
Nnyynno Hambonee NHTEHCMBHbI UMMYNbC B
CcBOEM pa3BuUTUU. bypKyasHble peBonoLmm
NPOBO3rNacUIN NPUHLMMbl PaBEHCTBa BCEX
nogen, ceobopbl, gpyrue npasa. Hambonee
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HarnAgHo 3To 6bIO 3aKpenneHo B MpaBo-
BbIX aKTaX KOHCTUTYLMOHHOIO COAep»KaHmA
CLWA n OpaHumn. Tak, B [leknapaunmn Hesa-
Bucumoctn CLUA 1776 r. ykasblBaeTcs, 4To
«Mbl CYATAEM OYEBUAHBIMU CriedytoLime nc-
TUHbI: BCe NI0AM COTBOPEHbI PaBHbIMU, U BCe
OHM ofapeHbl CBOMM CO3[aTenem HeKoTo-
PbIMK HEOTUY>KAAEMbIMU NPaBamMK, K YnCny
KOTOPbIX MPUHaZNexaT: »u13Hb, cBoboaa 1
CTpPeMNeHNe K CHaCTbIO».

Bcnen 3a amepurkaHUamMmn ecTecTBeHHble
npaBa ObiNn 3aKkpenneHbl B 3HaMEHWTON
dpaHuy3ckol [Jeknapayun npas yenoseka
1 rpakgaHunHa 1789 r., B npeambyne KoTto-
PO roBOPUIIOCH O TOM, YTO NpeacTaBuUTeNn
dpaHLy3CcKoro Hapofa pelnnv U3NoKutb
B [leknapaumn «ecteCTBeHHble, HEOTbeM-
nemble N CBALLEHHble NpaBa 4YenioBeKka», K
uncny KOTOpbIX OTHOCATCA «cBoboAa, Cob-
CTBEHHOCTb, 6e30nacHOCTb 1 CONPOTMBAe-
Hue yrHeteHuto» (CT. 2 leknapauun).

B uncne ectectBeHHbIX NpaB ocoboe me-
CTO 3aHMMaeT NPaBO Ha MM3Hb. JTO «nep-
Beviwee npaso» (O.M. PyguHckuin. Hayka
npaB 4yenoBeka M Npobiembl KOHCTUTYLN-
OHHOrO NpaBa: TP. Pa3HbIX NIeT) HaXoAUTCA
Ha BepLlUMHE eCTeCcTBEHHO-MPaBOBOWN MNU-
pamMuAbl, YTO BNOSIHE MOHATHO — MpU Nn-
WEeHWW KNU3HW BCe Apyrve npasa TepsaioT
cmblcn. Hapagy ¢ npaBoM Ha »13Hb Hanbo-
nee 3HaYNMbIMU €CTeCTBEHHbIMM MpaBamm
ABNAOTCA NpaBo Ha cBoboAy, NpaBo Ha Jo-
CTOVMHCTBO INYHOCTU, NPABO Ha JINYHYIO He-
NMPUKOCHOBEHHOCTb.

OpaHuy3ckne mbicnutenn [. Auapo, K.
lfenbBeuun, M. fonbbax 1 gp. Takxe nonara-
nn, YTo NioaM obbeanHUANCHL B 06LWECTBO,
cnepya 4yBCTBY CamMoOCOXpaHeHus, ansa obe-
cneyeHunsa 6e3onacHocTw. lNpu 3ToM peub
Wwna ncKnounTenbHo o 6e3onacHoCTU ro-
CYAapCTBa Kak OCHOBHOIO MHCTPYMEHTa 3a-
WNTbI rpaxaH. «3aboTa 0 camocoxpaHeHnm
eCTb camas Ba)kHas 13 3ab0T rocynapcTeay,
yTBepxgan MaH Mak Pycco B cBoem TpakTa-
Te «O6 06LLeCcTBEHHOM JOroBOpE NN NPUH-
UMbl NOANTMYECKOro npasa» [5].
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JKoHOMUYeckoe  obOOCHOBaHMe — ecTe-
CTBEHHOro npasa 6e3onacHOCTN 6bI10 AaHO
NpeacTaBUTeNAMM  aHIIMACKON  Knaccuye-
CKOW MONUTNYECKON 3KoHOMUKN — A. CMUTOM
n [1. Pukkappo. Aoam CMuUT nogyepKrBan, 4to
n3ob6peTeHne OrHecTpesibHOro OpyMs Aano
NPerMyLLEeCTBO «LIMBUIN30BaHHbIMY (pa3Bu-
TbIM) HApPOZaM Nnepes «BapBapPCKUMUY.

O ponu rocyaapcTsa no 3alymte rpaxkaaH
1 06 nx OTBETCTBEHHOCTU Mepef rocynap-
CTBOM rOBOPWUSIA B CBOE BPEMsA amepuKaH-
CKUn pesonounoHep [xopax BalunHITOH,
rocnogapb 3emnun Mongasckon LLtedpaH Be-
NIMKNIA, poccninckan uapuua EkatepuHa ll Be-
NUKasdA, aHIMUNCKAA KOHcepBaTop YMHCTOH
Yepuunnb. «B gnutenbHom v npocnasneH-
HOM cBoem npasneHun LtedaH Benmkui
npoaABun ceba <...> Kak nocnefgosaTesib-
HbI NPOBOAHVK YCUNEHWA <...> CpefHeBe-
KoBOro rocygapcrtaa» [16, c. 65]. 310 6bino
rapaHTven He3aBMCUMOCTU CTPaHbl, COXpa-
HeHUA ee TepPUTOPUANBHON LIeNIOCTHOCTH,
ee yTBepXAeHA B eBPOMNeNCKOM KOHTeKCTe
1, 6e3yCcnIoBHO, HAXOAWNOCh B pycre ycune-
HMA 3awuTbl rpaxdaH Mongosbl. Ekatepu-
Ha Benukas B gpyroe Bpems, HO B 3TOM e
KOHTeKcTe nucana: «HyxHO crnocobcTBo-
BaTb pacuBeTy rocygapctsa 1 caenatb ero
M306UNIbHBIM  <...> Kapabll rpaxJaHuviH
JoMXKeH 6bITb BOCMWTaH B CO3HaHMKM Josra
nepepn Boicwum CywectBom, nepeq coboi,
nepepn obwectsom...» [12, c. 1771.

Takum o6pa3om, OgHOW M3 MaBHbIX 3a-
Jay BCexX rocyfapCTBEHHbIX AeATenen BO
BCE MCTOpMYecKne BpemeHa Obina 3afauva
YKpenneHusa rocyfapcTa Kak BaXHewnLwero
rapaHTa ycuneHua 3aluTbl U MOBbIEHUA
6e30MacHOCTM XKN3HU ero rpaxaaH.

CnepyeT OTMETUTb, YTO B MpeabiayLive
ncTopuyeckre nepuoabl npencTaBieHUs
o 6e3onacHOCT! Ha ypoBHe OOblAeHHOro
CO3HaHMA 6blN pacnpoCTpaHeHbl MoBCe-
MeCTHO. A BOT KaK NpOoAyKT NOAUTMYECKOro
CO3HaHUA 1 TepMUH «6e30MacHOCTbY, N ero
KOHLeNnTyasibHble OCMbIC/IEHUA BMepBble
BO3HMKaIOT B 3anafgHoeBponenckon obule-

CTBEHHO-MONUTNYECKON MbICII B PEBOJIIO-
LIMOHHbIN Nepuog ero uctopum. BaxkHenwmne
NnpaBoBble aKTbl MPAMO MNPOBO3rMaLlany
6e30MacHOCTb OAHVM U3 HEOTbEMIIEMbIX U
ecTeCTBEHHbIX MnpaB yenoseka. B bunne o
npasax 1689 r., NpUHATOM B AHINK, B ame-
puKaHckon [leknapaumm He3aBUCMMOCTU
1776 1., BO dpaHuUy3ckon Jeknapauumn npas
yesioBeKa v rpaxgaHuHa 1789 r. npamo nnu
KOCBEHHO 6e30nacHOCTb paccmaTpuBaeTcs
B KauecTBe eCTeCTBEHHOrO MpaBa YesioBeKka
HapsAgy co cBo6opol, COOCTBEHHOCTbIO U
COMNPOTMBAIEHUNIO YTHETEHMIO.

BocTtok n Poccuna Hayunnumcb rosoputb Ha
NONUTUYECKOM A3blke 6e30MacHOCTK, NOoJb-
30BaTbCA €ro NAMoMamMm 3HaYUTENbHO MO3-
e, HO BPAQ I MOXHO YTBEPXKAATb, UTO B X
WCMOMHEHWM 3T MAVNOMbI CTPOTO ayTeHTWY-
Hbl MEPBOMCTOYHUKY B 3amafHbIX CTPaHaXx.
[Jaxe B pamkax 3anagHoro mvpa pasnnums
B noaxofax K 6e30macHoOCTN He MOTyT TpaK-
TOBaTbCA TONbKO KaKk CNeAcTBME paLMoHalb-
HOrO OCO3HaHWA Pa3NUUMA B WUHTEpecax;
LEeNCTBYIOT TaKkume «mpaeanbHble GakTopbl, Kak
0COBEHHOCTUN UCTOPUN U KyNbTYpPbl PasHbIX
CTPaH, BAVAIOLWNX Ha MNONNTMYECKOe CO3Ha-
Hue. Tem ¢ 6onbLUe yBEPEHHOCTbIO MOXHO
npeanonoXumTb, 4to B BoctouHown EBpone n
Ha bankaHax, Ha bnvxHem u JanbHem Boc-
TOKe, B VipaHe n lnguu, B Poccnn n CpepgHeii
A31 HanNMuecTBYIOT, KaK MUHUMYM, BECbMa
3HauMMble OTTEHKM B BOCMpuATAM 6e3onac-
HocTh. OHM yNnaBAMBalOTCA MECTHbIM MONN-
TUYECKUM CO3HaHMeM, oTpaxalTca B odu-
LManbHbIX KoHUenumax 6e3onacHocT 1 B
NoNNTMYECKON NpaKTuke [3, c. 22-23].

Bo Bcex cTpaHax Toro nepuoga c 6e3o-
NacHOCTbIO roCcyAapcTBa accoLMmMpoBanocb
€ro BoeHHOe MpPeBOCXOACTBO. Yem cnnbHee
6b1110 rocyapcTBO B BOEHHOM OTHOLLEHWM,
TeM MeHbLle 6blIo WAaHCOB, YTO OHO Nof-
BEPrHeTcA HanageHuo Apyrux rocygapcrs.
MosTomy B 3TOT mepuog nop «be3onacHo-
CTbto» MOHUManacb dusnyeckas 3almileH-
HOCTb TEPPUTOPUM FOCYAAPCTBA OT BHELLIHE-
ro BOOPYXEHHOro BTOPXKEHUA, a NONUTKKA
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N npakTMka obecneyeHns 6e3oMacHOCTM
oTOXAecTBnANacb C BONpoOcCaMu MNpeaoT-
BpaLLeHMA BOMH.

OpHako yxe B XVII - XVIII BB. B nepepo-
BbIX CTpaHax EBponbl (Mpexpe Bcero — B
AHIIMM) CTano KpenHyTb MOHUMaHWe, YTo
6e30MacHOCTb rocyaapcTBa HeoTaenma ot
€ro 3KOHOMMYECKOro COCTOAHUA. Torga »e
6blna ycTtaHoBNeHa MpsAMas 3aBUCMMOCTb
YNCTO BOEHHOW 6e30MacHOCT OT YPOBHSA
3KOHOMMYECKOro pa3BUTKA CTpaHbl. B cBa-
31 ¢ 3Tum B XVIII BB. BO MHOIrMX CTpaHax yKo-
PEHNNOCb MOHMaHWe, YTO FMaBHOWN Lenbto
rocyfapcrasa Kpome 6e30macHoCTu, ABNAeT-
€A 1 obLee 61arococTonHume.

B koHue XVllI-Hauane XIX BB. S3KOHOMU-
yeckoe wu3MepeHne MeKAYHAPOAHbIX OT-
HoweHnn 1 6e3onacHoCcTU ObINO CBA3AHO
rnaBHbIM 00pa3oM C AMNEMMOW «MpOTeK-
LUMoHM3M — cBobogHadA Toprosna». Hannbis
feLleBblX NHOCTPaHHbIX TOBApOB, NofaBnA-
IOWNX MECTHYI0 MPOMbIWIEHHOCTb, CTan
TPaKTOBaTbCA KakK CBOEro pofa 3KOHOMMU-
yeckas arpeccua. MpoTeKkUMoHU3M,' Takum
obpasom, npesBpalyanca B snemMeHT 6es-
ornacHocTn. Tak, B KoHue XVIII B., cpasy no-
cne obbaBneHua Hesasucumoctu, CLIA no-
CTaBWN 3aC/IOH Ha MOCTaBKy NPOAYKLMY 13
BenvkobputaHun. Tako NpPOTEKLMOHM3M
npogomkanca 150 net — go cepeguHbl XX B.
BpuTtaHua, ponroe Bpema obnagasLuas npo-
MblLUIEHHOW MOHoMonuen, 6oina Hanbonee
nocnefoBaTesibHbIM 3aWUTHUKOM MPUHLN-
nos GpuTpenaepcTsa, HO U Tam K KoHLy XIX
BeKa HansblB AelleBbIX N KaYyeCTBEHHbIX TO-
BapoB 13 [epmaHun CTan BOCMPUHMMATbLCA
B KauecTBe OfHO 13 yrpo3 6narononyyuio.

B cBA3M C3TUM TepMUH 6e30nacHOCTb No-
nyyaeT cnegytoLyto TpakToBKy: «CocToaHme
N CUTyauusa CrOKOWCTBMA, NOABAAIOLWAACA
B pe3ynbraTe OTCYTCTBUA peasibHOWN onac-
HOCTU (Kak pu3nUeCcKom, Tak 1 MOpPasibHOWN),
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a TakXe MaTepualnbHble, 3KOHOMUYECKUE,
NoONUTMYECKNe YCNOBUSA, COOTBETCTBYIOLLME
opraHbl 1 opraHmM3aummn, cnocobCTByoLme
CO34aHNI0 JaHHOM cuTyaummy [14].

Tem He MeHee, MOHATNE «IKOHOMUYeCKas
6e30MacHOCTb» CTano BXOAWUTb B ymnoTpe-
6neHve TONbKO B rofbl «BeIMKOW Aenpec-
cum». B 1934 r. no ykasy npe3ngeHta CLLA
@. [. Py3Benbta 6bin co3pgaH PefepanbHbiii
KOMUWTET Mo SKOHOMUYecKor 6e3onacHoCTm
1 KoHcynbTaTuBHbIN coBeT npu Hem. OfHa-
KO 3TO He 03Hayano BblAeNIeHNA «KIKOHOMM-
yeckow 6e3onacHOCTU» B 0COOYO HayuHyto
N NpakTnyeckylo KoHuenuuto. Co3gaHHbIN
Py3BenbTomM KOMUTET 3aHMMasCA «<IKOHOMM-
yeckow 6e30MacHOCTbIO» OTAENbHbIX UL — B
nepByto ouepenb 6opbboIi ¢ 6espaboTmuei.

BolHbl 1 peontounn XX Beka BblgBU-
Hynn npobnemy 6e3onacHocTn obuiecTBa
Ha OLHO M3 nNepBblX MeCT B MONUTMKE,
SKOHOMUKe, Hayke. OgHUM U3 OCHOBOIMO-
NOKHUKOB COBPEMEHHOro B3rnAga Ha 6es-
onacHocTb obuectsa Asnaetca B. MapeTo.
B ero wvccnepoBaHuMAX nepBoW 4yeTBepTU
XX B. 6e30MacHOCTb 06LecTBa XxapaKTepu-
30Banacb Kak B3aMMOCBA3b Tpex COCTaB-
nALWMX:  NONUTUYECKOW CTabunbHOCTY,
SKOHOMWYECKOro npouseTaHusa, o6opoHo-
CNocoBHOCTM rocyfapcTBa, 3aBUCALLMX OT
onpegeneHHbIX BHYTPEHHUX 1 BHELLHKX Na-
pameTtpos (pakTopos) [14].

Ssontouna npobnembl  Ge3onacHoOCTH
npriBena kK HOBOMY NoHVMaHMIo 6e3onacHo-
CTV - HauuoHanbHom 6e3onacHocTn. Tep-
MWH HauuWoHanbHaa 6e30nacHoOCTb Brep-
Bble Obll MCMONb30BaH B MONUTUYECKOM
nekcnkoHe B 1904 r. B locnaHuu npesu-
deHta CLUA Teopopa Py3Benbta KoHrpeccy,
B KOTOPOM OH 00OCHOBbIBaN 3axBaT 30Hbl
lMaHamckoro kaHana «MHTepecamu Haumo-
HanbHon 6e3onacHoctn CLUA». C Tex nop
3TO MOHATME CTaNno akTUBHO NPUMEHATLCA B

! CyTb NPOTEKLMOHM3Ma COCTOUT B TOM, YTOObI Ha paHHeM 3Tare pa3BUTWA OTpaciel 3alUTATb NX OT N3JINLLIHEN KOHKY-
PeHLMM CO CTOPOHbI 3apy6exHbIX KopropaLuil. B SKOHOMUKe 3Ty posib UrpatoT pasvyHble TOprosble 6apbepbl 1 HeTapud-
Hoe perynnpoBaHue, To eCTb CYy6CUANN MECTHBIM MPOV3BOANTENAM.
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NOSIUTUYECKOW HayKe 1 MPaKTUKe MexayHa-
POAHbIX OTHOLUEHWNIA.

B 1947 r. KoHrpeccom CLUA 6bin NnpuHAT
3akoH «O HaumoHanbHol 6e30MacHOCTY,
COrNIacHO KOTOPOMY CO3[aH CYLLECTBYIOLLMIA
1 noHbiHe CoBeT HaLMoHanbHom 6e3onacHo-
cTn. Ero 3apgayen ABnAeTCcA KOHCYNbTMPOBa-
Hue Npe3naeHTa No Bonpocam, KacalLwmmcsa
OCHOBHbIX acMeKTOB BHYTPEHHEW, BHELUHEN
N BOEHHOW NOnuTUKW. B HacToAwee Bpems
coBeTbl 6e30MmacHOCTM (C Pa3NNYHbIMK Ha-
3BaHMAMN) KaK dNeMeHT rocyfapCTBEHHOM
BJIAaCTU M yNpaBfieHVA CyLecTBYOT B 60sb-
LUMHCTBE rocyfapcTB MMpa.

B nocnepytoliem TepMuUH HaumoOHanb-
Has 6e30nacHOCTb CTan NpPeaMeToM CaMoro
Cepbe3HOro mccrnefoBaHMA 3anagHbiX MNo-
nutonoros. Haubonblumin TeopeTnyecKuin
BKNag B ero pa3paboTKy BHeC naTpuapx
aMepVKaHCKON NOAWUTONOIK, OCHOBOMO-
NOXHUWK LIKOSIbl «MOSINTUYECKOro peanus-
Ma» FaHc MopreHTay. Ecnu Ha paHHuMX 3Ta-
nax nccnefoBaHWi 3anagHbIX NOSINTONOrNOB
npobnema HaumoHanbHOM 6e30MacHOCTM
paccmaTpmBanacb B OCHOB-HOM Kak Mpo-
6nema obecneuyeHna BoeHHoOW 6e3onacHo-
CTW, TO Hay4YHble NCCIeAOBaHNA 1 BbIBO-Abl
I MopreHTay No3BOAMAU BKAKYUTb B CO-
JepXaHne HaumoHanbHon 6e3onacHoOCTH
BCE XM3-HEHHO Ba){Hble MHTEepecbl CTPaHbI
N NONUTWKY FOCY#apCTBa, OCHOBAHHYIO Ha
3TUX WHTepecax. Takum obpa3om, npes-
noxeHve [. MopreHTay paccmaTpurBaTtb
npobnemy 6e30MacHOCTVM CKBO3b MNPU3MYy
HaLMOHaNbHbIX WHTEPECOB NO3BOINIO CO-
eMHUTb HauuoHanbHylo 6e3onacHoCTb C
60nbLION NONUTUKON.

TeopeTnueckoe paspaboTku obecneue-
HMA 6e30MacHOCTM MO3BONUIIN COBETHUKY
npesngeHta CLUA no Bonpocam Hauumo-
HanbHol 6e3onacHoctn [. KnccuHgxepy
(1969-1975) yTBEpXAaTb, 4YTO MOAUTMKA
HaumoHanbHon 6e30nacHOCT! OXBaTblBaeT
BCe JeNCTBMA, C MOMOLLbIO KOTOPbIX TO UN
nHoe obulecTBO cTpemMutca obecneynTb
CBOIO »KN3HECNOoCOOHOCTb, a TakXe peanu-
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30BaTb CBOM 3afayn Ha MeXAYyHapOOHOWM
apeHe. lNpuryem, No MHeHuto 3. Bxke3nHCKo-
ro, 6e3onacHoOCTb 3aBUCUT He TONIbKO OT
BOEHHOW MOLLU, HO U OT MOTYLLEeCTBa B 3KO-
HOMWYECKOW, COLUMANbHOWN, MONTUYECKON,
NAeoNorMyeckon 1 B Apyrmx obnactax.

Takum obpasom, ycunuamMr 3anagHbIx
NOJSINTONOrOB, YYEHbIX U MPaKTMKOB, B Nep-
BYIO 0uepefb aMmeprKaHCKUNX, B NOHATNE Ha-
LMOHaNnbHONM 6e30MacHOCTU BKaAblBaNoCh
Bce Oonee WKMpPOKOe copepaHune, CyTb KO-
TOPOro CBOAUTCA K CMOCOBHOCTU rocypap-
CTBa 3alUUTUTb HaLMOHasbHble LEHHOCTU
N UHTEpeCbl B KOHKPETHbIX MCTOPUYECKNX
BHELUHWUX 1 BHYTPEHHMX YCITOBUAX.

B aTOM nnaHe nHTerpmpyoLwmnm ABnaeTca
MHeHue npe3sugeHTa CLUA k. KeHHegw, Ko-
TopbIn cynTan, uto y CoepmHeHHbIx LLTaTtoB
HEeT OTAEeNbHO B3ATON MONAUTUKK HU B 060-
POHE, HY B AUNNOMATUN, HY B Pa30py>KeHNN
— BCE OHW CBefeHbl B eAVHYI0 NOSIUTUKY Ha-
LMoHanbHom 6e3onacHocTn [14].

Hake KpaTKnin aHanmn3 BO33peHnin amepu-
KaHCKMX MOJSINTONIONOB — POAOHAaYaNIbHNKOB
MCMOJIb30BaHMA B MONUTUYECKOM 060poTe
TEPMMHA HaLMOHanbHaA 6e30MacHOCTb — Mo-
3BONAET CAenaTb BbIBOA O ee Ype3BblyaliHON
BaXXHOCTM AnsA cypeb cTpaHbl, dopmmnpoBa-
HUA MNONUTUYECKOrO Kypca, MHTerpauumn ycu-
JIMA HaumK B PasfIUHbIX 06/1acTAX coumanb-
HO-3KOHOMWYECKOW >KM3HW, HarpaBieHHbIX
Ha pa3BUTUe 1 NPOLIBETaHME OOLLeCTBa.

B EBpone ocHOBbl obecneyeHua 6es-
0nacHOCTN GOPMUPYIOTCA HA TaKNX KOHLIeN-
TyanbHbIX MONOXKEHUAX, KaK HeaennMoCTb
6€e30MacHOCTU 1 ee CTPOUTENBCTBO Ha base
WHTErpaLMOHHbIX MPOLIeCCOB; MaclTab-
HOCTb M MNOCTOAHHOE paclMpeHne Mpo-
rpamMm 6e30MacHOCTM M COTPYAHUYECTBA;
1CMoJfib30BaHMe HaLUMOHaNbHOIo acnekTa B
pyc/e peleHna pervoHanbHbIX npobnem;
BEPHOCTb MPUHATLIM 00A3aTeNbCTBaM; pa-
BEHCTBO CTaTyca W MPUHATME pelleHnsa Ha
OCHOBE KOHCEHCYCa; TPaHCMapeHTHOCTb U
B3aVIMHOE OBepye BO BHELUHEN U BHYTPEeH-
Hel NONUTUNKe; COTPYAHUYECTBO 1 Koopau-
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HaumAa ycunuii B chepe obLMX NHTEPECoB
N OTPaXXeHWs Yrpos; TeppuTopuanbHas
LeNOCTHOCTb roCcyfapcTB U HeBMellaTeslb-
CTBO BO BHYTpeHHVe fiena apyr gpyra; obe-
creyeHve ctabunbHOCTU N 6e30nacHOCTU
Ha OCHOBE pPa3BUTMA [OEeMOKPATMYECKOro
obwectBa M IPPeKTUBHON SKOHOMUKN, OC-
HOBAHHOM Ha PbIHOYHbLIX MPUHLMNAX; aK-
TUBHOE COAENCTBME Auanory c Apyrumu
CTpaHaMK 1 OpraHM3auuAMK, YKpPenieHue
Kn1maTa oBepusA, NapTHepcTBa 1 6e3onac-
HOCTW Ha KOHTMHEHTE; BEPXOBEHCTBO Mpa-
Ba; cobnofeHe NpaB YenoBeKka N yBaxke-
HVe HaUMOHaNbHOWN NpuHagnexHocTn [11].

NcTopuryeckun onbit MoHronum npoge-
MOHCTPMPOBAN YCTONUYMBYIO 3aBUCMMOCTb
ee HauMoHanbHol 6e30MacHOCTM OT BHeLU-
HUX $aKTOpPOB, B MEPBYI ouyepedb OT Mo-
JINTUKN BESIMKUX AEPXaB B 3TOM PervioHe:
LinHckoro, a 3atem pecnybnukaHckoro Ku-
TasA 1 Poccum, KoTopas oKkaszana noaaep KKy
MoHronun B 06peTeHNN HE3aBUCUMOCTU.
Mon BAMAHMEM 3TOrO OMbiTa B CO3HAHWUU
MOHro/lI0B 6e30MacHOCTb CTana accouunu-
poBaTbCA B NepBY0 oyepeb C HaLMOHasb-
HOM He3aBuUcumocTbio [11, c. 95]. BmecTe ¢
TeM C/1abblM MeCTOM MOHIONIbCKUX Npes-
CTaBNEHNN O HaLVOHaNbHOWM 6e30MacHOCTH
ABNAETCA YyCTapeBllee MOHVMaHue MNpPUH-
uunoB ee obecneyeHua. B MoHronbckom
A3blKe TEPMUH «HE30MacHOCTb» AOC/IOBHO
O3HayaeT «HeonacHoe nosioxeHue» [10] w
nop 6€30MacHOCTbIO MOHMMAETCA HeKoe Mo-
NOXKEHWE, B3ATOE BHE BPEMEHHbIX PaMOK, a
3HAUWT, NNLLIEHHOE NPUBA3KN K KOHKPETHO
NCTOPUYECKMM YCIIOBUAM U NIULLIEHHOE AN-
HaMWYHOTrO Pa3BUTUS.

B noHMmaHun sinoHueB 6e30MacHOCTb —
3TO OTCYTCTBME OMACHOCTM, OTKyZa O6bl OHa
He ucxopuna. Mctopryeckn BakHbIM AnA
ANOHLEB ABNAETCA NMYHasA 6e30MacHOCTb,
KOTOpas Ha MPOTAXEHUM BEKOB accoumu-
pYyeTca y HUX C NCUXONOrMYeckum Komdop-
TOM, BO3MOXHOCTbIO COXPaHUTb NIULO, He
ObITb OMO30PEHHbIM B rf1a3axX OKPYKatoLLyX.
CambIM BaXKHbIM 718 HUX BCerga ocTaeTcs

nr. 2, 2021

OAVH HenpepeKkaeMbll ©MnepaTns — Npo-
MWUTb »KM3Hb JOCTOMHO, He 3anATHaTb CBOIO
yecTb ¥ MOpPasbHbIA 0ONMK, OCTaTbCA B Na-
MATN OKPYKaloLWmMX YenoBeKOM Aofra 1 Ao-
CToMHCTBA. M Takaa MOTUBALMA KU3HEHHbIX
yCTpeMIeHNn YKpennaeT B CO3HaHWU AMOH-
LileB YyBCTBO JIMYHON 6e30MacHOCTU U Ncu-
xonorunyeckun komepopt [9, c. 941.

B HacToAwee BpemA nop HauWOHanb-
Ho 6e30MacHOCTbI0 MOHMMAaeTcAa 3alyu-
LWEHHOCTb M3HEHHO BaMHbIX MHTepecoB
nnYHoCTK, obLyecTBa 1 rocyfapcTea B pas-
NNYHbIX cdepax KM3HedeATeNbHOCTN OT
BHYTPEHHUX 1 BHELWHMX Yrpo3, obecneun-
BalolLan yCTONYMBOE NOCTyMNaTenbHOe pas-
BUTKME CTPaHbI [14].

Mcnonb3yemas B HacTosLlee Bpems B Ha-
LMoHanbHou 6e3onacHoOCT! Tpuaja «iny-
HOCTb—06LLeCTBO-rOCyapcTBO» —  UMeeT
06 BEKTUBHO-NCTOPUYECKMI  XapaKTep 1
LUMPOKO MCMONb30Banacb B TEOPETUYECKNX
paboTax nccneposatenen ewe B XIX B. Tak,
NCXofA M3 OCOBEHHOCTeN Yrpos, yTBepKaa-
NOCb, YTO «OMACHOCTW, MpeaynpexaeHrem
KOTOpbIX U co3faeTca 6e3onacHOCTb B CTpa-
He, NPeACTaBAAT TPU KaTeropun: HeKoTo-
pble 13 HUX MOTYT rpO3UTb Kak 0bLLecTBy 1
rocyfgapcray, Apyrme — HenocpefcTBEHHO
NpPaBUTENbCTBY, TPETbU — IMaBHbIM 06pa3oMm
oTAeNbHOMY rpaxAdaHuHy. Hekotopble onac-
HOCTV rpO3AT BCeMy roCyAapCTBY, HO MPAMO ”
HenocpefCTBEHHO OHY MPOABAAIOTCA MO OT-
HoLleHMIo K NpaButenbcTay» [20, c. 304-305].

3aknoueHne. Kateropua «besonac-
HOCTb» «CyLLeCTByeT He cama no cebe, 130-
NIMPOBAHO, B OTPbIBE OT YesloBeYECKOW
[AeATeNbHOCTM, a TeCHO CBA3aHa CO BCEMM
CTOPOHaMU KM3HW YenoBeka n obLlecTsa

. B KOHKPETHO-NCTOPUYECKOM NPOCTPaH-
ctBe [15, c¢. 20]. NMoHMMaHMe 6Ge3onacHo-
CTV Npowwno 60NbLWON UCTOPUYECKUI NYTb
- OT maen n YMO3aAK/IIOYEHUN [APEBHUX
MbICIUTENEN O BO3MOXHOCTU 3aLUMLLATbCA
N 3aWmMLiaTb CBOIO »KW3Hb A0 MOHUMAHMWA
6e30MacHOCTV KaK OJHOro 13 Ba)XHeMWmx
coumanbHbIX ABIEHWUI — KaK CNocoBHOCTU
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CTpaHbl COXPAHATb LIeSIOCTHOCTb, CYyBEPEH-
HO peLLaTb NOINTUYECKNE, IKOHOMUYECKIE,
couuranbHble U Apyrue BONpPOChI, BbICTyNaTb
B KauyecTBe CaMOCTOATENIbHOrO CyOb—eKTa
CUCTEMbI MEXAYHAPOLHbIX OTHOLLIeHW. bes-
OMacHOCTb rNy6OKoro McTopryHa. MeHsetca
C TEYEHNEM BPEMEHUN KapTUHA MUpa — Me-
HAOTCA NpefcTaBfeHns o 6Ge3omacHOCTY,
YTO HeyauMBUTESIbHO, BBMAY MONy4YeHMA 3a
Jonrue CToNeTnA HOBOTrO HayUYHOro 3HaHUS,
Tak U HEBEPOATHOW AUHAMUKMN COLMANbHO-
ro nporpecca, KapanHanbHO M3MEHMBLIETO
065K obectBa QakTnyeckn crneymnanbHas
C/loBeCHaA «0b0JsIoUKa» 3TUX NpencTaBle-
HUIM o 6e3omnacHOCTN BCeoOWUM Ana yeno-
BEYeCTBa TEPMUHOM CTAaHOBMWTCA TOJSIbKO B
XX B. [3, c. 7]. Crana nHowm He TONbKO COBpe-
MEHHaA UHTepnpeTaumn 6e30nacHOCTM, HO
N cama MoCTaHOBKa BOMpoca obecnevyeHuna
6e3oMnacHoOCT 1 ee cofeprkaHume. Cnocobol
obecneyeHnsa 6e30MacHOCTM B TPAAMLMOH-
HbIX COUMyMax NpPenCTaloT Kak MHOrorpaH-
Hbll M B3aUMOCBA3aHHbIA KOMMNEKC Mep
CTpaTernyeckoro 3HayeHms C YCTONYMBbLIMM
MeTofjaMn KX peanusaumn. Nctopryeckuin
aHanmM3 3Tnx CrnocoboB Ha OCHOBE 3HAKOM-
CTBa C pALOM pPOAOMNIEMEHHbIX CTPYKTYp
Pa3fINUHbIX COLMYMOB MO3BOAAET chenaTb
BbIBOAbl O CTabW/bHbIX CTpaTernax, npu-
HATbIX OPEBHMM YeNoBeYeCTBOM 1A Cob-
CTBEHHOro BbKMBaHUA. 160 6e3onacHOCTb
BbI3blBaslacb TOrAA Yalle BCEro BblKMBAHU-
€M — B CYLLIHOCTU, TaK, JOJ/PKHa MEHOBaTbCA
OHa 1 cenvac [3, c. 31-32].

B camom pene, conoctaBneHne B 3TOM OT-
HOLLEHW JPEBHUX 3MOX C COBPEMEHHOW Bbl-
ABNAET OTCYTCTBME CYLLECTBEHHbIX NepemeH;

OT/INYME NULLb B TOM, YTO CEFOfHA PeYb JOSTK-
Ha UATM O BbIXKMBaHUM BCErO YeNIoBeYeCTBa.
EcTecTBeHHbIM 6€CCNOPHbBIM UTOrOM ASINTENb-
HOW 3BOMIOLMKN YesloBeYeckoro obLiecTtsa
OKa3zanacb BO3POCLUAA HACyLHOCTb Mep Mo
CaMOCOXpaHeHNIo, KOTopble JOMXHbl npeg-
NPVHUMATLCA Ha MEXXAYHAPOLHOW — BCEMUP-
Hol ocHoBe. B ocobeHHocTn nctopua XX B.
ybexaaeT B TOM, UTo Npobrema Kakom 6bl To
HI 6b1510 6€30MacHOCTN — UHAUBUAYANbHOW U
rpynnoBOW, HaLMOHAaNbHOW, PervoHanbHoMN
N MeXOYHapOLHOW, 3KONMOrMYeCKon N SKO-
HOMWYECKOW, COLMANbHOW, KYNbTYPHOW W T.
[. — CHoBa TpaHchopmMmpoBanach B npobne-
My BbIXMBaHUA. V1 rmaBHbIMM MCTOYHUKaMM
Yrpo3 BbIXMBaHUIO YenoBeyecTBa ABAIOTCA
COBpPEMEHHOE COCTOAIHME MeXOYHapOAHbIX
N O6LEeCTBEHHbIX OTHOLUEHWUI, OTHOLLUEHUE
yenoseka 1 npupoge. OnNbIT BCAKOro Tpa-
OULUMOHHOTO COLMyMa WHTEepeceH CBOVMU
nprioputeTamMm U NMMNepPaT1BaMm »KU3HEHHO
BaXKHbIX MPO6MemM BbIXXMBaHUA M CNOCOOEH,
KaK npeacTaBnsaeTca, NoMoYb B 3TON obnacTu
1 B COBPEMEHHbIX YCNIOBUAX — Befjb BCerga Ha
NPOTAXEHUU ANUTENbHOW SBOSIIOLIMUN COLMYM
6bIN «3aNpOrpamMMUPOBaH» Ha ANUTENbHbIE
CPOKM BblKMBaHUA [4, . 7].

Takmm 06pa3om, cerogHsa, Kak 1 B gpeB-
HWe BpeMmeHa, Npobniema obecneyeHns 6e3-
OMacHOCTM obLLecTBa OCTaeTCcA KIoYeBOM
— OZHOW 13 KOPEHHbIX, OCHOBHbIX 11 NepBel-
LMX noTpebHoCTen YenoBeka, obLLecTBa, ro-
cyZapcTBa, MMpoBOoro coobuyectsa. M 1o He
cnyvarnHo. locynapcTsa v 06LecTBa, He Npo-
ABNAOLLME JOMKHOIO BHUMAaHNA 1 3a60Tbl O
cBoel 6e30MacHOCTY, Kak NoKa3biBaeT NCTOo-
pUsA, OKa3blBAKTCA HEXM3HECTOCOOHbIMN.
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SUMMARY
In this article we study the emotional intelligence and its role in the activity of the top mana-
ger in public institutions. The levels of emotional intelligence training are also described.
Keywords: emotional intelligence, emotion management, effective management, relation-
ship difficulties, successful career, empathy, understanding others .

REZUMAT
In acest articol, studiem inteligenta emotionald si rolul acesteia in activitatea managerului de
varfdininstitutiile publice. Sunt de asemenea descrise nivelurile de formare ainteligentei emotionale.
Cuvinte-cheie: inteligentd emotionald, gestionarea emotiilor, management eficient,
dificultati de relationare, carierd de succes, empatie, intelegerea altora.

in literatura de specialitate, liderul este
definit ca fiind persoana care, indeplinind
sau nu o functie de conducere, reuseste prin
forta personalitatii sale, prin inteligents,
culturda, experienta, empatie, stil de lucry,
capacitate persuasiva si motivationald, far-
mec, energie si siguranta, sa mobilizeze
energiile celorlalti, sa-i angajeze in actiuni.

Pe de alta parte, inteligenta emotionala
se refera la mai buna intelegere a emaotiilor,
gestionarea eficienta a propriilor emotii, in-
telegerea celor din jur siimbunatatirea ima-
ginii personale. Emotiile sunt o sursa utila
de informatie care ne ajutd sa ne descurcam
in mediul social [2, p. 24].

La fel inteligenta emotionala este defini-
ta ca fiind capacitatea de a intelege si gesti-
ona atat propriile emotii, cat si ale celor din
jurul nostru, fiind esentiala in procesele de

autoevaluare, empatizare si motivare [1, p. 34].
Termenul de "Inteligenta Emotionala"
contine doua elemente de baza: "emotie" si
"inteligenta" si se refera la a intelege, a ac-
cepta si a da inteligenta emotiilor.
Cercetatorii J. D. Mayer si P. Salovey au spe-
cificat si au pus in evidenta mai multe niveluri
ale formarii inteligentei emotionale [ 2, p. 56]:
I. Perceptia, evaluarea si exprimarea
emotiilor. Este primul nivel care include
identificarea emotiilor si a continutului
emotional atat la propria persoana, cat si la
ceilalti, recunoasterea emotiilor in limbaj,
comportament, exprimarea si distingerea
sentimentelor clare sau confuze, sincere sau
false, stabilirea relatiilor binevoitoare, adec-
vate, pline de incredere;
Il. Facilitarea emotionala a gandirii. La
acest nivel, emotia influenteaza pozitiv gan-



direa, dand prioritate directionarii atentiei
asupra informatiilor importante, asigurand
interactiunea emotiilor cu procesele cogni-
tive. In acelasi timp are loc si facilitarea rezol-
varii problemelor, explicarea continuturilor,
luarea in consideratie a mai multor puncte
de vedere, anticiparea modului in care s-ar
simti o persoana in anumite circumstante
ajutandu-l in luarea de decizii.

lll. intelegerea si analiza ematiilor.
Utilizarea cunostintelor emotionale. Nivelul
acesta cuprinde cunoasterea emotiilor, fo-
losirea continuturilor emotionale, catego-
risirea lor, stabilirea cauzelor care provoaca
diferite stari emotionale, elaborarea solutii-
lor alternative pentru rezolvarea situatiilor
emotionale variate, interpretarea modalita-
tilor prin care emotiile converg spre relatii
interpersonale.

IV. Reglarea emotiilor pentru a pro-
mova cresterea emotionala si intelec-
tuala - nivelul acesta include intelegerea
implicatiilor sociale asupra emotiilor si
sentimentelor, controlarea, monitorizarea
emotiilor in raport cu sine si cu ceilalti, pre-
cum si determinarea starilor emotionale,
incurajandu-le pe cele pozitive si moderan-
du-le pe cele negative.

Responsabilitatea fundamentala a lide-
rilor este aceea de a induce trairi pozitive
celor pe care ii conduc. Aceasta se intampla
atunci cand un lider creeaza rezonantd - un
rezervor de elemente pozitive care eliberea-
za tot ce este mai bun in oameni. Deci, la
origine, rolul de baza al conducerii este de
natura emotionala.

Modelul conducerii bazata pe inteligenta
emotionala (IE) este construit pornind de la
conexiunile cu neurologia. Descoperiri revo-
lutionare din domeniul cercetarilor asupra
creierului arata ca starile de spirit si actiunile
liderilor au un impact decisiv asupra celor
pe care ii indruma si arunca o lumina noua
asupra puterii pe care o are conducerea ba-
zata pe inteligenta emotionald, puterea de
a inspira si stimula pasiunea si entuziasmul,
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de a sustine motivatia si devotamentul oa-
menilor . La polul opus se afla conducerea
toxica ce poate sa invenineze climatul emo-
tional de la locul de munca dupa cum afir-
ma Daniel Goleman, in cartea sa Inteligenta
emotionala in Leaderhip,, Liderii inspirati vi-
breaza, iar organizatiile lor intra in rezonanta
cu ei” [4, p. 68]. Ceea ce transmite un lider
prin munca, gesturi, vorbe, sfaturi, poate
deveni un scop comun pentru intreaga sa
echipa. Oare este atat de usor sa transmiti
ceea ce vrei si ce trebuie celorlalti atunci
cand scopul este de a avea succes, realizari,
vanzari, influenta? Este, intr-adevar, o reala
calitate cu care unii se nasc, iar pe care altii
o dobandesc.

Inteligenta emotionald influenteaza
eficienta organizatiei in mai multe directii:
recrutarea si mentinerea angajatilor, dez-
voltarea talentelor, munca in echipa, impli-
carea angajatilor, simtul moral si sanatatea,
inovatia, productivitatea, eficienta, venitu-
rile, calitatea serviciilor, loialitatea clientu-
lui etc. [3, p. 56].

Inteligenta emotionala poate fi do-
bandita in timp, cu rabdare, procese de
introspectie si exercitii constiente de identi-
ficare a emotiilor proprii si ale celor cu care
interactionam.

Una dintre cele mai mari greseli pe care
le fac managerii, este ca se ignora nevoia
angajatilor de a-si exprima starile emotiona-
le. Acest lucru genereaza comportamente
negative atat in relatiile interne, cat si in ra-
porturile de afaceri cu clientii. Studiile arata
ca intre 50% si 70% dintre factorii care influ-
enteaza modul in care angajatii percep cli-
matul organizational sunt relationati direct
cu dispozitia, comportamentul si atitudinea
unui singur om: LIDERUL [7].

Ca urmare, abilitatea liderului de a-si
controla dispozitiile afective si de ainfluenta
dispozitiile afective ale celor din jurul sdu, nu
este doar o problema privata, ea are un im-
pact dramatic asupra rezultatelor obtinute
de organizatie. Emotiile si dispozitiile afecti-
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ve influenteaza cantitatea si calitatea mun-
cii oamenilor. Calitatea dispozitiei afective
dicteaza calitatea muncii.

De aceea, putem spune ca leadership-ul
se intampla in contextul relatiilor interper-
sonale. Cu cat un lider este mai priceput in
gestionarea relatiilor cu oamenii pe care fi
conduce, cu atat este mai eficient. Liderii
adevarati entuziasmeaza, stimuleaza ima-
ginatia si motiveaza. Ei pot sa trezeasca pa-
siunea pentru ceea ce realizeaza angajatii
si fi stimuleaza. Liderii adevarati fac apel la
emotii. Stiu cum sa-si gestioneze propri-
ile emotii, la fel cum stiu sa perceapa si sa
controleze emotiile unui grup, descifrand in
acestea impactul propriilor actiuni si mani-
festari. De aceea, coeficientul de Inteligenta
Emotionala al unui lider este un element
extrem de important atat pentru succesul
liderului respectiv, cat si pentru succesul or-
ganizatiei pe care o conduce.

Inteligenta emotionala se dovedeste a fi
cruciala mai ales pentru top manageri. Pu-
tem spune cad un manager top are nevoie
de un grad mare de inteligenta emotionala,
pentru ca in activitatea curenta este nevoit
sa gestioneze situatii stresante si sa gaseas-
ca solutii fara a-i invinovati pe ceilalti de
probleme ori esecuri [6].

Astfel, liderii care au inteligenta
emotionald pot gestiona un conflict in
asa fel incat angajatii sa fie motivati si, de
asemenea, pot stimula crearea unui me-
diu care i incurajeaza pe ceilalti sa aiba
performante ridicate.

Si performanta este uneori lega-
ta de empatie, iar liderii cu inteligenta
emotionald au capacitatea de a vedea ce
ii face fericiti pe angajatii lor. incurajarea
unui mediu relaxant poate imbunatati
semnificativ productivitatea.

Unii oameni se nasc cu inteligenta
emotionald, iar altii o pot dobandi. Capaci-
tatea de a ne autocunoaste si de a intelege
emotiile poate avea un impact pozitiv asu-
pra relatiilor din viata noastra si ne poate
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ajuta sa reusim in fiecare domeniu al vietii.

Unii specialisti afirma ca EQ - coefici-
entul de inteligenta emotionala este chiar
mai important decat IQ - coeficientul de
inteligenta generald, mai ales in anumi-
te situatii specifice cu care ne confruntam
in viatd. Un exemplu ar putea fi interviul
de angajare. O persoand cu o inteligenta
emotionald mai mare isi va gestiona mai
bine emotiile, va fi mai auto-motivata, va ac-
cepta feedback-ul negativ si se va intelege
mai bine cu colegii sau cu clientii [5].

De asemenea, inteligenta emotionala
are implicatii in toate aspectele vietii, de
la familie, pana la prieteni sau cariera. Desi
parerile specialistilor sunt impartite; unele
studii au gasit o legdtura intre inteligenta
emotionald si performanta la locul de
munca, in timp ce altele nu au gasit nicio
corelatie, putem spune ca un angajat care
va da dovada de inteligenta emotionala va
avea sanse mai mari sa aibd o performanta
mai buna la locul de munca.

in concluzie se poate de mentionat,
ca inteligenta emotionala este o compo-
nenta a psihicului uman care influenteaza
toate aspectele vietii - de la partea per-
sonald la cea profesionald si ne ajutd sa
atingem mai usor obiectivele pe care ni
le-am propus, sa fim parteneri, prieteni
sau angajati mai buni.

Competentele emotionale sunt nece-
sare pentru gestionarea conflictelor interi-
oare, inlaturarea disconfortului psihologic
care genereaza probleme de comunicare
sociala, stopand autorealizarea.

Dezvoltarea intelectuala, emotionala,
sociala, morala, spirituala a indivizilor in-
fluenteaza pozitiv, daca acestia au parte de
afectiune, in special, de comunicare afecti-
va. Nivelul inteligentei emotionale a lide-
rilor este cel care determina eficienta cu
care ei identifica, gestioneaza si canalizea-
za sentimentele proprii si ale celor cu care
relationeaza, ajutand grupul sa-si atinga
obiectivele.
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REZUMAT

Autorul trateazd in acest articol procesul indelungat de cdutdri reformatoare pentru
finantarea invatamantului superior in Republica Moldova. Din anii 90 ai sec. al XX-lea, de
cand Republica Moldova a devenit independentd, si pdnd in anul 2019, invatamantul superi-
or a fost finantat dupd principiul ,,egalitarismului” socialist, neluandu-se in seama diferenta
dintre programele de studii ale institutiilor superioare. In 2010 a fost publicatd monografia
,Metodologia finantdrii invdtdmantului public” in care se cerceteazd inclusiv mecanismul
de finantare a invdtdmantului superior, criticdndu-I si recomanddnd implementarea practici-
lor europene si, in special, a Romaniei, privind modul de finantare a invdtdmantului superior,
tindndu-se cont de complexitatea programelor de studii. Administratia centrald abilitata cu
functia gestiondrii invatdmantului superior n-a reactionat la recomanddrile cercetatorului.
In anul 2019 Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii (MECC) a inceput studierea Noii Meto-
dologii privind finantarea invdtdmantului superior in Republica Moldova in baza costului
standard per student echivalent cu suportul Bancii Mondiale si a expertilor romdéni. Aceasta
Noud Metodologie de finantare a invdtdmdntului superior a fost aprobata in 2020 si intratd in
vigoare incepdnd cu anul de studii 2020-2021. Noul mecanism de finantare ia in considerare
complexitatea programelor de studii, cdrora le corespunde un anumit coeficient semnificativ
de ajustare. Consider cd Noua Metodologie a finantdrii invdatdmdntului superior avantajeaza
aprofundarea performantei si a invdtdrii pe bazd de competentd.

Cuvinte-cheie: cost standard per student echivalent, complexitatea programelor, coefici-
ent de ajustare, finantare-standard, finantare compensatorie, finantare complementard, au-
tonomie universitard.

SUMMARY

The author of this article deals with the long process of searching for funding higher edu-

cation reform in Moldova. From the 90s of the century XX, when the Republic of Moldavia

" Manole, Tatiana Metodologia finantarii invatamantului public: teorie si practica: /Tatiana Manole; Universitatea Tehnica
a Moldovei. Ch.:, Tehnica-Info”SRL, 2010 (Tipogr. or. lasi), 340 p. ISBN 978-9975-63-309-3.
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became independent, and until 2019, higher education in the Republic of Moldova has been
funded by the "egalitarianism" socialist, without taking into account the difference between
the curricula of higher education institutions. In 2010 he published the monograph "Methods
of financing public education™ that including it investigates the mechanism of financing
of higher education, criticizing it and recommends the implementation of European practi-
ces and especially Romania, on the financing of higher education, taking into account the
complexity of study programs. The central administration empowered with the function of
managing higher education did not react to the researchers' recommendations.In 2019, the
Ministry of Education, Culture and Research (MECR) began studying the New Methodology on
financing higher education in Moldova based on the standard cost per student equivalent to
the support of the World Bank and Romanian experts. This New Methodology for financing
higher education was approved in 2020 and entered into force starting with the 2020-2021
years of study. The new funding mechanism takes into account the complexity of study pro-
grams, which correspond to a certain significant adjustment coefficient. We believe that the
new methodology of higher education financing favors deepening performance and compe-

tency-based learning.

Keywords: standard cost per equivalent student, the complexity of the programs, coeffi-
cient of adjustment, standard financing, compensatory financing, complementary funding,

university autonomy.

introducere. invitarea este un pro-
ces foarte indelungat, proces efectuat in
permanenta de individ, proces petrecut
de-a lungul vietii unui om. Dar acest proces
cere costuri pentru intretinerea lui. Aceste
costuri sunt plasamente de capital in fiinta
umana. Plasamentul acesta de resurse fi-
nanciare este o investitie in capital uman.

Capitalul uman cuprinde capitalul edu-
cational, adica acele abilitati dobandite de
indivizi ca urmare a instruirii scolare si nu
numai, si capitalul biologic, respectiv acele
abilitati fizice ale indivizilor, ce se reflecta
in starea de sanatate a acestora. Ca o cate-
gorie economica, capitalul uman poate fi
analizat ca o estimare a abilitatii unei per-
soane de a produce venituri prin munca.?

Educatia si pregatirea profesionala
constituie cele mai importante investi-
tii in capitalul uman. In acest sens, G. S.

Becker a realizat o analiza generald a in-
vestitiilor in capitalul uman, analiza care
vizeaza urmadtoarele fenomene:* a) cas-
tigurile sporesc, de obicei, odata cu var-
sta, cu o rata descrescatoare. Atat rata de
crestere, cat si cea de intarziere tind sa fie
pozitiv corelate cu nivelul de calificare; b)
ratele somajului tind sa fie invers corela-
te cu nivelul de calificare; ¢) in relatia cu
angajatii, firmele din tarile slab dezvoltate
par sa fie mai,paternaliste” decat cele din
tarile dezvoltate; d) persoanele mai tine-
re schimba mai des locul de munca si be-
neficiaza de mai multa pregatire scolara
si pregdtire la locul de munca decat
persoanele mai varstnice; e) distributia
castigurilor este inclinata pozitiv, in speci-
al in cazul profesionistilor si al altor lucra-
tori calificati; f) persoanele mai capabile
beneficiaza de mai multa educatie si alte

! Manole Tatiana, Methodology of financing public education: theory and practice: /Tatiana Manole; Technical University
of Moldova. Ch.:,, Tehnica-Info” Publishing House” SRL, 2010 (Printing lasi), 340 p. ISBN 978-9975-63-309-3.
2 Dupé Gary Becker: In cartea "Metodologia finantarii invatamantului public: Teorie si Practica” Autor Tatiana Manole.

2010, pag. 32.

3 Gary Stanley Becker. Capitalul uman. O analiza teoretica si empirica cu referire speciala la educatie. Traducere in I. ro-

mana, 1997, pag. 32.
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tipuri de instruire profesionala decat cele-
lalte; g) diviziunea muncii este limitata de
dimensiunile pietei; h) investitorul tipic in
capital uman este mai impetuos si, astfel,
este mai probabil sa greseasca compara-
tiv cu investitorul tipic in capital tangibil.

Analiza asupra capitalului uman, reali-
zatd de Becker, se refera, de fapt, la ana-
liza capitalului educational, punandu-se
in evidenta costurile asociate investitiei
in instruire, precum si relatia dintre inves-
titiile scolare si post-scolare. Implicit, ve-
niturile indivizilor vor creste in functie de
gradul de educatie al acestora.

Astfel, cheltuielile educationale si cu
sanatatea sunt considerate drept investitii
in scopul cresterii productivitatii muncii si,
implicit, a cresterii economice. Formarea si
dezvoltarea capitalului uman sunt in direc-
ta dependenta de politici bugetar-fiscale,
elaborate si promovate de guverne, deoa-
rece bugetul public este sursa principala
de finantare a invatamantului public.

Continutul de baza. 1. Strategia Gu-
vernuluiRepubliciiMoldova privind dez-
voltarea sustenabila a invatamantului
public. Politica in domeniul educatiei in
Republica Moldova este orientata spre asi-
gurarea calitatii studiilor, iar sistemul de
educatie al Republicii Moldova, in confor-
mitate cu Strategia Educatiei 2020, este
accesibil tuturor cetatenilor, ofera educa-
tie de calitate, relevanta pentru societate
si economie, in conditii de eficienta econo-
mica. Viziunea strategica a Republicii Mol-
dova include urmatoarele componente ale
sistemului de educatie:* a) beneficiari ai
sistemului educational care demonstrea-
za competente necesare pentru crestere
si dezvoltare personala, sociala si profesi-
onala pe parcursul intregii vieti; b) proces
educational axat pe necesitatile educati-
onale ale celor ce invata si un curriculum
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relevant, racordat la cererea pietei muncii;
¢) sistem de evaluare echitabil, axat pe ma-
surarea competentelor relevante pentru
viata individului si pentru piata muncii; d)
cadre didactice recompensate in functie
de performanta profesionald, capabile sa
proiecteze activitati de invatare axate pe
necesitatile educationale individuale ale
beneficiarilor; e) cadre manageriale pro-
fesioniste, capabile sa gestioneze eficient
institutiile educationale; f) o retea de insti-
tutii educationale dimensionata eficient, in
conformitate cu tendintele demografice si
sociale corespunzatoare calitativ standar-
delor actuale; g) infrastructura si un mediu
educational prietenos celui ce invatd; h) un
cadru institutional modern, flexibil si func-
tional care contribuie la asigurarea calitatii
educatiei; i) parteneriate academice si so-
ciale durabile, axate pe beneficii comune
pe termen lung.

In societatea moderna, politicile educa-
tionale au drept scop sa asigure excelenta,
sub toate aspectele ej, la toate treptele si
nivelurile sistemului de educatie, prin pro-
movarea mecanismelor de asigurare a cali-
tatii programelor de studii si a institutiilor
in care acestea sunt oferite. Mecanismele
de asigurare a calitatii au menirea de a ofe-
ri beneficiarilor si publicului larg increde-
rea in faptul ca societatea beneficiaza de
servicii educationale de calitate, care aduc
progres economic si social pentru toti ce-
tatenii platitori de taxe.

Realizarea directiilor strategice ale Gu-
vernului privind dezvoltarea sustenabi-
& a Tnvatdmantului necesita reformarea
mecanismului de finantare in general a
fnvatamantului in Republica Moldova si
in special a invatamantului superior. Daca
din anul 2014 invatamantul preuniversitar
este finantat in baza costului standard per
elev ponderat, apoi problema finantdrii

“Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 "Educatia 2020” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova

nr. 345-351 din 11 noiembrie 2014).



fnvatdmantului superior a ramas nerefor-
mata. Ministerul Educatiei a parcurs un
proces indelungat de cautdri reforma-
toare pentru finantarea invatamantului
superior in Republica Moldova. Din
anii 90 ai sec. al XX-lea, de cand Repu-
blica Moldova a devenit independenta,
si pana in anul 2019, invatamantul supe-
rior in Republica Moldova a fost finantat
dupa principiul ,,egalitarismului” socialist,
neluandu-se in seama diferenta dintre
programele de studii ale institutiilor de
invatamant superior. In 2010 a fost publi-
cata monografia ,,Metodologia finantarii
invatamantului public” in care inclusiv
se cerceteaza mecanismul de finantare
a invatamantului superior, criticandu-l si
recomandand implementarea practicilor
europene si, in special, a Romaniei, pri-
vind modul de finantare a invatamantului
superior, tinandu-se cont de complexita-
tea programelor de studii. Administratia
centrald abilitatda cu functia gestionarii
fnvatamantului superior n-a reactionat
la recomandarile acestei cercetari. In
anul 2019 Ministerul Educatiei Culturii
si Cercetarii (MECC) a inceput studie-
rea Noii Metodologii privind finantarea
fnvatamantului superior in R Moldova in
baza costului standard per student echi-
valent cu suportul Bancii Mondiale si a
expertilor romani. Aceasta Noua Meto-
dologie de finantare a invatamantului su-
perior a fost aprobata in 2020 si intrata
in vigoare si pilotata incepand cu anul
de studii 2020-2021. Noul mecanism de
finantare ia in considerare complexitatea
programelor de studii, carora le cores-
punde un anumit coeficient semnificativ
de ajustare. Consider ca Noua Metodolo-
gie a finantarii fnvatamantului superior
avantajeazd aprofundarea performantei
si a invatarii pe baza de competenta.
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Mentionam, ca pregatirea unui specialist
in institutiile superioare necesita costuri.

2. Cheltuielile medii pentru finan-
tarea unui elev/student. Cheltuielile pen-
tru finantarea invatamantului sunt, de fapt,
investitii in capitalul uman. Prin investitiile
in capitalul uman tara se asigura ca va avea
pe viitor o generatie calitativa, care se va
include in societate, aducand un spor con-
siderabil la dezvoltarea economico-sociala
a tarii.

Sursa principala de finantare a inva-
tamantului public superior este bugetul
de stat. Spre exemplu, cheltuielile medii
alocate din bugetul de stat al Republicii
Moldova pentru anul 2018 pe treptele de
studii superioare: licenta, masterat, docto-
rat, a institutiilor superioare subordonate
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetari
(MECCQ), sunt prezentate astfel in tabelul 1.

Totodata, mentionam ca costul mediu
anual al unui student (ciclul 1), inclusiv cu
burse, efectiv, pe perioada de gestiune,
constituie 36 862 lei, fiind in crestere cu
2 647 lei sau cu 7,74 puncte procentuale.

in tabelul nr. 1 sunt prezentate alocatii
bugetare pentru finantarea studiilor su-
perioare de nivelul | - licenta pentru
anul bugetar 2018. Observam ca suma
costurilor si cheltuielilor pentru nivelul
fnvatamantului superior, treapta - ,,Stu-
dii superioare de licenta”, total, inclusiv
cu burse efectiv pe perioada de gesti-
une constituie 441 088,60 mii lei, fiind
in crestere fata de suma aprobata (413
931,00) anual de la bugetul de stat pe
anul 2018. Aceasta crestere in suma ab-
soluta alcatuieste 27 157,6 mii lei, sau cu
106,56 puncte procentuale (6,56%).

in tabelul nr. 2 sunt prezentate alocatii
bugetare pentru finantarea studiilor supe-
rioare de nivelul Il — masterat pentru anul
bugetar 2018. Observam ca suma, costuri

®Manole, Tatiana Metodologia finantarii invatamantului public: teorie si practica: /Tatiana Manole; Universitatea Tehnica
a Moldovei. Ch.: , Tehnica-Info” SRL, 2010 (Tipogr. or. lasi), 340 p. ISBN 978-9975-63-309-3.
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Tabelul nr. 1. Alocatii bugetare pentru finantarea invatamantului superior, ciclul |
(licenta) pentru anul bugetar 2018.

Denumirea Unitatea | Costurile si cheltuielile din alocatiile transferate
indicatorilor de de la buget
masura [ Aprobate Precizate | Precizatpe | Efectiv pe
anual anual perioada de | perioada de
gestiune gestiune
Costuri si cheltuieli, Miilei | 413931,00 [ 420950,60 | 420950,60 | 441 088,60
pentru nivelul
fnvatamantului
superior, treapta -
Studii superioare de
licenta, total.
Inclusiv cu burse.
Costuri si cheltuieli, Miilei | 350624,24 | 357641,08 | 357651,73 | 379752,98
pentru nivelul
fnvatamantului
superior, treapta —
Studii superioare de
licents, total. Fara burse.
Numarul mediu de Pers. 12098 12098 11954 11966
studenti (ciclul I)
Costul mediu Cost/ 28982 29562 29919 31736
anual al unui student | stud., lei
(ciclul ). Fara burse.
Costul mediu al unui Cost/ 34215 34795 35214 36 862
student (ciclul I). stud.,, lei
Inclusiv cu burse.

Sursa: Prelucrat, calculat si elaborat de autor in baza informatiei de la MECC privind
finantarea invatamantului superior de la bugetul de stat pe anul 2018. Informatie privind
cheltuielile institutiilor de invatamant la autogestiune la 1 ianuarie 2019 (trimestriala, anu-
ald). Raportul nr. 2ag aprobat prin ordinul Ministerului Finantelor al Republicii Moldova.

Nota: Din informatia data in tabelul de mai sus, MECC indica alocatiile bugetare nu-
mai pentru institutiile superioare din componenta MECC, cu excluderea institutiilor de

invatamant superior subordonate ramural.

si cheltuieli, pentru nivelul invatamantului
superior, treapta - ,Educatie superioara de
masterat’, total, inclusiv cu burse, efectiv pe
perioada de gestiune constituie 97 828,70
mii lei, fiind in crestere fata de suma apro-
bata (96 220,60 mii lei) anual de la bugetul
de stat pe anul 2018. Aceasta crestere in

suma absoluta alcatuieste 1 608,1 mii lei
sau cu 101,67 puncte procentuale (1,67%).

Totodata, mentionam ca costul mediu
anual al unui student (ciclul 1), inclusiv
cu burse, efectiv pe perioada de gestiune
constituie 21 167,25 lei, fiind in crestere
cu 1567,6 lei sau cu 107,99 (circa 8%).
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Tabelul nr. 2. Alocatii bugetare pentru finantarea invatamantului superior, ciclul Il
(masterat) pentru anul bugetar 2018.

Denumirea
indicatorilor

Unitatea
de
masura

Costurile si cheltuielile din alocatiile transferate
de la buget

Aprobate
anual

Precizate
anual

Precizat pe
perioada de
gestiune

Efectiv pe
perioada de
gestiune

Costuri si cheltuieli

Mii lei

96 220,60

99 074,20

99 074,20

97 828,70

pentru nivelul
fnvatamantului
superior, treapta —
Educatie superioara
de masterat, total.
Inclusiv cu burse.

Costuri si cheltuieli Mii lei 66 398,28 | 70194,52 0194,52 69 783,05
pentru nivelul
fnvatamantului
superior, treapta -
Educatie superioara
de masterat, total.

Fara burse.

Numarul mediu de Pers. 4 909,30 4 638,20 4 638,20 4621,70

studenti (ciclul 1I)..

Cost/ 15099

stud., lei

Costul mediu al unui 13525 15134 15134

student (ciclul 1l).
Fara burse.

Cost/
stud., lei

Costul mediu al unui 19 599,65 21 360,48 21 360,48 21167,25

student (ciclul II).
Inclusiv cu burse.

Sursa: Prelucrat, calculat si elaborat de autor in baza informatiei de la MECC privind
finantare invatamantului superior de la bugetul de stat pe anul 2018.

Nota: Informatie privind cheltuielile institutiilor de invatamant la autogestiune la
1 ianuarie 2019 (trimestriala, anuald). Raportul nr. 2ag aprobat prin ordinul Ministerului
Finantelor al Republicii Moldova.®

la fel sunt finantate din alocatiile bugetului
de stat.

in tabelul nr. 3 prezentam costurile si
cheltuielile bugetare pentru aceasta treap-
ta de studii.

La fel, e de mentionat cd, necatand la
reducerea numadrului de studenti, costurile
pentru un student sunt in crestere.

Invatamantul superior cuprinde si ciclul Ill
—doctorat ,,Studiile superioare de doctorat”

¢Nota: Suma alocatiilor bugetare pentru treptele de studii sunt exprimate in lei moldovenesti (MDL). Des, informatia
este prezentata pentru anul bugetar 2018, noi prezentam cursul leului in raport cu Euro si dollar SUA la data de 13 aprilie
2021, astfel : 1 Euro=21,31 MDL, 1$ SUA = 17,89 MDL.
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Tabelul nr. 3. Alocatii bugetare pentru finantarea invatamantului superior, ciclul
lll (doctorat) pentru anul bugetar 2018.

Denumirea indica-
torilor

Unitatea
de
masura

Costurile si cheltuielile din alocatiile transferate
de la buget

Aprobate
anual

Precizate
anual

Precizat pe
perioada de
gestiune

Efectiv pe
perioada de
gestiune

Costuri si cheltu-

Mii lei

10 025,1

14 206,3

13 985,2

12 493,7

ieli, pentru nivelul
invatamantului
superior, treapta -
"Studii superioare
de doctorat’, total.
Inclusiv cu burse

Costuri si cheltu- Mii lei
ieli, pentru nivelul
fnvatamantului

superior, treapta —
"Studii superioare
de doctorat’, total.

Fara burse.

7 641,61

11 345,62 11 124,47 9 898,79

Numarul mediu de Pers. 526,3

studenti (ciclul 1l)

650,0 639,4 638,9

Cost/
stud., lei

Costul mediu al unui
student (ciclul llI).
Fara burse.

14519,5

17 454,8 17 398,3 15493,5

Cost/
stud., lei

Costul mediu al unui
student (ciclul 1l)
Inclusiv cu burse

19 048,26

21 855,84 21872,38 19 555,02

Sursa: Prelucrat, calculat si elaborat de autor in baza informatiei de la MECC privind
finantare invatamantului superior de la bugetul de stat pe anul 2018.

Notd: Informatie privind cheltuielile institutiilor de invatamant la autogestiune la
1 ianuarie 2019 (trimestriald, anuald). Raportul nr. 2ag aprobat prin ordinul Ministerului

Finantelor al Republicii Moldova.

In tabelul nr. 3 sunt prezentate alocatii
bugetare pentru finantarea studiilor supe-
rioare de nivelul lll - doctorat pentru anul
bugetar 2018. Observam ca suma - costuri
si cheltuieli, pentru nivelul invatamantului
superior, treapta - ,Studii superioare de
doctorat”, total, inclusiv cu burse, efectiv
pe perioada de gestiune constituie 12

493,7 mii lei, fiind in crestere fata de suma
aprobata (10 025,1 mii lei) anual de la bu-
getul de stat pe anul 2018. Aceasta crestere
in suma absoluta alcatuieste 2 468,6 mii lei,
sau cu 124,62 puncte procentuale (24,6%).
Totodata, mentionam ca costul mediu
anual al unui student (ciclul 1ll), inclusiv
cu burse, efectiv pe perioada de gestiune,



constituie 19 555,02 lei, fiind in crestere
cu 506,76 lei sau cu 102,66 puncte procen-
tuale (2,6%).

In  rezultatul  analizei finantarii
fnvatamantului superior, pe cicluri, putem
mentiona, ca alocatiile bugetare pentru
finantarea invatamantului superior, ciclul
I (licentd), ciclul Il (masterat) si ciclul Ill
(doctorat) sunt in crestere la finantarea
efectiva fata de cea aprobatd pentru anul
bugetar 2018.

3. Noua formula de finantare a inva-
tamantului superior in Republica Mol-
dova. Strategia de finantare a invataman-
tului superior reprezinta, in conditiile
autonomiei universitare, unul dintre prin-
cipalele instrumente de implementare a
politicilor guvernamentale privind educa-
tia nationala. Atat fondurile alocate de la
bugetul de stat, cat si cele extrabugetare
sau din alte surse sunt, conform Noii Me-
todologii, venituri proprii ale universitati-
lor. Procesul de cautari reformatoare pri-
vind finantarea invdatdmantului superior,
tinand cont de complexitatea programe-
lor de studii, a durat. in sfarsit, prin Ho-
tarirea Guvernului din 10.06.20207 a fost
aprobata Metodologia de finantare buge-
tara a institutiilor publice de invatamant
superior. Metodologia de finantare buge-
tara a institutiilor publice de invatamant
superior stabileste modul de alocare
pentru institutiile publice de invatamant
superior a finantdrii-standard, in baza de
cost standard per student si coeficienti
de ajustare, asociata gradului de com-
plexitate a programelor de studii de Ila
ciclurile de studii superioare de licenta
si master, a finantdrii compensatorii pen-
tru sustinerea performantei si a finantarii
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complementare pentru modernizarea ba-
zei material si didactice a institutiei.?

Exemplul expus in tabelul nr. 1 pre-
zintd finantarea invatdmantului superior
pe perioada de pana la introducerea Noii
Metodologii, anul 2018.1n acest caz une-
le institutii superioare au fost in pierdere.
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
(MECC) a elaborat Planul de actiuni® care
prevede, in special, finantarea bugeta-
rd standard, finantarea compensatorie
si finantarea complementara; incheie-
rea contractelor cu institutiile publice de
fnvatamant superior si implementarea/
pilotarea acestei Metodologii.

Mentionam cd, pana in anul 2019,
invatamantul superior public in Republi-
ca Moldova, indiferent de complexitatea
specialitatilor de pregatire a studentilor,
era bazat pe principiul ,egalitarismului”,
Abia in anul 2018 Guvernul Republicii Mol-
dova, impreuna cu Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii au pus problema refor-
marii sistemului de finantare a institutiilor
publice de invatamant superior.

Finantarea acestor institutii se preve-
dea sa se faca in functie de complexita-
tea programelor de studii, avand la baza
un coeficient semnificativ de ajustare.
La baza acestei reforme, la finantarea
institutiilor superioare, se iau in consi-
derare 3 componente de baza," facan-
du-se astfel o distinctie intre nivelele de
finantare:

I. Finantarea-standard (finantarea
de baza) pentru predare si invatare, care
depinde de numarul de studenti finantati
din bugetul de stat. Finantarea-standard
include: a) cheltuieli pentru salarizarea
personalului stiintifico-didactic, stiintific,

7 Hotarirea Guvernului nr. HG343/2020 din 10.06.2020 cu privire la aprobarea Metodologiei de finantare bugetara a
institutiilor publice de invatamant superior. Publicat: 19.06.2020 in MONITORUL OFICIAL nr.149-151 art. 468.

8 |BIDEM

° Ordinul MECC Nr. 656 din 13.07.2020 cu privire la aprobarea Planului de actiuni in vederea implementarii Metodologiei
de finantare bugetara a institutiilor publice de invatamant superior. Anexa.
9 Metodologia de finantare bugetara a institutiilor publice de invatamant superior. Aprobata prin HG nr. 343/2020.



92

Administrarea Publica

didactic si didactic auxiliar, a personalu-
lui de cercetare implicat in desfasurarea
programelor de studii; contributiile pentru
asigurari sociale si medicale obligatorii; b)
cheltuieli de achizitionare a marfurilor, ser-
viciilor si lucrarilor necesare pentru asigu-
rarea desfasurarii procesului educational/
de cercetare stiintifica; c¢) procurdri de
mijloace fixe in scopuri educationale
si de cercetdri stiintifice universitare.
Finantarea-standard, in baza de cost stan-
dard per student echivalent si coeficienti
de ajustare, asociata gradului de comple-
xitate a programelor de studii de la ciclu-
rile de studii superioare de licenta si mas-
ter - 75% din alocatiile bugetare pentru
finantarea bugetara a institutiilor publice
de invatamant.

Il. Finantarea compensatorie (de per-
formanta) pentru dezvoltarea si stimula-
rea excelentei in institutiile de invatamant
superior publice. Finantarea compensa-
torie (de performantd) presupune forma-
rea bugetului respectiv, care se bazeaza
pe un set de indicatori de performanta,
ce se vor referi la patru directii distincte:
procesul de predare-invatare; cercetare
stiintifica; internationalizare; orientare so-
ciala. Finantarea compensatorie pentru
sustinerea performantei in institutiile pu-
blice de invatamant superior — 20% din
alocatiile bugetare pentru finantarea bu-
getard ainstitutiilor publice de invatamant
superior.

Atribuirea fondurilor pentru finantarea
de performantad se realizeaza pe baza cri-
teriilor si a indicatorilor aprobati anual de
MECC.

lll. Finantarea complementara (Fon-
dul de rezerva), care reprezinta suma
alocatd pentru finantarea situatiilor speci-
ale, care nu pot fi integrate in formula de
finantare. Acest fond ramane la dispozitia
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii

nr. 2, 2021

si ministerelor de resort. Alocatiile pentru
finantarea-standard si finantarea compen-
satorie vor fi considerate venituri proprii si
vor fi utilizate de institutii in conditiile au-
tonomiei universitare, in scopul realizarii
obiectivelor educationale si de cercetari
stiintifice universitare. Finantarea com-
plementara pentru modernizarea bazei
materiale si didactice constituie - 5 % din
alocatiile bugetare pentru finantarea bu-
getard a institutiilor publice de invatamant
superior.

Alocatiile stabilite pentru finantarea-
standard si finantarea compensatorie, pre-
cum si numarul de studenti echivalenti pe
cicluri de studii, finantati de la bugetul de
stat, se stipuleaza in contractul institutional
al institutiilor publice de invatamant su-
perior. Contractele institutionale pentru
alocarea de fonduri bugetare sunt supuse
controlului periodic efectuat de MECC si
ministerele de resort.

Dupa cum am mentionat, finantarea
institutiilor superioare in baza de cost
standard per elev echivalent se efectuea-
za in functie de coeficientul de ajustare
corespunzator complexitatii programelor.
Mai jos prezentam lista coeficientilor de
ajustare corespunzatori grupurilor progra-
melor de studii, utilizati pentru finantarea
studentilor inmatriculati la studii de licenta
si master."

Noua metodologie de finantare a
fnvatamantului superior public prevede ca
alocatiile bugetare se vor face in functie de
complexitatea programelor de studii, caro-
ra le corespunde un coeficient de ajustare.
Din punctul nostru de vedere, acest coefi-
cient de ajustare va exprima ,costul stan-
dard per student echivalent unitar”.

Noua formulda de finantare a
fnvatamantului superior are la baza prin-
cipiul ,costul standard per student echiva-
lent unitar”.

" Anexd. Metodologia de finantare bugetara a institutiilor publice de invatdmant superior.
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Tabelul nr. 4. Lista coeficientilor de ajustare corespunzatori grupurilor programe-
lor de studii, utilizati pentru finantarea studentilor inmatriculati la studii de licenta

si master.

Grupurile programelor de studii

Coeficient de ajustare dc,j

ciclul I,
d1,

ciclul ll,
d2,j

Grupul 1: Stiinte umaniste, Stiinte sociale si comporta-
mentale, Filologie (cu exceptia specialitatilor Limbi stra-
ine si Traducere si interpretare), Jurnalism si informare
(cu exceptia specialitatilor Jurnalism si procese mediati-
ce; Activitatea editoriald), Stiinte administrative, Stiinte
economice, Drept, Servicii publice, Stiinte ale educatiei
(cu exceptia specialitatilor Limbi strdine, Chimie, Biolo-
gie, Fizica, Astronomie, Informatica, Muzica, Dans, Arte
plastice, Educatie tehnologicd, Educatie fizica).

1,00

1,25x d1,j

Grupul 2: Inginerie si activitati ingineresti, Tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor, Tehnologii de fabricare si
prelucrare, Stiinte chimice, Stiinte biologice, Stiinte ale
mediului, Stiinte fizice, Matematica si statistica, Stiinte
ale educatiei (cu specialitatile Chimie, Biologie, Fizica,
Astronomie, Informaticd, Educatie fizica).

1,65

Grupul 3: Arhitectura si constructii (specialitatile din do-
meniul de formare profesionald, constructii si inginerie
civild), Arhitectura si constructii (cu specialitatile din do-
meniul de formare profesionald, Arhitectura si dezvol-
tare teritoriala); Jurnalism si informare (cu specialitatea
Activitatea editoriald), Filologie (cu specialitatile Limbi
strdine, Traducere si interpretare), Stiinte agricole, Sil-
viculturd, Stiinte ale sportului, Stiinte ale educatiei (cu
specialitatile Limbi straine, Muzica, Dans, Arte plastice,
Educatie tehnologica).

1,75

Grupul 4: Sanatate (cu exceptia specialitatii Stomatolo-
gie), Medicina veterinara.

2,85

Grupul 5: Arte (cu exceptia specialitatilor Canto acade-
mic, Actorie, Regie, Scenografie, Coregrafie, Regie film
si TV, Imagine film si TV), Sdnatate (cu specialitatea Sto-
matologie).

4,00

Grupul 6: Arte (cu specialitatile Canto academic, Actorie,
Regie, Scenografie, Coregrafie, Regie film si TV, Imagine
film si TV), Jurnalism si informare (cu specialitatea Jur-
nalism si procese mediatice).

6,00

1,25x d1,j

Sursa: Anexa. Metodologia de finantare bugetara a institutiilor publice de invatamant

superior.
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Alocatiile bugetare pentru finantarea-
standard, atribuita fiecarei institutii publi-
ce de invatamant superior pentru studentii
inmatriculati in conformitate cu comanda
de stat pentru studii superioare de licenta
si master, se transfera institutiei in baza nu-
marului de studenti echivalenti ai acesteia.

Numarul de studenti echivalenti ai
universitatii se determina prin inmultirea
numarului fizic de studenti finantati din
bugetul de stat ai acesteia cu coeficientii
de ajustare corespunzatori formelor de
fnvatamant si programelor de studii pe
cicluri de studii. Numarul fizic de studenti
finantati din bugetul de stat va fi raportat
la 1 octombrie a anului bugetar precedent.

Finantarea invatamantului superior,
conform ,,Metodologiei”, se face pe baza
formulei ,standard per student echiva-
lent”, se calculeaza numarul de studenti
echivalenti, finantati din bugetul de
stat, pentru fiecare institutie publica de
fnvatamant superior si pentru fiecare ciclu
de studii. Procedura are doua etape:

a) pentru fiecare institutie publica de
invatamant superior i si pentru fiecare ci-
clu de studii c (licenta (c=1) si master (c=2))
se determind numarul NSE’ de studenti
echivalenti grupul de ﬁnantare a progra-
melor de studii j de la toate formele de
invatamant: NSE' =3"_ fxNSE', unde NSE',
-numarul de studentl ﬁ2|C|deIa ciclul de stu-
dii ¢, grupul programelor de studii j cu forma
de invdatamant f,, inmatriculati la institutia
publica de invatamant superior i raportat la
1 octombrie a anului bugetar precedent;

f - coeficientul de ajustare conform for-
mei de invdatamant t (tabelul 1 din anexa la
prezenta Metodologie);

T-numarul total de forme de invatdamant
finantate din bugetul de statininvatamantul
superior din Republica Moldova.

Exemplu conditional: La institutia de
fnvatamant superior ,Universitatea X, la
facultatea de economie cu frecventa la zi,
ciclul I ,licentd” sunt 450 de studenti fizici

nr. 2, 2021

(data de referinta 01.10.2018 si anul planifi-
cat pentru finantare este 01.01.2019).

f este coeficientul de ajustare conform
formei de invatamant t.

In cazul examinat studiile sunt in limba
romanad/rusa si le corespunde coeficientul
de ajustare f=1,00.

Determinam numarul NSE' =37 _ fX
NSE' ;de studenti echivalenti din dome-
niul de finantare j dupa formula:

NSE =57, fx NSE

NSE’ —ZT fXNSE, f(1 00)x=NSE'_=3" |
fx NSE’ (450) 450 (numarul de studenp
echlvalen'gi unitari).

Costul mediu al unui student (ciclul 1),
inclusiv cu burse efectiv pe perioada de
gestiune constituie conform datelor de la
MECC pentru anul 2018 36 862 lei.

Prin urmare, costul mediu per student il
inmultim cu numarul de studenti echivalenti
unitari: 36 862 lei/cost. stud. x 450 s. ech. =
16587900 lei (Finantarea de baza (FB)).

Aceasta suma constituie finantarea de
baza (FB) si alcatuieste o pondere de 75-
85% din finantarea totala.

lar finantarea de performanta (FP) are o
pondere de 20-13%.

Finantarea din fondul de rezerva (FR)
detine ponderea de 5-2%.

Nota: Mai sus la componenta Finantarea
de baza (FB) vezi repartizarea acestor chel-
tuieli dupa continutul lor economic, adica
dupa destinatie.

Mai apoi vor fi calculate alocatii bugeta-
re pentru finantarea de performanta.

Indicatorii  pentru  finantarea de
performantd se vor referi la urmatoarele
directii distincte de activitate:

a) procesul de predare-invatare;

b) cercetarea stiintifica universitara/
Creatia artistica;

¢) dimensiunea de internationalizare;

d) orientarea sociala: burse din fon-
duri universitare, investitii in camine, alte
obiecte de infrastructura, asigurarea stagi-
ilor de practica.



Fiecare indicator de performanta are o
pondere semnificativd de performanta si
modul de calcul al acestora indicat in Me-
todologie.

Alocatiile pentru finantarea de baza si
finantarea de performanta vor fi conside-
rate venituri proprii si vor fi utilizate de
institutii in conditiile autonomiei universi-
tare Fondul de rezerva (FR), care reprezinta
suma alocatd pentru finantarea situatiilor
speciale, care nu pot fi integrate in for-
mula de finantare. Acest fond rdmane la
dispozitia Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii si ministerelor de resort.

Concluzii. Prin urmare, strategia de
finantare sustenabild a nvatamantului, in
special a celui superior, este indreptata spre
dezvoltarea si ridicarea calitatii studiilor,
transformarea invatamantului din cel me-
morabil in invatamant bazat pe competente.
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In rezultatul analizei noii modalitati de
finantare a invatamantului superior public
din bugetul de stat constatdm ca este o
premiera pentru Republica Moldova. Tot-
odata finantarea studiilor superioare va
avea la baza complexitatea programelor
de studii, caracterizate printr-un coefici-
ent distinct de ajustare. Acest coeficient
de ajustare va sta la baza calcularii costului
standard per student echivalent unitar.

Consideram ca Noua Metodologie a
finantdrii invatamantului superior avan-
tajeaza aprofundarea performantei si a
invatarii pe baza de competenta.

Aceasta noua Metodologie de finantare
a invatamantului superior in Republica
Moldova a inceput in anul de studii 2019-
2020 si este, deocamdata, pilotatda. MECC
continua lucrul de perfectionare a Noii
Metodologii.
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SUMMARY

In this article, the authors make a brief presentation of the system of training and
professional development of staff within the public administration authorities of the
Republic of Moldova. The article reviews the master's programs, the scientific-didactic
potential, the forms and methods of working with students, academic mobility, interns-
hips, etc. The article also presents the activities regarding the professional development
of public administration staff, the most relevant problems, solutions and achievements
in this regard.

Keywords: professional training, professional development, master programs, acade-
mic mobility, public administration.

REZUMAT

In prezentul articol autorii realizeazd o succintd prezentare a sistemului de formare si
dezvoltare profesionald a personalului din cadrul autoritdtilor de administrare publica
din Republica Moldova. In articol sunt trecute in revistd programele de master, potentialul
stiintifico-didactic, formele si metodele de lucru cu studentii, mobilitatea academicd, sta-
giile de practicd etc. De asemenea, in articol sunt prezentate activitdtile privind dezvolta-
rea profesionald a personalului din administratia publicd, problemele, solutiile si realizdri-
le cele mai relevante la acest capitol.

Cuvinte-cheie: formare profesionald, dezvoltare profesionald, programe de master,
mobilitate academicd, administratie publicd.
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O administratie publica poate activa efi-
cient doar cu conditia ca personalul aces-
teia si, in primul rand, functionarii publici
poseda competente pe potriva exercitdrii
atributiilor functionale. Formarea si dezvol-
tarea profesionald a functionarilor publici
constituie misiunea de baza a Academiei de
Administrare Publica. Deja 28 de ani Acade-
mia poarta cu mandrie Tnaltul titlu de Alma
mater a functionarilor publici.

Azinuexistd oautoritateaadministratiei
publice centrale sau locale in care sa nu
activeze absolventi ai Academiei de Ad-
ministrare Publica. Cu toate ca Legea 158-
XVI din 04.07.2008 ,Cu privire la functia
publica si statutul functionarului public”
stipuleaza in calitate de criteriu pentru
ocuparea functiei publice clauza profesio-
nalismului, nu toti candidatii si chiar multi
functionari care au fost admisi pentru ocu-
parea functiei publice dispun de studii in
domeniul administratiei publice. De regu-
14, acestia sunt absolventi ai facultatilor de
drept, economie, stiinte politice etc., care
nu oferd cunostinte si competente speciale
privind esenta, organizarea si functionarea
sistemului administrativ. Aceasta lacuna
vine sa fie acoperitda prin programele de
master oferite de Academia de Adminis-
trare Publica si alte institutii care realizeaza
programe de studii in domeniul respectiv.

In prezent Academia vine cu o ofertd de
programe de master care au ca scop for-
marea profesionala a functionarilor publici
pentru activitatea in cadrul autoritatilor
administratiei publice si pentru dezvol-
tarea abilitatilor de cercetator stiintific in
domeniul stiintelor politice, administrati-
ve si economice. Programele de master
de profesionalizare tin de administrarea
publica, managementul public, business si
administrare, dreptul public, anticoruptie,
relatii internationale. Fiecare din progra-
mul propus este orientat la formarea si dez-
voltarea competentelor la persoanele care
isi desfasoara activitatea in autoritdtile si
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institutiile publice in functii de executie sau
de conducere.

Spre exemplu, la programul de master
administrare publica se pune accentul pe
abilitatile de autoinstruire, determinan-
du-i pe studentii-masteranzi sa-si dezvolte
capacitatile de dobandire a cunostintelor
noi privind sistemul administrativ, siste-
me si paradigme administrative moder-
ne, dar si abilitati practice de studiere a
fenomenului administrativ. Foarte utile
pentru functionarii publici sunt cursuri-
le privind politicile publice si gestionarea
calitatii serviciilor publice, managementul
programelor si proiectelor in administratia
publicd, finantele publice si bugetul, ur-
banism si amenajarea teritoriului, mana-
gementul functiei publice, deontologia
functionarului public s.a. Cursurile respec-
tive sunt predate de profesori de o inalta
calificare si cu experienta de activitate in
cadrul autoritatilor administrative, in functii
de conducere si de executie. Mult accent
se pune pe examinarea problemelor prac-
tice ce stau in fata autoritatilor publice,
sunt dezbdtute probleme privind reforma
administratiei publice si aspecte de eficien-
tizare a acesteia.

Programul management public este
orientat in special pentru formarea si dez-
voltarea competentelor manageriale la
functionarii din autoritatile si institutiile pu-
blice care detin o functie de conducere sau
opteaza pentru o asemenea functie. Acest
program pune accent pe formarea abilitatilor
economico-manageriale, de planificare si or-
ganizare a activitatii in cadrul organizatiilor
publice si private din mai multe perspective,
atat pe dimensiunea financiar-economica cat
si pe cea a resurselor umane. Ca si discipline
menite sd asigure formarea competentelor
respective, se regasesc: managementul fi-
nanciar, managementul proiectelor, mana-
gementul organizational, managementul
serviciilor publice, managementul resurselor
umane etc.
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Realizarea programului management
public este asigurata prin antrenarea in pro-
cesul de instruire a profesorilor din cadrul
Academiei si din institutii de profil cu o vasta
experienta stiintifico-didactica si practica.

Programul de drept public are drept
scop formarea specialistilor de inalta califi-
care in domeniul dreptului prin orientarea
spre solutionarea problemelor in domeniul
public, aplicarea legislatiei nationale in core-
lare cu legislatia europeana si solutionarea
problemelor prin prisma legislatiei in vigoa-
re. Programul drept public vine si ca o ofer-
ta educationald orientata spre fortificarea
competentelor generale cu o serie de cur-
suri de specializare, de pregadtire comple-
mentara, care dezvoltd competente instru-
mentale specifice domeniului de formare
profesionala. Spectrul de discipline studiate
inacest scop au un caracter teoretico-aplica-
tiv, aici regdsindu-se unitati de curs precum:
dimensiuni juridice ale parlamentarismului
contemporan, institutia raspunderii juridice
in dreptul public, mecanisme de control in
administratia publica, metodologia si pro-
bleme actuale de cercetare in domeniul
dreptului etc.

Programul anticoruptie este un program
de unicat in Republica Moldova si vine sa
puna in circuit cunostintele si bunele prac-
tici de prevenire si combatere a coruptiei.
Disciplinele studiate sunt centrate pe as-
pectele aplicative ale normelor de drept ce
tin de fenomenul coruptiei. Important de
mentionat ca aceste discipline sunt predate
de profesori cu vasta experientd in dome-
niul respectiv.

Programul relatii internationale vine sa
formeze functionari cu abilitati de gandire
si aptitudini de comunicare la dimensiuni
internationale. Acestia constituie perso-
nalul din autoritatile si institutiile publice
antrenat in elaborarea si realizarea strate-
giilor de cooperare internationala. Forma-
rea competentelor necesare unui specialist
in domeniul relatiilor internationale este
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realizata prin studierea disciplinelor fun-
damentale si speciale predate de savanti
si practicieni notorii - fosti ambasadori,
ministri, care abordeaza fenomenele politi-
ce internationale din perspectiva aplicativa.
Vom mentiona doar cateva din acestea: Pro-
bleme actuale ale politicii externe a repu-
blicii Moldova, Geopolitica contemporana,
Diplomatia economica, Diplomatia practi-
ca, Servicii diplomatice etc. O particularita-
te a realizarii programului de master Relatii
internationale este predarea unei serii de
discipline in limba engleza, fapt care con-
tribuie mult la dezvoltarea abilitatilor de
comunicare cu partenerii din afara tarii, de
participare sa foruri stiintifice internationale.

Un loc aparte in activitatile de formare
profesionaldil ocupd schimbul de experienta
cu partenerii din afara tarii. Cunoasterea
preocupdrilor colegilor din universitatile din
Germania, Romania, Polonia, Ucraina, Geor-
gia prezinta interes nu doar stiintific, dar si
practic. In special vom mentiona deschide-
rea colegilor din Scoala Nationala de Stiinte
Politice si Administrative din Bucuresti cu
care Academia are acord de colaborare si
realizeaza programe de mobilitate acade-
mica. Mai multi masteranzi din Academie au
facut uz de aceasta oportunitate, anexand la
actele de absolvire si certificatul de mobili-
tate academica. Pe aceiasi dimensiune sunt
dezvoltate relatiile cu Universitatea Babes
Bolyai din Cluj Napoca, Romania, Universi-
tatea Adam Mickiewicz din Poznan, Polonia.

Fara indoiala, nu putem trece cu vederea
si stagiile de practica. In special, acestea sunt
relevante pentru studentii care isi fac studiile
cu frecventa. In baza contractelor incheiate
cu autoritatile publice din tara si cu partene-
rii de peste hotare studentii se documen-
teaza cu autoritatile publice, organizarea
activitatii acestora, participa la elaborarea
documentelor de politici, de implementare
a acestora. Relatii de colaborare si activitati
care contribuie la fortificarea calitatii de for-
mare profesionald a functionarilor publici,
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Academia realizeaza practic cu majoritatea
autoritatilor publice centrale de speciali-
tate. Un sprijin pentru realizarea stagiului
de practicd in Romania este oferit de catre
Agentia Nationala a Functionarilor Publici
din tara vecina.

Deja mai bine de un an Academia, ca si
alte institutii din tara si din lume, realizeaza
activitatile de instruire si de cercetare utili-
zand mijloacele tehnice, la distanta. in po-
fida dificultatilor provocate de situatia pan-
demica, procesul de instruire se mentine la
nivelul standardelor de calitate asumate. De
la fondarea Academiei si pana in prezent, ti-
tulari ai diplomelor de studii postuniversita-
re si de master sunt circa 6140 de persoane.

Formarea specialistilor de inalta califi-
care pentru serviciul public, capabili sa uti-
lizeze in mod corespunzator cunostintele,
abilitatile si atitudinile in folosul cetatenilor,
in corespundere cu nevoile si asteptarile
acestora, in armonie cu propria dezvoltare
intelectuala si spirituala este un deziderat al
Academiei de Administrare Publica.

Multitudinea schimbarilor survenite in
administratia publica in procesul de mo-
dernizare a ei solicita functionarilor publici
adaptarea activitatii lor la exigentele euro-
pene. Astfel, un functionar care se integra
corespunzator in sistemul anterior de admi-
nistrare s-ar putea afla in imposibilitatea de
a-si realiza eficient obligatiunile functionale,
fiind depasit profesional. Importanta forma-
rii si dezvoltarii profesionale a functionarilor
publici a crescut considerabil datorita ritmu-
lui in care are loc schimbarea in societatea
contemporand. De competenta si profesi-
onalismul resurselor umane depinde efici-
enta si eficacitatea administratiei publice,
calitatea prestarii serviciilor publice, solu-
tionarea problemelor social-economice si
politice caracteristice etapei de dezvoltare
la care se afla actualmente Republica Mol-
dova. In administratia publica activeaza
functionari cu specialitati si nivel de studii
variate, cu grade diferite de constientizare
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a rolului deosebit pe care il are functionarul
public. Diversitatea profesionala, intelectua-
13, culturalg, nivelul diferit de pregatire a an-
gajatilor in administratia publica impun ne-
cesitatea permanentd de perfectionare a lor.
Pentru a fi eficienti in indeplinirea sarcinilor
si atributiilor ce le revin, ei trebuie sa posede
competente necesare, sa-si evalueze conti-
nuu necesitatile de instruire si sa le adapteze
mereu la schimbarile permanente din admi-
nistratie. In acest context, un rol deosebit in
dezvoltarea profesionala a personalului din
administratia publica ii revine Academiei de
Administrare Publica care are misiunea de
formare a specialistilor de nalta calificare,
de dezvoltare profesionala continua a per-
sonalului din serviciul public. Astfel, una din
functiile principale ale Academiei este de
a contribui cat mai substantial si eficient la
promovarea si mentinerea valorilor general-
umane, valorilor unui stat de drept, printr-o
oferta calitativa de pregatire profesionala a
personalului din serviciul public, precum si
prin servicii de instruire de inalta calitate,
corelate cu standardele promovate la nivel
european.

Activitatile de dezvoltare profesionald a
personalului este realizata de catre Departa-
mentul dezvoltare profesionald, care orga-
nizeaza si desfasoarad activitati de dezvoltare
profesionala:

a) la comanda de stat, stabilita anual de
catre Guvern;

b) la solicitarea autoritatilor publice si a
altor institutii publice/private;

¢) la initiativa Academiei;

d) in colaborare cu partenerii de dezvol-
tare, autoritatile si institutiile publice, per-
soanele juridice de drept privat interesate.

Incepand cu anul 2018, Academia de
Administrare Publica implementeaza Siste-
mul de asigurare a calitatii serviciilor de in-
struire, conform Standardului International
ISO 29990:2010 ,Servicii de invatare pentru
educatia non-formala si formare profesiona-
|3 - Cerinte de baza pentru furnizorii de ser-
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vicii”. Astfel, toate activitatile de dezvoltare
profesionald se desfasoara in conformitate
cu procedurile documentate de sistem si de
proces, aprobate la sfarsitul anului trecut de
catre Senatul Academiei si Consiliul Calitatii.

Cursurile de dezvoltare profesionald se
desfasoara in baza curriculum-urilor ela-
borate de catre formatori cu experienta in
domeniu si aprobate de catre Comisia de
Asigurare a Calitatii din cadrul Departamen-
tului dezvoltare profesionala.

Tematica cursurilor prestate este una va-
riata si rezulta din necesitatile de instruire a
fiecarei categorii de functionari, atributiile
de serviciu, directiile prioritare de activitate
ale Guvernului: Administratie publica, Ma-
nagement public, Integrare profesionala in
functia publicd, Prestarea serviciilor publice,
Etica siintegritatein serviciul public, Dezvol-
tarea abilitatilor manageriale, Dezvoltarea
abilitatilor de exercitare a atributiilor de ser-
viciu si altele. Academia elaboreaza, anual,
Catalogul cursurilor prestate de Academie,
care contine oferta de instruire, fapt ce asi-
gura informarea autoritatilor administratiei
publice despre activitatea privind prestarea
serviciilor de dezvoltare profesionala si fa-
vorizeaza buna lor desfdsurare.

Cursurile de dezvoltare profesionald au
o durata diferita, de la 8 ore pana la 130 de
ore, in functie de necesitatile de instruire
identificate, de categoria cursurilor: cursuri
de formare initiala, de formare continua, de
dezvoltare manageriala, de formare a for-
matorilor. Participantilor la cursuri li se ofera
materiale de instruire in format electronic,
precum si pe suport de hartie.

in scopul diversificarii modalitatii de pre-
stare a serviciilor de dezvoltare profesiona-
I3, Academia a creat Platforma de instruire
la distanta Learnin. Astfel, la etapa actuala,
cursurile se desfasoara in format mixt: in sala
de instruire, pe Platforma de instruire Learln,
on-line.

Principalele categorii de functionari care
au participat la cursuri de dezvoltare pro-
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fesionala conform comenzii de stat sunt:
ministri, vice-ministri, sefi de subdiviziuni,
personal cu functii de executie din cadrul
autoritatilor publice centrale; presedinti si
vicepresedinti de raioane, secretari a consi-
liilor raionale, sefi de subdiviziuni, specialisti
din cadrul aparatului presedintelui raionu-
lui, consiliilor raionale, primari, viceprimari
ai oraselor, satelor (comunelor), secretari ai
consiliilor raionale, consilieri locali.

Participantilor la cursurile de dezvoltare
profesionala, indiferent de durata studiilor, i
se elibereaza, prin ordinul rectorului, un cer-
tificat de participare/absolvire a cursurilor,
modelul cdruia se aproba de catre Senatul
Academiei.

In perioada 1993 - 2020 in cadrul Aca-
demiei de Administrare Publica si-au
perfectionat calificarea circa 50.000 de
functionari de conducere si de executie din
autoritatile administratiei publice centrale si
locale.

Activitatile de instruire sunt realizate de
catre cadre didactice ale AAP, precum si de
catre functionari cu experienta relevanta in
domeniu din cadrul autoritatilor publice,
inscrisi in baza de date a formatorilor DDP.
Lectiile au un caracter practic, aplicativ si se
realizeaza prin utilizarea de catre formatori a
metodelor andragogice (prezentari, discutii,
studii de caz, jocuri de afaceri, jocuri pe ro-
luri, simulari etc.), fapt care conduce la efici-
entizarea procesului de dezvoltare profesio-
nala. In scopul crearii unui corp de formatori
profesionisti, competenti Academia, perio-
dic, organizeaza cursuri de formare a forma-
torilor pe diferite subiecte de instruire. De
asemenea, au fost organizate si desfasurate
vizite de studiu atat in tara, cat si peste ho-
tare (Germania, Romania, Ucraina). Pentru o
parte din cursuri au fost elaborate si editate
manualele formatorilor. In total, in perioada
anilor 2005-2020 Academia a instruit circa
300 de formatori, majoritatea din ei partici-
pa activ pana in prezent la realizarea proce-
sului de dezvoltare profesionala.
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Anul 2020, pentru Academia de Admi-
nistrare Publica, la fel ca si pentru toate
institutiile de Tnvatamant, a fost un an destul
de complicat. Situatia pandemica a impus
regulile sale de desfasurare a activitatilor de
instruire, pentru care nu eram suficient de
bine pregatiti.

Astfel, incepand cu luna martie 2020,
activitatile de instruire s-au desfasurat cu
respectarea cerintelor generate de conditiile
epidemiologice din tara, in contextul pan-
demiei COVID 2019. Anuntarea, in martie
2020, a situatiei de urgenta a facut imposi-
bila realizarea instruirilor in format face-to-
face. In conformitate cu deciziile Ministeru-
lui Educatiei, Culturii si Cercetarii, a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale, Senatul Aca-
demiei a decis suspendarea activitatilor de
instruire pana la anularea starii de urgenta.
Ulterior, Senatul Academiei (Hotdrarea Se-
natului nr.1.1 din 25 august 2020) a decis
desfdsurarea activitatilor de dezvoltare pro-
fesionala in format mixt: pe Platforma de
instruire a Academiei Learnin, on-line (pe
platforma ZOOM), in sala de instruire (ulti-
ma zi a cursului). Pe parcursul semestrului Il
conducerea Academiei a intervenit cu mo-
dificari la modalitatea de realizare a cursu-
rilor, in functie de situatia epidemiologica
din tard. Astfel, unele cursuri s-au desfasurat
doar la distanta (instruire sincrona, instruire
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asincrona), realizarea instruirii in sala de curs
fiind interzisa.

Aceasta situatie a creat mai multe provo-
cari in realizarea instruirilor si anume:

- lipsa platformelor educationale care sa
contina instrumente de desfasurare a instru-
irilor in format online, prin utilizarea meto-
delor andragogice de predare;

- formatori pregatiti insuficient pentru
desfasurarea instruirilor online, prin utiliza-
rea metodelor andragogice;

- calculatoare neperformante, care ar pu-
tea suporta programe educationale online;

- participanti insuficient pregatiti pentru
a participa la instruirile online (conectare la
ZOOM,, lipsa calculatoarelor dotate cu came-
re video, microfon).

Drept raspuns la provocadrile
mentionate, precum si in scopul satisface-
rii mai calitative a necesitatilor de instrui-
re ale functionarilor publici, Academia de
Administrare Publica a intreprins un sir de
masuri, si anume: modernizarea Platformei
de instruire Learnln; procurarea Platfor-
mei educationale ZOOM, a aplicatiilor de
digitizare a cursurilor de instruire; digiti-
zarea cursurilor de instruire si asigurarea
functionalitatii Platformei de instruire Le-
arnln; desfasurarea activitatilor de instruire
cu scopul de dezvoltare a competentelor
digitale ale formatorilor.
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SUMMARY

In this article we aim to make a synthesis of the concepts "public diplomacy"” and "strate-
gic communication' We also try to identify the correlation between these two communication
phenomena and their perception at the level of national public opinion. In the context of the
confrontation between East and West, of geopolitical confrontations, the concept of "strategic
communication"is perceived in the European space mainly as a way to protect European values
and secure the European information space.

Keywords: public diplomacy, strategic communication, country image, public opinion, go-
vernment, external public.

REZUMAT

In acest articol ne propunem sd facem o sintezd a conceptelor ,diplomatie publicd” si ,comu-
nicare strategicd”. De asemenea, incercdm sd identificdm corelatia dintre aceste doud fenomene
de comunicare si perceptia lor la nivelul opiniei publice nationale. in contextul confruntdrii din-
tre Est si Vest, al confruntadrilor geopolitice, conceptul de ,,comunicare strategica” este perceput
in spatiul european in principal ca o modalitate de a proteja valorile europene si de a asigura
spatiul informational european.

Cuvinte-cheie: diplomatie publicd, comunicare strategicd, imagine de tard, opinie publicd,
guvern, public extern.

Comunicarea strategica - domeniu pentru realizarea obiectivelor de politica ex-
nou al comunicarii. In lumea contempora- terna ale unui stat. Comunicarea strategica
na se impune tot mai mult ideea ca proce- se bazeaza pe cunoasterea profunda a altor
sele de comunicare strategica sunt esentiale  culturi si a factorilor care motiveaza com-
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portamentul uman, iar pentru a da credibili-
tate si impact, aceasta apeleaza la mesageri
Cu autoritate.

Administratia Barack Obama, de exem-
plu, a perceput comunicarea strategica ca
fiind sincronizarea cuvintelor si a faptelor
intr-un anume mod pentru a fi percepute de
publicul-tinta, precum si activitatile desfasu-
rate pentru a comunica coerent mesajul prin
utilizarea unor instrumente si mijloace spe-
cifice afacerilor publice, diplomatiei publice
si PSYOPS (operatiuni psihologice) [1].

in literatura de specialitate gasim mai
multe definitii ale conceptului. Christopher
Paul defineste comunicarea strategica drept
o suma de ,actiuni coordonate, mesageri,
imagini si alte forme de semnalizare sau
angajare pentru a informa, influenta sau
convinge publicul selectat in sprijinul obiec-
tivelor nationale”[2]. De asemenea, comuni-
carea strategica presupune implicarea opi-
niei publice in alegerile politice; influentarea
atitudinilor si comportamentelor prin inter-
mediul strategiilor de comunicare.

Politologul Joseph Nye utilizeaza ter-
menul comunicare strategica pentru a
defini una dintre cele trei dimensiuni ale
diplomatiei publice:,un set de teme simple,
asemdnator cu ceea ce se intampla intr-o
campanie politica sau publicitara pe parcur-
sul unui an, care marcheaza temele centrale
sau avanseaza o anumita politica guverna-
mentalad” [3].

Cu toate divergentele privind definirea
comunicarii strategice, totusi, s-a ajuns la
concluzia ca aceasta cuprinde patru compo-
nente principale: operatiuni de informare,
operatiuni psihologice, diplomatia publica
si afacerile publice.

Abordarea moderna a conceptului co-
municare strategica la nivelul Uniunii Euro-
pene /StratCom/ prevede asigurarea succe-
sului actiunilor din cadrul politicilor publice
si strategiilor din domeniul de securitate si
cel informational, cultural, social si politic.
Componentele-cheie ale StratCom sunt:
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angajamentele liderilor; strategia de comu-
nicare (transmiterea mesajelor); actiuni ale
organizatiilor implicate in implementarea
strategiei (agenti ai strategiei); diplomatia
oficiala (quvern catreguvern); diplomatia pu-
blica (societatea catre societate); diplomatia
militard; parteneriate internationale ale ser-
viciilor de securitate; afacerile publice ale
Guvernului si ale ministerelor; operatiuni
media; comunicdri inter-departamentale
etc. [4]. Comunicarea Strategica (StratCom)
este elementul informational indispensa-
bil autoritatilor nationale, astfel aceasta
concentrandu-se pe eforturile statului de a
intelege si de a angaja publicul-tinta pen-
tru a crea, consolida sau pastra conditii fa-
vorabile dezvoltarii intereselor, politicilor si
obiectivelor nationale prin utilizarea comu-
nicarii coordonate (programe, planuri, teme,
mesaje si produse) sincronizate cu actiunile
tuturor instrumentelor puterii nationale atat
oficiale, cat si sociale [5].

in contextul confruntarii intre Est si
Vest, a ciocnirilor geopolitice, conceptul de
~comunicare strategica” este perceput - in
spatiul european - preponderent drept o
modalitate de protejare a valorilor europe-
ne si de securizare a spatiului informational
european. Conceptul de comunicare strate-
gica este mult mai general, acopera deopo-
triva conceptele de operatii informationale,
relatii publice, diplomatie publica, operatii
psihologice. Definitia, din 2004, a acestui
concept, cuprinsa in Report of the Defen-
ce Science Board Task Force on Strategic
Communication, Department of Defense,
Washington, suna astfel: O varietate de in-
strumente utilizate de guverne pentru inte-
legerea si explicarea unor atitudini si culturi
globale, pentru angajarea unui dialog de
idei intre oameni si institutii, pentru consilie-
rea liderilor politici si militari, a diplomatilor,
privind efectele unor optiuni politice asupra
opiniei publice, precum si pentru influen-
tarea atitudinilor si comportamentelor prin
strategii de comunicare [6].
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In 2015, in cadrul Uniunii Europene, a fost
prezentat pentru prima data de catre Comi-
sia Europeana Planul de Actiuni privind Co-
municarea Strategica, care isi propune trei
obiective majore:

- eficientizarea comunicarii si promova-
rea politicilor UE in relatie cu Vecinatatea
Estica;

- intarirea zonei media in Vecinatatea
Estica si in statele-membre, inclusiv sprijin
pentru libertatea presei si consolidarea pre-
sei independente;

- consolidarea capacitatii UE de a pre-
vedea, aborda si raspunde la activitatile de
dezinformare derulate de actori externi.

Totodata, a fost dezvoltat de catre EEAS
(Serviciul de Actiune Externa al UE) ,East
StratCom Task Force’, care se adreseaza pro-
blemelor specifice venite din est [7].

Comunicarea strategica ar trebui sa fie
considerata si ca o parteimportanta a efortu-
rilor unui guvern de a vorbi, de a asculta, de
a se angaja si de a demonstra buna-credinta
in fata opiniei publice internationale.

Pornind de la definitiile si obiective-
le comunicdrii strategice, ne-am propus
in acest studiu sa identificdam raportul de
functionalitate si de interdependenta din-
tre comunicarea strategica si diplomatia
publica.

Pentru prima data termenul diplomatie
publica a fost utilizat de catre Edmund Gu-
illion, care in anul 1965 I-a folosit in legatura
cu infiintarea Centrului Edward R Murow, in
cadrul Universitatii Tuft. in conceptia lui Gu-
illion, diplomatia publica cuprinde dimensi-
uni ale relatiilor internationale, dincolo de
diplomatia traditionala, inclusiv formarea
de catre guverne a opiniei publice din alte
tari, interactiunea dintre grupurile de in-
terese private din diferite tari, informarea
populatiei privind afacerile internationale si
influenta acestora asupra politicilor interne,
comunicarea intre cei ce au ca atributiune
comunicarea, precum diplomatii i
jurnalistii straini. In timpul Primului Razboi
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Mondial, cu referire la diplomatia publica
era utilizat si termenul de ,diplomatie des-
chisa”, in special in contextul viziunii expuse
de Woodrow Wilson privind sistemul inter-
national. Initial, termenul de “diplomatie
publica” a fost utilizat drept antonim al pro-
pagandei. Desi, pana in prezent, unii autori
atesta o apropiere intre propaganda de stat
si diplomatia publica, altii vad un instru-
ment al puterii,blande”.

Astfel, politologul Joseph Nye descrie
diplomatia publica ca o expresie politica
a puterii soft, concept pe care l-a introdus
la Tnceputul anilor nouazeci. In contrast cu
puterea hard, care include in calitate de
tactici interventia militara, diplomatia co-
ercitiva si sanctiunile economice, puterea
soft face referire la abilitatea de a convin-
ge un actor sa intreprinda anumite actiuni.
lar combinatia dintre cele doua reprezinta
puterea smart, o abordare care utilizeaza
strategic cele mai potrivite tactici din cele
doua dimensiuni ale puterii mentionate
anterior [8].

Statul utilizeaza diplomatia publica pen-
tru formarea opiniei publice in relatiile cu
0 anumita situatie, pentru crearea supor-
tului anumitor idei sau actiuni, cu scopul
promovarii unei imagini pozitive a statului.
Esenta diplomatiei publice consta in faptul
ca pentru atingerea mai multor obiective —
de la cele economice pana la cele militare,
guvernul trebuie sa obtina sprijin de la oa-
meni obisnuiti (atat populatia locala, cat si
cea strdind). Prin urmare, diplomatia publica
se prezinta ca fiind instrument de formare a
imaginii statului. Astfel, in opinia cercetato-
rului rus A. Galumov, obiectivele diplomatiei
publice constau in raspandirea informatiei
despre politica oficiala a tarii sale, despre
poporul sdu, valorile nationale; studierea
perceptiei si opiniei publice ale altor tari cu
scopul de a oferi un sprijin informational
actorilor politicii externe si de a spori efi-
cacitatea activitatii lor [9]. In conformita-
te cu obiectivele propuse, instrumente
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ale diplomatiei publice pot fi sustinerea si
crearea organizatiilor in alte tari, aflate in
opozitie cu regimul, inclusiv publicarea si
difuzarea literaturii, care sprijina ideologia
acestor organizatii, pregatirea liderilor [10].

O valoare deosebita i-a oferit fenomenu-
lui diplomatiei publice senatorul american
Karl E. Mundt, care intr-un articol intitulat
,Pierdem razboiul cuvintelor in Europa”
scria: ,Pana in prezent, majoritatea america-
nilor s-au multumit cu eforturile de a umple
stomacurile Europei, in timp ce Rusia si-a
concentrat eforturile asupra cuceririi spiri-
telor. Noi vom putea intotdeauna elimina
foametea in Europa si sa ajutam la aparitia
unei generatii de europeni cu un corp sana-
tos si puternic, dar spiritul lor sa fie format
impotriva Americii si sedus de Steaua Rosie
arusilor”[11].

Un rol particular in promovarea
diplomatiei publice l-a avut Agentia de
Informatii a Statelor Unite ale Americii
(USIA), creata in 1953 de catre administratia
Eisenhower, care a activat pana in 1999.
USIA a coordonat toate activitatile publice
oficiale ce tineau de domeniul ,propagan-
da” (chiar daca in utilizare cuvantul a fost
evitat, miza era aceeasi): editarea si raspan-
direa de publicatii, difuzarea de filme, or-
ganizarea si infiintarea de biblioteci si cen-
tre culturale in ambasade si in consulate,
organizarea de conferinte sponsorizate de
guvernele americane, intretinerea si finan-
tarea de posturi de radio oficiale, progra-
me de schimb etc. [12, p. 74].

O contributie esentiala in consolida-
rea diplomatiei publice a avut-o, in timpul
presedintelui Kennedy (1961-1963), Centrul
Murrow. Edward R. Murrow definea astfel
diplomatia publica: ,Ea inglobeaza dimen-
siuni ale relatiilor internationale care depa-
sesc diplomatia traditionala, cum sunt culti-
varea de catre guverne a opiniei publice din
alte tari, interactiunea grupurilor private si
de interese dintr-o tara cu cele dintr-o alta
tard, raportarea afacerilor externe si impac-
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tul lor asupra politicii, comunicarea intre
aceia a caror ocupatie este comunicarea,
cum sunt diplomatii sau corespondentii din
strainatate, precum si procesele comunicarii
interculturale”[13].

Hans Tuch defineste diplomatia publica
drept ,procesul guvernamental de comu-
nicare cu publicul strdin, in incercarea de a
face intelese si acceptate ideile si idealurile
natiunii proprii, institutiile, cultura, precum
si obiectivele politicilor nationale” [14].

Astazi, noua diplomatie publica a ajuns
sa insemne: un instrument folosit de state
pentru influentarea ,hartilor mentale” ale
opiniei publice dintr-o zona de interes pen-
tru a i se schimba atitudini si comportamen-
te intr-un sens dorit de cel ce utilizeaza noua
diplomatie publica [15].

La randul sau, Christopher Ross conside-
ra ca noua diplomatie publica se sprijina pe
sapte piloni:

1. Promovarea politicilor (policy advo-
cacy), care asigura publicului strdin o imagi-
ne exacta despre tara: guvernul trebuie sa
se asigure ca mesajele sunt coerente si re-
sursele alocate sunt folosite eficient.

2. Credibilitatea si persuasivitatea mesa-
jului difuzat. Ross afirma:, Trebuie sa spunem
intotdeauna ceea ce intelegem si sa spunem
ceea ce spunem.”’

3. Mesajele trebuie sa fie nu doar cre-
dibile, dar si exacte, fara a crea lacune in
informatiile publice; sa fie repetate in mod
constant prin intermediul canalelor oficiale
(e-mailuri, programe educationale si cultu-
rale, reclame).

4., Dialogul, care proiecteaza capacitatea
critica de a auzi nevoile si de a intelege cul-
turile altora. El contine nu numai vorbire, dar
si ascultare.

5. Diplomatia culturala si schimbul cul-
tural, deoarece guvernul poate fi promovat
in strdinatate si influenta opinia publica prin
promovarea traditiilor sale si a unor eveni-
mente culturale.

6. Utilizarea mijloacelor electronice, cum
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ar fi televiziunea, radioul, internetul. Adica
diplomatia mass-media [16].

Nicholas J. Cull imparte practicile din
diplomatia publica in cinci categorii:

- Ascultare - activitatea de culegere de
informatii despre opinia publicului din stra-
inatate;

- Advocacy - activitatea de promovare a
unei politici speciale sau a unei idei prin co-
municare internationals;

- Diplomatie culturala - activitatea de
promovare a propriei culturi in straindtate;

- Diplomatia schimburilor academice - ac-
tivitatea de schimburi de studenti cu alte tari;

- Transmisie internationala — activitatea
de interactiune cu publicul din strainatate
prin intermediul televiziunii, radioului si a
Internetului [17].

Joseph Nye Jr. mentioneaza ca exista
trei dimensiuni ale diplomatiei publice. Pri-
ma si cea mai importanta dimensiune este
reprezentatd de comunicarea de zi cu zi,
care presupune explicarea contextului de-
ciziilor de politica interna si externa. Dupa
luarea deciziilor, oficialii guvernamentali din
democratiile moderne acorda, de obicei, o
mare atentie atat mesajului pe care trebuie
sa il transmita presei, cat si modalitatilor prin
care se face acest lucru. in general, ei se con-
centreaza asupra presei interne - desi presa
strdina trebuie sa fie cea mai importanta tin-
ta pentru prima dimensiune a diplomatiei
publice. A doua dimensiune a diplomatiei
publice o reprezinta comunicarea strategica,
prin care se dezvolta un set de teme simple,
specifice campaniilor politice sau publicita-
re. In cursul unui an o asemenea campanie
planifica si desfasoara activitati, evenimen-
te cu mare incdrcatura simbolica pentru a
promova o anumita politica guvernamenta-
Ia. Cea de-a treia dimensiune a diplomatiei
publice se refera la dezvoltarea relatiilor
durabile cu personalitati-cheie dintr-o soci-
etate care devine, la un moment dat, tintd a
operatiunilor de diplomatie publica pe par-
cursul a mai multor ani, concretizate in acor-
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darea de burse, schimburi culturale, partici-
parea la programe educationale, seminarii,
conferinte si acces la canale media [18].

Se considera ca unele ONG-uri care ac-
tiveaza in domeniul diplomatiei publice se
bucura de mai multa incredere decat guver-
nele, ele putand fi canale utile si eficiente de
comunicare. Fundatiile americane — cum ar
fi, de exemplu, Fundatia Ford, Fundatia So-
ros si Fundatia Carnegie - si o varietate de
ONG-uri au jucat un rol important in conso-
lidarea democratiei in Europa de Est, dupa
incheierea Razboiului Rece.

Un actor important al diplomatiei publi-
ce este mass-media. Respectiv, vorbim des-
pre diplomatia media. Este de observat cd in
prezent tot mai multe state, mai mari sau mai
mici, lanseaza campanii informationale me-
nite sa contribuie la realizarea prioritatilor in
domeniul politicii externe, dar si sa obtina
suportul cetatenilor proprii, al societatii in
acest sens. Aceastd abordare este promo-
vata in contextul democratiei participative,
aderenta opiniei publice fata de politica gu-
vernamentala constituind un element indis-
pensabil pentru reusita guvernului.

Asadar, diplomatia publica este folosita
pentru a atinge cinci obiective strategice si
fundamentale:

1. Influentarea, atragerea si incurajarea
oamenilor din tara in care actioneaza pentru
a sprijini politicile specifice ale statului din
partea caruia se actioneaza.

2. Crearea unui mediu prin care oamenii,
din tara unde se desfasoara activitati de di-
plomatie publica, sa posede o intelegere co-
recta a institutiilor, a valorilor, sa primeasca
informatii reale care sa conduca la o atractie
sporita fata de tara pentru care se desfasoa-
rd activitati de diplomatie publica.

3. Crearea de conditii pentru aparitia
unui climat de intelegere, respect reciproc si
incredere, care sa conduca la cresterea posi-
bilitatii de cooperare dintre statul in care se
actioneaza si cel care utilizeaza diferite for-
me si mijloace ale diplomatiei publice.
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4. Castigarea de suport din partea ceta-
tenilor unui stat pentru valorile care sunt
in conformitate cu interesele unui alt stat,
cum ar fi protectia mediului, statul de drept,
sustinerea pietei libere sau prevenirea proli-
ferdrii armelor de distrugere in masa.

5. Dezvoltarea unor retele de relatii
personale intre liderii politici actuali si vii-
tori ai unei societati dintr-un stat anume/
comunitati, dezvoltarea canalelor de co-
municare, care pot reduce conflictele si
ambiguitatile.

Totodata, cercetatoarea de la Institutul
de Cercetdri Internationale / MI'MIMO/ C.
Borispolet face distinctie intre diplomatia
publicd americand si cea promovata in
cadrul Comunitatii Statelor Independen-
te /CSI/. Autoarea constata ca obiectivele
diplomatiei publice in spatiul post-sovietic
au ca obiectiv atractivitatea statelor-mem-
bre si lansarea de proiecte integrationiste,
in special, in domeniul umanitar. Elemen-
tele diplomatiei publice sunt omniprezen-
te in toate cele zece directii de cooperare
pe dimensiunea umanitara in cadrul CSI,
dar, in special, acestea sunt determinante
in contextul colabordrii culturale, politicilor
pentru tineret si educationale. (Conform do-
cumentelor oficiale, directiile de colaborare
in domeniul umanitar in spatiul CSI includ:
comunicarea informationala si mass-media,
activitatea editoriala, educatia, domeniul
social, sandtatea, cultura, stiinta, tineretul,
sportul si turismul.) De exemplu, elaborarea
Strategiei de colaborare internationala a ti-
neretului din CSI pana in anul 2020. Aceasta
presupune, intre altele, organizarea de festi-
valuri tematice, scoli de vara, demonstrarea
filmelor istorice. Astfel, incepand cu 2014,
in spatiul CSI a demarat crearea de arhive
video cu amintirile veteranilor participanti
la cel de-al Doilea Razboi Mondial (,pentru
Apararea Patriei”) Proiectul fiind implemen-
tat pana in prezent in Azerbaidjan, Armenia,
Belarus, Kazakhstan, Kargazstan, Tadjikistan,
Uzbekistan, Ucraina si Republica Moldova.
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in 2016, in contextul aniversarii a 25 de ani
de la crearea Organizatiei Internationale de
Tineret in cadrul CSI, a fost lansat proiectul
,100 de idei pentru CSI"[19].

Prin urmare, opinia privind continutul
,propagandistic” al diplomatiei publice
nu poate fi ignoratd. Diplomatia publica in
spatiul SCI si Euroasiatic continua sa pro-
moveze valorile si ideologia Uniunii So-
vietice. Prin urmare, desi folosesc aceleasi
instrumente, putem face deosebire intre
diplomatia publica americana, cea a UE si
cea CSI (euro-asiaticd) — prin scopul pe care
il urmaresc si valorile pe care le promoveaza.

Referindu-ne la perceptia fenomenului
diplomatiei publice in context politic au-
tohton, acesta este perceput diferit, in spe-
cial pe dimensiunea care vizeaza activitatea
sectorului non-guvernamental, care, in opi-
nia unor experti si analisti, s-ar implica in
favorizarea unor actori politici in contextul
campaniilor electorale. in Republica Moldo-
va printre cele mai active ONG, actualmente,
sunt: Fundatia ,Soros” in Moldova; National
Endowment for Democracy (NED); Internati-
onal Republican Institute (IRI), NDI; Konrad-
Adenauer-Stiftung (KAS) s. a. [20].

Daca analizdm abordarile Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene si
misiunilor diplomatice ale Republicii Mol-
dova, atunci putem constata tentative in
trasarea unei diplomatii publice. Cert este ca
aceste eforturi sunt dependente de agenda
evolutiilor politicii interne, dar si de provo-
carile interne si externe la care este expusa
tara. Daca crearea imaginii pozitive de tara
presupune agenda clard, creativitate, atitu-
dine, determinare, investitii, relatii si suport,
atunci nu putem omite impactul ad-hoc al
unui scandal care pericliteaza imediat obiec-
tivul initial, in special peste hotarele tarii.
Totodata, o tara si diplomatia publica nu
poate fi doar“victima” unor provocari.

Un rol bine definit in promovarea imagi-
nii de tara, valorilor nationale si I-a asumat
Reprezentanta permanenta a Republicii
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Moldova pe langa Consiliul Europei - prin organizarea diferitor evenimente, expozitii de
arta, culturd, industrie alimentara, industrie usoara, precum si interactionarea cu diaspora.
Obiectivul principal in toate actiunile desfasurate de diplomatia publica si culturala este ca
Republica Moldova nu are doar probleme, dar si un vast potential cultural si bagaj de valori
seculare care trebuie sa fie promovate si cunoscute.

intabelulde maijosaminclus cele mairelevante evenimente, organizate de Reprezentanta
Repubilicii Moldova pe langa CoE atat in cadrul organizatiei, cat si la Strasbourg:

1. Premiera filmului ,Afacerea Est’, regia si scenariul apartinand
scenaristului Igor Cobileanski; cinematograful Odysee

19 februarie 2017

2. Lansarea, la Palatul Europei, a expozitiei de pictura de Nelly
Vranceanu si Eugen Gorean intitulata "Interferente”

11 aprilie 2017

3. Organizarea degustarii de vinuri autohtone in cooperare cu
companiile Chateau Vartely si Theatre du Vin din Strasbourg

9 iunie 2017

26 iunie 2017

4. Lansarea expozitiei dedicate Patrimoniului Cultural National si
Portului Popular

5. Organizarea si lansarea expozitiei de covoare si costume
traditionale,,Poeme tesute” la Grande Salle de 'Aubette, Strasbourg

aprilie 2018

6. Participarea Republicii Moldova in calitate de tara invitata la
evenimentul Strasbourg Fashion Week (SFW)/designerii nationali
au prezentat colectiile in Grande Salle de I'Aubette (Vivi Art Bou-
tique Fashion, Creme Brulee, Georgette, KATEA GRI, Lavielace, Lia
Fia, lonel si Kasandruta)

mai-decembrie 2018

7. Lansarea expozitiei pictorului Andrei Mudrea ,Metamorfozele
luminii”

5 martie 2018

8. Lansarea expozitiei de covoare si costume traditionale din Re-
publica Moldova -, Poeme tesute’, la Grande Salle de I'Aubette

23 aprilie 2018

9. Organizarea expozitiei de desene Valorile CoE in culorile artis-
tilor din RM”; Centrul de Tineret al CoE

2019, 2-10 decembrie

dirii Agora a Consiliului Europei (CoE) la Strasbourg.

10. Prezentarea in incinta CoE a filmului documentar de productie | 2019
RM Teatrul Mare din Soroca, distins cu premiul ADAMI
11. Expozitia cu lucrdrile pictorului Gheorghe Tarna in incinta cla- | lunie 2019

Concluzii. Diplomatia publica se inspi-
ra din conceptia de politica externa si stra-
tegia de securitate a statului. Actualmente,
importanta si asteptarile de la diplomatia
publica si comunicarea strategica sunt in
crestere, iar sectorul non-guvernamental
este cel care contribuie efectiv la prolifera-
rea diplomatiei publice si a rezultatelor ei.

Diplomatia publica isi are rddacinile in in-
dustriile de persuasiune ale PR-ului, dar are

similitudini si cu elemente de propaganda.
Diplomatia publica, ca si comunicarea stra-
tegica, reprezinta importante instrumente
de promovare a intereselor unui stat in po-
litica internationala.

Comunicarea strategica ar trebui sa fie
considerata drept parte importanta a efortu-
rilor unui guvern de a vorbi, de a asculta, de
a se angaja si de a demonstra buna-credintd
in fata opiniei publice internationale. Pentru
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indeplinirea acestor obiective, institutiile
care utilizeaza comunicarea strategica tre-
buie sa isi elaboreze instrumentele necesa-
re, dar si modalitatile potrivite. Cel mai des
utilizat este planul de comunicare strategica,
care presupune patru pasi: definirea proble-
mei (analiza situatiei, formularea problemei/
temei); planificarea si programarea (obiec-
tive, publicul tintd); actiune/Comunicare
(strategia, tactica, implementarea (timp/
cand, personal, buget) si evaluare.
Diplomatia publica are un camp larg de
actiune si implica mai multe domenii, vor-
bindu-se astfel despre diplomatia publica
standard, diplomatia culturald, diplomatia
economica si cea tehnico-stiintifica si se
concentreaza asupra metodelor prin care
statul comunica opiniei publice si societatii,
influentand atitudinile si perceptiile publi-
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cului larg, intern sau extern, cu privire la de-
ciderea, executarea si explicarea actiunilor
de politica externa.

Noua diplomatie publica, spre deosebi-
re de predecesoarea sa, incearca sa castige
inimile si mintile oamenilor printr-un alt tip
de dialog, evitand discursurile propagandis-
tice, dar si utilizand la maxim retelele sociale
unde a fost transferata o parte de realitate.

O diplomatie publica eficienta ajuta in
procesul de promovare a tarii si a natiunii.

Recomandari:

- Institutionalizarea comunicarii strategi-
ce in cadrul Guvernului - prin stabilirea unei
structuri in cadrul Cancelariei de Stat sau pe
langa Presedintele Republicii Moldova.

- Elaborarea temelor-cheie ale statu-
lui pentru publicul extern si opinia publica
internationala.
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SUMMARY

One of the most discussed issues in academia, but also in the discourse of polemologists,
political scientists, economists and specialists in other fields is the issue regarding the impact
of the COVID-19 virus on international security. Although all the attention of the international
community has been focused on the emergence of the COVID-19 virus and its impact on the
individual, societal, human and interpersonal relationships, it is worth paying attention to the
involvement of international organizations in managing the COVID-19 crisis.

This article aims to highlight the role and involvement of international organizations in
managing the COVID-19 crisis. The involvement of the United Nations, specifically of the UN
Security Council, in the management of issues related to the COVID-19 crisis will be examined.
The activity of the World Health Organization, the European Union, the North Atlantic Alliance
in the management of the COVID-19 pandemic will also be examined.

Keywords: United Nations, UN Security Council, World Health Organization, European Uni-
on, North Atlantic Alliance, COVID-19 crisis.

REZUMAT
Una dintre cele mai discutate probleme in mediul academic, dar si in discursul polemolo-
gilor, politologilor, economistilor si al specialistilor din alte domenii este problema cu referire
la impactul virozei COVID-19 asupra securitdtii internationale. Desi toatd atentia comunitdtii
internationale a fost axatd asupra emergentei virozei COVID-19 si a impactului acesteea asu-
pra individului, societatii, relatiilor interumane si interpersonale, meritd s fie acordatd atentie
implicdrii organizatiilor internationale in gestionarea crizei COVID-19.

Prezentul articol are drept scop de a reliefa rolul siimplicarea organizatiilor internationale in
gestionarea crizei COVID-19. Vor vi supuse examindrii implicarea Organizatiei Natiunilor Unite,
mai exact al Consiliului de Securitate al ONU in gestionarea problemelor cu referire la criza
COVID-19. De asemenea, este examinata si activitatea Organizatiei Mondiale a Sdnatatii, a
Uniunii Europene, a Aliantei Nord Atlantice in gestionarea pandemiei COVID-19.

Cuvinte-cheie: Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul de Securitate al ONU, Organizatia
Mondiald a Sandtdtii, Uniunea Europeand, Alianta Nord Atlanticd, criza COVID-19.
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Una dintre cele mai discutate probleme
in mediul academic, dar si in discursul pole-
mologilor, politologilor, economistilor si al
specialistilor din alte domenii este proble-
ma cu referire la impactul virozei COVID-19
asupra securitatii internationale. Desi toa-
ta atentia comunitatii internationale a fost
axata asupra emergentei virozei COVID-19
si a impactului acesteea asupra individului,
societatii, relatiilor interumane si interper-
sonale, merita sa fie acordata atentie impli-
carii organizatiilor internationale in gestio-
narea crizei COVID-19.

Astfel, principala institutie cu aseme-
nea atributii in domeniul securitatii este
Organizatia Natiunilor Unite (ONU), in
special Consiliu de Securitate-for decisiv.
Pe fundalul emergentei virozei, atentia
comunitatii internationale pentru activita-
tea Consiliului de Securitate este una aten-
ta. in conditiile emergentei virozei, merita
sa fie acordata o atentie speciald activitatii
Consiliului de Securitate al ONU.

Pentru o mai buna comprehensiune a
activitatii Consiliului de Securitate al ONU,
apare necesitatea de a face o analiza aten-
ta a activitatii acestei institutii. Astfel, la
un interval de aproximativ trei luni de la
emergenta virozei COVID-19, Secretarul ge-
neral al Organizatiei Natiunilor Unite a aver-
tizat ca organismul mondial se confrunta
cu ,cel mai grav test” de la fondarea sa de
acum 75 de ani, intrucat pacea si securita-
tea mondiala sunt amenintate de pandemia
coronavirusului. Este prima datd in istoria
activitatii ONU, cand cei 15 ambasadori ai
sdi au avut o sesiune pe tema pandemiei
[10]. De asemenea, in cadrul discursului sau,
Secretarul general Anténio Guterres a aver-
tizat Consiliul de Securitate al ONU ca pan-
demia coronavirusului ameninta pacea si
securitatea internationald, deoarece aceas-
ta ar putea duce la o crestere a tulburari-
lor sociale si a violentei care ar submina in
mod semnificativ capacitatea comunitatii
internationale de a combate boala [11], iar
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in viitor, ,angajamentul Consiliului de Secu-
ritate va fi esential pentru asigurarea pacii si
pentru diminuarea securitatii internationale
conditionata de emergenta pandemiei
Covid-19”. Consiliul de Securitate, care are
cincisprezece membri, dintre care cinci sunt
permanenti, Franta, Regatul Unit, Statele
Unite, China si Rusia, este principalul or-
gan pentru mentinerea pacii si securitatii
internationale. Deciziile sale sunt de natura
coercitiva, aceasta din urma are o gama lar-
ga de puteri daca gaseste o amenintare sau
un atac la pace si securitate internationala
[12]. ,Pentru a depasi pandemia, conform
pozitiei Secretarului general, este necesar
de unit toate eforturile [13]. Convocarea
sedintei Consiliului de Securitate a fost fa-
cuta la initiativa Germaniei. Astfel, cea mai
puternica institutie a Organizatiei Natiunilor
Unite a emis primul sau comunicat de pre-
sa. Conform Documentului, din data de 23
martie 2020, a fost exprimat sprijinul pentru
toate eforturile legate de consecintele posi-
bile ale pandemiei COVID-19 in tarile afec-
tate de conflict si a reamintit nevoia de uni-
tate si solidaritate cu toti cei afectati. Desi
comunitatea internationala se afla la o faza
icipienta a crizei COVID-19, exista sperante
ca, cu eforturi colective, la nivel mondial,
in urmdtoarele 6 luni avansarea violenta a
virozei sa inceteze [17].

La nivel international, multe institutii
actioneaza zilnic pentru a lupta impotriva
pandemiei Covid-19 si / sau a consecintelor
acesteia, in conformitate cu principiul de
specialitate al organizatiilor internationale.
in fruntea acestor organizatii se afla OMS,
o organizatie specializatda a sistemului
Natiunilor Unite care actioneaza prin iden-
tificarea, de exemplu, a producatorilor de
truse de diagnostic, organizarea cercetarilor
in jurul vaccinului, strangerea de fonduri,
monitorizarea raspandirii globale a virusu-
lui etc.. Alte organizatii, cum ar fi OMC au de
asemenea un rol in gestionare - economica
si financiara a pandemiei.
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Organizatia Mondiala a Sanatatii are o is-
torie de 72 de ani si functioneaza ca o agen-
tie speciala in cadrul Natiunilor Unite. A fost
fondata la data de 7 aprilie 1948 [20]. Astazi
organizatia reuneste 192 de state membre,
pe care le sprijina in dezvoltarea sanatatii si
in consolidarea serviciilor de sanatate. De
asemenea, stabileste norme si standarde
internationale, conduce instruirea perso-
nalului, promoveaza cercetarii si suprave-
gheaza epidemiille. in acest din urma do-
meniu, statele membre ale OMS au adoptat
in anul 1951 Regulamentul International
de Sanatate (RIS). Prin acest Regulament,
statele s-au angajat sa ,prevind raspandirea
internationala a bolilor [...] si sa le raspunda
cu actiuni proportionale de sanatate pu-
blica [..], evitand crearea de bariere inutile
pentru traficul si comertul international ".

Conform prevederilor Regulamentu-
lui, organizatia are dreptul de a declara o
urgenta internationala in domeniul sanatatii
publice (stare care a fost declarata la data de
30ianuarie 2020, solicitandu-se statelor sa ia
masuri pentru combaterea coronavirusul).
Pentru prima data Regulamentul a fost revi-
zuitinanul 1969, ins4, tinand cont de evolutia
bolilor infectioase si a crizelor epidemice
care s-au inmultit de la sfarsitul secolului XX,
acesta s-a dovedit a fi inadecvat activitatii
OMS. Dupa zece ani de reflectii influentate
de crize si epidemii (in special epidemia
SARS), textul Regulamentului a fost supus
revizuirii in 2005. Conform noilor modificari
introduse n textul Regulamentului, Directia
Generala a OMS poate declara o urgenta
internationala in domeniul sanatatii, care
ii permite sa faca recomandari si sa solicite
mobilizarea comunitatii internationale in
ansamblu. De asemenea, Directia Generala
a OMS poate convoca Comitetul de urgenta
compus din experti, al carui aviz este doar
consultativ. in 2009, in timpul pandemiei
H1N1, decizia de a pastra identitatea celor
16 membri ai Comitetului secret, pentru a-i
proteja de influente externe, a contribuit de
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fapt la suspiciunile de coliziune intre OMS
si industria farmaceutica. De asemenea, RSI
solicita statelor sa elaboreze mijloace pentru
a asigura controlul ,evenimentelor de sana-
tate publica” pe teritoriul lor. Situatia epide-
mica din toamna anului din 2019, a demon-
strat ca doar 57 % dintre state au dezvoltat
capacitatile minime necesare de a face fata
unei stari exceptionale. Epidemia de Ebola
din Africa de Vest din anul 2014 a reamintit
necesitatea de a sprijini in prealabil state-
le fragile in vederea consolidarii sisteme-
lor lor de sandtate si de a interveni rapid
atunci cand o epidemie apare pe teritoriul
lor. Din acest motiv, in 2016, OMS a pus in
aplicare un program de urgenta in domeniul
sandtatii, cu propriul buget, si care dezvol-
ta capacitatile operationale de interventie
mai rapid, in special in statele fragile (OMS
a trimis, de exemplu, pachete de testare pe
continentul african).

Cu toate ca Regulamentul este un do-
cument legal, nu exista mecanisme spe-
ciale de aplicare pentru o tara pe care sa
le poatd exercita OMS. Activitatea sa este
sustinuta de catre statele membre, inclusiv
SUA. Aceasta legislatie impune ca tarile sa
alerteze la comunitatea internationala prin
intermediul organismului, atunci cand au
probleme ce vizeaza prezenta anumitor
boli. Prima proba pentru acest regulament
a fost pandemia de gripa H1N1 din anul
2009. in cazul dat, OMS a fost acuzata de
actiuni rapide si exagerate intr-un moment
de criza economica. Cativa ani mai tarziu,
in 2014, pozitia criticilor cu referire la acti-
vitatea OMS a fost contrara: se considera ca
OMS a reconfirmat tardiv declansarea bolii
Ebola in Africa occidentala (boala a rapus
mai mult de 11.300 de vieti) [20].

Drept urmare, statele ar trebui sa stabi-
leasca mecanisme de supraveghere la nivel
national si sa raporteze ,evenimente de sa-
natate publicd” (precum detectarea cazuri-
lor de boli infectioase, cum ar fi Covid-19)
catre OMS. Epidemia de Ebola din 2014 in
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Africa de Vest a subliniat ca aceasta nece-
sitd sisteme de sanatate bine organizate si
bine finantate. OMS este apoi responsabila
de diseminarea informatiilor catre alte sta-
te membre si de coordonarea raspunsului
international [19].

Organizatia Mondiala a Sanatatii a de-
venit cea mai populara institutie in peri-
oada crizei COVID-19. Activitatea OMS in
timpul epidemiei de COVID-19 este tot mai
mult contestata, printre motivele princi-
pale numadrandu-se: subestimarea initiala
(de ex. in ceea ce priveste contagiozitatea);
interventiile intempestive (de ex. decla-
rarea unei urgente la nivel international
in domeniul sanatatii publice — PHEIC - si,
ulterior, a unei pandemii); orientarile con-
tradictorii (de ex. privind utilizarea echi-
pamentelor personale de protectie — PPE);
concesiile facute guvernului chinez, in pofi-
da responsabilitatii sale in propagarea con-
tagiunii, chiar si cand acesta a incercat sa
transfere raspunderea pe umerii altor state,
indeosebi a unui stat membru al UE- Italia.

Nu mai putina atentie in gestionarea
crizei Covid-19 o merita activitatea Uniunii
Europene. Desi tardiv, Uniunea Europeana
(UE) a reusit sa elaboreze masuri regulato-
rii si financiare pentru a contracara efectele
crizei sanitare si a stimula pe cale normati-
va solidaritatea intre statele europene. UE a
reactionat anevoios la primele semnale ale
raspandirii virusului COVID-19. Au lipsit me-
canisme dedicate protectiei sanitare a euro-
penilor si contracararii rapide, coordonate
si unificate, a pericolelor epidemiologice de
aceasta anvergurd. Solidaritatea europeana
intre UE si statele membre, dar, in primul
rand, intre statele membre, a fost pusa la in-
cercare de ascensiunea interesului national.
Unele guverne europene au fost debordate
de repeziciunea transmiterii virusului, iar al-
tele au recurs la actiuni necoordonate, pre-
cum restrictionarea comercializarii cu echi-
pament medical sau a circulatiei interstatale.

Inexistenta unor instrumente imediat
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disponibile a generat un val de creativitate
din partea institutiilor europene. Dar masu-
rile exceptionale au fost lansate doar acolo
unde UE are atributii exprese, neingradite
de competentele autoritatilor nationale
(ajutorul de stat, piata comuna interna,
achizitiile publice, circulatia interna a bunu-
rilor etc.). Cele 27 de tari membre (plus Ma-
rea Britanie, care este in proces de tranzitie
pana la 31 decembrie 2020) si sase tari non-
UE, participante la Mecanismul European
de Protectie Civila, activat de Italia, nu au
reactionat. Desi UE a fost criticata aspru
pentru neasigurarea solidaritatii europene,
in realitate, tratatele europene nu ii permit
sa actioneze diferit [4].

in general, in conformitate cu articolul
6 litera a) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE), Uniunea are in
competenta sa acordarea sprijinului si pro-
tejarii in scopul imbunatatirii sanatatii uma-
ne. Uniunea nu poate sustine, coordona
sau completa actiunea tarilor UE in acest
domeniu. Actele obligatorii din punct de
vedere juridic ale Uniunii adoptate pe baza
competentelor de sustinere nu pot atrage
armonizarea legislatiilor sau a reglemen-
tarilor statelor membre. De o importanta
deosebita este clarificarea faptului ca exis-
ta o regula specifica, si anume articolul 168
TFUE, care, pe langa faptul ca reprezinta
baza legald substantiala pentru interventiile
de urgenta, stabileste un principiu general
de importanta deosebita in aceasta proble-
ma, cu conditia ca,in definitie si in punerea
in aplicare a tuturor politicilor si activitatilor
Uniunii trebuie sa asigure un nivel ridicat
de protectie a sanatatii "[2]: prin urmare,
protectia sanatatii este o conditie prealabila
si un rol principal in actiunea Uniunii Euro-
pene, sub auspiciile principiului precautiei.
Se mentioneaza ca, prin derogare de la
competenta generala de sprijin si in confor-
mitate cu articolul 4 alineatul (2) litera (k) al
TFUE, Uniunea impartaseste competentele
sale cu cele ale statelor membre in ceea ce
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priveste problemele comune de securitate
in domeniul de sanatate publica. Desi prin-
cipiul subsidiaritatii in acest domeniu este
inteles intr-un sens deosebit de restrictiv
de catre ministrii sanatatii si de catre sta-
tele membire, reticenti in a vedea influenta
Uniunii Europene asupra sistemelor lor de
sanatate inca mai exista [16].

Astfel, Tratatul de la Lisabona aintrodus o
competenta complementara Uniunii Euro-
pene in adoptarea actiunilor menite sa spri-
jine, sa coordoneze si sa integreze actiunile
statelor membre, printre altele in domeniul
protectiei civile. In acest sens, articolul 6, li-
tera f) reprezinta norma primara prevazuta
pe baza legala pentru dezvoltarea ulterioa-
ra a unui corp real de legislatie care poate
fi atribuit categoriei asa-numitelor Legea
UE privind reactiile in caz de catastrofe [18]
vizeaza abordarea dezastrelor sau a catas-
trofelor, adica ,orice situatie care are sau
poate avea consecinte grave asupra oame-
nilor, mediului sau proprietatii, inclusiv a
patrimoniului cultural” [14]. Legea privind
reactiile in caz de catastrofe consta in prin-
cipal din trei instrumente [3].

in primul rand, la nivel preventiv, ,me-
canismul european de protectie civild” in-
trodus prin Decizia 1313/2013 / UE, adop-
tat in baza articolului 196 TFUE, stabileste,
printre altele, o competentd comuna a
Uniunii Europene pentru: (i) sa sprijine si sa
completeze actiunile statelor membre nu
numai la nivel national, ci si la nivel regio-
nal si local, in ceea ce priveste prevenirea
riscurilor, pregatirea actorilor de protectie
civila din statele membre si interventia in
caz de dezastre naturale; (ii) sa promoveze
0 cooperare operationald rapida si eficien-
ta in cadrul Uniunii intre serviciile nationale
de protectie civild; (iii) si sa favorizeze
consecventa actiunilor intreprinse la nivel
international in domeniul protectiei civile
[12]. Aceasta dispozitie este in masura sa re-
prezinte temeiul legal pentru o interventie
legislativa in conformitate cu procedura le-
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gislativa obisnuita de catre Parlamentul Eu-
ropean si Consiliu, depdsind astfel legislatia
anterioarain temeiul careia orice interventie
in materie de catre Uniunea Europeana
trebuia adoptata in unanimitate de catre
Consiliu, cu simpla consultare a Parlamen-
tului. In plus, aceasta reguld introduce un
mijloc de a solicita ajutor statelor membre,
cu interventia altor state in mod vluntar. Pe
baza acestui mecanism, Comisia Europeana
a decis, la 19 martie 2020, crearea unei es-
corte strategice (,rescEU”), adica o rezerva
europeana comund, de echipamente medi-
cale de urgenta precum ventilatoare, masti
de protectie si consumabile de laborator
pentru tarile din UE care au nevoie [29].
Mecanismul european de protectie civi-
I3, si-a gasit o aplicare in asistenta si repa-
trierea cetatenilor UE din intreaga lume. in
al doilea rand, vizeaza o interventie activa
in combaterea crizei in curs. Astfel, artico-
lul 222 alineatul (1) al TFUE prevede clau-
za de solidaritate conform careia Uniunea
Europeana este obligata legal sa sprijine
orice stat membru care este victima unui
atac terorist sau a unui dezastru natural,
daca statul membru solicita acest lucru.
De asemenea, regula prevede, ca ,Uniunea
mobilizeaza toate instrumentele de care
dispune, inclusiv mijloacele militare puse la
dispozitia sa de catre statele membre, pen-
tru a oferi asistenta unui stat membru pe te-
ritoriul sdu, la cererea autoritatilor politice,
in caz de dezastru natural [...] “. Prin urmare,
pe baza acestei reguli, statele membre sunt
obligate sa intervind in sprijinul statului
membru care o solicita prin adoptarea ce-
lor mai adecvate masuri. Pana in prezent,
regula nu a fost invocatd niciodata de catre
statele membre. Cu toate acestea, in ciuda
lipsei unei obligatii legale in acest sens, au
existat numeroase gesturi de solidaritate
in cadrul Uniunii Europene: Franta a donat
Italiei un milion de masti, iar Germania a tri-
mis 7 tone de materiale medicale (inclusiv
bani si masti anestezice) in Italia si 100 de
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pacienti italieni au fost acceptati spre trata-
ment in terapie intensiva [9].

Prin Decizia 1082/2013 / UE se introdu-
ce o prevedere privind amenintdrile grave
la adresa sanatatii, supravegherea epidemi-
ologica, monitorizare, avertizare timpurie si
lupta impotriva amenintarilor transfrontali-
ere grave la adresa sanatatii, inclusiv planifi-
carea pregatirea si raspunsul in legdtura cu
aceste activitati, in vederea coordonarii si
integrarii politicilor nationale. In acest con-
text, pe langa masura de urgentd, merita
atentie lansarea de catre Comisia Europea-
na a unei proceduri de achizitii efectuate in
comun, intr-o maniera accelerata si partaja-
ta la nivelul a 26 de state membre, pentru a
permite achizitionarea rechizitele medicale
necesare din partea Uniunii Europene [29].

in contextul pandemiei Covid-19, UE
a luat masuri de politica in domeniul
concurentei. Din perspectiva microecono-
mica, politica de concurenta pe piata in-
terna este supusa prevederilor art. 107 si
110 a TFUE si a acordurilor de concurenta
restrictive. Astfel, conform prevederilor, aju-
torul de stat reprezinta un instrument im-
portant de interventie a Directiei Generale
pentru concurenta a Comisiei Europene si
are ca scop impiedicarea statelor sa inter-
vina in operatiune prin ajutor economic.
In acest scop, ori de cate ori o resursa atri-
buita aparitiei unui avantaj (financiar sau
economic) in favoarea unei societati care
nu ar putea sa o primeasca in conditii nor-
male de piatd, cu prejudicii in consecinta
a concurentei si a comertului intre Statele
membre, Comisia Europeand poate inter-
veni. Un astfel de ajutor este interzis, cu
exceptia mai multor clauze de salvgardare.
In special, exista doua instrumente de flexi-
bilitate furnizate statelor membre. In primul
rand, paragraful 2 litera b) al articolului 107
din TFUE prevede compatibilitatea juris et
de jure cu piata internd a ajutorului destinat
remedierii daunelor cauzate de dezastre na-
turale sau alte evenimente exceptionale.
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In acest sens, regula permite statelor
membre sa compenseze companiile pen-
tru daunele cauzate de evenimente extra-
ordinare, ludnd masuri in sectoarele trans-
portului aerian si turism. in plus, paragraful
3 litera e) din articolul 107 din TFUE intro-
duce o clauza de flexibilitate care prevede
ca ,alte categorii de ajutoare, determinate
prin decizia Consiliului, la propunerea Co-
misiei Europene”, pot fi considerate compa-
tibile cu piata interna. In aplicarea acestei
dispozitii, Comisia Europeana a adoptat ca-
teva dispozitii urgente si provizorii pentru a
permite statelor membre sa utilizeze pe de-
plin aceasta flexibilitate in scopul sprijinului
economiei. Aceasta clauza de flexibilitate
in vederea adoptarii unui cadru temporar
a fost invocata pana astazi doar in timpul
crizei financiare din 2008 [7]. in mod speci-
fic, in cadrul cadrului temporar adoptat la
20 martie [9], statele membre pot acorda
cinci tipuri de ajutor: (i) subventii directe,
scutiri fiscale selective si plati in avans - cu
un plafon de 800.000 EUR pentru fiecare
companie - pentru companiile care se con-
frunta cu necesitati urgente de lichiditate;
(i) garantii de stat pentru imprumuturile
bancare contractate de companii pentru a
permite bancilor sa continue acordarea de
imprumuturi clientilor comerciali care au
nevoie de acestea; (iii) imprumuturi publice
subventionate catre companii cu dobanda
favorabild pentru a acoperi nevoia imedi-
ata de capital de lucru si pentru investitii;
(iv) garantii pentru banci care canalizeaza
ajutoarele de stat catre economia reala, prin
exploatarea capacitatilor de creditare exis-
tente ale bancilor si folosirea lor ca canal de
sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii
(,IMM-uri”); si (v) asigurarea de credit la ex-
port pe termen scurt.

Acest cadru temporar are ca scop ur-
marirea unui dublu obiectiv. Pe de o par-
te, permiteti statelor membre sa actioneze
rapid si eficient pentru a sprijini cetatenii
si intreprinderile, in special IMM-urile, care
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se confrunta cu dificultati economice din
cauza epidemiei COVID-19. Pe de alta par-
te, identificarea unui studiu de caz concret
privind ajutorul care se incadreaza in cadrul
temporar pentru a analiza orice masura de
sprijin adoptata de statele membre in vede-
rea unui cadru general care sa tina cont de
o perspectiva de viitor [1]. Astfel, principala
preocupare, asa cum a reiesit din declaratia
Margrethe Vestager, vicepresedinte execu-
tiv, responsabil pentru politica in domeniul
concurentei [15] este de a evita ca ,acest
sprijin acordat companiilor unui stat mem-
bru, s& nu dauneze unitatii europene”. in
acest sens, vicepresedintele executiv Vesta-
ger spune ca ,trebuie sa ne putem baza pe
piata unica europeana pentru a ajuta econo-
mia noastra sa depdseasca epidemia si sa se
recupereze puternic dupa aceea”. Mai multe
state membre au prezentat pana in prezent
diverse notificari si au fost aprobate de Comi-
sia Europeana [21]. Cel de-al doilea aspect se
referd la acordurile restrictive de concurenta
mentionate in articolul 101 al TFUE, care
sunt incompatibile cu piata interna si, prin
urmare, interzise, daca pot afecta comertul
dintre statele membre si daca au ca obiect
sau efectul prevenirii, restrictionarii sau de-
naturarii concurentei pe piata interna. in
acest context, conform comunicarii Retelei
europene de concurentd care este un grup
informal ce reuneste diferitele autoritati
nationale ale Uniunii Europene si ale Comi-
siei Europene) [8].

in scopul depdsirii crizei COVID-19 Uniu-
nea Europeana trebuie depuna eforturi de
solidaritate in scopul depasirii problemelor
in domeniul sanatatii si economiei. Uniunea
Europeana a luat deja masuri si continua
eforturile atatlanivel european, catsipentru
fiecare stat membru in parte. Astfel, Franta a
fost prima tara care a incurajat Uniunea Eu-
ropeana sa evalueze amploarea crizei, soli-
citand reunirea extraordinara a Consiliului
European (CE) la data de 10 martie 2020, ce-
rand sa se ia masuri coordonate la frontiere
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pentru a evita situatiile dificile. In contextul
dezbaterilor privind adoptarea unor strate-
gii de combatere a crizei Covid -19, sefii de
stat si de guvern au adoptat sapte masuri
pentru a coordona eforturile de sanatate
publica, pentru a proteja cetatenii europeni
si pentru a atenua consecintele socio-eco-
nomice ale epidemiei:

1. Sa se imparta materialul medical
(echipamente de protectie, respiratoare si
echipamente de laborator) odata cu crearea
primului stoc comun de materiale medicale
si acordarea de contracte publice comune
pentru achizitionarea de echipamente per-
sonale de protectie. Aceasta implicd, de ase-
menea, un efort coordonat pentru cresterea
capacitatilor de productie. in acelasi timp, a
fost impusa o autorizatie privind exportul
echipamentelor individuale de protectie in
afara Europei.

2. Sprijinirea investigarilor privind crearea
unui vaccin impotriva COVID-19 cu mobiliza-
rea unui buget de 140 de milioane de euro.

3. Unificarea eforturile pentru a permite
reintoarcerea in statele lor a cetatenilor eu-
ropeni blocati in afara Uniunii.

4. Facilitarea circulatiei in spatiul Uniu-
nii Europene a marfurilor prin coridoarele
prioritare la frontierele interne pentru fur-
nizarea medicamentelor si materialelor de
protectie in spitale, magazine si fabrici, in
principal, dar si persoanelor atunci cand
este necesar, in special a lucratorilor de
frontiera si cetatenilor europeni care se in-
torc in tarile lor.

5. Raspunderea la criza prin realocarea a
37 miliarde EUR din bugetul UE catre politi-
ca de coeziune.

6. Sprijinirea companiilor si a lucratorilor
prin flexibilitatea reglementarilor privind
ajutoarele de stat.

7.Suspendarea Pactul de stabilitate pen-
tru a permite statelor membre sa retragd
normele bugetare in fata pandemiei [22].

+Acord’, a anuntat presedintele Consi-
liului European Charles Michel pe Twitter
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la ora locala 5:31 (3:31 GMT) la data de 21
iulie, 2020. in rezultatul Summit-ului care
a durat .... (@ inceput la data de 17 iulie
dimineata ). Fondul se ridica la 750.000 de
milioane de euro (in jur de 860.000 de mili-
oane de dolari SUA) si consta in 445.000 de
milioane de dolari in subventii si 410.000
de milioane de dolari in imprumuturi cu
dobanda scazuta. Fondul incearca sa spri-
jine membrii blocului pentru atenuarea
declinului economic cauzat de pandemia
covid-19 [23]. Documentul reprezinta ana-
liza actiunilor intreprinse de catre Uniu-
nea Europeana in pe parcursul epidemiei
de coronavirus si efectele acesteia asupra
economiei. De asemenea, in Document
sunt reflectate strategiile suplimentare de
a face fata unor provocari la adresa proiec-
tului European [24].

In aceasta perioada de criza, UE si statele
sale membre colaboreaza si se sustin reci-
proc, mobilizand resurse, asigurand livrarea
de echipamente de protectie, stimuland
cercetarea si sprijinind partenerii nostri din
intreaga lume aflati la nevoie.

1. Incetinirea raspandirii virusului. Pentru
a contribui la limitarea transmiterii virusului
in Europa si dincolo de granitele acesteia,
UE si-a inchis frontierele externe pentru ca-
latorii neesentiale, asigurand totusi in conti-
nuare circulatia bunurilor esentiale pe teri-
toriul UE prin introducerea de culoare verzi.
De asemenea, este descurajata deplasarea
cetatenilor europeniin afara UE. Tarile UE au
convenit sa inceapa eliminarea restrictiilor
de célatorie pentru rezidentii anumitor tari
terte incepand cu 1 iulie 2020. Centrul Euro-
pean de Prevenire si Control al Bolilor furni-
zeaza evaluari rapide ale riscurilor si actuali-
zari epidemiologice pentru europeni.

2. Furnizarea de echipamente medicale,
Tarile UE au acces rapid la prima rezerva de
echipamente medicale constituita vreoda-
ta, resckEU, cum ar fi ventilatoare mecanice si
masti de protectie. In plus, UE a lansat patru
licitatii internationale ample, care permit

121

statelor membre sa achizitioneze in comun
echipamente si seturi de testare.

3. Promovarea cercetdrii in vederea unui
vaccin. Programul de cercetare Orizont 2020
al UE finanteaza 18 proiecte de cercetare si
140 de echipe din intreaga Europa pentru
a contribui la obtinerea rapida a unui vac-
cin impotriva COVID-19. Scopul este de
a Tmbunatati diagnosticarea, pregatirea,
managementul clinic si tratamentul. Pro-
gramul asigurd, totodatd, finantare pentru
IMM-uri si startupuri in vederea unor solutii
inovatoare de combatere a pandemiei, prin
intermediul programului Accelerator al
Consiliului European pentru Inovare.

UE a organizat un maraton online al do-
natorilor in vederea strangerii de fonduri
pentru un vaccin. Initiativa privind raspun-
sul global la coronavirus a permis atingerea
unei sume promise de 15,9 miliarde EUR.
Guvernele s-au angajat sa asigure accesul
universal la medicamentele pentru trata-
rea COVID-19. Totodatd, acestea si-au luat
angajamentul de a contribui la redresarea
comunitatilor care au fost grav afectate de
pandemie, intr-un mod echitabil si just.

4. Repatrierea cetatenilor UE. Statele
membre ale UE au actionat impreuna pen-
tru a le oferi cetatenilor UE din tari terte spri-
jin consular si posibilitatea repatrierii. Peste
625 000 de europeni aflati in strainatate au
beneficiat de efortul de repatriere coordo-
nat cu sprijinul UE si aproximativ 600 000 de
cetateni au fost adusi acasa. Peste 85 000 de
cetateni blocati in intreaga lume din cauza
pandemiei au fost adusi acasa datorita zbo-
rurilor comune de repatriere cofinantate de
la bugetul UE in proportie de pana la 75%.

5. Stimularea solidaritatii europene. UE
faciliteaza trimiterea de echipe medicale
prin intermediul Corpului medical al UE,
astfel incat echipele din diferite state mem-
bre sa poata veni in sprijinul sistemelor de
sanatate cele mai afectate de criza.

in spiritul solidaritatii, statele membre
s-au ajutat unele pe altele. De exemplu:
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Austria, Germania si Luxemburgul si-au pus
unitatile de terapie intensiva la dispozitia
pacientilor olandezi, francezi si italieni aflati
in stare critica. Polonia, Romania si Ger-
mania au trimis echipe de medici pentru a
ajuta la tratarea pacientilor din spitalele din
Italia. Danemarca trimite Italiei ventilatoare
mecanice si echipamente pentru spitale de
campanie. De asemenea, UE a aprobat noi
norme care permit statelor membre sa so-
licite asistenta financiara din Fondul de so-
lidaritate al UE pentru a acoperi urgentele
in materie de sanatate. Prin extinderea re-
centd a domeniului de aplicare al fondului,
0 suma de pana la 800 de milioane EUR va fi
pusa la dispozitia statelor membre in acest
an pentru combaterea pandemiei provoca-
te de coronavirus.

6. Sprijinirea economiei. UE a avansat un
pachet de sprijin in valoare de 540 de mili-
arde EUR pentru a face fata crizei si pentru
a sprijini lucratorii, intreprinderile si statele
membire. in plus, Banca Centrald Europea-
na furnizeaza 1 350 de miliarde EUR pen-
tru reducerea datoriei publice pe durata
crizei, precum si 120 de miliarde EUR sub
formd de madsuri de relaxare cantitativa si
20 de miliarde EUR sub forma achizitiilor de
titluri de stat. UE aplica flexibilitatea depli-
na a normelor fiscale ale UE pentru a ajuta
autoritatile sa sprijine sistemele de sanatate
siintreprinderile si pentru a mentine ocupa-
rea fortei de munca in randul populatiei in
timpul crizei. Normele UE privind ajutoarele
de stat au fost, de asemenea, relaxate, ast-
fel incat guvernele sa poata oferi lichiditati
economiei pentru a sprijini cetatenii si intre-
prinderile, salvand astfel locuri de munca.

7. Protejarea locurilor de munca. UE
pune la dispozitia statelor sale membre 37
de miliarde EUR din fondurile structurale
existente ale UE in 2020 pentru a combate
criza provocata de coronavirus si pentru a
sprijini asistenta medicald, intreprinderile
si lucratorii. Pentru a se asigura ca angajatii
isi pot pastra locul de munca atunci cand
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intreprinderile isi intrerup activitatea ca
urmare a crizei provocate de coronavirus,
UE introduce un instrument de sprijin tem-
porar (SURE) in valoare de pana la 100 de
miliarde EUR pentru a sprijini programele
nationale in materie de somaj tehnic.

8. Contributia la redresarea UE. Pentru a
ajuta UE sa se redreseze in urma impactului
economic si social al pandemiei, UE lucrea-
zd la un buget 2021-2027 revizuit, comple-
tat de un fond de redresare care va asigura
o investitie masiva in cresterea economica
si va sprijini cetatenii, intreprinderile si eco-
nomiile noastre in urmatorii ani.

9. Sprijinirea partenerilor din intreaga
lume. Criza provocata de COVID-19 repre-
zintda o provocare globala care necesita
solutii globale. UE sprijind eforturile tarilor
partenere in combaterea virusului, oferind
sprijin financiar in valoare de aproape 36
de miliarde EUR pentru a raspunde crizei
sanitare imediate si nevoilor umanitare ge-
nerate de aceasta. In plus, UE a activat un
pod aerian umanitar al UE pentru a furniza
asistenta umanitara prin utilizarea zboruri-
lor de plecare fara incarcaturd efectuate in
timpul operatiunilor de repatriere. UE a spri-
jinit, de asemenea, inghetarea datoriei pen-
tru tarile in curs de dezvoltare, eliberand
resurse extrem de necesare care sa poata fi
folosite pentru imbundtatirea sistemelor de
sanatate si pentru combaterea pandemiei.

10. Combaterea dezinformarii legate de
COVID-19.Toate statele membre si UE in an-
samblu sunt amenintate de raspandirea de-
liberata a stirilor false in contextul pandemi-
ei de COVID-19. UE contribuie la detectarea,
denuntarea si combaterea dezinformarii
prin furnizarea de informatii corecte si ac-
tualizate. De asemenea, UE colaboreaza cu
platforme online pentru a promova sursele
de informatii fiabile, a deviraliza stirile false
si a elimina continutul ilegal.

UE a propus totodata actiuni concrete
care pot fi puse in practica rapid pentru a
contracara valul masiv de informatii false
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sau care induc in eroare, inclusiv tentative-
le actorilor straini de a influenta cetatenii
si dezbaterile din UE. in acelasi timp, UE va
continua sa asigure libertatea de exprimare
si sa sprijine mass-media, relatarile indepen-
dente ale acesteia fiind esentiale in timpul
pandemiei provocate de coronavirus [31].
Un rol important in gestionarea crizei
Covid-19 I-a avut si activitatea Organizatiei
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO).
De la crearea sa in 1949, sarcina principa-
la a Aliantei, conform prevederilor arti-
colului 5 din Tratatul de la Washington se
axa pe operatiunile de aparare colectiva.
Acest lucru a fost pana la inceputul anilor
1990, in ciuda schimbarilor strategice care
au avut loc pe arena internationala. Desi
emergenta crizei Covid-19 a adus critici la
adresa activitatii NATO, ca si alte organizatii
internationale, Alianta a monitorizat inde-
aproape evolutia epidemiei COVID-19 si
toate tarile membre ale acesteia au luat ma-
suri preventive. in contextul international
actual, NATO, are drept obiectiv principal
prevenirea conflictelor politice si dispune
de capacitati militare pentru operatiunile
de gestionare a crizelor. Aceasta organizatie
implica o stransa cooperare intre cele 30
de tari membre si cele 20 de tari partene-
re [25]. NATO in aceasta problema si cum
a reactionat? Pentru o mai buna compre-
hensiune a implicdrii NATO in gestionarea
crizei Covid-19, apare necesitatea de a face
o scurta analiza a prevederilor stipulate in
textul tratatului de constituire a Aliantei.
Astfel, in conformitate cu articolul 5 din
Tratatul Atlanticului de Nord este prevazut
dreptul la autoapdrarea colectiva, clarificand
responsabilitatea colectiva a aliantei de a da
raspuns unificat la un atac asupra oricareia
dintre partile sale. Articolul 3 este, de aseme-
nea, destul de semnificativ, precizand: ,Pen-
tru a atinge mai eficient obiectivele prezen-
tului tratat, partile, separat si in comun, prin
intermediul unui ajutor de sine continuu si
eficient si de ajutor reciproc, vor mentine si
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isi vor dezvolta capacitatea individuala si co-
lectiva de a rezista atacului armat”.

Din prevederile stipulate in articolele 5
si 3 reiese ca tarile membre individuale au
obligatia in timp de pace de a mentine un
nivel de receptivitate si pregatire care le
permite sa abordeze ,vulnerabilitatile” in
indeplinirea misiunilor de aparare colecti-
va. Conform acestei interpretari, articolul
3 completeaza clauza de aparare colectiva
din articolul 5 si arata ca mentinerea si con-
solidarea rezistentei statelor membre este,
de asemenea, o obligatie. Aceasta presupu-
ne ca ,vulnerabilitatile” care pot afecta rds-
punsul statelor membre in timpul situatiilor
de urgenta ar trebui eliminate in prealabil
pe timp de pace, ca parte a procesului de
pregatire a unui sistem rezistent. In acest
context meritd atentie reuniunea ministrilor
de externe a statelor membre a Aliantei din
2 aprilie 2020. In cadrul acestei reuniuni se-
cretarul general Jens Stoltenberg, a suge-
rat ca raspandirea bolilor infectioase, cum
ar fi Covid-19, sa fie inclusa in categoria
vulnerabilitatilor pentru NATO, impreuna
cu cele referitoare la amenintarile trans-
frontaliere, amenintarile precum terorismul
international si atacurile asupra sistemelor
spatiale cibernetice si externe. Se poate pre-
supune, asadar, ca NATO va purta discutii la
scara larga privind dezvoltarea rezilientei
impotriva epidemiilor la scara larga [26].
Printre misiunile de baza ale NATO de ,apa-

=n

rare colectiva’, ,gestionarea crizelor” si ,se-
curitate cooperativa’, aceste actiuni pot fi
incluse in categoria ,gestionarea crizelor’,
dar, in viitor, va fi conceput pentru raspun-
suri la pandemii precum Covid-19 va fi de-
rulat ca parte a unei misiuni de ,aparare co-
lectiva”. Acest lucru a fost sugerat in cadrul
lucrdrilor Summit-ului NATO de la Varsovia
din 2016 ca rezistenta aliantei militare ar fi
sporita impotriva unei game diversificate
de amenintari.

De asemenea, a existat o cooperare eu-
ropeana intre statele NATO prin intermediul
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transportului aerian militar.  Astfel, meri-
ta atentie cooperarea franco-germana in
timpul crizei. ,Armata franceza a transpor-
tat pacienti cu coronavirus in Germania, in
timp ce avioanele de transport militar ger-
mane au transportat pacienti din Franta,
semnaland stranse legaturi bilaterale.

Pentru prima data, ministrii de externe ai
statelor membre NATO au organizat o reuni-
une online. Acestia au asigurat ca pandemia
COVID-19 nu a slabit capacitatea aliantei
si a acceptat un pachet de ajutor pentru
Ucraina si Georgia. Datorita pandemiei CO-
VID-19, ministrii de externe din 30 de tari
membre NATO au organizat o intalnire prin
videoconferintd pentru prima data in isto-
ria aliantei. Macedonia de Nord a participat
la ea pentru prima data ca nou membru
NATO. Tema principala a videoconferintei a
fost impactul raspandirii rapide a coronavi-
rusului SARS-CoV-2 ,asupra disponibilitatii
aliantei de a se apara” "Este extrem de
important ca NATO sa poata continua sa
functioneze in timpul crizei cauzate de CO-
VID-19. La urma urmei, amenintarile si pro-
vocarile cu care ne confruntam nu au dispa-
rut’, a declarat secretarul general al NATO,
Jens Stoltenberg.

Potrivit secretarului general al NATO,
raspandirea coronavirusului nu va submi-
na disponibilitatea de lupta a aliantei. Rolul
NATO in sprijinirea membrilor sdi pe fon-
dul luptei impotriva coronavirusului, din
punctul de vedere al secretarului general al
organizatiei, Jens Stoltenberg, este limitat.
Prin urmare, alianta poate prelua o functie
de coordonare, de exemplu, in domeniul
logisticii atunci cand organizeaza zboruri
de transport, a spus el miercuri, 1 aprilie, la
Bruxelles. Reprezentantii NATO au remarcat
anterior ca alianta in sine nu are mijloacele
de protectie necesare pentru a lupta impo-
triva virusului, acestea sunt disponibile pen-
tru tarile membre ale organizatiei. Sarcina
principala a NATO, potrivit lui Stoltenberg,
ramane descurajarea si apararea. "Prima
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noastra prioritate este sa ne asiguram ca
actuala criza de sanatate nu va deveni o
criza de securitate, a subliniat el, sublini-
ind ca amenintarile existente pana acum,
precum terorismul international, nu au dis-
parut, astfel incat NATO trebuie sa ramana
operationala in ciuda pe pandemia SARS-
CoV-2[32].

NATO nu are mijloace proprii, dar fiecare
dintre aliati si-a mobilizat mijloacele milita-
re in sprijinul luptei impotriva pandemiei.
Fortele armate si serviciile lor de sanatate
au infiintat spitale de teren si evacueaza
pacientii in alte tari unde sunt ingrijiti. De
asemenea, sunt angajati pentru suprave-
gherea frontierei, scrie AFP."NATO contribu-
ie la efortul colectiv. Aliatii se ajuta reciproc
- inclusiv prin furnizarea de profesionisti
din domeniul sanatatii, paturi de spital si
echipamente medicale esentiale, precum si
prin schimbul de bune practici si idei des-
pre cum sa combata aceasta boala ucigasa.
Transportam materiale medicale esentiale
pe calea aerului din diverse parti ale lumii,
oferim personal medical, materiale si echi-
pamente esentiale din surse civile si militare
si punem cunostintele si resursele noastre
medicale, stiintifice si tehnologice in slujba
unor raspunsuri inovatoare', se spune intr-o
declaratie adoptata de ministrii de externe
si publicata pe site-ul NATO.

in plus, potrivit textului, aliatii colaborea-
za pentru a asigura accesul publicului la in-
formatii transparente si precise in timp util,
ceea ce este crucial pentru a depadsi aceasta
pandemie si a combate dezinformarea. De
asemenea, intrucat este necesara o abor-
dare coordonata si cuprinzatoare, NATO
lucreaza indeaproape cu alte organizatii in-
ternationale, inclusiv Organizatia Natiunilor
Unite, Organizatia Mondiala a Sanatatii si
Uniunea Europeana.

La reuniune au fost luate si noi decizii
pentru consolidarea rolului organizatiei in
indeplinirea provocarilor actuale si viitoare
de securitate. In declaratia adoptata, minis-
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trii de externe dau asigurari ca "NATO rama-
ne pregatita sa indeplineasca sarcinile sale
fundamentale, si anume apdrarea colectiva,
gestionarea crizelor si securitatea comuna'.
[9]. NATO la randul sau, Organizatia Nord
Atlantica, a fost prinsa partial pe nepregati-
te. NATO si-a redus principalul exercitiu mi-
litar din acest an, ,Defender-Europe 20’ la
care urmau sa participe 37.000 de militari,
in sase tdri europene, fiind reduse in special
trupele americane, din pricina epidemiei de
coronavirus [28].

Alianta a reactionat rapid si eficient
pentru a atenua impactul coronavirusului
raspandit la inceputul anului 2020. Conti-
nua sa contribuie la lupta care va duce la
infrangerea sa finald. Pana in prezent, NATO
a coordonat bine peste 350 de misiuni pen-
tru transportul de personal medical si con-
sumabile, construirea spitalelor de teren si
furnizarea a zeci de mii de paturi de trata-
ment. Demonstrand rolul lor esential in ras-
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punsul la crize, fortele militare aliate ajuta la
salvarea de vieti

Concluzii. Pandemia de COVID-19 re-
prezinta o provocare mondiald si necesi-
td un raspuns la nivel mondial. in timpul
acestei crize, organizatiile internationale
precum ONU, OMS, UE, NATO si-au inten-
sificat eforturile privind gestionarea crizei
Covid-19. In contextul luptei impotriva
crizei Covid-19, important este prezenta
principiului solidaritatii consacrat in tratate,
potrivit caruia, in situatie de soc exogen si
simetric, care nu este cauzat de manage-
mentul economic (care nu poate invoca cu
adevadrat niciun risc de pericol moral), dar
are efecte asimetrice mari, avand in vedere
vulnerabilitatile diferite ale statelor. Astfel,
supunand analizei activitatea organizatiilor
internationale in conditiile prezentei pan-
demiei Covid-19, putem evidentia ca aces-
tea au avut o implicare directa in gestiona-
rea crizei COVID-19.
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SUMMARY

The article focuses on the analysis of the theory of democratic peace - one of the most popu-
lar and influential ideas in international relations. The theory argues that democracies do not
go to war against other democracies, but resolve existing contradictions peacefully. A world,
in which there are as many as possible democratic states, is a peaceful world. Thus, the theory
encourages and supports democratization in the world, a policy pursued by both the great
Western powers and international organizations. Meanwhile, some researchers are critical of
the theory of democratic peace and talk about its crisis.
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REZUMAT

Articolul se axeazd pe analiza teoriei pdcii democratice - una din cele mai populare si influ-
ente idei din relatiile internationale. Teoria sustine cd demo—cratiile nu intrd in rdzboi impo-
triva altor democratii, ci rezolvd contradictiile existente pe cale pasnicd. O lume in care exista
cat mai multe state democratice este o lume mai pacificd. Astfel, teoria incurajeazad si sustine
democratizarea in lume, politicd purtata atat de marile puteri occidentale, cat si de organiza-
tiile internationale. In acelasi timp, o parte din cercetditori se expun critic asupra teoriei pacii
democratice si vorbesc despre criza acesteia.

Cuvinte-cheie: pace democraticd, democratie, liberalism.

Printre cercetatori domeniului relatiilor
internationale, incepand cu a doua juma-
tate a anilor 90, a devenit destul de popula-
ra teoria pdcii democratice. Pe scurt, teoria
pacii democratice sustine ca democratiile
nu poarta razboi intre ele, ci rezolva con-
tradictiile existente exclusiv pe cale pasni-
ca. Respectiv, o lume in care cat mai multe
state au un sistem politic democratic este o
lume mai pacifica. in Occident acest postu-
lat a generat un noian de literatura si s-a in-

radacinat adanc in mediul miscarii liberale.

in opozitie cu teoria realista, in care or-
dinea politica interna a statelor este consi-
deratd irelevanta pentru securitatea inter-
nationala, teoria pacii democratice asociaza
stabilitatea si securitatea interna—tionala
nu atat cu acordurile geostrategice, cat mai
ales cu prezenta normelor si institutiilor li-
beral-democratice [1].

Precursorul ideii democratiei ca si catali-
zator al pdcii universale este considerat filo-
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soful german Immanuel Kant, care in eseul
sau Zum ewige Frieden (Despre pacea eter-
na) aparutin 1795, a pus bazele teoriei pdcii
intre ceea ce filosoful numeste ,republici”
[2]. Potrivit conceptiei lui Kant, societatile
democratice nu lupta intre ele.

Politologul roman lonel Nicu Sava iden-
tifica principalele teze ale gandirii kantie-
ne care aplicate la mediul international ar
crea premizele obtinerii a ceea ce filozoful
german numea pacea perpetua: [3] nici un
stat independent, mare sau mic, nu trebuie
sa se afle sub dominatia altui stat; armatele
permanente trebuie sa fie abolite cu tim-
pul; nici un stat nu trebuie sa intervina prin
forta in constitutia sau guvernul altor state;
constitutia civila a tuturor statelor trebuie
sa fie republicana; legea natiunilor trebuie
sa se bazeze pe o federatie a statelor libere.

Instrumentele prin care s-ar reali-
za un asemenea ideal in comunitatea
internationala erau identificate cu ,liberta-
tea in interiorul statului si arbitrajul (drep-
tul) in relatia dintre state”[4]. Cu alte cuvinte,
Kant credea ca evolutia societatii in confor-
mitate cu suprematia legii ar crea premisele
pentru o stare de moralitate si echitate in
relatiile dintre oameni. Nici un guvern aflat
sub controlul poporului nu va intra in razboi
daca nu va fi obligat sa o faca. Experienta
politica din sistemul relatiilor internationale
zdruncina aceasta conceptie.

De remarcat faptul ca si Immanuel Kant
a fost suficient de realist atunci cand ob-
serva ca societatea secolului al XVlll-lea nu
era pregatita si nici nu putea sa realizeze o
astfel de pace, dar a crezut ca timpurile ulte-
rioare vor fi mai potrivite pentru un aseme-
nea sistem de securitate. [5].llustrul gandi-
tor german a avut dreptate din acest punct
de vedere deoarece ulterior conceptia sa a
stat la baza mai multor scoli de gandire care
s-au incadrat in curentul liberal. Filozofia
sa a inraurit gandirea si practica relatiilor
internationale in perioada urmatoare.

Adeptii acestui curent au evitat sa vada
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razboiul ca modalitate de a reglementa
problemele dintre state cu regimuri de de-
mocratie liberala. Ei considera razboiul o
boala.“O boala grava, un cancer al politicii.
El este un produs al instinctelor agresive
al unor elite nereprezentative”[6]. Acest
fapt nu a insemnat ca in mod automat re-
prezentantii acestui curent au negat posi-
bilitatea aparitiei unui asemenea fenomen
chiar in reglementarea unor raporturi din-
tre state democratice. insa, in credinta lor
acesta trebuia sa fie un fenomen care sa se
manifeste extrem de rar [7].

Eliminarea razboiului din viata internati-
onala, in opinia adeptilor curentului liberal,
se poate realiza prin construirea de regi-
muri politice democratice, prin promovarea
avantajelor comertului international si prin
crearea unor mecanisme institutionale cu
caracter international care sa gestioneze
pacea si prosperitatea. Securitatea nu tre-
buie lasata la discretia unor negocieri bila-
terale secrete si a credintei in echilibrul de
putere. Oamenii politici si diplomatii sunt
inzestrati cu ratiune si actioneaza rational
in practica diplomatica. Acest fapt ii deter-
mina sa fie uniti de interesul fundamental
de a crea o comunitate mondiala, bazata pe
un sistem al pacii, care poate firealizat in
anumite conditii.

Esentiale sunt evidentierea acestui
adevar fundamental si infiintarea insti-
tutiilor, care vor face ordine in anarhia
internationala. Educatia va inlatura ignoran-
ta si prejudecatile, democratia va impiedica
izbucnirea razboaielor, iar institutiile care
previn manifestarile de violenta la nivel na-
tional pot fi extinse si la nivel global pentru
a solutiona pasnic disputele. Cresterea in-
terdependetelor economice si avantajele
comertului international vor face ca razbo-
iul sa ameninte prosperitatea ambelor parti
angajate intr-un conflict/razboi [8].

Aceasta viziune inspirata din paradigma
liberala si adoptata de cercetdtori si mari
oameni politici a marcat o cotitura in re-
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latiile internationale. Viziunea optimista a
liberalismului asupra politicii internationale
se bazeaza pe trei credinte fundamentale
care sunt comune aproape tuturor teoriilor
din aceasta paradigma. In primul rand, libe-
ralii considerd ca nu statele ar trebui sa fie
principalii actori ai scenei internationale, ci
institutiile si organizatiile cu vocatia pacii si
securitatii. in al doilea rand, sustin ca in com-
portamentul statelor in relatiile cu alti actori
un rol important il are organizarea politi-
ca interna. Din acest punct de vedere sunt
state”bune”si democratice, care voravea un
comportament dictat de respectarea legii si
a principiilor morale si state “rele”, care sunt
de factura autoritard sau dictatoriale si vor
promova in raporturile cu alti actori forta si
politica de fortd. Si, in ultimul rand, acestia
afirma ca pacea si securitatea se pot obtine
daca lumea va fi populata cu state “bune”.

Aceasta idee a fost promovata, printre
altii, de Woodrow Wilson, dar a fost impar-
tasita de o intreaga pleiada de oameni de
stiinta. Reputatia sa de promotor al viziunii
liberale s-a construit pe modelul pe care la
propus Conferintei de pace de la Paris, care
a pus capat Primului Razboi Mondial. Aces-
ta a fost creionat inca inainte de sfarsitul
conflagratiei in nu mai putin celebrele Four-
teen Points [9].

Instrumentul menit a realiza si a menti-
ne securitatea colectiva a fost Societatea
Natiunilor. Acesta a functionat pe baza unui
Pact negociat de Puterile Aliate si Asociate
la Paris si adoptat de Conferinta de Pace, la
28 aprilie 1919.

Prin acest document se definea scopul
Societatii Natiunilor care in esenta era dez-
voltarea cooperarii intre natiuni, garantarea
pacii si sigurantei, precum si eliminarea raz-
boiului din relatiile interstatale. Sustinatorii
Ligii credeau ca aceasta poate sa mentina
securitatea prin promovarea unor mecanis-
me politice de tipul conferintelor consacra-
te dezarmarii sau medierii conflictelor din-
tre state. Edificarea unui sistem de institutii
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care sa elaboreze norme si reguli de com-
portament pentru toti actorii din mediul
international, dar si instrumente de control
pentru a obliga la respectarea normelor si
regulilor [10].

Aceste reglementari au fost utile in re-
zolvarea pe cale pasnica a unor diferenduri
minore dintre state, cum au fost litigiile de
frontiera, dar ele au fost minore in raport cu
marile primejdii ce se aratau la orizont [11].

Ideile promovate de adeptii liberalismu-
lui s-au impotmolit, insa, in practica diplo-
matica in perioada dintre cele doua razboa-
ie mondiale, iar Liga Natiunilor nu a trecut
testul realitatii. Mircea Malita crede ca ince-
putul sfarsitului acestei institutii a fost mar-
cat de esecul conferintei de dezarmare din
1932 [12].

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial
adeptii pacii realizata prin institutie cu vo-
catie universala considerau ca trebuiau ur-
gent corectate viciile de constructie pe care
le-a avut Liga Natiunilor. Asa a aparut pe
scena internationala ONU, institutie care a
incorporat toate sperantele si toate iluziile
scolii liberale. Inca o data s-a confirmat fap-
tul ca in constructia unei arhitecturi mondi-
ale de securitate actorii chemati sa o edifice
nu sunt preocupati, in primul rand, de ce-
rintele teoretice ale unui anume model sau
ideologie ci de interesele de stat pe care le
au pe termen scurt sau lung si de experi-
enta istorica prin care un actor sau altul a
avut castig de cauza in a-si promova aceste
interese.

Henry Kissinger surprinde cu acuitate
acest lucru cand analizeaza pozitiile marilor
puteri invingatoare in ceea ce priveste vii-
toarea ordine a lumii si, prin urmare, si me-
canismele pe care acestia le considera viabi-
le in a o sustine. Acesta ajunge la concluzia
ca “Fiecare dintre invingatori vorbea in ter-
menii experientelor istorice ale tarii sale.
Churchill voia sa reconstruiasca traditionala
balanta de putere in Europa. Asta insemna
reconstructia Marii Britanii, a Frantei si chiar
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a Germaniei invinse astfel incat, impreuna
cu Statele Unite, aceste state sa poata con-
trabalansa colosul sovietic, de la est. Roo-
sevelt avea in vedere o ordine postbelica in
care trei invingatori, impreuna cu China, sa
actioneze ca un Consiliu de directori ai lumii
pentru a impune pacea impotriva oricarui
raufacator potential, cel mai probabil fiind
dupa el Germania - o viziune care avea sa fie
cunoscutd drept “Cei Patru Politisti”. Modul
lui Stalin de a vedea lucrurile reflecta atat
ideologia sa comunista, cat si politica exter-
na rusa traditionala. El s-a straduit sa specu-
leze victoria tarii sale prin extinderea influ-
entei rusesti in Europa Centrala si a incercat
sa transforme tarile cucerite de armatele
sovietice in zone tampon pentru protejarea
Rusiei impotriva oricarei agresiuni germane
viitoare”[13].

In perioada contemporana, doua dintre
cele mai importante nume de care se leaga
teza pacifismului democratic sunt Rudolf
Joseph Rummel si Michael Doyle, ale caror
abordari corespund celor doua variante ma-
jore ale pacifismului democratic: versiunea
monadica (ce sustine ideea pdcii absolute
intre democratii) si versiunea diadica (susti-
ne ideea unei paci separate intre democratii,
mentinand insa caracterul belicos al demo-
cratiilor in relatia cu non-democratiile).

Rudolf Rummel, profesor de Stiinte Po-
litice la Universitatea din Hawaii, abordea-
za in lucrarea Power Kills: Democracy as a
Method of Nonviolence teza pacii democra-
tice. In viziunea acestuia, exista doua versi-
uni ale pacii liberale: versiunea razboiului,
conform cdreia democratiile nu initiaza
razboaie intre ele aproape niciodata si ver-
siunea generald, conform cdreia democratia
este o metoda de solutionare nonviolentd a
conflictelor de interese.

Michael Doyle, profesor de Afaceri Inter-
nationale, Drept si Stiinte Politice la Univer-
sitatea Columbia, trateaza in doua dintre
cele mai importante articole ale sale - Kant,
Liberal Legacies and Foreign Affairs (1983)
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si Liberalism and World Politics (1986) —
teza pacifismului democratic. Acesta afirma
ca statele care adopta si respecta principii-
le liberale - egalitatea juridica a cetatenilor,
libertatea religiei si presei, guvernarea prin
legislaturi reprezentative, proprietatea pri-
vatd, economia de piata bazata pe princi-
piul cererii si ofertei - se bucura de benefici-
ile unei pdci separate in relatie cu alte state
democratice, insa sunt dispuse sa declan-
seze razboi impotriva statelor non-liberale.
Doyle sustine ca pe plan international, de-
mocratiile liberale vor evita sa declanseze
razboi unele impotriva altora datorita fap-
tului ca opinia publica nu va accepta acest
lucru, dat fiind respectul pentru dreptul
altora la independenta politica. Desi aces-
ta nu neaga faptul ca intre democratii pot
izbucni, insa le considera mai degraba im-
probabile, date fiind multiplele modalitati
de rezolvare pe cale pasnica a diferendelor
dintre democratiile liberale [14].

Democratiile nu lupta intre ele; este ade-
varat, dar ele lupta permanent cu statele ne-
democratice. Dar atunci, statele democratice
nu pot fi numite pasnice. Unde sunt garantii-
le ca in viitor ele nu vor lupta intre ele?

in privinta aceasta exista cateva puncte
de vedere:

1. liderii statelor democratice sunt res-
ponsabili in fata alegatorilor pentru declan-
sare razboaielor, de aceea ei sunt stimulati
de a gasi alternative;

2. liderii democrati solutioneaza proble-
mele interne pe calea negocierilor, dar nu
cu armele, procedand in acelasi fel si in po-
litica externg;

3. statele democratice apreciaza statele
nedemocratice ca o amenintare si lupta cu
ele din cauza acelor probleme care, in re-
latiile dintre democratii ar fi rezolvate prin
mijloace pasnice;

4, statele democratice sunt mai prospere
decat cele nedemocratice si, de aceea, ele
au ce pierde [15].

Toate aceste explicatii sunt superficiale,
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ele nu descopera esenta fenomenului nou
pentru stiinta politica. Punandu-si intreba-
rea, ,de ce regimurile democratice isi limi-
teaza pretentiile militare doar la adversarii
nedemocratici, iar intre ele nu lupta?” - po-
litologul Joshua Goldstein constata cu ama-
raciune: ,De fapt, acest lucru nu-l cunoaste
nimeni”[16].

Oricum, in urma eforturilor sporite pen-
tru popularizarea acestei idei, teoria pacii
democratice a devenit una din cele mai im-
portante postulate ale doctrinei interventi-
onismului liberal ale SUA.

Modelul ordinii mondiale care sa cores-
punda asteptdrilor democratiilor occiden-
tale dupad incheierea Razboiului Rece, a fost
bine exprimat de catre presedintele SUA,
inca din 1990:,Avem viziunea unui nou par-
teneriat al natiunilor, care transcede Razbo-
iul Rece. Un parteneriat bazat pe consultare,
cooperare si actiune colectiva, in special prin
intermediul unor organizatii mondiale si re-
gionale. George Bush considera cd obiective-
le parteneriatului constituit in urma incetarii
Razboiului Rece sunt: 1. sporirea democrati-
ei; 2. sporirea prosperitatii; 3. sporirea pacii, 4.
reducerea armamentului [17].

in 1993, presedintele de atunci al SUA, Bill
Clinton, exprima urmatoarea optiune:,...intr-
o era a pericolului si oportunitatii (...) obiec-
tivul nostru prioritar trebuie sa fie largirea si
intdrirea comunitatii internationale a demo-
cratiilor bazate pe economia de piata [18].

Analizand cele doua pozitii ale fostilor
presedinti americani, se poate constata ca
puterile occidentale au privit noua ordine
internationala post-Razboi Rece ca inte-
meindu-se pe valorile lor, in special de-
mocratie. Ceea ce nu s-a luat in vedere au
fost diferentele axiologice intre democra-
tiile occidentale si alte zone ale lumii. Spre
exemplu, daca in raport cu sistemul de va-
lori occidentale, un regim cum este cel din
Iran este considerat injust, discretionar si, in
consecinta - imoral, ,...pentru musulmani
aceasta organizare este una democratica si
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ea ar realiza in cel mai inalt grad idealul de
justitie si echitate sociala” [19].

Atata timp cat statul respectiv nu poate
fi incadrat in categoria democratiilor libe-
rale, interventia este nu doar justificata, ci
si necesara. Kant este valabil doar in inte-
riorul comunitatii statelor democratice. O
parte din agenda teoriei pacii democratice
a fost transferata pe agenda politica a de-
mocratiilor occidentale si acceptata oficial
in politica externa americana. Conceptul lui
Doyle privind zona pdcii si a democratiei si
necesitatea de a largi aceasta zona au deve-
nit un obiectivimportant in politica externa
a SUA. Departamentul de stat il numeste cel
de-al treilea pilon al politicii externe ameri-
cane. Interventiile din Afganistan si Irak au
fost posibile, printre altele, si datorita aces-
tei politici [20].

Referitor la largirea ariei democratiilor
pe plan international, credem ca are drep-
tate Giovani Sartori, care mentioneaza: ,Din
punct de vedere geografic, victoria demo-
cratiei este circumscrisa lumii modernizate
(...) Dar, la inceputul anilor 90, starea de fapt
este ca victoria democratiei se opreste, in
mare, la granitele Africii, exclude o mare par-
te a continentului asiatic (China este foarte
mare) si se loveste de refuzul tarilor islamice,
unde politica si religie, spiritual si temporal
sunt totuna. (...) Mai extinsa si mai impor-
tanta este victoria democratiei ca principiu
de legitimitate. Pe acest front nu mai rezista
decat islamul si societatile in care in care tra-
ditionalismul nu s-a corodat inca”[21].

Astfel, sperantele ca democratia sa de-
vind o valoare universal acceptata au fost
zadarnice. lar interventia armata in state to-
talitare pentru a extinde fortat valorile de-
mocratice contravine atat ideilor kantiene,
cat si traditiei liberale. Mai mult decat atat,
istoria recenta a Orientului Mijlociu in speci-
al, ne-a evidentiat riscurile semnificative pe
care le provoaca esuarea democratiilor ima-
ture sau pericolul instabilitatii procesului de
democratizare.



Relatii internationale si integrare europeana 133

BIBLIOGRAFIE

1. Alexandra Gheciu, Relatiile internationale intre istorie, teorie si politici publice. Lectia
americana in Politica de Securitate Nationald, Concepte, institutii, procese, Editura Polirom,
lasi, 2007, p. 67.

2. Benjamin Solomon, Kant's Perpetual Peace: A New Look at this Centuries-Old Quest,
in “The Online Journal of Peace and Conflict Resolution”.

3. onel Nicu Sava, Studii de Securitate, Centrul Roman de Studii Regionale, Bucuresti,
2005, p. 90.

4. Ibidem.

5. A. Franceschet, Popular Sovereignty or Cosmopolitan Democracy? Liberalism, Kant and
International Reform.“European Journal of International Relations” no. 6, 2000, p. 277-302.

6. Mircea Malita, intre razboi si pace, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 291.

7. Bruce Russett, Counterfactuals About War and Its Absence, in vol. Philip Tetlock,
Aaron Belkin (ed.,), Counterfactual Thought Experiments in Worm Politics: Logical, Metho-
dological, and Psychological Perspectives, Princeton: Princeton University Press, 1996, p.
169-178.

8. Stephen M. Walt, International relations: One world, many theories in Foreign Policy,
Issue 110, Spring 1998, p. 29.

9. Constantin Hlihor, Istoria secolului XX, Editura Comunicare.ro, Bucuresti, 2003, p. 37-39.

10. Martin Griffiths, Scoli, curente, ganditori, Editura Ziua, Bucuresti, 2003, p. 178.

11. Mircea Malita, op., cit., p.198.

12. Mircea Malita, op., cit., p. 200.

13. http://ru.scribd.com/doc/239403623/Diploma%C5%A3ia-Henry-Kissingeri#scribd

14. www.unisanet.unisa.edu.au/../Homepage.asp?

15. Democratic peace theory. http//en. Wikipedia.org/wiki/Democratic_peace theory

16. [. TongctanH. Mud yHusepcan. http://esquire.ru/war-myths

17. Dumitru Mazilu, Diplomatia. Drept diplomatic si consular, Editura Lumina Lex, Bu-
curesti, 2003, p. 24.

18. Dumitru Mazilu, Diplomatia. Drept diplomatic si consular, Editura Lumina Lex, Bu-
curesti, 2003, p. 24.

19. Nadia Anghelescu, Introducere in islam, Editura Enchiclopedica, Bucuresti, 1993, p. 79.

20. lonel Nicu Sava, op.cit., pp. 116-118.

21. Giovani Sartori, Teoria democratiei reinterpretatd, editura Polirom, lasi, 1999, p. 444.

Prezentat: 04.05.21
E-mail: furtunap@mail.ru



Tribuna
tanarulu: cercetator




Tribuna tanarului cercetator

135

EFICIENTA SI EFICACITATEA INSTITUTIILOR
PUBLICE - INSTRUMENT DE BUNA GUVERNARE A
COMUNITATILOR LOCALE

EFFICIENCY AND EFFECTIVENESS OF PUBLIC
INSTITUTIONS - INSTRUMENT FOR GOOD GOVERNANCE
OF LOCAL COMMUNITIES
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SUMMARY
This article examines the concept of efficiency in the public sector to create stable and pre-
dictable institutions, but also flexible enough to respond to the many social challenges, able to
introduce new solutions and provide better services. Investments in human capital and public
sector tools aim at more efficient organizational processes, modern management, motivated
and qualified civil servants and of course the capacity building of institutions.
Keywords: human resources, capacity building, public administration, motivation.

REZUMAT

In acest articol se analizeazd conceptul de eficientd in sectorul public pentru a crea
institutii stabile si previzibile, dar si suficient de flexibile pentru a rdaspunde la numeroasele
provocdri sociale, capabile sd introducd noi solutii si sa ofere servicii mai bune. Investitiile in
capital uman si instrumente din sectorul public vizeaza procese organizationale mai efici-
ente, management modern, functionari publici motivati si calificati si, desigur, consolidarea
capacitatilor institutiilor.

Cuvinte-cheie: resurse umane, consolidarea capacitatilor, administratie publicd, motivare.

Pentru a putea aborda activitatea in sec-
torul public din perspectiva conceptului de
eficientd este necesar ca eficienta sa fie in-
teleasa si considerata atat ca urmare a influ-
entei factorilor economici, cat si ca o conse-
cinta a influentei factorilor politici, culturali,
juridici si in special a factorului uman, caci
Jresursele umane sunt cele care stau la baza
reusitei sau esecului”[1, p. 471].

Acest concept a fost folosit pentru prima
data in administratia publica in abordarea

rationald propusa de L. Gulick si L. Urwick.
Managerii publici trebuie sa aiba in vedere
faptul ca, daca eforturile pot fi dimensio-
nate in mod strict, efectele, in special cele
sociale, sunt dificil de determinat si nu pot
fi prevazute in totalitate. Aceasta deoarece
administratia publica isi desfasoara activi-
tatea intr-un cadru social supus unor influ-
ente multiple. Cel mai adesea aceste efecte
sociale indirecte, neprevizibile au implicatii
majore in sectorul public [1, p. 68].
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Din punct de vedere al formelor de ex-
primare se poate spune ca eficienta poate
fi estimabila privind efectele economice si
inestimabild vizavi de efectele sociale.

Managerii publici ar trebui sa tina seama
de ambele forme, dar si de faptul ca ele pot
avea, pe langa dimensiunea prezenta, si o
dimensiune de perspectiva, deoarece o par-
te apreciabila din rezultate se obtin pe par-
cursul unei perioade de timp. Din pacate,
adesea eficienta de perspectiva propagatd
este ignorata. O analiza asupra sistemului
decizional arata o pondere foarte ridicata a
deciziilor pe termen scurt, ceea ce condu-
ce la decizii cu efecte imediate, de cele mai
multe ori in detrimentul deciziilor pe ter-
mene medii si lungi care sunt total neglija-
te. De altfel, o astfel de abordare determina
efecte negative pe termen lung, majorand
coeficientul de risc.

Un alt segment, resursele umane, repre-
zinta cea mai importanta resursa a unei in-
stitutii publice, indiferent de domeniul si aria
de activitate, deoarece fara prezenta efectiva
a oamenilor, care stiu ce, cand si cum trebu-
ie facut, este imposibil ca organizatia sa fsi
atinga obiectivele. Analiza literaturii de spe-
cialitate, precum si rezultatele investigatiilor
noastre demonstreaza cd dificultatile sau
succesele institutiilor, inclusiv ale autoritati-
lor publice locale, au la baza resursele umane
si calitatea managementului aplicat asupra
acestora. Motivarea resurselor umane repre-
zinta setul de strategii si tehnici aplicate de
catre institutie si manageri, in vederea men-
tinerii si sporirii nivelului de performanta al
angajatilor. De aici rezulta ca pentru a avea
eficienta maxima de la angajati e nevoie de
a implementa motivarea.

Una dintre cele mai cunoscute tipologii
ale motivatiei a fost elaborata de catre prac-
ticienii Leonard, Beauvais si Scholl in 1999.

Modelul respectiv distinge 4 tipuri de
motivatii, dupa cum urmeaza:

- egocentrica — dominata de necesitatea
de a primi placere din munca efectuata;
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- instrumentala — dominata de necesita-
tea de a primi recompense pentru munca
depusa;

- sociala — dominata de necesitatea de
recunoastere a muncii;

- internalista — dominata de necesitatea
de a avea provocadri la locul de munca [2].

in efortul de asigurare a motivatiei inalte
a colaboratorilor, intotdeauna s-a pus pro-
blema banilor ca motivator, pornindu-se
de la intrebarea daca oamenii muncesc mai
bine in situatia in care sunt platiti mai bine.
Frederick Taylor a folosit plata ca element
esential la Tnceputurile managementului
stiintific. Cercetdrile au aratat insa ca exista
factori mai importanti - oamenii muncesc
mai bine in conditiile in care li se ofera mai
multa autonomie, o mai mare abilitate de a
influenta conditiile de muncd sau o munca
mai satisfacatoare. Instrumentele de moti-
vare financiara sunt considerate, in institu-
tiile publice, in general, si in administratia
publica locala, in particular, ca fiind cele mai
importante modalitati de creare a motiva-
tiei dorite printre angajati. Pe de alta parte,
banii pot fi folositi ca motivator in anumite
conditii: daca se poate demonstra existen-
ta unei legaturi intre performante si plata;
daca plata este cu adevdrat importanta
pentru oameni si dacd performantele sunt
cu adevarat recunoscute si recompensate.

In acest context este importantd nece-
sitatea unei ,autonomii financiare” a anga-
jatului, unde remunerarea pentru munca
depusa trebuie sa fie suficienta pentru a-i
asigura un trai decent. in caz contrar, apli-
carea tehnicilor de motivare nefinanciara
poate fi inutila. Conducatorii APL, dar si res-
ponsabilii de resurse umane, vor tine cont
de faptul ca motivarea angajatilor tine atat
de aspectul financiar, cat si de cel nefinan-
ciar. Motivarea financiara are drept scop
crearea sentimentului de echitate privind
remunerarea primita in raport cu munca
depusa, iar motivarea nefinanciara este
orientata, preponderent, spre satisfacerea



necesitatilor de apreciere, apartenenta la
grup, recunoastere a muncii, realizare pro-
fesionald etc. Fiecare conducator in activi-
tatea sa aplica un anumit stil de conducere
care poate fi eficient sau ineficient atat din
perspectiva manageriald, cat si din perspec-
tiva motivationala.

in literatura de specialitate existd mai
multe teorii privind stilurile de conducere,
dar cel mai practic in context organizational
este modelul conducerii situationale. Mo-
delul situational presupune ca un manager
eficient si motivant este acela care cunoaste
sa-si adapteze stilul de conducere in functie
de situatia creata. Un manager eficient apli-
ca diferite stiluri de conducere. Distingem
urmdtoarele 4 stiluri de conducere: stilul di-
rectiv, stilul de facilitare, stilul de sustinere,
stilul de delegare [3].

Factorul uman reprezintda elementul-
cheie al performantelor din sectorul public.
Mai mult, constituie coordonata esentiala a
dimensiunii si calitatii activitatii in sectorul
public. Or, eficienta unei institutii publice,
pe langd factorii economici si activitatile
cuantificabile in mod direct, depinde si de o
serie de aspecte necuantificabile direct, dar
care au multiple consecinte asupra perfor-
mantelor in sectorul public. Printre acestea
un loc important il ocupad eficienta muncii
functionarilor publici. De eficienta muncii
lor depinde insdsi calitatea si eficienta acti-
vitatii administratiei publice.

Altfel spus, eficienta activitatii autoritatii
administratiei publice este determinata de:

- calitatea actului administrativ;

- competentele, capacitatea de lucru si
de executie adecvate a sarcinilor;

- capacitatea autoritatilor locale de a
executa sarcinile in timp util [4, p. 72].

Problema resurselor umane din sectorul
public reprezinta multiple aspecte de ordin
social-uman, politic, juridic si tehnic. Este
vorba de pregatirea profesionald a persona-
lului institutiilor publice, recrutarea si repar-
tizarea acestuia, aprecierea si promovarea
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in diferite functii etc. Dar si de comporta-
mentul functionarilor publici in raport cu
cetatenii, raporturile interumane in cadrul
institutiilor publice s. a.

Toate aceste probleme nu trebuie abor-
date numai din punct de vedere juridic,
dar si de aspectele ce nu au reglementare
juridica. Se considera ca nu se poate vorbi
de eficienta fara eficacitate, pentru ca “este
mult mai important sa realizezi bine ceea ce
ti-ai propus - eficacitatea, decat sa realizezi
bine altceva - eficienta”[ 5, p. 79].

Totodata, se afirma ca relatia dintre
eficacitate si eficienta este una de parte-
intreg, eficacitatea influentand in mod
direct eficienta, in special pe cea a per-
sonalului, fiind un element esential al
eficacitatii. Eficacitatea, precum si efici-
enta activitatii personalului, constituie
elementul-cheie al eficientei per ansam-
blu a sectorului public.

Lipsita de aceste caracteristici, mun-
ca fiecarui functionar public in cadrul
autoritatilor administratiei publice la nivel
local sau national ar influenta negativ ac-
tivitatea pe ansamblu a institutiei si/sau
autoritatii. Mai mult, ar pune in pericol in-
sdsi atingerea obiectivului fundamental al
institutiei publice - satisfacerea interesului
public.

Ca urmare, este necesara concentrarea
atentiei managerilor publici asupra perfor-
mantelor resurselor umane, crestere care
va influenta in mod direct eficienta utilizarii
resurselor materiale si financiare si eficien-
ta pe ansamblu a institutiilor si autoritatilor
publice.

Prin urmare, valoarea institutiilor si auto-
ritatilor din sectorul public nu consta doar
in mijloacele materiale sau financiare de
care dispune, dar, mai ales, in potentialul lor
uman. Prin urmare, in procesul de reforma
a administratiei publice este necesar sa se
acorde o mai mare atentie factorului uman,
singurul care poate face un sistem mai efi-
cient si mai viabil din punctul de vedere al
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viabilitatii economico-financiare si mana-
geriale [4, p. 54].

in domeniul consolidarii institutionale,
trebuie sa avem ca scop consolidarea
capacitatilor institutionale si a resurselor
umane ale institutiilor APL. Modificarea
normelor nu este suficientd pentru a trans-
forma institutiile si a imbunatati calitatea
serviciilor publice. Este esential sa schimbi
convingerile si valorile pentru a promova
atitudini si comportamente care sunt alini-
ate cu principiile bunei guvernari.

In aceasta ordine de idei, dezvoltarea
fnvatamantului si stiintei administrative
impulsiona desfasurarea reformelor. Con-
solidarea capacitatii sectorului public este o
componenta importanta bunei guvernari si
dezvoltarii durabile a comunitatilor locale,
dar si a companiilor private.

Cu referire la situatia actuald din Repu-
blica Moldova la capitolul dezvoltarea sis-
temului administratiei publice locale, se
impune necesitatea stringentd de a elabo-
ra o viziune strategica privind consolidarea
capacitatilor autoritatilor executive si deli-
berative ale administratiei publice locale de
nivelul I sill.

Multi specialisti in domeniul admi-
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nistratiei publice considera ca pentru re-
forma administratiei publice ar fi suficienta
doar reglementarea juridica a activitatii
acesteia, a principalelor aspecte, fara sa se
inteleaga ca un cadru juridic valoreaza foar-
te putin daca nu sunt suficienti functionari
publici care sa-I valorifice.

Pentru modernizarea sistemului admi-
nistrativ nu este suficienta doar completa-
rea si perfectionarea cadrului normativ, cre-
area unui cadru institutional corespunzator
si nici chiar elaborarea unor programe refe-
ritoare la recrutare, planul carierei, formarea
specializata, standardele si controlul asupra
performantelor functionarilor publici. Este
nevoie de o noua conceptie despre func-
tionarii publici si rolul acestora in sistemul
administratiei publice locale, o noua abor-
dare a activitatii lor prin prisma eficientei si
eficacitatii.

In concluzie, pe langd toate acestea,
managerii publici la nivel local ar trebui sa
acorde o atentie deosebita gandirii strategi-
ce - acea componenta a profilului manage-
rului public - a,gandi in perspectiva”.

Nu pe ultimul loc este si motivarea re-
surselor umane, care constituie una dintre
functiile esentiale ale managerilor publici.
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SUMMARY

The local public administration is the one that plays the most important role in the organizati-
on and management of public services, given the fact that it knows the needs of the citizens most
closely. The important scientific problem consists in the scientific substantiation of the responsibili-
ties of the public administration in the organization and modernization of the public services. This
fact may lead to the clarification of the role of public administration provider in the conditions of
more and more intense involvement of the private sector in the management of public services. This
clarification is necessary in order to identify ways to apply modern methods of development and
efficiency of public services in Botosani.

Keywords: public administration, public service management, public administrative reform,
private sector, modern methods.

REZUMAT

Administratia publica locald este cea care joacd rolul cel mai important in organizarea si ges-
tionarea serviciilor publice, dat fiind faptul cG anume ea cunoaste cel mai indeaproape necesitdtile
cetdtenilor. Problema stiintificd importantd consta in fundamentarea stiintificG a responsabilitdtilor
administratiei publice in organizarea si modernizarea serviciilor publice. Acest fapt poate conduce la
clarificarea rolului de prestator al administratiei publice in conditiile implicdrii tot mai intense a secto-
rului privat in gestiunea de servicii publice, clarificare necesard in vederea identificarii cdilor de aplicare
a metodelor moderne de dezvoltare si eficientizare a serviciilor publice din Municipiul Botosani.

Cuvinte-cheie: administratie publica, gestionarea serviciilor publice, reforma administratiei pu-
blice, sectorul privat, metode moderne.

Elemente introductive. Serviciile publi-
ce trebuie sa satisfaca nevoi sociale variate
ale membrilor comunitatii sau ale comuni-
tatilor privite per ansamblu, una dintre cele
mai importante categorii sunt serviciile co-
munitare de utilitati publice prin intermediul

carora se asigura un anumit grad de confort
necesar cetatenilor atat la nivelul comunita-
tilor urbane cat si al celor rurale. Serviciile de
utilitate publica, avand in vedere specificul
furnizarii si prestarii lor printr-o infrastructu-
ra tehnico-edilitara care apartine unitatilor
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administrativ-teritoriale, cunosc o reglemen-
tare care este proprie pietei de monopol,
prestarea/furnizarea acestora fiind permisa
doar in baza acordului autoritatilor publice
locale exprimate prin hotarari emise de catre
structurile deliberative ale acestora.

Administratia publica a Municipiului
Botosani nu reprezintd inca un etalon de or-
ganizare si gestionare a serviciilor publice, cu
anumite exceptii. Totusi, evolutiv putem ob-
serva tendinte pozitive, cu o dezvoltare fard
precedent in ultimii ani.

in mod deosebit, m-am axat pe perioada
2019-2020, legislatia actuala ce reglemen-
teaza activitatea serviciilor publice locale.

In primul rand, autoritatile administratiei
publice locale se confruntau cu serioase pro-
bleme de ordin financiar pentru renovarea in-
frastructurii locale, deoarece in bugetele locale
nu erau prevazute cheltuieli pentru investitii.

in al doilea rand, autoritatile administrati-
ei publice locale aveau capacitati reduse de a
atrage investitii de pe piata de capital interna
sau externa.

in al treilea rand, infrastructura serviciilor
publice locale de prima necesitate avea un
grad avansat de uzura care conditiona chel-
tuieli enorme pentru intretinere, pierderi
mari in retelele de distributie precum si cali-
tatea proasta a serviciilor.

Reprezentarea, analiza si interpretarea
datelor. Sondajul era reprezentativ pentru
Municipiul Botosani si aborda cu precadere
urmatoarele servicii publice: salubrizarea,
distribuirea si asigurare cu apa si canalizare,
partial referindu-se si la serviciile de electro-
nice si informatice.

Referitor la serviciul de salubrizare si servi-
ciul de distribuire si asigurare apa-canal, stu-
diul a scos in evidenta faptul ca nivelul de ser-
viciilor prestate era destul de nesatisfacator.

Pentru a verifica cum este perceput rolul
administratiei publice locale referitor la or-
ganizarea si gestionarea serviciilor, din punct
de vedere a cetatenilor-utilizatori, in perioada
2019-2020 am realizat un sondaj intre utiliza-
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torii serviciilor publice. Sondajul a fost axat in
principal pe Municipiul Botosani. Rezultatele
acestui sondaj sunt cat se poate de sugestive
si demonstreaza cu prisosinta ca viziunea ce-
tateanului referitor la problematica serviciilor
publice se deosebeste de modul cum percep
problema cercetatorii in domeniu sau auto-
ritatile administratiei publice. n acest sens, a
fost elaborat un chestionar din 10 intrebari,
continand atat intrebari deschise, cat si intre-
bari inchise:

1. Care din urmatoarele servicii publice
exista in municipuil Botosani?

2.A. Administratia publica nu depune su-
ficiente eforturi pentru a asigura servicii pu-
blice de calitate cetatenilor?

2.B. Populatia nu are alternative in alege-
rea unui sau altui prestator de servicii publice?

2.C. Serviciile publice care exista nu sati-
sfac pe deplin necesitatile cetatenilor

3. Cum apreciati la moment calitatea pre-
starii serviciilor publice in Municipiul Botosani?

4. Considerati ca privatizarea anumitor
servicii publice poate mari calitatea acestora
si gradul de satisfactie a populatiei?

5.1n conditiile lipsei de mijloace financia-
re, ce ar trebui sa faca consiliul local la infiin-
tarea unor servicii publice?

6. Problema de baza cu care se confrunta
serviciile publice.

7. Dumneavoastra personal, in calitate
de utilizator, ati adresat vreodata o plangere
autoritatilor in legatura cu calitatea nesatis-
facdtoare a unor servicii publice? Daca da, va
rugam sa indicati care servicii anume.

8. Considerati cd modificarea tarifelor la
serviciile comunale (in sensul majorarii) este
justificata?

9. Considerati ca organizatiile neguverna-
mentale (ONG) pot fi implicate in gestiunea
serviciilor publice?

10. Ce recomandati in vederea imbunata-
tirii calitatii serviciilor publice din Municipiul
Botosani?

Raspunsurile au fost sistematizate dupa
cum urmeaza:
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Figura 1. Disponibilitatea serviciilor publice reprezentate de utilizatorii chestionati.

CARE DIN SURMATOARELE SERVICH PUBLICE EXISTA TN

BAURICIPIUL BOTOSANT?

Sursa: Elaborarea de catre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.

2.A. Administratia publicd nu depune suficiente eforturi pentru a asigura servicii publice de
calitate cetdtenilor?

Figura 2. Aprecierea de catre utilizatori a eforturilor depuse pentru asigurarea
serviciilor publice de calitate.

ADNEMEITRATIA PUBLICE MU DEPUNE SURCIENTE CFORTURI PENTEU A
ASHAURA SERVICH PLBLICE DF CALITATE CETATERILOR

e

Sursa: Elaborarea de cétre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.

2.B. Populatia nu are alternative in alegerea unui sau altui prestator de servicii publice?
Figura 3. Aprecierea de catre utilizatori a alternativelor pentru asigurarea
serviciilor publice de calitate.
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Sursa: Elaborarea de cétre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.
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2.C Serviciile publice care existd nu satisfac pe deplin necesitdtile cetdtenilor.
Figura 4. Gradul de satisfacere a necesitatilor cetatenilor.

SERVICIILE PUB CARE EX ISFAC PE DEPLIN
LR

Sursa: Elaborarea de catre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.

Cum apreciati la moment calitatea prestdrii serviciilor publice in Municipiul Botosani?
Figura 5. Calitatea prestarii serviciilor publice in Municipiul Botosani.
CUM APRECIATI LA MOMENT CALITATEA
PRESTARI SERVICIILOR FUBLICE TN MUMICIPIUL

BOTOSANIT
AR

S

Sursa: Elaborarea de catre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.

Considerati cd privatizarea anumitor servicii publice poate mdri calitatea acestora si gradul
de satisfactie a populatiei?
Figura nr. 6. Calitatea prestarii serviciilor publice in Municipiul Botosani.

Considerali ol privatizanes anuwmiler tennici publioe
poate mari calitatea acestora 3l gradul de satisfactie a
populajiedd
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Sursa: Elaborarea de catre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.
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In conditiile lipsei de mijloace financiare, ce ar trebui sa facd consiliul local la infiintarea
unor servicii publice?
Figura 7. Optiuni de finantare propuse de respondenti.
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Sursa: Elaborarea de catre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.

Problemele de bazd cu care se confrunta serviciile publice astazi?

Problema de baza cu care se confrunta serviciile publice
Nr.crt. DENUMIRE SERVICIU PROCENT
1 calitatea proasta 33%
2 tarifele mari 17%
3 personal incompetent 13%
4 legislatie imperfecta 7%
5 necunoasterea de catre utilizatori a propriilor drepturi 13%
6 resursele financiare insuficiente 10%
7 infrastructura slab dezvoltata 7%

Sursa: Elaborarea de catre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.

Dumneavoastrd personal, in calitate de utilizator, ati adresat vreodatd o pldngere autoritatilor
in legaturd cu calitatea nesatisfacdtoare a unor servicii publice? Dacd da, vd rugdm sa indicati
care servicii anume.

Frecventa depunerii reclamatiilor referitor la calitatea serviciilor
Nr.crt. DENUMIRE SERVICIU PROCENT
1 Servicii de salubrizare 53%
2 Servicii alimentare apa canal 30%
3 Nu au depus reclamatii 17%

Sursa: Elaborarea de catre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.
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Considerati ca modificarea tarifelor la serviciile comunale (in sensul majordrii) este

justificata?

Tabel 3. Justificarea modificarii tarifelor serviciilor publice locale.

Justificarea modificarii tarifelor serviciilor publice locale

Nr.crt. DENUMIRE SERVICIU PROCENT
1 DA 73%
2 NU 17%
3 NU AU RASPUNS 10%

Sursa: Elaborarea de cdtre autor in baza sondajului efectuat pe perioada 2019-2020.

Considerati c¢d  organizatiile  negu-
vernamentale (ONG) pot fi implicate in
gestiunea serviciilor publice?

Desi majoritatea absolutd a respon-
dentilor a raspuns pozitiv la aceasta intrebare,
trebuie sa mentiondm totusi urmatoarele -
unii respondenti au idei destul de vagi despre
ce ar trebui sa faca ONG-urile, percepandu-
le in primul rand ca surse de finantare, lucru
evident gresit. Doar cativa respondenti le
percep ca pe un instrument de monitorizare
si asigurare a transparentei in activitatea
serviciilor publice.

Ce recomandati in vederea imbundtatirii
calitdtii - serviciilor publice din Municipiul
Botosani?

Raspunsurile au fost cat se poate de
variate, si anume: gestionarea mai eficienta
a resurselor publice, demonopolizarea unor
servicii publice, asigurarea transparentei in
stabilirea tarifelor, informarea utilizatorilor
despre drepturile lor, stabilirea unui coraport
optim cost-calitate, combaterea coruptiei,
concesionarea  unor  servicii  publice,
preluarea practicii internationale in domeniu,
introducerea serviciilor electronice,
implementarea mai larga a tehnologiilor

informationale, parteneriatul public-privat,
operativitate in solutionarea problemelor,
instruirea si  motivarea  personalului,
exercitarea controlului, dar si privatizarea.

3. Concluzii. Majoritatea utilizatorilor
considera cda administratia publicd nu
depune suficiente eforturi pentru a-i asigura
cu servicii de calitate. Pe de alta parte, si
cetatenii devin din ce in ce mai activi, dat
fiind faptul ca aproape jumatate din cei
chestionati au adresat cel putin o plangere
autoritatilor referitoare la calitatea serviciilor
publice.

in aceste conditi, tot mai multi
respondenti se arata deschisi spre ideea
privatizarii unor servicii publice. Pe de alta
parte, majoritatea absoluta a respondentilor
sunt contra majordrii tarifelor, desi, atat
practica nationald, cat si cea internationala
demonstreaza ca majorarea tarifelor este o
consecintd aproape imediata a privatizarii.

Utilizatorii au venit cu idei valoroase in
domeniul perfectionarii serviciilor publice.
Acest lucru ne demonstreaza ca ei pot servi
ca o valoroasa sursa de informatie, daca
administratia publica doreste sa schimbe
cevain sistemul existent al serviciilor publice.
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SUMMARY

In the sense of the Republic of Moldova's pursuit of the European path, of the
democratization process, but also in the sense of the increasingly visible development of
capitalist relations, the entrepreneurial activity acquires special importance. More and
more businesses are being opened in the Republic of Moldova, but one thing that unites all
these businesses is the fact that regardless of the type of activity, entrepreneurs must strictly
comply with the legal framework for carrying out entrepreneurial activities, especially if these
activities involve obtaining certain permissive documents (authorizations / activity licenses).

Since the declaration of the Republic of Moldova as an independent state and up to
now, the legislator of the Republic of Moldova has made considerable and important
progress in adjusting the legal framework regarding licensing in the entrepreneurial activity,
the procedure for issuing, suspending and / or withdrawing the permissive acts in the
entrepreneurial activity, etc.

Keywords: license, public authority, permissive act, authorization, entrepreneurial
activity.

REZUMAT

In sensul urmdririi de cdtre R.Moldova a parcursului european, a procesului de
democratizare, dar siin sensul dezvoltdrii tot mai vizibile a relatiilor capitaliste, o importanta
deosebitd capatd activitatea de antreprenoriat.

Tot mai multe afaceri sunt deschise in RM, dar un lucru ce uneste toate aceste afaceri,
il reprezintd faptul cd indiferent de genul de activitate, antreprenorii trebuie cu strictete sd
respecte cadrul legal privind desfdsurarea activitatilor de antreprenoriat, mai cu seamd,
dacd aceste activitdti presupun obtinerea anumitor acte permisive (autorizatii/licente de
activitate).

Incepdnd cu declararea RM ca stat independent si pand in prezent, legiuitorul din RM
a fdcut progrese considerabile si importante in ajustarea cadrului legal privind licenta in
activitatea de intreprinzator, procedura de eliberare, suspendare si/sau retragere a actelor
permisive in activitatea de intreprinzdtor, etc.

Cuvinte-cheie: licentd, autoritatea publicd, act permisiv, autorizatie, activitate de
antreprenoriat.



Unul dintre elementele constitutive im-
portante in crearea unei economii puter-
nice ale unui stat, il reprezinta activitatea
intreprinzatorilor, care pe deoparte prin
prestarea anumitor servicii sau produce-
rea anumitor bunuri, satisfac necesitatile
sociale ale populatiei, iar pe cealalta par-
te, necesitatile antreprenorilor de a obtine
profit.

Activitatea antreprenoriala poate fi din
cea mai diversa, iar unele activitati antre-
prenoriale necesita a fi supravegheate de
catre stat, datoritd interesului deosebit de
important ale acestor activitati pentru in-
treaga comunitate. Aceasta supraveghere
se exercita de stat prin diferite parghii le-
gale, iar una dintre aceste parghii reprezen-
tand licentierea genurilor date de activitate.

in Republica Moldova dreptul persoanei
de a desfasura o anumita activitate de intre-
prinzator (inclusiv prin licentd), este consa-
crat in legea suprema (Constitutie).

Astfel, statul declarand libertatea de a
desfasura o anumita activitate de intreprin-
zator, asigura totodata si reglementarea
prenorilor o serie de cerinte printre care se
enumera si necesitatea de a obtine licente
pentru a desfasura un anumit gen de activi-
tate de interes public.

Practicarea anumitor genuri de activitati
de importanta publica majora, fara licenta,
ar aduce societatea la aparitia riscurilor ca
fiecare agent economic si nu numai, ar in-
calca respectarea ordinii publice si bunelor
moravuri.

In acest sens, studierea subiectului legat
de licenta in activitatea de intreprinzator,
reprezinta un interes deosebit de important
atat din punct de vedere doctrinar, cat si din
punct de vedere practic.

Potrivit DEX-ului [1], licenta este defini-
ta cafiind:, 0 autorizatie data de stat unei
persoane pentru exercitarea unui negot
special, pentru operatii de import si de ex-
port etc” sau,, autorizatie data de stat unui
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particular pentru exercitarea unui anumit
comert, a unei anumite industrii sau pentru
aimporta si exporta marfuri”

Din definitia prenotata, putem deduce
anumite caracteristici ale licentei si anume
faptul ca acesta reprezinta un act prin inter-
mediul cdruia statul isi exprima acordul fata
de un particular de a practica o anumita ac-
tivitate de intreprinzator.

La nivel de doctrina, notiunea de licenta
este definita de mai multi autori, atat din
RM, cét si de alti autori de peste hotare. Ast-
fel, o prima definitie a licentei in activitatea
de intreprinzétor o identificam la autorii N.
Rosca si S. Baies [2] , care definesc licenta
in sens dublu, si anume, in primul sens au-
torii mentioneaza ca licenta reprezinta o
manifestare de vointa din partea statului
de a autoriza, un anumit subiect pentru
desfasurarea unui anumit gen de activita-
te, prin acest fel largindu-se si capacitatea
civila a subiectului dat, care dobandeste
anumite drepturi si obligatii specifice potri-
vit licentei si in cel de-al doilea sens, autorii
nominalizati, afirma cd licenta reprezinta un
bun care se afla in patrimonial intreprinza-
torului.

Alta definitie doctrinarda a licentei, o
identificdm in manualul de Dreptul afaceri-
lor, autorii Vlad Vlaicu, Alexandru Cuznetov
s. a [3], care definesc licenta drept un act
administrativ care permite titularului de
licenta dreptul de a desfasura o anumita
activitate prevazuta de acea licenta, pe o
anumita perioada de timp cu respectarea
tuturor conditiilor legii ce tine de activita-
tea data.

in doctrina rusa, autorul rus E Popov [4],
descrie mai multe aspecte legate de acti-
vitatea de transportare de pasageri, inclu-
siv prin oferirea unei definitii a ceea ce in-
seamna licenta in sensul in care la fel ca siin
legislatia din RM, in legislatia din Federatia
Rusa activitatea antreprenoriald de trans-
portare a pasagerilor, este o activitate au-
torizata/licentiata. In acest sens, in viziunea
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autorului prenotat, licenta in activitatea
de intreprinzdtor, este tratatd ca fiind ,,0
prerogativa pe care o detin autoritatile pu-
blice in scopul de a proteja interesele sta-
tului impotriva unor eventuale consecinte
negative cu caracter comercial ce pot lua
nastere din partea intreprinzatorilor.” .

O alta definitie a licentierii in activitatea
de intreprinzator, o identificdm si la au-
toarea A.Pozdneakova. in opinia autoarei,
licenta in activitatea de intreprinzator, este
privita ca ,fiind mijlocul de atingere a echi-
librului dintre interesele publice si private,
fiind conditia de bazd pentru realizarea
dreptului la desfasurarea activitatii de intre-
prinzator” [5].

Un alt doctrinar rus, si anume autorul
Leontev, defineste licenta in ca fiind ,un
document al unei forme stabilite de stat
care permite antreprenorilor sa se angaje-
ze intr-unul sau alt tip specific de activitate
antreprenoriald, care necesitd un control
suplimentar din partea statului, sau cu alte
cuvinte dreptul antreprenorului de a efec-
tua anumite activitati, care pot fi certificate
(confirmate) printr-un document cu acelasi
nume” [6].

Trecand de la definitiile licentei din li-
teratura de specialitate la cadrul legal, pu-
tem mentiona faptul cd o prima definitie a
licentei o regdsim in Legea nr. 332 privind
acordarea de licente pentru unele genuri
de activitate [7](in prezent abrogata), care
definea licenta ca fiind un act administra-
tiv eliberat de o autoritate imputernicita cu
dreptul de acordare a licentelor, prin care
se atesta dreptul titularului de licenta de a
desfasura un anumit gen de activitate cu
conditia ca sa respecte toate rigorile lega-
le vizavi de calitatea marfurilor si serviciilor
prestate.

Reiesind din cele prenotate, deducem
faptul ca definitia redata de legiuitor, pas-
treaza logica ideii de licenta ca fiind un act
administrativ, ceea ce ne permite sa iden-
tificdm usor si din definitia legala elemen-
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tele constitutive ale licentei care practic nu
difera de definitia care se regaseste in DEX.
Diferenta dintre notiunile licentei in cele
doua surse, reprezinta faptul ca legiuitorul
a redat mai amanuntit ce reprezinta licenta,
adaugand pe langa faptul ca aceasta repre-
zintd un act administrativ, si faptul ca titula-
rul licentei are anumite drepturi si obligatii
identificate in prevederile imperative ale
leqii, si pe care acesta trebuie sa le respecte
cu strictete.

Astfel, putem mentiona faptul ca licenta
in activitatea de intreprinzator, este un
act administrativ care genereaza anumite
drepturi titularului acesteia, dar si o serie de
obligatii prevazute de lege. Cu alte cuvinte,
licenta reprezinta un act care confera titula-
rului acesteia un anumit statut special.

Dupa abrogarea sa, legea nr. 332 a fost
inlocuita prin legea nr. 451 privind regle-
mentarea prin licentiere a activitatii de intre-
prinzator [8], care la moment de asemenea
este abrogatd, dar care de asemenea oferea
o definitie a ceea ce inseamna licenta.

In acest sens, potrivit prevederilor le-
gii prenotate, prin licenta se intelegea
un act administrativ, care are caracter
permisiv, adica care ofera titularului drep-
tul de a desfasura o anumita activitate in
baza licentei, eliberat de o autoritate de
licentiere Tmputernicita prin prisma legii
de a reglementa si supraveghea un anumit
domeniu supus licentierii pe o anumita
perioada de timp sa desfasoare o anumi-
ta activitate licentiata cu respectarea tu-
turor conditiilor de licentiere. Deducem
faptul ca in legea nr. 451 legiuitorul din RM
oferea o definitie mai complexa a ceea se
subintelege prin licentd, astfel lasand loc
putin de interpretdri extensive.

Odata cu abrogarea legii nr. 451, locul
acesteia a fost preluat de cdtre legea nr.
160 privind reglementare prin autoriza-
re a activitatii de intreprinzator. In preve-
derile legii nr. 160, notiunea de licenta in
activitatea de intreprinzator, este definita



prin prisma prevederilor art. 12', care
defineste licenta ca fiind un act permisiv,
eliberat de catre o autoritate de licentiere
in procesul de reglementare a activitatii de
intreprinzator, care atesta faptul ca titula-
rul de licentd poate desfasura activitatea
licentiata prevazuta in aceasta pentru o
anumita perioada de timp, cu respectarea
tuturor prevederilor legale cerute pentru
genul dat de activitate.

In acest sens, observam ca notiunea de
licenta in prevederile legii nr. 451 si legii nr.
160 practic nu difera, ba chiar mai mult de-
ducem aceleasi elemente caracteristice in
ambele legi, unica diferenta consta in fap-
tul ca in legea nr. 451 licenta este definita
ca un act administrativ, iar in legea nr. 160
licenta deja este definita ca un act permisiv,
diferenta carora va fi explicata in acest pa-
ragraf mai jos.

De asemenea, din prevederile legale
care definesc notiunea de licenta, mai pu-
tem sa identificdm si faptul ca licenta in
general, dar si in special in activitatea de
antreprenoriat, se elibereaza doar de anu-
mite autoritati, ceea ce denota faptul ca
aceste autoritati pot fi numiti niste subiecti
speciali imputerniciti de legiuitor pentru
a acorda licente. In acest sens, mai putem
adduga si faptul ca existenta unor autoritati
speciale, imputernicite sa elibereze licente
este binevenitd prin prisma caracterului
mai specializat al acestor institutii, ceea ce
ar deduce si un grad mai inalt de specializa-
re ale acestor autoritati, dar si un grad inalt
de profesionalism ale functionarilor care
datorita specializarii sa poata asigura o ac-
tivitate menita sa apere interesele generale
ale societatii, cat si sa asigure la necesitate
respectarea cerintelor legale de catre titu-
larii de licenta.

Totodata mai deducem si o alta conclu-
zie, si anume aceea ca legiuitorul, opteaza
pentru necesitatea licentierii doar in anu-
mite domenii prevazute expres si care re-
prezinta un interes major pentru stat, dar si
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pentru comunitate in general.

De mentionat, ca la nivelul Curtii Eu-
ropene a Drepturilor Omului, licenta este
privita ca un bun in sensul prevederilor art.
1 din Protocolul 1, iar asa cum reiese din
jurisprudenta CEDO, incetarea valabilitatii
licentelor pentru dreptul de desfasura o
afacere, constituie o ingerinta asupra drep-
tului la respectarea bunurilor garantat de
Conventie [9].

in concluzie, putem mentiona faptul ca
notiunea de licenta in activitatea de intre-
prinzator, in cadrul legal al RM, este regle-
mentata pe deplin, ceea ce permite evita-
rea de interpretari extensive defavorabile a
ceea ce reprezinta aceasta notiune.

Mai mult ca atat legiuitorul din RM, a
avut grija ca domeniului de licentiere a
activitatii de intreprinzator sa dedice o
lege special si anume in prezent legea nr.
160 privind reglementare prin autorizare
a activitatii de intreprinzator, in care sunt
descrise pe deplin toate etapele necesare,
lista autoritatilor, dar si alte moment nece-
sare procedurii de obtinere a licentelor in
activitatea de intreprinzator.

De asemenea, mai putem deduce faptul
ca licenta in activitatea de intreprinzator,
reprezintd un mecanism de monitoriza-
re si control a acestei activitati din partea
organelor abilitate ale statului delegate cu
atributii speciale in acest sens.

Totodata aceasta monitorizare, nu tre-
buie perceputa de catre antreprenori ca
o tendinta a statului de a stopa progresul
economic, ci din contra, aceasta monitori-
zare trebuie interpretata ca rolul de ,,arbi-
tru,, a statului in supravegherea respectarii
,regulilor de joc, de catre antreprenori in
practicarea activitatilor licentiate de catre
acestia.

in cele din urma, prin control statul,
doar se asigura ca anumite activitati de
importanta socialda majora practicate de
antreprenori, sunt conforme fintru totul
cerintelor legale imperative.
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De la obtinerea independentei si pana in prezent, economia Republicii Moldova a tre-
cut prin mai multe etape, fiind si in prezent in proces de tranzitie. in acest sens, legiuitorul
moldav, a cdutat sa asigure cadrul legal necesar pentru a fi cat mai previzibil in ceea ce tine
de procedura de obtinere a licentelor/autorizatiilor pentru un anumit gen de activitate.

Cadrul legal adoptat vizavi de activitatea de licentiere, are ca scop de a oferi o claritate
in ceea ce tine de procedura de obtinerea a actelor permisive, dar totodata mai are si sco-
pul de a monitoriza cat mai eficient activitatea agentilor economici care practica o anumita
activitate in baza licentei sau autorizatiei.
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SUMMARY

Medical tourism is a rapidly growing industry on a global scale. There is a growing tendency
for citizens of more developed countries to seek medical services in developing countries. This
is connected not only with the pricing policy, which is more loyal, but also with the insurance
system, with the presence of waiting lists, with the legislative framework, and religion. The high
level of service delivery and the competitiveness of the state is the result of an effective state po-
licy. The article gives the definition of the concept, the terminology of medical tourism, considers
the types and directions of medical tourism development, the legislative framework of Ukraine
for the provision of certain types of medical services. Risks and negative sides, problems faced
by tourists, global challenges of the industry and prospects for overcoming them are considered.

Keywords: medical tourism, health and wellness tourism, government regulation, quality
of services.

REZUMAT

Turismul medical este o industrie in crestere rapidd la scard globald. Existd o tendintd tot mai
mare pentru cetdtenii tdrilor mai dezvoltate de a solicita servicii medicale in tdrile in curs de dez-
voltare. Acest lucru este legat nu numai de politica de preturi, care este mailoiald, ci si de sistemul
de asigurdri, de prezenta listelor de asteptare, de cadrul legislativ si de religie. Nivelul inalt de acor-
dare a serviciilor si competitivitatea statului este rezultatul unei politici de stat eficiente. Articolul
oferd definitia conceptului, terminologia turismului medical, ia in considerare tipurile si directiile
de dezvoltare a turismului medical, cadrul legislativ al Ucrainei pentru furnizarea anumitor tipuri
de servicii medicale. Sunt luate in considerare riscurile si laturile negative, problemele cu care se
confrunta turistii, provocdrile globale ale industriei si perspectivele de depdsire a acestora.

Cuvinte-cheie: turism medical, turism de sandtate si bundstare, reglementdri guvernamen-
tale, calitate a serviciilor.

in era globalizarii, milioane de oameni In the era of globalization millions of
calatoresc in jurul lumii, in scopuri medica- people travel around the world, for me-
le si recreative, parasind tara sau locul lor dical and recreational purposes, leaving
de resedintd permanenta pentru o perioa- their country or their permanent place of

da relativ scurta de timp. Turism medical residence for a relatively short period of
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se numeste caldtoria, avand un diagnostic,
cu scopul unei interventii medicale speci-
alizate, a recuperarii, a reabilitarii starii fi-
zice si psiho-emotionale a unui individ cu
utilizarea surselor naturale de vindecare,
a echipamentelor medicale si diagnosti-
ce moderne, a nanotehnologiei. Nu exista
incd o definitie exacta a conceptului, acesta
fiind perfectionat, schimbat si imbunatatit
in permanentd. Terminologia difera atat in
Ucraina, cat si in straindtate. Se folosesc ter-
menii,turism medical’,, ingrijire a sanatatii’,
Jturism de sanatate si bundstare’, ,turism
de bunastare” etc. Turismul de sanatate
poate fi privit ca o cooperare intersectoria-
14, intrucat calatoriile imbina destul de des
mai multe obiective, inclusiv turismul de
sanatate si bunastare [3].

Turismul medical include interventii chi-
rurgicale, ingrijire dentard, oftalmologie,
chirurgie cardiaca, transplantologie, diver-
se tipuri de asistenta si tratament in oncolo-
gie, tratamentul infertilitatii etc. Acest tip de
turism include si turismul de diagnosticare,
cand interventiile chirurgicale sunt impo-
sibile fara proceduri pre-diagnostice. Turis-
mul de diagnosticare poate fi, de aseme-
nea, de sine statator, atunci cand pacientii
vin exclusiv pentru diagnosticarea sanatatii
lor, fara interventie medicald suplimentara.

Turismul de reabilitare se poate referi si
la turismul medical, ca una dintre etapele
sale, datorita faptului ca, dupd o interventie
chirurgicala, pacientul are nevoie de timp
pentru a-si reveni si pentru a fi supus anu-
mitor proceduri. Reabilitarea poate fi consi-
derata drept serviciu medical special pen-
tru diferite tipuri de patologii si boli.

Chirurgia plastica (imbunatatirea aspec-
tului:fata, corp) este de asemeneainclusain
turismul medical, urmand tendintele mon-
diale ale modei, care, din pdcate, nu sunt
intotdeauna menite sa imbunatdteasca
sanatatea.

Exista, de asemenea, turism de realoca-
re a sexului. Guvernul Thailandei dezvolta
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time. Travel with a diagnostic with the pur-
pose of specialized medical intervention,
recuperation, rehabilitation of the physical
and psycho-emotional condition of the hu-
man being with the use of natural healing
sources, modern medical and diagnostic
equipment, Nano-technology is called me-
dical tourism. There is no exact definition
of this concept yet, it is being refined and
changed, constantly being improved. The
terminology is different both in Ukraine
and abroad. The terms "medical tourism’,
"health care’, "health and wellness tou-
rism", "wellness tourism" and others are
used. Health tourism can be viewed as
cross-sectorial cooperation, as trips qui-
te often combine several goals, including
health and wellness tourism [3].

Medical tourism includes surgical in-
terventions, dental care, ophthalmology,
cardiac surgery, transplantology, various
types of assistance and treatment in onco-
logy, infertility treatment, etc. This type of
tourism also includes diagnostic tourism,
where surgical interventions are impos-
sible without pre-diagnostic procedures.
Diagnostic tourism can also be isolated,
when patients come exclusively for dia-
gnosis of their health, without additional
medical intervention.

Rehabilitation tourism can also refer to
medical tourism as one of its stages, due
to the fact that after a surgical interventi-
on, the patient needs time to recover and
undergo certain procedures, without that
medical care is leveled. Rehabilitation can
be considered as a separate service of me-
dical nature for various types of patholo-
gies and diseases.

Also plastic surgery (improving the ap-
pearance: face, body) is included in the
medical tourism, following the world fa-
shion trends, which, unfortunately, are not
always aimed at improving health.

There is also sex reassignment tourism.
The government of Thailand develops this



acest tip de turism, care aduce un profit
urias, avand in vedere costul relativ scazut
al operatiei (in clinicile din SUA si Europa
acest tip de interventie medicala este mult
mai scump). Legea ucraineana ,Funda-
mentele legislatiei in domeniul sanatatii’,
articolul 51 prevede drepturile pacientului
pentru aceasta procedura in conformitate
cu indicatiile medicale, biologice si socio-
psihologice [1].

Turismul reproductiv include tratamen-
tul infertilitatii. Partea 7, Articolul 281 din
Codul Civil ucrainean mentioneaza: ,0
femeie sau un barbat adult are dreptul la
indicatii medicale pentru a urma programe
terapeutice utilizand tehnologii de repro-
ducere asistata in conformitate cu proce-
dura si conditiile stabilite de legislatie”[11].
Baza legislativa a Ucrainei, care reglemen-
teaza utilizarea metodelor tehnologice de
reproducere asistata include: Codul famili-
ei din Ucraina - defineste originea nasterii
copilului ca urmare a aplicarii metodelor
de tehnologii de reproducere extracorpo-
rale, reglementeaza drepturile parintesti
etc., Codul Civil ucrainean precizeaza per-
soanele care pot participa la aceste pro-
grame, Legea ucraineana ,Fundamentele
legislatiei ucrainene in domeniul sanatatii”
- defineste conditiile inseminarii artificiale,
Ordinul Ministerului Sanatatii din Ucraina
nr. 787 din 09.09.2013 ,Cu privire la apro-
barea procedurii tehnologiilor de reprodu-
cere asistata"- reglementeaza procedura
de aplicare a metodelor tehnologice de
reproducere asistata (cerinte medicale si
statutul donatorilor de gameti etc.) [6].
Ordinul Ministerului Justitiei din Ucraina
nr. 52/5 din 18.10.2000.,Cu privire la apro-
barea Regulilor de inregistrare a actelor
de stare civila din Ucraina reglementeaza
procedura de obtinere a certificatelor de
nastere pentru copii, inclusiv conceputi
prin utilizarea metodelor tehnologice de
reproducere asistata [7].

Surogatul esteilegalin multetari(Franta,
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type of tourism, which brings a huge pro-
fit, considering the relatively low cost of
surgery (in the clinics of the USA and Eu-
rope this type of medical intervention is
much more expensive). The Ukrainian Law
"Fundamentals of Health Care Legislation’,
article 51 stipulates the rights of the pa-
tient for this procedure according to me-
dical, biological and socio-psychological
indications [1].

The reproductive tourism includes in-
fertility treatment. Part 7 Law Article 281
of the Civil Code of Ukraine: "An adult
woman or man has the right for medi-
cal indications to carry out therapeutic
programs of assisted reproductive tech-
nologies according to the procedure and
conditions established by the legislation"
[11]. The legislative base of Ukraine, which
regulates the use of extra reproductive
technological methods includes: Fam-
ily Code of Ukraine - defines the origin of
the child birth as a result of applying the
methods of extra reproductive technolo-
gies, regulates the parental rights etc,, the
Civil Code of Ukraine defines the people
who can participate in these programs, the
Law of Ukraine "Fundamentals of Ukrain-
ian Health Care Legislation" - defines the
conditions of artificial insemination, the
Order of the Health Ministry of Ukraine
No. 787 of 09.09.2013 "On Approval of
the Procedure of Assisted Reproductive
Technologies" - regulates the procedure of
application of Assisted Reproductive Tech-
nological methods (medical requirements
and the status of gamete donors, etc.)
[6]. The Order of the Ministry of Justice of
Ukraine No. 52 / 5 of 18.10.2000. "On Ap-
proval of the Rules for Registration of Acts
of Civil Status in Ukraine regulates the pro-
cedure for obtaining birth certificates for
children, including conceived through the
use of Assisted Reproductive Technologi-
cal methods [7].

Surrogacy is illegal in many countries
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Germania, Norvegia, Suedia, Austria) si in
tarile musulmane. Este restrictionat in Aus-
tralia, Marea Britanie, Danemarca, Israel,
Canada, Spania, Olanda, in timp ce in Re-
publica Cehd, Belgia, Irlanda, Finlanda nu
este reglementat. in Ucraina, Rusia, Geor-
gia, Thailanda si Kazahstan surogatul este
admis. lata caracteristicile reglementarii
surogatelor in Ucraina:

- nu exista o lege anume,

- nu sunt interzise strdinilor,

- permise ca metoda de tratament pen-
tru infertilitate,

- permise numai cuplurilor traditionale
care se afla intr-o casatorie inregistrata,

- posibilitatea programelor surogat
pentru persoane necdsatorite nu este re-
glementats;

- nu este permis pentru cuplurile de
acelasi sex,

- reproducerea post-mortem (nasterea
unui copil dupa moartea pdrintelui) nu
este reglementats;

- este posibil doar surogatul gestational
(mama surogat nu are nici o legdtura biolo-
gica cu copilul embrion),

- relatiile juridice dintre participantii la
programul surogat sunt reglementate prin
contracte,

- cerintele legale pentru mamele suro-
gate si donatorii de material reproductiv
sunt stabilite prin lege,

- partea medicala este asigurata de
institutii medicale care trebuie sa respecte
cerintele stabilite de Ministerul Sanatatii
din Ucraina;

- selectia sexuala a embrionilor este
permisa in Ucraina in scopul selectarii se-
xului copilului.

,Sarcina amanata” sau ,paternitate ama-
natd’, ,inghetarea sociald” sunt cauzate
de motive sociale sau medicale, de riscuri
profesionale. Acestea au devenit posibi-
le datorita inghetarii (crioconservarii) si
depozitarii pe termen lung a materialului
reproductiv. uman sau a embrionilor in

nr. 2, 2021

(France, Germany, Norway, Sweden, Aus-
tria) and in Muslim countries. It is restricted
in Australia, Great Britain, Denmark, Israel,
Canada, Spain, the Netherlands, while in
the Czech Republic, Belgium, Ireland, Fin-
land is not regulated. In Ukraine, Russia,
Georgia, Thailand, and Kazakhstan surro-
gacy is allowed. Here are the features of
surrogacy regulation in Ukraine:

- there is no special law,

- not forbidden for foreigners,

- allowed as a method of infertility treat-
ment,

- allowed only for traditional couples
who are in a registered marriage,

- the possibility of surrogate programs
for single people is not regulated,

- not allowed for same-sex couples,

- post-mortem reproduction (the birth
of a child after the death of the parent) is
not regulated,

- only gestational surrogacy is possible
(the surrogate mother has no biological
connection to the embryo child),

- legal relations between surrogate pro-
gram participants are regulated by con-
tracts,

- legal requirements to surrogate moth-
ers and donors of reproductive material are
established by law,

- the medical part is provided by medi-
cal institutions which must follow the re-
quirements established by the Ministry of
Health of Ukraine,

- sexual selection of embryos is allowed
in Ukraine for the purpose of selecting the
sex of the child.

"Delayed pregnancy" or "delayed par-
enthood", "social freezing" are caused by
social or medical reasons, professional
risks. They have become possible due to
freezing (cryopreservation) and long-term
storage of human reproductive material
or embryos for the purpose of conducting
future reproductive programs. "Delayed
parenthood" refers to the assisted repro-



scopul desfasurarii viitoarelor programe re-
productive. ,Paternitate amanata” se refera
la metodele tehnologice de reproducere
asistata. In era globalizarii, marile companii
multinationale se ofera sd plateasca pentru
inghetarea materialului reproductiv pentru
angajatii lor, care sunt de acord sa amane
nasterea si sa-si continue cariera in compa-
nie. Dar, din pdcate, exista mai multe pro-
bleme juridice:

- lipsa mecanismelor legale de regle-
mentarea acestei metode;

- probleme de reglementare juridi-
ca a raporturilor legale, statutul juridic al
participantilor, conditiile raporturilor juridice;

- incertitudinea statutului legal al
relatiilor juridice ale participantilor, pre-
cum si a materialului reproductiv (gameti)
si a embrionilor;

- probleme de informare si inregistrare
legala a consimtamantului informat pentru
utilizarea acestor tipuri de proceduri, luand
in considerare riscurile pentru sanatate;

- probleme de depozitare (conditii, ter-
meni, sigurantd) si transportul de gameti si
embrioni congelati, proceduri de distruge-
re a acestora si altele.

Problemele etice includ:

- adevaratele motive ale angajatorului
(maximizarea potentialului de munca);

- lipsa unor garantii fiabile in a avea un
copil in viitor si probleme posibile legate
de sarcina si nastere;

- consecinte sociale negative (diferenta
mare de varsta intre parinti si copii);

- utilizarea materialului reproductiv al
unei persoane decedate in programele de
reproducere asistata.

Jdurismul  pentru a da nastere”
este atunci cand o femeie insdrcinata
calatoreste intr-o alta tara in scopul doban-
dirii cetateniei respectivei tari pentru nou-
nascutul ei (de exemplu, in Statele Unite).

Turismul pentru avort - in multe tari
acest tip de interventie este interzis prin
lege sau pe baze religioase si pacientii
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ductive technological methods. In the era
of globalization, large multinational com-
panies offer to pay for egg freezing for
their employees, who agree to postpone
childbirth and continue their career with
the company. But unfortunately, there are
several legal problems:

- lack of legal regulation mechanisms
for this method;

- problems of legal regulation of legal
relations, participants’ legal status, condi-
tions of legal relations;

- uncertainty of the legal status of the
participants’ legal relations, as well as re-
productive material (gametes) and em-
bryos;

- information problems and legal reg-
istration of informed consent for the use
of these kinds of procedures, the risks to
health being taken into account;

- problems of storage (conditions,
terms, safety) and transportation of frozen
gametes and embryos, procedures for their
destruction, and others.

Ethical issues include:

- employer's true motives (maximizing
labor potential);

- lack of reliable guarantees in having a
child in the future and possible problems
with pregnancy and childbirth;

- negative social consequences (large
age difference between parents and chil-
dren);

- the use of a dead person’s reproduc-
tive material in assisted reproductive pro-
grams.

«Birth tourism» is when a pregnant
woman travels to another country for the
purpose of acquiring the citizenship of that
country for her newborn child (e.g. United
States).

Abortion tourism — in many countries
this type of intervention is prohibited by
law or on a religious basis, and patients are
forced to cross the border of their coun-
try. In order to help women have access to
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sunt obligati sa traverseze hotarele tarii
lor. Pentru a ajuta femeile sa aiba acces la
acest serviciu, exista medici si organizatii
independente, precum ,Women on Wa-
ves", care folosesc o clinica mobila la bordul
unei nave pentru a oferi avorturi medica-
le in apele internationale, unde legislatia
tarii, al carui stindard il poarta nava nu se
aplica. Legea ucraineana ,Fundamentele
legislatiei in domeniul sanatatii din Ucrai-
na’, articolul 50 reglementeaza dreptul la
aceasta procedura [1].

Turismul medical si de sanatate inclu-
de: termale (izvoare minerale si termale),
balneologice (ape minerale, proceduri de
sanatate), climatice, sanatoriu-statiune, re-
abilitare medicald, recuperare, spa si turism
de wellness. in prezent turismul medical si
de sanatate este unul dintre cele mai dez-
voltate tipuri de turism. Scopul sau este de
a mentine si imbunatati sandtatea fizica a
omului, starea psiho-emotionald, restabili-
rea fortei, echilibrului mental [3].

Conform Ordinului Cabinetului de
Ministri al Ucrainei din 16.03.2017 nr. 168-p
»Cu privire la aprobarea Strategiei de dez-
voltare a turismului si statiunilor balneare
pentru perioada pana in 2026” turismul
este una dintre modalitatile de implemen-
tare a politicii externe a tarii, una dintre
principalele prioritati ale statului [9]. Stra-
tegia defineste o abordare integrata a for-
marii si implementarii politicii de stat in
domeniul turismului si statiunilor balneare,
care include o componenta medicald sec-
toriald si turismul de sanatate (crearea unui
sistem de planificare strategica a tipurilor
de turism bazate pe clasificarea si prioriti-
zarea lor la nivel guvernamental si regio-
nal). Legea ucraineana,Cu privire la turism”
nu defineste turismul medical. in articolul
4 din lege, se distinge un tip de turism care
imbunatateste sandtatea [2]. Printre meca-
nismele si instrumentele de punere in apli-
care a strategiei exista mecanisme juridice,
organizationale, economice si financiare.
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this service, there are independent doc-
tors and organizations, such as “ Women
on Waves’, which use a mobile clinic on
board a ship to provide medical abor-
tions in international waters, where the
law of the country, whose flag the ship
bears, does not apply. The Law of Ukraine
"Fundamentals of Health Legislation of
Ukraine", Article 50 regulates the right to
the procedure [1].

Medical and health tourism includes:
thermal (mineral and thermal springs),
balneological (mineral waters, health
procedures), climatic, sanatorium-resort,
medical rehabilitation, recuperation, spa,
and wellness tourism. Today, medical and
health tourism is one of the most devel-
oping types of tourism. Its purpose is to
maintain and improve human physical
health, psycho-emotional state, restora-
tion of strength, mental equilibrium [3].

According to the Order of the Cabinet
of Ministers of Ukraine of 16.03.2017 no.
168-p "On approval of the Strategy of de-
velopment of tourism and resorts for the
period up to 2026" tourism is one of the
ways to implement the foreign policy of
the country, one of the main priorities of
the state [9]. The strategy defines an in-
tegrated approach to the formation and
implementation of state policy in the field
of tourism and resorts, which includes a
sectorial medical component and health
tourism (creating a system of strategic
planning of types of tourism based on
their clear classification and prioritization
on the governmental and regional level).
The Law of Ukraine "On Tourism" does not
define medical tourism. In Article 4 of the
Law, a health-improving type of tourism is
distinguished [2]. Among the mechanisms
and tools to implement the Strategy there
are legal, organizational, economic and fi-
nancial mechanisms.

Unfortunately, the fast growing of the
entire tourism industry has been corrected



Din pacate, cresterea rapida a intregii
industrii turistice a fost corectata si slabita
de situatia sanitara si epidemiologica nefa-
vorabild la scard globala legata de raspan-
direa virusului COVID-19, care a provocat
declinul economic al populatiei in multe
tari. Conform acestei provocdri globale, ne-
voia si tendinta de crioconservare a mate-
rialului de reproducere a persoanelor care
nu au suferit de COVID-19 a crescut. De
asemenea, ar trebui evidentiata dezvolta-
rea turismului legat de vaccinare. Cetatenii
tarilor in care ratele de vaccinare nu sunt
fnalte, calatoresc pentru a primi vaccinul in
alte tari, in care cantitatea de vaccinuri este
suficienta pentru a-si vaccina cetatenii si
pentru a oferi acest serviciu strainilor.

Situatia politica instabila din lume, de
asemenea, contribuie la o schimbare. In-
chiderea legaturilor aeriene cu Republi-
ca Belarus plaseaza turistii medicali, care
primesc tratament in aceasta tara, intr-o
situatie dificila.

Turismul medical poate avea o serie de
alte riscuri. Nu este vorba doar de calatorii
in scopuri de sanatate si recreere. Tarile tro-
picale au situatii epidemiologice diferite le-
gate de bolile infectioase. Oamenii care lo-
cuiesc acolo au imunitate si nu sunt expusi
acestor boli, spre deosebire de turisti. Ni-
velul asistentei medicale si standardele din
serviciile medicale pot varia semnificativ.
Este posibil sa nu existe deloc norme le-
gale care sa reglementeze relatiile juridice
intre pacient si medicul curant sau clinica.
Vorbim despre tarile in curs de dezvoltare,
unde imbunatatirea sanatatii la fel ca si re-
creerea sunt mult mai ieftine decat in tarile
dezvoltate, ceea ce atrage turistii.

Ministerul Sanatatii din Ucraina, coor-
donat de Cabinetul de Ministri, este orga-
nul central al puterii executive. Ministerul
Sanatatii este principalul organism din sis-
temul autoritatilor executive centrale, care
asigura formarea si punerea in aplicare a
politicii de stat in domeniul asistentei me-
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and weakened by the unfavorable sani-
tary and epidemiological situation on the
global scale related to the spread of COV-
ID-19 virus, which caused the economic
decline of the population in many coun-
tries. According to this global challenge,
the need and trend for cryopreservation
of reproductive material of people who
have not had COVID-19 has increased. The
development of vaccination-related tour-
ism should also be highlighted. Citizens
of countries, where vaccination rates are
not high, travel to get the vaccine in other
countries, where the amount of vaccines is
sufficient to vaccinate their citizens and to
provide this service to foreigners.

The unstable political situation in the
world is also making a difference. The clo-
sure of air links with the Republic of Belarus
places medical tourists, who receive treat-
ment in this country, in a difficult situation.

Medical tourism can have a number of
other risks. It is not about just travelling for
health purposes and recreation. Different
tropical countries have different epidemio-
logical situation related to infectious dis-
eases, people living there have immunity
and are not exposed to these diseases, un-
like tourists. The level of medical care and
the standards in medical services can vary
significantly. There may be no legal norms
requlating legal relations between a pa-
tient and a treating doctor or clinic at all.
We are talking about developing countries,
where health improvement along with rec-
reation is much cheaper than in developed
countries, which attracts tourists.

The Ministry of Health of Ukraine is
the central body of executive power, co-
ordinated by the Cabinet of Ministers of
Ukraine. The Ministry of Health is the main
body in the system of central executive
authorities, which ensures the formation
and implementation of state policy in the
field of health care. Sectorial standards in
health care are developed and approved
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dicale. Standardele sectoriale in domeniul
sanatatii sunt elaborate si aprobate de or-
ganul executiv central, care asigura forma-
rea politicii de stat in domeniul sanatatii
(paragraful 1 din Regulamentul privind
Ministerul Sanatatii din 25 martie 2015) [8].

Ordinul Ministerului Sanatatii din Ucrai-
nanr.751din 28.09.12,Cu privire la crearea
si implementarea documentelor medica-
le si tehnologice privind standardizarea
asistentei medicale in sistemul Ministerului
Sanatatii din Ucraina” este un act normativ
general de reglementare in domeniul crea-
rii si implementarii documentelor standar-
dizate de ingrijire medicala [5].

Controlul calitatii ingrijirilor medicale se
efectueaza prin: metodele utile de control
extern si intern al calitatii in ingrijirea me-
dicala, autoevaluarea lucratorilor medicali,
evaluarea de catre experti, audit clinic, mo-
nitorizarea sistemului de indicatori de cali-
tate, certificare / licentiere in conformitate
cu cerintele legislatiei actuale din Ucraina
si legislatiei Uniunii Europene.

Domeniile de turism medical care atrag
pacientii straini in Ucraina sunt: stomatolo-
gie, oftalmologie, chirurgie plastica, medici-
na estetica, cosmetologie, inginerie celulard,
tratament cu celule stem, sanatorii si statiuni
balneare de recuperare si reabilitare [10].

Ucraina are un mare potential de ofe-
rire a serviciilor medicale si recreative, iar
avantajul consta in costul redus al servici-
ilor. Amplasarea geografica face posibila
utilizarea potentialului recreativ si a re-
surselor naturale ale teritoriului. Guvernul
ar trebui sa asigure dezvoltarea durabila
a turismului medical prin mecanismele
administratiei publice la nivel national, re-
gional si local.

Concluzii. Actualmente, exista cativa
factori globali care ameninta dezvoltarea
valoroasa a turismului medical in lume.
inchiderea frontierelor de stat, legata
de situatia epidemiologica din lume, are
consecinte negative asupra economiei
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by the central executive body, which ensu-
res the formation of state policy in health
care (paragraph 1 of the Regulation on the
Ministry of Health of March 25, 2015) [8].

The Order of the Ministry of Health of
Ukraine no. 751 of 28.09.12 "On the creati-
on and implementation of medical and te-
chnological documents on standardization
of medical care in the system of the Minis-
try of Health of Ukraine" is a generalizing
by-law regulatory act in the field of crea-
tion and implementation of standardized
documents of medical care [5].

Quiality control of medical care is carried
out through: the useful methods of exter-
nal and internal control of the quality in
medical care, self-assessment of medical
workers, expert evaluation, clinical audit,
monitoring of the system of quality indica-
tors, certification / licensing in accordance
with the requirements of the current legis-
lation of Ukraine and the legislation of the
European Union.

Areas of medical tourism that attract
foreign patients to Ukraine are: dentistry,
ophthalmology, plastic surgery, aesthetic
medicine, cosmetology, cell engineering,
stem cell treatment, sanatorium and spa
recovery and rehabilitation [10].

Ukraine has a great potential of health,
medical and recreational resources and the
advantage is in the low cost of services.
The geographical location makes it possi-
ble to use the recreational potential and
the natural resources of the territory. The
government should ensure the sustainable
development of medical tourism through
the mechanisms of public administration
at the national, regional and local levels.

Conclusions. Nowadays, there are a
few global factors that threaten the valu-
able development of medical tourism in
the world. The closing of state borders, re-
lated to the epidemiology situation in the
world, has negative consequences for the
economy of the country. A positive mo-



tarii. Un moment pozitiv, in acest sens,
este inhibarea raspandirii bolilor si con-
trolul asupra situatiei epidemiologice.
Turismul intern din Ucraina a inceput sa
se dezvolte de la inchiderea frontierelor,
modul de carantina si imposibilitatea de a
caldtori in alte tari fara a avea o inoculare
impotriva COVID - 19. De asemenea, insta-
bilitatea politica mondiala, operatiunile
militare care au loc pe teritoriul tarii im-
piedica dezvoltarea turismului medical. A
aparut necesitatea stringenta ca statul sa
solutioneze aceste probleme. Extinderea
cooperadrii internationale, consolidarea
pozitiilor Ucrainei, sprijinul de stat al afa-
cerilor medicale si a statiunilor balneare
de stat trebuie sa minimizeze riscurile si sa
dezvolte punctele forte.
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ment, in this connection, is the inhibition
or spread of diseases and control on the
epidemiological situation. Internal tourism
in Ukraine began to develop since the clos-
ing of borders, the quarantine mode, and
the impossibility to travel to other coun-
tries without having an inoculation against
COVID - 19. Also, the world political insta-
bility, the military operations taking place
on the territory of the country, prevents the
development of medical tourism. There ap-
peared the severe necessity of state settle-
ment of these issues and problems. The ex-
pansion of international cooperation, the
strengthening of the positions of Ukraine,
the state support of medical business, and
the state resorts must minimize the risks
and develop the strengths.
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