ISSN 1813-8489
Tipul B
https://doi.org/10.52327/1813-8489

I f—\‘P df;
Administrarea

Publica

Revistd metodico-stiintificd
trimestriala

Nr.3(111)
iulie - septembrie 2021

Chisinau,
2021



Administrarea Publica

Revista metodico-stiintifica trimestriala
Fondata in noiembrie 1993 de Academia de Administrare Publica.

Revista este inregistratd la Ministerul Justitiei al Republicii Moldova
cunr. 172 din 15 septembrie 2004.

Acreditata stiintific la profilul:
stiinte politice, stiinte juridice, stiinte economice,
la Tipul B.
Decizia Consiliului de Conducere al Agentiei Nationale
de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare (ANACEC)
nr. 19 din 6 decembrie 2019.

Indexata in bazele de date internationale

Index Copernicus
https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=63407

Directory of Research Journals Indexing
http://olddrji.lbp.world/JournalProfile.aspx?jid=1813-8489

Open Academic Journals Index
http://oaji.net/journal-detail.htmI?number=8641

s o 8ACCESS JourNALs  INDLE rC COPERNICUS - & S i ;

I e e A L L S : Lo

. CERTIFICAT

(= Repozitoriul Institutional AAP OAIJl Open Academic & BTG R
Journals Index | Administrarea Publicé

133N 18138480

—
Instrumentul Bibliometric : P e oAb Pt

Natlonal sl o 0"
gné - ([— ek ol

www.lbrl |dsn md DRJI

W are
ossref

Sponsored
Member

https://doi.org/10.52327/1813-8489.2021.3(111)
Nr. 3 (111), iulie - septembrie 2021



COLEGIUL DE REDACTIE

BALAN Oleg - redactor-sef, rector al Academiei de Administrare Publicd, doctor habilitat in drept,
profesor universitar

PALIHOVICI Serghei - redactor-sef adjunct, prorector al Academiei de Administrare Publicd, doctor in
stiinte politice, conferentiar universitar

GROZAVU Nistor - prorector al Academiei de Administrare Publicd, doctor in stiinte tehnice,
conferentiar universitar

BARTIT lgor - director al Institutului Serviciului de Stat si Administrare din cadrul Academiei de Economie
Nationala si Serviciul Public de pe Idngd Presedintele Federatiei Ruse, doctor in stiinte juridice, profesor

BARBULESCU lordan-Gheorghe - doctor in stiinte politice, profesor universitar, presedinte al Senatului,
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, Bucuresti, Romania

DULSCHI Silvia - sef Directie stiintd si cercetare, doctor in istorie, conferentiar universitar, Academia de
Administrare Publica

GORIUC Silvia - sef Catedra stiinte juridice, doctor in drept, conferentiar universitar, Academia de
Administrare Publica

GUCEAC lon - academician, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Academia de Administrare Publicé

LJA Nikolai - director al Institutului Regional Odessa al Academiei Nationale de Administrare Publicd de
pe ldnga Presedintele Ucrainei, doctor in stiinte politice, profesor universitar

KERIKMAE Tanel - director al Scolii de Drept din Tallinn, Universitatea Tehnologica din Tallinn, Estonia,
doctor in drept, profesor universitar

KRIZ JiFi - vice-decan pentru afaceri, Facultatea de Afaceri si Management, Universitatea Tehnicd din
Brno, Cehia, doctor inginer, asistent profesor

MAU Vladimir - rector al Academiei de Economie Nationald si Serviciul Public de pe ldnga Presedintele
Federatiei Ruse, doctor in stiinte economice, profesor

MORARU Victor - vicepresedinte al Academiei de Stiinte a Moldovei, membru corespondent, doctor
habilitat in stiinte politice, profesor universitar

ZELENSCHI Angela - sef Catedrd stiinte administrative, doctor in filosofie, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publicd

POPOVICI Angela - sef Catedra stiinte politice si relatii internationale, doctor in istorie, conferentiar
universitar, Academia de Administrare Publicd

SOLOMON Constantin - doctor habilitat in stiinte istorice, profesor universitar

SAPTEFRATI Tatiana - doctor in stiinte biologice, conferentiar universitar, Catedra stiinte administrative,
Academia de Administrare Publicd

TOFAN Tatiana - sef Catedrd economie si management public, doctor in stiinte economice, conferentiar
universitar, Academia de Administrare Publicd

SLEAHTITCHI Mihail - doctor habilitat in psihologie sociald, conferentiar universitar, Academia de
Administrare Publica

MANOLE Tatiana - doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar

VIULIE Violeta - presedinte al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, Secretar de Stat, Romdnia,
specialist in comunicare institutionald, trainer autorizat

Echipa redactionala

Redactor-sef: BALAN Oleg, rector al Academiei de Administrare Publicd, doctor habilitat in drept,
profesor universitar

Redactor-sef adjunct: PALIHOVICI Serghei, prorector al Academiei de Administrare Publicd,
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar

Redactori-stiintifici: DULSCHI lon, decan, Departament studii superioare de master, Academia de
Administrare Publicd, doctor in istorie, conferentiar universitar, SAPTEFRATI Tatiana, doctor in stiinte
biologice, conferentiar universitar, Catedra stiinte administrative, Academia de Administrare Publica

Directia editoriald AAP: VLADICA Sergiu, AXENTI lon, PASNIC Ana-Laura, PASTUH Marina



SUMAR

APARITII EDITORIALE

O noua editie a manualului ,,Drept International Public”

10

ADMINISTRAREA PUBLICA: TEORIE SI PRACTICA

Angela POPOVICI
Calitatea administratiei publice ca factor determinant
in asigurarea bunei guvernari

18

Tatiana SAPTEFRATI
Stiinta administratiei publice —teorii si abordari
neoclasice de organizare

28

SOCIETATEA CIVILA SI STATUL DE DREPT

Natalia CHIPER, Mariana ODAINIC

Persoana juridica de drept public

Tatiana MOSTOVEI
Reflectii cu privire la exceptia de nesubordonare a functionarului public

Mihai POALELUNGI, Sergiu SUVAC
Libertatea de gandire si libertatea de exprimare.
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

57

ECONOMIE SI FINANTE PUBLICE

Tatiana TOFAN

67

Particularitatile bugetarii sensibile la gen

Alina STRATILA, Rina TURCAN
OcobeHHOCTM AuHaMKKK npeanpuaTrii Pecny6nmnkmn MongoBa
Mo Knaccam pasmepHoOCTU

71

INSTRUIREA FUNCTIONARILOR PUBLICI:
STRATEGII SITEHNOLOGII NOI

Aurel SIMBOTEANU

Evaluarea - parte componenta a sistemului de standarde educationale............



RELATII INTERNATIONALE
SI INTEGRARE EUROPEANA

Svetlana CEBOTARI
Relatiile Federatia Rusa - Uniunea Europeana
in contextul crizei ruso-ucrainene

90

TINERI CERCETATORI

Sorin BRADU
Serviciile publice: dimensiuni institutionale si functionale

Denis COTOFAN
Standarde europene de protectie sociala

99

Olga IURCO
Implicarea autoritatilor publice din Ucraina
in gestionarea diasporei

Igor SOROCEANU
Acceptiuni generice privind notiunea de coruptie

108

116

124

Mihaela PASCAL

Accesul la justitia in probleme de mediu in Republica Moldova

Alesea SCORPAN
Reflectii privind deficientele si discordantele normative
de natura sa afecteze asistenta judiciara

privind recuperarea bunurilor infractionale

ANIVERSARI

Oleg BALAN

129

136

144

Inegalabil si neobosit cercetator



CONTENTS

EDITORIAL APPEARANCES

A new edition of the manual ,,Public International Law”

PUBLIC ADMINISTRATION: THEORY AND PRACTICE

Angela POPOVICI
Quiality of the public administration as a determinant factor
in ensuring good governance

10

18

Tatiana SAPTEFRATI
Public administration science - neoclasic organizational theories
and approaches

28

CIVIL SOCIETY AND THE RULE OF LAW

Natalia CHIPER, Mariana ODAINIC

Public law legal entity

Tatiana MOSTOVEI

Reflections on the execption of disobedience of the public service ........cveenueeee

Mihai POALELUNGI, Sergiu SUVAC
Freedom of thought and freedom of expression.
Jurisdiction of the European Court of Human Rights

57

ECONOMICS AND PUBLIC FINANCES

Tatiana TOFAN
Particularities of gender sensitive budgets

67

Alina STRATILA, Rina TURCAN
Peculiarities of the dynamics of the enterprises
of the Republic of Moldova by size classes

TRAINING OF CIVIL SERVANTS:
NEW STRATEGIES AND TECHNOLOGIES

Aurel SIMBOTEANU

Evaluation - component part of the system of educational standards ..................

71



INTERNATIONAL RELATIONS
AND EUROPEAN INTEGRATION

Svetlana CEBOTARI
Relations of the Russian Federation - the European Union
in the context of the russian-ukraine crisis

90

YOUNG RESEARCHER

Sorin BRADU
Public services: institutional and functional dimensions

99

Denis COTOFAN

European social protection standards

Olga IURCO
Involvement of public authorities in Ukraine

in diaspore management

Igor SOROCEANU
General meanings on the notion of corruption

Mihaela PASCAL

Access to justice in environmental matters in the Republic of Moldova

Alesea SCORPAN
Reflections on legal deficiences and discordances
affecting mutual legal assistance
in criminal asset recovery

BIRTHDAY

Oleg BALAN
Unmatched and tireless researcher

108

116

124

129

136

144



OrJ1IABJIEHUE

HOBbIE U3AAHUA

Hosoe nspaHme yyuebHoro nocobus «MexgyHapoaHoe ny6nnyHoe NPaBo»............. 10

roCyYAAPCTBEHHOE YIPABJIEHUE: TEOPUA U NMPAKTUKA

Anxena MOMNOBUY
KauecTBO rocynapcTBeHHOro ynpasfieHUs Kak onpegensaowmii paktop
B obecrneyeHn Hagnexallero ynpasneHus 18

TaTtbsaHa LWANTE®DPALDb
Hayka rocynapcTBeHHOro ynpaBJieH A - HeoOKnaccnyeckme
Teopuu 1 Nogxoabl 28

rPAMOAHCKOE OBLLECTBO U NMPABOBOE TrOCYAAPCTBO

Hatanbsa KUNEP, Mapunana OQANHUK
tOpmanueckoe nuuo nybanyHoro npasa 39

TatbaHa MOCTOBEN
Pa3MblLLeHNsA 06 NCKIIOUYEH I HENOJYMHEHHOCTY FOCYAAPCTBEHHOTO CITYKALLETO .... 49

Muxain MOAJIENYHb, Ceppxxny CYBAK
Csobopfa mbicnn n ceobopa BblpaxKeHus.
tOpucnpyaeHuma EBponernckoro Cyaa no Npasam Yenoseka 57

OKOHOMUKA U NYBJINYHbIE OUHAHCDI

TaTtbAHa TOOAH
Oco6eHHOCTV reHAEPHO-YYBCTBUTENBHOTO BIOAXKETUPOBaHNA 67

Anunna CTPATUIA, Puna LLYPKAH
OcobeHHOCTV NpeanpUsaTAA AnHamnkn Pecnybnuku Mongosa
Nno Kraccam pasMmepHOCTU 71

OBYYEHUE TOCYAAPCTBEHHDbIX CJTYMKALLUUX:
HOBbIE CTPATETMA U TEXHOJIOTUU

Aypen CbIMBOTAHY
OueHVBaHMe - COCTaBHasA YaCTb CUCTEMbl 00PA30BATENBHDBIX CTAHAAPTOB ....uurvvenressrresnsesnnns 81



MEXAYHAPOOHbIE OTHOLUEHUA U
EBPOMNMENCKAA MHTEMPALLLNA

CBetnaHa YEBOTAPb
OTtHoweHuA mexgy Poccunckon Oepepaymen n EBponerickum Cotozom
B KOHTEKCTE POCCUNCKO-YKPANHCKOro Kpu3unca 90

MOJIOAbIE UCCNTEAOBATEJIN

Copun BPALLY
[ocypapcTBeHHbIe YCyr: MHCTUTYLMOHabHble 1 GYHKLMOHAJIbHbIE acMeKThl ........ 99

Dennc KOLOOAH
EBponerickme cTaHAapTbl COLMANbHOM 3aLnThl 108

Onbra IOPKO
YuacTtume opraHoB rocygapCTBeHHOM BacT YKpauHbl
B yrpaBfieH1e Anacnopom 116

Uropb COPOYAHY
OOLye 3HaYEHNA OTHOCUTENBHO MNOHATUA KOpPYyNuun 123

Mwmxasna NMACKAJ
JlocTyn K npaBoCyauto No 3Konornyecknm sonpocam B Pecnybnvke Mongosa ..... 129

Aneca CKOPIMAH
PasmblLneHnAa o HOPMaTUBHbBIX He[OCTaTKaX Y HECOOTBETCTBUAX
B/IMAIOLMX Ha MPABOBYIO MOMOLLb B OTHOLLEHNY BO3MELLEHMA
nmyLLecTBa 4OOLITOro NPECTYMHbIM NyTeM 136

IOBUNEN

Oner bAJIAH
Henpes3onaeHHbIN 1 HEYTOMUMbIN NCCiefoBaTeNb 144




Aparitii editoriale
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O NOUA EDITIE A MANUALULUI
»DREPT INTERNATIONAL PUBLIC"

A NEW EDITION OF THE MANUAL
»PUBLIC INTERNATIONAL LAW”

Recent a aparut de sub tipar manualul ,Drept International Public”, editia a
V-a, completata si actualizata, unul dintre autorii caruia este rectorul Academiei
de Administrare Publica, prof. univ. dr. hab. Oleg BALAN.

Editia a V-a a manualului este prima lucrare stiintifica
aprobata si recomandata spre publicare in calitate de su-
port didactic de senatele a sapte institutii de invatamant
superior din Republica Moldova care pregatesc specialisti
in domeniul dreptului.

Drept Noua editie este inedita prin continut si colectivul de au-

i Hat ohal tc?n, care r(j:'pvrezm‘ta ac'este institutii dg invatamant superior

. g din republica: Universitatea de Stat din Moldova, Academia

Public de Administrare Publica, Universitatea de Studii Europene

s il din Moldova, Universitatea Libera Internationala din Mol-

dova, Academia de Studii Economice din Moldova, Univer-

sitatea de Stat,,Alecu Russo” din Balti, Universitatea de Stat
,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul.

Lucrarea respecta structura editiilor precedente aparute
in perioada anilor 2001-2012, totodata, continutul a fost actualizat, reflectand evenimen-
te, instrumente juridice elaborate pana la 1 august 2021. Noua editie contine un capitol
nou ce se refera la dreptul international nuclear, materie care nu s-a regasit pana acum in
continuturile manualelor de drept international public elaborate in Republica Moldova. in
total noua editie contine 25 de capitole.

Autorii manualului,Dreptinternational public”sunt: Alexandru BURIAN, doctor habilitat in
drept, profesor universitar (USEM); Oleg BALAN, doctor habilitat in drept, profesor universitar
(AAP); Nicolae OSMOCHESCU, doctor in drept, profesor universitar USM; Victoria ARHILIUC,
doctor habilitat in drept, profesor universitar (USM); Vitalie GAMURARI, doctor in drept, con-
ferentiar universitar (ULIM); Diana SARCU, doctor habilitat in drept, conferentiar universitar
(USM); Carolina CIUGUREANU-MIHAILUTA, doctor in drept, conferentiar universitar (ASEM);
Natalia SUCEVEANU, doctor in drept, conferentiar universitar (USM); Olga DORUL, doctor in
drept, conferentiar universitar (USM); Victoria TARALUNGA, doctor in drept, conferentiar uni-
versitar (USARB); Olesea BLASCU, magistru in drept, lector universitar (USCH).

Coordonatorii editiei a V-a a manualului sunt: Alexandru BURIAN, doctor habilitat in
drept, profesor universitar (USEM); Oleg BALAN, doctor habilitat in drept, profesor univer-
sitar (AAP); Olga DORUL, doctor in drept, conferentiar universitar (USM).

in cuvantul introductiv autorii manualului mentioneaza: ,Editia a cincea, completata
si actualizata a manualului de Drept international public, aparut in 2001 si 2003 (prima
editie), 2005 (a doua editie), 2009 (a treia editie), 2012 (a patra editie) prezinta reactia
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doctrinarilor din Republica Moldova la transformarile si schimbarile in cadrul normativ din
domeniul respectiv, care au avut loc pe parcursul ultimilor ani atat la nivel international,
precum si national, in scopul completarii cursului cu noi date si informatii privind regle-
mentarea juridica a relatiilor internationale.

Editia de fata este produsul efortului conjugat al titularilor cursului universitar Drept
International Public din toate institutiile de invatamant superior din Republica Moldova ce
pregatesc specialisti in domeniul dreptului.

La elaborarea prezentei editii a manualului au fost luate in considerare curriculele cur-
sului Drept international public ale tuturor institutiilor de invatamant care au recomandat
spre publicare manualul, aceasta contribuind in perspectiva apropiata la uniformizarea
expunerii materialului stiintific de catre toti titularii cursului Drept international public din
Republica Moldova.

Structural, lucrarea a cunoscut o reorganizare de forma datorita regandirii si reasezarii
materialului normativ si informational comparativ cu primele editii. Suplimentar, in lucrare
este cercetatd o ramura a dreptului international public care nu fusese expusa in editiile
precedente. Astfel, manualul contine un nou capitol in care sunt prezentate date si infor-
matii privitor la dreptul international nuclear.

O completare importanta al manualului o constituie capitolele care se refera la corelatia
dintre dreptul international si legislatia interna a Republicii Moldova, incercandu-se a se
acoperi in ele lacunele primelor editii, in care materialul la tema respectiva era prezentat
schematic.

Prezenta lucrare se adreseaza studentilor (Ciclurile I, Il si lll) facultatilor de drept si fa-
cultatilor de relatii internationale ale universitatilor din tara in scopul acordarii unui suport
stiintific valoros procesului de predare-invatare-evaluare. Publicatia poate servi si in cali-
tate de indrumar in activitatea practica a specialistilor in domeniul dreptului si al relatiilor
externe din institutiile statale si nonguvernamentale.

Exprimam speranta ca prezenta editie va constitui, la fel ca si primele, un instrument
modern si eficient, destinat pregatirii tinerilor specialisti in domeniul jurisprudentei si rela-
tiilor internationale, care sa rdspunda atat exigentelor didactice, precum si celor stiintifice
si practice”.

Manualul ,Drept international public” editia a V-a, completata si actualizata, urmeaza in
scurt timp sa suplineasca fondul de carte al bibliotecilor institutiilor de invatamant supe-
rior din tara.

Manualul este disponibil la Biblioteca stiintifica a Academiei de Administrare Publica.

in cele ce urmeaza propunem céteva secvente din opiniile savantilor din strainatate
asupra lucrarii.
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Opera a unor autori cu valoare incontestabila

Reprezinta un veritabil privilegiu sa te afli printre cei care au sansa de a parcurge
paginile unei asemenea lucrari, chiar inainte ca aceasta sa vada lumina tiparului. intre cei
care se gasesc intr-o astfel de situatie ma numar si eu, dat fiind faptul ca autorii volumu-
lui,Drept international public, editia a V-a” mi I-au incredintat pentru a-l prefata, adicd, in
cuvinte putine, sa spun esentialul despre efortul unei prestigioase echipe de autori, fiind
constient de responsabilitatea, greu de egalat, pe care o am cu privire la o frumoasa si
meritata prezentare in societatea academicd, dar nu numai, a acestei opere.

Demersul stiintific retine atentia, in special, sub doua aspecte. Primul este dat de
valoarea incontestabila a autorilor, autori pe care am avut sansa de a-i cunoaste, in
timp, parcurgandu-le cu un real interes profesional scrierile, dar si aprofundandu-le ori
deslusindu-le sensurile, intelesurile, acceptiunile celor analizate, cercetate ori interpre-
tate in interventiile personale sau colective. Este vorba despre personalitati consacra-
te ale cunoasterii si desavarsirii profesionale, indeplinind functii de la cele de cerceta-
re stiintifica in teoria domeniului relatiilor internationale, dimensiunea juridicd, pand la
cele mai inalte niveluri din stat si, nu de putine ori, regdsindu-se in importante forumuri
internationale. Cele de mai sus sunt completate, in mod armonios, de statutul de practi-
cieni ai relatiilor internationale din perspectivd, inclusiv, juridica, fapt care i-a indreptatit
sa ajunga in situatia de a impartasi din preaplinul cunoasterii domniilor lor si altora,
desfasurand o bogata si sustinuta activitate didacticd, in tard si in strainatate, cu statut
de invitati, si nu numai.

Cel de-al doilea aspect dobandeste continut, luand in considerare premisele temeini-
ce oferite de cel anterior prezentat. Numai pornind de la dublul statut, de teoreticieni si
practicieni ai domeniului, autorii au putut identifica acele probleme cu care se confrunta
societatea internationala si dreptul international public, in mod implicit, din punctul de
vedere al cunoasterii in substanta sa, al intelegerii si aprofundarii, dar poate cel mai im-
portant din perspectiva aplicarii principiilor si normelor care compun aceasta disciplina
fascinantd a dreptului international public. Doar asa a fost posibild identificarea celor mai
importante notiuni, concepte si institutii, mecanisme ori subiecte care sunt de natura sa
clarifice multe dintre ambiguitatile care apar, nu de putine ori, cu precadere, in aplicarea
reglementarilor dreptului international. Cunoscand din interiorul dreptului international
problemele, in dinamica lor fara precedent, indeosebi din secolul XX si inceputul de se-
col XXI, dar anticipand si unele posibile evolutii, autorii se adreseaza unui public divers,
atingand niveluri dintre cele mai diferite. Vorbim, in primul rand, despre juristi, din tara
si din strdindtate (unii dintre acestia fiind, incd, in formare: studenti, masteranzi, docto-
ranzi, postdoctoranzi), cadre didactice, dar si despre diplomati, economisti, politologi,
jurnalisti (pentru o cunoastere si prezentare corecta a informatiilor), practicieni care se
gasesc fie la inceput de carierd, fie in plina ascensiune profesionald s. a.

Logica si limbajul prezentarii informatiilor rdspund exigentelor cititorilor mai mult
sau mai putin avizati, pornind de la notiunea de drept international, evolutia istorica
si izvoarele acestei ramuri de drept, raportul dintre dreptul international si dreptul in-
tern, subiectele dreptului international, la care se adauga teritoriul si populatia in drep-
tul international ca elemente componente ale dreptului international general. Partea
speciala, actualizata, include: dreptul tratatelor, dreptul international al drepturilor
omului, dreptul organizatiilor internationale, dreptul diplomatic si cel consular, drep-
tul international maritim, aerian si cel cosmic, dreptul international al mediului, drep-
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tul international economic, dreptul international umanitar, dreptul international pe-
nal, dreptul contenciosului international, dreptul securitatii internationale si dreptul
international nuclear. Din analiza principalelor institutii ale dreptului international nu
puteau lipsi acele detalii care trimit, in mod obiectiv, la raspunderea statelor in dreptul
international public si solutionarea pe cale pasnica a diferendelor internationale, proble-
matici care se bucura de o atentie speciala a autorilor.

Felicitari meritate intregului corp de autori - o frumoasa familie profesionala, pentru
nivelul de exceptie al acestei reusite academice, care, cu sigurantd, isi va ocupa un loc
binemeritat in domeniul stiintei, dar si al practicii dreptului international public, atat in
plan intern, cat si in plan international. Cele de mai sus reprezinta tot atatea argumente
care ma indreptatesc sa recomand, cu toata convingerea, parcurgerea paginilor acestei
valoroase opere de catre toti cei care, indiferent de statutul pe care il au, pastreaza vie
dorinta de cunoastere si aprofundare a dreptului international public.

Augustin FUEREA,
doctor in drept, profesor universitar,

Universitatea,, Nicolae Titulescu” din Bucuresti
* * *

MigpyyHuk «MixkHapogHe npaBo» (5-Te BuAaH., 3a 3ar. pegd. O. bypiany, O. banaHa,
O. Dopyn, KnwnHey, 2021, pyMyH. MOBOI0) € KOPUCHUM IKepenoM iHpopmauii Hacamne-
pen ana CTYAeHTIB Ta acnipaHTiB, AKI HABYAIOTbCA y 3aK/lagax BMLLOIT OCBITU IOPUANYHOTO
cnpAmyBaHHsA Pecny6nikm Mongosa.

My6nikauia oXonalo€e 3HAUHY KiNbKiCTb aKTyallbHMX MiXKHapOLHO-MPaBOBMX TEM, fKi
BUCBITNIOIOTb CYTHICTb, rany3i Ta OCHOBHI TeHAEHLiT PO3BUTKY Cy4aCHOro MiXXHapOAHOro
npaea. KpiMm Toro, KOXXHWM po3Ain 3aBepLUyETbCA CMUCKOM NliTepaTypy 3 MiXKHaPOAHOro
npaBa Pi3HNMN MOBaMM, O3HAMOMUBLLMCb 3 AXKEpPenamMu 3 LUbOro CruUCKy, CTyaeHT abo
acnipaHT OTPMMAE NOrNMbeHi 3HaHHSA 3 KOHKPETHOI MpobnemMaTuKu.

BaxxnmBolo cknagoBoto rnaeu 7 «TepuTtopia B MiXKHapOAHOMY MpaBi» € cneyianbHUN
naparpad, NprUCBsYEHI NPaBOBOMY pexunmy piuku LyHai. Agxe HuUHi Pecnybnika Mon-
[AOBa HaNeXuTb A0 rpynu NpuayHancbKmnx gep»as. Lle ctanoca 3aBaaku Tomy, Wwo 4 cepn-
HA 1998 p. npem’ep-miHicTp Mongosu Mon Yy6yk i npem’ep-MiHicTp YkpaiHu Banepin
[ycToBOMTEHKO NignNucanu Ta 3anpOTOKOMOBaNN yrogy nNpo nepefaHHA Yy BAACHICTb
YKpaiHu ginsHKkn aBTOMOOGINbHOI foporn Opeca — PeHi, WO NMpPoOXoauTb TEPUTOPIEID
MongoBu 6ina HaceneHoro NyHKTy ManaHka, B 06MiH Ha 400-meTpoBy OeperoBy niHito
YKpaiHu y paoHi micTa IXypaxynewTu 3 npaBom O6yaiBHMLTBa NOPTY.

Hemae cymHiBy, Wwo nponge He Tak 6araTo yacy Ak My nobauynmo 6-Te BUAAHHSA LibOro
niapy4yHUKa, TOMy Lo, NO-NepLle, MiXKHapOAHE NPaBOo AyXXe AMHaMIYHO PO3BMBAETLCA,
a, No-gpyre, BeCb Hakfag 5-ro BuaaHHA CKOPO 3alime TiHe MicLe Ha KHUXKOBIN nonuui
¢daxiBUiB 3 MiXKHapoAHOro npaea.

JleoHuo mumpueeuy TUMYEHKO,
0oKmop ropuduy4ecKkux HayK, npogeccop,
HayuoHaneHeili yHueepcumem

TocydapcmeeHHoUi Hano2080li c1y»66l YKpauHbl
* * *



Aparitii editoriale 15

Mpw NoAroToBKe peLeH3npyeMoro yuebHKa 6blv yuTeHbl NiaHbl 00yueHns, aHanum-
TUYECKNe NPOorpaMMbl YHUBEPCUTETCKOTO Kypca «MexayHapoaHoe ny6nyHoe npaBo»
BCEX BbICWUINX yuyebHbIX 3aBefeHWI rpaXKaaHCKoro npoduna ctpaHbl. [JaHHoe obcTos-
TeNbCTBO CBUAETENbCTBYET O NPOPECCUOHANIbHON 3PENoCTV aBTOPCKOro KOMNEKTVBA U
ABNAETCA 3a710rOM TOTO, YTO OHO OyAeT BOCTpeboBaHO CTyAeHTaMu 1 NpenoAaBaTensamm
KakK MUHUMYM 3TVX BY30B, @ B MPVHLMMNE U BCEMU TEMM, KTO MPOABNAET HTEPEC K MeX-
AYHAapOAHOMY NpaBy U MeXAYHAPOAHbIM OTHOLEHUSIM.

AHamonuti flkoeneesuy4 KAIYCTUH,

doKkmop ropuduyeckux HayK, npogpeccop,

lNMpe3udenm Pocculickoli accoyuayuu mex0yHapoOHO20 npaea,
Hay4Helii pykogodumeno UHcmumyma

3aKoHoOamesibcmea u CpaeHUMesIbHO20 npasosedeHus

npu lMpasumenscmee Pocculickoli Pedepayuu
* * *

Felicitaciones a todo el cuerpo de autores por el nivel excepcional de esta publicacién
académica, que sin duda ocupard un lugar bien merecido en el campo de la ciencia,
pero también en la practica del derecho internacional publico, a través del prisma de la
carrera docente en las universidades. Recomiendo encarecidamente este trabajo para su
publicacién. A masy a mas!

Angel José Luis IRIARTE,
Doctor en Derecho, Profesor universitario,
Universidad Publica de Navarra, Pamplona, Espaiia
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SUMMARY

In this article, an analysis is made that highlights the fact that the objective of developing
the quality of public administration as a necessary condition for good governance remains
relevant for the Republic of Moldova. Despite the fact that the public administration system
of the Republic of Moldova has undergone a series of reforms in the last 20 years, its capacity
to be at the service of the citizen and to support the economic growth of the country continu-
es to be reduced. Lack of accountability for results, inadequate separation of roles between
institutions, weaknesses in the organizational structure, general lack of incentives to attract
competent and devoted people in the public sector and a high degree of politicization of public
administration determine the poor quality of government. Added to these are issues related to
the lack of transparency regarding the Government's ability to implement the recommendati-
ons received from organizations such as the World Bank and the IMF or to measure the impact
of reform plans.

Keywords: the quality of public administration, good governance, institutions, public poli-
cies, political clientelism, corruption.

REZUMAT

In acest articol este realizatd o analizd care pune in evidentd faptul cd obiectivul dezvoltdirii
calitatii administratiei publice ca o conditie necesard pentru o bund guvernare ramdne in con-
tinuare actual pentru Republica Moldova. In ciuda faptului cé sistemul administratiei publice al
Republicii Moldova a trecut printr-o serie de reforme in ultimii 20 de ani, capacitatea sade a fiin
serviciul cetdteanului si a sustine cresterea economicd a tdrii continud sa ramand redusd. Lip-
sa responsabilitdtii pentru rezultate, separarea inadecvata a rolurilor intre institutii, deficiente
la nivelul structurii organizationale, lipsa generald a stimulentelor pentru a atrage persoane
competente si devotate in sectorul public si un grad ridicat de politizare a administratiei publi-
ce determind calitatea mediocrd a guverndrii. La acestea se adaugd problemele ce tin de lipsa
transparentei cu privire la capacitatea Guvernului de a implementa recomandadrile primite de
la organizatii precum Banca Mondiala si FMI sau de a mdsura impactul planurilor de reformd.

Cuvinte-cheie: calitatea administratiei publice, buna guvernare, institutii, politici publice,
clientelism politic, coruptie.
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Buna guvernare nu reprezinta apanajul
exclusiv al tarilor bogate. State precum Slo-
venia, Estonia, Republica Cehd, Ungaria, Le-
tonia, Lituania au scoruri in ceea ce priveste
indicele guvernarii mai bune decat cele ale
unor tari industrializate, cum ar fi Italia sau
Grecia. Una dintre cele mai complete eva-
ludri efectuate pe 175 de state, care agrega
principalele masurdtori realizate de diferite
organizatii, identifica o legatura de cauzali-
tate puternica intre calitatea politicilor si a
administratiei, pe de o parte, si performanta
economica pe cealalta [7]. Totodata autorii
subliniaza o cauzalitate slaba si negativa in
directia opusa, de la venitul pe cap de locu-
itor la guvernare. Altfel spus, buna guverna-
re conduce la crestere si prosperitate, dar
cresterea economica si prosperitatea mai
mare nu conduc, in mod automat, doar prin
ele insele, la 0 buna guvernare - dimpotriva,
uneori ele pot incuraja guvernarea slaba.

Aceste concluzii sunt foarte importan-
te si au implicatii politice semnificative, in
special in tari precum Republica Moldova.
Asteptarea ca timpul sa treaca si astfel sa se
rezolve de la sine problemele de guvernare
slaba, pe masura ce societatea devine mai
prospera, nu functioneaza. De fapt, trecerea
timpului chiar le poate agrava, deoarece un
nivel de prosperitate mai mare ridica doar
mizele tranzactiilor sociale, fard a le schimba
natura [2]. Acest lucru se intampla deoarece
,atunci cand institutiile statului sunt captu-
rate de interese privilegiate, elitele infiintate
pot beneficia de o inrdutatire a status quo-
ului guvernarii si pot rezista cerintelor de
schimbare chiar si odata cu cresterea veni-
turilor"[7].

Reformele administratiei publice prin
care a trecut Republica Moldova in ulti-
mii 20 de ani au avut ca scop sa creeze o
administratie publica eficientd, eficace si
responsabila care sa devina un catalizator
important al dezvoltarii durabile a tarii.
Reforma administrativ-teritoriala demara-
ta in 1998 a fost deturnata iremediabil trei

ani mai tarziu. Procesul lansat in 2005 ca
reformd a administratiei publice centrale a
fost abandonat in 2009, fiind reluat in 2016.
Ineficienta, coruptia si lipsa de responsabi-
litate reprezinta punctele vulnerabile ale
administratiei publice din Republica Mol-
dova. Toate acestea determina criza morala
in sectorul public si submineaza democratia
si statul de drept. Desi in ultimele doua de-
cenii s-au depus eforturi in vederea amelio-
rarii calitatii si capacitatii administratiei pu-
blice, lipsa vointei politice de a implementa
in complex toate prevederile strategiilor
de reformad au generat rezultate mediocre,
deziluzie si demotivare.

Calitatea administratiei publice este o
preconditie pentru calitatea guvernarii. In
mod curent termenul guvernare se refera
la actiunile unei echipe guvernamentale
care temporar detine puterea executiva in
stat. Termenul guvernare nu este sinonim
cu cel de guvernanta, care desemneaza pe
langa actul guvernarii si corpul de institutii
si cutume care se dezvolta in societate, in-
dependent de actiunile unui guvern. in de-
finitia Comisiei Europene (2015), calitatea
administratiei publice se referd la: (1) o mai
buna reglementare; (2) incorporarea practi-
cilor etice si anticoruptie; (3) institutii pro-
fesioniste si functionale; (4) imbunatatirea
furnizarii serviciilor; (5) imbunatdtirea me-
diului de afaceri; (6) imbunatatirea calitatii
sistemelor de justitie si (7) administrarea efi-
cientd a fondurilor publice. Toate cele sapte
elemente sunt necesare pentru a obtine o
guvernare de calitate, sau o buna guverna-
re, termen ajuns in voga in ultimul deceniu.

Calitatea guvernarii este cel mai adesea
masurata pe baza definitiei dezvoltate de
Banca Mondiala, adica: ,traditiile si instituti-
ile prin care este exercitata autoritatea intr-
o tard. Aceasta cuprinde procesul prin care
guvernele sunt selectate, monitorizate si in-
locuite; capacitatea guvernului de a formu-
la si implementa eficient politici adecvate
si respectul cetatenilor si al statului pentru
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institutiile care guverneaza interactiunile
sociale si economice intre ele [5]. Sensul dat
de Banca Mondiala tine de faptul ca prospe-
ritatea economica nu este posibila fara un
nivel minim de stat de drept si democratie.
Corespunzator acestei definitii a fost
dezvoltat setul de date Worldwide Gover-
nance Indicators (WGI), frecvent folosite
pentru a caracteriza nu doar calitatea gu-
verndrii, dar si performanta administra-
tiei publice [15]. Indicii WGI agrega sase
dimensiuni ale guvernarii: participare si
responsabilizare (reflecta perceptiile cu
privire la masura in care cetatenii pot par-
ticipa la alegerea guvernului, precum si
libertatea de expresie, libertatea de asoci-
ere si libertatea presei); stabilitate politica
si absenta violentei/terorismului (reflectd
perceptiile cu privire la probabilitatea ca
un guvern sa fie inlocuit prin mijloace ne-
constitutionale sau prin violenta, inclusiv
violenta si/sau terorismul motivat politic);
eficacitatea guvernarii (reflecta perceptii-
le cu privire la calitatea serviciilor publice,
gradul de independentd fata de politic,
calitatea elaborarii si implementarii poli-
ticilor si credibilitatea masurilor guverna-
mentale); calitatea reglementarii (reflecta

perceptiile cu privire la abilitatea guver-
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—-stabilitate
politica
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1
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nului de a formula si implementa politici
si reglementari care permit si promoveaza
dezvoltarea sectorului privat); respectarea
legii (reflecta perceptiile cu privire la ma-
sura in care actorii sociali au incredere si se
conformeaza regulilor societatii, calitatea
controlului asupra contractelor, drepturilor
de proprietate, politia si justitia, precum si
probabilitatea actelor criminale sau violen-
te); controlul coruptiei (reflecta perceptiile
cu privire la folosirea functiilor publice in
interes privat, incluzand mica si marea co-
ruptie, precum si ,capturarea” statului de
catre elite sau grupuri de interese) [7].

Se poate afirma ca acesti indicatorii
permit reprezentarea unei realitati com-
plexe. Ei indeplinesc trei functii principale:
stiintifica (descriu starea generala a guver-
narii), politica (identifica prioritatile) si so-
cietala (prin facilitarea comunicarii si ghi-
darea corecta a actiunilor). Prin agregarea
unor date multiple si disparate indicatorii
cuantifica informatiile, le simplifica, mai ales
atunci cand ilustreaza fenomene complexe.
Indicatorii trebuie sa indeplineasca o serie
de criterii de calitate, printre care: relevanta
politica si utilitate pentru utilizatori; fiabili-
tate si precizie; calitatea si disponibilitatea
datelor; comparabilitate si transparenta.
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Graficul reprezinta evolutia celor sase
dimensiuni ale guvernarii pentru Republica
Moldova intre anii 2009-2019, unde rangul
variaza intre 0 (cea mai mica valoare) si 100
(cea mai mare valoare). Astfel, categoriile
participare si responsabilizare, eficacitatea
guvernadrii, calitatea reglementarilor, res-
pectarea legii si controlul coruptiei au valori
mai mari in 2019 fata de cele inregistrate in
2018. Singura categorie care inregistreaza o
scadere este cea privind stabilitatea politi-
ca. Totusi Republica Moldova inregistreaza
inca valori scazute (sub 50 dintr-un maxim
de 100) la toate dimensiunile cu exceptia
calitatii reglementarilor, care in 2019 trece
peste 55 (ceea ce oricum este un indice slab).

Indicele participare si responsabilizare a
avut cea mai inalta valoare in 2011 (51,17),
dupa care a scazut continuu, iar cresterea
din 2019 (42,86) nu a atins valoarea anului
2011. Stabilitatea politica a avut cea mai
inalta valoare in 2012 (46,92), dupa care a
fost in declin continuu, in 2019 atingand
minimul istoric (31,43). Indicele eficacitatea
guverndrii, care reflecta perceptiile privind
calitatea serviciilor publice, calitatea functi-
onarilor publici si gradul de independenta
a acestora in fata presiunilor politice, cali-
tatea formularii si implementarii politicilor
publice si credibilitatea angajamentului
guvernarii fata de aceste politici a avut cea
mai Tnalta cota in 2013 (41,71), dupa care a
scazut, iar din 2016 a inregistrat o crestere
lentd, fara a atinge insa valoarea maxima
precedenta. Calitatea reglementdrii a atins
in 2019 cea maiinalta valoare (55,77), unicul
indice care a inregistrat in perioada 2009-
2019 o crestere continua. Respectarea legii
a afisat cea maiinaltd valoare (46,36) in 2014
dupa care a avut un trend descendent, in-
registrand cota 40,87 in 2019. Indicele con-
trolul coruptiei a inregistrat maximul (31,75)
in 2012, dupa care a atins minimul istoric in
2016 (14,9), afisand cota 29,81 in 2019. Da-
tele WGI caracterizeaza calitatea adminis-
tratiei publice ca fiind sub nivelul mediu, de

aici necesitatea de a identifica elementele
care ar conduce la cresterea acesteia.

Una dintre sursele WGI, sondajul
expertilor realizat de catre World Eco-
nomic Forum (WEF) pentru Raportul
progres slab in functionarea institutiilor in
general, Republica Moldova ocupand in
2019 locul 86 din 140 tari, deteriorarea fiind
cauzata de inrautatirea indicatorilor ce tin de
independenta justitiei, eficienta normelor de
drept, transparenta decizionalg, etc. [10].

INDICELE COMPETITIVITATII GLOBALE
R.MOLDOVA (GCI RANK)

95 ) 93

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 20

Calitatea administratiei publice repre-
nationale.  Conditile necesare  unei
administratii publice eficiente rezida in ori-
entarea catre performanta; orientarea catre
servicii si produse de calitate; reorganizarea
si adaptarea institutionald; un management
eficient al resurselor umane si inovarea teh-
nicilor si metodelor de guvernare, inclusiv
guvernarea electronica. In conditiile cand
administratia publicd prezinta performante
relativ reduse la aceasta se mai alatura si
perceptia negativa pe care cetatenii o au
asupra calitatii institutiilor publice, asu-
pra serviciilor oferite si, in general, asupra
politicilor publice si factorului politic. Mai
mult, instrumentele utilizate in prezent de
administratia publica din Republica Moldo-
va nu sustin o valoare publica ridicata a ser-
viciilor si bunurilor, determinand cresterea
nivelului birocratiei si coruptiei. De aceea,
este necesara imbunatatirea tuturor ele-
mentelor constitutive ale sectorului public,
astfel incat acesta sa fie capabil sa susting,
pe deplin, competitivitatea nationala si re-
gionala.
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Cauzele care stau la baza proastei guver-
nari sunt prezentate si in cadrul Indexului
Integritatii Publice (IIP), un set de indicatori
obiectivi dezvoltati de ERCAS [12]. Indicele
Integritatii Publice evalueaza capacitatea
unei societati de a controla coruptia si se
asigura ca resursele publice sunt cheltuite
fara practici corupte. IIP se bazeaza pe eva-
luarea eforturilor diferitor societati pentru
a face progrese in controlul coruptiei. Stu-
diile realizate demonstreaza ca coruptia
nu poate fi anihilata prin simpla adoptare
a unor instrumente specifice si reglemen-
tari legale stricte. Controlul coruptiei se
bazeaza pe echilibrul dintre capacitatea
statului de a reduce posibilitatea abuzu-
lui de influentd si capacitatea societatii de
a responsabiliza guvernul. IIP evidentiaza
cele mai importante dimensiuni ale aces-
tui mecanism, corelandu-se cu masurile de
control a coruptiei ale Bancii Mondiale si ale
Transparency International, dar, spre deo-
sebire de acestea, este mai obiectiv si mai
transparent. Pe baza unor cercetdri ample,
[IP include sase dimensiuni (independenta
justitiei, simplitatea administrativa (de cat
timp este nevoie pentru a inregistra o afa-
cere si a plati impozite), deschiderea spre
comert, transparenta bugetului, servicii de
e-guvernare, libertatea presei). Acest clasa-
ment international al integritatii publice a
inclus si Republica Moldova, care s-a plasat
in anul 2015 pe locul 60 (din 109 tari) cu
un scor de 6,26; in 2017 pe locul 56 (din
109 tari) cu scorul de 6,4 si pe locul 56 in
2019 (din 117 tari) cu scorul 6,57. Pentru
comparatie, liderii clasamentului in 2019 au
fost Norvegia cu un scor de 9,61; Danemar-
ca cu 9,49 si Finlanda cu 9,40 [12] . De no-
tat ca scorul general mediocru al Republicii
Moldova a fost determinat de valorile redu-
se la dimensiunile independenta justitiei,
servicii de e-guvernare si libertatea presei,
ceea ce confirma odata in plus veridicitatea
trendului marcat de indicatorii WGlI.

Republica Moldova a reusit sa recupere-
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ze trendul democratic dupa fiecare regres
periodic, dar acest lucru nu a ajutat gu-
vernarea sda progreseze semnificativ de-a
lungul anilor. Tara a adoptat toate legile si
institutiile anticoruptie posibile, in mare
parte cu incurajarea si sprijinul financiar al
comunitatii internationale. Tnsd avand in
vedere statul de drept slab afirmat, sirul de
institutii anticoruptie s-au dovedit a fi com-
pletinutile si chiar o sursa de ingrijorare, de-
oarece politizarea lor ameninta politicienii
din opozitie din cauza aplicarii selective sau
pur si simplu a represiunii judiciare. Repu-
blica Moldova a atins limita a ceea ce poate
fi realizat prin simplificare si transparenta
administrativd si are nevoie disperata de
un consens politic privind reconstruirea ar-
hitecturii bunei guvernari. Aceasta ar inclu-
de consolidarea transparentei decizionale,
incurajarea unei largi participari la elabo-
rarea politicilor publice, responsabilizarea
functionarilor publici, asigurarea eficacitatii
politicilor adoptate etc.

Cele mai reusite exemple de buna guver-
nare au fost determinate de oportunitatile
istorice si de modelul cultural-politic de mo-
bilizare spre atingerea unui scop national.
Estonia este cel mai de succes exemplu in
fostul spatiu sovietic, care a reusit intr-o pe-
rioadd scurta de timp sa ajunga la cele mai
bune standarde de buna guvernare printr-o
mobilizare a elitelor si pastrarea unui con-
sens intern asupra scopurilor urmarite. Apa-
rent, statele care au cele mai multe institutii
si legi de lupta contra coruptiei au si cel mai
ridicat nivel de coruptie, acest paradox se
explica prin nivelul de discretie in interpre-
tarea reglementarilor si apropierea culturala
de principiul universalismului etic, de care
un stat modern are nevoie pentru a reusi
sa livreze bunuri si servicii cetatenilor sai.
In lumea moderna putem numéra circa 80
de state guvernate democratic, in care exis-
ta alegeri pluraliste, intretesute de coruptie
sistematicd, iar acest lucru vorbeste despre
faptul ca oricine castiga alegerile poate
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prelua sistemul de rente existente, fara a
renunta la ele, dar acoperindu-se de respon-
sabilitate prin adoptarea a mii de noi reguli,
regulamente si agentii anticoruptie [11].

Instabilitatea politica, pe de o parte, si
politizarea excesiva a administratiei pu-
blice, pe de alta parte, rezulta intr-un grad
mare de volatilitate a oficialilor alesi si
numiti in entitatile publice. Instabilitatea
ar putea fi atenuata daca ar exista un ni-
vel secundar de birocratie profesionista si
autonoma fata de patronajul politic si ca-
pabild sa asigure continuitatea. Dar frec-
ventele numiri politice impiedica crearea
si mentinerea unei astfel de birocratii. Prin
definitie patronajul politic este mai mare la
nivelul administratiei publice centrale decat
la cel local, explicatia fiind proximitatea fata
de puterea politica [13, p.33]. Politizarea
aparatului central este de multe ori moti-
vata de gestiunea resurselor concentrate
intr-un volum mult mai mare la nivel central
decat la nivel local. Cu toate acestea, in Re-
publica Moldova se poate constata un grad
inalt de politizare si la nivelul Guvernului, si
la cel al administratiilor publice locale, iar
clientelismul politic a devenit un fenomen
curent. Clientelismul politic, definit drept
un complex de relatii intre persoane unite
prin interes din cadrul unui partid si prin
relatii personale ale membirilor de partid cu
scopul de a obtine beneficii de ordin finan-
ciar personale si de partid prin favoruri, cu
evitarea normelor legale sau cu incalcarea
lor, inclusiv ce tin de evitarea conflictului de
interese, a reglementarilor ce tin de achizitii
publice, utilizarea resurselor publice, inclu-
siv financiare, s-a infiltrat in toate nivelurile
administratiei publice [3, p.8].

Clientelismul politic a acaparat rapid
teren, apartenenta la o formatiune politica
facilitand accesul la fondurile publice, gesti-
onarea patrimoniului public, achizitii publi-
ce etc. Practica migrarii primarilor de la un
partid politic la altul s-a intensificat in mod
spectaculos in perioada ultimului mandat
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al organelor administratiei publice locale si
anume in anii 2015 - 2019. Drept urmare,
cele mai cuprinzatoare studii in domeniu
releva ca in aceasta perioada din cei 898 de
primari alesi cel putin 471 si-au schimbat
afilierea politica, unii chiar si de trei ori [3,
p.9]. In ultimii ani orizontul de timp al gu-
vernelor in Republica Moldova s-a scurtat
nu la un ciclu electoral, ceea ce ar fi gene-
ral acceptabil, dar la un interval de cel mult
cinci-sase luni, ceea ce este catastrofal. in
orice democratie, ciclul electoral presupu-
ne castigarea unui anumit grad de control
politic in procesul de guvernare pentru a se
putea implementa agenda politica a par-
tidului aflat la putere. Frecventa cu care se
schimba guvernele creeaza un climat ac-
centuat de instabilitate politica si se reflecta
asupra calitatii guvernarii.

Ceea ce reprezinta o problema in con-
textul actual din Republica Moldova este
si substituirea numirilor politice functiilor
administrative. Utilitatea acestora din
urma este asigurarea unei continuitati a
procesului de guvernare dincolo de ciclu-
rile electorale. Aceasta stabilitate se pierde
odatd cu politizarea extinsd. In conditiile
raspandirii clientelismului politic intregul
efort al administratiei publice locale este
consumat de lupta pentru resurse, crean-
du-se retele stabile politico-economice, cu
agenti economici care castiga permanent
licitatiile, desi n-au ofertele cele mai bune,
iar uneori nici capacitatea de a livra [6, p.3].
in ansamblu, tendintele de favorizare a pri-
mariilor afiliate guvernarii intr-un an nee-
lectoral precum si de suport a primariilor
neafiliate guverndrii intr-un an electoral/
pre-electoral, sunt in detrimentul eficientei
si oportunitatii utilizarii fondurilor publi-
ce. La general, aprobarea finantdrii are loc
in context politic, fara a fi luate in calcul
cerintele de eficientd si oportunitate. in
esentd, transferurile de la bugetul de stat
la bugetele locale functioneaza in calitate
de ,bonus” in pachetul de instrumente de
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formare a bazinului electoral al partide-
lor politice, contrar cerintelor de eficienta,
transparenta si oportunitate [3, p. 41].

Implicarea factorului politic in guverna-
rea democratica este inevitabild, dar gasi-
rea unei formule prin care acesta sa poata
fi reconciliat cu un minim de promovare a
competentelor reale ramane o agenda de
viitor. Din pdcate, pe actualul val politic glo-
bal populist si anti-meritocratie, perceptibil
in multe state europene, este complicat sa
pledezi pentru realism si competenta. Dupa
cum realitatea a demonstrat, deja nici argu-
mentele anticoruptie nu au o mare audienta
si nu inclind balanta in favoarea integritatii
si competentei, dupa cum s-a vazut cand
persoane investigate penal sau condamna-
te sunt votate masiv in alegeri.

Existda mai multe cauze pentru care po-
litizarea afecteaza capacitatea institutionala
administratiei publice si implicit calitatea
guverndrii, dintre care pot fi evidentiate trei
ca fiind de baza:

1. implica un personal mai slab pregatit
decat cel care ar fi ocupat pozitiile respecti-
ve in maniera competitiva;

2. antreneaza o instabilitate crescuta ca-
uzata de conditionarea fatd de patronajul
politic schimbator;

3. vizeaza subordonarea activitatii de
serviciu intereselor si obiectivelor patronu-
lui politic (fie el persoand sau organizatie
politica in ansamblul ei) [13, p. 33].

Pentru o crestere a calitatii guvernarii
este necesar sa creasca capacitatea insti-
tutionald a administratiei publice. Totusi,
cresterea capacitatii institutionale nu este
suficientd, deoarece relatia capacitate - per-
formanta a administratiei publice nu este
una liniara. Performanta administratiei pu-
blice depinde de o serie de factori interni,
dar si de factori externi ce o pot facilita sau
obstructiona. Principalii factori de succes
pentru performanta administratiei publice
sunt considerati a fi capacitatea de partene-
riat si caracteristicile generale ale mediului
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politic. Capacitatea de parteneriat se refera
la abilitatea institutiilor publice de a colabo-
ra cu mediul academic, cu sectorul privat si
cu societatea civila. Mediul politic face refe-
rire la tendintele dominante in administratie
privind orientare pe termen lung (versus ori-
entarea pe alegeri sau cicluri electorale), sta-
bilitate (versus fluctuatie a resurselor uma-
ne), transparenta si profesionalizare (versus
numiri sau promovari in functie pe linie de
partid sau grupuri de interese) [9, p. 379].

Cateva dimensiuni sunt definitorii pentru
capacitatea administratiei publice si calita-
tea guvernarii: elaborarea politicilor, mana-
gementul resurselor umane, managementul
finantelor publice si e-guvernarea. Un docu-
ment programatic care acopera obiectivele
majore de crestere a calitatii administratiei
publice pentru perioada 2016-2020 este
Strategia privind reforma administratiei
publice pentru anii 2016-2020 [5], al carei
obiectiv general este crearea unei admi-
nistratii publice moderne, profesioniste si
orientate spre oferirea serviciilor publice de
calitate. Elaborarea strategiei devenise o ne-
cesitate, in conditiile cand din anul 2010 nu
a mai existat un document integrator de vi-
ziune strategica in domeniul administratiei
publice. Acest proces de planificare strategi-
ca a reprezentat si una dintre conditionali-
tatile impuse de Acordul de Asociere Repu-
blica Moldova - Uniunea Europeana, nefiind
o initiativa autoritatilor nationale responsa-
bile. La finalul perioadei de implementare a
strategiei nu a fost facut public deocamdata
un studiu de evaluare finald, dar unele con-
cluzii preliminare pot fi facute.

Pe dimensiunea elaborarii politicilor pu-
blice problema lipsei de coordonare a pro-
punerilor legislative, programelor si politici-
lor publice elaborate de diferite ministere a
fost si rdmane una sistemica si influenteaza
atat calitatea reglementarilor, precum si
implementarea lor. Aceasta problema deri-
va in principal din practica ministerelor de
a lucra in mod separat si nu in colaborare
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interministeriald. Procesul de consultare si,
mai ales, de includere a propunerilor venite
din partea autoritatilor locale sau a orga-
nizatiilor nonguvernamentale este realizat
mai degraba formal, fara o deschidere re-
ala catre recomandarile venite din mediul
extern al ministerelor. Propunerile de poli-
tici publice sunt deseori asimilate unei ac-
tivitati cu caracter mai degraba birocratic,
nefiind un suport real in procesul de luare
a deciziei, ci doar o etapa de justificare a
unei decizii deja luate. Totodata, la nivel de
guvern exista o capacitate insuficienta de
coordonare si de monitorizare a modului de
formulare a politicilor publice si de utilizare
a instrumentelor de planificare strategica.
Prin urmare, alaturi de dezvoltarea capaci-
tatii administrative a ministerelor de resort,
de a coordona cu parteneri interni si externi
procesul politicilor publice, ar trebui avuta
in vedere si dezvoltarea capacitatii guver-
nului de a coordona in ansamblu procesul
de elaborare a politicilor publice.

Capacitatea de coordonare a politicilor
este strans legatd de capacitatea de par-
teneriat a administratiei publice centrale.
Capacitatea de a initia si dezvolta relatii de
parteneriat cu alti parteneri interesati con-
stituie, intr-o societate in care fragmentarea
administrativa este foarte mare, iar resurse-
le sunt putine, o oportunitate de a rezolva
eficient problemele existente. In special,
instituirea unor parteneriate cu mediul aca-
demic si urmarea recomandarilor venite de
la oamenii de stiinta ar contribui la cresterea
calitatii guvernarii.

Unul dintre factorii care determina
performanta administratiei publice si cali-
tatea guvernarii este managementul efici-
ent al resurselor umane. Strategia a stipulat
obiectivul dezvoltarii profesionalismului,
integritatii, onestitatii si corectitudinii re-
surselor umane in dezideratul de a servi cat
mai bine interesul public. In acest sens poli-
ticile de resurse umane trebuie sa coreleze
problemele de recrutare, selectie, remune-
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rare si promovare din sectorul public. Este
nevoie de masuri suplimentare de sporire a
atractivitatii posturilor din sectorul public.
Pe langa reforma sistemelor de recompen-
se si beneficii, 0 masura-cheie este transpa-
renta procedurilor de recrutare si selectie.
Un pas important a fost realizat in aceasta
directie prin lansarea portalului de posturi
vacante din administratia publica cariere.
gov.nd. Pasi suplimentari sunt necesari
insa pentru a pune in aplicare intreg setul
de masuri ce tine de politicile de personal.

Calitatea guvernarii este direct legata
de conceptul de profesionalizare a functiei
publice. Aceasta trebuie inteleasa ca capa-
citatea de a retine in sistemul administratiei
publice functionarii publici bine pregatiti,
competenti, motivati [8, p. 93]. Fara pro-
fesionalizarea functionarilor publici este
foarte greu de crezut cad institutiile publice
si autoritatile administratiei publice din Re-
publica Moldova vor ajunge la niveluri de
performantd comparabile cu cele ale orga-
nizatiilor similare din tarile dezvoltate. Doar
pe baza de vechime, experienta, orientare
politica si un nivel elementar de pregatire
generala nu se pot obtine rezultate deose-
bite in procesul reformei si este foarte greu
de imaginat ca institutiile publice vor asigu-
ra buna guvernare. Un rol aparte in ceea ce
priveste profesionalizarea revine motivarii
functionarilor publici pentru a urma o cari-
era in functia publica si a deveni buni pro-
fesionisti. Aici se porneste de la un adevar
elementar, dar esential sianume de la faptul
ca fara un sistem de motivare corespunza-
toare a functionarilor publici, in general, si
a celor cu functii de conducere, in special,
autoritatile si institutiile publice nu vor reusi
niciodata sd atragd, sd integreze si sa profe-
sionalizeze resursele umane, sa dezvolte un
management public profesionist bazat pe
competenta si orientat catre obtinerea de
performante [1, p. 271.

Desi in perioada 2016-2020 s-au realizat
mai multe actiuni ce tin de perfectionarea
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managementului resurselor umane, lectiile
politizarii excesive a administratiei publi-
ce, cu efecte grave de deprofesionalizare a
corpului functionarilor publici chemati sa
gestioneze reformele si lectiile instabilitatii
institutionale si legislative, ne plaseaza in
situatia in care trebuie sa se actioneze ra-
pid si ferm. Desi investitiile in dezvoltarea
capacitatii administratiei publice de-a lun-
gul anilor au fost impunatoare, iar asistenta
externd acordata de partenerii de dezvolta-
re pentru consolidarea administratiei publi-
ce si a societatii civile a constituit cca 21%
din totalul de finantari [14], scopul este de-
parte de a fi atins. Potrivit prognozei Strate-
giei Nationale de Dezvoltare Moldova 2030,
tinand cont de aceste evolutii, nu este de
asteptat ca calitatea guvernarii in Republi-
ca Moldova sa se imbunatateasca esential
pana in anul 2030. Proiectiile sugereaza
ca, in principiu, toti indicatorii ar putea sa
ajunga in zona pozitiva a scalei de evalua-
re, dar pozitia tarii in clasamentul global nu
se va ameliora esential [4]. Evident, aces-
te proiectii sunt usor hazardate din cauza
faptului cd, spre deosebire de dinamica
demografica, economica sau climatica, tra-
iectoria de evolutie a calitatii guvernarii se
poate schimba in mod cardinal, in functie
de prezenta sau absenta vointei politice
pentru realizarea schimbarilor.
Aceastasuccintaanaliza puneinevidenta
faptul ca obiectivul dezvoltarii calitatii ad-
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ministratiei publice ca o conditie necesara
pentru o buna guvernare ramane in conti-
nuare actual pentru Republica Moldova. In
ciuda faptului ca sistemul administratiei pu-
blice al Republicii Moldova a trecut printr-o
serie de reforme in ultimii ani, capacitatea
sa de afiin serviciul cetdteanuluisi a sustine
cresterea economica a tarii continua sa ra-
mana redusa. Lipsa responsabilitatii pentru
rezultate, separarea inadecvata a rolurilor
intre institutii, deficiente la nivelul structurii
organizationale, lipsa generald a stimulen-
telor pentru a atrage persoane competente
si devotate in sectorul public si un grad ri-
dicat de politizare a administratiei publice
determina calitatea mediocra a guvernarii.
La acestea se adauga problemele ce tin de
lipsa transparentei cu privire la capacitatea
Guvernului de a implementa recomanda-
rile primite de la organizatii precum Banca
Mondiala si FMI sau de a masura impactul
planurilor de reforma.

Cresterea calitatii guvernarii nu este o
sarcind usoara si necesita timp, insa aceasta
nu este imposibila, iar angajamentul con-
stant pentru reforma, presiunea externa si
interna si sprijinul continuu, avantajeaza
atat rezultatele finale, precum si felul cum
sunt percepute de catre cetateni. Este nevo-
ie de a gandi strategic viitorul tarii noastre,
de a planifica dezvoltarea administratiei pu-
blice fara de care este imposibila cresterea
calitatii guvernarii.
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SUMMARY

In this article the author analyzes the contribution of neoclassical organizational theories
in the development of organizations and their management process. Are identified differences
in classical and neoclassical approaches to organization. Are studied behaviorists' research on
the rational model of administration based on the role of human behavior in the establishment
and functioning of organization. There are studied the theory of systems and the dynamic
elements of the organization are highlighted. The paper analyzes the approaches of organiza-
tional humanism in the organization and functioning of public administration.

Keywords: organization, public administration, organizational behavior, decision making,
cooperation, organization.

REZUMAT

In acest articol autorul analizeazé contributia teoriilor organizationale neoclasice in dez-
voltarea organizatiilor si a procesului de administrare a acestora. Sunt identificate deosebirile
in abordarile clasice si neoclasice su privire la organizare si organizatie. Sunt studiate cerce-
tarile behavioristilor cu privire la modelul rational de administrare bazat pe rolul comporta-
mentului uman in constituirea si functionarea organizatiilor. Este studiatd teoria sistemelor
si evidentiate elementele dinamice ale organizatiei. Sunt analizate aborddrile Umanismului
organizational in organizarea si functionarea administratiei publice.

Cuvinte-cheie: organizatie, administratie publicd, comportament organizational, proces
decizional, cooperare, organizare.

Teoriile clasice (teoria birocratiei ( M. voltarea noilor teorii, conceptii si abordari.

Weber), teoria managementului stiintific (F.
Taylor s. a.), au fost primele teorii in dome-
niul organizarii si continuad sa fie puncte de
reper pentru alte scoli care s-au constituit
mai tarziu [2]. O intelegere a teorilor clasi-
ce a organizdrii este esentiala din punct de
vedere al interesului istoric de dezvoltare
a stiintei administratiei, dar si pentru dez-

Evolutia oricarei teorii trebuie sa fie exa-
minata in context. Convingerile primilor te-
oreticieni ai managementului despre cum
organizatiile lucreaza sau cum ar trebui sa
lucreze sunt reflectii directe ale valorilor
societatii din acea perioada. Cu inaintarea
in timp, abordarile cu privire la personal si
organizatie au evoluat foarte mult si, impli-
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cit, au fost influentate si principiile teoriei
clasice cu privire la organizare.

In aceasta ordine de idei, Scoala neocla-
sica a fost importanta in primul rand fiindca
aceasta scoala a initiat abordarea teoretica
departe de cea mecanica care a fost viziu-
ne a scolii clasice. Neoclasicii au schimbat
unele doctrine ale scolii clasice. In al doilea
rand, in procesul de schimbare a scolii cla-
sice, neoclasicii au abordat probleme si au
initiat teorii care au devenit fundamentale
in fondarea mai multor scoli de administra-
re sau a teoriilor care au aparut ulterior.

Herbert A. Simon a avut cea mai
mare influenta asupra teoreticienilor
organizationisti neoclasici, care sustinea,
ca teoria administrarii este preocupata de
cum o organizatie ar trebui sa fie construitd
si exploatata in scopul realizarii eficiente a
activitatii sale. Lucrarea sa,Comportamen-
tul administrativ’, pentru prima data pu-
blicata in 1947, a marcat inceputul unei noi
directii in domeniul administratiei publice,
in particular din punct de vedere al teoriei [5].

In lucrarea sa ,Comportamentul ad-
ministrativ’ Simon a prezentat modelul
rational de administrare, model bazat pe ro-
lul comportamentului uman in constituirea
si functionarea organizatiilor care aavutun
impact enorm in studierea organizatiilor.
Herbert A. Simon a fost primul care a criticat
si a schimbat principiile abordate de Fayol,
Gulick si altii, subliniind ca principiile lor au
fost acceptabile ca ,criterii pentru descrie-
rea si diagnosticarea situatiilor administrati-
ve, dar in acelasi timp, aceste principii nu au
reusit sa abordeze si sa implice alte forme
de influenta, la fel de importante, asupra
comportamentului organizational”. La baza
organizarii administrative este conceptul
de rationalitate. Organizatiile sunt create
cu scopul de a spori rationalitatea umana si
de a structura comportamentul uman, ast-
fel incat acesta sa poata apropia abstractul
rationalitatii. Herbert Simon a pornit de la
argumentul ca fiintele umane individua-
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le sunt limitate in capacitatile lor pentru a
raspunde problemelor complexe cu care ne
confruntdm. Tntrucat persoanele fizice sunt
limitate in gradul de rationalitate pe care ei
il pot atinge, ei gdsesc necesar sa se uneas-
ca impreuna in grupuri si organizatii pentru
a face fata eficient problemelor din jurul lor.
In organizatii se gdseste o metodd de mo-
delare a comportamentului uman spre un
model rational de atingere a obiectivelor.
Astfel ,individul rational este, si trebuie sa
fie, un individ organizat si institutionalizat”
Conceptul de rationalitate, in viziunea lui
Simon, este bazat pe relatia dintre mijloa-
ce si scopuri. Solutia pentru a obtine un
comportament rational este in ,a calcula
probabilitatile si a coordona corect mijloa-
cele cu scopul stabilit. Simon a argumen-
tat ca indivizii pot fi adusi mai aproape de
rationalitatea sistemului numai atunci cand
ei incep sa faca alegerile care sunt ghidate
de interesele organizatiei. Cheia catre com-
portamentul individual este decizia de a
actiona. Organizatia este vazuta ca un sis-
tem de luare a deciziei, ,definit sa includa
procese inteligente care determina motivul
deciziilor, procese pentru depistarea si pla-
nificarea posibilelor cai de actiune si pro-
cese pentru evaluarea alternativelor si ale-
gerea intre ele”. Aceastd formulare prezintd
doua probleme distincte: prima referitor
la deciziile oamenilor de a adera, a rama-
ne sau a parasi organizatia si alta implica
comportamentul lor de ce ei sunt membirii
organizatiei. Fiecare din aceste doua pro-
bleme este abordata prin prisma calculelor
costurilor si beneficiilor individuale.

In aceastd ordine de idei, Simon a
fost  ferm convins ca ,noua stiinta a
administratiei” ar trebui sa se focuseze pe
procesul decizional. Herbert A. Simon a
fost primul analist care a formulat distinctia
intre deciziile organizationale programa-
te si neprogramate si a evidentiat aceasta
importanta pentru sistemul informational
de management. Lucrarea lui in stiinta
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administratiei si procesul decizional a fost
focusatd pe doud directii majore. Prima
directie, el a fost ,pioner” in dezvoltarea
,stiintei” de imbunatatire a procesului deci-
zional in organizatie prin metode cantitati-
ve, cum sunt cercetarea si tehnologia com-
putatorului. A doua directie, el a fost leader
in studierea procesului decizional.

Simon a fost puternic influentat de
revolutia comportamentala, care in acea
perioada incepuse sa aduca schimbari in
stiintele sociale. Aceasta revolutie si-a gasit
radacinile sale istorice in miscarea filosofica
cunoscuta la inceput ca pozitivism, care a
fost promovat de August Comte, iar mai tar-
ziu ca pozitivismul logic care a fost avansat
de Cercul de la Viena [5].

In concluzie, in timp ce liderii miscarii
timpurii ai administratiei publice cautau sa
descopere principiile administratiei fondate
in practicd, Simon si adeptii lui s-au bazat
pe principii stiintifice.

Cercetdrileempiriceasupraorganizatiilor
publice si comportamentului administrativ
al lui Herbert Simon au fost criticate de
Dwight Waldo in lucrarea ,The administrativ
state” . Waldo mentiona, ca Simon si adeptii
sdi nejustificat au plasat un mare segment al
vietii sociale pe o baza stiintifica elaboratd,
ca desi unele probleme administrative pot
fi tratate cu metode ale stiintelor naturii, iar
insasi administratia in general este saturata
cu probleme de valoare. In viziunea lui Wal-
do, problema stiintelor naturii este proble-
ma: Care este situatia? Unei probleme ad-
ministrative 1i este caracteristica problema:
Ce ar trebui de facut? Studiul administrativ,
ca si orice stiinta sociala, este preocupat in
primul rand de fiintele umane, un tip de
fiinte caracterizat prin gandire si valorifi-
care. Pentru Waldo, multe din problemele
importante care afecteaza dezvoltarea sta-
tului administrativ erau simple si nu erau
justificabile pentru metodele inaintate sau
sustinute de pozitivismul logic [8].

Un alt critic al pozitivismului lui Her-
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bert Simon a fost Chris Argyiris [1] care a
mentionat ca pozitivismul, valorile-libere si
metodele rationale de studiere a comporta-
mentului rational, inaintate de behavioristi,
nu au reusit sa captureze complexitatea
comportamentului uman si ca efect nu a
reusit sa avanseze in mod semnificativ te-
oria administrativa. Arghiris sublinia, ca
elementul rational al comportamentului
uman a fost umbrit de componentele sale
emotionale si motivationale.

O alta temda majora a teoreticienilor
organizationisti neoclasici a fost aceea ca
organizatiile nu exista ca niste insule in-
dependente si izolate de mediul lor. Acest
punct de vedere a fost lansat si promovat
de cdtre sociologi. Astfel, sociologul Phi-
lip Selznick in articolul sau ,Fundamentele
Teoriei Organizationale” din Revista Soci-
ologica Americana [5] afirma ca in timp
ce este posibil sa descrii si sa proiectezi
organizatiile intr-o maniera pur rationala,
asemenea efort nu poate spera sd faca fata
aspectelor nonrationale ale comportamen-
tului organizational. Tn contrast cu teore-
ticienii clasici, Selznick [6] a mentionat ca
organizatiile au fost facute din persoane
ale caror obiective si aspiratii s-ar putea
sa nu coincida neapdrat cu obiectivele
formale ale organizatiei. Astfel, neoclasicii
largesc domeniul teoriei organizationale.
Ulterior teoria organizationala devine ine-
rent interdisciplinara si deschide perspec-
tive sociologiei, antropologiei, stiintelor
politice, stiintelor economice si desigur
administratiei publice.

Teoria Sistemelor. Teoria sistemelor
examineaza organizatia ca un complex
de elemente dinamice impletite si interco-
nectate care includ: intrari, procese, iesiri,
reactii de feedback si mediul in care ea
opereaza si cu care permanent este in con-
tact. Orice schimbare in oricare element din
sistem cauzeaza schimbarea altui element.
Interconexiunile tind sa fie complexe, dina-
mice (mereu schimbandu-se) si de multe
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ori necunoscute. Astfel cand conducerea
organizatiei ia decizii, implicand un ele-
ment organizational, impacte neanticipate,
de obicei se produc asupra intregului sis-
tem. Teoreticienii sistemelor studiaza aceste
interconexiuni, folosind procesul decizional
al organizatiei, precum si sistemele de in-
formare si control ca puncte-cheie pentru
analizele lor.

In timp ce teoria clasica organizationala
tinde sd fie unidimensionala oarecum sim-
plista, teoria sistemelor tinde sa fie mul-
tidimensionala si complexa in ipotezele
sale cu privire la relatiile cauza-efect ale
organizatiei. Clasicistii au vazut organizatiile
ca structuri statice; teoristii sistemelor vad
organizatiile ca un proces mereu schim-
bandu-se de interactiuni intre elemen-
tele organizatiei si a mediului in care ea
functioneaza. Organizatiile sunt mereu in
stadii de schimbare a echilibrului dinamic.
Mentinerea acestui echilibru dinamic a fost
sarcina la care s-a referit Chester |. Barnard
in lucrarea ,Functiile Executivului”. Barnard
a vazut organizatiile ca sisteme cooperative
unde,functia executivului”era de a mentine
echilibrul dinamic dintre necesitatile
organizatiei si necesitatile angajatilor. n
scopul de a mentine acest echilibru, con-
ducerea trebuie sa fie constientad de natura
interdependentei organizatiilor formale si
neformale. n aceastd ordine de idei, carac-
terul dinamic al procesului de administrare
se manifesta:

« in schimbarea continua a problematicii
si caracterului realizarii procesului de admi-
nistrare;

«in procesul de conlucrare dintre diferite
etape si operatii;

- prin ancorarea cu operativitate pe pro-
bleme noi, utilizand metode, instrumente si
tehnici manageriale noi.

Sisteme inchise - versus sisteme des-
chise. In lucrarea Organizatiile in actiune
James D. Thompson a propus doua abor-
dari pentru studierea organizatiilor care

functioneazd. Prima dintre acestea, stra-
tegia sistemului inchis, este bazata pe
eficienta in realizarea obiectivelor. Este o
incercare in care se face angajarea resurse-
lor organizatiei intr-o maniera functionalad
cu fiecare din componentele ei, contribu-
ind la logica sistemului, si cu mecanismele
de control concepute pentru reducerea in-
certitudinii. Ca exemplu de sistem inchis de
gandire Thompson citeaza managementul
stiintific a lui Taylor, managementul admi-
nistrativ a lui Gulik si Urwick si conceptia
birocratiei a lui Weber [2].

In contrast, strategia sistemului deschis
presupune ca noi nu putem pe variabilele
care pot influenta organizatia, noi nu pu-
tem prezice si controla influenta lor. Din
acest motiv, abordarea sistemului deschis
ne sugereaza ca noi sa asteptam surprize
sau incertitudine. Ca un sistem natural, ,
organizatia complexa este un set de com-
ponente interdependente care impreuna
fac un tot intreg, care la randul sdu este in-
terdependent cu mediul ce o inconjoara”.
Scopul, supravietuirea sistemului, este atins
printr-un proces evolutiv de dezvoltare [4].

O abordare a sistemului deschis pentru
analiza organizationala. Desi organizatiile
sunt concepute ca un instrument pentru
atingerea obiectivelor propuse [6], ele
repede iau o caracteristica sociologica
si depasesc cu mult interesul sistemului
inchis in ceea ce priveste rationalitatea
sau eficienta. In primul rand, memobrii
organizatiei rezista fiind tratati ca mijloace;
bineinteles ei participa ca un ansamblu de
personalitati, fiecare avand particularitatile
sale si un set unic de experiente si dorinte.
in al doilea rand, organizatiile existd intr-
un cadru institutional care are unele
cerinte fata de aceste organizatii. Partide-
le, grupurile de interese si alte agentii toate
interactioneaza in interiorul aceleasi matri-
ce, ceea ce inseamna ca nu este grup sa nu
fie influentat de alt grup. Din acest motiv,
organizatiile nu pot evita impactul acestor
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factori nonrationali. Aceasta conditie solici-
ta ca organizatiile sa fie analizate in termeni
structurali-functionali, adica  sa descope-
re modul in care organizatia se adapteaza
pentru a raspunde nevoilor sale de baza cu
privire la stabilitate si autoconservare. Prin-
tre aceste nevoi de baza este stabilitatea
relatiilor informale in interiorul organizatiei,
necesitate care este indeplinita prin dezvol-
tarea mecanismelor informale care pot aco-
moda diferentele individuale remarcate mai
devreme. Sistemul informal imbundtateste
fluxul comunicational in organizatie, dar, de
asemenea, limiteaza prerogativele politice
ale conducerii. Alta necesitate a organizatiei
este securitatea organizatiei ca un intreg in
relatia cu fortele sociale din mediul sau.
Aceasta necesitate poate fi indeplinitd, cel
putin in parte, prin dezvoltarea stabila a
relatiilor cu diferiti actori din mediu.
Procesul de Cooptare. Unul din meca-
nismele de functionare a organizatiilor,
discutate in literatura de specialitate este
cooptarea, definit ca proces de absorbtie a
noilor elemente in structura de conducere
sau politica de stabilire a unei organizatii, ca
un mijloc de a evita amenintarile la adresa
stabilitatii sau existenteisale. Cooptareaeste
vazuta ca o tehnica pentru a asigura acordul
si angajamentul de potentialele grupuri de
pericol din mediu. Prin aducerea acestor
grupuriin structura organizatiei, organizatia
cauta sa castige suport pentru politicile si
pozitia proprie. Astfel Selzick [6] sesiza rolul
special al conducerii de varf al organizatiei
in consolidarea caracterului institutional
al grupului: ,arta liderului creativ este arta
consolidarii institutionale, remodelarea
omului si materialelor tehnologice mode-
leaza un organism care intruchipeaza valori
noi si de duratd”. Intrucat tranzitia se face de
managementul administrativ (care este pre-
ocupat de productivitate si eficientd) pen-
tru leadership-ul institutional, executivul se
confrunta cu noi sarcini pentru fixarea va-
lorilor si semnificatia actiunilor membrilor
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organizatiei. Deciziile la acest nivel nu sunt
o rutina ci esentiale; mai multa atentie tre-
buie sa fie acordata definitiei scopului gru-
pului si dezvoltarii caracterului organizatiei.
Executivul trebuie sa dezvolte relatii efi-
ciente cu toate componentele mediului
in care functioneazad, relatii care ar ajusta
necesitatile grupurilor din exterior si ar
mentine integritatea organizatiei. Avand in
vedere distanta mare dintre declaratiile po-
litice facute de cei de la,varful” organizatiei
si actiunile intreprinse de cei de la nivelul
de ,jos” al organizatiei exista intotdeauna
potential pentru o discrepanta esentiala
dintre politica anuntata si actiunile intre-
prinse. La nivel de institutie, organizatia tre-
buie permanent sa facd fata gradului inalt
de incertitudine.  Lectia practica pentru
leadership, sesizata de Selzick, este: daca
trebuie sa compromiti, asigura-te impotri-
va capitularii organizationale.

Umanizmul Organizational si Noua
Administratie Publica. Dupa cum am
vazut, modelul rational de administrare
presupune ca fiintele umane in mod activ
fac alegeri dar ca alegerile lor pot fi sem-
nificativ afectate de conducerea de varf a
organizatiei, de ,grupul de control” Astfel
comportamentul uman poate fi modifi-
cat de orientarile sau deciziile impuse de
nivelul managerial top care  determina
angajatii sa actioneze intr-un mod coerent
cu scopul organizatiei, definit de cei cu res-
ponsabilitate. Angajatii indeplinesc aceste
decizii deoarece cauta recompense, deoa-
rece li-i frica de sanctionari sau simplu sunt
conditionati sa indeplineasca aceste decizii
sau orientari. In orice caz, comportamen-
tul si reactia angajatilor este modelata de
fortele mediului organizatiei [5].

In contrast cu acest punct de vedere,
personalitatea poate fi vdazuta ca un parti-
cipant activ in dezvoltarea lumii sociale, a
carui necesitati, intentii si valori joaca un
rol major in determinarea cursului eveni-
mentelor umanitatii. In acest context, in-
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dividul nu este vazut ca o simpla forta so-
ciala care activeaza in mediul organizatiei,
dar ii este acordat un rol mult mai activ si
creativ. Aceasta viziune aduce prioritate
sentimentelor si dorintelor, recunoscand ca
valorile umane uneori pot obtine prioritare
fata de cele ale organizatiei. Aceasta este o
abordare a dezvoltarii personalitatii umane
care uneste un alt set, diferit, de provocari
pentru modelul rational de administra-
re — provocdri generate de ideile care au
aparut in perioada anilor 1950 si au ramas
influente pana in prezent. Scopul teoriei
organizationale era sa creeze mecanisme
de reglare a comportamentului oamenilor
in organizatie. Aceasta noua abordare era
de a analiza organizatiile focusate pe indi-
vizi, grupuri si relatiile dintre ei si mediul
organizational. Aceasta abordare a fost con-
struita pe urmatoarele ipoteze.

1. Organizatiile sunt create sa serveasca
oamenilor.

2. Organizatiile si oamenii au nevoie
unul de altul (organizatiile au nevoie de
idei, energie si talent; oamenii au nevoie de
cariera, salarii si oportunitati de munca).

3. Cand coincidentele dintre necesitatile
indivizilor si ale organizatiilor sunt mici,
unul din cei doi va suferi: individul poate
fi exploatat sau poate cauta sa exploateze
organizatia, sau ambii.

4. O buna potrivire a necesitatilor bene-
ficiazd ambilor, deoarece oamenii castiga
semnificativ, iar organizatiile primesc ta-
lentul si energia de care au nevoie pentru
a prospera.

O contributie esentiala in promovarea
acestei abordari au adus: Chris Argyris in lu-
crarea,Personalitatea si Organizatia” (1957),
Althougt Barnard in lucrarea ,Functiile
Executivului” (1948), Douglas McGregor
in lucrarea ,Latura Umana a Intreprinderii”
(1960), Robert Blake si Jane Mouton ,Grila
Manageriala” (1966), Lickert (1967).

Astfel, Althougt Barnard argumenta ca
studiile organizationale de asemenea im-
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plicd o anumita viziune a individualitatii
- viziune care uneori vede individul ca pro-
dus al fortelor sociale si alta data accepta
ideea ,libertate de decizie si alegere” [5].
Mentinerea organizatiei si a procesului de
organizare, care este functia-cheie a execu-
tivului, depinde mai putin de proiectarea
structurilor formale de autoritate decat de
intelegerea motivatiei umane. De exem-
plu, autoritatea este definita nu in termenii
pozitiei ierarhice, dar ca o formda de comuni-
care sau care poate ghida comportamentul
individual. Bernard sustinea c&, pentru a re-
aliza cooperarea trebuie sa se ia in conside-
rare circumstantele sociale care afecteaza
bunavointa individului pentru a coopera.
De asemenea, pentru a intelege ca factorii
sociali stau la baza comportamentului de
cooperare, executivul trebuie sa recunoas-
ca ca acesti factori vor vi exprimati in mod
contradictoriu, ca un concurs intre ratiune
si intuitie, independenta si dependents,
libertate si control. Bernard indemna exe-
cutivul sa inteleaga natura dialectica a co-
operarii umane: ,Cooperarea si organizarea
sunt sinteze concrete ale faptelor opuse, ale
cugetarilor opuse si ale emoatiilor fiintelor
umane. Aceasta este tocmai functia exe-
cutivului sa faciliteze sintezele in activita-
tea concretd a fortelor contradictorii, sa
reconcilieze fortele aflate in conflict, inte-
resele, conditiile, pozitiile si ideile”. Execu-
tivul poarta o responsabilitate morala de a
extinde domeniul de cooperare si  a spori
dezvoltarea individului. Una nu poate avea
loc fara alta.

Douglas McGregor in lucrarea ,Latura
Umana a intreprinderii” sustine ideea c&
succesul managementului depinde de ,abi-
litatea de a prezice si controla comporta-
mentul uman”[7] .

Prin cercetarile sale, McGregor sublini-
aza cd organizatia va functiona cu atat mai
bine, cu cat va exista o mai mare compati-
bilitate intre obiectivele individuale si cele
organizationale. Acesta este principiul fun-
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damental al integrarii, insotit de principiul
autoconducerii si autocontrolului, dupa
care un individ, in acord cu obiectivele sale,
sar simti angajat in actiuni, pentru realiza-
rea acestora.

in lucrarea, Personalitatea si Organizatia”
Argyris argumenteaza ca structurile
organizationale formale si practicile ma-
nagementului traditional tind sa fie in
dezacord cu anumite tendinte de baza
fata de cresterea si dezvoltarea individua-
1a. Specializarea sarcinilor si concentrarea
puterii si a informatiei, aspecte ce caracte-
rizeaza organizatiile formale, implica anu-
mite ipoteze despre personalitatea umana
— ipoteze care mai bine descriu copiii decat
adultii. Asa de exemplu, in multe organizatii
angajatii au foarte putin control asupra lu-
crului pe care il fac si se asteaptd ca ei sa
fie dependenti, supusi si limitati in gama
responsabilitatilor lor. In aceste conditii,
in care oportunitatile pentru crestere si
dezvoltare sunt limitate, angajatii expe-
rimenteaza o frustrare considerabila, care
se manifesta in diferite forme, variind de la
regresie pana la ostilitate. Din punct de ve-
dere al managementului, acest comporta-
ment este extrem de disfunctional, pentru
ca limiteaza contributiile pe care individul
si grupul poate sa le facd pentru activita-
tea organizatiei. Sarcina managementului
in aceasta situatie este de a analiza si a lua
masuri ferme pentru a controla ceea ce este
vazut ca comportament negativ.

O abordare obiectiva pentru ambele
parti: management si angajati, trebuie sa
inceapa cu intelegerea tendintelor de baza
ale individului pentru crestere si dezvolta-
re, apoi managementul sa fuzioneze aceste
tendinte cu cererile sarcinilor organizatiei.
Acest efort va asigura autoactualizarea
optimala pentru ambele parti si va spori
eficienta organizatiei. Aceasta sarcind di-
ficila de a obtine congruenta sau fuziona-
rea necesitatilor individului si a cererilor
organizatiei apartine executivului [4].
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Potrivit lui Argyris (1962), un conducator
eficient are o intelegere clara a contextului
organizational:,Nu exista o modalitate pre-
determinata pentru comportamentul de
lider. Alegerea modelului de leadership tre-
buie sa se bazeze pe o diagnostica corecta
a situatiei reale in care liderul este integrat”.
Solutia catre modelul ,conducere centrata
pe realitate” este capacitatea conducato-
rului de a observa situatia, a diagnostica
evenimentele care au loc si de a invata din
experienta. Aceasta solicita ca conducatorul
sa dezvolte ,abilitati in autoconstientizare,
in diagnostica eficientd, in facilitarea
cresterii angajatilor ca acestia sa devina mai
creativi in a supravietui in competitivitatea
mondiala a managementului”.

Studiile lui R. Likert reflectau atitudinile
si comportamentele conducatorilor si influ-
enta diferitor stiluri de conducere asupra
productivitatii oamenilor. R. Likert a studiat
si corelatia dintre coeziunea de grup si pro-
ductivitate, constatand ca atunci cand un
grup este coeziv, daca colectivul este con-
dus adecvat, se obtin rezultate eficiente.

Rezultatele cercetarilor realizate de R.
Likert si colegii sai de la Universitatea din
Micigan (1967) cu privire la comportamen-
tul conducatorilor intr-o organizatie au stat
la baza clasificarii conducatorilor in con-
ducatori centrati pe sarcina si conducatori
centrati pe om.

Conducatorul centrat pe sarcina pune
accentul pe lucru. Conducatorul centrat pe
om isi concentreaza atentia la sporirea pro-
ductivitatii muncii prin metoda perfectio-
narii relatiilor umane.

Likert a propus patru sisteme a stilurilor
de conducere:

Sistemul | Sistemul | Sistemul | Sistemul
I I i v
autoritar | autoritar [demo - | partici-
- - crat - pativ
exploa-|binevoi-|consul-

tator tor tativ
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Conducatorii Sistemului | au caracteristicile
autocratului, puterea, controlul si deciziile
sunt concentrate la varful ierarhiei organi-
zationale. In colective sistemul de comuni-
care este foarte slab structurat, astfel incat
atunci cand informatiile sunt transmise pe
traiect descendent existd un mare grad de
suspiciune in receptarea lor, iar cand sunt
transmise pe traiect ascendent, ele tind
sa fie inexacte. Comunicarea laterala este
aproape inexistenta. Drept rezultat deciziile
sunt luate la varful ierarhiei, pe baza unor
informatii trunchiate si de multe ori inexac-
te. Intrucat nu exista nici cel mai mic interes
pentru problemele oamenilor, strategiile de
motivare se bazeaza pe amenintari si pena-
lizari, rareori acceptandu-se practicele de
recompensare. In aceste colective se dez-
volta grupurile informale care actioneaza
in opozitie cu necesitatile si scopurile or-
ganizatiei formale. Productivitatea intr-un
astfel de sistem de conducere este destul
de scazuta.

Conducatorii Sistemului Il intretin re-
latii autoritare cu subalternii, dar ei partial
permit subalternilor sa participe la luarea
deciziilor. Comunicarea de jos in sus este
deseori distorsionata si filtrata, iar cea la-
terala este aproape inexistentd. Strategiile
motivationale se bazeaza in mai mare ma-
sura pe necesitatile economice si de status
ale oamenilor, si mai putin penalizari. Ca si
in cazul Sistemului |, apar organizatii infor-
male, care actioneaza contrar scopurilor or-
ganizatiei. Productivitatea este acceptabila,
existand insa un mare grad de absenteism
si fluctuatie.

Conducatorii Sistemului Ill manifesta o
incredere considerabila, dar nu totald fata
de subalterni. Hotararile importante se ad-
opta la nivelul Top, dar multe hotarari con-
crete se adoptd de cdtre subalterni. Strategia
de motivare se bazeaza pe recompense si
uneori pe implicarea oamenilor in procesul
decizional. Rareori se recurge la strategia de
motivatie negativa. Atitudinile oamenilor

35

in cadrul acestui sistem de conducere sunt
de obicei favorabile, existand un grad mai
mare de responsabilitate pentru functiona-
rea eficientd a organizatiei. Productivitatea
este buna.

Sistemul IV este considerat cel mai de-
mocratic sistem de conducere. Relatiile
dintre conducator si subaltern sunt priete-
noase si reciproc credibile. Conducatorul se
raporteaza la subaltern cu interes si respect,
este sensibil la necesitatile si sentimente-
le lui, respecta ideile si sugestiile acestuia.
Procesul de luare a deciziilor este decentra-
lizat. Informatiile circuld liber in toate direc-
tiile (vertical, orizontal si lateral) . Strategiile
de motivatie sunt bazate pe accentuarea
motivatiei pozitive.

Investigatiile savantului Likert au de-
monstrat ca cei mai efectivi conducatori
pun accentul mai intai pe problemele cu
caracter uman, si creeaza relatii bazate pe
ajutor reciproc.

In literatura stiintifica de specialitate au-
torii acestor conceptii si idei sunt conside-
rati adepti ai Teoriei Relatiilor Umane.

Behavioristii organizationali au contem-
plat o noua tehnologie axata pe urmatoare-
le propuneri:

1. A minimaliza teama de schimbare prin
implicarea angajatilor la toate nivelurile in
planificarea schimbarilor.

2. A minimaliza impactul negativ al
schimbarii asupra grupurilor de risc (oame-
nii in varsta, mai putin calificati sau a celor
tineri).

3. Co-optarea liderilor formali si infor-
mali in special a celor care ar putea deveni
antagonisti.

4. A gasi alternative pentru angajatii care
nu vad schimbadrile ca fiind in concordanta
cu obiectivele personale.

Adeptii acestei teorii au argumentat, ca,
dincolo de necesitatile fizice si sociale, omul
aspira ca munca pe care o face sa-i ofere,
concomitent, recunoastere sociala si impli-
nire, posibilitatea exprimarii potentialului si
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caracterului sau. In acest context, au pro-
pus ca conducatorul sa-si reconsidere atat
raporturile cu oamenii pe care ii conduc,
precum si modul in care ii folosesc. Con-
ducatorii trebuie sa-si reproiecteze muncile,
procesele de decizie si sistemele de control,
astfel incat sa ofere oamenilor sanse mai
mari de a se regasi pe ei insisi in munca, de
a-si gasi sensul propriei realizari prin mun-
ca.

Una din cele mai importante contributii
aduse de teoria Relatiilor Umane este acea
a introducerii conceptului de management
participativ. Toate cercetdrile realizate in
aceasta perioada au accentuat importanta
cooperdrii dintre conducatori si subordo-
nati atat in stabilirea obiectivelor si a perfor-
mantelor, precum si in stabilirea responsa-
bilitatilor si a performantelor si a exercitarii
autocontrolului in realizarea sarcinilor. Teo-
reticienii Relatiilor Umane au sustinut nece-
sitatea introducerii practicii participative ca
mijloc de utilizare mai eficienta a fondului
resurselor umane dintr-o organizatie. Une-
le din aceste principii participative se refe-
ra la imbogatirea muncii, conducerea prin
obiective, constituirea unor echipe de mun-
ca care sa-si realizeze singure controlul etc.

O forma originala a conceptiei Relatiilor
Umane este practicata in Japonia. Sistemul
de conducere japonez este constituit si
functioneaza in baza principiului parteneri-
atului dintre guvern - specialisti tehnicieni -
oameni de afaceri - sindicate in elaborarea
strategiilor si tacticilor pentru asigurarea
cresterii economice . Sistemul de conduce-
re japonez se bazeaza pe modelul relatiilor
umane, orientat pe grup. In acest sistem
functionarul sau muncitorul trebuie sa-si
subordoneze interesele sale intereselor
grupului. Daca cultura politicd americana
stimuleaza spiritul concurentei si individu-
alismului, atunci modelul japonez sustine
si promoveazd concurenta doar intre gru-
puri. Japonezii acorda o atentie deosebita
armoniei in interiorul grupului de angajati,
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de aceea ei cheltuiesc resurse si timp in ca-
utarea si atingerea consensului in cadrul
grupului.

Dezvoltarea organizationala in sectorul
public a fost studiata si de Robert T. Golem-
biewski [3]. In lucrarea sa Men, Manage-
ment and Morality ( 1967), Golembiewski
a punctat cinci valori care trebuie sa le
insuseasca managementul organizatiei: 1.
Munca trebuie sa fie psihologic acceptabila
pentru individ; 2. Munca trebuie sa permi-
ta angajatilor sa-si dezvolte facultatile pro-
prii; 3. Sarcina de lucru trebuie sa permita
spatiu individual considerabil pentru auto-
determinare; 4. Angajatul trebuie sa aiba
posibilitate de a controla mediul in care
sarcina este efectuata; 5. Organizatia nu ar
trebui sa fie arbitru unic si final al compor-
tamentului. Ambii, organizatia si individul,
trebuie sa fie subiectul unui ordin de morala
externa.

Valoarea a 5-a indica necesitatea impli-
carii in organizatie a unui evaluator extern,
care ar evalua organizatia si indivizii aceste-
ia. In caz contrar, organizatia isi va dezvol-
ta standardele morale proprii, care pot fi in
dezacord cu cele individuale sau a societatii
in intregime.

Dezvoltarea organizationald nu poate fi
conceputa fara schimbarile organizationale
care influenteaza personalul si organizatia.
Pentru o mai buna intelegere a acestui pro-
ces literatura de specialitate ne ofera mai
multe abordari. Astfel, studiile lui Golembi-
ewski (1972) au evidentiat cinci,metavalori”
care ghideaza abordarea behaviorista des-
pre personal si schimbarile organizationale:
1) acceptarea anchetei bazata pe accesibi-
litate reciproca si comunicare deschisd; 2)
constiinta extinsa si recunoasterea alege-
rii, mai ales dorinta de a experimenta cu
noi comportamente si de a alege pe acel
ce pare mai efectiv; 3) conceptul colabo-
rativ al autoritatii, subliniind cooperarea
si dorinta de a examina deschis conflicte-
le si de a gasi solutia lor; 4) ajutor reciproc
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in relatii cu un sentiment de comunitate si
responsabilitate pentru altii; 5) autentici-
tate in relatiile interpersonale. Aceste va-
lori nu numai definesc structura situatiei
behavioriste, dar, de asemenea, asigura
un model pentru organizatie ca un tot in-
treg. Astfel, aceste valori sunt principii de
baza ale interventionistului (expertului) si
valori fundamentale pe care el sau ea tre-
buie sa le instituie in organizatie. intrucat
aceste valori sunt in contradictie cu valorile
traditionale ale managementului birocratic,
interventionistii (expertii) ar trebui sa in-
demne o alternativa la astfel de abordari cel
putin la nivel de teorie.

Concluzii. Examinarea teoriilor,
conceptiilor si abordarilor neoclasice cu pri-
vire la dezvoltarea organizationala ne per-
mite sa conchidem urmatoarele:

+ Dezvoltarea Organizationalda este
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schimbarea planificatd a organizatiei.
Organizatiile exista intr-un mediu dinamic
pentru care trebuie sa corespunda sau sa
devina inefectiva.

- vDezvoltarea Organizationala in sine nu
este o filosofie. Este o abordare sau strate-
gie pentru cresterea eficientei organizatiei.

+ Nu exista un model universal de Dez-
voltare Organizationala care ar putea fi pla-
giat. Fiecare organizatie solicita o abordare
aparte.

« Procesul de Dezvoltare Organizationala
este dificil de a fi implementat in sectorul
public, deoarece top managementul, care
in primul rand trebuie sa se implice in pro-
cesul de Dezvoltare Organizationald, este
fracturat, fiind constituit din politicieni si
functionari de carierd. Rezistentd, de ase-
menea, poate surveni si din partea mana-
gementului liniar.
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SUMMARY

After the entry into force of the Administrative Code of Republic of Moldova, the legal per-
son under public law becomes a complex research topic. Taking into account the fact that, the
Administrative Code of Republic of Moldova operates only with the notion of , public autho-
rity’; notions such as ,,public institution” and / or those legal entities of private law remain in
the shadows which, in turn, by Law 714/200 on administrative litigation (repealed) were equi-
valent to public authorities, including in litigation cases. Of course, the above positions are not
the only problematic moments in the judicial doctrine and practice, along the way the issue
indicated in this article remains to be researched and argued continuously.

Keywords: legal person under public law, public authority, public institution.

REZUMAT

Persoana juridica de drept public, dupd intrarea in vigoare a Codului Administrativ al Re-
publicii Moldova, devine un subiect de cercetare complex. Tindnd cont de faptul cd, Codul Ad-
ministrativ opereazd doar cu notiunea de ,,autoritate publicd’; respectiv rdman in umbra asa
notiuni ca ,,institutia publicd” si/sau acele persoane juridice de drept private care, la randul
lor, prin Legea 714/200 contenciosului administrativ (abrogatd) se echivalau cu autoritdtile
publice, inclusiv in cazul survenirii circumstantelor generatoare de litigii de judecata. Sigur ca
pozitiile sus indicate nu sunt unicele momente problematice din doctrina si practica judiciara
ce necesitd identificarea de solutii, pe parcurs problematica indicata in acest articol rdmadne a
fi cercetatad si argumentatd in continuare.

Cuvinte-cheie: persoana juridicd de drept public, autoritate publicd, institutie publica.

Pentru a genera, a da nastere la un su-
biect de drept, altul decat omul, jurispru-
denta a recurs la o fictiune a legii, gandind
si punand in circuit un mecanism juridic
util, denumit mai intai persoana morala, ul-
terior persoana juridica. Altfel spus, persoa-
na juridica este un subiect de drept, creat

artificial de legiuitor, pentru a permite co-
lectivitatilor de oameni sa se manifeste in
raporturi juridice similar unui individ. Desi
persoana juridica nu este perceptibila sim-
turilor omului (nu este vizibila si nici tangi-
bild), ea este o realitate care emana vointa
proprie, distincta de vointa indivizilor care
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o fondeaza. Evolutia societatii umane a de-
monstrat ca activitatea lucrativa devine mai
eficienta si realizeaza mari succese, anume
atunci cand este desfasurata de colectivita-
ti. Rolul economic al colectivitatilor de oa-
meni uniti prin mecanismul persoanelor ju-
ridice este enorm, iar descoperirea acestora
ca mecanism de concentrare a capitalului
a fost echivalata de cercetatori, pe buna
dreptate, cu descoperirea fortei aburului si
a electricitatii [13].

In dreptul administrativ, persoanele ju-
ridice au o importanta deosebitd, ele fiind
nelipsite din orice raport juridic de drept
administrativ, inexistenta unei astfel de
persoane, a unui astfel de subiect de drept
public inseamna inexistenta raportului juri-
dic administrativ.

Pentru ca o asociatie umana, un colectiv
de oameni sa poata dobandi calitatea de
persoana juridica de drept public, sa aiba
personalitate juridica si, in consecinta, sa fie
subiect de drepturi si obligatii, este necesar
sa indeplineasca anumite conditii: sa aiba
patrimoniu propriu, distinct de patrimoniul
general al statului sau al unitatii adminis-
trativ-teritoriale, dupa caz, un scop moral si
legal si 0 organizare de sine statatoare, care
sa-i asigure o autonomie decizionala in li-
mitele legii [15].

In prezentul articol, ne propunem si
analizam, in special, persoana juridica de
drept public, dar nu fara o paralela in ra-
port cu persoana juridica de drept privat.
Consideram ca nu e necesar a argumen-
ta importanta paralelei propuse, doar
mentionam ca in mare parte, pe langa
deosebirile esentiale care sunt intre aces-
te ,fenomene juridice’, exista si tangente.
Astfel, Codul Civil al Republicii Moldova
expres prevede notiunea de persoana juri-
dica, in art. 171 CC RM [2], art. 173 CC RM
[2] ne propune tipurile de persoane juridi-
ce in legislatia Republici Moldova, in care
se mentioneaza ca persoanele juridice sunt
de drept public sau de drept privat care, in
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raporturile civile, sunt situate pe pozitii de
egalitate, iarart. 174 CCRM [2], expres pre-
vede si detaliaza notiunea de persoane juri-
dice de drept public, astfel statul si unitatile
administrativ-teritoriale participa la rapor-
turile juridice civile pe pozitii de egalitate
cu celelalte subiecte de drept. Atributiile
statului si ale unitatilor administrativ-te-
ritoriale se exercita in asemenea raporturi
de organele acestora, in conformitate cu
competenta lor. lar organele imputernicite
sa exercite o parte din functiile (atributiile)
Guvernului poseda personalitate juridica
doar daca aceasta decurge din prevederi-
le legii sau, in cazurile expres prevazute de
lege, din actele autoritatilor administratiei
publice centrale sau locale.

Drept urmare, statul este o persoana
juridica de drept public, care participa la
raporturile reglementate de legislatia civila
pe principiul egalitatii. Statul este o persoa-
na juridica deosebita, deoarece nu ii sunt
aplicabile ,,normele care alcatuiesc fondul
de principii esentiale ale persoanelor juri-
dice” Aceasta afirmatie isi are fundamentul
in art. 174 din Codul civil RM [2], care arata
ca articolele din capitolul Il ale cartii intai
nu sunt aplicabile persoanelor juridice de
drept public. Altfel spus, statului nu fi sunt
aplicabile dispozitiile cu privire la constitu-
irea, reorganizarea, dizolvarea si lichidarea
persoanelor juridice. Nici un act normativ
nu stabileste clar structura organizatorica
a statului. Aceasta structura insa poate fi
vazuta prin prisma notiunii de persoana ju-
ridica. Structural, statul are o organizare si-
milard persoanei juridice cu organ suprem
(poporul), organ reprezentativ (parlamen-
tul) si organ executiv (Guvernul). Atributiile
statului ca persoana juridica sunt exercita-
te de organele sale in limitele competentei
lor [13]. Potrivit art.174 din Codul civil RM,
art. 3, alin.(2) din Legea nr. 764/2001 pri-
vind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova [4], art. 4 din Legea
nr.436/2006 privind administrarea publica
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locala [5], unitatile administrativ-teritoriale
sunt persoane juridice de drept public. in
Republica Moldova, unitatile administrativ-
teritoriale sunt sub formd de: a) comune)
b) sate; c) orase; d) raioane; e) municipii; f)
UTA Gagauzia. In totalitatea lor, unitatile
administrativ-teritoriale formeaza unitatea
teritoriala a tarii. Unitatile administrativ-te-
ritoriale sunt persoane juridice deosebite,
deoarece acestora, ca si statului, nu le sunt
aplicabile normele ce reglementeaza sta-
tutul juridic al persoanelor juridice private.
Acest fapt rezulta din dispozitiile art.174,
alin.(4) din Codul civil, care stabileste ca arti-
colele ce se refera la persoanele juridice din
Codul civil RM nu sunt aplicabile persoa-
nelor juridice de drept public. Prin urmare,
nici unitatilor administrativ-teritoriale nu li
se aplica dispozitiile cu privire la constitu-
irea persoanelor juridice, la reorganizarea,
dizolvarea si lichidarea lor. Capacitatea ju-
ridicd a unitatii administrativ-teritoriale o
exercita autoritatile administratiei publice
locale, adica consiliile si primarii, in confor-
mitate cu competenta stabilita prin lege.
Prin legi speciale, au fost fondate persoane
juridice care indeplinesc anumite functii
publice, contribuie la exercitarea puterii
executive in stat, dar nu sunt structuri ale
Guvernului si nu se subordoneaza lui. Ast-
fel de persoane juridice sunt, de exemplu,
Banca Nationala a Moldovei, Comisia Nati-
onala a Pietei Financiare, Curtea de Conturi,
Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energetica, etc. [13].

Constitutia Republicii Moldova, in titlul
Il ,Autoritatile publice’, reglementeaza pu-
terile publice, competenta lor si raporturile
dintre ele. El este structurat in deplina con-
formitate cu principiul separatiei celor trei
puteri de baza. Fiecare dintre aceste trei
puteri este investita cu anumite preroga-
tive, nici una din ele n-are posibilitate de
a uzurpa atributiile celorlalte puteri. intre
organele care exercita prerogativele unei
anumite puteri existd o legatura functiona-

Ia, o colaborare stransa, menita sa asigure
armonia procesului de conducere a socie-
tatii si impiedicarea abuzului unei puteri
fata de alta putere. Din aceste consideren-
te, la baza principiului separatiei puterilor
se afla mecanismul de verificare reciproca
intre puteri si de asigurare a unui echilibru
functional intre ele [14].

Conform prevederilor capitolului VIl din
Constitutia Republicii Moldova [1], intitu-
lat ,Administratia publicd’, administratia
publica ca sistem de autoritati publice este
formata din:

a) Administratia publica centrala

b) Administratia publica locala.

Conform Legii nr. 158 cu privire la func-
tia publica si statutul functionarului public
din 04.07.2008 [6] (in continuare — Legea
158), precum si Legii nr. 793/2000 conten-
ciosului administrativ (abrogata) (in conti-
nuare - Legea nr. 793/2000) [10] autoritate
publica este orice structura organizatorica
sau organ, instituite prin lege sau printr-un
alt act normativ, care actioneaza in regim
de putere publica in scopul realizarii unui
interes public. Putem observa, ca la intra-
rea in vigoare a Codului Administrativ al
Republicii Moldova (in continuare CA RM)
(01 aprilie 2019) [3], legiuitorul, de fapt, a
mentinut definitia autoritatii publice pro-
pusa inca in perioada anilor 2000, astfel
putem constata ca in art. 7 CA RM notiunea
de autoritate publica a ramas neschimbata.

Insd nu putem trece cu vederea com-
plexitatea definitiei propuse de legiuitor in
Legea nr. 793/2000 (abrogata), care supli-
mentar era completata cu urmatoarea fra-
za ".. Sint asimilate autoritatilor publice, in
sensul prezentei legi, persoanele de drept
privat care exercita atributii de putere pu-
blica sau utilizeaza domeniul public, fiind
imputernicite prin lege sa presteze un ser-
viciu de interes public, inclusiv persoanele
care presteaza servicii notariale”, fapt ce nu
se regaseste, dupa cum am mentionat mai
sus, in Codul administrativ. Drept urmare,
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suntem in fata unei neclaritati vis-a-vis de
aplicabilitatea legii.

Astfel, intru solutionarea problemei ju-
ridice survenite si a raspunde la intreba-
rea ,,pot fi sau sunt asimilate autoritatilor
publice, persoanele de drept privat care
exercita atributii de putere publica sau
utilizeaza domeniul public?’, ne vine cu o
claritate Opinia consultativa a CSJ nr. 104
cu privire la unele chestiuni ce tin de intra-
rea in vigoare a Codului administrativ [12],
,la data intrarii in vigoare a Codului admi-
nistrativ nu constituie autoritati publice si
prin urmare nu sunt parati in procedura
contenciosului administrativ persoanele
juridice de drept privat (de exemplu, fur-
nizorii de energie electrica, serviciul pu-
blic de alimentare cu apa si de canalizare,
gaze naturale etc.) care anterior, potrivit
art. 2 din Legea contenciosului adminis-
trativ nr. 793/2000 (abrogata), se asimilau
autoritatii publice. De exemplu, de la data
de 1 aprilie 2019 litigiile asimilate celor de
contencios administrativ se vor examina si
solutiona in procedura in actiune civila ca
litigii de drept civil, iar in calitate de meto-
de de aparare se vor aplica doar metodele
de drept civil”.

Notiunea de administratie publica este
susceptibila de a capata doua sensuri: unul
material si unul formal [15].

In sens material, administratia publi-
ca reprezinta o activitate de organizare a
executarii si de executare in concret a legii,
realizata prin actiuni cu caracter de dispo-
zitie sau actiuni cu caracter de prestatie, de
catre autoritatile care compun acest sistem
in vederea satisfacerii intereselor genera-
le, scop care organizeaza si asigura buna
functionare a serviciilor publice si executa
anumite prestatii catre populatie [16]. Prin
activitatile executive cu caracter de dispo-
zitie se organizeaza executarea legii, sta-
bilindu-se reguli de conduita pentru terti.
Aceste activitati se realizeaza prin acte
juridice, operatiuni administrative, fapte
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materiale realizate de titularii functiilor pu-
blice din sistemul organelor administratiei
publice.

Administratia publica, ca activitate,
excede sfera organelor care alcatuiesc
sistemul de organizare respectiv, aceasta
putand fi regasita si in sistemul puterii le-
giuitoare sau judecatoresti, precum si in
cel al unor organizatii nestatale care orga-
nizeaza executarea si executa in concret
legea [15].

In sens formal, structural sau organic,
administratia publica poate fi inteleasa ca
un sistem de organe (ansamblul autori-
tatilor si institutiilor publice), cuprinzand
diverse structuri administrative care reali-
zeaza activitatea de organizare a executarii
si de executare in concret a legii.

Autoritatile publice reprezentative se
mai evidentiaza si printr-o competenta
materiala absoluta [18]. Acest caracter
este si el legat indisolubil de notiunea de
suveranitate, deoarece pentru a realiza
dreptul poporului de a dispune de el in-
susi, de a fi stapan pe soarta sa, autorita-
tile care-l reprezinta trebuie sa dispuna de
plenitudinea atributiilor, fiind limitate doar
de constitutie si de lege. La acesta se cere
de adaugat cd organele reprezentative tre-
buie sa exercite atributiile lor permanent.
Aceasta este posibil numai asigurandu-se
stabilitatea autoritatilor reprezentative
prin reglementare constitutionala, legiti-
mandu-se astfel actul de exercitare a pu-
terii publice.

Astfel, potrivit CA RM, participanti la
procedura administrativa sunt autoritatea
publicd, orice persoand fizica si juridica care
a solicitat initierea procedurii sau in privin-
ta careia procedura a fost initiata, precum
si orice alta persoanad atrasa de autoritatea
publica in procedura administrativa.

Din prevederile art. 203 lit. a) CA RM re-
zulta ca participanti la proces sunt partile.
Totodata, art. 204 CA RM prevede ca ,Parti
in procedura de contencios administra-
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tiv pot fi persoanele fizice sau juridice si
autoritatile publice in sensul art. 7 din CA
RM” [3].

Astfel, in calitate de parat in procedura
contenciosului administrativ este autorita-
tea publica [12].

Potrivit art. 7 din CA RM ,Autoritate pu-
blica se considera orice structura organi-
zatorica sau organ instituita/instituit prin
lege sau printr-un alt act normativ, care
actioneaza in regim de putere publica in
scopul realizarii unui interes public”.

Pentru a stabili daca o anumita structura
organizatorica sau organ poate fi conside-
rat autoritate publica este necesar sa fie in-
trunite urmatoarele elemente:

a) structura organizatorica sau organul
sa fie instituitd/instituit prin lege sau printr-
un alt act normativ;

b) sa actioneze in regim de putere publi-
ca (sa fie inzestrata cu capacitate de drept
public). Potrivit art. 8 din CA, ,Regimul de
putere publica reprezinta ansamblul com-
petentelor prevazute de lege in vederea
realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care
le confera posibilitatea de a se impune cu
forta juridica obligatorie in raporturile lor
cu persoane fizice sau juridice”;

) sa actioneze in scopul realizarii unui
interes public [3].

In sensul enuntat, art. 18 din CA RM pre-
vede ca,Interesul public vizeaza ordinea de
drept, democratia, garantarea drepturilor si
a libertatilor persoanelor, precum si obliga-
tiille acestora, satisfacerea necesitatilor soci-
ale, realizarea competentelor autoritatilor
publice, functionarea lor legald si in bune
conditii”.

Astfel, de la data intrdrii in vigoare a CA
RM, cum am mentionat mai sus, nu consti-
tuie autoritati publice si prin urmare nu au
statut de parat in procedura contenciosului
administrativ persoanele juridice de drept
privat (de exemplu, furnizorii de energie
electrica, serviciul public de alimentare cu
apa si de canalizare, gaze naturale etc.) care
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anterior, potrivit art. 2 din Legea contencio-
sului administrativ nr. 793/2000 (abrogata),
se asimilau autoritatii publice. De exemplu,
de la data de 1 aprilie 2019 litigiile asimila-
te celor de contencios administrativ se vor
examina si solutionain procedurain actiune
civila ca litigii de drept civil, iar in calitate de
metode de aparare se vor aplica doar meto-
dele de drept civil. Totodata, se va retine ca
calitatea de parat este o conditie de admi-
sibilitate a actiunii in contenciosul adminis-
trativ [19].

Persoanele juridice de drept public pot
fi caracterizate in primul rand prin faptul
ca, in majoritatea cazurilor, ele actioneaza
in regim de putere publicd, ca purtatoare
ale puterii publice, fiind create special in
acest scop.

Persoanele juridice, fie ca apartin drep-
tului privat sau dreptului public, actioneaza
in societate ca o certitudine, nu ca o fictiu-
ne. Calitatea de subiect de drept rezulta in
puterea legii daca sunt indeplinite cerintele
esentiale impuse. Fiind constituite dintr-o
colectivitate umanad, cu interese comune
si legitimizate de lege, persoanele juridice
reprezintd ,un centru de interese protejate
juridiceste”.

Un alt aspect important al problemati-
cii puse in discutie in prezentul articol este
insasi procedura de inregistrare a persoanei
juridice de drept public. Astfel, art. 179 din
Codul civil prevede: ,Inregistrarea de stat a
persoanei juridice (2) Persoana juridica de
drept public se considera constituitd la data
intrarii in vigoare a actului prin care se dis-
pune constituirea sa, dacd acesta nu preve-
de o alta data”.

In continuarea ideii mentiondm si pre-
vederile Hotaririi Guvernului nr. 1004 din
29.08.2006 pentru aprobarea Regulamen-
tului cu privire la evidenta de stat a orga-
nelor centrale de specialitate ale adminis-
tratiei publice si autoritatilor administratiei
publice locale [11] ,,p. 5. ...Organele centra-
le de specialitate ale administratiei publice
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si autoritatile administratiei publice locale
se considera constituite din momentul spe-
cificat in actul normativ prin care au fost
create sau din momentul intrarii in vigoare
a acestuia.”

Drept urmare, devine evident ca inregis-
trarea de stat a unei persoane juridice de
drept privat difera considerabil, ca meca-
nism juridic, ca baza normativa de inregis-
trarea de stat a persoanei juridice de drept
public. Ideea principald este ca persoana
juridica de drept public se considera consti-
tuita la data intrarii in vigoare a actului prin
care se dispune constituirea sa, daca acesta
nu prevede o alta data.

Totodata, evidentiem un alt aspect
important, ce necesita claritate, reiesind
din realitatile legislative actuale. Cum am
mentionat deja, autoritatea publica, con-
form art. 7 CA RM este persoana juridica de
drept public, iar CA RM, dupa cum vedem,
opereaza doar cu notiunea de autoritate
publica, fapt ce lasd in umbra o serie de
persoane juridice de drept public, care nu
se regasesc in CA RM, cum ar fi ,institutia
publicd’, ,intreprinderea municipald’, ,,in-
treprinderea de stat” etc.

Asa cum afirmd Dana Apostol Tofan,
aceasta nu se identifica nici cu notiunea de
autoritate publica si nici cu cea de autorita-
te a administratiei publice, in legislatie uti-
lizdndu-se adeseori formularea ,autoritatile
si institutiile publice”.

Fata de notiunea de autoritate publica
mai sus definitd, notiunea de institutie pu-
blica are in vedere structurile subordonate
unor autoritati ale administratiei publice,
care functioneaza din venituri bugetare, dar
si din surse extrabugetare, potrivit legislati-
ei in vigoare. Din definitiile de mai sus iden-
tificam alte notiuni fundamentale pentru
studiul dreptului administrativ, si anume,
notiunea de putere publica (prerogative de
putere publicd) si cea de interes public [21].

Cu referire la ,institutia publicd’
mentiondm prevederile art. 307 din Codul

nr. 3, 2021

civil [2], prin care legiuitorul sustine ideea
ca institutia publica este persoana juridica
de drept public care se constituie in baza
unui act emis de autoritatea publica si care
este finantatd, integral sau partial, de la bu-
getul acesteia din urma, iar fondatorul ras-
punde pentru obligatiile institutiei publice
fn masura in care patrimoniul acesteia nu
este suficient pentru stingerea lor. Institutia
publica este in drept sa desfasoare activita-
tea neinterzisa de lege, care tine de realiza-
rea scopurilor prevazute de lege sau statut.
Activitatea care, conform legii, este supusa
licentierii poate fi practicata de institutia
publica doar dupa obtinerea licentei, daca
legea nu prevede altfel. Totodatd, pentru
desfasurarea activitatii de intreprinzator
care nu rezulta nemijlocit din scopul pre-
vazut in statut, institutia publica poate
constitui, singura sau impreuna cu alte per-
soane juridice de drept public, societati cu
raspundere limitata sau societati pe actiuni.
Institutia publica poate constitui societati
cu raspundere limitata sau societati pe
actiuni impreuna cu persoane juridice de
drept privat in conditiile legislatiei privind
parteneriatul public-privat.

Notiunea de institutie publica se
regaseste si in Legea privind administratia
publica centrala de specialitate [7], astfel
art. 32 al legii expres prevede: Institutiile
publice in care ministerul sau alta autorita-
te administrativa centrald are calitatea de
fondator:

(1) Pentru realizarea unor functii de ad-
ministrare, sociale, culturale, de invatamant
si a altor functii de interes public cu caracter
necomercial, de care este responsabil mi-
nisterul sau alta autoritate administrativa
centrald, cu exceptia celor de reglementare
normativ-juridica, supraveghere si control
de stat, precum si a altor functii care implica
exercitarea prerogativelor de putere publi-
ca, in sfera de competenta a acestora pot fi
constituite institutii publice.

(2) Institutiile publice din sfera de com-
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petenta a ministerului sau a altei autoritati
administrative centrale se constituie, se re-
organizeaza si se dizolva de Guvern, la pro-
punerea ministerului sau a altei autoritati
administrative centrale, ori, in cazurile sta-
bilite expres de lege, de catre Presedintele
Republicii Moldova, de ministru sau de di-
rectorul general.

(3) Ministerul sau alta autoritate admi-
nistrativa centrald care are in sfera sa de
competenta o institutie publica exercita,
in numele statului, functia de fondator al
acesteia.

(4) Guvernul stabileste nomenclatorul
serviciilor publice prestate persoanelor fizi-
ce si juridice de institutiile publice din sfera
de competenta a ministerelor sau a altor
autoritati administrative centrale, marimea
taxelor la serviciile prestate contra plata,
precum si modul si directiile de utilizare a
mijloacelor speciale dupa tipurile lor, cu
exceptia cazurilor in care aceasta tine de
competenta Parlamentului, in conformitate
cu Legeanr. 160 din 22 iulie 2011 privind re-
glementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator.

(5) Conducatorii institutiilor publice din
sfera de competentd a ministerului sau a al-
tei autoritati administrative centrale se an-
gajeaza si se elibereaza din functie, in con-
ditiile legislatiei muncii, de catre ministru
sau de catre directorul general, daca actele
legislative care reglementeaza activitatea
institutiilor respective nu prevad altfel.

Acceptiunile notiunii de ,institutie pu-
blica” sunt multiple de la o abordare la alta,
in functie de trasaturile pe care legislatia si
doctrina au intentionat sa le reliefeze cu pri-
vire la aceastd structura. In perioada inter-
belica, identificata deseori sub denumirea
de stabiliment public, institutia publica era
analizatd, cu precadere, prin prisma servi-
ciului public, in timp ce legislatia si doctrina
actuala sunt preocupate si de alte dimensi-
uni ale acesteia, cum sunt natura juridica sau
raporturile juridice la care participa [22].

45

Institutia publica este subiect distinct
al analizelor doctrinare din sfera dreptului
administrativ, existand, in esenta, doua ti-
puri de abordari: primul - in raport de sfera
serviciilor publice, si celalalt - concentrat
pe analiza fenomenului la nivel conceptu-
al, cu preocupare evidenta pe identificarea
trasaturilor si calificarii juridice distincte a
acesteia.

Astfel, institutiile publice sunt forme de
organizare a serviciilor publice si se afld sub
tutela administratiei publice. Prin urmare, in
mod evident, intre cele doua notiuni, ,insti-
tutie publica” si,autoritate publica”’, nu exis-
ta identitate si nici echivalenta, cu atat mai
mult cu cat activitatea de tutela presupune,
prin definitie, o activitate de control, de ad-
ministrare, exercitata asupra unei institutii,
organizatii aflata in subordine, astfel cum a
fost consemnat si in aprecierile doctrinare
invocate in teza [22].

Art. 1 al Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetare-fiscale [8] ne
propune o pozitie dubla si anume: “autori-
tate/institutie publica la autogestiune - en-
titate de drept public care, potrivit actului
normativ prin care a fost fondatd, desfa-
soara activitate necomerciala (nonprofit) si
activeaza in baza principiilor de autoges-
tiune”, respectiv echivaleaza aceste doua
notiuni doar prin cateva criterii, cum ar fi
a) ambele sunt persoane de drept public;
b) ambele sunt fondate in baza unui act
normativ; c) desfasoara activitate necomer-
ciald (nonprofit); d) activeaza in baza prin-
cipiilor de autogestiune, fapt ce corespun-
de realitatilor legislative. Deci, in legea sus
indicata se abordeaza doar acele elemente
comune, fara detalii si fara deosebiri. Dar
aceasta nu inseamna ca ambele notiuni
sunt identice sau sinonime, fapt despre care
am vorbit mai sus.

Nu ramane in umbra si art. 13 al Legii pri-
vind achizitiile publice [9], care stipuleaza
notiunea de ,calitatea de autoritate con-
tractanta™
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(1) Autoritati contractante sunt autori-
tatile publice, definite in legislatia Republi-
cii Moldova, persoanele juridice de drept
public, asociatii ale acestor autoritati sau
persoane

(2) Persoana juridica de drept public este
orice entitate care intruneste cumulativ ur-
matoarele conditii:

a) este constituitd pentru a rdaspunde
exclusiv unor necesitati de interes general,
fara caracter industrial sau comercial;

b) dispune de personalitate juridica;

C) activitatea acesteia este asigura-
ta cu bani publici sau gestiunea acesteia
constituie obiectul controlului din partea
autoritatilor publice ori a altor persoane
juridice de drept public, sau consiliul ei de
administratie, de conducere ori de supra-
veghere este format, in proportie de peste
50%, din membri numiti de catre entitatile
mentionate...”

Reiesind din cele expuse, devine evident
ca legiuitorul oferd o solutie strict pentru
domeniul achizitiilor publice, respectiv
foloseste notiunile de autoritate publi-
ca, de persoana juridica de drept public,
asociatii ale acestor autoritati sau persoa-
ne. Mai mult, in alin. (5), art. 13 al Legii pri-
vind achizitiile publice, legiuitorul acorda
conditii suplimentare precum ca orice alta
entitate care nu intruneste cumulativ cerin-
tele specificate la alin. (2) poate fi calificata
ca autoritate contractanta, la dorinta sau la
decizia organelor de conducere competen-
te, cu conditia efectuarii achizitiilor in stricta
conformitate cu Legea achizitiilor publice.

Concluzii:

1. Orice autoritate publica este o persoa-
na juridica si nu orice persoana juridica este
o autoritate publica.

2.Codul administrativ se aplica numai de
autoritatile publice sau tine de competenta
doar a autoritatilor publice in sensul art. 7
CARM.

3. Pentru a stabili daca o anumita struc-
turd organizatorica sau organ poate fi con-
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siderat autoritate publica este necesar sa fie
intrunite urmatoarele elemente:

a) structura organizatorica sau organul
sa fie instituita/instituit prin lege sau printr-
un alt act normativ;

b) sa actioneze in regim de putere publi-
ca (sa fie inzestrata cu capacitate de drept
public). Potrivit art. 8 din CA, ,Regimul de
putere publica reprezinta ansamblul com-
petentelor prevazute de lege in vederea
realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care
le confera posibilitatea de a se impune ca
forta juridica obligatorie in raporturile lor
cu persoane fizice sau juridice”;

c) sa actioneze in scopul realizarii unui
interes public.

4. La data intrarii in vigoare a CA RM nu
constituie autoritati publice si, prin urmare,
nu au statut de parat in procedura contenci-
osului administrativ persoanele juridice de
drept privat (de exemplu, furnizorii de ener-
gie electrica, serviciul public de alimentare
cu apa si de canalizare, gaze naturale etc.)
care anterior, potrivit art. 2 din Legea con-
tenciosului administrativ nr. 793/2000 (ab-
rogata), se asimilau autoritatii publice.

5. Persoana juridica de drept public se
considera constituita la data intrarii in vi-
goare a actului prin care se dispune con-
stituirea sa, daca acesta nu prevede o alta
data si constituirea este reglementatd de
alte acte normative decat Codul civil;

6. Institutia publica este persoana juridi-
ca de drept public care se constituie in baza
unui act emis de autoritatea publica si care
este finantatd, integral sau partial, de la bu-
getul acesteia din urma, fondatorul raspun-
de pentru obligatiile institutiei publice in
masura in care patrimoniul acesteia nu este
suficient pentru stingerea lor.

7. Institutia publicd nu cade sub
incidenta CA RM, fapt ce acorda jurisdictiei
civile competenta majora in caz de litigii.
Cum am mentionat deja, CA RM operea-
za doar cu notiunea de autoritate publica,
respectiv, cand una din parti, in mod obli-
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gatoriu, este autoritatea publicd, in cazul 8. Institutia publica emite acte adminis-
vatamarii drepturilor persoanelor, se aplica trative si de facto se echivaleaza cu autori-
prevederile CA RM si litigiile se solutioneaza tatea publica, doar cand se aplica revederile
in contencios administrativ. Legii cu privire la achizitiile publice (art. 18).
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SUMMARY

The article is dedicated to examining the origin and essence of the right of the public oficial
in the Republic of Moldova to refuse to execute the illegal provisions of the superior. The paper
is based on the opinions of French and Romanian doctrinaires, the jurisprudence of the Lan-
gheur case and refers to the legislative framework of the European Union, the French Republic,
Romania and the Republic of Moldova. At the same time, this right is analyzed in the light of the
obligation not to admit the undue influence, regulated in the national legislation.

Keywords: civil servant, European civil servant, hierarchical superior, obligation of subor-
dination, disobedience, public interest, undue influence, Langneur jurisprudence.

REZUMAT

Articolul este dedicat examindrii originii si esentei dreptului functionarului public din Repu-
blica Moldova de a refuza executarea dispozitiilor ilegale ale superiorului. Lucrarea se bazeaza
pe opiniile doctrinarilor francezi si romani, jurisprudenta cazului Langneur si face referire la
cadrul legislativ al Uniunii Europene, Republicii Franceze, Romdniei si al Republicii Moldova.
Totodatd, acest drept este analizat si prin prisma obligatiei de neadmitere a influentei necores-
punzadtoare, reglementate in legislatia nationald.

Cuvinte-cheie: functionar public, functionar european, superior ierarhic, obligatia de sub-
ordonare, dezobedientd, interes public, influentd necorespunzdtoare, ilegalitate, jurisprudenta
Langneur.

Introducere. Odata cu investirea, ce, impotriva amenintdrilor, violentelor si

functionarul public obtine dreptul la exer-
citarea functiei, ce genereaza obligatia
corelativa a autoritatii publice de a-i crea
conditiile corespunzatoare [10, p. 212].
Autoritatea publica, dupa cum stipuleaza
art. 20 din Legea privind functia publica si
statutul functionarului public nr.158/2008
[5], este obligata sa asigure protectia
functionarului, in exercitiul functiei publi-

faptelor de ultraj.

Pe de alta parte, dreptul la exercitarea
functiei publice stabileste obligatia de
subordonare a functionarului, determinat
prin lege sa se conformeze dispozitiilor
primite de la conducatorul sdu direct si de
la conducatorul autoritatii publice. Totusi,
obligatia generala de subordonare nu este
una absolutd, obedienta totald ne fiind ad-
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misa in serviciul public. Legea ofera solutii
care vin, si de aceasta data, in sustinerea
functionarului public.

Scopul. Articolul examineaza originea si
esenta dreptului functionarului public din
Republica Moldova de a refuza executarea
dispozitiilor ilegale ale superiorului.

La elaborarea articolului au fost utilizate
metodele: analiza, sinteza si studiu compa-
rat.

Rezultate obtinute. in pofida faptului
ca ,principiul subordonarii ierarhice este
unul din principiile ce guverneaza exercita-
rea drepturilor si obligatiilor functionarului
public”[10, p.189], doctrina nationala, pre-
cum si cercetarile in domeniu ofera un nu-
mar minim de abordari si opinii in raport cu
subiectul dat.

In administratia publica exista o subor-
donare a organelor inferioare fata de cele
superioare, precum si o subordonare a
functiilor inferioare fata de cele superioare.
Cat priveste fundamentul ierarhiei, aces-
ta ar trebui conditionat de meritocratie,
seful ierarhic dispunand de competentd
profesionala si experientd deosebite pen-
tru a putea coordona mai bine activitatea
subordonatilor si modul in care isi indepli-
nesc sarcinile, fiind direct raspunzator de
activitatea lor [10, p.189].

Referindu-ne la obligatia de subordo-
nare, instituita de prevederile art. 23, alin.
(1) din Legea nr.158/2008 [5], astfel cum
aceasta este formulatd, functionarul public
este obligat sa se conformeze dispozitiilor,
indicatiilor, ordinilor, poruncilor primite de
la conducatorul caruia i se subordoneaza
direct si de la conducatorul autoritatii pu-
blice.

Dupa cum relateaza prof. M. Preda, pe
plan juridic, raportul de subordonare ierar-
hica intre functiile publice se exprima, pe
dreptul de dispozitie obligatorie a superio-
rului fata de subordonati, pe cel de anulare
sau modificare a actelor subordonatilor, de
control asupra activitatii subordonatilor si
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de aplicare, in conditiile legii, a sanctiunilor
disciplinare. In opinia savantului, conceptia
data determina necesitatea de a sti daca
functionarul public este sau nu este obligat
sa execute o dispozitie a superiorului, indi-
ferent daca aceasta este sau nu legala [11,
p.131-132].

Concomitent cu respectarea legilor,
functionarul public are si datoria de a res-
pecta organizarea serviciului si aceasta im-
pune ca superiorul sa aiba puterea de a re-
glementa functionarea serviciului. In acest
sens, subordonarea functionarului rezulta
atat din principiul legalitatii, precum si din-
tr-o organizare si autoritate ierarhica. Po-
trivit doctrinarilor Catherine R. si Thuillier
G., ascultarea asigura transmiterea corec-
ta a ,mesajului” administrativ, garanteaza
coerenta lantului de comanda la diferite ni-
veluri si permite eficacitatea serviciului [4].

Dezobedienta functionarului public
este plasata in vizorul administrativistilor
francezi la inceputul sec. XX., doctrina fi-
ind marcata de o controversa de opinii, in
principal a savantilor Duguit L. si Hauriou
M. Pentru primul, ilegalitatea unui ordin
lipseste functionarul de toata forta obliga-
torie, deoarece ascultarea nu se datoreaza
direct superiorului, ci statului de drept sta-
bilit de catre legiuitor. Astfel, subordonatul
are datoria de a fi in orice moment judeca-
torul legalitatii ordinului, deoarece el este
responsabil pentru neexecutarea unui or-
din legal, precum si pentru executarea unui
ordin ilegal [4].

Hauriou M., pe de alta parte, pleda pentru
ascultarea pasiva:,,Functionarii inferiori isi in-
deplinesc atributiile, nu sub obligatia directa
si unica de a respecta legea, ci sub obligatia
de a asculta seful care ,interpune intre ei si
lege” [4]. Astfel, executarea dispozitiei superi-
orului devine obligatorie. Adept al unei astfel
de opinii era, pe acele vremuri, si prof. univ.
Paul Negulescu [9, p. 388].

Altii au optat pentru limitarea datoriei
neascultarii la ordinele care sunt ilegale si
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prezinta o anumita gravitate, o anumita im-
portantd si care ies in evidenta. Aceasta cale
de compromis a inspirat Consiliul de stat
francez. Decizia Langneur din 10 noiembrie
1944 marcheaza o adevarata inovatie prin
plasarea datoriei asupra unui functionar
public sa nu se supuna ordinului care I-a
condus sd efectueze acte evidentilegale [1].
Atunci cand exercita functia de sef al servi-
ciului somajului la primaria din Drancy, dl.
Langneur s-a angajat in acte care au permis
multor persoane sa primeasca indemnizatii
de somaj in mod nejustificat. In preajma
alegerilor locale din 1935, functionarul ain-
deplinit instructiunile care i-au fost date de
primar. Intr-un final, reclamantul Langneur
a ramas responsabil pentru faptele comise,
fiind destituit din functie. Instanta a retinut
ca actiunile reclamantului erau in mod clar
ilegale si ca nu poate fi ignorat faptul ca
compromiteau serios functionarea servi-
ciului public [3].

Aceasta cauza a permis Consiliului de
Stat sa stabileasca limitele obligatiei de
obedientsd, inclusa ulterior in Legea nr. 83-
634 din 13 iulie 1983 privind drepturile si
obligatiile functionarului [8]. Articolul 28
din legea citata consacra in mod explicit
obligatia ascultdrii ierarhice, stabilind ca:
,Orice functionar, oricare ar fi rangul sau in
ierarhie, este responsabil de indeplinirea
sarcinilor care i-au fost incredintate. El tre-
buie sa respecte instructiunile superioru-
lui sdu ierarhic, cu exceptia cazului in care
ordinul dat este vadit ilegal si de o natura
care sa compromita grav un interes public.”

in opinia prof. univ. C. Chauvet, aceas-
ta solutie releva dorinta de a proteja
administratia. Prin afirmatia cd subalternul
este dator de a nu se supune, administratia
este absolvita de consecintele executarii
ordinului. Logica deciziei Langneur provine
de la o distanta intre raportul care uneste
superiorul, subalternul si institutia adminis-
trativa. Subalternul trebuie sa nu se supuna
pentru a proteja administratia impotriva

greselilor superiorului. Savantul critica na-
tura cumulativa a criteriilor de ilegalitate si
de compromitere grava a unui interes pu-
blic, remarcand ca jurisprudenta nu este
lipsitd de cazuri in care datoria neasculta-
rii este respinsa de catre singurul neajuns
- lipsa unuia dintre criterii. Functionarul nu
este apt sa decida rapid si corect intre ce
este legal si ce nu. In ceea ce priveste cri-
teriul compromiterii serioase a unui interes
public, aceasta conditie implica subalternul
sa defineasca interesul public, o notiune
care poate fiimprecisa, dar si ca el determi-
na daca ceea ce s-a solicitat o compromite
si cat de grava este [1].

Cat priveste functionarul european,
acesta va informa imediat superiorul,
atunci cand primeste un ordin despre care
considera ca prezinta nereguli sau a carui
executare ar putea produce inconveniente
grave. In cazul in care superiorul ierarhic di-
rect considera ca ordinul trebuie executat,
functionarul are obligatia de a-l executa, cu
exceptia cazuluiin care este in mod evident
ilegal sau contrar normelor de securitate
aplicabile [13, art. 2, alin. (2)].

Astfel sunt identificate diferente
esentiale si anume stabilirea a doua
conditii independente. Mai mult, nere-
gula (irregular, conform versiunii in limba
engleza a Statului) [13] poate consta si in
incalcarea actelor interne, fapt caruia nu
de fiecare data i se atribuie calificativul de
ilegal. Daca e sa facem referire la deose-
birile intre ilegalitate si neregula se poate
considera ca orice ilegalitate este o nere-
guld si nu invers. Oricum, se poate spune
cd existd o legatura intre conceptele de ire-
gularitate si ilegalitate.

Atunci cand legislatia franceza opereaza
cu termenii de ilegalitate si compromitere
grava a unui interes public, Uniunea Euro-
peana stabileste conditia de iregularitate
sau cea de creare de inconveniente grave.
Aceasta specificitate a cerintelor legislatiei
europene ar putea fi determinata de afec-
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tarea grava a sanatatii ori vietii unei per-
soane sau a unui grup de persoane, pre-
judicierea imaginii institutiei europene,
dezavantajarea vre-o unei tari membre,
afectarea calitatii actelor elaborate, ba
chiar crearea de obstacole subalternelor
pentru exercitarea sarcinilor de functie etc.
Se observa ca dimensiunea inconvenientei
grave este mult mai extinsa, fara a se rapor-
ta, in mod obligatoriu, interesului public ori
intereselor Uniunii Europene.

Din cate se observd, functionarul
european este protejat de executarea
obligatiilor ilegale ale superiorului sau a
celor ce vor afecta normele de securitate
aplicabile.

Reiterand opinia prof. univ. C. Chauvet
despre conceptia franceza de cumulare a
criteriilor [1], se atesta o abordare mai apar-
te, prin divizarea conditiilor si a posibilitatii
lor de a se manifesta in mod individual. In
acest sens, se poate afirma ca institutiile
europene sunt mult mai protejate impotri-
va greselilor superiorului.

in Republica Moldova poseddm o
experienta modesta in ceea ce priveste stu-
dierea si reglementarea regulii de nesubor-
donare. Doctrina si jurisprudenta nationala
nu este atat de bogata la acest subiect, pre-
cum cea franceza sau romana.

Codul administrativ al Romaniei, prin
art.437 stabileste ca functionarul public
are indatorirea sd indeplineasca dispozitiile
primite de la superiorii ierarhici si are drep-
tul sa refuze, in scris si motivat, indeplinirea
dispozitiilor primite de la superiorul ierar-
hic, daca le considera ilegale [3]. Legislatia
Republicii Moldova trateaza subiectul in
mod similar, prin oferirea dreptului si nu a
obligatiei de a refuza, ca exceptie raportatd
la obligatia de subordonare.

Aceasta ar insemna, dupa cum rela-
teaza in mod critic prof. univ. M. Preda, ca
functionarilor publici li se recunoaste drep-
tul de a cenzura, de a judeca actiunile su-
periorilor ierarhici si implicit, de a nu li se
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supune decat atunci cand considera ca este
cazul, ceea ce ar influenta negativ asupra
unitatii de actiune in exercitarea legii [11, p.
132], pe cand prof. V. Prisacaru precizeaza
ca instructiunile superiorului trebuie sa fie
producdtoare de efecte juridice [12, p. 306].

La sfarsitul sec. XIX, in Romania,
functionarul public era considerat com-
plice al ministrului dat in judecatd, si se
pedepsea penal, pentru cd a executat ,or-
dinele sau orice dispozitiuni al caror obiect
nu era de resortul ministrului, sau a caror
ilegalitate era evidentd” [14, p. 427].

Cu privire la norma citata, prof. V. Onisor,
mentiona ca legislatia a fost in consens cu
conceptia neascultarii functionarului, do-
vada fiind in calificarea de ,complice al
ministrului”. Un asemenea principiu a fost
ridicat la rang de norma constitutionala
prin Constitutia din 1923, care prevedea
raspunderea solidara dintre ministru si
functionarul public pentru actele ilegale,
cu exceptia cazurilor cand functionarul il
sesizase in scris pe ministru despre ilegali-
tatea actului [14, p. 427].

Este important ca Constitutia Romaniei
din a.1923 este adoptata indata dupa uni-
rea Basarabiei cu Regatul Romaniei. In acest
context se poate afirma despre aplicarea
prevederilor supra si fatda de functionarii
publici implicati in activitatea autoritatilor
aflate pe teritoriul Basarabiei.

Actualmente cadrul normativ
national ce vizeaza statutul si conduita
functionarului public nu dispune in mod
expres raspunderea functionarului pu-
blic pentru indeplinirea ordinelor ilega-
le ale superiorului. Legea nr. 158/2008
[5], prin art. 23, alin.( 2) stabileste dreptul
functionarului de a refuza, in scris si mo-
tivat, indeplinirea dispozitiilor, scrise sau
verbale, primite de la conducator daca
le considera ilegale. Legea precizeaza ca
dispozitiile sunt ilegale daca vin in contra-
dictie cu actele legislative si normative in
vigoare, depasesc competenta autoritatii
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publice sau necesita actiuni pe care desti-
natarul dispozitiei nu are dreptul sa le in-
deplineasca. Cel putin astfel de reglemen-
tari, ori similare, nu se regasesc in textele
legislative ale Frantei si Romaniei, chiar si
daca doctrina invoca existenta problemei.

De remarcat, insa, ca dreptul la neascul-
tare statuat in actul legislativ national este
garantat doar de existenta unei pretentii cu
privire la legalitatea dispozitiilor superioru-
lui. Asadar, se poate spune ca functionarul
public, ghidandu-se de prevederile supra,
va consemna nu altceva decat ilegalitatea
observata in ordinele superiorului. Obiec-
tivele principale ce trebuie urmarite in
acest sens si care vizeaza autoritatea pu-
blica sunt: interesul public si drepturile si
libertatile fundamentale ale omului. Re-
iterand opinia prof. C. Chauvet [1] despre
protejarea administratiei, se poate afirma
ca prin exercitarea dreptului de a refuza,
se instituie un mecanism de filtratie: intr-o
forma directa in cazul functionarului pu-
blic siindirect prin actiunile ce urmeaza ale
superiorului.

Mentinuta de-a lungul anilor, obliga-
tivitatea de a expune motivele refuzului
doar in forma scrisd reprezinta un criteriu
important cu o predestinatie dubla: pen-
tru functionarul public constituie o dovada
justificata a vointei de a preveni o ilegalita-
te, care ulterior il va scuti de sanctiuni, pe
cand superiorului i se ofera oportunitatea
de asi evalua legalitatea ordinilor si a re-
gandi ceea ce ar putea merge gresit.

Principiile si normele de conduita in
exercitarea functiei publice sunt stabilite de
Codul de conduita al functionarului public,
adoptat prin Legea nr. 25/22.02.2008 [7].
Oferind intdietate principiului lega-litatii,
Codul, din momentul adoptarii, obliga
functionarul sa respecte legislatia in vigoa-
re si daca ,considera cd i se cere sau ca este
fortat sa actioneze ilegal sau in contradictie
cu normele de conduita va comunica acest
fapt conducatorilor sdi” [7]. Adoptarea nor-

melor in materie de conduita in caz de so-
licitare sau impunere a functionarului de
a actiona ilegal, are desigur repercusiuni
si asupra superiorului. Astfel, functionarii
publici constituiti in ierarhie administra-
tiva, sunt obligati sa comunice si despre
ilegalitatile ce li se impun de catre superi-
ori, indiferent de nivelul raportului de sub-
ordonare.

Avand in vedere ca art. 3, alin.(2) din
Legea nr. 25/2008 [7] nu include expre-
sia ,este obligat” de a raporta superiorilor
despre cerintele de a actiona contrar legii,
sunt identificate anumite similitudini cu re-
glementarea dreptului de a refuza in scris
indicatiile superiorului ce contravin legii,
stabilite in Legea nr.158/2008 [5].

In 2016, Codul [7] este completat cu
prevederi despre neadmiterea situatiilor
de influentd necorespunzatoare, rega-
site ulterior si in Legea integritatii nr.
82/25.05.2017 [6]. Pentru a se conforma
standardelor legale privind neadmiterea si
denuntarea influentelor necorespunzatoa-
re, functionarul public este obligat, in mod
prioritar, sa respinga expres influenta si sa
isi continue activitatea in limitele legii. Ma-
terializarea indatoririlor poate fi asigurata
numai prin refuzarea executarii celor ,soli-
citate” si doar in caz de imposibilitate de a
refuza, se va recurge la denuntare.

Compearatiile ce pot fi realizate in ceea
ce priveste obligatia vizata, comporta
asemanari regasite in dreptul de a refuza
indicatiile superiorului ce contravin legii.
Legislativul defineste influenta necores-
punzatoare intr-o manierd mai putin expli-
cita, punand o serie de conditii ce ar urma
sd fie intrunite in mod simultan, care intr-
un final dezorienteaza functionarul public
cand vine cazul de aplicare a normei.

Asadar, influenta necorespunzatoare
se manifesta prin ,imixtiune in activitatea
profesionala a agentului public din partea
tertelor persoane, manifestata prin presi-
uni, amenintari sau rugaminti, in vederea



54

Administrarea Publica

determinarii acestuia sa isi desfdasoare ac-
tivitatea profesionala intr-un mod anumit,
atunci cand imixtiunea data este ilegala si
nu este insotitd de promisiunea, oferirea
sau darea, personal sau prin mijlocitor, de
bunuri, servicii, privilegii sau avantaje sub
orice forma, ce nu i se cuvin (nu intruneste
elementele unei infractiuni)”[6, art. 3].

In incercarea de a constata diferentele
si similitudinile intre regimurile juridice ale
influentei necorespunzatoare si dezobedi-
entei sunt stabiliti urmatorii factori:

1. Influenta necorespunzdtoare impli-
ca o persoana care profitd de o pozitie de
putere sau autoritate fata de functionarul
public. Autorul ei intervine intre doua parti,
cel putin una din ele fiind functionar public.
Legea nu ofera claritate cu privire la terta
persoana, insa lasa de inteles ca ar putea fi
si superiorul, prin stabilirea obligatiei de a
denunta la Centrul National Anticoruptie
influentele parvenite din partea conduca-
torului entitatii publice.

2. Calificativul de ilegal este atribuit
imixtiunii in activitatea functionarului pu-
blic, dar nu rezultatului sau modului in care
acesta isi desfasoara activitatea. Imposibi-
litatea respingerii influentei necorespun-
zatoare inlocuieste alegerea functionarului
public cu dorinta celuilalt, care nu este
conditionata de vre-un prejudiciu sau afec-
tare a interesului public.

3.Denuntarea scrisa intervine doar in ca-
zul in care influenta nu poate fi respinsa ori
deja afecteazad activitatea functionarului.

4. Denuntul cu privire la influenta neco-
respunzatoare implica completarea unui
formular prestabilit. Legea nr. 82/2017 asi-
gura ,posibilitatea denuntarii in conditii de
confidentialitate a cazurilor de influenta
necorespunzatoare” [6, art. 17, alin. (2), lit.
)], ceea ce in formula propusa nu constitu-
ie o garantie a asigurdrii confidentialitatii si
in perioada ulterioara. Pentru functionarul
public care a refuzat in scris si argumentat
executarea dispozitiei ilegale a superioru-
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lui, legea garanteaza protectia prin interzi-
cerea sanctionarii sau prejudicierii, in caz ca
sesizarea este facuta cu buna-credinta. Ulti-
ma, fiind mai apropiatad conceptului privind
protectia avertizorilor de integritate.

5. Neexecutarea obligatiei de denuntare
a influentei necorespunzatoare atrage rds-
punderea disciplinara si constituie mani-
festare de coruptie. Pe cand nevalorificarea
unui drept, precum si cel de nesubordona-
re, nu constituie temei pentru aplicare de
sanctiuni juridice.

Problema devine delicata, din motiv ca
functionarii publici sunt plasati intre drep-
tul de a refuza executarea dispozitiilor ile-
gale si obligatia de a respinge influenta
necorespunzatoare. In acest context este
necesar de constientizat pe cat este de pre-
gatit functionarul pentru a se plasa intre
drept si obligatie, intre respectul fata de
lege si instructiunile ori influentele superi-
orului ierarhic.

Concluzii. Indata ce obligatia de subor-
donare a functionarului public este unanim
recunoscuta in spatiu doctrinar si legislativ,
opiniile si reglementarile privind regimul
juridic de nesubordonare a functionarului
public sunt diverse.

Din cate se observa pe parcursul studiu-
lui, atunci cand legislatia franceza si a Uni-
unii Europene obliga functionarul sa refuze
executarea ordinului superiorului pe care il
considerd ilegal, functionarilor publici din
Romania si Republica Moldova le este atri-
buita libertatea de a manevra cu dreptul de
a nu se subordona indicatiilor ce contravin
legii.

In acest context, este de remarcat ca le-
gislativul a stabilit o exceptie de la obligatia
de subordonare a functionarului public,
care in anumite circumstante reglementea-
za obligatia sau dreptul de a refuza, in scris
si motivat, indeplinirea dispozitiilor, scrise
sau verbale, primite de la conducator. Din
cate se observa, doar obligatia este deter-
minatd de natura cumulativa a criteriilor
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de ilegalitate si de compromitere grava a
unui interes public. Asa cum unii exponenti
ai doctrinei franceze dezaproba acest bi-
nom, se impune si 0 remarca cu privire la
proportionalitatea sanctiunilor aplicate in
raport cu vinovatia pentru neexecutare si
gravitatea prejudiciul cauzat.

Pe de alta parte, legislatia nationala
extinde campul de aplicare a exceptiei de
nesubordonare. Presupunand ca un ordin
este ilegal, functionarul public deja este in
drept sa refuze executarea, cu conditia unei
justificari scrise. In cazul de fata, se punc-
teaza inexistenta cerintei privind prejudici-
erea ori compromiterea unui interes public.
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Asadar, angajarea functionarului in valo-
rificarea dreptului de nesubordonare nu
este impovarata de sarcini suplimentare si
devine mai usor aplicabild. Totusi, neexer-
citarea dreptului in cauza poate determina
tragerea la raspundere a functionarului, cu
revenirea la formula de complicitate cu su-
periorul.

Cat priveste obligatia functionarului pu-
blic de a denunta influentele necorespun-
zatoare parvenite din partea superiorului,
in opinia autoarei, asemenea situatii ar tre-
bui precizate cu mai multa claritate norma-
tiva pentru ajutorarea functionarul de a se
conforma rigorilor legislative.
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RESUME

La Convention européenne des droits de 'homme, au présent, l'instrument le plus efficace
de protection des droits de I'homme fait preuve d'une ,,flexibilité” sans précédent par rapport
aux autres traités internationaux. Les dispositions de la Convention permettent lencadrement
d'événements découlantdes réalités des relations interpersonnelles plus de 70 ans aprés l'adoption
du texte juridique. Un aspect intéressant, dans ce contexte, que révéle la jurisprudence de la Cour
européenne des droits de 'hnomme est le lien entre la liberté de pensée et la liberté d'expression.

Mots-clés: liberté de pensée, liberté d'expression, Convention de Sauvegarde des Droits de
I'Homme et des Libertés Fondamentales, Cour Européenne des Droits de 'Homme, forum inter-
num, forum externum.

REZUMAT

Conventia Europeand a Drepturilor Omului, la etapa actuald, cel mai eficient instrument
in vederea protectiei drepturilor omului, demonstreazad o ,,flexibilitate” fard precedent fatd de
alte tratate internationale. Dispozitiile Conventiei permit incadrarea evenimentelor iscate din
realitdtile relatiilor interumane dupd 70 ani de la adoptarea textului juridic. Un aspect intere-
sant, in acest context, pe care-l relevd jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului este
legatura dintre libertatea de gdndire si libertatea de exprimare.

Cuvinte-cheie: libertate de gdndire, libertate de exprimare, Conventia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor Fundamentale, Curtea Europeand a Drepturilor Omului,
forum internum, forum externum.

in prezentul demers stiintific ne pro- generatii a drepturilor omului (Drepturi civi-
punem sa analizam legatura dintre doua lessi politice), care implica in esenta obligatii
libertati fundamentale apartindand primei negative ale statului in procesul de realizare
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de catre fiecare individ a continutului aces-
tor libertati: libertatea de gandire si liberta-
tea de exprimare.

Desi sunt abordate traditional cumulativ
de catre juristi si filozofi, dar si de catre le-
giuitorii nationali, considerandu-se ca parte
a intregului, exercitarea lor concomitenta
presupunand valorificarea plenara a gan-
dirii, facultate esentiald a fiintei rationale
- omul, vom remarca ca natura juridica a
acestor libertati se deosebeste clar.

Autorii rusi considera libertatea de gan-
dire si exprimare drept libertatea oricarui
individ in fata oricdrui control ideologic,
dreptul fiecarui de a-si alege independent
sistemul de valori spirituale. Libertatea de
gandire presupune atitudinea persona-
| fata de obiecte, fenomene, evenimente
din lumea inconjuratoare, formarea libera
a propriilor convingeri cu privire la cele ce
se intampla, este mult mai larga ca volum
decat libertatea de constiinta [15].

John Bagnell Bury considera ca oame-
nii percep ca o banalitate faptul ca gandul
este liber. Un om nu poate fi niciodata limi-
tat sa gandeasca orice doreste, atat timp
cat ascunde ceea ce crede. Functionarea
mintii sale este limitata numai de limitele
experientei sale si de puterea imaginatiei
sale. Dar aceasta libertate naturala a gandirii
particulare are valoare nesemnificativa. Este
nesatisfacator si chiar dureros pentru gan-
ditorul insusi, daca nu i se permite sa-si co-
munice gandurile altora si, evident, nu are
nicio valoare pentru semenii sai. Mai mult,
este extrem de dificil s& ascunzi ganduri
care au putere asupra mintii. Daca gandirea
unui om il determina sa puna sub semnul
intrebarii idei si obiceiuri care reglementea-
za comportamentul celor din jurul sau, sa
respinga credintele pe care le detin, sa vada
moduri de viata mai bune decat cele pe care
le urmeaza, este aproape imposibil pentru
el, daca este convins de justetea propriului
rationament, sa nu tradeze prin tacere, cu-
vinte intamplatoare sau atitudine generala,
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ca este diferit de ei si nu impartaseste opini-
ile lor. Unii astazi ar prefera, ca Socrate, mai
degraba sa infrunte moartea, decat sa-si as-
cunda gandurile. Astfel, libertatea de gan-
dire, intru a fi valorificata, include libertatea
de exprimare [1].

Din cele expuse de John Stuart Mill in
lucrarea sa ,,Despre libertate”, libertatea de
a exprima si publica opinii poate sa para
ca tine de alt principiu, fiind legata de acea
parte a conduitei care priveste si pe alti oa-
meni; dar, fiind aproape la fel de importanta
ca si libertatea de gandire si sprijinindu-se,
in mare parte, pe aceleasi temeiuri, ea este
practic inseparabild de aceasta din urma. in
al doilea rand, principiul reclama libertatea
inclinatiilor si a nazuintelor, libertatea de
a ne fauri in viatd planuri potrivite propri-
ei noastre firi; de a face ceea ce dorim, cu
conditia de a suporta consecintele ce pot
decurge de aici; fara a fi impiedicati de se-
menii nostri, atata vreme cat nu le aducem
nici un fel de daune, si aceasta chiar daca ei
considera conduita noastra nesabuitd, nefi-
reasca sau gresita [13].

Abordarea acestor libertati fundamen-
tale ale omului se deosebeste de la o regi-
une geografica la alta. Astfel, in Conventia
interamericana a drepturilor omului [10],
libertatea de gandire si libertatea de ex-
primare sunt prevazute de un singur arti-
col (13), pe cand libertatea de constiinta si
cea religioasa sunt prevazute de alt articol
(12). Totodata, dupa cum rezulta din pre-
vederile articolului 27 din Conventia indi-
catd, in caz de razboi, de pericol public sau
orice alta situatie de criza care ameninta
independenta sau securitatea unui stat par-
te va fiadmisa derogarea de la articolul 13 si
nu va fi permisa derogarea de la prevederile
articolului 12.

Mecanismul african de protectie a drep-
turilor omului, fundamentat pe prevederile
Cartei africane a drepturilor omului si po-
poarelor [2] nu contine stipularea expresa
a libertatii de gandire. Articolele 8 si 9 ale
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Cartei mentioneaza exclusiv libertatea de
constiintd, profesarea si practicarea liberd
a religiei, dreptul la informare si dreptul la
exprimarea opiniilor si ideilor sale.

Mecanismul european creat sub egida
Uniunii Europene in temeiul Cartei drep-
turilor fundamentale, intratd in vigoare in
anul 2009 [3] prevede modelul de aborda-
re a libertatilor fundamentale examinate in
prezentul articol analogic Conventiei Eu-
ropene a Drepturilor Omului: libertatea de
gandire, de constiinta si de religie (art. 10)
separat de libertatea de exprimare si de in-
formare (art. 11).

in Conventia pentru Apararea Drepturi-
lor Omului si a Libertatilor Fundamentale
[11] libertatea de gandire, de constiinta si
de religie se contine in dispozitiile artico-
lului 9, pe cand libertatea de exprimare
face obiectul de reglementare a articolului
10. lar potrivit prevederilor articolului 15 al
Conventiei statelor parti li se permite sa de-
roge de la prevederile inclusiv ale articole-
lor citate in caz de razboi sau de alt pericol
public ce ameninta viata natiunii.

Este necesar sa reiteram in acest context
faptul ca dreptul la libertatea de gandire are
caracter absolut spre deosebire de dreptul
la libertatea de constiinta sau religie. Alin.
2, art. 9 al CEDO prevede dreptul statului
de a se implica in procesul de manifestare
a religiei sau convingerilor. Subliniem, alin.
2 al art. 9 nu reglementeaza capacitatea
autoritatilor de a realiza imixtiunea in exer-
citarea libertatii de gandire de catre persoa-
na. Cu alte cuvinte, forum internum este
protejat juridic plenar.

Sumarizand pozitille expuse supra, ne
raliem opiniei Raportorului special al ONU
privind libertatea religiei sau a convingeri-
lor care este foarte aproape dupa continut
cu obiectul prezentei investigatii stiintifice:
forum internum si forum externum urmea-
za a fi examinate ca continuitate. Oferind
protectie neconditionata lumii interioare a
fiecdrei persoane de la imixtiune din afar3,
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fiind mai protejat in plan juridic, foruminter-
num, in acelasi timp, extinde posibilitatile
pentru comunicarea libera si manifestarile
externe in cadrul forum externum. Cu alte
cuvinte, el consolideaza libertatea religiei
sau libertatea convingerilor in exprimarea
in toate aspectele lor, atat intern, cat si cel
extern (pct. 22 al Raportului special) [14].

Aceasta idee strabate si jurisprudenta
fostei Comisii si a Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului. Traditional Curtea, atunci cand
este sesizatd cu cereri prin care reclamantii
pretind nerespectarea acestor libertati,
efectueaza o punere in balanta intre, pe
de o parte, a dreptului de a comunica pu-
blicului ideile despre doctrina religioasa si,
pe de alta parte, a dreptului credinciosilor
de a respecta libertatea lor de gandire, de
constiinta si religie. [12] Respectiva aborda-
re a Curtii Europene a Drepturilor Omului a
fost facuta pe marginea cauzei Aydin Tatlav
vs. Turcia [4] in care reclamantul, jurnalist
de profesie, este autorul unei lucrari in cinci
volume intitulata ,islamiyet Gercegi” (Re-
alitatea Islamului). Prima editie a primului
volum cu titlul,,Kur'an ve Din” (Coranul si re-
ligia) a fost publicata in noiembrie 1992. In
octombrie 1996, a aparut o a cincea editie
a volumului in cauza, ce prezenta un studiu
istoric si un comentariu critic asupra Cora-
nului. In patru ani, au fost publicate in total
16.500 de exemplare ale cartii. In urma unui
denunt la procuratura, reclamantul a fost
audiat. El a sustinut cd, cartea sa a aparut in
1992 si ca niciuna dintre primele patru editii
nu a fost urmarita penal. Procurorul a acuzat
reclamantul ca ,a facut o publicatie menita
sd profaneze una dintre religii”.

In fata instantei nationale, reclamantul
a contestat acuzatiile care i se aduc. El a
sustinut cd, cartea sa ar trebui citita ca un
tratat stiintific despre religii si profeti. El
a mai afirmat ca, in prefata cartii, fdcea o
distinctie clara intre credinta oamenilor si
conducerea unui stat in numele unei religii
si ca ceea ce critica nu era credinta, ci politi-
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ca religioasa. Reclamantul a fost condamnat
la 12 luni inchisoare si amenda.

in ceea ce priveste continutul lucrarii,
in speta, Curtea de la Strasbourg a obser-
vat ca pasajele citate in hotararea de con-
damnare contin o doza de critici ascutite.
Reclamantul sustine, in general, ca efectul
religiei este de a legitima nedreptatile soci-
ale prin transmiterea lor ca ,vointa lui Dum-
nezeu”. Acesta este punctul de vedere critic
al unui necredincios in raport cu religia pe
teren socio-politic. Cu toate acestea, Curtea
nu a observat, in remarcile disputate, un
ton jignitor indreptat direct catre persoana
credinciosilor, nici un atac jignitor asupra
simbolurilor sacre, in special a musulmani-
lor, chiar daca, citind cartea, cu siguranta
s-ar putea simti jigniti de acest comentariu,
oarecum caustic, asupra religiei lor.

Curtea constatd, de asemenea, ca lucra-
rea atacata a fost publicata pentru prima
datd in 1992 si ca nu a fost initiatd nicio ur-
marire penala pana in 1996, data publicarii
celei de-a cincea editii.

Curtea observa ca pedeapsa de 12 luni
de inchisoare aplicata reclamantului a fost
transformata intr-o amenda. Cu toate aces-
tea, o condamnare penala, care implica in
plus riscul unei pedepse privative de liber-
tate, ar putea avea ca efect descurajarea
autorilor si editorilor de la publicarea unor
opinii care nu sunt conformiste cu privire la
religie si ar putea impiedica protejarea plu-
ralismului esential pentru dezvoltarea sana-
toasa a unei societati democratice.

Astfel, Curtea considera ca existenta,
la momentul editiei in litigiu, a unei
,necesitdti sociale imperioase” care a facut
posibila considerarea ingerintei examinate
ca ,proportionala scopului legitim urmarit”
nu a fost demonstrata in prezenta cauza.
Prin urmare, Curtea constata ca a existat o
incalcare a articolului 10 al Conventiei.

In constatarile sale pe cauza Cauza Ha-
bitants de Leeuw-St. Pierre vs. Belgia [6]
(1965), atunci cand reclamantii au solicitat
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sa fie recunoscuta libertatea lingvistica in
calitate de componenta a libertatii de gan-
dire si celei de exprimare, Comisia Europea-
na a Drepturilor Omului, facand referire la
cererile lingvistice examinate anterior, a re-
iterat ca nici Conventia, nici Primul Protocol
aditional nu consacra libertatile lingvistice
ca atare, dar nici nu enunta ca libertatea
lingvistica nu este garantata de Conventie.
Comisia a observat ca prin natura lucruri-
lor modul in care se formeaza si se exprima
gandirea umana este conditionatd de o se-
rie de elemente contingente asupra carora
individul are un control redus (date de timp
si de loc, mediu social, evenimente si diver-
se influente etc.) fara ca sd rezulte ipso facto
o atingere la libertatile de gandire si de ex-
primare.

In cauza E. S. vs. Austria [5] reclamanta a
organizat seminare cu titlul ,Informatii de
baza despre Islam”in cadrul unei organizatii
de dreapta, Institutul de Educatie al Partidu-
lui Libertatii. La unul dintre seminare, cu re-
ferire la o casatorie pe care Mohamed a in-
cheiat-o cu Aisha, in varsta de sase ani, si pe
care a consumat-o prin relatii sexuale cand
aceasta avea noua ani, reclamanta a acuzat
profetul de pedofilie.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului,
examinand cauza pe terenul articolului 10
ce garanteaza libertatea de exprimare, a
constatat urmatoarele: ,cu privire la con-
textul declaratiilor in discutie, seminarele
au fost aduse la cunostinta publicului larg
prin intermediul internetului si prin foi vo-
lante, trimise de catre seful organizatiei de
dreapta, Partidul Libertatii, fiind adresate, in
special, tinerilor alegatori si elogiate ca ,se-
minare de top” in cadrul unui ,pachet gra-
tuit de educatie” Titlul seminarului dadea
impresia — inselatoare, in retrospectiva — ca
ar putea include informatii obiective despre
Islam. Orice persoana interesata sa partici-
pe putea sa se inscrie si, prin urmare, recla-
manta nu putea sa presupuna faptul ca in
acea sald s-ar putea afla nu doar persoane
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care impartasesc aceleasi idei, ci si persoane
care ar putea fi ofensate de declaratiile ei.

Declaratiile reclamantei au fost apte sa
provoace o indignare justificatd, pentru
ca nu au fost facute de o manierd obiecti-
va care sa contribuie la o dezbatere de in-
teres public, ci puteau fi intelese doar ca
urmdrind scopul demonstrarii faptului ca
Mahomed nu era un personaj care sa me-
rite veneratie. Reclamanta s-a prezentat
ca expert in domeniul doctrinei islamice
si organizase asemenea seminare de ceva
timp. Astfel, ea trebuia sa fie constienta ca
afirmatiile sale se bazau in parte pe fapte
false si erau capabile sa suscite indignarea
(justificatd) a altor persoane. Prezentarea de
0 maniera provocatoare a simbolurilor unui
cult religios, apta sa afecteze sentimentele
adeptilor acestei religii, ar putea fi conce-
putd ca o incalcare premeditata a spiritului
tolerantei, care constituia una dintre bazele
unei societati democratice. Reclamanta a
facut o judecata de valoare fara un substrat
factologic suficient. Chiar daca trebuiau
clasificate ca declaratii factologice, ea nu a
adus nicio dovada in acest sens. Cu privire
la argumentul reclamantei, potrivit cdreia
in timpul unei discutii dinamice trebuiau
tolerate si cateva declaratii individuale, era
incompatibil cu articolul 10 din Conventie
sa impachetezi declaratiile incriminatoare
in ambalajul unei exprimari de opinie care
poate fi acceptata, in anumite situatii, si sa
deduci ca acest fapt ar putea face admisibile
declaratiile care depasesc limitele libertatii
de exprimare. Mai mult, reclamanta a presu-
pus in mod gresit ca atacurile necorespun-
zatoare asupra grupurilor religioase trebu-
iau tolerate, chiar daca s-ar fi bazat pe fapte
neadevdrate. Dimpotriva, Curtea a retinut
ca declaratiile care se bazau pe fapte (vadit)
neadevdrate nu beneficiau de protectia ar-
ticolului 10.

in  concluzie, tribunalele nationale
au apreciat pe larg contextul mai vast al
declaratiilor reclamantei si au pus atent in

balanta dreptul la libertatea de exprimare
cu drepturile altora la protectia sentimen-
telor religioase si la mentinerea pacii reli-
gioase in societatea austriaca. Ele au pus
in discutie limitele admisibile de critica a
doctrinelor religioase versus defdimarea
lor si au constatat cd afirmatiile reclamantei
erau susceptibile sa provoace indignarea
justificatda a musulmanilor. De asemenea,
declaratiile contestate nu fusesera formu-
late de 0 maniera neutra care sa contribuie
in mod obiectiv la o dezbatere publica pri-
vind casatoriile cu copii, ci au constituit mai
degraba o generalizare fard o baza factuala.
Astfel, considerandu-le ca depasind limite-
le permise ale unei dezbateri obiective si
calificandu-le drept un atac abuziv impo-
triva Profetului Islamului, apt sa alimenteze
prejudecati si sa puna in pericol pacea reli-
gioasa, tribunalele nationale au conchis ca
faptele in discutie contineau elemente de
incitare la intoleranta religioasa. Prin urma-
re, tribunalele nationale au furnizat motive
relevante si suficiente si nu si-au depasit
marja — larga - de apreciere. Ingerinta in
drepturile reclamantei garantate de arti-
colul 10 a raspuns, in mod cert, unei nevoi
sociale presante si a fost proportionala cu
scopul legitim urmarit. Cererea a fost decla-
ratd cu unanimitate de voturi inadmisibild”

Merita a fi mentionata in contextul pre-
zentei cercetari pozitia fostei Comisii Euro-
pene a Drepturilor Omului privind liberta-
tea de exprimare a persoanelor angajate
de organizatiile religioase. Desi in cauza ce
urmeaza a fi expusa reclamantul nu a invo-
cat nerespectarea prevederilor art. 9 CEDO
de catre autoritati, faptele expuse de aces-
ta, dar si rationamentele Comisiei ne permit
sa decelam aspecte ce tin de libertatea de
gandire si libertatea de a-si manifesta con-
vingerile.

Astfel, in cauza Rommelfanger vs. Ger-
mania [8] reclamantul a fost angajat in ca-
litate de medic la un spital apartinand unei
fundatii catolice romane. Potrivit clauzelor
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contractului de angajare, angajatii isi vor
exercita atributiile cu respectarea loialitatii,
fiind guvernati de principiile crestinismului.

Urmare a semnadrii unei scrisori deschise
de catre reclamant prin care erau criticate
ultimele modificari legislative in domeniul
avorturilor, reclamantul a fost concediat.
Semnarea scrisorii, fiind considerata de
autoritatile spitalului drept incalcare a pre-
vederilor contractului de munca, deoarece
ideile sale despre omorarea fiintelor umane
inainte de nastere erau diametral opuse vi-
ziunii Bisericii.

in fata Curtii Europene a Drepturilor
Omului, reclamantul a invocat violarea
libertatii garantate de prevederile articolu-
lui 10 al Conventiei.

Este interesanta, in context, pozitia Co-
misiei vis-a-vis de calitatea paratului in
aceasta cauzad. Astfel, Comisia a enuntat cd
in speta reclamantul a fost concediat de un
angajator particular, prin urmare actul de
concediere nu poate fi imputat statului. in
consecintd, nu poate fi constatata ingerinta
directa a statului, prin concedierea recla-
mantului, in exercitarea libertatii sale de
exprimare.

In final, Curtea constata ca daca angaja-
torul este o institutie stabilita pe anumite
convingeri si judecati de valoarea pe care ea
le considera indispensabile pentru realiza-
rea functiilor sale in societate, este confor-
ma exigentelor Conventiei de a recunoaste
aplicabilitatea sa deplina la fel libertatii de
exprimare a angajatorului. Un angajator
de acest tip nu va putea sa exercite efectiv
aceasta libertate fara a impune anumite
obligatii de loialitate angajatilor sai. In ca-
zul angajatorilor cum este fundatia catoli-
ca care a angajat persoane in spitalul sau,
legea garanteaza in orice situatie sa exis-
te o relatie rezonabila intre masurile care
afecteaza libertatea de exprimare si natura
functiei exercitate, precum si importanta
chestiunii pentru angajator. Ea protejeaza la
fel angajatul de o constrangere care ar adu-
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ce atingere substantei insasi a libertatii de
exprimare. Comisia a estimat cd articolul 10
al Conventiei nu impune statului, in cauze
cum este aceasta, nicio obligatie pozitiva de
a oferi o protectie superioara. In consecint3,
cererea a fost declaratd inadmisibila.

Intr-o altd cauza, din contra, Curtea a
constatat violarea articolului 10 in cazul
refuzului de a prelungi contractul de mun-
ca al unui profesor de filozofia dreptului al
Universitatii catolice Sacré-Coeur din Mila-
no, Congregatia pentru educatia catolica
a Sfantului Scaun, refuzandu-i angajarea
pe motiv ca anumite pozitii ale sale ,se
opun clar doctrinei catolice” fara, totodata,
a preciza continutul acestor pozitii. Cur-
tea recunoaste ca nu tine de autoritatile
statale examinarea substantei deciziei
Congregatiei [12].

In aceastd cauza (Lombardi Vallauri vs.
Italia [7]) Curtea a constatat ca judecatorii
nationali au refuzat sa examineze faptul cg,
Consiliul Facultatii nu I-a informat pe re-
clamant cu privire la opiniile pentru care a
fost criticat. Cu toate acestea, comunicarea
acestor elemente nu ar fi implicat in niciun
caz o hotarare din partea autoritatilor ju-
diciare cu privire la compatibilitatea dintre
pozitiile reclamantului si doctrina catolica.
Pe de alta parte, ar fi permis persoanei in
cauza sa cunoasca si, prin urmare, sa poata
contesta pretinsa incompatibilitate dintre
aceste opinii si activitatea sa didactica la
Universitatea Catolica.

Mai mult, Curtea observa ca, chiar daca
actele institutionale nu impuneau nicio
obligatie de a indica motivele pentru care
cererea reclamantului a fost respinsa, opor-
tunitatea unei astfel de informatii a fost
totusi luata in considerare la acel moment:
in cadrul sedintei Consiliului facultatii, unul
dintre profesori, sustinut de alti trei, a pro-
pus Consiliului,sa ceara Congregatiei sd in-
dice motivele masurii luate impotriva pro-
fesorului Lombardi Vallauri’, considerand
ca ,aceasta cerere este justificatd de intere-
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sul, pentru profesorii facultatii, de a primi
indicatii cu privire la aspectele studiilor si
invataturilor profesorului Lombardi Vallauri
care au fost considerate incompatibile cu
inspiratia catolica a facultatii". Aceasta pro-
punere a fost supusa la vot si respinsd cu o
majoritate restransa: doisprezece voturi im-
potriva la zece si o0 abtinere.

in plus, Curtea a mentionat ca imposibi-
litatea reclamantului de a cunoaste motive-
le precise ale pierderii contractului de mun-
ca i-a impiedicat definitiv apdrarea in cadrul
unei dezbateri contradictorii; totusi, nici
acest punct nu a fost examinat de instantele
interne. In opinia Curtii, controlul judiciar al
aplicarii masurii atacate nu a fost, asadar,
adecvat in prezenta cauza.

Curtea a considerat ca ponderea acor-
data interesului Universitatii de a asigu-
ra educatia inspirata din doctrina catoli-
Ca nu ar putea ajunge pana la atingerea
substantei garantiilor procedurale de care
reclamantul trebuia sa se bucure in temeiul
articolului 10 al Conventiei.

Prin urmare, concluzioneaza ca, in
circumstantele particulare ale cazului, imix-
tiunea in dreptul reclamantului la libertatea
de exprimare nu a fost ,necesard intr-o so-
cietate democraticd”, astfel incat a existat o
incalcare a articolului 10 al Conventiei.

Curtea a considerat cererea admisibila.

Cu referire la alegatiile reclamantu-
lui privind violarea libertatii de gandire,
constiinta si religie, Curtea a constatat ca nu
apare nicio problema in temeiul articolului
9 din Conventie, care nu a fost deja tratat
in temeiul articolului 10. In consecinta, nu
este necesar sa se ia in considerare separat
aceasta alegatie.

In hotdrarea pe cauza Tagiyev si Hu-
seynov v. Azerbaidjan [9], Curtea Europea-
na a Drepturilor Omului, pronuntandu-se
pe terenul articolului 9, a constatat: exista
putine domenii de aplicare in temeiul ar-
ticolului 10 § 2 al Conventiei a restrictiilor
la discursul politic sau la dezbateri cu pri-
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vire la chestiuni de interes public. Marja
de apreciere a statelor este astfel redusa
atunci cand este vorba despre o dezbate-
re cu privire la o chestiune de interes pu-
blic. Cu toate ca paragraful 2 al articolului
10 recunoaste, totusi, exercitarea libertatii
de exprimare, aceasta implica indatoriri
si responsabilitati. Printre acestea, in con-
textul credintelor religioase, se afla cerinta
generald de a asigura de beneficierea
pasnica a drepturilor garantate in temeiul
articolului 9 detindtorilor unor astfel de
credinte, inclusiv obligatia de a evita pe
cat posibil o expresie care este, in ceea ce
priveste obiectele de veneratie, ofensator
pentru altii si profanare. Atunci cand ast-
fel de exprimari depasesc limitele unei ne-
gari critice a credintelor religioase ale altor
persoane si sunt susceptibile de a incita la
intoleranta religioasd, de exemplu, in cazul
unuiatac necorespunzator sau chiar abuziv
asupra unui obiect de veneratie religioasa,
un stat le poate considera in mod legitim,
ca fiind incompatibile cu respectul pentru
libertatea de gandire, constiinta si religie,
si sa ia masuri restrictive proportionale.

Prin urmare, problema in fata Curtii im-
plica punerea in balanta a intereselor con-
tradictorii ale exercitarii a doua libertati fun-
damentale, si anume, dreptul reclamantilor
de a transmite publicului opiniile lor des-
pre religie in presa, pe de o parte, si dreptul
celorlalti de a le fi respectate libertatea de
gandire, constiinta si religie, pe de alta parte.
Curtea reitereaza faptul ca un grup religios
trebuie sa tolereze negarea de catre altii a
credintelor lor religioase si chiar propagarea
de catre altii a doctrinelor ostile credintei lor,
atat timp, cat declaratiile in cauza nu incita la
ura sau intoleranta religioasa.

In consecinta, Curtea a recunoscut viola-
rea art. 10 al CEDO de catre autoritatile azere.

Este necesar sa mentionam ca la mo-
ment nu au fost examinate de Curtea
de la Strasbourg cereri contra Republicii
Moldova pe terenul articolelor 9 si 10 ale
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Conventiei Europene a Drepturilor Omului,
fie separat (libertatea de gandire si liberta-
tea de exprimare), fie examinarea expresa
a libertatii de gandire in lumina libertatii
de exprimare.

In concluzie, atunci cand circumstantele
cauzei o cer, libertatea de exprimare trebuie
privitd ca o continuitate fireasca a libertatii
de gandire, evident, prima fiind grevata de
obligatia fireasca de a nu dduna altor per-
soane. In mod cert, libertatea de exprimare
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constituie premisa sine qua non de realizare
a libertatii de gandire.

Articolul 9 al Conventiei Europene a
Drepturilor Omului are drept scop de a pro-
teja libertatea de gandire in mod special in
interiorul sdu, indiferent de concretizarea
si exprimarea gandirii in convingerile reli-
gioase, politice etc. Reiesind din specificul
acestei libertati, in procesul de exprimare
a gandirii autoritatile vor realiza o serie de
obligatii pozitive.
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SUMMARY
In this article, are studied the peculiarities of gender-sensitive budgeting. In turn, gender-
sensitive budgeting means an inclusive approach to gender equality in the budgetary process
of a state. It also describes the steps to integrate gender budgeting process
Keywords: budget, budget process, gender sensitive budgeting, gender dimensions.

REZUMAT
In acest articol se studiazd particularitatile bugetdrii sensibile la gen. La randul séu, buge-
tarea sensibild la dimensiunea de gen inseamnd abordarea integratoare a egalitdtii de gen in
procesul bugetar al unui stat. De asemenea, sunt descrise etapele de integrare a dimensiunii de

gen in procesul bugetar.

Cuvinte-cheie: buget, proces bugetar, bugetarea sensibild la gen, dimensiuni de gen.

Bugetarea sensibila la gen este o moda-
litate de a lega politica egalitatii de gen cu
politica macroeconomica si inseamna bu-
getare centrata pe oameni.

Bugetarea sensibila la dimensiunea de
gen este un termen generic, care descrie
modul in care politicile tarii, regiunii sau ale
municipalitatii afecteaza distributia resurse-
lor intre femei si bdrbati, fete si bdieti.

O definitie general acceptata a concep-
tului privind bugetarea sensibila de gen
prezentata de Consiliul Europei specifica:
,Bugetarea sensibila la dimensiunea de
gen inseamna abordarea integratoare a
egalitatii de gen in procesul bugetar [2].
Aceasta reprezinta evaluarea prin prisma de
gen a bugetelor, incorporand perspectiva
de gen la toate nivelele procesului buge-
tar si restructurand veniturile si cheltuielile
pentru a promova egalitatea de gen”.

Avansarea sau perfectionarea proceselor

bugetare curente reprezinta un pas inainte
prin incorporarea dimensiunii de gen in im-
plementarea acestora. Bugetarea sensibila
la gen (BSG) trebuie sa fie privita prin pris-
ma a doua dimensiuni si anume:

- un proces supus abordarii integratoare
de gen, fiind parte integrantd a politicilor
publice in sferele economice si sociale;

- un proces de transmitere, prin interme-
diul caruia este realizata egalitatea de gen
in sfera social-economica pentru diversi be-
neficiari.

Bugetarea la nivelul sectorului public,
privita prin prisma procesului decizional,
poate fi delimitata in microbugetare si ma-
crobugetare.

Procesul bugetar reprezinta ansamblul
masurilor si actiunilor, care se succed anu-
al, fiind intreprinse de institutiile publice
in scopul concretizarii politicii financiare, si
tin de elaborarea, aprobarea si executarea
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legii bugetare anuale, incheierea contului
de executie bugetara si aprobarea acestuia,
precum si controlul bugetar. Operatiunile
ce compun procesul bugetar poartd am-
prenta specificului national al cadrului legal
si administrativ, in care se deruleaza.

Etapele de integrare a dimensiunii de
gen in procesul bugetar sunt:

. Etapa de elaborare a proiectului de buget.

« Sd se asigure ca alocarile bugetare pen-
tru realizarea programelor, planurilor si acti-
vitatilor sunt astfel repartizate, incat sa vize-
ze,in mod egal, nevoile barbatilor si femeilor.

« Evaluarea impactului posibil al noilor
metode de colectare a veniturilor asupra
diferitelor grupuri de barbati si femei in co-
relare cu capacitatile lor de plata.

« Compararea estimarilor bugetare pen-
tru anul curent cu estimarile rectificate si
cheltuielile reale din anul precedent si apli-
carea masurilor corective in vederea utiliza-
rii corecte si complete a fondurilor bugetare
pe parcursul anului in curs.

Il. Etapa de adoptare a bugetului.

- Analiza tendintelor in cadrul sectorului
sau ministerului si a ponderii alocatiilor si
cheltuielilor — ca un indicator al prioritatilor
guvernamentale.

+ Analiza partii de venituri, incluzand:
surse de venituri, subventii etc., impactul
asupra femeilor si barbatilor.

- Analiza tendintelor si participarii: dina-
mica absoluta (reducerea sau cresterea) si
dinamica relativa (cota procentuala).

lll. Etapa de executare a bugetului.

+ Analiza modului de utilizare a fondu-
rilor bugetare (dacd sunt utilizate conform
planificarii si in suma totald).

« Analiza costurilor de implementare a
activitatilor.

« Analiza beneficiarilor de subventii.

» Analiza destinatiei fondurilor bugetare
(daca au fost utilizate in beneficiul celor ca-
rora le sunt destinate).

IV. Etapa post-executare a bugetului.

« Analiza rezultatelor finale si a impactu-

nr. 3, 2021

lui programelor si proiectelor finantate din
fondurile bugetare.

« Analiza rezultatelor preconizate si a re-
zultatelor reale, inclusiv a celor neasteptate,
privind utilizarea fondurilor bugetare.

« Evaluarea modului de utilizare a fondu-
rilor bugetare prin prisma eficientei rezulta-
telor finale.

« Evaluarea schimbarilor produse in urma
realizarii cheltuielilor specifice (impact).

Integrarea dimensiunii de gen in bugetul
statului este un proces de lunga durata, care,
in primul rand, are nevoie de constientizarea
si intelegerea contributiei perceptiei de gen,
imbunatatirea guvernarii economice si a ma-
nagementului bazat pe rezultate prin asigu-
rarea prioritatilor egalitatii de gen si alocarii
resurselor vizibile in buget. O modalitate
importanta de creare a oportunitatilor pri-
vind introducerea aspectului de gen consta
in sporirea participarii diferitelor grupuri la
fiecare etapa a procesului bugetar.

In calitate de actori inclusi in procesul
bugetar, legislatia in vigoare include:

- administratiile publice locale si cele
centrale;

- institutiile bugetare;

- Guvernul;

- Parlamentul;

- institutiile financiare internationale;

- societatea civila, cetateni, mediul aca-
demic.

Politicile nationale ofera cadrul general
pentru ghidarea guvernantei si a dezvoltarii
in fiecare tara.

Traducerea obiectivelor nationale in cele
relevante, la nivel local, ofera o oportunitate
de identificare a diferitelor nevoi si prioritati
ale femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor
in comunitdtile lor, specifice situatiei re-
ale si sa dezvolte politici locale, care ras-
pund cel mai bine la aceste diferente. Pen-
tru ca interactioneaza cu cetatenii zi de zi,
administratiile se afld in cea mai bund po-
zitie pentru identificarea inegalitatilor care
persista intre bdrbati si femei, precum si



pentru alocarea resurselor pentru progra-
mele, politicile si actiunile sub aspect de
gen si, prin urmare, pot asigura eliminarea
inegalitatilor in cea mai buna masura.

Administratiile locale au datoria de a
furniza servicii publice cetatenilor. in sis-
temele de guvernare descentralizate, ele
exercita, de fapt, un control mai ridicat
asupra tipurilor de servicii publice, pe care
le ofera, asupra sumelor de bani alocati
pentru aceste servicii si asupra accesului
la acestea. Cand politicile si interventii-
le de furnizare a serviciilor, de fapt, iau in
considerare nevoile, situatiile si prioritatile
diferitelor grupuri de beneficiari (femei si
barbati, copii, tineri si batrani, persoane cu
dizabilitati etc.), atunci, serviciile publice
pot fi mai bine planificate, realizate si livra-
te cu bugete mai eficiente.

Prioritizarea furnizarii serviciilor de
baza, de exemplu, prin programele extras-
colare pentru copii sau programele de in-
grijire a persoanelor in varsta, poate redu-
ce foarte mult sarcina si timpul de munca
neplatit al femeilor. Atunci cand femeile
sunt mai putin ocupate cu munca neplati-
ta, acestea sunt mai libere sa se angajeze
in campul muncii sau sa deschida afaceri
pentru a genera venituri aditionale. Astfel,
alocarea resurselor, inclusiv pentru crea-
rea de noi piete pentru servicii si bunuriin
sfera privata, realizata sub aspect de gen,
reprezintd, in cele din urma, o investitie
in cresterea economica locala atat in sec-
torul privat, precum si in sectorul public.
Administratiile au autoritatea de elabora-
re a strategiilor de dezvoltare locala, care
reflectd situatia socio-economica si vizea-
za nevoile locale si interesele cetatenilor.
Daca APL-urile iau in considerare modul di-
ferit in care femeile si barbatii, baietii si fe-
tele sunt afectati de tendintele economice
si de oportunitati, atunci strategiile de dez-
voltare locald sunt mai eficace in utilizarea
talentelor, resurselor si abilitatilor tuturor
membrilor comunitatii. In conformitate cu
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principiul abordarii integratoare a egalita-
tii de gen definite de organismele interna-
tionale, aceasta trebuie sa se regdseasca
in toate documentele de politici, strategii,
programe, proiecte, decizii, masuri, actiuni
etc., la toate nivelele decizionale. Astfel, in
cadrul proceselor decizionale pe dimen-
siunea verticala sau privite ,de sus in jos’,
printre principalele documente de poli-
tici, care initiaza integrarea si promovarea
aspectelor de gen, se regasesc strategiile
de dezvoltare nationale, regionale si lo-
cale. Pe plan mondial, in noua Agenda de
Dezvoltare Sustenabila 2030 a ONU, sta-
bilita in cadrul Sesiunii a 59-a a Adunarii
Generale a ONU din 12 august 2015, din
17 obiective globale, obiectivul strategic
nr.5 continua eforturile intreprinse pana in
prezent si vizeaza: ,Realizarea egalitatii de
gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor”,
care prevede 9 tinte complexe si multidi-
mensionale. Pe plan national, sunt stabi-
lite obiectivele strategice, care vizeaza
prioritatile nationale de dezvoltare social-
economicd. Pe plan sectorial, autoritatile
publice centrale au definit programele de
dezvoltare a sectorului (educatia, ocrotirea
sanatatii, asistenta sociald, protectia mun-
cii, protectia mediului etc.) cu specificarea
actiunilor si masurilor necesare de realizat
pana la sfarsitul anului 2021. Pe plan regi-
onal, se dezvolta documente de politica
publica, ce descriu si analizeaza situatia
existenta in domeniu, identificd viziunea si
obiectivele strategice de dezvoltare regi-
onala in perspectiva anului 2022. Pe plan
local, autoritatile publice locale, au elabo-
rat strategiile de dezvoltare specifice loca-
litatilor prin identificarea potentialului de
dezvoltare si a prioritatilor strategice pana
in anul 2022. Evaluarea strategiilor scoate
in evidentd corelarea obiectivelor genera-
le si specifice, prin identificarea directiilor
strategice privind egalitatea de gen.

In concluzie putem mentiona, cd bu-
getarea sensibila la gen pentru Republica
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Moldova este o aparenta nouad. Autoritatile dimensiunii de gen, prin asigurarea priori-
publice centrale si locale in elaborarea bu- tatilor egalitatii de gen si alocarii resurselor
getelor lor trebuie sa includa si segmentul vizibile in buget.
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SUMMARY

This article examines the patterns of enterprise development that underlie the evolution of
the Moldovan economy over the period 2010-2019 (10 years). The issues of personnel invol-
vement in the economy and labor productivity, profit and profitability of enterprises from the
point of view of their classification by dimension class: large, medium, small and micro-en-
terprises are considered. Attempts was made for identify the regularity between the economic
growth of the country and the size of the enterprise carrying out financial and economic acti-
vities. The conclusions obtained in the framework of this study allow us to conclude the level
of economic development and the prospects for its further growth, including through govern-
ment intervention to support a particular category of enterprises.

Keywords: state economy, enterprise dynamism, job creation, labor productivity.

PE3IOME

B smou cmamee uccnedyromca 3akoHOMepHOCMU pazsumusa npednpuamud, aexawjue
8 OCHOBe 380/1YUU MOJI0Aa8CKOU 3KOHOMUKU 3a nepuod 2010-2019 (10 nem). Paccmampu-
8alomcsa 80NPOCkI 808JIeHeHUA NePCOHAIA 8 SKOHOMUKY U npou3sooumesibHocmu mpyod,
npubsLiu u peHmabesnbHocMu npednpuAaMUL C MOYKU 3peHUsA UX K1Aaccughukayuu no Kaaccy
pasmepHOCMU: KpynHsle, cpedHuUe, Mdsble U MUKpo-npeonpuamus. [IpednpuHamer nonsim-
KU 8bIA8UMb 3aKOHOMEPHOCMb MeXX0Y SKOHOMUYECKUM pOCMOM CMPaHsbl U pasmepom npeo-
npuamus, ocyujecmesnaoue2o hUHaHCo8o-xo3alicmaeHHy0 0esmesibHocMeb. [1oslyyeHHble
8 pamkax 0aHHO20 UCC/1e008aHUSA 8bIBOObI NO3B0JIAIOM 3AK/IIOYUMb 06 yposHe pazsumus
3KOHOMUKU U hepcnekmugax ee 0dsibHelile20 pocma, 8 moMm yucsie 3a cHem uHmMepseHyuu
2ocydapcmaa 071 noddepxaHusa mou usiu UHoU kamezopuu npednpuamud.

Knrouyeewbie cnoea: skoHoMuKka 20cyo0dapcmeaa, OUHAMUYHOCMb Npednpuamus, co30aHue
paboyux mecm, npou38oo0u-mesibHOCMb Mpyoa.
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PucyHok 1. luHaMmunKa KonuyectTBa npeanpusaTuii, gencreyowmx B Pecny6nuke

Monposa B 2010-2019 .

2010 2011 2012 2013 2014

——Yucno npeanpHATHH, E4HHHL,

UcmoyHuk: [5].

1. BBegeHue. Pa3zHoobOpasune cybbeKkToB
XO-3ANCTBOBAHUA MO BUAAM [eATENIbHO-
¢, dopmMam COOCTBEHHOCTU, Pa3MepHO-
CTU NPeanpuATIA NPefOoCTaBNAET BaXKHble
nepBUYHbIE JaHHbIe, NPV MOMOLLU KOTOPbIX
BO3MOXHa CTPYKTypHasa OLEeHKa Haumo-
HaNbHOW SKOHOMUKM. Pe3ynbTaTbl geAatesnb-
HOCTU W AUHaMKKa Pa3BUTUA OTAENbHbIX
npeanpuATUA  NO3BONIAET 3aK/OUMTL B
uenom 06 YpoBHe Pa3BUTUSA SKOHOMUKN U
nepcneKkTnUBax ee AajibHeNLWero pocTa.

Hdpyron Ba)KHOW Uenblo  aHanm3a
npeanpua-TUN ABNAETCA NOHMMaHUE NMpo-
NCXOXAEHNA CTPYKTYPHbIX CABUIOB B
3KOHOMUKe. Ecnm cno-xuBwasaca «Heop-
HOPOAHOCTb» NPEeANnPUATUI ABNAETCA MNOo-
TeHUMaNbHbIM YCKOpUTenem Hebna-ronpu-
ATHbIX PEe3ynbTaToB, 3Ta Npobnema MoXeT
6bITb CKOPPEKTMPOBAHA COOTBETCTBYIOLLEN
3KO-HOMMYecKkon nonntukon [2]. B Takom
Ccnyvyae HeobxoAuMa WHTEPBEHLMA TOCY-
JapcTBa C Uenbio npoBeaeHna oben nu-
HWUM SKOHOMUNYECKIMX AeACTBUIN AnA npuaa-
HUA OXXMOAEMOro HanpaBleHUsa pa3BUTKA
3KOHOMMYECKMX MPOLIeCCOoB.

OueBUAHO, YTO KOHEYHOW Uenblo AnA
3KOHO-MUYECKOW MOAUTUKN NtobOro rocy-
[apCTBa ABNA-€TCA [OCTUXKEHME BbICOKOIO

2015 2016 2017 2018 2019

Temnbl pocTa, %

YPOBHSA COLaIbHOM Y1 SKOHOMMYECKON 3¢-
dekTuBHOCTY [2].

OCHOBHOe BHMMaHUe B paboTe yaeneHo
NCCNefoBaHMID MaKpoMoKasaTenen, cooT-
HeCeHHbIX MO KNaccy pa3MepHOCTU npea-
NPUATUIA: KPYMHble, CPefHue, Manble "
MUKPO-NpeanpuaTus.

Habop AaHHbIX, NCNOJSIb3yeMbIX B aHaNu-
3e, OXBaTblBAeT BCIO COBOKYMHOCTb pupMm,
gencrey-townx B Pecnybnuke Mongosa B
nepuog ¢ 2010-2019 rr. n ocyuwecTsnAio-
LWKMX AeATeNbHOCTb B COOTBETCTBUY € Knac-
cdrKaTopOM BUAOB IKOHOMUYECKON Aen-
TenbHocTn Mongosbl (CAEM) [3].

CooTHeceHMe npeanpuATUN K onpege-
NEeHHOMY Kraccy Nno pa3mepy ocCyLlecTBsA-
€TCA B COOTBETCTBUM C NONOXKEHMAMU 3aKO-
Ha O MasblX 1 cpedHnX Npeanpuatnax [4].

Moa 3KOHOMMYECKUM TEPMUHOM «Mpej-
npuATe» cieayeT NOHMMaTb HAMEHbLUYHO
IopPUANYECKYIO eMHNLY, KOTopas pacnona-
raeT NPaBOM CaMOCTOATENbHOIO NPUHATKA
pelweHnn N co3faHa C Lenblo Npoun3Boa-
CTBa TOBApPOB U YCNyr B ogHOM unu 6onee
MEeCT Mo ofAHOMYy unu 6onee Bugam pes-
TenbHoctn [1, c. 8].

CraTbA CTPYKTypupOBaHa creaylowmum
obpasom. B pa3gene 2 npuBOAMTCA OLEH-
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PucyHok 2. iInHamMmuKa npegnpusaTun, aencreywmx B Pecny6nuke Mongosa B
2010-2019 r. no pa3mepy: (a) KonnuyecTBo NpeanpuATUii 1 (6) gons NnpeanNnpUATHIA.

KonruyecTao npennpEaTHE No Jasmepy,
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Nons npeanprATHA, 96

[2}

[5]

UcmoyHuk: [5].

Ka 1 AUHaMMKa KonnuyecTBa NpegnpuaTun,
dYHKUMOHMpPYOLWUX Ha Tepputopun Pecny-
onvkn Mongosa. TpeTuin pasgen npeacras-
nAaet cobon mnccnegoBaHUE YMCIIEHHOCTU
HAaeMHOro mepcoHana ”n ero NpPowu3BOAU-
TeNbHOCTM TpyAa NO KaTeropusam npeanpu-
ATUIA. [MpnObINBHOCTL 1 PeHTabeNbHOCTb
npeanpuATUIA No pasmepy obcy»KgatTca B
pa3gene 4. Paspen 5 npeactaenset cobomn
BbIBOAbI.

2, KonnuecTBo npepanpuAaTuii. B nepu-
o ¢ 2010 no 2019 rop KonmnyecTso nNpea-
NPUATUIA yBe-nmynnocb bonee, yem Ha 20
%, NPV COBOKYMHOM €XXerogHom npupocTe
B 2,2 % (PucyHok 1).

Cnepyet oTMeTUTb CTAaOMIIbHYIO AUHa-
MUKY pOCTa NpeanpuATvin, 3a NCKNIOYEHN-
em 2015 roga, Korga nponsoLno cokpalle-
HNe 3KOHOMMYECKnx eguHuy Ha 4,7 % no
CpaBHeHMIo C Npeablaywm rogom. [laHHoe
ABNeHNe OOBbACHAETCA MEPecMoTPOM Me-
TOAONOrMKN yyeTa NpeanpuAaATUA U NCKIIO-
YeHVeM HEKOMMEPYECKNX OpraHu3aumii.

PaspeneHune obuiero KonnyecTsa npea-
NPUATAA MO KNaccy WX pasmMepHOCTU
npeacTaBneHO Ha pPUCYHKe 2: (a) Konunye-
CTBO MpeanpuaTuin u (6) gona Kateropui
npeanpuaTAin B 00LLEM KONYecTBe npes-
NPUATUNA.

O6uwan TeHOeHUWUs KonuyecTBa npef-
NpUATAN, [encTByloWKMX B Pecnybnvke

MonpaoBa, ABNAETCS NONOKNUTENIbHON, XOTA
CpefHUN Temn pPocTa ABASAETCA AOBOJIbHO
HU3KUM Ana obecneyeHns YCTOMUYUBOIO
pPa3BUTNA SKOHOMUKU roCcyapCTBa.

[pyron 13 oTpuuaTtenbHbIX CTOPOH fB-
NAeTCA HU3KUWN YAeNbHbI BeC AeNCTBYIO-
LWMX NPeanpusa-TUin n3 obLLLEro KoNMyecTBa
npeanpuATAA, 3ape-rT’McTPUPOBaAHHbIX B
Pecnybnuke MonpoBa, KOTO-pbli COCTaB-
naet okono 30%.

CornacHO [faHHbIM, NpeacTaBeHHbIM
Ha puUCyHKe 2, cpean obLiero KonmyecTsa
NPeanpuUATUA B 3HAUYUTESIbHOW CTeneHu
JOMUHMPYIOT MUKponpegnpuatua. Konu-
YyeCcTBEHHOEe MPEBOCXOACTBO AaHHOW KaTe-
ropyun npeanpuATin (COOTBET-CTBEHHO WU
HanboNbLWWIA YOENbHbIA BEC) MPOLON->KAET
yBenunumsatbca. bonee 75-80 % Bcex npeg-
NPUATUN ABNAIOTCA MUKPO-NpPeanpusaTua-
MU, ewwe 15-18 % - manbimun, U ToNbko 3-5 %
NPeanpuUATUIA — ABNAIOTCA CPEAHUMM WK
KPYMHbIMU.

Ha pucyHke 3 npefcraBnieHbl JaHHble O
TEeMNax pocTa NpeanpuATIA No Knaccam nx
pa3smepa.

Habniogaetca n3MeHUYMBbI  YPOBEHb
npupocTa NpeanpusaTMin BCEX Pa3smepoB
Ha MPOTAXEHUM PacCMaTPUBAEMOro Nepu-
ofa. [aHHaa 3aKOHOMEPHOCTb W3BECTHa
Kak 3aKkoH [MbpaTa, COrMacHO KOTopomy
TemMn pocta GUpMbl ABNAETCA C/TyYyalHOW
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PucyHok 3. Temnbl pocTa KonnuyecTBa npeanpuaTuil, aeincreyowmx B Pecny6nu-

Ke Mongosa B 2010-2019 r. no pasmepy.

Temnel pocTa I'I|JE,.EI|I'I|JI'1HTI'1I-T1 no pasMepHOCTH, KOIQDWLLMEHRT
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—
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B KpynHbie

UcmoyHuk: [5].

BENIMYNHON N HE 3aBUCUT OT ee pa3smepa [6].
Tem He MeHee, MUKPO- 1 cpefHue nNpes-
NPUVATUA, COrNacHO NpeAcTaBNeHHbIM AaH-
HbIM, 06/1afaloT OTHOCUTENbHO CTabwnb-
HOM OMHaMMKOW eXerogHoro npupocta. B
CBOI oyepeflb, Manble U 0cobeHHO Kpyn-
Hble NpeanpuATNA UMeloT Hanbonee Bona-
TUJbHBIA POCT KONIMYeCTBa NpeanpuAaATUn.
B wacTtHOCTU, NO KpyMHbIM NpeanpuaATAm
Ko3bbULMEeHT Bapraunm [ocTmraeTt 3Have-
HU1A 0,189. TO 3HAUUT, YTO TEMMbI POCTa NO
rofiaM OTK/IOHAIOTCA B cpegHeM Ha 18,9 %.

CnepyeT OTMeTUTb, YUTO MPOLECChl CO3-
JaHVA 1 NMKBMAAUMN Npeanpuatui Cno-
COOCTBYIOT 3KO-HOMMYECKOMY POCTY, MNo-
CKOJIbKY 3a CYeT ecTe-CTBEHHOro otbopa
NNKBUANPYIOTCA  YObITOUHblE MNpeanpu-
ATMA, a BbicBoOOXAaeMble pecypcbl CTa-
HOBATCA AOCTYMHbIMW AN1A UCNOMNb30BaHMWA
6onee nNpounsBoANTENbHLIMY NPENPUATU-
AMW, CMOCOOCTBYIOT AanbHewnwemy pPoCTy
3 PeKTMBHOCTU NPeaNPUATUNA.

MprynHbI, NO KOTOPbIM NMUKBUAUPYIOTCA
npegnpuATMA pasHoobpasHbl. Kak npasu-
no, 60MbLNHCTBO HeyAay y MUKPO- U Ma-
NbIX Npea-npuATUA CBA3aHO HEQOCTaTKOM
obWwmx ynpaBrieHYyeckux HaBblkoB [7, 8.
B cBolo ouepenb, KpynHble npeanpuATMA

N CpegHue

2015
2017
018
FOES 2019

Mansie B Mukpo-

MefJsieHHee pearvpyloT Ha UW3MeHeHuA
pblHKa, YTO MPMBOAWUT K 3HAYUTESIbHbIM
yObITKaM.

3. YncneHHOCTb HAEMHOro NepcoHa-
na v npousBoAUTENbHOCTb TpyAaa. Cpeg-
HeCnucoyHaa YWUCNEHHOCTb W YyAeNbHbIN
BeC nepcoHana no rpynnam npegnpuaTumn
npeacTaBneHbl Ha PUCYHKe 4.

lNpumMepHO MONOBMHA  YMCIIEHHOCTK
nepcoHana pacnpefensaerca mMexgy cpen-
HAMW N KPYMHBIMW NPeanpuATAAMN, ofHa-
KO Ha MPOTAXEHNN paccMaTpUBaemoro rne-
puoga 3Ta fona cokpallaercsa (MpYMepHo
Ha 5 %).

Ocobylo posib KPYMHbIX U CpemHux
npeanpuATUN U UX BKNag B pa3BUTUE KO-
HOMWKN C TOYKM 3peHMA NpUBIeYeHnn
nepcoHana MOXHO OLEeHWUTb NPX Hanuuum
JaHHbIX W CpaBHEHUW NpegnpuATAA Mo
BMAAM AeATeNnbHOCTU U fo6aBNeHHON CTo-
MMOCTM Ha ofiHOro paboTHKKa. [leTanbHbln
aHanu3 MoKeT NokasaTb UHTepecHble pak-
Tbl O CBA3M MeXAy pa3mMepoMm npepnpu-
ATUA KOHKPETHOro Buaa OeATeNlbHOCTU U’
ero 3¢pPpeKTUBHOCTLIO.

MNpoun3BoanTENbHOCTL TPYAA U ee ANHa-
MUKa No rpynnam npegnpuAaTuin NnpeacTas-
NeHbl Ha pUCyHKe 5.
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PucyHok 4. luHaMuKa nepcoHana npepnpusaTuii, gencreyowmnx B Pecny6nuke
MongoBa B 2010-2019 r. no pasmepy: (a) cpeaHecncOuHan YnCeHHOCTb 1 (6) gonsa

nepcoHana.
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UcmoyHuk: [5].

PucyHok 5. inHaMnka nponsBoAuTeNbHOCTU TpyAa NpeanpuAatTuin, Aencreylo-
wwux B Pecny6nuke Monposa B 2010-2019 r.: (a) B Lenom no sKkoHomuKe u (6) no pas-

Mepy npeanpuATnia.
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UcmoyHuk: [5].

Habnogaetca ctabunbHaa AWHaMKUKa
poCTa NPON3BOAUTENBHOCTU TPyAa B 3KO-
HoMUKe (McKnouveHne cocTaBnseT 2012
rof, Korga sHauyeHne nokasaTensa oCcTanochb
HeM3MeHHbIM, MO CPaBHEHUIO C Npeabliay-
XM FrOZI0M).

XoTa npeanpuATuA BCEX Pa3MepOoB pa-
CTYT NPYMEPHO C OAVNHAKOBbIMU TeMNaMu
pOCTa, HaMMEeHbLNN YPOBEHb MNPOU3BO-
AVTeNIbHOCTY TPyAa Ha OfHOro paboTHMKa

NPUXOAUTCA Ha Ka-TEropuio MUKpO-Npea-
nNpuATWiA. [aHHbI GeHOo-MeH He ABnAeTCA
HEeOXMJaHHOW 0COBEHHOCTbLIO ANA HEOOSTb-
WOV OTKPbITON 3KOHOMUKW. WM3BecTHO,
UTO YA3BMMOCTb GMPM CHUXKAETCA 3a cueT
yBeNMUYeHnsi MacluTaba nx feAaTesibHOCTU 1
ee onepauunoHHoro neeepuaxa. KpynHole
npeanpuaTus nMetoT 6e3ycsioBHOe Mpe-
MMYLLIECTBO C TOUKW 3pEHNA 3aTPaT U Pacxo-
[I0B, KOTOPbIE YBENNUMBAKOTCA HENPOMNOPLY-
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PucyHoK 6. DBonoLnA CTPYKTYpbl YObITOUHbIX NpeanpuATUil, AeficTBYOWUX B
Pecny6nuke Mongosa B 2010-2019 r. no pa3smepy.

CTpyHTYPE YORITOUHEIX NPEANPUATHH NO PESMEPY B IKOHOMMWKE, %
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UcmoyHuk: [5].

OHaJIbHO POCTY 06BbEMOB Npour3BoaCcTBa [9].

Ewe ogHo nHTepecHoe HabnogeHme 3a-
KNoYaeTcs B TOM, YTO Ha Manbix npeanpu-
ATMAX YPOBEHb NPOU3BOANTENBHOCTA TPY-
[a Bbllle, YeM Ha CcpefHUX NPeanpuATUsX,
YTO OLEHVBAETCA MONOKUTENIbHO C TOUKM
3peHna 3¢deKTBHOCTM MUCNONb30BaHUA
TPy#OBbIX pecypcoB. B cooTBeTcTBUM C
JaHHbIMW, NPeACTaBNEHHbIMUA Ha PUCYHKe
4, cpefiHVie NPeAnpPUATUA BOBJIEKN B 3KO-
HOMMKY HaUMEHbLUNIA NPOLIEHT NepcoHana
3a nocnepgHue 5 ner.

4, Mpun6bbiInbHOCTL NpeanpuAaTuin. Oa-
HUM M3 MOKa3aTenew, XapakTepusymoLmx
ycrnewHocTb  GYHKUMOHMPOBaHNA npes-
nNpuATUA ABNAETCA perucTpaumsa noso-
XutenbHoro ¢uHaHcoBoro pesynbrata. B
NMPOTMBHOM cCJlyyae, NosiyyeHHble YObITKM
CBUAETENbCTBYIOT 06 OTCYTCTBUM paumo-
HaJIbHOCTW OCYLIeCTBNAEMON [eATeNlbHO-
CTW, KOTAa A0XOoAbl NPeanpuATvA He crno-
COOHbI NOKPbITb €ro N3aepPKU.

CTpyKTypa YObITOUHbIX NpeanpuATAiA
no pasmepy npefctaBneHa Ha pUcyHke 6.

B obLiem KonmyecTse yObITOUHbIX Npea-
npuaTU npeobnafaloT MUKpPO-Npeanpu-
atmA. Cnefyet OTMETUTb, UTO pacnpegene-
HUe yObITOUHbIX MPeanpPUATAIA No pasmepy

NPONOpPLNOHANbHO yAeNbHOMY Becy AaH-
HbIX NPeANPUATII B SKOHOMMKE.

Ana Toro, utobbl caenaTb KOPPEKTHble
BbIBO-fibl NO AAHHOMY acnekTy, TpebyeTca
6onee rnyboKnin aHanus.

MpeacTaBnAeTCcA MHTEPECHbIM PacCMo-
TPeTb yAeNbHbIV BeC yObITOUHbIX Npeanpu-
ATUN B paMKax CBOEro Knacca pasmepHo-
ctn (PncyHok 7).

Bonee nonoBuHbI MUKpO-Npeanpu-
ATUN  eXerofHoO PerncTpupyoT yobITKK
OT (MHAHCOBO-XO3ANCTBEHHON AeATeNb-
HOCTWU. YAenbHbI BeC YObITOUHbIX ManbixX
M CpepHUX npeanpuATMA B npegenax
CBOEro Knacca pasMepHoOCTU MAEHTU-YeH
M COCTaBNAET OKOJIO ofHOM TpeTu. Hau-
MeHbLWN yAeNnbHbIX BEC YObITOUHbIX Npes-
NpUATUIA HabnoaaeTcA No KNaccy KPynHbIX
npeanpuaATUN.

3aKOHOMEPHOCTb, KOTOPYIO MOXHO YBU-
AeTb Ha PUCYHKe — 3TO COKpalleHue npo-
LleHTa yObI-TOYHbIX NPefNPUATAA NO BCEM
KaTeropuam 3a nocsegHve 5 net, 4to oue-
HMBaeTCA MONOXWUTEIbHO C TOYKM 3peHuns
Pa3BUTNA SKOHOMUKMN.

PeHTabenbHOCTb [OXO[OB OT MNpofax
no pasmepy npeanpuATAA NpeacTaBneHa
Ha pUCyHKe 8.
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PucyHok 7. PacnpegeneHue fonv yobiTOUHbIX NpeanpuaTAii, aeiicTByowmx B Pe-
cny6nuke Mongosa B 2010-2019 r. B pamKax CBOero KJjacca pa3mMmepHOCTH.

Oona yORITOYHEIX NPEANPHATHI B PEMHKEX CBOErD KNSCCE PESMERHOCTK, %
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UcmoyHuk: [5].
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PucyHok 8. PeHTabenbHOCTb JOXOA0B OT NpoAa: (a) B Lileiom No 3KoHoMuKe u (6)

no pasmepy npeanpusaTUii.
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UcTouHmk: [5].

CornacHo paHHbIM, NpPeAcTaBEHHbIM
Ha PucyHke 8(a), Hanbonee HM3KMe 3Haue-
HUA pPeHTabeNnbHOCTY NPOAaX No BCEM Ka-
TeropusiM npea-npuaTUAn HabnogaTca 3a
nepuog 2012-2016 rr. (1-2 %). Mocne 2016
roga abcosnoTHoe 3HauyeHWe MoKasaTens
HECKONIbKO MOBbIWAETCA W BapbupyeT B
npegenax 5-7 % Ha poHe 3amepnsieHUs ero
TEMMOB POCTa.

He npenctaBnAeTcA BO3MOMHbIM Bbl-
ABUTb OMpefeNieHHYl0 3aKOHOMEPHOCTb
MeXIy PeHTa-0enbHOCTbI0 N pPa3mMepom
npegnpuatui (PucyHok 8(6)).

Ansa Toro, Ytobbl NOHATL NPUYMHY COOT-
BETCTBYIOWIEN AVHAMVKN PeHTabenbHOCTH
npoaax, NpeacTaBnAeTca MHTEPECHbIM COMo-
CTaBWTb TEMMbl POCTa AOXOA0B OT NPOAAX U
npuobbiny Ao HanoroobnoxeHusa (Tabnuua 1).
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Ta6nuua 1. Temnbl pocTa 4OXOA40B OT NPOAAXK M NPUOBLININ 40 HANIOroo6/10KeHNsA
npeanpuAaTuii, aeincreyowmx B Pecny6nuke Mongosa B 2010-2019r.

loabl 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Temnbl  pocta po-|1000 (1170110201100 | 113,01 1072|1065 | 110,1 | 1078 [ 1116
XO[O0B OT Npogax, %

Temnbl pocta npubbl- | 1000 [ 1095|326 |878 |886 |943 |4351)1639|937 (1137
N Jo Hanoroobnoxe-
HuA, %

UcmoyHuk: [5].

Ha ¢oHe nonouTtenbHOW OUHAMKKU
pOCTa 1OXOA0B OT NPOAaXK Ha NPOTAXKEHUN
paccmatpu-Baemoro nepuoga (Bce 3Ha-
yeHna npesblwatoT 100 %), Temnbl pocTa
npuobbINK A0 Hanoroobno-xeHua ¢ 2012 no
2016 rr., a Takxe B 2018 rogy 66111 oTpULa-
TeNbHbIMW, YTO YKa3blBaeT Ha OTHOCUTENb-
HbIW POCT 3aTpaT U PacXofoB NPeanpuATAN
B 3TW nepuopbl. 30110TOE MPABUIO SKOHO-
mukm [10] He cobntopaeTca. Takxke cnegyet
OTMETUTb YTO MeXAY TEMMaMU pocTa [OXO-
[ia OT NPOoAJaX 1 TeMnam pocTta Npubbinu go
HaNIoroo6NIOXKeHNA TeCHOTa B3aMMOCBA3M
ABNSAETCA AOBOJIbHO HU3KOWN.

TeopeTnyecku, pocT oxofa OoT Npofak
LOJIKEH COMyTCTBOBaTb POCTY NpubbIIv Ao
HafIoroo6MIOXKeHNA, HO MNP YYéTe BbICO-
KOro YpOBHA UHGNAUMM B onpefenéHHble
roga [oxoZ OT Npofak perncTpupyeT noso-
XKUTENbHYI0 AUHAMUKY TOra Kak npubbiib
[0 HaNIoroo610XKeHUA 3HaUYNTESIbHO YMEHb-
waeTcA. ITOT $aKT CBA3aH HenocpeacTBeH-
HO C yBenMuyeHrem 3aTpaT B 0COOEHHOCTM
4NA NpeanpuAaATAN UMMOPTUPYIOLLKX Cbipbe
1 pasfinyHble MaTepuranbl.

5. BbiBogbl. Pe3ynbTaThl BbIMOIHEHHOIO
NC-CNefjioBaHMA MOKa3biBAOT OMpeaeneH-
HOEe pac-xOXJeHve B AMHaMMKe MaKporo-
KasaTenenm mexnay Knaccamuv npegnpuAaTun
no ux pasmepy: 6onbluve N cpegHue, ma-
Nble Y MUKpPO-.

MNepBble BOBNEKAIOT Hanbonbluee UNCIO
nep-coHana B 3KOHOMMKY CTPaHbl 1 Xapak-
Tepu3yloTca Hanbonee BbICOKMMU MOKa3a-

TenAMN NPOU3BOAUTENIbHOCTU TPYAa, YTO
co3flaeT nNpennocbUIKM pocTa npubbiay,
cnefoBaTeNlbHO, KpPyMHble Npeanpuatusa B
MeHbLUe CTeneHn PerncTpupyroT yobITKK
OVHAHCOBO-X03ANCTBEHHOW AeATENbHOCTU.

B TO e BpemsA, HEBO3MOXHO YTBEp-
[aTb, YTO OTHOCUTENbHAA CTabWNbHOCTb
KPYMHbIX NPeanpuaThA ABNAETCA BEpPOAT-
HOM 4YepTON HALUMOHANIbHOW SKOHOMUKN.
YpoBeHb U [AMHaMKKa peHTabenbHoCTU
npofax ABfAeTCcA N3MeHUMBON, TpebyeTca
TWaTeNbHOE M3yyeHMe COoCTaBa U CTPYK-
TYpbl U3OEePXeK KPYMHbIX Mpeanpuatum.
OnOHOBPEMEHHO C 3TUM, ANA AeTafbHOro 1
MOMTHOMO aHann3a HeobXoAMMO paccmaTpu-
BaTb pe3ynbTaTbl NPeANPUATAIA, B TOM YNC-
ne no BrAam OCyLecTBAAEMON MU SKOHO-
MUYeCKOn AeATeNbHOCTH.

bonee ymepeHHble BbIBOAbI B OTHOLLE-
HUM OMHAMUWKWU KJOUYEBbIX MOKasaTenemn
MOXHO cAenatb MO CPefHMM W MasblM
npeanpuATAM. Tem He MeHee, pa3BUTME
3TUX ABYX KaTeropun npeanpuaTum ABna-
eTca BaxHewum d¢akTopom obecneuve-
HUA YCTOMYMBOrO pPOCTa HaLMOHaNbHON
SKOHOMMKM, MOCKOJIbKY, B COBOKYMHOCTH,
npeaonpuaTus obecnevymBalT Hanbonb-
Lee Yncsio pabounx MecT, cteneHb adpdek-
TMBHOCTU UX JEATENIbHOCTY, a TaKXKe pUCK
6aHKPOTCTBA CYLIECTBEHHO He YycTynaet
nokasaTensaMm, [HOCTUFHYTbIM KPYMHbIMMA
npeanpuatnamn. CpegHre n manole npesa-
NPUATUA XapaKTEPU3YIOTCA CTabuNbHbIMM
TeMnamm pocTa, MMes NPUMEPHO OANHAKO-



BbIll ypOBEHb NPON3BOANTENbHOCTY TPYAA.

Hanbonee HeogHO3HAaYHOE MHEHUE
MOXHO 3aKJ/I0UNTb MO rpynne MMKpo-npea-
nNpuATKIA. HecmoTpa Ha TOT $akT, YTo AaH-
HaA KaTteropua coctasnaet nopagka 80 %
oT obulero ymcna npeanpuaTAn, GyHKLK-
OHVPYIOLNX B SKOHOMMKE, B TOM yumcse C
Hanbonee BbICOKMM TEMMaMU POCTa Nped-
NPUATUN, C TOYKM 3PEeHNA 3aHATOCTU, NPO-
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N3BOAUTENbHOCT TpyAa M CTabunbHOCTU
dUHaAHCOBbIX pe3ynbTaToB YCTynaloT Apy-
rum popmam NpegnpuAaTun.

B uenom ypoBeHb 3KOHOMUKM 3a ne-
pvog 2016-2019 rr. cTabunusnpoBasncs,
HabnopaloTCcA  MeHbluaa BOMATUIbHOCTb
yObITOUHbIX NPeanpuATAA, OTMEYAETCS CU-
CTEeMATMYECKUIN POCT pabounx MecT U KX
NPOAYKTUBHOCTb.
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SUMMARY

In this study is examined a teaching activity that occupies a special place in the pro-
cess of training staff for the public administration system - evaluation, as a component of
the system of educational standards. In this sense, the content and relevance of the policy
documents regarding the evaluation of the knowledge and competences of MA students
obtained in the study process are analyzed, highlighting the theoretical aspects and pro-
fessional rigors towards the evaluation activity, but also the methodology of their practi-
cal application in the educational process. The test models for the intermediate and final
evaluation of an academic course at the Theory and Practice of Public Administration pro-
gram are presented and argued, emphasizing the three-dimensional model of evaluation:
knowledge; application; integration. The issues addressed were debated and supported
during the methodical seminar of teachers of the Academy of Public Administration from
May 05 - 06, 2021.

Keywords: public administration, teaching process, academic evaluation, educational
standards, professional skills, three-dimensional model, teaching efficiency.

SUMAR

In prezentul studiu este examinatd o activitate didacticd care ocupd un loc deosebit in pro-
cesul de pregdtire a personalului pentru sistemul administratiei publice — evaluarea, ca parte
componentd a sistemului de standarde educationale. In acest sens, sunt analizate continutul
si relevanta documentelor de politici privind domeniul evaludrii cunostintelor si competentelor
studentilor-masteranzi obtinute in procesul de studii, evidentiate aspectele teoretice si rigorile
profesionale fatd de activitatea de evaluare, dar si metodologia aplicdrii practice a acestora in
procesul educational. Sunt expuse si argumentate modelele de teste pentru evaluarea inter-
mediard si finald a unui curs academic la programul Teoria si Practica Administratiei Publice,
accent punandu-se pe modelul tridimensional al evaludrii: de cunoastere; de aplicare; de in-
tegrare. Problemele abordate au fost dezbdtute si sustinute in cadrul seminarului metodic al
cadrelor didactice ale Academiei de Administrare Publica din 05 - 06 mai 2021.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, proces didactic, evaluare academicd, standarde
educationale, competente profesionale, model tridimensional, eficienta didactica.
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Ansamblul de activitati didactice prac-
ticate in sistemul invatamantului superior:
predarea, invatarea, organizarea si realiza-
rea lucrului individual, stagiilor de practica
a studentilor-masteranzi sunt insotite de
evaluarea rezultatelor academice ale aces-
tora. In totalitatea lor, aceste componente
ale activitatii didactice constituie sistemul
standardelor educationale.

In prezentul studiu ne propunem s& exa-
minam continutul si relevanta documen-
telor de politici privind domeniul evaluarii
cunostintelor si competentelor studentilor-
masteranzi obtinute in procesul de studii,
evidentiind aspectele teoretice si rigorile
profesionale fatd de activitatea de evaluare,
dar si metodologia aplicarii practice a aces-
tora in procesul educational in cadrul cate-
drei Stiinte Administrative a Academiei de
Administrare Publica.

Sistemul de standarde constituie un an-
samblu de documente si reprezinta un sis-
tem de criterii si norme referitoare la nivelul
calitatii care se doreste sa fie atins in activi-
tatea educationala.

In conformitate cu prevederile art. 96
(1) al Codului Educatiei, invatamantul su-
perior in Republica Moldova se organizea-
za si se desfasoara in baza standardelor
de continut, standardelor de competente,
standardelor nationale de referinta si stan-
dardelor de acreditare [1].

Standardele de continut si standardele
de competente se elaboreaza de Ministe-
rul Educatiei si Cercetarii pe domenii de
formare profesionala si se aproba de Gu-
vern. Standardele nationale de referintd si
standardele de acreditare se elaboreaza pe
domenii de formare profesionala de catre
Agentia Nationala de Asigurare a Calitatii in
Educatie si Cercetare (ANACEC), se coordo-
neaza cu ministerele de resort si se aproba
de Guvern.

Acest sistem de standarde, inclusiv cele
cu referire la evaluarea rezultatelor acade-
mice ale studentilor isi gdsesc reflectare
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intr-un ansamblu de documente metodi-
co-regulatorii nationale si institutionale.
Printre documentele de nivel national vom
evidentia Cadrul National al Calificarilor la
specialitatea Administratie publica [2] care
contine:

a) descrierea domeniului de formare
profesional3;

b) descrierea calificérilor si ocupatiilor;

¢) finalitatile de studiu si competentele;

d) volumul de munca necesar exprimat
in credite de studii transferabile;

e) metodele de invatare, predare si eva-
luare;

f) procedurile de asigurare a calitatii.

Cadrul calificarilor pentru Domeniul de
formare profesionala Stiinte administrative
presupune necesitatea sincronizarii proce-
sului de formare a specialistilor pentru do-
meniul administratiei publice cu exigentele
fata de pregatirea profesionald a angajatilor
din administratia publica, care deriva din
statutul juridic al functionarului public si
din exigentele fata de pregatirea lui profe-
sionala. Cadrul calificarilor este menit sd asi-
gure pregatirea profesionala a specialistilor
in conformitate cu exigentele expuse in sta-
tutul juridic al functionarului public, tinand
seamd de evolutia administratiei publice
in aspect institutional si functional. Cele
mentionate se referd indeosebi la evaluarea
competentelor profesionale ale acestora,
reiesind din solicitarea practicii administra-
tive si avand ca scop imbunatatirea calitatii
pregatirii personalului.

La nivel institutional standardele
educationale se regasesc in Curriculumul
la specialitate, in cazul nostru la Programele
de master, fie stiintific ori de profesionaliza-
re, care insumeaza trei categorii de docu-
mente [9]:

a) Planurile de studii care contin compo-
nentele structurale: temporal3; formativa;
acumulare; evaluare, si care au menirea sa
asigure atat acumularea cunostintelor, pre-
cum si formarea competentelor necesare
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pentru exercitarea unei functii publice su-
puse evaluarii.

Astfel, calendarul academic specifica
componenta temporald prin repartizarea
activitatilor didactice pe ani, semestre, for-
me de invatamant, sesiuni de evaluare, sesi-
uni de recuperare si promovare, alte preve-
deri si mecanisme organizatorice, menite sa
asigure buna consecutivitate si continuitate
a procesului educational.

Componenta formativa a planurilor de
studii contine unitati de curs fundamentale
si unitati de curs de specialitate, care la ran-
dul lor pot fi obligatorii, optionale, precum
si la libera alegere. Programele de master
prestate de Catedra Stiinte Administrative
asigura formarea specialistilor performanti
atat in aspect teoretic, precum si practic
prin utilizarea unui spectru larg de metode
si procedee didactice specifice studiilor su-
perioare de master.

Componenta acumulare este un indi-
cator de evaluare cantitativa si prevede
acordarea creditelor academice transfe-
rabile, care reprezinta volumul de lucru
solicitat studentului-masterand pentru a
realiza obiectivele programului de studii
specifice in termeni de finalitati de studii
si competente scontate, in dependenta de
specificul programelor de master.

b) Curriculumurile unitatilor de curs
cu componentele structurale: continut,
competente, obiective, evaluare. Aderarea
la 19 mai 2005 a Republicii Moldova la Pro-
cesul de la Bologna prin decizia Ministrilor
europeni responsabili de invatamantul su-
perior, convocati in orasul Bergen din Nor-
vegia a semnificat o reformare, o moder-
nizare si o reconceptualizare de structura,
continuturi si finalitdti a invatamantului
superior din Republica Moldova. Aceasta se
refera la toate componentele curriculumu-
rilor unitatilor de curs, inclusiv la sistemul
de evaluare a rezultatelor academice ale
studentilor-masteranzi.

c) Acte regulatorii privind diferite com-
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ponente educationale: procesul de admi-
tere la studii, organizarea si desfasurarea
studiilor, desfasurarea stagiilor de practica,
organizarea si realizarea lucrului individual,
inclusiv evaluarea rezultatelor academice
ale studentilor [4; 5].

In continuare asi dori s& impartasesc
din experienta organizarii si realizarii
activitatilor de evaluare a rezultatelor aca-
demice ale studentilor-masteranzi la cursu-
rile a caror titular sunt. Este cunoscut faptul
ca rezultatele academice ale studentilor se
evalueaza:

a) pe parcursul semestrului;

b) la sfarsitul semestrului;

¢) la finalizarea programului de studii.

Pe parcursul semestrului sunt folosite ur-
matoarele forme de evaluare:

« evaluarea initiala - identificd nive-
lul achizitiilor initiale ale studentilor-
masteranzi in termeni de cunostinte,
competente si abilitati. De regula, evalua-
rea initiala o organizez la prima intalnire cu
studentii-masteranzi prin organizarea unei
discutii privind profilul studiilor de licenta
absolvite, functiile detinute in serviciul pu-
blic la etapa initierii studiilor superioare de
master. Aceasta informatie imi ajuta ulterior
sa tin seama in procesul de instruire de inte-
resele studentilor-masteranzi, de specificul
activitatii desfasurate de acestia.

- evaluarea curentad - se stimuleaza parti-
ciparea si activismul studentilor-masteranzi
in cadrul orelor de seminar. Pregatirea
catre orele practice necesita o implicare
activa a studentilor-masteranzi folosind
posibilitatile lucrului individual asupra sur-
selor bibliografice recomandate, consul-
tarea diferitor surse normative, cunostinta
cu unele activitati practice ale autoritatilor
administratiei publice, inclusiv ale acelo-
ra in care ei activeaza. Aprecierea obiec-
tivd a acestor eforturi cu note stimuleaza
studentii-masteranzi in procesul de studii.

+ evaluarea intermediara - se realizea-
za prin organizarea a doua testdri obliga-
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Model de test de evaluare:
1. Evaluare intermediard
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Nume, prenume

Program: Teoria si Practica Administratiei Publice

LUCRARE
de evaluare intermediara nr. 1 in cadrul studiilor superioare de master la disciplina
Probleme actuale privind teoria si practica administratiei publice

Testul nr. _
I. Premisele constituirii si evolutia stiintei administratiei
1.1. Caracterizati premisele aparitiei curentelor precursoare ale stiintei administratiei (10 p.)
1.2. Comparati continutul abordarilor studiilor cameraliste, doctrinei dreptului admi-
nistrativ francez si doctrinei americane cu privire la rolul stiintei administratiei (15 p.)
1.3. Argumentati utilitatea preluarii ideilor universale si rolul doctrinarilor din spatiul
romanesc in dezvoltarea stiintei administratiei autohtone (25 p.)

Barem de evaluare:

46-50 p.=10 31-35 p=7
41-45p=9 26-30 p=6
36 -40 p.= 8 21-25 p=5

15-20p.=4
10-14p.=3
01-09p.=2

torii pe parcursul semestrului pe un grup
de teme parcurse, precum si prin ghidarea
lucrului individual realizat de studentii-
masteranzi. Prima testare se face dupa par-
curgerea a cel putin a unei treimi din ore-
le planificate, cea de-a doua testare dupa
parcurgerea a cel putin a doua treimi din
orele planificate cu folosirea unor teste care
contin materia predatd si dezbatuta in ca-
drul seminarelor.

+ evaluarea finald - stabileste gradul
in care au fost atinse finalitatile genera-
le propuse si competentele dobandite
de studentii-masteranzi in pregdtirea lor
profesionald la fiecare unitate de curs, ac-
cent punandu-se pe evaluarea nu numai a
cunostintelor, dar si competentelor forma-
te in cadrul cursului. Exersarea modelelor
de teste folosite la evaluarea finald, in cadrul
evaluarilor intermediare, faciliteaza pregati-
rea studentilor-masteranzi catre evaluarea
finala si asigurd integritatea procesului eta-
pizat de evaluare a rezultatele academice
ale studentilor-masteranzi.

Vom accentua ca ambele tipuri de eva-
luare, atat cele intermediare cat si cea finala
se realizeaza intr-o abordare tridimensiona-
Ia: cunoastere; integrare; aplicare.

Tridimensionalitatea evaluariiintermedi-
are consta in faptul ca subiectul general de
evaluare este divizat in trei sarcini distincte.
Prima sarcind (1.1.) poarta un caracter de
cunoastere si intelegere, studentul-mas-
terand avand sarcina de a reproduce pre-
misele aparitiei curentelor precursoare ale
stiintei administratiei studiate in cadrul ore-
lor de prelegeri si dezbatute in cadrul orelor
de seminar. A doua sarcina (1.2.) este una de
aplicare, studentul-masterand avand sarcina
sa compare, in baza unor criterii stabilite de
sine statator, cateva abordari doctrinare cu
privire la rolul stiintei administratiei. A tre-
ia sarcina (1.3.) este una de integrare si mai
complexd, in cazul acestui test, studentul-
masterand avand sarcina de a argumenta
utilitatea preludrii ideilor universale si rolul
doctrinarilor din spatiul romanesc in dez-
voltarea stiintei administratiei autohtone.
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Model de test de evaluare:
2. Evaluare finala
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Nume, prenume

Program: Teoria si Practica Administratiei Publice

EXAMEN
de evaluare finala la disciplina
Probleme actuale privind teoria si practica administratiei publice

Testul nr. _
I. Premisele aparitiei si evolutiei administratiei publice ca fenomen social

1.1. Caracterizati factorii care au conditionat aparitia si evolutia administratiei publice (10 p.)

1.2. Identificati raporturile de interdependenta si interactiune evolutiva a acestor fac-
tori asupra organizarii si functionarii administratiei publice (15 p.)

1.3. Argumentatiinfluenta acestor factori asupra organizarii si functiondrii administratiei
publice in Republica Moldova la etapa actuala (25 p.)

Il. Teoriile clasice privind guvernarea si administratia publica

2.1. Nominalizati teoriile clasice privind guvernarea si administratia publica si
caracterizati premisele istorice de aparitie a acestora (10 p.)

2.2. Comparati teoria birocratiei cu teoria managementului stiintific (15 p.)

2.3. Argumentati actualitatea acestor teorii pentru activitatea administrativa actuala (25 p.)

Barem de evaluare:

91-100p.=10 66-70p.=7
81-90p. =9 56-65p.=6
71-80p. =8 46-55p.=5

36-45p.=4
26-35p.=3
0-25p.=2

Punctajul acordat pentru raspunsurile
la cele trei categorii de sarcini este diferit
in dependenta de complexitatea sarcinii
avand o traiectorie de crestere de la subiec-
tul de cunoastere spre subiectele de aplica-
re si integrare. Baremul de notare, astfel, ex-
prima conceptia evaludrii axata pe formare
de competente si coreleaza cu principiul de
elaborare a testului.

in cazul evaluarii finale, testul de evalu-
are este compus din doua subiecte, fiecare
din ele avand cate trei sarcini distincte. Pri-
mul grup de sarcini (1.1.si 2.1.) poarta un ca-
racter de cunoastere si intelegere, al doilea
grup de sarcini (1.2. si 2.2.) sunt de aplicare,
al treilea grup de sarcini (1.3. si 2.3.) sunt
de integrare. Punctajul acordat pentru ras-
punsurile la cele trei categorii de sarcini si
baremul de notare, ca si in cazul evaluarilor

intermediare, reiese din conceptia evaluarii
axata pe formare de competente si corelea-
za cu principiul tridimensional de elaborare
a testului de evaluare a rezultatelor acade-
mice ale studentului-masterand.

O componenta importanta a sistemu-
lui de evaluare a rezultatelor academice a
studentilor-doctoranzi reprezinta verifica-
rea lucrarilor scrise si analiza rezultatelor
obtinute. n acest sens, dupa fiecare evalu-
are intermediara, eu practic o analiza deta-
liata a raspunsurilor cu identificarea laturi-
lor forte, dar si a partilor slabe in realizarea
prevederilor curriculumului unitatii de curs,
in materie de acumulare a cunostintelor si
formare a competentelor generice si speci-
fice programului de studii. Cele mai multe
dificultati, de reguld, studentii-masteranzi
le intalnesc la expunerea rdspunsurilor la
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subiectele de aplicare si integrare. In ca-
drul orelor practice urmatoare, se exersea-
za suplimentar asupra depasirii lacunelor
depistate in cadrul lucrarilor de evaluare
intermediare, fapt ce faciliteaza pregatirea
catre evaluarea finalg, in formd de examen,
la unitatea de curs.

Prin aceste modalitati de evaluare se
apreciaza nu numai cunostintele acumu-
late de catre studentii-masteranzi dar si
competentele formate in procesul de in-
struire. Conceptul privind competentele
profesionale a functionarilor publici este
studiat tot mai mult in ultimul deceniu si
la modul cel mai general se rezuma la ne-
cesitatea de asigurare a functionalitatii
cunostintelor. A acumula cunostinte in
sistemul de invatamant actual nu este
suficient. Cunostintele insusite se cer a fi
coagulate in competente, adica intr-un an-
samblu integrat de capacitati si atitudini
care interactioneaza si se dezvolta progre-
siv prin exercitarea eficienta a unei functii
publice.

Din perspectiva behavioristd com-
petenta reprezinta o modalitate de exe-
cutare efectiva si de succes a sarcinilor in
comparatie cu alti subiecti pusi in aceleasi
conditii. Reiesind din aceasta competentele
sant achizitionate prin formare si dezvolta-
re profesionala si se bazeaza pe descrierea
comportamentului si a reusitei in domeniul
de activitate a angajatului.

Luand in vedere ca sistemul de
competente de care trebuie sa dispuna
specialistul cu studii superioare de master
in domeniile programelor prestate de Cate-
dra Stiinte Administrative se formeaza prin
aportul tuturor disciplinelor de studii preva-
zute in planurile de invatdamant, au fost sta-
bilite exigente concrete fata de structura si
continutul curricular al disciplinelor de stu-
dii Astfel, standardul curricular al disciplinei
de studii include asa componente ca: ca-
drul conceptual; administrarea disciplinei;
obiectivele de formare a competentelor;
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tematica si repartizarea orelor pe tipuri
de activitati; obiective operationale si
continuturi; ghidarea lucrului individual al
studentilor-masteranzi; metode si forme de
evaluare; cerinte fata de sursele bibliografi-
ce recomandate.

Fiecare unitate de curs din planurile de
studii participd prin continuturile sale la for-
marea sistemului de competente necesare
unui functionar public, care luat in ansam-
blul sdu reprezinta parametrii prestabiliti
pentru produsul instruirii, care rezida in
comportamentul tridimensional al viitoru-
lui specialist la nivel: de cunoastere; de apli-
care; de integrare [3; 8].

Intr-o formuld integratoare, ansamblul
de competente care deriva din procesul de
instruire in cadrul programelor de master
din domeniul general de studii - stiinte ad-
ministrative, si care se cer a fi evaluate, ca
produs al activitatii didactice, pot fi specifi-
cate dupa cum urmeaza:

- gnoseologica, care consta in poseda-
rea unui volum de cunostinte necesare pen-
tru exercitarea unei functii publice pornind
de la specificul specializarii programului de
master;

- prognostica ca o capacitate de a conce-
pe caracterul evolutiv al administratiei pu-
blice si de a prevedea perspectivele dezvol-
tarii domeniului ce deriva din specializarea
respectiva;

- praxiologica care presupune abilitati de
aplicare a cunostintelor teoretice in situatii
practice din activitatea administrativa
reiesind din prevederile curriculare insusite;

- manageriald manifestata in capacitati
de dirijare a comunitatilor umane si a pro-
ceselor sociale prin implicarea in adoptarea
deciziilor si, in special, in organizarea execu-
tarii lor;

- de evaluare a rezultatelor activitatii
profesionale pe baza criteriilor obiective si
in conformitate cu prevederile actelor nor-
mative in vigoare si practicilor performante;

- comunicativa si de integrare sociala ca
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o posibilitate de utilizare a diverselor for-
me de comunicare in practica profesiona-
la si adaptarea comunicarii la diversitatea
circumstantelor practice din sfera de activi-
tate a functionarului public;

- de cercetare (de analiza) prin demon-
strarea capacitatilor analitice, cunoasterea
domeniul ce deriva din specializarea pro-
gramei de master;

- de instruire continud care rezida in
constientizarea necesitatii de acumulare
continua a cunostintelor in dependentd de
evolutia teoriei si practicii administrative si
in corespundere cu solicitarile sociale pen-
tru domeniul in care activeaza functionarul
public.

De rand cu evaluarea rezultatelor acade-
mice ale studentilor-masteranzi pe parcur-
sul semestrului (evaluarea curenta si inter-
mediard), evaluarea la sfarsitul semestrului
(finald pentru fiecare unitate de curs), un loc
aparte in sistemul de evaluare academica il
constituie evaluarea la finalizarea progra-
mului de studii.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, una
din competentele care deriva din procesul
de instruire in cadrul programelor de mas-
ter prestate este si competenta de cercetare
care rezida in formarea capacitatilor anali-
tice, cunoasterea metodologiei activitatii
investigationale in domeniul ce deriva din
specializarea programului de master. Ala-
turi de unitatile de curs care au menirea sa
contribuie la formarea acestei competente,
un rol deosebit il are, in acest sens, antrena-
rea studentilor-masteranzi in elaborarea te-
zelor de master, evaluarea carora reprezinta
finalizarea programului de studii.

Prevederile  regulamentare stabilesc
cerintele fatd de acest gen de lucrari, spe-
cificand ca teza de master reprezinta o cer-
cetare stiintificd aprofundata care trebuie
sa demonstreze competente profesionale
si de cercetare in domeniul programului
de master, cunoasterea stiintifica avansata
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a temei abordate, sa contina elemente de
noutate si originalitate in dezvoltarea sau
solutionarea problemei de cercetare [4].
Reiesind din aceasta, Catedra Stiinte Admi-
nistrative acorda o atentie deosebita elabo-
rarii tematicii de cercetare asupra realizarii
careia lucreaza studentii-masteranzi sub
indrumarea cadrelor didactice. Se conside-
ra necesar si util, din perspectiva formarii
profesionale, ca tematica tezelor de master
sa aiba tangenta cu activitatea practica pe
care o desfasoara studentii-masteranzi in
cadrul autoritatilor publice, prin aceasta asi-
gurand-se interactiunea dintre abordarea
teoretico-conceptuala si aplicativa a temei
de cercetare. O astfel de abordare contri-
buie la fortificarea competentelor profesi-
onale, formate prin activitatile de cercetare
si are, de regula, un impact pozitiv asupra
motivarii studentilor-masteranzi de a cerce-
ta tematica respectiva.

Evaluarea tezelor de master se efectu-
eaza in baza unui ansamblu de criterii care
vizeaza actualitatea investigatiei, caracterul
novator al cercetarii, calitatea fundamenta-
rii stiintifice, relevanta practica a studiului
efectuat si altele.

Generalizand cele expuse, in conclu-
zie, mentionam, cd evaluarea rezultatelor
academice ale studentilor-masteranzi re-
prezintd un sistem etapizat de activitati
didactice confluente care intrunesc ma-
surdri initiale, intermediare si finale pe
parcursul semestrului, la sfarsitul semes-
trului, la finalizarea programului de studii,
desfasurate conform prevederilor curricu-
lare prin folosirea unui barem de evaluare
care exprima conceptia evaluarii axata pe
formare de competente. Succesul unui sis-
tem de evaluare a rezultatelor academice
a studentilor-masteranzi rezida in promo-
varea si respectarea cerintelor metodice
si regulamentare unice fata de organi-
zarea si desfasurarea lui cu incurajarea si
sustinerea creativitatii didactice in materie
de continuturi.
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SUMMARY

One of the problems present not only on the international arena, but also on the working
table of politicians, including in the scientific discourse of political scientists, economists and
specialists in other fields is the issue of Russian-European relations. The events in Ukraine are
making the relations between the Russian Federation and the European Union quite tense.

This article aims to highlight the main issues present in the relations between the Russian
Federation and the European Union in the post-Maidan 2014 period.

Keywords: Russian Federation, European Union, Russian-Ukrainian crisis, international re-

lations.

REZUMAT

Una dintre problemele prezente nu numai pe arena internationald, ci si pe masa de lucru
a politicienilor, inclusiv in discursul stiintific al politologilor, economistilor si specialistilor din
alte domenii este problema relatiilor ruso-europene. Evenimentele din Ucraina fac destul de
tensionate relatiile dintre Federatia Rusa si Uniunea Europeand.

Acest articol isi propune sd evidentieze principalele probleme prezente in relatiile dintre
Federatia Rusa si Uniunea Europeand in perioada post-Maidan 2014.

Cuvinte-cheie: Federatia Rusd, Uniunea Europeand, criza ruso-ucraineand, relatii

internationale.

Anul 2014 a adus cea mai profunda criza
a relatiilor dintre Uniunea Europeana (UE)
si Federatia Rusa de la sfarsitul razboiului
rece. Conflictul din Ucraina a pus sub sem-
nul intrebarii bazele pe care s-a constituit
politica estica a UE [8]. Pana la izbucnirea
crizei din Ucraina, Uniunea Europeana si
Federatia Rusa construisera un parteneriat
strategic in domeniul comercial, economic,

energetic, a schimbarilor climatice, cerceta-
rii, educatiei, culturii si securitatii, inclusiv
lupta impotriva terorismului, neproliferarea
nucleara si solutionarea conflictelor in Ori-
entul Mijlociu. UE a fost un avocat al aderarii
Rusiei la Organizatia Mondiala a Comertului
(OMCQ), incheiata in 2012. Cu toate acestea,
in ultimii ani, problema vecinatatii comune
adevenit un punct major de blocare. Anexa-
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rea ilegald a Crimeii de catre Rusia in martie
2014 si dovezile ca Rusia sprijind luptatorii
rebeli din estul Ucrainei au declansat o criza
internationala. Uniunea si-a revizuit relatia
bilaterald cu Rusia si a suspendat reuniunile
la nivel nalt, dialogul pe probleme de viza
si negocierile privind un nou acord bilateral
care sd inlocuiasca Acordul de Parteneriat si
Cooperare [2].

Tensionarea relatiilor dintre UE si Rusia
nu sunt recente. ,Ele nu au inceput odata
cu anexarea Crimeii si agresarea Ucrainei de
catre Rusia, ocupand anumite teritorii. Ten-
sionarea relatiilor a inceput in momentul in
care a devenit clar ca Republica Moldova,
Georgia, Ucraina au semnat acordurile de
asociere cu Uniunea Europeana. Se pare c3,
pentru UE, a devenit imposibil sa ajunga la
statele Parteneriatului Estic (PaE) - Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si
Ucraina - si sa stabileasca, in acelasi timp,
un parteneriat strategic de modernizare cu
Federatia Rusa [p. 8], acorduri care sunt des-
tul de importante pentru aceste tari, pentru
dezvoltarea economicd, sociald si politica.
Pentru Federatia Rusa aceste acorduri au
fost vazute ca o ingerintd a UE in spatiul sau
de influentd, din Vecindtate Apropiata. Valo-
rile pe care le promoveaza UE prin interme-
diul acestor acorduri, sunt in contradictie
cu viziunea geopolitica a Federatiei Ruse.
Mai mult decat atat, aceste acorduri cre-
eazd un spatiu de valori diferit de cel pe
care Federatia Rusa. ,De aceea tensionarea
relatiilor s-a inceput in 2012-2013 si a cul-
minat cu anexarea Crimeii, care a fost exe-
cutata de Rusia, pentru a preveni ancorarea
Ucrainei si a spatiului post-sovietic la spatiul
euro-atlantic. Pentru a preveni extinderea
spatiului european, Rusia are un instrument
eficient si anume utilizarea fortei militare
asa cum a facut-o in Crimeea” [6].

Din perspectiva Uniunii Europene, inter-
ventia in Ucraina si anexarea Crimeii sunt
ilegitime si contravin normelor dreptului in-
ternational. Ca raspuns la agresiunea impo-

triva tarii, Uniunea Europeana a suspendat
toate negocierile extinse cu Rusia, inclusiv
cea referitoare la vize. De asemenea, Uniu-
nea Europeand a impus un set de sanctiuni
ce se referd la restrictionarea accesului pe
piata de capital europeana, suspendarea
cooperdrii privind apararea, suspendarea
proiectelor de cercetare privind cercetarea
si dezvoltarea tehnologiilor rare. In data de
11 septembrie 2014, Uniunea Europeana a
reintarit masurile impotriva Rusiei si a largit
sanctiunile. Uniunea Europeana a restrictio-
nat aproape in totalitate accesul investitiilor
rusesti la piata de capital a uniunii, compa-
nii si state europene nu vor mai acorda im-
prumuturi a cinci mari banci rusesti, a fost
interzisa cooperarea interbancard, au fost
interzise serviciile financiare, statele euro-
pene nu mai sprijina exploatarea petrolului
in zona arctica, a fost interzis comertul cu
noua companii din Rusia, 24 de persoane au
fost declarate persona non grata in terito-
riul european. Situatia din Ucraina ramane
o dilema datorata incapacitatii si coerentei
elitei ucrainene de a alege un drum tarii.
Rusia de-a lungul istoriei s-a ghidat dupa
teoria realista datorita fricii de a fi cotropita.
Dupa ultima invazie din a doua mare con-
flagratie mondiala, teritoriul rus a devenit
un teritoriu sacru pentru ,tarii rosii”. Dupa
dezmembrarea Uniunii Sovietice, Rusia
si-a construit o serie de state-tampon sub
egida Comunitatii Statelor Independente
sau a Organizatiei Tratatului de Securitate
Colectiva, avand ca rol principal eliminarea
acestui pericol istoric. Obsesia rusa pentru
frontiera se explica datorita deselor incursi-
uni n teritoriul rus, dar si a reliefului plan,
intins. Dupa revolta care |-a indepdrtat pe
lanukovici si anexarea Crimeii, poporul
ucrainean si-a ales un presedinte proeuro-
pean, Petro Porosenko. Uniunea Europeana
nu mai doreste sa investeasca in Ucraina din
cauza nivelului foarte mare al coruptiei care
confisca in detrimentul unor altor scopuri
si care nu corespund cu vointa europenilor.
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Daca Ucraina rupe definitiv relatia cu Rusia
aceasta pierde 28% din puterea de cumpa-
rare, iar aprovizionarea cu gaz este compro-
misa definitiv [1].

Pentru a oferi claritate relatiilor UE-Rusia
in acest nou context de tensiuni accentuate,
la 14 martie 2016, ministrii de externe ai UE
si vicepresedintele Federica Mogherini au
convenit asupra orientarilor pentru politica
UE fata de Rusia. Acestea au fost confirmate
in martie 2020 de succesorul lui Mogherini,
Josep Borrell. Cele cinci principii adoptate
in 2016 sunt urmatoarele:

1. insistand asupra punerii in aplicare de-
pline a acordurilor de la Minsk ca o conditie
esentiald pentru orice schimbare substantiala
a relatiilor UE-Rusia; nerecunoasterea anexa-
rii Crimeii de catre Rusia;

2. consolidarea relatiilor cu fostele repu-
blici sovietice din vecinatatea estica a UE
(inclusiv Ucraina) si Asia Centrala;

3. devenind mai rezistent la amenintarile
rusesti, cum ar fi securitatea energetica,
amenintdrile hibride si dezinformarea;

4.in ciuda tensiunilor, angajarea selecti-
va cu Rusia pentru o serie de probleme de
politica externa, printre care cooperarea in
Orientul Mijlociu, combaterea terorismului
si schimbarile climatice;

5. sprijinirea societatii civile ruse si pro-
movarea contactelor interumane.

Implementarea integrala a acordurilor
de la Minsk

Cele doua acorduri de la Minsk din sep-
tembrie 2014 si februarie 2015, ambele
semnate de Rusia, aveau menirea de a pune
capat luptelor din estul Ucrainei si de a per-
mite o solutionare politica pentru regiune.
De atunci, niciunul dintre cele 13 puncte
cheie ale acordului de la Minsk Il nu a fost
implementat pe deplin. Luptele continua
si Inca nu exista niciun raspuns la intreba-
rea complicatd a modului in care Donetsk si
Luhansk ar putea fi reintegrate in Ucraina.
Rusia nu a anexat formal cele doua teritorii,
nu le recunoaste ca state independente si
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insista ca nu este parte la conflictul din es-
tul Ucrainei. Cu toate acestea, ofera rebelilor
sprijin financiar si militar si are o influenta
considerabila asupra lor.

Avand in vedere necesitatea asigurarii
cooperarii rusesti pentru a pune capat con-
flictului de la Donbass, primul dintre cele
cinci principii confirma pozitia Consiliului
European din martie 2015, conform careia
sanctiunile economice impotriva Rusiei pot
firidicate doar dupa ce acordurile de la Min-
sk au fost puse in aplicare pe deplin. Aces-
te sanctiuni, adoptate de UE in 2014, sunt
dupa cum urmeaza:

+ sanctiuni individuale: interdictii de
viza/inghetarea activelor pentru aproxima-
tiv 150 de persoane si 40 de organizatii;

+sanctiuniimpotriva Crimeii: o interdictie
aproape totala a comertului si a investitiilor
UE-Crimeea;

+ sanctiuni economice, vizand sectoarele
financiare, de aparare si de energie ale Rusiei.

in paralel cu sanctiunile economice, UE
a intrerupt cea mai mare parte a cooperarii
sale politice cu Rusia. Aceasta a suspendat pe
termen nelimitat reuniunile la nivel inalt UE-
Rusia, impreuna cu negocierile privind un
nou acord de parteneriat si cooperare. Ma-
joritatea dialogurilor (cu privire la drepturile
omului, energie etc.) s-au oprit, desi continua
0 anumita cooperare la nivel tehnic limitata,
de exemplu cu privire la probleme de regle-
mentare. Grupul G8, ai carui membri UE sunt
Germania, Franta si Italia, pe langa UE insasi,
a exclus Rusia, care a aderat in 1997, reve-
nind la formatul sau anterior G7.

Rusia a raspuns cu contra-sanctiuni, in-
terzicand aproximativ jumatate din impor-
turile sale agroalimentare din UE, cum ar
fi fructe, legume, carne si produse lactate.
Sanctiunile economice ale UE, care sunt re-
innoite de doua ori pe an in ianuarie si iulie,
au lovit Rusia puternic: conform unui studiu
din 2018, pana la sfarsitul anului 2018 eco-
nomia sa era cu 6% mai mica decat ar fi fost
fara masurile restrictive ale UE si SUA.
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Un alt domeniu de vulnerabilitate este
securitatea energeticd, avand in vedere ca
Rusia este principalul furnizor de petrol si
gaze al UE. intr-adevar, in mai multe tari din
UE (cum ar fi statele baltice), o treime sau
mai mult din consumul total de energie
provine din gazul rusesc. O mare parte din
aceasta este livrata prin conducte care tra-
verseaza Ucraina, o tard ale carei relatii cu
Moscova sunt chiar mai problematice decat
cele ale UE, ridicand posibilitatea ca apro-
vizionarea cu gaze a Europei sa fie ostatica
tensiunilor geopolitice.

Pericolele dependentei excesive de ener-
gia rusa au fost deja evidentiate in 2009,
cand aprovizionarea cu gaze a mai multor
tari din UE a fost intrerupta pe scurt, ca ur-
mare a unor dispute de lunga durata dintre
Moscova si Kiev. Desi UE importa acum mai
mult petrol si gaze din Rusia decat atunci, a
luat masuri importante pentru a atenua ris-
curile, de exemplu prin construirea de noi
infrastructuri energetice, cum ar fi interco-
nectarea conductelor care sa permita sta-
telor membre UE sa imparta gaz, terminale
pentru importurile de gaze naturale liche-
fiate (GNL) de la furnizori precum Statele
Unite si Qatar si facilitati de stocare pentru a
mentine gazul in rezerva.

Cu toate acestea, controversa asupra
noii conducte Nord Stream 2, care va lega
Germania direct de Rusia fara a fi nevoie sa
tranziteze Ucraina, a evidentiat parghia pe
care Rusia o are in continuare ca principal
furnizor de energie din Europa. Conducta
i-a pus pe sustinatorii sai, care includ tarile
cu cele mai multe sanse de a beneficia, pre-
cum Germania si Austria, in lupta cu adver-
sari precum Polonia si statele baltice. De
asemenea, a creat tensiuni cu SUA, care in
decembrie 2020 a adoptat sanctiuni impo-
triva companiilor implicate in constructia
sa, 0 miscare ,respinsa emfatic” de catre
Comisia Europeana. Daca va fi finalizat in
cele din urma, Nord Stream 2 va creste ca-
pacitatea de conducte a Rusiei cdtre Europa
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cu aproape un sfert, dandu-i potential o do-
minare si mai mare asupra pietelor europe-
ne de gaze. Un alt impact ingrijorator este
ca probabil va insemna mai putine gaze
rusesti care tranziteaza Ucraina - o lovitura
pentru economia sovditoare a Kievului, care
in 2017 a castigat 3 miliarde de dolari SUATn
taxe de tranzit pe gaz.

Cu sau fara Nord Stream 2, este putin
probabil ca dependenta de gazul rusesc
sa se incheie in curand: cererea UE de gaz,
ca combustibil ieftin si relativ curat, creste,
productia interna de gaze din UE (de exem-
plu, in Olanda) in scadere accentuata, GNL
este scump, iar furnizorii alternativi precum
Norvegia si Azerbaidjanul nu au capacitatea
de ainlocui Rusia.

Situatia din Ucraina este in continuare
principalul obstacol in calea unor relatii mai
bune UE-Rusia. Relatiile dintre Kiev si Mos-
cova nu au un inceput bun dupa ce Volo-
dymyr Zelenskiy a devenit noul presedinte
al Ucrainei in aprilie 2019; doua luni mai
tarziu, intr-o miscare aspru criticata de Kiev
si Bruxelles, Putin a deschis usa catre rapi-
ditatea cetdteniei ruse pentru ucrainenii
care trdiesc in teritorii separatiste. Cu toate
acestea, la scurt timp dupa aceea au aparut
primele semne ale unui dezghet intre cele
doua tari. In septembrie si decembrie, pes-
te doua sute de prizonieri, inclusiv laureatul
si regizorul Saharov din 2018 Oleg Sentsov
si 24 de marinari din marina ucraineana
retinuti de Rusia in largul coastei Crimeii cu
un an mai devreme, au fost eliberati in doua
schimburi de prizonieri. Un acord de tranzit
cu gaze mediat de UE anuntat in decembrie,
in temeiul cdruia Rusia a fost de acord sa
continue sa utilizeze conductele de gaz din
Ucraina timp de cel putin cinci ani, a fost un
alt semn al relaxarii tensiunilor. intre timp,
sondajele de opinie desfasurate in ambele
tari au aratat o imbunatatire a sentimentu-
lui public intre ucraineni si rusi.

Aceste evolutii au ridicat speranta de
a progresa in ceea ce priveste punerea in
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aplicare a Acordurilor de la Minsk asupra es-
tului Ucrainei. intre iulie si noiembrie 2019,
guvernul ucrainean si separatistii au retras
trupele din trei sectiuni ale liniei frontului.
In august, Macron si-a anuntat planul de a
organiza primul summit ,formatul Norman-
diei” (intre liderii Rusiei, Ucrainei, Frantei si
Germaniei) in trei ani.

O problema dificila care va trebui abor-
datd in cadrul negocierilor cu privire la
Donbass este viitorul statut politic al terito-
riilor separatiste. Acordul de la Minsk Il din
februarie 2015 prevede ca acestea sa fie re-
integrate in Ucraina, cu un statut autonom
special si lideri alesi la alegeri care indepli-
nesc standardele internationale. Cu toate
acestea, cele doua parti nu sunt de acord cu
privire la modul in care ar trebui sa se faca
acest lucru. Pentru Kiev, prioritatea ime-
diata este recastigarea controlului asupra
Donbass-ului, in timp ce pentru separatisti
si sustinatorii lor rusi, problema statutu-
lui lor viitor ar trebui rezolvata mai intai.
,Formula Steinmeier”, prezentata de fostul
ministru german de externe Frank-Walter
Steinmeier in 2016, parea sa ofere o cale
de iesire din impas: are in vedere Donetsk
si Luhansk organizarea alegerilor locale,
odatd ce Ucraina a adoptat legislatia care le
defineste statutul de autonom. Cu conditia
ca aceste alegeri sa respecte legislatia ucrai-
neana si standardele OSCE, acestea vor fire-
cunoscute de Kiev si legea privind statutul
special va intra in vigoare. Implicatia este
ca viitorul politic al teritoriilor va fi stabilit
chiar inainte ca acestea sa fie pe deplin sub
controlul guvernului ucrainean. in octom-
brie 2019, Zelenskiy si-a anuntat acceptarea
acestui acord.

Cu toate acestea, in curand a devenit clar
ca incheierea unui acord nu ar fi usor. Ze-
lenskiy a declarat ca va fi de acord cu alege-
rile locale din Donbass numai daca trupele
straine au disparut si Ucraina isi controlea-
za granitele; cu toate acestea, separatistii si
Rusia insasi nu si-au manifestat niciodata
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dorinta de a se conforma acestei cereri din
urma. Protestele in masa de la Kiev in urma
anuntului lui Zelenskiy cu privire la Formu-
la Steinmeier au reflectat, de asemenea, o
rezistenta larga fata de ideea unui statut
special pentru Donetsk si Luhansk, care
pentru multi ucraineni ar compromite suve-
ranitatea tarii. " In acest context, reuniu-
nea din 10 decembrie 2019 dintre Putin,
Zelenskiy (prima intalnire fatd in fata intre
cei doi presedinti), Macron si Merkel nu a
reusit sa faca o descoperire. Cele doua parti
au convenit asupra unei incetari a focului
complet si a unui schimb de toti prizonie-
rii rdmasi pana la sfarsitul anului. Cu toate
acestea, luptele continua (conform misiunii
speciale de monitorizare a OSCE, au existat
60 000 de incélcari ale incetarii focului in
primele trei luni ale anului 2020), negocie-
rile privind schimbul de prizonieri sunt inca
in curs de desfasurare si un termen limita
din martie 2020 pentru a conveni dezanga-
jarea trupelor de-a lungul a trei si mai multe
sectiuni ale liniei frontale au fost, de ase-
menea, ratate. Ambele parti sunt de acord
cu formula Steinmeier ca o cale de urmat,
dar au viziuni divergente asupra conditiilor
pentru alegerile locale din teritoriile sepa-
ratiste si despre viitorul lor statut politic,
Ucraina respingand ferm ideea Rusiei de
federalizare. Dupa summit, Angela Merkel
a declarat ca procesul de pace a recapa-
tat cel putin impulsul, dar pana in prezent
participantii nici macar nu au reusit sa cada
de acord asupra datei urmatoarei intalniri.

Decizia presedintelui Putin din februa-
rie 2020 de a-l numi pe Dmitry Kozak in
locul lui Vladislav Surkov in functia de
negociator-sef pentru Ucraina este probabil
un semn plin de speranta al unei abordari
mai conciliante. In 2014, Surkov a fost vazut
ca unul dintre principalii arhitecti ai proiec-
tului Novorossiyia, care prevedea anexarea
unor zone mari din estul Ucrainei.

In absenta unor progrese semnificati-
ve in ceea ce priveste Ucraina, liderii UE



Relatii internationale si integrare europeana

au convenit in iunie 2020 sd prelungeasca
sanctiunile economice pentru inca sase
luni, pana in ianuarie 2021 [7].

Conform declaratiilor  ministrului de
externe rus Serghei Lavrov, Moscova este
pregatita sa rupa legaturile cu Uniunea Eu-
ropeana in cazul instituirii de catre blocul
comunitar a unor sanctiuni economice du-
reroase impotriva Rusiei, intr-un interviu din
2 aprilie 2021. ,in cazul in care vedem din
nou (asa cum am simtit deja de mai multe
ori) ca sunt impuse sanctiuni in unele do-
menii care creeaza riscuri pentru economia
noastra, inclusiv in cele mai sensibile zone,
o vom face. Nu vrem sd ne izolam de viata
internationald, dar trebuie sa fim pregatiti
pentru asta. Daca vrei pace, pregateste-te
de razboi!”, a declarat Lavrov, intrebat de
moderatorul Vladimir Soloviov daca Rusia
se indreapta spre o ruptura cu UE, conform
paginii web a MAE rus.

in relatiile intre Rusia si Occident apar
noi tensiuni dupa arestarea si incarcerarea
opozantului rus Aleksei Navalnii, voce cri-
tica la adresa Kremlinului, ceea ce a starnit
discutii despre posibile noi sanctiuni [4].Trei
diplomati europeni au declarat la 1 aprilie
pentru Reuters ca Uniunea Europeana ar
putea institui interdictii de calatorie si sa
inghete activele unor persoane din antura-
jul presedintelui rus Vladimir Putin, dupa ce
Franta si Germania si-au semnalat dorinta
de a merge mai departe in aceasta privinta.
Presiunea pentru sanctiuni s-a intensificat
dupa ce Moscova a provocat indignarea
tarilor europene prin expulzarea la data de
8 februarie 2021 a trei diplomati — german,
polonez si suedez - fara a-l informa pe se-
ful politicii externe al UE [9], care se afla in
acel moment intr-o vizita la Moscova. Pari-
sul si Berlinul sustin acum ca trebuie sa exis-
te un raspuns [5]. Odata cu introducerea
sanctiunilor internationale ca urmare a ane-
xarii Crimeii, dialogul consolidat al Rusiei cu
Europa din al doilea deceniu al anului 2000
s-a racit brusc [3].
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in prezent, Uniunea Europeani
urmdreste o abordare pe doua cai, care
combina sanctiunile treptate cu incercarile
de a gasi o solutie diplomatica la conflictul
din estul Ucrainei. Participarea Rusiei la lu-
crdrile grupului de tari Grupul celor Trei plus
Trei pentru a incheia acordul nuclear din
2015 cu Iranul a ridicat speranta unei coo-
perari internationale suplimentare. Cu toate
acestea, interventia Rusiei in razboiul sirian
din 2015 a generat tensiuni suplimentare.

Masurile restrictive ale Uniunii iau for-
me diferite. Masurile diplomatice constau
in excluderea Rusiei din Grupul celor Opt
(G8), intreruperea procesului de aderare a
Rusiei la Organizatia pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OECD) si Agentia
Internationala pentru Energie si suspen-
darea reuniunilor la nivel inalt bilaterale
regulate intre Uniunea Europeana si Rusia.
Sanctiunile economice se aplica schimburi-
lor din anumite sectoare, limiteaza accesul
la pietele de capital primare si secundare ale
Uniunii pentru anumite banci si companii
rusesti, stabilesc interdictii de export si im-
port de arme si interzic exportul articolelor
cu dubla utilizare in scopuri militare. Aces-
te sanctiuni restrictioneazd, de asemenea,
accesul Rusiei la anumite tehnologii sensi-
bile care pot fi utilizate pentru explorarea
si productia de petrol. Restrictiile specifice
se aplica relatiilor economice cu Crimeea
si Sevastopol, inclusiv interzicerea impor-
tului de marfuri din peninsula, interzicerea
exportului anumitor bunuri si tehnologii,
restrictii de investitii si interzicerea furnizarii
de servicii turistice. Masurile legate de coo-
perarea economica includ suspendarea no-
ilor operatiuni de finantare in Rusia de catre
Banca Europeana de Investitii si Banca Euro-
peana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Strategia de securitate globald a Uniunii
pentru 2016 defineste relatia cu Rusia drept
,O provocare strategica cheie”. In martie
2016, Consiliul Uniunii Europene a stabilit
cinci principii directoare care ar trebui apli-
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cate relatiilor Uniunii cu Rusia: 1) aplicarea
acordurilor de la Minsk privind conflictul din
estul Ucrainei, ca o conditie de baza pentru
orice schimbare substantiala a pozitiei fata
de Rusia; 2) consolidarea relatiilor Uniunii
cu partenerii estici si alti vecini, inclusiv cei
din Asia Centrala; 3) consolidarea rezilientei
Uniunii (de exemplu, securitatea energeti-
ca, amenintarile hibride sau comunicarea
strategicd); 4) angajamente selective cu Ru-
sia in probleme de interes pentru Uniune; 5)
trebuie sa stabileasca contacte interperso-
nale si sa sprijine societatea civila rusa [2].

incepand cu decembrie 2020, masurile
restrictive individuale se aplica pentru 177 de
persoane si 48 de entitati, care sunt supuse
inghetarii activelor si interdictiei de calatorie,
deoarece actiunile lor submineaza integrita-
tea teritoriald, suveranitatea si independenta
Ucrainei. in octombrie 2020, 2 persoane si 4
entitati au fost adaugate pe lista care a parti-
cipat la constructia podului Kerch, care leaga
Crimeea de Rusia. De asemenea, in octom-
brie 2020, dar pe baza unui temei juridic di-
ferit al Uniunii - regimul sanctiunilor pentru
armele chimice - 6 persoane ruse si o entitate
au fost incluse in lista relevanta de interdictii
de calatorie si inghetarea activelor in urma
incercarii de asasinare din august 2020 asu-
pra lui Alexei Navalnii. UE a aplicat acelasi
instrument juridic care a fost folosit pentru
a pedepsi persoanele responsabile pentru
cazul Skripal din Salisbury (Regatul Unit) in
martie 2018 [2].

Inainte de 2014, Parlamentul European
era in favoarea unui nou acord cuprinzator
cu Rusia, bazat pe valori si interese comune.
Cu toate acestea, Parlamentul si-a exprimat
in repetate randuri profunda ingrijorare cu
privire la respectarea drepturilor omului, a
statului de drept si a democratiei in Rusia,
de exemplu in ceea ce priveste legile impo-
triva,propagandei” LGBTIQ, care decrimina-
lizeaza formele de cazuri mai putin grave de
violenta domestica si reprimarea ONG-uri-
lor independente sau care primesc finantari
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straine, printre alte aspecte. Parlamentul a
condamnat in special nivelul fara precedent
al incalcarilor drepturilor omului savarsite
impotriva locuitorilor din Crimeea, in spe-
cial ale tatarilor. in 2018 a cerut eliberarea
regizorului de film ucrainean Oleg Sentsov,
care s-a opus anexarii ilegale a Crimeii si ca-
ruia i-a acordat Premiul Saharov. Sentsov a
fost eliberat in 2019 in cadrul unui schimb
de prizonieri intre Rusia si Ucraina. Parla-
mentul condamna in mod special incerca-
rea de asasinat din 2020 a lui Alexei Navalnii.

Relatiile cu legislatorii rusi au fost dez-
voltate in principal in cadrul Comisiei par-
lamentare de cooperare, un forum inter-
parlamentar instituit de ACC UE-Rusia. Intre
1997 si 2014, Comisia parlamentara de co-
operare a servit ca o platforma stabila pen-
tru dezvoltarea cooperarii si dialogului intre
delegatiile Parlamentului European si Adu-
narea Federala Rusa. Cu toate acestea, din
martie 2014, Parlamentul a intrerupt aceste
reuniuni interparlamentare, in conformita-
te cu masurile diplomatice restrictive luate
de Uniune ca raspuns la criza din Ucraina.
Cu toate acestea, Delegatia Parlamentului
la Comisia parlamentara de cooperare UE-
Rusia continua sa se intruneasca pe cont
propriu si sa discute probleme legate de
relatiile dintre Uniune si Rusia. De aseme-
nea, mentine schimburi cu lumea acade-
mica, reprezentanti ai societatii civile ruse,
ONG-uri si mass-media [2].

Concluzii. Dilema geostrategica a Uni-
unii Europene este Ucraina, dilema Rusiei
este Ucraina. Ucraina este importanta pen-
tru ca reprezinta un pivot care se intinde
spre imensele resurse de petrol si gaz ale
Asiei Centrale pentru Europa si spre enor-
ma prosperitate a Uniunii Europene pentru
Rusia. Rusia are nevoie de Ucraina ca si tara
de tranzit, deoarece Rusia este dependen-
ta de exportul de gaze. Uniunea Europeana
are nevoie de Ucraina pentru a-si mari pia-
ta si importanta la nivel mondial. Uniunea
Europeana vrea sa se extinda, Rusia doreste
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sa stopeze acest lucru. Conflictul ucrainean
este distrugator si consumator de resurse si
energii pentru Uniunea Europeana si Rusia.
Ambele au in comun dorinta de a se dez-
volta, sanctiunile impuse de o parte si de
cealaltad afecteaza economiile si proiectele
comune. Aceasta incapatanare geopolitica
si geostrategica a Rusiei o aduce in urma cu
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cativa ani, iar Uniunea Europeana se simte
nevoita sa reactioneze. Toatd aceasta situa-
tie este in detrimentul Europei care priveste
inaltarea noilor centre de putere in urmato-
rii ani. Daca nu isi vor rezolva aceasta pro-
blemd, Uniunea Europeana si Rusia sunt
condamnate la stagnare, regres economic,
social si politic.
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SUMMARY

In the main, the demends on public services providors for resources and capabilities will be
increasingat a time when their flexibility to maneuver and to respond will be increasingly con-
strained. Anyway, there are two mains ways to provide public sevices: directly, by the services
included into authorities of public administration structures, and a delegated-out way, to the
other service providers. While there are many diferences between the countries in the extent
and the ways in which public sevices are delegated-out, the main factors that will influence be-
havior are common to all the countries. The public service sector in Europe is vast and complex,
because there is no general consensus on what constitutes a ,public service’; and the activities
included under the term can vary significantly between contries.

Keywords: public service, public service management, public administration.

REZUMAT

In general, tendintele furnizorilor de servicii publice pentru resurse si capacitdti vor creste
la un moment in care flexibilitatea lor de a manevra si de a raspunde va fi din ce in ce mai
limitatd. Oricum, existd doud modalitati principale de furnizare a serviciilor publice: direct, de
catre serviciile incluse in autoritdtile structurilor administratiei publice si o modalitate de dele-
gare, cdtre ceilalti furnizori de servicii. Desi existd multe diferente intre tdri in ceea ce priveste
amploarea si modalitdtile prin care serviciile publice sunt delegate, principalii factori care vor
influenta comportamentul sunt comuni tuturor tarilor. Sectorul serviciilor publice din Europa
este vast si complex, deoarece nu existd un consens general cu privire la ceea ce constituie un
#Serviciu public’] iar activitdtile incluse in termen pot varia semnificativ intre tdri.

Cuvinte-cheie: serviciu publicc managementul serviciului public, administratie publica.

In sens organic sau formal, serviciul pu-
blic era caracterizat ca fiind o organizatie, o
intreprindere girata de administratie, iar in
sens material, serviciul public era socotit ca
fiind orice activitate care avea ca scop sati-
sfacerea unui interes general (indiferent de
natura organizatiei care o exercita) [1].

In ceea ce priveste literatura romaneasca
de specialitate putem afirma ca cele doua
sensuri ale notiunii de serviciu public se re-
gasescin definitiile date in lucrdrile de drept
administrativ [2].

Accentuand sensul material al notiunii
de serviciu public, in doctrina franceza este



100 Administrarea Publici

definit ca ,acea activitate a carei realizare
trebuie asigurata, reglementata si contro-
lata de catre guvernanti, deoarece indepli-
nirea acesteia este indispensabila pentru
realizarea si dezvoltarea interdependentei
sociale si deoarece, prin natura sa, nu poate
fi in mod complet indeplinita decat prin in-
terventia guvernantilor” [3].

Avand in vedere sensul organic al aces-
tei notiuni, serviciul public a fost definit ca
,un organism administrativ, creat de stat,
oras, judet sau comund, cu o competenta
determinatd, cu mijloace financiare procu-
rate din patrimoniul general al administrati-
ei publice care I-a infiintat, pus la dispozitia
publicului pentru a satisface in mod regulat
si continuu o cerinta cu caracter general,
careia initiativa particulara nu ar putea sa-i
dea decat o satisfactie incompleta si inter-
mitenta” [4].

Serviciile publice pot fi realizate in mani-
ere diferite. Una din principalele caracteris-
tici ale teoriei modalitatilor de gestiune este
Ca acestea au crescut progresiv ca numar si
s-au diversificat.

Elementul principal care a determinat
sexplozia” numarului si tipurilor de servi-
cii publice il reprezinta multiplicarea pro-
blemelor cetatenilor, precum si exigentele
acestora vis-a-vis de eficacitatea si promp-
titudinea cu care serviciul public raspunde
solicitdrilor care i sunt adresate.

Administratia trebuie sa faca fata aces-
tor exigente dintr-o dubla perspectiva: sa
raspunda nevoilor receptate in societate si
sa-i gestioneze propria activitate, in bune
conditii.

Pe acest fond a apdrut o alternativa pen-
tru gestionarea directa a serviciilor publice
de catre administratie: gestiunea delegata.
Se estimeaza cd aceasta modalitate de ges-
tiune se va dezvolta din ce in ce mai mult
deoarece oferd colectivitatilor un mijloc sau
un instrument prin intermediul caruia sunt
satisfdcute nevoile cetatenilor. Doctrina
franceza aminteste trei moduri clasice de
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gestiune: regia, stabilimentul public si con-
cesiunea [6].

Un serviciu public este organizat in regie
atunci cand el este exploatat direct de catre
autoritati sau de catre agentii persoanelor
publice de care acestia depind. El este or-
ganizat ca si stabiliment public atunci cand
este exploatat de catre o persoana publica
recunoscandu-i-se acesteia personalitate
juridica autonoma.

Serviciul public este concesionat atunci
cand gestiunea sa este incredintata de catre
autoritatile publice prin intermediul unei
conventii (contractul de concesiune) unui
particular care-si asuma responsabilitatea
functionarii sale. Transferul deplinei respon-
sabilitati privind organizarea si gestionarea
in conditii optime a serviciilor publice catre
consiliile locale si primari, precum si reitera-
rea ideii potrivit careia sprijinul administra-
tiei centrale poate fi cerut numai la cerere,
deschide camp liber unor optiuni in reorga-
nizarea acestor servicii.

Dat fiind caracterul permisiv al actualu-
lui cadru legislativ cu privire la modalitatile
de gestionare a serviciilor publice, consiliile
locale vor trebui sa opteze intre varianta in-
tegrarii (servicii in cadrul primariei, regii ne-
specializate) si cea a delegarii catre societati
comerciale, pe baze contractuale, asigurand
astfel premisele unei evolutii normale a ser-
viciilor, in consens cu principiile economice
si democratice. Astfel, in ceea ce priveste
modurile de gestiune a serviciilor publice
exista doua forme consacrate: gestiunea
directd, cand autoritatile administratiei pu-
blice desfasoara chiar ele insele servicii pu-
blice si, gestiunea delegata.

A. in cazul gestiunii directe, realizatd
prin servicii specializate, localitatea fisi asu-
ma in intregime, prin Consiliul local, politi-
ca, gestiunea si controlul serviciului public
[6l.

Dar nu putem omite ca in aceasta situa-
tie pot apdrea o serie de dezavantaje. Avem
in special in vedere producerea unor mu-



tatii in centrul de greutate al preocuparilor
primarului sau viceprimarului cdtre proble-
mele cotidiene ale gestiunii serviciilor or-
ganizate si gestionate sub aceasta formad.
Aceasta forma exclude pentru o perioada
de timp orice modalitate si posibilitate de
concurenta si este influentata de mutatiile
politice care se produc in cadrul organului
local ales.

Totodatd, bugetele locale se amplifica
Cu toata gestiunea serviciilor, existand riscul
fluctuatiei alocatiei bugetare in conditiile
transferurilor posibile in cadrul aceluiasi bu-
get spre alte sectoare pe baza de evaluare a
posibilitatilor.

in concluzie, putem afirma ci gestiu-
nea directd, prin servicii specializate ale
consiliilor locale este recomandata numai
pentru comunitatile mici, precum si in ca-
zul unor servicii fara complexitate tehnica,
care au un caracter administrativ-bugetar.
Regia autonomd - ca forma de organizare
a agentilor prestatori — realizeaza o forma
de gestiune intermediara, intre cea directa
si cea delegata. Ea a avut efecte benefice in:
asigurarea stabilitatii in functionarea servi-
ciilor publice, asigurarea contracararii tensi-
unilor dintre patronat si sindicate, identifi-
carea importantei serviciilor publice locale
in viata economico-sociald a comunitatii si
a nevoilor acesteia.

B. Gestiunea delegata este forma prin
care, pastrandu-se deplina responsabilitate
publica, autoritatea apeleaza la o societate
comerciala pentru realizarea serviciului, pe
baza contractuala.

Termenul de delegare a serviciilor publi-
ce a fost utilizat din ce in ce mai mult din
anii ‘80, dupa lansarea colectiei lui Jean-
Francois Auby — Servicii publice locale [2].

Ulterior, termenul a fost introdus in ter-
minologia de specialitate pentru a fi utilizat
in literatura juridica si financiard. Acest ter-
men este utilizat cu toate ca unii juristi ezita
sa-l foloseasca [5].

Trebuie, inainte de toate, sa amintim
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care sunt modurile de executare a serviciu-
lui public, prezentate in acest context. Lite-
ratura romaneasca de specialitate consacra,
ca forme de delegare, imprumutul, regia in-
teresata si concesiunea.

Imprumutul este modalitatea de gesti-
onare a serviciilor publice in cadrul careia
autoritatea administrativa remite unui par-
ticular un echipament in vederea exploata-
rii acestuia pe riscul si pe raspunderea sa in
schimbul unei remuneratii [6].

Regia interesatd este forma de gestiune
delegata prin care administratia imputerni-
ceste un particular sa asigure functionarea
unui serviciu, conservandu-si responsabili-
tatea financiara.

Concesionarea este forma de gestiune
delegata prin care autoritatea administra-
tiei publice desemneaza o persoana in ve-
derea administrarii si gestionarii serviciului
public pe o perioada determinata de timp
pe riscul si raspunderea acesteia in schim-
bul unei remuneratii platibila din tarifele
obtinute din exploatarea serviciului [6].

Concesionarea se realizeaza printr-un
contract administrativ incheiat intre auto-
ritatile administrative si persoane fizice sau
juridice private. Concesionarul realizeaza
investitiile necesare pentru realizarea servi-
ciului public, investitiile fiind recuperate din
taxele percepute de la utilizatorii serviciului
public.

Contractul de concesiune cuprinde
doua parti distincte: conventia incheiata in-
tre parti si caietul de sarcini. De fiecare data,
contractul de concesiune va prevedea inter-
dictia pentru concesionar de a subconcesi-
ona, in tot sau in parte, unei alte persoane
obiectul concesiunii.

In contractul de concesiune trebuie
precizate, in mod distinct, categoriile de
bunuri ce vor fi utilizate de concesionar in
derularea concesiunii, respectiv: a) bunuri-
le de retur care au facut obiectul concesiu-
nii, precum si cele care au rezultat in urma
investitiilor impuse prin caietul de sarcini
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si care revin de plin drept, gratuit si libere
de orice sarcini concedentului, la expirarea
contractului de concesiune; b) bunurile de
preluare care sunt bunurile ce au apartinut
concesionarului si au fost utilizate de catre
acesta pe durata concesiunii si care, la expi-
rarea contractului de concesiune, pot rede-
veni concedentului, in masura in care acesta
din urma isi manifestd intentia de a prelua
bunurile respective in schimbul platii unei
compensatii egale cu valoarea contabila ac-
tualizata, conform dispozitiilor caietului de
sarcini; ¢) bunurile proprii care, la expirarea
contractului de concesiune, raman in pro-
prietatea concesionarului.

in vederea delegarii serviciului public
sunt necesare urmatoarele etape: pregd-
tirea, elaborarea, negocierea si incheierea
contractului.

Acestea difera in functie de natura servi-
ciului si de conditiile concrete existente in
comunitatea respectiva.

Indiferent care sunt acestea, contractul
trebuie sa tina cont de aspecte cum ar fi:
unitatea de exploatare a serviciului, riscuri-
le preluate de prestator, riscurile care raman
in sarcina colectivitatii; responsabilitatea
si modalitatea de finantare a cheltuielilor
de capital, de intretinere, renovare si mo-
dernizare; durata contractului; conditiile si
garantiile cu privire la calitatea serviciului;
responsabilitatea luarii deciziei cu privire la
nivelul si modificarea tarifelor; modalitatea
de remunerare a unitatii prestatoare; moda-
litatea de control a mecanismelor financiare
precum si a profitului unitatii prestatoare;
ce parghii poate folosi comunitatea pentru
realizarea controlului serviciului; modalita-
tea de incetare a contractului si procedurile
de restituire a lucrarilor si garantiilor.

Concesiunea trebuie delimitata de alte
modalitati de gestionare a domeniului pu-
blic. Este necesar in acest sens sa ne referim
la distinctia dintre concesiune si dreptul de
administrare, precum si la distinctia dintre
concesiune si inchiriere.
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In ceea ce priveste dreptul de adminis-
trare, se poate spune ca se aseamana cu
dreptul de concesiune prin aceea ca ambele
drepturi sunt drepturi reale asupra unui bun
proprietate publica, fiind in acelasi timp si
modalitati de utilizare a domeniului public.
Se diferentiaza, in primul rand, din punct de
vedere al titularilor. Dreptul de administrare
apartine numai regiilor autonome, prefec-
turilor, autoritatilor administratiei publice
centrale silocale ori altor institutii de interes
national, judetean, local, in timp ce calitatea
de concesionari o pot avea numai persoa-
nele fizice ori juridice de drept privat.

Un al doilea element de diferentiere este
modalitatea de realizare, si anume, darea
in administrare se realizeaza printr-un act
administrativ de autoritate (hotdrare a Gu-
vernului, consiliului judetean sau local), iar
concesiunea se realizeaza printr-un act ad-
ministrativ de gestiune (contractul) care,
impreuna cu hotararea de a concesiona
serviciul public, creeaza caracterul mixt al
concesiunii [1].

In ceea ce priveste sublinierea diferen-
telor dintre concesiune si inchiriere, se poa-
te spune ca acestea deriva in primul rand
din efectele pe care le produc: contractul
de concesiune este un contract constitutiv
de drepturi reale, in timp ce contractul de
inchiriere este un contract constitutiv de
drepturi de creanta. Pe de alta parte, con-
cesionarul plateste o redeventa, aceasta
fiind proportionala cu beneficiile obtinute
in urma exploatarii bunului sau serviciului
concesionat.

Avantajele infiintarii de societati co-
merciale si a gestiunii delegate a serviciilor
publice se regasesc in mai multe aspecte [9].

Un prim avantaj pe care l-am putea
aminti este separarea functiilor de gestiune
propriu-zisa a serviciilor de cele de stabili-
re a politicii si strategiei serviciilor, precum
si controlul asupra modului de realizare a
acestora, care revine autoritatilor publice
locale.



In al doilea rand, se poate sublinia faptul
ca apar relatii contractuale intre consiliile
locale si societatile comerciale prestatoare,
ceea ce determina o definire a raporturilor
dintre parti si a standardului minim impus
cu privire la calitatea si cantitatea serviciilor.

Un exemplu de gestionare directa sunt
serviciile comunitare pentru cadastru si
agricultura, infiintate la nivelul unitatilor
administrativ-teritoriale - comune, orase si
municipii.

Serviciile comunitare pentru cadastru si
agriculturd se constituie in compartimente
distincte, organizate in cadrul aparatului
propriu al consiliilor locale.

Aceste servicii sunt servicii publice cu
personalitate juridica in subordinea consili-
ilor locale, finantate din venituri extrabuge-
tare si din subventii acordate de la bugetul
local [9].

Indrumarea tehnico-metodologica a ser-
viciilor comunitare pentru cadastru si agri-
culturd se asigura de catre oficiile judetene
de cadastru, geodezie si cartografie si de di-
rectiile generale judetene pentru agricultura.

Atributiile acestor servicii presupun pre-
stari de servicii la cererea cetatenilor si se
executa pe baza de taxe stabilite de consili-
ile locale, potrivit reglementarilor legale. De
asemenea, pentru preluarea si valorificarea
produselor agroalimentare de la produca-
torii individuali, de la exploatatiile agricole
asociative si de la exploatatiile familiale, con-
siliile locale ale comunelor, oraselor si muni-
cipiilor vor infiinta societati comerciale.

Astfel de societati comerciale se pot infi-
inta si prin asocierea intre mai multe consilii
locale. Serviciile pentru cadastru si agricul-
tura vor sprijini, vor coordona infiintarea
unor asemenea societati comerciale si vor
acorda consultanta si sprijin producatorilor
in valorificarea productiei agricole vegetale
si animaliere.

Raporturile dintre autoritatile adminis-
tratiei publice locale si prestatorii de servi-
cii de transport public local de calatori se
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bazeaza pe relatii contractuale stabilite in
conformitate cu contractul de concesiune a
serviciului respectiv.

Serviciile de transport public local de ca-
latori. Acest tip de servicii publice se poate
realiza prin delegarea gestiunii. Concesiu-
nea sau delegarea serviciului de transport
public local de calatori se face in conditiile
stabilite prin contractul-cadru de concesiu-
ne si prin regulamentul-cadru de delegare
sau de concesiune a serviciilor publice lo-
cale de transport local de calatori aprobate
prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Administratiei Publice.

Operatorii de transport public local de
calatori sunt societatile comerciale, regiile
autonome si serviciile de interes local auto-
rizate, care presteaza servicii publice in con-
ditiile stabilite de autoritatile administratiei
publice locale, in temeiul legii.

Privatizarea operatorilor de transport
public local de calatori se poate face numai
pe baza hotdrarii consiliului local sau jude-
tean sub a cdrui autoritate isi desfasoard ac-
tivitatea.

Privatizarea, respectiv vanzarea bunu-
rilor din domeniul privat al unitatii admi-
nistrativ-teritoriale, se poate face numai in
cadrul procedurii de delegare sau de con-
cesionare a serviciilor de transport public
local de calatori, prin licitatie publica.

Serviciile publice de salubrizare a localitd-
tilor. Este un serviciu public local de gospo-
ddrie comunald, organizat, coordonat, re-
glementat, condus, monitorizat si controlat
de autoritatile administratiei publice locale.
Serviciul public de salubrizare este parte
componenta a serviciilor publice de gospo-
ddrie comunala. Gestiunea serviciilor publi-
ce de salubrizare se realizeaza in urmatoa-
rele modalitati: gestiune directa si gestiune
indirecta sau gestiune delegata.

Alegerea formei de gestiune a serviciilor
publice de salubrizare se face prin hotdrare
a consiliilor locale sau judetene, dupa caz.
in cadrul gestiunii directe, autoritatile ad-
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ministratiei publice locale isi asuma toate
sarcinile si responsabilitatile privind organi-
zarea, conducerea, administrarea si gestio-
narea serviciilor publice de salubrizare.

Gestiunea directa se realizeaza prin
compartimente ale consiliului local, orga-
nizate ca servicii publice si autorizate con-
form legii.

In cazul gestiunii delegate autoritatile
administratiei publice locale pot apela, pen-
tru realizarea serviciilor de salubrizare, la
unul sau mai multi operatori de servicii pu-
blice, carora le incredinteaza, in baza unui
contract de delegare a gestiunii sau de con-
cesiune, gestiunea propriu-zisa a serviciilor
de salubrizare, precum si administrarea si
exploatarea sistemelor publice necesare in
vederea realizarii acestora [9].

Delegarea gestiunii sau concesiunea se
face in conditiile respectdrii contractului-
cadru de delegare sau de concesiune si a
regulamentului-cadru de delegare sau de
concesiune a serviciilor publice locale. Aces-
tea se aproba prin hotarare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Administratiei Pu-
blice. Contractul de delegare a serviciului
public de salubrizare va cuprinde in mod
obligatoriu clauze referitoare la cantitatea
si calitatea serviciului prestat si la indicatorii
de performanta: ritmicitatea serviciului, ta-
rifele practicate si modul de incasare a fac-
turilor, redevente, raspunderea contractua-
Ia, forta majora, durata contractului, clauze
speciale privind rezilierea contractului etc.

Delegarea se poate realiza fie integral,
fie partial (de exemplu, numai activitatile de
operare si gestionare). Operatiunile de de-
legare si incredintare se pot realiza numai
prin licitatie publica organizata in conditi-
ile legii. Patrimoniul public si patrimoniul
privat al unitatilor administrativ-teritoriale,
utilizate pentru prestarea serviciilor publice
de salubrizare, vor fiincredintate spre admi-
nistrare, pe perioada contractului de con-
cesiune sau de delegare de gestiune, pre-
statorului de servicii publice de salubrizare
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cu care s-a incheiat contractul, iar acesta va
plati proprietarului o redeventa.

Serviciile publice comunitare de evidenta
a persoanelor.

Finantarea cheltuielilor serviciilor publi-
ce comunitare se asigura din venituri ex-
trabugetare si din subventii de la bugetele
locale, judetene, respectiv al municipiului
Bucuresti, dupa caz.

Serviciile publice comunitare pentru situa-
tii de urgenta. Serviciile publice comunita-
re pentru situatii de urgentd, denumite in
continuare servicii publice comunitare, se
organizeaza in subordinea consiliilor locale
ale comunelor, oraselor, municipiilor si ale
sectoarelor municipiului Bucuresti.

Serviciile publice comunitare si Inspec-
toratul fac parte din fortele de protectie ale
sistemului de securitate nationala, avand
ca scopuri principale: apararea vietii, bu-
nurilor si mediului impotriva incendiilor si
dezastrelor, precum si realizarea masurilor
de protectie civila. Sunt servicii voluntare si
profesioniste.

Modalitati de gestiune si organiza-
re a serviciului public in alte sisteme de
drept. Modelul spaniol. Facand parte din
familia romana, dreptul spaniol cunoaste
de asemenea notiunea de serviciu public,
chiar daca aceasta nu este definita in mod
expres in legislatie. Ramane in sarcina doc-
trinei sa defineascd notiunea de serviciu
public in cadrul mai larg al functiilor publice
indeplinite de stat. Doctrina spaniola se ali-
niaza doctrinei franceze in ceea ce priveste
activitatile serviciului public de activitatile
private de interes general.

Doctrina distinge intre serviciile publice
de asistenta (de binefacere, sdndtate, edu-
catie) care nu se exercita sub un regim de
monopol, lasand loc initiativei private, si
serviciilor publice economice, pe de alta
parte. Astfel ,Ley de Bases de Regimen lo-
cal 7/1985”" prevede ca anumite activitati
sau servicii esentiale (colectarea gunoiului
menajer, furnizarea de gaze, pietele, trans-



portul public de calatori, pompele funebre)
sunt rezervate colectivitatilor locale, fara a
fi influentata prin aceasta modalitatea de
gestiune. [11]

Perceptia notiunii de serviciu public in
Spania este influentata semnificativ de te-
oria franceza referitoare la serviciul public
si intelege serviciul public ca activitate ad-
ministrativa ce vizeaza prestatii catre public
prin intermediul unei organizatii create din
ratiuni de interes general. In cadrul principi-
ilor care guverneaza serviciul public in Spa-
nia notiunea de ,serviciu public’, continuta
in art. 282 din Constitutie vizand limitarea
exercitarii dreptului la greva, este o expre-
sie a principiului de continuitate care apare
de asemenea in legislatia referitoare la con-
tractele de gestiune a serviciilor publice.

in sistemul juridic spaniol se face dis-
tinctia intre gestiunea directa, ce implica
patrimoniul de stat, gestiunea indirecta, ce
implica capitalul privat, si gestiunea mixta,
ce implica atat sectorul public, cat si pe cel
privat. In cazul gestiunii directe, exemplul
cel mai evident este cel al ,gestion indife-
renciada” ce echivaleaza cu notiunea de
regie din dreptul francez. Este modelul de
gestiune caracteristic de birocratie admi-
nistrativa, deci un mod de gestiune inadec-
vat pentru administrarea serviciilor publice
economice.

Colectivitatile locale nu pot recurge la
acest mod de gestiune decat in cazuri ex-
pres prevazute de lege. In cadrul unui mod
de gestiune mai elaborat, administratia
confera gestiunea serviciilor unor structuri
specializate din organigrama proprie, fard a
le acorda insa personalitate juridica. Aceas-
ta modalitate de gestiune este adesea folo-
sita pentru serviciile de asistenta si se rega-
seste si in cazul serviciilor locale.

Gestiunea directa, la fel ca cea mixta,
utilizeaza forme contractuale. Astfel, prin
contractul de gestiune al serviciilor publi-
ce administratia publica incredinteaza unei
persoane fizice sau morale gestiunea unui
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serviciu public administratia publica rama-
nand titulara.

Contractul de gestiune a serviciului pu-
blic este recunoscut ca fiind un contract ad-
ministrativ.

Pentru ca administratia publica sa poa-
ta incredinta administrarea unui serviciu
public particularilor, trebuie ca serviciul sa
fie de natura economica si sa nu presupuna
exercitiul autoritatii publice. Sunt prevazu-
te in legislatia de specialitate diferitele pre-
rogative ale administratiei, printre care, in
mod special, autoritatea de control, de con-
ducere, de inspectie si chiar de sanctiune
pentru a se asigura bunul mers al serviciului
incredintat, capacitatea de a interpreta si
modifica un contract din ratiuni de interes
public corespunzator problemelor nepre-
vazute in respectarea echilibrului financiar
al controlului. In acest sens, administratia
poate chiar reduce durata contractului. De
asemenea, sunt recunoscute si alte moda-
litati contractuale de realizare a serviciilor
publice: concesionarea, acordul, ,gestiunea
interesata” si societatea de economie mixta.

In cazul concesiondrii, administratia ra-
mane titulara de serviciu chiar si cand acest
serviciu este incredintat concesionarului
care fisi asuma riscurile economice ale in-
treprinderii sale. Natura juridica a concesio-
narii a generat, in Spania, controversa: este
vorba de un act unilateral, de un contract
sau de o situatie mixta [11].

Traditional, forma contractuala a fost de
asemenea utilizata, fiind vazuta ca un con-
tract administrativ. Astfel, nu concesionarea
in sine are o natura mixta, ci situatia conce-
sionarului care este afectat de autoritatea
de reglementare in materie de organizare a
serviciului public. In ceea ce priveste conti-
nutul contractului, partenerul contractual al
administratiei este obligat sa presteze servi-
ciul cu continuitatea prevazutd, garantand
particularilor dreptul de utilizare in conditi-
ile stabilite prin intermediul tarifelor apro-
bate si asigurand ordinea serviciului prin
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emiterea unor instructiuni operative (fara a
prejudicia dreptul de control al administra-
tiei).

Contractul poate sa prevada negocierea
revizuirii preturilor, ceea ce favorizeaza con-
tractantii care au incheiat acordul cu admi-
nistratia.

Documentul respectiv este un acord de
prestdri de servicii cu o alta entitate publica
sau privata sau cu particulari, pentru a uti-
liza serviciile pe care autoritatile il gireaza
deja, fara a infiinta o noud persoana juri-
dica. Este vorba, cel mai adesea, de solutii
temporare pentru a se face fata situatiilor
urgente, situatii in care administratia profita
de existenta unui serviciu pe care tot ea tre-
buie sa-l asigure unei alte entitati.

Concluzii. Gestiunea interesata si so-
Cietatea de economie mixta sunt modali-
tati mixte de gestiune a serviciilor publice.
Gestiunea interesata comporta exploatarea
in comun de catre administratie si de catre
un particular a unui serviciu public, fara a
se crea insa o0 noud persoana juridica. Atat
administratia, cat si asociatul sau sunt inte-
resate de rezultatele functionarii serviciului
in proportiile stipulate prin contractul in-
cheiat intre ele.

Societatea de economie mixta permi-
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te gestionarea serviciului public de catre o
entitate de drept comercial cu participarea
financiara a statului. Astfel, se poate spune
ca serviciul public, ca activitate, este legat
indisolubil de ideea de interes general si de
vointa autoritatilor publice care decid la ce
moment si in ce modalitate se va satisface
acel interes.

Modalitatea de satisfacere a interesului
public se refera si la variantele de gestiune
(directa sau delegata) pe care le vor stabili
pentru un serviciu public sau altul. In pre-
zent, se observa tendinta din ce in ce mai
clara de a ,externaliza” activitatile care fac
obiectul serviciilor publice, preferandu-se,
de la o tara la alta, modele diferite.

Este o certitudine faptul ca problemele
cetatenilor, precum si exigentele acestora
in ceea ce priveste eficacitatea serviciului
public si promptitudinea cu care se raspun-
de solicitarilor au crescut ca numar si s-au
acutizat.

In acest context, autoritatile publice vor
trebui sa identifice ,formula” cea mai potrivi-
ta pentru a face fata acestei situatii, respec-
tiv sa creeze cadrul in care va fi creat, va fi
organizat si in care va functiona un anume
serviciu public, deci implicit va fi aleasa si
modalitatea de gestiune.
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SUMMARY
The article addresses European social protection standards from the perspective of the exis-
tence of several models of national social protection systems throughout the European Union
and the need to develop general principles for all European countries in order to ensure the
well-being of citizens. Thus, on the basis of the development of those standards, the balan-
ce between the interests of society in general and the rights of the individual were respected,
taking into account economic development and levels of social protection. As a result, the Eu-
ropean social model has been created which provides a high level of social protection and co-
vers activities vital to social cohesion, being structured by a series of legal rules.
Keywords: social protection, european standards, european social model, citizens' well-be-
ing, development, national social protection systems.

REZUMAT

Articolul abordeazd standardele europene de protectie sociald din perspectiva existentei
mai multor modele de sisteme nationale de protectie sociald pe teritoriul Uniunii Europei si
necesitatea elabordrii unor principii generale pentru toate tdrile europene in vederea asigurd-
rii bundstdrii cetdtenilor. Astfel, la baza elabordrii acelor standarde a fost respectat echilibrul
dintre interesele societatii in general si drepturile individului, ludnd in considerare dezvoltarea
economicd si nivelurile de protectie sociald. Drept urmare, a fost creat modelul social european
care oferd un nivel ridicat al protectiei sociale si acopera activitdtile vitale pentru coeziunea
sociald, fiind structurat printr-o serie de norme juridice.

Cuvinte-cheie: protectie sociald, standarde europene, model social european, bundstarea
cetdtenilor, dezvoltare, sisteme nationale de protectie sociald.

Convietuirea intr-o lume din ce in ce
mai globalizanta si interdependenta im-
pune implementarea standardelor, care
faciliteaza asigurarea comparabilitatii si
interoperabilitatii, aducand avantaje re-
ciproce. Exista o varietate de standarde,
care includ cerinte, recomandari, posibili-
tatea de a masura si testa, presupun o ter-
minologie comuna. Standardele europe-
ne sunt documente care au fost ratificate

si coopereaza intr-o serie de domenii de
interes comun. Standardele sunt volun-
tare, ceea ce inseamna ca nu exista nici o
obligatie legala automata de a le aplica.
Insa, in cazul implementarii acestora la ni-
vel national prin acordarea statutului de
standard national sau retragerea oricarui
standard national aflat in conflict, intervin
un sir de modificari.

Cu referire la sistemul de protectie soci-



ala, acesta se construieste tinand cont de
nivelul de dezvoltare economica al statului,
de specificul socio-demografic al populatiei,
de traditiile si istoricul dezvoltarii tarii.

Prin urmare, se pot distinge mai multe
modele de sisteme nationale de protectie
sociala pe teritoriul Uniunii Europene si
anume:

Sistemul scandinav (nordic) este for-
mat din statele scandinave: Suedia, Dane-
marca si Finlanda. Trasaturile distincte ale
acestui grup, pot fi catalogate prin: dreptul
la protectia sociala o poseda persoanele ce
detin cetatenia; un nivel ridicat de cheltuieli
aplicate pentru protectia sociald; principiul
solidaritatii; statul detine rolul central, fiind
administrator si finantator al sistemului so-
cial; caracterul universal [8].

Sistemul anglo-saxon este aplicabil
in Marea Britanie si Irlanda. Protectia soci-
ala este reprezentata prin tipul universa-
list, cu cheltuieli reduse din partea statului.
Interventia statului in piata muncii are o
valoare scdzuta, acordand un liberalism in-
dividului, iar implicarea partenerilor sociali
in administrarea politicilor sociale este ne-
semnificativ [8].

Sistemul continental este aplicabil in
Belgia, Franta, Germania, Luxemburg, Ita-
lia, Olanda, Austria. Acest sistem deriva din
modelul etatist si corporatist al lui Bismarck,
bazat pe principiul ca statutul de angajat
reprezinta conditia atat pentru obtinerea
salariului, cat si pentru prestatiile sociale.
Finantarea prestatiilor este realizata, in pri-
mul rand, sau exclusiv prin contributiile an-
gajatorului si angajatului, ca parte a costu-
rilor fortei de munca. Prestatiile sunt strans
legate de castigurile anterioare ale persoa-
nei, in conformitate cu sistemul de asigurdri
contractuale [8].

Sistemul sud-european (mediterane-
ean) se compune din Italia, Spania, Portuga-
lia si Grecia. Sistemul nominalizat se axeaza
pe cheltuieliimportante pentru sistemul de
pensii, protectia locurilor de munca, struc-

109

Tineri cercetatori

tura relativ omogena a salariilor, obtinuta
prin negocieri colective [3, p. 65].

Este evident c&, in multitudinea modele-
lor de sisteme nationale de protectie sociala
pe teritoriul Uniunii Europene este greu de
a modela un sistem unic aplicabil pentru
toate statele parti ale Comunitatii Europe,
fapt ce indispensabil impune elaborarea
unor standarde sau cerinte minime vizand
bunastarea populatiei.

Prin urmare, stabilirea de catre Consi-
liul Europei a standardelor minime in do-
meniul securitatii sociale, prin aprobarea
Codului european de securitate sociala al
Consiliului Europei, adoptat la Strasbourg
la 16 aprilie 1964, intrat in vigoare la 17
martie 1968, revizuit in 1990, este un pas
logicsi previzibil [6].

Astfel, Codul stabileste standarde in do-
meniul protectiei sociale privind ramurile
protectiei sociale dupa cum urmeaza: in-
grijirea medicald, indemnizatiile de boals,
prestatii de somaj, prestatiile de batranete,
accidente si boli profesionale, prestatii fa-
miliale, prestatii de maternitate, prestatii
de invaliditate, prestatii de urmas. Pentru
fiecare prestatie de securitate sociald Codul
stabileste riscul acoperit, persoanele prote-
jate, prestatiile acordate, conditiile de eligi-
bilitate, cuantumul prestatiei, perioada de
acordare a prestatiei, durata perioadelor de
asteptare etc.

Prin urmare, fiecare stat este obligat sa
aplice standardele a cel putin sase dintre ra-
muri ale protectiei sociale. Statele pot alege
singure care din aceste ramuri vor sa le ra-
tifice. Totodata, ratificarea ramurii ,,prestatii
de bdtranete” va fi catalogata ca ratificarea
a trei ramuri ale protectiei sociale, iar ramu-
ra,ingrijiri medicale” ca doua ramuri. Adica,
daca statele vor alege sa ratifice domeniile
Lprestatii de batranete” si ,,ingrijirile medi-
cale” automat vor avea cinci din cele sase
standarde minime ale protectiei sociale,
care sunt obligate sa le ratifice. Astfel, Consi-
liul Europei acorda o atentie sporita acestor
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doua ramuri majore, in comparatie cu cele-
lalte domenii, ce determina faptul ca Codul
se concentreaza in principal pe asigurarile
sociale traditionale.

Codul stabileste pentru fiecare dintre
cele noud ramuri ale securitatii sociale:

« Standarde minime in ceea ce priveste
proportia lucratorilor sau a populatiei care
trebuie protejata. Cu alte cuvinte, este ne-
cesar ca un procent specific al populatiei sa
fie protejat. Pentru majoritatea ramurilor de
protectie sociald, categoriile prevazute de
salariati trebuie sa reprezinte cel putin 50%
din totalul salariatilor ale populatiei active,
fie cel putin 20% din totalul rezidentilor, fie
toti rezidentii ale cdror resurse pe durata
riscului social nu depaseste limitele preva-
zute conform unui nivel fixat de autoritatile
publice competente. Cuantumul prestatiei
nu poate fi redus decat in masura in care
celelalte resurse ale familiei beneficiarului
depasesc suma substantiala prevazuta sau
fixata de autoritatile publice competente.
insd deducerea sumelor trebuie sa fie sufi-
cienta pentru a asigura beneficiarului si fa-
miliei acestuia conditii de viata decente si
convenabile.

« Conditii adecvate pentru primirea
prestatiilor de securitate sociala si durata
acestor prestatii. Pentru fiecare ramurd a
securitatii sociale sunt stabilite perioadele
minime de acordare, dar aceste perioade
nu ar trebui sa dureze mai mult decat este
necesar pentru a exclude orice abuz din
partea beneficiarului.

Spre exemplu, in cazul indemnizatiei
de boala prestatia trebuie acordata pe toa-
ta perioada riscului social, cu rezerva ca
durata prestatiei poate fi limitatd la 26 de
saptamani pentru fiecare caz de boala, cu
posibilitatea de a nu plati prestatia pentru
primele 3 zile de suspendare a activitatii.
Prestatia de batranete trebuie sa fie garan-
tata persoanei protejata care a indeplinit
inaintea producerii riscului social, un stagiu,
constand fie in 30 de ani de cotizare sau de
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munca, fie in 20 de ani de rezidenta. Toto-
datd, sunt specificate perioade minime a
unui stagiu si anume de 15 ani de cotizare
sau de muncd pentru persoanele asigura-
te. In acelasi timp, statele sunt obligate s&
ofere beneficii minime si celor care nu au
reusit sa finalizeze perioadele minime de
calificare necesare conform Codului. Intere-
sante sunt prevederile referitoare la varsta
de pensionare, varsta stabilita nu trebuie
sa depaseasca 65 de ani sau o varsta mai
mare daca numarul rezidentilor de aceasta
varsta nu este mai mic de 10% din numa-
rul rezidentilor sub acea varsta, dar care
depdsesc varsta de 15 ani.

Fiecare ramura a protectiei sociale are
criteriile sale minime ca punct de reper
pentru fiecare stat care ratifica aceste nor-
me insa se ia in considerare si specificul
national la care se ajusteaza toate aceste
reguli de baza.

« Rate minime de beneficii. Aceste rate se
calculeaza conform unor reguli prevazute
si in cazul repartizarii persoanelor protejate
sau a sustinatorilor de familie pe clase po-
trivit veniturilor obtinute, castigul anterior
va putea fi calculat dupa venitul de baza
din clase la care au apartinut. Totodata, cla-
sele se divizeaza dupa tipul de industrie a
tuturor ramurilor de activitate economica
si anume dupa clasificarea internationala-
tip adoptata de Consiliul Economic si Social
al Organizatiei Natiunilor Unite la cea de-a
saptea sesiune, din 27 august 1948. Asa
cum am mentionat anterior, aceste rate mi-
nime sunt puse in raport cu venitul profesi-
onal pe care il obtine un beneficiar standard
in tara respectiva. In general, ratele minime
sunt stabilite la 45% din suma venitului
anterior, aceasta cifra vizeaza continuarea
nivelului de trai pe care il avea beneficiarul
fnainte de producerea riscului social.

Urmeazda a mentiona ca, standardele
sunt definite astfel incat regulile si sche-
mele sa poata fi controlate din punct de
vedere al compatibilitatii. Desi majoritatea



dispozitiilor nu au efect direct, unele stan-
darde sunt totusi stipulate in termeni atat
de exacti, incat sa se bucure de aplicabilita-
telegala [1, p. 71-89].

Standardele sunt controlate in conformi-
tate cu o procedura de monitorizare de ca-
tre experti independenti. Sanctiunile sunt,
in primul rand, usoare, invitand statele care
incalca drepturile sa revina in conformitate
cu standardele.

Totodatd, in pofida faptului ca Codul
contine formulari exacte si poseda instru-
mente reale de madsurare a standardelor,
acest act juridic a fost criticat de unii cerce-
tatori. Astfel, fiind invocat ca mecanismul de
control dureaza un timp indelungat, fiind pa-
siv si dependent de informatiile furnizate de
statele membire, iar tendinta spre formalism
se reflecteaza prin faptul ca o anumita viziu-
ne si structura a securitatii sociale prevaleaza
asupra eventualului rezultat [4, p. 15].

Drept urmare, bazandu-se pe o
experienta indelungatd, acumulata in ca-
drul procesului integrarii europene, a fost
demonstrat faptul cd pentru a atinge un
consens privind punerea in aplicare a obiec-
tivelor comunitatii europene in domeniul
politicii sociale si relatiilor de munca la nivel
european, va fi necesara elaborarea unui
sistem flexibil, cu abordari unice reflectate
in reglementarile legale ale statelor Uniunii
Europene, fiind caracterizat printr-un mo-
del social.

in literatura de stiinte sociale, modelul so-
cial se refera la sistemele de drept al muncii
dezvoltate si la sistemele de securitate socia-
la redistributive, oferind protectie veniturilor
si compensarea costurilor pentru situatii re-
cunoscute, precum supravietuirea in varsta,
incapacitatea de muncd, somajul, ingrijirea
sanatatii si povara familiei [4, p. 5-6].

Conceptul de ,model social european”

este o denumire genericd, intalnita in mod
curent atat in mediul academic, cat si in
discursul politic, utilizat pentru a descrie
experienta europeana diversa cu privire la
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promovarea simultana a cresterii economi-
ce sustenabile si a coeziunii sociale. Mode-
lul social european este in acelasi timp un
concept normativ difuz, cu abordari dife-
rite. O definire europeana a sa este strans
legata de clarificarea modelului european
de societate, pe mdsura validarii optiunilor
constitutionale si promovarii schimbarilor
anticipate [3, p. 63].

In acest sens, Comisia Uniunii Europene
s-a referit in mod explicit la ,modelul social
european’, fiind pentru prima data redat in
,Carta Alba a Politicii Sociale”, adoptata de
Comisia Europeana in anul 1994, modelului
social european i se ofera o baza norma-
tivd. Ca notiune stiintificda modelul social
european este definit prin mai multe valori
comune comunitare, printre care se rega-
sesc: actiuni pentru democratie, libertate
personala, dialog social, oportunitati egale
pentru toti, solidaritate si protectie sociala
exprimata fata de indivizii defavorizati din
societate. Agenda Sociald Europeana, adop-
tata la Sedinta Consiliului European de la
Nisa, decembrie 2000, stipuleaza: modelul
social european - caracterizat in particular
de un sistem care oferd un nivel ridicat al
protectiei sociale, de importanta dialogului
social si de serviciile de interes general care
acopera activitatile vitale pentru coeziunea
sociala - se bazeaza in ciuda diversitatii sis-
temelor sociale ale Statelor Membre - pe un
fundament comun de valori [2, p. 19-31].

Este important de a mentiona faptul
ca prin acest act juridic, se face trecerea
de la o abordare bazata pe minimizarea
consecintelor sociale negative ale schim-
barii structurale, la o abordare ce are in
vedere modernizarea sistemului social eu-
ropean si investitia in capitalul uman, altfel
spus, se trece de la o abordare cantitativa
(minimizarea consecintelor) la una calita-
tiva (investitia in oameni) [5, p. 4-6]. Carta
pune accent pe: pluralismul politic, politica
nediscriminatorie, toleranta, solidaritatea si
egalitatea intre femei si bdrbati, un nivel cat
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mai ridicat al ocuparii, cresterea durabila si
neinflationista, competitivitatea economi-
ca, calitatea vietii si a mediului inconjurator.

In continuare urmeaza a evidentia, Car-
ta sociala europeand, deschisa in vederea
semnarii la Torino la 18 octombrie 1961,
prin care statele membre ale Consiliului Eu-
ropei au convenit sa asigure populatiei lor
drepturile sociale specificate in aceste in-
strumente pentru a ameliora nivelul de trai
si a promova bundstarea lor sociala, ulterior
revizuita in 1996 [7].

Astfel, actul normativ precizat a fost ela-
borat in corespundere cu Conventia euro-
peana privind drepturile omului, in dome-
niul drepturilor economice si sociale. Ea
garanteaza un spectru larg de drepturi ale
omului si anume legate de:

1. Locuinta, care sunt caracterizate prin:
acces la o locuinta adecvata, la un pret acce-
sibil; reducerea numarului de persoane fara
domiciliu stabil; politica locativa in favoarea
tuturor categoriilor de persoane defavori-
zate; proceduri menite sa limiteze riscurile
de expulzare; acces egal pentru rezidentii
straini la locuintele sociale si indemnizatiile
locative; construirea locuintelor si oferirea
indemnizatiilor locative in corespundere cu
necesitatile familiei.

2. Sanatate, aceasta fiind caracterizata
prin: servicii de ingrijire medicala accesi-
bile si eficiente pentru intreaga populatie;
politica de prevenire a maladiilor, inclusiv
prin asigurarea unui mediu ambiant sana-
tos; eliminarea riscurilor in mediu profesio-
nal pentru a garanta prin lege si in practica
sanatatea si securitatea la locul de munca;
protectia maternitatii.

3. Educatie, fiind acel drept care impune
garantarea: invatamantului primar si secun-
dar gratuit; servicii de orientare profesio-
nala eficiente si gratuite; acces la instruirea
initiala (invatamant general si profesional
secundar), la studii superioare universita-
re si post-universitare, inclusiv la instrui-
re profesionald continud; masuri speciale
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in favoarea rezidentilor strdini; integrarea
scolara prioritara a copiilor cu dizabilitati;
acces la educatie si instruire profesionald a
persoanelor cu dizabilitati.

4. Angajarea, se referd la: interzice-
rea muncii fortate; interzicerea plasarii in
campul muncii a copiilor; conditii speciale
pentru tinerii de o varsta intre 15 si 18 ani;
dreptul de a-si castiga existenta printr-o
munca efectuata in mod liber; politica eco-
nomica si sociala menita sa asigure angaja-
rea cu norma deplina de munca; conditii de
munca echitabile raportate la remunerare
si orele de munca; protectie contra hartuirii
sexuale si morale; libertatea de a constitui
sindicate si organizatii patronale create
pentru a proteja interese economice si so-
ciale; libertatea individuala de a adera sau
nu la aceste organizatii; promovarea con-
sultarilor paritare, negocierilor colective, a
concilierii si arbitrajului voluntar; protectie
in caz de concediere; dreptul la greva; acces
la angajarea in campul muncii pentru per-
soanele cu dizabilitati.

5. Protectia sociala se caracterizeaza
prin: statut juridic pentru copil; tratament
pentru tinerii delicventi; protectie contra
violentei si maltratarii; interzicerea tuturor
formelor de exploatare (sexuala sau de alt
gen); protectie juridica a familiei (egalitatea
sotilor in cuplu si in relatie cu copiii, prote-
jarea copiilor in cazul destramarii familiei);
dreptul la securitate, asistenta si servicii so-
ciale; dreptul la protectie contra saraciei si
excluderii sociale; dreptul la ingrijirea copi-
lului; actiuni specifice in interesele persoa-
nelor in varsta.

6. Circulatia persoanelor se refera la:
dreptul cetateanului de a iesi din tara sa;
dreptul la reintregirea familiei; garantarea
respectarii procedurilor in caz de expulzare;
simplificarea formalitatilor de imigrare.

7. Nediscriminarea are urmatoarele
obiective: asigurarea dreptului femeilor si
a barbatilor la tratament si sanse egale in
materie de angajare in campul muncii; ga-



rantarea pentru toti cetatenii si strainii cu
dreptul de resedinta si/sau cu dreptul la
munca, ca toate drepturile stipulate in Car-
ta se aplica fara discriminare in functie de
rasa, sex, varsta, culoare, limba, religie, opi-
nie, origine nationala sau sociald, starea de
sandtate, apartenenta sau neapartenenta
la o minoritate nationald; interzicerea dis-
criminarii fondate pe responsabilitatile fa-
miliale; dreptul persoanelor cu dizabilitati
la integrare sociala si participare la viata
comunitatii [10].

Prin urmare, se poate de afirmat cu certi-
tudine ca nici un altinstrument legal la nivel
european, nu prevede o astfel de protectie
extinsa si completd a drepturilor sociale ca
aceea prevazuta de Carta Sociala Europea-
na. De aceea, Carta este considerata drept
Constitutia sociala a Europei si reprezinta o
componenta esentiala a arhitecturii dreptu-
rilor omului de pe continent.

Totodatd, urmeaza a mentiona faptul ca
Comitetul European pentru Drepturile So-
ciale asigura controlul respectarii de catre
tarile parti a prevederilor stabilite de Carta.
Cei cincisprezece membri ai Comitetului,
independenti si impartiali, sunt alesi de
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei
pentru un mandat de sase ani, cu posibi-
litatea de a fi realesi pentru inca un man-
dat. Comitetul determina daca legislatiile
nationale si aplicarea prevederilor acestora
in statele parti la Carta, sunt in conformita-
te cu prevederile Cartei, aceasta regula este
prestabilita de prevederile articolului 24 al
Cartei, amendate prin Protocolul de la Tori-
noin 1991.

Suplimentar, statele parti la Carta pre-
zintd in fiecare an un raport prin care in-
formeaza nivelul de aplicabilitate a pre-
vederilor Cartii in legislatie si in practica
nationala a acestor state. Fiecare raport
vizeaza o parte din prevederile acceptate
de state parti, ce sunt stipulate in Carta, iar
Comitetul examineaza rapoartele si decide
daca starea de lucruri din tdrile vizate nu
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contravine prevederilor Cartei. Deciziile
Comitetului sunt denumite ,concluzii” si
sunt publicate in fiecare an pentru accesul
publicului larg. Daca un stat nu ia masuri
in conformitate cu decizia Comitetului,
Comitetul Ministrilor se adreseaza statului
respectiv cu o recomandare, cerandu-i sa
modifice legislatia si/sau aplicarea practi-
ca a acesteia. Informatia necesara pentru
Comitetul Ministrilor este pregatita de
un Comitet guvernamental compus din
reprezentantii guvernelor statelor parti la
Carta, asistati de observatori care reprezin-
ta partenerii sociali europeni.

Ca urmare a procesului de monitorizare,
statele opereaza schimbari in legislatie si/
sau in aplicarea acesteia in practica pentru
a o ajusta la prevederile Cartei. Detaliile
privind rezultatele si evolutiile curente a ni-
velului de aplicare sunt descrise in fisele in-
formative ale fiecarui stat si sunt disponibile
pe pagina web.

Desi Comunitatea Europeana dispune
de o experienta foarte variata, este clar ca
modelele sau ,solutiile’, precum acestea, nu
pot fi pur si simplu transpuse sau exportate
in totalitate dintr-un stat membru in altul
in care situatia socio-economicd, traditia
culturald si sistemul de educatie sunt dife-
rite. Cu toate acestea, fiecare stat european
urmareste in final acelasi obiectiv: sa creeze
o societate mai echitabild, bazata pe sanse
egale. Genul, locul nasterii, mediul familial
sau bogatia detinuta in prima zi de viata nu
ar trebui sa determine nivelul de acces la
educatie, la servicii sau oportunitati.

In aceeasi masura este si un imperativ
economic. O societate care functioneazd
bine, este increzatoare si prospera, care in-
vesteste in capitalul sau uman si creeaza
oportunitati pentru ca oamenii sa avanseze
pe parcursul vietii lor este esentiala pentru
a sustine cresterea economica, participarea
pe piata fortei de munca si nivelurile de trai
si pentru a combate riscurile sociale.

Mentionam in acest context ca Repubili-
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ca Moldova a ratificat Carta Sociala Euro-
peana revizuitd (1996) in anul 2001, prin Le-
gea nr.484-XV din 28.09.2001, cu intrarea in
vigoare incepand cu 01 ianuarie 2002. Tara
noastra este una din cele 43 de state mem-
bre ale Consiliului Europei, care au ratificat
Carta Sociala Europeana si printre cele 34
de state care au ratificat versiunea revizuita
din 1996 (alte 9 state au ratificat versiunea
din 1961).

Pentru Republica Moldova ratificarea
Cartei Sociale Europene are semnificatia
unui angajament politic de promovare si
asigurare a standardelor sociale, prin asu-
marea obligatiei de a adapta mecanismele
legale si cele institutionale la standardele si
valorile europene. In urma aderarii la trata-
tul international mentionat, Republica Mol-
dova si-a asumat continuarea reformelor
interne in toate domeniile sociale, cu sco-
pul de a contribui la asigurarea unei reale
protectii sociale, actiuni invocate in cadrul
ministerului de resort [9].

Concluzionand in baza materialului
sintetizat si avand in vedere o multitudi-
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ne de modele ale sistemelor nationale de
protectie sociald, care s-au creat si au evo-
luat pe teritoriul Uniunii Europene, putem
evidentia faptul ca standardele moderne
ale protectiei sociale ar trebui sa transpuna
principiile juridice fundamentale care stau
la baza sistemelor nationale de protectie
sociala, sa reflecte abordarile moderne ale
protectiei sociale, precum si sa fie formu-
late intr-un mod care ar permite aplicabili-
tatea lor din punct de vedere legal si sa fie
realiste.

Standardele trebuie sa fie elaborate in
coraport cu celelalte domenii din socie-
tate si sa respecte echilibrul dintre inte-
resele societatii, in general, si drepturile
individului, in particular. Aceste standarde
ar stabili, de asemenea, conexiuni directe
intre dezvoltarea economica si nivelurile
de protectie sociala. Prin urmare, stabilirea
unui echilibru intre dezvoltarea economica
si asigurarea protectiei sociale, este prero-
gativa majora a factorilor de decizie politice
si o provocare pentru staful stiintific, atat
national, cat si cel international.
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SUMMARY
Migration is a powerful driver of economic, political and social change. Given its significan-
ce, the impact on the community, the migration process must be fully measured and under-
stood. Reliable statistics are essential for the basics of understanding this important phenome-
non, however, general data on migration are incomplete, outdated or non-existent. Improving
this area requires knowledge of principles such as the collection, training and analysis of mi-
gration statistics in order to develop effective policies.
Keywords: Government, Ukrainian diaspora, International Organization for Migration,
impatct, strategies, migration policies, community integration.

REZUMAT

Migratia este un motor puternic al schimbdrilor economice, politice si sociale. Avand in ve-
dere semnificatia sa, impactul asupra comunitatii, procesul de migratie trebuie sd fie pe deplin
mdsurat si inteles. Statisticile fiabile sunt esentiale pentru elementele de bazd ale intelegerii
acestui fenomen important, cu toate acestea, datele generale despre migratie suntincomplete,
invechite sau inexistente. Imbunditdtirea acestui domeniu necesitd cunoasterea unor principii
precum colectarea, instruirea si analiza statisticilor privind migratia pentru a dezvolta politici
eficiente.

Cuvinte-cheie: Guvern, diaspora ucraineand, Organizatia Internationald pentru Migratie,
impatct, strategii, politici de migratie, integrare comunitarad.

Actualmente, Ucraina este una dintre
cele mai mari tari donatoare de forta de
munca din Europa. Principalul factor favori-
zator al raspandirii migratiei fortei de mun-
ca este diferenta semnificativa a nivelurilor
salariale in Ucraina cu alte tari. in aceste
conditii, migratia fortei de munca este una
dintre modalitatile de a asigura un nivel
de viatd acceptabil pentru o parte semnifi-
cativa a populatiei din Ucraina. Prin urma-

re, problema migratiei este activ discutata
la nivelul agentiilor guvernamentale si in
mass-media.

Diaspora ucraineana (ykp. YKpaiHCbKa
piacnopa) este un grup de persoane de
origine ucraineana care locuiesc in afara
Ucrainei. Diaspora ucraineana s-a format
in principal ca urmare a deportdrilor si
migratiei generata de I. Stalin in timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial. Este impartita
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Tabelul 1. Clasarea tarilor dupa numarul de emigrati, conform datelor ONU, anul 2017.

Nr. Tara Persoane % din populatia
ord. emigrante totala a tarii

1 Statele Unite ale Americii 49776 970 15,3

2 Arabia Saudita 12185284 37

3 Germania 12 165 083 14,8

4 Rusia 11651509 8,1

5 Regatul Unit 8841717 13,4

6 Emiratele Arabe Unite 8312524 88,4

7 Franta 7902783 12,2

8 Canada 7 861 226 21,5

9 Australia 7 035 560 28,8

10 Spania 5947 106 12,8

11 Italia 5907 461 10

12 India 5188550 04

13 Ucraina 4964 293 11,2

Sursa: Trends in International Migrant Stock: The 2017 Revision, International migration

report 2017: Highlights.

conventional in Est (Rusia 4.300.000, Ka-
zahstan 900.000, Moldova 600.000, Belarus
300.000, Uzbekistan 150.000, Kargazstan
100.000) si Vest (2 milioane SUA, Canada
peste 1 milion, Brazilia si Argentina 400 mii
fiecare, Australia si Franta 40 mii fiecare, Ma-
rea Britanie 30 mii, Germania 25 mii).
Ucrainenii din Republica Moldova sunt
al doilea grup etnic ca marime dupa moldo-
veni. Conform recensamantului din 2014,
ucrainenii constituiau 181 035, ceea ce re-
prezenta 6,5% din populatia tarii [1]. In pre-
zent exista peste 300 de asezari in Moldova,
in care populatia ucraineana este majorita-
rd, cea mai mare parte a acesteia fiind con-
centrata in regiunile nordice si estice.
Serviciul de Stat de Statistica din Ucraina
arealizat primul sondaj national al migratiei
fortei de muncain 2008, care afacut posibila
obtinerea unei imagini largi a acestui feno-
men. Experienta pozitiva a fost consolidata
de un sondaj similar, realizat in 2012 cu spri-
jin metodologic si financiar al Organizatiei

Internationale a Migratiei. Aproape 86% din
27,1 mii de gospodarii, care au fost rugati sa
participe la sondaj, au fost de acord, ceea ce
a permis desfasurarea interviurilor cu 45 de
mii de respondenti cu varste cuprinse intre
15 si 70 de ani. Sondajul s-a concentrat pe
identificarea tarilor in care au fost (sau au
fost cel putin o data in perioada de la 1 ia-
nuarie 2010 - 17 iunie 2012). Tinand cont de
distributia esantionului, aproximativ 1,2 mi-
lioane de persoane cu varste cuprinse intre
15-70 de ani (sau 3,4% populatia de aceas-
ta varsta) au lucrat sau au cautat un loc de
munca in strainatate, 43% dintre acestea lu-
crau in Rusia, marea majoritate (98,2%) fiind
barbati.

Un emigrant international este un
cetatean care a sosit pentru un loc de
resedintd permanent din strainatate, pre-
cum si un cetdtean care locuieste intr-o alta
tara decat tara in care sa nascut. in acelasi
timp, persoanele care se deplaseaza pe te-
ritoriul unei tari, precum si oamenii care au
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devenit cetateni ai altei tari ca urmare a uni-
ficdrii/separarii tarilor, nu sunt considerati
emigranti.

Principalele autoritati publice din Ucrai-
na, implicate in gestionarea migratiei, inclu-
siv problemele legate de diaspora, includ:

Serviciul de Stat pentru Migratie (SMS),
infiintat prin Decret prezidential la 9 de-
cembrie 2010 cu atributii pe probleme de
cetatenie, imigratie, inregistrare si acorda-
rea statutului de refugiat.

Serviciul de grdniceri de stat din Ucraina,
responsabil de frontiera si controlul intrarii,
inclusiv identificarea, inregistrarea, admite-
rea pe termen scurt, precum si expulzarea
persoanelor retinute la zona de frontiera (60
km de granite).

Ministerul de Interne este responsabil
pentru identitatea, identificarea si expulza-
rea persoanelor retinute in afara zonei de
frontiera. In cadrul Ministerului, este creat si
un Departament pentru Combaterea Trafi-
cului de Fiinte Umane.

Serviciul de migratie regional gestionea-
za revizuirea aplicatiilor pentru azil. Cu
toate acestea, sistemul de migratie se afla
inca in stadiul reformei prin identificarea
competentelor si responsabilitatilor servici-
ilor de migratiune, care in prezent, nu sunt
clar stabilite.

Ministerul Afacerilor Externe, misiunile
diplomatice si birourile consulare sunt res-
ponsabile pentru vize si permise pe termen
scurt si sejur pe termen lung. Ministerul
este sesizat in caz de executarea nereusita
a procedurilor de recuperare a documen-
telor in cadrul procesului de intoarcere.
Misiunile diplomatice sunt, de asemenea,
responsabile pentru consiliere, inregistra-
rea cetatenilor ucraineni in strdinatate si
mentinerea legaturilor cu acestia. Centrul
de sprijin pentru cetatenii ucraineni din
strainatate a fost infiintat ca parte a Ministe-
rul Afacerilor Externe in 2005.

Serviciul vamal de stat gestioneaza con-
trolul la frontiera.
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Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Sportului este responsabil pentru reglemen-
tarea migratiei fortei de munca, precum si
pentru coordonarea actiunilor de combate-
re si prevenire a traficului de persoane.

Serviciul de securitate din Ucraina ia masuri
pentru combaterea ilegala a migratiei [2].

In 2010 a fost adoptat Programul de
stat de cooperare cu ucrainenii stabiliti in
strdinatate. Acest program a fost parte din
politica de stat fata de diaspora ucrainea-
na. Din continutul acestuia reiese ca Ucrai-
na recunoaste ucrainenii de peste hotare
ca fiind parte integrald a comunitatii ucrai-
nene mondiale, ajuta la crearea conditiilor
pentru conservarea, dezvoltarea si expri-
marea etnica, culturalg, lingvistica si religi-
oasa a identitatii comunitatii ucrainene in
tarile de resedinta, legate de protectia va-
lorilor nationale si intelectuale ale Ucrainei
in strdinatate.

Una dintre principalele prioritati
ale statului ucrainean este satisfacerea
necesitatilor culturale si nevoile lingvisti-
ce ale ucrainenilor din strdindtate, creand
baze de date eficiente pentru dezvolta-
rea si utilizarea intelectuald, a spiritului si
potentialului natiunii in consolidarea imagi-
nii internationale pozitive a Ucrainei.

Cu toate acestea, Conceptul de migratie
de stat a fost principalul document stra-
tegic, abia la jumatatea anului 2011, dupa
mai bine de cincisprezece ani de discutii si
perindare a documentului in parlament si
agentii guvernamentale. Ucraina nu a luat
in considerare niciodata politica de migratie
ca prioritate, in schimb, a incercat sa contro-
leze migratia.

Tara cu cel mai mare numar de cetateni
ce lucreaza in strainatate in regiune, pre-
cum si in diferite tari ale lumii, avand diver-
se solicitari si probleme, nu putea elabora
o strategie consolidata pentru a-si sprijini
emigrantii [3].

Abia in anul 2017 a fost elaborata Stra-
tegia de stat a migratiei din Ucraina pen-



tru perioada pana in 2025. Aceasta include
13 obiective, dintre care unele se refera la
interactiunea dintre guvern si diaspora.
Astfel, Obiectivul 2 prevede protectia drep-
turilor cetatenilor ucraineni care lucreaza in
strainatate si consolidarea unui dialog conti-
nuu cu statele membre ale UE si cu alte sta-
te privind protectia drepturilor lucratorilor
ucraineni. Obiectivul 3 implica crearea de
conditii si masuri pentru intoarcerea volunta-
ra si reintegrarea emigrantilor ucraineni prin
introducerea unui sistem de credit de stat
pentru cei care doresc sa isi deschida propria
afacere si stimulente fiscale pentru cei care
investesc bani castigati in strainatate. Obiec-
tivul 4 prevede simplificarea procedurilor de
imigrare si naturalizare pentru ucrainenii din
strainatate, precum si pentru reprezentantii
minoritdtilor etnice traditionale ucrainene
care locuiesc in strainatate.

in anul 2017 a fost elaborat si Planul
de actiune pentru a asigura reintegrarea
emigrantilor in munca si a membrilor fami-
liilor acestora in societate. Acesta promo-
veaza angajarea lucratorilor emigranti si
ai membrilor familiilor la intoarcerea lor in
Ucraina, tinand cont de nivelul de educatie,
experienta profesionald, calificdrile si nevo-
ile pietei muncii.

Este planificatd consolidarea protectiei
sociale si juridice a ucrainenilor care lucrea-
za in strainatate prin intensificarea coopera-
rii internationale si incheierea de acorduri
privind protectia drepturilor emigrantilor.

in anul 2018 prin Rezolutia Cabinetu-
lui de Ministri a fost aprobat Programul de
stat de cooperare cu ucrainenii din straina-
tate pentru perioada pana in 2020. Scopul
programului fiind aprofundarea cooperarii
cu ucrainenii din strdindtate, satisfacerea
nevoilor culturale si lingvistice, fortificand
potentialul diasporei ucrainene si crearea
imaginei pozitive a Ucrainei in lume.

La fel, in anul 2018 a fost elaborat Planul
de actiune pentru 2018-2021 privind pune-
reain aplicare a Strategiei de stat a migratiei
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din Ucraina, care presupune crearea unui
portal de informare pentru ucrainenii din
strainatate pentru a-si exprima dorinta de
a reveni in patrie, dezvoltarea unui cadru
legal pentru inregistrarea ucrainenilor in
strainatate de catre institutiile diplomatice
straine ucrainene.

Organizatiile diasporei ucrainene, create
in Europa, au scopul de a satisface nevoi-
le educationale si culturale ale ucraineni-
lor. Prioritatea asociatilor este mentinerea
»Scolii ucrainene” pentru a pastra si dezvol-
ta limba, cultura ucraineana si a crea un me-
diu vorbitor de ucraineana pentru copiii cu
raddcini ucrainene. Pentru a fi mai eficiente,
acestea si-au creat pagini, precum: http://
www.ukrainian.ie/uk/;

https://www.facebook.com/pg/AURI.
lIreland/about/?ref=page_internal; www.
ukrainian.lu; https://facebook.com/ukraine.
lu, www.spilka.pt.

Cartografierea implicarii diasporei ucrai-
nene in dezvoltarea tarii este structurata pe
domenii. Drepturile politice includ: dubla
cetatenie; dreptul de vot in alegerile gene-
rale pentru cetatenii domiciliati peste hota-
re; votarea in strainatate.

Remitentele (%) in Produsul Intern Brut
al tarii constituie 12 %, valoarea lor consti-
tuind 15899 min. dol. USA.

Ucraina ofera asistenta pentru obtinerea
educatiei in Ucraina pentru reprezentantii
ucraineni in strainatate din diaspora. Potrivit
legislatiei ucrainene, ucrainenii din strdina-
tate sunt eligibili pentru un total de 500 de
burse de la bugetul de stat pentru a studiain
Ucraina. Se efectueaza selectia candidatilor
pentru aceste burse de catre institutiile di-
plomatice ale Ucrainei in strainatate in co-
operare cu alte agentii guvernamentale.
Ucraina a incheiat acorduri internationale
privind oferirea de educatie ucrainenilor
aflati in Bulgaria, Lituania, Moldova, Polonia,
Romania, Slovacia si Ungaria [4].

Legaturile diasporei ucrainene cu patria
lor istorica sunt mentinute prin asociatia
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,2Ucraina”, fundatii si organizatii culturale.
Almanahul ,Diaspora ucraineand”, publicat
de catre Academia Nationala de Stiinte din
Ucraina are un rol semnificativ in stimularea
acestor relatii [5].

La Congresului Mondial al Ucrainenilor,
din 2 septembrie 2014, presedintele Evgen
Choliy a mentionat ca peste 20 de milioane
de ucraineni si oameni de origine ucrainea-
na trdiesc in strainatate. Datele Institutului
de Demografie si Cercetari Sociale al Ucrai-
nei indica cifra de la 3 la 5 milioane, iar Mi-
nisterul Politicilor Sociale din Ucraina indica
de 3,2 milioane de muncitori migrati. in tim-
pul muncii sezoniere cifra variazd dela71a 9
milioane de migrati.

Congresul joaca un rol important in
conectarea lor cu Ucraina. Organizatia
a sustinut de multa vreme dezvoltarea
institutiilor democratice, trimitand observa-
tori la toate alegerile prezidentiale si parla-
mentare din Ucraina independenta [6].

In contextul acestei analize, remarcam
ca diaspora ucraineana s-a ,trezit” in tim-
pul protestelor Euromaidan. Aceasta a fost
0 miscare de protest masiv si tulburari ci-
vile in Ucraina, care a durat trei luni, din
noiembrie 2013 pana in februarie 2014. in
prezent, guvernul ucrainean este din ce in
ce mai constient de dividendele participarii
diasporei ucrainene si de ,puterea sa moa-
le”, ca instrument util pentru tara pe arena
internationala [7].

Drept urmare, Ucraina exploreaza acum
modalitati de a implica comunitatea dias-
porei in eforturile de reconciliere. Guvernul
Ucrainei incearca sa imbunatateasca inre-
gistrarea membrilor diasporei ucrainene
prin asemenea mijloace, precum emiterea
unui certificat special al unui ucrainean
din straindtate, care poate fi obtinut de
orice cetatean strain sau apatrid de origi-
ne ucraineang; este creata aplicatia pentru
smartphone, precum si sistem de inregistra-
re voluntara a cetatenilor ucraineni atunci
cand calatoresc si/sau locuiesc in strainata-
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te, care afost creatin 2017 pentru a preveni,
cauta si furniza asistenta cetdtenilor ucrai-
neniin situatii de urgenta in strainatate.

In pofida eforturilor depuse, diaspora
ucraineand se confrunta cu unele obstaco-
le, precum:

Baza politica insuficientd: nu exista un
program cuprinzator de repatriere care
sa incurajeze ucrainenii sa se intoarca din
strainatate. Crearea conditiilor pentru in-
toarcerea lor este obiectivul Strategiei de
stat privind politica de migratie, dar aceasta
problema nu a fost dusa pana la capat nici
in documentele programului, nici in Legea
privind migratia externa a muncii;

Infrastructura de remitente: exista o lipsa
de programe sau servicii guvernamentale
de remitente pentru a facilita remitentele.
Sistemele de transfer straine sunt scumpe
si ocupd o mare parte din piata financiara
ucraineand, sistemele rusesti de transfer de
bani sunt mai ieftine, insa sunt interzise de
guvernul ucrainean [8].

Politicé: Conflictul militar ruso-ucrainean
si anexarea Crimeii au un impact asupra
relatiilor dintre diaspora si stat, determi-
nand multi oameni de origine ucraineana
care locuiesc in strainatate sa se reuneasca
cu radacinile lor ucrainene. Membrii diaspo-
rei participa la evenimente relevante si cer
guvernelor tarilor gazda sa sprijine Ucraina.
Pe de alta parte, imensa comunitate a dias-
porei ucrainene din Rusia nu intentioneaza
sd interactioneze cu Ucraina.

Practicile eficiente si inovative, dezvolta-
te de diaspora ucraineana, sunt:

Forumul Ucraina Globala, condus de 30
voluntari din tara si de peste hotare, care
tin legdtura cu circa 400 de emigranti din
70 de tari. Scopul forumului este de a ela-
bora o strategie nationald cu accent pe
cultura si afaceri prin invitarea persoanelor
din diaspora care au obtinut reusite si do-
resc sa impartaseasca experienta sa. Global
Ukraine Business Hub este un proiect social
indreptat spre promovarea marcilor ucrai-



nene moderne. Scopul este crearea platfor-
mei on-line de publicitate si comunicare,
incheierea acordurilor si parteneriatelor
intre producatori si diaspora. Un pas spre
Ucraina este un portal educational, ce ajuta
la invatarea limbii ucrainene folosind mate-
riale si tehnici interactive moderne. Exista
scoli de vara pentru studenti straini, oameni
de stiintd si cercetatori care fac, de aseme-
nea, parte din proiect si se concentreaza
pe studiul limbii si culturii ucrainene. Zece
scoli de vara au fost organizate in Ucraina,
Argentina si Kazahstan.

in consecintd, multi factori influenteaza
decizia ,de a pleca sau de a rdmane”. Facto-
rul economic este unul dintre cele mai im-
portante, dar departe nu singurul. Exista,
de asemenea, ,incredere in viitor’, ,securi-
tate” si o serie de alti factori, care, apropo,
vor fi diferiti pentru diverse grupuri de oa-
meni, drept rezultat, este imposibil de a opri
migratia si nici nu este necesar, aceasta tre-
buie gestionata coerent.

In 2019, potrivit unui sondaj al grupului
,Rating’, 35% dintre ucraineni s-au gandit la
ideea de a pleca, 63% - nu. Cei mai inclinati
spre migratie au fost persoanele cu varste
cuprinse intre 18-29 si 30-39 ani. Printre
principalele motive se enumara satisface-
rea nevoilor minime ale familiei (50% din-
tre respondenti), 27% au dorit sa plece de
dragul realizarii de sine, 17% - din cauza lip-
sei de perspective in Ucraina. In anul 2018,
potrivit aceluiasi sondaj realizat de ,Rating’,
38% s-au gandit sa plece din Ucraina, 61%
- nu. Motivele s-au schimbat putin: 45%
- pentru a satisface nevoile familiei, 23% -
pentru realizarea de sine si 25% - din cauza
lipsei de perspective, rezultatele sondajului
fiind aproape [9].

Migratia fortei de munca este un fe-
nomen foarte ambiguu. Pe de o parte,
remitentele pe care muncitorii emigranti
le trimit in Ucraina, inainte de pandemie, in
2018, valorau 14 miliarde de dolari. Potrivit
datelor Bancii Nationale din Ucraina, in ia-
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nuarie-aprilie 2021, volumul transferurilor
private de bani catre Ucraina s-a ridicat la
3,998 miliarde dolari, ceea ce reprezinta cu
6,96% mai mult decat in aceeasi perioada a
anului trecut (3,738 miliarde dolari).

Pe de altd parte, pe langa transferuri,
exista familii care se dezintegreaza si sute
de mii de copii care, ca urmare, sunt crescuti
fara pdrinti; exodul cadrelor calificate (in
anul pandemic 2021 din Ucraina au emi-
grat cca 60 000 de cadre medicale), pleca-
rea tinerilor, toate acestea au efect negativ
asupra procesului demografic, precum si
a dezvoltarii tarii in general. Potrivit date-
lor oficiale ale Institutului de Demografie
si Cercetari Sociale al Ucrainei, in prima ju-
matate a anului 2021, 132.595 de copii s-au
nascut in Ucraina. Aceasta cifrd este cu 5%
mai mica decat in prima jumatate a anului
2020 si cu 11,5% mai mica decat in prima
jumatate a anului 2019. Daca dinamica ac-
tuala a cresterii populatiei continua, atunci
in 2021 va fi stabilit un alt record pentru cea
mai scazuta natalitate [10].

Exista experienta intr-o serie de tari
cu privire la modul de utilizare eficienta
a remitentelor de la emigrantii de munca
pentru dezvoltare, in special la nivel local.
Dar aceasta este o sarcina minima. Sarcina
maxima va necesita meditatie asupra ur-
matorului fapt. De la nasterea unui copil
panala momentul in care incepe sa lucreze
pentru PIB-ul tarii lor, dureaza aproximativ
20 de ani. In acest timp, statul cheltuieste
0 suma astronomica pe copil - in jur de
un milion de dolari, exista o combinatie
de multe cheltuieli - in primul rand, pen-
tru sanatate, educatie, protectie sociala
etc. Asadar, dupa ce s-au cheltuit acesti
bani fabulosi, este un profesionist aproape
gata, pe care un alt stat il atrage doar cu o
bursa sau un stagiu [11].

In final, accentul principal al guvernului
ucrainean este sa se asigure ca cetatenii
ucraineni, care locuiesc in strdindtate, sa se
intoarca intr-un numar cat mai mare, ceea
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ce va servi forta motrice pentru economie.
Potrivit Guvernului, cel mai bun mod de
a promova revenirea este cresterea nive-
lului de trai in Ucraina. In plus, Guvernul
ofera o abordare pro activa a site-urilor
de informatii operationale, diseminarea
informatiilor prin mass-media si intalniri pe-
riodice cu asociatiile diasporei.

Cu toate acestea, numadrul ucrainenilor
care se intorc in patria lor istorica este in
continua scadere, ceea ce se explica prin
insuficienta masurilor intreprinse.

Copiii si nepotii ucrainenilor care au
ajuns in alte tari devin adesea purtatori de
identitate a tdrii gazde, de regula, conside-
ra limba acesteia drept limba lor materna.
Aceste fenomene sunt mai putin evidente
in zonele in care ucrainenii traiesc compact,
acestia se transforma in sustinatorii fermi ai
pastrarii limbii si traditiilor.

Studiul realizat ne permite sa concluzio-
nam ca emigrarea fortei de munca in masa
din Ucraina, pe de o parte, creste puterea
de cumparare a populatiei datorita afluxu-
lui de bani de la emigranti, stimuland astfel
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economia, pe de alta parte, creeaza un de-
ficit de lucratori, punand riscuri pe termen
lung pentru cresterea economica a tarii.
Principalul factor al migratiei este inegalita-
tea dintre tari si regiuni.

Oamenii care decid sa emigreze sunt
increzatori cd acolo va fi mai bine si acest
lucru nu se aplica doar salariilor. Daca totul
s-ar fi masurat doar in bani, aceastd proble-
ma ar putea fi rezolvata. Dar pana acum, nici
o tara din lume nu a reusit sa o rezolve.

Practic, toate tarile membre ale Uniunii
Europene au cunoscut o migrare masiva a
fortei de munca, iar in mai multe tari aceas-
ta inca nu a fost finalizata. Aparent, socul
migrational este unul dintre costurile ine-
vitabile ale aderarii la Uniunea Europeana
pentru statele cu un nivel de viata relativ
scazut. Desi Ucraina este inca departe de
aderarea la Uniunea Europeand, problemele
legate de forta de munca sunt o consecinta
a introducerii unui regim fara vize, precum
si a aspiratiilor statelor membre ale UE de
a completa fluxul de fortd de munca cu
emigranti ucraineni.
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SUMMARY
Today, in contemporary society, the sound of the word corruption is widespread, sometimes
even common. Whether in the private or public domain, corruption is met with predominant

regret in the work that is being carried out.

In the present research, we propose as a desideratum the highlighting and nuance of the main
generic landmarks that denote the explanation of the term corruption, including its features.
Keywords: corruption, opinion, legal term, illegal act, activity, remuneration, benefits, etc.

REZUMAT
Actualmente, in societatea contemporand este pe larg rdspandit, uneori chiar deseori in-
talnit, sunetul cuvantului coruptie. Fie domeniu privat sau cel public, coruptia este intalnitd cu
regret preponderent in activitatea care este desfdsuratd.
In prezenta cercetare, ne propunem ca deziderat evidentierea si nuantarea principalelor
repere generice care denotd explicatia termenului de coruptie, inclusiv si trdsdturile acesteia.
Cuvinte-cheie: coruptie, opinie, termen juridic, faptd ilegald, activitatea desfdsuratd, re-

munerare, beneficii, etc.

Introducere. Pentru a lupta contra co-
ruptiei, este necesar in primul rand, de elu-
cidat sensul acestei notiuni. Este binevenit
de a elabora o definitie unica, astfel incat
toate manifestarile care in esenta lor sunt
fapte de coruptie sa fie recunoscute anume
sub acest aspect de catre lege.

Exista diverse definitii ale coruptiei, dar
lipseste deplina claritate si precizia juridica.
Desigur, coruptia este — sinteza sociala si cri-
minologica, de aceea ea trebuie apreciata
nu ca o componenta concreta de infractiu-
ne, dar ca un cumul de delicte.

Gradul de investigare a problemei la
momentul actual, scopul cercetarii. La
momentul actual, importanta si scopul de
elaborare a prezentului demers stiintific,

apare din intentia autorului de a cerceta
detaliat si multiaspectual reperele generale
cu privire la coruptie, precum si informarea
publicului larg despre esenta generica a ter-
minologiei respective.

Materiale utilizate si metode aplicate.
Materialele utilizate la structurarea si asam-
blarea stiintifica a articolului respectiv, o re-
prezinta in primul rand legislatia Repubilicii
Moldova. Totodata, in vederea realizarii unei
cercetarii detaliate, au fost operate trimiteri
la aspectele practice ale unor cercetasi atat
autohtoni cat si straini ale domeniului su-
pus cercetarii.

Metodele stiintifice aplicate in procesul
studiului si elaborarii prezentului demers
stiintific fac parte din categoria celor mai di-



verse, fiind utilizate metodele cele mai efi-
ciente in materia cercetdrii juridice. Astfel,
in prim-plan s-a acordat o prioritate meto-
dei analizei si celei comparative. Ulterior, in
vederea prezentarii unei structuri si esente
cuprinzatoare a articolului, au fost efectu-
ate apelari stiintifice la metodele sintezei,
inclusiv metoda deductiva.

Continutul de baza. Cuvantul ,coruptie
provine de la ,coruptio” ceea ce inseamna
din latina, mituire, corupere si presupune o
activitate criminala in sfera administrarii de
stat sau politice, care consta in utilizarea de
catre persoanele cu functii de raspundere a
drepturilor si posibilitatilor incredintate lor
in scopul imbogatirii personale [4, p. 210].

in corespundere cu sursele online si
accesibile publicului larg, ,coruptia este
definitd ca un abuz, activ sau pasiv, al
functionarilor publici (fie numiti fie alesi), in
scopul obtinerii de avantaje financiare pri-
vate sau de alte beneficii”[8].

Pentru inceput, este de mentionat ca,
potrivit cadrului legal autohton, prin terme-
nul de coruptie este inteleasd ,fapta ilegald
care afecteaza exercitarea normala a functi-
ei si care consta fie in folosirea de cdtre su-
biectul actelor de coruptie sau al faptelor de
comportament coruptional a functiei sale
pentru solicitarea, primirea sau acceptarea,
direct sau indirect, pentru sine sau pentru
o altd persoand, a unor foloase materiale
sau a unui avantaj necuvenit, fie in promi-
siunea, oferirea sau acordarea ilegald a unor
asemenea foloase sau avantaje necuvenite
subiectilor actelor de coruptie”[1, art. 2].

Coruptia la fel ,reprezinta o abatere
de la moralitate, de la cinste, de la dato-
rie. Ca expresie a relatiei dintre autoritati
si cetateni, coruptia reprezinta folosirea
discretionara a pozitiei sau a functiei, prin
recurgerea la mijloace ilicite sau ilegale, in
scopul obtinerii unor interese personale
sau de grup. Pentru ca o fapta de coruptie
sa constituie infractiune si, prin urmare sa
fie supusa sanctiunilor penale, trebuie sa

”
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intruneasca elementele prevazute de legea
penald” [9].

Intr-o alt3 opinie se sustine c3 nu se poa-
te da o singura definitie, deoarece coruptia
este o problema nationala si internationala,
cu multiple forme de manifestare si ca ata-
re are si ea multe acceptiuni. Conceputa in
cel mai popular sens al cuvantului, coruptia
este folosirea abuziva a puterii in avantaj
propriu [3, p. 10].

Alti cercetatori acceptd, de asemenea, ca
coruptiei nu i se poate da o definitie univer-
sal valabila pentru toate societatile, specia-
listii dreptului penal fiind de acord ca acest
concept este din cele mai multe ori evaziv,
ambiguu si reductionist. Astfel, pentru ma-
joritatea sistemelor penale, coruptia este un
concept prioritar normativ, desemnand in-
calcarea normelor referitoare la indatoririle
functionarului public, agentilor economici
sau persoanelor care efectueaza operatii
bancare ori financiare [3, p. 10].

Pentru alte sisteme de drept penal, no-
tiunea de coruptie desemneaza diferite
acte sau fapte ilicite prin utilizarea abuziva
si frauduloasa a puterii (politice, adminis-
trative, judecatoresti), in scopul obtinerii
unor avantaje personale de catre agentii
publici (functionari, judecdtori, adminis-
tratori, conducatori economici, etc.) dar si
fapte care privesc alte forme de obtinere a
foloaselor.

Trebuie de mentionat ca exista diferente
importante intre coruptia asa cum este de-
finita de legile interne si coruptia perceputa
de opinia publica. Din punct de vedere al
opiniei publice actele de coruptie se califica
asa cum arata John A. Gardiner, astfel:

- coruptia neagr4, exista atunci cand actul
ilicit este condamnat de opinia publica si de
elitele societatii si se doreste pedepsirea lui;

- coruptia cenusie, existd numai atunci
cand numai unii membirii ai societatii si in de-
osebit elitele doresc pedepsirea actului ilicit;

- coruptia alba, este intalnita in situatia
cand opinia publica si elitele nu sprijina cu
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entuziasm incercarea de a pedepsi o forma
anumita de coruptie, pe care o gasesc into-
lerabila [3, p. 5].

Autorul rus M. Calperin, este de parerea
ca insasi coruptia denota descompunerea
autoritdtii, folosirea posibilitatilor ei pentru
imbogatirea personala. Coruptia in aceasta
acceptiune se manifesta prin acte concrete
de comportare criminala: luare de mita, abuz
de serviciu in scopuri personale etc. [6, p. 371.

O alta parere este sustinutd de Profesorul
rus A. B. Naumov de la Institutul Statului si
Dreptului al Academiei de Stiinte din Rusia,
care considera ca nu este necesara o defini-
re juridico-penala a fenomenului coruptiei,
afirmand ca legislatia in vigoare a Federatiei
Ruse contine norme penale respective care
incrimineaza cele mai periculoase forme si
manifestari ale coruptiei, precum ar fi mitu-
irea si coruperea comerciala (luarea de mita
- art. 290, darea de mita — art. 291, corupe-
rea comerciala — art. 204, abuzul de serviciu
— art. 285, depasirea atributiilor de serviciu
— art. 286, etc.) din codul penal al Federatiei
Ruse si alte infractiuni.

In opinia cercetatorilor autohtoni, se
propune urmatoarea notiune de coruptie
ce poate fi pedepsita in mod penal: ,coru-
perea pasiva - fapta persoanei care exercita
functii ale puterii de stat sau actiuni de ordin
administrativ de dispozitii si organizatorico-
economice prin numire, prin alegere, fie in
virtutea unei insarcinari anumite, direct sau
indirect, pretinde ori primeste ofertd, bani,
cadouri sau alte foloase care nu i se cuvin ori
accepta promisiunea unor astfel de foloase
sau nu o respinge in scopul de a indeplini
(@ nu indeplini) ori a intarzia indeplinirea
unui act privitor la indatoririle sale de ser-
viciu, sau in scopul de a face un act contrar
acestor indatoriri, precum si in scopul de a
obtine de la o autoritate sau de la o admi-
nistratie publica distinctii, functii, piete de
desfacere sau o oarecare decizie favorabil3;
coruperea activa — promisiunea, oferirea
sau darea, fara drept, de oferta, bani, cado-
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uri ori alte foloase unei persoane oficiale in
modauri si scopuri indicate in articolul care
prevede raspunderea penald pentru coru-
perea pasivd” [2, p.10]. Dupa cum putem
lesne sesiza aceasta teza a fost preluata de
catre legiuitorul nostru si respectiv, materi-
alizata in cadrul normativitatii penale.

Un dintre problemele abordate intr-un
mod diferit in doctrina penala este corela-
tia, dintre notiunea de coruptie si cea de mi-
tuire. Apare intrebarea: daca aceste notiuni
sunt sau nu identice?

Intr-o prima viziune coruptia este privita
mai larg decat mita. In acest sens se afirma
ca atat pentru coruptie, cat si pentru mita
este proprie o baza faptica unica, baza care
se manifesta in coruperea prin mita [7, p. 31].
Intr-o alta opinie se considera ca coruptia re-
zida nu doar in mita ce cunoaste o anumita
amploare (raspandita pe larg in societate), ci
reprezinta un fenomen social negativ ce se
distinge prin multiple modalitati si diverse
forme privind folosirea directa si cu intentie
de persoane cu functii de rdspundere a drep-
turilor legate de postul detinut in scopuri de
imbogatire personala. Utilizarea termenului
in discutie intr-un sir de acte normative de-
notd ca termenul coruptie difera putin prin
continut de termenul de mituire. Astfel mitu-
irea este privita ca una din manifestarile po-
sibile ale coruptiei [4, p. 132].

in literatura de specialitate se sustine ca
coruptia ca fenomen juridic se manifesta
prin urmatoarele forme:

1. Mita, care constituie forma clasica a co-
ruptiei, se manifestd prin modalitdti precum
ar fi: coruptia activa, coruperea pasiva, lua-
rea de mita si darea de mita. Fiecare moda-
litate la randul ei poate fi divizata in cateva
tipuri. Bunaoara coruperea pasiva se poate
manifesta prin pretinderea ofertei, luarea
propriu zisa a mitei pana la comiterea unor
actiuni/inactiuni (mita-cumparare), luarea
de mita dupa indeplinirea actiunilor/inac-
tiunilor (mita-remunerare), luarea de mita

d

sub forma de ,impozite”, ,biruri’, ,tributuri”



de la persoanele dependente de subiectul
coruptiei, etc.

2. Auto-coruperea, la care subiectul co-
ruptiei actioneaza folosind functia detinuta
si posibilitatile legate de ea in interese pro-
prii, adica in cazul auto-coruperii nu are loc
o interactiune intre partile interesate, cand
una promite ceva, iar alta accepta.

Auto-coruperea cunoaste urmatoarele
forme de manifestare: sustragerea bunurilor
prin delapidari; abuzul de putere sau abuzul
de serviciu; excesul de putere sau depasirea
atributiilor de serviciu; falsul in acte publi-
ce; contrabanda savarsita prin utilizarea
atributiilor de serviciu; tdinuirea veniturilor
prin diverse incalcari financiare; folosirea
de avantaje neprevazute de legislatie in lu-
area creditelor, imprumuturilor, obtinerea
hartiilor de valoare, a imobilelor sau a altor
bunuri, precum si alte fapte ilicite, care pot
atrage, atat raspunderea penald, cat si disci-
plinard, administrativa si/sau civila;

3. Protectionismul rezida in acordarea de
catre o persoana cu functie de raspundere,
folosind functia detinutd, a vreunui concurs
neprevazut de lege, in realizarea activitatii
de antreprenorial, fie a altei activitati sau
contribuirea la obtinerea de privilegii si
avantaje ilicite intr-o oarecare sfera a vietii
sociale, dacd aceste actiuni au fost comise
in interesele de profit sau in alte interese
personale [4, p.135-136].

In urma opiniilor examinate, conceptul
coruptiei in viziunea noastra poate fi de-
finit ca fiind acel fenomen social negativ,
care consta in folosirea de catre functionari
a functiei detinute si a posibilitatilor legate
de ea in scopul obtinerii a unor bunuri ma-
teriale sau a altor avantaje personale.

Din aceasta notiune putem nuanta tra-
saturile definitorii ale coruptiei:

« la stabilirea esentei coruptiei aceasta
nu trebuie sa fie tratata ca un oarecare act
criminal, nu doar ca o fapta penalg, ci ca un
fenomen social-juridic. Intr-adevar legea
penald nu incrimineaza coruptia in ansam-
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blu, ca o fapta penala distincta, ci doar for-
mele si manifestarile acesteia evidentiate in
societate;

- acest fenomen se manifesta printr-o to-
talitate de fapte cu o esentd unica. Aceste
fapte sunt denumite infractiuni de coruptie,
care reprezinta manifestarile particulare ale
coruptiei condamnabile penal. intre corup-
tie ca fenomen socio-juridic si infractiunile
de coruptie exista o legatura de parte-in-
treg, intregul formand coruptia ca fenomen
social negativ, iar partea o formeaza fapte-
le descrise in legea penala. in literatura de
specialitate se sustine ca infractiunea de
coruptie constd in fapta unui functionar pu-
blic sau angajat in sectorul privat, care con-
sta traficarea atributiilor specifice functiei
detinute in schimbul unor foloase [5, p. 12].
Conform noii legislatii penale a R. Moldova
infractiunile de coruptie sunt: coruperea
pasiva (art. 324 C. pen.); coruperea activa
(art. 325 C. pen.); traficul de influenta (art.
326 C. pen.); primirea de catre un functionar
a recompensei ilicite (art. 330 C. pen.); lua-
rea de mita (art. 334 C. pen., etc.). Dupd cum
am vazut mai sus unii autori largesc sfera
faptelor de corupere, incluzand in categoria
acestora o serie de infractiuni savarsite de
functionari care nu implica nemijlocit pri-
mirea sau transmiterea unor astfel de avan-
taje. In viziunea noastra ultimele nu consti-
tuie formele tipice ale coruptiei, ci atipice.
Deci este gresit sa calificam ca infractiuni de
coruptie tipice, abuzul si excesul de putere,
delapidarea averii strdine etc. Acestea sunt
forme atipice, ce intra indirect in sfera fap-
telor de coruptie;

« infractiunile de coruptie sub aspect
subiectiv sunt savarsite intotdeauna intr-un
scop interesat. Acest scop poate fi urmarit
atat de persoana care da mita, cat si de cea
care ia mita. Ambele urmaresc obtinerea fie
a unor avantaje patrimoniale sau nepatri-
moniale, fie obtinerea anumitor prioritati,
inlesniri, scutiri, etc.

« coruptia rezida in folosirea de catre
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persoana cu functie de raspundere sau per-
soana care gestioneaza o organizatie comer-
ciala, a atributiilor de serviciu. Existenta co-
ruptiei este de neconceput fara participarea
directd sau indirecta a persoanei cu functie
de raspundere la savarsirea infractiunii.

Din prezentdrile facute in cadrul aces-
tui paragraf putem desprinde urmatoarele
concluzii cu caracter general:

- notiunea coruptie este mai larga decat
cea a mituirii, aceasta din urma fiind o for-
ma de manifestare a coruptiei;

- in conceptia legislatiei penale autoh-
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tone coruptia se referd doar la coruperea
functionarilor din cadrul autoritatilor publi-
ce, intreprinderilor, institutiilor si organiza-
tillor de stat, iar celelalte acte de corupere
se refera la mituirea persoanelor care ges-
tioneaza o organizatie comerciald, obsteas-
ca sau o alta organizatie nestatala. In acest
sens, legislatia penala a R. Moldova incrimi-
neaza distinct fapta de corupere pasiva (art.
324) ce poate fi savarsita de o persoana cu
functie de raspundere si luare de mita (art.
333 C. pen.), ce poate fi sdvarsita de un func-
tionar din sectorul privat.

BIBLIOGRAFIE
1. Legea nr.90 din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei. Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 103-105 din 13.06.2008, in vigoare din data 01.08.2016 in
baza modificarilor prin Legea nr.134 din 17.06.2016, Monitorul Oficial al Republicii Moldo-

va nr. 245-246 din 30.07.2016.

2.Borodac A., Notiunea coruptiei penal condamnabile. Legea si viata, 1996, nr. 4.

3. Dobrinoiu V., Coruptia in dreptul Penal roman, Bucuresti, 1995.

4. Gurin Vasile, Pascaru Valeriu, llie Sergiu, Jalencu Marian, Carasciuc Lilia, Rusu Andrei,
Gumenii lon, Pislariuc Virgil, Negura Lilian, Coruptia, Chisinau, Editura ARC, 2000;

5. C. Gurschi, V.Cusnir V. Ciurin, M. Avram, Jurisprudenta privind infractiunile de corup-

tie. Aspecte teoretico-practice, Chisinau, 2003.

6. lanbnepuvH H. M., OpraHnsoBaHHas NPecTynHOCTb 1 YrOOBHbIN 3aKoH. CoumanncTu-

yecKkas 3aKOHHOCTb, 1984, N2 4,

7. JlTanteakpy B. [., Koppynuwmsa: CounanbHO-NpaBoBble N KPUMUHONOTNYECKe Npo-

6nembl, KuwnHes, 1996.

8. Coruptie. In: https://ro.wikipedia.org/wiki/Corup%C8%9Bie
9. Ce inseamna fapta de coruptie? in. https://www.pna.ro/fapta_coruptie.xhtml#

Prezentat: 18 august 2021.
E-mail: soroceanu94igor@gmail.com



129

Tineri cercetatori

ACCESUL LA JUSTITIA IN PROBLEME DE MEDIU IN
REPUBLICA MOLDOVA

ACCESS TO JUSTICE IN ENVIRONMENTAL MATTERS IN
THE REPUBLIC OF MOLDOVA

https://doi.org/10.52327/1813-8489.2021.3(111).14
CZU: 349.6:347.9(478)

Mihaela PASCAL,
doctoranda,
Academia ,Stefan cel Mare” a Ministerului Afacerilor Interne

SUMMARY

The formation and development of environmental legislation have been and continue to be
strongly influenced by a number of external factors determined by the objective processes of glo-
balization and internationalization of environmental issues. From the first analyzes of the envi-
ronmental policies adopted in the Republic of Moldova based on the Aarhus Convention, we find
that so far no strategy has been developed to ensure access to justice on the ecological damage
recovery, a strategy that would constitute the "lifeline" for the injured subjects, the authorities res-
ponsible for ensuring the full recovery of the damage caused to the environment, the courts that
will resort to the laws adopted on the basis of these strategies.

Keywords: environmental matters, access to justice, jurisprudence, illegal actions, prejudice,
Aarhus Convention.

REZUMAT

Formarea si dezvoltarea legislatiei de mediu au fost si continud sa fie influentate puternic de
o serie de factori externi determinati de procesele obiective ale globalizdrii si internationalizdrii
problemelor ecologice. Din analizele politicilor de mediu adoptate in Republica Moldova pe baza
Conventiei Aarhus, constatdm cd pdnd la moment nu a fost elaboratd nici o strategie in vede-
rea asigurdrii accesului la justitie privind repararea prejudiciului ecologic, strategie ce ar constitui
»colacul de salvare” pentru subiectii prejudiciati, autoritdtile responsabile de asigurarea repardrii
integrale a prejudiciului adus mediului, instantelor care vor apela la legile adoptate pe baza aces-
tor strategii.

Cuvinte-cheie: probleme de mediu, acces la justitie, jurisprudentd, actiuni ilegale, prejudiciu,
Conventia Aarhus.

Dreptul fiecarui om la accesul liber si
la raspandirea informatiilor veridice privi-
toare la starea mediului natural este ga-
rantat de stat, avand la baza Constitutia
Republicii Moldova, tratatele si acordurile
internationale, la care Republica Moldova
este parte.

Formarea si dezvoltarea legislatiei de
mediu au fost si continua sa fie influentate
puternic de o serie de factori externi
determinati de procesele obiective ale glo-
balizarii si internationalizarii problemelor
ecologice. In acest context, este de remarcat
ca armonizarea legislatiei si racordarea ei la
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modelele recunoscute pe plan international
constituie un principiu important al proce-
sului de dezvoltare a legislatiei de mediu
nationale.

Declaratia universala a drepturilor omu-
lui reafirma dreptul fundamental al omului
la un mediu sanatos, accentueaza legdtura
acestuia cu alte drepturi fundamentale si
afirma ca dreptul fundamental al omului la
un mediu sandtos presupune in principiu:
dreptul de a trai intr-un mediu nepoluat,
nedegradat de activitati care pot afecta
mediul, sanatatea, bundstarea oamenilor
si dezvoltarea durabila; dreptul la cel mai
ridicat nivel de sanatate, neafectat de de-
gradarea mediului; accesul la resursele de
apa si hrana adecvate; dreptul la un mediu
de munca sandtos; dreptul la conditii de
locuit, de folosire a terenurilor si la conditii
de viata intr-un mediu sanatos; dreptul de
a nu fi expropriati ca urmare a desfasurarii
activitatilor de mediu, cu exceptia cazurilor
justificate; dreptul la asistenta in caz de ca-
tastrofe naturale si produse de om; dreptul
de a beneficia de folosinta durabild a naturii
si a resurselor acesteia; dreptul la conserva-
rea elementelor reprezentative ale naturii.
Astfel, dreptul la un mediu sandtos presu-
pune si indeplinirea unor obligatii de catre
state in vederea protectiei mediului [3].

In vederea asigurarii unei protectii efecti-
ve a dreptului la mediu, jurisprudenta CEDO
a stabilit o serie de garantii ale dreptului la
mediu, si anume, dreptul la informare pri-
vind riscurile de poluare si calitatea mediu-
lui si dreptul la un proces echitabil.

Consacrarea prin jurisprudenta CEDO
a dreptului la informatia de mediu ca o
garantie procedurald a dreptului funda-
mental la un mediu sanatos este in depli-
na concordanta cu reglementarea acestei
probleme prin Conventia de la Aarhus din
1998. Aceasta garanteaza dreptul de a avea
acces la informatie fara ca solicitantul sa de-
clare un anumit interes, precum si dreptul
publicului de a fi informat de autoritatile
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publice asupra problemelor de mediu [2].

Conform art. 5, paragraful 1, lit. ¢) al
Conventiei de la Aarhus, ,in cazul oricarei
amenintari iminente a sanatatii umane sau
a mediului, cauzata de activitatile umane
sau datoratda unor cauze naturale, toate
informatiile care ar da posibilitate publicu-
lui sa ia masuri de prevenire sau sa ameli-
oreze efectele negative provocate de acea
amenintare si care sunt detinute de o au-
toritate publica sunt diseminate imediat si
fara nici o intarziere membrilor publicului,
care pot fi afectati”.

In Republica Moldova, primele prevederi
semnificative le regasim in Constitutie. Tn
acest sens, art. 37, alin. (1) prevede ca fieca-
re om are dreptul la un mediu inconjurator
neprimejdios din punct de vedere ecologic
pentru viata si sanatate, precum si la produ-
se alimentare si obiecte de uz casnic inofen-
sive.

Totodata, in temeiul art. 37, alin. (2) al
Legii supreme, statul garanteaza fiecarui
om dreptul la accesul liber si la raspandirea
informatiilor veridice privitoare la starea
mediului natural, la conditiile de viata si de
munca, la calitatea produselor alimentare si
a obiectelor de uz casnic [1].

Cu toate acestea, respectivele prevederi
constitutionale nu puteau fi echivalate cu o
recunoastere a unui drept fundamental la
un mediu sanatos, ci doar a fost stabilita o
obligatie a statului de a proteja mediul. Ins3,
aceste prevederi au reprezentat punctul de
plecare, de o importanta deosebita, pentru
elaborarea si adoptarea unei noi legi-cadru
in materie, si anume, Legea nr. 1515/1993
privind protectia mediului.

In  scopul garantdrii accesului la
informatie, la justitie si participarea publi-
cului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului, Republica Moldova a ratificat
prin Hotdrarea Parlamentului nr. 346-XIV
din 7 aprilie 1999 Conventia privind acce-
sul la informatie, justitie si participarea pu-
blicului la adoptarea deciziilor in domeniul



mediului, semnata la Aarhus, Danemar-
ca, la 25 iunie 1998, fiind o reglementare
internationald care are prioritate fata de
orice alte instrumente de drept interne, cu
exceptia celor care contin dispozitii mai fa-
vorabile [4].

Conventia privind accesul la informatie,
justitie si participarea publicului la adopta-
rea deciziilor in domeniul mediului a Comi-
siei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite (CEE ONU/UNECE) a fost
adoptata la 25 iunie 1998 in orasul danez
Aarhus, la cea de-a IV-a Conferinta ministe-
riald ,Un Mediu pentru Europa”. Conventia
Aarhus a intrat in vigoare la 30 octombrie
2001, dupa ratificarea acesteia de catre 16
dintre Partile semnatare si se bazeaza pe
recunoasterea dreptului oricarei persoane
din generatia actuala si viitoare de a se bu-
cura de un mediu adecvat spre bunastarea
si sanatatea acesteia, stabilind cerinte co-
mune vizand procedurile de acces lajustitie.

Astfel, la nivel national, solicitarea si
furnizarea informatiei de mediu, se face
in conformitate cu prevederile Legii nr.
982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul
la informatie si a Regulamentului privind
accesul publicului la informatia de mediu,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1467
din 30 decembrie 2016.

Legea nr. 982 din 11.05.2000 privind ac-
cesul la informatie are ca obiectiv eficienti-
zarea procesului de informare a populatiei
si a controlului efectuat de catre cetateni
asupra activitatii autoritatilor publice si
a institutiilor publice, precum si stimula-
rea formarii opiniilor si participarii active a
populatiei la procesul de luare a deciziilor in
spirit democratic [9].

Regulamentul privind accesul publicului
la informatia de mediu transpune Directiva
2003/4/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind ac-
cesul publicului la informatiile despre me-
diu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE
a Consiliului publicata in Jurnalul Oficial al
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Uniunii Europene (JO) nr.L 41 din 14 februa-
rie 2000.

Regulamentul asigura dreptul de acces
la informatia privind mediul detinuta de
autoritatile publice si stabileste conditiile,
termenii de baza si modalitatile de exer-
citare a acestui drept, iar conform preve-
derilor pct. 7 al acestuia, informatia de
mediu disponibila in institutie se pune la
dispozitia solicitantului din momentul in
care este disponibila, dar nu mai tarziu de
15 zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii de acces la informatie. Totodata, po-
trivit pct. 8, in cazul in care volumul si com-
plexitatea informatiei solicitate sunt atat
de mari incat termenul de 15 zile lucratoa-
re prevdzut la pct.7 nu poate fi respectat,
informatia de mediu se pune la dispozitia
solicitantului in termen de 20 de zile lu-
cratoare de la data primirii cererii de catre
autoritatea publica. In astfel de cazuri soli-
citantul este informat, cat mai curand po-
sibil si cel tarziu cu 5 zile inaintea expirarii
termenului initial, despre prelungirea ter-
menului de raspuns si motivele care stau la
baza acestei prelungiri [12].

Legislatia din Republica Moldova
contine prevederi generale pentru asigu-
rarea participarii publicului la procesul
decizional in domeniul mediului in ceea
ce priveste elaborarea legilor, requlamen-
telor, standardelor, autorizatiilor, planurilor
si programelor de mediu. Totusi proceduri-
le nu sunt suficient de detaliate pentru ca
aceste prevederi sa fie aplicabile in practica.
Adesea nu sunt stabilite termenele pentru
anumite etape ale participarii publicului.
De exemplu, Legea privind principiile ur-
banismului si amenajarii teritoriului (1996),
desi prevede consultarea publiculuiin lega-
tura cu schemele urbanistice si de amena-
jare inainte de aprobarea lor, nu stabileste
nici un fel de termene in acest sens. Legea
cu privire la spatiile verzi ale localitatilor
urbane si rurale (1999) ii permite Guvernu-
lui, la propria discretie, sa renunte la preve-
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derile de protectie a mediului din aceasta
lege. Legislatia nu prevede nici o obligatie
de a informa publicul despre decizia luata
si despre ratiunile si consideratiile pe care
se bazeaza aceasta, desi efectul direct al
Conventiei de la Aarhus pare sa implice o
astfel de obligatie [8].

Totodatd, Legea privind expertiza ecolo-
gica si evaluarea impactului asupra mediu-
lui inconjurator si Legea privind protectia
mediului inconjurator, dupa modificarile
aduse in 2003, ofera detalii privind aplica-
rea practica a dreptului cetatenilor si ONG-
urilor de a participa la expertiza ecologica
de stat si de a organiza in paralel o experti-
za ecologica publica a proiectelor care pot
avea un efect advers asupra mediului.

Suplimentar, si Legea cu privire la secu-
ritatea biologica, Hotararea Guvernului pri-
vind Comisia Nationala pentru Securitate
Biologica nr. 603 din 2003, si Regulamentul
MERN privind informarea si participarea
publicului in procesul decizional privind
organismele modificate genetic nr. 19 din
10 februarie 2004 promoveaza participarea
publicului la procedurile de autorizare ce
tin de eliberarea organismelor modificate
genetic in mediul inconjurator.

Cu privire la accesul la justitie,
legislatia autohtona asigura dreptul de
acces la justitie in problemele de mediu.
Reprezentantii publicului, de exemplu, au
acces liber la procedurile administrative
si judiciare de recuzare a actelor si omisi-
unilor comise de catre persoane private
si autoritati publice, care contravin legilor
cu privire la mediu. Totusi, in legislatie nu
exista o notiune juridica clara de protectie
a dreptului la un mediu ecologic sigur si
din acest motiv judecatoriile adesea refuza
sd accepte astfel de revendicari si sa exami-
neze astfel de cazuri pe fond. Ba mai mult,
judecdtorii nu dispun de informatii sufici-
ente cu privire la legislatia ecologica si la
aplicarea practica a acesteia [7].

Cu toate acestea, accesul la justitie in
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probleme de mediu reprezinta un set de
garantii care permit membirilor publicului sa
conteste legalitatea deciziilor, actiunilor sau
omisiunilor autoritatilor publice din statele
membre in fata unei instante judecatoresti
nationale. Setul de garantii vizeaza ceea ce
ar trebui sa se intample inainte, in timpul si
dupa introducerea unei actiuni in justitie si
se compune din:

1. dreptul de a introducere o actiune in
justitie;

2. examinarea satisfdcatoare a actiunii
in justitie de catre instanta judecatoreasca
nationala;

3. etapele intreprinse de instanta pentru
a solutiona problemele daca aceasta admi-
te actiunea;

4. protectia reclamantului impotriva cos-
turilor prohibitive ale introducerii actiunii, in
special in cazul in care instanta o respinge;

5. celeritatea in gestionarea actiunii;

6. informatii practice cu privire la intro-
ducerea unei actiuni.

Din primele analize ale politicilor de
mediu adoptate in Republica Moldova pe
baza Conventiei Aarhus constatam ca pana
la moment nu a fost elaborata nici o strate-
gie in vederea asigurarii accesului la justitie
privind repararea prejudiciului ecologic,
strategie ce ar constitui,,colacul de salvare”
pentru subiectii prejudiciati, autoritatile res-
ponsabile de asigurarea repardrii integrale
a prejudiciului adus mediului, instantelor
care vor apela la legile adoptate pe baza
acestor strategii.

Chiar daca au fost operate unele modifi-
cari la legislatia in vigoare, acestea au venit
dupa ce in anul 2009 Comitetul de Confor-
mitate al Conventiei a transmis Republicii
Moldova un sir de recomandari, care au fost
elaborate ca urmare a constatarii faptului
de neexecutare a prevederilor Conventiei
la nivel national si care au fost transmise
in scopul eficientizarii procesului de imple-
mentare a Conventiei in Republica Moldo-
va. Reticenta manifestatd de autoritatile res-



ponsabile de elaborarea si implementarea
politicilor de mediu, in special a strategiilor
si planurilor de actiuni sectoriale orientate
in directia elaborarii unor legi atat de nece-
sare consolidarii regimului raspunderii re-
paratorii pentru prejudiciile aduse mediu-
lui, persoanei si bunurilor sale, genereaza
adesea litigii, solutionarea cdror constituie
0 povara pentru instantele de judecata [4].

Rolul instantei judecatoresti nationale
inseamna mai mult decat sa constate daca
autoritatea publica a actionat sau nu cu
respectarea legii. In special, este posibil ca
instanta sa fie nevoita sa dispuna mdsuri in
consecinta in cazul in care constata ca au-
toritatea publica a actionat ilegal. Actiunile
ilegale — sau inactiunile — din partea unei
autoritati publice pot ameninta sau pot da-
una publicului sau mediului natural. Daca
amenintarea sau prejudiciul sunt grave,
instanta judecatoreasca nationala ar trebui
sa dispuna suspendarea, oprirea sau co-
rectarea acestora, asigurand conformarea
cu legislatia UE. Asemenea masuri sunt cu-
noscute ca masuri reparatorii eficiente, iar
in functie de amenintare sau de prejudiciu,
pot fi adecvate diferite tipuri de masuri.

Conform studiilor, cetatenii rareori se
adreseaza in instanta in cazurile cand su-
porta prejudicii deoarece nu sunt convinsi
de impartialitatea justitiei in general si stiu
ca nu existd judecatori specializati in aspec-
tele de mediu, punand la indoiala capacita-
tea lor de a evalua corect situatia.

Specific jurisprudentei Republicii Mol-
dova, dar si celei straine, este faptul ca, ori
de cate ori se constata un prejudiciul ecolo-
gic, in scopul repararii integrale se apeleaza
la normele raspunderii civile. Actiunea in
justitie in acest sens se intemeiaza pe pre-
vederile art. 91 din Legea privind protectia
mediului inconjurator care stabileste ca
persoanele fizice si juridice sunt obligate
a recupera daunele si prejudiciile produse
prin incalcarea prezentei legi in modul si
marimile stabilite de legislatia in vigoare,
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respectiv prin legislatia in vigoare se are in
vedere legea civila unde, in art. 1998, alin.
1 se prevede ca cel care actioneaza fata de
altul in mod ilicit, cu vinovatie este obligat
sa repare prejudiciul patrimonial, iar in ca-
zurile prevazute de lege, si prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune [5].

in Republica Moldova, accesul la justitie
este deseori impiedicat si din cauza chel-
tuielilor de judecatd. Principiul conform
cdruia partea care a pierdut plateste este
in conformitate cu legislatia UE. Cu toate
acestea, atunci cand hotaraste cu privire
la cuantumul costurilor care urmeaza a fi
suportate de catre reclamantul care a ca-
zut in pretentii, instanta judecatoreasca
nationald trebuie sa respecte exigenta pri-
vind caracterul neprohibitiv al costurilor.
Instanta poate lua in considerare o serie
de elemente subiective legate de cazul
specific si de reclamant, cum ar fi situatia
financiard a reclamantului si importanta
mizei actiunii in justitie pentru reclamant
si pentru mediu. Cu toate acestea, instanta
trebuie sa se asigure intotdeauna ca cos-
turile repartizate nu sunt in mod obiectiv
nerezonabile.

Conform Conventiei de la Aarhus, sta-
tele au obligatia sa furnizeze publicului
informatii cu privire la accesul la justitie in
probleme de mediu. Informatiile trebuie sa
cuprinda toate aspectele legate de acce-
sul la justitie care sunt relevante pentru un
membru al publicului atunci cand hotaraste
daca va introduce sau nu va introduce o
actiuneinjustitie. Ar trebui sd fie vizate toate
sursele de drept folosite pentru a determina
conditiile de acces, inclusiv jurisprudenta
nationala in cazul in care aceasta joaca un
rol important. Informatiile trebuie sa fie
complete, corecte si actualizate, sa fie clare
si usor de inteles pentru o persoana care nu
are pregatire juridica [12].

La nivelul Uniunii Europene, informatiile
privind normele privind accesul la justitie in
statele membre, inclusiv in ceea ce priveste
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mediul, pot fi gasite prin intermediul por-
talului e-justitie creat de Directia Generala
Justitie si Consumatori a Comisiei Europene.

Analizand informatia publicata pe por-
talul national al instantelor de judecats,
putem constata ca pe rol se afla doar cate-
va litigii cu privire la problemele de mediu,
ba mai mult, in rapoartele sale, Agentia de
administrare a instantelor judecatoresti nu
face trimitere expresa la litigiile de mediu
examinate de instantele de judecats, ci le
incadreaza la alte tipuri de actiuni precum
actiuni privind incasarea prejudiciului ma-
terial sau moral etc.

In general, in Republica Moldova cadrul
juridic si de reglementare privind participa-
rea publicului la luarea deciziilor si accesul
la justitie in domeniul mediului nu este inca
suficient pentru implementarea cerintelor
Conventiei de la Aarhus in mod efectiv. Ast-
fel, consideram necesara studierea nivelului
de coerenta si corelatie a normelor juridice
din diferite acte legislative din domeniu
pentru a fi constatate eventualele coliziuni
si contraziceri, si, suplimentar modificarea
actelor legislative conform angajamentelor
asumate de catre stat pe plan international
si comunitar (implementarea principiilor si
normelor de drept ecologic international si
comunitar), urmarindu-se elaborarea unor
acte legislative cu actiune directa.

Fiind un drept de ultima generatie, drep-
tulla un mediu sanatos si echilibrat ecologic
s-a dovedit a fi cel mai rapid in evolutie din
generatia sa, in ceea ce priveste garantarea
si efectivitatea lui pe calea justitiei, astfel

nr. 3, 2021

statuluifi revine, in primul rand, sarcina de a
veghea ca factorii de mediu sa nu fie expusi
pericolului de poluare, iar in cazul in care nu
s-a evitat producerea unei catastrofe ecolo-
gice sa impuna persoanele vinovate la repa-
rarea prejudiciilor cauzate [4].

Respectiv, consecintele juridice ale ras-
punderii persoanelor fizice/juridice pentru
actele ilicite care provoaca daune de me-
diu sunt incetarea actului ilegal si repara-
rea daunei, restituirea, compensarea sau
satisfactia.

Sintetizand, putem afirma ca in ciuda
progreselor din domeniul mediului, a nu-
marului mare de tratate, raspunsul concret
al autoritatilor autohtone la daunele de
mediu ramane slab si de cele mai multe ori
la nivel teoretic. Lipsa unor strategii secto-
riale in vederea elaborarii legislatiei care sa
stea la baza consolidarii accesului in justitie
la problemele de mediu isi gdsesc reflectia
in divergentele ce apar in legatura cu apli-
carea normelor existente in materia evalu-
arii si repararii prejudiciului de mediu, fiind
adesea constatate in faza examinarii de ca-
tre instantele de judecata a categoriilor de
cauze vizate.

Aprobarea si executarea politicilor de
mediu de catre autoritatile autohtone va
asigura un acces efectiv la procedurile judi-
ciare si administrative, incluzand repararea
daunelor si acordarea despagubirilor preva-
zute de articolul 10 din Declaratia de la Rio,
dar si va ajuta la o mai bund implementare a
principiului poluatorul plateste prevazut in
articolul 16 din Declaratia de la Rio.
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SUMMARY

Most of the legal impediments that appears in front of the criminal assets recovery at the
international level are the requirements for mutual legal assistance (MLA); excessive banking
secrecy; lack of procedures for non-conviction-based confiscation; and excessively difficult
procedural and evidentiary laws. Removing legal impediments is obviously essential. Absent
a clear and sound legal framework, asset recovery becomes, in a best-case scenario, arduous
and, in a worst-case scenario, impossible. Thus, the analysis of the reports of the practitioners in
the field at international level, can offer us solutions, which will raise the state to another level.

The long process of asset recovery and the low level of cooperation is the best evidence of
the shortcomings that stagnate the process of recovering criminal assets.

Keywords: recovery, confiscation, seizure, criminal assets, international cooperation, legal
assistance, corruption, legal impediments.

REZUMAT

Majoritatea impedimentelor legale care apar in calea recuperdrii bunurilor infractionale la
nivel international constau in cerintele pentru acordarea de asistenta juridicd reciprocd (MLA);
secretul bancar excesiv; lipsa procedurilor de confiscare a activelor fdrd condamnatre si legi pro-
cesuale si probatorii excesiv de grele. Inldturarea impedimentelor legale este, in mod evident,
esentiald. In absenta unui cadru legal clar si solid, recuperarea activelor devine, intr-un scenariu
optim, dificild si, intr-un scenariu nepldcut, imposibild. Astfel, cercetarea rapoartelor practicieni-
lor din domeniu la nivel international, ne poate oferi solutii, care vor ridica statul la un alt nivel.

Procesul indelungat de recuperare a activelor si nivelul scazut de cooperare este cea mai
bund dovadd a existentei deficientelor care stagneaza procesul de recuperare a bunurilor
infractionale.

Cuvinte-cheie: recuperare, confiscare, sechestrare, bunuri infractionale, cooperare
internationald, asistentd juridicd, coruptie, impedimente legale.



Delapidarea fondurilor publice din tarile
in curs de dezvoltare este o problema imen-
sd cu un impact urias asupra dezvoltarii.
Aceste furturi schimba esential directia re-
surselor publice valoroase de la lupta cu sa-
racia abjecta si infrastructura fragila prezen-
te deseori in aceste tari. Desi magnitudinea
exacta a veniturilor coruptiei care circula in
economia globala este imposibil de consta-
tat, estimarile demonstreaza gravitatea si
amploarea problemei. Se estimeaza ca in-
tre 20 si 40 de miliarde de dolari se pierd in
tarile in curs de dezvoltare in fiecare an din
cauza coruptiei[6, p. 10].

Ceea ce nu intra in aceste estimari sunt
costurile coruptiei fata de societate si im-
pactul devastator al acestor crime asupra
tarilor victime. Furtul de active de catre
oficialii corupti, adesea la nivelul cel mai
inalt al guvernului, slabeste increderea
in institutiile publice, dauneaza climatu-
lui investitiilor private si lipseste tara de
finantdri necesare care ar putea reduce ni-
velul de sardcie, precum sanatatea publica,
educatia si infrastructura [8, p. 9].

Initiativa de recuperare a activelor fura-
te (StAR) estimeaza ca doar 5 miliarde de
dolari din activele furate au fost repatriate
in decurs de 15 ani. Diferenta imensa intre
chiar si cele mai mici estimari ale active-
lor furate si cele repatriate demonstreaza
importanta abordarii cu fortd a impedi-
mentelor de recuperare a activelor. Coope-
rarea internationala este esentiald. Impedi-
mentele de recuperare a activelor au fost
discutate in numeroase lucrari strdine,
iar Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei (UNCAC) urma sa fie solutia pen-
tru multe dintre aceste impedimente [7].

Cutoate acestea, procesul indelungat de
recuperare a activelor, nivelul scazut de co-
operare si dificultatile raportate de practici-
eni la intrunirile anuale ale reprezentantilor
oficiilor de recuperare a activelor sugereaza
ca multe impedimente suntinca in vigoare.
Timpul si rapoartele lor au fost de nepretuit
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in identificarea impedimentelor in recupe-
rarea activelor si in elaborarea recomanda-
rilor pentru a depasi aceste impedimente.

Pornind de la cele expuse, primul im-
pediment ar fi diferentele traditiilor legale,
aici ne referim la familia de drept romano-
germanica si cea a common-law-lui (drept
comun). Diferentele in terminologii, care se
extind de la denumirea infractiunilor (care
poate afecta determinarile unei duble in-
crimindri) si termenii de confiscare care au
semnificatii diferite in jurisdictii diferite. Un
alt moment important - termenul specific
dreptului comun de ,recuperare civila” este
inselator, deoarece il asociaza automat cu
procedura civila, chiar daca cazul poate
avea aspecte penale. in mod similar, ,se-
chestrare civild” sau ,confiscare civild’, ter-
meni folositi in anumite jurisdictii de drept
comun pentru a descrie confiscarea de fapt
(confiscarea de proprietate) fara o condam-
nare, pot fi problematici in jurisdictiile cu
sistem de drept romano-germanic unde
sunt echivalate cu o actiune juridica pri-
vata si, prin urmare, nu face obiectul unei
scrisori de solicitare a asistentei juridice re-
ciproce (MLA).

O alta diferenta consta in instrumente-
le de constrangere si confiscare utilizate.
Desi chiar si la jurisdictiile cu acelasi sistem
de drept pot fi folosite instrumente juri-
dice diferite, intre jurisdictiile cu sisteme
de drept diferite aceasta diferenta este si
mai pronuntata. Daca cei din sistemul ro-
mano-germanic utilizeaza deseori confis-
carea extinsa (confiscarea bunurilor din
activitati infractionale care nu sunt legate
direct de infractiune) pentru imbogadtirea
ilicita, atunci jurisdictiile cu sistemul de
drept comun pot confisca activele bazan-
du-se pe standarde mult mai joase de pro-
be, acorduri de recunoastere a vinovatiei si
prezumtii [3, p. 47].

De asemenea, cerintele cu privire la
probatoriu difera de la un sistem la altul.
De exemplu, perchezitiile in jurisdictiile de
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drept comun trebuie sa fie autorizate de ca-
tre un judecator si necesita dovezi ca sunt
suficiente motive rezonabile pentru a crede
ca a fost comisd o infractiune si ca probele
sunt la locul unde urmeaza sa fie efectuatd
perchezitia, in timp ce multe jurisdictii din
sistemul romano-germanic permit jude-
catorului de instructie sau procurorului sa
conduca toate actiunile necesare pentru
stabilirea adevarului, prezentand mult mai
putine dovezi in comparatie cu cerintele
intr-un sistem de drept comun. Astfel, daca
nu cunoastem cerintele statului in care soli-
citam careva actiuni, putem colecta in mod
necorespunzator dovezi care se vor dovedi
a fiinadmisibile sau, in cazul nostru, insufici-
ente daca ne-am adresa cu o scrisoare MLA
cdtre un stat cu sistemul de drept comun.

Cerintele de admisibilitate nu au ramas
nici ele farad atentie. Daca jurisdictiile de
drept comun, in general, solicita o declaratie
scrisa confirmata, pentru a fi folosita ca pro-
ba in instantd sau solicita autentificarea do-
cumentelor pentru ca dovezile sa fie admise
intr-o instanta, atunci multe jurisdictii din
sistemul de drept romano-germanic nu au
astfel de cerinte [3, p. 48].

Astfel, pentru a elimina acest impedi-
ment, consideram oportun ca jurisdictiile
sa ofere acces la informatii despre recupe-
rarea activelor in cadrul sistemului lor ju-
ridic, inclusiv dispozitiile legale relevante
si informatii despre cerintele cu privire la
probatoriu, tipuri de tehnici de investigare
disponibile si tipuri care nu sunt permise, in
limba engleza, fie printr-o pagina web, fie
prin organizarea unor ateliere de lucru. Tot-
odata, jurisdictiile ar trebui sa utilizeze ter-
meni clari, concisi si universali la elaborarea
cererilor de scrisori MLA, precum cele din
articolul 2 din Conventia Organizatiei Na-
tiunilor Unite impotriva coruptiei (UNCAC)
si in Conventia Natiunilor Unite impotriva
Criminalitatii Transnationale Organizate
(UNTOCQ), si sa explice concis sensul fiecarui
termen utilizat.
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Lipsa mecanismelor de inghetare rapida
a activelor este un alt impediment, insa nu
pentru Republica Moldova. in, Republica
Moldova, spre deosebire de alte state eu-
ropene, existd acest instrument. Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale emite
ordinul de inghetare a bunurilor infracti-
onale pe un termen de pana la 15 zile, in
baza solicitarii in scris a autoritatilor com-
petente straine [4, art. 10, alin. (2)]. Acest
fapt nu inseamna lipsa impedimentelor
pentru Republica Moldova in momentul
cand ea este statul solicitant, si acel stat
nu are aceleasi prevederi legislative. Din
motivul ca activele pot fi ascunse in cateva
minute si printr-un singur click, organele
competente trebuie sa actioneze intr-un
mod prompt. Orice intarziere in executarea
unei cereri de inghetare poate fi fatald pen-
tru recuperarea bunurilor. Spre regret, pro-
cedurile cu scrisorile MLA nu sunt suficient
de agile pentru a aborda aceasta realitate,
in special pentru urmarirea, inghetarea sau
confiscarea activelor.

Desi multe jurisdictii permit scrisorile
MLA in faza urmaririi penale sau o data ce
existd motive de a crede ca exista probabili-
tatea sa fie pornita urmadrirea penal3, cateva
jurisdictii totusi impun ca conditie sa fie ina-
intatd invinuirea inainte de a oferi asistenta
juridicd in retinere sau confiscare [3, p. 54].

Pentru eliminarea acestui impediment
este necesar ca statele sa permita expedi-
erea de scrisori MLA la faza pornirii urma-
ririi penale cu privire la o potentiala activi-
tate criminala, chiar daca acuzatiile nu au
fost inca instigate si desigur, introducerea
mecanismelor care sa permita inghetarea
temporara a activelor inainte de depune-
rea unei cereri formale de MLA. Totusi, la
aceastd faza nu suntem in stare sa elimi-
nam acest impediment din partea altor
state, dar este important sa fim informati
despre prezenta acestui mecanism in
legislatia statului solicitat.

Legile privind secretul bancar repre-



zintd un impediment pe motiv ca ban-
cile si alte institutii financiare din majo-
ritatea jurisdictiilor au interdictia de a
divulga informatii personale si de cont
despre clientii lor, cu exceptia anumitor
situatii prevazute de lege sau regulament.
Unele jurisdictii ofera procurorilor capacita-
tea de a obtine informatii despre existenta
unui cont, dar cerand ca procurorul sa so-
licite printr-o incheiere judecatoreasca
obtinerea informatiilor suplimentare des-
pre continutul si tranzactiile de pe cont.
Poate fi chiar o problema serioasd pentru
a furniza informatii despre un client bancar
oricarei parti terte, inclusiv unui stat strdin,
cu exceptia cazului in care sunt indeplinite
criterii foarte specifice. Este clar ca investi-
gatorii au putine alternative la obtinerea
de informatii despre conturi specifice acolo
unde exista legi stricte ale secretului bancar.
Fara aceste informatii, confiscarea este im-
posibila [5, art. 46, alin. (8)].

Secretul bancar nu ar trebui sa se prote-
jeze impotriva investigatiilor asupra unor
actiuni infractionale pe care jurisdictia origi-
nara si cea solicitata le-au incriminat. in ast-
fel de cazuri, o jurisdictie ar trebui sa ofere
informatiile solicitate cu privire la activitatile
contului bancar prin aplicarea conventiilor
multilaterale, a tratatelor bilaterale sau a
legislatiei interne privind scrisorile MLA. In
special, UNCAC prevede ca “Statele parti nu
pot invoca secretul bancar pentru a refuza
asistenta judiciara prevazuta de prezentul
articol.” [5, art. 40] si tot aceasta Conventie
prevede ca "Fiecare stat parte vegheaza, in
cazul anchetelor judiciare nationale asupra
infractiunilor stabilite conform prezentei
conventii, la ceea ce constituie in sistemul
sau juridic mecanisme corespunzatoare
pentru a depdsi obstacolele care pot rezulta
din aplicarea legilor asupra secretului ban-
car” [5, art. 31, alin. (7)] si ” ...Un stat parte
nu poate invoca secretul bancar pentru a
refuza sa dea curs dispozitiilor prezentului
paragraf!’[3, p. 58].
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In unele cazuri, jurisdictiile solicitate nu
vor furniza documente reglementate de
legile privind secretul bancar atunci cand
activitatile specifice (inclusiv evaziunea
fiscald) sunt considerate infractionale in
jurisdictiile originare, dar nu in jurisdictiile
solicitate. Pentru a depasi acest obstacol,
informatiile sunt furnizate uneori fard o so-
licitare formald de MLA. De exemplu, Uni-
tatea de Informatii Financiare (FIU), rolul
careia in Republica Moldova il indeplineste
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, poate obtine informatii de la FIU
la FIU, iar apartenenta la Grupul Egmont
de Unitdti de Informatii Financiare ajuta la
facilitarea acestei cooperari si accelereaza
schimbul, oferind membrilor acces la site-ul
web securizat Egmont. Totusi, informatiile
furnizate in acest mod nu sunt adesea ad-
mise ca probe in instanta [4, art. 14, alin.
(11)]. Aceasta restrictie poate insemna
ca autoritatile stiu unde se afla veniturile
coruptiei, dar nu sunt in masura sa o dove-
deasca in instanta si, prin urmare, nu sunt
in masura sa restrictioneze, sechestreze sau
sa confisce bunurile, dar in schimb cunosc
in ce directie sa expedieze scrisori MLA in
vederea obtinerii probelor legale, fara iro-
sirea timpului. Totodatd, este de mentionat
faptul ca Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale din Republica Moldova se bu-
cura de privilegiul de a solicita informatia si-
milara de la bancile nationale fara obtinerea
unei incheieri judecatoresti.

Astfel, informatiile (documentele, materi-
alele etc.) transmise pentru activitatea Agen-
tiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
de furnizorii de date relevante, de organele
de urmadrire penald, de organele procura-
turii, de instantele judecatoresti sau de alte
autoritati competente, in scopul prevazut
de prezenta lege, nu constituie divulgare a
secretului comercial, bancar, profesional sau
a datelor cu caracter personal [2, p. 35].

Consideram ca jurisdictiile ar trebui sa
adopte legislatia care sa limiteze, precum
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si sa defineasca cu exactitate ,informatiile
protejate”. Aceste informatii ar trebui sa
aibad un domeniu foarte restrans. In cazu-
rile in care anchetatorii sau procurorii din
jurisdictiile de origine au un interes legitim
si articulabil in examinarea acestor inregis-
trari, legile privind secretul bancar ar trebui
sa fie suficient de largi pentru a raspunde
acestor solicitari. Totodata, jurisdictiile nu
ar trebui sa permita secretului bancar sa
impiedice extinderea asistentei si furnizarii
de documente sau altor informatii in cazuri-
le in care tranzactiile suspecte care implica
conturi identificate mai implica si alte con-
turi care nu au fost identificate in cerere.

Un alt impediment specific Republicii
Moldova este lipsa unui mecanism de con-
fiscare care nu se bazeazd pe condamnare.
Aceasta confiscare este valoroasd, deoarece
influenta functionarilor corupti, spre exem-
plu, poate impiedica investigatiile in intre-
gime sau sa le taragdneze, astfel incat ofici-
alul ar putea sa decedeze sau sa fugad intr-o
tara, legislatia cdreia il va scuti de o even-
tuala condamnare. Alternativ, functionarul
corupt poate avea imunitate in anumite
jurisdictii. Deoarece un regim de confiscare
care nu se bazeazd pe condamnare, poate
continua indiferent de orice imunitate de
care ar putea beneficia oficialul corupt. Un
numar tot mai mare de jurisdictii au adop-
tat o legislatie care sa permitd confiscarea
fara condamnare [5, art. 54].

Acest tip de confiscare are loc cel mai
ades intr-unul din cele doua moduri. Primul
este confiscarea in contextul procesului pe-
nal, dar fara a fi necesara o condamnare sau
constatarea vinovatiei. In aceste situatii, le-
gile cu privire la confiscare sunt incorpora-
te in codurile penale nationale, precum si
actele menite sa lupte cu spalarea de bani
sau legile privind drogurile si sunt conside-
rate proceduri,penale” pentru care se apli-
ca legile procedurale penale. Al doilea mij-
loc este confiscarea in afara procedurilor
penale, cum ar fi intr-o procedura civila sau
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administrativa. Aceasta este o procedura
separata care poate avea loc independent
sau impreuna cu orice procedura penala
aferentd. intr-o serie de jurisdictii, acest
mijloc de confiscare este denumit ,confis-
care civila” sau,,sechestrare civild"

Tarile fara dispozitii de confiscare care
nu se bazeaza pe condamnare ar trebui sa
introduca in legislatia interna permisiunea
utilizarii acestui instrument. Aceste legi
nu numai ca vor largi masurile disponibile
pentru combaterea coruptiei si spalarii de
bani pe piata interna, dar pot ajuta si alte
jurisdictii care vor solicita asistenta. Astfel,
consideram ca confiscarea ar deveni mai
rapida si mai eficienta si uneori poate fi uni-
ca solutie pentru cazurile cand persoana
este decedatd, a fugit din tara sau se bucu-
ra de imunitate.

Reiesind din cele expuse, consideram ca
jurisdictiile ar trebui sa adopte o legislatie
interna care sa permita confiscarea fara o
condamnare. Cel putin, confiscarea fara o
condamnare ar trebui sa fie permisa atunci
cand faptuitorul este mort, fugar sau se bu-
cura de imunitate, sau in alte cazuri adec-
vate. Totodata, jurisdictiile ar trebui sa per-
mita, cel putin, executarea ordinelor straine
de confiscare fara o condamnare. Astfel,
potrivit art. 54, par. 1, lit. (a) al Legii nr. 158-
XVI pentru ratificarea Conventiei Organiza-
tiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei "..
fiecare stat parte, conform dreptului sdu
intern: a) ia masurile necesare pentru a
permite autoritatilor sale competente sa
dea efect unei decizii de confiscare a unei
instante judecatoresti apartinand altui stat
parte;” iar mai apoi lit. ¢) prevede "..fiecare
stat parte, conform dreptului sau intern: are
in vedere sa ia masurile necesare pentru a
permite confiscarea unor asemenea bunuri
in absenta unei condamnari, atunci cand
autorul infractiunii nu poate fi urmarit din
cauza decesului, evadarii sau absentei ori
in alte cazuri corespunzatoare”. [5, art. 57,
alin. (2)1. Tinand cont de faptul ca Republi-



ca Moldova este parte a acestei conventii,
prevederile acesteia sunt in vigoare pentru
Republica Moldova, insa aceste prevederi
nu au fost transpuse in legislatia nationala.

Incapacitatea de a returna activele in
jurisdictiile de origine, este un alt impedi-
ment cu care ne putem confrunta in pro-
cesul de recuperare a bunurilor. In confor-
mitate cu articolul 57 din UNCAC, fiecare
stat parte adoptd, conform principiilor fun-
damentale ale dreptului sau intern, masuri
legislative si alte masuri care se dovedesc
a fi necesare pentru a permite autoritatilor
sale competente sa restituie bunurile con-
fiscate (minus cheltuielile suportate), atunci
cand actioneaza la cererea unui alt stat par-
te, conform conventiei si tinand seama de
drepturile tertilor de buna-credinta [5, art.
571. In comparatie, articolul 14, alineat (3),
litera (b) din UNTOC, in cazul cand un stat
parte actioneaza la cererea unui alt stat par-
te, el poate avea in vedere in mod special
sa incheie acorduri sau aranjamente care sa
prevada impartirea cu alte state parti, sis-
tematic ori de la caz la caz, a acestui produs
sau acestor bunuri, ori fondurilor provenite
din vanzarea lor, conform dreptului sau in-
tern sau procedurilor sale administrative [1,
art. 14, alin. (3), lit. (b)].

in timp ce dispozitiile UNCAC depasesc
clar cerintele UNTOC, multe jurisdictii per-
mit doar partajarea activelor confiscate, mai
degraba decat returnarea acestora si nece-
sita un acord de partajare a activelor sau o
decizie a guvernului in acest sens, pastrand
intre timp anumite procente din sumele
confiscate pentru ei insisi. Doar un numar
foarte limitat de jurisdictii au autoritatea le-
gala sa returneze 100% din activele furate
in cazurile referitoare la infractiuni UNCAC
si direct bazandu-se pe dreptul lor intern.
Doar jurisdictiile suverane pot negocia
acorduri bilaterale de partajare a activelor.
Avand in vedere numarul mare de jurisdictii
off-shore care se califica ca dependente de
coroana sau de teritorii de peste mari, cum
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ar fi Insulele Channel, aceasta cerinta limi-
teaza sever numadrul jurisdictiilor cu care
pot fi impartite activele si constituie astfel
un impediment semnificativ.

O alta problema este aceea ca acordu-
rile de partajare, de la caz la caz, tind sa fie
negociate numai dupa confiscarea active-
lor. In acel moment, jurisdictia solicitata
detine bunurile confiscate, inclusiv in ca-
zurile in care confiscarea a avut loc la cere-
rea unei alte jurisdictii si in baza unui ordin
de confiscare strdin. Jurisdictiile originare
se afla astfel intr-o pozitie de negociere
slabd mai ales dupa ce au furnizat deja toa-
te probele necesare obtinerii ordinului de
confiscare.

Astfel, consideram ca pentru infractiunile
din categoria UNCAGC, jurisdictiile ar trebui
sa puna in aplicare legislatia care sa permi-
ta returnarea tuturor bunurilor confiscate la
cererea strdina (minus cheltuieli) in confor-
mitate cu articolul 57 din UNCAC. Insa, pen-
tru toate celelalte infractiuni, inclusiv cele
prevazute in UNTOC, jurisdictiile ar trebui
sa instituie o legislatie care sa permita par-
tajarea directa a activelor bazata pe dreptul
intern, in absenta unui acord bilateral de
partajare a activelor. Acordurile bilaterale
de partajare care stabilesc modul in care ac-
tivele trebuie valorificate sau impartite pot
fiincheiate de la caz la caz.

in  concluzie, in contextul celor
mentionate, consideram totusi ca aces-
tea sunt doar unele dintre impedimente
care pot aparea pe calea recuperarii bu-
nurilor infractionale in cadrul cooperarii
internationale. Numarul lor de fapt este
mult mai mare. Esenta recomandarilor pen-
tru solutionarea eficienta a impedimentelor
legale este acceptarea unei abordari mai
flexibile si mai pro active in ceea ce priveste
dubla incriminare (incriminarea infractiunii
in ambele jurisdictii) si reciprocitatea; sd fie
luate masuri pentru a limita motivele de
refuz ale scrisorilor MLA si pentru a opri re-
fuzul automat al MLA din motive de interes



142 Administrarea Publici

economic. In plus, acest studiu recomanda
cu fermitate ridicarea sistematica a secretu-
lui bancar in cazuri internationale care im-
plica toate infractiunile UNCAC si UNTOC. In
sfarsit, este necesara adoptarea si punerea
in aplicare a unei legislatii care sa permita
confiscarea in lipsa unei condamnari.
Recuperarea prin cooperare
internationala a activelor este o problema
juridica complexa, iar practicarea sa este in
continuare complicatd in dependenta de
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fiecare etapa a cooperdrii internationale.
Complexitatea face si mai dificila mobilizarea
atentiei si a eforturilor pentru a depdsi impe-
dimentele identificate in acest studiu. Am
identificat recomandari-cheie care, puse in
aplicare, ar oferi practicienilor instrumentele
necesare pentru imbunatatirea eficacitatii in
cazurile de recuperare a activelor. Speram ca
monitorizarea progreselor in implementarea
lor va conduce la cresterea numar ului de ca-
zuri de succes de recuperare a activelor.
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BORIS NEGRU, profesor, savant si jurist, la 70 de ani
INEGALABIL S| NEOBOSIT CERCETATOR

UNMATCHED AND TIRELESS RESEARCHER

Om de aleasa cultura si tinuta, un inegalabil si neobosit
cautator al idealurilor profesorale si stiintifice, care se bucura
de respectul si aprecierea tuturor celor care au fericirea sa-I
cunoasca, profesorul Boris Negru a ajuns la onorabila varsta
de 70 de ani.

Domnia sa face parte din pleiada personalitatilor ce au
faurit prin sacrificiu statalitatea Republicii Moldova, ca apoi
sa-si racordeze intreaga sa fiinta la idealurile nationale prin
prisma edificarii unui detasament profesionist de functionari
publici.

Om al scrisului si al cartilor, pasionatul cercetator Bo-
ris Negru si-a inceput activitatea profesionald in indepdrtatul an 1979, la Facultatea de
Drept a Universitatii de Stat din Moldova, in calitate de lector. lar din 1993, din primele
zile de la fondare, activeaza la Academia de Administrare Publicd, imbratisand cu pasi-
une si dedicatie functia de prorector pentru stiintd (intre anii 2002-2003) si activitatea
didactica.

Activitatea sa prodigioasa de instruire a generatii de juristi si functionari publici
profesionisti a fost remarcata si inalt apreciata prin Diploma Consiliului Superior al Ma-
gistraturii, Medalia ,Meritul Civic” (2009), ,Ordinul de Onoare” (2010) si,Ordinul Republi-
cii” (2019).

Jurist cu pregatire profesionala de exceptie, cu tenacitate deosebitd si o mare capaci-
tate de munca, calitati prin care a cucerit respectul colegilor sdi, profesorul Boris Negru
da mereu dovada de competenta deosebita in domeniu, promovand profesionalismul si
etica in randul celor pe care i-a instruit de-a lungul deceniilor.

Apreciem indeosebi calitatea sa de a fi acel tip de savant-jurist activ care, prin lucrarile
sale stiintifice, se implica cu multa dedicatie si gdseste de cele mai dese ori solutii inge-
nioase pentru aceasta perioada de reforme in sectorul public, cand se contureaza cadrul
juridic pentru instituirea si modernizarea administratiei publice centrale si locale.

Printre subiectele filozofice preferate pe care le discutd mereu cu prietenii si cole-
gii sunt problemele actuale ale teoriei dreptului, reforma administratiei publice, insti-
tuirea unui cadru legal adecvat provocarilor timpului si instituirea unui detasament de
functionari publici bine instruiti si pregatiti pentru administrare cu eficienta, respectarea
drepturilor si valorilor umane.

De fapt, Boris Negru este un teoretician si practician cu indelungata si prodigioasa
activitate pe dimensiunea administratiei publice.

lesite de sub pana inspirata a dlui profesor Boris Negru, paginile volumelor publicate,
cu intensitatea eforturilor facute si a pasiunii pentru drept, traiesc aievea adevarurile
stiintifice din domeniul jurisprudentei si al administratiei publice.
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in operele sale, autorul analizeazd modul in care sunt organizate, cum functioneaza
si cum isi exercita atributiile autoritatile administratiei publice centrale si locale, asa cum
sunt reglementate de prevederile legale si de practica statelor dezvoltate, cu propuneri
de transpunere in legislatia si practica Republicii Moldova a celor mai valoroase si utile
experiente.

Ceea ce deosebeste lucrarile dlui profesor Boris Negru de restul incercarilor in do-
meniu este faptul ca dansul prezintd aspectele practice ale activitatii administratiei pu-
blice grefate pe studiile pertinente din literatura juridica autohtona si cea din strdindta-
te, pe practica si rolul administratiei publice centrale si locale in dezvoltarea durabila a
comunitatilor si protejarea intereselor cetatenilor.

De altfel, apreciem in lucrdrile domniei sale modul in care acestea sunt gandite,
concepute si prezentate. Aceste opere nu trebuie sa lipseasca de pe masa de lucru a
functionarilor publici din cadrul administratiei publice centrale si locale, antrenati mereu
in dezvoltarea lor profesionala.

inaltele sale calititi profesionale sunt armonios completate cu inegalabilele insusiri
umane, care lasa o urma nestearsa in sufletele tuturor celor care intrd in dialog cu el.

Alaturi de omul Boris Negru simti caldura casei parintesti si o vie prezenta sufleteasca.
Fire sfatoasa si generoasa, isi impdrtaseste mereu experienta bogata cu cei din jur, fara
sa astepte ceva in schimb. Prietenia sa este o onoare pentru noi. li pretuim bunul simt,
blandetea, cinstea si generozitatea. In relatiile cu colegii este conciliant, cinstit, sincer,
corect, placut in discutii, chiar si in cele contradictorii, plin de solicitudine si intelegere,
revarsand energie si entuziasm.

La aceasta varsta septuagenara, ramane a fi acelasi om generos, oricand dispus sa
impadrtaseasca tuturor celor care-l solicita din experienta sa juridica bogata, acumulata
dupa o indelungata truda in atmosfera de onestitate si simt al dreptatii. De altfel, toatd
viata |-a caracterizat inalta sa constiinta profesionald, corectitudinea exemplard, precum
si cultul pe care il are pentru munca si dreptate.

Este un fin cunoscator al oamenilor cu valoare si cu caracter, reusind sa selecteze o
echipa de discipoli, convingandu-i sa se lanseze in domeniul cercetdrilor (adesea ane-
voioase) academice, stiintifice si profesionale, care a constituit pentru fiecare dintre ei
o rampa de lansare intr-o cariera juridica de succes. Cu mandrie parinteasca, incearca
mereu sa-si constientizeze discipolii, cd, prin studiul in domeniul jurisprudentei, fiecare
dintre ei si toti in echipa fauresc istorie.

Efortul profesorului Boris Negru de a impartdsi cunostintele sale enciclopedice rama-
ne viu peste timp in inimile generatiilor de juristi si discipoli, indeosebi ale tuturor celor
ce si-au adus contributia valoroasa pe taramul activitatii administratiei publice.

Opera si viata profesorului Boris Negru sunt expresia fericitd a unei personalitati
armonioase, in care sunt reunite fidelitatea fatd de valorile culturii, consecventa in
afirmarea principiilor, rigoarea si limpezimea rationamentului, obstinatia neobositd in
cercetarea dreptului si, nu in ultimul rand, patriotismul. Pastrand in suflet dragostea de
neam si de meleagurile natale, refugiindu-se, de cele mai multe ori, in el insusi pentru
a-si pastra integritatea morald, profesorul Boris Negru a oferit cele mai bune dovezi
de slujire Republicii Moldova, daruindu-si viata si activitatea prodigioasa in calitate de
dascal universitar.

Este un deschizator de drumuri, un veritabil creator de istorie.

Conducerea Academiei de Administrare Publicd, personalul stiintifico-didactic, doc-
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toranzii si masteranzii, dar si toti acei din cadrul colectivului Academiei care ii cunosc
calitatile omenesti si personalitatea ilustra, la implinirea frumoasei varste de 70 de ani,
aduc un sincer omagiu redutabilului profesor Boris Negru, urdri de multi ani si tenacitate
intru a fi si mai departe un purtator si promotor al unei indelungate traditii juridice si
dedicatie profesorala!

In numele colectivului

Academiei de Administrare Publica,
Oleg BALAN,

rector, dr. hab., prof. univ.
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