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REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALĂ
 ÎN REPUBLICA MOLDOVA: 

REALITATE, NECESITATE ȘI PROVOCARE

ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL REFORM 
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA: 

REALITY, NECESSITY AND CHALLENGE
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Violeta TINCU, 
doctor, conferenţiar universitar interimar, 

Academia de Administrare Publică 

SUMMARY
The paper’s author analyzes the administrative-territorial reform in the Republic of Moldo-

va in terms of 3 issues addressed: existing reality, perceived necessity, and challenges to face. To 
achieve the said purpose, the author’s opinions have been confronted with existing legislative 
framework and with opinions expressed by foreign and domestic experts, as well as with les-
sons learned from reforms already implemented. The need for such a study has been dictated 
by the fact that the problems of reforms have been either approached during forums and dis-
cussion platforms, or in studies developed by foreign experts. There is, however, a need for a 
scienti�c approach. At the end of the paper challenges of an eventual reform have been listed, 
as identi�ed by the paper’s author.

Keywords: reform, local government, administrative-territorial organization, reality, ne-
cessity, challenges, Republic of Moldova.  

REZUMAT
În prezentul articol autorul analizează reforma administrativ-teritorială în Republica Mol-

dova sub 3 aspecte: al realităţii existente, al necesităţii percepute și al provocărilor de înfruntat. 
În acest sens, opiniile autorului au fost contrapuse cu prevederile legislaţiei, cu opiniile exper-
ţilor autohtoni și străini, precum și cu experienţele unor reforme deja înfăptuite. Necesitatea 
unui astfel de studiu a fost dictată de faptul că problemele reformei sunt abordate sau în cadrul 
unor forumuri sau platforme de discuţii, sau în studii elaborate cu implicarea unor experţi din 
afara ţării, �ind însă necesară o abordare știinţi�că. La �nal sunt evidenţiate provocările unei 
eventuale reforme, identi�cate de autorul articolului. 

Cuvinte-cheie: reformă, administraţie publică locală, organizare administrativ-teritorială, 
realitate, necesitate, provocări, Republica Moldova.  

Reforma administrativ-teritorială 
în Republica Moldova: realitate. Dex-ul 

limbii române de�nește realitatea în felul 
următor: 1) Existenţă efectivă, obiectivă; 
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2) Fapt concret, lucru real, stare de fapt; 3) 
Adevăr [4]. 

Evident, înainte să examinăm oportuni-
tăţile și provocările unei reforme este nece-
sar să analizăm starea actuală a organizării 
administrativ-teritoriale, atât de jure, cât și 
de facto.

Astfel, pornind de la prevederile legisla-
tive, și anume de la Legea nr. 767/2001 pri-
vind organizarea administrativ-teritorială a 
Republicii Moldova, observăm că la artico-
lul 17 se stipulează: „Formarea, des�inţarea 
și schimbarea statutului unităţii adminis-
trativ-teritoriale se efectuează de către Par-
lament după consultarea cetăţenilor”, iar o 
unitate administrativ-teritorială de sine stă-
tătoare „se formează dacă are o populaţie, 
de regulă, de cel puţin 1500 de locuitori și 
dispune de mijloace �nanciare su�ciente 
pentru întreţinerea aparatului primăriei și 
instituţiilor sferei sociale” [6, art. 17, al. 2].

Cu alte cuvinte, cadrul normativ în vigoa-
re stipulează două condiţii pentru a în�inţa 
unităţi administrativ-teritoriale, și anume a) 
nr. minim al populaţiei și b) capacitatea �-
nanciară de a întreţine instituţii publice.  

Mai mult decât atât, în cazuri excepţio-
nale, Parlamentul poate stabili, prin lege 
organică, formarea unei unităţi administra-
tiv-teritoriale de sine stătătoare cu un nu-
măr de locuitori mai mic decât cel prevăzut 
anterior, modi�când anexa Legii 764/2001. 
Modi�carea hotarelor unităţii administrativ-
teritoriale cauzată de necesitatea transferă-
rii localităţilor dintr-o unitate administra-
tiv-teritorială în alta, precum și transferarea 
centrului administrativ se efectuează de că-
tre Parlament după consultarea cetăţenilor 
[6, art. 18]. 

Însă, Legea 764/2001 a fost adoptată în 
2001, iar noi actualmente ne a�ăm în 2022, 
și am ajuns, după cum vom vedea în cele ce 
urmează, în situaţia că practic �ecare caz 
din Moldova este unul excepţional, în sen-
sul art. 17 al Legii 764/2001.

Considerăm oportun aici de a menţiona 

că autorul Aurel Sîmboteanu identi�că câ-
teva criterii de formare a unei unităţi admi-
nistrativ-teritoriale  [12, p. 78]:

- criteriul economic care prevede posi-
bilitatea unităţilor administrativ-teritoriale 
de a asigura dezvoltarea economică a teri-
toriului; crearea bazei impozabile care are 
menirea să asigure partea de venituri a bu-
getelor publice a unităţilor ad¬ministrativ-
teritoriale; asigurarea dezvoltării în com-
plex a teritoriului, inclusiv a infrastructurii 
sociale;

- criteriul demogra�c, care are la bază 
analiza indicilor referitor la numărul popu-
laţiei ce locuiește în unitatea administra-
tiv-teritorială, densitatea ei la un kilometru 
pătrat, structura socială, procesele migraţi-
oniste;

- criteriul geogra�c, care presupune o 
amplasare în aceeași unitate administrativ-
teritorială a comunităţilor compact distri-
buite în spaţiul învecinat și existenţa căilor 
de comunicare între localităţile ce fac par-
te din unitatea administrativ-teritorială re-
spectivă;

- criteriul istoric, care prevede respecta-
rea tradiţiilor și asigurarea continuităţii în 
organizarea administrativ-teritorială bazată 
pe factori obiectivi de apartenenţă istorică 
a comunităţii date la o anumită unitate ad-
ministrativ-teritorială;

- criteriul etnic, care presupune oportu-
nitatea amplasării în aceeași unitate admi-
nistrativ-teritorială a comunităţilor compact 
așezate în care locuiește populaţie de ace-
eași etnie [12, p. 78].

Totodată, optimizarea organizării admi-
nistrativ-teritoriale poate � obţinută numai 
pe calea aplicării concomitente a tuturor 
criteriilor, reieșind din unitatea lor și din ca-
pacitatea de a se completa și de a interacţi-
ona. Nici unul din criterii nu trebuie să ocu-
pe o poziţie dominantă ori să �e înlăturat. 
Aceasta poate să provoace erori serioase, 
care pot da naștere unor tensionări sociale 
cu consecinţe negative [12, p. 78].
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Confruntând opiniile experţilor cu pre-
vederile normative, observăm că singure-
le criterii care sunt luate în consideraţie în 
statul nostru la în�inţarea unităţilor admi-
nistrativ-teritoriale sunt, în primul rând, cel 
demogra�c și apoi cel economic, iar în une-
le situaţii – și cel etnic, în Moldova existând 
și unităţi administrativ-teritoriale formate 
pe criteriu etnic, și ne referim aici evident la 
Găgăuzia.

Însă, realitatea anului 2022 diferă total-
mente de cea a anului 2001, situaţia de-
mogra�că și economică schimbându-se 
cardinal, și nu în bine. În statul nostru, însă, 
se aplică în continuare criteriile demogra�c 
și economic din 2001 la stabilirea unităţilor 
administrativ-teritoriale.

Realitatea �zică demonstrează că statul 
Republica Moldova este fragmentat, fărâ-
miţat chiar, din punct de vedere adminis-
trativ-teritorial. DAR, în Republica Moldova 
statul este și depopulat. Conform statisticii 
o�ciale, în Republica Moldova erau:

- În 2001 – 4 264 300 locuitori [1, p. 33] 
- În 2020 – 2 640 438 locuitori [2, p. 38]. 
Astfel, numărul populaţiei a scăzut mult, 

însă paradoxal, aparatul administrativ a 
crescut. Astfel, conform statisticii o�ciale, nr. 
de angajaţi bugetari (și aici statistica o�cială 
îi include pe angajaţii din administraţia pu-
blică; învăţământ; sănătate și asistenţă soci-
ală), este următorul:

- În 2001 – Administraţie publică - 50 mii, 
învăţământ -101 mii, sănătate și asistenţă 
socială - 71 mii [1, p. 70].

- În 2019 – Administraţie publică - 53,5 
mii, învăţământ - 108,6 mii, sănătate și asis-
tenţă socială - 68,2 mii [2, p. 69].

Realităţile statistice în administraţia pu-
blică locală sunt, după cum urmează – pen-
tru �ecare 100.000 locuitori revin 26.4 uni-
tăţi administrativ-teritoriale, ceea ce este 
mai mult decât  în cele mai fragmentate 
ţări europene, în plus avem 4-6 funcţionari 
publici angajaţi în cadrul administraţiei pu-
blice locale de nivel unu, nemaivorbind de 

principala problemă cu care se confruntă 
sectorul public, și anume de�citul profund 
de resurse umane.

Aceste date statistice, contrapuse cu 
prevederile normative existente, ne de-
monstrează că realitatea actuală este cu to-
tul alta decât cea în care a fost creată actua-
la organizare administrativ-teritorială, lucru 
care ne demonstrează necesitatea reformei 
administrativ-teritoriale în Republica Mol-
dova. 

Reforma administrativ-teritorială în 
Republica Moldova: necesitate. Dex-ul 
limbii române de�nește necesitatea în felul 
următor: 1) Ceea ce se cere, se impune să se 
facă; ceea ce este de absolută trebuinţă; 2) 
trebuinţă, nevoie [4].

Experienţa anilor de independenţă de-
monstrează că reforma administraţiei pu-
blice locale în Republica Moldova este înţe-
leasă doar ca un proces de adoptare a unor 
noi acte normative, care să le înlocuiască pe 
cele învechite sau prin amendarea acestora 
în funcţie de interesele de moment [16, p. 
64]. Nu se înţelege că o veritabilă reformă a 
administraţiei publice locale este mult mai 
complexă decât reorganizarea administra-
tiv-teritorială [16, p. 70].

Necesitatea reformei administrativ-te-
ritoriale este dictată de mai multe motive, 
în special dorim să ne concentrăm pe urmă-
toarele:

- Sistemul actual de administraţie publi-
că este depășit și incapabil să facă faţă rigo-
rilor timpului.

- Moștenirea sovietică, care e prezentă 
nu doar în unele cuvinte din lexiconul ad-
ministrativ (raion, președinte de raion etc.), 
dar, destul de frecvent, și în modul de func-
ţionare. Uniunea Sovietică însă nu mai exis-
tă de peste 30 de ani.

- Organizarea administraţiei publice lo-
cale nu trebuie să rămână neschimbată în 
timp, ci trebuie ajustată adesea în funcţie 
de noile priorităţi, necesităţi și resurse dis-
ponibile. 
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- Noile realităţi demogra�ce și economice, 
la care ne-am referit anterior, de asemenea 
demonstrează necesitatea unei schimbări. 

- Rati�carea unor convenţii internaţiona-
le, care dictează anumite schimbări în siste-
mul administrativ, de ex., Carta Europeană 
,,Exerciţiul Autonom al Puterii Locale”. 

- Și, nu în ultimul rând, insistenţa parte-
nerilor externi.

Anume la acest aspect am dori să ne 
oprim în cele ce urmează. În ultimii 10 ani, 
s-a creat impresia că cele mai multe reforme 
(exemplul clasic – reforma justiţiei) este mai 
dorită de partenerii externi decât de autori-
tăţile din Republica Moldova. Este valabil și 
în cazul reformei administrativ-teritoriale. 
În acest sens, putem aduce următorul argu-
ment – chiar și studiile în care se examinează 
opţiunile de reformă administrativ-teritoria-
lă pentru Republica Moldova sunt efectuate 
nu din banii Guvernului, ci la comanda par-
tenerilor externi. De exemplu, avem:

- 2010 – Studiu analitic privind structu-
ra administrativ-teritorială optimală pentru 
Republica Moldova – comandat de Progra-
mul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare [14];

- 2015 – Raport privind opţiunile pentru 
reorganizarea structurii administrativ-teri-
toriale în Republica Moldova – comandat 
de Programul Naţiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD) și Entitatea Naţiunilor Unite 
pentru Egalitatea de Gen și Abilitarea Fe-
meilor (UN Women), �nanţat de Guvernele 
Danemarcei și Suediei [11];

- 2018 – Studiu privind scenariile de re-
formă administrativ-teritorială – comandat 
de GIZ (Agenţia de Cooperare Internaţiona-
lă a Germaniei) [15].

Totodată, atunci când se poartă discu-
ţii privind necesitatea reformei, observăm 
că în favoarea ei se pronunţă doar experţii 
internaţionali sau cei independenţi, iar o�-
cialii guvernamentali evită cu grijă acest su-
biect, cu rare excepţii. În actualul program 
de guvernare, sunt stabilite 4 priorităţi, iar 
reforma nu este una dintre ele. 

Astfel, comparând necesitatea cu prio-
rităţile naţionale, observăm că reforma nu 
are întâietate pe lista priorităţilor Guvernu-
lui, unde se regăsesc, în ordine, combate-
rea pandemiei, reforma justiţiei, majorarea 
pensiilor și restabilirea �nanţării externe 
[10]. Deși conștientizată ca �ind necesară, 
nu sunt întruniţi pași concreţi în domeniul 
reformei, cu excepţia unor sporadice gru-
puri de lucru sau platforme de discuţie. Și, 
după cum am menţionat deja, despre refor-
mă în mass-media discută mai ales experţii 
independenţi sau reprezentanţii Congre-
sului Autorităţilor Locale din Moldova, mai 
puţin o�cialii guvernamentali. Concluzia nu 
poate � decât una – necesitatea este conști-
entizată și la nivel naţional, și la nivel inter-
naţional, dar priorităţile sunt cu totul altele. 

Plus că la priorităţile existente în 2021 
s-a mai adăugat și o nouă realitate geopoli-
tică din 2022, și anume situaţia din Ucraina. 
De menţionat că în Ucraina au fost efectua-
te robuste reforme administrativ-teritoriale, 
dar actualmente, acest lucru nu mai intere-
sează pe nimeni, din motive evidente.

Argumentele aduse mai sus ne demon-
strează că orice implementare a unei refor-
me administrativ-teritoriale în Republica 
Moldova este, indubitabil, o provocare. 

Reforma administrativ-teritorială în 
Republica Moldova: provocare. Dex-ul 
limbii române de�nește provocarea în felul 
următor: 1) invitaţie sau chemare a cuiva 
pentru a face ceva (de ex., a participa la o 
competiţie), 2) a aduce în discuţie, a dispu-
ta, a cere, a stimula. 

Primul lucru care trebuie scos în eviden-
ţă este că de fapt, orice etapă a reformei ad-
ministrativ-teritoriale în Republica Moldova 
a fost o provocare. 

Astfel, prima etapă în reformarea ad-
ministraţiei publice locale a fost iniţiată de 
Legea cu privire la bazele autoadministră-
rii locale, adoptată de Parlament la 10 iulie 
1991. A iniţiat implementarea unui nou sis-
tem de administraţie publică locală în două 
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niveluri: la primul nivel - comune, orașe; la 
al doilea nivel - judeţ. Totodată se stabilesc 
și autorităţile publice pentru �ecare nivel: 
consiliile comunale, orășenești, primarii și 
respectiv consiliile judeţene [16, p. 65]. Și 
imediat autorităţile au avut de înfruntat o 
primă provocare – lipsa cadrului normativ, 
pentru că Republica Moldova era divizată 
din punct de vedere administrativ în: sate, 
orașe, orășele, raioane, deci prevederile 
acestei legi nu puteau � implementate. 
Urma ca Parlamentul Republicii Moldova să 
adopte legea privind organizarea adminis-
trativ-teritorială. Tentativa a eșuat deoarece 
atât primul Parlament (1990), cât și cel de-al 
doilea (1994) nu au creat un nou cadru ad-
ministrativ-teritorial [16, p. 65].  

A doua etapă a reformei (numită de tran-
ziţie) se raportează la anul 1994, când mo-
di�cările la sistemul sovietic de organizare 
administrativă au fost aprobate legal [16, p. 
66]. Și aici apare o nouă provocare - crearea 
unităţii teritoriale autonome Găgăuzia, pe 
criterii etnice, care include 3 raioane. Pentru 
celelalte unităţi administrativ-teritoriale s-a 
păstrat modelul sovietic. Teritoriul ţării a ră-
mas divizat în 40 de raioane, inclusiv cinci 
raioane din stânga Nistrului. Numărul uni-
tăţilor administrativ-teritoriale – 923. Statut 
de municipiu au primit 4 orașe: Chișinău, 
Bălţi, Bender și Tiraspol [16, p. 66].

Cea de-a treia etapă în reformarea admi-
nistraţiei publice locale a demarat în 1998, 
când a fost adoptată Legea nr. 186/1998 pri-
vind administraţia publică locală, urmată de 
adoptarea Legii nr. 191/1998 privind orga-
nizarea administrativ-teritorială (implemen-
tate din 1999).

La baza adoptării acestei decizii de re-
formare au stat câţiva factori, dintre care nu 
toţi de ordin intern. Astfel, anul 1998 este 
anul crizei �nanciare din Rusia și a default-
ului rublei, care a afectat negativ și Repu-
blica Moldova. Pe 2 noiembrie, cursul leu-
dolar a săltat de la 6,5 la 10, într-o singură 
zi. Iar consecinţele nu au întârziat să apară: 

au crescut preţurile la produsele petroliere 
și tarifele la energie cu 60-70%, provocând 
scumpiri în lanţ [3]. Astfel, di�cultăţile co-
merţului exterior au fost dublate de o criză 
energetică fără precedent [3], iar mai toate 
legile esenţiale adoptate în acest an – re-
forma administrativă, legea administraţiei 
publice locale, deetatizarea întreprinderilor 
energetice, chiar și legea bugetului - au fost 
condiţionate de Fondul Monetar Internaţi-
onal și Banca Mondială, care suspendaseră 
�nanţarea în 1997 [3]. Deci, simpla adop-
tare a deciziei de reformare a fost o provo-
care fără precedent pentru guvernanţii de 
atunci. Reforma a fost adoptată în condiţiile 
unei crize economice și energetice fără pre-
cedent, și la insistenţa, să nu spunem chiar 
– presiunea, partenerilor externi. Și aici se 
observă multe similitudini cu situaţia în care 
ne a�ăm acum în 2022. 

În rezultatul reformei, în locul celor 40 
de raioane s-a produs consolidarea unită-
ţilor administrativ-teritoriale de nivelul doi: 
10 judeţe, municipiul Chișinău, Unitatea 
Teritorial-Autonomă Găgăuzia (UTAG). Ca 
rezultat, numărul unităţilor administrativ-
teritoriale s-a micșorat de la 826 până la 
644, dintre care: 12 municipii, 43 de orașe 
și 589 de sate (comune) care înglobau 1533 
de localităţi [16, p. 67]. Aceasta s-a produs 
pe calea comasării localităţilor cu o popula-
ţie mai mică de 2 500 de locuitori. La nive-
lul �ecărui judeţ, al municipiului Chișinău și 
UTAG, a fost legiferată instituţia prefectului, 
acesta �ind reprezentant al Guvernului în 
teritoriu [16, p. 68]. 

Și aici autorităţile s-au confruntat cu o 
nouă provocare – lipsa susţinerii reformei. 
Astfel, populaţia a interpretat reforma strict 
prin prisma distanţei �zice de parcurs, ceea 
ce a generat nemulţumiri. Conform declara-
ţiilor publice a opoziţiei, administraţia pu-
blică locală a fost îndepărtată de cetăţeni.

La etapa următoare, care este numită 
informal „Reforma anti-reformă”, în care de-
ciziile de reformare au fost luate în 2001 cu 
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implementare din 2003, au fost lichidate 
judeţele și s-au format 32 de unităţi admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul al doilea (ra-
ioanele), la care se adaugă municipiile Chi-
șinău și Bălţi. De asemenea, în componenţa 
Republicii Moldova intră și două Unităţi te-
ritoriale autonome: UTA Găgăuzia (UTAG) și 
Unităţile administrativ-teritoriale din Stân-
ga Nistrului (UTAN). Totodată, s-a mărit nu-
mărul unităţilor administrativ-teritoriale de 
nivelul întâi, de la 644 până la 915 unităţi 
[16, p. 68]. Totodată, organizarea și funcţi-
onarea administraţiei publice locale a fost 
legiferată prin Legea Republicii Moldova 
privind administraţia publică locală, nr. 123 
din 18.03.2003 (actualmente abrogată) [8], 
conform căreia:

- La nivel de raion a apărut o autoritate 
nouă, președintele raionului, autoritate exe-
cutivă unipersonală aleasă din rândul consi-
lierilor raionali, 

- În locul prefecturilor lichidate s-au insti-
tuit o�ciile teritoriale ale Aparatului Guver-
nului, actualele o�cii ale Cancelariei de Stat 
[16, p. 68].

Imperfecţiunea acestei legi a determinat 
necesitatea unei noi legi privind administra-
ţia publică locală, nr. 436/2006, modi�cată 
de foarte multe ori și în vigoare până astăzi. 

După 2009, reformarea administraţiei 
publice locale este percepută prin prisma 
procesului de descentralizare. Strategia Na-
ţională de Descentralizare adoptată în 2012  
a preconizat câteva etape în transferul com-
petenţelor de la nivel central către alt nivel 
de administrare, în corelare cu activităţi de 
consolidare a capacităţilor administrative și 
instituţionale ale autorităţilor publice locale 
[16, p. 69]. Și aici a apărut o nouă provoca-
re, și anume s-a depistat că implementarea 
Strategiei de Descentralizare este imposibi-
lă în condiţiile actualei organizări adminis-
trativ-teritoriale.

Pe de altă parte, după peste 15 de ani 
de independenţă s-a ajuns în sfârșit și la o 
înţelegere integrată a conceptului de refor-

mă, când a avut loc introducerea abordării 
sistemice în conceptul de reformare a admi-
nistraţiei. În toată lumea nu există reforma 
administraţiei publice centrale și reforma 
administraţiei publice locale, există doar 
reforma administraţiei publice. Evident, im-
plementarea diferitelor reforme în perioade 
diferite cu ritmuri diferite nu este în folosul 
sistemului administrativ, iar în Republica 
Moldova din 1994 și până în anii 2000 se 
efectua când reforma administraţiei publice 
locale, când reforma administraţiei publice 
centrale. Astfel, conștientizarea și imple-
mentarea acestei abordări sistemice a fost 
de asemenea o provocare pentru autorităţi. 

Între documentele care au o astfel de 
abordare sistemică este și Strategia privind 
reforma administraţiei publice (2016-2020), 
care pentru administraţia publică locală 
prevedea „creșterea capacităţii administra-
tive a unităţilor administrativ-teritoriale, re-
ducerea fragmentării și raţionalizarea struc-
turilor” [13, pct. 43].  Remarcăm că o unitate 
administrativ-teritorială are capacitate ad-
ministrativă dacă ea dispune de resurse ma-
teriale, instituţionale și �nanciare necesare 
pentru gestionarea și realizarea e�cientă a 
competenţelor ce îi revin [9, art. 11]. Toto-
dată, capacitatea administrativă este recu-
noscută ca �ind adecvată statutului legal 
al unei autorităţi publice locale atunci când 
cheltuielile administrative ale acesteia nu 
depășesc 30 la sută din suma totală a veni-
turilor proprii [9, art. 11].

Guvernul plani�ca să implementeze re-
forma administrativ-teritorială până în 2019, 
pentru ca alegerile locale ordinare să aibă 
loc în noi condiţii administrativ-teritoriale 
[16, p. 77]. După alegerile locale din 2019 
nu se poate efectua reforma în următorii 4 
ani. Motivul este Hotărârea Curţii Constitu-
ţionale nr. 10 din 19.02.2002, hotărâre care 
nu permite organizarea de noi alegeri în 
perioada exercitării mandatului unui o�cial 
deja ales, care nu poate � întrerupt nejusti-
�cat [5, pct. 2], deci reforma administrativ-
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teritorială va � îngheţată până la alegerile 
locale din 2023. 

După cum vedem, efectuarea de refor-
me administrativ-teritoriale a fost mereu 
o provocare în Republica Moldova. La lista 
deja destul de lungă a provocărilor enume-
rate mai sus se adaugă și câteva provocări 
actuale, identi�cate de autorul prezentului 
articol, și anume:

- Timpul redus. Am menţionat că ori-
ce reformă trebuie adoptată până în 2023, 
pentru ca alegerile locale din 2023 să se 
desfășoare în noile realităţi administrativ-
teritoriale. În caz dacă alegerile locale se vor 
desfășura în condiţiile actuale, reforma ur-
mează să �e amânată până în 2027, pentru 
că am menţionat deja, aleșii locali trebuie să 
își exercite mandatul pe un termen de 4 ani, 
el neputând � întrerupt nejusti�cat. 

- Costuri, în primul rând politice, ale re-
formei. Dat �ind faptul că reforma este, în 
esenţă, una de optimizare, adică de redu-
cere a unităţilor administrativ teritoriale de 
nivel unu (sate, comune) și de nivel doi (ra-
ioane), iar cuvântul „optimizare” este perce-
put foarte negativ de populaţie, decidenţii 
înţeleg că o astfel de reformă o să-i coste 
scump. Cu atât mai mult, cu cât toate opti-
mizările de rezonanţă în Moldova au dus la 
faptul că cei care le-au efectuat nu au fost 
realeși. Ne referim aici și la optimizarea șco-
lilor, și la comasarea ministerelor, și la coma-
sarea raioanelor în 1998.   

- Asigurarea continuităţii reformei. Am 
menţionat deja că tradiţional cei care op-
timizează nu sunt realeși. Acest lucru s-a 
întâmplat și după reforma administrativ-
teritorială din 1998, atunci când opozi-
ţia și-a stabilit drept platformă electorală 
principală în 2001 revenirea la raioane, lu-
cru pe care în ultimă instanţă l-a și realizat. 
Din acest motiv, e nevoie ca cei care vor lua 
decizia de reorganizare administrativ-teri-
torială să aibă siguranţa menţinerii refor-
mei și în cazul în care con�guraţia puterii 
se schimbă. 

- Rezistenţa funcţionarilor. Deja există 
autorităţi locale, în special primari, care 
susţin deschis reforma: rezistenţa vine însă 
de la personalul administraţiei publice lo-
cale. În special la nivel doi, avem o rezisten-
ţă mare a funcţionarilor publici care sunt 
interesaţi în primul rând de menţinerea 
locului de muncă. Din acest motiv, reforma 
trebuie să vină cu o foarte bună explicaţie 
a traseelor profesionale ulterioare a aces-
tor persoane. 

- Migraţia funcţionarilor din administra-
ţia publică locală în alte sectoare (sau, mai 
grav, peste hotare) dacă se va merge pe un 
scenariu matematic de optimizare, așa cum 
s-a întâmplat cu funcţionarii din administra-
ţia publică centrală în rezultatul comasării 
ministerelor.  

- Lipsa infrastructurii și a transportului. 
Comasarea unităţilor administrativ-terito-
riale presupune și anumite premise mate-
riale, inclusiv existenţa comunicaţiilor între 
satele și comunele care urmează a � coma-
sate, lucru care nu este întotdeauna valabil 
în teritoriu. 

- Depopularea continuă. E posibil ca 
atunci când reformele să �e în sfârșit im-
plementate, iar bene�ciile așteptate să se 
producă, să nu mai rămână în ţară cetăţeni 
economic activi care să le culeagă roadele. 
Din acest motiv, depopularea ţării este și ea 
o provocare constantă. 

Totuși, aceste provocări sunt și oportuni-
tăţi, și, odată gestionate adecvat, ar putea 
neîndoielnic să contribuie la o realizare cu 
succes a reformei. 

Care ar � bene�ciile actuale ale unei re-
forme administrativ-teritoriale? Ele sunt 
arhicunoscute, așa că pur și simplu le enu-
merăm:

1) Se vor mări veniturile administraţiei 
publice locale prin faptul că va spori nr. de 
contribuabili într-o unitate administrativ-
teritorială;

2) Vor � atrase mai ușor proiecte, pentru 
că capacitatea administrativă va spori;
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3) Se vor face economii substanţiale la 
cheltuielile de personal și de întreţinere;

4) Cât n-ar � de straniu, dar pandemia 
COVID-19 este și ea o oportunitate. În con-
diţii de pandemie, unde s-a trecut totul pe 
online, nu a contat așa de mult distanţa �-
zică până la autoritatea sau instituţia publi-
că. Cu alte cuvinte, drumuri și transport nu 
sunt peste tot, dar Internetul este disponibil 
în întregul stat. Deci, argumentul principal 
contra oricărei comasări, și anume îndepăr-
tarea �zică de cetăţean, își pierde din actu-
alitate. 

În concluzie, reforma administrativ-te-
ritorială trebuie abordată foarte înţelept și 
chibzuit, pentru a i se asigura o durabilita-

te, iar acest lucru presupune în primul rând 
susţinerea din partea 1) politicului și 2) a 
populaţiei. Atât politicul, cât și populaţia 
trebuie să conștientizeze că realitatea exis-
tentă nu mai corespunde celei în care a fost 
făurită actuala organizare administrativ-te-
ritorială, �ind necesare schimbări rapide. 
Totodată, experienţele negative de refor-
mare din Republica Moldova, și nu ne re-
ferim aici doar la reformele administrative, 
au făcut atât cetăţenii, cât și guvernanţii să 
manifeste o poziţie destul de rezervată faţă 
de reforme, motiv din care implementarea 
(mai mult chiar – iniţierea!) unei reforme ad-
ministrativ-teritoriale în Republica Moldova 
este indubitabil o provocare.
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SUMMARY
This research focuses on the relationship between the concepts of identity, aculturality and 

intercultural communication. Identity, a complex process, which includes language, religion, 
culture, etc., must to be interpreted from individual and collective perspective. Part of the con-
cept of identity is the cultural component, which gives value to the human being. From this 
perspective, the need for cultural identity is a condition of human mental balance; the need for 
alterity ensures a possibility of intercultural dialogue.

Keywords: globalization, identity, aculturality, intercultural communication, acculturation 
stress.

REZUMAT
Identitatea reprezintă un proces complex, care include limba, religia, cultura etc. și urmea-

ză a � interpretată din perspectivă individuală sau colectivă. Identitatea culturală este doar o 
componentă a conceptului de identitate, care dă valoare �inței umane. Din această perspecti-
vă, nevoia de identitate culturală este o condiție a echilibrului psihic uman; nevoia de alteritate 
asigurând o posibilitate a dialogului. 

Cuvinte-cheie: globalizare, identitate, aculturalitate, comunicare interculturală, stresul de 
aculturație.

Procesul de globalizare, care inițial a 
dominat doar sfera economică, ulterior a 
determinat profunde transformări sociale, 
politice și culturale, având un impact sem-
ni�cativ asupra culturilor naționale prin uni-
formizarea acestora și conturarea unei cul-
turi globale. În acest context, comunicarea 
interculturală a devenit un fapt inevitabil 
și oportun, înlesnind contactul dintre per-
soane și grupuri ce aparțin diferitor culturi, 

contribuind la înțelegerea variabilității cul-
turale, conștientizarea diferențelor și simi-
litudinilor existente, facilitând acceptarea 
și preluarea unor elemente noi de cultură 
materială și spirituală.

Contactele culturale directe și constante, 
dar și promovarea comunicării intercultura-
le au contribuit la remodelarea identității, 
dar nu au indus mereu evoluții identitare 
pozitive. Unul dintre cele mail frecvente re-
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zultate a devenit aculturația care, în cadrul 
unei societăți multiculturale, determină re-
ducerea diferențelor în defavoarea grupuri-
lor minoritare [12, 2006, p. 26].

Pe această linie de idei, în prezentul stu-
diu, vom de�ni conceptele de identitate, 
enculturalitate și aculturalitate, vom analiza 
probleme legate de modelarea identității 
culturale în procesul de aculturaţie, vom 
urmări procesul de aculturație în contextul 
șocului cultural.

1.  Conceptul de identitate. Conceptul 
de identitate are o vechime mare în limbă, 
�ind moștenit din latinescul identitas „a � 
același”. Datorită caracterului său polise-
mantic, a cunoscut multiple și controverse 
interpretări: 

- În opinia antropologului Harald Haar-
mann, identitatea presupune recunoaște-
rea personală de a � unul și același zi de zi, 
trecând prin toate perioadele vieţii, ceea 
ce înseamnă că omul are o idee despre el, 
însuși, și despre relațiile sale cu semenii lui, 
cu privire la trecut și viitor.

-  Pentru �loso�, problema identităţii 
este una meta�zică: 

- potrivit lui J. Locke, identitatea de sine a 
omului nu este altceva decât viaţa continuă 
a trupului său, în care componentele sale 
materiale se schimbă neîncetat;

- G. W. F. Hegel vorbește despre identita-
tea omului cu sine, însuși, în altă existenţă; 

- pentru Friedrich Wilhelm Nietzsche 
întrebarea fundamentală este cum devine 
omul ceea ce este; 

- în modernitate, întrebarea fundamen-
tală este identitatea eului [6, p. 22].

- În termeni juridici, construcţia iden-
tităţii se întemeiază pe teoria generală a 
drepturilor și libertăţilor fundamentale ale 
omului, din care decurge dreptul �ecăru-
ia la dezvoltarea sa �zică și intelectuală, la 
formarea personalităţii sale, cu respectarea 
opţiunilor sale culturale și religioase.

Pe parcursul evoluției sale, omul dintot-
deauna a fost în căutarea propriei identități. 

În opinia teoreticienilor, identitatea indivi-
duală de�nește persoana, îi oferă unicita-
te, deși este în continuă schimbare, re�ec-
tând experiențele de viață ale individului în 
mediul în care acesta se regăsește. Potrivit 
lui Iulian Boldea, identitatea individuală 
reprezintă modalitatea prin care un indi-
vid se de�nește pe sine, ea �ind compu-
să dintr-o sumă de valori, atent selectate, 
prin grila individuală, din setul de valori 
ale grupului din care subiectul face parte. 
Identitatea individuală se manifestă, mai 
ales, în interacțiunea cu alți indivizi din ca-
drul grupului socio-cultural sau din afara 
acestuia. Prin intermediul interacțiunii, al 
dialogului, subiectul cunoscător poate să 
conștientizeze indicii cu privire la similarita-
tea sau disimilaritatea valorilor și modelelor 
sale culturale cu cele ale altora, măsurând, 
�e și în mod empiric, raportul dintre identi-
tate și alteritate [4, p. 22]. 

Totodată, omul este o �ință socială, ce nu 
poate rămâne de unul singur. El urmează să 
împărtășească și să respecte tradiţiile și nor-
mele de convieţuire, stabilite de comunita-
te. În acest context vorbim despre constitu-
irea unei identități colective, care de�nește 
grupul de persoane ce împărtășesc aceleași 
valori, simboluri, mituri, trăiesc aceleași 
emoții, au idealuri apropiate, tind să păstre-
ze unicitatea grupului; �ecare, în parte, �ind 
unic în felul său. 

Psihologul Erik Erikson, descriind pro-
cesul complex al identității și făcând trimi-
tere la cele două componente ale acesteia 
- individuală și colectivă, semnalează apor-
tul semni�cativ al dimensiunii culturale în 
evoluția acestora. 

De�nițiile propuse în continuare re�ectă 
opinia cercetătorilor privind conceptul de 
identitate culturală:

- Potrivit lui Salánki Zoltán, identitatea 
culturală are la bază capitalul ideatic, adică 
capitalul uman a ști și capitalul simbolic a 
crede (esenţial pentru identitatea culturală 
este capitalul  simbolic, reprezentând valori, 
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atitudini, comportamente, credinţe și sim-
boluri, împărtășite de membrii colectivităţii 
[13, p. 115]; 

- Pentru Thomas Meyer, identitatea cul-
turală reprezintă un „sentiment al aparte-
nenţei, rezultând din aderarea la un grup 
care împărtășește aceleași valori, tradiţii, 
practici, orientări, simboluri și relatări”; 

- După G. Mocan, identitatea culturală 
este „simţul sinelui” al unui individ, derivat 
din apartenenţa formală sau informală la 
grupuri care îi transmit și întipăresc cunoș-
tinţe, păreri, atitudini, valori, tradiţii și mo-
duri de viaţă [9, p. 11]. 

Așadar, identitatea reprezintă un proces 
complex, care include limba, religia, cultura 
etc., urmând a � interpretată din perspecti-
vă individuală și colectivă. Identitatea cultu-
rală este doar o componentă a conceptului 
de identitate, care dă valoare �inței uma-
ne.  Potrivit lui Stelean-Ioan Boia, nevoia de 
identitate culturală este o condiție a echili-
brului psihic uman; nevoia de alteritate, de 
raportare la altul, asigură însă o posibilitate 
a dialogului [3, p. 285]. Totuși, aculturația 
poate contribui nu doar la remodelarea 
identității culturale de origine, dar și la  pier-
derea acesteia. 

2. Aculturalitatea - modelator al 
identității culturale. Actualmente, în con-
textul proceselor globaliste și integraționiste, 
avem posibilitatea de a călători pentru o pe-
rioadă mai lungă sau mai scurtă de timp, ne 
putem stabili cu traiul temporar sau perma-
nent într-o ţară sau alta, urmând să dialo-
găm cu purtători de diverse credințe, valori 
și tradiții, tinzând să devenim parte a acestei 
noi culturi. Pentru a ne regăsi în noua realita-
te culturală urmează să depășim procesul de 
adaptabilitate, care presupune trecerea prin 
enculturalitate și aculturalitate.  

Enculturalitatea este un prim pas făcut în 
contextul unei noi culturi, indivizii tinzând 
să conștientizeze și să accepte valori, nor-
me, obiceiuri etc., pentru a � posibilă inte-
grarea lor în viaţa comunităţii.

Un al doilea pas este aculturalitatea, un 
proces de învățare sau adaptare la o nouă 
cultură. Problema de�nirii acestui concept 
și a delimitării realităţii căreia i se poate apli-
ca a devenit obiect de studiu al cercetători-
lor începând cu anii 1935-1936. Inițial, acest 
termen a fost utilizat de antropologii ameri-
cani pentru a desemna „un set de schimbări, 
ce au loc în procesul întâlnirii unor societăţi 
cu tradiţii culturale diferite” [7].

Deși, inițial,  aculturalitatea a fost con-
ceptualizată ca un proces unidimensional, 
unidirecțional și ireversibil de deplasare 
către noua cultură mainstream și departe 
de cultura etnică originală, un șir de studii 
efectuate în ultimii ani, susțin că acultura-
litatea  este un proces complex bidimen-
sional, bidirecțional, în care asimilarea în 
cultura mainstream nu este singurul mod 
de aculturare. Cu alte cuvinte, echivalarea 
aculturației cu asimilarea este pur și simplu 
inexactă [1, p. 7].

Actualmente, în literatura de specialitate 
notăm mai multe de�niții date aculturației: 

Potrivit Enciclopediei Britanice, acultu-
ralitatea desemnează nu doar transferul de 
artefacte, valori, obiceiuri, credințe de la un 
grup cultural la altul, dar și rezultatele aces-
tor difuzări.

Dina Birman și Dorothy Addae susțin că 
aculturalitatea se referă la schimbarea cul-
turală, care are loc ca urmare a contactului 
cu noua cultură. În sociologie, de exemplu, 
se referă la procesul prin care grupurile de 
imigranți sunt încorporate în societatea mai 
largă de-a lungul generațiilor; în psihologie, 
accentul este pus pe înțelegerea modurilor 
în care indivizii se schimbă ca urmare a con-
tactului cultural [2, p. 122].  

Aculturalitatea, a�rmă Oana Neștian 
Sandu și Romina Matei, descrie procesul 
schimbului bidirecţional, care are loc atunci 
când două grupuri etnoculturale se a�ă în 
contact de durată unul cu celălalt; prin ur-
mare, atât grupurile culturale dominante, 
cât și cele minoritare sunt in�uenţate de 
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contactul intercultural și, în consecinţă, își 
modi�că anumite aspecte ale culturii lor ca 
mod de adaptare [10, p. 14].

Prin urmare, aculturația reprezintă un 
proces lent de învățare și adaptare pe ter-
men lung la o nouă cultură, ce implică re-
modelarea conștiinței (care poate include 
în sine toate formele de identitate), fiind 
în strânsă corelație cu atitudinea indi-
vizilor față de propria cultură și valoare. 
Aceasta poate contribui la îmbogățirea 
propriei identități (individuale sau de 
grup) sau poate deveni o amenințare la 
adresa acesteia.

 Aculturalitatea este un concept de bază 
al antropologiei contactelor culturale. Pe 
durata acestora  o persoană se confruntă cu 
două probleme: dorința de a păstra identi-
tatea culturală și nevoia de a se integra în 
noi realii. Bourhis, Moïse, Perreault și Sene-
cal au propus cinci orientări de aculturaţie 
pe care le poate avea comunitatea majorita-
ră faţă de anumite grupuri minoritare:

- Modelul interactiv de aculturaţie presu-
pune că orientările de aculturaţie ale mem-
brilor comunităţii majoritare pot in�uenţa 
orientările adoptate de membrii comunită-
ţii minoritare. 

- Orientarea asimilaţionistă corespun-
de conceptului tradiţional de „absorbţie”, 
în care membrii comunităţii majoritare se 
așteaptă ca minoritarii să renunţe la identi-
tatea lor culturală pentru a adopta cultura 
societăţii majoritare. 

- Orientarea excluzionistă poate � adop-
tată de membrii comunităţii majoritare care, 
pe de o parte sunt intoleranţi cu minoritarii 
care își păstrează cultura de origine, dar nici 
nu sunt de acord ca aceștia să adopte carac-
teristicile culturale majoritare.

- Orientarea individualistă oferă posibili-
tate oamenilor să se de�nească pe ei, înșiși, 
și pe ceilalţi, ca indivizi și nu ca apartenenţi 
la un grup sau altul. 

- Marginalizarea este o strategie în care o 
persoană pierde identitatea cu propria cul-

tură și, în același timp, nu manifestă interes 
în dobândirea unei noi identități culturale 
[10, p.  14].

- Actualmente, în contextul proceselor 
integraționiste, orientarea individualistă 
este cea mai frecventă, rezultatul �nal �-
ind o identitate multiculturală. Procesul de 
negociere a identităților culturale multiple 
este complex și cu mai multe fațete. O re-
vizuire atentă a lucrărilor timpurii dezvălu-
ie că indivizii multiculturali vorbesc adesea 
despre multiplele lor atașamente culturale 
în moduri complicate, incluzând atât ter-
meni pozitivi, cât și negativi [1, p. 13].

- Analizând atitudinile individului față 
de grupurile etnice cu care intră în contact, 
cercetătorii Bruce Philip Dohrenwend și 
Robert J. Smith, în studiul „Către o teorie a 
aculturației”, au descris patru posibile rezul-
tate ale aculturației:

- alienarea (pierderea propriei culturi și 
lipsa de voință);

- reorientarea (tranziția către o nouă cul-
tură și acceptarea acesteia);

- nativismul (întoarcerea la cultura au-
tohtonă și practicarea vechilor tradiții);

- reconstituirea (dobândirea de noi ide-
aluri și crearea unei culturi noi, inexistente) 
[15, p. 23]. 

Cel mai important obiectiv al procesu-
lui de aculturație este adaptarea pe termen 
lung la viața într-o cultură străină. În același 
timp, se disting:

- adaptarea psihologică – un ansamblu 
de efecte psihologice interne pozitive, ce 
permit persoanei să se simtă confortabil în 
noul mediu cultural;

-  adaptarea economică – pătrunderea în 
esența realităților economice dominante în 
noua comunitate; 

- adaptarea socioculturală – capacita-
tea de a naviga liber într-o nouă cultură 
și societate,  a rezolva problemele socio-
culturale de zi cu zi [14, p. 104]. 

În procesul de adaptare psihologică, 
economică și socioculturală în țara gazdă 
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important este să fie depășite diferențele; 
similitudinile fiind esențiale și determi-
nante. Este necesar să fie conștientizat 
faptul dacă noile realii corespund 
așteptărilor și  necesităților individuale, 
dacă este posibil de a începe o nouă viață 
în acest nou context. 

3. Șocul cultural vs Stresul de acultu-
raţie. Atunci când suntem în mediul nostru 
cultural, alături de oamenii ce împărtășesc 
aceleași valori, tradiții, religii, ne simțim 
în siguranță, suntem liberi și încrezuți. 
Detașându-ne de cultura de origine, deve-
nim panicați, dezorientați și nesiguri. Aceas-
tă stare, de regulă, provoacă șocul cultural, 
de�nit drept consecință a tensiunii și a 
anxietății, rezultate din contactul persoanei 
cu o nouă cultură și a sentimentelor de sin-
gurătate, confuzie și neputință, cauzate de 
pierderea indiciilor culturale obișnuite și a 
regulilor sociale [11, p. 56]. 

Șocul cultural nu are doar consecințe 
negative, susține Ikonnikova N. K. [ 8, p. 56]. 
Cercetătorii moderni consideră că acesta 
este un răspuns normal al omului la nevoia 
de adaptare la noile condiții. Totuși, proce-
sul de adaptare poate � unul di�cil, greu de 
depășit. Acest fapt i-a îndemnat pe oame-
nii de știință de la începutul anilor '90 să 
utilizeze conceptul de stres de aculturație, 
o reacție patologică de „dor de acasă” (Ho-
mesickness), care  reprezintă, în fapt, un 
eșec de adaptare, generat de incapacitatea 
de acordare la o altă cultură, și se datorează 
unei stări psihice interne, care interferează 
și blochează posibilitatea ajustării [5, p. 16].

Referindu-ne la Republica Moldova, 
semnalăm prezența stresului de aculturaţie 
la studenții străini, care își fac studiile în țara 
noastră. Aceștia au mai puține șanse de a 
a-și contacta prietenii și familia, nu cunosc 
limba, religia, nu conștientizează speci�cul 
cultural etc. Toate acestea îi fac să �e nos-
talgici, nesiguri și solitari. În acest context, 
pentru această categorie de cetățeni stră-
ini, care trece printr-o perioada de tranziție 
și acomodare la o nouă cultură, sunt utile 
discuțiile formale și informale în vederea 
interacțiunii cu noua cultură și ajustarea la 
realitățile existente. Pentru a depăși stresul 
de aculturaţie trebuie redusă distanța inter-
culturală dintre persoane de diferite culturi 
și stabilit un dialog intercultural.

Așadar, identitatea reprezintă un pro-
ces complex, care include limba, religia, 
cultura etc. și urmează a � interpretată din 
perspectivă individuală sau colectivă. Iden-
titatea culturală este doar o componentă a 
conceptului de identitate, care dă valoare 
�inței umane. Din această perspectivă, ne-
voia de identitate culturală este o condiție a 
echilibrului psihic uman; nevoia de alterita-
te asigurând o posibilitate a dialogului. Re-
spectiv, aculturația poate contribui nu doar 
la remodelarea identității culturale de origi-
ne, dar și la  pierderea acesteia. Stresul de 
aculturație, o reacție patologică de „dor de 
acasă”, reprezintă, în fapt, un eșec de adap-
tare, generat de incapacitatea de acordare 
la o altă cultură, și se datorează unei stări 
psihice interne, care interferează și blochea-
ză posibilitatea ajustării.
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SUMMARY
The idea of the article is that, in general, digitalization does not create new human ri-

ghts of a fundamentally different legal nature. It only actualizes or smooth certain aspects 
of long-recognized rights, transfers their operation into the virtual space, creates new 
opportunities for their realization and generates new threats to them. Ensuring human 
rights in modern conditions involves the search for adequate legal solutions, taking into 
account the opportunities and limitations generated by digital technologies.

The world process of digitalization substantially affects virtually all social relations-
hips, the fact that requires reassessment of many basic legal concepts. Among them are 
human rights, especially on the Internet. It is now increasingly asserted that technological 
innovations result in the emergence of new digital rights being that fundamentally differ 
from conventional rights and form a new generation of human rights.

Keywords: human rights, generation of human rights, digitalization, digital rights, fre-
edom of expression,  freedom of information,  right to communicate,  Internet access right.

REZUMAT
Ideea de bază a articolului este că, în general, digitalizarea nu dă naștere la noi drep-

turi ale omului de natură juridică fundamental diferită. Actualizează sau nivelează doar 
anumite aspecte ale drepturilor recunoscute demult, le transferă aplicabilitatea în spațiul 
virtual, creează noi oportunități pentru implementarea lor și le creează noi amenințări. 
Asigurarea drepturilor omului în condiții contemporane presupune căutarea unor soluții 
juridice adecvate, luând în considerare oportunitățile și limitările generate de tehnologiile 
digitale.
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Procesele globale de digitalizare afectează semni�cativ aproape toate relațiile sociale, ceea 
ce necesită o regândire a multor concepte juridice de bază. Unul dintre ele este drepturile omu-
lui. Astăzi, se susține din ce în ce mai mult că inovația tehnologică conduce la apariția unor noi 
drepturi digitale ale omului, care sunt fundamental diferite de drepturile tradiționale și formea-
ză o nouă generație de drepturi ale omului.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, generație de drepturi ale omului, digitalizare, drepturi 
digitale, libertatea de expresie, libertatea informației, dreptul de a comunica, dreptul de acces 
la Internet.

PRELIMINARII. Procesele contempo-
rane de informatizare și digitalizare afec-
tează toate relațiile sociale, în multe feluri, 
schimbă însăși caracterul interacțiunii so-
ciale, transferând componentele sale sem-
ni�cative în planul virtual. Și acest lucru, la 
rândul său, necesită o reconceptualizare, o 
regândire a teoriilor și conceptelor juridice 
tradiționale, cu ajutorul cărora sunt descri-
se diferite interacțiuni sociale.

Unul dintre aceste concepte sunt drep-
turile omului, care fixează pretențiile sale 
de bază față de alte persoane, stat și so-
cietate. Astăzi se pretinde că inovațiile 
tehnologice provoacă necesitatea de 
reinterpretare a drepturilor tradiționale 
ale omului, dar totodată, generează și 
apariția noilor lor categorii, care pot fi de-
finite drept generația sui generis de drep-
turi digitale [4, p. 226].

NECESITATEA DEMERSULUI ȘTIINȚIFIC 
PRIVIND DREPURILE OMULUI PE INTER-
NET. Cu toate acestea, apar probleme te-
oretice semni�cative chiar și cu numele 
acestor noi drepturi. În literatura din Re-
publica Moldova ele sunt denumite de 
obicei informaționale, digitale, virtuale, în 
literatura engleză se operează cu sintagma 
drepturile digitale [4, pp. 223-250], drep-
turile Internet [22, pp. 10-42], dreptul de a 
comunica [14], libertatea de conectare cu 
orice persoană, oricând, oriunde, în orice 
scop ( freedom to connect – to anyone, 
anytime, anywhere, for anything) [5, pp. 
17-18]. Uneori acești termeni sunt folosiți 
ca sinonime, uneori este subliniată o anu-

mită speci�citate a drepturilor desemnate 
de aceștia.

Niciunul dintre acești termeni nu poate 
� considerat perfect. Drepturile de infor-
mare sau comunicare, care implică liber-
tatea de a primi și disemina informații, de 
a participa la procesele de comunicare și 
de a proteja datele cu caracter personal, 
nu sunt neapărat asociate cu utilizarea 
tehnologiilor contemporane, sunt im-
plementate atât o�ine, cât și online, nu 
este o coincidență faptul că lupta pentru 
recunoașterea lor internațională a început 
chiar înainte de era internetului. Termenul 
„drepturi virtuale” are o conotație supli-
mentară care indică natura lor aparent ne-
realistă, care cu greu am putea considera-o 
utilă pentru procesul de asigurare a drep-
turilor corespunzătoare.

Drepturile de internet sau drepturile 
de rețea presupun existența unui acces la 
Internet și desfășurarea diferitor tipuri de 
activități în acesta. Dar tehnologiile digitale 
moderne nu se mai limitează la internet. Cer-
cetătorii con�rmă un drept mai general de a 
bene�cia de cunoștințe avansate în știință și 
tehnologie (right to bene�t from advanced 
in science and technology) [4, pp. 238-241].

Prin urmare, termenul „drepturi digita-
le” pare a � cel mai potrivit.

Aceasta cu atât mai mult, cu cât con-
ceptul de „drepturi digitale” a fost pe larg 
acceptat și în literatura străină, înglobând, 
într-un sens mai larg, drepturile omului 
asociate cu utilizarea tehnologiilor digitale 
moderne și funcționarea în mediul digital.
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GENERALITĂȚI PRIVIND DEZVOLTA-
REA DREPTULUI PE INTERNET. Cele mai 
recunoscute dintre aceste drepturi astăzi 
sunt dreptul de acces la Internet (Internet 
access right), dreptul de a proteja datele cu 
caracter personal și dreptul de a � uitat (ri-
ght to be forgotten), altfel denumit uneori 
și drept de ștergere (right to erasure), deși 
acesta din urmă are, poate, o accepție mai 
largă de abordare.

Să încercăm să identi�căm caracteristi-
cile acestor drepturi, să determinăm relația 
lor cu drepturile omului „tradiționale” și să 
evaluăm astfel justi�carea a�rmațiilor cu 
privire la apariția unei noi generații de drep-
turi ale omului în era digitală.

Generații de drepturi ale omului. Clasi�-
carea drepturilor omului în funcție de așa-
numitele generații, propus în anii 70 ai sec. 
XX de către savantul K. Vasak [48, pp. 28-29, 
32], în ciuda criticilor sale serioase și catalo-
gată drept una eronată din punct de vedere 
istoric, inutilă din punct de vedere analitic 
și incorectă din punct de vedere conceptual 
[19, p. 62], rămâne probabil una dintre cele 
mai populare astăzi. Ea se remarcă prin fap-
tul că se bazează pe speci�cul conținutului 
diferitelor drepturi ale omului. Savantul ceh 
a legat-o de cele trei idealuri ale Revoluției 
Franceze - libertate, egalitate și fraternitate 
[49, pp. 837, 839].

În acest sens, se susține că clasi�carea 
drepturilor omului pe generații nu con-
tribuie la o mai bună înțelegere a naturii 
și esenței lor juridice [24, p. 45]. În același 
timp, savantul F. Pocar subliniază că dreptu-
rile diferitelor generații, care sunt uni�cate 
în natură, implică diferite obligații care asi-
gură implementarea și protecția acestora 
[24, pp. 47-48].

O astfel de înțelegere a drepturilor omu-
lui este incompatibilă cu clasi�carea lor pe 
generații [50, p. 211]. Susținătorii unei ver-
siuni mai delicate a negării sale fac apel la 
abandonarea mențiunii „generațiilor” drep-
turilor omului și vorbesc despre diferite pe-

rioade sau etape succesive în dezvoltarea 
recunoașterii legale a drepturilor omului și 
a gradului de protecție oferit lor de către 
dreptul național și internațional [24, p. 47].

Evident, numărul acestor etape (sau 
„generații”, dacă e să utilizăm în continuare 
ceea ce este deja bine stabilit în termino-
logia propusă de K. Vasak) poate � arbitrar 
de mare și, în același timp, a�rmația po-
trivit căreia unele drepturi care au primit 
recunoaștere ca drepturi ale omului for-
mează noua lor generație își pierde orice 
sens, deoarece toate drepturile omului sunt 
„indivizibile și interdependente” și sunt de 
aceeași natură și semni�cație.

Având în vedere obiectivele cercetării 
științi�ce de față, nu vom excela în a veni 
cu idei și explicații cu referire la conținutul 
drepturilor și libertăților fundamentale „cla-
sice”. Vom trece direct la abordarea proble-
maticii drepturilor digitale.

Dacă reieșim din speci�cul esențial al 
drepturilor omului din diferite generații, 
indicat mai sus, atunci justi�carea apariției 
unei noi generații presupune dezvoltarea 
și cristalizarea, ca urmare a dezvoltării or-
ganizării sociale a unor drepturi ale omului 
ce posedă o natură juridică fundamental 
diferită în comparație cu drepturile primei 
și celei de-a doua generații de drepturi. 
Drepturile digitale, formate ca urmare a 
așa-numitei a patra revoluții industriale, 
care a schimbat radical natura multor relații 
sociale, s-ar părea că își pot revendica exact 
acest statut. Pentru a con�rma sau in�rma 
această ipoteză, este necesar să le analizăm 
geneza, natura lor, pretențiile de consacrare 
și asigurare, precum și modalitățile disponi-
bile de a le proteja.

Dreptul de a accesa Internetul. Dreptul 
de a accesa Internetul este unul de bază pe 
motiv că toate alte drepturi digitale sunt 
derivate din utilizarea Internetului. Din 
punct de vedere genetic, dreptul de acces 
la Internet derivă din două drepturi strâns 
legate de prima generație - libertatea de 
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exprimare și dreptul la informație [22, pp. 
10-42] și poate � văzut în general ca un mij-
loc de realizare a acestora [9, art. 19]. În mai 
multe instrumente internaționale dedicate 
asigurării libertății informației, a libertății 
de exprimare și a libertății de comunicare, 
a fost subliniată importanța mijloacelor și 
instrumentelor pentru punerea lor în apli-
care și chiar s-au făcut recomandări pentru 
a recunoaște „dreptul publicului, grupurilor 
etnice și sociale și indivizilor de a avea acces 
la sursele de informații și să participe activ 
la procesul de comunicare” [46, p. 71]. 

Cu toate acestea, această inițiativă nu a 
fost dezvoltată [16, pp. 293-300], în special 
datorită faptului că „și-a asumat obligațiile 
internaționale de a furniza mijloace de 
comunicare pentru oameni, inclusiv din 
țările lumii a treia și care nu aveau nici re-
surse, nici voință de a le sprijini sau a le 
subvenționa” [22, p. 19].

Recunoașterea și aplicarea dreptului la 
informație în toate aspectele sale (liberta-
tea de a căuta, primi, transmite, produce și 
disemina informații) nu au ajuns niciodată 
la punctul de a impune statelor obligații 
pozitive de a oferi oamenilor mijloace de 
comunicare și transmitere de informații [22, 
p. 41], adică dreptul la informație a rămas 
întotdeauna în cadrul primei generații de 
drepturi.

Dreptul la comunicare, de cele mai 
dese ori, este privit ca un precursor direct 
al dreptului de acces la Internet. Însă, po-
trivit experților, mișcarea de recunoaștere 
a dreptului la comunicare a eșuat, deoare-
ce susținătorii săi nu au reușit să găsească 
o modalitate de a transforma libertatea de 
exprimare într-un drept „pozitiv” care ar im-
pune statelor obligații de „a furniza instru-
mente ce ar asigura exprimarea publică a 
opiniilor” [22, p. 19]. Cercetătorii consideră 
că anume ideea libertății și accesibilității 
mijloacelor, ce asigură comunicarea în masă 
și de transfer de informații este „sursa inte-
lectuală” a dreptului de acces la Internet [22, 

p. 30], adică ei subliniază apartenența sa la 
drepturile atât ale primei generații, cât și ce-
lei de-a doua generații.

Recunoașterea internațională a dreptu-
lui de acces la Internet în doctrina străină 
este legată de Raportul raportorului speci-
al privind promovarea și protecția dreptu-
lui la libertatea de opinii și exprimarea lor 
liberă - Frank La Rue din 16 mai 2011 (A/
HRC/17/27), care a fost înaintată Consiliului 
ONU pentru Drepturile Omului în confor-
mitate cu Rezoluția sa 7/36 din 28 martie 
2008, prin care i s-a cerut „să continue în a-și 
exprima opiniile cu privire la bene�ciile și 
provocările noilor tehnologii ale informației 
și comunicațiilor, inclusiv Internetul și 
comunicațiile mobile” (paragraful 4 (f )).

Cu toate acestea, ar � incorect de 
a�rmat că acest raport este o dovadă a 
„recunoașterii internaționale clare a drep-
turilor la Internet” [22, p. 13] că implică ne-
cesitatea „recunoașterii accesului la Internet 
ca drept al omului” [22, p. 12] și că ONU a 
recunoscut „dreptul de a accesa internetul 
ca un drept uman inalienabil" [53, p. 44], în 
primul rând, în legătură cu caracterul pur 
de recomandare al acestui document și, 
în al doilea rând, pe baza conținutului său, 
care folosește un limbaj foarte precaut, care 
nu oferă motive pentru astfel de concluzii 
îndrăznețe și chiar moderne. În același timp, 
acest raport este interesant prin faptul că 
prezintă și sistematizează diferite aspecte 
ale asigurării accesului la Internet.

Este foarte indicativ faptul că Interne-
tul este considerat în Raport ca un „mijloc 
cheie” de realizare a libertății de exprimare, 
garantat de art. 19 din Declarația Universa-
lă a Drepturilor Omului (§. 20), care „a fost 
elaborată în așa fel încât să cuprindă și să 
țină seama de evoluțiile tehnologice viitoa-
re”, în legătură cu care „principiile dreptului 
internațional al drepturilor omului rămân 
relevante și astăzi și sunt la fel de aplicabile 
noilor tehnologii de comunicare, cum ar � 
Internetul” (§. 21).
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În ceea ce privește drepturile primei 
generații (libertatea conținutului pe In-
ternet), raportul identifică următoarele 
obligații negative ale statelor: inadmisi-
bilitatea blocării sau filtrării arbitrare a 
conținutului care face imposibilă primirea 
și diseminarea informațiilor pe Internet 
(§§.29-32, 70-71), precum și refuzul acce-
sului la Internet (deconectarea de la Inter-
net), inclusiv în caz de încălcare a drepturi-
lor de proprietate intelectuală ((§§. 49-50, 
78-79); interzicerea încălcării nejustificate 
a confidențialității activităților pe Inter-
net (inclusiv controlul corespondenței și 
a altor mesaje) și incriminarea exprimării 
legale a opiniilor pe Internet (urmărirea 
persoanelor care caută, primesc și trans-
mit în mod confidențial informații prin 
Internet, reținerea acestora, arestul, alte 
forme de hărțuire și intimidare) - §§. 53-
55, 57, 33-37, 72-73. 

Printre obligațiile pozitive ale statelor 
derivate din conținutul Raportului, se pot 
include: combaterea atacurilor cibernetice, 
adică asigurarea protecției împotriva intrării 
neautorizate în conturi și rețele de calcula-
toare (identi�carea vinovaților și aducerea 
lor în fața justiției, luarea măsurilor preven-
tive) – §§. 51-52, 80-81 63; protecția date-
lor cu caracter personal (§§. 56, 58, 82-83); 
reglementarea activităților corporațiilor pri-
vate - intermediari care asigură comunica-
rea pe internet (postarea, transmiterea, in-
dexarea conținutului și furnizarea accesului 
la acesta), inclusiv responsabilitatea aces-
tora pentru postarea conținutului utilizator 
ilegal (§§. 38-48, 74-77).

Raportul a atras atenția asupra faptului 
că toate standardele internaționale exis-
tente în domeniul asigurării drepturilor 
omului din prima generație ar trebui să 
rămână linii directoare pentru determina-
rea admisibilității anumitor restricții pri-
vind libertatea de exprimare și libertatea 
informației pe Internet (§. 23). În primul 
rând, acestea sunt cerințele pentru legalita-

te (certitudine juridică) și proporționalitate. 
În Raport a fost reproduse aceste adevă-
ruri, stabilite în practica judiciară internă și 
internațional (§§. 24-26, 59, 69, 84), și a fost 
subliniată o anumită speci�citate a aplicării 
lor în raport cu informațiile difuzate pe in-
ternet (§. 27).

Este ușor observabil că toate aceste as-
pecte ale accesului la Internet, de fapt, re-
prezintă în sine asigurarea de garanții legale 
pentru exercitarea libertății de informare și 
exprimare pe Internet, dreptul la respecta-
rea vieții private și a altor drepturi ale omu-
lui din prima generație. Raportul a subliniat 
în mod speci�c faptul că Internetul contri-
buie la realizarea unei game de drepturi ale 
omului (§. 22). Ulterior, această idee a fost 
exprimată într-o cerință generală: toate 
drepturile pe care le are o persoană într-un 
mediu o�ine trebuie protejate și într-un 
mediu online [36, p. 1; 37, p.3; 2].

Acesta este și punctul de plecare pentru 
sistemul european de protecție a drepturi-
lor omului. Recomandarea Comitetului de 
Miniștri al Consiliului Europei către statele 
membre privind libertatea Internetului din 
13 aprilie 2016 Rec (2016) 5 [33] notează 
că Convenția privind drepturile omului și 
libertățile fundamentale funcționează atât 
o�ine, cât și online, iar statelor membre 
ale Consiliului Europei li se încredințează 
obligații negative și pozitive de a respecta, 
proteja și a promova drepturile omului și 
libertățile fundamentale pe Internet (pct. 1). 

Prin libertatea Internetului, Recomanda-
rea se referă la implementarea pe Internet 
a drepturilor omului și a libertăților funda-
mentale, în conformitate cu Convenția și 
Pactul internațional cu privire la drepturile 
civile și politice. Statele membre ale Con-
siliului Europei ar trebui să se asigure că 
prevederile Convenției și alte standarde ale 
drepturilor omului ale Consiliului Europei 
sunt puse în aplicare pe Internet (pct. 2).

De fapt, această recomandare conține 
indicatori care ar trebui utilizați pentru a 
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evalua implementarea pe Internet și în le-
gătură cu Internet a libertății de exprimare, 
libertatea de întrunire și asociere, dreptul la 
respectarea vieții private și dreptul la reme-
dii efective garantate prin Convenție. Aces-
te deziderate sunt apărate și implementate 
și în practica Curții Europene a Drepturilor 
Omului [11; 12; 20, pp. 71-93].

Totodată, în Raportul raportorului speci-
al privind promovarea și protecția dreptului 
la libertatea de opinie și de exprimare, Frank 
La Rue, din 16 mai 2011, este evidențiat ro-
lul deosebit al Internetului (în comparație 
cu alte mijloace de comunicare), care �ind 
un mijloc interactiv, schimbă cardinal pro-
cesele de producție și schimb de informații, 
implicând în proces mase imense de oa-
meni (§. 19), asigurând transparența 
administrației și participării cetățenilor la 
crearea unei societăți democratice (§. 2). 
Internetul nu numai că extinde semni�cativ 
oportunitățile pentru exprimarea liberă a 
opiniilor, dar servește ca un „catalizator” al 
altor drepturi ale omului, promovează dez-
voltarea economică, socială și politică, pre-
cum și dezvoltarea umanității în ansamblu 
(§. 67).

În acest sens, Raportul a recomandat 
statelor să adopte strategii concrete și e�-
ciente pentru a furniza infrastructura nece-
sară accesului la Internet, pentru a permite 
tuturor categoriilor sociale să îl utilizeze în 
mod activ și ieftin (§§. 66, 85). În acest scop, 
țările dezvoltate ar trebui să faciliteze tran-
sferul de tehnologii respective către țările în 
curs de dezvoltare (§. 86). O atenție deose-
bită ar trebui acordată asigurării accesului la 
Internet pentru persoanele cu dezabilități, 
reprezentanții minorităților lingvistice și a 
altor minorități (§§. 61, 87). Statele sunt în-
curajate să includă formarea pe Internet în 
programa școlară și să dezvolte programe 
educaționale similare în afara școlii (§. 88). 
Orientarea statelor spre îndeplinirea aces-
tor obligații ar permite să vorbim despre 
accesul la Internet ca un drept al omului 

de a doua generație. Cu toate acestea, ele 
sunt formulate într-un mod foarte general și 
destul de vag pentru a declara fără echivoc 
recunoașterea juridică internațională a unui 
astfel de drept.

În special, raportul a menționat că este 
imposibil să se asigure imediat acces uni-
versal și omniprezent la Internet (§. 66).

În rapoartele ulterioare ale Raportorului 
special în ceea ce privește promovarea și 
protecția dreptului la libertatea de opinie 
și de exprimare, aceste abordări pentru 
asigurarea libertății de acces la Internet au 
fost con�rmate și dezvoltate [28, 29, 30, 31, 
32, 13].

Unele elemente de securizare a accesu-
lui la Internet ca drept de a doua generație 
pot � găsite în Rezoluția adoptată de Adu-
narea Generală a ONU din 25 septembrie 
2015 nr. A/RES/70/1 „Transformarea lumii 
noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare 
durabilă”[35], în care obiectivul de dez-
voltare durabilă nr.9 „Edi�carea unei infra-
structuri durabile, promovarea industri-
alizării și inovării incluzive și durabile”, în 
special, propune „extinderea semni�cati-
vă a accesului la tehnologiile informației 
și comunicațiilor și depunerea eforturilor 
de a oferi acces universal și accesibil la In-
ternet pentru țările mai puțin dezvoltate 
până în anul 2020 ”(§. 9 c).

Adevărul este că dreptul la acces la Inter-
net nu a fost recunoscut fără echivoc la nivel 
național. Exemple de astfel de recunoaștere 
citate în instrumentele internaționale (§. 65 
din Raportul Raportorului special privind 
promovarea și protecția dreptului la liberta-
tea de opinie și de exprimare Frank La Rue 
din 16 mai 2011) și lucrările doctrinare [52, 
p. 81; 26, pp. 130-131], în primul rând, sunt 
foarte puține și în al doilea rând, interpreta-
rea lor nu este întotdeauna univocă. Să exa-
minăm unele dintre ele, relevante cercetării 
noastre.

Constituția Greciei (în redacția din 27 
mai 2008) [42] prevede că toate persoa-
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nele au dreptul de a participa la socie-
tatea informațională. Iar facilitarea acce-
sului la informațiile transmise în formă 
electronică, precum și producerea, schimbul 
și distribuția acestora este recunoscută ca o 
datorie a statului, care este pusă în aplicare 
cu respectarea garanțiilor drepturilor la in-
violabilitatea domiciliului, corespondenței, 
respectului pentru viața privată și cea de fa-
milie și protecția datelor cu caracter perso-
nal (p. 2, art. 5 A). Evident, această formulare 
nu implică fără echivoc dreptul de a accesa 
Internetul în contextul nici primei și nici ce-
lei de-a doua generații.

Constituția Nepalului din 2015 [21] în art. 
19 consacră dreptul la comunicare, al cărui 
conținut se reduce la interdicții (desigur, cu 
o serie de rezerve și restricții permise): cen-
zură preliminară a informațiilor diseminate 
în diferite moduri - în tipar, prin radiodifu-
ziune și televiziune etc., inclusiv publicații 
electronice (partea 1); închiderea, arestul 
sau anularea înregistrării oricărui suport 
media, inclusiv digital și electronic (partea 
2); închiderea oricărui mijloc de comuni-
care, inclusiv presa, electronica și telefonia 
(partea 3). Cu alte cuvinte, vorbim aici mai 
mult despre restricții decât despre garanții.

Consiliul constituțional francez, printr-o 
decizie din 10 iunie 2009 [8], a menționat că 
Declarația drepturilor omului și cetățeanului 
din 1789 proclamă �uxul liber de idei și 
opinii drept unul dintre cele mai valoroase 
drepturi ale omului; aceasta înseamnă că 
�ecare cetățean poate vorbi, scrie și publi-
ca în mod liber, purtând responsabilitatea 
doar pentru abuzul acestei libertăți în cazu-
rile prevăzute de lege; la etapa actuală de 
dezvoltare a mijloacelor de comunicare și 
luând în considerare dezvoltarea generală a 
serviciilor publice de comunicare online și 
importanța acestora pentru participarea la 
procesele democratice și exprimarea ideilor 
și opiniilor, acest drept presupune liberta-
tea de acces la astfel de servicii (pct. 12). 

Consiliul constituțional a luat această 

decizie în timp ce examina un proiect de 
lege care prevedea posibilitatea suspendă-
rii accesului la Internet al persoanelor care 
încalcă în mod repetat drepturile de propri-
etate intelectuală prin distribuirea de copii 
ilegale ale obiectelor protejate prin drepturi 
de autor pe Internet. Astfel, de fapt, Consi-
liul constituțional a recunoscut accesul la 
Internet ca una dintre modalitățile necesa-
re pentru a realiza libertatea de exprimare 
în condiții moderne (și anume în contextul 
drepturilor de primă generație - interzicerea 
privării nejusti�cate a accesului la Internet).

Anumite elemente de recunoaștere a 
accesului la Internet ca drept de a doua 
generație sunt stabilite în Legea estonă pri-
vind informațiile publice din 15 noiembrie 
2000 [27]. Paragraful 33 „Accesul la rețeaua 
de transmitere a datelor” prevede că tutu-
ror persoanelor ar trebui să li se ofere posi-
bilitatea de a avea acces liber la informații 
publice prin Internet în bibliotecile publice, 
în conformitate cu procedura prevăzută în 
Legea bibliotecilor publice. Cu toate aces-
tea, este indicativ faptul că această preve-
dere este inclusă în legea informațiilor și are 
un caracter limitat - nu este o obligație de 
a oferi acces la Internet în general, ci doar 
anumite garanții ale posibilității de a obține 
informații publice folosind Internetul.

Per ansamblu, nu există încă moti-
ve pentru a vorbi despre o tendință de 
recunoaștere constituțională a accesului la 
Internet ca drept independent al omului, 
mai degrabă decât o „anexă” la dreptul la 
informație. 

Astfel, dreptul de acces la Internet este 
consacrat doar în Constituția portugheză 
(în redacția din 2008) [6]. Capitolul 6, art. 
35 „Utilizarea tehnologiilor informaționale” 
stipulează că „tuturor li se garantează ac-
cesul liber la rețelele publice de informații”. 
În același timp, Constituția separat garan-
tează libertatea de exprimare și libertatea 
informației, precum și libertatea presei și 
a altor mijloace de informare mass media 
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(art. 37-39). În majoritatea celor mai recen-
te acte și decizii constituționale ale orga-
nelor de control constituțional, accesul la 
Internet este considerat tocmai ca un ele-
ment al libertății de exprimare și libertății 
informației, o condiție necesară pentru pu-
nerea lor în aplicare (precum și a altor drep-
turi ale omului).

Justi�carea dreptului de acces la In-
ternet rămâne o problemă controversată 
și la nivel doctrinar. Cercetătorii observă 
că accesul la Internet nu poate � privit ca 
un drept natural universal care aparține 
tuturor oamenilor datorită naturii lor. Na-
tura umană nu implică accesul la Internet, 
oamenii au trăit fără el de secole fără a le 
afecta natura și, eventual, se vor lipsi de el 
în viitor în eventualitatea în care vor apă-
rea noi tehnologii mai e�ciente pentru a 
înlocui Internetul [44, pp. 6-8].

Cu toate acestea, alți cercetători nu 
cred că această analogie este corectă: 
„Posibilitățile oferite de Internet îl fac nu 
doar un instrument. Este un sistem funda-
mental care servește ca drum pentru că-
lătoriile noastre, mai degrabă decât ca un 
cal pe care călătorim [40]. În acest context, 
dreptul de acces la Internet poate � asemă-
nat atât cu libertatea de circulație (prima 
generație), cât și cu obligația statului de a 
crea și menține o infrastructură adecvată (a 
doua generație).

Dreptul de a accesa Internetul în forma 
sa cea mai generală poate � de�nit drept 
dreptul de a se conecta liber la Internet 
[22, p. 15] și de a desfășura diverse activități 
în cadrul acestuia. Acesta cuprinde un 
conținut care, prin natura sa juridică, se re-
feră atât la prima, cât și la a doua generație 
a drepturilor omului. Revendicările în teme-
iul drepturilor primei generații sunt reduse 
la libertatea fără orice fel de imixtiune din 
partea statului și a persoanelor private cu 
referire la accesul la Internet în general și la 
orice resurse de Internet și utilizarea aces-
tora (primirea și diseminarea informațiilor, 

stabilirea și menținerea comunicării etc.).
Aceste acțiuni pot � considerate ca �ind 

una dintre noile manifestări ale libertății in-
dividuale - libertatea de acces la mediul vir-
tual (spațiul digital) și activitatea în acesta. 
În același timp, așa cum s-a menționat deja, 
libertatea de funcționare în spațiul Internet 
nu este un nou drept uman independent, ci 
reprezintă punerea în aplicare a drepturilor 
tradiționale în condiții noi (virtuale, digita-
le). Din punct de vedere legal, reglementa-
rea și protecția acestora nu conține nimic 
nou, cu excepția („doar”) a necesității de a 
lua în considerare limitările tehnologice im-
puse de mediul digital.

În calitate de un drept absolut nou poa-
te � considerat doar dreptul la accesul la 
Internet. Ca un drept de primă generație, el 
implică obligații negative ale statului de a 
nu interzice sau restricționa accesul la Inter-
net (sau la resurse individuale de internet) 
și obligațiile sale pozitive de a stabili regle-
mentări legale privind accesului la Internet, 
inclusiv restricțiile admisibile, și de a oferi 
protecție împotriva restricțiilor ilegale, in-
clusiv din partea persoanelor �zice.

Îndrăznim să a�rmăm că, considerarea 
accesului la Internet ca un drept indepen-
dent al omului sau catalogarea lui drept un 
aspect și o condiție pentru realizarea altor 
drepturi, în primul rând �ind vorba de liber-
tatea de exprimare și libertatea informației, 
libertatea de întrunire și asociere, nu este 
atât de principial, într-o abordare mai fun-
damentală. Acest lucru este analog cu 
dezbaterea despre dacă libertatea mass-
media este un drept autonom sau un ele-
ment al libertății de exprimare și libertății 
informației. În termeni practici, înțelegerea 
fenomenului libertății de acces la Internet 
ca un aspect al libertății de exprimare și a 
libertății de informații (sau a altor drepturi 
ale omului) este mai oportună, deoarece 
în acest caz este mai evidentă oportunita-
tea de a extrapola asupra acestor raporturi 
juridice practicile și doctrina în abordările 
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existente, cristalizate de decenii [7; 47] sau 
necesitatea de a le supune unor modi�cări 
[15, pp. 94-117].

Ținem să menționăm că unul din adepții 
de vază ai principiului includerii dreptului 
la accesul la Internet în sistemul vechilor 
concepții de drept, cu dezvoltarea ulterioa-
ră a teoriilor ce ar arăta speci�cul utilizării 
Internetului ca un drept fundamental, a fost 
cunoscutul judecător al Curții Supreme din 
SUA - Antonin Scalia, care a insistat în re-
petate rânduri asupra utilizării categoriilor 
juridice tradiționale atunci când apar litigii 
sau nevoia de control de constituționalitate 
a cazurilor legate de noile tehnologii.

Cu referire la abordarea doctrinară pri-
vind necesitatea de a supune unor modi�-
cări-limitări dreptul de acces la Internet, de 
cele mai dese ori, se observă necesitatea 
unei anumite ajustări a testului tradițional 
de proporționalitate utilizat pentru a de-
termina admisibilitatea restricțiilor privind 
drepturile omului în soluționarea cauzelor 
legate de Internet.

Considerăm că, recunoașterea dreptu-
lui de acces la Internet în calitatea de drept 
de a doua generație va permite ca de acest 
drept să bene�cieze un număr mult mai 
mare de persoane. Cu toate că și această 
abordare nu este lipsită de vicii teoretico-
practice. Spre exemplu, putem identi�ca 
anumite probleme în aplicarea respectivu-
lui drept, având în vedere faptul că accesul 
la Internet, de regulă, este asigurat de per-
soane de drept privat (companii), desigur, 
contracost, deoarece pentru ei activitatea 
corespunzătoare este comercială. Aceste 
probleme sunt în general depășibile. În pri-
mul rând, asigurarea capacităților tehnice 
și �nanciare de acces la Internet nu poate � 
necondiționată, ca și de fapt, orice serviciu 
social. Accesul gratuit la Internet va � oferit 
persoanelor care nu pot să și-l asigure pe 
cont propriu (din cauza condițiunii materia-
le precare), în anumite limite (viteză, perioa-
dă de utilizare etc.).

Cea mai evidentă modalitate (prin ana-
logie cu alte servicii sociale) de a oferi acces 
la Internet este de a oferi subvenții pen-
tru plata serviciilor furnizorilor de Internet 
sau de a organiza puncte publice de acces 
gratuit la Internet. O combinație a acestor 
metode este posibilă și chiar de dorit. În 
ceea ce privește furnizarea de echipamente 
necesare accesului la Internet (computere 
etc.), atunci, dacă facem o analogie cu dis-
pozitivele tehnice care permit utilizarea mij-
loacelor de informare (televizoare, aparate 
de radio), este evident că atare pretenții nu 
pot � satisfăcute de stat. Cu toate acestea, 
luând în considerare importanța crescân-
dă a Internetului pentru realizarea unei 
game întregi de drepturi ale omului (și nu 
doar dreptul de a accesa informații), poate 
apărea și opțiunea de furnizare a unui ata-
re echipament de către stat sau eventual 
subvenționarea lui.

În al doilea rând, crearea infrastructu-
rii tehnice necesare accesului la Internet 
este asigurată de stabilirea la nivel de stat a 
cerințelor adecvate pentru construcția și ex-
ploatarea clădirilor, liniilor de comunicație 
etc. (aici am putea admite o anumită ana-
logie cu crearea unui mediu accesibil pen-
tru persoanele cu dezabilități). Dreptul de 
a accesa Internetul în contextul celei de-a 
doua generații de drepturi presupune și un 
oarecare sprijin pentru persoanele în etate 
sau cele cu dezabilități. Statele au o boga-
tă experiență în organizarea unor astfel de 
programe și campanii educaționale, înce-
pând cu lupta împotriva analfabetismului 
în sensul său tradițional, dar și cel digital.

În literatura de specialitate, se 
menționează pe bună dreptate că „în cazul 
atribuirii dreptului de acces la Internet la 
categoria drepturilor fundamentale (adică, 
drepturile de a doua generație), datoria sta-
tului de a-l asigura dobândește caracteristici 
tehnice - punct de acces, viteză etc.” [52, p 
.82]. Cu toate acestea, în acest caz, serviciul 
public de Internet va � inevitabil limitat (în 
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ceea ce privește viteza, tipul de conținut - 
textul este mult mai ieftin decât videoclipul 
etc.), astfel încât costurile furnizării acestuia 
să nu devină excesiv de împovărătoare [3, p. 
87]. În �ne, recunoașterea dreptului de ac-
ces la Internet ca drept de a doua generație 
nu ar trebui să ducă la naționalizarea aces-
tuia, pe motiv că în acest caz restricțiile pri-
vind libertatea de acces la Internet devin 
inevitabile.

Desigur, Internetul nu poate � redus 
pur și simplu la un nou mijloc tehnic prin 
care se efectuează căutarea și transmiterea 
informațiilor. Rolul său în relațiile sociale și 
gradul de in�uență asupra acestora este 
mult mai semni�cativ. Pe de o parte, Inter-
netul și tehnologiile conexe au un potențial 
„nelimitat” pentru dezvoltarea de noi forme 
de individualism, autodeterminare și pro-
gres social; pe de altă parte, poate stimula 
apariția de noi tehnologii de control, cenzu-
ră și supraveghere care amenință libertatea 
și con�dențialitatea [39, p. xi]. Tocmai din 
aceste considerente, a fost lansată a�rmația 
precum că Internetul prezintă atât o mare 
libertate, cât și o mare amenințare pentru 
această libertate [22, p. 11].

De menționat că, la etapa inițială de 
apariție a Internetului, atât doctrinarii, cât 
și practicienii în domeniul dreptului ciber-
netic au susținut libertatea necondiționată 
a Internetului și au respins orice formă 
legală sau tehnologică de control asupra 
acestuia. În abordările sale dânșii plecau 
de la faptul că spațiul cibernetic nu este 
la îndemâna și controlul guvernelor și al 
industriei tradiționale [1, p. 28], respectiv, 
legea tradițională nu i se aplică, iar lumea 
virtuală poate � supusă doar unei auto re-
glementări descentralizate [17, pp. 1015-
1055; 18, pp. 1367, 1387-1391; 23, pp. 413, 
419] și impactului dispozitivelor tehnolo-
gice [34, pp. 553, 555]. Cu toate acestea, 
oportunitățile și amenințările inerente teh-
nologiei Internet au forțat reconsiderarea 
acestor abordări. Recunoașterea accesului 

la Internet ca drept al omului și necesita-
tea de a asigura online toate drepturile 
tradiționale fundamentale ale omului stau 
la baza reglementărilor legale a raporturi-
lor juridice în spațiul digital.

Argumentarea accesului la Internet în 
calitate de un drept independent din ca-
tegoria drepturilor omului se bazează pe 
recunoașterea Internetului ca un bun spe-
cial, extrem de valoros pentru omenire și 
pentru �ecare individ în parte. O astfel de 
importanță deosebită a accesului la Internet, 
care în condițiile moderne este o condiție 
necesară pentru realizarea tuturor celorlal-
te drepturi ale omului, poate � acceptată ca 
argument în favoarea recunoașterii acestuia 
ca drept independent, dar fără ai atribui o 
natură juridică speci�că.

 O atare „importanță deosebită” pentru 
realizarea altor drepturi ale omului a fost 
constatată și în privința altor drepturi, în 
speță �ind vorba de drept la informație96, 
dreptul la viață97 etc. Spre exemplu, Adu-
narea Generală a ONU, încă în anul 1946 a 
declarat că libertatea informației este un 
drept fundamental al omului, piatra de te-
melie care stă la baza tuturor libertăților 
recunoscute de Națiunile Unite [45]. Iar 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului 
recunoaște prioritatea art. 2 din Convenția 
pentru apărarea drepturilor omului și a 
libertăților fundamentale ca una dintre cele 
mai importante dispoziții ale convenției, 
întrucât aceasta protejează dreptul la viață, 
fără de care este imposibilă bene�cierea de 
oricare alte drepturi sau libertăți speci�cate 
în textul Convenției [10].

Problematica terminologică, abordată în 
textul lucrării, asociată cu utilizarea concep-
tului de „drepturi digitale” în diferite sensuri 
care i-au fost acordate în cadrul teoriei ge-
nerale a drepturilor omului și în legislația 
inernațională, se propune a � rezolvată de 
către autorul Talapina E.P. prin introduce-
rea unui nou termen „drepturi binare”. Prin 
această novelă se încearcă desemnarea te-
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oretică generală (de drept public) a dreptu-
rilor digitale. Acest termen i se pare destul 
de potrivit, deoarece subliniază legătura 
drepturilor corespunzătoare cu transmite-
rea digitală a informațiilor (binare), precum 
și prin jocul de cuvinte, accentuează natura 
lor duală - posibilitatea implementării atât 
online, cât și o�ine [54, p. 134].

Cu toate acestea, cu o astfel de inter-
pretare, pe de o parte, dreptul de acces la 
Internet nu pot � considerat binar, deoare-
ce este imposibil să îl implementezi o�ine. 
Pe de altă parte, o gamă destul de largă de 
drepturi ale omului poate � atribuită drep-
turilor binare, care, în anumite circumstanțe 
pot � realizate online. Împreună cu dreptul 
de acces la Internet (înțeles ca un drept de 
primă generație și care reprezintă libertatea 
de exprimare și libertatea de informații on-
line), dreptul la protecția datelor cu caracter 
personal și dreptul la „uitare digitală” (trans-
puse-transferate în online ca parte compo-
nentă a respectării vieții private), Talapina 
E.P. menționează dreptul la un nume de 
domeniu, dreptul de a furniza servicii prin 
Internet, dreptul de a utiliza instrumente 
digitale (publicitate, criptogra�e, contracte 
electronice), precum și dreptul la identitate 
digitală ca versiune pe Internet a dreptului 
la protecția reputației [54, pp. 130-133]. 

Această listă poate � extinsă în continu-
are. Libertatea de întrunire și libertatea de 
asociere online se transformă în libertatea 
de a crea și de a opera rețele sociale, de a 
organiza forumuri de internet etc. Foar-
te curând, în termeni practici, se va pune 
problema în ce măsură și cum se aplică 
garanțiile dezvoltate ale acestor drepturi 
pentru comunitățile online.

În această ordine de idei, menționăm 
Recomandarea Comitetului de Miniștri 
al Consiliului Europei către statele mem-
bre privind libertatea Internetului din 13 
aprilie 2016 Rec (2016) 5, care prevede că 
oamenii pot folosi în mod liber platforme 
de internet, cum ar � rețelele sociale și alte 

tehnologii ale informației și comunicațiilor, 
în scopul de a se uni între ei și de a crea 
asociații, de a stabili obiectivele unor ast-
fel de asociații, de a crea sindicate și de a 
desfășura activități în limitele stabilite de 
legi care sunt conforme cu standardele 
internaționale (pct. 3.1). Asociațiile sunt 
libere să utilizeze Internetul pentru a-și 
exercita dreptul la libertatea de exprima-
re și participarea la dezbaterile politice și 
publice (pct. 3.2). Oamenii sunt liberi să 
utilizeze platforme de internet, cum ar � 
rețelele sociale și alte tehnologii de infor-
mare și comunicare pentru a organiza adu-
nări pașnice (pct. 3.3). 

Măsurile luate de state care vizează 
blocarea sau restricționarea funcționării 
platformelor de internet trebuie să respec-
te art. 11 din Convenția pentru protecția 
drepturilor omului și a libertăților funda-
mentale și cerințele elaborate de Curtea 
Europeană în procesul de aplicare a aces-
teia în legătură cu adunările și asociațiile 
o�ine (pct. 3.4-3.5) [33].

Dreptul la integritatea �zică și psihică 
și la respectarea demnității umane inclu-
de protecția împotriva agresiunii online 
(cyberbullying – buling-ul cibernetic). 
Munca la distanță se dezvoltă din ce în ce 
mai mult (în special în perioada pandemi-
că), atunci când performanța funcției de 
muncă și interacțiunea dintre angajator și 
angajat se desfășoară utilizând rețele de 
telecomunicații de informații publice, inclu-
siv Internetul și, prin urmare, toate drepturi-
le muncii sunt exercitate online. 

Implementarea sistemelor de e-guver-
nare, e-justiție, e-alegeri, capacitatea de 
a primi online o serie de servicii guverna-
mentale etc. face destul de complex și in-
terdependent procesul de exercitare a mai 
multor drepturi, care are loc atât o�ine, cât 
și online. Nu este o coincidență, așa cum a 
fost menționat deja, că marea majoritate a 
actelor internaționale stipulează expres că 
aceleași drepturi pe care oamenii le au în 
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viața reală ar trebui protejate și în mediul 
virtual. Cu toate acestea, atunci când sunt 
transferate online, diferite drepturi ale omu-
lui își păstrează natura juridică inițială.

Proliferarea constantă a drepturilor omu-
lui este o consecință inevitabilă și necesară 
a dezvoltării sociale. Dar dorința de a argu-
menta apariția noilor lor categorii nu con-
tribuie la consolidarea protecției drepturi-
lor omului, ci mai degrabă distrage atenția 
de la problemele reale asociate cu pune-
rea lor în aplicare [24, pp. 52-53]. Tocmai 
înțelegerea clară a naturii juridice a noilor 
drepturi ale omului ca drepturile primei sau 
celei de-a doua generații determină natura 
obligațiilor care asigură punerea în aplicare 
a acestora, restricțiile necesare și admisibile, 
remedii adecvate de apărare. 

În acest sens este destul de relevantă cri-
tica abandonării de către Germania a proce-
durilor judiciare clasice pentru soluționarea 
disputelor privind eliminarea sau blocarea 
postărilor dubioase (presupuse contrare 
anumitor dispoziții ale Codului penal) pos-
tate pe rețelele de socializare. Stabilirea 
unei proceduri simpli�cate pentru acest 
gen de litigii (în comparație cu adoptarea 
deciziilor de oprire a difuzării mesajelor pu-
blicate în mass-media) este justi�cată de 
complexitatea excesivă a procedurilor judi-
ciare, care se dovedesc a � prea costisitoare 
pentru mesajele de pe rețelele sociale, da-
torită volumului lor uriaș. 

Cu toate acestea, acest lucru duce 
la o încălcare a principiilor egalității și 
concurenței în cadrul procesului de ju-
decată, slăbește garanțiile legale pentru 
rețelele sociale și pentru utilizatorii acesto-
ra, ceea ce permite puterii executive să su-
pună rețelele sociale „presiunii puternice”, 
obligându-i să șteargă postările [51, pp. 42-
43] Drept urmare, savantul rus Румянцев 
А. evidențiază unele probleme de aplicare 
a legislației german, ajungându-se la con-
cluzia că „legea germană privind rețelele 
sociale nu este un exemplu de act norma-

tiv bine gândit bazat pe principii și abor-
dări general recunoscute într-un sistem 
de drept”, iar „soluțiile sale inovatoare sunt 
mai mult decât discutabile” [51, p. 49].

Digitalizarea vieții sociale nu duce la 
apariția de noi drepturi ale omului de na-
tură juridică fundamental diferită. Ea „pur 
și simplu” actualizează sau nivelează anu-
mite aspecte ale drepturilor recunoscu-
te de mult timp, le transferă exercițiul în 
„câmpul digital” (digital �eld) [4, p. 228], 
creează noi oportunități pentru implemen-
tarea lor și le generează noi amenințări. 
Aceste oportunități și amenințări sunt de 
natură tehnică, iar reglementarea lega-
lă a relațiilor relevante ar trebui să �e în 
concordanță cu tehnologiile digitale, să 
țină seama de capacitățile acestora și de 
limitările rezultate. Căutarea unor soluții 
juridice adecvate în fața acestor constrân-
geri tehnologice este una dintre sarcinile 
principale de asigurare a drepturilor omu-
lui în era digitalizării.

O explicație aparte o necesită a�rmația 
precum că exercițiul digital al drepturilor 
omului generează anumite amenințări. Cer-
cetările doctrinare relevă că, de exemplu, 
Curtea Europeană a Drepturilor Omului în 
practica sa reiese mai degrabă din faptul că 
Internetul creează noi amenințări la adresa 
drepturilor omului, iar Curtea Supremă a 
SUA - din faptul că Internetul deschide noi 
oportunități pentru punerea lor în aplicare 
[25, pp. 239-244, 249-250].

În ce ne privește, suntem adepții unei 
opinii intermediare, care înglobează în sine 
atât amenințările Internetului, cât și imen-
sele oportunități ce le creează. Este o viziu-
ne pentru sec. XXI și care marchează progre-
sul socio-uman. 

Cu referire la amenințările de natură teh-
nică a exercitării dreptului la acces liber la 
Internet, literatura de specialitate a lansat 
și terminologie speci�că. În acest context 
se discută despre digitalizarea drepturilor 
omului (digitalization of human rights) și 
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digitalizarea activității de asigurare a lor (di-
gitalization of human rights work) [41].

Examinând motivele argumentările ho-
tărârilor judecătorești în cauzele legate de 
Internet, ajungem la concluzia că judecă-
torii folosesc categorii juridice tradiționale 
sau încearcă să transpună vechile cate-
gorii într-un limbaj nou [38, pp. 3-25]. De 
fapt, adevărata provocare apare atunci 
când judecătorii (sau legiuitorii) se con-
fruntă cu consecințe sociale și economice 
neașteptate, neplăcute sau controversate 
ale noilor tehnologii.

TENDINȚE NOVATOARE ÎN ȘTIINȚA 
DREPTURILOR OMULUI LA INTERNET. 
Analiza abordărilor doctrinare și normative 
cu privire la reglementarea legală a drep-
turilor omului în Internet în Republica Mol-
dova și în țările străine, inclusiv practica 
judiciară a statelor dezvoltate, ne permite 
să formulăm următoarele tendințe nova-
toare. 

În cele din urmă, digitalizarea datorită 
trans-teritorialității și trans-naționalității 
spațiului virtual determină forti�carea rolu-
lui reglementărilor internaționale ale drep-
turilor omului, a standardelor internaționale 
și a instrumentelor de protecție a acestora, 
ceea ce duce inevitabil la universalizarea 

drepturilor omului, la nivelarea diferențelor 
naționale în asigurarea lor.

În majoritatea țărilor, sfera reglementării 
existenței digitale a unui individ și în speță 
accesul la Internet se a�ă în afara zonei de 
interes a legiuitorului, în timp ce un număr 
tot mai mare de oameni sunt interesați de 
una sau alta componentă a drepturilor di-
gitale și a apărării drepturilor și libertăților 
sale în Internet. 

Legislația Republicii Moldova nu conține 
reguli speciale care reglementează drep-
turile omului pe Internet și în speță nu se 
operează cu sintagmele drepturi o�ine vs. 
drepturi online. Prin urmare, în cazul unor 
litigii, regulile generale adoptate fără a lua 
în considerare digitalizarea pot genera con-
�icte interminabile și lipsă de echitate, dar și 
stagnare în fața progresului.

Analiza cadrului normativ relevant al Re-
publicii Moldova ne permite să a�rmăm că, 
până când nu vor � consacrate drepturile și 
libertățile fundamentale ale omului în sfera 
digitală și alte lucruri virtuale, până când le-
giuitorul nu va speci�ca conținutul acestor 
drepturi, nu le va interpreta, este practic im-
posibil să avem o reglementare a spațiului 
digital și o apărare e�cientă a drepturilor 
omului în sfera online.
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SUMMARY
In the present study, the preponderant purpose is to examine the constitutive signs of 

the o�enses provided for in art.1761 of the Criminal Code of the Republic of Moldova. In this 
article, we bring together four typical types of o�ences. 

Thus, the following constitutive signs of these o�enses are established: the special juridi-
cal object, material (immaterial) object and product, prejudicial action, mode and method 
of commission, the form and type of guilt; motive and purpose, the subject. In parallel, argu-
ments are presented regarding the low quality of art.1761 of the Criminal Code of the Repu-
blic of Moldova.

Keywords: fascist, racist or xenophobic organizations, fascist, racist or xenophobic ideo-
logy, fascist, racist or xenophobic symbols, Holocaust, the object of an o�ense, the objective 
side of an o�ense, the subjective side of an o�ense, the subject of an o�ense.

REZUMAT
În cadrul studiului de față, scopul preponderent este cel de examinare a semnelor consti-

tutive ale infracțiunilor prevăzute la art. 1761 din Codul penal al Republicii Moldova. În acest 
articol, se reunesc patru variante-tip de infracţiuni. 

Astfel, se stabilesc următoarele semne constitutive ale acestor infracțiuni: obiectul juridic 
special, obiectul material (imaterial) și produsul, acțiunea prejudiciabilă, modul și metoda 
de săvârșire, forma și tipul de vinovăție, motivul și scopul,  subiectul. În paralel sunt prezen-
tate argumente privind calitatea redusă a art.1761 din Codul penal al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: organizaţii cu caracter fascist, rasist sau xenofob, ideologie fascistă, ra-
sistă sau xenofobă, simboluri fasciste, rasiste sau xenofobe, Holocaust, obiectul infracțiunii, 
latura obiectivă a infracțiunii,  latura subiectivă a infracțiunii, subiectul infracțiunii.
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Introducere. Prin Legea nr. 78 din 
23.04.2021 pentru modi�carea unor acte 
normative [1], Codul penal al Republicii 
Moldova (în continuare – CP RM) a fost com-
pletat, inter alia, cu art. 1761. În acest articol, 
sub aceeași denumire marginală de încălca-
re a drepturilor cetăţenilor prin propagarea 
fascismului, a rasismului și a xenofobiei și 
prin negarea Holocaustului, se reunesc pa-
tru variante-tip de infracţiuni.

Astfel, în acord cu alin.(1) art.1761 CP RM, 
prima variantă-tip de infracţiune se exprimă 
în constituirea, aderarea sau sprijinirea, sub 
orice formă, a unei organizaţii cu caracter 
fascist, rasist sau xenofob.

Potrivit alin. (2) art. 1761 CP RM, cea de-a 
doua variantă-tip de infracţiune constă în 
negarea sau contestarea în public a Holoca-
ustului ori a efectelor acestuia.

Conform alin. (3) art.1761 CP RM, cea de-a 
treia variantă-tip de infracţiune se exprimă 
în confecţionarea, vânzarea, răspândirea, 
deţinerea în vederea răspândirii de simbo-
luri fasciste, rasiste ori xenofobe, precum și 
utilizarea în public a acestora.

În conformitate cu alin. (5) art. 1761 CP 
RM, cea de-a patra variantă-tip de infracţi-
une constă în promovarea ideologiei fas-
ciste, rasiste ori xenofobe sau promovarea 
cultului persoanelor condamnate de�nitiv, 
de către o instanţă naţională sau internaţio-
nală, pentru comiterea infracţiunilor contra 
păcii și securităţii omenirii sau pentru crime 
de război și crime contra umanităţii, prin 
propagandă, săvârșită prin orice mijloace, 
în public.

În �ne, în corespundere cu alin. (4) art. 
1761 CP RM, nu constituie infracţiune fapta 
prevăzută la alin.(3) al acestui articol, dacă 
este săvârșită în interesul artei sau al știinţei, 
al cercetării sau al educaţiei.

Într-o investigație recentă am analizat 
anumite carențe ce caracterizează art. 1761 
CP RM [2]. În cadrul studiului de față, scopul 
preponderent este cel de examinare a ele-
mentelor constitutive ale infracțiunilor pre-

văzute la acest articol. În paralel cu această 
examinare, va � dezvoltată ideea privitoare 
la calitatea redusă a art. 1761 CP RM.

Rezultate obținute și discuții. Este 
atribuția legiuitorului să decidă asu-
pra obiectului juridic generic al oricărei 
componențe de infracțiune. Deoarece art. 
1761 este inclus în Capitolul V „Infracţiuni 
contra drepturilor politice, de muncă și 
altor drepturi constituţionale ale cetăţe-
nilor” al părții speciale a Codului penal, se 
poate deduce că obiectul juridic generic al 
infracţiunilor prevăzute de acest articol îl 
formează relaţiile sociale cu privire la rea-
lizarea drepturilor constituţionale ale cetă-
ţenilor.

Totodată, este imposibilă stabilirea 
derivației obiectului juridic special al 
infracțiunilor, prevăzute la art. 1761 CP RM, 
din obiectul juridic generic al infracțiunilor 
prevăzute de Capitolul V al părții spe-
ciale a Codului penal. Aceasta întrucât 
infracțiunile, prevăzute la art. 1761 CP RM, 
nu presupun încălcarea unui drept stabilit 
în textul Constituției Republicii Moldova. 
Sub acest aspect, infracțiunile, prevăzu-
te la art. 1761 CP RM, trebuie considerate 
infracțiuni atipice.

În cazul infracţiunilor prevăzute la art. 
1761 CP RM, obiectul juridic special îl consti-
tuie relaţiile sociale cu privire la: 

-neadmiterea constituirii, aderării sau 
sprijinirii unei organizaţii cu caracter fascist, 
rasist ori xenofob (în cazul infracțiunii pre-
văzute la alineatul (1));

- recunoașterea existenței Holocaustului 
și a efectelor acestuia (în cazul infracțiunii 
prevăzute la alineatul (2)); 

- neadmiterea circulației simboluri-
lor fasciste, rasiste sau xenofobe (în cazul 
infracțiunii prevăzute la alineatul (3)); 

- neadmiterea promovării ideologiei 
fasciste, rasiste sau xenofobe ori a cultului 
persoanelor condamnate de�nitiv, de că-
tre o instanţă naţională sau internaţională, 
pentru comiterea infracţiunilor contra păcii 
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și securităţii omenirii sau pentru crime de 
război și crime contra umanităţii (în cazul 
infracțiunii prevăzute la alineatul (5)).

În ipoteza infracțiunii speci�cate la alin. 
(3) art. 1761 CP RM atestăm prezența obiec-
tului material (imaterial) și a produsului. Ast-
fel, în prezența modalităților normative de 
vânzare, răspândire, deţinere de simboluri 
fasciste, rasiste ori xenofobe, precum și de 
utilizare a acestora, obiectul material (ima-
terial) al infracţiunii îl reprezintă simbolurile 
fasciste, rasiste sau xenofobe. În prezența 
modalității normative de confecționare a 
simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe, 
situația este alta: obiectul material (imateri-
al) al infracţiunii îl constituie materia primă, 
materialele sau alte entităţi preexistente din 
care se confecţionează simbolurile fasciste, 
rasiste sau xenofobe; produsul infracțiunii 
îl reprezintă simbolurile fasciste, rasiste sau 
xenofobe confecționate. 

Noțiunea de simboluri fasciste, rasiste 
sau xenofobe este de�nită în alin. (2) art. 
1348 CP RM. Conform acestei norme, „prin 
simboluri fasciste, rasiste și xenofobe se 
înţelege drapelele, emblemele, insignele, 
uniformele, sloganurile, formulele de sa-
lut, precum și orice alte asemenea însem-
ne care promovează ideile, concepţiile sau 
doctrinele prevăzute la alin. (1)”. Luând în 
considerare dispoziția de la alin. (1) art. 1348 
CP RM, se poate susține că, în esență, sim-
boluri fasciste, rasiste sau xenofobe trebu-
ie considerate însemnele care promovează 
ideile, concepţiile sau doctrinele fasciste, 
rasiste ori xenofobe, precum ura și violenţa 
pe motive etnice, rasiale sau religioase, su-
perioritatea unor rase și inferioritatea alto-
ra, antisemitismul, incitarea la xenofobie și 
extremismul.

Datorită speci�cului infracţiunilor prevă-
zute la art. 1761 CP RM, acestea nu presupun 
prezenţa unei victime. În cazul acestor in-
fracţiuni, titular al valorilor sociale protegui-
te este statul. Acesta nu poate avea calitatea 
de victimă a infracţiunii.

Latura obiectivă a infracţiunilor, speci�-
cate la art. 1761 CP RM, include fapta pre-
judiciabilă exprimată în acţiune. Această 
acțiune se exprimă în: 

- constituirea, aderarea sau sprijinirea, 
sub orice formă, a unei organizaţii cu ca-
racter fascist, rasist sau xenofob (în cazul 
infracțiunii prevăzute la alineatul (1));

- negarea sau contestarea Holocaustului 
ori a efectelor acestuia (în cazul infracțiunii 
prevăzute la alineatul (2)); 

- confecţionarea, vânzarea, răspândirea, 
deţinerea sau utilizarea de simboluri fascis-
te, rasiste ori xenofobe (în cazul infracțiunii 
prevăzute la alineatul (3));

- promovarea ideologiei fasciste, rasiste 
ori xenofobe sau promovarea cultului per-
soanelor condamnate de�nitiv, de către o 
instanţă naţională sau internaţională, pen-
tru comiterea infracţiunilor contra păcii și 
securităţii omenirii sau pentru crime de 
război și crime contra umanităţii (în cazul 
infracțiunii prevăzute la alineatul (5)).

În afară de aceasta, latura obiectivă a uno-
ra dintre infracţiunile, prevăzute la art. 1761 

CP RM, include anumite semne secundare: 
- modul public (în cazul infracțiunilor 

prevăzute la alineatul (2) și (5), precum și în 
cazul infracțiunii prevăzute la alineatul (3) în 
prezența modalității normative de utilizare a 
simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe); 

- metoda de propagandă (în cazul 
infracțiunii prevăzute la alineatul (5)).

În continuare, va � analizată, întâi de toa-
te, acțiunea prejudiciabilă din cadrul infrac-
ţiunilor, speci�cate la art. 1761 CP RM. După 
aceasta vor � examinate semnele secunda-
re ale acestor infracțiuni.

Astfel, în cazul infracţiunii prevăzute la 
alin. (1) art. 1761 CP RM, distingem următoa-
rele trei modalități normative ale acțiunii 
prejudiciabile: 

1) constituirea unei organizaţii cu carac-
ter fascist, rasist sau xenofob; 

2) aderarea la o asemenea organizaţie; 
3) sprijinirea, sub orice formă, a unei or-
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ganizaţii cu caracter fascist, rasist sau xeno-
fob.

Prin „constituirea unei organizaţii cu ca-
racter fascist, rasist sau xenofob” trebuie de 
înțeles, după caz: 

a) luarea deciziei de creare a unei astfel 
de organizaţii; 

b) alegerea / numirea persoanelor care 
urmează să conducă organizaţia cu caracter 
fascist, rasist sau xenofob; 

c) stabilirea structurii interne a unei ase-
menea organizaţii; 

d) trasarea scopurilor, formelor și meto-
delor de activitate a unei organizaţii cu ca-
racter fascist, rasist sau xenofob, etc.

Prin „aderarea la o organizaţie cu carac-
ter fascist, rasist sau xenofob” se înțelege 
acțiunea în rezultatul căreia făptuitorul de-
vine membru al unei astfel de organizații. 

Prin „sprijinirea, sub orice formă, a unei 
organizaţii cu caracter fascist, rasist sau xe-
nofob” se are în vedere acordarea ajutoru-
lui, sprijinului, suportului de ordin �nanciar, 
material, logistic etc. în vederea asigurării 
activității unei asemenea organizații.

Din dispoziția alin.(1) art. 1761 CP RM 
a�ăm că obiectul constituirii, al aderării sau 
al sprijinirii îl constituie organizaţia cu ca-
racter fascist, rasist sau xenofob. Conform 
alin. (1) art. 1348 CP RM, „prin organizaţie cu 
caracter fascist, rasist sau xenofob se înţele-
ge orice grup format din trei sau mai mul-
te persoane care își desfășoară activitatea, 
temporar sau permanent, în scopul promo-
vării ideilor, a concepţiilor sau a doctrinelor 
fasciste, rasiste sau xenofobe, precum ura 
și violenţa pe motive etnice, rasiale sau re-
ligioase, superioritatea unor rase și inferi-
oritatea altora, antisemitismul, incitarea la 
xenofobie și extremismul. În această cate-
gorie pot � incluse organizaţiile cu sau fără 
personalitate juridică, partidele și mișcările 
politice, asociaţiile și fundaţiile, societăţile 
comerciale, precum și orice alte persoane 
juridice care întrunesc condiţiile prezentu-
lui alineat”.

Într-o investigație recentă am a�rmat: 
„Folosirea în această de�niție a cuvântului 
„precum” arată că lista exemplelor enume-
rate nu este exhaustivă, ceea ce reprezintă 
un factor de interpretare extensivă defavo-
rabilă a legii penale” [2]. Scopul, descris în 
alin. (1) art. 1348 CP RM – scopul promovă-
rii ideilor, a concepţiilor sau a doctrinelor 
fasciste, rasiste sau xenofobe, precum ura 
și violenţa pe motive etnice, rasiale sau re-
ligioase, superioritatea unor rase și inferi-
oritatea altora, antisemitismul, incitarea la 
xenofobie și extremismul – ar trebui să con-
tribuie la deosebirea organizaţiei cu carac-
ter fascist, rasist sau xenofob de entitățile 
care nu au un astfel de caracter. Însă, aceas-
tă așteptare se dovedește a � exagerată. 
Or, așa cum am a�rmat în investigația deja 
amintită, „în aceeași de�niție se sugerează 
că incitarea la xenofobie este un exemplu 
de idei, concepţii sau doctrine xenofobe. 
În acest caz, de�niția este circulară, ceea ce 
implică un viciu de formă al de�nirii unui 
concept prin folosirea autoreferirii. Un alt 
neajuns este că noţiunea „xenofobie” nu 
este de�nită în niciun act normativ” [2]. 
De asemenea, ridică semne de întreba-
re termenul „extremism” folosit în alin. (1) 
art. 1348 CP RM. Potrivit art.1 al Legii nr. 
54 din 21.02.2003 privind contracararea 
activităţii extremiste, prin „extremism” se 
înțelege „atitudinea, doctrina unor curen-
te politice, care, pe bază de teorii, idei sau 
opinii extreme, caută, prin măsuri violen-
te sau radicale, să impună programul lor” 
[3]. Într-o investigație recentă am a�rmat: 
„Această de�niție este neclară și imprevi-
zibilă. În afară de aceasta, din perspectiva 
alin. (3) art. 32 din Constituție, extremis-
mul nu poate � interzis dacă nu atentează 
la regimul constituţional (de exemplu, nu 
presupune militarea împotriva pluralismu-
lui politic, a principiilor statului de drept, a 
suveranităţii și independenţei, a integrităţii 
teritoriale a Republicii Moldova). Or, în cazul 
Vajnai contra Ungariei, CtEDO a statuat: „[...] 
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promovarea potenţială a ideologiei totali-
tare comuniste, oricât de insuportabilă ar 
putea � aceasta, nu poate constitui unicul 
motiv pentru limitarea utilizării unui simbol, 
în special, a unuia cu mai multe sensuri, prin 
sancţionare penală. Simpla a�șare sau folo-
sire a simbolului de către o persoană �zică, 
inclusiv de către un membru al unui partid 
politic înregistrat fără a � cunoscut ca având 
ambiţii totalitare (evid. ns.), nu poate � ega-
lată cu o propagandă periculoasă” [2]. Toate 
aceste incertitudini denotă calitatea redusă 
a de�niției de la alin. (1) art. 1348 CP RM și, 
implicit, a dispoziției de la alin. (1) art. 1761 
CP RM.

În altă ordine de idei, în cazul infracţi-
unii prevăzute la alin. (2) art. 1761 CP RM, 
acțiunea prejudiciabilă presupune două 
modalități normative: 

1) negarea Holocaustului ori a efectelor 
acestuia; 

2) contestarea Holocaustului ori a efec-
telor acestuia.

Prin „negarea Holocaustului ori a efec-
telor acestuia” trebuie de înțeles refuzul de 
a recunoaște existența Holocaustului ori a 
efectelor acestuia.

Prin „contestarea Holocaustului ori a 
efectelor acestuia” se înțelege: respinge-
rea ideii de existență a Holocaustului ori a 
efectelor acestuia; declararea acestei idei 
ca �ind falsă, antiștiinți�că sau propagan-
distică.

Aprobarea, justi�carea sau minimaliza-
rea Holocaustului ori a efectelor acestuia nu 
atrage răspunderea în baza alin. (2) art. 1761 
CP RM.

Din dispoziția acestei norme a�ăm că 
obiectul negării sau al contestării îl repre-
zintă Holocaustul sau efectele acestuia. 
Potrivit art. 13419 CP RM, „prin Holocaust se 
înţelege persecuţia sistematică sprijinită de 
stat, anihilarea și exterminarea unui număr 
mare de membri ai comunităţii evreiești de 
către Germania nazistă, precum și de aliaţii 
și colaboratorii săi, în perioada 1933-1945”. 

Prin „efecte ale Holocaustului” trebuie de 
înțeles: depopularea unor localități în care 
au trăit victimele Holocaustului; emigra-
rea din Europa a supraviețuitorilor Holoca-
ustului; efectele psihologice resimțite de 
supraviețuitorii Holocaustului etc.

Negarea sau contestarea oricărui alt ge-
nocid decât Holocaustul (de exemplu, Ho-
lodomorul, genocidul armenilor, genocidul 
comis de Khmerii Roșii etc.) nu intră sub 
incidența alin. (2) art. 1761 CP RM. Aceasta 
este poziția legiuitorului moldav.

În altă privință, în cazul infracţiunii pre-
văzute la alin. (3) art. 1761 CP RM, distingem 
următoarele trei modalități normative ale 
acțiunii prejudiciabile: 

1) confecţionarea de simboluri fasciste, 
rasiste ori xenofobe; 

2) vânzarea unor asemenea simboluri; 
3) răspândirea de simboluri fasciste, ra-

siste ori xenofobe; 
4) deţinerea unor astfel de simboluri; 
5) utilizarea simbolurilor fasciste, rasiste 

ori xenofobe.
Prin „confecţionarea de simboluri fascis-

te, rasiste ori xenofobe” trebuie de înțeles 
producerea sau fabricarea unor astfel de 
simboluri. Având în vedere dispoziția alin. 
(2) art. 13418 CP RM, noțiunea „confecţiona-
rea de simboluri fasciste, rasiste ori xenofo-
be” se referă nu la oricare dintre asemenea 
simboluri, ci doar la drapele, embleme, in-
signe, uniforme, precum și orice alte aseme-
nea însemne materializate care promovează 
ideile, concepţiile sau doctrinele prevăzute 
la alin. (1) art. 13418 CP RM.

Prin „vânzarea de simboluri fasciste, ra-
siste ori xenofobe” se are în vedere cedarea 
stăpânirii de�nitive asupra respectivelor 
simboluri, în schimbul unei sume de bani.

Prin „răspândirea de simboluri fasciste, 
rasiste ori xenofobe” se înțelege punerea 
la dispoziţia altor persoane a unor astfel de 
simboluri.

Prin „deținerea de simboluri fasciste, ra-
siste ori xenofobe” trebuie de înțeles exerci-
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tarea – în mod ascuns sau deschis – a stăpâ-
nirii asupra unor asemenea simboluri. 

Prin „utilizarea simbolurilor fasciste, ra-
siste ori xenofobe” se are în vedere arbora-
rea drapelului, a�șarea emblemei, purtarea 
insignei sau a uniformei, rostirea sloganului 
sau a formulei de salut sau oricare altă pro-
�tare de calitățile utile ale simbolurilor fas-
ciste, rasiste ori xenofobe.

În altă ordine de idei, în cazul infracţi-
unii prevăzute la alin. (5) art. 1761 CP RM, 
acțiunea prejudiciabilă presupune două 
modalități normative: 

1) promovarea ideologiei fasciste, rasiste 
ori xenofobe; 

2) promovarea cultului persoanelor 
condamnate de�nitiv, de către o instanţă 
naţională sau internaţională, pentru comi-
terea infracţiunilor contra păcii și securităţii 
omenirii sau pentru crime de război și crime 
contra umanităţii.

În cazul ambelor modalități, verbum 
regens este „promovare”. Se are în vedere 
susținerea, elogierea, glori�carea �e a ide-
ologiei fasciste, rasiste ori xenofobe, �e a 
cultului persoanelor condamnate de�nitiv, 
de către o instanţă naţională sau internaţio-
nală, pentru comiterea infracţiunilor contra 
păcii și securităţii omenirii sau pentru crime 
de război și crime contra umanităţii.

Referitor la prima modalitate normativă 
a acțiunii prejudiciabile prevăzute la alin.(5) 
art. 1761 CP RM, într-o investigație recentă 
am a�rmat: „Noțiunea „ideologie fascistă, 
rasistă ori xenofobă” din alin. (5) art. 1761 CP 
RM nu este de�nită în niciun act normativ. 
Ceea ce reprezintă un factor de interpreta-
re extensivă defavorabilă a legii penale. În 
plus, în HCC nr. 12/20131  se explică: „Ideolo-

giile ar putea să se suprapună, împărtășind 
anumite idei și principii ce sunt susceptibile 
interpretării de către politicieni, cercetă-
tori și �loso�, fapt ce ar � excesiv de rigid a 
cere de la cetăţeanul simplu, fapt ce poate 
provoca litigii judiciare cu tentă �lozo�că și 
doctrinară”. Ceea ce demonstrează că alin. 
(5) art. 1761 CP RM constituie un exemplu 
de incriminare excesivă” [2]. Din acest punct 
de vedere, dispoziția alin.(5) art. 1761 CP RM 
nu respectă regula �xată în alin. (2) art. 3 CP 
RM.

În ceea ce privește a doua modalitate 
normativă a acțiunii prejudiciabile prevăzu-
te la alin. (5) art. 1761 CP RM, este utilă re-
producerea cuvintelor care-i aparțin lui A. 
Amititeloae: „Expresia „cultul persoanelor” 
poate să însemne orice referire la cei „vino-
vaţi” de săvârșirea infracţiunilor precizate în 
text.2  Prin urmare, chiar și valori�carea ope-
relor și creaţiilor lor știinţi�ce poate întruni, 
prin interpretare, conţinutul infracţiunii „de 
promovare”. Sunt opere care nu pot � stu-
diate și înţelese printr-o detașare completă 
de personalitatea autorilor. Deci, potrivit 
legii în discuţie, aceste opere, indiferent de 
valoarea lor, nu pot face obiectul studiilor, 
dezbaterilor publice, popularizării, �e în 
procesul didactic �e în alte domenii și ne 
gândim că, în lipsa lor, instruirea și educaţia 
tinerilor devine mai săracă și mai străină de 
fundamentul ei naţional și la fel de vitregită 
devine și cultura și tot ceea ce ţine de viaţa 
spirituală a acestui neam. Și atunci, suntem 
nevoiţi să constatăm că, prin lege, ni se re-
stricţionează accesul la cultură, ni se inter-
zice dreptul la a�rmarea identităţii naţiona-
le, dacă avem în vedere că mulţi dintre cei 
stigmatizaţi, au fost promotorii idealurilor 

1 Se are în vedere Hotărârea Curții Constituționale a Republicii Moldova nr. 12 din 04.06.2013 pentru controlul constituţionalităţii unor 

prevederi referitoare la interzicerea simbolurilor comuniste și a promovării ideologiilor totalitare (Sesizarea nr.33a/2012), în Monitorul O�cial 

al Republicii Moldova nr. 167-172 din 02.08.2013.

2 Se are în vedere textul art.4 al Ordonanței de Urgență a Guvernului României nr. 31 din 13.03.2002 privind interzicerea organizațiilor, sim-

bolurilor și faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob și a promovării cultului persoanelor vinovate de săvârșirea unor infracțiuni 

de genocid contra umanității și de crime de război.  Monitorul O�cial al României nr. 214 din 28.03.2002.
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de dreptate naţională, lăsându-ne și o im-
presionantă operă ca mărturie peste timp și 
scut de apărare a drepturilor sacre ale po-
porului român” [5].  Această observație este 
demnă a � luată în considerare. De aceea, în 
accepțiunea alin.  (5) art. 1761 CP RM, pro-
movarea cultului persoanelor condamnate 
de�nitiv, de către o instanţă naţională sau 
internaţională, pentru comiterea infracţiu-
nilor contra păcii și securităţii omenirii sau 
pentru crime de război și crime contra uma-
nităţii, trebuie să se limiteze la susținerea, 
elogierea, glori�carea respectului nu pentru 
o persoană în general, ci doar pentru postu-
ra acesteia de infractor condamnat de�nitiv, 
de către o instanţă naţională sau internaţio-
nală, pentru comiterea infracţiunilor contra 
păcii și securităţii omenirii sau pentru crime 
de război și crime contra umanităţii.

Ridică semne de întrebare sintagma 
„infracţiuni contra păcii și securităţii ome-
nirii sau crime de război și crime contra 
umanităţii”. Nu este clar ce are în vedere 
legiuitorul. Probabil, prin „infracţiuni con-
tra păcii și securităţii omenirii” se au în 
vedere infracțiunile prevăzute la art. 135, 
1351, 136, 139, 140, 1401, 142 și 144 CP 
RM. Probabil, prin „crime de război și cri-
me contra umanităţii” se au în vedere cri-
mele prevăzute la art. 7 și 8 din Statutul 
de la Roma din 17.07.1998 al Curții Penale 
Internaționale [6]. Această incertitudine 
are un impact negativ asupra clarității și 
previzibilității alin. (5) art. 1761 CP RM. Este 
necesară intervenția legiuitorului pentru a 
remedia această carență a legii penale.

Mai sus am a�rmat că, în afară de fap-
ta prejudiciabilă, latura obiectivă a unora 
dintre infracţiunile, prevăzute la art. 1761 
CP RM, include anumite semne secundare: 
modul public (în cazul infracțiunilor prevă-

zute la alineatul (2) și (5), precum și în ca-
zul infracțiunii prevăzute la alineatul (3) în 
prezența modalității normative utilizare a 
simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe); 
metoda de propagandă (în cazul infracțiunii 
prevăzute la alineatul (5)).

Cele cinci ipoteze ale modului public de 
săvârșire a infracțiunii sunt speci�cate în art.  
131 CP RM. 

Privitor la metoda de propagandă, 
aceasta presupune apologia unor idei, con-
cepţii sau doctrine, cu intenţia de a convin-
ge și de a atrage noi adepţi. „A face propa-
gandă pentru ideologia fascistă, rasistă sau 
xenofobă sau pentru cultul persoanelor 
condamnate de�nitiv, de către o instanţă 
naţională sau internaţională, pentru comi-
terea infracţiunilor contra păcii și securităţii 
omenirii sau pentru crime de război și crime 
contra umanităţii” înseamnă a propovădui 
concepţii, idei favorabile unei astfel de ide-
ologii sau unui asemenea cult și a căuta să 
se sădească aceste idei în conștiinţa altora.

Încheind analiza laturii obiective a in-
fracţiunilor prevăzute la art. 1761 CP RM, 
este de menționat că acestea sunt infracţi-
uni formale. Ele se consideră consumate din 
momentul săvârșirii acțiunii prejudiciabile.

Latura subiectivă a infracţiunilor speci-
�cate la art. 1761 CP RM se caracteri-zează 
prin intenţie directă.

Potrivit alin. (4) art. 1761 CP RM, „nu con-
stituie infracţiune fapta prevăzută la alin. (3) 
dacă este săvârșită în interesul artei sau al 
știinţei, al cercetării sau al educaţiei”. Consi-
der că această dispoziție se referă la scopul 
infracțiunii. Această concluzie rezultă din in-
terpretarea per a contrario a prevederii de la 
alin. (42) art. 3 al Legii nr. 64 din 23.04.2010 
cu privire la libertatea de exprimare: „În con-
diţiile alin. (3)3 , se interzic [...] propagarea și/

3 Acest alineat prevede: „Exercitarea libertăţii de exprimare poate � supusă unor restrângeri prevăzute de lege, necesare într-o societate 

democratică pentru securitatea naţională, integritatea teritorială sau siguranţa publică, pentru a apăra ordinea și a preveni infracţiunile, pentru 

a proteja sănătatea și morala, reputaţia sau drepturile altora, pentru a împiedica divulgarea de informaţii con�denţiale sau pentru a garanta 

autoritatea și imparţialitatea puterii judecătorești”.
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sau utilizarea în scopuri politice a simboluri-
lor fasciste, [...] acţiuni care se sancţionează 
în conformitate cu legislaţia în vigoare” [7].

La baza infracțiunilor, prevăzute la art. 
1761 CP RM, se pot a�a: năzuinţa de a dez-
aproba politica promovată de autorităţile 
statului; motivele de sorginte extremistă; 
motivele de ură socială, naţională, rasială 
sau religioasă; răzbunare; interesul material 
presupunând executarea unei comenzi în 
schimbul unei remuneraţii materiale, etc. 

În alt context, este de precizat că, în con-
junctura infracțiunii prevăzute la alin. (3) 
art. 1761 CP RM, deţinerea de simboluri fas-
ciste, rasiste ori xenofobe poate � săvârșită 
doar în vederea răspândirii unor astfel de 
simboluri. În acest caz, scopul special al 
infracțiunii este cel de răspândire a sim-
bolurilor fasciste, rasiste ori xenofobe. În 
prezența oricărui alt scop, deţinerea unor 
asemenea simboluri nu poate � cali�cată în 
baza alin.(3) art.1761 CP RM.

Subiectul infracţiunilor speci�cate la art. 
1761 CP RM este persoana �zică responsabi-
lă care la momentul comiterii faptei a atins 
vârsta de 16 ani. De asemenea, în cazul 
infracțiunilor prevăzute la alin.(1), (3) și (5) 
art. 1761 CP RM, subiect este persoana juri-
dică (cu excepția autorității publice).

Nu este necesar ca subiectul infracţiuni-
lor, speci�cate la art. 1761 CP RM, să pose-
de o calitate specială. Folosirea situaţiei de 
serviciu la săvârșirea uneia dintre infracţiu-
nile, prevăzute la art. 1761 CP RM, depășește 
cadrul acestor infracțiuni și, drept urmare, 
necesită cali�care suplimentară în baza art. 
327 sau 335 CP RM ori a art.312 din Codul 
contravențional.

Concluzii. Articolul 1761 CP RM preve-
de răspunderea pentru patru infracțiuni. 
Obiectul juridic special al acestor infracțiuni 
îl constituie relaţiile sociale cu privire la: ne-
admiterea constituirii, aderării sau sprijinirii 
unei organizaţii cu caracter fascist, rasist ori 
xenofob (în cazul infracțiunii prevăzute la 
alineatul (1)); recunoașterea existenței Ho-

locaustului și a efectelor acestuia (în cazul 
infracțiunii prevăzute la alineatul (2)); ne-
admiterea circulației simbolurilor fasciste, 
rasiste sau xenofobe (în cazul infracțiunii 
prevăzute la alineatul (3)); neadmiterea pro-
movării ideologiei fasciste, rasiste sau xeno-
fobe ori a cultului persoanelor condamnate 
de�nitiv, de către o instanţă naţională sau in-
ternaţională, pentru comiterea infracţiunilor 
contra păcii și securităţii omenirii sau pentru 
crime de război și crime contra umanităţii (în 
cazul infracțiunii prevăzute la alineatul (5)).

În cazul infracțiunii prevăzute la alin. (3) 
art. 1761 CP RM atestăm prezența obiectu-
lui material (imaterial) și a produsului. Ast-
fel, în prezența modalităților normative de 
vânzare, răspândire, deţinere de simboluri 
fasciste, rasiste ori xenofobe, precum și de 
utilizare a acestora, obiectul material (ima-
terial) al infracţiunii îl reprezintă simbolurile 
fasciste, rasiste sau xenofobe. În prezența 
modalității normative de confecționare a 
simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe, 
situația este alta: obiectul material (imateri-
al) al infracţiunii îl constituie materia primă, 
materialele sau alte entităţi preexistente din 
care se confecţionează simbolurile fasciste, 
rasiste sau xenofobe; produsul infracțiunii 
îl reprezintă simbolurile fasciste, rasiste sau 
xenofobe confecționate.

Latura obiectivă a infracţiunilor, speci�-
cate la art. 1761 CP RM, include fapta pre-
judiciabilă exprimată în acţiune. Această 
acțiune se exprimă în: constituirea, aderarea 
sau sprijinirea, sub orice formă, a unei orga-
nizaţii cu caracter fascist, rasist sau xenofob 
(în cazul infracțiunii prevăzute la alineatul 
(1)); negarea sau contestarea Holocaustului 
ori a efectelor acestuia (în cazul infracțiunii 
prevăzute la alineatul (2)); confecţiona-
rea, vânzarea, răspândirea, deţinerea sau 
utilizarea de simboluri fasciste, rasiste ori 
xenofobe (în cazul infracțiunii prevăzute 
la alineatul (3)); promovarea ideologiei fas-
ciste, rasiste ori xenofobe sau promovarea 
cultului persoanelor condamnate de�nitiv, 
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de către o instanţă naţională sau internaţi-
onală, pentru comiterea infracţiunilor con-
tra păcii și securităţii omenirii sau pentru 
crime de război și crime contra umanităţii 
(în cazul infracțiunii prevăzute la alineatul 
(5)). În afară de aceasta, latura obiectivă a 
unora dintre infracţiunile, prevăzute la art. 
1761 CP RM, include anumite semne secun-
dare: modul public (în cazul infracțiunilor 
prevăzute la alineatul (2) și (5), precum și în 
cazul infracțiunii prevăzute la alineatul (3) 
în prezența modalității normative de utili-
zare a simbolurilor fasciste, rasiste sau xe-
nofobe); metoda de propagandă (în cazul 
infracțiunii prevăzute la alineatul (5)).

Latura subiectivă a infracţiunilor speci-
�cate la art. 1761 CP RM se caracteri-zează 
prin intenţie directă. Infracțiunea, prevă-
zută la alin. (3) art. 1761 CP RM, nu poate � 
săvârșită în interesul artei sau al știinţei, al 

cercetării sau al educaţiei. În cazul aceleiași 
infracțiuni, în prezența modalității normati-
ve de deţinere a simbolurilor fasciste, rasiste 
ori xenofobe, scopul special este cel de răs-
pândire a unor asemenea simboluri. Motive 
ale infracțiunilor, prevăzute la art. 1761 CP 
RM, sunt: motivele de ură socială, naţiona-
lă, rasială sau religioasă; năzuinţa de a dez-
aproba politica promovată de autorităţile 
statului; motivele de sorginte extremistă; 
răzbunare; interesul material presupunând 
executarea unei comenzi în schimbul unei 
remuneraţii materiale, etc.

Subiectul infracţiunilor speci�cate la art. 
1761 CP RM este persoana �zică respon-
sabilă care la momentul comiterii faptei a 
atins vârsta de 16 ani. De asemenea, în cazul 
infracțiunilor prevăzute la alin. (1), (3) și (5) 
art. 1761 CP RM, subiect este persoana juri-
dică (cu excepția autorității publice).
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SUMMARY
This article deals with the set of issues related to economic - currency-�nancial relations with 

abroad. To this end, we �rst presented the general concepts of this process including foreign 
exchange policy, the foreign exchange market accompanied by the exchange rate. For the prac-
tical work of the �nancial manager of the enterprise of particular importance are the transfers of 
funds through correspondent banks. That is why we considered it opportune for the �nancial ma-
nager to know the movement of funds in the process of import-export of goods. In this case, it is 
necessary to understand such �nancial categories as: the ,,nostro" account, the ,,vostro" account, 
spot transactions (,,spot"), forward operations, documentary credit, documentary collection, etc. 
International currency-�nancial relations are presented as a complex process.

Keywords: foreign exchange policy, foreign exchange market, exchange rate, ,,margin", 
,,spot" operations, forward operations, hedging, ,,nostro" account, ,,vostro" account, documen-
tary credit, documentary collection.

REZUMAT
În acest articol se tratează setul de probleme legate de relațiile economice – valutar-�nanci-

are cu străinătatea. În acest scop am prezentat, mai întâi, conceptele generale ale acestui proces 
incluzând politica valutară, piața valutară însoțită de cursul de schimb valutar. Pentru activita-
tea practică  a managerului �nanciar al întreprinderii o importanță deosebită au transferurile 
de fonduri prin băncile corespondente. De aceia am considerat oportun cunoașterea de către 
managerul �nanciar a mișcării fondurilor  în procesul de import-export de mărfuri. În acest caz 
este necesar de înțeles astfel de categorii �nanciare ca: contul ,,nostro”, contul ,,vostro”, operațiuni 
la vedere (,,spot”), operațiuni la termen (,,forward”), acreditivul documentar, incaso documentar 
etc. Relațiile valutar-�nanciare internaționale sunt prezentate ca un proces complex.

Cuvinte-cheie: politica valutară, piața valutară, cursul de schimb valutar, ,,marjă”,    
operațiuni ,,spot”, operațiuni ,,forward”, hedging, contul ,,nostro”, contul ,,vostro”, acreditivul 
documentar, incaso documentar.

      

Introducere.   În condițiile globalizării, 
economiile naționale iese din albia proble-
melor și intereselor interne ale  întreprin-

derii, integrându-se în acest proces. Astfel, 
în condițiile când au luat  amploare relațiile 
economice ale întreprinderilor cu străinăta-
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tea  prin importuri  și exporturi,  în fața ma-
nagerului �nanciar al întreprinderii se îna-
intează o cerință imperativă de a cunoaște 
complexitatea mecanismului de organiza-
re a relațiilor valutar-�nanciare a întreprin-
derii cu străinătatea, având în vedere că 
conjunctura piețelor  valutare este foarte 
evolutivă,  �ind în funcție de mai mulți fac-
tori. Prin urmare, cunoașterea problemelor 
complexe ale managementului relațiilor 
valutar-�nanciare internaționale devine o 
oportunitate a timpului. 

Conținutul de bază. În relațiile  valu-
tar-�nanciare cu străinătatea managerul 
�nanciar al întreprinderii (�rmei) trebuie să 
cunoască conceptele generale cu referire 
la relațiile valutar-�nanciare internaționale 
cu străinătatea și anume: politica valutară, 
piața valutară și cursul de schimb.

Politica valutară  reprezintă  ansamblul  
măsurilor, instrumentelor și metodelor  prin 
care autoritatea monetară abilitată  caută să 
acționeze pentru a urmări in�uența  facto-
rilor  și a stabili cursul de schimb pe piața 
valutară. 

Piața valutară presupune existența  
unui sistem de relații  care se formează în-
tre bănci,  case de schimb și clienții aces-
tora prin intermediul cărora se realizează 
operațiunile  de vânzare-cumpărare, devize 
și valute, contribuind la stabilirea cursurilor 
de schimb.

Cursul de schimb reprezintă expresia 
sintetică a raportului valoric exprimat ca 
preț al tranzacției cu devize pe piața valu-
tară. Cursul de schimb reprezintă elementul 
esențial al convertibilității monedelor. 

În general, tranzacțiile valutare sunt de-
rulate prin intermediul băncilor sau al altor 
instituții �nanciare, specializate și autoriza-
te în acest sens. La cumpărarea și vânzarea 
unei valute există o diferență între cursul 
de cumpărare și cel de vânzare. Această 
diferență este cunoscută sub denumirea 
de ,,marjă”. Regula generală referitoare la 
stabilirea cursurilor de vânzare și cumpă-

rare este că băncile cumpără ieftin și vând 
scump, sau altfel spus, cumpără o anumită 
valută la un curs mai scăzut și vând la un 
curs mai ridicat (diferența �ind ceea ce s-a 
spus  - marja ).

Majoritatea operațiunilor de schimb 
valutar sunt ”operațiuni la vedere” 
(spot). Această denumire este asocia-
tă operațiunilor de schimb valutar care 
se efectuează la cursul valutar din ziua 
tranzacției, iar mișcarea banilor în conturi 
(decontarea) are loc în 48 de ore sau două 
zile bancare lucrătoare. Între bancă și cli-
ent intervine un contract de operațiuni la 
vedere sau  contract la vedere.  

Pentru  protejarea  împotriva riscului de 
schimb valutar, se utilizează operațiunea 
de schimb valutar la termen (forward). 
Această operațiune la termen permite  sta-
bilirea cursului la care se va  cumpăra valu-
ta în ziua plății.  

În legătură cu termenul la care se efectu-
ează operațiunile la termen, acestea au, de 
regulă, perioade �xe.  De exemplu, o lună, 2, 
3, 6, 9 luni și maxim 12 luni.

Totodată, trebuie de acordat atenție 
corelării plății importului cu termenul 
operațiunii la termen, deoarece mișcarea 
banilor în conturi se face asemănător 
operațiunilor la vedere, respectiv în termen 
de 2 zile lucrătoare de la data operațiunii la 
termen.

Odată ce cursul a fost stabilit, riscul 
este evitat. Măsura de protejare împotriva 
�uctuațiilor  valutare viitoare, în raport cu 
anumită valută, este denumită hedging  
(hedging – engl., acoperire, adăpostire ).

Și în cazul operațiunilor de hedging 
există posibilitatea apariției unor pier-
deri (potențiale) ca urmare a diferenței 
între cursul la termen, la care s-a efectuat 
operațiunea, și cursul la vedere din ziua în-
cheierii operațiunii sau, altfel spus, dacă s-ar 
� schimbat bani peste 2 luni, la cursul la ve-
dere, s-ar � cumpărat mai ieftin dolari (euro, 
etc.) Și totuși, prin apelarea la operațiunile 
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de hedging se elimină riscul  și se poate  sta-
bili prețul măr�i astfel încât să nu se  supor-
te scumpirea  importurilor, determinată de 
�uctuațiile nefavorabile ale cursului valutar. 
În sens larg, operațiunile de hedging  fac 
parte din arbitrajul valutar.

Cursul la termen se stabilește luând în 
considerare cursul la vedere, la care se mai 
ia în calcul o primă denumită ”premium”, 
dacă se anticipează că moneda ce urmează 
a � cumpărată se va întări (aprecia) sau un 
”discount”, dacă se estimează că moneda se 
va deprecia. Pentru a calcula cursul efectiv, 
�e se scade premium-ul din cursul la vede-
re, �e se adună discount-ul.

Cunoașterea conceptelor generale lega-
te de politica valutară va facilita activitatea 
practică a întreprinderii legate de import-ex-
port. În activitatea practică a relațiilor  eco-
nomice – valutar-�nanciare ale întreprinderii 
o mare importanță are cunoașterea relațiilor 
interbancare prin care se efectuează transfe-
rurile  internaționale de fonduri. 

Pentru a înțelege modul în care se efec-
tuează plățile externe, trebuie prezentată, 
mai întâi, practica privind conturile în va-
lută. Indiferent de �uxul tipului valutar (co-
mercial, necomercial sau �nanciar), acesta 
se realizează prin bancă. Băncile din dife-
rite țări stabilesc, între ele, relații de cores-
pondent bancar, având deschise – pe bază 
de reciprocitate – conturi,  pe de o parte, 
pentru a ușura și a permite o cât mai rapi-
dă mișcare a banilor, iar pe de altă parte, 
pentru a asigura securitatea transferurilor 
internaționale de fonduri.

Referitor la conturile pe care băncile și le 
deschid reciproc, în practică s-au impus ter-
menii (de origine italiană):

- ,,nostro” – care înseamnă ,,al nostru”; 
din punctul de vedere al unei bănci comer-
ciale moldovenești (din Republica Moldova) 
este contul în valută al acesteia, deschis în 
evidențele unei bănci din străinătate;

- ,,vostro” sau ,,lorro” -  care însemnă ,,al 
vostru”; de�nește contul băncii străine, des-

chis în evidențele aceiași bănci comerciale 
din Republica Moldova.

Deschiderea reciprocă de conturi în va-
lută este numai o parte din serviciile pe care 
băncile a�ate în relație de corespondent 
bancar și le oferă reciproc.

Denumirea unui cont drept ,,nostro” sau 
,,vostro” (lorro) este asociat poziției băncii 
care efectuează operațiunea. 

Astfel, de exemplu, un cont în valută,  
deschis de către o bancă din Republica Mol-
dova la o bancă din S.U.A.

- Pentru banca comercială moldoveneas-
că va � denumit  ,,nostro” respectiv contul  
,,nostru” deschis la banca din SUA.;

- Pentru banca din SUA va � denumit ,,vos-
tro”, respectiv ,,contul vostru” deschis la noi.

Amploarea relațiilor de corespondent 
bancar  și  numărul conturilor deschise în 
străinătate depinde de mărimea băncilor,  
poziția lor în ierarhia internațională,  inte-
resul �nanciar pentru o anumită zonă eco-
nomică.

Toate plățile în străinătate  ale unei bănci 
se fac prin intermediul acestor conturi, in-
diferent dacă aceste plăți  sunt operațiunile 
proprii ale acestei bănci (de exemplu: înca-
sare, plăți, comisioane, rambursări de rate, 
dobânzi etc.) sau sunt operațiuni efectuate 
din ordinul clienților lor (cecuri, acreditive, 
incasouri).

De regulă, disponibilitățile valutare se 
păstrează la bănci din țara de origine a va-
lutei respective.

De exemplu, o bancă din Germania are 
deschise conturi în dolari la băncile din SUA. 
Iar bănci din SUA  au deschise conturi în 
EURO  în Germania.

În acest mod, depozitele proprii ale băn-
cii și ale clienților săi (care au deschise con-
turi în valută) sunt fructi�cate,  prin depo-
zitare la băncile străine, prin dobânzile care 
se încasează.

Băncile păstrează numai sume mici, în 
valută, sub formă de numerar pentru schim-
bul valutar la ghișeu.
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Băncile corespondente, de fapt, își acor-
dă reciproc facilități suplimentare, în afara 
faptului că au deschise reciproc conturi în 
valută. Deseori acordă sprijin și asistență 
clienților celeilalte bănci corespondente, 
când aceștia derulează afaceri în străinătate.

Fiecare bancă trebuie să urmărească 
evoluția plăților și încasărilor efectuate prin 
contul ,,nostro”. Aceasta se realizează prin 
ținerea  unui cont intern de către bancă 
denumit  ”cont oglindă”, exclusiv cu scopul 
păstrării evidenței.

Prin acordul de corespondent bancar, 
cele două bănci convin ca pe măsură ce 
debitează sau creditează contul ,,vostro” al 
băncii partenere, se transmit periodic câte 
un extras de cont.

Drept urmare, când banca moldove-
nească dispune plăți sau încasări din și în 
contul ei în străinătate (,,nostro” pentru 
ea), simultan evidențiază operațiunea în 
�șa contului oglindă a contului deschis 
la banca din străinătate. După efectuarea 
operațiunii, banca din străinătate îi trimite 
extrasul de cont (al contului ,,vostro” din 
punctul ei de vedere). Banca moldove-
nească va confrunta cele două documente 
(�șa contului oglindă  și extrasul) și poate 
con�rma soldul sau, în cazul în care con-
stată nereguli (diferențe între datele înre-
gistrate în �șa contului oglindă și cele din 
extras), va contacta banca corespondentă 
în vederea reglementării acestora.

În scopul ținerii unei evidențe exacte, 
banca va înregistra în contul oglindă toate 
tranzacțiile la o dată denumită data valu-
tei. Data valutei este data la care tranzacția 
este înregistrată în contul nostro, deschis la 
banca corespondentă. Aceasta este data de 
la care clientul poate utiliza fondurile care 
au fost transferate. Aceasta este foarte im-
portant, chiar decisiv, deoarece o înregis-
trare incorectă poate crea  mari probleme 
băncii, care nu va dispune la moment de 
disponibilități și va trebui să cumpere valută 
pe piața valutară pentru a-și acoperi nevoia 

temporară, riscând să înregistreze pierderi 
rezultate din schimbul valutar.

În procesul efectuării transferurilor 
plăților  cu străinătatea băncile corespon-
dente percep comisioane al căror nivel este 
determinat de următorii factori: nivelul de 
ansamblu al comisioanelor bancare într-o 
anumită țară (de exemplu, SUA) sau zonă 
geogra�că (de exemplu, țările Europei de 
Vest, Asia de Sud etc.); mărimea sumei; tipul 
de operațiune pentru care se efectuează 
plata (ordin de plată, acreditiv documentar); 
tipul de transfer utilizat, luându-se în consi-
derare viteza și securitatea transmiterii.

Indiferent de tipul de transfer, docu-
mentul în sine (prin ordinul dat de client) 
precizează în sarcina cui cad comisioanele: 
a celui ce remite banii și / sau a celui ce ur-
mează să-i încaseze. În practică există trei 
combinații posibile:

- Clientul ce remite banii plătește comisi-
oanele solicitate de ambele bănci;

- Bene�ciarul plății suportă comisioanele 
solicitate de ambele bănci;

- Fiecare dintre parteneri plătește comi-
sioanele pentru banca din țara sa.

În același timp, se distinge mișcarea ba-
nilor în două planuri:

-client-bănci   fondurile sunt transferate 
din contul clientului (în exemplul anterior 
din contul importatorului deschis la banca 
moldovenească) în contul partenerului (ex-
portatorului);

- bancă – bancă   mișcarea fondurilor are 
loc prin intermediul conturilor ,,nostro” și 
,,vostro”  ale celor două bănci implicate în 
transferul internațional al fondurilor.

Indiferent de natura tranzacției sau a 
persoanei �zice sau juridice care a ordonat 
transferul internațional al fondurilor, acesta 
se poate realiza prin:

- transfer letric prin poștă (par avion);
- transfer telegra�c;
- transfer prin sistemul electronic  SWIFT.
Actualmente cea mai practică formă 

de transfer internațional de fonduri este 
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transferul prin sistemul electronic SWIFT. 
SWIFT constituie o tehnică computerizată 
de transmitere a mesajelor. Într-o abordare 
simplă, este similar transferului telegra�c 
sau prin telex cu particularitățile determi-
nate de sistemul computerizat integrat care 
îl de�nește și securitatea absolută a trans-
miterii informației.

Expresia SWIFT,  utilizată adesea în prac-
tică ca un termen în sine reprezintă abrevi-
erea pentru Society for Wordwide Interbank 
Financial Telecommucations (Societatea 
pentru Telecomunicații Financiare Inter-
bancare Mondiale), societate cu sediul la 
Bruxelles, constituită prin asocierea a 239 
de bănci din 15 țări în 1973, care a devenit 
operațională începând cu 1977.

Plățile în comerțul internațional.  În 
tranzacțiile internaționale problemele 
cele mai di�cile sunt cele privind controlul 
asupra mărfurilor care formează obiectul 
tranzacției și încrederea între parteneri. Cât 
de sigur este să expediezi marfa în străină-
tate, către un cumpărător din altă țară? Va 
plăti acesta? Ce se va întâmpla în cazul în 
care nu plătește?

Există posibilitatea reducerii aces-
tor riscuri, pentru ambii parteneri, prin 
utilizarea unor tehnici de decontare a 
tranzacțiilor, reglementate și acceptate 
pe plan internațional. Una din tehnicile 
de decontare este acreditivul documen-
tar (documentary credit), cunoscut și sub 
denumirea de scrisoare de credit (Letter of 
credit – L/C).

În �gura 1 este prezentată succesiunea 
standard a operațiunilor, circuitul speci�c  
plăților efectuate prin acreditiv documentar.  

Vom explica pașii operațiunilor de ex-
pediere a măr�i, utilizându-se acreditivul 
documentar.   In  acest proces un mare rol 
aparține băncilor părților implicate in acest 
proces. 

Succesiunea standard a operațiunilor, 
circuitul speci�c  plăților efectuate prin 
acreditiv documentar.

Pasul 1. Acreditivul documentar este un 
angajament ferm, asumat în scris, de o ban-
că de a asigura plata unui export sau ser-
viciu contra documentelor prezentate de 
exportator, în conformitate cu termenele și 
condițiile stabilite de importator.

Figura 1.  Operațiunile de expediere a măr�i.
 

BANCA  

EMITENTĂ 

(Banca importatorului) 

ORDONATOR 

(Importator) 

BANCA 

NOTIFICATOARE 

(Banca exportatorului) 

BENEFICIAR 

(Exportator) 
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1 Băncile și operațiunile bancare. Fundamentele  profesiunii bancare. Institutul Bancar Român. Coordonator  curs prof. dr. Lucian C. Iones-

cu. – Editura Economică. 1996. București.  Pag. 248-250. ISBN: 973-9798-54-6.  

Pasul 2. Părți implicate. În plata prin acre-
ditiv documentar, părțile implicate sunt:

- Ordonatorul ( importatorul) este  cel 
care inițiază relația de acreditiv, prin ordinul 
pe care îl dă băncii sale (cerere de deschide-
re de acreditiv)  stabilește condițiile de ter-
mene și documente , în care banca să facă 
plata;

- Banca emitentă (banca importatorului)  
este acea care, la cererea ordonatorului, își 
asumă angajamentul ferm de plată, în ca-
zul în care condițiile  cerute de importator 
sunt respectate de către exportator (aces-
te condiții și termene sunt trecute într-un 
document care este însuși acreditivul do-
cumentar  și pe care îl transmite, pe canal 
bancar , exportatorului);

- Banca noti�catoare (banca exportato-
rului) este banca ce îl anunță pe exportator 
de sosirea (deschiderea) acreditivului; ea 
poate � și banca plătitoare, dacă în acreditiv 
s-a precizat plata documentelor se face la 
ghișeele sale;

- Bene�ciarul (exportatorul)  este cel în 
favoarea căruia a fost deschis acreditivul și 
care, după îndeplinirea condițiilor  de ter-
men și documente precizate în acreditiv, 
încasează banii pe baza documentelor pre-
zentate la ghișeele băncii plătitoare.

De asemenea, este  folosit termenul de 
acreditiv documentar: 

- atât pentru a desemna o formă de de-
contare, cât și 

- pentru însuși documentul emis de ban-
ca emitentă prin care aceasta se angajează 
la plată.

Pasul 3. Termeni și condiții.  Utilizarea 
acreditivului ca modalitate de decontare a 
fost stabilită de parteneri în contractul co-
mercial, unde se stabilesc și anumite terme-
ne și condiții.

Aceste termene și condiții sunt:
- Valoarea acreditivului documentar, re-

spectiv suma maximă de plată la care se an-
gajează banca;

- Valabilitatea -  intervalul limită de timp, 
scurs de la emiterea acreditivului, în care 
banca este angajată la plată, iar exportato-
rul trebuie să prezinte documentele;

- Intervalul de timp, de la data expedierii 
măr�i, în cadrul căruia trebuie prezentate 
documentele la plată; 

- Utilizarea acreditivului  -  modul de 
efectuare a plății: la vedere sau la o altă 
dată, expres precizată (de exemplu: ,,la 90 
de zile”), prin acceptare;

- Natura, cantitatea și starea mărfurilor;
- Condiția de livrare a mărfurilor, potrivit 

cerințelor  INCOTERMS 1990;1

- Documentele pe care trebuie să le pre-
zinte la bancă exportatorul pentru a încasa 
banii;

- Alte precizări  cum ar �: livrări parțiale 
permise / nepermise, transbordări permi-
se/nepermise, cine suportă comisioanele 
bancare, clauza de rambursare  a fonduri-
lor, respectiv modul în care banca plătitoa-
re primește banii de la banca  emitentă (în 
cazul în care locul plății nu este la banca 
emitentă). 

Operațiunile de derulare a acreditivului 
pot � prezentate astfel : 

1. Acreditivele revocabile și irevocabile.
Orice acreditiv trebuie să conțină o pre-

cizare privind forma sa. Acreditivul poate � 
revocabil sau irevocabil.

Acreditiv irevocabil -  nu poate � schim-
bat fără acordul părților.

Acreditiv revocabil - poate � modi�cat 
sau revocat (fără acordul prealabil al expor-
tatorului). De aceea, pentru al proteja pe 
exportator se cere să �e scris în acreditiv  că 
este irevocabil.

2. Derularea propriu-zisă a acreditivului.
Cumpărătorul trebuie să ordone băncii 

sale să emită un acreditiv în favoarea expor-
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tatorului. În această cerere va preciza toate 
documentele pe care exportatorul trebuie 
să le prezinte băncii pentru ca aceasta să-i 
efectueze plata.

3. Documente uzuale. Documentele soli-
citate frecvent sunt:

- Factura. Este un document comercial 
emis de exportator, în care sunt cuprinse 
date privind : denumirea măr�i, cantitatea, 
calitatea, prețul unitar și valoarea și alte 
detalii.

- Conosamentul -  un document de trans-
port, utilizat în cazul transportului maritim 
de mărfuri, care dovedește că mărfurile s-au 
expediat.

- Scrisoarea de trăsură  -  un document 
de transport în cazul transportului aerian 
sau terestru, ca dovadă de primire și încăr-
carea mărfurilor.

- Polița / Certi�catul de asigurare.  Trans-
portul internațional  poate avea diverse ris-
curi: naufragiu, calamități, război etc. Pentru 
acoperirea acestor riscuri, mărfurile sunt 
asigurate la o campanie de asigurări. Pentru 
asigurarea mărfurilor se plătește o primă de 
asigurări, iar casa de asigurări emite polița 
de asigurare.

- Cambia. În cazul acreditivului cam-
bia este trasă asupra băncii importatorului 
-  banca emitentă – și acceptată de către 
importator, prin ea solicitându-se  ca o anu-
mită sumă de bani (de exemplu, valoarea 
acreditivului) să �e plătită la prezentarea 
cambiei – în cazul unei cambii la vedere,  
sau după un anumit număr de zile (de ex. 
90 de zile de la prezentare) – în cazul unei 
cambii cu plata la scadență.

- Certi�cat de Inspecție / Calitate.  Acest 
document poate � emis de producător, ex-
portator sau o terță persoană.

- Document administrativ unic  - 
Circulația mărfurilor în cadrul Uniunii Eu-
ropene (UE) este reglementată separat prin 
legislația și acordurile încheiate în acest 

scop și se utilizează un singur formular, de-
numit Document administrativ unic.

Cele mai importante condiții de livrare 
(incoterms) sunt:

- Franco transportator (FCA  - Free Car-
rier). Exportatorul livrează mărfurile solici-
tate de importator și le predă căruțașului. 
Importatorul angajează transportul și 
plătește toate cheltuielile, suportând riscu-
rile. Aceasta este o condiție pentru orice  tip 
de transport.

- Franca la bordul vasului (FOB). Expor-
tatorul transportă mărfurile, le încarcă la 
bordul vasului pe socoteala sa și obține un 
conosament curat. Importatorul navlosește, 
plătește navlu2  și asigurarea până la portul 
de destinație.

- Cost, asigurare, navlu (CIF – Cost, Insu-
ranse and  Freight). Exportatorul navlosește 
vasul, transportă și încarcă mărfurile pe vas, 
încheie și plătește asigurarea până în mo-
mentul  în care mărfurile sunt descărcate în 
portul de destinație.

Incaso documentar spre deosebire de 
acreditiv, este o instrucțiune trimisă de 
către exportator băncii importatorului, 
instrucțiune însoțită de un set de docu-
mente, spre a � transmise importatorului, 
pentru plată sau acceptare (dacă în setul de 
documente este și o cambie).

În esență, incasoul este un serviciu ban-
car de transmitere. pe canal bancar, a docu-
mentelor privind livrarea mărfurilor de la 
exportator la importator și a banilor în sens 
invers. Spre deosebire de acreditiv, în cazul  
incasoului nu avem de-a face cu o plată ga-
rantată. Controlul asupra mărfurilor rămâne 
în sarcina exportatorului până în momentul 
în care este încasată plata sau acceptată 
cambia însoțitoare. Dacă mărfurile au fost 
livrate și nu au fost achitate, acest lucru im-
plică costuri determinate �e de readucerea 
măr�i în țară, �e de depozitarea acestora, 
până în momentul în care este efectuată 

2 Notă : Navlu – chirie plătită pentru folosirea unui vas de transport maritim;  costul transportului pe apă al persoanelor sau al mărfurilor.
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plata (sau marfa este redirijată și vândută 
unui alt cumpărător).

Unele �rme nu dețin su�cientă valută 
pentru a putea asigura plata importatori-
lor de mărfuri și servicii.  În acest caz pot 
opta pentru comerțul în  compensație sau 
barter, oferind pentru plata importului, în 
loc de bani, produse de pe piața internă. 
Aceasta este o formă de comerț care s-a 
extins  în ultimii ani, deși este mai com-
plicat decât apare la prima vedere. Măr-
furile oferite în schimb,  adesea, nu sunt 
necesare  partenerului de afaceri, care, la 
rândul lui, le va livra  unui terț, care într-
adevăr are nevoie de marfa respectivă și 
care îl va plăti în numerar. Operațiunile se 

por desfășura printr-un șir de  intermedieri 
până la găsirea unui client interesat în mar-
fa respectivă. În �ecare etapă părțile tre-
buie să se asigure că dreptul asupra măr-
�i este corect transmis, iar mărfurile sunt 
încărcate sau depozitate corespunzător. 
Aceste tranzacții sunt, deseori, realizare de 
�rme specializate.

 În concluzie menționăm, că relațiile 
internaționale valutar-�nanciare sunt foarte 
complexe și implică un efort mare din partea 
departamentului de management �nanci-
ar al întreprinderii, necesitând cunoștințe 
profunde din partea specialiștilor care sunt 
implicați în relațiile de import-export de 
mărfuri ale întreprinderii. 
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SUMMARY
In this article the authors analyze the dynamics of external labor migration as a factor of 

economic security of the Republic of Moldova, provide a forecast for the dynamics of external 
migration balance, using a mathematical model, taking into account the main problems and 
threats to economic security the in�uence of labor migration, as well as possible ways to over-
come them.
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REZUMAT
În articolul dat autorii analizează dinamica migrației externe a forței de muncă ca factor 

al securității economice al Republicii Moldova, oferă o prognoză pentru dinamica balanței 
migrației externe, folosind un model matematic, luând în considerare și principalele probleme 
și amenințări la adresa securității economice care apar sub in�uența migrației forței de muncă, 
precum și posibile modalități de depășire a acestora.

Cuvinte-cheie: procese migraționiste, securitatea statului, migrația externă, migrația 
forței de muncă, remitențe, amenințări la adresa securității economice.

Securitatea economică ca cea mai impor-
tantă componentă a securității naționale 
este o anumită stare a sistemului economic, 
care asigură protecția garantată a drepturi-
lor și intereselor societății, statului, indivi-
dului la nivel național și internațional prin 

prevenirea, localizarea și atenuarea amenin-
ţărilor interne precum și realizarea unui ni-
vel adecvat de dezvoltare socio-economică 
a ţării. Amenințările la adresa securității eco-
nomice a țării sunt o combinație de condiții 
și factori care creează un pericol pentru 
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interesele vitale ale individului, societății, 
statului și fac di�cilă sau imposibilă realiza-
rea intereselor economice naționale. Secu-
ritatea națională și economică sunt direct 
legate de procesele de migrație. Procesele 
de migrație internațională a forței de mun-
că au o in�uență decisivă. 

În întreaga lume, migrația populației 
este percepută din ce în ce mai mult ca o re-
sursă, a cărei utilizare efectivă (sau neutiliza-
re) poate determina în mare măsură succe-
sul dezvoltării economice a țării [6]. Având 
în vedere tendințele actuale de dezvoltare 
a proceselor internaționale, precum și inte-
grarea diferitelor țări într-un singur spațiu, 
procesele de migrație asociate cu depășirea 
consecințelor con�ictelor interetnice capă-
tă un rol foarte important. În plus, una din-
tre cele mai importante sarcini pentru dez-
voltarea politică, juridică, socio-economică 
și culturală a acestor țări este depășirea fac-
torilor negativi și folosirea factorilor pozitivi 
ai migrației externe. 

În general, problemele migrației sunt 
tratate de oamenii de știință din diverse 
direcții și domenii ale științei - sociologie, 
economie, migrație, geogra�e, demogra-
�e etc. Interrelația factorilor și impactul 
consecințelor migrației externe a forței de 
muncă pare a � o relație de cauzalitate între 
originile acestui fenomen și amenințările la 
adresa securității economice. În istoria stu-
diului migrației, există diferite abordări ale 
fenomenului migrației și impactului aces-
teia asupra economiei. Cea mai acceptabi-
lă este abordarea economică, care îmbină 
multe teorii și concepte. Tema impactului 
proceselor de migrație asupra sistemului 
economic a fost abordată de mai multe 
ori de către așa savanți ca: T. Man, J. B. Ko-
liber, A. Smit, T. Malitus, K. Marks, D. Keyns, 
D. Bekker, D. Simon și K. Tayler. În Republi-
ca Moldova studiile în domeniul migrației 
externe a forței de muncă sunt realizate 
de către demogra�, sociologi, istorici și 
economiști.

O analiză a publicațiilor privind pro-
blemele migrației din ultimii 30 de ani su-
gerează că, pe de o parte, s-a acumulat o 
cantitate semni�cativă de date și, pe de altă 
parte, există anumite de�ciențe în cerceta-
re. Studiile moderne despre migrația exter-
nă a forței de muncă în Republica Moldova 
se bazează adesea pe metodele anilor '90. 
Metodele calitative sunt rar utilizate în cer-
cetarea sociologică; există o lipsă evidentă a 
unor studii reprezentative de monitorizare 
a analizei aprofundate a evoluțiilor meto-
dologice. Lipsa generală a publicațiilor este 
competitivitatea lor, lipsa unei baze empiri-
ce care să fundamenteze concluziile. În Mol-
dova, nu există studii dedicate evaluării im-
pactului migrației externe a forței de muncă 
asupra securității economice a statului. Pe 
de o parte, putem observa deja efectele po-
zitive care stau la baza politicii de migrație; 
pe de altă parte, migrația creează o mulțime 
de consecințe negative care afectează secu-
ritatea economică.

Analizând gra�cul din �gura 1 putem 
observa că migrația din Republica Mol-
dova își are începuturile chiar din primele 
zile ale suveranității. În anul 2021 numărul 
migranților din Republica Moldova atin-
gea cifra de circa 1150000 de oameni, ceea 
ce constituie 28,7% din populația totală a 
țării. Fluxul de migranți moldoveni a crescut 
de la 14% în 1990 la 17% în 2005. Această 
tendință de creștere se observă și în urmă-
toarele perioade 2010 - 20,3%, 2015 -22,4%, 
2020 - 28,7%. În perioada anilor 2000-2020, 
numărul de migranți a crescut constant, într-
un ritm de aproximativ 150.000 de persoane 
o dată la cinci ani (până la 248.000 în perioa-
da 2015-2020). Ținând cont de faptul că, si-
multan cu depopularea, rata fertilității a fost 
scăzută, procentul de migranți internaționali 
a crescut cu 2-3% o dată la cinci ani. Cât 
privește numărul de imigranți din gra�c se 
observă că numărul acestora este mereu 
în scădere, de la peste 500.000 (12,5% din 
populație) la puțin peste 100.000 (2,1%) [7].
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Figura 1. Balanța migrației pentru anii 1990-2021 (în % din numărul total al 
populației).

 Sursa: www.statistica.md 

Emigrația din Republica Moldova con-
tinuă să depășească semni�cativ imigrația. 
În ultimii ani, �uxurile de migranți pe ter-
men lung au constituit cca 150 mii anual, în 
timp ce reîntoarcerea cetățenilor în țară se 
menține în jurul la 115 mii persoane anu-
al. În perioada 2015-2020, rata emigrației a 
fost de 60 persoane la 1000 locuitori, iar rata 
imigrației de numai 40-43 persoane la 1000 
locuitori. Migrația netă în anii 2015-2020 a 
fost estimată la -221,3 mii persoane care au 
părăsit Republica Moldova și nu s-au mai în-
tors în țară, în valori relative reprezintă cca 
8,2% din populația țării. Asemenea proporții 
ale migrației internaționale au fost doar în 
perioada anilor 2005-2010 când s-au inten-
si�cat �uxurile migraționale sub in�uența 
politicilor de reîntregire a familiei în țările 
europene [2].

Conform datelor prognozei 2014-2035, 
elaborată de către Centrul de Cercetări De-
mogra�ce al Institutului Național de Cer-
cetări Economice, în următoarele decenii 
scăderea populației va continua într-un ritm 
destul de rapid. Scăderea anuală a populației 
poate � de 1,1-2%. Conform scenariului de 
prognoză scăzut (menținerea natalității la 

nivelul anului 2014, migrația populației în 
mărime de 1% -1,3% din totalul populației, o 
creștere a speranței de viață de la 64,9 la 67 
de ani pentru bărbați și de la 73,7 la 75,8 ani 
pentru femei) până în 2035 populația țării 
poate scădea la 2085,8 mii (cu 28,4%) [1].

Fenomenul migraţiei în scop de muncă 
este răspândit pe tot teritoriul ţării, în pro-
cesele migratorii participă atât bărbaţii, cât 
și femeile. În �gura 2 este prezentat numărul 
de emigranți în funcție de sex.

 Precum se vede în gra�cul din �gura 2, 
în �uxul de migranți observăm că numă-
rul femeilor care migrau cu scop de muncă 
din 1990-2010 este mai mare decât cel al 
bărbaților, pe când în perioadele următoare 
se observă tendința treptată de masculini-
zare a forței de muncă migrante (de la 58% 
bărbați și 42% femei în 2015 la 52% bărbați 
și 48% femei în 2020). 

Distribuţia pe grupuri de vârste în funcţie 
de ţara de destinaţie este diferită, �ind expli-
cată de oferta de muncă și speci�cul ţării de 
destinaţie. 

Din gra�cul prezentat se observă că în 
Marea Britanie, Franța și Germania cea mai 
mare pondere o au migranții cu vârsta cu-
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Figura 2. Dinamica distribuţiei migranţilor în scop de muncă în funcție de sex 
(1990-2020).

 Sursa: www.statistica.md 

Figura 3. Distribuţia migranţilor în scop de muncă pe grupuri de vârste anul 2020.

 Sursa: www.statistica.md 

Figura 4. Repartizare a resurselor de muncă în funcție de cali�carea sa anul 2020.

 Sursa: www.statistica.md 
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prinsă între 25-34 ani, adică tinerii și tinere-
le apte de muncă. În Germania bărbaţii sunt 
mai tineri, circa 53% au vârsta până la 35 
ani, printre femei circa 56% au 35 ani și mai 
mult. Cât privește Spania, aici observăm că 
ponderea cea mai mare o au migranții în 
grupa de vârstă 35-44 ani.

Analizând nivelul de repartizare a resur-
selor de muncă în funcție de cali�care, se 
observă că din numărul total de migranți 32 
% sunt persoanele cu studii superioare, 18 
% au studii medii de specialitate (colegiu), 
16% studii - gimnaziale/studii medii incom-
plete (9 clase), și mai jos, 15% - studii lice-
ale/medii de cultură generală (10-11 clase) 
și 14% studii secundar profesional (scoală 
profesională).(�gura 4.).

Înrăutățirea situației demogra�ce din 
Republica Moldova este cauzată direct sau 
indirect de contextul politic, economic și nu 
în ultimul rând de cel social. 

Depopularea țării este un adevărat pe-
ricol, un cerc vicios: populația este în scă-
dere pentru că nu sunt locuri de muncă, 
pentru că nu sunt întreprinderi, pentru 
că nu sunt investiții. Motivul principal nu 
este doar în scăderea natalității, ci și în 
emigrația în masă. În perioada anilor 1991-
2015 Republica Moldova a pierdut un nu-
măr extrem de mare de oameni, dovadă �-
ind rezultatele recensămintelor populației 
din țările gazdă. Astfel, contingentul de na-
tivi în Republica Moldova, conform rundei 
de recensăminte din 2011, este de 585 mii 
persoane, ceea ce reprezintă circa 20% din 
populația totala a tării. În anii cu cea mai 
mare intensitate a emigrației (2008-2011), 
pierderile au variat între 13-15 persoane la 
1000, sau 1,3-1,5% din totalul populației. În 
2007, coe�cientul de pierdere din migrație 
a fost de 12‰, în 2012–2013. − 10‰. În 
anii 2014-2015 coe�cientul de pierdere 
în migrație a scăzut la 8‰. Cel mai mare 
număr de cetățeni ai Republicii Moldova a 
plecat în Rusia și Italia [4].

Republica Moldova se ciocnește cu 

situația când specialiștii tineri, activi, apți 
de muncă, plătitori de impozite părăsesc 
țara și deseori pentru totdeauna. În pre-
zent deja există un de�cit de medici, pro-
fesori, ingineri, muncitori cali�cați etc. În 
ciuda remitențelor migranților de muncă, 
migrația populației a avut un impact ne-
gativ asupra tuturor aspectelor dezvoltării 
societății și va � foarte di�cil de completat 
această nișă creată atât pe piaţa muncii, cât 
și în societatea civilă.

Pandemia de COVID-19 din 2020 a 
avut un impact semni�cativ asupra tutu-
ror domeniilor vieții și economiei țărilor 
lumii. Consecințele negative au afectat și 
migranții de muncă din întreaga lume, care 
s-au trezit blocați în țara gazdă fără acces 
la servicii medicale, mulți și-au pierdut lo-
curile de muncă și veniturile. În 2021 față 
de 2020, volumul remitențelor transferate 
în Moldova prin intermediul băncilor în fa-
voarea persoanelor �zice a crescut cu 8,4% 
(+125,09 milioane de dolari) – până la 1 mi-
liard 611,83 milioane de dolari. Republica 
Moldova se situează în top-20 state cele mai 
dependente de remitenţe, și anume 25% 
din veniturile totale ale gospodăriilor de la 
ţară revin remitenţelor.[3]

Rolul remitenţelor în toată lumea, nu 
doar în Republica Moldova, este de a �nan-
ţa consumul. Faptul că aceste remitenţe nu 
au contribuit în mod direct la creșterea in-
vestiţiilor, nu s-au transformat direct în in-
vestiţii, este o situaţie absolut normală, pen-
tru că factorii principali care au determinat 
emigrarea și, respectiv, creșterea remitenţe-
lor au fost de ordin social-economic, adică 
din cauza sărăciei, cei care au plecat nu au 
reușit să acopere acest consum din surse in-
terne. Prin urmare, remitenţele în mod logic 
vin să compenseze această insu�cienţă de 
venituri la nivel local.

Concluzii. Studiul aspectelor economi-
ce ale migraţiei externe a forţei de muncă a 
făcut posibilă deducerea următoarelor con-
cluzii:
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- migrația externă a forței de muncă este 
unul dintre cei mai importanți regulatori ai 
populației de vârstă activă;

- este un catalizator al repartizării resur-
selor de muncă în funcţie de nivelul de cali-
�care al acestora;

- migrația externă a forței de muncă 
stimulează concurența pe piața muncii și 
contribuie la schimbarea calitativă a aceste-
ia. De regulă, este cauzată de dorința de a 
îmbunătăți condițiile de viață și este direct 
legată de situația de pe piața muncii.

Având în vedere asigurarea insu�cientă 
a infrastructurii socio-economice, migrația 
forței de muncă înalt cali�cate este în 
creștere. Principala forță motrice din spate-
le migrației sunt factorii bazați pe nevoile 
sociale și personale. 

Cele mai semni�cative amenințări al 
migrației externe a forței de muncă sunt ur-
mătoarele:

- migrația externă a forței de muncă poa-
te cauza prejudicii grave potențialului eco-
nomic și al celui de muncă;

- migrația populației apte de muncă 
duce la o scădere a producției în anumite 
sectoare ale economiei;

- migrarea specialiștilor de înaltă cali�ca-
re duce la degradarea potenţialului tehnico-
științi�c al ţării.

Am dori să subliniem imperfecțiunea 
judecăților referitor la unele dintre presupu-
sele bene�cii ale exportului de muncă:

1. Teza conform căreia migrația forței de 
muncă este temporară nu este pe deplin 
justi�cată. Analizând experiența altor țări 
în domeniul migrației forței de muncă, am 
constatat că migranții de muncă plecați în 
străinătate pentru a lucra, nu numai că nu 
s-au întors în patria lor istorică, dar și-au luat 
ulterior familiile cu ei, căutând oportunități 
de a obține dreptul de ședere. Apariția dias-
porei a făcut posibilă întărirea legăturilor et-
nice în străinătate și a creat astfel condițiile 
unui nou val de migrație a forței de muncă.

2. Nu este fundamentată teza conform 

căreia exportul forței de muncă, și ca urma-
re a remitențelor sistematice ale migranților 
de muncă, vor stimula o creștere economi-
că ridicată. Nu negăm faptul că remitențele 
migranților de muncă îmbunătățesc semni-
�cativ situația �nanciară a familiilor, dar nu 
pot garanta o creștere economică ridicată. 
Deoarece exportul de muncă acoperă în 
principal populația aptă de muncă, ca ur-
mare a migrației în țara donatoare, numărul 
populației apte de muncă care participă la 
procesele de valoare adăugată este redus, 
iar veniturile statului sunt reduse. Mai mult, 
exportul de forță de muncă pe scară largă 
abate atenția guvernului de la atragerea 
investițiilor străine directe în economie, 
care ar putea contribui la crearea de noi lo-
curi de muncă în țară.

3. Teza conform căreia exportul de 
forță de muncă va reduce rata de creștere 
a șomajului nu este con�rmată. Migrația 
forței de muncă poate reduce severitatea 
problemei șomajului doar pentru o perioa-
dă relativ scurtă.

Pe lângă rezultatele economice ale ex-
portului de muncă, trebuie remarcate mul-
te consecințe sociale negative: 

- separarea relativ lungă a membrilor fa-
miliei poate duce în cele din urmă la discor-
die în relațiile de familie și chiar la destrăma-
rea familiei; 

- din punct de vedere demogra�c, se-
pararea relativ lungă a membrilor familiei 
poate duce în cele din urmă la o scădere na-
turală a creșterii natalității și la o creștere a 
structurii demogra�ce a populației a numă-
rului de persoane în vârstă și cu dizabilități;

- lipsa de atenție în familie față de copii 
poate duce la faptul că copiii încep să dea 
semne de comportament deviant, pot înce-
pe să se drogheze sau să se angajeze pe o 
cale criminală; 

- persoanele care în mod sistematic și 
pentru o lungă perioadă de timp efectuea-
ză muncă „grea și murdară” în străinătate, 
trăiesc și lucrează în condiții necorespunză-
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toare, se pot îmbolnăvi în cele din urmă sau 
chiar aduce boli periculoase în țara lor, care 
pot reprezenta apoi o amenințare pentru 
societate.

Este evident că oprirea imediată al ex-
portului de muncă nu este soluția optimă 
din cauza dependenței puternice a econo-
miei țării de remitențe. Cu toate acestea, 
trebuie luate o serie de măsuri pentru a re-
duce exportul de forță de muncă și pentru 
a utiliza mai bine resursele de muncă ale 
Republicii Moldova pentru a îmbunătăți bu-
năstarea populației pe termen lung. Pe baza 
celor de mai sus, putem trage următoarele 
concluzii. 

1. Este necesară stimularea migrației in-
terne, spre deosebire de cea externă. Resur-
sele de muncă vor aduce mai multe bene�cii 
țării dacă sunt folosite pentru a crea valoare 
adăugată în țară. Posibil, acest lucru va ne-
cesita stimularea proceselor de dezvoltare 
urbană, urbanizarea vieții în zonele rurale și 
stimularea creării de noi locuri de muncă. 

2. Este necesară îmbunătățirea clima-
tului investițional pentru a atrage investiții 
directe. În acest scop, se recomandă redu-
cerea volumului total al sarcinilor �scale, 
creșterea e�cienței sectorului bancar, mini-
mizarea gradului de intervenție a statului în 

economie și simpli�carea legislației �scale 
și vamale. 

3. Ponderea sectorului serviciilor în PIB-
ul țărilor în curs de dezvoltare este mult 
mai mică decât în țările dezvoltate. Acest 
fapt, în opinia noastră, demonstrează clar 
potențialul de dezvoltare al sectorului ser-
viciilor și face posibilă identi�carea unei alte 
oportunități importante de creștere econo-
mică. Dezvoltarea sectorului serviciilor poa-
te reduce tensiunea în domeniul reglemen-
tării proceselor de migrație.

Astfel, conform analizei, evoluția eco-
nomiei mondiale se caracterizează prin trei 
tendințe principale - internaționalizarea, 
transnaționalizarea și globalizarea 
producției și schimburilor, ceea ce sporește 
mult rolul și importanța factorului migrației 
în aceste procese. În contextul acestor pro-
cese de globalizare, statele donatoare de 
forță de muncă trebuie să abordeze urmă-
toarele priorități pentru a-și asigura propria 
securitate economică: crearea unei econo-
mii de înaltă e�ciență, orientarea economiei 
către rezolvarea problemelor sociale, reali-
zarea unei calități ridicate a vieții, crearea 
de instituţii și mecanisme care să permită 
îmbinarea e�cienţei economice cu justiţia 
socială.
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SUMMARY
The problem of interstate economic uni�cation today is geopolitical in nature, and therefo-

re the unions that are being formed today will play leading roles in world politics in the future. 
Practice has shown that such interstate unions as the EU or NATO work, despite the fact that 
their members retain a signi�cant share of their state sovereignty. Such alliances have begun 
to form everywhere, especially after the successes achieved by the EU. Each of these unions is 
created by the future member states of this union in order to preserve and maintain their inde-
pendence, that is, in order not to fall under the in�uence of one of the world powers or another 
union.

From the point of view of traditional economic theory, it is impossible to �nd answers to 
all questions related to international integration. Why some integration unions are successful, 
while others are not, why the declared goal and the result obtained do not always coincide. It is 
the issues of economic integration that are of high relevance at the present time.

There are also a number of other important reasons, such as economic cooperation, cultu-
ral interaction, joint development of infrastructure, mutual assistance, raising one's own status 
at the world level, and much more. All this implies that by joint e�orts the countries that are 
members of these unions reach greater heights than if they were not members of them, thus 
the rule of synergetic works.

Keywords: economic integration, political integration, national economy.

REZUMAT
Problema uni�cării economice interstatale de astăzi este de natură geopolitică și, prin ur-

mare, sindicatele care se formează astăzi vor juca roluri de conducere în politica mondială în 
viitor. Practica a arătat că astfel de uniuni interstatale precum UE sau NATO funcționează, în 
ciuda faptului că membrii lor păstrează o parte semni�cativă din suveranitatea lor statală. Ast-
fel de alianțe au început să se formeze peste tot, mai ales după succesele obținute de UE. Fie-



71E conomie și  f inanțe  publice

care dintre aceste uniuni este creată de viitoarele state membre ale acestei uniuni pentru a-și 
păstra și menține independența, adică pentru a nu cădea sub in�uența uneia dintre puterile 
mondiale sau a altei uniuni.

Din punctul de vedere al teoriei economice tradiționale, este imposibil să găsim răspunsuri 
la toate întrebările legate de integrarea internațională. De ce unele sindicate de integrare au 
succes, în timp ce altele nu, de ce scopul declarat și rezultatul obținut nu coincid întotdeauna. 
Problemele integrării economice sunt de mare relevanță în prezent.

Există, de asemenea, o serie de alte motive importante, cum ar � cooperarea economică, 
interacțiunea culturală, dezvoltarea comună a infrastructurii, asistența reciprocă, ridicarea 
propriului statut la nivel mondial și multe altele. Toate acestea implică faptul că prin eforturi 
comune țările care sunt membre ale acestor uniuni ating cote mai mari decât dacă nu ar � 
membre ale acestora, deci regula lucrărilor sinergice.

Cuvinte-cheie:  integrare economică, integrare politică, economie națională.

Introduction. The term ,,integration" 
entered the scienti�c circulation not so 
long ago, a little over a hundred years ago 
- at the end of the century before last. In-
tegration from lat. integratio means union.

In modern science, the concept of in-
tegration is often compared with such 
concepts as globalization and internati-
onalization. However, integration has its 
own specific features. Among the signs 
of integration, the following are distin-
guished: the isolation of the integration 
association from the rest of the world, the 
voluntariness of the process of creating 
an integration association, the general 
rules for the development of domestic 
and foreign policy for the countries par-
ticipating in the integration group, their 
own system of organs and regulatory fra-
mework, common goals and an idea of a 
common destiny [1, p. 15].

Main text. The integration process is 
di¡erent from other processes that take 
place in the economic sector in the world. 
The most important di¡erence is that wi-
thin the framework of integration, the eco-
nomies of several subjects (countries) are 
transformed into a single whole. However, 
it is important to understand that interna-
tional economic integration is not any ra-
pprochement, but only one that is carried 

out by politically independent states and is 
of a voluntary nature [2, p. 120].

Domestic economic science understan-
ds integration as a process that develops 
"on the basis of the internationalization of 
all social life, accelerated by scienti�c and 
technological progress, the increase in the 
interdependence of peoples and states" [3, 
p. 56]. In turn, Yu.V. Shishkov is sure that the 
basis of integration processes is the inter-
national division of labor, which is ,,media-
ted by trade and other economic relations 
at the micro and macro levels”.

Thus, integration should be understood 
as a natural process that follows from the 
gradual ,,disclosure” of countries to each 
other, when certain mono-state macroeco-
nomic organisms gradually move towards 
merging, form ,,a whole multi-state econo-
mic space, which over time is structured 
into a new, enlarged, more e�cient econo-
mic organism" [4, p. 67].

It seems that N. N. Liventsev gives a 
more complete interpretation of the con-
cept of economic integration. It re�ects 
the essence of the ongoing economic pro-
cesses in the merging countries. The resear-
cher believes that international economic 
integration is “a high (mature) degree of 
internationalization of production based 
on the development of deep stable relati-
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onships and division of labor between na-
tional economies, which leads to a gradual 
merging of the reproductive structures of a 
number of countries”. 

The emphasis is on another signi�cant 
element of the category of integration: it 
is the most important form of internatio-
nalization of production within the world 
economy.

At the same time, taking into account 
the fact that, when forming a new eco-
nomic formation, the participating coun-
tries need to transfer part of their powers 
to joint management and control bodies, 
the de�nition given by Ernst B. Haas can 
be considered fair. According to the speci-
alist, integration is “a process by which the 
loyalty of political actors of several natio-
nal entities is shifted towards a new supra-
national center of decision-making, which 
becomes the center of political activity. 
The end result of the process of political in-
tegration is represented by a new political 
community" [5, p. 269].

It is important to mention that German 
and Swedish specialists turned to the study 
of integration at the end of the century 
before last. The founders in this area are R. 
Schmed, H. Kelsen, D. Schindler.

Their developments found their de-
velopment in the theory of large spaces 
by Karl Schmidt. He was a German histo-
rian and jurist and realized that in order 
to change economic conditions, it is ne-
cessary to create large geopolitical spaces 
as new, more advanced subjects of inter-
national relations and international law. 
The theory of large space considers the 
process of development of states from 
the point of view of striving to achieve 
the greatest territorial volume. K. Schmidt 
believed that a large space is a new form 
beyond national unification, which is ba-
sed on strategic, geopolitical and ideolo-
gical factors [6, p. 56].

According to the Swiss economist W. 

Röpke, integration is a state in which the 
same free and pro�table trade relations can 
be formed between national economies as 
well as within these economies.

The point of view of V. A. Shlyamin is 
that economic integration is presented in 
a certain form of interaction between the 
state and economic entities, which implies 
a high degree of interpenetration and in-
terdependence [7, p. 8].

The presented de�nitions make it pos-
sible to speak of two di¡erent methodo-
logical approaches to understanding the 
process of economic integration. The �rst of 
them is usually called static, if not, econo-
mic integration is represented by the onset 
of favorable circumstances and prerequisi-
tes for integration, the formation of a supra-
subject (supranational) institution, which 
aims to bring national economies closer 
together and implement an agreed inter-
state economic policy by its participants in 
order to achieve common strategic goals. 
This interpretation of the meaning of inter-
national economic integration has been the 
main one for a long time, this is especially 
true for neoliberal theorists.

Another, ,,dynamic" approach presents 
this concept as a controlled and voluntary 
process of developing and strengthening 
ties, when economic entities consistently 
converge and structurally coalesce in order 
to receive comparative bene�ts. The Hun-
garian economist B. Balassa was one of the 
�rst who came to the conclusion that inte-
gration should be considered not only as a 
static state, but also as a dynamic process. 
Thus, a generally accepted, two-pronged 
approach to understanding the meaning 
of international economic integration was 
subsequently formed [8, p. 260].

The most successful international eco-
nomic integration has become on the Eu-
ropean continent. That is why the functio-
ning of the European Union has become an 
example for the development of key theo-
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ries and practical models of regional inte-
gration in the second half of the twentieth 
century.

So, economic integration is a complex 
process that takes place in several stages. 
In most cases, states are united on a ter-
ritorial basis, within one large region. Un-
doubtedly, this meets the needs of states, 
including the stability of the countries of 
this region, the growth of its economy, tra-
de, cooperation in various �elds, as well 
as the growth of authority in the world. In 
addition, the level of economic develop-
ment of countries is taken into account, 
which should be approximately the same 
for the successful development of integra-
tion education.

As noted above, the greatest successes 
in international economic integration have 
been achieved on the European continent. 
At that moment, it was necessary to under-
stand why integration unions arose, and 
since their initiators in the early 50s. 20th 
century were state bodies, it is important 
to �nd out what is the role of power struc-
tures and their powers in these processes. 
This is what provoked the emergence of 
integration theories, among them the 
concepts of functionalism and federalism 
came to the fore. Among the main theo-
rists of functionalism, it is worth mentio-
ning D. Mitrany and Ernst B. Haas.

,,The Functional Theory of Politics” by D. 
Mitrany about what can be said about the 
presence of integration of various levels 
in world empires, blocs and international 
organizations. Its key features include the 
following. There is e¡ective control over 
the legitimate use of power, there is a com-
mon decision-making body and there is a 
center of political education for citizens 
belonging to the community [9].

Functionalists believe that modern so-
ciety has created technical problems. To 
solve them, it is important for experts in a 
particular �eld or on functional issues on 

both sides of the borders to work closely 
together. It is because of this that a model 
of cooperation is emerging, and integration 
is seen as a gradual process, as a result of 
which a number of new power structures 
will be formed, which will gradually acquire 
more and more legislative powers [9].

When studying integration in Western 
Europe, the theoretical school of federalism 
noted that integration requires the presen-
ce of several components. First: it must be 
a conscious political decision of govern-
ments and peoples, then the parties will 
voluntarily and consciously renounce their 
own political sovereignty and independen-
ce. Secondly, it is necessary to create one 
or several new, supranational bodies and 
transfer a number of powers to them so 
that they can make decisions and be inde-
pendent, i.e. so that they are not in�uenced 
by individual member states of the commu-
nity. The primary incentive for integration 
that underpins the federalist model is natio-
nal security. Due to the merging of national 
economies, representatives of the theoreti-
cal school of federalism are sure that the era 
of confrontation will end.

A signi�cant contribution to the theo-
ry of federalism in integration studies was 
made by researchers A. Spinelli and S. Pis-
tone. In their works, they substantiate the 
importance of the formation of supranati-
onal institutions in the process of econo-
mic integration.

Functionalism and federalism re�ect 
opposing views on European economic 
integration. The �rst one is based on the 
collaborative model. And the second was 
built on a rigid supranational model of in-
tegration.

Subsequently, the ideas of functiona-
lism were transformed into neofunctiona-
lism. And Ernst B. Haas noted that for eco-
nomic integration it is necessary that the 
participating countries have common eco-
nomic interests, that economic systems are 
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similar, and there is also interdependence, 
political pluralism, a kind of elite circles 
[10].

At the same time, attention was focused 
on the initial stage of integration. The be-
ginning of the integration process should 
take place in the area for which this issue 
is most relevant. As the initial stage pro-
gresses, cooperation should become both 
deeper and wider so that it covers other 
related areas, i.e. the so-called transfusion 
process took place.

Integration activity within the framework 
of the neoclassical trend is analyzed as an 
element of the market structure, which 
largely a¡ects its e�ciency. Thus, it is pos-
sible to assess the incentives for economic 
integration on the part of economic entiti-
es, as well as to determine what the results 
of integration will be for social welfare. So, 
according to neoclassicists, there is a kind 
of market structure in integration, which 
a¡ects the e�ciency of the market [11, p. 
444]. The neoclassical tradition is inherent 
in the works of Blair R., Bork R., Vickers J., 
Winter R., Hilferding R., Kazerman D., Tyrol 
J., Spangler J. and others.

The conclusions of the representatives 
of neoclassical economic theory are espe-
cially important for the analysis of the eco-
nomic integration of economic entities in 
the Russian economy with its characteristic 
monopolization and the absence of alter-
natives for choosing market counterpar-
ties. The neo-institutional direction in the 
development of economic science makes 
it possible to move away from the classical 
postulate about the determining role of 
the price mechanism in regulating the size 
of �rms.

Institutional economic theory explores 
integration in the context of minimizing 
transaction costs. The institutional traditi-
on is re�ected in the studies of such eco-
nomists as Alchin A., Demsetz H., Coase R., 
North D., Arrow K. and others.

Unlike the neoclassics, R. Coase believed 
that the conclusion of market exchange 
contracts, the search for information, and 
the �ght against opportunistic behavior re-
quire certain costs, which can be called the 
costs of the price mechanism [12, p. 215]. 
In fact, R. Coase opposed the market and 
the hierarchical organization of the �rm as 
interchangeable, alternative mechanisms 
for coordinating economic activity. The 
author assumed that the entrepreneur wi-
thin the �rm must perform his functions at 
lower cost, since he can obtain factors of 
production at a lower price than the mar-
ket displaced by the �rm would provide. It 
is the �rm that can e¡ectively reduce the 
level of transaction costs, all elements of 
which within the organization will be lower 
than in a situation of market exchange 
between independent sellers and buyers. 
Accordingly, the author de�nes the limits 
of the expansion of the �rm - growth will 
continue as long as the internal transacti-
on costs (associated with coordination and 
management) are lower than the transacti-
on costs associated with the conclusion of 
contracts.

In Russian economic science, the institu-
tional approach to the theory of economic 
integration was developed by Avdasheva 
S., Kachalova R., Kleiner G., Tambovtseva V., 
Shastiko E. and others. Researchers, �rstly, 
analyze the economic and institutional re-
forms that took place both in industrial de-
veloped countries in the second half of the 
20th century, and in the modern economy 
of post-socialist states, in particular Rus-
sia; secondly, economic entities are being 
studied - the latest organizational structu-
res in the industry (which include Russian 
holdings). Understanding intra-�rm and, in 
certain cases, inter-�rm relations as an in-
complete contract makes it possible to ex-
plain the replacement of the price mecha-
nism by vertical integration. A number 
of authors come to the conclusion that in 
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considering the causes of vertical integra-
tion, the neoclassical and neoinstitutional 
directions in the development of economic 
science come to similar conclusions. Wha-
tever integration is motivated by - neutra-
lizing external e¡ects, strengthening mar-
ket power, reducing transaction costs - the 
choice of speci�c forms of business groups 
is in�uenced by the ,,prevailing type of un-
certainty" of the institutional environment, 
which is overcome within the framework of 
integrated structures.

Thus, the main characteristics of the 
economic integration of economic entiti-
es, which make up its internal substantive 
foundations and stem from the neoclassi-
cal and neoinstitutional areas of economic 
theory, include:

- economic integration is based on the 
coordination of goals, actions, economic 
interests of economic entities, on the awa-
reness of the need, the pro�tability of the 
association;

- this is an internal organization of busi-
ness entities, close cooperation, unfolding 
in the form of contracts, partially replacing 
or completely replacing the price mecha-
nism of the market;

- complex integrated structures are or-
ganizational forms of functioning of �nan-
cial and industrial capital;

- reduction of transaction costs in the 
economic integration of economic entities 
to a decisive extent depends on the insti-
tutional environment for the interaction of 
enterprises, legislative support for ongoing 
transactions, and the level of con�dence of 
economic agents.

However, if in the explanatory models 
of the functionalists / neo-functionalists 
and federalists the emphasis was placed to 
a greater extent on the political aspects of 
integration, then B. Balassa paid attention 
to the economic content and goals of inte-
gration processes. It was he who approa-
ched the analysis of economic integration 

from the position of both the process and 
the state. ,,We propose,” he wrote in The 
Theory of Economic Integration, to defi-
ne economic integration as a process and 
as a state. Considered as a process, it in-
cludes measures designed to eliminate 
discrimination between economic units 
belonging to different nation-states; con-
sidered as a state, it can be represented 
as the absence of forms of discrimination 
between national economies [13, p. 113]. 
B. Balassa's contribution to the theory of 
international economic integration lies 
in the identification of forms or stages of 
development of regional economic inte-
gration: free trade zones, customs union, 
common market, economic union, econo-
mic and monetary union.

A free trade zone (FTZ) involves the abo-
lition of customs duties and quantitative 
restrictions on trade between the countries 
participating in the integration association, 
but the preservation of national import ta-
ri¡s and quotas in relation to countries that 
are not members of the FTA.

Customs Union (CU) - an FTZ with a com-
mon external customs tari¡ for all member 
countries (single customs tari¡ ), while a 
single foreign trade policy is pursued in re-
lation to third countries.

The Common Market (OR) is a CU whe-
re the free movement of goods is comple-
mented by the free movement of capital, 
labor and other factors of production.

Economic Union (EU) - OR, supplemen-
ted by the harmonization of the econo-
mic and social policies of the participating 
countries.

Economic and Monetary Union (EMU) - 
full integration of the economic complexes 
of the participating countries, involving the 
uni�cation of monetary, tax, currency poli-
cies, as well as the introduction of a single 
currency and the creation of supranational 
governments, the decisions of which are 
binding on the member states. In practi-
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ce, this means the replacement of nation-
states by a federal or confederal central 
authority.

At present, there are dozens of integra-
tion associations in the world. However, all 
of them can be conditionally divided on a 
territorial basis. Among the most famous 
associations on the European continent 
is the European Union, in North America - 
NAFTA (North American Free Trade Associ-
ation), in East Asia - ASEAN (Association of 
Southeast Asian Nations), in South America 
- MERCOSUR, in Africa there are many inte-
gration associations, among which are CO-
MESA, SADC, ECOWAS, and others. Each of 
these groupings is unique, if only because 
it includes countries with di¡erent levels of 
development, location, natural resources, 
and development potential. However, the 
purpose of this study is to identify and give 
a brief description of integration associati-
ons and to identify the possibility of using 
these models for Moldova. The territory of 
the Russian Federation is conditionally di-
vided into the Asian and European parts, 
where it borders with such Asian countries 
as China, Japan, North Korea, Mongolia, as 
well as with a number of European coun-
tries, such as Estonia, Latvia, Lithuania, 
Poland, etc. Due to the regional factor The 
best examples of integration groupings 
are the European Union and ASEAN.

The traditional example of integration is 
the European Union. First of all, this is due 
to the fact that this association has existed 
since the second half of the 20th century, 
and by now it includes 27 countries, has a 
regulatory framework, and is often presen-
ted in literature and the media as a single 
state. It is this association that is the most 
interesting to study and will be considered 
in this study in more detail.

Summing up, it is important to emp-
hasize that economic integration is a very 
complex process that requires the intercon-
nection of all its subjects. This process must 

be coordinated, conscious, which requires 
the creation of new governing bodies of 
the newly created integration grouping of 
countries.

Conclusion. The integration process is 
di¡erent from other processes that take 
place in the economic sector in the world. 
The most important di¡erence is that wi-
thin the framework of integration, the eco-
nomies of several subjects (countries) are 
transformed into a single whole. However, 
it is important to understand that interna-
tional economic integration is not any ra-
pprochement, but only one that is carried 
out by politically independent states and is 
of a voluntary nature.

International economic integration has 
achieved the greatest success on the Euro-
pean continent. During this period, there 
was a need to comprehend the reasons for 
the formation of integration unions, and 
since their initiators in the early 50s. 20th 
century advocated state bodies, therefore, 
explore the role of power structures and 
their powers in these processes. This is how 
integration theories appeared, among whi-
ch the concepts of functionalism and fede-
ralism stood out. The main theorists of func-
tionalism were D. Mitrany and Ernst B. Haas.

A signi�cant contribution to the do-
mestic theory of international economic 
integration was made by Yu.V. Shishkov. 
He explained the ine�cient functioning of 
the CMEA by the presence of an anti-mar-
ket mechanism, which undermined the 
material interest in the cooperation of the 
socialist states, therefore, according to Yu.V. 
Shishkov, it was quasi-integration.

The considered theoretical approaches 
to the analysis of economic integration 
allow us to conclude that there is no single 
universal theory that can be applied to all 
states striving for integration interaction. At 
various stages of the formation and functi-
oning of integration groups, there are also 
no standard schemes, even within the EU.
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At present, there are dozens of integra-
tion associations in the world. However, all 
of them can be conditionally divided on a 
territorial basis. Among the most famous 
associations on the European continent 
is the European Union, in North America - 

NAFTA (North American Free Trade Associ-
ation), in East Asia - ASEAN (Association of 
Southeast Asian Nations), in South America 
- MERCOSUR, in Africa there are many in-
tegration associations, including COMESA, 
SADC, ECOWAS, etc.
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SUMMARY
In this study, the author develops the idea that, in the last twenty years, in Israel, there is a 

signi�cant gap in the infrastructure sector between the minority and the Jewish society. They 
a�ect the potential of Arab society for economic development, prompt local authorities to de-
velop human and economic infrastructure that will integrate the Arab population into the Is-
raeli economic fabric, including the contribution to the national product. The author aims to 
analyze the reasons and the main �ndings of these gaps. The author intends to help improve 
the situation.

Keywords: minorities, economic policy, labor force, wage gap.

REZUMAT
În acest studiu, autorul  dezvoltă idea, conform căreia, în ultimii douăzeci de ani, în Isra-

el există un decalaj important în sectorul de infrastructură între societatea arabă minoritară 
și cea evreiască. Acestea afectează potențialul societății arabe de a se dezvolta economic, 
determină autoritățile locale să dezvolte infrastructuri umane și economice care vor integra 
populația arabă în țesutul economic israelian, inclusiv contribuția la produsul național. Auto-
rul își propune să analizeze motivele și principalele constatări ale acestor lacune. Autorul vine 
cu propuneri de îmbunătățire a situației.

Cuvinte-cheie: minorități, politica economică, forța de muncă, decalaj salarial.

Introduction. In recent decades, there 
has been a relatively broad consensus in Is-
rael on the need to invest in the economic 
development of minorities in order to im-
prove their economic situation and minimi-

ze economic gaps. The need for economic 
development has found expression in vario-
us government programs. In the face of the 
great accumulation of problems in the mi-
nority society over the years and given the 
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extent of the su¡ering, the proposed policy 
solutions have been numerous, varied and 
have had a signi�cant budgetary cost. It is 
noteworthy that the policy programs recom-
mended by other government bodies have 
recognized that the scale and depth of mino-
rity society problems require a fundamental 
solution that will include a signi�cant policy 
change in many sectors that require the allo-
cation of �nancial resources. The proposed 
solutions included policy measures aimed 
at addressing society and shifting priorities 
in the budget of the minority community 
(Arabs and Druze) and measures to increase 
integration into Jewish society.

Materials and methods. Investigating 
the problems faced by national minorities 
requires a systemic, structural-functional 
approach. The most relevant methods are: 
dialectics and synergetics, which allow the 
researcher to accumulate information abo-
ut the dynamics of social processes and 
their synergy, which explains the sustaina-
ble development of society or its crises. . 
The relatively low level of development of 
the minority society has, as has been said, 
economic and social implications. Studies 
examining the return on investment in 
economic development in a minority soci-
ety have found that low investment in eco-
nomic development in a minority society 
charges a considerable price in terms of 
GDP. Yashiv & Kaliner found that the return 
on investment to encourage the employ-
ment of women in minorities is conserva-
tively estimated at 7% of GDP [14, 80 p.]. 
A document prepared for the Caesarea 
Conference [7] shows that the integration 
of minority men into the labor market on 
an equal footing with that of Jews will lead 
to an increase of about NIS 10 billion in the 
country's annual GDP. A failure to realize 
the full potential of Israeli minorities.

The economic life of minorities society 
harms the standard of living in the eco-
nomy, reduces tax revenues, increases the 

volume of welfare payments, and increases 
the national debt. In this way, lack of em-
ployment harms the economic stability of 
the country. In addition, a low level of de-
velopment harms the economic situation 
of the minority's society. Social and ethnic 
relations between sectors [8, 39 p.].

Analysis of the employment status of 
the minority's society. The integration of 
Israeli minorities in the labor market is par-
tial, and this is re�ected in low employment 
rates, low wage levels and a relatively high 
rate of workers integrating into employment 
that does not match their skills. The limited 
integration of Israeli minorities in the labor 
market has an impact on their economic 
situation and the high poverty rate among 
them. The economic di�culties at home for-
ce children to enter the labor market at an 
early age and to give up further education, 
which perpetuates intergenerational po-
verty. Figure 1 will present the incidence of 
relative poverty (in percentage numbers) by 
population groups - years 2019-2021.

From the �gure, the study editor con-
cludes that (1) The poverty rate in the mi-
norities community (which includes Druze, 
beduim & Arab society) is very high and re-
aches over 50% of families. This means that 
every second family is below the poverty 
line in these years, and the impact on the 
future of the family and economic capabili-
ties is very high; (2) Another statistic is, the 
poverty that exists in the ultra-Orthodox 
society (close religious Jews). Also, in this 
case the percentage is very high. But unlike 
the minority's community, it receives grants 
and very large lucrative care.

Employment rate in minorities society. 
The employment rates of Israeli minorities 
and the Druze population are lower than 
those of the Jewish population in Israel. 
In particular, the gap in employment ra-
tes among women is about 26% percent 
among minority's women aged 15 and 
older, compared with about 63% among 



81Relați i  internaționale  și  integrare  europ eană

Figure 1. Incidence of poverty (in Percentages) out of the whole community - 
2019-2021.

 Source: Made by the author from [3].

Jewish women. The relatively low employ-
ment rates of minority's women are the re-
sult of many factors, including a relatively 
low level of education (which has risen in 
recent years), but there is still a considerable 
gap in cultural attitudes regarding the role 
of women and women going to work in a 
limited geographical area. It is worth noting 
that there is great variability in the rate of 
integration in the work cycle. Women with a 
low level of education, without control over 
the basic skills required for the labor market 
and with traditional perceptions about the 
role of women, are excluded from the labor 
market. In contrast, women with higher 
education and with modern perceptions, 
tend to take part in the work cycle.

A prominent phenomenon in the labor 
market for minority's men is their retirement 
from the labor force at a relatively young 
age and despair of looking for work. Early 
retirement is unusual in comparison with 
the patterns of participation in the labor 
force of Jews in Israel, Palestinians, and men 
in Western economies, and even in com-
parison with patterns in Muslim and Arab 
countries. An important factor which expla-
ins the decline in the participation rates of 
minority's men at an early age is the high 
percentage among employed in occupati-
ons that require physical �tness. As physi-
cal ability decreases with age, employment 

participation in these occupations decrea-
ses [4, 243 p.]. Moreover, the high proporti-
on of foreign workers in the country allows 
the replacement of workers whose physical 
�tness has decreased with other workers. 
The ability to receive income from various 
government subsidies allows men to reti-
re with the decline in physical abilities. The 
early retirement of minority's men from the 
labor force is also related to the cultural cha-
racteristics of the minority's society, where 
the phenomenon of children's support for 
their parents is widespread, from an early 
age. Figure 2 will show the percentage of 
employed persons from all communities, 
according to age range - as of 2021.

From the analysis of the �gure, the study 
editor concludes that:

1. At young ages the labor force of Je-
wish and minority's society is equal (even 
with a slight advantage to minority's soci-
ety aged 25-29).

2. From the next age group begins an 
employment gap in which Jewish society 
leads, and it grows over the years. Especially 
at ages 45-65.

The problem is exacerbated when it co-
mes to the employment of women from 
the minority's sector (including Druze). 
minority's women are a unique population 
living in the culture of minority's society, and 
which de�nes their primary and main role 
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as the traditional role of a wife and a mother 
who is responsible for raising children and 
satisfying family needs. It follows that in the 
past paid employment outside the home 
was at a lower priority in the woman's prio-
rities [5]. The status of minority's women in 
Israel has been harmed in two respects: both 
as women in a traditional minority's soci-
ety in which they are considered a minority 
within a minority and as part of a national 
minority that has su¡ered from neglect and 
discrimination for years.

Status of the minority's employee. 
One prevailing perception in an earlier pe-
riod was that women were employed as 
secondary earners, as opposed to men who 
are actual or potential household heads 
and main earners. From this conception it 
follows that society expects men to provide 
the family salary, but women are mothers 
�rst and foremost; As secondary earners, it is 
not necessary to pay them the full compen-
sation for their work [11]. We are witnessing 
a severe phenomenon of a decrease in the 
prestige of an occupation or of a job when 
they are perceived by women (from both 
societies), and this is re�ected in the reduc-
tion of the salary paid to the employee.

Employment professions among wo-

men from minorities society. It was found 
that minority's women work in professions 
de�ned as ,,feminine" in two areas: in the 
white-collar professions - education, nur-
sing and health, and in the blue-collar pro-
fessions - services, unprofessional jobs such 
as textile cleaning and packaging. Althou-
gh the minority's women employed in Israel 
are found in almost all areas of employment 
- medicine, law, journalism, acting, art, lite-
rature and more, they are in fact very few, 
as an exclusive representative in every �eld.

Minorities women - Numerical Data:
1. General data: In 2020, there will be 

431,913 minority's women living in Israel 
over the age of 15, i.e., at the age of belon-
ging to the labor force; 78% are Muslims, 
12.5% are Christians and 9.5% are from Dru-
ze society [3]. The main districts in which 
they live are the Northern District, the So-
uthern District and the Central District.

2. Development trend of labor force par-
ticipation rates: Although the participation 
rate of minority's women in the labor force 
has been on the rise in the last 15 years, 
it is still considerably lower than in other 
groups in the population. The gap between 
minority's women and Jewish women has 
been maintained over the years.

Figure 2. % Of employed persons (men) from minorities society and Jewish soci-
ety – 2021.

Source: made by the author from [3].
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3. Today, some women in minority's so-
ciety actually prefer to integrate into positi-
ons and jobs within Jewish society.

4. Most minority's women in the labor 
force are employed (85%), but the proporti-
on of minority's women employed in the to-
tal population of women of working age is 
only 35%. This means that 65% of minority's 
women of working age are not employed.

Figure 3 present the rate of participati-
on of minorities and Jewish women in the 
labor force between 2005 and 2020 (before 
the corona period).

From �gure 3, the study editor concludes:
1. There is a signi�cant increase in the la-

bor force of women in minority's society. An 
increase from 18% in 2005 to 35% in 2020. 
That is, the percentage of women has dou-
bled itself by 100%

2. All this compared to a more moderate 
increase in Jewish society. An increase that 
is expressed from 56% to 67%. An increase 
of 12% in total.

The increase in the percentage of parti-
cipation came after the beginning of a pro-
cess of minority's society that opened up 
employment opportunities in a wider way 
to the female population. The author of the 
study in her article ,,Barriers to equality in 
the Arab education system" [2], notes and 

describes the process that minority's society 
has gone through over the past 20 years. A 
process that led to community growth and 
empowerment of the female population in 
minority's society.

Employment dispersal in industries, 
and in knowledge-intensive professions. 
Discrimination in employment and wages 
is an obstacle in the way of many minorities' 
integration into the labor force. In general, 
there is a stark correlation between wor-
kers earning low wages and belonging to a 
population group that is likely to su¡er as a 
result of violations of labor laws. Among the 
groups, the population of Israeli minority's 
stands out, which also su¡ers from discrimi-
nation due to their belonging to a minority 
group [2]. In addition, an initial look at the 
distribution of employment in occupati-
ons and employment industries shows that 
there is a very clear division in employment 
according to the employee's occupation, 
and his level of education. The distribution of 
employment among minorities and Jews by 
occupation, by men and women, is shown 
below.

From the analysis of the �ndings (�gure 
3), the study author concludes that:

1. The chart above shows that most 
minority's men are employed in occupati-

Figure 3. The participation rate (%) in the labor force between the years 2005 – 2020.

Source: Made by the author from [3].
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ons characterized by low education, such 
as: artisans, builders, machine operators, 
drivers and unskilled workers.

2. Relative to Jewish men, minority's 
men are employed at low rates in occupati-
ons characterized by higher education such 
as principals, academics, practical engine-
ers, technicians, etc. Beyond that, some hi-
gher educationist engages in occupations 
that do not match their education. Others 
avoid in the �rst place. From studies in �elds 
where the chances of integration into em-
ployment are low, most people with higher 
education are employed in the public sec-
tor in community-oriented jobs, and only 
a minority of academics are employed in 
advanced industries such as high-tech.

Wages of workers from minority's so-
ciety. In addition to the relatively low em-
ployment rates of minority's men compared 
to Jewish men, there are large gaps among 

minority's employed persons in relation to 
the Jewish population in monthly and hourly 
wages, while the amount of weekly working 
hours is relatively similar. Table 1 will show 
the average wage di¡erences that lead to 
the gap as a result of discrimination between 
the two companies (Minority / Jewish).

From the analysis of the �ndings of the 
table, the research author concludes that:

1. When examining the gaps between the 
wages of Jewish employees and those of the 
minority's population in Israel, a huge gap is 
revealed: comparing the income from wage 
labor between employees in the Jewish po-
pulation and employees in the minority's po-
pulation, relatively large gaps were found in 
both monthly and hourly income.

2. The average gross income per month 
from paid employment in the Jewish po-
pulation is € 2,966 compared to € 1,712 
among the minority's population - this in-

Figure 4. Rate of participation in the labor force according to occupational occu-
pations of Jewish and minority's society – 2021.

Source: Made by the author from [139].

Table 1. Wages and working hours data for Jewish and Minority men 2019 - 2020.

Financial criterion Jewish Sector Minority Sector

Average wage 2,966 Euro 1,712 Euro

Hours per week 42.5 HPW 40.5 HPW

Average hour payment 14.95 Euro 9.07 Euro

Source: Made by the author from [3].
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come constitutes 67.2% of the income of 
the Jewish population (in 2019 this income 
was 63.5%). An almost identical gap is also 
found in the comparison of gross hourly in-
come among the Jewish population com-
pared to the minority's population (€ 14.95 
compared to € 9.07 per hour, respectively).

Strengthening the economic-employ-
ment infrastructure (development and 
upgrading of industrial areas, development 
of tourism infrastructure and employment). 
The unrealized employment potential of 
Minority's s (and especially of women) who 
want to integrate into the labor market, 
but experience various di�culties in in-
tegrating into employment, holds a great 
opportunity for employers [6]. During this 
chapter, the author of the study demons-
trated the data regarding the existence of 
the minority's community one step behind 
the Jewish community. Opening busine-
sses and branches of large companies in 
minority's localities may be a solution that 
has many bene�ts not only for minority's 
society, but also for employers. The location 
of businesses in areas of minority's localiti-
es will help solve the distress experienced 
by employers in recruiting suitable man-
power, and will contribute to the economy 
and national product on the other. In the 
minority's localities, there is a large amount 

of non-exhaustive manpower, so that em-
ployers can choose the best and most suita-
ble candidates for them, and for the purpose 
of placement, they can even use the ,,Ryan" 
centers. Subsidizing the wages of minority's 
workers through the employment track of 
the Ministry of Economy further increases 
the attractiveness of this step [10]. In additi-
on, the authorities encourage the bringing 
of branches of businesses to their locality, 
through the granting of good conditions 
such as exemption from property taxes, as-
sistance in �nding a building and adapting 
it [12]. Various businesses have understood 
the viability of the move, for example bezeq 
recently opened a telephone service center 
in Chura and IAI is about to open a branch in 
Dalit al-Carmel. All of these are a few exam-
ples that come to present a big problem that 
has been going on for quite a few years.

In 2020, only about 10 % of businesses in 
Israel are owned by minority's companies, 
most of them small businesses where there 
is no demand for many employees. This rea-
lity leads to few employment opportunities 
for minority's employers. �gure 5 shows the 
percentage of businesses, out of all busine-
sses in Israel, which are owned by self-em-
ployed people from minority's society, ver-
sus the number of employees employed in 
the same business.

Figure 5. Percentage of Minority's -owned businesses by size of number of
employees - 2020 *.

*Before the Corona Crisis
Source: Made by the author from [3].
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From the analysis of the �gure, the 
study's editor concludes that the number 
of businesses operating and succeeding in 
the minority's society, as a source of em-
ployment, is relatively small. If we look at 
the percentage of businesses with the em-
ployment capacity of over 50 employees, 
it is found that 3.1% in total, i.e., over 95% 
of all businesses in Israel are owned by the 
Jewish company or international investors. 
The research editor in her article [1] ,,Arab 
minority and Jews majority in the Israeli 
education system" presents the problem of 
business leadership that exists in minority's 
society, and it is possible that this is the so-
urce of the change.

3. Conclusions. According to the revi-

ew and the �ndings, the participation ra-
tes of employees from the minority's soci-
ety are still low. Those who participate in 
the labor force have di�culty �nding work 
and unemployment rates are high among 
them. The author de�nes that the em-
ployed are concentrated in occupations 
and in speci�c industries and their wage 
level is relatively low. 

As a result, the economic situation of 
Israeli minority's is di�cult, and they su¡er 
from particularly high poverty rates. The 
limited integration of the minority's sector 
into the labor market also a¡ects the sense 
of alienation from the state and its instituti-
ons and harms GDP and the Israeli economy 
as a whole. Integrate into the job market.
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SUMMARY
The article is devoted to the problems of migration policy and coordination of incoming 

�ows of migrants in some countries, such as Germany, Ireland, Moldova and the United States 
of America. The author identi�es the winning points in the policies of each of these countries, as 
well as negative features, as a result of which countries do not achieve positive results for their 
economies.

Keywords: migrants, brain drain, migration policy, employment policy, Germany, Ireland, 
Moldova and the United States of America.

АННОТАЦИЯ
Статья посвящена проблемам миграционной политики и координации прибыва-

ющих потоков мигрантов некоторых стран, таких как Германия, Ирландия, Молдова 
и Соединенные Штаты Америки. Автор выявляет выигрышные пункты в политике 
каждой из этих стран, а также негативные черты, в результате которых страны не 
добиваются положительных результатов для своих экономик.

Ключевые слова: мигранты, «утечка умов», миграционная политика, политика 
трудоустройства, Германия, Ирландия, Молдова и Соединенные Штаты Америки.

Многие страны в настоящее время 
принимают потоки иммигрантов. Правда 
и то, что в последние годы, 2018-2021, 
иммиграция между странами начала сни-
жаться. Принимающие страны отчасти 
координируют свои действия, учитывая 
свои политики приема мигрантов (в ос-
новном страны Европейского Союза). 
Большинство же других стран, включая 

Северную Америку и Австралию, имеют 
«опыт» и, следовательно, уже имеют в сво-
ем распоряжении четкую политику. Эта 
политика, особенно американская, услож-
няет иммиграцию из-за негативного соци-
ально-экономического влияния, которое 
нанесло ущерб местному населению. Те 
страны, которые оказались удовлетворе-
ны иммиграционным процессом, издали 
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законы, облегчающие иммиграцию и при-
няли меры для обеспечения ассимиляции 
прибывшего населения внутри них. 

Германия. В октябре 2019 года в Гер-
мании были приняты новые иммиграци-
онные законы для привлечения и удер-
жания «квалифицированных рабочих». 20 
августа 2019 года в Федеральном вестни-
ке законов Германии были опубликованы 
Закон об иммиграции квалифицирован-
ных рабочих и закон о временном при-
остановлении депортации с целью обуче-
ния и трудоустройства.

Политика трудоустройства. Прави-
тельство решило, что целью Закона об 
иммиграции «квалифицированных рабо-
чих» является «создание законодатель-
ной базы для выборочной и расширенной 
иммиграции квалифицированных рабо-
чих из третьих стран», а также придание 
правовой определенности в отношении 
их статуса пребывания и создание пер-
спективы долгосрочного пребывания. 

Были внесены поправки в закон о про-
живании и ряд других законов. Закон об 
иммиграции «квалифицированных ра-
бочих» реализует несколько директив 
Европейского союза (ЕС). Закон об им-
миграции квалифицированных рабочих 
вступил в силу 1 марта 2020 г., а Закон о 
временном приостановлении депорта-
ции с целью обучения и трудоустройства 
вступил в силу 1 января 2020 г. Знание 
немецкого языка во многом определяет 
квалифицированных рабочих. «Квалифи-
цированные работники» по смыслу Зако-
на об иммиграции квалифицированных 
рабочих — это выпускники универси-
тетов и высококвалифицированные ра-
ботники из третьих стран за пределами 
ЕС, которые имеют местное, признанное 
иностранное или эквивалентное ино-
странное высшее образование (квалифи-
цированный рабочий с академическим 
образованием) или которые окончили 
местное или эквивалентное иностранное 

квалифицированное профессиональное 
обучение (квалифицированный рабочий 
с обучением). Такие квалифицированные 
работники могут иммигрировать в Гер-
манию или остаться в стране для работы 
по специальности, при условии, что они 
владеют необходимыми знаниями немец-
кого языка и имеют средства к существо-
ванию. Квалифицированные работники 
старше 45 лет должны показать, что они 
будут зарабатывать не менее 3685 евро 
в месяц (около 4067 долларов США) или 
что они имеют достаточную пенсию.

Политика легального пребывания в 
Германии. Сначала «квалифицирован-
ные работники», которые ищут работу, 
получат вид на жительство на шесть ме-
сяцев. Найдя ее, они продлевают вид на 
жительство до четырех лет. Через четы-
ре года квалифицированные работники 
могут подать заявление на получение 
постоянного вида на жительство при 
условии, что они вносили взносы в пен-
сионную систему Германии в течение не 
менее 48 месяцев, владеют необходимы-
ми знаниями немецкого языка и имеют 
средства к существованию, среди прочих 
требований. Те же, кто имеет отечествен-
ный университетский диплом или отече-
ственную профессиональную подготовку 
могут подать заявление на получение 
вида на жительство через два года. Кро-
ме того, иммиграционный закон «Квали-
фицированные рабочие» направлен на 
упрощение процедур иммиграции, кон-
солидацию процессуальных обязанно-
стей местных иммиграционных органов 
(«Органы по делам иностранцев») в цен-
тральных иммиграционных органах в не-
мецких землях и ускорение процедур для 
квалифицированных рабочих.

Правительство также принимает ре-
шение о временном приостановлении 
депортации для обучения и трудоустрой-
ства в отношении иностранцев, которые 
не могут быть депортированы, поскольку 
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депортация фактически или юридически 
невозможна (условие, называемое «тер-
пимостью»). Фактическая невозможность 
возникает, когда в процессе депортации 
возникают трудности, которые не могут 
быть устранены или могут, но только при 
неимоверных усилиях. Это уже тот слу-
чай, когда депортация не может быть про-
изведена своевременно или когда неяс-
но, когда она состоится. Другие примеры 
фактической невозможности включают: 
1) отсутствие паспорта и невозможность 
получить его в течение непредвиденно-
го времени; 2) отсутствие гражданства; 3) 
невозможность путешествия из-за болез-
ни, позднего срока беременности и т.п. 
Юридическая невозможность существу-
ет, когда есть запрет на депортацию на ос-
новании закона, конституционного права 
или международного права.

Закон о временном приостановлении 
депортации для обучения и трудоустрой-
ства (ATSDTE) предусматривает возмож-
ность получения вида на жительство на 
два года после успешного завершения 
профессионального обучения или трудо-
устройства в течение 30 месяцев. Целью 

этой политики является предоставление 
иностранцу и работодателю правовой 
определенности в отношении их статуса 
проживания.

Автор статьи выделяет четкую тенден-
цию в политике и легализации немецкого 
правительства на усиление абсорбции 
иммигрантов, которые найдут свое ме-
сто в Германии, исходя из экономической 
- социальной - профессиональной не-
обходимости. Движение за легализацию 
иммигрантов как граждан, позволившее 
трудоустроиться и получить гражданство 
в Германии, является результатом экзи-
стенциально-экономической потребно-
сти и даже может быть названо демогра-
фическо-социальным. Это связано с тем, 
что правительство Германии хочет «омо-
лодить» средний возраст занятых в своей 
экономике. В Германии, как и в Израиле и 
некоторых других странах, наблюдается 
явление утечки профессионалов – «brain 
drain». На рисунке 1 представлено движе-
ние иммигрантов в Германию с 2000 по 
2019 год. Анализируя данные, автор отме-
чает рост спроса на вид на жительство в 
Германии (исключая снижение в 2010 г.). 

Рисунок 1.  Динамика иммигрантов в Германии и количества международных 
мигрантов, 2000–2019 гг.

Источник: сделано автором из источника [un.org/en/development/desa/popu-
lation/migration/data].
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Увеличение численности также отража-
ется на общем количестве иммигрантов в 
стране каждый год (8,9 миллиона в 2000 
году до 13,1 миллиона в 2019 году). 

В таблице 1 описываются социально-
экономические данные в результате этой 
политики. Информация дана на 2019 год.

Германия – страна, принимающая 
иммигрантов. Это часть ее социально-
культурной политики и поэтому ее меры 
находят отражение и во внешней по-
литике. Германия пытается распростра-
нить эту политику и на другие страны ЕС, 
но без особого успеха в прошлом году.

Экономическое влияние иммигра-
ционного процесса. По мнению Кри-
стиана Лутца и М. Инго Вольтер в статье 
«Экономическое влияние иммиграции 
в Германии» [Lutz & Wolter, 8 стр.] рост 
иммиграции приводит к увеличению 
предложения рабочей силы. С увели-
чением предложения рабочей силы ба-
зовая ставка заработной платы растет 
медленнее. Следовательно, число лиц, 
занимающихся ET, увеличивается. Если 
иммиграция ниже, чем базовая ставка за-
работной платы, то она растет быстрее. 
Причина этого в том, что более высокая 

иммиграция увеличивает предложение 
рабочей силы, что само по себе повыша-
ет уровень безработицы. Более высокий 
уровень безработицы тормозит повы-
шение заработной платы, что увеличи-
вает занятость в следующем году. Тот же 
аргумент справедлив и для потребитель-
ских цен. Более низкая заработная плата 
приводит к снижению удельных затрат, 
и, следовательно, потребительские цены 
снижаются. Чем большее число имми-
грантов поступает в год, тем выше рост 
ВВП и его составляющих. С увеличением 
иммиграции предложение рабочей силы 
увеличивается, и, следовательно, зара-
ботная плата и удельные затраты снижа-
ются. Это может представлять опасность 
для местного рынка труда и социально-
экономического маркетинга, поскольку, 
общее потребление и располагаемый до-
ход увеличиваются вместе с населением, 
но индивидуальные доходы снижаются, 
поскольку население растет быстрее, 
чем производство. 

В следующей таблице 2 описано влия-
ние растущих тенденций иммиграции на 
рынок труда и их вклад в ВВП Германии.

Таблица 2. Социально–экономиче-

Таблица 1. Информация о социально-экономических результатах иммигра-
ционной политики Германии – 2019 г.

Социально–экономический показатель Значение  
(в %, миллилонах)

Общая численность населения в 2019 г. 84.3 млн

Общее количество международных мигрантов в середине года 13.1 млн

Численность международных мигрантов в процентах от общей 
численности населения на середину года

15.7%

Чистая миграция (иммигранты минус эмигранты) за предше-
ствующие 5 лет

2.7 млн

Общее число эмигрантов на середину года 4 млн

Уровень безработицы от общей численности населения 3.7%

Процент взрослых респондентов, сообщивших о планах пере-
езда в другую страну в ближайшие 12 месяцев

0.5%

Источник: Сделано автором из источника [Sondaggipoli].
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ский критерий Германии 2000-2019 гг.

Год / Социаль-
но-экономиче-
ский критерий

Численность 
иммигрантов 
(в миллионах)

ВВП (Трилли-
оны долларов 

США)

ВВП на душу 
населения 

(долл. США)

Уровень без-
работицы, %

2000 8,990 1,950 23,718 7.80

2005 9,402 2,861 34,696 11.20

2010 9,812 3,417 41,786 7

2015 10,220 3,376 41,322 4.70

2019 13,132 3,846 46,334 3.10

Источник: Составлено автором из источника [данные ОЭСР].

Автор делает вывод из таблицы:
1. В период с 2000 по 2019 год число 

иммигрантов увеличилось почти на 50% 
за 9 лет. Мы видим, что ВВП улучшился на 
100%, а также ВВП на душу населения. 

2. Автор также видит корреляцию 
между числом иммигрантов, увеличени-
ем ВВП и уровнем безработицы, который 
снизился на 50%. 

3. Все данные в этой таблице представ-
ляют собой социально–экономическую 
картину, в которой они объединены вме-
сте, поскольку прямо взаимосвязаны, и 
зависят друг от друга: число иммигрантов 
– ВВП – ВВП на душу населения – уровень 
безработицы, отражающий занятость = 
социальная ситуация в Германии.

Ирландия. Недавнюю историю ир-
ландской миграции можно охарактеризо-
вать как состоящую из пяти этапов (даты 
указаны приблизительно):

-Общая чистая эмиграция до начала 
1990-х годов.

-Увеличение иммиграции с середины 
1990-х до начала 2000-х годов за счет 
возвращающихся граждан Ирландии. 
Также резко возросло число просителей 
убежища.

-Новые «волны» иммиграционных по-
токов из стран, не входящих в ЕС, и рост 
количества заявлений о предоставлении 
убежища с 2001 по 2004 год.

-Смещение иммиграционных потоков 

из стран, не входящих в ЕС, к потокам из 
ЕС, после расширения ЕС (с 2004 по 2007 
год). Высокий уровень иммиграции из но-
вых государств-членов ЕС привел к бес-
прецедентному уровню иммигрантов.

- Сокращение, но все же высокая чистая 
иммиграция в 2007-2009 гг. Падение этого 
показателя обусловлено уменьшением по-
токов из новых государств-членов ЕС.

Экономический бум Ирландии в 1990-
х годах принес беспрецедентно высокий 
уровень благосостояния и помог превра-
тить ее в «страну чистой иммиграции» 
к началу 2000-х годов. Впервые в своей 
истории Ирландия испытала значитель-
ный приток мигрантов, как рабочих, так 
и просителей убежища — из-за пределов 
Евросоюза. Поэтому Ирландии пришлось 
разработать политику за очень короткий 
период времени. Эта политика включает 
три цели:

1. Замедлить рост числа заявлений о 
предоставлении убежища. Правитель-
ство создало список безопасных стран 
происхождения иммигрантов и начало 
соответствующим образом определять 
приоритеты заявлений.

2. В период с 2003 по 2005 год в ир-
ландское законодательство о граждан-
стве были внесены коренные изменения, 
с тем, чтобы отменить автоматическое 
право ребенка, родившегося в Ирландии, 
на получение гражданства, если его роди-
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тели не являются гражданами Ирландии.
3. Что касается трудовой иммиграции, 

то Ирландия отказалась от своей более 
либеральной системы разрешений на ра-
боту, поскольку стремилась удовлетворить 
большую часть своих потребностей в низ-
коквалифицированной рабочей силе за 
счет расширенного Европейского Cоюза. 
Правительство Ирландии приняло важное 
решение, чтобы Ирландия, наряду с Соеди-
ненным Королевством и Швецией, согла-
силась разрешить гражданам из 10 стран, 
присоединившихся к Европейскому Со-
юзу в мае 2004 года, немедленно работать 
в стране. Это способствовало ускорению 
иммиграционных потоков из ЕС, большая 
часть которых прибыла из Польши. Мно-
гие граждане новых государств-членов ЕС 
устроились на низко квалифицированную 
работу, что не соответствовало их уровню 
образования. Совсем недавно Ирландия 
ввела более строгую политику в отноше-
нии высококвалифицированных имми-
грантов из-за пределов Европейского Со-
юза. Теперь, в условиях экономического 
спада, Ирландия сталкивается с новым на-
бором политических проблем, связанных 
хоть и со сниженным, но все еще высоким 
уровнем иммиграции, и значительным 
числом законных жителей-иностранцев. 
Эти проблемы включают рост уровня без-
работицы среди иммигрантов и граждан 
Ирландии, а также нагрузку на систему 
социального обеспечения. По данным ир-
ландского Министерства Международных 
Отношений [Shield & Price, 11 p.], ирланд-
ская иммиграционная политика необычна 
для Европы тем, что на нее сильно влияет 
Единое миграционное пространство  , раз-
деляемая с Соединенным Королевством. 

В отличие от других 25 государств-чле-
нов ЕС, Ирландия и Великобритания не 
являются «шенгенскими государствами» 
и поэтому решили сохранить погранич-
ный контроль с остальной частью Евро-
пейского Союза. 

В последние годы число иностранных 
студентов быстро росло. В течение 2008 
года чуть менее 45 000 студентов прибы-
ли на учебу из-за пределов Европейской 
Экономической Зоны (ЕЭЗ), в которую 
входят Норвегия, Швейцария, Исландия 
и Лихтенштейн в дополнение к государ-
ствам-членам ЕС. 

Этот показатель отражает увеличение 
на 13% количества студенческих разре-
шений, выданных учащимся в 2007 году,  
и увеличение на 49% по сравнению с 
2005 годом. Граждане стран, не входящих 
в ЕЭЗ, и находящиеся в стране, должны 
периодически регистрироваться в Gardai 
(ирландской полиции). 

Работники из ЕС-10, которым не нуж-
ны разрешения на работу, как правило, 
сосредоточены в низкоквалифициро-
ванных секторах экономики, таких как 
сельское хозяйство, различные произ-
водственные отрасли, строительство, оп-
товая и розничная торговля. 

Сегодня ирландская политика в отно-
шении иммигрантов основана на Принци-
пе Jus Soli. Ирландия раньше предостав-
ляла гражданство любому, кто родился в 
Ирландии (принцип jus soli). Родители де-
тей ирландского происхождения, не явля-
ющиеся ирландцами, могли затем подать 
заявление на получение вида на житель-
ство в Ирландии на основании ирланд-
ского гражданства их ребенка. Это вы-
звало опасения по поводу того, что лица, 
не являющиеся гражданами Ирландии, 
особенно лица, ходатайствующие о пре-
доставлении убежища, едут в Ирландию и 
рожают детей, чтобы получить этот статус.

До января 2003 года около 11 000 семей 
с детьми ирландского происхождения за-
конно подали заявления на получение 
вида на жительство. После референдума 
в 2004 году и последующей поправки к 
конституции, законы о гражданстве из-
менились таким образом, что любое лицо, 
родившееся в Ирландии после 1 января 
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2005 года от родителей, не являющихся ир-
ландцами, автоматически не имеет права 
на получение ирландского гражданства, 
если только один из родителей не прожи-
вал в Ирландии на законных основаниях 
по крайней мере три из четырех лет, пред-
шествовавших рождению ребенка. рожде-
ние ребенка (периоды, проведенные в Ир-
ландии в качестве просителя убежища или 
студента, не учитываются). В рамках этой 
схемы было подано почти 18 000 заявок, и 
из них почти 16 700 были одобрены. В те-
чение 2007 года правительство приняло 
меры для обработки заявлений о продле-
нии; к концу 2008 года было выдано 14 117 
разрешений на продление.

Трудовая иммиграция и полити-
ка до расширения ЕС (начало в 2004 
году). Граждане ЕЭЗ пользуются неогра-
ниченным правом на миграцию и трудо-
устройство в Ирландии. До апреля 2003 
года политика выдачи разрешений на 

трудоустройство в Ирландии почти пол-
ностью определялась работодателями. 
В таблице 2 представлены наиболее по-
пулярные сектора для работников, кото-
рые интегрируются в ирландский рынок 
труда в период с 2011 по 2019 год. Эта 
информация помогла понять заинтере-
сованность ирландского правительства в 
решении экономической ситуации и сфе-
ре услуг для местного сообщества.

Анализируя таблицу, автор отмечает, 
что ирландское правительство предпочи-
тает импортировать работников в отрас-
ли промышленности и сферы услуг, такие 
как сельское хозяйство, промышлен-
ность, гражданские службы, медицина и 
сестринское дело, общественное питание 
и другие сферы. Согласно данным, пери-
од с 2014-2015 были годами, когда рабо-
чая сила мигрантов была на пике спроса, 
а затем в большинстве сфер наблюдается 
тенденция к снижению спроса занятости. 

Таблица 3. Количество работников, получивших разрешение на работу в 
Ирландии, в разбивке по секторам занятости с 2011 по 2019 год.

Сектор/год 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Сельское хо-
зяйство

70 2,980 5,714 6,248 7,242 3,721 2,139 1,952 1,453

Промышлен-
ность

705 1,750 3,119 3,094 3,376 2,174 1,680 1,676 1,775

Сфера услуг 4,941 13,276 27,613 30,979 36,933 28,172 23,317 21,179 20,401

М е д и ц и н а , 
cестринское 
дело

620 1,360 2,252 2,883 2,709 2,469 2,683 2,852 4,329

Кейтеринг 607 3,920 9,129 10,306 11,548 8,306 6,976 5,842 4,801

Образование 298 370 480 610 759 717 726 798 901

Бытовые услу-
ги

59 200 521 788 944 772 684 631 572

Развлечение/
спорт

264 771 1,142 1,027 1,172 1,191 1,175 1,261 293

Прочие услуги 3,093 6,655 14,089 15,365 19,801 14,716 11,073 9,795 9,505

Всего 10,657 31,282 64,059 71,300 84,484 62,238 50,453 45,986 44,030

Источник: Сделано автором из источника [Inis].
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На рисунке 2 представлены состав-
ляющие ежегодного изменения числен-
ности населения в Ирландии в период с 
2010 по 2019 год.

Автор исследования анализирует дан-
ные из таблицы и рисунка и выявляет сле-
дующее:

1. С 2016 г.,  несмотря на увеличение 
числа иммигрантов в Ирландию, количе-
ство эмигрантов из Ирландии невелико, в 
результате налицо положительное сальдо. 

2. С 2010 г. наблюдается рост числа 
иммигрантов, но чем меньше число эми-
грантов из Ирландии, тем меньше число 
работающих иммигрантов.

3. За исключением преподавательской 
и медицинской сфер (включая медицин-
ских сестер), где иммигранты заняты каж-
дый год, в большинстве других областей 
трудоустройства наблюдается снижение 
спроса на иностранных работников. По 
словам Геддеса [Geddes], иммиграция 
продолжает играть важную роль в расши-
рении потенциала роста экономики. Как и 
в конце 2015 г,  приток интеллектуалов по-
могает поднять уровень жизни Ирландии. 
По словам Геддеса [Geddes], иммиграция 

продолжает играть важную роль в расши-
рении потенциала роста экономики. Как и 
в конце 2015 г,  приток интеллектуалов по-
могает поднять уровень жизни всех жите-
лей Ирландии. Существует два основных 
источника информации о занятости им-
мигрантов. Программа Разрешений на Ра-
боту, администрируемая Департаментом 
Предпринимательства, Торговли и Заня-
тости (Department of Enterprise, Trade and 
Employment - DETE), предоставляет под-
робную информацию о трудоустройстве 
граждан, не входящих в ЕС.

В Ирландии никогда не было офици-
альной иммиграционной политики, но 
развитие событий в ЕС благоприятным 
образом сказались на стране. Свобо-
да передвижения внутри ЕС привела к 
притоку людей, которые внесли очень 
ценный вклад в экономику и общество 
в целом. Ирландия до сих пор избегала 
популистской антииммигрантской ри-
торики, характерной для политики Ве-
ликобритании, США и большей части 
Центральной Европы. Помогает то, что у 
каждой ирландской семьи есть своя исто-
рия миграции.

Рис.2. Компоненты ежегодного изменения численности населения Ирландии, 
2010–2019 гг. (в тыс.).

Источник: сделано автором из источника. https://www.cso.ie/en/
releasesandpublications/er
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Таблица 4. Социально-экономические показатели Ирландии (2000-2019).

Год / Социаль-
но-экономиче-
ский критерий

Численность 
иммигрантов 

(тыс.)

ВВП (Млрд 
долл. США)

ВВП на душу 
населения 

(долл. США)

Уровень без-
работицы

2000 350,552 99,850 26,241 4.6%

2005 589,046 211,700 50,878 4.2%

2010 730,542 222,000 48,671 10.8%

2015 746,260 296,600 61,807 5.5%

2019 775,500 381,300 78,750 5%

Источник: составлено автором из источника [ОЭСР – данные. https://www.
macrotrends] .net/countries/IRL/ireland/immigration-statistics ].

Таким образом:
1. Численность иммигрантов с 2000-х 

по 2019 год увеличилась более чем вдвое 
(с 350 000 до 700 000), а валовой внутрен-
ний продукт – ВВП увеличился на 400% (с 
99 млрд долларов США до 380 млрд дол-
ларов США).

2. Существует также логическая кор-
реляция между ВВП, в числе въехавших 
в Ирландию, ВВП на душу населения и, 
что напрямую влияет на уровень безра-
ботицы, который снижается до 5% (после 
10,8% девятью годами ранее, в 2010 г.).

3. За 19 лет ВВП на душу населения 
увеличился более чем на 50 000 долла-
ров США. Это увеличение является зна-
чительным и положительно сказывается 
на уровне жизни ирландских граждан. 

4. Несмотря на рост числа иммигран-
тов, который вроде бы должен увеличи-
вать процент безработных, государствен-
ные расходы на социальное обеспечение 
и образование, в реальности налицо уве-
личение социально-экономических по-
казателей.

Республика Молдова. Молдова – не-
большая страна, столкнувшаяся с мас-
совой эмиграцией. Политическая неста-
бильность, падение доходов и быстро 
растущая безработица привели к тому, 
что в первой половине 1990-х годов люди 
начали массово эмигрировать из Молдо-

вы. Большая часть этой эмиграции была 
нелегальной. Эмиграция, доминирующая 
черта страны в новом столетии, имеет се-
рьезные политические, экономические и 
социальные последствия. На самом деле 
будущее страны во многом зависит от 
той роли, которую молдавские мигранты 
сыграют в будущем развитии.

Экономический кризис в первой поло-
вине 1990-х годов и отсутствие работы в 
стране побудил многих молдаван искать 
возможности заработать за рубежом. 
Сегодня почти четверть всех граждан 
страны имеют работу в разных странах. 
Однако из-за скрытого характера мигра-
ционных потоков официальная стати-
стика искажена. В интервью с государ-
ственными чиновниками, экспертами по 
миграции и вернувшимися мигрантами 
были озвучены следующие страны, поль-
зующиеся спросом у трудовых мигрантов 
из Молдовы (в порядке убывания): Рос-
сия, Италия, Украина, Румыния, Португа-
лия, Испания, Греция, Турция и Израиль. 
Возможность говорить на русском языке 
в России и способность быстро приспо-
собиться к странам с языками с латин-
скими корнями, а также лучшие возмож-
ности для работы - все это сыграло свою 
роль.

В СССР не было миграционной поли-
тики специфичной для Молдовы. Пер-
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вый закон о миграции был принят после 
обретения Молдовой независимости в 
1991 году. В 2001 году правительство уч-
редило Государственную миграционную 
службу. Хотя предполагалось, что служба 
будет обеспечивать социальную защиту 
мигрантов и решать другие проблемы, 
связанные с временным трудоустрой-
ством за границей, она не смогла решить 
весь спектр миграционных проблем. В 
2002 году был принят Закон о мигра-
ции, за которым в 2005 году последо-
вал Национальный план действий по 
миграции и убежищу. Проблема, ранее 
брошенных мигрантов впервые прозву-
чала в 2004 году во время разработки 
Национальной стратегии сокращения 
бедности, когда бывшее Национальное 
бюро миграции внесло предложения 
по оценке социальных издержек ми-
грации. В то время эти предложения не 
рассматривались как приоритетные, и 
они были отклонены. Проекты в рамках 
потенциального вступления Республи-
ки Молдова в Европейский союз были 
сосредоточены на контроле и регули-
ровании миграции, но уделяли мало 
внимания социальным последствиям 
миграции, игнорировались брошенные 
домохозяйства.

Чтобы извлечь выгоду из своего стра-
тегического географического положе-
ния, правительство Республики Молдова 
за последние несколько лет активизиро-
вало свои усилия по региональной ин-
теграции, продвигая открытую эконо-
мическую политику. В результате была 
укреплена ее правовая база, и было 
принято несколько благоприятных за-
конов, регулирующих внешнюю торгов-
лю, конкуренцию, права промышленной 
собственности и так далее. Благодаря 
программе «Гражданство Молдовы за 
инвестиции» MCBI, успешные кандидаты 
могут получить гражданство Республики 
Молдова в течение примерно 90 дней, 

при условии, что процесс оценки и вы-
несения решения может быть завершен 
без каких-либо препятствий. Ключевые 
этапы процесса подачи заявки подробно 
описаны ниже.

Молдавское правительство предлага-
ет программу трудовой миграции, пред-
посылкой которой является миграция 
финансовых инвестиций. Национальные 
интересы молдавского правительства 
являются экономическими и связаны с 
желанием значительно увеличить ино-
странные финансовые инвестиции в 
страну. В качестве наиболее важных пре-
имуществ инвестировать в Республику 
Молдова можно назвать следующие:

- Соглашение об ассоциации между ЕС 
и Молдовой.

- Соглашение о глубокой и всеобъем-
лющей свободной торговле.

- Соглашение о свободной торговле с 
Турцией.

- Членство во Всемирной Торговой 
Организации.

- Членство в Центральноевропейском 
Соглашении о Свободной Торговле.

- Соглашение о свободной торговле с 
Китайской Народной Республикой.

Процесс одобрения иммиграции в 
Молдову включает в себя следующие 
шаги.

1. Предоставление указанных госу-
дарственных форм и необходимых лич-
ных документов, включая копии паспор-
тов, свидетельства о рождении и справки 
о несудимости.

2. Инициирование процессов оценки 
кандидатур.

3. Проверка всей предоставленной 
информации и источников всех средств.

4. Объявление решения по заявке.
5. Выполнение непогашенных финан-

совых обязательств и сбор биометриче-
ских данных в консульстве или посоль-
стве.

6. Выдача паспорта. 
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Экономико-демографическая ситуа-
ция и уровень занятости в Молдове года-
ми порождали утечку умов и эмиграцию, 
что в конце концов привело правитель-
ство pеспублики к принятию Нацио-
нальной Стратегии, в которой выражены 
интересы страны в привлечении имми-
грантов, которые могут инвестировать в 
экономику.

Одним из наиболее «опасных» для 
Молдовы факторов, является феномен 
«утечки мозгов» молодых профессио-
нальных преподавателей и студентов из 
республики.

Как видит автор, идея экономической 
программы по созданию преимуществ 
для иммигрантов/потенциальных инве-
сторов в Молдову пока не увенчалась 
успехом. Финансовые инвестиции, воз-
можно, попадают в экономику, промыш-
ленность, маркетинг рабочей силы, но 
иммигранты не прибывают, а местное на-
селение все еще ищет варианты покинуть 
свою страну.

Согласно переписи населения 2017 
года, 7% жителей Молдовы считают себя 
румынами. Румыния ежегодно предостав-
ляет около 5000 стипендий молдавским 
студентам университетов и старшекласс-
никам. Кроме того, Румыния предостав-
ляет румынское гражданство потомкам 
своих бывших граждан. До 1 миллиона 
из 3,5 миллионов жителей Молдовы по-

лучили румынское гражданство. Однако 
они не очень активны в политической 
жизни Румынии, вероятно, потому, что 
большинство подает заявление на полу-
чение гражданства только для того, что-
бы легально работать в ЕС. Согласно IMAS 
опросу, проведенному в декабре 2019 
года, объединение с Румынией поддер-
живают 34% граждан Молдовы. 

На следующем рисунке (3.3) представ-
лены данные за период с 2013 по 2019 
год. Нет сомнений, что перед молдавским 
руководством стоит большая задача по 
изменению кризисной ситуации, потому 
что, если так будет долго продолжаться, 
рынок труда рухнет.

Согласно этому рисунку (3), автор за-
мечает, что с годами число выбывающих 
студентов невелико и не растет, а число 
въехавших студентов немного увеличи-
лось, но не в значительной степени. Эти 
данные имеют 2 объяснения:

1. Похоже, что молдавское правитель-
ство работает над тем, чтобы сохранить 
будущую академическую рабочую силу в 
Молдове, а не способствует ее выезду на 
учебу / эмиграцию в другие страны.

2. Считается, что молдавское прави-
тельство намерено увеличивает прием 
иностранных студентов.

Соединенные Штаты Америки. В 
2019 году в Соединенных Штатах насчи-
тывалось 46,7 миллиона иммигрантов. 

Таблица 5. Численность иммигрантов в Молдове 2000 - 2019 гг.

Годы Численность населения 
Молдовы(в млн.)

Общее число имми-
грантов

% иммигрантов в 
общей численности 

населения

2000      4,203 247,828 1.6

2005      4,159 171,122 2.4

2010      4,086 129,488 3.1

2015      4,071 106,874 3.8

2019      4,043 104,713 3.8

Источник: сделано автором из источника [CSO, migrationdataportal].
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Рисунок 3. Приток и отток студентов высших учебных заведений в Молдове 
(2013-2019 гг.)

Источник: сделано автором из источника [ЮНЕСКО].

Это больше, чем в любой другой стра-
не мира. Включая детей иммигрантов, 
родившихся в США, которые являются 
гражданами США, это число достигает 
61 миллиона иммигрантов и их семей. 
Это 20% всех жителей США. Несмотря 
на их большое количество, иммигранты 
составляют всего 13,7% населения США. 
Это меньше, чем в Канаде (22%), Австра-
лии (28%) или Объединенных Арабских 
Эмиратах (88%). Четверть иммигрантов в 
США - выходцы из Мексики.  Еще 6% - из 
Китая, 6% - из Индии, 5% - с Филиппин и 
3% - из Сальвадора. 

Соединенные Штаты также принимают 
беженцев и тех, кто появляется на грани-
це, чтобы подать прошение о предостав-
лении убежища. Вот данные об американ-
ских иммигрантах и о том, как они влияют 
на экономику США. 

В соответствии с тенденцией иммигра-
ционной политики президента Трампа, 
она следует экономическому национа-
лизму. Программа Трампа „Америка, пре-
жде всего” [политика Белого дома в об-
ласти миграции] направлена на защиту 
американских рабочих и промышленных 
предприятий. Это отход от десятилетней 
иммиграционной политики США, которая 
была сосредоточена на воссоединении 

семей, предоставлении убежища и без-
опасной гавани беженцам. Иммиграци-
онная политика Трампа сосредоточена 
вокруг семи областей:

1. Ограничить легальную иммиграцию. 
2. Достроить стену на границе с Мек-

сикой.
3. Сократить число лиц, ищущих убе-

жища. 
4. Запретить нелегальным иммигран-

там получать пособия.
5. Депортировать иммигрантов, при-

бывших в Соединенные Штаты в детстве. 
В настоящее время они защищены в рам-
ках программы отсроченных действий в 
отношении прибывших детей.

6. Ограничить поездки и визы из опре-
деленных стран.

7. Сократить число беженцев
Соединенные Штаты привлекают 

наибольшее число иммигрантов в мире, 
которые вливаются в структуру амери-
канского общества такими способами, 
как получение гражданства, получение 
статуса законного постоянного жителя 
(LPRs) или обращение за гуманитарной 
защитой. Эта диаграмма отслеживает 
количество людей, которым ежегодно 
предоставляется законное постоянное 
место жительства (также известное как 
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получение грин-карты). Обладателям 
грин-карты разрешается жить и рабо-
тать в стране на неопределенный срок, 
вступать в вооруженные силы и пода-
вать заявление на получение граждан-
ства США через пять лет (три года, если 
они состоят в браке с гражданином 
США).

Рисунок 4 описывает американскую 
правовую политику в отношении посто-
янных иммигрантов, прибывающих в Со-
единенные Штаты.

Анализируя феномен чисел, автор 
приходит к выводу из полученных дан-
ных, что, в то время как число черно-
кожих, легально проживающих в Со-
единенных Штатах, сокращается из-за 
новой политики президента Трампа, 
число иммигрантов, въезжающих в Со-
единенные Штаты, растет.

Иммигранты в составе рабочей силы. 
Иммигранты составляли 17% (28,4 млн) 
гражданской рабочей силы (164,9 млн) в 
2019 году. Доля иностранцев в граждан-
ской рабочей силе в 2019 году более чем 
в три раза превышает долю 1990 года, 
когда примерно 5% рабочей силы со-
ставляли иммигранты. В период с 1990 

по 2018 год доля иностранцев в общей 
численности населения США росла мед-
леннее - с менее чем 5% почти до 14%, 
что означает, что иммигранты участвуют 
в рабочей силе на более высоком уров-
не, чем уроженцы США [Abrams, 1637 p.]. 
По словам Камароты [Камарота], новые 
иммигранты тяготеют к науке и техно-
логиям в большей степени, чем те, кто 
приехал раньше, из-за их уровня обра-
зования и места происхождения. Другой 
причиной этого стал высокий спрос на 
работников в некоторых из этих обла-
стей, где иммигранты сейчас составля-
ют большую долю. Существует большой 
спрос со стороны технологических и 
других исследовательских отраслей, и 
работодатели в этих секторах часто ука-
зывают на проблемы с поиском работ-
ников в США. Географические регионы, 
в которых селятся иммигранты, также 
изменились. По данным переписи, Бо-
стон, Сиэтл и Даллас вошли в первую де-
сятку мест, куда переезжают новые им-
мигранты по прибытии [Boeri, 143 p.]. На 
рисунке 5 представлено увеличение/со-
кращение рабочей силы в соответствии 
с процентами от всего населения.

Рисунок 4. Общее количество иммигрантов и легальных постоянных жителей 
в США в 2015-2019 годах.

Источник: составлено автором из источника [США — правительственная сеть 
для статистических данных].
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Рисунок 5. Доля рабочей силы, проживающей в США, и иммигрантов, 2000-
2019 гг.

Источник: предоставлено автором из [Единого государственного статистиче-
ского веб–сайта].

Доля иммигрантов в составе рабочей 
силы США растет год от года, с 2000 по 
2019 год, с 32,3% в 2002-2005 годах до 
58,3% в 2019 году. Это почти вдвое уве-
личенные цифры. Неудивительно, что 
политика президента Трампа (програм-
ма „Америка прежде всего”) основана 
на его желании помешать иммигрантам 
приезжать и занимать рабочеe место 
американцев. Отсюда стратегия и поли-
тика сокращения разрешений на рабо-
ту и сокращения въезда иммигрантов в 
Америку.

Выводы. Иммиграционная политика 
в этих 4 странах приведена в качестве 
примера их схожести. Политики этих  
стран ведут к контролируемому соци-
ально-экономического привлечению 
трудовых мигрантов. Эти страны создали 
правительственную систему абсорбции 
иммигрантов, которая воспринимает 
иммиграцию как часть экономических и 
социальных интересов каждой страны. 
Германия, член Европейского союза, по-
нимая важность иммиграции, создала на-
циональный механизм, который отвечает 
за отбор и классификацию иммигрантов 

(ATSDTE). Основываясь на утвержденных 
условиях, необходимых для иммиграции 
в Германию, автор исследования делает 
вывод, что «профессиональные навыки» 
и будущий экономический вклад имми-
гранта являются основными критериями 
для принятия его или отказа. Кроме того, 
из данных, представленных на графике 1, 
можно сделать вывод, что Германия яв-
ляется предпочтительной страной среди 
иммигрантов. Из таблицы 2 видно, что 
экономический вклад мигрантов оцени-
вается в удвоении валового внутреннего 
продукта (ВВП) в течение нескольких лет.

Вклад иммигрантов в других странах, 
таких как Ирландия и Соединенные Шта-
ты, сильно ощущается с экономической 
точки зрения, и можно увидеть, как эти 
две страны разработали механизмы, кото-
рые управляют всей системой абсорбции 
иммигрантов. Эти страны также демон-
стрируют аналогичные данные (график 2 
по Ирландии, график 5 по Соединенным 
Штатам), указывающие на положительное 
влияние как на экономику, так и на обще-
ство. Например, в Ирландии было обна-
ружено, что чем больше страна принима-
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ет иммигрантов к себе, тем меньше число 
иммигрантов покидают ее. Автор статьи 
приходит к выводу, что положительное 
влияние иммигрантов на экономику при-
вело к тому, что местные граждане пред-
почитают не уезжать из своей страны.

Согласно данным по Соединенным 
Штатам, иммигранты занимают все боль-
ше и больше профессиональных долж-
ностей, в то время как местная рабочая 
сила имеет тенденцию к сокращению. 
Соединенные Штаты, в своей уникаль-
ной манере, обладают самым большим и 
сложным механизмом абсорбции имми-
грантов в мире. Этот механизм включает 
в себя четкие и строгие критерии, кото-
рые содержат множество положений. В 
этом механизме работают десятки тысяч 
сотрудников, чья работа заключается в 
одобрении или отклонении заявлений и 
представлении иммиграционной полити-
ки американского правительства.

Основываясь на данных по Молдове, 

автор исследования приходит к выводу, 
что она находится в крайнем демографи-
ческом кризисе. Республика страдает от 
негативной иммиграции, которая только 
начала выравниваться в последние годы 
благодаря экстренным социально-эконо-
мическим мерам и помощи со стороны 
Всемирного банка. Автор исследования 
приходит к выводу, что Молдова страда-
ет от феномена утечки мозгов, который 
происходит в основном среди молодежи 
(студентов высших учебных заведений). 
Это явление приведет в ближайшие годы 
к экономической и профессиональной 
проблеме. На графике 3 представлен 
уровень спроса иностранных студентов 
высших учебных заведений на обучение 
в Молдове по сравнению с количеством 
студентов высших учебных заведений, 
выезжающих за пределы Республики 
Молдова. Очевидно, что это сложная про-
блема, требующая незамедлительного 
решения.
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SUMMARY
This article examines the need for changes in the motivation system of civil servants. At 

the same time, it is necessary to take into account that public institutions have a special spe-
ci�city and when it comes to e�ective methods of motivating civil servants, we must be awa-
re that they will di�er from the methods that are successfully used in ordinary organizations.

Keywords: motivation, motivation system, motivation methods, motivation techniqu-
es, financial motivation, non-financial motivation.

REZUMAT
În acest articol se studiază necesitatea efectuării unor schimbări în sistemul de motivare 

a funcţionarilor publici. Totodată, este necesar să se ţină cont că instituţiile publice au un 
specific aparte și atunci când este vorba de metode eficiente de motivare a funcţionarilor 
publici, trebuie să conștientizăm că acestea se vor deosebi de metodele ce sunt utilizate cu 
succes în organizaţiile obișnuite.

 Cuvinte-cheie: motivație, sistemul de motivare, metode de motivare, tehnici de moti-
vare, motivarea financiară, motivarea nonfinanciară.

Motivarea în administraţia publică este 
un rezultat al relaţiei dintre funcţionarul 
public și autoritatea publică în care lucrea-
ză. Funcţionarii publici sunt motivaţi de 
nevoia de a-și asigura cele necesare exis-
tenţei, dar și de nevoia de a-și valori�ca 
potenţialul, de a le � recunoscute și apre-
ciate realizările și de a promova pe scară 
profesională și socială. Ceea ce îi determi-

nă pe oameni să muncească cu adevărat, 
este motivaţia. 

Motivația în serviciul public există în 
baza a patru dimensiuni: „interes faţă de 
politică și elaborare de politici”, „sacri�ciu 
de sine”, „preocupare faţă de interesul pu-
blic” și „compasiune”. Putem descrie noţi-
unea de motivație în serviciul public ca �-
ind „o motivație general altruistă de a servi 



106 Administrarea  Public ă n r .  1 ,  2 0 2 2

interesele unei comunităţi de oameni, a 
unui popor sau a omenirii” [6, p. 7].  

Sistemul de motivare a funcţionarilor 
publici din Republica Moldova, include în 
sine strategiile, metodele, tehnicile și acţi-
unile de motivare �nanciară și ne�nanciară 
întreprinse de mai mulţi factori implicaţi.

Un sistem de salarizare care satisfa-
ce necesitățile funcționarului public este 
absolut necesar înainte de a implementa 
un sistem de motivare ne�nanciară. An-
gajatul are nevoie de confort psihologic 
la locul de muncă, care este oferit de un 
salariu care acoperă, cel puțin, necesitățile 
de bază. Doar după implementarea unui 
sistem echitabil de salarizare, metodele 
și tehnicile de motivare ne�nanciară vor 
avea efectul scontat.

Motivarea �nanciară a funcționarilor pu-
blici este reglementată prin Legea nr. 270 
din 23.11.2018 (în vigoare din 01.12.2018) 
privind sistemul unitar de salarizare în sec-
torul bugetar, inclusiv a funcționarilor pu-
blici [3]  și Legea nr. 158–XVI din 04 iulie 
2008 cu privire la funcţia publică și statutul 
funcţionarului public [4]. 

Conform prevederilor legale, salariul 
lunar al funcționarilor publici (cu excepția 
funcționarilor publici cu statut special) 
este constituit din: 

a) partea �xă, compusă din: salariul de 
bază, sporul lunar pentru gradul de cali�-
care, sporul lunar pentru deținerea titlului 
științi�c și/sau științi�co-didactic; 

b) partea variabilă, care cuprinde: spo-
rul pentru performanță, sporuri pentru 
munca suplimentară și/sau pentru munca 
prestată în zilele de sărbătoare nelucră-
toare și/sau în zilele de repaus, supliment 
pentru participare în proiecte de dezvol-
tare în domeniul de competență în cadrul 
unității bugetare în care este angajat, pre-
mii unice (suspendat pentru anul 2019), 
premiu anual (introdus prin Legea nr. 
175/2019 la �nele anului 2019) [3].  

Pe parcursul anului 2019 în Legea nr. 

270/2018 au fost introduse mai multe 
modi�cări. Astfel, prin Legea nr. 63/2019 
pentru modi�carea unor acte legislative 
au fost modi�cate clasele de salarizare 
pentru mai multe titluri de funcții publice, 
iar prin Legea nr. 175/2019 pentru modi-
�carea Legii nr. 270/2018 privind sistemul 
unitar de salarizare în sectorul bugetar au 
fost introduse modi�cări cu caracter de 
concretizare a unor noțiuni/situații, nor-
me cu privire la premiul anual, modi�cări 
ale claselor de salarizare pentru mai multe 
titluri de funcții publice etc. [7, p. 29].  

Sistemul unitar de salarizare în secto-
rul bugetar (Legea nr. 270/2018) este un 
sistem complex și foarte important, care 
necesită ajustarea periodică a mai multor 
norme privind soluţionarea diverselor si-
tuaţii apărute în procesul implementării 
acestuia. Cu toate că salariul mai multor 
categorii de funcţionari s-a majorat, aces-
ta rămâne a � unul neatractiv pentru per-
soane performante [2, p. 45].

Realitatea denotă că adesea mulţi func-
ţionari publici exprimă nemulţumirea lor 
pentru faptul că reprezentanţii sistemului 
administrativ din Republica Moldova iau 
în considerare mai puţin problema mo-
tivării. Cadrul legislativ din ţara noastră, 
în materie de motivare a funcţionarilor 
publici, este extrem de sărac. Rigiditatea 
sistemului de motivare a angajaţilor din 
sectorul public limitează semni�cativ sti-
mularea iniţiativei, creativităţii și perfor-
manţei funcţionarilor publici.

Rolul primordial al motivării persona-
lului în realizarea obiectivelor autorităţilor 
publice a fost menţionat și de funcţionarii 
publici, participanţi la studiul „Monitoriza-
rea implementării reformei administraţiei 
publice și a distribuirii resurselor”, reali-
zat de Institutul de Dezvoltare Urbană și 
Transparency International-Moldova, in 
anul 2020. Astfel, 60% dintre funcţionarii 
publici-participanţi la sondaj, consideră că 
una din cele mai importante componen-
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te din Reforma Administrației Publice cu 
privire la resursele umane, care necesită 
soluţionare în următorii ani, este sistemul 
de motivare �nanciară și ne�nanciară. Mai 
mult de jumătate (54%) din funcţionarii 
publici-participanţi la sondaj au menţio-
nat nivelul scăzut de salarizare ca unul din 
principalele obstacole în respectarea nor-
melor de conduită profesională [2, p. 44].

În serviciul public, spre deosebire de 
sectorul privat, managerii nu posedă o 
gamă largă de instrumente pentru a mo-
tiva �nanciar personalul din subordine. În 
același timp, este important de menţionat 
că aplicarea doar a stimulentelor �nancia-
re nu este su�cientă pentru a menţine ni-
velul de motivaţie a funcţionarilor publici. 
Acest lucru este demonstrat nu numai de 
teoriile în domeniu, dar și de studiile prac-
tice efectuate. Funcţionarii au nevoie de 
apreciere, recunoașterea muncii, oportuni-
tăţi de promovare și instruire, acestea �ind 
stimulentele ne�nanciare aplicate, în mare 
parte, de către managerii publici [1, p. 89].

Conform prevederilor art. 40 din Legea 
nr.158/2008, funcţionarul public este mo-
tivat/stimulat pentru exercitarea e�cientă 
a sarcinilor și atribuţiilor sale, manifesta-
rea spiritului de iniţiativă în activitatea 
profesională. Pentru succese deosebite în 
activitate, merite faţă de societate și faţă 
de stat, funcţionarul public poate � deco-
rat cu distincţii de stat. De asemenea, ca-
drul legal prevede motivarea/stimularea 
funcţionarului public prin oferirea opor-
tunităţilor de dezvoltare și avansare în ca-
riera profesională [4]. Printre acţiunile de 
motivare ne�nanciară a funcţionarilor se 
înscrie și instituirea zilei profesionale (23 
iunie).

In etapa actuală, Republica Moldova, la 
fel ca întregul sistem economic global, se 
confruntă cu mari di�cultăţi condiţionate 
de pandemie, situația din țara vecină, cri-
za economică etc. In așa mod, este clar că 
instituţiile publice ar putea să promoveze 

o politică de minimizare a cheltuielilor pu-
blice. In asemenea situaţii, când fondurile 
necesare unor creșteri salariale sunt lipsă, 
este recomandat ca instituţiile publice să 
apeleze la metode non�nanciare de moti-
vare și de retenţie a funcționarilor publici, 
deși este greu să înlocuim nemulţumirea 
creată de un salariu insu�cient cu mulţu-
mirea oferită de feedback, colectiv, pro-
movare etc.

Nu există strategii standard în dome-
niul motivaţiei non�nanciare care ar putea 
� aplicate în toate autorităţile publice: ele 
trebuie adaptate și ajustate la misiunea, 
obiectivele de dezvoltare a autorităţii, 
precum și la necesităţile acesteia. Pen-
tru elaborarea politicii non�nanciare, în 
autoritățile publice se recomandă parcur-
gerea următoarelor etape: 

a) studierea și analiza teoriilor motiva-
ţionale; 

b) studierea situaţiei din cadrul autori-
tăţii referitor la motivaţia personalului și 
stabilirea necesităţilor de motivare a aces-
tuia; 

c) elaborarea proiectului de program 
motivațional; 

d) consultarea la toate nivelurile ma-
nagementului precum și între manage-
ment și subordonaţi în vederea realizării 
adaptărilor necesare pentru programul 
motivațional elaborat;

e) aprobarea planului de motivare non-
�nanciară; 

f ) implementarea programului de mo-
tivare non�nanciară; 

g) monitorizarea, evaluarea și actuali-
zarea programului.

Motivarea funcţionarilor publici este 
importantă și vitală în atingerea rezulta-
telor/performanţei în activitatea funcţio-
narilor publici/autorităţii publice. Deseori, 
conducătorii nu acordă atenţia cuvenită 
tehnicilor/mecanismelor de motivare ne�-
nanciară a funcţionarilor publici, care au o 
in�uenţă destul de mare asupra satisfacţi-
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ei funcţionarilor publici la locul de muncă 
și asupra rezultatelor obţinute. 

Măsurarea e�cienţei tehnicilor de mo-
tivare ne�nanciară ar trebui să se bazeze 
pe aplicarea de chestionare special elabo-
rate, efectuarea studiilor respective nemij-
locit de către subdiviziunile resurse uma-
ne sau prin achiziţionarea serviciilor de la 
companiile de consultanță specializate. În 
baza rezultatelor obţinute, să se identi�-
ce gradul de satisfacţie al colaboratorilor 
autorităţii publice, factorii care in�uenţea-
ză nivelul de motivaţie, cele mai potrivite 
strategii/tehnici de motivare ne�nanciară.

Drept exemple de tehnici de motivare 
non�nanciară a funcționarilor publici care 
ar putea � aplicate în autoritățile publice 
pot servi:

- tratarea echitabilă a tuturor subordo-
naţilor de către superior;

- acordarea diplomelor de merit pentru 
„funcţionarul lunii/trimestrului/anului”;

- felicitare individualizată a funcţiona-
rului public care își sărbătorește ziua de 
naștere sau în cazul unor evenimente im-
portante din viaţa funcţionarului public;

- discuţii periodice despre activitatea 
desfășurată, precum și despre planurile de 
creștere și dezvoltare;

- organizarea de activităţi de sporire a co-
eziunii echipei/team-building în autoritate;

- crearea unui spaţiu de odihnă/relaxare;
- vizitele surpriză ale unor profesioniști 

în domeniu/persoane notorii;
- oportunităţi de instruire și dezvoltare 

profesională;
- condiţii de muncă adecvate etc. [1, p. 95].
Problemele cu care se confruntă 

autoritățile publice din cauza nivelului 
scăzut de motivare țin, îndeosebi, de ni-
velul scăzut al performanțelor individuale 
și organizaționale, calitatea redusă a servi-
ciilor, probleme de recrutare și reținere in 
corpul funcționarilor publici, mai ales, a ti-
nerilor cali�cați, integritatea funcționarilor 
publici și altele. Angajații sunt demotivați 

din cauza prea multor reguli, birocrației, 
constrângerilor și complexității adminis-
trative.

Stabilirea cauzelor demotivaţiei este 
foarte importantă, deoarece factorii de-
motivatori pot exista și pot � percepuţi 
fără efecte negative doar o perioadă scur-
tă de timp. La momentul când devin o 
constantă a organizaţiei, ei afectează seri-
os motivarea angajaţilor.

În scopul e�cientizării sistemului de 
motivare �nanciară și ne�nanciară a func-
ţionarilor publici,  se recomandă:

-diversi�carea metodelor/acţiunilor de 
motivare a funcţionarilor publici pentru 
a spori atractivitatea funcţiei publice și a 
putea recruta personal mai cali�cat/cu po-
tenţial pentru încadrare în funcţie publică;

-instruirea conducătorilor (de nivel 
mediu și superior) privind diverse teh-
nici/metode de motivare a personalului; 
includerea subiectului privind motivarea 
personalului în programe de dezvoltare 
managerială;

-reglementarea acordării funcţionari-
lor publici a suplimentului pentru parti-
cipare în proiecte de dezvoltare în dome-
niul de competenţă în cadrul autorităţii 
publice;

-examinarea oportunităţii de corelare a 
evaluării în mod obiectiv a performanţelor 
individuale cu nivelul de salarizare;

-realizarea unor analize complexe a im-
plementării prevederilor Legii nr. 270/2018 
realizate de către Ministerul Finanţelor cu 
luarea măsurilor de rigoare pentru a asi-
gura implementarea principiilor care stau 
la baza sistemului unitar de salarizare, 
printre care nediscriminare, echitate și co-
erenţă (asigurarea tratamentului egal și a 
remunerării egale pentru muncă de valoa-
re egală), transparenţă etc.    

În cadrul serviciului public, distingem 
multe tipuri de autorități publice, care pot 
avea resurse și tehnologicii similare, dar 
bene�ciază de avantaj concurențial acea 
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instituție care rezolvă cel mai bine proble-
ma motivării angajaților săi [5, p. 9]. 

In această ordine de idei este foarte im-
portant rolul conducătorului in promovarea 
noilor forme și metode motivaţionale, dar 
și in modernizarea celor existente. Anume 
conducătorul este persoana-cheie in deter-
minarea esenţei factorului motivatoriu, in 
special in delimitarea foarte clară a aspectu-
lui motivatoriu de cel demotivatoriu. 

Concluzii. Sistemul de motivare exis-
tent pentru funcţionarii publici este, în 
cea mai mare parte, lipsit de �exibilitate, 
stabilind condiţii și restricţii dure condi-
ţionate de funcţia deţinută, este lipsit de 
transparenţă, iar multitudinea de sporuri, 
adaosuri, suplimente diminuează semni-
�cativ esenţa stimulatorie a acestor plăţi; 
nu favorizează atragerea în serviciu a ca-
drelor tinere, cu o pregătire modernă; nu 
ţine cont de performanţele profesionale 
individuale; diferenţierea salariului între 
funcţii cu diferit nivel de complexitate și 

responsabilitate este neesenţială.
Studiile efectuate în domeniul motivă-

rii au demonstrat că în autorităţile în care 
conducătorii se axează doar pe stimularea 
�nanciară, motivaţia funcţionarilor scade 
mai repede, deoarece sursele �nanciare 
sunt limitate, salariile nu pot � mărite în �-
ecare lună. Și, deși funcţionarii publici vin 
în �ecare zi la lucru, dar nu lucrează cu en-
tuziasm, cu tragere de inimă.

Motivaţia angajaților autorităților pu-
blice reprezintă dorinţa acestora de a 
obține performanță in realizarea sarcini-
lor individuale și organizaționale. Obser-
văm că cu cat angajaţii sunt mai motivaţi, 
mai dornici să acţioneze, cu atât activita-
tea este mai bine dezvoltată și e�cientă. 
Existența unui personal motivat, dedicat 
activității profesionale și orientat spre re-
alizarea misiunii instituției publice repre-
zintă unul dintre factorii de succes in asi-
gurarea performanței optime individuale 
și organizaționale.
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REZUMAT
Articolul re�ectă o analiză amplă a competențelor profesionale necesare managerului școlar. Se 

cunoaște faptul că competenţele profesionale sunt competenţele legate de selectarea, combinarea 
și utilizarea adecvată a cunoștinţelor, abilităţilor și a altor achiziţii constând în valori și atitudini, 
pentru rezolvarea cu succes a unei anumite categorii de situaţii profesionale speci�ce unui anumit 
domeniu de activitate profesională, în cazul nostru este vorbe despre managementul educaţional, 
ce este centrat pe formarea/dezvoltarea personalităţii umane, a omului liber care să facă opţiune/
să decidă pentru o anumită construcţie statală și socială care să-l protejeze și să-l încurajeze.

Cuvinte-cheie: managementul educaţional, competență, manager școlar, competență 
profesională, competență managerială, competenţe sociale.

SUMMARY
The article re�ects a broad analysis of the professional skills needed by the school manager. 

It is well known that professional skills are the skills related to the selection, combination and 
proper use of knowledge, skills and other acquisitions consisting of values and attitudes, for the 
successful resolution of a certain category of professional situations speci�c to a particular �eld 
of professional activity, in our case it is about educational management, which is focused on 
the formation / development of the human personality, of the free man to make an option / to 
decide for a certain state and social construction that will protect and protect him. encourage.

Keywords: educational management, competence, school manager, professional compe-
tence, managerial competence, social competences.

Introducere. Învăţământul, ca dome-
niu prioritar al vieţii sociale, ca „întreprin-
dere” de lungă durată, de care depinde 

formarea celui mai important factor al 
naţiunii - omul pregătit prin studii forţă 
de muncă și specialiști, nu poate și nici 
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nu trebuie să-și permită eșecuri. Manage-
mentul în maniera lui actuală de abordare 
își găsește o aplicare speci�că și în dome-
niul conducerii educaţiei, ca acţiune com-
plexă de dirijare, proiectare și evaluare, a 
formării, dezvoltării personalităţii �ecărui 
individ, conform unor scopuri formulate.

Conducerea competentă și e�cientă a 
învăţământului, atât la nivelul sistemului, 
cât și al instituţiei de învăţământ, necesită 
fundamentarea ei știinţi�că. La baza aces-
tei fundamentări stă știinţa managemen-
tului educaţional. Pentru a asigura învăţă-
mântului un randament și o performanţă 
ridicată sunt necesare cunoașterea și apli-
carea știinţei managementului educaţio-
nal. Funcţia de manager este o profesie, și, 
ca oricare profesie trebuie învăţată. Pentru 
managementul cu rezultate optime, orice 
manager trebuie să cunoască principiile, 
funcţiile manageriale în strânsă legătură 
cu folosirea unui instrument metodologic 
și practic modern, bazat pe o modernă 
bază logistică [7, p. 9]. 

Managementul educaţional reprezin-
tă deci un nou concept nu numai asupra 
modului de proiectare, desfășurare și 
evaluare a acţiunilor și activităţilor edu-
caţionale, asupra gestiunii instituţiilor de 
învățământ, a sistemului de învățământ, 
ci și asupra educaţiei în general ca dimen-
siune a umanului. în acest sens, manage-
mentul educaţional poate � de�nit drept 
sistem de relaţii construite/elaborate ale 
actanţilor educaţiei în vederea optimizării 
acestora prin corelarea judicioasă a tutu-
ror componentelor și fenomenelor educa-
ţiei și ale subiecţilor educaţiei. 

Altfel spus, managementul educaţional 
nu reprezintă o ierarhizare a celor anga-
jaţi în educaţie - aceasta ţine de structura 
sistemului de învățământ (în societatea 
totalitară cele două fenomene se suprapu-
neau și se identi�cau), ci acţiunile corelate 
ale subiecţilor educaţiei în vederea e�ci-
entizării educaţiei însăși prin valori�carea 

continuă a esenţei �inţei celor educaţi, 
a educatorilor și a tuturor factorilor edu-
cativi. Un manager bun nu „dă indicaţii”, 
deși are și această funcţie, ci caută solu-
ţiile cele mai bune pentru a face e�cientă 
munca tuturor angajaţilor în structura pe 
care o dirijează (lecţie, catedră, unitate de 
învățământ, sistem de învățământ al unei 
structuri regionale, sistem de învățământ 
naţional) și a obţine cele mai bune rezul-
tate posibile într-o anumită perioadă de 
timp [2, p. 5]. 

În mod generic, managementul edu-
caţional reprezintă o știinţă componen-
tă a sistemului știinţelor educaţiei, care 
operează cu un sistem articulat, coerent 
și integrat de achiziţii știinţi�ce proprii 
axiologiei pedagogice, �loso�ei, politicii 
și pragmaticii educaţionale, toate aceste 
achiziţii asigurând convergent și consen-
sual, atingerea în condiţii de e�cienţă a �-
nalităţilor educaţionale prestabilite.

Managementul educaţional are în ve-
dere „teoria și practica, știinţa și arta pro-
iectării, organizării, coordonării, evaluării 
și reglării elementelor și resurselor acti-
vităţii educative”, conform tabelului nr. 1 
[10, p. 20]:
Standardele de funcţie ale directorului de 
școală de�nesc cali�cările necesare unui 
manager școlar referitor la competenţele 
cerute, autoritatea și răspunderea sa pri-
vind realizarea în unitatea școlară a poli-
ticii educaţionale de stat și locale. Obiecti-
vul major al întregii activităţi manageriale 
a directorului de școală stipulat în stan-
dardele profesionale îl constituie promo-
varea succesului tuturor elevilor, ceea ce 
corespunde scopului și �nalităţilor refor-
mei educaţionale. Acest deziderat poate � 
atins prin dezvoltarea strategiei de func-
ţionare a școlii și prin crearea de condiţii 
pentru cea mai completă/utilă dezvoltare 
a elevilor [11, p. 33]. 

Realizarea standardelor respective (ta-
belul nr.2) va facilita în mod direct crește-



113Instruirea funcționarilor publici:  strategii și  tehnologii noi

rea profesională și a autorităţii manage-
rului școlar, va contribui la perfecţionarea 
școlii și a calităţii învățământului în an-
samblu. Or, conducerea concepută ca o re-
zultantă a procesului de optimizare a rela-
ţiilor interumane și gestionare a lucrurilor 
urmează să producă succesul managerial 
în formula:

S = A (abilităţi manageriale) x M (moti-
vaţia) x O (oportunităţile în conducere) [6, 
p. 98]. 

Standardele de funcţie ale directorului 
unităţii de învăţământ [11, p.34]:

Directorul de școală este un manager 
care promovează succesul tuturor elevilor 
prin:

- asigurarea, dezvoltarea, implementa-
rea și ghidarea strategiei de funcţionare a 
școlii;

- asigurarea calitatea educaţiei pentru 
�ecare elev, prin crearea con¬diţiilor opti-
me pentru cea mai completă/utilă dezvol-
tare;

- crearea condiţiilor favorabile pentru 
dezvoltarea culturii organizaţionale și a 

programului de instruire, care duc la creș-
terea competenţei profesionale a cadrelor 
didactice și la optimizarea învăţării;

- aplicarea unei culturi manageriale de-
mocratice, axate preponderent pe relaţii 
umane și pe folosirea e�cientă a resurse-
lor în vederea creării unui climat deschis și 
autentic cât mai efectiv pentru educaţie/
dezvoltare;

- colaborare cu familia, comunitatea și 
satisface diverse necesităţi și interese ale 
lor, participă efectiv la dezvoltarea unei 
puternice comunităţi locale pe bază de 
parteneriat bene�c;

- activitatea sa integră, corectă și etică;
- înţelegerea, schimbarea și in�uenţa-

rea sferei sociale, economice, juridice și 
culturale

Orice profesie este marcată de existen-
ţa unui sistem de competenţe generale și 
speci�ce, a căror dobândire și dezvoltare 
reprezintă un proces continuu; un individ 
își consolidează, îmbogăţește și reorgani-
zează în permanenţă cunoștinţele și ca-
pacităţile odată cu dezvoltarea experien-

Tabelul 1. Statutul de știință, de realizare practică și de artă a managementului 
educațional [17]. 

MANAGEMENTUL EDUCAŢIONAL

Ca știință practică are un obiect de studiu propriu, bine delimitat, precum și �-
nalităţi precise; valori�că un limbaj știinţi�c, o metodologie și 
un instrumentar de cercetare adecvat cunoașterii complete a 
realităţii educaţionale investigate; analizează procesele și de-
ciziile manageriale și identi�că legităţile care stau la baza ma-
nagementului educaţional.

Ca realizare practică presupune un sistem de acţiuni destinate asigurării funcţio-
nării optime a procesului de învăţământ și a sistemului edu-
caţional.

Ca artă presupune deţinerea capacităţii de reacţie rapidă, promptă și 
a capacităţii de adaptare la situaţie, respectiv o atitudine dina-
mică, în măsură să îi permită managerului să adapteze decizii-
le manageriale la condiţiile speci�ce mediului educaţional, să 
rezolve cu rapiditate și e�cienţă sarcinile de lucru, să asigure 
dubla alternanţă individual-colectiv și re�ecţie-acţiune în ac-
tul managerial.
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ţei profesionale. Astfel, se vorbește de un 
sistem al competenţelor profesionale în 
calitate de standard acceptabil în vederea 
exercitării unei profesii. Mai mult, respon-
sabilitatea formării acestui sistem de com-
petenţe profesionale intră în atribuţiile 
sistemelor de pregătire iniţială și formare 
continuă din cadrul tuturor profesiilor [4]. 

Schimbările generate de fenomenul 
globalizării au afectat profund, atât dome-
niul economic, cât și cel social. În econo-
mia modernă, automatizată și extrem de 
dinamică, angajaţii se confruntă cu tot mai 
multe situaţii noi, ne-standard, care impli-
că reacţii rapide și sigure, cu necesitatea de 
a gestiona informaţia (care nu întotdeau-
na este completă), de a genera cunoștinţe 
noi, de a comunica e�cient.. Activităţile de 
memorare sau utilizarea unor proceduri 
simple, repetitive au devenit activităţi se-
cundare. În același timp, activităţile de 
rutina au fost preluate de către sistemele 
automatizate. Drept consecinţă, în cazul 
posturilor de lucru, care presupuneau ac-
tivităţi de rutina, au început sa �e preţuite 
persoanele care sunt capabile să facă faţă 
multiplelor situaţii profesionale, inclusiv 
situaţiilor inedite. Ansamblurile de calităţi 
ale persoanelor, care le permit să facă faţă 
exigenţelor locului de munca, au început 
să �e numite competenţe [15, p. 25]. 

Termenul competenţă a fost preluat, la 
sfârșitul sec. XX de specialiștii din dome-
niul cali�cărilor profesionale. În pedagogie 
(didactică) conceptul de competenţă a fost 
introdus de J. Piaget si L. D’Hainaut. 

Semni�caţia actuală a termenului com-
petenţă poartă amprenta cercetărilor de 
psiholingvistică, accentul căzând pe con-
tribuţiile lui N. Chomsky, care, în 1965, 
de�nea competenţa drept „un sistem de 
reguli interiorizate de către subiectul vor-
bitor, care îi permite să înţeleagă și să pro-
ducă un număr in�nit de fraze” [14, p. 218]. 

Experienţa managerială pe care o de-
ţine managerul reprezintă o variabilă re-

levantă în exersarea rolurilor specifice, în 
formarea și dezvoltarea competenţelor 
manageriale, în întreaga activitate pro-
fesională a managerului. Restructurarea 
democratică a organizaţiilor pe princi-
pii antropocentrice presupune aplicarea 
unor modele legate de negocierea (tran-
zacţia) competenţelor de tipul „a fi com-
petent, adică abilitatea de a te comporta 
adecvat situaţiei și a acţiona în această di-
recţie. „Competenţele personale reprezin-
tă acele potenţialităţi umane (capacităţi 
personale) actuale și virtuale (posibile), 
valorizate și valorificate atât de manage-
ment - ca un sistem de cerinţe de com-
portare și ofertă de recompensă faţă de 
membrii unei organizaţii (sau candidaţi 
la angajare) - cât și de personal (candidaţi 
sau membrii organizaţiei) - ca un sistem 
de ofertă de comportamente și cerinţe de 
recompensă solicitate - ca urmare a unui 
proces de negociere (tranzacţie), re-ne-
gociere și stabilire a unui (acord) dinamic 
[6, p. 113]. 

M.-D. Bocoș (coord.), R. Răduţ-Taciu, C. 
Stan, O. Chiș și D.-C. Andronache (2016) 
consideră competenţa o caracteristică in-
dividuală sau colectivă de a selecta, mo-
biliza, combina și utiliza e�cient, într-un 
context dat, un ansamblu integrat de cu-
noștinţe, abilităţi și atitudini. Ele permit 
desfășurarea cu succes a unei activităţi, 
rezolvarea e�cientă a unei probleme sau a 
unei clase de probleme/situaţii.

Un model integrator al competenţei a 
fost propus de F. Voiculescu (2011) în su-
portul de curs „Elaborarea programului de 
formare în domeniul specialităţii”, realizat 
în cadrul proiectului „Calitate, inovare, co-
municare în sistemul de formare continuă 
a didacticienilor din învăţământul supe-
rior” (POSDRU/87/1.3/S/63709). Astfel, �-
ecare dintre acești factori ai competenţei 
deţine un rol important în dinamica acţi-
unii competente, în generarea și condiţio-
narea performanţei (�gura 1).
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 Autorul pornește de la considerarea a 
două categorii de factori ai competenţei - 
interni și externi - și precizează că o com-
petenţă are două substructuri cu caracter 
integrativ, interdependente, care se inter-
condiţionează: structura internă - com-
ponentele și relaţiile competenţei, cea 
din urmă considerată ca potenţialitate, 
disponibilitate a individului (cunoștinţe, 
abilităţi, atitudini) și structura externă sau 
contextuală - componentele și relaţiile din 
cadrul în care se manifestă competenţa 
(sarcina de lucru sau de învăţare, situaţia și 
contextul). Competenţele au componente 
cognitive/intelectuale, afectiv-atitudinale 
și psihomotorii. Ele utilizează, integrează 
și mobilizează cunoștinţe, resurse cogniti-
ve, dar și afective și contextuale pertinente 
pentru a trata cu succes o situaţie, însă nu 
se confundă cu aceste resurse. Acţiunea 
competentă se referă la mobilizarea unor 
resurse diverse, combinarea și adaptarea 
acestora în funcţie de cerinţele sarcinii sau 
problemei ce trebuie rezolvată și de con-
textul în care se desfășoară acţiunea.

Este evident că o competenţă este re-
zultatul unui proces dinamic, că evoluea-
ză, se dezvoltă în spirală, �ind speci�că 
unei situaţii și putând � adaptată în alte si-
tuaţii care sunt aproape izomorfe cu situ-

aţia actuală și care aparţin aceleiași familii 
de situaţii.

O competenţă se de�nește așadar prin: 
1. un context, 2. o persoană sau un grup de 
persoane; 3. un cadru situaţional: o situa-
ţie și familia ei de situaţii; 4. o sferă de ex-
perienţe trăite anterior de o persoană sau 
de grupul de persoane în situaţii aproape 
izomorfe cu situaţia în curs de prelucrare; 
5. un cadru de acţiune: categorii de acţiuni 
incluzând un anumit număr de acţiuni rea-
lizate de una sau de mai multe persoane în 
această situaţie; 6. un cadru al resurselor: 
resurse utilizate pentru dezvoltarea com-
petenţei; 7. un cadru de evaluare: rezulta-
te obţinute, transformări observate în situ-
aţie și la persoanele în cauză și criterii care 
permit să se a�rme că prelucrarea situaţiei 
este completă, reușită și acceptabilă din 
punct de vedere social [18, p. 17]. 

Scopul cercetării constă în analiza ta-
xonomiei competenţelor profesionale ne-
cesare managerului  școlar.

Rezultate și discuții. Ca în oricare do-
meniu de activitate, competenţa repre-
zintă condiţia asiguratorie pentru perfor-
mantă și e�cienţă, �ind susţinută, în linie 
directă, de factori extrinseci și intrinseci 
determinativi pentru conduita umană. Cu 
atât mai mult, conduita managerului �ind 

Figura 1. Structura competenţei (Voiculescu, 2011) [5].
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o modalitate speci�că de manifestare, deo-
potrivă consumptivă și chatartică angajea-
ză, de�nitoriu, competenţa managerului. 

De�nirea conceptului de competenţă 
presupune luarea în considerare a unei 
corespondenţe organice între latura so-
cială-obiectivă, determinată de natura și 
complexitatea sarcinilor care alcătuiesc 
conţinutul diferitelor sfere de activitate 
socială și al diferitelor funcţii și planul su-
biectiv-psihologic care este rezultantă a 
cunoștinţelor, deprinderilor, priceperilor, 
aptitudinilor și trăsături lor temperamen-
tal-caracterologice de care individul dis-
pune în vederea îndeplinirii funcţiei soci-
ale cu care este investit [16, p. 17]. 

Prin competenţă profesională se înţe-
lege un ansamblu de capacităţi cognitive, 
afective, motivaţionale și manageriale, 
care interacţionează cu trăsăturile de per-
sonalitate, conferindu-i acestuia calităţile 
necesare efectuării unei prestaţii didactice 
care să asi¬gure îndeplinirea obiectivelor 
proiectate de către marea majoritate a ele-
vilor, iar performanţele obţinute să se situ-
eze aproape de nivelul maxim al potenţia-
lului intelectual al �ecăruia [13, p. 78]. 

„Competenţele profesionale sunt un 
ansamblu unitar și dinamic de cunoștinţe 
și abilităţi. Cunoștinţele se exprimă prin 
următorii descriptori: cunoaștere, înţe-
legere și utilizare a limbajului specific, 
explicare și interpretare. Abilităţile se ex-
primă prin următorii descriptori: aplicare, 
transfer și rezolvare de probleme, reflec-
ţie critică și constructivă, creativitate și 
inovare” [1, p. 228]. 

Componentele competenţei profesi-
onale: cunoștinţe - capacităţi - atitudini, 
în măsură mai mare decât competenţele 
generale, sunt supuse erodajului moral și 
uzual. De aceea, învăţământul profesional 
trebuie să ţintească nu numai spre forma-
rea unui set �nal de competenţe profesi-
onale, ci și spre formarea competenţei de 
renovare oportună a competenţelor pro-

fesionale. Această caracteristică speci�că 
competenţei profesionale se extinde și 
asupra competenţei de comunicare profe-
sională.

La etapa actuală în literatura pedagogi-
că, psihologică, nu există o unitate de pă-
reri referitoare la conţinutul competenţei 
manageriale. Conform studiului efectuat 
în anul 1994 de L. I. Berestova asupra pro-
blemei date, ca bază a activităţii manage-
riale, ea menţionează că unii autori înţeleg 
termenul de competenţă astfel: managerul 
trebuie să cunoască foarte bine activitatea, 
diferitele mijloace și metode pentru atin-
gerea scopului său, să posede cunoștinţe 
profunde în domeniul știinţei manageria-
le. Un alt autor, L. Papulov, 1995 include în 
conţinutul competenţei nivelul de bază și 
studiile de specialitate, stagiul de muncă, 
capacitatea de a acumula experienţă în do-
meniul managementului [7, p. 83]. 

Competenţa managerială presupune 
formarea unor abilităţi necesare dirijării 
propriei activităţi și a activităţilor educaţi-
lor și, firește, a activităţilor lor comune [3, 
p. 100]. 

Competenţe manageriale (în domeniul 
educaţional) - Competenţe legate de se-
lectarea, combinarea și utilizarea adecvată 
a cunoștinţelor, abilităţilor și a altor achi-
ziţii constând în valori și atitudini, pentru 
rezolvarea cu succes a situaţiilor manage-
riale speci�ce demersurilor de proiectare, 
organizare, realizare, evaluare, reglare și 
ameliorare a demersurilor educaţionale la 
macronivel/ mezonivel/micronivel educa-
ţional [1, p. 227]. 

Dacă managementul educaţional re-
prezintă, concomitent, știinţă, realizare 
practică și artă, simetric, managerul deţine 
simultan, următoarele categorii de compe-
tenţe (inter)relaționate indestructibil, care 
alcătuiesc un soclu de competenţe (ansam-
blu coerent și articulat de resurse cogniti-
ve și non-cognitive care permit construirea 
de răspunsuri pertinente la probleme și 
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situaţii complexe și nu aplicarea unor răs-
punsuri simpliste, gata elaborate):

- competenţe știinţi�ce - care se referă 
la cunoașterea și la înţelegerea achiziţii-
lor teoretice știinţi�ce proprii domeniului 
managementului educaţional și la valori�-
carea lor în rezolvarea de probleme;

- competenţe acţionate/practice - care 
se referă la „a ști să acţionezi” în situaţii 
practice, în care este sunt necesare acţiuni 
cum ar �: abordarea organizaţiei în ansam-
blul său, identi�carea subsistemelor com-
ponente, a (interco¬nexiunilor dintre aces-
tea și a contribuţiilor proprii la atingerea 
�nalităţilor propuse la nivel de organizaţie; 
transpunerea particularizantă a achiziţiilor 
teoretice în situaţii manageriale concrete; 
identi�carea de probleme; stabilirea varia-
bilelor relevante și a (inter)relaţiilor dintre 
acestea; formularea de soluţii posibile și 
veri�carea lor; luare de decizii; asumarea 
de riscuri; utilizarea NTIC ș.a.

- competenţe transversale - care se refe-
ră la a știi să �i și să devii un manager de ca-
litate în domeniul educaţional, prin valori-
�carea și dezvoltarea propriilor trăsături de 
personalitate, prin dezvoltarea inteligenţei 
intra-personale, dar și a celei interpersona-
le - legate de stabilirea de relaţii sociale cu 
membrii organizaţiei [17, p.15]. 

Managerului școlar îi sunt necesare 
anumite competenţe speci�ce manageri-
ale, cărora le corespund anumite capaci-
tăţi și atribuţii, inclusiv:

- competenţa juridică;
- competenţa psihopedagogică;
- competenţa economico-�nanciară și 

administrativ-gospodărească;
- competenţa managerială (generală 

și educaţională), căreia îi sunt speci�ce o 
seamă de capacităţi:

(capacitatea de a �xa scopuri și obiecti-
ve realiste și mobilizatoare; capacitatea de 
a prevedea (prognoza, plani�ca, progra-
ma); capacitatea de a organiza, coordona 
și motiva; capacitatea de a comunica și 

negocia; capacitatea de a soluţiona și de a 
menţine un climat favorabil obţinerii unor 
performanţe școlare bune; capacitatea de 
a decide și rezolva probleme; capacitatea 
de a-și asuma răspunderi; capacitatea de a 
evalua și utiliza corect informaţiile în exer-
citarea atribuţiilor ce-i revin);

- competenţa culturală;
- competenţa socio-morală [13, p. 425]. 
Aceste competenţe manageriale speci-

�ce sunt strâns corelate cu competenţele 
profesionale generale ale profesorilor.

Savantul Sorin Cristea [8, p. 16] eviden-
ţiază patru tipuri de competenţe generale:

- competenţa politică, demonstra-
tă prin receptarea și angajarea corectă 
a responsabilităţilor directe și indirecte 
transmise la nivelul �nalităţilor macro-
structurale (ideal pedagogic - scopuri pe-
dagogice);

- competenţa psihologică, demonstra-
tă prin receptarea și angajarea corectă a 
responsabilităţilor transmite de la nivelul 
�nalităţilor micro-structurale (obiective 
pedagogice generale și speci�ce, operaţi-
onalizările în sensul individualizării activi-
tăţii de instruire);

- competenţa știinţi�că, demonstrată 
prin calitatea proiectelor elaborate la linie 
de continuitate dintre cercetarea funda-
mentală - orientată - aplicată;

- competenţa socială, demonstrată 
prin modalităţile de adaptare ale „actorilor 
educaţiei” la cerinţele comunităţii educa-
tive naţionale, teritoriale, locale, a�ate în 
permanentă mișcare.

O altă clasi�care a competențelor 
managerului școlar implică 2 tipuri de 
competențe: profesionale și sociale:

1. Competenţe profesionale:
- Să proiecteze o activitate; Să elabore-

ze o activitate (inclusiv didactică); Să ela-
boreze un plan strategic de dezvoltare a 
instituţiei; Să alcătuiască o �șă a postului; 
Să primească și să ofere e�cient feedback;  
Să rezol¬ve o situaţie problematică; Să or-
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ganizeze corect o ședinţă; Să conducă un 
interviu de apreciere; Să utilizeze diferite 
stiluri de conducere în dependenţă de si-
tuaţie; Să se autoevalueze ca manager; Să 
organizeze e�ci¬ent ziua de muncă; Să or-
ganizeze și să îndeplinească diferite roluri 
într-o echipă; Să evalueze un subaltern; 
Să motiveze un subaltern; Să depășească 
factorii care afectează performanţa; Să 
adopte corect o decizie; Să rezolve corect 
un con�ict; Să comunice e�cient verbal, 
non-verbal și para-verbal; Să efectueze 
schimbări pentru a transforma instituţia 
într-o instituţie e�cientă; Să organizeze un 
sistem informaţional dinamic în instituţie; 
Să facă corect o delegare a funcţiilor; Să 
utilizeze computerul în activitatea mana-
gerială [2, p. 25].  

2. Competenţe sociale
- Inteligenţă și judecată în acţiune. 

Aceasta din urmă înseamnă capacitatea 
efectivă de rezolvare a problemelor, de a 
face design-ul strategiilor, de �xare a pri-
orităţilor și gândire raţională și intuitivă. 
Poate că cea mai importantă componentă 
a ei este capacitatea de a evalua potenţia-
lul colegilor și a ale oponenţilor.

- Dispoziţia (voinţa de a accepta res-
ponsabilităţi). Aceasta înseamnă impulsul 
de a lua iniţiativa într-o situaţie socială, de 
a lua decizii, de a păși înainte când nimeni 
nu vrea.

- Înţelegere faţă de subordonaţi și pen-
tru nevoile lor.

- Abilitatea de a lucra cu oamenii, core-
lată cu inteligenţa și judecata în acţiune, 
precum și cu înţelegerea faţă de subordo-
naţi. Esenţa acestei abilităţi constă în per-
cepţia socială [ibidem, p. 26]. 

Managerului școlar îi sunt necesare 
anumite competențe, cărora le corespund 
anumite capacităţi. În acest context, pu-
tem vorbi de o competenţă decizională 
(echivalând cu puterea managerului de a 
hotărî, în limitele stabilite prin acte nor-
mative sau prin hotărâri ale organelor 

colective de conducere), precum și de o 
competenţă profesională cu referire la cu-
noștinţele și deprinderile cerute de exerci-
tarea anumitor funcţii de conducere.

În timp ce competenţa decizională este 
reglementată strict, prin acte normative 
(în care, uneori se precizează și ce anume 
poate delega un manager unor manageri 
din subordinea sa), competenţa profesi-
onală este abordată mai ales în tratate și 
manuale de pro�l și numai rareori în re-
gulamente. Acest lucru nu o face, desigur, 
mai puţin importantă. Dimpotrivă, cu tim-
pul, ea va trebui precizată prin acte nor-
mative și evaluată periodic prin raportare 
la anumite obiective sau standarde (atunci 
când acest lucru este posibil).

Un manager școlar trebuie să aibă ur-
mătoarele competenţe și capacităţi:

- Competenţa juridică, ce presupune 
capacitatea de cunoaștere, interpretare și 
aplicare a legislaţiei generale și speci�ce 
la situaţiile particulare ale activităţii coti-
diene

- Competenţa psihopedagogică și so-
ciologică, constând în: capacitatea de a 
cunoaște și a lua în considerare particula-
rităţile de vârstă și individuale ale membri-
lor comunităţii educative; capacitatea de a 
orienta, îndruma, controla și evalua proce-
sul de învăţământ; capacitatea de a crea și 
menţine un climat adecvat.

- Competenţa economico-�nanciară 
și administrativ-gospodărească, vizând: 
capacitatea de a gestiona fondurile mate-
riale și bănești ale instituţiei; capacitatea 
de administrare  și gospodărire a spaţiilor, 
terenurilor, mobilierului și echipamente-
lor etc.

- Competenţa managerială (generală 
și educaţională), care presupune: capaci-
tatea de a stabili scopuri și obiective per-
tinente și de a stabili strategii adecvate 
îndeplinirii   lor; capacitatea de a plani�-
ca și programa; capacitatea de a-și asuma 
răspunderi; capacitatea de a (se) informa; 
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capacitatea de a comunica și negocia; ca-
pacitatea de a soluţiona con�ictele; capa-
citatea de a decide și de a rezolva proble-
me; capacitatea de a evalua.

- Competenţa culturală, concretizată 
în capacitatea de a-și lărgi permanent ori-
zontul de cultură și cunoaștere, de a folosi, 
în exercitarea atribuţiilor sale manageriale, 
cunoștinţe acumulate din domeniul cultu-
rii generale, ca o premisă pentru creșterea 
e�cienţei actelor de conducere.

- Competenţa social-morală care con-
stă în capacitatea de integrare a comuni-
tăţii educative în societate, ca și în capaci-
tatea sa de a � un model comportamentali 
reproșabil.

Cu menţiunea că aceste competenţe 
(și capacităţile aferente �ecăreia) se dife-
renţiază în raport cu nivelul ierarhic și cu 
natura funcţiei de conducere îndeplinite, 
ele vor � avute în vedere la selecţionarea 
managerilor școlari și la proiectarea Pro-
gramelor destinate formării lor iniţiale și 
pe parcurs [12, p. 39]. 

O analiză succintă a programelor de 
formare managerială, derulate în centre-
le specializate de formare recunoscute la 
nivel naţional, regional și local, reliefează 
setul competenţelor generale și speci�ce 
necesare dezvoltării profesional - mana-
geriale adecvate. Sintetic, se au în vedere 
două seturi de competenţe:

1. Competenţele generale urmăresc:
- îmbogăţirea repertoriului conceptual 

cu noi concepte, noţiuni cheie, idei ancoră 
care să completeze fondul general nece-
sar de activităţi în domeniul educaţional;

- îmbogăţirea abilităţilor de gândire cri-
tică și re�exivă de analiză și sinteză a com-
ponentelor unor noi realităţi și modalităţi 
de abordare a practicii educative printr-o 
înţelegere superioară;

- noi oportunităţi de explorare a unor 
zone ameliorative de educaţie în baza unor 
experienţe cognitive și ideatice sporite;

- o vedere de ansamblu, holistică, dar 

�exibilă asupra oportunităţilor de amelio-
rare, optimizare și e�cientizare a activităţi-
lor personale, în echipă și la nivel de orga-
nizaţie educaţională.

2. Competenţele speci�ce au în vedere:
- capacitatea cadrelor didactice, ca pro-

motori ai managementului educaţional de 
tip leadership, de a opera cu un lexic activ 
și reprezentativ propriu teoriei manage-
mentului în general și al celui educaţional 
în particular;

- speci�citatea managementului edu-
caţional la diferite paliere ale realităţii 
educaţionale (organizaţie școlară, clasa de 
elevi, lecţie etc.);

- realizarea de diagnoze organizaţio-
nale relevante și realiste, utilizând tehnici 
speci�ce capabile să identi�ce nevoile 
autenti�cate și justi�cate de schimbare 
în structura și funcţionarea organizaţiilor 
educaţionale pe baza cărora să conceapă 
și să recomande elemente originale în ca-
zul formulării viziunii, misiunii și obiecti-
velor cardinale;

- con�gurarea de proiecte manageriale 
strategice;

- iniţierea și administrarea e�cientă a 
schimbării la nivelul unor inovaţii priori-
tare;

- depășirea cu tact și discreţie a rezis-
tenţei la schimbare din organizaţia re-
spectivă;

- conceperea și implementarea unor 
proiecte de dezvoltare organizaţională 
(pe segmente componente) în diverse-
le aspecte ce se instituie ca provocări și 
oportunităţi în

- acest sens;
- construirea unor segmente de cur-

riculum la dispoziţia școlii administrate 
contextual;

- selectarea, analiza și evaluarea unor 
materiale curricular diverse, disponibile, pe 
criterii de relevanţă, utilitate și actualitate;

- identificarea și valorificarea oportuni-
tăţilor de colaborare a organizaţiei școla-
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re cu parteneri educaţionali, cu comuni-
tatea, sporind astfel vizibilitatea propriei 
organizaţii;

- gestionarea e�cientă a resursele uma-
ne, asigurând un climat tonic, stimulativ și 
premize de dezvoltare personală de-a lun-
gul carierei;

- abilităţi tehnice de utilizarea a logisti-
cilor TIC în procesul decizional;

- elaborarea proiectelor de dezvoltare 
instituţională în limita autorităţii deciziona-
le, prin asigurarea legalităţii și calităţii deci-
ziilor manageriale asumate [9, p.22-24]. 

Concluzii. Dintr-o perspectivă dominant 
normativă socio-aptitudinală, competenţa 

reprezintă o capacitate complexă, orientată 
în conducerea educabililor în vederea rea-
lizării obiectivelor educative, stabilite prin 
studiul relaţiilor existente între comporta-
mentul profesorului, atitudinile manifesta-
te faţă de educabili și selectate pe termen 
scurt, mediu și lung produse în conduita lor.

Competenţa profesională este o achizi-
ţie necesară unei profesiuni/grup de pro-
fesiuni înrudite, manifestată și dezvoltată 
în cadrul profesional. Ca și orice alt tip de 
competenţă, aceasta nu reprezintă un pro-
dus �nit, ci o valoare personală dinamică, 
cu prelungire ulterioară, în stare să treacă 
la un nivel superior de formare.
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SUMMARY
Landscaping has become a basic benchmark for promoting sustainable development. 

However, there is still a lack of systemic and quantitative implementation on national plan-
ning. Through chronology and analysis, territorial development is divided into approxima-
tely three stages: the first stage is characterized by the study of the spatial planning system, 
the second stage is characterized by the construction of infrastructure, and the third stage 
is characterized by an emphasis on public participation and on the establishment of state 
mechanisms.

 Keywords: land use planning, sustainable development, implementation, public admi-
nistration.

REZUMAT
Planificarare teritoriului a devenit o etalonare de bază pentru a promova dezvoltarea 

durabilă a așezărilor umane. Cu toate acestea, rămâne o lipsă de implementare sistematică 
și cantitativă privind planificarea la nivel național.  Prin intermediul cronologiei și analizei, 
dezvoltarea teritorială este împărțită aproximativ în trei etape: prima etapă este caracteri-
zată de studiul sistemului de planificare a teritoriului, a doua etapă este caracterizată prin 
construirea infrastructurii, iar cea de-a treia etapă se caracterizează printr-un accent pus pe 
participarea publicului și pe instituirea mecanismelor de stat.  

Cuvinte-cheie: amenajarea teritoriului, dezvoltare durabila, implementare, adminis-
tratie publica.

În majoritatea cazurilor, politica 
națională stabilește reperele și obiective-
le de plani�care, în timp ce acțiunile sunt 
realizate la nivel raional și local pe o bază 
mai mult sau mai puțin voluntară.  Abor-

dările actuale ale plani�cării integrate 
sunt revizuite și se oferă o privire de an-
samblu asupra modului de dezvoltare. În 
general, plani�carea este mai des centra-
lizată în contextul european și este din ce 
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în ce mai mult condusă de preocupările de 
mediu, în timp ce plani�carea este foarte 
descentrată la nivel local și rămâne condusă 
în principal de considerente �scale. În toate 
contextele, barierele în calea implementării 
plani�cării utilizării terenurilor  includ lipsa 
de �nanțare, lipsa capacităților analitice, 
complexități instituționale care împiedică 
colaborarea și acceptarea publică incertă. 

Prin urmare, acest studiu analizează în 
continuare dezvoltarea durabilă a terito-
riului, pentru a dezvălui dinamica, proce-
sul de dezvoltare și evoluția cercetării în 
domeniul amenajării teritoriului în mod 
obiectiv, pentru a descoperi frontierele 
și punctele �erbinți ale cercetării teoriei 
și practicii plani�cării și pentru a oferi o 
referință. Între timp, se poate observa că 
implementarea și realizarea în acest do-
meniu în Republica Moldova, încă lipsește 
în prezent.

Amenajarea teritoriului este în mare 
parte recunoscută ca o funcție din secto-
rul public cu scopul de a in�uența viitoa-
rea distribuție teritorială a activităților. 
Scopul este de a crea o organizare terito-
rială mai rațională a utilizării terenurilor 
și a legăturilor dintre acestea, pentru a 
echilibra cerințele de dezvoltare cu nevo-
ia de a proteja mediul și pentru a atinge 
obiectivele sociale și economice [18, 19]. 
Amenajarea teritoriului încearcă să co-
ordoneze și să îmbunătățească impactul 
altor politici sectoriale asupra utilizării te-
renurilor, pentru a realiza o distribuție mai 
uniformă a dezvoltării economice într-un 
anumit teritoriu decât ar � creat altfel de 
forțele pieței.

 Amenajarea teritoriului este, prin ur-
mare, o funcție importantă pentru plani-
�carea dezvoltării.  Pentru a realiza o ade-
vărată dezvoltare teritorială durabilă, este 
necesar elaborarea unui plan  transdis-
ciplinar cu repere de realitate, logică și 
complexitate. Plani�carea necesită ca 
plani�catorul să accepte un anumit nivel 

de angajament urmat de monitorizarea și 
reevaluarea planurilor.

Pragurile și liniile directoare reprezintă 
alternative importante la plani�carea te-
ritorială și poate ajuta la plani�carea du-
rabilă.  Cercetătorii Dale V. H., Brown  S. și 
Haeuber  R. A. au dezvoltat următorul ge-
neric, orientat pentru plani�carea și ma-
nagementul utilizării terenurilor care au o 
funcție importantă în formularea proble-
melor cheie și pentru a informa deciziile 
de plani�care durabilă:

1. Examinați impactul deciziilor locale 
într-un context regional.

2. Plani�cați schimbările pe termen 
lung și evenimentele neașteptate.

3. Păstrați elementele rare de peisaj și 
speciile asociate.

4. Evitați utilizările terenurilor care epu-
izează resursele naturale pe o suprafață 
largă.

5. Păstrați zone mari adiacente sau co-
nectate care conțin habitate critice.

6. Evitați sau compensați efectele dez-
voltării asupra proceselor ecologice.

7. Implementați practici de utilizare și de 
gestionare a terenurilor care sunt compati-
bile cu potențialul natural al zonei [20].                   

Datorită in�uenței activităților umane, 
schimbărilor climatice și a altor factori, 
contradicția dintre mediul uman și cel te-
ritorial, precum și dezechilibrul dezvoltării 
regionale a devenit din ce în ce mai proe-
minentă [1]. Economia națională și socie-
tatea se confruntă cu provocări fără prece-
dent, iar dezvoltarea durabilă se referă la 
destinul și bunăstarea omenirii [2].

De�niția amenajării teritoriului s-a 
schimbat odată cu dezvoltarea practicii. În 
1983, a fost promulgată „Carta Europeană 
pentru Amenajarea Regională/Teritorială”, 
care de�nea amenajarea teritoriului ca 
expresie a politicii economice, sociale, de 
mediu, culturale și în spațiu, cu mai mult 
accent pe utilizarea și managementul te-
renurilor. După al Doilea Război Mondial, 
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marile țări și regiuni dezvoltate au folo-
sit plani�carea teritorială ca instrument 
de management pentru a preveni eșecul 
pieței și pentru a promova reconstrucția 
post-dezastru [6]. În ultimii ani, unii 
savanți au completat și îmbogățit de�niția 
amenajării teritoriului, incluzând mai mul-
te elemente în sistemul de plani�care a 
teritoriului, deși nu a existat o de�niție 
uni�cată [7]. Cu toate acestea, majoritatea 
dintre ei au stabilit dezvoltarea durabilă ca 
obiectiv și cadru de acțiune [8 , 9].

 În 1987, Comisia Mondială pentru Me-
diu și Dezvoltare a publicat un studiu in-
titulat „Viitorul nostru comun”, subliniind 
că dezvoltarea durabilă este „dezvolta-
rea care poate satisface nevoile prezen-
tului fără a pune în pericol capacitatea 
generațiilor viitoare de a-și satisface nevo-
ile”. Conceptul a fost recunoscut pe scară 
largă de comunitatea internațională încă 
de la începuturile sale.

 În 2015, Summet-ul Națiunilor Unite 
pentru Dezvoltare Durabilă a adoptat în 
mod o�cial 17 Obiective de Dezvoltare 
Durabilă, având ca scop rezolvarea temei-
nică a problemelor de dezvoltare socială, 
economică și de mediu într-un mod cu-
prinzător din 2015 până în 2030 [3]. Pentru 
a realiza dezvoltarea economică și socială 
generală, pentru a face față schimbărilor 
climatice și a penuriei de energie și pentru 
a promova sănătatea cetățenilor [4 , 5], țări 
și regiuni precum Europa, Statele Unite și 
Japonia au preluat conducerea în discu-
tarea amenajării teritoriului, formularea și 
implementarea planurilor și acumularea 
anumitor experiențe, stabilind astfel ro-
lul important al amenajării teritoriului în 
dezvoltarea durabilă. Fiind o comunitate 
cu un viitor comun, resurse și medii care 
reprezintă bogăția comună și baza pentru 
supraviețuirea omenirii, țările trebuie să 
consolideze schimburile și cooperarea în 
domeniul amenajării teritoriului.

În prezent, cercetarea mondială privind 

plani�carea teritorială implică multe pro-
iecte, cum ar � populație, regiune, așezare, 
teren, apa, hrană, transport, prevenirea și 
atenuarea dezastrelor [10 , 11 , 12 , 13 , 14].  
Mai ales în contextul dezvoltării așezărilor 
umane inteligente, sănătoase, justiției 
ecologice, și a altor probleme, plani�carea 
teritorială nu mai este o preocupare uni-
că de gestionare a utilizării terenurilor, ci 
plani�carea a mai multor elemente cone-
xe. Amenajarea teritoriului a devenit un 
instrument cheie pentru realizarea dez-
voltării durabile [15 , 16],  în procesul de 
implementare, se va confrunta cu multe 
provocări, cum ar � inovația și schimba-
rea tehnologică, coordonarea intereselor 
multiple, luarea în considerare a echității 
și bunăstarea participanților [17].  Prin ur-
mare, cercetarea sistematică este necesară 
pentru ca cercetătorii și factorii de deci-
zie să revizuiască studiile anterioare și să 
înțeleagă punctele �erbinți de cercetare 
pentru implementare în direcțiile viitoare 
de dezvoltare.

Implementarea în amenajarea terito-
riului poate � de�nită în mai multe mo-
duri. Ținând cont de axioma de bază a 
plani�cării conform căreia realizarea pla-
nurilor este semni�cativă doar dacă aces-
tea urmează să �e implimentată.

 Această axiomă este acceptabilă, cu 
condiția ca la început să se facă diferența 
clară între termenii „realizare” și „imple-
mentare”. Termenul „realizare” se referă 
la funcționarea �zică reală în teritoriu, 
în timp ce termenul „implementare” are 
un sens mai larg și include nu numai re-
alizarea, ci și întreaga gamă de conduită 
în conformitate cu și pe baza planului. 
Prin urmare, este mai acceptabil să fo-
losim „realizarea” pentru construirea de 
sisteme și instalații individuale, care este 
soluția de plani�care, sau în proiectarea 
și construcția unei clădiri, ca în contextul 
dezvoltării așezărilor umane. 

„Implementarea” este în esență mai 
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legată de planurile amenajării teritoriale 
naționale și de setul de soluții de plani�-
care care pot include construcția, politica 
și strategia de comportament, precum și 
protecția teritoriului, posibilitatea aplicării 
unei reguli și așa mai departe, și prin ur-
mare, este justi�cată și necesară utilizarea 
acestuia în scopuri dezvoltării durabile a 
așezărilor umane și a teritoriului.

În ultimii ani, pe măsură ce abordarea 
tradiționalistă (strict expert) a plani�cării 
a slăbit, implementarea a devenit poate 
cea mai importantă întrebare a teoriei și 
practicii plani�cării. Din momentul în care 
plani�carea a început să �e privită din 
punctul de vedere al legăturii dintre ela-
borarea deciziilor (soluțiilor) de plani�care 
și realizarea acestora, implementarea pla-
ni�cării împreună cu evaluarea, a devenit 
de importanță centrală în raport cu cele-
lalte faze ale plani�cării. Procesul de pla-
ni�care, care este subliniat în abordarea 
plani�cării raționale [ 21 , 22].

 Se consideră că executarea deciziilor 
de plani�care este domeniul cel mai puțin 
dezvoltat, adică �ind cea mai complexă 
verigă din lanțul de plani�care, rămâne 
a � veriga cea mai slabă.  Constatăm că, 
implementarea nu ar trebui să �e doar o 
parte a planului și �nalizarea mecanică a 
acestuia, logica generală a interacțiunii 
de plani�care trebuie să �e subordonată 
posibilităților și mijloacelor de implemen-
tare a plani�cării. Progresul de până acum 
este în mare măsură legat de înțelegerea 
teoretică a problemei implementării, pre-
cum și de accesul îmbunătățit la aspectele 
organizaționale, în timp ce unele progrese 
au fost înregistrate și în ceea ce privește 
metodele și tehnicile de implementare.

Teoria plani�cării oferă multe concep-
te și modalități de clasi�care a acestora. 
Fiecare dintre metodele de plani�care in-
clude puncte de vedere diferite asupra im-
plementării cu criterii diferite de evaluare 
a succesului:

• Planificarea controlului (regulativă) 
este responsabilitatea instituțiilor statu-
lui și are atribute distincte de centralizare. 
Autoritățile de plani�care sunt de obicei 
instituționalizate și au un aparat de con-
trol și sancțiuni legislative și administrati-
ve. Implementarea se reduce la obligația 
tuturor participanților la procesul de pla-
ni�care de a respecta reglementările, iar 
instituțiile de plani�care a mecanismelor 
sigure de realizare a soluțiilor de plani�-
care și cei care încalcă reglementările sunt 
sancționați. În teoria plani�cării, acest tip 
de model de implementare este caracte-
rizat ca „libertate de acțiune, dar pe scurt 
timp” [23].

• Planificarea inițiativelor (proiecte-
lor) este responsabilitatea instituțiilor 
publice și private care au mijloacele de 
implementare. Această modalitate de 
plani�care se bazează pe crearea de noi 
proiecte (construcții, inginerie, sociale 
etc.). Implementarea este în acest model 
cel mai clar, înțeleasă în comparație cu 
alte modalități de plani�care. Instituția de 
plani�care inițiază procesul, alocă resur-
sele și are un control semni�cativ în ceea 
ce privește durata și dinamica realizării 
proiectului. Depinde de celelalte instituții 
și planuri a�ate în procesul de obținere a 
autorizațiilor necesare pentru realizarea, 
dar controlul asupra implementării este 
mai puțin direct în comparație cu alte for-
me de plani�care. Implementarea în acest 
model este modelată în principal de între-
bări organizaționale [24].

• Planificarea prin politici (planificarea 
indicativă) înseamnă politici de plani�care 
care sunt formulate ca poziții cu privire la 
dorințele și ideile instituțiilor de plani�ca-
re, cu scopul de a in�uența procesul deci-
zional al acestora, iar politicile ar trebui să 
�e o recomandare sau un ghid pentru alte 
instituții sau persoane. În ceea ce privește 
implementarea, există un nivel redus de 
strictețe și obligație față de plani�carea 
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controlului. Nu se așteaptă conformita-
tea deplină cu politica de plani�care, iar 
nerespectarea acțiunilor și politicilor din 
plan nu este considerată a � eșec de im-
plementare. Procesul de implementare re-
prezintă de fapt o încercare de a formula 
politici care ar putea conecta și coordona 
cu diferitele interese din spațiu. Rolul pla-
ni�catorului în procesul de implementare 
se bazează pe coordonarea între instituții, 
promovarea politicilor formulate și anga-
jamentul în obținerea de sprijin politic și 
economic. În Franța, a fost dezvoltată o 
variantă a acestui concept cunoscută sub 
numele de „plani�care indicativă” [25]. Po-
liticile sunt publicate periodic de stat și se 
poate aștepta ca persoanele private, dacă 
le aderă, să obțină anumite bene�cii.

• Planificarea transactivă este un proces 
de schimb între grupuri semiautonome, 
�ecare dintre acestea formulând proprii-
le obiective și politici. Pentru prima dată, 
publicul a fost încurajat să-și asume un rol 
activ în procesul de stabilire a politicilor, 
în timp ce plani�catorul și-a asumat rolul 
de distribuitor de informații și de sursă de 
feedback. [32].  În acest proces, se poate 
întâmpla să nu mai existe un organism 
care să reglementeze procesul de schimb 
[26]. În concepția clasică a acestui tip de 
plani�care, planurile alternative sunt pre-
zentate unei instituții de plani�care care 
joacă rolul unui judecător [27]. Succesul 
sau eșecul implementării în cadrul acestor 
modalități nu este ușor de formulat deoa-
rece depinde de punctul de vedere și de 
interesele �ecărei părți interesate. Rolul 
plani�catorilor în acest sens este de a-și 
promova propriile interese sau interesele 
grupului lor, prin negociere, decontare, 
găsirea de sprijin, oferirea de opinii etc.

• Planificarea radicală este cel mai puțin 
cunoscută în teoria plani�cării. Se carac-
terizează printr-un număr mare de sub 
modele și percepții, dar acestea au în co-
mun tendința spre o restructurare radica-

lă a instituțiilor sociale și economice din 
sistem [28]. Ca și în cazul modalităților de 
plani�care menționate anterior, procesul 
de implementare aici poate � conside-
rat ca având o puternică dependență de 
tendința spre schimbări semni�cative de 
politică.

• Planificarea utopică este o modalitate 
tradițională cu o aspirație marcată pentru 
o mai bună calitate a vieții. Nu presupune 
existența vreunui fel de instituție pentru 
implementare. Plani�carea utopică este 
prin de�niție împotriva tuturor implemen-
tărilor sau este mai bine să spunem că cu 
acest tip de plani�care, implementarea 
este exprimată prin oferirea de idei atât de 
necesare și judecăți valoroase pentru pla-
ni�care [23].

Plani�catorului și teoreticianului 
McLoughlin B. prin abordarea sistemică a 
oferit o descriere atentă a implementării 
în practica de plani�care prin intermediul 
abordării sale cibernetice și al punctului 
de vedere, în care el de�nește implemen-
tarea ca un proces de conducere și control, 
adică „reglementare controlată de eroare” 
Acest tip de abordare consideră plani-
�catorul ca �ind managerul teritoriului 
pentru care se realizează planul, a cărui 
atenție este concentrată asupra planului, 
sau a traseului plani�cat pentru starea vi-
itoare prin care trebuie să treacă, precum 
și ca observații care arată starea sa actuală. 
Pentru a concentra de�nirea conceptului 
de implementare pe aria țintă a plani�că-
rii teritoriale naționale, este esențial să se 
dea o explicație a implementării ca com-
portament micro - organizațional care 
explică „modul de de�nire și utilizare a 
politicii, alocarea teritorială a resurselor și 
venituri din exploatare” [29].

Subsecvent, dacă identi�căm modul, 
de�nim politica cu felul în care de�nim 
soluțiile de plani�care (care într-o anumi-
tă măsură sunt în sine o formă de politică) 
și identi�căm utilizarea politicii cu instru-
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mente de implementare din practica de 
plani�care (organizațională, juridică, �-
nanciară, etc.) și dacă considerăm alocarea 
teritorială a resurselor ca soluții de plani�-
care care in�uențează teritoriul, iar venitu-
rile ca unul dintre obiectivele amenajării, 
putem concluziona că această de�niție re-
�ectă implementarea în plani�care.

Implementarea în amenajarea terito-
riului include în mod speci�c soluții și in-
strumente de plani�care care ar trebui să 
asigure realizarea lor. Cu alte cuvinte, im-
plementarea planului ar trebui să includă 
răspunsuri la întrebările: cum ar trebui fă-
cut ceva?; cine ar trebui să o facă?; când 
trebuie �nalizat?; cu ce mijloace ar trebui 
făcut?; si așa mai departe. Din această cau-
ză, administrația publică centrală  trebuie 
să clasi�ce instrumentele de implementa-
re, de exemplu, drept juridice, �nanciare, 
economice, organizatorice și tehnice, care 
și-au găsit aplicarea în practică.

Teoria plani�cării este atât de comple-
xă, cu un subiect de studiu foarte com-
plicat și un număr mare de de�niții, încât 
orice încercare de sistematizare este o 
întreprindere solicitantă și serioasă. Una 
dintre cele mai practice modalități de sis-
tematizare a caracteristicilor plani�cării, 
care este importantă pentru implemen-
tare, a fost oferită de cercetătorii Lewis 
J. și Flynn R. [31].  Potrivit acestor autori, 
este deosebit de important să evidențiem 
amestecul de modalități de implementa-
re, pe baza presupunerii că într-o situație 
de plani�care reală, vor exista un număr 
de modalități de implementare date pre-
zente paralel în același timp. 

Cu toate acestea, mecanismele de pla-
ni�care și amestecurile de modalități de 
implementare în practică nu au fost tes-
tate. De asemenea, plani�catorii Lewis 
J. și Flynn R. sugerează că succesul im-
plementării va depinde în mare măsură 
de cunoștințele, experiența și conștiința 
plani�catorului, precum și de măsura în 

care instituția de plani�care reușește să 
identi�ce interesele teritoriale reale ale 
populației, companiilor și alte entități. Asi-
gurarea participării publice adecvate la 
procesul de plani�care ar trebui să ajute la 
implementarea planurilor.

Pentru implementarea cu succes, este 
esențial ca obiectivele de plani�care să �e 
structurate corespunzător, de la orienta-
re generală, prin propuneri de țintă rela-
tiv ferme, până la enunțuri foarte precise 
în ceea ce privește conținutul, timpul și 
spațiul. Se înțelege că aceasta include un 
număr mare de cerințe individuale, care, 
dacă sunt îndeplinite, facilitează imple-
mentarea deciziilor de plani�care. Po-
trivit autorului, planurile trebuie să aibă 
consistență internă, care include următoa-
rele: părțile individuale ale planului nu au 
voie să �e contradictorii unele față de al-
tele, adică evaluarea statutului și a obiec-
tivelor trebuie să �e compatibilă cu struc-
tura a ceea ce este plani�cat, părțile sale 
trebuie să �e în concordanță între ele, iar 
obiectivele trebuie să �e compatibile cu 
măsurile și instrumentele.  În același timp, 
o importanță crescândă în teoria și prac-
tica plani�cării este acordată aspectelor 
instituționale și organizaționale ale imple-
mentării deciziilor de plani�care.

Abordarea principală a majorității au-
torilor care cercetează implementarea 
planurilor este că rolul implementării de-
pinde în esență de abordarea (metoda) 
de plani�care utilizată. Implementarea 
deciziilor de plani�care depinde practic 
de rolul sau ideea a ceea ce ar trebui să 
�e planul, iar calitatea planului afectează 
direct succesul implementării.  În practică, 
indiferent de școală (tipul) de plani�care, 
planurile pot � planuri vizionare; planuri 
detaliate; planuri ca un set de linii direc-
toare (de exemplu, pentru utilizarea tere-
nului, gestionarea dezvoltării etc.); planuri 
ca mijloc de rezolvare a unor probleme 
speci�ce; planuri ca mijloc de atragere 
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a investițiilor; planuri de comunicare și 
interacțiune; planuri ca politici; și așa mai 
departe. Cu excepția planurilor vizionare, 
pentru majoritatea celorlalte abordări de 
plani�care, adică modele, este importan-
tă atingerea obiectivelor proiectului de 
plani�care; astfel încât acestea includ cel 
mai adesea propriile instrucțiuni și linii 
directoare pentru implementare. În plus, 
combinarea diferitelor abordări în plani-
�care, precum plani�carea prin viziuni și 
scenarii de dezvoltare și plani�care prin 
modele de�nite de utilizare a terenurilor, 
transport și altele, poate da cele mai bune 
rezultate, mai ales în ceea ce privește ar-
monizarea intereselor diferitelor subiecte 
de plani�care.

Când vine vorba de tipul de plan (teo-
retic vorbind), există o propunere intere-
santă privind plani�carea (cartarea).  În lo-
cul modului convențional de plani�care în 
avans în care obiectivele sunt determinate 
în primul rând, urmate de de�nirea pașilor 
care trebuie parcurși pentru a le atinge, 
această abordare evaluează mai întâi po-
sibilitatea realizării obiectivelor și imple-
mentării deciziilor de plani�care privind 
baza de perspectivă asupra posibilităților 
și mijloacelor disponibile de la potențialii 
actori de implementare și numai după 
aceea este abordată construcția obiecti-
velor și conceptelor de plani�care.

Indiferent de direcția în care evoluează 
teoria plani�cării, nu există nicio îndoială 
că studiul implementării va � întotdeauna 
o parte integrantă a acesteia. Prin urmare, 
cercetarea sistematică în implementare a 
devenit din ce în ce mai comună, cu sco-
pul de a identi�ca și înțelege toți facto-
rii relevanți care pot afecta succesul sau 
eșecul implementării politicilor de pla-
ni�care. În același timp, implementarea 
planurilor nu va � doar un subiect de inte-
res pentru plani�catorii profesioniști, ci și 
pentru toți cei care participă la implemen-
tarea politicilor, deoarece implementarea 

planurilor nu se realizează prin realizarea 
altor planuri, fapt care o societatea serioa-
sa nu trebuie sa uite.

O modalitate bună de a �naliza aceste 
considerații asupra postulatelor în princi-
pal teoretice ale implementării în amena-
jarea teritoriului este citarea lui Allmen-
dinger P., cercetările sale se concentrează 
pe urbanism, iar cea mai recentă carte a 
sa, Orașul uitat, a fost publicată în 2021,   
care spune că chiar și atunci când un plan 
este realizat bine, implementarea lui este 
o țintă în continuă mișcare [30].

În concluzie, eforturile pentru atinge-
rea obiectivelor includ adoptarea planului 
de amenajare a teritoriului național. Sco-
pul actului este de a asigura dezvoltarea 
durabilă a terenurilor și a așezărilor uma-
ne prin plani�carea teritorială centralizată 
prin implicarea tuturor instituțiilor de ra-
mură responsabile pe domeniile speciali-
zate, inclusiv și autoritățile publice locale, 
partenerelor sociale și desigur a societății 
civile. În cadrul acestui nou sistem de pla-
ni�care, există un cadru de plani�care pe 
trei niveluri care implică nivelul național, 
regional și local. În consecință, este nevo-
ie și de o Autoritate responsabilă pentru 
dezvoltarea sustenabilă a teritoriului  și 
așezărilor umane pentru a supraveghea 
pregătirea și implementarea planurilor de 
dezvoltare a teritoriului la nivel național, 
local și raional și să îndeplinească urmă-
toarele cerințe: prevederi speci�ce; evi-
tarea complexității și detaliilor excesive; 
evitarea fragmentării și orientarea către 
întregul plan; acordarea atenție acelor 
probleme care pot � rezolvate; structura-
rea obiectivelor în cadrul unui set coerent 
de decizii de plani�care generale, speci�ce 
și detaliate; și legătura cu mecanismele și 
instrumentele din alte domenii. Plani�că-
rea poate � înțelesă ca încercarea statului 
de a realiza o distribuție rațională a fondu-
rilor publice pentru atingerea obiectivelor 
sociale, economice și de mediu.
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SUMMARY
The article analyzes the processes of interbudgetary regulation in the EU countries as a 

factor in the modernization of public services, investigates the principles, goals, factors and 
criteria of interbudgetary equalization.  An analysis of the normative legal acts regulating 
interbudgetary equalization is presented, a comparative analysis of the processes of 
interbudgetary regulation between the EU countries and Moldova is carried out.

Keywords: interbudgetary regulation, interbudgetary equalization, objectives and goals 
of interbudgetary regulation, budget balance, classi�cation of interbudgetary regulation 
processes, principles and factors of interbudgetary regulation, interbudgetary relations.

АННОТАЦИЯ
 В статье проанализированы процессы межбюджетного регулирования в стра-

нах ЕС как фактора модернизации публичных услуг, исследованы принципы, цели, 
факторы и критерии межбюджетного выравнивания. Представлен анализ норма-
тивно-правовых актов, регулирующих межбюджетное выравнивание, проведён 
сравнительный анализ процессов межбюджетного регулирования между странами 
ЕС и Молдовы. 

Ключевые слова: межбюджетное регулирование, межбюджетное выравнивание, 
задачи и цели межбюджетного регулирования, сбалансированность бюджета, клас-
сификация процессов межбюджетного регулирования, принципы и факторы меж-
бюджетного регулирования, межбюджетные отношения.

Процесс модернизации системы пу-
бличных услуг в любом государстве под-
вергается воздействию различных фак-
торов. Одни исследователи анализируют 
общие факторы публичных услуг, имею-
щие повсеместный характер проявле-
ния, к которым относят: политические, 
экономические, финансовые, правовые, 

организационные, природно-климати-
ческие и др. Другие исследователи ана-
лизируют специфические факторы, име-
ющие ограниченный ареал действия в 
сфере публичных услуг, к которым отно-
сят: уровень социально-экономическо-
го развития страны или уровень соци-
ально-экономической дифференциации 
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территории; демографическая и урба-
нистическая структура населения или 
её этно-историческое наследие; мента-
литет жителей и руководящей элиты или 
степень демократизации общества; при-
родно-географические  особенности и 
размер территории страны; степень под-
верженности экономики страны процес-
сам глобализации и др.

Исследование процесса межбюд-
жетного выравнивания – как одного из 
финансовых факторов, обеспечиваю-
щих устойчивость развития сферы пу-
бличных услуг; анализ тождественности 
содержания понятий в межбюджетных 
отношениях; изучение международных 
параметров и механизмов финансо-
вого межбюджетного регулирования 
и апробирование результатов этих ис-
следований в национальной финансо-
во-бюджетной сфере позволяет достичь 
важной теоретической и практической 
цели – достижению сбалансированности 
и обеспеченности местных бюджетов ав-
тономно-территориальных единиц (АТЕ), 
которые составляют фундаментальную 
основу модернизации системы публич-
ных услуг в Республике Молдова.

В научной литературе понятия «меж-
бюджетные отношения», «межбюджет-
ное выравнивание» и «межбюджетное 
регулирование» нередко используют 
как синонимические понятия. Это связа-
но с общими характерными признаками, 
которыми эти понятия обладают. В со-
держании и в объёме этих понятий речь 
идёт о субъектах финансовых систем, 
процессах планирования, мониторинга 
и контроля расходования финансов, на-
личие сходных критериев, факторов и 
механизмов, регулирующих бюджетные 
процессы между ними. Однако, если под 
определением понятия «межбюджетные 
отношения», по мнению Печенской М. 
А., [11, стр.  9] имеется ввиду любые фи-
нансовые отношения между субъектами 

бюджетного процесса, то понятия «меж-
бюджетное выравнивание» и «межбюд-
жетное регулирование» включают в себя 
только те финансовые отношения между 
субъектами бюджетирования, которые, 
в конечном итоге, направлены на «…вы-
равнивание доходов и расходов субъек-
тов бюджета» [11, стр. 10]. 

Идентичную трактовку этих понятий 
анализируют Татаркин А. И. и Пыхова И. 
А: «Бюджетное регулирование – это ре-
гулирование, осуществляемое органа-
ми власти вышестоящего уровня путём 
распределения регулирующих доходов 
и перераспределения средств из бюд-
жета одного уровня в другой при недо-
статочности налогового потенциала на 
соответствующих территориях в целях 
выравнивания доходов бюджетов ниже-
стоящего уровня и социально экономи-
ческого развития территориальных об-
разований» [15,16].

Суглобов А. Е. и Черкасова Ю. И. при 
анализе зарубежного опыта финансо-
вых отношений, межбюджетное вырав-
нивание определяют как «…вариант 
передачи ресурсов от одного уровня 
бюджетной власти на другой…». Эти ав-
торы отмечают, что это происходит по-
средством либо разделения доходов, 
либо системой грантов.  При этом: «Раз-
деление доходов может осуществляться 
в виде разделения налоговой базы или 
централизации налоговых доходов и их 
последующего распределения согласно 
избранным критериям. Выделение гран-
тов осуществляется по двум направле-
ниям: в виде нецелевых и целевых транс-
фертов» [14, стр. 68].

Исследуя принципы финансового 
выравнивания в бюджетной системе 
Германии, Морозова О.С. использует 
формулировку понятия «межбюджетное 
выравнивание» немецких исследовате-
лей, в частности: «Под финансовым вы-
равниваем в широком смысле следует 
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понимать распределение полномочий, 
доходов и расходов между различными 
уровнями власти в государстве» [9, 10].

Наши отечественные исследователи 
также изучают эту проблематику. По мне-
нию Секриеру Анжелы, межбюджетные 
отношения в Республике Молдова, в кон-
тексте положений Национальной стра-
тегии децентрализации, [5]  включают в 
себя: «Реформирование системы транс-
фертов и налогов с раздельной ставкой, 
с разделением бюджетов АТЕ первого 
уровня от бюджетов АТЕ второго уровня, 
а также стимулирование органов МПУ 
увеличить поступления в бюджет за счет 
собственных местных источников дохо-
да через устранение зависимости раз-
мера трансфертов из государственного 
бюджета от размера собственных дохо-
дов и устранение верхнего предела при 
установлении местных сборов» [13].

Согласно итогам исследований других 
наших отечественных исследователей 
А. Гуштюка и Е. Банух [17], межбюджет-
ные отношения в Республике Молдова 
подвергаются перманентной корректи-
ровке со стороны органов центральной 
власти или её специализированных госу-
дарственных учреждений, таковых как: 
Министерство финансов и через её под-
разделение – Финансовой инспекции, 
Национальный банк, Счётная палата и 
др. Авторы акцентируют внимание на од-
ной из форм межбюджетных отношений, 
направленных на качественное улучше-
ние системы публичных услуг, где доми-
нируют контрольно-распорядительные 
функции.

Попович А. и Попович К. в своей рабо-
те: «Вклад внешней помощи в укрепле-
ние публичного управления» [18], иссле-
дуют межбюджетные отношения между 
финансовыми институтами ЕС и Респу-
блики Молдова. Так, по мнению авторов: 
«С 2007 года Республике Молдова была 
выделена финансовая помощь в размере 

782 млн евро через Европейские инстру-
менты соседства… В 2016 году, при со-
действии ЕС, в стране реализовывалось 
145 проектов с общим бюджетом более 
654 млн. евро. Внешняя помощь ЕС явля-
лась частью Единой системы поддержки 
для РМ, направляемой для модерниза-
ции государственного управления» [18, 
стр. 35]. При этом, авторы справедливо 
акцентируют внимание на специфиче-
ском механизме межбюджетного рас-
пределения европейских финансовых 
ресурсов на конкурсной основе, на ос-
нове постановления правительства № 
561, от 19 августа 2015 года.

Обобщая приведённый анализ раз-
личных интерпретаций понятий и яв-
лений в области межбюджетных отно-
шений, констатируем, что, во-первых, 
понятия «межбюджетное выравнивание» 
и «межбюджетное регулирование» раци-
онально использовать как идентичные 
понятия. И во-вторых, межбюджетное 
выравнивание – сложное многогранное 
явление в сфере публичных услуг, кото-
рое определяется множественными па-
раметрами, среди которых: 

- nклассификационное многообразие, 
с присущими каждому виду межбюджет-
ного выравнивания соответствующих 
критериев и принципов; 

- различные уровни межбюджетного 
финансового регулирования; 

- законодательная база, обеспечиваю-
щая межбюджетное регулирование меж-
ду субъектами бюджетного процесса.

Для обеспечения целостности и пол-
ноты познания процесса межбюджетного 
финансового выравнивания необходим 
комбинированный подход к исследова-
нию классификационных подходов; раз-
личных уровней межбюджетного финан-
сового регулирования; переплетения 
различных параметров, критериев и 
принципов законодательных норм. При 
этом необходимо учесть специфичность 
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их проявления на отдельно взятой тер-
ритории: мира, региона, страны, админи-
стративной территории, расширяющий 
научно-теоретико-практический потен-
циал понимания процесса межбюджет-
ного финансового выравнивания для 
модернизации системы публичных услуг.

Классификация процесса межбюд-
жетного выравнивания с применением 
различных критериев широко анализи-
руется наукой. Исследователи выделяют: 
финансовые и материальные межбюд-
жетные выравнивания – по критерию 
содержания; вертикальные и горизон-
тальные финансовые межбюджетные 
выравнивания – по критерию направ-
ленности между субъектами; единичные 
и системные – по кратности повторения 
процессов финансового межбюджетного 
выравнивания; организационные и сти-
хийные – по степени организации; наци-
ональные, региональные и местные – по 
передаче финансовых средств между 
уровнями бюджетной сферы [11, стр. 11, 
табл. 1.3]. 

Различные страны  применяют свой 
набор критериев и принципов межбюд-
жетного выравнивания, при этом пре-
следуя различные национальные, в том 
числе и региональные интересы. При 
системном подходе к анализу многооб-
разных критериев межбюджетного вы-
равнивания мирового, национального 
или местного уровня, нами выявлено, 
что применение некоторых критери-
ев присущи для подавляющего числа 
стран, а учёт других критериев имеют 
единичный характер проявления. Так, 
наиболее распространённые критерии 
межбюджетного регулирования, такие 
как: численность и плотность населения, 
площадь административно-территори-
альных единиц, доходы и расходы субъ-
екта, расчёт налоговой обеспеченности 
на одного жителя, общий уровень финан-
совой обеспеченности, можно классифи-

цировать как универсальные критерии 
межбюджетного выравнивания. Другую 
группу критериев межбюджетного ре-
гулирования, имеющие ограниченный 
или исключительный ареал действия, 
можно определить как специфические 
критерии межбюджетного регулирова-
ния, свойственные для определённой 
страны и административной единицы. К 
примеру, такой критерий межбюджетно-
го регулирования как уклон территории 
и высота территории над уровнем моря 
использует Италия при расчётах коэффи-
циентов межбюджетного выравнивания, 
а процент населения, получающий мате-
риальную помощь и расчёт доли жителей 
старше определённого возраста являют-
ся специфичными для процесса межбюд-
жетного выравнивания Швейцарии. 

Анализ показал, что в существующей 
классификации межбюджетных отно-
шений по критерию уровня передачи 
средств между субъектами бюджетной 
системы, выделяют национальный, ре-
гиональный и местный уровень. Не учи-
тываются два дополнительных уровня 
межбюджетного выравнивания: между-
народный и наднациональный. Анализ 
деятельности субъектов международ-
ного уровня межбюджетных отношений 
Всемирного банка, Международного 
валютного фонда охватывают всё ми-
ровое пространство.  Межбюджетные 
отношения Европейского банка разви-
тия и сотрудничества, Евросовета и др. 
действуют на локальном наднациональ-
ном eвропейском уровне. Исследования 
показывают, что эти международные и 
наднациональные субъекты межбюд-
жетного регулирования напрямую не 
формируют национальные бюджеты от-
дельных стран, но в силу финансирова-
ния различных международных проек-
тов в рамках определённой территории, 
напрямую оказывают влияние на модер-
низацию национальных, в том числе, и 
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региональных систем публичных услуг. 
Учитывание этих критериев направленo 
на сбалансирование процессов меж-
бюджетного финансового выравнива-
ния между административными или от-
раслевыми субъектами национальных 
экономик. 

Исследования принципов межбюд-
жетного выравнивания выявили устойчи-
вую закономерность взаимосвязи между 
критериями и принципами межбюджет-
ного регулирования. В зависимости от 
целей, определённых государственными 
структурами, определяющими процесс 
межбюджетного регулирования, с целью 
стимулирования процесса модерниза-
ции системы публичных услуг, класси-
фицируют также универсальные и спец-
ифические принципы межбюджетного 
выравнивания. К универсальным (гло-
бальным) общим принципам межбюд-
жетного регулирования определяют: 
принцип обеспечения экономической 
стабильности; принцип финансовой ав-
тономии бюджетных субъектов; принцип 
учёта взаимосвязи полномочий, предо-
ставленных субъектам и их расходов; 
принцип равенства территорий; прин-
цип согласованности и эффективности 
процессов межбюджетного регулиро-
вания; принципы единства, универсаль-
ности, сбалансированности, предсказуе-
мости, устойчивости, результативности, 
прозрачности, специализации. К спец-
ифичным, т.е. отличительным принци-
пам межбюджетного регулирования от-
носят: принцип недопустимости полного 
уравнения финансовой обеспеченности 
субъектов в целях сохранения стимулов 
для эффективного ведения хозяйствен-
ной деятельности; принцип недопусти-
мости изменения «рейтинга» (места в 
очереди финансовой обеспеченности) 
по итогам финансового выравнивания. 
Этот принцип межбюджетного регули-
рования заложен в «финансовой консти-

туции» Германии и является специфич-
ным для стран ЕС [2]. 

Важнейшим компонентом процесса 
межбюджетного выравнивания является 
нормативно-правовая база, имплемен-
тируемая критериями и принципами, 
призванная регулировать и субъекты, и 
сам процесс бюджетных отношений. 

При проведении анализа законода-
тельно-нормативной базы, обеспечива-
ющей стабильность и устойчивость функ-
ционирования системы публичных услуг, 
выявляются следующие тенденции. 

Во-первых, процесс межбюджетно-
го регулирования, регламентируется на 
разных уровнях, в зависимости от место-
положения субъекта бюджетного про-
цесса. Некоторые процессы межбюджет-
ного регулирования между глобальными 
мировыми субъектами регламентирова-
ны международными правовыми актами. 
Внутри национального государственно-
го субъекта процессы межбюджетного 
регулирования регламентированы на 
уровне конституции или национального 
законодательства страны. На региональ-
ном или местном уровнях существуют 
низовые механизмы межбюджетного ре-
гулирования финансового обеспечения. 

Из анализа первого тезиса вытека-
ет второе умозаключение, из которого 
следует строгая закономерная взаимо-
зависимость между уровнем социально-
экономического развития страны и про-
цессами межбюджетного регулирования 
на международном, конституционном, 
законодательном и местном уровнях. 
Если в стране в процессе межбюджетного 
выравнивания учитываются норматив-
но-правовые регламенты всех уровней, 
то система публичных услуг устойчива 
и стабильна. Ресурсный потенциал для 
модернизации системы публичных ус-
луг более высок. Имплементация право-
вых норм различных уровней в процесс 
межбюджетного регулирования являет-
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ся важнейшей задачей государственных 
структур для совершенствования нацио-
нальных систем публичных услуг.

Безусловно, процесс межбюджетного 
выравнивания в странах ЕС достиг вы-
сокой динамики и эффективности. Си-
стематизирована бюджетная политика 
центральных, региональных и местных 
органов власти, направленная на со-
вершенствование системы публичных 
услуг. Исследованы уровни и критерии 
межбюджетного выравнивания субъек-
тов, достигших значительных успехов в 
экономическом развитии, исследован 
скрытый стимулирующий бюджетный 
потенциал и инвестиционная функция 
межбюджетных отношений. Усовер-
шенствованы механизмы и функции 
субъектов, оказывающие влияние на 
формирование и развитие системы меж-
бюджетного выравнивания. Приняты и 
апробированы нормативно-правовые 
акты, регулирующие и обеспечивающие 
успешное функционирование межбюд-
жетной системы. Все эти положительные 
итоги процессов межбюджетного вырав-
нивания придали динамику и эффектив-
ность системе публичных услуг в орга-
нах государственной и местной власти 
Eвропейского союза.  

 Выбор Республикой Молдова Евро-
пейского вектора развития, предпо-
лагает гармонизацию национальной 
финансовой системы публичных услуг 
с общеевропейской системой, вклю-
чающей в себя внедрение общих меж-
бюджетных критериев и принципов 
межбюджетного выравнивания, а также 
обеспечения регулирования этого про-
цесса на всех уровнях законодательной 
системы страны, с целью финансового 
обеспечения процесса модернизации 
системы публичных услуг.

Анализ статей Конституции Республи-
ки Молдова [1] на предмет наличия в них 
понятий, касающихся процесса о «меж-

бюджетном выравнивании» или «меж-
бюджетном регулировании», дал отри-
цательный результат. Вывод однозначен: 
Конституция Республики Молдова на 
прямую не регламентирует процесс меж-
бюджетного выравнивания, поэтому, как 
следствие, отсутствуют конституцион-
ные параметры, определяющие харак-
тер и требования к национальной зако-
нодательной сфере.

Исследование законодательной базы 
Республики Молдова на предмет нали-
чия механизмов, норм и правил регули-
рования межбюджетного выравнивания, 
привели к выводу о том, что в Республи-
ке Молдова существует несколько на-
циональных уровней межбюджетного 
регулирования. К примеру, некоторые 
законодательные акты посвящены про-
блеме финансового регулирования 
на всей территории страны и по всем 
сферам публичных услуг. Другие нор-
мативные акты носят сугубо внутрио-
траслевой характер бюджетного вырав-
нивания. Существуют законодательные 
акты, призванные регулировать регио-
нальную систему публичных услуг. Также, 
в Республике Молдова, имеются законы, 
призванные регулировать бюджетное 
регулирование отдельной отрасли в от-
дельно ограниченной территории. 

Итоги анализа показывают, что, во-
первых, в общенациональном законе 
«О местных публичных финансах», № 
LP397/2003, от 16.10.2003г., в статье 11, 
вводятся правовые понятия «…фонд 
финансовой поддержки административ-
но-территориальных единиц» и «фонд 
выравнивания местных бюджетов пер-
вого уровня и второго уровня». Далее в 
этой же статье, в пункте 4, разъясняются 
критерии межбюджетного выравнива-
ния в Республике Молдова, а именно: 
«Распределение фонда выравнивания 
бюджетов административно-террито-
риальных единиц первого уровня осу-
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ществляется в зависимости от налоговой 
обеспеченности на одного жителя, насе-
ления и площади административно-тер-
риториальных единиц первого уровня, 
а распределение фонда выравнивания 
бюджетов административно-территори-
альных единиц второго уровня – в зави-
симости от населения и площади адми-
нистративно-территориальных единиц 
второго уровня.» [3] При этом, в объём 
понятия «налоговая обеспеченность на 
одного жителя», при расчётах, включа-
ется только подоходный налог с физи-
ческих лиц, собираемый в администра-
тивно-территориальной единице.   По 
нашему мнению, невключение в объём 
понятия «налоговая обеспеченность», 
подоходного налога с юридических лиц 
и других видов налогов, собираемых 
в административно-территориальной 
единице, при применении формулы вы-
равнивания, приводит к искажению на-
циональных принципов и критериев 
выравнивающих трансфертов в Респу-
блике Молдова. По нашему мнению, при-
менение в формуле параметров расчёта 
выравнивающих трансфертов синтагмы 
«обратно пропорционально налоговой 
обеспеченности на одного жителя», при-
водит к перенаправлению подавляющей 
части трансфертов в АТЕ, где объём мест-
ных налогов невысок. Абсурдность вы-
вода «чем меньше налогов собирается в 
АТЕ, тем больше трансфертов АТЕ полу-
чает в виде выравнивающих трансфер-
тов» из центрального бюджета приводит 
к неэффективности стимулирующих фак-
торов сбора местных налогов органами 
местной публичной власти. 

Во-вторых, также в общенациональ-
ном законе Республики Молдова «О пу-
бличных финансах и бюджетно-налого-
вой ответственности», № 181, от 25 июля 
2014 года, оговариваются «Принципы, 
правила и ответственность» субъектов 
межбюджетного выравнивания, а ста-

тьях с 5 по 13 перечислены обобщён-
ные принципы бюджетных отношений 
в Республике Молдова без конкретно 
утверждённых механизмов межбюд-
жетного выравнивания: это принципы 
годичности, единой валюты, единства, 
универсальности, сбалансированности, 
предсказуемости и устойчивости, ре-
зультативности, прозрачности, специ-
ализации. 

Далее, в статье 35, п-2 оговорено: 
«Механизм, критерии и порядок уста-
новления межбюджетных трансфер-
тов регулируются законодательством о 
местных публичных финансах и иными 
нормативными актами.» [4]. Наличие об-
текаемых формулировок о принципах и 
критериях в межбюджетных механизмах 
выравнивания в этом законе, приводит 
к искажению основного требования фи-
нансового регулирования: обеспечение 
справедливого процесса выравнивания 
финансов между АТЕ, с целью всесто-
роннего и повсеместного равномерного 
развития системы публичных услуг. 

В-третьих, если вышеприведённые 
законы обеспечивают межбюджетное 
регулирование в финансовой системе 
по всей стране системы публичных ус-
луг, то Кодекс об образовании РМ, № 
СЕ152/2014, от 17.07.2014 г. [6] обеспечи-
вает бюджетное выравнивание в преде-
лах одной образовательной отрасли. В 
статьях 144, 145, оговариваются принци-
пы и способы финансирования образо-
вательных учреждений. 

При анализе межбюджетного вырав-
нивания образовательных услуг конста-
тируем, что финансы распределяются в 
зависимости от количества учащихся и 
константной суммы, выделяемой на уч-
реждение, для обеспечения содержания 
инфраструктуры учреждения. При этом, 
другие критерии, влияющие прямо или 
косвенно на качество предоставляемых 
образовательных услуг, не учитываются 
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в законодательной системе Республики 
Молдова.

В-четвёртых, помимо законов, ре-
гулирующих процесс межбюджетного 
регулирования по всей стране или в от-
дельно взятой отрасли, в Республике 
Молдова имеются региональные нор-
мативно-правовые акты, главной целью 
которой является обеспечение межбюд-
жетного регулирования финансирова-
ния отдельной региональной системы 
публичных услуг. 

Так, Народным собранием АТО Гага-
узии в 2013 году был принят закон № 8, 
«О публичных финансах», от 26.03.2013г. 
[7], призванный регулировать межбюд-
жетные процессы горизонтального вы-
равнивания между центральным бюдже-
том АТО Гагаузия и местными бюджетами 
26-ти примэрий.  Однако, анализ данно-
го законодательного акта показал, что 
принципы и критерии межбюджетного 
выравнивания, зеркально повторяют 
нормативы республиканского закона «О 
местных публичных финансах», № LP397, 
от 16.10.2003 г. Так, в статье 8, регламен-
тированы только 4 принципа из 9-ти, 
взятых из республиканских законода-
тельных норм. Это принципы годично-
сти, универсальности, специализации, 
прозрачности. А статья 21 «Трансферты 
общего назначения» данного закона зер-
кально отражает регламент, механизм и 
формулу распределения трансфертов 
фонда выравнивания из республикан-
ского закона, абсолютно не учитывая 
региональную специфичность и особен-
ность конкретно взятого органа местной 
публичной власти.

В результате дальнейшего исследо-
вания положений этого закона выясни-
лось, что, согласно статьи 29, пункта 3, 
регламентирующий процесс распреде-
ления резервного фонда АТО Гагаузии: 
«Для финансирования непредвиденных 
текущих расходов в составе централь-

ного бюджета может предусматриваться 
резервный фонд в размере, установлен-
ном в части (1) настоящей статьи, ко-
торый распределяется в равных долях 
между законодательным органов АТО 
Гагаузии – Народным Собранием и Ис-
полнительным Комитетом Гагаузии…» 
[7]. На наш взгляд, наличие собственно-
го финансового резервного фонда у ре-
гионального законодательного органа, 
является нонсенсом, прямо противоре-
чащим общеевропейскому и националь-
ному законодательству.

Далее, в процессе исследования зако-
нодательной базы Народного собрания 
АТО Гагаузии, выяснилось, что Закон № 
8, «О капитальных инвестициях», от 19 
мая, 2017 года [8], призван регулировать 
межбюджетное регулирование отдель-
ной отрасли публичных услуг в области 
распределения публичных финансов на 
ограниченной территории – АТО Гагау-
зии. При этом, статья 6, данного закона 
регламентирует применение «коэффи-
циента солидарности», призванного 
обеспечить справедливое распределе-
ние бюджетных ассигнований по насе-
лённым пунктам с целью обеспечения 
«внедрения капитальных инвестицион-
ных проектов». Следует отметить, что на 
момент принятия, данный законопроект 
был призван прогрессивным в КАЛМ, что 
послужило положительным примером 
при принятии на национальном уровне 
нормативно-правовых процедур распре-
деления дорожного фонда по всем насе-
лённым пунктам Республики Молдова.

Резюмируя анализ законодательной 
базы Республики Молдова на предмет 
исследования наличия критериев, прин-
ципов и механизмов межбюджетного 
регулирования с целью ресурсного фи-
нансового обеспечения национальной 
системы публичных услуг отмечаем, что 
в Республике Молдова межбюджетное 
регулирование на конституциональном 
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уровне отсутствует. На законодательном 
уровне, присутствуют общенациональ-
ные и местные, отраслевые и внутрио-
траслевые нормативно-правовые акты, 
регулирующие межбюджетный процесс 
выравнивания финансовых ресурсов, 
призванных обеспечивать модерниза-
цию системы публичных услуг страны.

По итогам проведённого сравнитель-
ного анализа о межбюджетном выравни-
вании – как фактора модернизации си-
стемы публичных услуг, сформулируем 
следующие выводы:

- Европейские страны имеют богатый 
исторический опыт межбюджетного фи-
нансового выравнивания. Эти процессы 
осуществляются на конституциональ-
ном, законодательном, региональном и 
местном уровнях, обеспечивая равно-
мерное распределение финансовых ре-
сурсов и модернизацию национальных 
систем публичных услуг.

- Политика бюджетного выравни-
вания в странах ЕС сопровождается 
применением научных методов, прин-
ципов, критериев межбюджетного ре-
гулирования, что являются безуслов-
ным фактором стимулирования МОВ к 
расширению сферы предоставления и 
усилению качества местных публичных 
услуг, в особенности в территориях с не-
равномерным уровнем социально-эко-
номического развития и с высокой диф-
ференциацией доходных и расходных 
показателей субъектов.

- В Республике Молдова регулирова-
ние процесса межбюджетного выравни-

вания на конституциональном уровне 
отсутствует. Процесс межбюджетного 
выравнивания осуществляется только в 
законодательной сфере и представлен 
на национальном и/или местном уров-
нях, и в межотраслевых или внутрио-
траслевых сферах. 

Исходя и итогов проведённого иссле-
дования, предлагаем:

1. На уровне исполнительной власти 
страны адаптировано имплементиро-
вать опыт межбюджетного финансового 
выравнивания стран ЕС с использовани-
ем различных механизмов, критериев, 
принципов, целей, уровней, факторов и 
законов межбюджетного регулирования 
на национальном, региональном и мест-
ном уровнях процесса межбюджетного 
выравнивания в Республике Молдова, с 
целью модернизации системы публич-
ных услуг.

2. Ввиду наличия несистемных уров-
ней и механизмов межбюджетного вы-
равнивания в законодательной сфере 
Республики Молдова, предлагается 
провести научно-обоснованные иссле-
дования с привлечением научной ин-
фраструктуры страны, критериев регу-
лирования процесса межбюджетного 
выравнивания на всех уровнях с целью 
внесения изменений и дополнений в су-
ществующую нормативно-правовую базу 
Республики Молдова, для обеспечения 
сохранения стимулов дополнения мест-
ной налогооблагаемой базы в местных 
органах власти, являющейся финансовой 
основой модернизации публичных услуг.
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SUMMARY
This article aims at a complex analysis of the concept of private interest and its identi�ca-

tion both in the regulations of the national legal framework and of other countries, as well as 
the doctrinal treatment of this concept in the legal literature. The concept of private interest 
is closely related to the concept of public interest and the licensing of entrepreneurial acti-
vity, where the public interest is nothing more than a collection of private interests and the 
licensing of certain activities is designed to protect the public interest.  The legal regulations 
in which we identify the concept of private interest, are intended to protect the individual, the 
legal entity, the entrepreneur and any subject of legal relations, from excessive, sometimes 
abusive intervention by the state in the licensed activity of entrepreneurs. Thus, the private 
interest is as a guarantor of non-interference in the activity of private subjects to practice a 
certain licensed activity. At the same time, the combination of private and public interests 
represents a new paradigm of state regulation of the economy in general, including licensing 
entrepreneurial activities in particular.

Keywords: private interest, license, public authority, entrepreneurial activity.

REZUMAT
Prezentul articol are drept scop analiza complexă a conceptului de interes privat și identi-

�carea acestuia atât în reglementările cadrului legal național, dar și din alte state, cât și tra-
tările doctrinare ale acestui concept în literatura juridică de specialitate. Conceptul de interes 
privat este în strânsă legătură cu conceptul de interes public și cu licențierea activității de 
întreprinzător, or, interesul public nu reprezintă altceva decât o mulțime de interese private, 
iar licențierea anumitor activități are rolul de a proteja interesul public. Reglementările juri-
dice în care identi�căm conceptul de interes privat, au menirea de a proteja persoana �zică, 
juridică, întreprinzătorul și orice subiect al raporturilor juridice, de intervenția excesivă, une-
ori abuzivă din partea statului în activitatea licențiată de întreprinzătorilor. Astfel, interesul 
privat este drept un garant al neingerinței neîntemeiate în activitatea subiecților privați de 
a practica o anumită activitate licențiată. Totodată, combinarea intereselor private și publi-
ce reprezintă o nouă paradigmă a reglementării de stat a economiei la general, inclusiv a 
activități de întreprinzător prin licență în mod special. 

Cuvinte-cheie: interes privat, licență, autoritate publică, activitate de întreprinzător. 
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Ca punct de pornire pentru identi�ca-
rea și analiza conceptului de interes pri-
vat și identi�carea legăturii acestuia cu 
licențierea activității de întreprinzător, 
servesc prevederile legislației Republica 
Moldova. Analizând cadrul legal național, 
deducem că legiuitorul din Republica Mol-
dova de�nește expres în cadrul normativ 
conceptul de „interes privat”. Astfel, potri-
vit art. 3 din Legea integrității nr. 82  din  
25.05.2017, interesul privat este de�nit ca 
�ind un interes al persoanelor �zice (per-
sonal sau de grup), al persoanelor apro-
piate acestora sau al persoanelor juridice 
(departamental, corporativ sau clientelar) 
de realizare a drepturilor și libertăţilor, in-
clusiv în vederea obţinerii bunurilor, ser-
viciilor, privilegiilor, avantajelor sub orice 
formă, a ofertei sau promisiunii lor [1]. De 
asemenea, potrivit art. 411, alin.(1) și alin.
(3) și art.412, alin.(2) din Codul Civil al Re-
publicii Moldova, ,,Când termenul de decă-
dere a fost stabilit prin contract sau institu-
it printr-o dispoziţie legală care ocrotește 
un interes privat, partea în favoarea căreia 
a fost stipulat ori instituit poate să renunţe, 
după împlinirea termenului, la bene�ciul 
decăderii. Termenele de decădere stabi-
lite de lege în raporturile contractuale se 
prezumă că protejează doar un interes pri-
vat. Instanţa de judecată este obligată să 
invoce și să aplice din o�ciu termenul de 
decădere, cu excepţia cazului când acesta 
protejează doar un interes privat” [2].

Cu titlu de drept comparat, putem 
menționa că potrivit art. 602 din Codul Ci-
vil al României, ,,legea poate limita exer-
citarea dreptului de proprietate �e în in-
teres public, �e în interes privat. Limitele 
legale în interes privat pot � modi�cate ori 
des�inţate temporar prin acordul părţilor.” 
[3]. În context, potrivit art.2 din Codul civil 
al Federației Ruse, cetățenii și persoanele 
juridice își dobândesc și își exercită drep-
turile civile în propria lor voință și în inte-
resul lor [4]. Astfel, reieșind din prevederi-

le cadrului legal prenotat, putem deduce 
că legiuitorul atribuie interesul privat la 
categoria de interes al unui subiect de 
drept privat, care are dreptul prin prisma 
legii de a acționa într-un anumit mod pen-
tru realizarea anumitor drepturi și libertăți 
ale sale. În licențierea activității de între-
prinzător, interesul privat �ind acela de 
a obține licența și nemijlocit dreptul a 
desfășura acea activitate licențiată.

În doctrina națională conceptul de 
interes privato nu a făcut obiect de cer-
cetare la nici un autor, spre deosebire de 
doctrina juridică din Federația Rusă, unde 
acest concept este analizat în cercetările 
diferitor autori. 

De menționat este faptul că în doctri-
na post-sovietică, chiar de la început a 
fost acordată o atenție mare naturii juri-
dice a intereselor private, interpretată în 
curentul general al dezvoltării unei eco-
nomii de piață, a relațiilor de drept civil, a 
proprietății private și libertatea activității 
antreprenoriale. În același timp, s-au for-
mat idei despre privat în contextul drep-
turilor și libertăților constituționale - viața 
privată a unei persoane în diversele sale 
manifestări. În acea perioadă, tendința de 
neintervenție a statului în economie și în 
viața privată a cetățenilor domina în viața 
societății ruse, ceea ce explica prevalența 
dreptului privat și a intereselor private în 
drept. Această tendință în manifestările 
sale extreme, după cum subliniază în mod 
corect unii cercetătorii, a dus la „diminu-
area importanței intereselor publice și la 
hipertro�a intereselor private” [5, pag. 88]. 
Reieșind din cele expuse, putem menționa 
că licențierea anumitor activități de între-
prinzător are drept scop asigurarea unei 
balanțe dintre protejarea interesului pu-
blic al societății, dar și cel privat al între-
prinzătorilor de a practica o anumită acti-
vitate licențiată.

Autorul rus Gorshunov D. N., consi-
deră că interesul privat ,,se bazează pe 
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recunoașterea libertății subiecților indivi-
duali de a efectua anumite acțiuni, de a-și 
exprima atitudinea față de un anumit su-
biect, proces sau fenomen.” [6, pag. 54].

De asemenea, alt autor rus Kurbatov. 
A.YA., de�nește interesele private ca �ind 
,,interese protejate legal care aparțin indi-
vizilor sau grupurilor sociale.” [7, pag. 90].

Reieșind din aceste opinii asupra in-
tereselor private, și coroborându-le cu 
licențierea anumitor activități de între-
prinzător putem menționa că, interesul 
privat al întreprinzătorului este acela de a 
obține licența de activitate și de a practica 
acel gen de activitate licențiat.

În același sens, autorul Vinnik O.M., tra-
tează interesele private ca �ind: „interese-
le unui cetățean individual (individ), fami-
lie, grup de cetățeni, o organizație care nu 
aparține sferei publice - de stat sau comu-
nale - forma de proprietate)”. De aseme-
nea, în opinia autorului prenotat, interesul 
unui subiect individual poate � atât privat, 
cât și public. În ceea ce privește subiec-
tele, interesele pot � publice, iar în ceea 
ce privește conținutul, pot � private. În 
consecință, același interes poate � public 
(pe bază formală) și, în același timp, privat 
(pe bază de fond)" [8, pag. 112].

Autoarea Sorokina Y. V., consideră că, 
„inițial legea re�ectă interesele societății 
ca un agregat al membrilor ei (toți sau o 
anumită parte dominantă) și interesele �-
ecăruia în mod individual (sau al anumitor 
membri), juxtapunerea intereselor publi-
ce și private a fost folosită pentru a se face 
distincția între dreptul privat și dreptul 
public” [9, pag. 11].

Într-o altă opinie, interesele private 
,,sunt întruchipate în drepturile omului, 
principiile statutului juridic al unei persoa-
ne - cu ajutorul lor, o persoană este prote-
jată de interferența statului, de arbitrariile 
sale, își poate proteja proprietatea priva-
tă, drepturile participanților la relațiile de 
piață și proces democratic” [10, pag. 24]. 

Alți autori sunt de părere că ,,interesul 
privat, pentru a dobândi valoare legală, 
trebuie să �e obiectivat. Necesitatea unei 
astfel de obiectivări se datorează faptului 
că existența unui interes privat, inclusiv 
utilitatea sa socială (sau cel puțin inofen-
sivitatea), trebuie recunoscută în normele 
dreptului pozitiv. Această proprietate de 
orice interes privat se datorează bine cu-
noscutei axiome potrivit căreia drepturile 
și libertățile unei persoane se termină aco-
lo unde încep drepturile și libertățile altei 
persoane” [10, pag. 68].

În continuarea celor prenotate, alți 
autori, consideră că ,,spre deosebire de 
interesul public, interesul privat, precum 
și procesul de implementare a acestuia 
în relații publice speci�ce, nu este ine-
rent proprietății publicității. Cu alte cu-
vinte, societatea nu măsoară corelația 
acțiunilor unui anumit individ cu idealuri-
le și așteptările care sunt înrădăcinate în 
societate” [11, pag. 40].

Potrivit autorului, Osipov A. A, intere-
sul privat poate � de�nit ca ,,un stimulent 
pentru o persoană de a-și exercita dreptu-
rile subiective civile pe baza capacităților 
sale obiective.” De asemenea, în opinia 
autorului, interesul ca categorie de drept 
civil se bazează pe nevoile care motivează 
o persoană, un grup, indivizii, societatea și 
statul să întreprindă anumite acțiuni în ve-
derea satisfacerii acestor nevoi prin intra-
rea în raporturi juridice existente, sau care 
vizează apariția, modi�carea sau încetarea 
acestora [12, pag. 10].

În opinia autorului Dedov D. I., ,,intere-
sele private ar trebui să însemne interese-
le speci�ce ale unei anumite persoane, pe 
care aceasta le manifestă într-un anumit 
raport juridic, indiferent dacă sunt prote-
jate de lege sau nu. Dacă sunt protejate, 
atunci aceste interese private devin simul-
tan publice” [13, pag. 57].

Potrivit autorului Soifer T. V., ,,dacă pu-
nerea în aplicare a interesului garantat are 
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ca scop satisfacerea nevoilor individuale 
ale unei anumite persoane, aceasta ar tre-
bui să �e cali�cată drept un interes privat” 
[14, pag. 37].

Unii autori sunt de părere că interesul 
privat este interesul unei persoane private 
(cetățean sau organizație), neînzestrată cu 
atribuții o�ciale, în raporturile cu organele 
administrației publice care acționează ca 
autorități și ocrotesc interesul public [15, 
pag. 132].

Autorul Dorokhin S. V., de�nește inte-
resul privat ca „interesul unei singure per-
soane, determinându-l, sub in�uența unor 
circumstanțe speci�ce, la un anumit com-
portament” [16, pag. 72].

În doctrina juridică unii autori sunt de 
părere că trebuie făcută o distincție între 
interesul personal și interesul privat. Astfel, 
interes privat, notează pe bună dreptate 
Lupare E. B., este mediat de normele civile 
și ale altor ramuri private de drept, iar per-
sonalul poate � mediat de dreptul public, 
dar poate exista doar într-o combinație de 
privat și public [17, pag. 50].

În opinia autorului Dorokhov S.V., ,,in-
teresele private nu pot exista fără cele pu-
blice” [18, pag. 11].

Un alt aspect aferent de�nirii conceptu-
lui de interes privat, se referă la coraportul 
acestui concept cu cea de interes public. 
În acest sens, putem identi�ca următoa-
rele trăsături caracteristice ambelor con-
cepte, și anume: interesul privat privește 
indivizii și, prin urmare, este întotdeauna 
important exclusiv pentru această persoa-
nă, iar interesul public se referă la interesul 
întregii societăți. 

Realizarea intereselor publice este o 
condiție pentru realizarea intereselor pri-
vate. În acest sens, se pune întrebarea: nu 
este interesul public dominant, deoarece 
întărește poziția persoanelor private. Lu-
ând în considerare efectul invers al legii 
asupra intereselor, este de asemenea logic 
să presupunem că interesele private sunt 

în concordanță cu cele publice care au pri-
mit deja con�rmare legală (adică le sunt 
supuse) și faptul că între aceste două cate-
gorii ar trebui să existe o balanță și un echi-
libru. Combinația dintre interesele publice 
și cele private în activitatea de întreprinză-
tor, se manifestă prin faptul că, asigurând 
în același timp protecția intereselor unor 
subiecți, statul, cu ajutorul reglementării 
legale, stabilește limitele de manifestare a 
altor subiecți, astfel �ind stabilit un echili-
bru dintre interesele mai multor subiecți. 
De asemenea, putem menționa faptul că 
în activitatea de întreprinzător practicată 
prin intermediul licenței, interesele pu-
blice și cele private se a�ă într-o stare de 
interacțiune complexă, uneori aceste in-
terese �ind contradictorii, dar care mereu 
se in�uențează reciproc, iar natura acestei 
interacțiuni depinde de o serie de factori 
cum ar �: economici, sociali, politici, dar și 
gradul de dezvoltare al instituțiilor statu-
lui, în mod special instituțiile abilitate cu 
dreptul de a elibera licențe în activitatea 
de întreprinzător.

Reieșind din cele prenotate, precum și 
din prevederile cadrului normativ și din 
abordările doctrinare identi�cate ale in-
teresului privat, putem deduce mai multe 
concluzii, după cum urmează:

1. Interesul privat, inclusiv în activitatea 
de licențiere a activităților de întreprin-
zător este „prezent” în normele de drept 
și prezența acestuia decurge din sensul 
normei. Acesta, în opinia noastră, este 
un defect al legislației, întrucât creează 
un obstacol în calea înțelegerii corecte a 
interesului privat atunci când acesta este 
protejat de stat.

2. Analiza cadrului normativ național, 
ne permite să concluzionam că catego-
ria „interes privat” este prezentă în lege 
și este protejată de aceasta din urmă. În 
procesul legislativ, legiuitorul prevede un 
anumit grad de re�ectare a intereselor pri-
vate și a protecției acestora, cu toate aces-
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tea, interesul privat nu este întotdeauna 
clar de�nit în lege.

3. Interesele private sunt un ansamblu 
de drepturi care își extind efectul asupra in-
divizilor, cetățenilor, reglementând relațiile 
personale de proprietate și non-proprietate 
ale cetățenilor asociați acestora.

4. Interesul privat acționează ca un mo-
tor al activității umane care vizează satisfa-
cerea propriilor nevoi și realizarea intere-
sului.

5. În activitatea de întreprinzător, con-
ceptul de interes privat ca o categorie juri-
dică independentă, interacționează strâns 
cu dreptul subiectiv și obiectiv în proce-
sul de satisfacere a nevoilor unei persoa-
ne (întreprinzătorului) care nu contravin 
legislației.

6. O analiză a conceptelor de interes 
public și privat oferă motive pentru a trage 
concluzia că orice interes public constă în 
suma intereselor private. Din acest motiv, 
�ecare interes al subiectului unic, luat se-
parat, este un interes privat. Interesul pri-
vat va � atunci când bene�ciul este primit 
de o anumită persoană. Dacă subiectul 
este întregul popor, atunci acest subiect va 
avea doar interes public. Dacă luăm în con-
siderare o anumită persoană, separat de 
totalitatea persoanelor incluse în subiectul 
de masă (persoane), atunci satisfacerea in-
teresului va � întotdeauna privată.

7. În activitatea de întreprinzător, inte-
resul privat reprezintă un puternic stimu-

lent pentru dezvoltarea producției, a ser-
viciilor.

8. Interesele private sunt întruchipa-
te în drepturile omului, cu ajutorul lor, o 
persoană este protejată de ingerința arbi-
trară a statului în activitatea indivizilor, in-
teresul privat protejează proprietatea pri-
vată, drepturile participanților la relațiile 
de piață etc.

9. În același timp, pe fondul procese-
lor de globalizare a activităților, inclusiv 
activitățile de întreprinzător practicate 
prin intermediul licențelor, modernizare, 
convergență a sistemelor juridice naționale, 
respectul pentru interesele private, drep-
turile omului și libertățile, problemele pro-
tejării și protejării atât a intereselor semni-
�cative din punct de vedere social, cât și a 
intereselor indivizilor dobândesc un nou 
sunet și noi unghiuri de cunoaștere.

10. Așa cum am putut să deducem, în 
multe cazuri, atenția hipertro�ată la inte-
resele publice în licențierea activității de 
întreprinzător, încalcă inevitabil interese-
le private ale întreprinzătorilor, și de cele 
mai dese ori nu le permite să se dezvolte 
dinamic și să �e pe deplin realizate. Astfel, 
în multe cazuri, nemulțumirea față de poli-
tica de stat în curs intensi�că confruntarea 
dintre autoritățile de licențiere și mediul 
privat reprezentat de întreprinzători, în 
care un echilibru adecvat între interesele 
private și cele publice devine uneori prac-
tic imposibil.
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