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REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
IN REPUBLICA MOLDOVA:
REALITATE, NECESITATE SI PROVOCARE

ADMINISTRATIVE-TERRITORIAL REFORM
IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA:
REALITY, NECESSITY AND CHALLENGE

DOI: https://doi.org/10.52327/1813-8489.2022.2(114).01
CZU: 35.071.55(478)

Violeta TINCU,
doctor, conferentiar universitar interimar,
Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The paper’s author analyzes the administrative-territorial reform in the Republic of Moldo-
va in terms of 3 issues addressed: existing reality, perceived necessity, and challenges to face. To
achieve the said purpose, the author’s opinions have been confronted with existing legislative
framework and with opinions expressed by foreign and domestic experts, as well as with les-
sons learned from reforms already implemented. The need for such a study has been dictated
by the fact that the problems of reforms have been either approached during forums and dis-
cussion platforms, or in studies developed by foreign experts. There is, however, a need for a
scientific approach. At the end of the paper challenges of an eventual reform have been listed,
as identified by the paper’s author.

Keywords: reform, local government, administrative-territorial organization, reality, ne-
cessity, challenges, Republic of Moldova.

REZUMAT
In prezentul articol autorul analizeazd reforma administrativ-teritorialdi in Republica Mol-
dova sub 3 aspecte: al realitdtii existente, al necesitdtii percepute si al provocdrilor de infruntat.
In acest sens, opiniile autorului au fost contrapuse cu prevederile legislatiei, cu opiniile exper-
tilor autohtoni si strdini, precum si cu experientele unor reforme deja infdptuite. Necesitatea
unui astfel de studiu a fost dictatd de faptul cd problemele reformei sunt abordate sau in cadrul
unor forumuri sau platforme de discutii, sau in studii elaborate cu implicarea unor experti din
afara tdrii, fiind insd necesard o abordare stiintificd. La final sunt evidentiate provocdrile unei
eventuale reforme, identificate de autorul articolului.
Cuvinte-cheie: reformd, administratie publica locald, organizare administrativ-teritoriald,
realitate, necesitate, provocdri, Republica Moldova.

Reforma administrativ-teritoriala limbii romane defineste realitatea in felul
in Republica Moldova: realitate. Dex-ul urmator: 1) Existenta efectiva, obiectiva;
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2) Fapt concret, lucru real, stare de fapt; 3)
Adevar [4].

Evident, inainte sa examinam oportuni-
tatile si provocarile unei reforme este nece-
sar sa analizam starea actuala a organizarii
administrativ-teritoriale, atat de jure, cat si
de facto.

Astfel, pornind de la prevederile legisla-
tive, si anume de la Legea nr. 767/2001 pri-
vind organizarea administrativ-teritoriala a
Republicii Moldova, observam ca la artico-
lul 17 se stipuleaza: ,Formarea, desfiintarea
si schimbarea statutului unitatii adminis-
trativ-teritoriale se efectueaza de catre Par-
lament dupa consultarea cetatenilor’, iar o
unitate administrativ-teritoriala de sine sta-
tatoare ,se formeaza daca are o populatie,
de regula, de cel putin 1500 de locuitori si
dispune de mijloace financiare suficiente
pentru intretinerea aparatului primariei si
institutiilor sferei sociale” [6, art. 17, al. 2].

Cu alte cuvinte, cadrul normativ in vigoa-
re stipuleaza doua conditii pentru a infiinta
unitati administrativ-teritoriale, si anume a)
nr. minim al populatiei si b) capacitatea fi-
nanciara de a intretine institutii publice.

Mai mult decat atat, in cazuri exceptio-
nale, Parlamentul poate stabili, prin lege
organicd, formarea unei unitati administra-
tiv-teritoriale de sine statatoare cu un nu-
mar de locuitori mai mic decat cel prevazut
anterior, modificand anexa Legii 764/2001.
Modificarea hotarelor unitatii administrativ-
teritoriale cauzata de necesitatea transfera-
rii localitatilor dintr-o unitate administra-
tiv-teritoriala in alta, precum si transferarea
centrului administrativ se efectueaza de ca-
tre Parlament dupa consultarea cetatenilor
[6, art. 18].

Ins3, Legea 764/2001 a fost adoptata in
2001, iar noi actualmente ne aflam in 2022,
si am ajuns, dupa cum vom vedea in cele ce
urmeaza, in situatia ca practic fiecare caz
din Moldova este unul exceptional, in sen-
sul art. 17 al Legii 764/2001.

Consideram oportun aici de a mentiona

ca autorul Aurel Simboteanu identifica ca-
teva criterii de formare a unei unitati admi-
nistrativ-teritoriale [12, p. 78]:

- criteriul economic care prevede posi-
bilitatea unitatilor administrativ-teritoriale
de a asigura dezvoltarea economica a teri-
toriului; crearea bazei impozabile care are
menirea sa asigure partea de venituri a bu-
getelor publice a unitatilor ad—ministrativ-
teritoriale; asigurarea dezvoltarii in com-
plex a teritoriului, inclusiv a infrastructurii
sociale;

- criteriul demografic, care are la baza
analiza indicilor referitor la numarul popu-
latiei ce locuieste in unitatea administra-
tiv-teritoriala, densitatea ei la un kilometru
patrat, structura sociald, procesele migrati-
oniste;

- criteriul geografic, care presupune o
amplasare in aceeasi unitate administrativ-
teritoriald a comunitatilor compact distri-
buite in spatiul invecinat si existenta cdilor
de comunicare intre localitatile ce fac par-
te din unitatea administrativ-teritoriala re-
spectiva;

- criteriul istoric, care prevede respecta-
rea traditiilor si asigurarea continuitatii in
organizarea administrativ-teritoriala bazata
pe factori obiectivi de apartenenta istorica
a comunitatii date la o anumita unitate ad-
ministrativ-teritorialg;

- criteriul etnic, care presupune oportu-
nitatea amplasarii in aceeasi unitate admi-
nistrativ-teritoriald a comunitatilor compact
asezate in care locuieste populatie de ace-
easi etnie [12, p. 78].

Totodata, optimizarea organizadrii admi-
nistrativ-teritoriale poate fi obtinuta numai
pe calea aplicarii concomitente a tuturor
criteriilor, reiesind din unitatea lor si din ca-
pacitatea de a se completa si de a interacti-
ona. Nici unul din criterii nu trebuie sa ocu-
pe o pozitie dominantd ori sa fie inlaturat.
Aceasta poate sa provoace erori serioase,
care pot da nastere unor tensiondri sociale
cu consecinte negative [12, p. 78].



14 Administrarea Publica

Confruntand opiniile expertilor cu pre-
vederile normative, observam ca singure-
le criterii care sunt luate in consideratie in
statul nostru la infiintarea unitdtilor admi-
nistrativ-teritoriale sunt, in primul rand, cel
demografic si apoi cel economic, iar in une-
le situatii — si cel etnic, in Moldova existand
si unitati administrativ-teritoriale formate
pe criteriu etnic, si ne referim aici evident la
Gagauzia.

insa, realitatea anului 2022 difera total-
mente de cea a anului 2001, situatia de-
mografica si economica schimbandu-se
cardinal, si nu in bine. In statul nostru, insa,
se aplica in continuare criteriile demografic
si economic din 2001 la stabilirea unitatilor
administrativ-teritoriale.

Realitatea fizica demonstreaza ca statul
Republica Moldova este fragmentat, fara-
mitat chiar, din punct de vedere adminis-
trativ-teritorial. DAR, in Republica Moldova
statul este si depopulat. Conform statisticii
oficiale, in Republica Moldova erau:

-1n 2001 - 4 264 300 locuitori [1, p. 33]

-1n 2020 - 2 640 438 locuitori [2, p. 38].

Astfel, numarul populatiei a scazut mult,
insa paradoxal, aparatul administrativ a
crescut. Astfel, conform statisticii oficiale, nr.
de angajati bugetari (si aici statistica oficiald
ii include pe angajatii din administratia pu-
blica; invatamant; sanatate si asistenta soci-
ala), este urmatorul:

-In 2001 - Administratie publica - 50 mii,
invatamant -101 mii, sanatate si asistenta
sociala - 71 mii [1, p. 701.

- Tn 2019 - Administratie publica - 53,5
mii, invatamant - 108,6 mii, sanatate si asis-
tenta sociala - 68,2 mii [2, p. 69].

Realitatile statistice in administratia pu-
blica locala sunt, dupa cum urmeaza - pen-
tru fiecare 100.000 locuitori revin 26.4 uni-
tati administrativ-teritoriale, ceea ce este
mai mult decat in cele mai fragmentate
tari europene, in plus avem 4-6 functionari
publici angajati in cadrul administratiei pu-
blice locale de nivel unu, nemaivorbind de

nr. 2, 2022

principala problema cu care se confrunta
sectorul public, si anume deficitul profund
de resurse umane.

Aceste date statistice, contrapuse cu
prevederile normative existente, ne de-
monstreaza ca realitatea actuala este cu to-
tul alta decat cea in care a fost creata actua-
la organizare administrativ-teritoriald, lucru
care ne demonstreaza necesitatea reformei
administrativ-teritoriale in Republica Mol-
dova.

Reforma administrativ-teritoriala in
Republica Moldova: necesitate. Dex-ul
limbii romane defineste necesitatea in felul
urmator: 1) Ceea ce se cere, se impune sa se
facd; ceea ce este de absolutd trebuintd; 2)
trebuinta, nevoie [4].

Experienta anilor de independenta de-
monstreaza ca reforma administratiei pu-
blice locale in Republica Moldova este inte-
leasa doar ca un proces de adoptare a unor
noi acte normative, care sd le inlocuiasca pe
cele invechite sau prin amendarea acestora
in functie de interesele de moment [16, p.
64]. Nu se intelege ca o veritabila reforma a
administratiei publice locale este mult mai
complexa decat reorganizarea administra-
tiv-teritoriala [16, p. 70].

Necesitatea reformei administrativ-te-
ritoriale este dictata de mai multe motive,
in special dorim sa ne concentram pe urma-
toarele:

- Sistemul actual de administratie publi-
ca este depasit si incapabil sa faca fata rigo-
rilor timpului.

- Mostenirea sovieticd, care e prezenta
nu doar in unele cuvinte din lexiconul ad-
ministrativ (raion, presedinte de raion etc.),
dar, destul de frecvent, si in modul de func-
tionare. Uniunea Sovietica insa nu mai exis-
ta de peste 30 de ani.

- Organizarea administratiei publice lo-
cale nu trebuie sa ramana neschimbata in
timp, ci trebuie ajustatd adesea in functie
de noile prioritati, necesitati si resurse dis-
ponibile.
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- Noile realitati demografice sieconomice,
la care ne-am referit anterior, de asemenea
demonstreaza necesitatea unei schimbari.

- Ratificarea unor conventii internationa-
le, care dicteaza anumite schimbari in siste-
mul administrativ, de ex., Carta Europeana
»Exercitiul Autonom al Puterii Locale”.

- Si, nu in ultimul rand, insistenta parte-
nerilor externi.

Anume la acest aspect am dori sa ne
oprim in cele ce urmeaza. in ultimii 10 ani,
s-a creat impresia ca cele mai multe reforme
(exemplul clasic - reforma justitiei) este mai
dorita de partenerii externi decat de autori-
tatile din Republica Moldova. Este valabil si
in cazul reformei administrativ-teritoriale.
In acest sens, putem aduce urmatorul argu-
ment - chiar si studiile in care se examineaza
optiunile de reforma administrativ-teritoria-
Ia pentru Republica Moldova sunt efectuate
nu din banii Guvernului, ci la comanda par-
tenerilor externi. De exemplu, avem:

- 2010 - Studiu analitic privind structu-
ra administrativ-teritoriald optimala pentru
Republica Moldova - comandat de Progra-
mul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare [14];

- 2015 - Raport privind optiunile pentru
reorganizarea structurii administrativ-teri-
toriale in Republica Moldova - comandat
de Programul Natiunilor Unite pentru Dez-
voltare (PNUD) si Entitatea Natiunilor Unite
pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Fe-
meilor (UN Women), finantat de Guvernele
Danemarcei si Suediei [11];

- 2018 - Studiu privind scenariile de re-
forma administrativ-teritoriala - comandat
de GIZ (Agentia de Cooperare Internationa-
Ia a Germaniei) [15].

Totodata, atunci cand se poarta discu-
tii privind necesitatea reformei, observam
ca in favoarea ei se pronunta doar expertii
internationali sau cei independenti, iar ofi-
cialii guvernamentali evita cu grija acest su-
biect, cu rare exceptii. In actualul program
de guvernare, sunt stabilite 4 prioritati, iar
reforma nu este una dintre ele.

Astfel, comparand necesitatea cu prio-
ritatile nationale, observam ca reforma nu
are intaietate pe lista prioritatilor Guvernu-
lui, unde se regasesc, in ordine, combate-
rea pandemiei, reforma justitiei, majorarea
pensiilor si restabilirea finantarii externe
[10]. Desi constientizata ca fiind necesara,
nu sunt intruniti pasi concreti in domeniul
reformei, cu exceptia unor sporadice gru-
puri de lucru sau platforme de discutie. Si,
dupa cum am mentionat deja, despre refor-
ma in mass-media discuta mai ales expertii
independenti sau reprezentantii Congre-
sului Autoritatilor Locale din Moldova, mai
putin oficialii guvernamentali. Concluzia nu
poate fi decat una - necesitatea este consti-
entizata si la nivel national, si la nivel inter-
national, dar prioritatile sunt cu totul altele.

Plus ca la prioritatile existente in 2021
s-a mai adaugat si o noua realitate geopoli-
tica din 2022, si anume situatia din Ucraina.
De mentionat ca in Ucraina au fost efectua-
te robuste reforme administrativ-teritoriale,
dar actualmente, acest lucru nu mai intere-
seaza pe nimeni, din motive evidente.

Argumentele aduse mai sus ne demon-
streaza ca orice implementare a unei refor-
me administrativ-teritoriale in Republica
Moldova este, indubitabil, o provocare.

Reforma administrativ-teritoriala in
Republica Moldova: provocare. Dex-ul
limbii romane defineste provocarea in felul
urmator: 1) invitatie sau chemare a cuiva
pentru a face ceva (de ex., a participa la o
competitie), 2) a aduce in discutie, a dispu-
ta, a cere, a stimula.

Primul lucru care trebuie scos in eviden-
ta este ca de fapt, orice etapd a reformei ad-
ministrativ-teritoriale in Republica Moldova
a fost o provocare.

Astfel, prima etapa in reformarea ad-
ministratiei publice locale a fost initiata de
Legea cu privire la bazele autoadministra-
rii locale, adoptata de Parlament la 10 iulie
1991. A initiat implementarea unui nou sis-
tem de administratie publica locala in doua
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niveluri: la primul nivel - comune, orase; la
al doilea nivel - judet. Totodata se stabilesc
si autoritdtile publice pentru fiecare nivel:
consilile comunale, ordasenesti, primarii si
respectiv consiliile judetene [16, p. 65]. Si
imediat autoritatile au avut de infruntat o
prima provocare — lipsa cadrului normativ,
pentru ca Republica Moldova era divizata
din punct de vedere administrativ in: sate,
orase, orasele, raioane, deci prevederile
acestei legi nu puteau fi implementate.
Urma ca Parlamentul Republicii Moldova sa
adopte legea privind organizarea adminis-
trativ-teritoriala. Tentativa a esuat deoarece
atat primul Parlament (1990), cat si cel de-al
doilea (1994) nu au creat un nou cadru ad-
ministrativ-teritorial [16, p. 65].

A doua etapa a reformei (numita de tran-
zitie) se raporteaza la anul 1994, cand mo-
dificarile la sistemul sovietic de organizare
administrativa au fost aprobate legal [16, p.
66]. Si aici apare o noua provocare - crearea
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, pe
criterii etnice, care include 3 raioane. Pentru
celelalte unitati administrativ-teritoriale s-a
pastrat modelul sovietic. Teritoriul tarii a ra-
mas divizat in 40 de raioane, inclusiv cinci
raioane din stanga Nistrului. Numarul uni-
tatilor administrativ-teritoriale — 923. Statut
de municipiu au primit 4 orase: Chisinau,
Balti, Bender si Tiraspol [16, p. 66].

Cea de-a treia etapa in reformarea admi-
nistratiei publice locale a demarat in 1998,
cand a fost adoptata Legea nr. 186/1998 pri-
vind administratia publica locald, urmata de
adoptarea Legii nr. 191/1998 privind orga-
nizarea administrativ-teritoriala (implemen-
tate din 1999).

La baza adoptarii acestei decizii de re-
formare au stat cativa factori, dintre care nu
toti de ordin intern. Astfel, anul 1998 este
anul crizei financiare din Rusia si a default-
ului rublei, care a afectat negativ si Repu-
blica Moldova. Pe 2 noiembrie, cursul leu-
dolar a sdltat de la 6,5 la 10, intr-o singura
zi. lar consecintele nu au intarziat sa apara:
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au crescut preturile la produsele petroliere
si tarifele la energie cu 60-70%, provocand
scumpiri in lant [3]. Astfel, dificultatile co-
mertului exterior au fost dublate de o criza
energetica fara precedent [3], iar mai toate
legile esentiale adoptate in acest an - re-
forma administrativd, legea administratiei
publice locale, deetatizarea intreprinderilor
energetice, chiar si legea bugetului - au fost
conditionate de Fondul Monetar Internati-
onal si Banca Mondiala, care suspendasera
finantarea in 1997 [3]. Deci, simpla adop-
tare a deciziei de reformare a fost o provo-
care fara precedent pentru guvernantii de
atunci. Reforma a fost adoptata in conditiile
unei crize economice si energetice fara pre-
cedent, si la insistenta, sa nu spunem chiar
- presiunea, partenerilor externi. Si aici se
observa multe similitudini cu situatia in care
ne aflam acum in 2022.

in rezultatul reformei, in locul celor 40
de raioane s-a produs consolidarea unita-
tilor administrativ-teritoriale de nivelul doi:
10 judete, municipiul Chisinau, Unitatea
Teritorial-Autonoma Gagaduzia (UTAG). Ca
rezultat, numarul unitatilor administrativ-
teritoriale s-a micsorat de la 826 pana la
644, dintre care: 12 municipii, 43 de orase
si 589 de sate (comune) care inglobau 1533
de localitati [16, p. 67]. Aceasta s-a produs
pe calea comasarii localitatilor cu o popula-
tie mai mica de 2 500 de locuitori. La nive-
lul fiecdrui judet, al municipiului Chisindu si
UTAG, a fost legiferata institutia prefectului,
acesta fiind reprezentant al Guvernului in
teritoriu [16, p. 68].

Si aici autoritatile s-au confruntat cu o
noua provocare — lipsa sustinerii reformei.
Astfel, populatia a interpretat reforma strict
prin prisma distantei fizice de parcurs, ceea
ce a generat nemultumiri. Conform declara-
tiilor publice a opozitiei, administratia pu-
blica locald a fost indepdrtata de cetateni.

La etapa urmatoare, care este numita
informal ,Reforma anti-reforma’, in care de-
ciziile de reformare au fost luate in 2001 cu
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implementare din 2003, au fost lichidate
judetele si s-au format 32 de unitati admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul al doilea (ra-
ioanele), la care se adauga municipiile Chi-
sinau si Balti. De asemenea, in componenta
Republicii Moldova intra si doua Unitati te-
ritoriale autonome: UTA Gagauzia (UTAG) si
Unitatile administrativ-teritoriale din Stan-
ga Nistrului (UTAN). Totodata, s-a marit nu-
marul unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intai, de la 644 pana la 915 unitati
[16, p. 68]. Totodatd, organizarea si functi-
onarea administratiei publice locale a fost
legiferata prin Legea Republicii Moldova
privind administratia publica locala, nr. 123
din 18.03.2003 (actualmente abrogata) [8],
conform céreia:

- La nivel de raion a aparut o autoritate
noua, presedintele raionului, autoritate exe-
cutiva unipersonald aleasa din randul consi-
lierilor raionali,

-Inlocul prefecturilor lichidate s-au insti-
tuit oficiile teritoriale ale Aparatului Guver-
nului, actualele oficii ale Cancelariei de Stat
[16, p. 68].

Imperfectiunea acestei legi a determinat
necesitatea unei noi legi privind administra-
tia publica locala, nr. 436/2006, modificata
de foarte multe ori si in vigoare pana astazi.

Dupa 2009, reformarea administratiei
publice locale este perceputa prin prisma
procesului de descentralizare. Strategia Na-
tionala de Descentralizare adoptata in 2012
a preconizat cateva etape in transferul com-
petentelor de la nivel central catre alt nivel
de administrare, in corelare cu activitati de
consolidare a capacitatilor administrative si
institutionale ale autoritatilor publice locale
[16, p. 69]. Si aici a aparut o noua provoca-
re, si anume s-a depistat ca implementarea
Strategiei de Descentralizare este imposibi-
Ia in conditiile actualei organizari adminis-
trativ-teritoriale.

Pe de alta parte, dupa peste 15 de ani
de independenta s-a ajuns in sfarsit si la o
intelegere integrata a conceptului de refor-

ma, cand a avut loc introducerea abordarii
sistemice in conceptul de reformare a admi-
nistratiei. In toatd lumea nu exista reforma
administratiei publice centrale si reforma
administratiei publice locale, exista doar
reforma administratiei publice. Evident, im-
plementarea diferitelor reforme in perioade
diferite cu ritmuri diferite nu este in folosul
sistemului administrativ, iar in Republica
Moldova din 1994 si pana in anii 2000 se
efectua cand reforma administratiei publice
locale, cand reforma administratiei publice
centrale. Astfel, constientizarea si imple-
mentarea acestei abordari sistemice a fost
de asemenea o provocare pentru autoritati.

intre documentele care au o astfel de
abordare sistemica este si Strategia privind
reforma administratiei publice (2016-2020),
care pentru administratia publica locala
prevedea ,cresterea capacitatii administra-
tive a unitatilor administrativ-teritoriale, re-
ducerea fragmentarii si rationalizarea struc-
turilor”[13, pct. 43]. Remarcam ca o unitate
administrativ-teritoriala are capacitate ad-
ministrativa daca ea dispune de resurse ma-
teriale, institutionale si financiare necesare
pentru gestionarea si realizarea eficienta a
competentelor ce fi revin [9, art. 11]. Toto-
datd, capacitatea administrativa este recu-
noscuta ca fiind adecvata statutului legal
al unei autoritati publice locale atunci cand
cheltuielile administrative ale acesteia nu
depasesc 30 la suta din suma totala a veni-
turilor proprii [9, art. 11].

Guvernul planifica sa implementeze re-
forma administrativ-teritoriald panain 2019,
pentru ca alegerile locale ordinare sa aiba
loc in noi conditii administrativ-teritoriale
[16, p. 77]. Dupa alegerile locale din 2019
nu se poate efectua reforma in urmatorii 4
ani. Motivul este Hotararea Curtii Constitu-
tionale nr. 10 din 19.02.2002, hotarare care
nu permite organizarea de noi alegeri in
perioada exercitarii mandatului unui oficial
deja ales, care nu poate fi intrerupt nejusti-
ficat [5, pct. 2], deci reforma administrativ-
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teritoriala va fi inghetata pana la alegerile
locale din 2023.

Dupa cum vedem, efectuarea de refor-
me administrativ-teritoriale a fost mereu
o provocare in Republica Moldova. La lista
deja destul de lunga a provocarilor enume-
rate mai sus se adauga si cateva provocari
actuale, identificate de autorul prezentului
articol, sianume:

- Timpul redus. Am mentionat ca ori-
ce reforma trebuie adoptata pana in 2023,
pentru ca alegerile locale din 2023 sa se
desfasoare in noile realitati administrativ-
teritoriale. In caz daca alegerile locale se vor
desfasura in conditiile actuale, reforma ur-
meaza sa fie amanata pana in 2027, pentru
ca am mentionat deja, alesii locali trebuie sa
isi exercite mandatul pe un termen de 4 ani,
el neputand fi intrerupt nejustificat.

- Costuri, in primul rand politice, ale re-
formei. Dat fiind faptul ca reforma este, in
esentd, una de optimizare, adica de redu-
cere a unitatilor administrativ teritoriale de
nivel unu (sate, comune) si de nivel doi (ra-
ioane), iar cuvantul ,optimizare” este perce-
put foarte negativ de populatie, decidentii
inteleg ca o astfel de reforma o sa-i coste
scump. Cu atat mai mult, cu cat toate opti-
mizarile de rezonanta in Moldova au dus la
faptul ca cei care le-au efectuat nu au fost
realesi. Ne referim aici si la optimizarea sco-
lilor, si la comasarea ministerelor, si la coma-
sarea raioanelor in 1998.

- Asigurarea continuitatii reformei. Am
mentionat deja ca traditional cei care op-
timizeaza nu sunt realesi. Acest lucru s-a
intamplat si dupd reforma administrativ-
teritoriala din 1998, atunci cand opozi-
tia si-a stabilit drept platforma electorala
principala in 2001 revenirea la raioane, lu-
cru pe care in ultima instanta |-a si realizat.
Din acest motiv, e nevoie ca cei care vor lua
decizia de reorganizare administrativ-teri-
toriala sa aiba siguranta mentinerii refor-
mei si in cazul in care configuratia puterii
se schimba.
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- Rezistenta functionarilor. Deja exista
autoritati locale, in special primari, care
sustin deschis reforma: rezistenta vine insa
de la personalul administratiei publice lo-
cale.n special la nivel doi, avem o rezisten-
ta mare a functionarilor publici care sunt
interesati in primul rand de mentinerea
locului de munca. Din acest motiv, reforma
trebuie sa vina cu o foarte buna explicatie
a traseelor profesionale ulterioare a aces-
tor persoane.

- Migratia functionarilor din administra-
tia publica locala in alte sectoare (sau, mai
grav, peste hotare) daca se va merge pe un
scenariu matematic de optimizare, asa cum
s-a intamplat cu functionarii din administra-
tia publica centrald in rezultatul comasarii
ministerelor.

- Lipsa infrastructurii si a transportului.
Comasarea unitatilor administrativ-terito-
riale presupune si anumite premise mate-
riale, inclusiv existenta comunicatiilor intre
satele si comunele care urmeaza a fi coma-
sate, lucru care nu este intotdeauna valabil
in teritoriu.

- Depopularea continud. E posibil ca
atunci cand reformele sa fie in sfarsit im-
plementate, iar beneficiile asteptate sa se
produca, sa nu mai ramana in tara cetateni
economic activi care sa le culeaga roadele.
Din acest motiv, depopularea tarii este si ea
0 provocare constanta.

Totusi, aceste provocari sunt si oportuni-
tati, si, odata gestionate adecvat, ar putea
neindoielnic sa contribuie la o realizare cu
succes a reformei.

Care ar fi beneficiile actuale ale unei re-
forme administrativ-teritoriale? Ele sunt
arhicunoscute, asa ca pur si simplu le enu-
meram:

1) Se vor mari veniturile administratiei
publice locale prin faptul ca va spori nr. de
contribuabili intr-o unitate administrativ-
teritoriala;

2) Vor fi atrase mai usor proiecte, pentru
ca capacitatea administrativa va spori;
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3) Se vor face economii substantiale la
cheltuielile de personal si de intretinere;

4) Cat n-ar fi de straniu, dar pandemia
COVID-19 este si ea o oportunitate. In con-
ditii de pandemie, unde s-a trecut totul pe
online, nu a contat asa de mult distanta fi-
zica pana la autoritatea sau institutia publi-
ca. Cu alte cuvinte, drumuri si transport nu
sunt peste tot, dar Internetul este disponibil
in intregul stat. Deci, argumentul principal
contra oricdrei comasari, si anume indepar-
tarea fizica de cetatean, isi pierde din actu-
alitate.

In concluzie, reforma administrativ-te-
ritoriala trebuie abordata foarte intelept si
chibzuit, pentru a i se asigura o durabilita-

te, iar acest lucru presupune in primul rand
sustinerea din partea 1) politicului si 2) a
populatiei. Atat politicul, cat si populatia
trebuie sa constientizeze ca realitatea exis-
tenta nu mai corespunde celei in care a fost
faurita actuala organizare administrativ-te-
ritoriald, fiind necesare schimbari rapide.
Totodatd, experientele negative de refor-
mare din Republica Moldova, si nu ne re-
ferim aici doar la reformele administrative,
au facut atat cetdtenii, cat si guvernantii sa
manifeste o pozitie destul de rezervata fata
de reforme, motiv din care implementarea
(mai mult chiar - initierea!) unei reforme ad-
ministrativ-teritoriale in Republica Moldova
este indubitabil o provocare.

BIBLIOGRAFIE
1. Anuarul Statistic al Republicii Moldova 2002. Chisindu: Departamentul Statistica si

Sociologie al Republicii Moldova, 2002, 557 p.

2. Anuarul statistic al Republicii Moldova 2020. Chisindu: Biroul National de Statistica,

2020, 473 p.

3. Basiul V. Moldova. Un sfert de secol, https://moldova.europalibera.org/a/27902654.

html (vizitat pe 25.05.2022 12:48:52).

4. Dictionarul explicativ al limbii romane, https://dex.adrianvintu.net/ (vizitat pe

25.05.2022 12:28:42).

5. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 10 din 19.02.2002 pentru
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr. 807-XV din 5 februarie 2002 ,,Cu
privire la stabilirea datei alegerilor locale generale". Monitorul Oficial al Republicii Moldo-

va, 07.03.2002, nr. 33-35.

6. Legea privind organizarea administrativ - teritoriala a Republicii Moldova, nr. 764-XV
din 27.12.2001. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 29.01.2002, nr. 16.

7. Legea Republicii Moldova privind administratia publica locala, nr.436-XVI din
28.12.2006. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35/116.

8. Legea Republicii Moldova privind administratia publica locala, nr. 123 din 18.03.2003.
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 19.03.2003, nr. 211 (abrogatad)

9. Legea Republicii Moldova privind descentralizarea administrativa nr. 435-XVI din
28.12.2006. Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 02.03.2007, nr. 29-31/91.

10. Programul de Activitate al Guvernului Republicii Moldova. https://gov.md/sites/
default/files/document/attachments/programul_de_activitate_al_guvernului_moldova_
vremurilor_bune.pdf (vizitat pe 15.12.2021 12:26:45).

11. Raport privind optiunile pentru reorganizarea structurii administrativ-teritoriale in

Republica Moldova. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/raportul_privind_opti-
unile_pentru_reorganizarea_structurii_administrativ-teritoriale_in_republica_moldova_
elaborat_in_martie_2015_.pdf (vizitat pe 15.12.2021 14:15:09).



20 Administrarea Publica nr. 2, 2022

12. Simboteanu A. Reforma administratiei publice in Republica Moldova. Chisindu: Mu-
seum, 2001. 174 p.

13. Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, aprobata
prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 911 din 25.07.2016. Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 12.08.2016, nr. 256-264

14. Studiu analitic privind structura administrativ-teritoriala optimala pentru Republica
Moldova. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/studiul_analitic_privind_structura_
administrativ-teritoriala_optimala_pentru_republica_moldova_realizat_in_anul_2010.
pdf (vizitat pe 15.12.2021 14:15:09).

15. Studiu privind scenariile de reforma administrativ-teritoriala. https://cancelaria.gov.
md/sites/default/files/studiul_privind_scenariile_de_reforma_administrativ-teritoriala_
elaborat_in_decembrie_2018.pdf (vizitat pe 15.12.2021 14:15:09).

16. Saptefrati T., Balan O., Popovici A. [et al.] Administratia publica locala. Chisindu: Aca-
demia de Administrare Publica, 2018, 250 p.

Prezentat: 27 mai 2022
E-mail: tivioleta@mail.ru



Administrarea publica: teorie si practica 21

IDENTITATE, ACULTURALITATE S| COMUNICARE iN
SPATIUL EUROPEAN

IDENTITY, ACULTURALITY AND COMMUNICATION IN
THE EUROPEAN AREA

DOI: https://doi.org/10.52327/1813-8489.2022.2(114).02

CZU:008+316.77(4)

Stela SPINU,
doctor, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica/

Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie,,N. Testemitanu”

SUMMARY
This research focuses on the relationship between the concepts of identity, aculturality and
intercultural communication. Identity, a complex process, which includes language, religion,
culture, etc., must to be interpreted from individual and collective perspective. Part of the con-
cept of identity is the cultural component, which gives value to the human being. From this
perspective, the need for cultural identity is a condition of human mental balance; the need for
alterity ensures a possibility of intercultural dialogue.
Keywords: globalization, identity, aculturality, intercultural communication, acculturation
stress.

REZUMAT
Identitatea reprezintd un proces complex, care include limba, religia, cultura etc. si urmea-
zd a fi interpretata din perspectiva individuala sau colectivd. Identitatea culturald este doar o
componentd a conceptului de identitate, care dd valoare fiintei umane. Din aceastd perspecti-
vd, nevoia de identitate culturald este o conditie a echilibrului psihic uman; nevoia de alteritate

asigurand o posibilitate a dialogului.

Cuvinte-cheie: globalizare, identitate, aculturalitate, comunicare interculturald, stresul de

aculturatie.

Procesul de globalizare, care initial a
dominat doar sfera economica, ulterior a
determinat profunde transformari sociale,
politice si culturale, avand un impact sem-
nificativ asupra culturilor nationale prin uni-
formizarea acestora si conturarea unei cul-
turi globale. In acest context, comunicarea
interculturala a devenit un fapt inevitabil
si oportun, inlesnind contactul dintre per-
soane si grupuri ce apartin diferitor culturi,

contribuind la intelegerea variabilitatii cul-
turale, constientizarea diferentelor si simi-
litudinilor existente, facilitand acceptarea
si preluarea unor elemente noi de cultura
materiala si spirituala.

Contactele culturale directe si constante,
dar si promovarea comunicarii intercultura-
le au contribuit la remodelarea identitatii,
dar nu au indus mereu evolutii identitare
pozitive. Unul dintre cele mail frecvente re-
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zultate a devenit aculturatia care, in cadrul
unei societati multiculturale, determina re-
ducerea diferentelor in defavoarea grupuri-
lor minoritare [12, 2006, p. 26].

Pe aceasta linie de idei, in prezentul stu-
diu, vom defini conceptele de identitate,
enculturalitate si aculturalitate, vom analiza
probleme legate de modelarea identitatii
culturale in procesul de aculturatie, vom
urmari procesul de aculturatie in contextul
socului cultural.

1. Conceptul de identitate. Conceptul
de identitate are o vechime mare in limba,
fiind mostenit din latinescul identitas ,a fi
acelasi”. Datorita caracterului sau polise-
mantic, a cunoscut multiple si controverse
interpretari:

- In opinia antropologului Harald Haar-
mann, identitatea presupune recunoaste-
rea personala de a fi unul si acelasi zi de zi,
trecand prin toate perioadele vietii, ceea
ce inseamna ca omul are o idee despre el,
insusi, si despre relatiile sale cu semenii lui,
cu privire la trecut si viitor.

- Pentru filosofi, problema identitatii
este una metafizica:

- potrivit lui J. Locke, identitatea de sine a
omului nu este altceva decat viata continua
a trupului sau, in care componentele sale
materiale se schimba neincetat;

- G.W. F. Hegel vorbeste despre identita-
tea omului cu sine, insusi, in alta existenta;

- pentru Friedrich Wilhelm Nietzsche
intrebarea fundamentald este cum devine
omul ceea ce este;

- in modernitate, intrebarea fundamen-
tala este identitatea eului [6, p. 22].

- In termeni juridici, constructia iden-
titatii se intemeiaza pe teoria generald a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, din care decurge dreptul fiecaru-
ia la dezvoltarea sa fizica si intelectuala, la
formarea personalitdtii sale, cu respectarea
optiunilor sale culturale si religioase.

Pe parcursul evolutiei sale, omul dintot-
deauna a fost in cautarea propriei identitati.
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in opinia teoreticienilor, identitatea indivi-
duald defineste persoana, ii ofera unicita-
te, desi este in continud schimbare, reflec-
tand experientele de viata ale individului in
mediul in care acesta se regaseste. Potrivit
lui lulian Boldea, identitatea individuala
reprezinta modalitatea prin care un indi-
vid se defineste pe sine, ea fiind compu-
sa dintr-o suma de valori, atent selectate,
prin grila individuala, din setul de valori
ale grupului din care subiectul face parte.
Identitatea individuala se manifesta, mai
ales, in interactiunea cu alti indivizi din ca-
drul grupului socio-cultural sau din afara
acestuia. Prin intermediul interactiunii, al
dialogului, subiectul cunoscator poate sa
constientizeze indicii cu privire la similarita-
tea sau disimilaritatea valorilor si modelelor
sale culturale cu cele ale altora, masurand,
fie si in mod empiric, raportul dintre identi-
tate si alteritate [4, p. 22].

Totodatd, omul este o fiinta sociala, ce nu
poate ramane de unul singur. El urmeaza sa
impartaseasca si sa respecte traditiile si nor-
mele de convietuire, stabilite de comunita-
te. In acest context vorbim despre constitu-
irea unei identitati colective, care defineste
grupul de persoane ce impartasesc aceleasi
valori, simboluri, mituri, traiesc aceleasi
emotii, au idealuri apropiate, tind sa pastre-
ze unicitatea grupului; fiecare, in parte, fiind
unic in felul sau.

Psihologul Erik Erikson, descriind pro-
cesul complex al identitatii si facand trimi-
tere la cele doua componente ale acesteia
- individuala si colectiva, semnaleaza apor-
tul semnificativ al dimensiunii culturale in
evolutia acestora.

Definitiile propuse in continuare reflecta
opinia cercetatorilor privind conceptul de
identitate culturala:

- Potrivit lui Salanki Zoltan, identitatea
culturala are la baza capitalul ideatic, adica
capitalul uman a sti si capitalul simbolic a
crede (esential pentru identitatea culturala
este capitalul simbolic, reprezentand valori,
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atitudini, comportamente, credinte si sim-
boluri, impartasite de membirii colectivitatii
[13,p. 115];

- Pentru Thomas Meyer, identitatea cul-
turald reprezinta un ,sentiment al aparte-
nentei, rezultand din aderarea la un grup
care impdrtaseste aceleasi valori, traditii,
practici, orientari, simboluri si relatari”;

- Dupa G. Mocan, identitatea culturala
este ,simtul sinelui” al unui individ, derivat
din apartenenta formald sau informala la
grupuri care ii transmit si intiparesc cunos-
tinte, pareri, atitudini, valori, traditii si mo-
duri de viata [9, p. 11].

Asadar, identitatea reprezinta un proces
complex, care include limba, religia, cultura
etc., urmand a fi interpretata din perspecti-
vd individuala si colectiva. Identitatea cultu-
rald este doar o componenta a conceptului
de identitate, care da valoare fiintei uma-
ne. Potrivit lui Stelean-loan Boia, nevoia de
identitate culturala este o conditie a echili-
brului psihic uman; nevoia de alteritate, de
raportare la altul, asigura insa o posibilitate
a dialogului [3, p. 285]. Totusi, aculturatia
poate contribui nu doar la remodelarea
identitatii culturale de origine, dar sila pier-
derea acesteia.

2. Aculturalitatea - modelator al
identitatii culturale. Actualmente, in con-
textul proceselor globaliste siintegrationiste,
avem posibilitatea de a calatori pentru o pe-
rioada mai lunga sau mai scurta de timp, ne
putem stabili cu traiul temporar sau perma-
nent intr-o tara sau alta, urmand sa dialo-
gam cu purtatori de diverse credinte, valori
si traditii, tinzand sa devenim parte a acestei
noi culturi. Pentru a ne regasi in noua realita-
te culturala urmeaza sa depasim procesul de
adaptabilitate, care presupune trecerea prin
enculturalitate si aculturalitate.

Enculturalitatea este un prim pas facutin
contextul unei noi culturi, indivizii tinzand
sa constientizeze si sa accepte valori, nor-
me, obiceiuri etc., pentru a fi posibila inte-
grarea lor in viata comunitatii.

Un al doilea pas este aculturalitatea, un
proces de invatare sau adaptare la o noua
cultura. Problema definirii acestui concept
si a delimitarii realitatii careia i se poate apli-
ca a devenit obiect de studiu al cercetatori-
lor incepand cu anii 1935-1936. Initial, acest
termen a fost utilizat de antropologii ameri-
cani pentru a desemna,un set de schimbari,
ce au loc in procesul intalnirii unor societati
cu traditii culturale diferite” [7].

Desi, initial, aculturalitatea a fost con-
ceptualizata ca un proces unidimensional,
unidirectional si ireversibil de deplasare
catre noua culturd mainstream si departe
de cultura etnica originala, un sir de studii
efectuate in ultimii ani, sustin ca acultura-
litatea este un proces complex bidimen-
sional, bidirectional, in care asimilarea in
cultura mainstream nu este singurul mod
de aculturare. Cu alte cuvinte, echivalarea
aculturatiei cu asimilarea este pur si simplu
inexacta [1, p. 71.

Actualmente, in literatura de specialitate
notam mai multe definitii date aculturatiei:

Potrivit Enciclopediei Britanice, acultu-
ralitatea desemneaza nu doar transferul de
artefacte, valori, obiceiuri, credinte de la un
grup cultural la altul, dar si rezultatele aces-
tor difuzari.

Dina Birman si Dorothy Addae sustin ca
aculturalitatea se refera la schimbarea cul-
turala, care are loc ca urmare a contactului
cu noua cultura. In sociologie, de exemplu,
se refera la procesul prin care grupurile de
imigranti sunt incorporate in societatea mai
larga de-a lungul generatiilor; in psihologie,
accentul este pus pe intelegerea modurilor
in care indivizii se schimba ca urmare a con-
tactului cultural [2, p. 122].

Aculturalitatea, afirma Oana Nestian
Sandu si Romina Matei, descrie procesul
schimbului bidirectional, care are loc atunci
cand doua grupuri etnoculturale se afla in
contact de durata unul cu celdlalt; prin ur-
mare, atat grupurile culturale dominante,
cat si cele minoritare sunt influentate de
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contactul intercultural si, in consecinta, isi
modifica anumite aspecte ale culturii lor ca
mod de adaptare [10, p. 14].

Prin urmare, aculturatia reprezinta un
proces lent de invatare si adaptare pe ter-
men lung la o noua culturd, ce implica re-
modelarea constiintei (care poate include
in sine toate formele de identitate), fiind
in stransa corelatie cu atitudinea indi-
vizilor fatd de propria culturd si valoare.
Aceasta poate contribui la imbogatirea
propriei identitati (individuale sau de
grup) sau poate deveni o amenintare la
adresa acesteia.

Aculturalitatea este un concept de baza
al antropologiei contactelor culturale. Pe
durata acestora o persoana se confrunta cu
doua probleme: dorinta de a pastra identi-
tatea culturala si nevoia de a se integra in
noi realii. Bourhis, Moise, Perreault si Sene-
cal au propus cinci orientari de aculturatie
pe care le poate avea comunitatea majorita-
ra fata de anumite grupuri minoritare:

- Modelul interactiv de aculturatie presu-
pune ca orientdrile de aculturatie ale mem-
brilor comunitatii majoritare pot influenta
orientarile adoptate de membrii comunita-
tii minoritare.

- Orientarea asimilationista corespun-
de conceptului traditional de ,absorbtie’,
in care membrii comunitatii majoritare se
asteapta ca minoritarii sa renunte la identi-
tatea lor culturala pentru a adopta cultura
societatii majoritare.

- Orientarea excluzionista poate fi adop-
tata de membrii comunitatii majoritare care,
pe de o parte sunt intoleranti cu minoritarii
care isi pastreaza cultura de origine, dar nici
nu sunt de acord ca acestia sa adopte carac-
teristicile culturale majoritare.

- Orientarea individualista ofera posibili-
tate oamenilor sa se defineasca pe ei, insisi,
si pe ceilalti, ca indivizi si nu ca apartenenti
la un grup sau altul.

- Marginalizarea este o strategie in care o
persoana pierde identitatea cu propria cul-
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turad si, in acelasi timp, nu manifesta interes
in dobandirea unei noi identitati culturale
[10, p. 14].

- Actualmente, in contextul proceselor
integrationiste, orientarea individualista
este cea mai frecventa, rezultatul final fi-
ind o identitate multiculturala. Procesul de
negociere a identitatilor culturale multiple
este complex si cu mai multe fatete. O re-
vizuire atenta a lucrarilor timpurii dezvalu-
ie ca indivizii multiculturali vorbesc adesea
despre multiplele lor atasamente culturale
fin moduri complicate, incluzand atat ter-
meni pozitivi, cat si negativi [1, p. 13].

- Analizand atitudinile individului fata
de grupurile etnice cu care intra in contact,
cercetatorii Bruce Philip Dohrenwend si
Robert J. Smith, in studiul ,Cétre o teorie a
aculturatiei’, au descris patru posibile rezul-
tate ale aculturatiei:

- alienarea (pierderea propriei culturi si
lipsa de vointa);

- reorientarea (tranzitia catre o noua cul-
tura si acceptarea acesteia);

- nativismul (intoarcerea la cultura au-
tohtona si practicarea vechilor traditii);

- reconstituirea (dobandirea de noi ide-
aluri si crearea unei culturi noi, inexistente)
[15, p. 23].

Cel mai important obiectiv al procesu-
lui de aculturatie este adaptarea pe termen
lung la viata intr-o cultura straina. In acelasi
timp, se disting:

- adaptarea psihologica — un ansamblu
de efecte psihologice interne pozitive, ce
permit persoanei sa se simta confortabil in
noul mediu cultural;

- adaptarea economicd — patrundereain
esenta realitatilor economice dominante in
noua comunitate;

- adaptarea socioculturala - capacita-
tea de a naviga liber intr-o noua cultura
si societate, a rezolva problemele socio-
culturale de zi cu zi [14, p. 104].

In procesul de adaptare psihologica,
economica si socioculturala in tara gazda



Administrarea publica: teorie si practica 25

important este sa fie depasite diferentele;
similitudinile fiind esentiale si determi-
nante. Este necesar sd fie constientizat
faptul daca noile realii corespund
asteptarilor si necesitatilor individuale,
daca este posibil de a incepe o noua viata
in acest nou context.

3. Socul cultural vs Stresul de acultu-
ratie. Atunci cand suntem in mediul nostru
cultural, alaturi de oamenii ce impartasesc
aceleasi valori, traditii, religii, ne simtim
in siguranta, suntem liberi si increzufi.
Detasandu-ne de cultura de origine, deve-
nim panicati, dezorientati si nesiguri. Aceas-
ta stare, de regula, provoaca socul cultural,
definit drept consecinta a tensiunii si a
anxietatii, rezultate din contactul persoanei
cu o noua cultura si a sentimentelor de sin-
guratate, confuzie si neputintd, cauzate de
pierderea indiciilor culturale obisnuite si a
regulilor sociale [11, p. 56].

Socul cultural nu are doar consecinte
negative, sustine Ikonnikova N. K. [ 8, p. 56].
Cercetatorii moderni considera ca acesta
este un raspuns normal al omului la nevoia
de adaptare la noile conditii. Totusi, proce-
sul de adaptare poate fi unul dificil, greu de
depasit. Acest fapt i-a indemnat pe oame-
nii de stiinta de la inceputul anilor '90 sa
utilizeze conceptul de stres de aculturatie,
o reactie patologica de ,dor de acasa” (Ho-
mesickness), care reprezinta, in fapt, un
esec de adaptare, generat de incapacitatea
de acordare la o alta cultura, si se datoreaza
unei stari psihice interne, care interfereaza
si blocheaza posibilitatea ajustarii [5, p. 16].

Referindu-ne la Republica Moldova,
semnalam prezenta stresului de aculturatie
la studentii strdini, care isi fac studiile in tara
noastrd. Acestia au mai putine sanse de a
a-si contacta prietenii si familia, nu cunosc
limba, religia, nu constientizeaza specificul
cultural etc. Toate acestea fii fac sa fie nos-
talgici, nesiguri si solitari. In acest context,
pentru aceasta categorie de cetateni stra-
ini, care trece printr-o perioada de tranzitie
si acomodare la o noua cultura, sunt utile
discutiile formale si informale in vederea
interactiunii cu noua cultura si ajustarea la
realitatile existente. Pentru a depasi stresul
de aculturatie trebuie redusa distanta inter-
culturala dintre persoane de diferite culturi
si stabilit un dialog intercultural.

Asadar, identitatea reprezinta un pro-
ces complex, care include limba, religia,
cultura etc. si urmeaza a fi interpretata din
perspectiva individuala sau colectiva. Iden-
titatea culturala este doar o componenta a
conceptului de identitate, care da valoare
fiintei umane. Din aceasta perspectivd, ne-
voia de identitate culturald este o conditie a
echilibrului psihic uman; nevoia de alterita-
te asigurand o posibilitate a dialogului. Re-
spectiv, aculturatia poate contribui nu doar
la remodelarea identitatii culturale de origi-
ne, dar si la pierderea acesteia. Stresul de
aculturatie, o reactie patologica de ,dor de
acasd’, reprezinta, in fapt, un esec de adap-
tare, generat de incapacitatea de acordare
la o alta culturd, si se datoreaza unei stari
psihice interne, care interfereaza si blochea-
za posibilitatea ajustarii.
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SUMMARY

The idea of the article is that, in general, digitalization does not create new human ri-
ghts of a fundamentally different legal nature. It only actualizes or smooth certain aspects
of long-recognized rights, transfers their operation into the virtual space, creates new
opportunities for their realization and generates new threats to them. Ensuring human
rights in modern conditions involves the search for adequate legal solutions, taking into
account the opportunities and limitations generated by digital technologies.

The world process of digitalization substantially affects virtually all social relations-
hips, the fact that requires reassessment of many basic legal concepts. Among them are
human rights, especially on the Internet. It is now increasingly asserted that technological
innovations result in the emergence of new digital rights being that fundamentally differ
from conventional rights and form a new generation of human rights.

Keywords: human rights, generation of human rights, digitalization, digital rights, fre-
edom of expression, freedom of information, right to communicate, Internet access right.

REZUMAT

Ideea de bazad a articolului este cd, in general, digitalizarea nu da nastere la noi drep-
turi ale omului de naturd juridicd fundamental diferitd. Actualizeaza sau niveleazéd doar
anumite aspecte ale drepturilor recunoscute demult, le transferd aplicabilitatea in spatiul
virtual, creeazd noi oportunitdati pentru implementarea lor si le creeazd noi amenintdri.
Asigurarea drepturilor omului in conditii contemporane presupune cdutarea unor solutii
juridice adecvate, ludnd in considerare oportunitatile si limitdrile generate de tehnologiile
digitale.
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Procesele globale de digitalizare afecteazd semnificativ aproape toate relatiile sociale, ceea
ce necesitd o regandire a multor concepte juridice de bazd. Unul dintre ele este drepturile omu-
lui. Astazi, se sustine din ce in ce mai mult cd inovatia tehnologicd conduce la aparitia unor noi
drepturi digitale ale omului, care sunt fundamental diferite de drepturile traditionale si formea-

zd o0 noud generatie de drepturi ale omului.

Cuvinte-cheie: drepturile omului, generatie de drepturi ale omului, digitalizare, drepturi
digitale, libertatea de expresie, libertatea informatiei, dreptul de a comunica, dreptul de acces

la Internet.

PRELIMINARII. Procesele contempo-
rane de informatizare si digitalizare afec-
teaza toate relatiile sociale, in multe feluri,
schimba insasi caracterul interactiunii so-
ciale, transferand componentele sale sem-
nificative in planul virtual. Si acest lucru, la
randul sdu, necesita o reconceptualizare, o
regandire a teoriilor si conceptelor juridice
traditionale, cu ajutorul carora sunt descri-
se diferite interactiuni sociale.

Unul dintre aceste concepte sunt drep-
turile omului, care fixeaza pretentiile sale
de baza fata de alte persoane, stat si so-
cietate. Astazi se pretinde ca inovatiile
tehnologice provoacd necesitatea de
reinterpretare a drepturilor traditionale
ale omului, dar totodata, genereaza si
aparitia noilor lor categorii, care pot fi de-
finite drept generatia sui generis de drep-
turi digitale [4, p. 226].

NECESITATEA DEMERSULUI STIINTIFIC
PRIVIND DREPURILE OMULUI PE INTER-
NET. Cu toate acestea, apar probleme te-
oretice semnificative chiar si cu numele
acestor noi drepturi. in literatura din Re-
publica Moldova ele sunt denumite de
obicei informationale, digitale, virtuale, in
literatura engleza se opereaza cu sintagma
drepturile digitale [4, pp. 223-250], drep-
turile Internet [22, pp. 10-42], dreptul de a
comunica [14], libertatea de conectare cu
orice persoand, oricand, oriunde, in orice
scop ( freedom to connect — to anyone,
anytime, anywhere, for anything) [5, pp.
17-18]. Uneori acesti termeni sunt folositi
ca sinonime, uneori este subliniata o anu-

mita specificitate a drepturilor desemnate
de acestia.

Niciunul dintre acesti termeni nu poate
fi considerat perfect. Drepturile de infor-
mare sau comunicare, care implica liber-
tatea de a primi si disemina informatii, de
a participa la procesele de comunicare si
de a proteja datele cu caracter personal,
nu sunt neaparat asociate cu utilizarea
tehnologiilor contemporane, sunt im-
plementate atat offline, cat si online, nu
este o coincidenta faptul ca lupta pentru
recunoasterea lor internationala a inceput
chiar inainte de era internetului. Termenul
Ldrepturi virtuale” are o conotatie supli-
mentara care indica natura lor aparent ne-
realistd, care cu greu am putea considera-o
utila pentru procesul de asigurare a drep-
turilor corespunzatoare.

Drepturile de internet sau drepturile
de retea presupun existenta unui acces la
Internet si desfasurarea diferitor tipuri de
activitati in acesta. Dar tehnologiile digitale
moderne nu se mai limiteaza la internet. Cer-
cetatorii confirma un drept mai general de a
beneficia de cunostinte avansate in stiinta si
tehnologie (right to benefit from advanced
in science and technology) [4, pp. 238-241].

Prin urmare, termenul ,drepturi digita-
le” pare a fi cel mai potrivit.

Aceasta cu atat mai mult, cu cat con-
ceptul de ,drepturi digitale” a fost pe larg
acceptat si in literatura strdind, ingloband,
intr-un sens mai larg, drepturile omului
asociate cu utilizarea tehnologiilor digitale
moderne si functionarea in mediul digital.



30

Administrarea Publica

GENERALITATI PRIVIND DEZVOLTA-
REA DREPTULUI PE INTERNET. Cele mai
recunoscute dintre aceste drepturi astazi
sunt dreptul de acces la Internet (Internet
access right), dreptul de a proteja datele cu
caracter personal si dreptul de a fi uitat (ri-
ght to be forgotten), altfel denumit uneori
si drept de stergere (right to erasure), desi
acesta din urma are, poate, o acceptie mai
larga de abordare.

Sa incercam sa identificdm caracteristi-
cile acestor drepturi, sa determinam relatia
lor cu drepturile omului ,traditionale” si sa
evaluam astfel justificarea afirmatiilor cu
privire la aparitia unei noi generatii de drep-
turi ale omului in era digitala.

Generatii de drepturi ale omului. Clasifi-
carea drepturilor omului in functie de asa-
numitele generatii, propus in anii 70 ai sec.
XX de catre savantul K. Vasak [48, pp. 28-29,
32], in ciuda criticilor sale serioase si catalo-
gata drept una eronata din punct de vedere
istoric, inutila din punct de vedere analitic
siincorecta din punct de vedere conceptual
[19, p. 62], ramane probabil una dintre cele
mai populare astazi. Ea se remarca prin fap-
tul ca se bazeaza pe specificul continutului
diferitelor drepturi ale omului. Savantul ceh
a legat-o de cele trei idealuri ale Revolutiei
Franceze - libertate, egalitate si fraternitate
[49, pp. 837, 839].

In acest sens, se sustine ca clasificarea
drepturilor omului pe generatii nu con-
tribuie la o mai buna intelegere a naturii
si esentei lor juridice [24, p. 45]. In acelasi
timp, savantul F. Pocar subliniaza ca dreptu-
rile diferitelor generatii, care sunt unificate
in naturd, implica diferite obligatii care asi-
gura implementarea si protectia acestora
[24, pp. 47-48].

O astfel de intelegere a drepturilor omu-
lui este incompatibila cu clasificarea lor pe
generatii [50, p. 211]. Sustinatorii unei ver-
siuni mai delicate a negarii sale fac apel la
abandonarea mentiunii ,generatiilor” drep-
turilor omului si vorbesc despre diferite pe-
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rioade sau etape succesive in dezvoltarea
recunoasterii legale a drepturilor omului si
a gradului de protectie oferit lor de catre
dreptul national si international [24, p. 47].

Evident, numadrul acestor etape (sau
,generatii’, daca e sa utilizam in continuare
ceea ce este deja bine stabilit in termino-
logia propusa de K. Vasak) poate fi arbitrar
de mare si, in acelasi timp, afirmatia po-
trivit cdreia unele drepturi care au primit
recunoastere ca drepturi ale omului for-
meaza noua lor generatie isi pierde orice
sens, deoarece toate drepturile omului sunt
Jindivizibile si interdependente” si sunt de
aceeasi natura si semnificatie.

Avand in vedere obiectivele cercetarii
stiintifice de fata, nu vom excela in a veni
cu idei si explicatii cu referire la continutul
drepturilor si libertatilor fundamentale ,cla-
sice”. Vom trece direct la abordarea proble-
maticii drepturilor digitale.

Daca reiesim din specificul esential al
drepturilor omului din diferite generatii,
indicat mai sus, atunci justificarea aparitiei
unei noi generatii presupune dezvoltarea
si cristalizarea, ca urmare a dezvoltarii or-
ganizarii sociale a unor drepturi ale omului
ce poseda o natura juridica fundamental
diferita in comparatie cu drepturile primei
si celei de-a doua generatii de drepturi.
Drepturile digitale, formate ca urmare a
asa-numitei a patra revolutii industriale,
care a schimbat radical natura multor relatii
sociale, s-ar parea cad isi pot revendica exact
acest statut. Pentru a confirma sau infirma
aceastd ipoteza, este necesar sa le analizam
geneza, natura lor, pretentiile de consacrare
si asigurare, precum si modalitatile disponi-
bile de a le proteja.

Dreptul de a accesa Internetul. Dreptul
de a accesa Internetul este unul de baza pe
motiv ca toate alte drepturi digitale sunt
derivate din utilizarea Internetului. Din
punct de vedere genetic, dreptul de acces
la Internet deriva din doua drepturi strans
legate de prima generatie - libertatea de
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exprimare si dreptul la informatie [22, pp.
10-42] si poate fi vazut in general ca un mij-
loc de realizare a acestora [9, art. 19]. In mai
multe instrumente internationale dedicate
asigurarii libertatii informatiei, a libertatii
de exprimare si a libertatii de comunicare,
a fost subliniata importanta mijloacelor si
instrumentelor pentru punerea lor in apli-
care si chiar s-au facut recomandari pentru
a recunoaste ,dreptul publicului, grupurilor
etnice si sociale si indivizilor de a avea acces
la sursele de informatii si sa participe activ
la procesul de comunicare” [46, p. 71].

Cu toate acestea, aceasta initiativa nu a
fost dezvoltata [16, pp. 293-300], in special
datorita faptului ca ,si-a asumat obligatiile
internationale de a furniza mijloace de
comunicare pentru oameni, inclusiv din
tarile lumii a treia si care nu aveau nici re-
surse, nici vointa de a le sprijini sau a le
subventiona”[22, p. 19].

Recunoasterea si aplicarea dreptului la
informatie in toate aspectele sale (liberta-
tea de a cauta, primi, transmite, produce si
disemina informatii) nu au ajuns niciodata
la punctul de a impune statelor obligatii
pozitive de a oferi oamenilor mijloace de
comunicare si transmitere de informatii [22,
p. 41], adica dreptul la informatie a ramas
intotdeauna in cadrul primei generatii de
drepturi.

Dreptul la comunicare, de cele mai
dese ori, este privit ca un precursor direct
al dreptului de acces la Internet. Insa, po-
trivit expertilor, miscarea de recunoastere
a dreptului la comunicare a esuat, deoare-
ce sustinatorii sdi nu au reusit sa gaseasca
o modalitate de a transforma libertatea de
exprimare intr-un drept ,pozitiv” care ar im-
pune statelor obligatii de ,a furniza instru-
mente ce ar asigura exprimarea publica a
opiniilor” [22, p. 19]. Cercetatorii considera
ca anume ideea libertatii si accesibilitatii
mijloacelor, ce asigura comunicarea in masa
si de transfer de informatii este ,sursa inte-
lectuald”a dreptului de acces la Internet [22,

p. 30], adica ei subliniaza apartenenta sa la
drepturile atat ale primei generatii, cat si ce-
lei de-a doua generatii.

Recunoasterea internationala a dreptu-
lui de acces la Internet in doctrina straina
este legata de Raportul raportorului speci-
al privind promovarea si protectia dreptu-
lui la libertatea de opinii si exprimarea lor
libera - Frank La Rue din 16 mai 2011 (A/
HRC/17/27), care a fost inaintata Consiliului
ONU pentru Drepturile Omului in confor-
mitate cu Rezolutia sa 7/36 din 28 martie
2008, prin care i s-a cerut,sa continue in a-si
exprima opiniile cu privire la beneficiile si
provocdrile noilor tehnologii ale informatiei
si comunicatiilor, inclusiv Internetul si
comunicatiile mobile” (paragraful 4 (f)).

Cu toate acestea, ar fi incorect de
afirmat cd acest raport este o dovada a
Jrecunoasterii internationale clare a drep-
turilor la Internet” [22, p. 13] cd implica ne-
cesitatea,recunoasterii accesului la Internet
ca drept al omului” [22, p. 12] si cd ONU a
recunoscut ,dreptul de a accesa internetul
ca un drept uman inalienabil" [53, p. 44], in
primul rand, in legdtura cu caracterul pur
de recomandare al acestui document si,
in al doilea rand, pe baza continutului sau,
care foloseste un limbaj foarte precaut, care
nu oferd motive pentru astfel de concluzii
indraznete si chiar moderne. in acelasi timp,
acest raport este interesant prin faptul ca
prezinta si sistematizeaza diferite aspecte
ale asigurarii accesului la Internet.

Este foarte indicativ faptul ca Interne-
tul este considerat in Raport ca un ,mijloc
cheie” de realizare a libertatii de exprimare,
garantat de art. 19 din Declaratia Universa-
Ia a Drepturilor Omului (8. 20), care ,a fost
elaborata in asa fel incat sa cuprinda si sa
tina seama de evolutiile tehnologice viitoa-
re”, in legatura cu care ,principiile dreptului
international al drepturilor omului raman
relevante si astdzi si sunt la fel de aplicabile
noilor tehnologii de comunicare, cum ar fi
Internetul” (8. 21).
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In ceea ce priveste drepturile primei
generatii (libertatea continutului pe In-
ternet), raportul identifica urmatoarele
obligatii negative ale statelor: inadmisi-
bilitatea blocarii sau filtrarii arbitrare a
continutului care face imposibild primirea
si diseminarea informatiilor pe Internet
(§8.29-32, 70-71), precum si refuzul acce-
sului la Internet (deconectarea de la Inter-
net), inclusivin cazdeincalcare a drepturi-
lor de proprietate intelectuala ((§8. 49-50,
78-79); interzicerea incalcarii nejustificate
a confidentialitatii activitatilor pe Inter-
net (inclusiv controlul corespondentei si
a altor mesaje) si incriminarea exprimarii
legale a opiniilor pe Internet (urmarirea
persoanelor care cauta, primesc si trans-
mit in mod confidential informatii prin
Internet, retinerea acestora, arestul, alte
forme de hartuire si intimidare) - §8. 53-
55,57,33-37,72-73.

Printre obligatiile pozitive ale statelor
derivate din continutul Raportului, se pot
include: combaterea atacurilor cibernetice,
adica asigurarea protectiei impotriva intrarii
neautorizate in conturi si retele de calcula-
toare (identificarea vinovatilor si aducerea
lor in fata justitiei, luarea masurilor preven-
tive) — §§. 51-52, 80-81 63; protectia date-
lor cu caracter personal (88. 56, 58, 82-83);
reglementarea activitatilor corporatiilor pri-
vate - intermediari care asigura comunica-
rea pe internet (postarea, transmiterea, in-
dexarea continutului si furnizarea accesului
la acesta), inclusiv responsabilitatea aces-
tora pentru postarea continutului utilizator
ilegal (§§.38-48, 74-77).

Raportul a atras atentia asupra faptului
ca toate standardele internationale exis-
tente in domeniul asigurdrii drepturilor
omului din prima generatie ar trebui sa
ramana linii directoare pentru determina-
rea admisibilitatii anumitor restrictii pri-
vind libertatea de exprimare si libertatea
informatiei pe Internet (§. 23). In primul
rand, acestea sunt cerintele pentru legalita-

nr. 1, 2022

te (certitudine juridicd) si proportionalitate.
in Raport a fost reproduse aceste adeva-
ruri, stabilite in practica judiciara interna si
international (§8. 24-26, 59, 69, 84), si a fost
subliniata o anumita specificitate a aplicarii
lor in raport cu informatiile difuzate pe in-
ternet (8. 27).

Este usor observabil ca toate aceste as-
pecte ale accesului la Internet, de fapt, re-
prezintd in sine asigurarea de garantii legale
pentru exercitarea libertatii de informare si
exprimare pe Internet, dreptul la respecta-
rea vietii private si a altor drepturi ale omu-
lui din prima generatie. Raportul a subliniat
in mod specific faptul ca Internetul contri-
buie la realizarea unei game de drepturi ale
omului (8. 22). Ulterior, aceasta idee a fost
exprimata intr-o cerintd generala: toate
drepturile pe care le are o persoana intr-un
mediu offline trebuie protejate si intr-un
mediu online [36, p. 1; 37, p.3; 2].

Acesta este si punctul de plecare pentru
sistemul european de protectie a drepturi-
lor omului. Recomandarea Comitetului de
Ministri al Consiliului Europei catre statele
membre privind libertatea Internetului din
13 aprilie 2016 Rec (2016) 5 [33] noteaza
ca Conventia privind drepturile omului si
libertatile fundamentale functioneaza atat
offline, cat si online, iar statelor membre
ale Consiliului Europei li se incredinteaza
obligatii negative si pozitive de a respecta,
proteja si a promova drepturile omului si
libertatile fundamentale pe Internet (pct. 1).

Prin libertatea Internetului, Recomanda-
rea se refera la implementarea pe Internet
a drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, in conformitate cu Conventia si
Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice. Statele membre ale Con-
siliului Europei ar trebui sa se asigure ca
prevederile Conventiei si alte standarde ale
drepturilor omului ale Consiliului Europei
sunt puse in aplicare pe Internet (pct. 2).

De fapt, aceasta recomandare contine
indicatori care ar trebui utilizati pentru a
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evalua implementarea pe Internet si in le-
gatura cu Internet a libertatii de exprimare,
libertatea de intrunire si asociere, dreptul la
respectarea vietii private si dreptul la reme-
dii efective garantate prin Conventie. Aces-
te deziderate sunt aparate si implementate
si in practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului [11; 12; 20, pp. 71-93].

Totodata, in Raportul raportorului speci-
al privind promovarea si protectia dreptului
lalibertatea de opinie si de exprimare, Frank
La Rue, din 16 mai 2011, este evidentiat ro-
lul deosebit al Internetului (in comparatie
cu alte mijloace de comunicare), care fiind
un mijloc interactiv, schimba cardinal pro-
cesele de productie si schimb de informatii,
implicand in proces mase imense de oa-
meni (8. 19), asigurand transparenta
administratiei si participarii cetatenilor la
crearea unei societati democratice (8. 2).
Internetul nu numai cd extinde semnificativ
oportunitatile pentru exprimarea libera a
opiniilor, dar serveste ca un ,catalizator” al
altor drepturi ale omului, promoveaza dez-
voltarea economica, sociala si politica, pre-
cum si dezvoltarea umanitatii in ansamblu
(8.67).

In acest sens, Raportul a recomandat
statelor sa adopte strategii concrete si efi-
ciente pentru a furniza infrastructura nece-
sard accesului la Internet, pentru a permite
tuturor categoriilor sociale sa il utilizeze in
mod activ si ieftin (§8. 66, 85). In acest scop,
tarile dezvoltate ar trebui sa faciliteze tran-
sferul de tehnologii respective catre tarile in
curs de dezvoltare (§. 86). O atentie deose-
bitd ar trebui acordata asigurarii accesuluila
Internet pentru persoanele cu dezabilitati,
reprezentantii minoritatilor lingvistice si a
altor minoritati (§§. 61, 87). Statele sunt in-
curajate sa includa formarea pe Internet in
programa scolara si sa dezvolte programe
educationale similare in afara scolii (§. 88).
Orientarea statelor spre indeplinirea aces-
tor obligatii ar permite sa vorbim despre
accesul la Internet ca un drept al omului

de a doua generatie. Cu toate acestea, ele
sunt formulate intr-un mod foarte general si
destul de vag pentru a declara fara echivoc
recunoasterea juridica internationala a unui
astfel de drept.

In special, raportul a mentionat ca este
imposibil sa se asigure imediat acces uni-
versal si omniprezent la Internet (§. 66).

in rapoartele ulterioare ale Raportorului
special in ceea ce priveste promovarea si
protectia dreptului la libertatea de opinie
si de exprimare, aceste abordari pentru
asigurarea libertatii de acces la Internet au
fost confirmate si dezvoltate [28, 29, 30, 31,
32,13].

Unele elemente de securizare a accesu-
lui la Internet ca drept de a doua generatie
pot fi gasite in Rezolutia adoptata de Adu-
narea Generald a ONU din 25 septembrie
2015 nr. A/RES/70/1 ,Transformarea lumii
noastre: Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabila”[35], in care obiectivul de dez-
voltare durabild nr.9 ,Edificarea unei infra-
structuri durabile, promovarea industri-
alizarii si inovarii incluzive si durabile”, in
special, propune ,extinderea semnificati-
vd a accesului la tehnologiile informatiei
si comunicatiilor si depunerea eforturilor
de a oferi acces universal si accesibil la In-
ternet pentru tarile mai putin dezvoltate
pana in anul 2020 “(8.9 ¢).

Adevarul este ca dreptul la acces la Inter-
net nu a fost recunoscut fara echivoc la nivel
national. Exemple de astfel de recunoastere
citate in instrumentele internationale (8. 65
din Raportul Raportorului special privind
promovarea si protectia dreptului la liberta-
tea de opinie si de exprimare Frank La Rue
din 16 mai 2011) si lucrarile doctrinare [52,
p. 81; 26, pp. 130-131], in primul rand, sunt
foarte putine si in al doilea rand, interpreta-
rea lor nu este intotdeauna univoca. Sa exa-
minam unele dintre ele, relevante cercetarii
noastre.

Constitutia Greciei (in redactia din 27
mai 2008) [42] prevede ca toate persoa-
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nele au dreptul de a participa la socie-
tatea informationald. lar facilitarea acce-
sului la informatiile transmise in forma
electronica, precum si producerea, schimbul
si distributia acestora este recunoscuta ca o
datorie a statului, care este pusa in aplicare
cu respectarea garantiilor drepturilor la in-
violabilitatea domiciliului, corespondentei,
respectului pentru viata privata si cea de fa-
milie si protectia datelor cu caracter perso-
nal (p. 2, art. 5 A). Evident, aceasta formulare
nu implica fara echivoc dreptul de a accesa
Internetul in contextul nici primei si nici ce-
lei de-a doua generatii.

Constitutia Nepaluluidin 2015 [21]in art.
19 consacra dreptul la comunicare, al carui
continut se reduce la interdictii (desigur, cu
o serie de rezerve si restrictii permise): cen-
zura preliminara a informatiilor diseminate
in diferite moduri - in tipar, prin radiodifu-
ziune si televiziune etc,, inclusiv publicatii
electronice (partea 1); inchiderea, arestul
sau anularea fnregistrdrii oricarui suport
media, inclusiv digital si electronic (partea
2); inchiderea oricarui mijloc de comuni-
care, inclusiv presa, electronica si telefonia
(partea 3). Cu alte cuvinte, vorbim aici mai
mult despre restrictii decat despre garantii.

Consiliul constitutional francez, printr-o
decizie din 10 iunie 2009 [8], a mentionat ca
Declaratia drepturilor omuluisi cetateanului
din 1789 proclama fluxul liber de idei si
opinii drept unul dintre cele mai valoroase
drepturi ale omului; aceasta inseamna ca
fiecare cetdtean poate vorbi, scrie si publi-
ca in mod liber, purtand responsabilitatea
doar pentru abuzul acestei libertati in cazu-
rile prevazute de lege; la etapa actuald de
dezvoltare a mijloacelor de comunicare si
luand in considerare dezvoltarea generald a
serviciilor publice de comunicare online si
importanta acestora pentru participarea la
procesele democratice si exprimarea ideilor
si opiniilor, acest drept presupune liberta-
tea de acces la astfel de servicii (pct. 12).

Consiliul constitutional a luat aceasta
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decizie in timp ce examina un proiect de
lege care prevedea posibilitatea suspenda-
rii accesului la Internet al persoanelor care
fncalca in mod repetat drepturile de propri-
etate intelectuala prin distribuirea de copii
ilegale ale obiectelor protejate prin drepturi
de autor pe Internet. Astfel, de fapt, Consi-
liul constitutional a recunoscut accesul la
Internet ca una dintre modalitatile necesa-
re pentru a realiza libertatea de exprimare
in conditii moderne (si anume in contextul
drepturilor de prima generatie - interzicerea
privarii nejustificate a accesului la Internet).

Anumite elemente de recunoastere a
accesului la Internet ca drept de a doua
generatie sunt stabilite in Legea estona pri-
vind informatiile publice din 15 noiembrie
2000 [27]. Paragraful 33 ,Accesul la reteaua
de transmitere a datelor” prevede ca tutu-
ror persoanelor ar trebui sa li se ofere posi-
bilitatea de a avea acces liber la informatii
publice prin Internet in bibliotecile publice,
in conformitate cu procedura prevazuta in
Legea bibliotecilor publice. Cu toate aces-
tea, este indicativ faptul ca aceasta preve-
dere este inclusa in legea informatiilor si are
un caracter limitat - nu este o obligatie de
a oferi acces la Internet in general, ci doar
anumite garantii ale posibilitatii de a obtine
informatii publice folosind Internetul.

Per ansamblu, nu existd inca moti-
ve pentru a vorbi despre o tendinta de
recunoastere constitutionald a accesului la
Internet ca drept independent al omului,
mai degraba decat o ,anexa” la dreptul la
informatie.

Astfel, dreptul de acces la Internet este
consacrat doar in Constitutia portugheza
(in redactia din 2008) [6]. Capitolul 6, art.
35 ,Utilizarea tehnologiilor informationale”
stipuleaza ca ,tuturor li se garanteaza ac-
cesul liber la retelele publice de informatii”.
in acelasi timp, Constitutia separat garan-
teaza libertatea de exprimare si libertatea
informatiei, precum si libertatea presei si
a altor mijloace de informare mass media
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(art. 37-39). In majoritatea celor mai recen-
te acte si decizii constitutionale ale orga-
nelor de control constitutional, accesul la
Internet este considerat tocmai ca un ele-
ment al libertatii de exprimare si libertatii
informatiei, o conditie necesara pentru pu-
nerea lor in aplicare (precum si a altor drep-
turi ale omului).

Justificarea dreptului de acces la In-
ternet ramane o problema controversata
si la nivel doctrinar. Cercetatorii observa
ca accesul la Internet nu poate fi privit ca
un drept natural universal care apartine
tuturor oamenilor datorita naturii lor. Na-
tura umana nu implica accesul la Internet,
oamenii au trdit fara el de secole fara a le
afecta natura si, eventual, se vor lipsi de el
in viitor in eventualitatea in care vor apa-
rea noi tehnologii mai eficiente pentru a
inlocui Internetul [44, pp. 6-8].

Cu toate acestea, alti cercetatori nu
cred ca aceasta analogie este corecta:
,Posibilitatile oferite de Internet il fac nu
doar un instrument. Este un sistem funda-
mental care serveste ca drum pentru ca-
latoriile noastre, mai degraba decat ca un
cal pe care calatorim [40]. In acest context,
dreptul de acces la Internet poate fi asema-
nat atat cu libertatea de circulatie (prima
generatie), cat si cu obligatia statului de a
crea si mentine o infrastructurd adecvata (a
doua generatie).

Dreptul de a accesa Internetul in forma
sa cea mai generala poate fi definit drept
dreptul de a se conecta liber la Internet
[22, p. 15] si de a desfdsura diverse activitati
in cadrul acestuia. Acesta cuprinde un
continut care, prin natura sa juridica, se re-
fera atat la prima, cat si la a doua generatie
a drepturilor omului. Revendicarile in teme-
iul drepturilor primei generatii sunt reduse
la libertatea fara orice fel de imixtiune din
partea statului si a persoanelor private cu
referire la accesul la Internet in general si la
orice resurse de Internet si utilizarea aces-
tora (primirea si diseminarea informatiilor,

35

stabilirea si mentinerea comunicarii etc.).

Aceste actiuni pot fi considerate ca fiind
una dintre noile manifestari ale libertatii in-
dividuale - libertatea de acces la mediul vir-
tual (spatiul digital) si activitatea in acesta.
In acelasi timp, asa cum s-a mentionat deja,
libertatea de functionare in spatiul Internet
nu este un nou drept uman independent, ci
reprezinta punerea in aplicare a drepturilor
traditionale in conditii noi (virtuale, digita-
le). Din punct de vedere legal, reglementa-
rea si protectia acestora nu contine nimic
nou, cu exceptia (,doar”) a necesitatii de a
lua in considerare limitarile tehnologice im-
puse de mediul digital.

In calitate de un drept absolut nou poa-
te fi considerat doar dreptul la accesul la
Internet. Ca un drept de prima generatie, el
implica obligatii negative ale statului de a
nu interzice sau restrictiona accesul la Inter-
net (sau la resurse individuale de internet)
si obligatiile sale pozitive de a stabili regle-
mentdri legale privind accesului la Internet,
inclusiv restrictiile admisibile, si de a oferi
protectie impotriva restrictiilor ilegale, in-
clusiv din partea persoanelor fizice.

Indraznim sa afirmam ca, considerarea
accesului la Internet ca un drept indepen-
dent al omului sau catalogarea lui drept un
aspect si o conditie pentru realizarea altor
drepturi, in primul rand fiind vorba de liber-
tatea de exprimare si libertatea informatiei,
libertatea de intrunire si asociere, nu este
atat de principial, intr-o abordare mai fun-
damentala. Acest lucru este analog cu
dezbaterea despre daca libertatea mass-
media este un drept autonom sau un ele-
ment al libertatii de exprimare si libertatii
informatiei. In termeni practici, intelegerea
fenomenului libertatii de acces la Internet
ca un aspect al libertatii de exprimare si a
libertatii de informatii (sau a altor drepturi
ale omului) este mai oportund, deoarece
in acest caz este mai evidenta oportunita-
tea de a extrapola asupra acestor raporturi
juridice practicile si doctrina in abordarile
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existente, cristalizate de decenii [7; 47] sau
necesitatea de a le supune unor modificari
[15, pp. 94-117].

Tinem sa mentionam ca unul din adeptii
de vaza ai principiului includerii dreptului
la accesul la Internet in sistemul vechilor
conceptii de drept, cu dezvoltarea ulterioa-
ra a teoriilor ce ar arata specificul utilizarii
Internetului ca un drept fundamental, a fost
cunoscutul judecator al Curtii Supreme din
SUA - Antonin Scalia, care a insistat in re-
petate randuri asupra utilizarii categoriilor
juridice traditionale atunci cand apar litigii
sau nevoia de control de constitutionalitate
a cazurilor legate de noile tehnologii.

Cu referire la abordarea doctrinara pri-
vind necesitatea de a supune unor modifi-
cari-limitari dreptul de acces la Internet, de
cele mai dese ori, se observa necesitatea
unei anumite ajustdri a testului traditional
de proportionalitate utilizat pentru a de-
termina admisibilitatea restrictiilor privind
drepturile omului in solutionarea cauzelor
legate de Internet.

Consideram c&, recunoasterea dreptu-
lui de acces la Internet in calitatea de drept
de a doua generatie va permite ca de acest
drept sa beneficieze un numar mult mai
mare de persoane. Cu toate ca si aceasta
abordare nu este lipsita de vicii teoretico-
practice. Spre exemplu, putem identifica
anumite probleme in aplicarea respectivu-
lui drept, avand in vedere faptul ca accesul
la Internet, de regula, este asigurat de per-
soane de drept privat (companii), desigur,
contracost, deoarece pentru ei activitatea
corespunzatoare este comerciald. Aceste
probleme sunt in general depasibile. In pri-
mul rand, asigurarea capacitatilor tehnice
si financiare de acces la Internet nu poate fi
neconditionata, ca si de fapt, orice serviciu
social. Accesul gratuit la Internet va fi oferit
persoanelor care nu pot sa si-l asigure pe
cont propriu (din cauza conditiunii materia-
le precare), in anumite limite (viteza, perioa-
da de utilizare etc.).
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Cea mai evidenta modalitate (prin ana-
logie cu alte servicii sociale) de a oferi acces
la Internet este de a oferi subventii pen-
tru plata serviciilor furnizorilor de Internet
sau de a organiza puncte publice de acces
gratuit la Internet. O combinatie a acestor
metode este posibild si chiar de dorit. in
ceea ce priveste furnizarea de echipamente
necesare accesului la Internet (computere
etc.), atunci, daca facem o analogie cu dis-
pozitivele tehnice care permit utilizarea mij-
loacelor de informare (televizoare, aparate
de radio), este evident ca atare pretentii nu
pot fi satisfacute de stat. Cu toate acestea,
ludnd in considerare importanta crescan-
da a Internetului pentru realizarea unei
game intregi de drepturi ale omului (si nu
doar dreptul de a accesa informatii), poate
apdrea si optiunea de furnizare a unui ata-
re echipament de catre stat sau eventual
subventionarea lui.

in al doilea rand, crearea infrastructu-
rii tehnice necesare accesului la Internet
este asigurata de stabilirea la nivel de stat a
cerintelor adecvate pentru constructia si ex-
ploatarea cladirilor, liniilor de comunicatie
etc. (aici am putea admite o anumita ana-
logie cu crearea unui mediu accesibil pen-
tru persoanele cu dezabilitati). Dreptul de
a accesa Internetul in contextul celei de-a
doua generatii de drepturi presupune si un
oarecare sprijin pentru persoanele in etate
sau cele cu dezabilitati. Statele au o boga-
ta experienta in organizarea unor astfel de
programe si campanii educationale, ince-
pand cu lupta impotriva analfabetismului
in sensul sdu traditional, dar si cel digital.

In literatura de specialitate, se
mentioneaza pe buna dreptate ca ,in cazul
atribuirii dreptului de acces la Internet la
categoria drepturilor fundamentale (adica,
drepturile de a doua generatie), datoria sta-
tului de a-lasigura dobandeste caracteristici
tehnice - punct de acces, viteza etc” [52, p
.82]. Cu toate acestea, in acest caz, serviciul
public de Internet va fi inevitabil limitat (in
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ceea ce priveste viteza, tipul de continut -
textul este mult mai ieftin decat videoclipul
etc.), astfel incat costurile furnizarii acestuia
sa nu devina excesiv de impovaratoare [3, p.
87]. In fine, recunoasterea dreptului de ac-
ces la Internet ca drept de a doua generatie
nu ar trebui sa duca la nationalizarea aces-
tuia, pe motiv ca in acest caz restrictiile pri-
vind libertatea de acces la Internet devin
inevitabile.

Desigur, Internetul nu poate fi redus
pur si simplu la un nou mijloc tehnic prin
care se efectueaza cautarea si transmiterea
informatiilor. Rolul sau in relatiile sociale si
gradul de influenta asupra acestora este
mult mai semnificativ. Pe de o parte, Inter-
netul si tehnologiile conexe au un potential
Lnelimitat” pentru dezvoltarea de noi forme
de individualism, autodeterminare si pro-
gres social; pe de alta parte, poate stimula
aparitia de noi tehnologii de control, cenzu-
ra si supraveghere care ameninta libertatea
si confidentialitatea [39, p. xil. Tocmai din
aceste considerente, a fost lansatd afirmatia
precum ca Internetul prezinta atat o mare
libertate, cat si o mare amenintare pentru
aceasta libertate [22, p. 111.

De mentionat ca, la etapa initiala de
aparitie a Internetului, atat doctrinarii, cat
si practicienii in domeniul dreptului ciber-
netic au sustinut libertatea neconditionata
a Internetului si au respins orice forma
legala sau tehnologica de control asupra
acestuia. In abordarile sale dansii plecau
de la faptul ca spatiul cibernetic nu este
la indemana si controlul guvernelor si al
industriei traditionale [1, p. 28], respectiv,
legea traditionala nu i se aplica, iar lumea
virtuala poate fi supusa doar unei auto re-
glementari descentralizate [17, pp. 1015-
1055; 18, pp. 1367, 1387-1391; 23, pp. 413,
419] si impactului dispozitivelor tehnolo-
gice [34, pp. 553, 555]. Cu toate acestea,
oportunitatile siamenintdrile inerente teh-
nologiei Internet au fortat reconsiderarea
acestor abordari. Recunoasterea accesului
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la Internet ca drept al omului si necesita-
tea de a asigura online toate drepturile
traditionale fundamentale ale omului stau
la baza reglementarilor legale a raporturi-
lor juridice in spatiul digital.

Argumentarea accesului la Internet in
calitate de un drept independent din ca-
tegoria drepturilor omului se bazeaza pe
recunoasterea Internetului ca un bun spe-
cial, extrem de valoros pentru omenire si
pentru fiecare individ in parte. O astfel de
importantda deosebitd aaccesuluilalnternet,
care in conditiile moderne este o conditie
necesara pentru realizarea tuturor celorlal-
te drepturi ale omului, poate fi acceptata ca
argument in favoarea recunoasterii acestuia
ca drept independent, dar fara ai atribui o
natura juridica specifica.

O atare ,importanta deosebita” pentru
realizarea altor drepturi ale omului a fost
constatata si in privinta altor drepturi, in
speta fiind vorba de drept la informatie96,
dreptul la viata97 etc. Spre exemplu, Adu-
narea Generala a ONU, inca in anul 1946 a
declarat ca libertatea informatiei este un
drept fundamental al omului, piatra de te-
melie care sta la baza tuturor libertatilor
recunoscute de Natiunile Unite [45]. lar
Curtea Europeana a Drepturilor Omului
recunoaste prioritatea art. 2 din Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ca una dintre cele
mai importante dispozitii ale conventiei,
intrucat aceasta protejeaza dreptul la viata,
fara de care este imposibila beneficierea de
oricare alte drepturi sau libertati specificate
in textul Conventiei [10].

Problematica terminologica, abordata in
textul lucrarii, asociata cu utilizarea concep-
tului de ,drepturi digitale” in diferite sensuri
care i-au fost acordate in cadrul teoriei ge-
nerale a drepturilor omului si in legislatia
inernationald, se propune a fi rezolvata de
catre autorul Talapina E.P. prin introduce-
rea unui nou termen ,drepturi binare”. Prin
aceasta novela se incearca desemnarea te-
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oretica generala (de drept public) a dreptu-
rilor digitale. Acest termen i se pare destul
de potrivit, deoarece subliniaza legdtura
drepturilor corespunzatoare cu transmite-
rea digitala a informatiilor (binare), precum
si prin jocul de cuvinte, accentueaza natura
lor duala - posibilitatea implementarii atat
online, cat si offline [54, p. 134].

Cu toate acestea, cu o astfel de inter-
pretare, pe de o parte, dreptul de acces la
Internet nu pot fi considerat binar, deoare-
ce este imposibil sa il implementezi offline.
Pe de alta parte, 0 gama destul de larga de
drepturi ale omului poate fi atribuita drep-
turilor binare, care, in anumite circumstante
pot fi realizate online. Impreuna cu dreptul
de acces la Internet (inteles ca un drept de
prima generatie si care reprezintad libertatea
de exprimare si libertatea de informatii on-
line), dreptul la protectia datelor cu caracter
personal si dreptul la,uitare digitala” (trans-
puse-transferate in online ca parte compo-
nenta a respectdrii vietii private), Talapina
E.P. mentioneaza dreptul la un nume de
domeniu, dreptul de a furniza servicii prin
Internet, dreptul de a utiliza instrumente
digitale (publicitate, criptografie, contracte
electronice), precum si dreptul la identitate
digitala ca versiune pe Internet a dreptului
la protectia reputatiei [54, pp. 130-133].

Aceasta lista poate fi extinsa in continu-
are. Libertatea de intrunire si libertatea de
asociere online se transforma in libertatea
de a crea si de a opera retele sociale, de a
organiza forumuri de internet etc. Foar-
te curand, in termeni practici, se va pune
problema in ce masura si cum se aplica
garantiile dezvoltate ale acestor drepturi
pentru comunitatile online.

In aceasta ordine de idei, mentiondam
Recomandarea Comitetului de Ministri
al Consiliului Europei catre statele mem-
bre privind libertatea Internetului din 13
aprilie 2016 Rec (2016) 5, care prevede ca
oamenii pot folosi in mod liber platforme
de internet, cum ar fi retelele sociale si alte
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tehnologii ale informatiei si comunicatiilor,
in scopul de a se uni intre ei si de a crea
asociatii, de a stabili obiectivele unor ast-
fel de asociatii, de a crea sindicate si de a
desfasura activitati in limitele stabilite de
legi care sunt conforme cu standardele
internationale (pct. 3.1). Asociatiile sunt
libere sa utilizeze Internetul pentru a-si
exercita dreptul la libertatea de exprima-
re si participarea la dezbaterile politice si
publice (pct. 3.2). Oamenii sunt liberi sa
utilizeze platforme de internet, cum ar fi
retelele sociale si alte tehnologii de infor-
mare si comunicare pentru a organiza adu-
nari pasnice (pct. 3.3).

Masurile luate de state care vizeaza
blocarea sau restrictionarea functiondrii
platformelor de internet trebuie sa respec-
te art. 11 din Conventia pentru protectia
drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale si cerintele elaborate de Curtea
Europeana in procesul de aplicare a aces-
teia in legdtura cu adunadrile si asociatiile
offline (pct. 3.4-3.5) [33].

Dreptul la integritatea fizica si psihica
si la respectarea demnitatii umane inclu-
de protectia impotriva agresiunii online
(cyberbullying - buling-ul cibernetic).
Munca la distanta se dezvolta din ce in ce
mai mult (in special in perioada pandemi-
ca), atunci cand performanta functiei de
munca si interactiunea dintre angajator si
angajat se desfasoara utilizand retele de
telecomunicatii de informatii publice, inclu-
siv Internetul si, prin urmare, toate drepturi-
le muncii sunt exercitate online.

Implementarea sistemelor de e-guver-
nare, e-justitie, e-alegeri, capacitatea de
a primi online o serie de servicii guverna-
mentale etc. face destul de complex si in-
terdependent procesul de exercitare a mai
multor drepturi, care are loc atat offline, cat
si online. Nu este o coincidenta, asa cum a
fost mentionat deja, ca marea majoritate a
actelor internationale stipuleaza expres ca
aceleasi drepturi pe care oamenii le au in
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viata reald ar trebui protejate si in mediul
virtual. Cu toate acestea, atunci cand sunt
transferate online, diferite drepturi ale omu-
lui isi pastreaza natura juridica initiala.

Proliferarea constanta a drepturilor omu-
lui este o consecinta inevitabila si necesara
a dezvoltarii sociale. Dar dorinta de a argu-
menta aparitia noilor lor categorii nu con-
tribuie la consolidarea protectiei drepturi-
lor omului, ci mai degraba distrage atentia
de la problemele reale asociate cu pune-
rea lor in aplicare [24, pp. 52-53]. Tocmai
intelegerea clara a naturii juridice a noilor
drepturi ale omului ca drepturile primei sau
celei de-a doua generatii determina natura
obligatiilor care asigura punerea in aplicare
a acestora, restrictiile necesare si admisibile,
remedii adecvate de aparare.

In acest sens este destul de relevanta cri-
tica abandonarii de catre Germania a proce-
durilor judiciare clasice pentru solutionarea
disputelor privind eliminarea sau blocarea
postarilor dubioase (presupuse contrare
anumitor dispozitii ale Codului penal) pos-
tate pe retelele de socializare. Stabilirea
unei proceduri simplificate pentru acest
gen de litigii (in comparatie cu adoptarea
deciziilor de oprire a difuzarii mesajelor pu-
blicate in mass-media) este justificatd de
complexitatea excesiva a procedurilor judi-
ciare, care se dovedesc a fi prea costisitoare
pentru mesajele de pe retelele sociale, da-
torita volumului lor urias.

Cu toate acestea, acest lucru duce
la o incalcare a principiilor egalitatii si
concurentei in cadrul procesului de ju-
decatd, slabeste garantiile legale pentru
retelele sociale si pentru utilizatorii acesto-
ra, ceea ce permite puterii executive sa su-
puna retelele sociale ,presiunii puternice’,
obligandu-i sa stearga postarile [51, pp. 42-
43] Drept urmare, savantul rus PymaHues
A. evidentiaza unele probleme de aplicare
a legislatiei german, ajungandu-se la con-
cluzia ca ,legea germana privind retelele
sociale nu este un exemplu de act norma-
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tiv bine gandit bazat pe principii si abor-
dari general recunoscute intr-un sistem
de drept’, iar ,solutiile sale inovatoare sunt
mai mult decat discutabile” [51, p. 49].

Digitalizarea vietii sociale nu duce la
aparitia de noi drepturi ale omului de na-
tura juridica fundamental diferita. Ea ,pur
si simplu” actualizeaza sau niveleaza anu-
mite aspecte ale drepturilor recunoscu-
te de mult timp, le transfera exercitiul in
L.campul digital” (digital field) [4, p. 228],
creeaza noi oportunitati pentru implemen-
tarea lor si le genereaza noi amenintari.
Aceste oportunitati si amenintdri sunt de
natura tehnica, iar reglementarea lega-
Ia a relatiilor relevante ar trebui sa fie in
concordanta cu tehnologiile digitale, sa
tina seama de capacitatile acestora si de
limitdrile rezultate. Cautarea unor solutii
juridice adecvate in fata acestor constran-
geri tehnologice este una dintre sarcinile
principale de asigurare a drepturilor omu-
lui in era digitalizarii.

O explicatie aparte o necesita afirmatia
precum ca exercitiul digital al drepturilor
omului genereaza anumite amenintari. Cer-
cetdrile doctrinare releva ca, de exemplu,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului in
practica sa reiese mai degraba din faptul ca
Internetul creeaza noi amenintdri la adresa
drepturilor omului, iar Curtea Suprema a
SUA - din faptul ca Internetul deschide noi
oportunitati pentru punerea lor in aplicare
[25, pp. 239-244, 249-250].

in ce ne priveste, suntem adeptii unei
opinii intermediare, care inglobeaza in sine
atat amenintarile Internetului, cat si imen-
sele oportunitati ce le creeaza. Este o viziu-
ne pentru sec. XXl si care marcheaza progre-
sul socio-uman.

Cu referire la amenintarile de natura teh-
nica a exercitarii dreptului la acces liber la
Internet, literatura de specialitate a lansat
si terminologie specifica. in acest context
se discuta despre digitalizarea drepturilor
omului (digitalization of human rights) si
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digitalizarea activitatii de asigurare a lor (di-
gitalization of human rights work) [41].

Examinand motivele argumentarile ho-
tararilor judecatoresti in cauzele legate de
Internet, ajungem la concluzia ca judeca-
torii folosesc categorii juridice traditionale
sau incearca sa transpuna vechile cate-
gorii intr-un limbaj nou [38, pp. 3-25]. De
fapt, adevdrata provocare apare atunci
cand judecatorii (sau legiuitorii) se con-
fruntd cu consecinte sociale si economice
neasteptate, neplacute sau controversate
ale noilor tehnologii.

TENDINTE NOVATOARE iN STIINTA
DREPTURILOR OMULUI LA INTERNET.
Analiza abordarilor doctrinare si normative
cu privire la reglementarea legala a drep-
turilor omului in Internet in Republica Mol-
dova si in tarile straine, inclusiv practica
judiciara a statelor dezvoltate, ne permite
sa formulam urmatoarele tendinte nova-
toare.

in cele din urma, digitalizarea datorita
trans-teritorialitatii si trans-nationalitatii
spatiului virtual determina fortificarea rolu-
lui reglementarilor internationale ale drep-
turilor omului, a standardelor internationale
si a instrumentelor de protectie a acestora,
ceea ce duce inevitabil la universalizarea
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drepturilor omului, la nivelarea diferentelor
nationale in asigurarea lor.

In majoritatea tarilor, sfera reglementarii
existentei digitale a unui individ si in speta
accesul la Internet se afla in afara zonei de
interes a legiuitorului, in timp ce un numar
tot mai mare de oameni sunt interesati de
una sau alta componenta a drepturilor di-
gitale si a apararii drepturilor si libertatilor
sale in Internet.

Legislatia Republicii Moldova nu contine
reqguli speciale care reglementeaza drep-
turile omului pe Internet si in speta nu se
opereaza cu sintagmele drepturi offline vs.
drepturi online. Prin urmare, in cazul unor
litigii, regulile generale adoptate fard a lua
in considerare digitalizarea pot genera con-
flicte interminabile si lipsd de echitate, dar si
stagnare in fata progresului.

Analiza cadrului normativ relevant al Re-
publicii Moldova ne permite sa afirmam c3,
pana cand nu vor fi consacrate drepturile si
libertatile fundamentale ale omului in sfera
digitala si alte lucruri virtuale, pana cand le-
giuitorul nu va specifica continutul acestor
drepturi, nu le va interpreta, este practic im-
posibil sa avem o reglementare a spatiului
digital si o aparare eficienta a drepturilor
omului in sfera online.
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SUMMARY

In the present study, the preponderant purpose is to examine the constitutive signs of
the offenses provided for in art.176" of the Criminal Code of the Republic of Moldova. In this
article, we bring together four typical types of offences.

Thus, the following constitutive signs of these offenses are established: the special juridi-
cal object, material (immaterial) object and product, prejudicial action, mode and method
of commission, the form and type of guilt; motive and purpose, the subject. In parallel, argu-
ments are presented regarding the low quality of art.176' of the Criminal Code of the Repu-
blic of Moldova.

Keywords: fascist, racist or xenophobic organizations, fascist, racist or xenophobic ideo-
logy, fascist, racist or xenophobic symbols, Holocaust, the object of an offense, the objective
side of an offense, the subjective side of an offense, the subject of an offense.

REZUMAT

In cadrul studiului de fatd, scopul preponderent este cel de examinare a semnelor consti-
tutive ale infractiunilor prevdzute la art. 176’ din Codul penal al Republicii Moldova. In acest
articol, se reunesc patru variante-tip de infractiuni.

Astfel, se stabilesc urmdtoarele semne constitutive ale acestor infractiuni: obiectul juridic
special, obiectul material (imaterial) si produsul, actiunea prejudiciabild, modul si metoda
de sdivarsire, forma si tipul de vinovdtie, motivul si scopul, subiectul. In paralel sunt prezen-
tate argumente privind calitatea redusd a art.176' din Codul penal al Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: organizatii cu caracter fascist, rasist sau xenofob, ideologie fascistd, ra-
sistd sau xenofobd, simboluri fasciste, rasiste sau xenofobe, Holocaust, obiectul infractiunii,
latura obiectivd a infractiunii, latura subiectiva a infractiunii, subiectul infractiunii.
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Introducere. Prin Legea nr. 78 din
23.04.2021 pentru modificarea unor acte
normative [1], Codul penal al Republicii
Moldova (in continuare - CP RM) a fost com-
pletat, inter alia, cu art. 176'. In acest articol,
sub aceeasi denumire marginala de incalca-
re a drepturilor cetatenilor prin propagarea
fascismului, a rasismului si a xenofobiei si
prin negarea Holocaustului, se reunesc pa-
tru variante-tip de infractiuni.

Astfel, in acord cu alin.(1) art.176' CP RM,
prima varianta-tip de infractiune se exprima
in constituirea, aderarea sau sprijinirea, sub
orice forma, a unei organizatii cu caracter
fascist, rasist sau xenofob.

Potrivit alin. (2) art. 176" CP RM, cea de-a
doua varianta-tip de infractiune consta in
negarea sau contestarea in public a Holoca-
ustului ori a efectelor acestuia.

Conformalin. (3) art.176' CP RM, cea de-a
treia varianta-tip de infractiune se exprima
in confectionarea, vanzarea, raspandirea,
detinerea in vederea raspandirii de simbo-
luri fasciste, rasiste ori xenofobe, precum si
utilizarea in public a acestora.

in conformitate cu alin. (5) art. 176" CP
RM, cea de-a patra varianta-tip de infracti-
une constd in promovarea ideologiei fas-
ciste, rasiste ori xenofobe sau promovarea
cultului persoanelor condamnate definitiv,
de catre o instantd nationala sau internatio-
nald, pentru comiterea infractiunilor contra
pacii si securitatii omenirii sau pentru crime
de razboi si crime contra umanitatii, prin
propaganda, savarsita prin orice mijloace,
in public.

in fine, in corespundere cu alin. (4) art.
176" CP RM, nu constituie infractiune fapta
prevazuta la alin.(3) al acestui articol, daca
este savarsita in interesul artei sau al stiintei,
al cercetarii sau al educatiei.

intr-o investigatie recentd am analizat
anumite carente ce caracterizeaza art. 176’
CP RM [2]. In cadrul studiului de fata, scopul
preponderent este cel de examinare a ele-
mentelor constitutive ale infractiunilor pre-
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vazute la acest articol. In paralel cu aceasta
examinare, va fi dezvoltata ideea privitoare
la calitatea redusd a art. 176' CP RM.
Rezultate obtinute si discutii. Este
atributia legiuitorului sa decida asu-
pra obiectului juridic generic al oricarei
componente de infractiune. Deoarece art.
176" este inclus in Capitolul V ,Infractiuni
contra drepturilor politice, de munca si
altor drepturi constitutionale ale cetate-
nilor” al partii speciale a Codului penal, se
poate deduce ca obiectul juridic generic al
infractiunilor prevazute de acest articol il
formeaza relatiile sociale cu privire la rea-
lizarea drepturilor constitutionale ale ceta-

tenilor.
Totodata, este imposibila stabilirea
derivatiei obiectului juridic special al

infractiunilor, prevazute la art. 176" CP RM,
din obiectul juridic generic al infractiunilor
prevazute de Capitolul V al partii spe-
ciale a Codului penal. Aceasta intrucat
infractiunile, prevazute la art. 176 CP RM,
nu presupun incdlcarea unui drept stabilit
in textul Constitutiei Republicii Moldova.
Sub acest aspect, infractiunile, prevazu-
te la art. 176" CP RM, trebuie considerate
infractiuni atipice.

in cazul infractiunilor prevazute la art.
176" CP RM, obiectul juridic special il consti-
tuie relatiile sociale cu privire la:

-neadmiterea constituirii, aderarii sau
sprijinirii unei organizatii cu caracter fascist,
rasist ori xenofob (in cazul infractiunii pre-
vazute la alineatul (1));

- recunoasterea existentei Holocaustului
si a efectelor acestuia (in cazul infractiunii
prevazute la alineatul (2));

- neadmiterea circulatiei simboluri-
lor fasciste, rasiste sau xenofobe (in cazul
infractiunii prevazute la alineatul (3));

- neadmiterea promovadrii ideologiei
fasciste, rasiste sau xenofobe ori a cultului
persoanelor condamnate definitiv, de ca-
tre o instanta nationala sau internationalg,
pentru comiterea infractiunilor contra pdcii
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si securitatii omenirii sau pentru crime de
razboi si crime contra umanitatii (in cazul
infractiunii prevazute la alineatul (5)).

in ipoteza infractiunii specificate la alin.
(3) art. 176' CP RM atestam prezenta obiec-
tului material (imaterial) si a produsului. Ast-
fel, in prezenta modalitatilor normative de
vanzare, raspandire, detinere de simboluri
fasciste, rasiste ori xenofobe, precum si de
utilizare a acestora, obiectul material (ima-
terial) al infractiunii il reprezinta simbolurile
fasciste, rasiste sau xenofobe. In prezenta
modalitatii normative de confectionare a
simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe,
situatia este alta: obiectul material (imateri-
al) al infractiunii il constituie materia prima,
materialele sau alte entitati preexistente din
care se confectioneaza simbolurile fasciste,
rasiste sau xenofobe; produsul infractiunii
il reprezinta simbolurile fasciste, rasiste sau
xenofobe confectionate.

Notiunea de simboluri fasciste, rasiste
sau xenofobe este definitd in alin. (2) art.
1348 CP RM. Conform acestei norme, ,prin
simboluri fasciste, rasiste si xenofobe se
intelege drapelele, emblemele, insignele,
uniformele, sloganurile, formulele de sa-
lut, precum si orice alte asemenea insem-
ne care promoveaza ideile, conceptiile sau
doctrinele prevazute la alin. (1)”. Luand in
considerare dispozitia de la alin. (1) art. 1348
CP RM, se poate sustine ca, in esenta, sim-
boluri fasciste, rasiste sau xenofobe trebu-
ie considerate insemnele care promoveaza
ideile, conceptiile sau doctrinele fasciste,
rasiste ori xenofobe, precum ura si violenta
pe motive etnice, rasiale sau religioase, su-
perioritatea unor rase si inferioritatea alto-
ra, antisemitismul, incitarea la xenofobie si
extremismul.

Datorita specificului infractiunilor preva-
zute laart. 176" CP RM, acestea nu presupun
prezenta unei victime. In cazul acestor in-
fractiuni, titular al valorilor sociale protegui-
te este statul. Acesta nu poate avea calitatea
de victima a infractiunii.

nr. 1, 2022

Latura obiectiva a infractiunilor, specifi-
cate la art. 176" CP RM, include fapta pre-
judiciabila exprimata in actiune. Aceasta
actiune se exprima in:

- constituirea, aderarea sau sprijinirea,
sub orice formd, a unei organizatii cu ca-
racter fascist, rasist sau xenofob (in cazul
infractiunii prevazute la alineatul (1));

- negarea sau contestarea Holocaustului
ori a efectelor acestuia (in cazul infractiunii
prevazute la alineatul (2));

- confectionarea, vanzarea, raspandirea,
detinerea sau utilizarea de simboluri fascis-
te, rasiste ori xenofobe (in cazul infractiunii
prevazute la alineatul (3));

- promovarea ideologiei fasciste, rasiste
ori xenofobe sau promovarea cultului per-
soanelor condamnate definitiv, de cdtre o
instanta nationala sau internationald, pen-
tru comiterea infractiunilor contra pdcii si
securitatii omenirii sau pentru crime de
razboi si crime contra umanitatii (in cazul
infractiunii prevazute la alineatul (5)).

in afara de aceasta, latura obiectiva a uno-
ra dintre infractiunile, prevazute la art. 176'
CP RM, include anumite semne secundare:

- modul public (in cazul infractiunilor
prevazute la alineatul (2) si (5), precum si in
cazul infractiunii prevazute la alineatul (3) in
prezenta modalitatii normative de utilizare a
simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe);

- metoda de propaganda (in cazul
infractiunii prevazute la alineatul (5)).

In continuare, va fi analizata, intai de toa-
te, actiunea prejudiciabila din cadrul infrac-
tiunilor, specificate la art. 176" CP RM. Dupa
aceasta vor fi examinate semnele secunda-
re ale acestor infractiuni.

Astfel, in cazul infractiunii prevazute la
alin. (1) art. 176" CP RM, distingem urmatoa-
rele trei modalitati normative ale actiunii
prejudiciabile:

1) constituirea unei organizatii cu carac-
ter fascist, rasist sau xenofob;

2) aderarea la 0 asemenea organizatie;

3) sprijinirea, sub orice forma, a unei or-
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ganizatii cu caracter fascist, rasist sau xeno-
fob.

Prin ,constituirea unei organizatii cu ca-
racter fascist, rasist sau xenofob” trebuie de
inteles, dupa caz:

a) luarea deciziei de creare a unei astfel
de organizatii;

b) alegerea / numirea persoanelor care
urmeaza sa conduca organizatia cu caracter
fascist, rasist sau xenofob;

¢) stabilirea structurii interne a unei ase-
menea organizatii;

d) trasarea scopurilor, formelor si meto-
delor de activitate a unei organizatii cu ca-
racter fascist, rasist sau xenofob, etc.

Prin ,aderarea la o organizatie cu carac-
ter fascist, rasist sau xenofob” se intelege
actiunea in rezultatul careia faptuitorul de-
vine membru al unei astfel de organizatii.

Prin ,sprijinirea, sub orice forma, a unei
organizatii cu caracter fascist, rasist sau xe-
nofob” se are in vedere acordarea ajutoru-
lui, sprijinului, suportului de ordin financiar,
material, logistic etc. in vederea asigurarii
activitatii unei asemenea organizatii.

Din dispozitia alin.(1) art. 176" CP RM
aflam ca obiectul constituirii, al aderarii sau
al sprijinirii il constituie organizatia cu ca-
racter fascist, rasist sau xenofob. Conform
alin. (1) art. 1348 CP RM, ,prin organizatie cu
caracter fascist, rasist sau xenofob se intele-
ge orice grup format din trei sau mai mul-
te persoane care isi desfdsoara activitatea,
temporar sau permanent, in scopul promo-
varii ideilor, a conceptiilor sau a doctrinelor
fasciste, rasiste sau xenofobe, precum ura
si violenta pe motive etnice, rasiale sau re-
ligioase, superioritatea unor rase si inferi-
oritatea altora, antisemitismul, incitarea la
xenofobie si extremismul. In aceasta cate-
gorie pot fi incluse organizatiile cu sau fara
personalitate juridica, partidele si miscarile
politice, asociatiile si fundatiile, societdtile
comerciale, precum si orice alte persoane
juridice care intrunesc conditiile prezentu-
lui alineat”.
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intr-o investigatie recenta am afirmat:
,Folosirea in aceasta definitie a cuvantului
Lprecum” arata ca lista exemplelor enume-
rate nu este exhaustiva, ceea ce reprezinta
un factor de interpretare extensiva defavo-
rabila a legii penale” [2]. Scopul, descris in
alin. (1) art. 1348 CP RM - scopul promova-
rii ideilor, a conceptiilor sau a doctrinelor
fasciste, rasiste sau xenofobe, precum ura
si violenta pe motive etnice, rasiale sau re-
ligioase, superioritatea unor rase si inferi-
oritatea altora, antisemitismul, incitarea la
xenofobie si extremismul - ar trebui sa con-
tribuie la deosebirea organizatiei cu carac-
ter fascist, rasist sau xenofob de entitdtile
care nu au un astfel de caracter.insa, aceas-
ta asteptare se dovedeste a fi exagerata.
Or, asa cum am afirmat in investigatia deja
amintitd, ,in aceeasi definitie se sugereaza
ca incitarea la xenofobie este un exemplu
de idei, conceptii sau doctrine xenofobe.
In acest caz, definitia este circulara, ceea ce
implica un viciu de forma al definirii unui
concept prin folosirea autoreferirii. Un alt
neajuns este ca notiunea ,xenofobie” nu
este definita in niciun act normativ” [2].
De asemenea, ridica semne de intreba-
re termenul ,extremism” folosit in alin. (1)
art. 1348 CP RM. Potrivit art.1 al Legii nr.
54 din 21.02.2003 privind contracararea
activitatii extremiste, prin ,extremism” se
intelege ,atitudinea, doctrina unor curen-
te politice, care, pe baza de teorii, idei sau
opinii extreme, cauta, prin masuri violen-
te sau radicale, sa impuna programul lor”
[3]. Intr-o investigatie recentad am afirmat:
+Aceasta definitie este neclara si imprevi-
zibila. In afard de aceasta, din perspectiva
alin. (3) art. 32 din Constitutie, extremis-
mul nu poate fi interzis daca nu atenteaza
la regimul constitutional (de exemplu, nu
presupune militarea impotriva pluralismu-
lui politic, a principiilor statului de drept, a
suveranitatii si independentei, a integritatii
teritoriale a Republicii Moldova). Or, in cazul
Vajnai contra Ungariei, CtEDO a statuat:,|[...]
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promovarea potentiala a ideologiei totali-
tare comuniste, oricat de insuportabila ar
putea fi aceasta, nu poate constitui unicul
motiv pentru limitarea utilizarii unui simbol,
n special, a unuia cu mai multe sensuri, prin
sanctionare penala. Simpla afisare sau folo-
sire a simbolului de catre o persoana fizica,
inclusiv de catre un membru al unui partid
politic inregistrat fara a fi cunoscut ca avand
ambitii totalitare (evid. ns.), nu poate fi ega-
lata cu o propaganda periculoasa” [2]. Toate
aceste incertitudini denota calitatea redusa
a definitiei de la alin. (1) art. 134® CP RM si,
implicit, a dispozitiei de la alin. (1) art. 176’
CP RM.

in alta ordine de idei, in cazul infracti-
unii prevazute la alin. (2) art. 176" CP RM,
actiunea prejudiciabilda presupune doua
modalitati normative:

1) negarea Holocaustului ori a efectelor
acestuia;

2) contestarea Holocaustului ori a efec-
telor acestuia.

Prin ,negarea Holocaustului ori a efec-
telor acestuia” trebuie de inteles refuzul de
a recunoaste existenta Holocaustului ori a
efectelor acestuia.

Prin ,contestarea Holocaustului ori a
efectelor acestuia” se intelege: respinge-
rea ideii de existenta a Holocaustului ori a
efectelor acestuia; declararea acestei idei
ca fiind falsa, antistiintifica sau propagan-
distica.

Aprobarea, justificarea sau minimaliza-
rea Holocaustului ori a efectelor acestuia nu
atrage raspunderea in baza alin. (2) art. 176’
CP RM.

Din dispozitia acestei norme aflam ca
obiectul negarii sau al contestarii il repre-
zintd Holocaustul sau efectele acestuia.
Potrivit art. 134 CP RM, ,prin Holocaust se
intelege persecutia sistematica sprijinita de
stat, anihilarea si exterminarea unui numar
mare de membri ai comunitatii evreiesti de
catre Germania nazistd, precum si de aliatii
si colaboratorii sdi, in perioada 1933-1945".

nr. 1, 2022

Prin ,efecte ale Holocaustului” trebuie de
inteles: depopularea unor localitati in care
au trait victimele Holocaustului; emigra-
rea din Europa a supravietuitorilor Holoca-
ustului; efectele psihologice resimtite de
supravietuitorii Holocaustului etc.

Negarea sau contestarea oricdrui alt ge-
nocid decat Holocaustul (de exemplu, Ho-
lodomorul, genocidul armenilor, genocidul
comis de Khmerii Rosii etc.) nu intrd sub
incidenta alin. (2) art. 176" CP RM. Aceasta
este pozitia legiuitorului moldav.

In alta privinta, in cazul infractiunii pre-
vazute la alin. (3) art. 176" CP RM, distingem
urmdtoarele trei modalitati normative ale
actiunii prejudiciabile:

1) confectionarea de simboluri fasciste,
rasiste ori xenofobe;

2) vanzarea unor asemenea simboluri;

3) raspandirea de simboluri fasciste, ra-
siste ori xenofobe;

4) detinerea unor astfel de simboluri;

5) utilizarea simbolurilor fasciste, rasiste
ori xenofobe.

Prin ,confectionarea de simboluri fascis-
te, rasiste ori xenofobe” trebuie de inteles
producerea sau fabricarea unor astfel de
simboluri. Avand in vedere dispozitia alin.
(2) art. 1348 CP RM, notiunea ,confectiona-
rea de simboluri fasciste, rasiste ori xenofo-
be” se referd nu la oricare dintre asemenea
simboluri, ci doar la drapele, embleme, in-
signe, uniforme, precum si orice alte aseme-
neainsemne materializate care promoveaza
ideile, conceptiile sau doctrinele prevazute
la alin. (1) art. 1348 CP RM.

Prin ,vanzarea de simboluri fasciste, ra-
siste ori xenofobe” se are in vedere cedarea
stapanirii definitive asupra respectivelor
simboluri, in schimbul unei sume de bani.

Prin ,raspandirea de simboluri fasciste,
rasiste ori xenofobe” se intelege punerea
la dispozitia altor persoane a unor astfel de
simboluri.

Prin ,detinerea de simboluri fasciste, ra-
siste ori xenofobe” trebuie de inteles exerci-
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tarea —in mod ascuns sau deschis — a stapa-
nirii asupra unor asemenea simboluri.

Prin ,utilizarea simbolurilor fasciste, ra-
siste ori xenofobe” se are in vedere arbora-
rea drapelului, afisarea emblemei, purtarea
insignei sau a uniformei, rostirea sloganului
sau a formulei de salut sau oricare alta pro-
fitare de calitatile utile ale simbolurilor fas-
ciste, rasiste ori xenofobe.

in altd ordine de idei, in cazul infracti-
unii prevazute la alin. (5) art. 176" CP RM,
actiunea prejudiciabila presupune doua
modalitati normative:

1) promovarea ideologiei fasciste, rasiste
ori xenofobe;

2) promovarea cultului persoanelor
condamnate definitiv, de catre o instanta
nationald sau internationald, pentru comi-
terea infractiunilor contra pacii si securitatii
omenirii sau pentru crime de razboi si crime
contra umanitatii.

In cazul ambelor modalitati, verbum
regens este ,promovare”. Se are in vedere
sustinerea, elogierea, glorificarea fie a ide-
ologiei fasciste, rasiste ori xenofobe, fie a
cultului persoanelor condamnate definitiv,
de catre o instanta nationala sau internatio-
nald, pentru comiterea infractiunilor contra
pacii si securitatii omenirii sau pentru crime
de razboi si crime contra umanitatii.

Referitor la prima modalitate normativa
a actiunii prejudiciabile prevazute la alin.(5)
art. 176! CP RM, intr-o investigatie recenta
am afirmat: ,Notiunea ,ideologie fascistd,
rasista ori xenofoba” din alin. (5) art. 176' CP
RM nu este definita in niciun act normativ.
Ceea ce reprezinta un factor de interpreta-
re extensiva defavorabila a legii penale. in
plus,in HCC nr. 12/2013" se explica:,ldeolo-
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giile ar putea sa se suprapuna, impartasind
anumite idei si principii ce sunt susceptibile
interpretarii de catre politicieni, cerceta-
tori si filosofi, fapt ce ar fi excesiv de rigid a
cere de la cetateanul simplu, fapt ce poate
provoca litigii judiciare cu tenta filozofica si
doctrinard”. Ceea ce demonstreaza ca alin.
(5) art. 176" CP RM constituie un exemplu
de incriminare excesiva”[2]. Din acest punct
de vedere, dispozitia alin.(5) art. 176" CP RM
nu respecta regula fixata in alin. (2) art. 3 CP
RM.

in ceea ce priveste a doua modalitate
normativa a actiunii prejudiciabile prevazu-
te la alin. (5) art. 176" CP RM, este utila re-
producerea cuvintelor care-i apartin lui A.
Amititeloae: ,Expresia ,cultul persoanelor”
poate sa insemne orice referire la cei ,vino-
vati” de sdvarsirea infractiunilor precizate in
text.? Prin urmare, chiar si valorificarea ope-
relor si creatiilor lor stiintifice poate intruni,
prin interpretare, continutul infractiunii ,de
promovare”. Sunt opere care nu pot fi stu-
diate si intelese printr-o detasare completa
de personalitatea autorilor. Deci, potrivit
legii in discutie, aceste opere, indiferent de
valoarea lor, nu pot face obiectul studiilor,
dezbaterilor publice, popularizarii, fie in
procesul didactic fie in alte domenii si ne
gandim c3, in lipsa lor, instruirea si educatia
tinerilor devine mai sdraca si mai straind de
fundamentul ei national si la fel de vitregita
devine si cultura si tot ceea ce tine de viata
spirituala a acestui neam. Si atunci, suntem
nevoiti sa constatam c4d, prin lege, ni se re-
strictioneaza accesul la culturd, ni se inter-
zice dreptul la afirmarea identitatii nationa-
le, daca avem in vedere ca multi dintre cei
stigmatizati, au fost promotorii idealurilor

' Se are in vedere Hotdrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 12 din 04.06.2013 pentru controlul constitutionalitdtii unor

prevederi referitoare la interzicerea simbolurilor comuniste si a promovdrii ideologiilor totalitare (Sesizarea nr.33a/2012), in Monitorul Oficial

al Republicii Moldova nr. 167-172 din 02.08.2013.

2Se arein vedere textul art.4 al Ordonantei de Urgentd a Guvernului Romaniei nr. 31 din 13.03.2002 privind interzicerea organizatiilor, sim-

bolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii cultului persoanelor vinovate de savarsirea unor infractiuni

de genocid contra umanitatii si de crime de razboi. Monitorul Oficial al Romaniei nr. 214 din 28.03.2002.
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de dreptate nationald, l[dasandu-ne si o im-
presionanta opera ca marturie peste timp si
scut de aparare a drepturilor sacre ale po-
porului roman”[5]. Aceasta observatie este
demna a fi luata in considerare. De aceea, in
acceptiunea alin. (5) art. 176" CP RM, pro-
movarea cultului persoanelor condamnate
definitiv, de catre o instanta nationald sau
internationald, pentru comiterea infractiu-
nilor contra pacii si securitatii omenirii sau
pentru crime de razboi si crime contra uma-
nitatii, trebuie sa se limiteze la sustinerea,
elogierea, glorificarea respectului nu pentru
o persoana in general, ci doar pentru postu-
ra acesteia de infractor condamnat definitiv,
de catre o instantd nationala sau internatio-
nald, pentru comiterea infractiunilor contra
pacii si securitatii omenirii sau pentru crime
de razboi si crime contra umanitatii.

Ridica semne de intrebare sintagma
Jinfractiuni contra pdcii si securitatii ome-
nirii sau crime de razboi si crime contra
umanitatii”. Nu este clar ce are in vedere
legiuitorul. Probabil, prin ,infractiuni con-
tra pacii si securitatii omenirii” se au in
vedere infractiunile prevazute la art. 135,
1357, 136, 139, 140, 140', 142 si 144 CP
RM. Probabil, prin ,crime de razboi si cri-
me contra umanitatii” se au in vedere cri-
mele prevazute la art. 7 si 8 din Statutul
de la Roma din 17.07.1998 al Curtii Penale
Internationale [6]. Aceasta incertitudine
are un impact negativ asupra claritatii si
previzibilitatii alin. (5) art. 176" CP RM. Este
necesara interventia legiuitorului pentru a
remedia aceasta carenta a legii penale.

Mai sus am afirmat cd, in afara de fap-
ta prejudiciabild, latura obiectiva a unora
dintre infractiunile, prevazute la art. 176
CP RM, include anumite semne secundare:
modul public (in cazul infractiunilor preva-
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zute la alineatul (2) si (5), precum si in ca-
zul infractiunii prevdzute la alineatul (3) in
prezenta modalitatii normative utilizare a
simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe);
metoda de propaganda (in cazul infractiunii
prevazute la alineatul (5)).

Cele cinci ipoteze ale modului public de
savarsire a infractiunii sunt specificate in art.
131 CP RM.

Privitor la metoda de propagandd,
aceasta presupune apologia unor idei, con-
ceptii sau doctrine, cu intentia de a convin-
ge si de a atrage noi adepti. A face propa-
ganda pentru ideologia fascista, rasista sau
xenofobd sau pentru cultul persoanelor
condamnate definitiv, de cdtre o instanta
nationala sau internationald, pentru comi-
terea infractiunilor contra pdcii si securitatii
omenirii sau pentru crime de razboi si crime
contra umanitatii” inseamna a propovadui
conceptii, idei favorabile unei astfel de ide-
ologii sau unui asemenea cult si a cauta sa
se sadeascad aceste idei in constiinta altora.

incheind analiza laturii obiective a in-
fractiunilor prevazute la art. 176' CP RM,
este de mentionat ca acestea sunt infracti-
uni formale. Ele se considera consumate din
momentul savarsirii actiunii prejudiciabile.

Latura subiectivd a infractiunilor speci-
ficate la art. 176" CP RM se caracteri-zeaza
prin intentie directa.

Potrivit alin. (4) art. 176" CP RM, ,nu con-
stituie infractiune fapta prevazuta la alin. (3)
daca este savarsita in interesul artei sau al
stiintei, al cercetarii sau al educatiei”. Consi-
der cd aceasta dispozitie se refera la scopul
infractiunii. Aceasta concluzie rezulta din in-
terpretarea per a contrario a prevederiide la
alin. (4?) art. 3 al Legii nr. 64 din 23.04.2010
cu privire la libertatea de exprimare:,in con-
ditiile alin. (3)?, se interzic [...] propagarea si/

3 Acest alineat prevede: Exercitarea libertatii de exprimare poate fi supusa unor restrangeri prevazute de lege, necesare intr-o societate

democratica pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publica, pentru a apara ordinea si a preveni infractiunile, pentru

a proteja sandtatea si morala, reputatia sau drepturile altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta

autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti”.
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sau utilizarea in scopuri politice a simboluri-
lor fasciste, [...] actiuni care se sanctioneaza
in conformitate cu legislatia in vigoare” [7].

La baza infractiunilor, prevazute la art.
176" CP RM, se pot afla: ndzuinta de a dez-
aproba politica promovata de autoritatile
statului; motivele de sorginte extremista;
motivele de ura sociald, nationald, rasiala
sau religioasa; razbunare; interesul material
presupunand executarea unei comenzi in
schimbul unei remuneratii materiale, etc.

In alt context, este de precizat c&, in con-
junctura infractiunii prevazute la alin. (3)
art. 176" CP RM, detinerea de simboluri fas-
ciste, rasiste ori xenofobe poate fi sdvarsita
doar in vederea raspandirii unor astfel de
simboluri. In acest caz, scopul special al
infractiunii este cel de raspandire a sim-
bolurilor fasciste, rasiste ori xenofobe. in
prezenta oricarui alt scop, detinerea unor
asemenea simboluri nu poate fi calificata in
baza alin.(3) art.1761 CP RM.

Subiectul infractiunilor specificate la art.
176' CP RM este persoana fizica responsabi-
I care la momentul comiterii faptei a atins
varsta de 16 ani. De asemenea, in cazul
infractiunilor prevazute la alin.(1), (3) si (5)
art. 176" CP RM, subiect este persoana juri-
dica (cu exceptia autoritatii publice).

Nu este necesar ca subiectul infractiuni-
lor, specificate la art. 176" CP RM, sa pose-
de o calitate speciala. Folosirea situatiei de
serviciu la savarsirea uneia dintre infractiu-
nile, prevazute la art. 176" CP RM, depaseste
cadrul acestor infractiuni si, drept urmare,
necesita calificare suplimentara in baza art.
327 sau 335 CP RM ori a art.312 din Codul
contraventional.

Concluzii. Articolul 176" CP RM preve-
de raspunderea pentru patru infractiuni.
Obiectul juridic special al acestor infractiuni
il constituie relatiile sociale cu privire la: ne-
admiterea constituirii, aderarii sau sprijinirii
unei organizatii cu caracter fascist, rasist ori
xenofob (in cazul infractiunii prevazute la
alineatul (1)); recunoasterea existentei Ho-

locaustului si a efectelor acestuia (in cazul
infractiunii prevazute la alineatul (2)); ne-
admiterea circulatiei simbolurilor fasciste,
rasiste sau xenofobe (in cazul infractiunii
prevazute la alineatul (3)); neadmiterea pro-
movarii ideologiei fasciste, rasiste sau xeno-
fobe ori a cultului persoanelor condamnate
definitiv, de catre o instanta nationald sau in-
ternationald, pentru comiterea infractiunilor
contra pacii si securitatii omenirii sau pentru
crime de razboi si crime contra umanitatii (in
cazul infractiunii prevazute la alineatul (5)).

In cazul infractiunii prevazute la alin. (3)
art. 176' CP RM atestam prezenta obiectu-
lui material (imaterial) si a produsului. Ast-
fel, in prezenta modalitatilor normative de
vanzare, raspandire, detinere de simboluri
fasciste, rasiste ori xenofobe, precum si de
utilizare a acestora, obiectul material (ima-
terial) al infractiunii il reprezinta simbolurile
fasciste, rasiste sau xenofobe. In prezenta
modalitatii normative de confectionare a
simbolurilor fasciste, rasiste sau xenofobe,
situatia este alta: obiectul material (imateri-
al) al infractiunii il constituie materia prima,
materialele sau alte entitati preexistente din
care se confectioneaza simbolurile fasciste,
rasiste sau xenofobe; produsul infractiunii
il reprezinta simbolurile fasciste, rasiste sau
xenofobe confectionate.

Latura obiectiva a infractiunilor, specifi-
cate la art. 176" CP RM, include fapta pre-
judiciabila exprimata in actiune. Aceasta
actiune se exprima in: constituirea, aderarea
sau sprijinirea, sub orice forma, a unei orga-
nizatii cu caracter fascist, rasist sau xenofob
(in cazul infractiunii prevazute la alineatul
(1)); negarea sau contestarea Holocaustului
ori a efectelor acestuia (in cazul infractiunii
prevazute la alineatul (2)); confectiona-
rea, vanzarea, raspandirea, detinerea sau
utilizarea de simboluri fasciste, rasiste ori
xenofobe (in cazul infractiunii prevazute
la alineatul (3)); promovarea ideologiei fas-
ciste, rasiste ori xenofobe sau promovarea
cultului persoanelor condamnate definitiv,
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de catre o instanta nationala sau internati-
onald, pentru comiterea infractiunilor con-
tra pacii si securitatii omenirii sau pentru
crime de razboi si crime contra umanitatii
(in cazul infractiunii prevazute la alineatul
(5)). In afara de aceasta, latura obiectiva a
unora dintre infractiunile, prevazute la art.
176' CP RM, include anumite semne secun-
dare: modul public (in cazul infractiunilor
prevazute la alineatul (2) si (5), precum si in
cazul infractiunii prevazute la alineatul (3)
in prezenta modalitatii normative de utili-
zare a simbolurilor fasciste, rasiste sau xe-
nofobe); metoda de propaganda (in cazul
infractiunii prevazute la alineatul (5)).
Latura subiectiva a infractiunilor speci-
ficate la art. 176" CP RM se caracteri-zeaza
prin intentie directd. Infractiunea, preva-
zuta la alin. (3) art. 176! CP RM, nu poate fi
savarsita in interesul artei sau al stiintei, al
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cercetarii sau al educatiei. In cazul aceleiasi
infractiuni, in prezenta modalitatii normati-
ve de detinere a simbolurilor fasciste, rasiste
ori xenofobe, scopul special este cel de ras-
pandire a unor asemenea simboluri. Motive
ale infractiunilor, prevazute la art. 176" CP
RM, sunt: motivele de ura sociald, nationa-
13, rasiala sau religioasa; nazuinta de a dez-
aproba politica promovata de autoritatile
statului; motivele de sorginte extremista;
razbunare; interesul material presupunand
executarea unei comenzi in schimbul unei
remuneratii materiale, etc.

Subiectul infractiunilor specificate la art.
1761 CP RM este persoana fizica respon-
sabila care la momentul comiterii faptei a
atins varsta de 16 ani. De asemenea, in cazul
infractiunilor prevazute la alin. (1), (3) si (5)
art. 176" CP RM, subiect este persoana juri-
dica (cu exceptia autoritatii publice).
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SUMMARY

This article deals with the set of issues related to economic - currency-financial relations with
abroad. To this end, we first presented the general concepts of this process including foreign
exchange policy, the foreign exchange market accompanied by the exchange rate. For the prac-
tical work of the financial manager of the enterprise of particular importance are the transfers of
funds through correspondent banks. That is why we considered it opportune for the financial ma-
nager to know the movement of funds in the process of import-export of goods. In this case, it is
necessary to understand such financial categories as: the ,,nostro" account, the ,,vostro" account,
spot transactions (,,spot”), forward operations, documentary credit, documentary collection, etc.
International currency-financial relations are presented as a complex process.

Keywords: foreign exchange policy, foreign exchange market, exchange rate, ,,margin’,
,Spot"operations, forward operations, hedging, ,,nostro" account, ,,vostro" account, documen-
tary credit, documentary collection.

REZUMAT

In acest articol se trateazd setul de probleme legate de relatiile economice - valutar-financi-
are cu strdindtatea. In acest scop am prezentat, mai intdi, conceptele generale ale acestui proces
incluzand politica valutard, piata valutard insotita de cursul de schimb valutar. Pentru activita-
tea practica a managerului financiar al intreprinderii o importanta deosebita au transferurile
de fonduri prin bancile corespondente. De aceia am considerat oportun cunoasterea de cdtre
managerul financiar a miscarii fondurilor in procesul de import-export de mdrfuri. in acest caz
este necesar de inteles astfel de categorii financiare ca: contul ,,nostro’; contul ,,vostro’, operatiuni
la vedere (,spot”), operatiuni la termen (,,forward”), acreditivul documentar, incaso documentar
etc. Relatiile valutar-financiare internationale sunt prezentate ca un proces complex.

Cuvinte-cheie: politica valutard, piata valutard, cursul de schimb valutar, ,,marjd’;
operatiuni ,spot’, operatiuni ,,forward’, hedging, contul ,nostro’; contul ,,vostro’ acreditivul
documentar, incaso documentar.

Introducere. in conditiile globalizarii, derii, integrandu-se in acest proces. Astfel,
economiile nationale iese din albia proble- in conditiile cand au luat amploare relatiile
melor si intereselor interne ale intreprin- economice ale intreprinderilor cu strdinata-



tea prinimporturi si exporturi, in fata ma-
nagerului financiar al intreprinderii se ina-
inteaza o cerinta imperativa de a cunoaste
complexitatea mecanismului de organiza-
re a relatiilor valutar-financiare a intreprin-
derii cu strdinatatea, avand in vedere ca
conjunctura pietelor valutare este foarte
evolutiva, fiind in functie de mai multi fac-
tori. Prin urmare, cunoasterea problemelor
complexe ale managementului relatiilor
valutar-financiare internationale devine o
oportunitate a timpului.

Continutul de baza. in relatiile valu-
tar-financiare cu straindtatea managerul
financiar al intreprinderii (firmei) trebuie sa
cunoasca conceptele generale cu referire
la relatiile valutar-financiare internationale
cu strainatatea si anume: politica valutara,
piata valutara si cursul de schimb.

Politica valutara reprezinta ansamblul
masurilor, instrumentelor si metodelor prin
care autoritatea monetara abilitata cauta sa
actioneze pentru a urmari influenta facto-
rilor si a stabili cursul de schimb pe piata
valutara.

Piata valutara presupune existenta
unui sistem de relatii care se formeaza in-
tre banci, case de schimb si clientii aces-
tora prin intermediul cdrora se realizeaza
operatiunile de vanzare-cumparare, devize
si valute, contribuind la stabilirea cursurilor
de schimb.

Cursul de schimb reprezinta expresia
sintetica a raportului valoric exprimat ca
pret al tranzactiei cu devize pe piata valu-
tara. Cursul de schimb reprezinta elementul
esential al convertibilitatii monedelor.

In general, tranzactiile valutare sunt de-
rulate prin intermediul bancilor sau al altor
institutii financiare, specializate si autoriza-
te in acest sens. La cumpararea si vanzarea
unei valute exista o diferenta intre cursul
de cumparare si cel de vanzare. Aceasta
diferentd este cunoscutd sub denumirea
de ,,marja". Regula generala referitoare la
stabilirea cursurilor de vanzare si cumpa-
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rare este cd bancile cumpara ieftin si vand
scump, sau altfel spus, cumpara o anumita
valuta la un curs mai scazut si vand la un
curs mai ridicat (diferenta fiind ceea ce s-a
spus - marja).

Majoritatea operatiunilor de schimb
valutar sunt ‘“operatiuni la vedere”
(spot). Aceasta denumire este asocia-
ta operatiunilor de schimb valutar care
se efectueaza la cursul valutar din ziua
tranzactiei, iar miscarea banilor in conturi
(decontarea) are loc in 48 de ore sau doua
zile bancare lucritoare. intre banca si cli-
ent intervine un contract de operatiuni la
vedere sau contract la vedere.

Pentru protejarea impotriva riscului de
schimb valutar, se utilizeaza operatiunea
de schimb valutar la termen (forward).
Aceastd operatiune la termen permite sta-
bilirea cursului la care se va cumpara valu-
ta in ziua platii.

In legatura cu termenul la care se efectu-
eaza operatiunile la termen, acestea au, de
requld, perioade fixe. De exemplu, o luna, 2,
3,6, 9 luni si maxim 12 luni.

Totodata, trebuie de acordat atentie
corelarii platii importului cu termenul
operatiunii la termen, deoarece miscarea
banilor in conturi se face asemanator
operatiunilor la vedere, respectiv in termen
de 2 zile lucratoare de la data operatiunii la
termen.

Odatd ce cursul a fost stabilit, riscul
este evitat. Masura de protejare impotriva
fluctuatiilor valutare viitoare, in raport cu
anumita valutd, este denumita hedging
(hedging - engl., acoperire, adapostire ).

Si in cazul operatiunilor de hedging
exista posibilitatea aparitiei unor pier-
deri (potentiale) ca urmare a diferentei
intre cursul la termen, la care s-a efectuat
operatiunea, si cursul la vedere din ziua in-
cheierii operatiunii sau, altfel spus, daca s-ar
fi schimbat bani peste 2 luni, la cursul la ve-
dere, s-ar fi cumparat mai ieftin dolari (euro,
etc.) Si totusi, prin apelarea la operatiunile
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de hedging se elimina riscul si se poate sta-
bili pretul marfii astfel incat sa nu se supor-
te scumpirea importurilor, determinata de
fluctuatiile nefavorabile ale cursului valutar.
in sens larg, operatiunile de hedging fac
parte din arbitrajul valutar.

Cursul la termen se stabileste luand in
considerare cursul la vedere, la care se mai
ia in calcul o prima denumita “premium’,
daca se anticipeaza ca moneda ce urmeaza
a fi cumparata se va intari (aprecia) sau un
"discount”, daca se estimeaza ca moneda se
va deprecia. Pentru a calcula cursul efectiv,
fie se scade premium-ul din cursul la vede-
re, fie se aduna discount-ul.

Cunoasterea conceptelor generale lega-
te de politica valutara va facilita activitatea
practica a intreprinderii legate de import-ex-
port. In activitatea practica a relatiilor eco-
nomice — valutar-financiare ale intreprinderii
0 mare importanta are cunoasterea relatiilor
interbancare prin care se efectueaza transfe-
rurile internationale de fonduri.

Pentru a intelege modul in care se efec-
tueaza platile externe, trebuie prezentats,
mai intai, practica privind conturile in va-
luta. Indiferent de fluxul tipului valutar (co-
mercial, necomercial sau financiar), acesta
se realizeaza prin banca. Bancile din dife-
rite tari stabilesc, intre ele, relatii de cores-
pondent bancar, avand deschise — pe baza
de reciprocitate — conturi, pe de o parte,
pentru a usura si a permite o cat mai rapi-
da miscare a banilor, iar pe de alta parte,
pentru a asigura securitatea transferurilor
internationale de fonduri.

Referitor la conturile pe care bancile si le
deschid reciproc, in practica s-au impus ter-
menii (de origine italiand):

- ,hostro” - care inseamna ,al nostru”;
din punctul de vedere al unei banci comer-
ciale moldovenesti (din Republica Moldova)
este contul in valuta al acesteia, deschis in
evidentele unei banci din strainatate;

- ,vostro” sau ,lorro” - care insemna ,,al
vostru”; defineste contul bancii straine, des-
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chis in evidentele aceiasi banci comerciale
din Republica Moldova.

Deschiderea reciproca de conturi in va-
luta este numai o parte din serviciile pe care
bancile aflate in relatie de corespondent
bancar si le ofera reciproc.

Denumirea unui cont drept ,,nostro” sau
,vostro” (lorro) este asociat pozitiei bancii
care efectueaza operatiunea.

Astfel, de exemplu, un cont in valuta,
deschis de catre o banca din Republica Mol-
dova la o banca din S.U.A.

- Pentru banca comerciala moldoveneas-
ca va fi denumit ,,nostro” respectiv contul
,nostru” deschis la banca din SUA,;

- Pentru banca din SUA va fi denumit ,,vos-
tro’, respectiv ,,contul vostru” deschis la noi.

Amploarea relatiilor de corespondent
bancar si numarul conturilor deschise in
straindtate depinde de marimea bancilor,
pozitia lor in ierarhia internationald, inte-
resul financiar pentru o anumita zona eco-
nomica.

Toate platile in straindtate ale unei banci
se fac prin intermediul acestor conturi, in-
diferent daca aceste plati sunt operatiunile
proprii ale acestei banci (de exemplu: inca-
sare, plati, comisioane, rambursari de rate,
dobanzi etc.) sau sunt operatiuni efectuate
din ordinul clientilor lor (cecuri, acreditive,
incasouri).

De reqgula, disponibilitatile valutare se
pastreaza la banci din tara de origine a va-
lutei respective.

De exemplu, o banca din Germania are
deschise conturiin dolari la bancile din SUA.
lar banci din SUA au deschise conturi in
EURO in Germania.

In acest mod, depozitele proprii ale ban-
cii si ale clientilor sdi (care au deschise con-
turi in valuta) sunt fructificate, prin depo-
zitare la bancile straine, prin dobanzile care
se incaseaza.

Bancile pastreaza numai sume mici, in
valuta, sub forma de numerar pentru schim-
bul valutar la ghiseu.



Bancile corespondente, de fapt, isi acor-
da reciproc facilitati suplimentare, in afara
faptului ca au deschise reciproc conturi in
valuta. Deseori acorda sprijin si asistenta
clientilor celeilalte banci corespondente,
cand acestia deruleaza afaceriin strdinatate.

Fiecare banca trebuie sa urmadreasca
evolutia platilor si incasarilor efectuate prin
contul ,,nostro”. Aceasta se realizeaza prin
tinerea unui cont intern de catre banca
denumit "cont oglinda”, exclusiv cu scopul
pastrarii evidentei.

Prin acordul de corespondent bancar,
cele doua banci convin ca pe madsura ce
debiteaza sau crediteaza contul ,,vostro” al
bancii partenere, se transmit periodic cate
un extras de cont.

Drept urmare, cand banca moldove-
neasca dispune plati sau incasari din si in
contul ei in straindtate (,nostro” pentru
ea), simultan evidentiaza operatiunea in
fisa contului oglindd a contului deschis
la banca din strainatate. Dupa efectuarea
operatiunii, banca din strainatate ii trimite
extrasul de cont (al contului ,vostro” din
punctul ei de vedere). Banca moldove-
neascd va confrunta cele doua documente
(fisa contului oglinda si extrasul) si poate
confirma soldul sau, in cazul in care con-
statd nereguli (diferente intre datele inre-
gistrate in fisa contului oglinda si cele din
extras), va contacta banca corespondenta
in vederea reglementdrii acestora.

in scopul tinerii unei evidente exacte,
banca va inregistra in contul oglinda toate
tranzactiile la o data denumita data valu-
tei. Data valutei este data la care tranzactia
este inregistratd in contul nostro, deschis la
banca corespondentad. Aceasta este data de
la care clientul poate utiliza fondurile care
au fost transferate. Aceasta este foarte im-
portant, chiar decisiv, deoarece o inregis-
trare incorecta poate crea mari probleme
bancii, care nu va dispune la moment de
disponibilitati si va trebui sa cumpere valuta
pe piata valutara pentru a-si acoperi nevoia
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temporard, riscand sa inregistreze pierderi
rezultate din schimbul valutar.

in  procesul efectudrii transferurilor
platilor cu strdinatatea bancile corespon-
dente percep comisioane al caror nivel este
determinat de urmatorii factori: nivelul de
ansamblu al comisioanelor bancare intr-o
anumita tara (de exemplu, SUA) sau zona
geografica (de exemplu, tarile Europei de
Vest, Asia de Sud etc.); marimea sumei; tipul
de operatiune pentru care se efectueazd
plata (ordin de platd, acreditivdocumentar);
tipul de transfer utilizat, luandu-se in consi-
derare viteza si securitatea transmiterii.

Indiferent de tipul de transfer, docu-
mentul in sine (prin ordinul dat de client)
precizeaza in sarcina cui cad comisioanele:
a celui ce remite banii si / sau a celui ce ur-
meaza sa-i incaseze. In practica exista trei
combinatii posibile:

- Clientul ce remite banii plateste comisi-
oanele solicitate de ambele banci;

- Beneficiarul platii suporta comisioanele
solicitate de ambele banci;

- Fiecare dintre parteneri plateste comi-
sioanele pentru banca din tara sa.

in acelasi timp, se distinge miscarea ba-
nilor in doua planuri:

-client-banci fondurile sunt transferate
din contul clientului (in exemplul anterior
din contul importatorului deschis la banca
moldoveneasca) in contul partenerului (ex-
portatorului);

- bancé - banca miscarea fondurilor are
loc prin intermediul conturilor ,,nostro” si
,vostro” ale celor doua banci implicate in
transferul international al fondurilor.

Indiferent de natura tranzactiei sau a
persoanei fizice sau juridice care a ordonat
transferul international al fondurilor, acesta
se poate realiza prin:

- transfer letric prin posta (par avion);

- transfer telegrafic;

- transfer prin sistemul electronic SWIFT.

Actualmente cea mai practica forma
de transfer international de fonduri este
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Figura 1. Operatiunile de expediere a marfii.
BENEFICIAR ORDONATOR
(Exportator) (Importator)
BANCA [ BANCA
NOTIFICATOARE EMITENTA

(Banca exportatorului)

(Banca importatorului)

transferul prin sistemul electronic SWIFT.
SWIFT constituie o tehnica computerizata
de transmitere a mesajelor. intr-o abordare
simpla, este similar transferului telegrafic
sau prin telex cu particularitatile determi-
nate de sistemul computerizat integrat care
il defineste si securitatea absoluta a trans-
miterii informatiei.

Expresia SWIFT, utilizata adesea in prac-
tica ca un termen in sine reprezinta abrevi-
erea pentru Society for Wordwide Interbank
Financial Telecommucations (Societatea
pentru Telecomunicatii Financiare Inter-
bancare Mondiale), societate cu sediul la
Bruxelles, constituita prin asocierea a 239
de banci din 15 tari in 1973, care a devenit
operationala incepand cu 1977.

Platile in comertul international. In
tranzactiile internationale  problemele
cele mai dificile sunt cele privind controlul
asupra marfurilor care formeaza obiectul
tranzactiei si increderea intre parteneri. Cat
de sigur este sa expediezi marfa in straina-
tate, cdtre un cumpardtor din alta tara? Va
plati acesta? Ce se va intampla in cazul in
care nu plateste?

Exista posibilitatea reducerii aces-
tor riscuri, pentru ambii parteneri, prin
utilizarea unor tehnici de decontare a
tranzactiilor, reglementate si acceptate
pe plan international. Una din tehnicile
de decontare este acreditivul documen-
tar (documentary credit), cunoscut si sub
denumirea de scrisoare de credit (Letter of
credit - L/C).

in figura 1 este prezentatd succesiunea
standard a operatiunilor, circuitul specific
platilor efectuate prin acreditivdocumentar.

Vom explica pasii operatiunilor de ex-
pediere a marfii, utilizandu-se acreditivul
documentar. In acest proces un mare rol
apartine bancilor partilor implicate in acest
proces.

Succesiunea standard a operatiunilor,
circuitul specific platilor efectuate prin
acreditiv documentar.

Pasul 1. Acreditivul documentar este un
angajament ferm, asumat in scris, de o ban-
ca de a asigura plata unui export sau ser-
viciu contra documentelor prezentate de
exportator, in conformitate cu termenele si
conditiile stabilite de importator.



Pasul 2. Parti implicate. in plata prin acre-
ditivdocumentar, partile implicate sunt:

- Ordonatorul ( importatorul) este cel
care initiaza relatia de acreditiv, prin ordinul
pe care il da bancii sale (cerere de deschide-
re de acreditiv) stabileste conditiile de ter-
mene si documente , in care banca sa faca
plata;

- Banca emitenta (banca importatorului)
este acea care, la cererea ordonatorului, fsi
asuma angajamentul ferm de plata, in ca-
zul in care conditiile cerute de importator
sunt respectate de catre exportator (aces-
te conditii si termene sunt trecute intr-un
document care este insusi acreditivul do-
cumentar si pe care il transmite, pe canal
bancar, exportatorului);

- Banca notificatoare (banca exportato-
rului) este banca ce il anunta pe exportator
de sosirea (deschiderea) acreditivului; ea
poate fi si banca platitoare, daca in acreditiv
s-a precizat plata documentelor se face la
ghiseele sale;

- Beneficiarul (exportatorul) este cel in
favoarea caruia a fost deschis acreditivul si
care, dupa indeplinirea conditiilor de ter-
men si documente precizate in acreditiv,
fncaseaza banii pe baza documentelor pre-
zentate la ghiseele bancii platitoare.

De asemenea, este folosit termenul de
acreditiv documentar:

- atat pentru a desemna o forma de de-
contare, cat si

- pentru insusi documentul emis de ban-
ca emitenta prin care aceasta se angajeaza
la plata.

Pasul 3. Termeni si conditii. Utilizarea
acreditivului ca modalitate de decontare a
fost stabilita de parteneri in contractul co-
mercial, unde se stabilesc si anumite terme-
ne si conditii.

Aceste termene si conditii sunt:

- Valoarea acreditivului documentar, re-
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spectiv suma maxima de plata la care se an-
gajeaza banca;

- Valabilitatea - intervalul limita de timp,
scurs de la emiterea acreditivului, in care
banca este angajata la plata, iar exportato-
rul trebuie sa prezinte documentele;

- Intervalul de timp, de la data expedierii
marfii, in cadrul cdruia trebuie prezentate
documentele la plata;

- Utilizarea acreditivului - modul de
efectuare a platii: la vedere sau la o altd
datd, expres precizata (de exemplu: ,la 90
de zile"), prin acceptare;

- Natura, cantitatea si starea marfurilor;

- Conditia de livrare a marfurilor, potrivit
cerintelor INCOTERMS 1990;'

- Documentele pe care trebuie sa le pre-
zinte la banca exportatorul pentru a incasa
banii;

- Alte precizari cum ar fi: livrdri partiale
permise / nepermise, transbordari permi-
se/nepermise, cine suporta comisioanele
bancare, clauza de rambursare a fonduri-
lor, respectiv modul in care banca platitoa-
re primeste banii de la banca emitenta (in
cazul in care locul platii nu este la banca
emitenta).

Operatiunile de derulare a acreditivului
pot fi prezentate astfel :

1. Acreditivele revocabile si irevocabile.

Orice acreditiv trebuie sa contina o pre-
cizare privind forma sa. Acreditivul poate fi
revocabil sau irevocabil.

Acreditiv irevocabil - nu poate fi schim-
bat fara acordul partilor.

Acreditiv revocabil - poate fi modificat
sau revocat (fara acordul prealabil al expor-
tatorului). De aceea, pentru al proteja pe
exportator se cere sa fie scris in acreditiv ca
este irevocabil.

2. Derularea propriu-zisa a acreditivului.

Cumparatorul trebuie sa ordone bancii
sale sa emita un acreditiv in favoarea expor-

'Béncile si operatiunile bancare. Fundamentele profesiunii bancare. Institutul Bancar Roméan. Coordonator curs prof. dr. Lucian C. lones-

cu. - Editura Economica. 1996. Bucuresti. Pag. 248-250. ISBN: 973-9798-54-6.
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tatorului. In aceasta cerere va preciza toate
documentele pe care exportatorul trebuie
sa le prezinte bancii pentru ca aceasta sa-i
efectueze plata.

3. Documente uzuale. Documentele soli-
citate frecvent sunt:

- Factura. Este un document comercial
emis de exportator, in care sunt cuprinse
date privind : denumirea marfii, cantitatea,
calitatea, pretul unitar si valoarea si alte
detalii.

- Conosamentul - un document de trans-
port, utilizat in cazul transportului maritim
de marfuri, care dovedeste ca marfurile s-au
expediat.

- Scrisoarea de trasurda - un document
de transport in cazul transportului aerian
sau terestru, ca dovada de primire si incar-
carea marfurilor.

- Polita / Certificatul de asigurare. Trans-
portul international poate avea diverse ris-
curi: naufragiu, calamitati, razboi etc. Pentru
acoperirea acestor riscuri, marfurile sunt
asigurate la o campanie de asigurari. Pentru
asigurarea marfurilor se plateste o prima de
asigurari, iar casa de asigurdri emite polita
de asigurare.

- Cambia. In cazul acreditivului cam-
bia este trasa asupra bancii importatorului
- banca emitenta - si acceptata de catre
importator, prin ea solicitandu-se ca o anu-
mitd suma de bani (de exemplu, valoarea
acreditivului) sa fie platita la prezentarea
cambiei - in cazul unei cambii la vedere,
sau dupa un anumit numadr de zile (de ex.
90 de zile de la prezentare) - in cazul unei
cambii cu plata la scadenta.

- Certificat de Inspectie / Calitate. Acest
document poate fi emis de producator, ex-
portator sau o terta persoana.

- Document administrativ unic -
Circulatia marfurilor in cadrul Uniunii Eu-
ropene (UE) este reglementata separat prin
legislatia si acordurile incheiate in acest
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scop si se utilizeaza un singur formular, de-
numit Document administrativ unic.

Cele mai importante conditii de livrare
(incoterms) sunt:

- Franco transportator (FCA - Free Car-
rier). Exportatorul livreaza marfurile solici-
tate de importator si le preda carutasului.
Importatorul angajeaza transportul i
plateste toate cheltuielile, suportand riscu-
rile. Aceasta este o conditie pentru orice tip
de transport.

- Franca la bordul vasului (FOB). Expor-
tatorul transporta marfurile, le incarca la
bordul vasului pe socoteala sa si obtine un
conosament curat. Importatorul navloseste,
plateste navlu? si asigurarea pana la portul
de destinatie.

- Cost, asigurare, navlu (CIF — Cost, Insu-
ranse and Freight). Exportatorul navloseste
vasul, transporta si incarca marfurile pe vas,
incheie si plateste asigurarea pana in mo-
mentul in care marfurile sunt descarcate in
portul de destinatie.

Incaso documentar spre deosebire de
acreditiv, este o instructiune trimisa de
catre exportator bancii importatorului,
instructiune insotita de un set de docu-
mente, spre a fi transmise importatorului,
pentru plata sau acceptare (daca in setul de
documente este si o cambie).

In esenta, incasoul este un serviciu ban-
car de transmitere. pe canal bancar, a docu-
mentelor privind livrarea marfurilor de la
exportator la importator si a banilor in sens
invers. Spre deosebire de acreditiv, in cazul
incasoului nu avem de-a face cu o plata ga-
rantata. Controlul asupra marfurilor ramane
in sarcina exportatorului pana in momentul
in care este incasata plata sau acceptatd
cambia insotitoare. Daca marfurile au fost
livrate si nu au fost achitate, acest lucru im-
plica costuri determinate fie de readucerea
marfii in tard, fie de depozitarea acestora,
pana in momentul in care este efectuata

2 Nota : Navlu - chirie platita pentru folosirea unui vas de transport maritim; costul transportului pe apa al persoanelor sau al marfurilor.



plata (sau marfa este redirijata si vanduta
unui alt cumparator).

Unele firme nu detin suficienta valuta
pentru a putea asigura plata importatori-
lor de marfuri si servicii. In acest caz pot
opta pentru comertul in compensatie sau
barter, oferind pentru plata importului, in
loc de bani, produse de pe piata interna.
Aceasta este o forma de comert care s-a
extins n ultimii ani, desi este mai com-
plicat decat apare la prima vedere. Mar-
furile oferite in schimb, adesea, nu sunt
necesare partenerului de afaceri, care, la
randul lui, le va livra unui tert, care intr-
adevar are nevoie de marfa respectiva si
care il va plati in numerar. Operatiunile se
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por desfasura printr-un sir de intermedieri
pana la gasirea unui client interesat in mar-
fa respectiva. In fiecare etapa partile tre-
buie sa se asigure ca dreptul asupra mar-
fii este corect transmis, iar marfurile sunt
incarcate sau depozitate corespunzator.
Aceste tranzactii sunt, deseori, realizare de
firme specializate.

In concluzie mentionam, ca relatiile
internationale valutar-financiare sunt foarte
complexe siimplica un efort mare din partea
departamentului de management financi-
ar al intreprinderii, necesitand cunostinte
profunde din partea specialistilor care sunt
implicati in relatiile de import-export de
marfuri ale intreprinderii.
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SUMMARY

In this article the authors analyze the dynamics of external labor migration as a factor of
economic security of the Republic of Moldova, provide a forecast for the dynamics of external
migration balance, using a mathematical model, taking into account the main problems and
threats to economic security the influence of labor migration, as well as possible ways to over-
come them.
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REZUMAT
In articolul dat autorii analizeazda dinamica migratiei externe a fortei de muncd ca factor
al securitdtii economice al Republicii Moldova, oferd o prognozd pentru dinamica balantei
migratiei externe, folosind un model matematic, luand in considerare si principalele probleme
siamenintdrila adresa securitdtii economice care apar sub influenta migratiei fortei de muncd,
precum si posibile modalitdti de depdsire a acestora.
Cuvinte-cheie: procese migrationiste, securitatea statului, migratia externd, migratia
fortei de muncd, remitente, amenintdri la adresa securitdtii economice.

Securitatea economica ca cea mai impor-
tanta componenta a securitatii nationale
este 0 anumita stare a sistemului economic,
care asigura protectia garantata a drepturi-
lor si intereselor societatii, statului, indivi-
dului la nivel national si international prin

prevenirea, localizarea si atenuarea amenin-
tarilor interne precum si realizarea unui ni-
vel adecvat de dezvoltare socio-economica
atarii. Amenintarile la adresa securitatii eco-
nomice a tarii sunt o combinatie de conditii
si factori care creeazd un pericol pentru



interesele vitale ale individului, societatii,
statului si fac dificila sau imposibila realiza-
rea intereselor economice nationale. Secu-
ritatea nationala si economica sunt direct
legate de procesele de migratie. Procesele
de migratie internationald a fortei de mun-
ca au o influenta decisiva.

in intreaga lume, migratia populatiei
este perceputa din ce in ce mai mult ca o re-
sursa, a cdrei utilizare efectiva (sau neutiliza-
re) poate determina in mare masura succe-
sul dezvoltarii economice a tarii [6]. Avand
in vedere tendintele actuale de dezvoltare
a proceselor internationale, precum si inte-
grarea diferitelor tari intr-un singur spatiu,
procesele de migratie asociate cu depasirea
consecintelor conflictelor interetnice capa-
ta un rol foarte important. in plus, una din-
tre cele mai importante sarcini pentru dez-
voltarea politica, juridica, socio-economica
si culturald a acestor tari este depdsirea fac-
torilor negativi si folosirea factorilor pozitivi
ai migratiei externe.

in general, problemele migratiei sunt
tratate de oamenii de stiinta din diverse
directii si domenii ale stiintei - sociologie,
economie, migratie, geografie, demogra-
fie etc. Interrelatia factorilor si impactul
consecintelor migratiei externe a fortei de
munca pare a fi o relatie de cauzalitate intre
originile acestui fenomen si amenintarile la
adresa securitatii economice. in istoria stu-
diului migratiei, exista diferite abordari ale
fenomenului migratiei si impactului aces-
teia asupra economiei. Cea mai acceptabi-
Ia este abordarea economicd, care imbina
multe teorii si concepte. Tema impactului
proceselor de migratie asupra sistemului
economic a fost abordata de mai multe
ori de catre asa savanti ca: T. Man, J. B. Ko-
liber, A. Smit, T. Malitus, K. Marks, D. Keyns,
D. Bekker, D. Simon si K. Tayler. in Republi-
ca Moldova studiile in domeniul migratiei
externe a fortei de munca sunt realizate
de cdatre demografi, sociologi, istorici si
economisti.

63

Economie si finante publice

O analiza a publicatiilor privind pro-
blemele migratiei din ultimii 30 de ani su-
gereaza ca, pe de o parte, s-a acumulat o
cantitate semnificativa de date si, pe de alta
parte, exista anumite deficiente in cerceta-
re. Studiile moderne despre migratia exter-
na a fortei de munca in Republica Moldova
se bazeaza adesea pe metodele anilor '90.
Metodele calitative sunt rar utilizate in cer-
cetarea sociologica; exista o lipsa evidenta a
unor studii reprezentative de monitorizare
a analizei aprofundate a evolutiilor meto-
dologice. Lipsa generala a publicatiilor este
competitivitatea lor, lipsa unei baze empiri-
ce care s fundamenteze concluziile. in Mol-
dova, nu exista studii dedicate evaludrii im-
pactului migratiei externe a fortei de munca
asupra securitatii economice a statului. Pe
de o parte, putem observa deja efectele po-
zitive care stau la baza politicii de migratie;
pe de alta parte, migratia creeaza o multime
de consecinte negative care afecteaza secu-
ritatea economica.

Analizand graficul din figura 1 putem
observa ca migratia din Republica Mol-
dova Tisi are inceputurile chiar din primele
zile ale suveranitatii. In anul 2021 numarul
migrantilor din Republica Moldova atin-
gea cifra de circa 1150000 de oameni, ceea
ce constituie 28,7% din populatia totala a
tarii. Fluxul de migranti moldoveni a crescut
de la 14% in 1990 la 17% in 2005. Aceasta
tendinta de crestere se observa si in urma-
toarele perioade 2010 - 20,3%, 2015 -22,4%,
2020 - 28,7%. In perioada anilor 2000-2020,
numarul de migranti a crescut constant, intr-
un ritm de aproximativ 150.000 de persoane
o data la cinci ani (pana la 248.000 in perioa-
da 2015-2020). Tinand cont de faptul ca, si-
multan cu depopularea, rata fertilitatii a fost
scazutd, procentul de migranti internationali
a crescut cu 2-3% o data la cinci ani. Cat
priveste numarul de imigranti din grafic se
observa ca numarul acestora este mereu
in scadere, de la peste 500.000 (12,5% din
populatie) la putin peste 100.000 (2,1%) [7].
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Figura 1. Balanta migratiei pentru anii 1990-2021 (in % din numarul total al

populatiei).
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Emigratia din Republica Moldova con-
tinua sa depaseasca semnificativ imigratia.
in ultimii ani, fluxurile de migranti pe ter-
men lung au constituit cca 150 mii anual, in
timp ce reintoarcerea cetatenilor in tara se
mentine in jurul la 115 mii persoane anu-
al. In perioada 2015-2020, rata emigratiei a
fost de 60 persoane la 1000 locuitori, iar rata
imigratiei de numai 40-43 persoane la 1000
locuitori. Migratia neta in anii 2015-2020 a
fost estimata la -221,3 mii persoane care au
parasit Republica Moldova si nu s-au mai in-
tors in tara, in valori relative reprezinta cca
8,2% din populatia tarii. Asemenea proportii
ale migratiei internationale au fost doar in
perioada anilor 2005-2010 cand s-au inten-
sificat fluxurile migrationale sub influenta
politicilor de reintregire a familiei in tarile
europene [2].

Conform datelor prognozei 2014-2035,
elaborata de catre Centrul de Cercetari De-
mografice al Institutului National de Cer-
cetari Economice, in urmatoarele decenii
scaderea populatiei va continua intr-un ritm
destul de rapid. Scaderea anuald a populatiei
poate fi de 1,1-2%. Conform scenariului de
prognozd scazut (mentinerea natalitatii la
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nivelul anului 2014, migratia populatiei in
marime de 1% -1,3% din totalul populatiei, o
crestere a sperantei de viata de la 64,9 la 67
de ani pentru barbati si de la 73,7 la 75,8 ani
pentru femei) pana in 2035 populatia tarii
poate scadea la 2085,8 mii (cu 28,4%) [1].

Fenomenul migratiei in scop de munca
este raspandit pe tot teritoriul tarii, in pro-
cesele migratorii participa atat barbatii, cat
si femeile. In figura 2 este prezentat numarul
de emigranti in functie de sex.

Precum se vede in graficul din figura 2,
in fluxul de migranti observam ca numa-
rul femeilor care migrau cu scop de munca
din 1990-2010 este mai mare decat cel al
barbatilor, pe cand in perioadele urmatoare
se observa tendinta treptata de masculini-
zare a fortei de munca migrante (de la 58%
barbati si 42% femei in 2015 la 52% barbati
si 48% femei in 2020).

Distributia pe grupuri de varste in functie
de tara de destinatie este diferita, fiind expli-
cata de oferta de munca si specificul tarii de
destinatie.

Din graficul prezentat se observa ca in
Marea Britanie, Franta si Germania cea mai
mare pondere o au migrantii cu varsta cu-
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Figura 2. Dinamica distributiei migrantilor in scop de munca in functie de sex
(1990-2020).
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Figura 3. Distributia migrantilor in scop de munca pe grupuri de varste anul 2020.
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Figura 4. Repartizare a resurselor de munca in functie de calificarea sa anul 2020.
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prinsa intre 25-34 ani, adica tinerii si tinere-
le apte de munca. in Germania barbatii sunt
mai tineri, circa 53% au varsta pana la 35
ani, printre femei circa 56% au 35 ani si mai
mult. Cat priveste Spania, aici observam ca
ponderea cea mai mare o au migrantii in
grupa de varsta 35-44 ani.

Analizand nivelul de repartizare a resur-
selor de munca in functie de calificare, se
observa ca din numarul total de migranti 32
% sunt persoanele cu studii superioare, 18
% au studii medii de specialitate (colegiu),
16% studii - gimnaziale/studii medii incom-
plete (9 clase), si mai jos, 15% - studii lice-
ale/medii de cultura generala (10-11 clase)
si 14% studii secundar profesional (scoald
profesionald).(figura 4.).

Inrautatirea situatiei demografice din
Republica Moldova este cauzata direct sau
indirect de contextul politic, economic si nu
in ultimul rand de cel social.

Depopularea tarii este un adevarat pe-
ricol, un cerc vicios: populatia este in sca-
dere pentru ca nu sunt locuri de munca,
pentru ca nu sunt intreprinderi, pentru
ca nu sunt investitii. Motivul principal nu
este doar in scaderea natalitatii, ci si in
emigratia in masa. In perioada anilor 1991-
2015 Republica Moldova a pierdut un nu-
mar extrem de mare de oameni, dovada fi-
ind rezultatele recensamintelor populatiei
din tarile gazda. Astfel, contingentul de na-
tivi in Republica Moldova, conform rundei
de recensaminte din 2011, este de 585 mii
persoane, ceea ce reprezinta circa 20% din
populatia totala a tarii. In anii cu cea mai
mare intensitate a emigratiei (2008-2011),
pierderile au variat intre 13-15 persoane la
1000, sau 1,3-1,5% din totalul populatiei. in
2007, coeficientul de pierdere din migratie
a fost de 12%o, in 2012-2013. — 10%o. in
anii 2014-2015 coeficientul de pierdere
in migratie a scazut la 8%o. Cel mai mare
numar de cetdteni ai Republicii Moldova a
plecat in Rusia si Italia [4].

Republica Moldova se ciocneste cu
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situatia cand specialistii tineri, activi, apti
de munca, platitori de impozite parasesc
tara si deseori pentru totdeauna. in pre-
zent deja exista un deficit de medici, pro-
fesori, ingineri, muncitori calificati etc. In
ciuda remitentelor migrantilor de munca,
migratia populatiei a avut un impact ne-
gativ asupra tuturor aspectelor dezvoltarii
societatii si va fi foarte dificil de completat
aceasta nisa creata atat pe piata muncii, cat
si in societatea civila.

Pandemia de COVID-19 din 2020 a
avut un impact semnificativ asupra tutu-
ror domeniilor vietii si economiei tarilor
lumii. Consecintele negative au afectat si
migrantii de munca din intreaga lume, care
s-au trezit blocati in tara gazda fara acces
la servicii medicale, multi si-au pierdut lo-
curile de munca si veniturile. In 2021 fata
de 2020, volumul remitentelor transferate
in Moldova prin intermediul bancilor in fa-
voarea persoanelor fizice a crescut cu 8,4%
(+125,09 milioane de dolari) - pana la 1 mi-
liard 611,83 milioane de dolari. Republica
Moldova se situeaza in top-20 state cele mai
dependente de remitente, si anume 25%
din veniturile totale ale gospodariilor de la
tara revin remitentelor.[3]

Rolul remitentelor in toata lumea, nu
doar in Republica Moldova, este de a finan-
ta consumul. Faptul ca aceste remitente nu
au contribuit in mod direct la cresterea in-
vestitiilor, nu s-au transformat direct in in-
vestitii, este o situatie absolut normala, pen-
tru ca factorii principali care au determinat
emigrarea si, respectiv, cresterea remitente-
lor au fost de ordin social-economic, adica
din cauza saraciei, cei care au plecat nu au
reusit sa acopere acest consum din surse in-
terne. Prin urmare, remitentele in mod logic
vin s& compenseze aceasta insuficienta de
venituri la nivel local.

Concluzii. Studiul aspectelor economi-
ce ale migratiei externe a fortei de munca a
facut posibila deducerea urmatoarelor con-
cluzii:



- migratia externa a fortei de munca este
unul dintre cei mai importanti regulatori ai
populatiei de varsta activa;

- este un catalizator al repartizarii resur-
selor de munca in functie de nivelul de cali-
ficare al acestora;

- migratia externd a fortei de munca
stimuleaza concurenta pe piata muncii si
contribuie la schimbarea calitativa a aceste-
ia. De regula, este cauzata de dorinta de a
imbunatati conditiile de viata si este direct
legata de situatia de pe piata muncii.

Avand in vedere asigurarea insuficienta
a infrastructurii socio-economice, migratia
fortei de munca finalt calificate este in
crestere. Principala fortd motrice din spate-
le migratiei sunt factorii bazati pe nevoile
sociale si personale.

Cele mai semnificative amenintari al
migratiei externe a fortei de munca sunt ur-
matoarele:

- migratia externa a fortei de munca poa-
te cauza prejudicii grave potentialului eco-
nomic si al celui de munca;

- migratia populatiei apte de munca
duce la o scadere a productiei in anumite
sectoare ale economiei;

- migrarea specialistilor de inalta califica-
re duce la degradarea potentialului tehnico-
stiintific al tarii.

Am dori sa subliniem imperfectiunea
judecatilor referitor la unele dintre presupu-
sele beneficii ale exportului de munca:

1. Teza conform cdreia migratia fortei de
munca este temporard nu este pe deplin
justificatda. Analizand experienta altor tari
in domeniul migratiei fortei de munca, am
constatat ca migrantii de munca plecati in
strdinatate pentru a lucra, nu numai ca nu
s-au intors in patria lor istorica, dar si-au luat
ulterior familiile cu ei, cdutand oportunitati
de a obtine dreptul de sedere. Aparitia dias-
porei a facut posibila intarirea legaturilor et-
nice in straindtate si a creat astfel conditiile
unui nou val de migratie a fortei de munca.

2. Nu este fundamentata teza conform
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careia exportul fortei de muncg, si ca urma-
re a remitentelor sistematice ale migrantilor
de munca, vor stimula o crestere economi-
ca ridicata. Nu negam faptul ca remitentele
migrantilor de munca imbundatatesc semni-
ficativ situatia financiara a familiilor, dar nu
pot garanta o crestere economica ridicata.
Deoarece exportul de munca acopera in
principal populatia apta de munca, ca ur-
mare a migratiei in tara donatoare, numarul
populatiei apte de munca care participa la
procesele de valoare adaugata este redus,
iar veniturile statului sunt reduse. Mai mult,
exportul de fortd de munca pe scara largd
abate atentia guvernului de la atragerea
investitiilor strdine directe in economie,
care ar putea contribui la crearea de noi lo-
curi de munca in tara.

3. Teza conform cdreia exportul de
forta de munca va reduce rata de crestere
a somajului nu este confirmata. Migratia
fortei de munca poate reduce severitatea
problemei somajului doar pentru o perioa-
da relativ scurta.

Pe langa rezultatele economice ale ex-
portului de munca, trebuie remarcate mul-
te consecinte sociale negative:

- separarea relativ lunga a membirilor fa-
miliei poate duce in cele din urma la discor-
diein relatiile de familie si chiar la destrdma-
rea familiei;

- din punct de vedere demografic, se-
pararea relativ lunga a membrilor familiei
poate duce in cele din urma la o scadere na-
turala a cresterii natalitatii si la o crestere a
structurii demografice a populatiei a numa-
rului de persoane in varsta si cu dizabilitati;

- lipsa de atentie in familie fata de copii
poate duce la faptul ca copiii incep sa dea
semne de comportament deviant, pot ince-
pe sa se drogheze sau sa se angajeze pe o
cale criminala;

- persoanele care in mod sistematic si
pentru o lunga perioada de timp efectuea-
za munca ,grea si murdard” in strainatate,
trdiesc si lucreaza in conditii necorespunza-
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toare, se pot imbolnavi in cele din urma sau
chiar aduce boli periculoase in tara lor, care
pot reprezenta apoi o amenintare pentru
societate.

Este evident ca oprirea imediata al ex-
portului de munca nu este solutia optima
din cauza dependentei puternice a econo-
miei tarii de remitente. Cu toate acestea,
trebuie luate o serie de masuri pentru a re-
duce exportul de fortd de munca si pentru
a utiliza mai bine resursele de munca ale
Republicii Moldova pentru a imbunatati bu-
nastarea populatiei pe termen lung. Pe baza
celor de mai sus, putem trage urmatoarele
concluzii.

1. Este necesara stimularea migratiei in-
terne, spre deosebire de cea externa. Resur-
sele de munca vor aduce mai multe beneficii
tarii daca sunt folosite pentru a crea valoare
addugata in tara. Posibil, acest lucru va ne-
cesita stimularea proceselor de dezvoltare
urbang, urbanizarea vietii in zonele rurale si
stimularea creadrii de noi locuri de munca.

2. Este necesara imbunatatirea clima-
tului investitional pentru a atrage investitii
directe. In acest scop, se recomanda redu-
cerea volumului total al sarcinilor fiscale,
cresterea eficientei sectorului bancar, mini-
mizarea gradului de interventie a statului in
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economie si simplificarea legislatiei fiscale
sivamale.

3. Ponderea sectorului serviciilor in PIB-
ul tarilor in curs de dezvoltare este mult
mai mica decat in tarile dezvoltate. Acest
fapt, in opinia noastra, demonstreaza clar
potentialul de dezvoltare al sectorului ser-
viciilor si face posibild identificarea unei alte
oportunitati importante de crestere econo-
micd. Dezvoltarea sectorului serviciilor poa-
te reduce tensiunea in domeniul reglemen-
tarii proceselor de migratie.

Astfel, conform analizei, evolutia eco-
nomiei mondiale se caracterizeaza prin trei
tendinte principale - internationalizarea,
transnationalizarea Si globalizarea
productiei si schimburilor, ceea ce sporeste
mult rolul si importanta factorului migratiei
in aceste procese. In contextul acestor pro-
cese de globalizare, statele donatoare de
fortd de munca trebuie sa abordeze urma-
toarele prioritati pentru a-si asigura propria
securitate economica: crearea unei econo-
mii de inalta eficientd, orientarea economiei
catre rezolvarea problemelor sociale, reali-
zarea unei calitati ridicate a vietii, crearea
de institutii si mecanisme care sa permita
imbinarea eficientei economice cu justitia
sociala.
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SUMMARY

The problem of interstate economic unification today is geopolitical in nature, and therefo-
re the unions that are being formed today will play leading roles in world politics in the future.
Practice has shown that such interstate unions as the EU or NATO work, despite the fact that
their members retain a significant share of their state sovereignty. Such alliances have begun
to form everywhere, especially after the successes achieved by the EU. Each of these unions is
created by the future member states of this union in order to preserve and maintain their inde-
pendence, that is, in order not to fall under the influence of one of the world powers or another
union.

From the point of view of traditional economic theory, it is impossible to find answers to
all questions related to international integration. Why some integration unions are successful,
while others are not, why the declared goal and the result obtained do not always coincide. It is
the issues of economic integration that are of high relevance at the present time.

There are also a number of other important reasons, such as economic cooperation, cultu-
ral interaction, joint development of infrastructure, mutual assistance, raising one's own status
at the world level, and much more. All this implies that by joint efforts the countries that are
members of these unions reach greater heights than if they were not members of them, thus
the rule of synergetic works.

Keywords: economic integration, political integration, national economy.

REZUMAT
Problema unificdrii economice interstatale de astdzi este de naturd geopolitica si, prin ur-
matre, sindicatele care se formeaza astazi vor juca roluri de conducere in politica mondiald in
viitor. Practica a ardtat cd astfel de uniuni interstatale precum UE sau NATO functioneazd, in
ciuda faptului cd membrii lor pdstreazd o parte semnificativd din suveranitatea lor statald. Ast-
fel de aliante au inceput sd se formeze peste tot, mai ales dupd succesele obtinute de UE. Fie-
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care dintre aceste uniuni este creatd de viitoarele state membre ale acestei uniuni pentru a-si
pdstra si mentine independenta, adicd pentru a nu cddea sub influenta uneia dintre puterile
mondiale sau a altei uniuni.

Din punctul de vedere al teoriei economice traditionale, este imposibil sa gdsim rdspunsuri
la toate intrebdrile legate de integrarea internationald. De ce unele sindicate de integrare au
succes, in timp ce altele nu, de ce scopul declarat si rezultatul obtinut nu coincid intotdeauna.
Problemele integrdrii economice sunt de mare relevantd in prezent.

Existd, de asemenea, o serie de alte motive importante, cum ar fi cooperarea economicd,
interactiunea culturald, dezvoltarea comund a infrastructurii, asistenta reciprocd, ridicarea
propriului statut la nivel mondial si multe altele. Toate acestea implica faptul ca prin eforturi
comune tdrile care sunt membre ale acestor uniuni ating cote mai mari decdt dacd nu ar fi

membre ale acestora, deci regula lucrdrilor sinergice.
Cuvinte-cheie: integrare economicd, integrare politicd, economie nationald.

Introduction. The term ,integration”
entered the scientific circulation not so
long ago, a little over a hundred years ago
- at the end of the century before last. In-
tegration from lat. integratio means union.

In modern science, the concept of in-
tegration is often compared with such
concepts as globalization and internati-
onalization. However, integration has its
own specific features. Among the signs
of integration, the following are distin-
guished: the isolation of the integration
association from the rest of the world, the
voluntariness of the process of creating
an integration association, the general
rules for the development of domestic
and foreign policy for the countries par-
ticipating in the integration group, their
own system of organs and regulatory fra-
mework, common goals and an idea of a
common destiny [1, p. 15].

Main text. The integration process is
different from other processes that take
place in the economic sector in the world.
The most important difference is that wi-
thin the framework of integration, the eco-
nomies of several subjects (countries) are
transformed into a single whole. However,
it is important to understand that interna-
tional economic integration is not any ra-
pprochement, but only one that is carried

out by politically independent states and is
of a voluntary nature [2, p. 120].

Domestic economic science understan-
ds integration as a process that develops
"on the basis of the internationalization of
all social life, accelerated by scientific and
technological progress, the increase in the
interdependence of peoples and states” [3,
p. 56].In turn, Yu.V. Shishkov is sure that the
basis of integration processes is the inter-
national division of labor, which is ,media-
ted by trade and other economic relations
at the micro and macro levels”.

Thus, integration should be understood
as a natural process that follows from the
gradual ,disclosure” of countries to each
other, when certain mono-state macroeco-
nomic organisms gradually move towards
merging, form ,,a whole multi-state econo-
mic space, which over time is structured
into a new, enlarged, more efficient econo-
mic organism" [4, p. 671.

It seems that N. N. Liventsev gives a
more complete interpretation of the con-
cept of economic integration. It reflects
the essence of the ongoing economic pro-
cesses in the merging countries. The resear-
cher believes that international economic
integration is “a high (mature) degree of
internationalization of production based
on the development of deep stable relati-
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onships and division of labor between na-
tional economies, which leads to a gradual
merging of the reproductive structures of a
number of countries”.

The emphasis is on another significant
element of the category of integration: it
is the most important form of internatio-
nalization of production within the world
economy.

At the same time, taking into account
the fact that, when forming a new eco-
nomic formation, the participating coun-
tries need to transfer part of their powers
to joint management and control bodies,
the definition given by Ernst B. Haas can
be considered fair. According to the speci-
alist, integration is “a process by which the
loyalty of political actors of several natio-
nal entities is shifted towards a new supra-
national center of decision-making, which
becomes the center of political activity.
The end result of the process of political in-
tegration is represented by a new political
community”[5, p. 269].

It is important to mention that German
and Swedish specialists turned to the study
of integration at the end of the century
before last. The founders in this area are R.
Schmed, H. Kelsen, D. Schindler.

Their developments found their de-
velopment in the theory of large spaces
by Karl Schmidt. He was a German histo-
rian and jurist and realized that in order
to change economic conditions, it is ne-
cessary to create large geopolitical spaces
as new, more advanced subjects of inter-
national relations and international law.
The theory of large space considers the
process of development of states from
the point of view of striving to achieve
the greatest territorial volume. K. Schmidt
believed that a large space is a new form
beyond national unification, which is ba-
sed on strategic, geopolitical and ideolo-
gical factors [6, p. 56].

According to the Swiss economist W.
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Ropke, integration is a state in which the
same free and profitable trade relations can
be formed between national economies as
well as within these economies.

The point of view of V. A. Shlyamin is
that economic integration is presented in
a certain form of interaction between the
state and economic entities, which implies
a high degree of interpenetration and in-
terdependence [7, p. 8].

The presented definitions make it pos-
sible to speak of two different methodo-
logical approaches to understanding the
process of economic integration. The first of
them is usually called static, if not, econo-
mic integration is represented by the onset
of favorable circumstances and prerequisi-
tes for integration, the formation of a supra-
subject (supranational) institution, which
aims to bring national economies closer
together and implement an agreed inter-
state economic policy by its participants in
order to achieve common strategic goals.
This interpretation of the meaning of inter-
national economic integration has been the
main one for a long time, this is especially
true for neoliberal theorists.

Another, ,, dynamic” approach presents
this concept as a controlled and voluntary
process of developing and strengthening
ties, when economic entities consistently
converge and structurally coalesce in order
to receive comparative benefits. The Hun-
garian economist B. Balassa was one of the
first who came to the conclusion that inte-
gration should be considered not only as a
static state, but also as a dynamic process.
Thus, a generally accepted, two-pronged
approach to understanding the meaning
of international economic integration was
subsequently formed [8, p. 260].

The most successful international eco-
nomic integration has become on the Eu-
ropean continent. That is why the functio-
ning of the European Union has become an
example for the development of key theo-



ries and practical models of regional inte-
gration in the second half of the twentieth
century.

So, economic integration is a complex
process that takes place in several stages.
In most cases, states are united on a ter-
ritorial basis, within one large region. Un-
doubtedly, this meets the needs of states,
including the stability of the countries of
this region, the growth of its economy, tra-
de, cooperation in various fields, as well
as the growth of authority in the world. In
addition, the level of economic develop-
ment of countries is taken into account,
which should be approximately the same
for the successful development of integra-
tion education.

As noted above, the greatest successes
in international economic integration have
been achieved on the European continent.
At that moment, it was necessary to under-
stand why integration unions arose, and
since their initiators in the early 50s. 20th
century were state bodies, it is important
to find out what is the role of power struc-
tures and their powers in these processes.
This is what provoked the emergence of
integration theories, among them the
concepts of functionalism and federalism
came to the fore. Among the main theo-
rists of functionalism, it is worth mentio-
ning D. Mitrany and Ernst B. Haas.

, The Functional Theory of Politics” by D.
Mitrany about what can be said about the
presence of integration of various levels
in world empires, blocs and international
organizations. Its key features include the
following. There is effective control over
the legitimate use of power, there is a com-
mon decision-making body and there is a
center of political education for citizens
belonging to the community [9].

Functionalists believe that modern so-
ciety has created technical problems. To
solve them, it is important for experts in a
particular field or on functional issues on

73

Economie si finante publice

both sides of the borders to work closely
together. It is because of this that a model
of cooperation is emerging, and integration
is seen as a gradual process, as a result of
which a number of new power structures
will be formed, which will gradually acquire
more and more legislative powers [9].

When studying integration in Western
Europe, the theoretical school of federalism
noted that integration requires the presen-
ce of several components. First: it must be
a conscious political decision of govern-
ments and peoples, then the parties will
voluntarily and consciously renounce their
own political sovereignty and independen-
ce. Secondly, it is necessary to create one
or several new, supranational bodies and
transfer a number of powers to them so
that they can make decisions and be inde-
pendent, i.e. so that they are not influenced
by individual member states of the commu-
nity. The primary incentive for integration
that underpins the federalist model is natio-
nal security. Due to the merging of national
economies, representatives of the theoreti-
cal school of federalism are sure that the era
of confrontation will end.

A significant contribution to the theo-
ry of federalism in integration studies was
made by researchers A. Spinelli and S. Pis-
tone. In their works, they substantiate the
importance of the formation of supranati-
onal institutions in the process of econo-
mic integration.

Functionalism and federalism reflect
opposing views on European economic
integration. The first one is based on the
collaborative model. And the second was
built on a rigid supranational model of in-
tegration.

Subsequently, the ideas of functiona-
lism were transformed into neofunctiona-
lism. And Ernst B. Haas noted that for eco-
nomic integration it is necessary that the
participating countries have common eco-
nomic interests, that economic systems are
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similar, and there is also interdependence,
political pluralism, a kind of elite circles
[10].

At the same time, attention was focused
on the initial stage of integration. The be-
ginning of the integration process should
take place in the area for which this issue
is most relevant. As the initial stage pro-
gresses, cooperation should become both
deeper and wider so that it covers other
related areas, i.e. the so-called transfusion
process took place.

Integrationactivity withintheframework
of the neoclassical trend is analyzed as an
element of the market structure, which
largely affects its efficiency. Thus, it is pos-
sible to assess the incentives for economic
integration on the part of economic entiti-
es, as well as to determine what the results
of integration will be for social welfare. So,
according to neoclassicists, there is a kind
of market structure in integration, which
affects the efficiency of the market [11, p.
444]. The neoclassical tradition is inherent
in the works of Blair R., Bork R., Vickers J.,
Winter R., Hilferding R., Kazerman D., Tyrol
J., Spangler J. and others.

The conclusions of the representatives
of neoclassical economic theory are espe-
cially important for the analysis of the eco-
nomic integration of economic entities in
the Russian economy with its characteristic
monopolization and the absence of alter-
natives for choosing market counterpar-
ties. The neo-institutional direction in the
development of economic science makes
it possible to move away from the classical
postulate about the determining role of
the price mechanism in regulating the size
of firms.

Institutional economic theory explores
integration in the context of minimizing
transaction costs. The institutional traditi-
on is reflected in the studies of such eco-
nomists as Alchin A., Demsetz H., Coase R,
North D., Arrow K. and others.
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Unlike the neoclassics, R. Coase believed
that the conclusion of market exchange
contracts, the search for information, and
the fight against opportunistic behavior re-
quire certain costs, which can be called the
costs of the price mechanism [12, p. 215].
In fact, R. Coase opposed the market and
the hierarchical organization of the firm as
interchangeable, alternative mechanisms
for coordinating economic activity. The
author assumed that the entrepreneur wi-
thin the firm must perform his functions at
lower cost, since he can obtain factors of
production at a lower price than the mar-
ket displaced by the firm would provide. It
is the firm that can effectively reduce the
level of transaction costs, all elements of
which within the organization will be lower
than in a situation of market exchange
between independent sellers and buyers.
Accordingly, the author defines the limits
of the expansion of the firm - growth will
continue as long as the internal transacti-
on costs (associated with coordination and
management) are lower than the transacti-
on costs associated with the conclusion of
contracts.

In Russian economic science, the institu-
tional approach to the theory of economic
integration was developed by Avdasheva
S., Kachalova R,, Kleiner G., Tambovtseva V.,
Shastiko E. and others. Researchers, firstly,
analyze the economic and institutional re-
forms that took place both in industrial de-
veloped countries in the second half of the
20th century, and in the modern economy
of post-socialist states, in particular Rus-
sia; secondly, economic entities are being
studied - the latest organizational structu-
res in the industry (which include Russian
holdings). Understanding intra-firm and, in
certain cases, inter-firm relations as an in-
complete contract makes it possible to ex-
plain the replacement of the price mecha-
nism by vertical integration. A number
of authors come to the conclusion that in



considering the causes of vertical integra-
tion, the neoclassical and neoinstitutional
directions in the development of economic
science come to similar conclusions. Wha-
tever integration is motivated by - neutra-
lizing external effects, strengthening mar-
ket power, reducing transaction costs - the
choice of specific forms of business groups
is influenced by the ,,prevailing type of un-
certainty” of the institutional environment,
which is overcome within the framework of
integrated structures.

Thus, the main characteristics of the
economic integration of economic entiti-
es, which make up its internal substantive
foundations and stem from the neoclassi-
cal and neoinstitutional areas of economic
theory, include:

- economic integration is based on the
coordination of goals, actions, economic
interests of economic entities, on the awa-
reness of the need, the profitability of the
association;

- this is an internal organization of busi-
ness entities, close cooperation, unfolding
in the form of contracts, partially replacing
or completely replacing the price mecha-
nism of the market;

- complex integrated structures are or-
ganizational forms of functioning of finan-
cial and industrial capital;

- reduction of transaction costs in the
economic integration of economic entities
to a decisive extent depends on the insti-
tutional environment for the interaction of
enterprises, legislative support for ongoing
transactions, and the level of confidence of
economic agents.

However, if in the explanatory models
of the functionalists / neo-functionalists
and federalists the emphasis was placed to
a greater extent on the political aspects of
integration, then B. Balassa paid attention
to the economic content and goals of inte-
gration processes. It was he who approa-
ched the analysis of economic integration
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from the position of both the process and
the state. ,We propose,” he wrote in The
Theory of Economic Integration, to defi-
ne economic integration as a process and
as a state. Considered as a process, it in-
cludes measures designed to eliminate
discrimination between economic units
belonging to different nation-states; con-
sidered as a state, it can be represented
as the absence of forms of discrimination
between national economies [13, p. 113].
B. Balassa's contribution to the theory of
international economic integration lies
in the identification of forms or stages of
development of regional economic inte-
gration: free trade zones, customs union,
common market, economic union, econo-
mic and monetary union.

A free trade zone (FTZ) involves the abo-
lition of customs duties and quantitative
restrictions on trade between the countries
participating in the integration association,
but the preservation of national import ta-
riffs and quotas in relation to countries that
are not members of the FTA.

Customs Union (CU) -an FTZ with a com-
mon external customs tariff for all member
countries (single customs tariff), while a
single foreign trade policy is pursued in re-
lation to third countries.

The Common Market (OR) is a CU whe-
re the free movement of goods is comple-
mented by the free movement of capital,
labor and other factors of production.

Economic Union (EU) - OR, supplemen-
ted by the harmonization of the econo-
mic and social policies of the participating
countries.

Economic and Monetary Union (EMU) -
full integration of the economic complexes
of the participating countries, involving the
unification of monetary, tax, currency poli-
cies, as well as the introduction of a single
currency and the creation of supranational
governments, the decisions of which are
binding on the member states. In practi-
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ce, this means the replacement of nation-
states by a federal or confederal central
authority.

At present, there are dozens of integra-
tion associations in the world. However, all
of them can be conditionally divided on a
territorial basis. Among the most famous
associations on the European continent
is the European Union, in North America -
NAFTA (North American Free Trade Associ-
ation), in East Asia - ASEAN (Association of
Southeast Asian Nations), in South America
- MERCOSUR, in Africa there are many inte-
gration associations, among which are CO-
MESA, SADC, ECOWAS, and others. Each of
these groupings is unique, if only because
it includes countries with different levels of
development, location, natural resources,
and development potential. However, the
purpose of this study is to identify and give
a brief description of integration associati-
ons and to identify the possibility of using
these models for Moldova. The territory of
the Russian Federation is conditionally di-
vided into the Asian and European parts,
where it borders with such Asian countries
as China, Japan, North Korea, Mongolia, as
well as with a number of European coun-
tries, such as Estonia, Latvia, Lithuania,
Poland, etc. Due to the regional factor The
best examples of integration groupings
are the European Union and ASEAN.

The traditional example of integration is
the European Union. First of all, this is due
to the fact that this association has existed
since the second half of the 20th century,
and by now it includes 27 countries, has a
regulatory framework, and is often presen-
ted in literature and the media as a single
state. It is this association that is the most
interesting to study and will be considered
in this study in more detail.

Summing up, it is important to emp-
hasize that economic integration is a very
complex process that requires the intercon-
nection of all its subjects. This process must
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be coordinated, conscious, which requires
the creation of new governing bodies of
the newly created integration grouping of
countries.

Conclusion. The integration process is
different from other processes that take
place in the economic sector in the world.
The most important difference is that wi-
thin the framework of integration, the eco-
nomies of several subjects (countries) are
transformed into a single whole. However,
it is important to understand that interna-
tional economic integration is not any ra-
pprochement, but only one that is carried
out by politically independent states and is
of a voluntary nature.

International economic integration has
achieved the greatest success on the Euro-
pean continent. During this period, there
was a need to comprehend the reasons for
the formation of integration unions, and
since their initiators in the early 50s. 20th
century advocated state bodies, therefore,
explore the role of power structures and
their powers in these processes. This is how
integration theories appeared, among whi-
ch the concepts of functionalism and fede-
ralism stood out. The main theorists of func-
tionalism were D. Mitrany and Ernst B. Haas.

A significant contribution to the do-
mestic theory of international economic
integration was made by Yu.V. Shishkov.
He explained the inefficient functioning of
the CMEA by the presence of an anti-mar-
ket mechanism, which undermined the
material interest in the cooperation of the
socialist states, therefore, according to Yu.V.
Shishkov, it was quasi-integration.

The considered theoretical approaches
to the analysis of economic integration
allow us to conclude that there is no single
universal theory that can be applied to all
states striving for integration interaction. At
various stages of the formation and functi-
oning of integration groups, there are also
no standard schemes, even within the EU.



Economie si finante publice 77

At present, there are dozens of integra- NAFTA (North American Free Trade Associ-
tion associations in the world. However, all  ation), in East Asia - ASEAN (Association of
of them can be conditionally divided on a Southeast Asian Nations), in South America
territorial basis. Among the most famous - MERCOSUR, in Africa there are many in-
associations on the European continent tegration associations, including COMESA,
is the European Union, in North America - SADC, ECOWAS, etc.
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SUMMARY

In this study, the author develops the idea that, in the last twenty years, in Israel, there is a
significant gap in the infrastructure sector between the minority and the Jewish society. They
affect the potential of Arab society for economic development, prompt local authorities to de-
velop human and economic infrastructure that will integrate the Arab population into the Is-
raeli economic fabric, including the contribution to the national product. The author aims to
analyze the reasons and the main findings of these gaps. The author intends to help improve
the situation.

Keywords: minorities, economic policy, labor force, wage gap.

REZUMAT

In acest studiu, autorul dezvoltd idea, conform cdreia, in ultimii doucizeci de ani, in Isra-
el existd un decalaj important in sectorul de infrastructurd intre societatea arabd minoritard
si cea evreiascd. Acestea afecteazd potentialul societdtii arabe de a se dezvolta economic,
determind autoritatile locale sa dezvolte infrastructuri umane si economice care vor integra
populatia arabd in tesutul economic israelian, inclusiv contributia la produsul national. Auto-
rul isi propune sa analizeze motivele si principalele constatdri ale acestor lacune. Autorul vine
cu propuneri de imbundtatire a situatiei.

Cuvinte-cheie: minoritdti, politica economicd, forta de muncd, decalaj salarial.

Introduction. In recent decades, there ze economic gaps. The need for economic
has been a relatively broad consensus in Is- development has found expression in vario-
rael on the need to invest in the economic  us government programs. In the face of the
development of minorities in order to im- great accumulation of problems in the mi-
prove their economic situation and minimi- nority society over the years and given the
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extent of the suffering, the proposed policy
solutions have been numerous, varied and
have had a significant budgetary cost. It is
noteworthy that the policy programs recom-
mended by other government bodies have
recognized that the scale and depth of mino-
rity society problems require a fundamental
solution that will include a significant policy
change in many sectors that require the allo-
cation of financial resources. The proposed
solutions included policy measures aimed
at addressing society and shifting priorities
in the budget of the minority community
(Arabs and Druze) and measures to increase
integration into Jewish society.

Materials and methods. Investigating
the problems faced by national minorities
requires a systemic, structural-functional
approach. The most relevant methods are:
dialectics and synergetics, which allow the
researcher to accumulate information abo-
ut the dynamics of social processes and
their synergy, which explains the sustaina-
ble development of society or its crises. .
The relatively low level of development of
the minority society has, as has been said,
economic and social implications. Studies
examining the return on investment in
economic development in a minority soci-
ety have found that low investment in eco-
nomic development in a minority society
charges a considerable price in terms of
GDP. Yashiv & Kaliner found that the return
on investment to encourage the employ-
ment of women in minorities is conserva-
tively estimated at 7% of GDP [14, 80 p.].
A document prepared for the Caesarea
Conference [7] shows that the integration
of minority men into the labor market on
an equal footing with that of Jews will lead
to an increase of about NIS 10 billion in the
country's annual GDP. A failure to realize
the full potential of Israeli minorities.

The economic life of minorities society
harms the standard of living in the eco-
nomy, reduces tax revenues, increases the
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volume of welfare payments, and increases
the national debt. In this way, lack of em-
ployment harms the economic stability of
the country. In addition, a low level of de-
velopment harms the economic situation
of the minority's society. Social and ethnic
relations between sectors [8, 39 p.].

Analysis of the employment status of
the minority's society. The integration of
Israeli minorities in the labor market is par-
tial, and this is reflected in low employment
rates, low wage levels and a relatively high
rate of workers integrating into employment
that does not match their skills. The limited
integration of Israeli minorities in the labor
market has an impact on their economic
situation and the high poverty rate among
them. The economic difficulties at home for-
ce children to enter the labor market at an
early age and to give up further education,
which perpetuates intergenerational po-
verty. Figure 1 will present the incidence of
relative poverty (in percentage numbers) by
population groups - years 2019-2021.

From the figure, the study editor con-
cludes that (1) The poverty rate in the mi-
norities community (which includes Druze,
beduim & Arab society) is very high and re-
aches over 50% of families. This means that
every second family is below the poverty
line in these years, and the impact on the
future of the family and economic capabili-
ties is very high; (2) Another statistic is, the
poverty that exists in the ultra-Orthodox
society (close religious Jews). Also, in this
case the percentage is very high. But unlike
the minority's community, it receives grants
and very large lucrative care.

Employment rate in minorities society.
The employment rates of Israeli minorities
and the Druze population are lower than
those of the Jewish population in Israel.
In particular, the gap in employment ra-
tes among women is about 26% percent
among minority's women aged 15 and
older, compared with about 63% among
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Figure 1. Incidence of poverty (in Percentages) out of the whole community -

2019-2021.
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Source: Made by the author from [3].

Jewish women. The relatively low employ-
ment rates of minority's women are the re-
sult of many factors, including a relatively
low level of education (which has risen in
recent years), but there is still a considerable
gap in cultural attitudes regarding the role
of women and women going to work in a
limited geographical area. It is worth noting
that there is great variability in the rate of
integration in the work cycle. Women with a
low level of education, without control over
the basic skills required for the labor market
and with traditional perceptions about the
role of women, are excluded from the labor
market. In contrast, women with higher
education and with modern perceptions,
tend to take part in the work cycle.

A prominent phenomenon in the labor
market for minority's men is their retirement
from the labor force at a relatively young
age and despair of looking for work. Early
retirement is unusual in comparison with
the patterns of participation in the labor
force of Jews in Israel, Palestinians, and men
in Western economies, and even in com-
parison with patterns in Muslim and Arab
countries. An important factor which expla-
ins the decline in the participation rates of
minority's men at an early age is the high
percentage among employed in occupati-
ons that require physical fitness. As physi-
cal ability decreases with age, employment

participation in these occupations decrea-
ses [4, 243 p.]. Moreover, the high proporti-
on of foreign workers in the country allows
the replacement of workers whose physical
fitness has decreased with other workers.
The ability to receive income from various
government subsidies allows men to reti-
re with the decline in physical abilities. The
early retirement of minority's men from the
labor force is also related to the cultural cha-
racteristics of the minority's society, where
the phenomenon of children's support for
their parents is widespread, from an early
age. Figure 2 will show the percentage of
employed persons from all communities,
according to age range - as of 2021.

From the analysis of the figure, the study
editor concludes that:

1. At young ages the labor force of Je-
wish and minority's society is equal (even
with a slight advantage to minority's soci-
ety aged 25-29).

2. From the next age group begins an
employment gap in which Jewish society
leads, and it grows over the years. Especially
at ages 45-65.

The problem is exacerbated when it co-
mes to the employment of women from
the minority's sector (including Druze).
minority's women are a unique population
living in the culture of minority's society, and
which defines their primary and main role
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Figure 2. % Of employed persons (men) from minorities society and Jewish soci-

ety - 2021.
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Source: made by the author from [3].

as the traditional role of a wife and a mother
who is responsible for raising children and
satisfying family needs. It follows that in the
past paid employment outside the home
was at a lower priority in the woman's prio-
rities [5]. The status of minority's women in
Israel has been harmed in two respects: both
as women in a traditional minority's soci-
ety in which they are considered a minority
within a minority and as part of a national
minority that has suffered from neglect and
discrimination for years.

Status of the minority's employee.
One prevailing perception in an earlier pe-
riod was that women were employed as
secondary earners, as opposed to men who
are actual or potential household heads
and main earners. From this conception it
follows that society expects men to provide
the family salary, but women are mothers
firstand foremost; As secondary earners, itis
not necessary to pay them the full compen-
sation for their work [11]. We are witnessing
a severe phenomenon of a decrease in the
prestige of an occupation or of a job when
they are perceived by women (from both
societies), and this is reflected in the reduc-
tion of the salary paid to the employee.

Employment professions among wo-

55-59

60-64 65-69 70-74 75+

=m= inorities Labor Force

men from minorities society. It was found
that minority's women work in professions
defined as ,feminine" in two areas: in the
white-collar professions - education, nur-
sing and health, and in the blue-collar pro-
fessions - services, unprofessional jobs such
as textile cleaning and packaging. Althou-
gh the minority's women employed in Israel
are found in almost all areas of employment
- medicine, law, journalism, acting, art, lite-
rature and more, they are in fact very few,
as an exclusive representative in every field.

Minorities women - Numerical Data:

1. General data: In 2020, there will be
431,913 minority's women living in Israel
over the age of 15, i.e., at the age of belon-
ging to the labor force; 78% are Muslims,
12.5% are Christians and 9.5% are from Dru-
ze society [3]. The main districts in which
they live are the Northern District, the So-
uthern District and the Central District.

2. Development trend of labor force par-
ticipation rates: Although the participation
rate of minority's women in the labor force
has been on the rise in the last 15 years,
it is still considerably lower than in other
groups in the population. The gap between
minority's women and Jewish women has
been maintained over the years.
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Figure 3.The participation rate (%) in the labor force between the years 2005 - 2020.
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3. Today, some women in minority's so-
ciety actually prefer to integrate into positi-
ons and jobs within Jewish society.

4. Most minority's women in the labor
force are employed (85%), but the proporti-
on of minority's women employed in the to-
tal population of women of working age is
only 35%. This means that 65% of minority's
women of working age are not employed.

Figure 3 present the rate of participati-
on of minorities and Jewish women in the
labor force between 2005 and 2020 (before
the corona period).

From figure 3, the study editor concludes:

1. There is a significant increase in the la-
bor force of women in minority's society. An
increase from 18% in 2005 to 35% in 2020.
That is, the percentage of women has dou-
bled itself by 100%

2. All this compared to a more moderate
increase in Jewish society. An increase that
is expressed from 56% to 67%. An increase
of 12% in total.

The increase in the percentage of parti-
cipation came after the beginning of a pro-
cess of minority's society that opened up
employment opportunities in a wider way
to the female population. The author of the
study in her article ,Barriers to equality in
the Arab education system" [2], notes and

s i or ities Women in Labor Force

describes the process that minority's society
has gone through over the past 20 years. A
process that led to community growth and
empowerment of the female population in
minority's society.

Employment dispersal in industries,
and in knowledge-intensive professions.
Discrimination in employment and wages
is an obstacle in the way of many minorities'
integration into the labor force. In general,
there is a stark correlation between wor-
kers earning low wages and belonging to a
population group that is likely to suffer as a
result of violations of labor laws. Among the
groups, the population of Israeli minority's
stands out, which also suffers from discrimi-
nation due to their belonging to a minority
group [2]. In addition, an initial look at the
distribution of employment in occupati-
ons and employment industries shows that
there is a very clear division in employment
according to the employee's occupation,
and his level of education. The distribution of
employment among minorities and Jews by
occupation, by men and women, is shown
below.

From the analysis of the findings (figure
3), the study author concludes that:

1. The chart above shows that most
minority's men are employed in occupati-
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Figure 4. Rate of participation in the labor force according to occupational occu-
pations of Jewish and minority's society - 2021.
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Table 1. Wages and working hours data for Jewish and Minority men 2019 - 2020.

Financial criterion Jewish Sector Minority Sector
Average wage 2,966 Euro 1,712 Euro
Hours per week 42.5 HPW 40.5 HPW
Average hour payment 14.95 Euro 9.07 Euro

Source: Made by the author from [3].

ons characterized by low education, such
as: artisans, builders, machine operators,
drivers and unskilled workers.

2. Relative to Jewish men, minority's
men are employed at low rates in occupati-
ons characterized by higher education such
as principals, academics, practical engine-
ers, technicians, etc. Beyond that, some hi-
gher educationist engages in occupations
that do not match their education. Others
avoid in the first place. From studies in fields
where the chances of integration into em-
ployment are low, most people with higher
education are employed in the public sec-
tor in community-oriented jobs, and only
a minority of academics are employed in
advanced industries such as high-tech.

Wages of workers from minority's so-
ciety. In addition to the relatively low em-
ployment rates of minority's men compared
to Jewish men, there are large gaps among

minority's employed persons in relation to
the Jewish population in monthly and hourly
wages, while the amount of weekly working
hours is relatively similar. Table 1 will show
the average wage differences that lead to
the gap as a result of discrimination between
the two companies (Minority / Jewish).

From the analysis of the findings of the
table, the research author concludes that:

1.When examining the gaps between the
wages of Jewish employees and those of the
minority's population in Israel, a huge gap is
revealed: comparing the income from wage
labor between employees in the Jewish po-
pulation and employees in the minority's po-
pulation, relatively large gaps were found in
both monthly and hourly income.

2. The average gross income per month
from paid employment in the Jewish po-
pulation is € 2,966 compared to € 1,712
among the minority's population - this in-
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come constitutes 67.2% of the income of
the Jewish population (in 2019 thisincome
was 63.5%). An almost identical gap is also
found in the comparison of gross hourly in-
come among the Jewish population com-
pared to the minority's population (€ 14.95
compared to € 9.07 per hour, respectively).

Strengthening the economic-employ-
ment infrastructure (development and
upgrading of industrial areas, development
of tourism infrastructure and employment).
The unrealized employment potential of
Minority's s (and especially of women) who
want to integrate into the labor market,
but experience various difficulties in in-
tegrating into employment, holds a great
opportunity for employers [6]. During this
chapter, the author of the study demons-
trated the data regarding the existence of
the minority's community one step behind
the Jewish community. Opening busine-
sses and branches of large companies in
minority's localities may be a solution that
has many benefits not only for minority's
society, but also for employers. The location
of businesses in areas of minority's localiti-
es will help solve the distress experienced
by employers in recruiting suitable man-
power, and will contribute to the economy
and national product on the other. In the
minority's localities, there is a large amount
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of non-exhaustive manpower, so that em-
ployers can choose the best and most suita-
ble candidates for them, and for the purpose
of placement, they can even use the ,Ryan"
centers. Subsidizing the wages of minority's
workers through the employment track of
the Ministry of Economy further increases
the attractiveness of this step [10]. In additi-
on, the authorities encourage the bringing
of branches of businesses to their locality,
through the granting of good conditions
such as exemption from property taxes, as-
sistance in finding a building and adapting
it [12]. Various businesses have understood
the viability of the move, for example bezeq
recently opened a telephone service center
in Chura and IAl is about to open a branch in
Dalit al-Carmel. All of these are a few exam-
ples that come to present a big problem that
has been going on for quite a few years.

In 2020, only about 10 % of businesses in
Israel are owned by minority's companies,
most of them small businesses where there
is no demand for many employees. This rea-
lity leads to few employment opportunities
for minority's employers. figure 5 shows the
percentage of businesses, out of all busine-
sses in Israel, which are owned by self-em-
ployed people from minority's society, ver-
sus the number of employees employed in
the same business.

Figure 5. Percentage of Minority's -owned businesses by size of number of

employees - 2020 *,
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Source: Made by the author from [3].
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From the analysis of the figure, the
study's editor concludes that the number
of businesses operating and succeeding in
the minority's society, as a source of em-
ployment, is relatively small. If we look at
the percentage of businesses with the em-
ployment capacity of over 50 employees,
it is found that 3.1% in total, i.e., over 95%
of all businesses in Israel are owned by the
Jewish company or international investors.
The research editor in her article [1] ,Arab
minority and Jews majority in the Israeli
education system" presents the problem of
business leadership that exists in minority's
society, and it is possible that this is the so-
urce of the change.

3. Conclusions. According to the revi-

nr. 2, 2022

ew and the findings, the participation ra-
tes of employees from the minority's soci-
ety are still low. Those who participate in
the labor force have difficulty finding work
and unemployment rates are high among
them. The author defines that the em-
ployed are concentrated in occupations
and in specific industries and their wage
level is relatively low.

As a result, the economic situation of
Israeli minority's is difficult, and they suffer
from particularly high poverty rates. The
limited integration of the minority's sector
into the labor market also affects the sense
of alienation from the state and its instituti-
onsand harms GDP and the Israeli economy
as a whole. Integrate into the job market.
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SUMMARY

The article is devoted to the problems of migration policy and coordination of incoming
flows of migrants in some countries, such as Germany, Ireland, Moldova and the United States
of America. The author identifies the winning points in the policies of each of these countries, as
well as negative features, as a result of which countries do not achieve positive results for their
economies.

Keywords: migrants, brain drain, migration policy, employment policy, Germany, Ireland,
Moldova and the United States of America.

AHHOTALMA

Cmames nocsaweHa npobiemam mMuepayuoHHOU NOIUMUKU U KOOpOUHAuuu npubwlsa-
FoWUX NOMOKO8 MU2PAHMO8 HEKOMOPbIX CMPAH, makux Kak lepmarus, Mipnanous, Mondosa
u CoeduHeHHble LLImamel Amepuku. Aemop 8visigsigem 8biugpbluiHble NYHKMbI 8 NOJUMUKe
KaxooU U3 3mux CmpaH, a makxe HezamusHsle Yepmbl, 8 pe3ysibmame KOmopbIX CMPaHsl He
006UBaOMCA NOIOKUMESTbHBIX Pe3ysibmamoa 0715 CBOUX IKOHOMUK.

Knioyesole cnoea: MuzpaHmel, <ymeyka ymos», MUpayUoHHAA NoAUMUKA, NOAUMuUKa
mpyooycmpoticmea, lepmaHus, MipnaHous, Mondosa u CoeduHeHHsie LLimamel Amepuku.

MHorme cTpaHbl B HacTosillee Bpems
NPVHUMAIOT NOTOKN MMMUTPaHTOB. NpaBaa
N TO, YTO B nocnegHue roabl, 2018-2021,
UMMUTpaLMA Mexay CTpaHaMun Havana CHu-
XatbcA. [puHUMalowme cTpaHbl OTYaCTU
KOOPAVHUPYIOT CBOW AENCTBUA, YYMTbiBasA
CBOV MOSIUTUKX MpMemMa MUrpaHToB (B OC-
HOBHOM cTpaHbl EBponeinckoro Coto3a).
BonbWNHCTBO Xe Apyrux CTpaH, BKoyas

CeBepHyto AMepurKy 1 ABCTpanuvio, UMeroT
«OMbIT» U, ClelOBaTeSIbHO, Y>Ke MEIOT B CBO-
eM pacrnopsKeHUM YeTKYI MNONUTUKY. JTa
MONNUTNKA, 0COOEHHO aMepPUKaHCKas, YCNOX-
HAET UMMUIPaLMIO 13-32 HEraTUBHOMO COLN-
aNbHO-3KOHOMMYECKOro BNIUAHNA, KOTOpOoe
HaHecno yuiepb6 MecTHOMy HaceneHuto. Te
CTpaHbl, KOTOPble OKa3anucb yAOBNeTBOpe-
Hbl IMMUTPALMOHHBIM MPOLIECCOM, M3[anm
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3aKOHbI, ObneryatoLie MUMMUrpaLuio 1 Npu-
HANV Mepbl Ans obecneyeHna acCuMUIALMN
MPUOLIBLLIErO HACENEHWUSA BHYTPU HIIX.

FepmaHua. B oktabpe 2019 roaa B lep-
MaHUK GbINN NPUHSATBI HOBbIE MMUTPALM-
OHHble 3aKOHbl ANA NPUBNEYEHNA U yaep-
KaHUA «KBanuULMPOBAHHbIX Paboumx». 20
aerycta 2019 roga B ®efepanbHOM BECTHU-
Ke 3aKoHOB [epMaHuy 6biny onybnnKoBaHbl
3aKoH 06 MMMUrpauun KeanuduLmMpoBaH-
HbIX Pabouynx U 3aKOH O BPEMEHHOM MpPU-
OCTaHOB/IEHUW AeMNOopTaLuK C Lienblto obyye-
HUA 1 TPYQOYCTPONCTBA.

Monutnka TpypoycTtponctea. [Ipasu-
TeSIbCTBO PELINSIO, YTO Lefblo 3aKoHa 06
UMMUTPaLnn «KBanndrLMpPOBaHHbIX pabo-
ynx» ABNAETCA «CO3[aHMe 3akoHopdaTeslb-
HoW 6a3bl 419 BIGOPOUYHON U PaACLIVIPEHHOM
UMMUTPaLMn KBannduLUMPOBAHHbIX pPabo-
Ymx U3 TPeTbUX CTPaH», a TaKXe npugaHne
NpPaBOBOW OMPeAeneHHOCTN B OTHOLUEHUN
nX cTaTyca npebbiBaHWA 1 CO3haHue nep-
CMEeKTVBbI AONTOCPOYHOTO NpPebblBaHMS.

Bblnm BHECEHbI MONPaBKM B 3aKOH O NpPo-
XKUBaHUWN W PAL APYrvX 3aKOHOB. 3aKOH 06
UMMUTPaLMN  «KBANMOULIMPOBAHHbIX  pa-
60ouUnx» peanusyeT HECKONbKO [UPEKTUB
EBponeiickoro cotsa (EC). 3akoH 06 um-
MUTPaLUn KBannQuLMPOBaHHbIX Pabounx
BcTynun B cuny 1 mapta 2020 r., a 3akoH O
BPEMEHHOM MPUOCTAHOBNEHNN [enopTa-
Lun C Uenbio 0byyeHns 1 TPyAOyCTPOCTBa
Bctynun B cuny 1 AnBapA 2020 r. 3HaHue
HeMeLKOro f3blka BO MHOrOM ornpefenset
KBaNUPpUUMPOBaHHBIX paboumx. «KBanudu-
LMpPOBaHHble PAaBOTHUKMUY» MO CMbICITY 3aKo-
Ha 06 MMMUrpauMn KBanndULNPOBAHHbIX
pabounmx — 3TO BbINYCKHUKU YHVBEPCU-
TETOB U BbICOKOKBaNNPULMPOBAHHbIE pa-
OOTHMKM U3 TPETbUX CTPAH 3a Npefenamm
EC, KoTOpble NMeT MeCcTHOoe, NPU3HaHHOe
WHOCTPAHHOE WM 3KBUBANIEHTHOE WHO-
CTpaHHOE BbicLIee 0bpa3oBaHme (KBanupu-
LMPOBaHHbIN pabounin ¢ akagemMmyeckum
06pa3oBaHMeM) WM KOTOPblE OKOHUYUIIM
MECTHOE WJIN SKBUBANIEHTHOE MHOCTPaHHOEe
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KBannuounumpoBaHHoe npodeccroHanbHoe
obyueHre (KBannduLMpoBaHHbIN pabounii
¢ obyyeHuem). Takme KBanmduLnpoBaHHble
PaboTHUKN MOTyT MMMUTpupoBaTtb B lep-
MaHUIO VN OCTaTbCA B CTPaHe Ans paboThl
no cneumanbHOCTW, NPU YCII0BUN, YTO OHU
BJIaJIEI0T HEOOXOANUMbBIMU 3HAHVAMM HEMELL-
KOro A3blka 1 UMEIOT CpeacTBa K CyLLecTBO-
BaHMO. KBanuduumpoBaHHble PabOTHUKK
cTapuwe 45 net AO/KHbI MOKa3aTb, YTO OHU
OynyT 3apabaTtbiBaTb He MeHee 3685 eBpo
B Mecsl (okono 4067 gonnapos CLUA) nnu
YTO OHW MMEIOT JOCTATOYHYIO MEHCKIO.
MNMonutnka neranbHOro MpPe6biBaHUS B
lepmaHmn. CHauyana «KBannduUMPOBaH-
Hble PabOTHMKWU», KOTOpble ULWYT pPaboTy,
nonyyaTt BuA Ha »KUTENbCTBO Ha LIeCTb Me-
cAueB. Hanga ee, oHn npogneBaloT BUA Ha
MKUTENbCTBO [0 4eTblpex NeT. Yepes yeTbl-
pe roga KeanupuuUnpoBaHHble PabOTHUKK
MOryT nofaTb 3asAB/fieHWe Ha MoayyeHune
NMOCTOSIHHOTO BMAA Ha >KUTENbCTBO MpW
YC/IOBMW, YTO OHU BHOCW/IN B3HOCbHI B MeH-
CMOHHYI0 cucTtemy fepMaHun B TeueHne He
MeHee 48 mecAueB, BNageioT HeobXoaMbl-
MW 3HAHUSIMN HEMELIKOTO A3blKa U UMEIT
CpeAcTBa K CyLeCcTBOBaHMIO, Cpean NpoUmx
TpeboBaHUi. Te e, KTO UMEET OTeYeCTBEH-
HbI/ YHUBEPCUTETCKUIN ANMSIOM UAKN OTeve-
CTBEHHYIO MPOdECCNOHasbHYIO0 MOATOTOBKY
MOryT nofaTb 3asAB/fieHWe Ha MoayyeHune
BMAA Ha XUTENbCTBO yepes ABa roga. Kpo-
Me TOro, UMMUTPALMOHHDBIN 3aKoH «KBanu-
druMpoBaHHble paboune» HamnpaBfieH Ha
yrnpoLlleHre npouegyp MMMUTPaLnUN, KOH-
CONMMAaAUNIo MpoLeccyanbHbiX 06A3aHHO-
CTell MeCTHbIX MMMUIPALNOHHbIX OPraHoB
(«OpraHbl Mo Aenam MHOCTPAHLEB») B LiEH-
TPanbHbIX MMMUTPALMOHHbIX OpraHax B He-
MELIKUX 3eMJISIX U YCKOPEeHMe nNpoueayp Ans
KBannduLUMPOBaHHbIX PabounXx.
MpaBUTENbCTBO TaKXe MNPUHUMAET pe-
LWEeHNe O BPEMEHHOM MPMOCTAHOBIEHNUN
penopTaummn gns obyyeHuns 1 TpyaoyCcTpom-
CTBa B OTHOLUEHMM MHOCTPAHLEB, KOTOpPbIE
He MOryT ObITb AENOPTUPOBAHbI, MOCKOSbKY
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Aenoptauma GakTMyeckn Unm lpuandyeckn
HeBO3MOXHa (ycrnoBue, Ha3blBaeMoe «Tep-
NUMOCTbIO»). QakTNUecKkass HEBO3MOXHOCTb
BO3HMKAET, KOrga B npouecce genoprayum
BO3HMKAOT TPYAHOCTN, KOTOPble He MOryT
ObITb YCTPaHEHbI UM MOTYT, HO TOSIbKO MpK
HEVIMOBEpPHbIX YCUNUAX. DTO YXKe TOT Ciy-
Yaii, Korga AenopTauma He MOXeT ObITb MPo-
1n3BefeHa CBOEBPEMEHHO WM KOraa Hesc-
HO, Korga oHa coctoutcA. pyrne npumepbl
baKTMUeCKo HEeBO3MOXXHOCTU BKJIOYAIOT:
1) oTcyTCTBME nacrnopTa ¥ HEBO3MOXHOCTb
nosyunTb €ro B TeYeHue HenpenBuaeHHoO-
ro BpeMeHu; 2) OTCYyTCTBME rPaXkAaHCTBa; 3)
HEBO3MOXHOCTb NyTellecTBUA N3-3a 6ones-
HW, NO34HEro Cpoka GepemMeHHOCTU 1 T.n.
IOpnpamnyeckas HEBO3MOXHOCTb CyLLEeCTBY-
€T, Korga ecTb 3anpeT Ha AenopTaLmio Ha OC-
HOBaHMM 3aKOHa, KOHCTUTYLIMOHHOIO MpaBa
W MeXZYyHapO[HOro npasa.

3aKOH O BPEMEHHOM MPUOCTAaHOBMIEHUN
penopTaunm ansa obyyeHus v TpyLoycTpou-
ctBa (ATSDTE) npepycmatpmBaeT BO3MOX-
HOCTb MOJTyYeHMA BMAa Ha XXUTEeNbCTBO Ha
[Ba rofja nocne ycnewHOro 3aBepLieHns
npodeccnoHanbHOro obyyeHns nnu Tpy[o-
ycTponcTtea B TeueHne 30 mecAues. Uenbio

nr. 2, 2022

3TOW NONUTUKN ABNAETCA NpefocTaBfieHne
MHOCTpaHLUy W paboTofaTtenio npaBoBOMN
ornpefeneHHoOCTM B OTHOLIEHUM WX CTaTyca
NPOXKMBaHWA.

ABTOp CTaTby BblAenAaeT YeTKyto TeHOeH-
Linio B MONUTKKE 1 leranm3aumm HeMeLKoro
npaBuTENbCTBa Ha ycuneHue abcopbumm
WMMWUIPAHTOB, KOTOpble HangyT CBOe Me-
CTO B [epmMaHmm, NCXoaa 13 SKOHOMUYECKOM
- coumanbHol - npodeccroHanbHON He-
obxogumocTn. [IBmKeHre 3a neranusauuio
WMMWUIPAHTOB KaK rpakfaH, no3BosivBLuee
TPYAOYCTPOUTLCA 1 NOYYUTb FPaXKAaHCTBO
B [epmaHun, ABNAeTCA pe3ynbTaToM 3K3u-
CTeHUManbHO-3KOHOMUYECKON  NOTpebHo-
CTV 1 [aXe MOXeT 6bITb Ha3BaHO feMorpa-
duryecko-coumanbHbIM. ITO CBA3AHO C TEM,
4TO NpPaBUTENbCTBO fepMaHnn XOUeT «OMO-
noamnTb» CPeAHUIN BO3PaCT 3aHATbIX B CBOEW
3KoHOMUKe. B TfepmaHnn, Kak 1 B V3paune n
HeKOTOpbIX APYrvMx cTpaHax, Habniogaetca
ABMeHne yTeukn npodeccmoHanos - «brain
drain». Ha pucyHke 1 npeactaBneHo aBmxe-
HVe nmmurpaHTos B lepmaHuto ¢ 2000 no
2019 roa. AHann3npysA gaHHble, aBTop OTMe-
YaeT POCT CNpoCa Ha BUA Ha UTENbCTBO B
lfepmaHum (ncknoyaa cHukeHne B 2010 r.).

PucyHok 1. JuHaMmnKa uMMUrpaHToB B lepmaHum n Konnyectsa mexxayHapoaHbiX

murpaHTos, 2000-2019 rr.
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Ta6nuua 1. UHpopmauma o coumnanbHO-3KOHOMUYECKUX pe3ynbTaTax MMMUrpa-

yuoHHon nonuTnkn Nlepmanum - 2019r.

CoumanbHO-3KOHOMMNYECKMI NoKa3aTesnb 3HauyeHue
(B %, MUAWNIOHAaXx)

O6LWan yncneHHoCTb HaceneHusa B 2019 . 84.3 mnH
OObLee KONMYECTBO MeXAYHapPOAHbIX MAFPAHTOB B cepeaunHe roga | 13.1 maH
YncneHHOCTb MeXXAYHapOAHbIX MUMPaHTOB B MpoLieHTax oT obuwiel | 15.7%
UNCITIEHHOCTN HaceNeHnA Ha cepeanHy roga
Yuctaa murpauma (UMMUrPaHTbl MUHYC SMUTPaHTbI) 3a npegLue- | 2.7 maH
cTBylowme 5 net
OObLee YNCNO SMUTPAHTOB Ha CepeaunHy roga 4 MnH
YpoBeHb 6e3paboTuLbl OT 00LLEN YNCIEHHOCTM HaceNeHns 3.7%
MpoueHT B3pOC/biX PeCNOHAEHTOB, COOOLMBLINX O MiaHax nepe- [ 0.5%
e3/a B ApYrylo CTpaHy B bnvKanwwune 12 mecaues

UcTtouHuk: CaenaHo aBTopom 13 nctouHuka [Sondaggipoli].

YBennueHne UNCIEHHOCTU TaKXe OoTparka-
eTcA Ha o6LLEeM KoNMyecTBe UMMUMPAHTOB B
CTpaHe Kaxkgbin rog (8,9 munnmoHa B 2000
rogy go 13,1 munnuoHa B 2019 rogy).

B tabnuue 1 onucbiBaoTCcA coumanbHo-
SKOHOMMYECKME laHHble B pe3ysibTaTe 3TO
nonutukn. Mludopmauma gaHa Ha 2019 rog.

lepmaHna — cTpaHa, NpUHUMaloLWas
UMMUTPaAHTOB. JTO 4YacCTb ee CouuanbHO-
KYNbTYPHOW MOAUTUKN 1 MO3TOMY ee Mepbl
Haxof4AT OTpaKeHMe N BO BHELUHel Mo-
nuTtuke. fepmaHuA NblTaeTca pacnpocTpa-
HUTb 3TY NOINTKKY M Ha Apyrue ctpaHbl EC,
HO 6e3 ocoboro ycnexa B NPOLUIOM rofy.

SKoHOMUNYECKoe BiUAHWE MMMUrpa-
UMOHHOro npouecca. o MHeHuto Kpu-
ctrana Jlytua n M. NHro Bonbtep B cTtatbe
«IKOHOMUYECKOe BMMAHUE VMMUTrpaLmn
B lepmaHum» [Lutz & Wolter, 8 ctp.] pocT
UMMUTPALUN  MPUBOAUT K YBENIUYEHUIO
npeanoxeHus pabouen cunbl. C yBenu-
yeHVeMm npennioxeHua pabouen cunbl 6a-
30BaA CTaBKa 3apaboTHOM nnatbl pacTeTt
meaneHHee. CnepoBaTenbHO, UMCIO NnL,
3aHumatowmnxca ET, ysennumsaetca. Ecnum
UMMUTPaLnsA HUXe, yem 6a3oBas CTaBKa 3a-
paboTHOW MnnaTbl, TO OHa pacTeT ObicTpee.
MpuurHa 3Toro B Tom, 4UTO BONee BbiCOKan

UMMUTPaUVA yBeNnYMBaeT MpeasioKeHne
pabouent cunbl, YTO caMo No cebe MoBbiLA-
eT ypoBeHb 6e3paboTumubl. bonee BbICOKMI
ypoBeHb 6e3paboTulibl TOPMO3UT MOBbI-
WweHme 3apaboTHOW MnaTbl, YTO yBeNUuU-
BaeT 3aHATOCTb B criefyiowemM rogy. ToT xe
aprymeHT cnpaBesnus 1 ana notpebutesnb-
CKMX LeH. bonee H13Kas 3apaboTHana nnata
NPUBOAUT K CHVXKEHUIO yAeNnbHbIX 3aTpar,
1, cnefoBaTenbHO, NoTpebuTenbcKue LeHbl
CHWXaTcA. Yem Gonbluee 4MCiO MMMU-
rPaHTOB MOCTyrMaeT B rof, Tem Bbille pocT
BBIM un ero coctasnaowumx. C ygennyeHmem
UMMUTpaLKn npeanoxeHne paboyer cunbl
yBENMUUBAETCA, 1, CrefoBaTeflbHO, 3apa-
60THaA Nnata U yaenbHble 3aTpaThl CHUXa-
I0TCA. DTO MOXeT NpeAcTaBATb ONAaCHOCTb
OnA MeCTHOrO pblHKa TpyAa U CoumnanbHo-
3KOHOMMNYECKOro MapKeTUHra, MOCKOJbKY,
ob6Lee noTpebneHne 1 pacnosiaraembiii fo-
XOf, YBENINYMBAIOTCA BMECTe C HaceneHnem,
HO MHAMBMAYaNbHble [OXOAbl CHUMKAKTCA,
MOCKONbKY HacenieHue pacTteT ObicTpee,
yem NMPOU3BOACTBO.

B cnenytowlen Tabnuue 2 onncaHo Bnumsa-
H1e pacTyLWmX TeHAEHUNN UMMUTPaL M Ha
PbIHOK Tpyaa n nx Bknag s BBl lepmaHum.

Ta6bnuua 2. CoumanbHoO-3KOHOMMUYE-
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ckuii Kputepuin lrepmanm 2000-2019 rr.

lfop / Coymanb- | YncneHHoctb | BBM (Tpunnu- | BBMHa gywy | YpoBeHb 6e3-

HO-3KOHOMMYE- | MMMUrPaHTOB | OHbl fO1IAPOB | HaceneHus pa6ortuubl, %

CKUIA Kputepun | (B MunnnoHax) CLUA) (monn. CLLUA)

2000 8,990 1,950 23,718 7.80

2005 9,402 2,861 34,696 11.20

2010 9,812 3417 41,786 7

2015 10,220 3,376 41,322 4.70

2019 13,132 3,846 46,334 3.10

UctouHuk: CoctaBneHO aBTOPOM 13 NCTOYHMKA [AaHHble ODCP].

ABTOp fenaeT BbIBOZ, 113 TabnuLbI:

1. B nepuog c 2000 no 2019 rog uucno
VMMUIPAHTOB YBENMMUYMUIoCb noyutn Ha 50%
3a 9 net. Mbl Buamm, uto BBIT ynyuwunnca Ha
100%, a Takxe BBI1 Ha gywy HaceneHus.

2. ABTOp TaKXKe BUAUT Koppenauuto
MeXAy UYMCIIOM UMMUIPAHTOB, YBENNYEHU-
em BBI 1 ypoBHeM 6e3paboTuiLibl, KOTOPbIN
cHM3mncA Ha 50%.

3. Bce paHHble B 3TOI TabnyiLe npeacTaBs-
NAT CO60M  COLMANbHO—3IKOHOMUYECKYHO
KapTVHY, B KOTOPOW OHN 00beVHEHbI BMe-
CTe, NOCKOJIbKY MPAMO B3aMMOCBA3aHbI, U
3aBUCAT ApYr OT Apyra: YAC/I0 MIMMUTPAHTOB
- BBIT - BBI1 Ha gywy HaceneHus — ypoBeHb
6e3paboTnLbl, OTPaXKALWNA 3aHATOCTb =
coumanbHaa cuTyaumsa B lepmaHum,

Upnanpgna. HepaBHol unctopuio ump-
NAHACKOM MUTPALMN MOXHO OXapaKTepu3o-
BaTb KaK COCTOALLYIO M3 NATU 3TanoB (#aTbl
yKa3aHbl NpUen3nTenbHO):

-Obwan unctas sMurpauma Ao Havana
1990-x rogos.

-YBenMuyeHne nMMUrpaLmm C cepeamnHol
1990-x pgo Hauyana 2000-x rogoB 3a cueT
BO3BpalLaloWwmuxca rpaxpaaH WpnaHgun.
Tak»e pe3Ko BO3POC/0 YMCIIO NpoCcuTenei
ybexuua.

-HoBble «BOMHbI» NMMMUIPALMOHHbBIX MO-
TOKOB U3 CTpaH, He BxogAawmx B EC, n poct
KOMMYeCTBa 3asABJIEHUN O MPefoCTaBeHUN
y6exunuwa c 2001 no 2004 rog.

-CmelleHne MMMUMPaLMIOHHbIX MOTOKOB

N3 cTpaH, He BxoaAwwmx B EC, K noTokam u3
EC, nocne pacwwupenuna EC (c 2004 no 2007
rof1). BbiCoKni ypoBeHb UMMUTPaLIMn U3 HO-
BbIX rocyfgapct-unieHoB EC npusen kK 6ec-
npeLeaeHTHOMY YPOBHIO UIMMUTPAHTOB.

- CoKpallleHMe, HO BCe e BblCOKasA YncTan
nmmurpauma B 2007-2009 rr. MageHwne storo
roKasaresisi 06yC/IOBIEHO YMEeHbLUEHVEM MO-
TOKOB 13 HOBbIX rOCyfapCTB-uneHoB EC.

JKoHOMUYecKuin 6ym Mpnangum B 1990-
X rogax npuHec 6ecnpeueneHTHO BbICOKUIA
YPOBeHb 6/1arocoCTOsIHUA 1 NMOMOT NpeBpa-
TUTb €e B «CTPAHY UYUCTON UMMUrpaLmn»
K Hauany 2000-x rogoB. Bnepsble B cBoen
nctopun MpnaHaua wvcnbiTana 3HaunUTeNb-
HbI MPUTOK MUIPAHTOB, Kak pabounx, Tak
1 NpocuTenein ybexmia — 13-3a Npeaenos
EBpocoto3a. [Mostomy Vipnananmn nprwnocb
pa3paboTaTb NMOMUTUKY 3a OUYEHb KOPOTKMIA
nepuoa BpemeHu. JTa NONUTUKA BKIIIOYAET
TP Uenu:

1. 3amMeanuTb POCT YnCia 3aABAEHUN O
npepocTtaBneHun ybexuwa. [paBuTenb-
CTBO CO3[ano CrNMCOK 6e3omacHbIX CTpaH
NPOVCXOXAEHNS MMMUIPAHTOB W Hayaso
COOTBETCTBYIOWMUM 0Opa3om onpeaenatb
NPUOPUTETbI 3aABNEHNIA.

2. B nepuog c 2003 no 2005 rog B np-
NaHACKOe 3aKOHOMATENbCTBO O rpakaaH-
cTBe OblNI BHECEHDbI KOPEHHbIE N3MEHEHUS,
C TeMm, 4YTobbl OTMEHUTb aBTOMaTUYecKoe
npaBo pebeHKa, poausLueroca B MpnaHauu,
Ha NoJlyYeHe rpakaaHCTBa, eC/N ero poau-
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TENU He ABNAIOTCA rparkaaHamu Npnanamn.
3. Yto KacaetcAa TpygoBOW MMMUrpaumu,
T0 WpnaHausi oTkasanacb OT CBoen Gonee
nnbepanbHON CUCTEMbI Pa3peLLEHNI Ha pa-
60Ty, MOCKOJIbKY CTPEMUIIACh YAOBNETBOPUTD
60JbLUYI0 YacCTb CBOVIX MOTPEeOHOCTEN B HU3-
KOKBann$rLMpoBaHHOW paboueli cune 3a
cyeT pacwmpeHHoro Eeponenckoro Coto3a.
MpaBuTenbCTBO VipnaHanM NPUHANIO BaXHoe
peLueHune, utobbl Mpnanana, Hapsagy ¢ Coegu-
HeHHbIM KoponesctBom u LLBeunen, corna-
cunacb paspewnTb rpaxkgaHam m3 10 cTpaH,
npucoegnHmeluvxca K Esponenckomy Co-
to3y B Mmae 2004 rofia, HemefeHHO paboTaTtb
B CTpaHe. DTO CrMoco6CTBOBANO YCKOPEHWIIO
UMMUTPALMOHHbBIX MoTokoB 13 EC, 6onbluas
YyacTb KOTOpbIX Npubbina 13 Monbwun. MHo-
rve rpakgaHe HOBbIX rocyaapcTB-yuneHoB EC
YCTPOWINCH Ha HU3KO KBaNUPULIMPOBAHHYIO
paboTy, UTO HE COOTBETCTBOBAJIO VX YPOBHIO
obpazoBaHuA. CoBcem HemaBHo WpnaHaus
BBeNa bonee CTPOryio MOMUTUKY B OTHOLLE-
HUN  BbICOKOKBANIMOULMPOBAHHBIX  UMMU-
rPaHTOB 13-3a npegenos EBponeiickoro Co-
to3a. Tenepb, B YC/IOBUAX IKOHOMMYECKOTO
cnapa, Mpnanama ctankmBaeTcs C HOBbIM Ha-
60pPOM MONUTUUYECKUX MPOGNEM, CBSI3aHHbIX
XOTb U CO CHUMKEHHbBIM, HO BCE €Lle BbICOKM
YPOBHEM VIMMUIPALMM, U 3HAYUTESIbHBIM
UNC/IOM 3aKOHHbIX KUTENER-NHOCTPaAHLEB.
3T1 NpobnemMbl BKIIOYAIOT POCT YPOBHSA 6e3-
paboTuLbl cpean MMUIPAHTOB U rpakaaH
WpnaHgum, a Takke Harpysky Ha cuctemy
coumanbHoro obecneyeHus. Mo gaHHbIM Vp-
nanackoro MuHuctepctea MexayHapoaHbIX
OtHoweHwni [Shield & Price, 11 p.], npnana-
CKasA IMMUTIPaLVOHHas NONUTMKA HEOObIYHA
ans EBponbl Tem, UTO Ha Hee CUNbHO BAMAET
EaviHoe MmrpaunoHHOe NPOCTPaAHCTBO |, pas-
fenaemasn ¢ CoeguHeHHbIM KOponeBCTBOM.

B otnunume ot gpyrux 25 rocygapcre-une-
HoB EC, VMpnaHama un BenukobputaHus He
ABNAITCA «LWEHIEeHCKMMM FOCyLapCTBaMm»
N MO3TOMY pPeLInsIN COXPaHWUTb MOorpaHuny-
HbIi KOHTPOJb C OCTafbHOWM YacTblo EBpo-
newnckoro Coto3a.

923

B nocneaHue roabl YNCNO MHOCTPAHHbIX
CTYLEHTOB ObICTPO pocsio. B TeueHne 2008
rofa yyTb MeHee 45 000 cTyAeHTOB NpuUObI-
NV Ha y4yeby u3-3a npenenos EBponerickon
JKoHoMUMYecko 3oHbl (E33), B KOTOpYyto
BxogAT Hopserusa, LBenuapua, VicnaHgma
1 JInxTeHwTenH B 4OMONHEHNe K rocygap-
cTtBam-uneHam EC.

OTOT NMoKa3aTeflb OTPaXaeT yBeInyeHne
Ha 13% KonuuyecTBa CTyAeH4YeCcKux paspe-
LWeHUn, BblgaHHbIX yyawmmea B 2007 rogy,
n ysennyeHne Ha 49% no CpaBHEHMIO C
2005 rogom. IparkaaHe CTpaH, He BXOAALMX
B E33, n HaxogAawmeca B CTpaHe, SOKHbI
nepuoanyeckn pernctpuposaTbca B Gardai
(MpnaHackom nonuummn).

PaboTHuKM 13 EC-10, KOTOpPbIM He HyX-
Hbl pa3peLleHna Ha paboTy, Kak MpaBuo,
COCpPeaoToUeHbl B HU3KOKBaNUouumpo-
BaHHbIX CEKTOPaX 3KOHOMMKU, TaKUX Kak
CenbCkoe XO03fINCTBO, pPas3fiNyHble MpPOu3-
BOJCTBEHHbIE OTPAC/U, CTPOUTENbCTBO, OM-
TOBas U PO3HNYHAS TOProBIS.

CerogHs MpnaHackasa NOAUTUKA B OTHO-
LUEHUN MIMMUTPAHTOB OCHOBaHa Ha lMpuHuun-
ne Jus Soli. pnanans paHblue npegocTtas-
nAna rpaXxgaHCTBo NtoOoMy, KTO poauncs B
Npnanguu (npuHumn jus soli). Pogntenn pe-
Tel NPMaHOCKOro NPOUCXOXAEHWS, He ABNS-
oLwecs npnaHaLamm, Mornm 3atem nogaTb
3asABfIeHNE Ha NOJyYeHMEe BUAA Ha XKNUTeSb-
ctBO B WMpnaHamm Ha oCHOBaHWW MpnaHa-
CKOTO TpaXkOaHCTBa UX pebeHKa. DTO Bbl-
3BaJlo OMaceHusA No NoBoAy TOro, YTo N1ua,
He ABnAWMeca rpaxgaHamu Vipnanaun,
0COBEHHO NMLA, XodaTancTeyowye o npe-
[OCTaBneHUn yoexnua, eayT B MpnaHguio v
poX<atoT feTel, UToObl MOyYnTb 3TOT CTaTYC.

HoAanBapa 2003 roga okono 11000 cemen
C AeTbMW NPaHACKOro NPOUCXOXAEHNSA 3a-
KOHHO Mofanu 3asABfIEHUA Ha MoJiyyeHne
BMAA Ha XuTenbcTBo. MNocne pedepeHayma
B 2004 rogy n nocnegyloLlen nNonpaBkn K
KOHCTUTYUUW, 3aKOHbl O TpaXdaHCTBE W3-
MEHMNNCb TaKM 06pa3om, uTo Nitoboe Nnuo,
poomBlueecs B MpnaHgun nocne 1 aHBaps
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2005 roga ot poguTenen, He ABNAIOLWMNXCA Up-
naHguamu, aBToMaTMyecKkn He MMeeT npasa
Ha nony4yeHve WPNAHACKOrO rpadaHCTBa,
€CN TONbKO OfVIH U3 POAUTENEN He NPOXK-
Ban B VpnaHanm Ha 3aKOHHbIX OCHOBAHUAX
Nno KparnHern Mepe TpW U3 YeTblpex neT, npea-
LLeCTBOBABLUNX POXAEHNIO pebeHKa. poXae-
Hue pebeHKa (Meprofbl, NpoBeaeHHble B Up-
NaHAVK B KauecTBe NpocuTens yoexuila unm
CTYAEHTa, He yumTbiBaloTCA). B pamkax 3Tom
cxembl 6b1110 NogaHo noutn 18 000 3asABOK, 1
13 HUX noytn 16 700 6binn ogobpeHsbl. B Te-
yYeHve 2007 roga MpaBUTENbCTBO MPUHANO
Mepbl Ansa 06paboTKy 3asaBneHWIn o Npoge-
HWK; K KoHUY 2008 roga 6bino BbigaHo 14 117
pa3peLleHunin Ha NPoAasieHe.

TpyaoBaa ummurpauma m nonnuTu-
Ka o pacwupeHua EC (Hayano B 2004
roay). [paxxgaHe E33 nonb3ylotca Heorpa-
HWYEHHbIM MPaBOM Ha MUrpaLMIo 1 TPydo-
ycTponcteo B VipnaHaunn. o anpena 2003
roga MoONUTMKa Bblfayun paspelleHnin Ha

nr. 2, 2022

TPYZ#OYyCTPOWMCTBO B MipnaHauu noytu non-
HOCTblO onpefgensanacb paboTopaTenamu.
B Tabnuue 2 npepctasneHbl Hanbonee no-
nynApHble cekTopa ANa paboTHUKOB, KOTO-
pble MHTErpupyoTCa B MPNaHACKAA PbIHOK
Tpyfa B nepuog ¢ 2011 no 2019 roa. dT1a
nHPopmauma nomorna MOHATb 3aMHTepe-
COBaHHOCTb UPMIAHACKOro NpaBuUTeNnbCTBa B
peLeHn SKOHOMUYECKON cutyaunn n che-
pe ycnyr onsa MmectHoro coobuiectsa.
AHanusupya Tabnuuy, aBTop OTMeuyaerT,
YTO VPNaHACKOE NPaBUTENbCTBO NPeANoYm-
TaeT MMMNOPTUPOBaTb PaboOTHMKOB B OTpac-
NN NPOMBILLIEHHOCTY U chepbl YCnyr, Takne
KaK cenbckoe XO3ANCTBO, MPOMbILLIEH-
HOCTb, rpaxJaHcKme cny»kobl, meguumHa 1
CecTpuHcKoe fieno, obLecTBeHHOE NuTaHme
n gpyrve chepbl. CornacHoO JaHHbIM, Nepu-
oA ¢ 2014-2015 661 rogamu, Korga pabo-
Yyaa cuna MUrpaHToB Obina Ha NrKe Cnpoca,
a 3aTeMm B 6OsbLUMHCTBE chep HabnopaeTca
TeHAEeHUMA K CHUXKEHMIO CNPOCa 3aHATOCTH.

Ta6nuuya 3. KonnuectBo paGoTHMKOB, MNONYYMBLUNX pa3pelleHne Ha pa6oTy B
UpnaHaun, B pa3buBke no cektopam 3aHATocT € 2011 no 2019 rog.

CexTop/rog 2011 2012 |[2013 |[2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019
Cenbckoe xo-| 70 2980 (5714 6248 |7242 |3721 |2139 |1952 |1453
3A1CTBO

Mpombiwnen- | 705 1,750 3,119 (3,094 3376 (2174 1680 (1676 |1,775
HOCTb

Cdepa ycnyr 4941 13276 | 27,613 | 30979 | 36933 | 28,172 | 23,317 | 21,179 | 20,401
MenwnuyuHa, 620 1,360 [2252 [2883 |[2709 [2469 (2683 (2852 (4,329
CecTpuHCKoe

feno

KelitepumHr 607 3920 (9129 [10,306 | 11,548 |8306 |6976 |5842 |43801
ObpasoBaHue | 298 370 480 610 759 717 726 798 901
bbitoBble ycny- [ 59 200 521 788 944 772 684 631 572
m

Pa3sBneueHne/ | 264 771 1,142 1,027 (1,172 (1,091 (1175 (1261 (293
cnopt

Mpouvieycnyrn | 3,093 | 6,655 | 14,089 | 15365 | 19801 | 14,716 | 11,073 | 9,795 | 9,505
Bcero 10,657 | 31,282 | 64,059 | 71,300 | 84,484 | 62,238 | 50,453 | 45,986 (44,030

UctouHuk: CaenaHo aBTOpoM 13 UCTouHuKa [Inis].
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Puc.2. KOMNoOHeHTbI eXKerogHoro N3MeHeHNA YNCJIEHHOCTV HaceneHnA MpﬂaHp,Vllll,

2010-2019 rr. (B TbIC.).
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CImmigrants 41,8 57.3
B Emigrants -69,2 83
=—#=Net Migration -27,4 -25,7
WUcTouHnk: cpenaHo aBTOpOM

releasesandpublications/er

Ha pucyHke 2 npepctaBneHbl cOCTaB-
NALWME eXerofHoro U3MeHeHusa YnCneH-
HOCTM HaceneHua B MpnaHamn B nepuop c
2010 no 2019 roga.

ABTOp UCCnefoBaHWA aHaNU3npyeT JaH-
Hble 13 Tabnuubl 1 PUCYHKa Y BbISIBNSET Clie-
aywoulee:

1. C 2016 ., HecmOTpA Ha yBennuyeHue
yncia MMMUrpaHToB B MpnaHauio, Konnue-
CTBO 3MMrpaHToB 13 MpnaHaumn HeBenunko, B
pe3yrbTaTe HanMLUO NONOXNUTENbHOE Canbo.

2. C 2010 r. HabnogaeTca PoOCT umcna
WMMUIPAHTOB, HO Ye€M MeHbLLE YNCSIO SMU-
rpaHToB 13 MpnaHgun, TeM mMmeHbLle YMCNo
paboTaloLMX UMMUTPAHTOB.

3. 3a UCKJIOUYEHVEM NMPENoaaBaTeNbCKOM
N MeguUVHCKon cdep (BKNoYaa mMeanLnH-
CKUX cecTep), rae UMMUIPaHTbl 3aHATbI KaK-
Ibl ro, B 60MbWNHCTBE Apyrix obnacTen
TPYLOYCTPOWCTBA HabntofaeTcs CHUXeHne
CNpoca Ha WMHOCTPaHHbIX pPaboTHMKOB. Mo
cnoeam lepgpeca [Geddes], vmmurpaums
NPOAOIIKAET UrpaTb BaXKHYIO POSib B pacLUn-
peHnM NoTeHUMana pocTa SKOHOMUKK. Kak n
B KOHLe 2015 r, NPUTOK NHTENIEKTYas0B No-
MOraeT NOAHATb YPOBEeHb 13Hu Mpnanauu.
Mo cnoeam lepneca [Geddes], iMmurpauma

ns

-56,3 -54,9
2014 2016 2018 2019
66,5 32,3 Q0,3 88,6
-75 66,2 -563 54,9
8,5 16,1 34 33,7
ncroyHunka. https://www.cso.ie/en/

NPOJOMKAET UrPaTb BaXKHYIO POJib B pacLun-
peHnY NoTeHUMana pocTa SKOHOMUKM. Kak u
B KoHLe 2015 r, NpUTOK NHTENIEKTYa0B MNo-
MOTaeT MOAHATb YPOBEHb XKMN3HU BCEX XKUTe-
nen MpnaHguu. CywectByeT Ba OCHOBHbIX
WCTOYHMKA MHbOPMaLMK O 3aHATOCTU UM-
MUrpaHTOB. MNporpamma Pa3spelueHunin Ha Pa-
60Ty, agMUHNUCTpUpYeman [enapTameHTOM
MNpeanpuHumaTenbcTBa, ToproBnan u 3aHs-
TocTn (Department of Enterprise, Trade and
Employment - DETE), npepocTaBnsaet nog-
pobHyt0 MHPOPMaLMIO O TPYAOYCTPONCTBE
rpakaaH, He BxogAwmx B EC.

B WpnaHgun Hukorga He 6bino odumum-
aflbHOM VMMWUIPALWNOHHON MNOAUTUKN, HO
pa3Butne cobbitnii B EC GnaronpuaTHbIM
06pa3omM cKasanucb Ha cTpaHe. CBobGo-
fa nepeaBwxeHunsa BHyTpu EC npuBena K
NPUTOKY Nofern, KOTopble BHECN OYeHb
LeHHbI BKNag B SKOHOMUKY U 0OLLecTBO
B Lenom. Mpnangma go cux nop usberana
NONYNCTCKON  aHTUMMMUTPAHTCKON  pu-
TOPUKW, XapaKTepHOW AaA NOoAuTuKku Be-
nukobputaHum, CLUA wn 6Gonblien uyactu
LeHTpanbHoun EBponbl. [omoraeT 10, uto y
KaXKZOW npnaHACKoW ceMby eCTb CBOA UCTO-
pva Murpaumn.
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Ta6nuua 4. CoynanbHO-3KOHOMUYecKne nokasatenu Upnaugunm (2000-2019).

lop / Coymanb- | YncneHHOCTb BB (Mnppg BBM Ha pywy | YpoBeHb 6e3-
HO-DKOHOMMUYE- [ MMMUIrPaHTOB gonn. CLLUA) HaceneHns paboTuubi
CKUIA KpuTepuin (TBIC.) (monn. CLUA)

2000 350,552 99,850 26,241 4.6%

2005 589,046 211,700 50,878 4.2%

2010 730,542 222,000 48,671 10.8%

2015 746,260 296,600 61,807 5.5%

2019 775,500 381,300 78,750 5%

UcTouyHMK: cocTaBieHO aBTOPOM n3 uctouyHmka [O3CP - paHHble. https://www.
macrotrends] .net/countries/IRL/ireland/immigration-statistics ].

Takum obpaszom:

1. YncneHHocTb MMUrpaHToB ¢ 2000-x
no 2019 rog yBenuuunacb 6onee 4em BABOE
(c 350000 go 700 000), a BaNnoBOW BHYTPEH-
HUIM NpoayKT — BBIM yBennumnca Ha 400% (c
99 mnpga gonnapos CLUA pgo 380 mnppg gon-
napos CLLIA).

2. CywecTByeT TaKXe flornyeckasa Kop-
penauma mexay BBI1, B uncne BbexasLumx
B Vipnanguio, BBl Ha gywy HaceneHua u,
YTO HaMpAMYIO BMAET HA YPOBeHb Ge3pa-
60TNLbI, KOTOPbIN CHUXKaeTcA Ao 5% (nocne
10,8% peBATblo rogamu paHee, B 2010 r.).

3. 3a 19 net BBIl Ha aywy HaceneHus
yBenuumnca 6onee yem Ha 50 000 gonna-
pos CLUA. OTo yBennuyeHue ABAAETCA 3Ha-
UMTESTbHbIM U MONOXUTENIbHO CKAa3blBAETCS
Ha YPOBHE XU3HW MPNAHACKUX FPaXKaaH.

4, HecMOTPA Ha pOCT Yncia UMMUFPaH-
TOB, KOTOPbIN Bpoae Obl JOMMKEH YBENNYN-
BaTb NMPOLIEHT 6e3paboTHbIX, FOCYAAPCTBEH-
Hble pacxofbl Ha counanbHoe obecneyeHne
1 o6pa3oBaHue, B peasibHOCTV HAaNLO yBe-
NINYEHNEe COoLMaNbHO-OKOHOMUYECKUX TMO-
Ka3zaTenen.

Pecny6nuka MongoBa. MongoBa - He-
6osblas CTpaHa, CTONKHYBLIAACA C Mac-
coBow amurpauven. lNMonntnyeckasa HecTa-
OGUNbHOCTb, MafeHne AOXOAO0B K ObICTpO
pacTywasa 6e3paboTvua NpuUBENU K TOMY,
yTO B NepBo NonoBmHe 1990-x rogos noau
Havanm MaccoBo aMUrpupoBaTb 13 Mongo-

Bbl. bonblias yacTb 3ToM aMmurpaumm bbina
HenerasbHOW. SMUrpauus, LOMUHUPYOLLAA
yepTa CTPaHbl B HOBOM CTONIETUN, UMEET Ce-
pbe3Hble MNONUTUYECKNE, SKOHOMUYECKNE U
coumanbHble nocneacTeua. Ha camom gene
Oyayliee cTpaHbl BO MHOIMOM 3aBUCUT OT
TOW pPonn, KOTOPYIO MONAABCKNUE MUTPAHTbI
CbirpatoT B OyayLem pasButmm.

DKOHOMUNYECKNIN KPU3MC B MePBO MOJO-
BMHe 1990-X rogoB 1 OTCYTCTBUE PaboTbl B
CTpaHe Nobyaun MHOMMX MOJAaBaH NCKaTb
BO3MOXHOCTU 3apaboTaTb 3a pybexom.
CerogHA nouTM 4YeTBepTb BCEX rpaxkaaH
CTpaHbl UMeIT PaboTy B pasHbIX CTPaHax.
OpHaKo 13-3a CKPbITOro Xapakrepa murpa-
LUMOHHBIX MOTOKOB oduumnanbHaa cTaTu-
CTUKA MNCKaXeHa. B mHTepBblo C rocygap-
CTBEHHbIMM YNHOBHUKaMM, SKCNepTaMn no
MUTPaALUN 1 BEPHYBLUMMUCA MUrPaHTamMu
OblnIY 03BYyYEHbBI ClleaytoLme CTpaHbl, Nofb-
3yloLLMecs CNPoOCOM Y TPYAOBbIX MUTPAHTOB
13 Mongosbl (B nopsaake y6biBaHusA): Poc-
cna, Ntanua, YkpanHa, PymbiHua, MopTyra-
nua, Ncnanua, Mpeuns, Typuma n Uspauvne.
BO3MOXHOCTb rOBOPUTb Ha PYCCKOM A3blKe
B Poccn n cnocobHocTb BbICTPO npucno-
COOUTbCA K CTPaHaM C si3blkaMuh C NAaTUH-
CK/MU KOPHAMM, @ TaKXKe Nyyline BO3MOX-
HOCTW Ansi PaboThbl - BCE 3TO CbIFPasnio CBO
ponb.

B CCCP He 6bl71I0 MUTPALIOHHOW Nonu-
TMKN cneyndnyHonm ans Mongosbl. [lep-
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BbIl 3aKOH O MUrpauun Obin NPUHAT nocse
obpeTeHna MongoBol He3aBUCMMOCTU B
1991 rogy. B 2001 rogy npaBuUTenbCTBO Yu-
peanno focyaapCTBEHHYIO MUTPALMOHHYIO
cny»6y. XoTa npegnonaranoch, YTo cnyxba
6ynet obecneumBaTb coumanbHyo 3aluUTy
MUIPaHTOB W pellaTb Apyrue npobnemsbi,
CBA3aHHble C BPEMEHHbIM TPYAOYCTPOWN-
CTBOM 3a rpaHuLei, OHa He CMOra peLlmnTb
BECb CMEKTP MUrPaLMOHHbIX npobnem. B
2002 rogy 6bln NPUHAT 3aKOH O MUrpa-
umn, 3a Kotopbim B 2005 rogy nocnepo-
Ban HauwoHanbHbIN NNaH AENCTBUA MO
murpaumn n yéexuuy. NMpobnema, paHee
6pOLLUEeHHbIX MUTPaHTOB BrepBble NPO3BY-
yana B 2004 rogy BO Bpems pa3paboTKu
HaunoHanbHOW cTpaTermm coKkpaljeHus
6enHoOCTN, Korga 6biBlee HaynoHanbHoe
6l0po MUrpaunn BHECNO NpenanoXeHus
NO OLEHKe CcouManbHbIX U3[EepPXKeK MU-
rpauvn. B To Bpemsa 3T npeanoXxeHns He
paccmaTpuBanucb Kak NpuopuTeTHble, ©
OHU OblNIN OTKNOHEHbI. [IpoeKTbl B paMKax
noTeHumManbHoro BcTynneHunsa Pecny6bnu-
kKn MonpgoBa B EBponenickumin coto3 6biun
cocpefoToUYeHbl Ha KOHTpoOne n perynu-
pOBaHNUW MUrpauun, HO YAENAnn Mano
BHMMaHMA couunanbHbIM MOCNeACTBUAM
MUTrpaLnn, UTHOPMPOBANNCh GpoLleHHble
JOMOXO03ANCTBA.

YTto6bI M3BIEYL BbIrOAY 13 CBOErO CTpa-
Ternyeckoro reorpapuyeckoro nonoxe-
HMA, NpaBuTeNnbcTBO Pecnybnmkm Mongosa
3a nocnefHve HeCKONbKO NeT akTUBU3NPO-
Basio CBOW YCWUAMA MO PervoHanbHOW WH-
Terpauuu, npoABuUrasa OTKPbITYID 3KOHO-
MUYECKylo MONUTUKY. B pesynbrate Obina
yKpenneHa ee npasoBad 6a3a, u 6bli1o
NPUHATO HECKONbKO 6naronpuATHbIX 3a-
KOHOB, PerynmpyoLwmx BHELIHIO TOPros-
10, KOHKYPEeHLMIo, NpaBa NPOMbILLIIEHHOW
cobcTBEHHOCTM U Tak fanee. bnaropaps
nporpamme «lpaxgaHcTBo Mongosbl 3a
nHsectnumm» MCBI, ycnewHble KaHAnAATbI
MOTYT MONYYNTb rpaxaaHcTBO Pecnybnumkm
MonpgoBa B TeueHue npumepHo 90 gHen,

97

npu ycnoBUK, YTO NPOLIECC OLEHKU U Bbl-
HeceHVA pelleHnA MOXeT ObiTb 3aBepLueH
6e3 Kakux-nnbo npenaTcTBUN. KnioueBble
3Tanbl Npouecca Nofayn 3asBKU NogpobHo
OMUCaHBbI HUXKe.

MonpaBckoe npaBuTeNbCTBO Npepsiara-
eT nNporpamMmmy TpygoBOW MUrpauuu, npeg-
MOCbIIKOM KOTOPOW ABNAETCA MUrpauus
bUHaHCOBbIX UHBeCTULUI. HaunoHanbHble
WHTEpecbl MONAABCKOro MNpaBUTENbCTBA
ABMAIOTCA SKOHOMUYECKUMU U CBA3aHbI C
XenaHvem 3HauuTenbHO YBENUYUTb WHO-
CTpaHHble ¢$UHAHCOBbIE UMHBECTULMM B
CTpaHy. B kauectBe Hanbonee BaXkHbIX Npe-
MMYLLEeCTB MHBeCTMpOBaTb B Pecnybnuky
MonpgoBa MOXHO Ha3BaTb criefytoLyme:

- CornaweHune 06 accouymaunmn mexay EC
n Monpgoso.

- CornawueHune o rnybokom n Bceobbem-
nowen ceobogHom Toprosne.

- CornalwueHne o cBob6ofHOWM TOproene ¢
Typunern.

- YneHctBo BO BcemwupHon Toprosowm
OpraHuzauuu.

- UneHcTBo B LleHTpanbHoeBponenckom
CornaweHumn o CeoboaHowm Toprosne.

- CornaweHrie o cBob6ogHOM TOproene ¢
KnTanckon HapopHown Pecnybnukon.

Mpouecc opobpeHna wMmMUrpaumn B
MonpoBy BKkntouyaeT B ceba cnepywowme
warm.

1. lMpepocTaBneHve YyKasaHHbIX FoCy-
[AaPCTBEHHbIX GOPM U HEOOBXOAMMbIX NNY-
HbIX JOKYMEHTOB, BKJIlOUaa KOMUU nacrop-
TOB, CBMAETENbCTBA O POXKAEHMNM U CNIPABKY
0 HEeCYMMOCTM.

2. NHnummnpoBaHme npoLeccoB OLeHKN
KaHaupaTtyp.

3. lpoBepKka Bcel npepoCTaBleHHOMN
MHPOPMaLNN N UCTOYHNKOB BCEX CPELCTB.
4. O6bABNEHVE peLleHNA Mo 3asBKe.

5. BbinonHeHne HenoraweHHbIX GUHaH-
COBbIX 06A3aTeNbCTB U cbop BGromeTpuye-
CKMX [l@aHHbIX B KOHCYNbCTBE WU MOCOSb-
cTBE.

6. Bbigaua nacnopra.
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Ta6nuua 5. YncneHHocTb MmmuUrpaHToB B Mongose 2000 - 2019 rr.

lfogbl | YucneHHocTb Haceneuma | O6uwee YMCNo UMMU- % NMMUrPaHTOB B
MonpgoBbi(B MnH.) rpaHToOB o6Ler YNCNEHHOCTH
HaceneHus
2000 4,203 247,828 1.6
2005 4,159 171,122 24
2010 4,086 129,488 3.1
2015 4,071 106,874 3.8
2019 4,043 104,713 3.8

NcTouHuK: caenaHo aBTopom n3 ncrouHuka [CSO, migrationdataportall.

DKOHOMUKO-Aemorpaduyeckasa cCuTya-
LA 1 ypoBeHb 3aHATOCTM B Mongose roga-
MU MOPOXAANN yTeUKy YMOB 1 SMUTpauuto,
UTO B KOHLE KOHLIOB NpuBeno npaBuTefb-
CTBO pecnybnukn K npuHatuio Hauwmo-
HanbHou CTpaTterum, B KOTOPOW BblpaKeHbl
MHTEepechbl CTpaHbl B MPUBNEYEHUN VMMU-
rPaHTOB, KOTOpPble MOryT MHBECTUPOBATb B
SKOHOMMUKY.

OagHMM 13 Haubonee «OMacHbIX» AnA
MonpoBbl ¢akTopoB, ABnsAeTca ¢$eHOoMeH
«yTEUKN MO3roB» Monofblx npodeccro-
HanbHbIX NpenogasaTtenen N CTyaeHTOB 13
pecny6nuku.

Kak Bnant aBTop, naea SKOHOMNYECKON
nporpaMmMmbl MO CO34aHUIO MNPEeNMyLLEeCTB
ANA UMMWIPaHTOB/MOTEHUMANbHbIX WHBe-
ctopoB B MongoBy noka He yBeH4Yanacb
ycriexoM. OUHaHCOBble MHBECTULMNW, BO3-
MOXHO, NonagaloT B SKOHOMUKY, NPOMbILL-
NEHHOCTb, MAPKETVHI pabouen cunbl, HO
VUMMUIPAHTBI HE NPUOBIBAOT, @ MECTHOE Ha-
ceneHve BCe eLle NLLeT BapraHTbl MOKNHYTb
CBOIO CTPaHy.

CornacHo nepenucu Hacenenua 2017
roga, 7% »xuteneit MongoBbl cUMTalOT cebn
pyMbIHaMW. PymbiHMA eXerogHo npefocTas-
nsaet okono 5000 cTMneHgun MOJAABCKUM
CTyAeHTaM YHVBEPCUTETOB U CTapLueKacc-
HUKam. Kpome TOro, PymblHUA npefnocTas-
NnAeT PYMbIHCKOE rpax[aHCTBO MOTOMKaMm
cBOMX ObIBWKNX rpaxkaaH. [o 1 munnvoHa
13 3,5 MunnroHoB xuntenen MongoBbl No-

NyYMnn pymblHCKOe rpakgaHcTBo. OgHako
OHW HEe OYeHb AKTUBHbI B MOJIUTUYECKON
XU3HN PyMbIHUK, BEPOATHO, MOTOMY, YTO
60NbLIMHCTBO MOAJAET 3asABfIEHNE HA Nony-
yeHme rpakgaHCTBa TONbKO AnA TOro, YTo-
6bl neranbHo pabotatb B EC. CornacHo IMAS
onpocy, npoBeAeHHOMY B fAekabpe 2019
roga, obbeaunHeHne ¢ PymblHnen nopnep-
»knBatoT 34% rpaxkgaH Mongosbl.

Ha cnepytowem pucyHke (3.3) npefcras-
neHbl faHHble 3a nepuog ¢ 2013 no 2019
rog. Het comHeHni, YTo Nepes MONJABCKNM
pyKOBOACTBOM CTOUT Oosbluas 3agadya no
N3MEHEHMNIO KPU3UCHOW CUTyaLumn, NOTOMY
yTO, €CNn TaKk byaeT JONro NPOoLOKaTbCH,
PbIHOK TpyAa PYXHeET.

CornacHo 3ToMy pUCYHKY (3), aBTOp 3a-
MeYaeT, UTo C roflaMmn YMC/IO BbiObIBAKOLLMX
CTYQEHTOB HEeBeNUKO 1 He pacTeT, a Yncio
BbeXaBLUMX CTYAEHTOB HEMHOro YyBenuuu-
NTOCb, HO HE B 3HAUYUTENIbHOW CTENeHU. JTu
JlaHHble UMEIOT 2 06 bACHEHNA:

1. Noxoxe, 4TO MONJaBCKOe NPaBUTESNb-
CTBO paboTaeT Hag Tem, YTOObl COXPAHUTb
OyZyLLyt0 aKafeMmnyeckyto pabouyio cuny B
MonpoBe, a He cNoco6CTBYET ee Bble3fy Ha
yueby / amurpauuio B Apyrue CTpaHbl.

2. CyuTaetca, 4To MONgaBCKOe MpaBu-
TENbCTBO HaMEpPEeHO YBeNMuyuBaeT npuem
WHOCTPaHHbIX CTYEHTOB.

CoepuHeHHblie LWTaTtbi Amepuku. B
2019 rogy B CoeguHeHHbix LLTaTtax Hacum-
TbiBasioCb 46,7 MWIIMOHA VIMMUIPAHTOB.
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PucyHok 3. MpuTOK 1 OTTOK CTYAEHTOB BbICLUNX Y4eOHbIX 3aBeaeHuii B MongoBe

(2013-2019rr.)

2010 —— 4701

119322 |
-18 467 ¢ 4422
18179 ¢ 2017 3964
20173 « 3725
-19 671 2015 === 2733
21141 | 2351
25000 -20000 -15000 -10000 -5000 O 5000 10000
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Inbound of International Higher
u . e 2306 2391 2733 3725 394 4422 4791
Education Students
Outbound of Moldavian High
OOuthound of Moldavian Higher ;0206 21141 19671 20173 18179 18467 -19322

Education Students

UcTouHukK: caenaHo aBTopom ns ncrouyHnka [FOHECKO].

O10 Gonblue, yem B NGO Apyron cTpa-
He mwupa. Bknioyasa pgeten UMMUIPaHTOB,
poauswmxca B CLUA, koTopble ABnATCA
rpaxxpaHamn CLUA, 3To uncno pocTuraet
61 MUAIMOHa MMMUTPAHTOB U UX CEMEN.
o710 20% BCex xutenen CLUA. Hecmotpsa
Ha ux 6onbluoe KONMYecTBO, MMMUTPAHTDI
cocTaBnAT Bcero 13,7% Hacenenna CLUA.
OTO MeHblue, Yem B KaHage (22%), AscTpa-
nmmn (28%) nnm O6beanHeHHbIX ApPabCKmx
SmupaTax (88%). YeTBepTb MMMUIPAHTOB B
CLUA - Bbixoaubl 3 Mekcuku. Eule 6% - n3
Kutas, 6% - ns ugun, 5% - ¢ QuannnuH v
3% - n3 CanbBagopa.

CoepanHeHHble LUTaTbl Take NpUHUMALOT
6eXxxeHLEeB 1 TeX, KTO NoABNAETCA Ha rpaHu-
e, ytoObl MoAaTh NpOLLEHME O NPefoCTaB-
neHumn ybexmiua. Bot faHHble 06 amepurKaH-
CKMX MIMMUIPaHTaXx 1 O TOM, Kak OHU BANAIOT
Ha akoHoMuKy CLLA.

B cooTBeTCTBUM C TEHAEHLMEN UMMUTPa-
LMOHHOWN MONUTMKM npe3upeHTa Tpamna,
OHa c/legyeT 3KOHOMUYECKOMY HaLMOHa-
nn3my. lNMporpamma Tpamna ,Amepuka, rnpe-
»nae Bcero” [monutuka benoro noma B 06-
nactTm murpaumm] HanpasfieHa Ha 3awuTy
aMepUKaHCKNX pabounx 1 MPOMbILLIEHHbIX
npeanpuATMn. OTO OTXOL OT AeCATUIETHEN
nmmurpaumorHHon nonutukn CLUA, kotopas
Oblla cocpefoToveHa Ha BOCCOEAVHEHMWM

cemel, npefdocTaBneHnn ybexnwa n 6es-
onacHon raeaHu 6GexeHuam. Vimmurpauu-
OHHaA nonuTMKa Tpamna cocpefoToveHa
BOKpPYr cemu obnacreit:

1. OrpaHnunTb NerasbHy0 UMMUTPaLIMIO.

2. locTponTb cTeHy Ha rpaHuue ¢ Mek-
CMKOW.

3. CokpaTuTb YMCno nunu, MwyLwmx yoe-
xKnwa.

4. 3anpeTnTb HenerasabHbIM UMMUrPaH-
Tam nonyyatb nocobus.

5. flenopTupoBaTb UMMUIPAHTOB, NpU-
6biBwMX B CoeanHeHHble LTaThl B geTcTBe.
B HacToALLee BpemA OHM 3aLuyLLEeHbl B paM-
Kax MporpamMmbl OTCPOYEHHbIX AENCTBUA B
OTHOLLEHUW NPUOBIBLLNX AeTeN.

6. OrpaHMunTb Noe3aKKU 1 BU3bl U3 onpe-
LeneHHbIX CTpaH.

7. CokpaTuTb Uncno b6exxeHLeB

CoeaunHeHHble LWTathl  npusnekaioT
Hanbosbluee YNCI0 UMMUTPAHTOB B MUPE,
KOTOpble BANBAIOTCA B CTPYKTYpPY aMepu-
KaHcKoro obulectBa Takumu crnocobamu,
KaK MosnyyeHune rpaxhaHcTea, nosyyeHve
CTaTyCa 3aKOHHOrO MOCTOAHHOrO XUTens
(LPRs) nnu obpalieHne 3a rymaHuUTapHOM
3aWwnTon. JTa Amarpamma oOTc/exuBaet
KONMYeCcTBO Niofel, KOTOPbIM eXKerogHo
npefocTaBAAeTCcA 3aKOHHOEe MOCTOAHHOe
MEeCTO »KNTeNbCTBa (TakXe M3BeCTHOe KaK
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PI/ICYHOK 4, 06u.|,ee KOJINYECTBO NMMMUIrpPaHTOB U NNeraJibHbiX MOCTOAHHDbIX Kutenen

B CLLUA B 2015-2019 rogax.
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NcTouHUK: cocTaBNeHO ABTOPOM N3 UCTOYHMNKaA [CLUA — npaBuTeNibCTBeéHHaA Ce€Tb

ANA CTaTUCTNYECKNX AaHHbIX].

nonyyeHue rpuH-Kkaptbl). O6nagaTtenam
rPVH-KapTbl pa3pellaeTca XuUTb u pabo-
TaTb B CTPaHe Ha HeonpeAeneHHbIN CPOK,
BCTyNnaTb B BOOPYXEHHble CuMbl U Nofa-
BaTb 3afABfieHME Ha MOJiyyeHue rpaxpaH-
ctBa CLLA yepe3s nAatb net (Tpu roga, ecnu
OHM COCTOAT B Opake C rpakgaHWHOM
CLWA).

PucyHok 4 onmcbiBaeT amepUKaHCKYH
NpPaBoOBYIO NOAUTUKY B OTHOLIEHUW MOCTO-
AHHbIX UMMUTPaHTOB, NpubbiBatoLwmx B Co-
eanHeHHble LLTaTbl.

AHanusnpysa ¢deHomeH uucen, aBToOp
NPUXOANT K BbIBOAY M3 MOMYYEHHbIX AaH-
HbIX, YTO, B TO BPeMA KaK YMC/I0 YepHO-
KOXWX, neranbHO npoxunsawowux B Co-
eadnHeHHbIx LUTaTax, cokpalaetca wm3-3a
HOBOW MOMUTUKM npe3ugeHTa Tpamna,
UYnCNo MMMUIPAHTOB, Bbesxawwmnx B Co-
eanHeHHble LLTaTbl, pacTeT.

MmmurpaHTbl B cocTaBe paboyert cunbl.
NmmurpanTtbl coctaBnanu 17% (28,4 mnH)
rpakgaHckom pabouent cunol (164,9 MnH) B
2019 rogy. Jona nHocTpaHueBs B rpaxaaH-
ckol pabouen cune 8 2019 rogy 6onee uem
B Tpu pasa npesbiwaeTt gonto 1990 roga,
Korga npumepHo 5% pabouenn cunbl co-
CTaBNAAM MMMUrpanTbl. B nepuog ¢ 1990

no 2018 rog gonsa MHOCTPaHLEB B obLei
uncneHHocTn HaceneHua CLLUA pocna meg-
NeHHee - ¢ MeHee yeM 5% noutu o 14%,
UTO O3HAYaeT, YTO MMMUTPaAHTbI y4aCTBYIOT
B pabouei cune Ha 6o5ee BbICOKOM ypOB-
He, yuem ypoxeHLbl CLUA [Abrams, 1637 p.].
Mo cnoeam Kamapotbl [KamapoTal, HoBble
UMMUTFPaHTbl TATOTEIOT K HayKe U TeXHO-
norvam B Gonbliel CTeMeHU, Yem Te, KTo
npuexan paHblle, U3-3a UX YPOBHA 06pa-
30BaHMA 1 MecTa NpoucxoxKaeHua. Jpyron
NPUYNHON 3TOrO CTajl BbICOKMI CMPOC Ha
pPabOTHMKOB B HEKOTOPbIX U3 3TMX obna-
CTeN, roe UMMUTPaAHTbl ceryac COCTaBnA-
toT 60nbLuyto gonto. CylwecTsyeT 60MbLLON
CrpoOC CO CTOPOHbI TEXHOMOIMYECKMX U
APYrMx nccnegoBaTenbCKMX OTpacnen, u
paboTopaTtenu B 3TMX CEKTOPAX YacTo yKa-
3bIBAlOT Ha Npobsiembl ¢ NOUCKOM paboT-
HukoB B CLUA. Teorpaduyeckne pernoHbi,
B KOTOPbIX CENnATCA MMMUTPaHTbl, TakXKe
n3meHunncb. Mo gaHHbIM nepenucu, bo-
ctoH, Cnatn n [lannac Bowwnv B NepByto ge-
CATKY MECT, Kyfla nepee3»KaloT HOBble NM-
MUrpPaHTbl No NpubbiTun [Boeri, 143 p.]. Ha
pUCyHKe 5 npeAcTaBneHo yBenmyeHmne/co-
KpalieHune paboyueli cuibl B COOTBETCTBUM
C NpoLieHTaMM OT BCEro HaceneHus.
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PucyHok 5. [lons pa6ouein cunbl, npokusaiowein B CLUA, n nmmurpaHTos, 2000-

2019rr.
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UcTouHuK: npepocTaBneHo asTopom us [EguHoro rocygapcrBeHHOro cratmcrnye-

cKoro Be6-caiTal.

[ona ummmnrpaHToB B cocTaBe pabouen
cunbl CLUA pacTet rog ot roga, ¢ 2000 no
2019 rog, ¢ 32,3% B 2002-2005 rogax po
58,3% B 2019 rogy. 9To noyTn BABOE yBe-
nuyeHHble undpbl. HeyansutenbHo, uTo
nonuTMka npesngeHTta Tpamna (nporpam-
Ma ,AMepuKa npexxge Bcero”) ocHoBaHa
Ha ero »efaHny NomMellaTb UMMUrPaHTaMm
npuesxaTb M 3aHMMaTb paboyee mecTo
amepukaHue. OTcioga cTpaTerua n nonu-
TUKa COKpalleHMA pa3pelleHnin Ha pabo-
TY 1 COKpalleHMa Bbe3ga UMMUIPaHTOB B
AmepuKy.

BbiBoAbl. IMMUIpaLOHHAA MONAUTMKA
B 3TUX 4 CTpaHax npuBefeHa B KayecTBe
npumepa ux cxoxkectu. [Monutukn 3Tux
CTpaH BefyT K KOHTPONMMpyeMOMY COLU-
aNbHO-3KOHOMMNYECKOro NpuBneYeHno
TPYLOBbIX MAFPAHTOB. DTN CTPaHbl CO34anm
NpPaBUTENIbCTBEHHYIO cucTeMy abcopbunn
WMMUIPAHTOB, KOTOpasA  BOCMPUHUMAET
UMMUIPaLIMI0 Kak YacTb SKOHOMUYECKUX U
COUMANbHbIX UHTEPECOB KaXAOW CTPaHbl.
lepmaHua, uneH EBponenckoro cotosa, no-
HUMasA BaXKHOCTb UMMUTpaLuu, co3gana Ha-
LMOHasbHbIN MeXaHN3M, KOTOPbI OTBeYaeT
3a 0TO6Op 1 KnaccudurKaumo NMMUTPAHTOB

(ATSDTE). OcHOBbIBasACb Ha YTBEPXAEHHbIX
YCNoBUsX, HEOH6XOANMBIX AN UMMUFPaLUn
B [epmaHuio, aBTOp uccnefoBaHna genaet
BbIBOf, UTO «MNPOdeCcCOoHaNbHble HABbIKA»
1 Byoywnii SKOHOMUYECKUI BKNaZ MMMU-
rpaHTa ABMAOTCA OCHOBHbIMU KPUTEPUAMM
ANA NPUHATKA ero unm oTkasa. Kpome toro,
13 AaHHbIX, MpeAcTaB/ieHHbIX Ha rpaduke 1,
MOHO cfenaTb BblBOA, uTo [epmMaHus sB-
NAeTCcA NpeanoyYTUTENIbHON CTPaHOW cpeau
UMMUTpaHToB. M3 Tabnuubl 2 BUAHO, 4TO
SKOHOMMWYECKUI BKNaA4 MUIPAHTOB OLEeHU-
BaeTcA B YIBOEHUW BaNIOBOrO BHYTPEHHEro
npopykTa (BBI1) B TeueHmne HeCKONbKUX NeT.

Bknag nmMmmumnrpaHTOB B ApYrux CTpaHax,
Taknx Kak Mpnangua n CoegriHeHHble LTa-
Tbl, CUWIbHO OLUYLIAETCA C SKOHOMUYECKOM
TOUKM 3PEHUA, U MOXHO YBUAETb, KaK 3TU
[iBe CTPaHbI pa3paboTanu MexaH13Mmbl, KOTO-
pble ynpasnstioT Bcen cnctemMon abcopbumm
VIMMUIPAHTOB. DTU CTPaHbl TakKe OEeMOH-
CTPVIPYIOT aHANOMMYHble JaHHble (rpaduk 2
no Mpnanguu, rpadpuk 5 no CoenHEeHHbIM
LlItaTam), yka3bliBatoLLye Ha NONOXNUTENbHOE
BANAHNE KakK HAa SKOHOMMKY, TaK 1 Ha obLue-
ctBO. Hanpumep, B Npnangum 6bino obHa-
PY>KEHO, UTO YeM OOosIblUe CTPaHa NPUHUMA-
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€T UIMMUTPAHTOB K cebe, TeM MeHblLLe YKCo
MMMUTPaHTOB NMOKNAAIOT €ee. ABTOp CTaTbM
npuxoanT K BbiBOAY, YTO MONOXUTEIbHOE
BIINAHNE MMMUTPAHTOB Ha SKOHOMUKY Mpu-
BE&JIO K TOMY, UTO MeCTHble rpa*KfaHe npen-
NOYNTAIOT HE Yye3>KaTb 13 cBoen CTPaHbI.
CornacHo paHHbIM no CoefgMHEHHbIM
LtaTam, MMMUTPaHTbl 3aHNMAalOT BCe 60nb-
we n 6onblue ﬂpO¢€CCMOHaﬂbeM OOJIXK-
HOCTEeN, B TO BpeMA KaK MeCTHaA pa6oqaﬂ
Chna mMmeet TeHAEHUMIO K COKpalleHUIO.
CoeanHeHHble LtaTtbl, B cBOEN YHVKanb-
HoWm MaHepe, o6nap,a10T cambIM 6ONbLWINM U
CHOMHHN\MexaHM3MONla6COp6uMM NMMW-
FPaHTOB B MUpPE. DTOT MeXaHn3M BKJlloUaeT
B Cebs ueTkue u cTpormne Kpurtepun, KOto-
pble coagep»at MHOXKeCTBO nonoxeHun. B
3TOM MeXaHWn3me pa60TaKﬂ'AeCﬂTKM TbiCAY
COTPYAHUKOB, 4bA pa60Ta 3aK/io4YaeTCA B
OAO6peHMM UKW OTKITIOHEHUW 3aABEHUN W
npeacrtaBneHnn I/IMMI/IFpaLI,I/IOHHOIZ nonnTn-

nr. 2, 2022

aBTOP WCCNeAoBaHNA MPUXOAUT K BblBOAY,
4TO OHA HAaXOAUTCA B KpaliHeM femorpadu-
Yyeckom Kpusnce. Pecnybnuka cTpapaet ot
HeraTMBHON MMMUrpaLMK, KOTOpasa TONIbKO
Havana BblpaBHMBATbCA B NOCNeHNE rofbl
6narofapA 3KCTPEHHbIM COLManbHO-3KOHO-
MUYECKM MepaM U NMOMOLLN CO CTOPOHbI
BcemupHoro 6aHka. ABTOp uccnepoBaHusA
NpUXoAauT K BbiBOAY, YTo MongoBa cTpaja-
eT OoT peHOMEeHa yTeukn MO3roB, KOTOPbIN
NPONCXOANT B OCHOBHOM CpeAn MONOAEXN
(cTypeHTOB BbICWIMX Y4YeBHbIX 3aBefeHuNn).
370 ABNeHVe NpuBeaeT B GnvxKariumne rogbl
K 3KOHOMUYECKON N npodeccmoHanbHom
npobneme. Ha rpaduke 3 npepnctaBneH
YpPOBEHb Crnpoca UHOCTPAHHbIX CTYAEHTOB
BbICLIMX Y4YebHbIX 3aBefleH1IN Ha obyuyeHune
B MonaoBe no cpaBHEHWUIO C KONNYECTBOM
CTYAEHTOB BbICLIMX Y4YeOHbIX 3aBefeHUN,
Bble3xKalowmx 3a npegenbl Pecnybnukn
Monpgosa. OueBMAHO, YTO 3TO CNIOXKHAA NPO-

K1 aMeprKaHCKOro NpaBnTeNbCTBa. 6nema, Tpebylwaa He3ameaTeNbHOro
OcHoBbIBasACb Ha AaHHbIX Mo Mongose, pelleHus.
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SUMMARY
This article examines the need for changes in the motivation system of civil servants. At
the same time, it is necessary to take into account that public institutions have a special spe-
cificity and when it comes to effective methods of motivating civil servants, we must be awa-
re that they will differ from the methods that are successfully used in ordinary organizations.
Keywords: motivation, motivation system, motivation methods, motivation techniqu-
es, financial motivation, non-financial motivation.

REZUMAT

In acest articol se studiazd necesitatea efectudrii unor schimbdri in sistemul de motivare
a functionarilor publici. Totodatd, este necesar sd se tind cont cd institutiile publice au un
specific aparte si atunci cdnd este vorba de metode eficiente de motivare a functionarilor
publici, trebuie sd constientizdm cd acestea se vor deosebi de metodele ce sunt utilizate cu
succes in organizatiile obisnuite.

Cuvinte-cheie: motivatie, sistemul de motivare, metode de motivare, tehnici de moti-
vare, motivarea financiard, motivarea nonfinanciard.

Motivarea in administratia publica este
un rezultat al relatiei dintre functionarul
public si autoritatea publica in care lucrea-
za. Functionarii publici sunt motivati de
nevoia de a-si asigura cele necesare exis-
tentei, dar si de nevoia de a-si valorifica
potentialul, de a le fi recunoscute si apre-
ciate realizarile si de a promova pe scara
profesionala si sociald. Ceea ce ii determi-

na pe oameni sa munceasca cu adevdrat,
este motivatia.

Motivatia in serviciul public exista in
baza a patru dimensiuni: ,interes fata de
politica si elaborare de politici’, ,sacrificiu
de sine’, ,preocupare fata de interesul pu-
blic” si ,compasiune”. Putem descrie noti-
unea de motivatie in serviciul public ca fi-

ind, 0 motivatie general altruista de a servi
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interesele unei comunitati de oameni, a
unui popor sau a omenirii” [6, p. 7].

Sistemul de motivare a functionarilor
publici din Republica Moldova, include in
sine strategiile, metodele, tehnicile si acti-
unile de motivare financiara si nefinanciara
intreprinse de mai multi factori implicati.

Un sistem de salarizare care satisfa-
ce necesitatile functionarului public este
absolut necesar fnainte de a implementa
un sistem de motivare nefinanciard. An-
gajatul are nevoie de confort psihologic
la locul de muncd, care este oferit de un
salariu care acoperd, cel putin, necesitatile
de baza. Doar dupa implementarea unui
sistem echitabil de salarizare, metodele
si tehnicile de motivare nefinanciara vor
avea efectul scontat.

Motivarea financiard a functionarilor pu-
blici este reglementata prin Legea nr. 270
din 23.11.2018 (in vigoare din 01.12.2018)
privind sistemul unitar de salarizare in sec-
torul bugetar, inclusiv a functionarilor pu-
blici [3] si Legea nr. 158-XVI din 04 iulie
2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public [4].

Conform prevederilor legale, salariul
lunar al functionarilor publici (cu exceptia
functionarilor publici cu statut special)
este constituit din:

a) partea fixa, compusa din: salariul de
baza, sporul lunar pentru gradul de califi-
care, sporul lunar pentru detinerea titlului
stiintific si/sau stiintifico-didactic;

b) partea variabila, care cuprinde: spo-
rul pentru performantd, sporuri pentru
munca suplimentara si/sau pentru munca
prestata in zilele de sarbatoare nelucra-
toare si/sau in zilele de repaus, supliment
pentru participare in proiecte de dezvol-
tare in domeniul de competenta in cadrul
unitatii bugetare in care este angajat, pre-
mii unice (suspendat pentru anul 2019),
premiu anual (introdus prin Legea nr.
175/2019 la finele anului 2019) [3].

Pe parcursul anului 2019 in Legea nr.

nr. 1, 2022

270/2018 au fost introduse mai multe
modificari. Astfel, prin Legea nr. 63/2019
pentru modificarea unor acte legislative
au fost modificate clasele de salarizare
pentru mai multe titluri de functii publice,
iar prin Legea nr. 175/2019 pentru modi-
ficarea Legii nr. 270/2018 privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar au
fost introduse modificdri cu caracter de
concretizare a unor notiuni/situatii, nor-
me cu privire la premiul anual, modificari
ale claselor de salarizare pentru mai multe
titluri de functii publice etc. [7, p. 29].

Sistemul unitar de salarizare in secto-
rul bugetar (Legea nr. 270/2018) este un
sistem complex si foarte important, care
necesita ajustarea periodica a mai multor
norme privind solutionarea diverselor si-
tuatii apdarute in procesul implementarii
acestuia. Cu toate ca salariul mai multor
categorii de functionari s-a majorat, aces-
ta ramane a fi unul neatractiv pentru per-
soane performante [2, p. 45].

Realitatea denota ca adesea multi func-
tionari publici exprima nemultumirea lor
pentru faptul ca reprezentantii sistemului
administrativ din Republica Moldova iau
in considerare mai putin problema mo-
tivarii. Cadrul legislativ din tara noastra,
in materie de motivare a functionarilor
publici, este extrem de sarac. Rigiditatea
sistemului de motivare a angajatilor din
sectorul public limiteaza semnificativ sti-
mularea initiativei, creativitatii si perfor-
mantei functionarilor publici.

Rolul primordial al motivarii persona-
lului in realizarea obiectivelor autoritatilor
publice a fost mentionat si de functionarii
publici, participanti la studiul ,Monitoriza-
rea implementarii reformei administratiei
publice si a distribuirii resurselor”, reali-
zat de Institutul de Dezvoltare Urbana si
Transparency International-Moldova, in
anul 2020. Astfel, 60% dintre functionarii
publici-participanti la sondaj, considera ca
una din cele mai importante componen-
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te din Reforma Administratiei Publice cu
privire la resursele umane, care necesita
solutionare in urmatorii ani, este sistemul
de motivare financiara si nefinanciara. Mai
mult de jumatate (54%) din functionarii
publici-participanti la sondaj au mentio-
nat nivelul scazut de salarizare ca unul din
principalele obstacole in respectarea nor-
melor de conduita profesionala [2, p. 44].

In serviciul public, spre deosebire de
sectorul privat, managerii nu poseda o
gama larga de instrumente pentru a mo-
tiva financiar personalul din subordine. In
acelasi timp, este important de mentionat
ca aplicarea doar a stimulentelor financia-
re nu este suficienta pentru a mentine ni-
velul de motivatie a functionarilor publici.
Acest lucru este demonstrat nu numai de
teoriile in domeniu, dar si de studiile prac-
tice efectuate. Functionarii au nevoie de
apreciere, recunoasterea muncii, oportuni-
tati de promovare si instruire, acestea fiind
stimulentele nefinanciare aplicate, in mare
parte, de catre managerii publici [1, p. 89].

Conform prevederilor art. 40 din Legea
nr.158/2008, functionarul public este mo-
tivat/stimulat pentru exercitarea eficienta
a sarcinilor si atributiilor sale, manifesta-
rea spiritului de initiativa in activitatea
profesionala. Pentru succese deosebite in
activitate, merite fata de societate si fata
de stat, functionarul public poate fi deco-
rat cu distinctii de stat. De asemenea, ca-
drul legal prevede motivarea/stimularea
functionarului public prin oferirea opor-
tunitatilor de dezvoltare si avansare in ca-
riera profesionala [4]. Printre actiunile de
motivare nefinanciard a functionarilor se
inscrie si instituirea zilei profesionale (23
iunie).

In etapa actuala, Republica Moldova, la
fel ca intregul sistem economic global, se
confruntd cu mari dificultati conditionate
de pandemie, situatia din tara vecina, cri-
za economica etc. In asa mod, este clar ca
institutiile publice ar putea sa promoveze
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o politica de minimizare a cheltuielilor pu-
blice. In asemenea situatii, cand fondurile
necesare unor cresteri salariale sunt lipsa,
este recomandat ca institutiile publice sa
apeleze la metode nonfinanciare de moti-
vare si de retentie a functionarilor publici,
desi este greu sa inlocuim nemultumirea
creata de un salariu insuficient cu multu-
mirea oferita de feedback, colectiv, pro-
movare etc.

Nu exista strategii standard in dome-
niul motivatiei nonfinanciare care ar putea
fi aplicate in toate autoritatile publice: ele
trebuie adaptate si ajustate la misiunea,
obiectivele de dezvoltare a autoritatii,
precum si la necesitatile acesteia. Pen-
tru elaborarea politicii nonfinanciare, in
autoritatile publice se recomanda parcur-
gerea urmatoarelor etape:

a) studierea si analiza teoriilor motiva-
tionale;

b) studierea situatiei din cadrul autori-
tatii referitor la motivatia personalului si
stabilirea necesitatilor de motivare a aces-
tuia;

¢) elaborarea proiectului de program
motivational;

d) consultarea la toate nivelurile ma-
nagementului precum si intre manage-
ment si subordonati in vederea realizarii
adaptarilor necesare pentru programul
motivational elaborat;

e) aprobarea planului de motivare non-
financiara;

f) implementarea programului de mo-
tivare nonfinanciara;

g) monitorizarea, evaluarea si actuali-
zarea programului.

Motivarea functionarilor publici este
importanta si vitala in atingerea rezulta-
telor/performantei in activitatea functio-
narilor publici/autoritatii publice. Deseori,
conducatorii nu acorda atentia cuvenita
tehnicilor/mecanismelor de motivare nefi-
nanciard a functionarilor publici, care au o
influenta destul de mare asupra satisfacti-
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ei functionarilor publici la locul de munca
si asupra rezultatelor obtinute.

Masurarea eficientei tehnicilor de mo-
tivare nefinanciard ar trebui sa se bazeze
pe aplicarea de chestionare special elabo-
rate, efectuarea studiilor respective nemij-
locit de catre subdiviziunile resurse uma-
ne sau prin achizitionarea serviciilor de la
companiile de consultanta specializate. in
baza rezultatelor obtinute, sa se identifi-
ce gradul de satisfactie al colaboratorilor
autoritatii publice, factorii care influentea-
za nivelul de motivatie, cele mai potrivite
strategii/tehnici de motivare nefinanciara.

Drept exemple de tehnici de motivare
nonfinanciara a functionarilor publici care
ar putea fi aplicate in autoritatile publice
pot servi:

- tratarea echitabila a tuturor subordo-
natilor de catre superior;

- acordarea diplomelor de merit pentru
Lfunctionarul lunii/trimestrului/anului”;

- felicitare individualizata a functiona-
rului public care fisi sarbatoreste ziua de
nastere sau in cazul unor evenimente im-
portante din viata functionarului public;

- discutii periodice despre activitatea
desfasuratd, precum si despre planurile de
crestere si dezvoltare;

- organizarea de activitati de sporire a co-
eziunii echipei/team-building in autoritate;

- crearea unui spatiu de odihna/relaxare;

- vizitele surpriza ale unor profesionisti
in domeniu/persoane notorii;

- oportunitati de instruire si dezvoltare
profesional3;

- conditii de munca adecvate etc. [1, p. 95].

Problemele cu care se confruntd
autoritatile publice din cauza nivelului
scazut de motivare tin, indeosebi, de ni-
velul scazut al performantelor individuale
si organizationale, calitatea redusa a servi-
ciilor, probleme de recrutare si retinere in
corpul functionarilor publici, mai ales, a ti-
nerilor calificati, integritatea functionarilor
publici si altele. Angajatii sunt demotivati
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din cauza prea multor reguli, birocratiei,
constrangerilor si complexitatii adminis-
trative.

Stabilirea cauzelor demotivatiei este
foarte importantd, deoarece factorii de-
motivatori pot exista si pot fi perceputi
fara efecte negative doar o perioada scur-
ta de timp. La momentul cand devin o
constanta a organizatiei, ei afecteaza seri-
os motivarea angajatilor.

In scopul eficientizarii sistemului de
motivare financiard si nefinanciara a func-
tionarilor publici, se recomanda:

-diversificarea metodelor/actiunilor de
motivare a functionarilor publici pentru
a spori atractivitatea functiei publice si a
putea recruta personal mai calificat/cu po-
tential pentru incadrare in functie publica;

-instruirea conducatorilor (de nivel
mediu si superior) privind diverse teh-
nici/metode de motivare a personalului;
includerea subiectului privind motivarea
personalului in programe de dezvoltare
manageriala;

-reglementarea acordarii functionari-
lor publici a suplimentului pentru parti-
cipare in proiecte de dezvoltare in dome-
niul de competenta in cadrul autoritatii
publice;

-examinarea oportunitatii de corelare a
evaludrii in mod obiectiv a performantelor
individuale cu nivelul de salarizare;

-realizarea unor analize complexe a im-
plementarii prevederilor Legiinr.270/2018
realizate de catre Ministerul Finantelor cu
luarea masurilor de rigoare pentru a asi-
gura implementarea principiilor care stau
la baza sistemului unitar de salarizare,
printre care nediscriminare, echitate si co-
erenta (asigurarea tratamentului egal si a
remunerdrii egale pentru munca de valoa-
re egald), transparenta etc.

In cadrul serviciului public, distingem
multe tipuri de autoritati publice, care pot
avea resurse si tehnologicii similare, dar
beneficiaza de avantaj concurential acea
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institutie care rezolva cel mai bine proble-
ma motivarii angajatilor sai [5, p. 9].

In aceasta ordine de idei este foarte im-
portant rolul conducatorului in promovarea
noilor forme si metode motivationale, dar
si in modernizarea celor existente. Anume
conducatorul este persoana-cheie in deter-
minarea esentei factorului motivatoriu, in
special in delimitarea foarte clara a aspectu-
lui motivatoriu de cel demotivatoriu.

Concluzii. Sistemul de motivare exis-
tent pentru functionarii publici este, in
cea mai mare parte, lipsit de flexibilitate,
stabilind conditii si restrictii dure condi-
tionate de functia detinuta, este lipsit de
transparentd, iar multitudinea de sporuri,
adaosuri, suplimente diminueaza semni-
ficativ esenta stimulatorie a acestor plati;
nu favorizeaza atragerea in serviciu a ca-
drelor tinere, cu o pregatire modernd; nu
tine cont de performantele profesionale
individuale; diferentierea salariului intre
functii cu diferit nivel de complexitate si
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responsabilitate este neesentiala.

Studiile efectuate in domeniul motiva-
rii au demonstrat ca in autoritatile in care
conducatorii se axeaza doar pe stimularea
financiara, motivatia functionarilor scade
mai repede, deoarece sursele financiare
sunt limitate, salariile nu pot fi marite in fi-
ecare luna. Si, desi functionarii publici vin
in fiecare zi la lucru, dar nu lucreaza cu en-
tuziasm, cu tragere de inima.

Motivatia angajatilor autoritatilor pu-
blice reprezinta dorinta acestora de a
obtine performanta in realizarea sarcini-
lor individuale si organizationale. Obser-
vam ca cu cat angajatii sunt mai motivati,
mai dornici sa actioneze, cu atat activita-
tea este mai bine dezvoltata si eficienta.
Existenta unui personal motivat, dedicat
activitatii profesionale si orientat spre re-
alizarea misiunii institutiei publice repre-
zinta unul dintre factorii de succes in asi-
gurarea performantei optime individuale
si organizationale.
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REZUMAT

Articolul reflectd o analizd ampld a competentelor profesionale necesare managerului scolar. Se
cunoaste faptul cd competentele profesionale sunt competentele legate de selectarea, combinarea
si utilizarea adecvatd a cunostintelor, abilitdtilor si a altor achizitii constdnd in valori si atitudini,
pentru rezolvarea cu succes a unei anumite categorii de situatii profesionale specifice unui anumit
domeniu de activitate profesionald, in cazul nostru este vorbe despre managementul educational,
ce este centrat pe formarea/dezvoltarea personalitdtii umane, a omului liber care sa facd optiune/
sd decidd pentru o anumitd constructie statald si sociald care sd-I protejeze si sa-lincurajeze.

Cuvinte-cheie: managementul educational, competentd, manager scolar, competenta
profesionald, competentd manageriald, competente sociale.

SUMMARY

The article reflects a broad analysis of the professional skills needed by the school manager.
It is well known that professional skills are the skills related to the selection, combination and
proper use of knowledge, skills and other acquisitions consisting of values and attitudes, for the
successful resolution of a certain category of professional situations specific to a particular field
of professional activity, in our case it is about educational management, which is focused on
the formation / development of the human personality, of the free man to make an option / to
decide for a certain state and social construction that will protect and protect him. encourage.

Keywords: educational management, competence, school manager, professional compe-
tence, managerial competence, social competences.

Introducere. invatamantul, ca dome- formarea celui mai important factor al
niu prioritar al vietii sociale, ca ,intreprin- natiunii - omul pregatit prin studii forta
dere” de lunga durata, de care depinde de munca si specialisti, nu poate si nici
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nu trebuie sa-si permita esecuri. Manage-
mentul in maniera lui actuala de abordare
isi gaseste o aplicare specifica si in dome-
niul conducerii educatiei, ca actiune com-
plexa de dirijare, proiectare si evaluare, a
formarii, dezvoltarii personalitatii fiecarui
individ, conform unor scopuri formulate.

Conducerea competenta si eficientd a
fnvatamantului, atat la nivelul sistemului,
cat si al institutiei de invatamant, necesita
fundamentarea ei stiintifica. La baza aces-
tei fundamentari sta stiinta managemen-
tului educational. Pentru a asigura invata-
mantului un randament si o performanta
ridicata sunt necesare cunoasterea si apli-
carea stiintei managementului educatio-
nal. Functia de manager este o profesie, si,
ca oricare profesie trebuie invatata. Pentru
managementul cu rezultate optime, orice
manager trebuie sa cunoasca principiile,
functiile manageriale in stransa legatura
cu folosirea unui instrument metodologic
si practic modern, bazat pe o moderna
baza logistica [7, p. 9].

Managementul educational reprezin-
ta deci un nou concept nu numai asupra
modului de proiectare, desfasurare si
evaluare a actiunilor si activitatilor edu-
cationale, asupra gestiunii institutiilor de
fnvatamant, a sistemului de invatamant,
ci si asupra educatiei in general ca dimen-
siune a umanului. in acest sens, manage-
mentul educational poate fi definit drept
sistem de relatii construite/elaborate ale
actantilor educatiei in vederea optimizarii
acestora prin corelarea judicioasa a tutu-
ror componentelor si fenomenelor educa-
tiei si ale subiectilor educatiei.

Altfel spus, managementul educational
nu reprezintd o ierarhizare a celor anga-
jati in educatie - aceasta tine de structura
sistemului de invatamant (in societatea
totalitara cele doua fenomene se suprapu-
neau si se identificau), ci actiunile corelate
ale subiectilor educatiei in vederea efici-
entizdrii educatiei insasi prin valorificarea
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continua a esentei fiintei celor educati,
a educatorilor si a tuturor factorilor edu-
cativi. Un manager bun nu ,da indicatii’,
desi are si aceasta functie, ci cauta solu-
tiile cele mai bune pentru a face eficienta
munca tuturor angajatilor in structura pe
care o dirijeaza (lectie, catedrd, unitate de
fnvatamant, sistem de invatamant al unei
structuri regionale, sistem de invatamant
national) si a obtine cele mai bune rezul-
tate posibile intr-o anumita perioada de
timp [2, p. 5].

In mod generic, managementul edu-
cational reprezinta o stiinta componen-
ta a sistemului stiintelor educatiei, care
opereaza cu un sistem articulat, coerent
si integrat de achizitii stiintifice proprii
axiologiei pedagogice, filosofiei, politicii
si pragmaticii educationale, toate aceste
achizitii asigurand convergent si consen-
sual, atingerea in conditii de eficienta a fi-
nalitatilor educationale prestabilite.

Managementul educational are in ve-

dere ,teoria si practica, stiinta si arta pro-
iectdrii, organizarii, coordonarii, evaludrii
si reglarii elementelor si resurselor acti-
vitatii educative”, conform tabelului nr. 1
[10, p. 201:
Standardele de functie ale directorului de
scoala definesc calificarile necesare unui
manager scolar referitor la competentele
cerute, autoritatea si raspunderea sa pri-
vind realizarea in unitatea scolara a poli-
ticii educationale de stat si locale. Obiecti-
vul major al intregii activitati manageriale
a directorului de scoala stipulat in stan-
dardele profesionale il constituie promo-
varea succesului tuturor elevilor, ceea ce
corespunde scopului si finalitatilor refor-
mei educationale. Acest deziderat poate fi
atins prin dezvoltarea strategiei de func-
tionare a scolii si prin crearea de conditii
pentru cea mai completa/utila dezvoltare
a elevilor [11, p. 33].

Realizarea standardelor respective (ta-
belul nr.2) va facilita in mod direct creste-
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Tabelul 1. Statutul de stiinta, de realizare practica si de arta a managementului

educational [17].

MANAGEMENTUL EDUCATIONAL

Ca stiinta practica

are un obiect de studiu propriu, bine delimitat, precum si fi-
nalitati precise; valorifica un limbaj stiintific, o metodologie si
un instrumentar de cercetare adecvat cunoasterii complete a
realitatii educationale investigate; analizeaza procesele si de-
ciziile manageriale si identifica legitatile care stau la baza ma-
nagementului educational.

Ca realizare practica

presupune un sistem de actiuni destinate asigurarii functio-
narii optime a procesului de invatamant si a sistemului edu-
cational.

Ca arta

presupune detinerea capacitatii de reactie rapida, prompta si
a capacitatii de adaptare la situatie, respectiv o atitudine dina-
mica, in masura sa ii permita managerului sa adapteze decizii-
le manageriale la conditiile specifice mediului educational, sa
rezolve cu rapiditate si eficienta sarcinile de lucru, sa asigure
dubla alternanta individual-colectiv si reflectie-actiune in ac-

tul managerial.

rea profesionala si a autoritatii manage-
rului scolar, va contribui la perfectionarea
scolii si a calitatii invatamantului in an-
samblu. Or, conducerea conceputad ca o re-
zultanta a procesului de optimizare a rela-
tiilor interumane si gestionare a lucrurilor
urmeaza sa produca succesul managerial
in formula:

S = A (abilitati manageriale) x M (moti-
vatia) x O (oportunitatile in conducere) [6,
p. 98].

Standardele de functie ale directorului
unitatii de invatamant [11, p.341:

Directorul de scoala este un manager
care promoveaza succesul tuturor elevilor
prin:

- asigurarea, dezvoltarea, implementa-
rea si ghidarea strategiei de functionare a
scolii;

- asigurarea calitatea educatiei pentru
fiecare elev, prin crearea con—ditiilor opti-
me pentru cea mai completa/utila dezvol-
tare;

- crearea conditiilor favorabile pentru
dezvoltarea culturii organizationale si a

programului de instruire, care duc la cres-
terea competentei profesionale a cadrelor
didactice si la optimizarea invatarii;

- aplicarea unei culturi manageriale de-
mocratice, axate preponderent pe relatii
umane si pe folosirea eficientd a resurse-
lor in vederea credrii unui climat deschis si
autentic cat mai efectiv pentru educatie/
dezvoltare;

- colaborare cu familia, comunitatea si
satisface diverse necesitati si interese ale
lor, participa efectiv la dezvoltarea unei
puternice comunitati locale pe baza de
parteneriat benefic;

- activitatea sa integra, corecta si etica;

- intelegerea, schimbarea si influenta-
rea sferei sociale, economice, juridice si
culturale

Orice profesie este marcata de existen-
ta unui sistem de competente generale si
specifice, a caror dobandire si dezvoltare
reprezinta un proces continuu; un individ
isi consolideaza, imbogateste si reorgani-
zeazd in permanenta cunostintele si ca-
pacitatile odata cu dezvoltarea experien-
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tei profesionale. Astfel, se vorbeste de un
sistem al competentelor profesionale in
calitate de standard acceptabil in vederea
exercitarii unei profesii. Mai mult, respon-
sabilitatea formarii acestui sistem de com-
petente profesionale intra in atributiile
sistemelor de pregatire initiala si formare
continua din cadrul tuturor profesiilor [4].
Schimbarile generate de fenomenul
globalizarii au afectat profund, atat dome-
niul economic, cat si cel social. In econo-
mia moderna, automatizata si extrem de
dinamicad, angajatii se confrunta cu tot mai
multe situatii noi, ne-standard, care impli-
ca reactii rapide si sigure, cu necesitatea de
a gestiona informatia (care nu intotdeau-
na este completa), de a genera cunostinte
noi, de a comunica eficient.. Activitatile de
memorare sau utilizarea unor proceduri
simple, repetitive au devenit activitati se-
cundare. In acelasi timp, activitatile de
rutina au fost preluate de catre sistemele
automatizate. Drept consecinta, in cazul
posturilor de lucru, care presupuneau ac-
tivitati de rutina, au inceput sa fie pretuite
persoanele care sunt capabile sa faca fata
multiplelor situatii profesionale, inclusiv
situatiilor inedite. Ansamblurile de calitati
ale persoanelor, care le permit sa faca fata
exigentelor locului de munca, au inceput
sa fie numite competente [15, p. 25].
Termenul competenta a fost preluat, la
sfarsitul sec. XX de specialistii din dome-
niul calificarilor profesionale. in pedagogie
(didactica) conceptul de competenta a fost
introdus de J. Piaget si L. D'Hainaut.
Semnificatia actuala a termenului com-
petenta poarta amprenta cercetarilor de
psiholingvistica, accentul cazand pe con-
tributiile lui N. Chomsky, care, in 1965,
definea competenta drept ,un sistem de
reguli interiorizate de catre subiectul vor-
bitor, care ii permite sa inteleaga si sa pro-
duca un numar infinit de fraze”[14, p. 218].
Experienta manageriala pe care o de-
tine managerul reprezinta o variabila re-
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levanta in exersarea rolurilor specifice, in
formarea si dezvoltarea competentelor
manageriale, in intreaga activitate pro-
fesionalda a managerului. Restructurarea
democratica a organizatiilor pe princi-
pii antropocentrice presupune aplicarea
unor modele legate de negocierea (tran-
zactia) competentelor de tipul ,a fi com-
petent, adica abilitatea de a te comporta
adecvat situatiei si a actiona in aceasta di-
rectie. ,Competentele personale reprezin-
ta acele potentialitati umane (capacitati
personale) actuale si virtuale (posibile),
valorizate si valorificate atat de manage-
ment - ca un sistem de cerinte de com-
portare si ofertd de recompensa fata de
membrii unei organizatii (sau candidati
la angajare) - cat si de personal (candidati
sau membrii organizatiei) - ca un sistem
de oferta de comportamente si cerinte de
recompensa solicitate - ca urmare a unui
proces de negociere (tranzactie), re-ne-
gociere si stabilire a unui (acord) dinamic
[6, p. 113].

M.-D. Bocos (coord.), R. Radut-Taciu, C.
Stan, O. Chis si D.-C. Andronache (2016)
considera competenta o caracteristica in-
dividuala sau colectiva de a selecta, mo-
biliza, combina si utiliza eficient, intr-un
context dat, un ansamblu integrat de cu-
nostinte, abilitati si atitudini. Ele permit
desfdasurarea cu succes a unei activitati,
rezolvarea eficientd a unei probleme sau a
unei clase de probleme/situatii.

Un model integrator al competentei a
fost propus de F. Voiculescu (2011) in su-
portul de curs ,Elaborarea programului de
formare in domeniul specialitatii’, realizat
in cadrul proiectului ,Calitate, inovare, co-
municare in sistemul de formare continua
a didacticienilor din invatamantul supe-
rior” (POSDRU/87/1.3/5/63709). Astfel, fi-
ecare dintre acesti factori ai competentei
detine un rol important in dinamica acti-
unii competente, in generarea si conditio-
narea performantei (figura 1).
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Figura 1. Structura competentei (Voiculescu, 2011) [5].
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Autorul porneste de la considerarea a
doua categorii de factori ai competentei -
interni si externi - si precizeaza ca o com-
petenta are doua substructuri cu caracter
integrativ, interdependente, care se inter-
conditioneaza: structura interna - com-
ponentele si relatiile competentei, cea
din urma considerata ca potentialitate,
disponibilitate a individului (cunostinte,
abilitati, atitudini) si structura externa sau
contextuald - componentele si relatiile din
cadrul in care se manifesta competenta
(sarcina de lucru sau de invatare, situatia si
contextul). Competentele au componente
cognitive/intelectuale, afectiv-atitudinale
si psihomotorii. Ele utilizeaza, integreaza
si mobilizeaza cunostinte, resurse cogniti-
ve, dar si afective si contextuale pertinente
pentru a trata cu succes o situatie, insa nu
se confundd cu aceste resurse. Actiunea
competenta se refera la mobilizarea unor
resurse diverse, combinarea si adaptarea
acestora in functie de cerintele sarcinii sau
problemei ce trebuie rezolvata si de con-
textul in care se desfasoara actiunea.

Este evident cd o competenta este re-
zultatul unui proces dinamic, ca evoluea-
za, se dezvolta in spirala, fiind specifica
unei situatii si putand fi adaptata in alte si-
tuatii care sunt aproape izomorfe cu situ-

Context

ATITUDINI

atia actuala si care apartin aceleiasi familii
de situatii.

O competenta se defineste asadar prin:
1. un context, 2. 0 persoand sau un grup de
persoane; 3. un cadru situational: o situa-
tie si familia ei de situatii; 4. o sfera de ex-
periente trdite anterior de o persoana sau
de grupul de persoane in situatii aproape
izomorfe cu situatia in curs de prelucrare;
5.un cadru de actiune: categorii de actiuni
incluzand un anumit numar de actiuni rea-
lizate de una sau de mai multe persoanein
aceasta situatie; 6. un cadru al resurselor:
resurse utilizate pentru dezvoltarea com-
petentei; 7. un cadru de evaluare: rezulta-
te obtinute, transformari observate in situ-
atie si la persoanele in cauza si criterii care
permit sa se afirme ca prelucrarea situatiei
este completd, reusita si acceptabila din
punct de vedere social [18, p. 17].

Scopul cercetarii consta in analiza ta-
xonomiei competentelor profesionale ne-
cesare managerului scolar.

Rezultate si discutii. Ca in oricare do-
meniu de activitate, competenta repre-
zinta conditia asiguratorie pentru perfor-
manta si eficientd, fiind sustinuta, in linie
directd, de factori extrinseci si intrinseci
determinativi pentru conduita umana. Cu
atat mai mult, conduita managerului fiind
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o modalitate specifica de manifestare, deo-
potriva consumptiva si chatartica angajea-
za, definitoriu, competenta managerului.

Definirea conceptului de competentd
presupune luarea in considerare a unei
corespondente organice intre latura so-
ciala-obiectivd, determinata de natura si
complexitatea sarcinilor care alcatuiesc
continutul diferitelor sfere de activitate
sociala si al diferitelor functii si planul su-
biectiv-psihologic care este rezultanta a
cunostintelor, deprinderilor, priceperilor,
aptitudinilor si trasaturi lor temperamen-
tal-caracterologice de care individul dis-
pune in vederea indeplinirii functiei soci-
ale cu care este investit [16, p. 17].

Prin competenta profesionala se inte-
lege un ansamblu de capacitati cognitive,
afective, motivationale si manageriale,
care interactioneaza cu trasaturile de per-
sonalitate, conferindu-i acestuia calitatile
necesare efectuarii unei prestatii didactice
care sa asingure indeplinirea obiectivelor
proiectate de catre marea majoritate a ele-
vilor, iar performantele obtinute sa se situ-
eze aproape de nivelul maxim al potentia-
lului intelectual al fiecaruia [13, p. 78].

,~Competentele profesionale sunt un
ansamblu unitar si dinamic de cunostinte
si abilitati. Cunostintele se exprima prin
urmatorii descriptori: cunoastere, inte-
legere si utilizare a limbajului specific,
explicare si interpretare. Abilitatile se ex-
prima prin urmatorii descriptori: aplicare,
transfer si rezolvare de probleme, reflec-
tie critica si constructiva, creativitate si
inovare”[1, p. 228].

Componentele competentei profesi-
onale: cunostinte - capacitati - atitudini,
in masura mai mare decat competentele
generale, sunt supuse erodajului moral si
uzual. De aceea, invatamantul profesional
trebuie sa tinteasca nu numai spre forma-
rea unui set final de competente profesi-
onale, ci si spre formarea competentei de
renovare oportuna a competentelor pro-
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fesionale. Aceastd caracteristica specifica
competentei profesionale se extinde si
asupra competentei de comunicare profe-
sionala.

La etapa actuala in literatura pedagogi-
cd, psihologica, nu exista o unitate de pa-
reri referitoare la continutul competentei
manageriale. Conform studiului efectuat
in anul 1994 de L. I. Berestova asupra pro-
blemei date, ca baza a activitatii manage-
riale, ea mentioneaza ca unii autori inteleg
termenul de competenta astfel: managerul
trebuie sa cunoasca foarte bine activitatea,
diferitele mijloace si metode pentru atin-
gerea scopului sdu, sa posede cunostinte
profunde in domeniul stiintei manageria-
le. Un alt autor, L. Papulov, 1995 include in
continutul competentei nivelul de baza si
studiile de specialitate, stagiul de munca,
capacitatea de a acumula experienta in do-
meniul managementului [7, p. 83].

Competenta manageriala presupune
formarea unor abilitati necesare dirijarii
propriei activitati si a activitatilor educati-
lor si, fireste, a activitatilor lor comune [3,
p. 100].

Competente manageriale (in domeniul
educational) - Competente legate de se-
lectarea, combinarea si utilizarea adecvata
a cunostintelor, abilitatilor si a altor achi-
zitii constand in valori si atitudini, pentru
rezolvarea cu succes a situatiilor manage-
riale specifice demersurilor de proiectare,
organizare, realizare, evaluare, reglare si
ameliorare a demersurilor educationale la
macronivel/ mezonivel/micronivel educa-
tional [1, p. 227].

Daca managementul educational re-
prezinta, concomitent, stiintd, realizare
practica si arta, simetric, managerul detine
simultan, urmatoarele categorii de compe-
tente (inter)relationate indestructibil, care
alcatuiesc un soclu de competente (ansam-
blu coerent si articulat de resurse cogniti-
ve si non-cognitive care permit construirea
de raspunsuri pertinente la probleme si
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situatii complexe si nu aplicarea unor ras-
punsuri simpliste, gata elaborate):

- competente stiintifice - care se refera
la cunoasterea si la intelegerea achizitii-
lor teoretice stiintifice proprii domeniului
managementului educational si la valorifi-
carea lor in rezolvarea de probleme;

- competente actionate/practice - care
se refera la ,a sti sa actionezi” in situatii
practice, in care este sunt necesare actiuni
cum ar fi: abordarea organizatiei in ansam-
blul sau, identificarea subsistemelor com-
ponente, a (interco-nexiunilor dintre aces-
tea si a contributiilor proprii la atingerea
finalitatilor propuse la nivel de organizatie;
transpunerea particularizanta a achizitiilor
teoretice in situatii manageriale concrete;
identificarea de probleme; stabilirea varia-
bilelor relevante si a (inter)relatiilor dintre
acestea; formularea de solutii posibile si
verificarea lor; luare de decizii; asumarea
de riscuri; utilizarea NTIC s.a.

- competente transversale - care se refe-
rd la a stii sa fii si sa devii un manager de ca-
litate in domeniul educational, prin valori-
ficarea si dezvoltarea propriilor trasaturi de
personalitate, prin dezvoltarea inteligentei
intra-personale, dar si a celei interpersona-
le - legate de stabilirea de relatii sociale cu
membrii organizatiei [17, p.15].

Managerului scolar ii sunt necesare
anumite competente specifice manageri-
ale, carora le corespund anumite capaci-
tati si atributii, inclusiv:

- competenta juridica;

- competenta psihopedagogica;

- competenta economico-financiara si
administrativ-gospoddreasca;

- competenta manageriala (generala
si educationald), cdreia ii sunt specifice o
seama de capacitati:

(capacitatea de a fixa scopuri si obiecti-
ve realiste si mobilizatoare; capacitatea de
a prevedea (prognoza, planifica, progra-
ma); capacitatea de a organiza, coordona
si motiva; capacitatea de a comunica si
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negocia; capacitatea de a solutiona side a
mentine un climat favorabil obtinerii unor
performante scolare bune; capacitatea de
a decide si rezolva probleme; capacitatea
de a-si asuma raspunderi; capacitatea de a
evalua si utiliza corect informatiile in exer-
citarea atributiilor ce-i revin);

- competenta culturala;

- competenta socio-morala [13, p. 425].

Aceste competente manageriale speci-
fice sunt strans corelate cu competentele
profesionale generale ale profesorilor.

Savantul Sorin Cristea [8, p. 16] eviden-
tiaza patru tipuri de competente generale:

- competenta politica, demonstra-
ta prin receptarea si angajarea corecta
a responsabilitatilor directe si indirecte
transmise la nivelul finalitatilor macro-
structurale (ideal pedagogic - scopuri pe-
dagogice);

- competenta psihologica, demonstra-
ta prin receptarea si angajarea corecta a
responsabilitatilor transmite de la nivelul
finalitatilor micro-structurale (obiective
pedagogice generale si specifice, operati-
onalizarile in sensul individualizarii activi-
tatii de instruire);

- competenta stiintifica, demonstrata
prin calitatea proiectelor elaborate la linie
de continuitate dintre cercetarea funda-
mentala - orientata - aplicata;

- competenta socialda, demonstrata
prin modalitatile de adaptare ale ,actorilor
educatiei” la cerintele comunitatii educa-
tive nationale, teritoriale, locale, aflate in
permanenta miscare.

O alta clasificare a competentelor
managerului scolar implica 2 tipuri de
competente: profesionale si sociale:

1. Competente profesionale:

- Sa proiecteze o activitate; Sa elabore-
ze o activitate (inclusiv didactica); Sa ela-
boreze un plan strategic de dezvoltare a
institutiei; Sa alcatuiasca o fisa a postului;
Sa primeasca si sa ofere eficient feedback;
Sa rezol—ve o situatie problematica; Sa or-
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ganizeze corect o sedintd; Sa conduca un
interviu de apreciere; Sa utilizeze diferite
stiluri de conducere in dependenta de si-
tuatie; Sa se autoevalueze ca manager; Sa
organizeze efici-ment ziua de munca; Sa or-
ganizeze si sa indeplineasca diferite roluri
intr-o echipd; Sa evalueze un subaltern;
Sa motiveze un subaltern; Sa depaseasca
factorii care afecteazd performanta; Sa
adopte corect o decizie; Sa rezolve corect
un conflict; S& comunice eficient verbal,
non-verbal si para-verbal; Sa efectueze
schimbari pentru a transforma institutia
intr-o institutie eficientd; Sa organizeze un
sistem informational dinamic in institutie;
Sa faca corect o delegare a functiilor; Sa
utilizeze computerul in activitatea mana-
geriala [2, p. 25].

2. Competente sociale

- Inteligenta si judecata in actiune.
Aceasta din urma inseamnd capacitatea
efectiva de rezolvare a problemelor, de a
face design-ul strategiilor, de fixare a pri-
oritatilor si gandire rationala si intuitiva.
Poate ca cea mai importanta componenta
a ei este capacitatea de a evalua potentia-
lul colegilor si a ale oponentilor.

- Dispozitia (vointa de a accepta res-
ponsabilitati). Aceasta inseamna impulsul
de a lua initiativa intr-o situatie sociala, de
a lua decizii, de a pasi inainte cand nimeni
nu vrea.

- Intelegere fata de subordonati si pen-
tru nevoile lor.

- Abilitatea de a lucra cu oamenii, core-
lata cu inteligenta si judecata in actiune,
precum si cu intelegerea fata de subordo-
nati. Esenta acestei abilitati consta in per-
ceptia sociala [ibidem, p. 26].

Managerului scolar i sunt necesare
anumite competente, cdrora le corespund
anumite capacitati. In acest context, pu-
tem vorbi de o competenta decizionala
(echivaland cu puterea managerului de a
hotari, in limitele stabilite prin acte nor-
mative sau prin hotarari ale organelor
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colective de conducere), precum si de o
competenta profesionala cu referire la cu-
nostintele si deprinderile cerute de exerci-
tarea anumitor functii de conducere.

in timp ce competenta decizionala este
reglementata strict, prin acte normative
(in care, uneori se precizeaza si ce anume
poate delega un manager unor manageri
din subordinea sa), competenta profesi-
onald este abordata mai ales in tratate si
manuale de profil si numai rareori in re-
gulamente. Acest lucru nu o face, desigur,
mai putin importanta. Dimpotriva, cu tim-
pul, ea va trebui precizata prin acte nor-
mative si evaluata periodic prin raportare
la anumite obiective sau standarde (atunci
cand acest lucru este posibil).

Un manager scolar trebuie sa aiba ur-
matoarele competente si capacitati:

- Competenta juridica, ce presupune
capacitatea de cunoastere, interpretare si
aplicare a legislatiei generale si specifice
la situatiile particulare ale activitatii coti-
diene

- Competenta psihopedagogica si so-
ciologicd, constand in: capacitatea de a
cunoaste si a lua in considerare particula-
ritatile de varsta si individuale ale membri-
lor comunitatii educative; capacitatea de a
orienta, indruma, controla si evalua proce-
sul de invatamant; capacitatea de a crea si
mentine un climat adecvat.

- Competenta economico-financiara
si administrativ-gospodareasca, vizand:
capacitatea de a gestiona fondurile mate-
riale si banesti ale institutiei; capacitatea
de administrare si gospodarire a spatiilor,
terenurilor, mobilierului si echipamente-
lor etc.

- Competenta manageriala (generala
si educationald), care presupune: capaci-
tatea de a stabili scopuri si obiective per-
tinente si de a stabili strategii adecvate
indeplinirii lor; capacitatea de a planifi-
ca si programa; capacitatea de a-si asuma
raspunderi; capacitatea de a (se) informa;
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capacitatea de a comunica si negocia; ca-
pacitatea de a solutiona conflictele; capa-
citatea de a decide si de a rezolva proble-
me; capacitatea de a evalua.

- Competenta culturala, concretizata
in capacitatea de a-si largi permanent ori-
zontul de cultura si cunoastere, de a folosi,
in exercitarea atributiilor sale manageriale,
cunostinte acumulate din domeniul cultu-
rii generale, ca o premisa pentru cresterea
eficientei actelor de conducere.

- Competenta social-morala care con-
std in capacitatea de integrare a comuni-
tatii educative in societate, ca si in capaci-
tatea sa de a fi un model comportamentali
reprosabil.

Cu mentiunea ca aceste competente
(si capacitatile aferente fiecareia) se dife-
rentiaza in raport cu nivelul ierarhic si cu
natura functiei de conducere indeplinite,
ele vor fi avute in vedere la selectionarea
managerilor scolari si la proiectarea Pro-
gramelor destinate formarii lor initiale si
pe parcurs [12, p. 39].

O analiza succinta a programelor de
formare manageriala, derulate in centre-
le specializate de formare recunoscute la
nivel national, regional si local, reliefeaza
setul competentelor generale si specifice
necesare dezvoltarii profesional - mana-
geriale adecvate. Sintetic, se au in vedere
doua seturi de competente:

1. Competentele generale urmaresc:

- imbogatirea repertoriului conceptual
cu noi concepte, notiuni cheie, idei ancora
care sa completeze fondul general nece-
sar de activitati in domeniul educational;

- imbogatirea abilitatilor de gandire cri-
tica si reflexiva de analiza si sintezd a com-
ponentelor unor noi realitati si modalitati
de abordare a practicii educative printr-o
intelegere superioara;

- noi oportunitati de explorare a unor
zone ameliorative de educatie in baza unor
experiente cognitive si ideatice sporite;

- o vedere de ansamblu, holistica, dar
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flexibila asupra oportunitatilor de amelio-
rare, optimizare si eficientizare a activitati-
lor personale, in echipa si la nivel de orga-
nizatie educationala.

2. Competentele specifice au in vedere:

- capacitatea cadrelor didactice, ca pro-
motori ai managementului educational de
tip leadership, de a opera cu un lexic activ
Si reprezentativ propriu teoriei manage-
mentului in general si al celui educational
in particular;

- specificitatea managementului edu-
cational la diferite paliere ale realitatii
educationale (organizatie scolara, clasa de
elevi, lectie etc.);

- realizarea de diagnoze organizatio-
nale relevante si realiste, utilizand tehnici
specifice capabile sa identifice nevoile
autentificate si justificate de schimbare
in structura si functionarea organizatiilor
educationale pe baza cdrora sa conceapa
si sa recomande elemente originale in ca-
zul formularii viziunii, misiunii si obiecti-
velor cardinale;

- configurarea de proiecte manageriale
strategice;

- initierea si administrarea eficienta a
schimbarii la nivelul unor inovatii priori-
tare;

- depdsirea cu tact si discretie a rezis-
tentei la schimbare din organizatia re-
spectiva;

- conceperea si implementarea unor
proiecte de dezvoltare organizationala
(pe segmente componente) in diverse-
le aspecte ce se instituie ca provocari si
oportunitati in

- acest sens;

- construirea unor segmente de cur-
riculum la dispozitia scolii administrate
contextual;

- selectarea, analiza si evaluarea unor
materiale curricular diverse, disponibile, pe
criterii de relevanta, utilitate si actualitate;

- identificarea si valorificarea oportuni-
tatilor de colaborare a organizatiei scola-
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re cu parteneri educationali, cu comuni-
tatea, sporind astfel vizibilitatea propriei
organizatii;

- gestionarea eficientd a resursele uma-
ne, asigurand un climat tonic, stimulativ si
premize de dezvoltare personala de-a lun-
gul carierei;

- abilitati tehnice de utilizarea a logisti-
cilor TIC in procesul decizional;

- elaborarea proiectelor de dezvoltare
institutionala in limita autoritatii deciziona-
le, prin asigurarea legalitatii si calitatii deci-
ziilor manageriale asumate [9, p.22-24].

Concluzii. Dintr-o perspectiva dominant
normativa socio-aptitudinala, competenta
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reprezinta o capacitate complexa, orientata
in conducerea educabililor in vederea rea-
lizarii obiectivelor educative, stabilite prin
studiul relatiilor existente intre comporta-
mentul profesorului, atitudinile manifesta-
te fata de educabili si selectate pe termen
scurt, mediu si lung produse in conduita lor.

Competenta profesionald este o achizi-
tie necesard unei profesiuni/grup de pro-
fesiuni inrudite, manifestata si dezvoltata
in cadrul profesional. Ca si orice alt tip de
competentd, aceasta nu reprezinta un pro-
dus finit, ci o valoare personala dinamica,
cu prelungire ulterioard, in stare sa treaca
la un nivel superior de formare.
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SUMMARY

Landscaping has become a basic benchmark for promoting sustainable development.
However, there is still a lack of systemic and quantitative implementation on national plan-
ning. Through chronology and analysis, territorial development is divided into approxima-
tely three stages: the first stage is characterized by the study of the spatial planning system,
the second stage is characterized by the construction of infrastructure, and the third stage
is characterized by an emphasis on public participation and on the establishment of state
mechanisms.

Keywords: land use planning, sustainable development, implementation, public admi-
nistration.

REZUMAT

Planificarare teritoriului a devenit o etalonare de bazd pentru a promova dezvoltarea
durabild a asezdrilor umane. Cu toate acestea, rdmdne o lipsd de implementare sistematica
si cantitativd privind planificarea la nivel national. Prin intermediul cronologiei si analizei,
dezvoltarea teritoriald este impdrtitd aproximativ in trei etape: prima etapd este caracteri-
zatd de studiul sistemului de planificare a teritoriului, a doua etapa este caracterizatd prin
construirea infrastructurii, iar cea de-a treia etapd se caracterizeazd printr-un accent pus pe
participarea publicului si pe instituirea mecanismelor de stat.

Cuvinte-cheie: amenajarea teritoriului, dezvoltare durabila, implementare, adminis-
tratie publica.

In  majoritatea cazurilor, politica darile actuale ale planificirii integrate

nationala stabileste reperele si obiective-
le de planificare, in timp ce actiunile sunt
realizate la nivel raional si local pe o baza
mai mult sau mai putin voluntara. Abor-

sunt revizuite si se oferd o privire de an-
samblu asupra modului de dezvoltare. in
general, planificarea este mai des centra-
lizata in contextul european si este din ce
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in ce mai mult condusa de preocuparile de
mediu, in timp ce planificarea este foarte
descentrata la nivel local si ramane condusa
in principal de considerente fiscale. in toate
contextele, barierele in calea implementarii
planificarii utilizarii terenurilor includ lipsa
de finantare, lipsa capacitatilor analitice,
complexitati institutionale care impiedica
colaborarea si acceptarea publica incerta.

Prin urmare, acest studiu analizeaza in
continuare dezvoltarea durabild a terito-
riului, pentru a dezvalui dinamica, proce-
sul de dezvoltare si evolutia cercetarii in
domeniul amenajarii teritoriului in mod
obiectiv, pentru a descoperi frontierele
si punctele fierbinti ale cercetarii teoriei
si practicii planificarii si pentru a oferi o
referinta. Intre timp, se poate observa ca
implementarea si realizarea in acest do-
meniu in Republica Moldova, inca lipseste
in prezent.

Amenajarea teritoriului este in mare
parte recunoscuta ca o functie din secto-
rul public cu scopul de a influenta viitoa-
rea distributie teritoriala a activitatilor.
Scopul este de a crea o organizare terito-
riala mai rationald a utilizarii terenurilor
si a legaturilor dintre acestea, pentru a
echilibra cerintele de dezvoltare cu nevo-
ia de a proteja mediul si pentru a atinge
obiectivele sociale si economice [18, 19].
Amenajarea teritoriului incearca sa co-
ordoneze si sa imbunatateasca impactul
altor politici sectoriale asupra utilizarii te-
renurilor, pentru a realiza o distributie mai
uniforma a dezvoltarii economice intr-un
anumit teritoriu decat ar fi creat altfel de
fortele pietei.

Amenajarea teritoriului este, prin ur-
mare, o functie importanta pentru plani-
ficarea dezvoltarii. Pentru a realiza o ade-
varata dezvoltare teritoriala durabila, este
necesar elaborarea unui plan transdis-
ciplinar cu repere de realitate, logica si
complexitate. Planificarea necesita ca
planificatorul sa accepte un anumit nivel
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de angajament urmat de monitorizarea si
reevaluarea planurilor.

Pragurile si liniile directoare reprezinta
alternative importante la planificarea te-
ritoriala si poate ajuta la planificarea du-
rabila. Cercetatorii Dale V. H., Brown S. si
Haeuber R. A. au dezvoltat urmatorul ge-
neric, orientat pentru planificarea si ma-
nagementul utilizarii terenurilor care au o
functie importantd in formularea proble-
melor cheie si pentru a informa deciziile
de planificare durabila:

1. Examinati impactul deciziilor locale
intr-un context regional.

2. Planificati schimbarile pe termen
lung si evenimentele neasteptate.

3. Pastrati elementele rare de peisaj si
speciile asociate.

4. Evitati utilizarile terenurilor care epu-
izeaza resursele naturale pe o suprafata
larga.

5. Pastrati zone mari adiacente sau co-
nectate care contin habitate critice.

6. Evitati sau compensati efectele dez-
voltarii asupra proceselor ecologice.

7. Implementati practici de utilizare si de
gestionare a terenurilor care sunt compati-
bile cu potentialul natural al zonei [20].

Datorita influentei activitatilor umane,
schimbarilor climatice si a altor factori,
contradictia dintre mediul uman si cel te-
ritorial, precum si dezechilibrul dezvoltarii
regionale a devenit din ce in ce mai proe-
minenta [1]. Economia nationala si socie-
tatea se confrunta cu provocari fara prece-
dent, iar dezvoltarea durabild se refera la
destinul si bunastarea omenirii [2].

Definitia amenajarii teritoriului s-a
schimbat odata cu dezvoltarea practicii. in
1983, a fost promulgatd ,Carta Europeana
pentru Amenajarea Regionala/Teritoriald”,
care definea amenajarea teritoriului ca
expresie a politicii economice, sociale, de
mediu, culturale si in spatiu, cu mai mult
accent pe utilizarea si managementul te-
renurilor. Dupa al Doilea Razboi Mondial,



marile tari si regiuni dezvoltate au folo-
sit planificarea teritoriala ca instrument
de management pentru a preveni esecul
pietei si pentru a promova reconstructia
post-dezastru [6]. In ultimii ani, unii
savanti au completat si imbogatit definitia
amenaijarii teritoriului, incluzand mai mul-
te elemente in sistemul de planificare a
teritoriului, desi nu a existat o definitie
unificata [7]. Cu toate acestea, majoritatea
dintre ei au stabilit dezvoltarea durabila ca
obiectiv si cadru de actiune [8, 9].

In 1987, Comisia Mondiald pentru Me-
diu si Dezvoltare a publicat un studiu in-
titulat ,Viitorul nostru comun’, subliniind
ca dezvoltarea durabila este ,dezvolta-
rea care poate satisface nevoile prezen-
tului fara a pune in pericol capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface nevo-
ile”. Conceptul a fost recunoscut pe scara
larga de comunitatea internationala inca
de la inceputurile sale.

in 2015, Summet-ul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare Durabila a adoptat in
mod oficial 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila, avand ca scop rezolvarea temei-
nica a problemelor de dezvoltare socialg,
economica si de mediu intr-un mod cu-
prinzator din 2015 panain 2030 [3]. Pentru
a realiza dezvoltarea economica si sociala
generald, pentru a face fata schimbarilor
climatice si a penuriei de energie si pentru
a promova sanatatea cetatenilor [4, 5], tari
si regiuni precum Europa, Statele Unite si
Japonia au preluat conducerea in discu-
tarea amenajarii teritoriului, formularea si
implementarea planurilor si acumularea
anumitor experiente, stabilind astfel ro-
lul important al amenajarii teritoriului in
dezvoltarea durabila. Fiind o comunitate
Cu un viitor comun, resurse si medii care
reprezinta bogatia comuna si baza pentru
supravietuirea omenirii, tarile trebuie sa
consolideze schimburile si cooperarea in
domeniul amenajarii teritoriului.

In prezent, cercetarea mondiala privind
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planificarea teritoriald implica multe pro-
iecte, cum ar fi populatie, regiune, asezare,
teren, apa, hranad, transport, prevenirea si
atenuarea dezastrelor [10, 11,12, 13, 14].
Mai ales in contextul dezvoltarii asezarilor
umane inteligente, sanatoase, justitiei
ecologice, si a altor probleme, planificarea
teritoriala nu mai este o preocupare uni-
ca de gestionare a utilizarii terenurilor, ci
planificarea a mai multor elemente cone-
xe. Amenajarea teritoriului a devenit un
instrument cheie pentru realizarea dez-
voltarii durabile [15, 16], in procesul de
implementare, se va confrunta cu multe
provocdri, cum ar fi inovatia si schimba-
rea tehnologicd, coordonarea intereselor
multiple, luarea in considerare a echitatii
si bundstarea participantilor [17]. Prin ur-
mare, cercetarea sistematica este necesara
pentru ca cercetatorii si factorii de deci-
zie sa revizuiasca studiile anterioare si sa
inteleagd punctele fierbinti de cercetare
pentru implementare in directiile viitoare
de dezvoltare.

Implementarea in amenajarea terito-
riului poate fi definita in mai multe mo-
duri. Tinand cont de axioma de baza a
planificarii conform careia realizarea pla-
nurilor este semnificativa doar daca aces-
tea urmeaza sa fie implimentata.

Aceasta axioma este acceptabild, cu
conditia ca la inceput sa se faca diferenta
clara intre termenii ,realizare” si ,imple-
mentare”. Termenul ,realizare” se refera
la functionarea fizica reald in teritoriu,
in timp ce termenul ,implementare” are
un sens mai larg si include nu numai re-
alizarea, ci si intreaga gama de conduita
in conformitate cu si pe baza planului.
Prin urmare, este mai acceptabil sa fo-
losim ,realizarea” pentru construirea de
sisteme si instalatii individuale, care este
solutia de planificare, sau in proiectarea
si constructia unei cladiri, ca in contextul
dezvoltarii asezarilor umane.

Jmplementarea” este in esenta mai
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legata de planurile amenajarii teritoriale
nationale si de setul de solutii de planifi-
care care pot include constructia, politica
si strategia de comportament, precum si
protectia teritoriului, posibilitatea aplicarii
unei reguli si asa mai departe, si prin ur-
mare, este justificata si necesara utilizarea
acestuia in scopuri dezvoltarii durabile a
asezadrilor umane si a teritoriului.

In ultimii ani, pe masura ce abordarea
traditionalista (strict expert) a planificarii
a slabit, implementarea a devenit poate
cea mai importanta intrebare a teoriei si
practicii planificarii. Din momentul in care
planificarea a inceput sa fie privitda din
punctul de vedere al legaturii dintre ela-
borarea deciziilor (solutiilor) de planificare
si realizarea acestora, implementarea pla-
nificarii impreuna cu evaluarea, a devenit
de importanta centrala in raport cu cele-
lalte faze ale planificarii. Procesul de pla-
nificare, care este subliniat in abordarea
planificarii rationale [ 21, 22].

Se considera ca executarea deciziilor
de planificare este domeniul cel mai putin
dezvoltat, adica fiind cea mai complexa
verigd din lantul de planificare, ramane
a fi veriga cea mai slaba. Constatam ca,
implementarea nu ar trebui sa fie doar o
parte a planului si finalizarea mecanica a
acestuia, logica generalda a interactiunii
de planificare trebuie sa fie subordonata
posibilitatilor si mijloacelor de implemen-
tare a planificarii. Progresul de pana acum
este in mare masura legat de intelegerea
teoretica a problemei implementarii, pre-
cum si de accesul imbunatatit la aspectele
organizationale, in timp ce unele progrese
au fost inregistrate si in ceea ce priveste
metodele si tehnicile de implementare.

Teoria planificarii ofera multe concep-
te si modalitati de clasificare a acestora.
Fiecare dintre metodele de planificare in-
clude puncte de vedere diferite asupra im-
plementarii cu criterii diferite de evaluare
a succesului:
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- Planificarea controlului (regulativa)
este responsabilitatea institutiilor statu-
lui si are atribute distincte de centralizare.
Autoritatile de planificare sunt de obicei
institutionalizate si au un aparat de con-
trol si sanctiuni legislative si administrati-
ve. Implementarea se reduce la obligatia
tuturor participantilor la procesul de pla-
nificare de a respecta reglementarile, iar
institutiile de planificare a mecanismelor
sigure de realizare a solutiilor de planifi-
care si cei care incalca reglementarile sunt
sanctionati. In teoria planificarii, acest tip
de model de implementare este caracte-
rizat ca ,libertate de actiune, dar pe scurt
timp” [23].

+ Planificarea initiativelor (proiecte-
lor) este responsabilitatea institutiilor
publice si private care au mijloacele de
implementare. Aceasta modalitate de
planificare se bazeaza pe crearea de noi
proiecte (constructii, inginerie, sociale
etc.). Implementarea este in acest model
cel mai clar, inteleasa in comparatie cu
alte modalitati de planificare. Institutia de
planificare initiaza procesul, aloca resur-
sele si are un control semnificativ in ceea
ce priveste durata si dinamica realizarii
proiectului. Depinde de celelalte institutii
si planuri aflate in procesul de obtinere a
autorizatiilor necesare pentru realizarea,
dar controlul asupra implementarii este
mai putin direct in comparatie cu alte for-
me de planificare. Implementarea in acest
model este modelata in principal de intre-
bari organizationale [24].

- Planificarea prin politici (planificarea
indicativa) inseamna politici de planificare
care sunt formulate ca pozitii cu privire la
dorintele si ideile institutiilor de planifica-
re, cu scopul de a influenta procesul deci-
zional al acestora, iar politicile ar trebui sa
fie o recomandare sau un ghid pentru alte
institutii sau persoane. In ceea ce priveste
implementarea, exista un nivel redus de
strictete si obligatie fata de planificarea



controlului. Nu se asteapta conformita-
tea deplina cu politica de planificare, iar
nerespectarea actiunilor si politicilor din
plan nu este consideratd a fi esec de im-
plementare. Procesul de implementare re-
prezinta de fapt o incercare de a formula
politici care ar putea conecta si coordona
cu diferitele interese din spatiu. Rolul pla-
nificatorului in procesul de implementare
se bazeaza pe coordonarea intre institutii,
promovarea politicilor formulate si anga-
jamentul in obtinerea de sprijin politic si
economic. In Franta, a fost dezvoltata o
varianta a acestui concept cunoscuta sub
numele de ,planificare indicativa” [25]. Po-
liticile sunt publicate periodic de stat si se
poate astepta ca persoanele private, daca
le aderd, sa obtina anumite beneficii.

- Planificarea transactiva este un proces
de schimb intre grupuri semiautonome,
fiecare dintre acestea formuland proprii-
le obiective si politici. Pentru prima data,
publicul a fost incurajat sa-si asume un rol
activ in procesul de stabilire a politicilor,
in timp ce planificatorul si-a asumat rolul
de distribuitor de informatii si de sursa de
feedback. [32]. In acest proces, se poate
intdmpla sa nu mai existe un organism
care sa reglementeze procesul de schimb
[26]. In conceptia clasica a acestui tip de
planificare, planurile alternative sunt pre-
zentate unei institutii de planificare care
joaca rolul unui judecator [27]. Succesul
sau esecul implementarii in cadrul acestor
modalitati nu este usor de formulat deoa-
rece depinde de punctul de vedere si de
interesele fiecdrei parti interesate. Rolul
planificatorilor in acest sens este de a-si
promova propriile interese sau interesele
grupului lor, prin negociere, decontare,
gasirea de sprijin, oferirea de opinii etc.

« Planificarea radicald este cel mai putin
cunoscuta in teoria planificarii. Se carac-
terizeaza printr-un numar mare de sub
modele si perceptii, dar acestea au in co-
mun tendinta spre o restructurare radica-
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Ia a institutiilor sociale si economice din
sistem [28]. Ca si in cazul modalitatilor de
planificare mentionate anterior, procesul
de implementare aici poate fi conside-
rat ca avand o puternica dependenta de
tendinta spre schimbari semnificative de
politica.

- Planificarea utopica este o modalitate
traditionala cu o aspiratie marcata pentru
o mai buna calitate a vietii. Nu presupune
existenta vreunui fel de institutie pentru
implementare. Planificarea utopica este
prin definitie impotriva tuturor implemen-
tarilor sau este mai bine sa spunem ca cu
acest tip de planificare, implementarea
este exprimata prin oferirea de idei atat de
necesare si judecati valoroase pentru pla-
nificare [23].

Planificatorului ~ si  teoreticianului
McLoughlin B. prin abordarea sistemica a
oferit o descriere atenta a implementarii
in practica de planificare prin intermediul
abordarii sale cibernetice si al punctului
de vedere, in care el defineste implemen-
tarea ca un proces de conducere si control,
adica ,reglementare controlata de eroare”
Acest tip de abordare considera plani-
ficatorul ca fiind managerul teritoriului
pentru care se realizeaza planul, a carui
atentie este concentrata asupra planului,
sau a traseului planificat pentru starea vi-
itoare prin care trebuie sa treaca, precum
si ca observatii care arata starea sa actuala.
Pentru a concentra definirea conceptului
de implementare pe aria tintd a planifica-
rii teritoriale nationale, este esential sa se
dea o explicatie a implementarii ca com-
portament micro - organizational care
explica ,modul de definire si utilizare a
politicii, alocarea teritoriala a resurselor si
venituri din exploatare” [29].

Subsecvent, daca identificam modul,
definim politica cu felul in care definim
solutiile de planificare (care intr-o anumi-
ta masura sunt in sine o forma de politica)
si identificdm utilizarea politicii cu instru-
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mente de implementare din practica de
planificare (organizationald, juridica, fi-
nanciard, etc.) sidaca consideram alocarea
teritoriald a resurselor ca solutii de planifi-
care care influenteaza teritoriul, iar venitu-
rile ca unul dintre obiectivele amenajarii,
putem concluziona ca aceasta definitie re-
flecta implementarea in planificare.

Implementarea in amenajarea terito-
riului include in mod specific solutii si in-
strumente de planificare care ar trebui sa
asigure realizarea lor. Cu alte cuvinte, im-
plementarea planului ar trebui sa includa
raspunsuri la intrebarile: cum ar trebui fa-
cut ceva?; cine ar trebui sa o faca?; cand
trebuie finalizat?; cu ce mijloace ar trebui
facut?; si asa mai departe. Din aceasta cau-
za, administratia publica centrala trebuie
sa clasifice instrumentele de implementa-
re, de exemplu, drept juridice, financiare,
economice, organizatorice si tehnice, care
si-au gasit aplicarea in practica.

Teoria planificarii este atat de comple-
Xd, cu un subiect de studiu foarte com-
plicat si un numar mare de definitii, incat
orice incercare de sistematizare este o
intreprindere solicitanta si serioasa. Una
dintre cele mai practice modalitati de sis-
tematizare a caracteristicilor planificarii,
care este importanta pentru implemen-
tare, a fost oferita de cercetatorii Lewis
J.si Flynn R. [31]. Potrivit acestor autori,
este deosebit de important sa evidentiem
amestecul de modalitati de implementa-
re, pe baza presupunerii ca intr-o situatie
de planificare reala, vor exista un numar
de modalitati de implementare date pre-
zente paralel in acelasi timp.

Cu toate acestea, mecanismele de pla-
nificare si amestecurile de modalitati de
implementare in practica nu au fost tes-
tate. De asemenea, planificatorii Lewis
J. si Flynn R. sugereaza ca succesul im-
plementarii va depinde in mare masura
de cunostintele, experienta si constiinta
planificatorului, precum si de masura in
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care institutia de planificare reuseste sa
identifice interesele teritoriale reale ale
populatiei, companiilor si alte entitati. Asi-
gurarea participdrii publice adecvate la
procesul de planificare ar trebui sa ajute la
implementarea planurilor.

Pentru implementarea cu succes, este
esential ca obiectivele de planificare sa fie
structurate corespunzator, de la orienta-
re generala, prin propuneri de tinta rela-
tiv ferme, pana la enunturi foarte precise
in ceea ce priveste continutul, timpul si
spatiul. Se intelege ca aceasta include un
numar mare de cerinte individuale, care,
daca sunt indeplinite, faciliteaza imple-
mentarea deciziilor de planificare. Po-
trivit autorului, planurile trebuie sa aiba
consistenta internad, care include urmatoa-
rele: partile individuale ale planului nu au
voie sa fie contradictorii unele fata de al-
tele, adica evaluarea statutului si a obiec-
tivelor trebuie sa fie compatibila cu struc-
tura a ceea ce este planificat, partile sale
trebuie sa fie in concordanta intre ele, iar
obiectivele trebuie sa fie compatibile cu
masurile si instrumentele. In acelasi timp,
o importanta crescanda in teoria si prac-
tica planificarii este acordata aspectelor
institutionale si organizationale ale imple-
mentarii deciziilor de planificare.

Abordarea principald a majoritatii au-
torilor care cerceteaza implementarea
planurilor este ca rolul implementarii de-
pinde in esenta de abordarea (metoda)
de planificare utilizata. Implementarea
deciziilor de planificare depinde practic
de rolul sau ideea a ceea ce ar trebui sa
fie planul, iar calitatea planului afecteaza
direct succesul implementarii. Tn practica,
indiferent de scoala (tipul) de planificare,
planurile pot fi planuri vizionare; planuri
detaliate; planuri ca un set de linii direc-
toare (de exemplu, pentru utilizarea tere-
nului, gestionarea dezvoltarii etc.); planuri
ca mijloc de rezolvare a unor probleme
specifice; planuri ca mijloc de atragere



a investitiilor; planuri de comunicare si
interactiune; planuri ca politici; si asa mai
departe. Cu exceptia planurilor vizionare,
pentru majoritatea celorlalte abordari de
planificare, adica modele, este importan-
ta atingerea obiectivelor proiectului de
planificare; astfel incat acestea includ cel
mai adesea propriile instructiuni si linii
directoare pentru implementare. in plus,
combinarea diferitelor abordari in plani-
ficare, precum planificarea prin viziuni si
scenarii de dezvoltare si planificare prin
modele definite de utilizare a terenurilor,
transport si altele, poate da cele mai bune
rezultate, mai ales in ceea ce priveste ar-
monizarea intereselor diferitelor subiecte
de planificare.

Cand vine vorba de tipul de plan (teo-
retic vorbind), existda o propunere intere-
santa privind planificarea (cartarea). in lo-
cul modului conventional de planificare in
avans in care obiectivele sunt determinate
in primul rand, urmate de definirea pasilor
care trebuie parcursi pentru a le atinge,
aceastd abordare evalueaza mai intai po-
sibilitatea realizarii obiectivelor si imple-
mentdrii deciziilor de planificare privind
baza de perspectiva asupra posibilitatilor
si mijloacelor disponibile de la potentialii
actori de implementare si numai dupa
aceea este abordata constructia obiecti-
velor si conceptelor de planificare.

Indiferent de directia in care evolueaza
teoria planificarii, nu exista nicio indoiala
ca studiul implementarii va fi intotdeauna
o parte integranta a acesteia. Prin urmare,
cercetarea sistematica in implementare a
devenit din ce in ce mai comuna, cu sco-
pul de a identifica si intelege toti facto-
rii relevanti care pot afecta succesul sau
esecul implementarii politicilor de pla-
nificare. In acelasi timp, implementarea
planurilor nu va fi doar un subiect de inte-
res pentru planificatorii profesionisti, ci si
pentru toti cei care participa la implemen-
tarea politicilor, deoarece implementarea
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planurilor nu se realizeaza prin realizarea
altor planuri, fapt care o societatea serioa-
sa nu trebuie sa uite.

O modalitate buna de a finaliza aceste
consideratii asupra postulatelor in princi-
pal teoretice ale implementdrii in amena-
jarea teritoriului este citarea lui Allmen-
dinger P., cercetarile sale se concentreaza
pe urbanism, iar cea mai recenta carte a
sa, Orasul uitat, a fost publicatd in 2021,
care spune ca chiar si atunci cand un plan
este realizat bine, implementarea lui este
o tinta in continua miscare [30].

In concluzie, eforturile pentru atinge-
rea obiectivelor includ adoptarea planului
de amenajare a teritoriului national. Sco-
pul actului este de a asigura dezvoltarea
durabila a terenurilor si a asezarilor uma-
ne prin planificarea teritoriala centralizata
prin implicarea tuturor institutiilor de ra-
mura responsabile pe domeniile speciali-
zate, inclusiv si autoritatile publice locale,
partenerelor sociale si desigur a societatii
civile. In cadrul acestui nou sistem de pla-
nificare, exista un cadru de planificare pe
trei niveluri care implica nivelul national,
regional si local. in consecintd, este nevo-
ie si de o Autoritate responsabila pentru
dezvoltarea sustenabila a teritoriului si
asezdrilor umane pentru a supraveghea
pregatirea si implementarea planurilor de
dezvoltare a teritoriului la nivel national,
local si raional si sa indeplineasca urma-
toarele cerinte: prevederi specifice; evi-
tarea complexitatii si detaliilor excesive;
evitarea fragmentarii si orientarea catre
intregul plan; acordarea atentie acelor
probleme care pot fi rezolvate; structura-
rea obiectivelor in cadrul unui set coerent
de decizii de planificare generale, specifice
si detaliate; si legatura cu mecanismele si
instrumentele din alte domenii. Planifica-
rea poate fi intelesa ca incercarea statului
de a realiza o distributie rationald a fondu-
rilor publice pentru atingerea obiectivelor
sociale, economice si de mediu.
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SUMMARY

The article analyzes the processes of interbudgetary regulation in the EU countries as a
factor in the modernization of public services, investigates the principles, goals, factors and
criteria of interbudgetary equalization. An analysis of the normative legal acts regulating
interbudgetary equalization is presented, a comparative analysis of the processes of
interbudgetary regulation between the EU countries and Moldova is carried out.

Keywords: interbudgetary regulation, interbudgetary equalization, objectives and goals
of interbudgetary regulation, budget balance, classification of interbudgetary regulation
processes, principles and factors of interbudgetary regulation, interbudgetary relations.

AHHOTAUNUA
B cmamee npoaHanusuposaHsl npoyeccol Mex6100XKemHo20 pe2y/iupo8aHus 8 cmpa-
Hax EC kak ¢pakmopa modepHu3ayuu nyoaudHelX ycaye, Uucciedos8aHsl NPUHYUNGI, yesu,
hakmopobl U Kpumepuu Mex6100xemHoz20 8blpasHUBAHUS. [pedcmassieH aHaaU3 HOPMa-
MUBHO-NPABOBLIX AKMOB, pe2y/iupyrowux Mex6i00emHoe 8bipasHUBaHUe, NPo8edéH
CpasHUMesbHbIl aHAIUu3 NPoOUYeccos8 Mexx6100)KemH020 pe2ylupos8aHusa Mexoy cmpaHamu
EC u Monoossi.

Knoueasvie cnoea: mex6100xemHoe pe2ysiuposaHue, Mexx6t00xemHoe 8bipasHUBAHUE,
3a0a4u U yenu mex6100XemHo20 pezyuposaHus, c6aiaHcuposaHHocms 6o0xemad, Kac-
cuguKkayus npoyecco8 Mex0r0XemHo20 pe2ynuposaHus, NPUHYUNGl U akmopsl Mex-
6100XKemH020 pezynupos8aHus, Mex6r00xemHsle OMHOWEHUA.

Mpouecc ModepHM3aLMM CUCTEMbI My- OPraHU3auMOHHble, NPUPOAHO-KIMMaTK-
6nnyYHbIX ycnyr B Nio6OM rocyfapctse nog- yeckue v ap. Apyrue nccnepgosatenu aHa-
Bepraetcs BO3AENCTBMIO PasnmuHbix ak- Nn3MpyoT cneyuduyeckme Gpaktopsl, nme-
TopoB. OgHM NccnepgoBaTeN aHaNM3npPYOT — IOWMe OrpaHUYeHHbI apean LelcTBUA B
obwure dakTopbl NyONNYHBIX YCnyr, nMeto-  chepe NyObnmyHbIX YCIyr, K KOTOPbIM OTHO-
Wne MOBCEMECTHbIN XapaKTep MposAB/ie- CAT: YPOBEHb COLMaNbHO-IKOHOMUYECKO-
HWA, K KOTOPbIM OTHOCAT: MOMUTMYECKUE, TO PasBUTUA CTPaHbl UM YPOBEHb COLM-
3KOHOMMYecKre, GPUHAHCOBbIE, MPABOBbIE,  ANbHO-3KOHOMUYECKON anddepeHLmaLmnm



Tepputopun; gemorpadunyeckasa mn ypba-
HUCTUYECKaa CTPYKTYypa HaceneHua wum
eé 3THO-NCToprnYeckoe Hacnegue; MeHTa-
NINTET XUTENen N pyKoBOAALLEN SMNTbI NN
cTeneHb feMoKpaTm3aunn obLecTsa; Nnpu-
pogHo-reorpaduyeckme 0cobeHHOCTU 1
pa3mMep TeppuUTOpPUN CTPaHbI; CTEMEHb Noa-
BEPXEHHOCTN SKOHOMUKN CTPaHbl npouec-
cam rnobanusauum n gp.

WccnepoBaHve npouecca  Mexobioa-
XEeTHOro BblpaBHMBAHMA — Kak OQHOro n3
¢drHaHCcoBbIX (aKTopoB, obecnevnBato-
WKUX YCTONYMBOCTb pasBuTua chepbl ny-
6/IMYHBIX YCIYT; aHaNn3 TOKAECTBEHHOCTM
coflepaHuA MOHATUN B MeKOIOKETHbIX
OTHOLUEHUAX; U3YYeHMe MeXAYHapPOOHbIX
napameTpoB ” MeXaHU3MOB QUHAHCO-
BOr0O MeXOI[KEeTHOro  perynnpoBaHus
n anpobupoBaHue pe3ynbTaToB 3TUX WUC-
CNefoBaHNA B HauUMOHaNbHOM duUHaHCo-
BO-OtogkeTHOM cdhepe no3BonaeT JOCTUUb
BaXKHOWM TEOPEeTUYEeCKOM U MpaKkTUYeCKon
Lenu — JOCTUXKEHWIO cObanaHCMPOBaHHOCTM
1 obecneyeHHOCTN MECTHbIX 610XeTOB aB-
TOHOMHO-TeppuTopuranbHbix eguHuy, (ATE),
KoTopble coCTaBnAlT QyHAAMEHTaNbHY10
OCHOBY MOJepHM3auumn cuctembl nyonmu-
Hbix ycnyr B Pecny6nuke Mongosa.

B HayuHOM nuTepaType NOHATUA «MeX-
Ol0[KeTHble OTHOLLEHUA», «MeXOlopXKeT-
HOe BblpaBHUBaHME» U «MeXObloaKeTHoe
perynupoBaHue» Hepeako WCMNOMb3yioT
KakK CUHOHMMUYEeCKMe NOHATUA. DTO CBA3a-
HO C 06LWMMM XapaKTEPHbIMU NPU3HaKamu,
KOTOpbIMW 3TU MOHATWMA obnapgatoT. B co-
JeprkaHny 1 B 06bEme 3TUX MOHATUI peyb
NMaET o cybbekTax (GUHAHCOBBLIX CUCTEM,
npoveccax naaHMPOBaHNA, MOHUTOPMHra
N KOHTpONA pacxofoBaHMAa GUHAHCOB, Ha-
NnNYMe CXOAHbIX KpuTepueB, GpakTopoB U
MEXaHW3MOB, perynmpytowmx broaKeTHble
npoueccbl mexagy Humu. OgHako, ecnv nog
onpegeneHneM NOHATUA «MeXOBloaKeTHble
OTHOLWIEHWA», NO MHeHuto [leyeHckon M.
A, [11, ctp. 9] umeetca Beuay nobble du-
HaHCOBbIe OTHOLLEHNA MeXxay cyObeKTamm
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6101 KeTHOro npoLiecca, To MOHATUA «KMeX-
6lofKeTHOe BblpaBHUBaHME» U «MeKbiof-
XeTHOe perynnpoBaHue» BKoYaloT B cebs
TONbKO Te GUHAHCOBbIE OTHOLIEHUA MeXIy
cybbeKkTamn OroaKeTnpoBaHuA, KOTOpble,
B KOHEYHOM UTOre, HanpaB/eHbl Ha «...Bbl-
paBHMBaHVE JOXOA0B U PacxoAoB CyObek-
TOB GtogkeTax» [11, cTp. 10].

NAaeHTUYHYI0 TPaKTOBKY 3TUX MOHATWN
aHanu3upytoT TatapknH A. W. n lMbixosa W.
A: «blogxeTHOe perynnpoBaHue — 3T0 pe-
rynMpoBaHmne, OCyLLecTBifsemoe oOpraHa-
MW BNAacCTX BbIWECTOALEro ypoBHA NYTEM
pacnpegeneHna perynvpyowmx SoXonoB
W nepepacnpepeneHva cpencts m3 6iwog-
XeTa OHOro YpOBHA B APYron npu Hepo-
CTaTOYHOCTU HANIOrOBOro MoTeHuumana Ha
COOTBETCTBYIOLNX TEPPUTOPUAX B LIENAX
BblpaBHVBaHWA [JOXOA0B OIOAXKETOB HUXe-
CTOALLEro YPOBHA N COLMANIbHO SKOHOMMU-
YecKoro pasBuUTUA TePPUTOPUANbHbIX 06-
pasoBaHun» [15,16].

Cyrno6os A. E. n Yepkacosa 0. /. npwu
aHanmse 3apybexHoro onbita ¢urHaHCo-
BbIX OTHOLUEHUN, MeXOIAKeTHOe Bblpas-
HUBaHMEe onpefendAlnT Kak «...BapuaHT
nepefayn pecypcoB OT OAHOrO YPOBHA
610>KETHON BNACTU Ha APYron...». DTN aB-
TOPbl OTMEYAIOT, YTO 3TO MPOUCXOAUT MNO-
cpenctsoMm nnbo pasgeneHna LOXOAOB,
nnbo cuctemoni rpaHToB. [pu aTom: «Pas-
feneHne 4OX0A0B MOXKeT OCYyLeCTBAATbCA
B BuAe pa3sgeneHvsa Hanorosown 6asbl nnu
LeHTpanM3aunm HanoroBblx 4OXOA0B U UX
nocnegyloulero pacrnpefeneHnsa cornacHo
n30paHHbIM KpuTepuaMm. BoigeneHue rpax-
TOB OCyLLeCcTBNAeTCA NO ABYM Hanpasfe-
HUAM: B BUE HeLleneBblX U LienieBblX TPaHC-
¢depToB» [14, CTp. 68].

Wccnepya npuHUmnbl  pUHaAHCOBOro
BblpaBHMBaHMA B OK0OKETHON cucTeme
lepmaHuun, Mopososa O.C. wncnonb3yet
bGoOpMYyNUPOBKY NOHATUA «MeXOaKeTHoe
BblpaBHMBaHME» HeMeLKKX nccrefosare-
newn, B yactHoctu: «log GMHAHCOBbLIM BbI-
paBHVBaeM B LUMPOKOM CMbIC/ie cregyeT
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NOHMMaTb pacnpeneneHvie MOHOMOYNNA,
LOXOA0B 1 PacxodoB MeXAY PasfinyHbIMU
YPOBHAMM BNacTh B rocygapctee» [9, 10].

Hawwn oTteuecTBeHHble nccnepgoBatenu
TaKke u3yyatoT 3Ty npobnemaTtuky. [1o mHe-
Huio Cekpuepy AHXenbl, MeX6loaXeTHble
oTHouweHwus B Pecnybnuke MongoBa, B KOH-
TeKCTe NonoXkeHunm HaunoHanbHOW cTpa-
Ternm geueHtpanusauuu, [5] BKoyaoT B
ceba: «PepopmupoBaHmne cmctembl TpaHC-
bepToB 1 HaNoroB C pa3feNbHON CTaBKOW,
C pasgeneHvem 6iogxeto ATE nepsoro
YyPOBHS#A OT 6toakeToB ATE BTOPOro ypoBHs,
a TakXe cTumynupoBsaHue opraHos MITY
YBENUYNTb NOCTYNNeHWA B 6lofKeT 3a cueT
COOCTBEHHbIX MECTHbIX MCTOYHUKOB [10XO-
fa 4yepe3 yCTpaHeHVe 3aBUCMMOCTM pas3-
Mepa TpaHchepToB U3 rocyfapCTBEHHOrO
6logKeTa OT pa3mepa COOCTBEHHbIX [OXO-
[0B 1 YCTpaHeHVe BepXHero npegena npu
YCTAHOBEHNN MECTHbIX cbopoB» [13].

CornacHo ntoram uccnefoBaHuin fpyrnx
HaWmx OTeYyeCTBEHHbIX WCCefoBaTenen
A. TywTioka n E. baHyx [17], mexbiogxeT-
Hble oTHoweHuA B Pecnybnuke Mongosa
noABepralTcA NepMaHEeHTHON KOPPeKTU-
pPOBKe CO CTOPOHbl OPraHOB LieHTPanbHOMN
BNaCTW UK eé crieynanm3npoBaHHbIX rocy-
JAPCTBEHHbIX YYpeXAeHW, TakoBbIX Kak:
MwuHncTepcTBo GMHAHCOB 1 Yepes eé noa-
pasgeneHve - QOVHAHCOBOW WMHCNEKUUW,
HauuvoHanbHbii 6aHK, CuéTHaa nanata u
Ap. ABTOPbI aKLEHTUPYIOT BHYMaHMeE Ha Of-
HOM 13 GOPM MeXOIoIMETHbIX OTHOLLIEHUN,
HanpaBfeHHbIX Ha KauyeCcTBEHHOe ynyulle-
HUe cucTembl NY6ANYHBIX YCIYT, rae JOMU-
HUPYIOT KOHTPOJIbHO-pacnopaauTenbHblie
byHKUUN,

Monosuy A. n NMonoswny K. B cBoei pabo-
Te: «Bknag BHelHel nomolm B yKpense-
Hue ny6nmyHoro ynpasneHus» [18], uccne-
LYIOT MeXOloKeTHble OTHOLIEHUA MeXay
durHaHcoBbIMU MHCTUTYTamn EC n Pecny-
6nvnkn Mongosa. Tak, N0 MHEHWIO aBTOPOB:
«C 2007 roga Pecnybnuke Mongosa 6bina
BblgesieHa prHaHCOBasA MOMOLLb B pa3mepe
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782 mMnH eBpo yepe3 EBponenckne NHCTpy-
MeHTbl cocepncTBa... B 2016 rogy, npu co-
fdencteun EC, B cTpaHe peann3oBbiBanocb
145 npoeKToB C 06WKM GroakeTom Gonee
654 MmrH. eBpo. BHewHaa nomowb EC agna-
nacb yacTbto EguHom cnctembl nogaepkm
ana PM, Hanpasnaemon gna mopepHu3a-
LUKM rocyfapCTBEHHOro ynpasneHusa» [18,
cTp. 35]. MNpwn 3TOM, aBTOpbI CrpaBeasINBO
aKLUEeHTMPYIOT BHMMaHWe Ha cneyuduye-
CKOM MeXaHu3mMe MeXxObloaXeTHoro pac-
npegeneHna eBponenckux GUHaHCOBbIX
pecypcoB Ha KOHKYPCHOW OCHOBE, Ha OC-
HOBe MOCTaHOBNEHUA npaBuTenbcTBa N
561, o1 19 aBrycta 2015 roga.

O606wan npuBeaEHHBIN aHann3 pas-
NINYHBIX MHTepnpeTauuMin MOHATUA W AB-
neHnin B ob6nacTn MexOI0[KeTHbIX OTHO-
WEHNN, KOHCTaTUpyeM, 4TO, BO-MepBbIX,
NMOHATUA «MeXOloa>KETHOE BblpaBHMBaHNE
N «<MeXOIo[KeTHOE perynmpoBaHmey paum-
OHaNIbHO MCMOJIb30BaTb Kak WAEHTUYHblEe
noHATUA. VI BO-BTOpbIX, MexbloaxeTHoe
BbIPaBHNBaHME — C/IOMHOE MHOrorpaHHoe
ABneHne B chepe Ny6ANYHBIX YCNyr, KOTO-
poe onpepenAeTcA MHOMXeCTBEHHbIMU Na-
pameTpamu, Cpeamn KoTopbIX:

- nknaccndrkaymoHHoe MHoroobpasue,
C NPUCYLLMMUN KaXK[oOMY BUAY MeXOomaxeT-
HOro BblpaBHMBAHNA COOTBETCTBYIOLLMNX
KpuTepues 1 NPUHLNMOB;

- pa3fnnyHble YPOBHU MeXOoaKeTHOro
drHaHCOBOrO perynnpoBaHus;

- 3aKoHogaTenbHasA 6a3a, obecneunsato-
LaA Mex6loKeTHOe perynnpoBaHme mex-
[y cybbekTamum Groa>KeTHOro npouecca.

Ona obecnevyeHnsa LenoCTHOCTM U NOJ-
HOTbI MO3HaHWA NpoLecca Mexx0aXKeTHOro
drHaHCOBOro BblpaBHUBaHWA HeobxoanMm
KOMOMHMPOBAHHbIA NOAXoA K MccnefoBa-
HMIO KnaccndurKaLMOHHbIX MOAXOAOB; pas-
NNYHBIX YPOBHEN Mex0toaKeTHoro GprHaH-
COBOr0O perynnpoBaHusa; nepenneTeHns
pa3nuyYHbIX MapaMeTpoB, KputepueB W
NPUHLUMNOB 3aKoHoAaTeNbHbIX HOpM. [Mpwn
3TOM HeobX0AUMO yuecTb cneumdrUyYHOCTb



NX MPOSIBIEHNS Ha OTAENbHO B3ATON Tep-
pPUTOPUK: M1Pa, PETVIOHA, CTPAHbI, aAMUHN-
CTPaTVBHOW TeppuUTOPUN, PacLUNPSIOLIA
HayUYHO-TEOPETUKO-NPAKTUUYECKNI MOTEH-
LuMan MoHVMaHWA Mnpouecca MeXxblaXxKeT-
HOro ¢UMHAHCOBOro BblpaBHVBaAHUA AJ1s
MoZEepPHM3aLNN CUCTEMbI MYBANYHBIX YCNYT.

Knaccndumkauma npouecca mexobioa-
»KETHOro BbIPaBHMBAHMA C MPUMEHEHMEM
Pa3NNYHbIX KPUTEPUEB LUMPOKO aHann3n-
pyeTca HaykoW. MiccnepgoBaTtenu BblgenaoT:
bUHaHCOBbIE 1 MaTepuanbHble MeXbioa-
KETHble BbIPaBHMBAHWA — MO KPUTEPUIO
Ccoflep>KaHus; BepTUKaNbHblE U TOPU30H-
TaflbHble  QUHAHCOBbIE MEXOIOAKETHbIE
BblpaBHVBaHUA — MO KPUTEPMIO Hamnpas-
NEHHOCTN MexAay CyObeKkTaMu; eAnHUYHbIe
N CUCTEMHbIE — MO KPaTHOCTW NOBTOPEHNS
npoueccoB G1MHAHCOBOrO MeXOI0AKETHOTO
BblpaBHVBaHWSA; OpraHN3aLNOHHblE 1 CTU-
XWIAHbIE — MO CTEMNeHN OpraHM3aLmm; Hayu-
OHasbHble, pervoHasnbHble N MeCTHbIe — MO
nepenavye OUHAHCOBLIX CPEACTB MeXAay
ypoBHAMM GtogkeTHOM cdepbl [11, cTp. 11,
Tabn. 1.3].

PaznuuHble cTpaHbl MPUMEHSIOT CBOM
Habop KpUTEPMEB U NMPUHLMMNOB MeX0toa-
KETHOro BblpaBHMBaHWUA, MpK 3TOM Mpe-
cneays pasfnyHble HalWoHanbHble, B TOM
yncne U pernoHasibHble UHTepechl. MMpw
CUCTEMHOM MOAXOAE K aHanuM3y MHOroob-
pa3HbIX KPUTEPUEB MEXKOIOOPKETHOTO BbI-
paBHMBAHMA MUPOBOrO, HaLMWOHAIbHOIO
WU MECTHOrO YPOBHA, HaMW BbIAABNEHO,
UTO MNPUMEHEHNE HEKOTOPbIX KpUTEpU-
eB MpuUCywWwWn Ans MNofaBnsAloWero 4ucna
CTpaH, a YYET ApYrux KpUTEPUEB UMEIOT
eVHNYHbIN XapakTep npoABneHus. Tak,
Hanbosiee pacnpoCTpaHEHHbIE KpuTepum
MEXOIOIPKETHOIO PEryinpoBaHus, Takue
KaK: Y/MC/TIEHHOCTb U NNIOTHOCTb HaceneHus,
nnowaab agMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPU-
anbHbIX €4MHUL, A0X0Abl U pacxofbl CyOb-
€KTa, PacyéT HanoroBow obecrneyeHHOCTH
Ha OZHOTO »M1TenA, 06Wnin ypoBeHb GUHAH-
COBOVi 06eCneYeHHOCTU, MOXKHO Knaccuou-
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UMpPOBaTb KakK YHUBEPCANbHbIE KPUTEPUM
MeXOIIKETHOTO BblpaBHMBaHUA. [pyryto
rpynny KputepueB MeXOlop»KeTHoro pe-
ryNMpoBaHWs, WMEOLWME OrpaHNUYeHHbIN
WIN  UCKIIOUYNTENbHBIA apean [encTBus,
MOXHO OnpefenuTb Kak cneuundurueckme
KpuUTepun MeXOI[»KeTHOro perynmposa-
HVA, CBOWCTBEHHble ANs onpeaenéHHon
CTPaHbl U AAMUHUCTPATBHON eanHMubl. K
NpvMepy, TaKON KpUTEPUIN MeXOI0KETHO-
ro PerynnMpoBaHUsA Kak YKIIOH TeEppUTopum
1 BbICOTA TEPPUTOPUMN HaZ YPOBHEM MOpPS
ncnonb3syeT Utanus npu pacyétax koadpou-
LMEHTOB MEXOIOAXKETHOTO BblpaBHUBaHNA,
a NPOLEHT HaceneHwns, nosyyarowuin marte-
pranbHy0 MOMOLLb 1 PACYET JOJN XKUTenen
CTaplie onpeaenéHHOro Bo3pacra ABAAT-
€A cneundnUHBIMU ANs NpoLecca Mexoioa-
KETHOrO BblpaBHVBaHUA LUBelLapun.
AHanu3 nokasan, uto B CyLEeCTBYlOLLEN
Knaccudurkaumm  mMexOloKeTHbIX  OTHO-
WeHN MO KPUTEPMIO YPOBHS MNepepaun
CpeacTB mMexpay cybbekTamu GlofKeTHOM
CUCTEMBI, BbIAENAIOT HALMOHASNbHBIN, pe-
FMOHANbHBIN 1 MECTHbIA YpoBeHb. He yuu-
TbIBAlOTCA ABa [AOMNONHUTENbHbBIX YPOBHS
MEXOIAXKETHOIO BblPAaBHMBAHWA: MEXAY-
HapPOAHbIA 1N HafHaLUMOHANbHbIA. AHanu3
AEATENIbHOCTV CYOBEKTOB MeXAyHapoa-
HOrO YPOBHS MEXOI0AMETHbIX OTHOLLIEHWI
BcemmpHoro 6aHka, MexayHapogHoro
Ba/lOTHOTO OHAA OXBATbIBAOT BCE MU-
pOBOE MNPOCTPAHCTBO. MeXOboaKeTHble
oTHoweHuA EBponeiickoro 6aHka pa3Bu-
TUA 1 COTPyAHMYecTBa, EBpocoBeTta u ap.
AENCTBYIOT Ha JIOKaJIbHOM HaHaLUVOHasb-
HOM eBpOMeiCKOM ypoBHe. ViccnepoBaHus
MOKa3blBalOT, UTO 3TU MEXAYHapoAHble U
HafHaUMOHabHble CYObeKTbl Mexbtoa-
)KETHOTrO PEerynnpoBaHnA Hanpsimylo He
dOpPMMPYIOT HaLMOHANbHbIE BIOAXKETHI OT-
AeNbHbIX CTPaH, HO B cuy GpUHAHCUPOBa-
HUA Pa3fIMYHbIX MEXAYHAaPOAHbIX MPOEK-
TOB B paMKax onpeaeNniéHHON TeppruTopun,
HanpAMYI0 OKa3blBaloT BIMSHME Ha MOAEp-
HM3aLMI0 HALUNOHAMbHBIX, B TOM YMCe, U1
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pervioHanbHbIX CUCTEM MYOGNUYHBIX YCAYT.
YunTbiBaHWE 3TUX KPUTEPUEB HAaNPaBNIEHO
Ha cb6anaHCMpOBaHVE TMPOLECCOB MEX-
6loeTHOro ¢GMHAHCOBOrO BblpaBHMBa-
HUA MeXay aAMUHWUCTPATUBHBIMW MW OT-
pacneBbiMM CyObeKTaMU HaLVOHaNbHbIX
SKOHOMMK.

NccnepoBaHuA nNpuHUMNOB  MeXO0ioa-
»KETHOT O BblpaBHVBaHVA BbIABUIN YCTONYN-
BYI0 3aKOHOMEPHOCTb B3aUMOCBA3M MeXay
KpUTEPMAMU 1 MPUHLMNAMU MEXOI0aKeT-
HOro perynupoBaHua. B 3aBucumoctn ot
uenen, onpeaenéHHbIX rocyAapCTBEHHbIMY
CTPYKTypamMmu, onpeaensowyMm npowecc
MeXO6I0[KETHOrO PerynnpoBaHnsa, C Lenbto
CTMYNMPOBaHNA npouecca MoAepHu3a-
UMM CUCTeMbl MYOSIMYHBIX YCNIYT, Knaccu-
bUUMpYIOT TakXe yHMBEpPCanbHble U creu-
nouyeckme MPUHLKMNbI MeXOIOKEeTHOro
BblpaBHMBaHUA. K yHuBepcanbHbiM (rno-
6anbHbIM) OOLWKMM MPUHLMNAM MeXxbtoa-
KETHOrO  pPerynmpoBaHuA  ONpeaensioT:
NPUHUUN obecneyeHnss SKOHOMMYECKON
CTabunbHOCTY; NPUHUMN GUHAHCOBOW aB-
TOHOMUY BLOAMKETHBIX CyObEKTOB; MPUHLNM
yuéTa B3aUMMOCBA3M MOJTHOMOYUIA, Npeno-
CTaBMEHHbIX CYObEKTaM U KX PaCcXOfoB;
NPUHUUMN PaBEHCTBa TEPPUTOPWUIA; MPUH-
UMM COrnacoBaHHOCTU U 3GGEKTUBHOCTY
NpPoLEeCcCOB MeXOIOKETHOrO pPerynnpo-
BaHWA; NPUHLNMNbI €ANHCTBA, YHUBEpPCasib-
HOCTW, COaNaHCUPOBAHHOCTU, NPeaCKasye-
MOCTW, YCTONYMBOCTU, Pe3yNbTaTMBHOCTY,
npo3payHocTu, cneuuanuszauymn. K creu-
NOUYHBIM, T.e. OTINYMTENIbHBbIM MPUHLN-
nam MeXOIOPKETHOIO PerynMpoBaHnsa oT-
HOCSIT: NPUHLMUMN HEAOMYCTUMOCTU NOJIHOTO
ypaBHeHUs PUHAHCOBOI 0becneyeHHOCTH
CyOBbEeKTOB B LIESIAX COXPaHEHUA CTUMYOB
anst 3pPEeKTUBHOrO BefeHUsA X03ANCTBEH-
HOW AeATeNbHOCTU; NMPUHLMN HeJonycTu-
MOCTW W3MEHEHUA «pPenTuHra» (mecta B
oyepean ¢UHaHCOBON obecrneyeHHOCTH)
no utoram ¢GpUHaHCOBOro BblPaBHUBAHNA.
OTOT NMPUHLUN MEXOIOKETHOrO perynu-
POBaHNs 3aNn0XeH B «GMHAHCOBOW KOHCTU-
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Tyumm» fepmaHun n asnaetca cneunduy-
HbIM gnA cTpaH EC [2].

BakHeWwnmM KOMMOHEHTOM mnpoLecca
MeXOa>KETHOTO BblpaBHMBaHWA ABNAETCA
HOopMmaTMBHO-NpaBoBana 0as3a, VMMMNemMeH-
TMpyemasa KpuUTepuamm W MpUHLMNaMK,
npu3BaHHaa PerynnmpoBaTtb 1 CyObeKTbl, 1
caMm npouecc 610KeTHbIX OTHOLLEHWIA.

Mpu npoBegeHUn aHanvsa 3akoHopa-
TeslbHO-HOpPMaT/BHOW 6a3bl, obecneunBa-
foLen cTabunbHOCTb U YCTOMUYNBOCTb PYHK-
LIMOHNPOBaHUA ccTeMbl MyOANYHBIX YCIYT,
BbIABIAIOTCA CleayoLmne TeHaeHUUN.

Bo-nepBbix, npouecc MexOaKeTHO-
ro perynMpoBaHus, pernameHTUpyeTca Ha
pa3HblX YPOBHSAX, B 3aBUCUMOCTM OT MeCTO-
nonoxeHma cybbekta 6GlOgXeTHOro npo-
Lecca. HekoTopble npouecchl MexbopeT-
HOro perynnpoBaHua mexay rnobanbHbiMM
MUPOBbLIMU CyObeKTamn pernameHTMpoBa-
Hbl MeXXAYHapOAHbIMU MPaBOBbIMM aKTaMU.
BHYTpW HaunoHanbHOro rocyaapCcTBEHHO-
ro cybbekta npouecchl MeXOaKeTHOro
perynupoBaHuA perfameHTUpPOBaHbl  Ha
YPOBHE KOHCTUTYLUW AN HaLUOHaNbHOMo
3aKoHOAaTeNnbCTBa CTpaHbl. Ha permoHann-
HOM W/IN MECTHOM YPOBHAX CYLLEeCTBYHOT
HM30Bble MeXaHN3Mbl MeXOL0KeTHOro pe-
rynuposaHuna GrHaHCOBOro obecneyeHus.

N3 aHanu3a nepBoro Tesnca BbITEKa-
eT BTOpOe YMO3aK/loueHune, 13 KOToporo
cnepyeT CTporas 3akoHOMepHas B3avMo-
3aBNCMMOCTb MeXAy YPOBHEM COLManbHO-
SKOHOMMYECKOro pa3BuUTMA CTPaHbl 1 Npo-
LileccaMu MexKO10>KeTHOro perynnpoBaHuma
Ha MeXAyHapOAHOM, KOHCTUTYLIMOHHOM,
3aKOHOAATeNIbHOM M MEeCTHOM YPOBHSX.
Ecnn B cTpaHe B npoLiecce Mex<004KeTHOro
BblPaBHVBAHUA YUYMTbIBAOTCA HOPMATMB-
HO-NpPaBOBble perfiaMeHTbl BCeX YPOBHEW,
TO cucTema MNyOAMUHbBIX YCNyr yCTOMuuMBa
1 ctabunbHa. PecypcHbli noTeHuman ana
MoJepHM3aLmMm cucteMbl NyOAUYHBIX YC-
nyr 6onee BbICOK. ViIMnnemeHTaLmA npaso-
BbIX HOPM Pa3fiIMyHbIX YPOBHeN B Npouecc
MeXOKETHOTO perynnpoBaHna ABnsAeT-



CA BaXKHeWLwwen 3agaven rocygapCcTBeHHbIX
CTPYKTYP AJ1A COBEPLUEHCTBOBaHMA HaLMo-
HasbHbIX ccTeM NYOANYHBIX YCAYT.

Bbe3ycnoBHO, NpoLecc Mex6ioXeTHOro
BblpaBHMBaHUA B cTpaHax EC pgoctur BbI-
COKOM AMHaMUKM n 3ddekTnBHocTn. Cu-
cTemaTu3MpoBaHa Olog)KeTHasa MNonmTMKa
LileHTPaNbHbIX, PEervoHanbHbIX U MeCTHbIX
OpraHoB BNacTW, HampaB/ieHHas Ha Co-
BEPLUEHCTBOBaHNE CUCTEMbI MNYyOANYHbIX
ycnyr. ViccnenoBaHbl YPOBHU Y KpUTEpPUK
MeXO>KETHOIO BblpaBHMBaHWA CybObek-
TOB, JOCTUTLUNX 3HAYUTENbHbIX YCMEXOB B
SKOHOMMYECKOM pPa3BUTUK, WCCIIefoBaH
CKPbITBIN  CTUMYNIUPYIOLNIA  OIOAKETHBIN
noteHuMan v WMHBECTULMOHHAA ¢yHKUMA
MeXOOKETHbIX ~ OTHOLWEHUA.  Ycosep-
LIEHCTBOBaHbI MeXxaHu3Mbl 1 GYyHKLMK
Cy6beKTOB, OKasblBalolWue BAUAHUE Ha
dbopMmpoBaHUE 1 pa3BUTME CUCTEMbI MEXK-
6to[KeTHOro BblpaBHUBAHUA. TPUHATLI 1
anpobrpoBaHbl  HOPMaTUBHO-MPaBOBbIe
aKTbl, perynupytowme n obecneunsatroLyme
ycnewHoe OGyHKLMOHMPOBaHUE MeXx6iog-
MeTHOW cncTembl. Bce 3T nonoxuTenbHble
NTOTM MPOLIECCOB MeXOIAKETHOMO BblpaB-
HUBaHWA NpuAaNy AUHAMUKY U 3deKTmB-
HOCTb cucTeme MyOGnUYHBIX YCNyr B opra-
HaX rocyfapCTBEHHOW U MeCTHOW BfacTu
EBponelickoro coto3a.

Bbibop Pecnybnukon Mongosa EBpo-
NMenckoro BeKTOpa pa3BuUTKA, npeano-
naraeT rapmMoHu3auuio  HauMOHaNbHOWN
burHaHcoBOM cmucTeMbl NMYyOGNUYHbBIX YyCiyr
C 00LleeBpPONeNCKON CUCTEMOWN, BKIJItO-
yalowen B cebAa BHeapeHUe OOLMX MeX-
OIO[KETHbIX KpUTepUeB U MNPUHLMNOB
MeXO>KETHOMO BblPaBHMBaHUA, @ TakKe
obecneuyeHna perynupoBaHnA 3TOro npo-
Lilecca Ha BCex YPOBHAX 3aKOHOZATeNIbHOM
CUCTEeMbI CTPaHbl, C LUenblo GpUHaAHCOBOro
obecnevyeHna npouecca MoAepHM3aLmm
CUCTEMbI MYGANYHbBIX YCYT.

AHanus ctateit KoHctutyumm Pecny6nu-
Ku Mongosa [1] Ha npeaMeT HanMuuA B HUX
MOHATWI, KacaloLKMXCA npouecca 0 «Mex-
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6100KEeTHOM BbIPAaBHUBAHUN» WU «MEX-
610 KeTHOM perynMpoBaHum», fan oTpu-
LaTeNbHbIN pe3ynbTat. BbiBog ofHO3HaueH:
KoHctutyuma Pecny6nukun MongoBa Ha
NPAMYIO He perfiaMeHTpyeT NPoLecc Mex-
6100 KeTHOr0 BblpaBHVBaHWA, MO3TOMY, KaK
CneacTBue, OTCYTCTBYIOT KOHCTUTYLMOH-
Hble napameTpbl, onpegensalLme Xapak-
Tep n TpeboBaHUA K HaLMOHaNbHOWN 3aKo-
HofaTtenbHou cdepe.

WNccnepoBaHue 3akoHodaTenbHom 6a3bl
Pecnybnukn MonpgoBa Ha npegmeT Hanu-
ynA MEXaHW3MOB, HOPM 1 MPaBUA Perynu-
pOBaHMNA MeXKOI0KETHOIO BblpaBHMBAHNA,
npuBenu K BbIBOAY O TOM, 4To B Pecny6nu-
ke MongoBa cylecTByeT HECKONbKO Ha-
LMOHANIbHbIX YPOBHEN MeXOIo[KeTHOro
perynupoBaHua. K npumepy, HekoTopble
3aKoHoAaTesNbHble aKTbl MOCBALLEHbI NPO-
6neme  GMHAHCOBOro  perynnmpoBaHusA
Ha BCell TeppuTopuK CTpaHbl N MO BCEM
cbepam nybnnuHbIX ycnyr. Opyrve Hop-
MaTMBHbIE aKTbl HOCAT Cyrybo BHyTpuoO-
TpacneBon xapaKTep 6l0fXeTHOro BblpaBs-
HuBaHuA. CyllecTBYIOT 3akoHoAaTenbHble
aKTbl, NMPU3BaHHble perynnpoBaTtb pervo-
HasbHY0 cucTeMy Ny6anYHbIX ycnyr. Takxe,
B Pecny6nnke MongoBa, MMeTCA 3aKOHbI,
npusBaHHble perynMpoBaTb OlogKeTHoe
perynupoBaHvie OTAEeNbHOW OTpaciuv B OT-
LEeNbHO OrpaHNYeHHON TepPPUTOPUL.

Wtorn aHanmsa nokasbiBaloT, 4YTO, BO-
nepBblX, B O6LEHALNOHANIbHOM 3aKOHe
«O MeCTHbIX MNy6nMYHbIX ¢GUHaHCax», N?
LP397/2003, ot 16.10.2003r., B cTaTbhe 11,
BBOJATCA MNpaBOBble MOHATMA «...HOHA
drHaHCcOBOW Nogaep»KKM aiMUHUCTPaTUB-
HO-TeppUTOpPUANbHbLIX eauHUL» N «HOoHA
BblpaBHVBaHWA MeCTHbIX OloXeToB nep-
BOr0O YPOBHA 1 BTOPOro ypoBHs». [lanee B
3TOW e CTaTbe, B MYHKTe 4, pa3bACHAITCA
KpuTepumn mexOaKeTHOro BblpaBHUBa-
HuAa B Pecnybnuke MongoBa, a MMeHHO:
«PacnpepeneHne ¢oHaa BbipaBHMBaHUA
6l00KeTOB  aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTO-
puanbHbIX eQUHUL, NMepBOro YPOBHA OCY-
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LLeCcTBNAETCA B 3aBUCMMOCTY OT HaNlOroBOM
obecneyeHHOCTN Ha OHOTO UTens, Hace-
NeHnA 1 Nnowaam agMMHUCTPATUBHO-Tep-
pUTOpYasnbHbIX efuHUL, NepBOro YpPOBHA,
a pacnpegeneHne ¢GoHAa BbipaBHMBaHUA
6100KeTOB aAMUHNCTPATUBHO-TEPPUTOPU-
anbHbIX eANHNL, BTOPOro YPOBHA — B 3aBU-
CUMOCTW OT HaceNleHnAa 1 nnowaan agmu-
HUCTPATMBHO-TEPPUTOPUASIbHBIX  efnHUL,
BTOPOro ypoBHsA.» [3] MNpu 3Tom, B 00BbEM
MOHATUNA «Hanorosasa 0b6ecrneyeHHOCTb Ha
OfHOTO XWUTENA», NPU pacyéTtax, BKIOYa-
€TCA TONbKO MOJOXOAHbIN Hanor ¢ ¢u3u-
yeckux nuu, cobupaembii B agMUHUCTPA-
TUBHO-TeppuUTOpManbHon eguHuye. o
HallemMy MHEHMIo, HeBKIloYeHne B 0ObEM
NMOHATUA «Hanoroeasa obecneyeHHOCTbY,
NoJOXOAHOrO Hanora C LPUANYECKUX L,
W Opyrvx BUIOOB Hanoros, cobupaemblix
B aAMUHUCTPATUBHO-TEPPUTOPUANBHOM
efivHuLUe, Npy NpumeHeHUn GopmMynbl Bbl-
paBHMBAHWA, NPUBOAUT K UCKaXeHWUI0 Ha-
LMOHAMbHbIX MPUHLMUNOB U KpuUTepunes
BblpaBHMBaOWMUX TpaHchepToB B Pecny-
6nvke Monpgosa. 1o Halemy MHeHUI0, Npu-
MeHeHue B popmyre napaMeTpoB pacyéTta
BblpaBHMBaOLWMUX TpaHCHEepPTOB CMHTarMbl
«0bpaTHO NPOMNOPLMOHANbHO HaNoOroBOM
obecneyeHHOCTN Ha OJHOIO KUTeNA», Npu-
BOAUT K MepeHanpasnieHnto nogaBnaioLen
yacTu TpaHchepTos B ATE, rae 06bEM MecT-
HbIX HaNoroB HeBbICOK. AGCYpAHOCTb Bbl-
BOJla «<4eM MeHblle Hanoros cobrpaeTca B
ATE, Tem 6onble TpaHchepToB ATE nony-
yaeT B BUe BblpaBHMBaOWMX TpaHchep-
TOB» M3 LIeHTpanbHOro 6toaxeTa NpUBOAUT
K He3ODEKTMBHOCTU CTUMYNUPYIOLLUX daK-
TopoB cbopa MeCTHbIX HaNoros opraHamu
MeCTHOW Ny6ANYHON BRacTu.

Bo-BTOpbIX, TakXe B obLieHaunoHasnb-
HOM 3aKoHe Pecny6nukn Mongosa «O ny-
6NMYHbIX PUHaAHCaxX M OKeTHO-Hanoro-
BOW OTBETCTBEHHOCTU», N2 181, oT 25 niona
2014 ropa, oroBapuBatotca «[lpuHUMNbI,
npaBuna 1M OTBETCTBEHHOCTb» CYyObEKTOB
MeXO[KeTHOro BblpaBHMBaHMA, a CTa-
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TbAX C 5 no 13 nepeuncneHbl 0600LWEH-
Hble MPUHUMNbI OXKETHbIX OTHOLIEHUN
B Pecnybnuke MonpoBa 6e3 KOHKpETHO
YTBEPXKAEHHbIX MeXaHM3MOB  Mexbiog-
ETHOro BbIPaBHMBAHUA: 3TO MPUHLMMbI
roAVYHOCTM, eAMHOWN BantoTbl, edUNHCTBA,
YHMBepcanbHOCTW, cbanaHCMpOBaHHOCTY,
npeackasyemocTu W yCTOMUYMBOCTH, pe-
3yNbTaTMBHOCTKM, MPO3PaYHOCTH, Crneuu-
anusaymm.

Hanee, B cTatbe 35, N-2 OroBOpPeHO:
«MexaHun3m, KpUtepmm n MNopsafoK ycTa-
HOBJIEHMA  MeXOIIXKeTHbIX  TpaHcbhep-
TOB PerynupyloTca 3akoHOZaTenbCTBOM O
MeCTHbIX MyOnMYHbIX GUMHAHCAX Y UHbIMK
HOPMaTMBHbIMU akTamu.» [4]. Hanuune o6-
TeKaeMbIXx GOPMYNMPOBOK O NPUHLMNAX U
KpUTepUAX B MeXOI04XKETHbIX MeXaHN3Max
BblpaBHVBaHUA B 3TOM 3aKOHe, NpUBOAUT
K MCKaKeH1o OCHOBHOro TpeboBaHuA ¢u-
HaHCOBOro perynupoBaHua: obecneyeHne
CcnpaBeaIMBOro npolecca BblpaBHVIBaHUA
¢dnHaHcoB mMexay ATE, ¢ uenbto BcecTo-
POHHEro 1 NoBCEMECTHOro PaBHOMEPHOro
pa3BUTUA CUCTEMbI MYONMUYHBIX YCAYT.

B-TpeTbux, ecnu BbllwenpuBefEHHble
3aKoHbl obecneumBaloT MexbloaKeTHoe
perynipoBaHne B ¢GUHaHCOBOW cucTeme
no BCel cTpaHe cucTeMbl NMYyOSINYHbBIX yC-
nyr, To Kogekc o6 obpasoBaHun PM, N°
CE152/2014, o1 17.07.2014 1. [6] 06ecneuu-
BaeT OloaKeTHOe BblpaBHUBaHVE B Npefe-
nax ofgHow obpasoBaTeNibHOM OTpaciu. B
ctatbAax 144, 145, oroBapusatoTca NpUHLKM-
Mbl 1 cnocobbl $pMHAHCUPOBaHMA 06pa3o-
BaTesIbHbIX yUpeXXaeHUN.

Mpu aHanu3e mMex6i0fKeTHOro Bblpas-
HMBaHMA 06pa3oBaTeNbHbIX YCIYr KOHCTa-
TUpyeMm, 4to GMHaHCHI pacnpenenatoTca B
3aBMCMMOCTU OT KOMMYeCTBa y4yalmxca u
KOHCTAHTHOW CyMMbl, BblAeNAeMON Ha yu-
pexpaeHune, ona obecneyeHus cofepxaHna
NHPPaCTPYKTypbl yupexaeHus. MNpu 3Tom,
Apyrve Kputepuu, BAUAOLWME NPAMO UIN
KOCBEHHO Ha KauyecTBO NpefoCTaBiAeMbIX
06pa3oBaTenbHbIX YCIYr, He YUYUTbIBAOTCA



B 3aKoHogaTeslbHOWM cucTeme Pecnybnukm
Monposa.

B-ueTBEPTbIX, MOMUMO 3aKOHOB, pe-
ryNMpyoLWwmnx npouecc MeKO0aKeTHOro
perynupoBaHua No BCeN CTpaHe WK B OT-
JenbHO B3ATOM oTpacnu, B Pecnybnuke
MongoBa wumeloTCcA pervioHasnibHble HOp-
MaTVUBHO-MPaBOBbIE aKTbl, MMaBHOWN Lienblo
KoTopou ABnaeTca obecneuveHre mexooa-
XeTHOro perynuposaHua rHaHCUpPOBa-
HUA OTAENbHOW pPEernMoHanbHOW CUCTEMbI
NyOnMYHbIX YCNYT.

Tak, HapogHbim cobpaHnem ATO [lara-
y3um B 2013 rogy Gbin NpUHAT 3aKoH N2 8,
«O ny6nnuHbIX $prHaHCcax», ot 26.03.2013r.
[7], npr3BaHHbIN perynupoBaTb Mexo6ioa-
XeTHble MpoLEecCbl rOPU3OHTaNbHOMO Bbl-
paBHMBaHWA MeXAy LeHTpanbHbIM Ooaxe-
Tom ATO laray3ma n MecTHbIMM BrogKeTamm
26-Tn npumapuin. OgHaKo, aHann3 AaHHO-
ro 3akKoHOAaTeNIbHOro akTa MoKasan, 4yTo
NPUHLUMNBI U KPUTEPUN MEKOIKETHOrO
BblpaBHMBaHWA, 3epKanbHO MNOBTOPAIOT
HOpMaTKBbl pecnybnmKkaHCcKoro 3akoHa «O
MECTHbIX Ny6nYHbIX rHaHCcax», Ne LP397,
oT 16.10.2003 r. Tak, B cTaTbe 8, pernamen-
TMPOBaHbl TONMbKO 4 npuHUMNa n3 9-Tu,
B3ATbIX M3 pecnybnuKkaHCKMX 3akoHopda-
TeNbHbIX HOPM. ITO MPUHLUMNbI FOAUYHO-
CTW, YHMBEPCanbHOCTK, Creynanmsaumnn,
npo3payHocth. A ctaTtba 21 «TpaHchepThbl
obLyero Ha3HayeHVA» [aHHOTO 3aKOHa 3ep-
KaNlbHO OTpa)aeT pernameHT, MexaHu3M n
bopmyny pacnpegeneHus TpaHchepToB
doHOa BblpaBHUBAHMA K3 pecnybnnKaH-
CKOro 3aKoHa, abCcomnTHO He yuyuTbiBas
pernoHanbHyto cneundpryHoOCTb N 0cobeH-
HOCTb KOHKPETHO B3ATOr0 opraHa MecTHom
ny6nMyHoOm BNacTu.

B pesynbraTe panbHewnwero wuccneno-
BaHWA MOJSIOXKEHNI 3TOrO 3akKOHa BbIACHU-
NIOCb, YTO, COMNACHO CTatby 29, NyHKTa 3,
pernameHTUpYOWNIN npouecc pacnpee-
neHna pesepsHoro ¢donpa ATO [laraysuu:
«[na ¢drHaHCcMpoBaHMA HenpeaBUAEHHbIX
TeKyLMX pacxodoB B COCTaBe LeHTpasib-
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Horo GroarkeTa MOXeT NpeaycMaTprBaTbCA
pe3epBHbIA GOHA B pa3mepe, yCTaHOBJEH-
HOM B 4Yactu (1) HacToswen cTaTbW, KO-
TOPbIA pacnpefensaeTca B paBHbIX AOMAX
MexJy 3akoHogaTtenbHbiM opraHosB ATO
faraysum — HapogHbim CobpaHuem u Mc-
nonHUTeNbHbIM KomuTteTom [laray3uu...»
[7]. Ha Haw B3rnag, Hanmume cobCTBEHHO-
ro ¢pmHaHcoBoro pesepsHoro GoHaa y pe-
rMOHaNbHOrO 3aKOHOAATENbHOrO OpraHa,
ABNAETCA HOHCEHCOM, NPAMO MPOTUBOpE-
yawum obLeeBpONeNnCcKOMY 1 HaLMOHasb-
HOMY 3aKOHOATeNbCTBY.

[lanee, B npouecce nccnefoBaHns 3ako-
HofaTesnbHol 6a3bl HapogHoro cobpaHus
ATO Taray3uun, BbIACHAIOCH, YTO 3akoH N?
8, «O KanutanbHbIX MHBECTULMAX», OoT 19
masn, 2017 roga [8], npu3BaH perynupoBaTb
MexOlaKeTHOe perynvMpoBaHue OTAesNb-
HOW oTpacny Ny6nnYHbIX ycayr B o6nactu
pacnpegeneHva nNyonmyHbIX GMHaAHCOB Ha
orpaHuyeHHon Tepputopun — ATO Tlaray-
3un. Mpu 3TOM, CTaTbA 6, 4AHHOIO 3aKOHa
pernameHTUpyeT MpUMeHeHne «Ko3dpdpu-
UMeHTa  CONUAAPHOCTU»,  NPU3BAHHOIO
obecneuntb crnpaBepMBoe pacnpepesne-
Hue OloaXeTHbIX acCMTHOBaHUM Mo Hace-
NEHHbIM NyHKTaM C Uenblo obecnevyeHus
«BHeAPEHNA KarnuTabHbIX WHBECTULMNOH-
HbIX NpoeKkToB». Cnefyet OTMETUTb, YTO Ha
MOMEHT MPUHATUA, AAHHbIA 3aKOHOMPOEKT
6bIn Npr3BaH NporpeccnHbiM B KAJIM, uto
NOCAY>KUNO MONOXWTESIbHbIM  NPUMEPOM
npv NPUHATAN Ha HaLMOHANbHOM YPOBHEe
HOPMaTUBHO-NPABOBbIX NpoLeAyp pacnpe-
LeneHvsa JopoxHoro poHza No Bcem Hace-
NéHHbIM NyHKTam Pecny6nmkn Mongosa.

Peslomnpya aHanu3 3akoHopaTesnlbHOW
6a3bl Pecnybnukun MonpgoBa Ha npegmet
NCccnefoBaHnA HaNNMYNA KpUTepues, NpUH-
LUUNOB W MexXaHW3MOB MeXOIo[KXeTHOro
perynupoBaHua C LeNblo pecypcHoro opu-
HaHCOBOro obecneyeHna HaLWOHaNbHOM
cUCTeMbl MYBGANYHBIX YCNYT OTMeYaem, YTo
B Pecny6nuke Mongosa mexOlogkeTHoe
perynmpoBaHne Ha KOHCTUTYLMOHAaNbHOM
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YpOBHe OTCYTCTBYeT. Ha 3aKkoHOAaTeNIbHOM
YPOBHe, MPUCYTCTBYIOT oObLieHaLoHanb-
Hble U MeCTHble, OTpacneBble U BHYTPUO-
TpacneBble HOPMATUBHO-MPABOBbIE aAKTbI,
perynupyioLme Mexo6io[XeTHbI npoLuecc
BblpaBHMBaHMA (GMHAHCOBbLIX pPeCcypcos,
npu3BaHHbIX obecneynBaTb MoOAepHU3a-
LMo CUCTEMBI MYONNYHbBIX YCITYT CTPaHbI.

MNo ntoram NpoBeAEHHOrO CpaBHUTESb-
HOro aHann3a o MeXK6t0>KeTHOM BblPaBHU-
BaHUM — Kak dakTopa mMofepHM3aumnm cu-
cTembl My6nnYHbIX ycnyr, cbopmynupyem
cnepytowe BbIBOAbI:

- EBponelickue cTpaHbl nmetoT 6oraTtblii
NCTOPUYECKNI OMbIT MeX6toaxeTHoro epu-
HaHCOBOrO BblpaBHMBaHMA. TV NPoLeCcChl
OCYLLECTBAAIOTCA Ha KOHCTUTYLMOHasb-
HOM, 3aKOHOAaTeNIbHOM, PermoHasbHOM U
MECTHOM YpPOBHsAX, obecneumBasa paBHO-
MepHoe pacnpegeneHne GpUHaHCOBbIX pe-
CYpPCOB 1 MOAEPHM3ALMI0 HaLMOHaNbHbIX
CUCTEeM NYOGNNYHbIX YCIYT.

- Monutnka O1OOXKETHOrO BblPaBHU-
BaHMA B cTpaHax EC conpoBoxpaetcs
NPUMEHeHEeM HayuyHbIX MeTOAO0B, MPWH-
LUMNOB, KpUTepreB MeXOloaKeTHOro pe-
rynmpoBaHusa, 4To ABnATCA 6e3ycnos-
HbiM dakTopoM cTumynupoBaHua MOB K
pacwupeHuto cdepbl NpefocTaBneHUsA U
YCUNEHMIO KayecTBa MECTHbIX NMy6nnyHbIX
yCnyr, B 0CO6eHHOCTUN B TEPPUTOPUSAX C He-
paBHOMEPHbIM YPOBHEM COLMaNIbHO-3KO-
HOMWYECKOro Pa3BUTKA U C BbICOKON AnN-
depeHUmaumnen OOXOAHbIX M PaCXOAHbIX
nokasarenen cy6beKToB.

- B Pecnybnuke MongoBa perynvmpoBa-
HUe npouecca MexKO4KeTHOro BblpaBHM-
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BaHWA Ha KOHCTUTYLUMOHANbHOM YpPOBHE
oTcyTcTBYeT. [pouecc MeX6i0aKeTHOro
BblpaBHUBaHWA OCYLLECTBAAETCA TONbKO B
3aKoHoJaTenbHOW chepe U NpeAcTaBneH
Ha HaUMOHANIbHOM W/WN MEeCTHOM YpPOB-
HAX, 1 B MEXOTPAC/IEBbIX WM BHYTPUO-
TpacneBbix chepax.

Mcxona n ntoros npoBeaEéHHOIO nUcche-
AOBaHWA, Npeanaraem:

1. Ha ypoBHe MCNONHUTENBHON BAcTy
CTpaHbl aAanTUPOBAHO MMMIEMEHTMPO-
BaTb OMbIT MEXOIIXKETHOTO GUHAHCOBOIO
BblpaBHVBaHMs cTpaH EC ¢ ncnonb3oBaHu-
€M Pa3fINYHbIX MEXAHU3MOB, KPUTEPUEB,
MPUHUMNOB, Lenen, ypoBHel, GpakTopoB U
3aKOHOB MeXOI0PKETHOTO PerynnMpoBaHus
Ha HaLMOHaNIbHOM, PErviOHaNIlbHOM 1 MeCT-
HOM YPOBHSX MPOLEcca MeXOILKETHOIo
BblpaBHVBaHUs B Pecnybnvke Mongosa, ¢
Lenblo MOAEepHM3aLMM CUCTEMbl Ny6nny-
HbIX YCITYT.

2. BBray Hannuma HeCUCTEMHbIX YpOB-
Hel N MeXaHV3MOB MEXOIKETHOTO Bbl-
paBHMBaHUA B 3aKoHoZaTesnbHON cdepe
Pecny6nukn  MonpoBa, npepnaraercs
MPOBECTV Hay4YHO-OOOCHOBAHHblE WMCCIle-
[OBaHVA C MPUBNEYEHNEM HAYYHOW WH-
bpacTpyKTypbl CTpaHbl, KPUTEPUEB pery-
NMPOBaHUA MNpouecca  MeXOIKETHOro
BblPaBHVIBAHMS HAa BCEX YPOBHAX C LENblo
BHECEHMWSI U3MEHEHWIA 1 JOMONHEHUI B Cy-
LLeCTBYIOLLYO HOPMATMBHO-NPABOBYIO 6a3y
Pecny6nukn MonpgoBa, ana obecnevyeHus
COXpaHeHWA CTVMY/OB JOMOSHEHUS MeCT-
HON Hanoroobnaraemoi 6asbl B MECTHbIX
opraHax BnacTu, AapnAoLeincs GUHaHCOBOM
OCHOBOW MOAEPHM3aL NN NYONYHBIX YCAYT.
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SUMMARY

This article aims at a complex analysis of the concept of private interest and its identifica-
tion both in the regulations of the national legal framework and of other countries, as well as
the doctrinal treatment of this concept in the legal literature. The concept of private interest
is closely related to the concept of public interest and the licensing of entrepreneurial acti-
vity, where the public interest is nothing more than a collection of private interests and the
licensing of certain activities is designed to protect the public interest. The legal regulations
in which we identify the concept of private interest, are intended to protect the individual, the
legal entity, the entrepreneur and any subject of legal relations, from excessive, sometimes
abusive intervention by the state in the licensed activity of entrepreneurs. Thus, the private
interest is as a guarantor of non-interference in the activity of private subjects to practice a
certain licensed activity. At the same time, the combination of private and public interests
represents a new paradigm of state regulation of the economy in general, including licensing
entrepreneurial activities in particular.

Keywords: private interest, license, public authority, entrepreneurial activity.

REZUMAT

Prezentul articol are drept scop analiza complexd a conceptului de interes privat si identi-
ficarea acestuia atdt in reglementdrile cadrului legal national, dar si din alte state, cdt si tra-
tdrile doctrinare ale acestui concept in literatura juridicd de specialitate. Conceptul de interes
privat este in stransad legdturd cu conceptul de interes public si cu licentierea activitdtii de
intreprinzator, or, interesul public nu reprezintd altceva decdt o multime de interese private,
iar licentierea anumitor activitdti are rolul de a proteja interesul public. Reglementdrile juri-
dice in care identificdm conceptul de interes privat, au menirea de a proteja persoana fizicd,
juridicd, intreprinzatorul si orice subiect al raporturilor juridice, de interventia excesivd, une-
ori abuziva din partea statului in activitatea licentiatd de intreprinzdtorilor. Astfel, interesul
privat este drept un garant al neingerintei neintemeiate in activitatea subiectilor privati de
apractica o anumita activitate licentiatd. Totodatd, combinarea intereselor private si publi-
ce reprezintd o noud paradigmd a reglementdrii de stat a economiei la general, inclusiv a
activitdti de intreprinzdtor prin licentd in mod special.

Cuvinte-cheie: interes privat, licentd, autoritate publicd, activitate de intreprinzdtor.



Ca punct de pornire pentru identifica-
rea si analiza conceptului de interes pri-
vat si identificarea legaturii acestuia cu
licentierea activitatii de intreprinzator,
servesc prevederile legislatiei Republica
Moldova. Analizand cadrul legal national,
deducem ca legiuitorul din Republica Mol-
dova defineste expres in cadrul normativ
conceptul de ,interes privat”. Astfel, potri-
vit art. 3 din Legea integritatii nr. 82 din
25.05.2017, interesul privat este definit ca
fiind un interes al persoanelor fizice (per-
sonal sau de grup), al persoanelor apro-
piate acestora sau al persoanelor juridice
(departamental, corporativ sau clientelar)
de realizare a drepturilor si libertatilor, in-
clusiv in vederea obtinerii bunurilor, ser-
viciilor, privilegiilor, avantajelor sub orice
forma, a ofertei sau promisiunii lor [1]. De
asemenea, potrivit art. 411, alin.(1) si alin.
(3) si art.412, alin.(2) din Codul Civil al Re-
publicii Moldova, ,,Cand termenul de deca-
dere a fost stabilit prin contract sau institu-
it printr-o dispozitie legala care ocroteste
un interes privat, partea in favoarea careia
a fost stipulat ori instituit poate sa renunte,
dupa implinirea termenului, la beneficiul
decaderii. Termenele de decdadere stabi-
lite de lege in raporturile contractuale se
prezuma ca protejeaza doar un interes pri-
vat. Instanta de judecata este obligata sa
invoce si sa aplice din oficiu termenul de
decadere, cu exceptia cazului cand acesta
protejeaza doar un interes privat” [2].

Cu titlu de drept comparat, putem
mentiona ca potrivit art. 602 din Codul Ci-
vil al Romaniei, ,legea poate limita exer-
citarea dreptului de proprietate fie in in-
teres public, fie in interes privat. Limitele
legale in interes privat pot fi modificate ori
desfiintate temporar prin acordul partilor”
[3]. In context, potrivit art.2 din Codul civil
al Federatiei Ruse, cetdtenii si persoanele
juridice isi dobandesc si isi exercita drep-
turile civile in propria lor vointa si in inte-
resul lor [4]. Astfel, reiesind din prevederi-
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le cadrului legal prenotat, putem deduce
ca legiuitorul atribuie interesul privat la
categoria de interes al unui subiect de
drept privat, care are dreptul prin prisma
legii de a actiona intr-un anumit mod pen-
tru realizarea anumitor drepturi si libertati
ale sale. In licentierea activitatii de intre-
prinzator, interesul privat fiind acela de
a obtine licenta si nemijlocit dreptul a
desfasura acea activitate licentiata.

in doctrina nationala conceptul de
interes privato nu a facut obiect de cer-
cetare la nici un autor, spre deosebire de
doctrina juridica din Federatia Rusa, unde
acest concept este analizat in cercetdrile
diferitor autori.

De mentionat este faptul ca in doctri-
na post-sovietica, chiar de la inceput a
fost acordata o atentie mare naturii juri-
dice a intereselor private, interpretata in
curentul general al dezvoltarii unei eco-
nomii de piata, a relatiilor de drept civil, a
proprietatii private si libertatea activitatii
antreprenoriale. In acelasi timp, s-au for-
mat idei despre privat in contextul drep-
turilor si libertatilor constitutionale - viata
privata a unei persoane in diversele sale
manifestari. in acea perioada, tendinta de
neinterventie a statului in economie si in
viata privata a cetatenilor domina in viata
societatii ruse, ceea ce explica prevalenta
dreptului privat si a intereselor private in
drept. Aceasta tendinta in manifestarile
sale extreme, dupa cum subliniaza in mod
corect unii cercetatorii, a dus la ,diminu-
area importantei intereselor publice si la
hipertrofia intereselor private” [5, pag. 88].
Reiesind din cele expuse, putem mentiona
ca licentierea anumitor activitati de intre-
prinzator are drept scop asigurarea unei
balante dintre protejarea interesului pu-
blic al societatii, dar si cel privat al intre-
prinzatorilor de a practica o anumita acti-
vitate licentiata.

Autorul rus Gorshunov D. N., consi-
dera ca interesul privat ,se bazeaza pe
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recunoasterea libertatii subiectilor indivi-
duali de a efectua anumite actiuni, de a-si
exprima atitudinea fata de un anumit su-
biect, proces sau fenomen."[6, pag. 54].

De asemenea, alt autor rus Kurbatov.
A.YA., defineste interesele private ca fiind
,interese protejate legal care apartin indi-
vizilor sau grupurilor sociale.” [7, pag. 90].

Reiesind din aceste opinii asupra in-
tereselor private, si coroborandu-le cu
licentierea anumitor activitati de intre-
prinzator putem mentiona c&, interesul
privat al intreprinzatorului este acela de a
obtine licenta de activitate si de a practica
acel gen de activitate licentiat.

in acelasi sens, autorul Vinnik O.M., tra-
teaza interesele private ca fiind: ,interese-
le unui cetatean individual (individ), fami-
lie, grup de cetateni, o organizatie care nu
apartine sferei publice - de stat sau comu-
nale - forma de proprietate)”. De aseme-
nea, in opinia autorului prenotat, interesul
unui subiect individual poate fi atat privat,
cat si public. In ceea ce priveste subiec-
tele, interesele pot fi publice, iar in ceea
ce priveste continutul, pot fi private. in
consecinta, acelasi interes poate fi public
(pe baza formala) si, in acelasi timp, privat
(pe baza de fond)"[8, pag. 112].

Autoarea Sorokina Y. V., considera ca,
Jnitial legea reflecta interesele societatii
ca un agregat al membirilor ei (toti sau o
anumitd parte dominanta) si interesele fi-
ecaruia in mod individual (sau al anumitor
membri), juxtapunerea intereselor publi-
ce si private a fost folosita pentru a se face
distinctia intre dreptul privat si dreptul
public”[9, pag. 11].

intr-o altd opinie, interesele private
,sunt intruchipate in drepturile omului,
principiile statutului juridic al unei persoa-
ne - cu ajutorul lor, o persoana este prote-
jata de interferenta statului, de arbitrariile
sale, isi poate proteja proprietatea priva-
ta, drepturile participantilor la relatiile de
piata si proces democratic” [10, pag. 24].
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Alti autori sunt de pdrere ca ,interesul
privat, pentru a dobandi valoare legalg,
trebuie sa fie obiectivat. Necesitatea unei
astfel de obiectivari se datoreaza faptului
ca existenta unui interes privat, inclusiv
utilitatea sa sociala (sau cel putin inofen-
sivitatea), trebuie recunoscuta in normele
dreptului pozitiv. Aceasta proprietate de
orice interes privat se datoreaza bine cu-
noscutei axiome potrivit careia drepturile
si libertatile unei persoane se termina aco-
lo unde incep drepturile si libertatile altei
persoane”[10, pag. 68].

In continuarea celor prenotate, alti
autori, considera ca ,,spre deosebire de
interesul public, interesul privat, precum
si procesul de implementare a acestuia
in relatii publice specifice, nu este ine-
rent proprietatii publicitatii. Cu alte cu-
vinte, societatea nu masoara corelatia
actiunilor unui anumit individ cu idealuri-
le si asteptarile care sunt inradacinate in
societate”[11, pag. 401].

Potrivit autorului, Osipov A. A, intere-
sul privat poate fi definit ca ,,un stimulent
pentru o persoana de a-si exercita dreptu-
rile subiective civile pe baza capacitatilor
sale obiective” De asemenea, in opinia
autorului, interesul ca categorie de drept
civil se bazeaza pe nevoile care motiveaza
0 persoana, un grup, indivizii, societatea si
statul sa intreprinda anumite actiuni in ve-
derea satisfacerii acestor nevoi prin intra-
rea in raporturi juridice existente, sau care
vizeaza aparitia, modificarea sau incetarea
acestora [12, pag. 10].

In opinia autorului Dedov D. I, ,intere-
sele private ar trebui sa insemne interese-
le specifice ale unei anumite persoane, pe
care aceasta le manifestd intr-un anumit
raport juridic, indiferent daca sunt prote-
jate de lege sau nu. Daca sunt protejate,
atunci aceste interese private devin simul-
tan publice”[13, pag. 571.

Potrivit autorului Soifer T. V., ,daca pu-
nerea in aplicare a interesului garantat are



ca scop satisfacerea nevoilor individuale
ale unei anumite persoane, aceasta ar tre-
bui sa fie calificata drept un interes privat”
[14, pag. 37].

Unii autori sunt de pdrere ca interesul
privat este interesul unei persoane private
(cetatean sau organizatie), neinzestrata cu
atributii oficiale, in raporturile cu organele
administratiei publice care actioneaza ca
autoritati si ocrotesc interesul public [15,
pag. 132].

Autorul Dorokhin S. V., defineste inte-
resul privat ca ,interesul unei singure per-
soane, determinandu-, sub influenta unor
circumstante specifice, la un anumit com-
portament”[16, pag. 72].

In doctrina juridica unii autori sunt de
parere cd trebuie facutd o distinctie intre
interesul personal siinteresul privat. Astfel,
interes privat, noteaza pe buna dreptate
Lupare E. B., este mediat de normele civile
si ale altor ramuri private de drept, iar per-
sonalul poate fi mediat de dreptul public,
dar poate exista doar intr-o combinatie de
privat si public [17, pag. 50].

In opinia autorului Dorokhov S.V., ,,in-
teresele private nu pot exista fara cele pu-
blice”[18, pag. 11].

Un alt aspect aferent definirii conceptu-
lui de interes privat, se referd la coraportul
acestui concept cu cea de interes public.
In acest sens, putem identifica urmatoa-
rele trasaturi caracteristice ambelor con-
cepte, si anume: interesul privat priveste
indivizii si, prin urmare, este intotdeauna
important exclusiv pentru aceasta persoa-
na, iar interesul public se refera la interesul
intregii societati.

Realizarea intereselor publice este o
conditie pentru realizarea intereselor pri-
vate. In acest sens, se pune intrebarea: nu
este interesul public dominant, deoarece
intareste pozitia persoanelor private. Lu-
and in considerare efectul invers al legii
asupra intereselor, este de asemenea logic
sa presupunem ca interesele private sunt
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in concordanta cu cele publice care au pri-
mit deja confirmare legald (adica le sunt
supuse) si faptul ca intre aceste doua cate-
gorii ar trebui sa existe o balanta si un echi-
libru. Combinatia dintre interesele publice
si cele private in activitatea de intreprinza-
tor, se manifesta prin faptul ca, asigurand
in acelasi timp protectia intereselor unor
subiecti, statul, cu ajutorul reglementarii
legale, stabileste limitele de manifestare a
altor subiecti, astfel fiind stabilit un echili-
bru dintre interesele mai multor subiecti.
De asemenea, putem mentiona faptul ca
in activitatea de intreprinzator practicata
prin intermediul licentei, interesele pu-
blice si cele private se afla intr-o stare de
interactiune complexd, uneori aceste in-
terese fiind contradictorii, dar care mereu
se influenteaza reciproc, iar natura acestei
interactiuni depinde de o serie de factori
cum ar fi: economici, sociali, politici, dar si
gradul de dezvoltare al institutiilor statu-
lui, In mod special institutiile abilitate cu
dreptul de a elibera licente in activitatea
de intreprinzator.

Reiesind din cele prenotate, precum si
din prevederile cadrului normativ si din
abordarile doctrinare identificate ale in-
teresului privat, putem deduce mai multe
concluzii, dupa cum urmeaza:

1. Interesul privat, inclusiv in activitatea
de licentiere a activitatilor de intreprin-
zator este ,prezent” in normele de drept
si prezenta acestuia decurge din sensul
normei. Acesta, in opinia noastra, este
un defect al legislatiei, intrucat creeaza
un obstacol in calea intelegerii corecte a
interesului privat atunci cand acesta este
protejat de stat.

2. Analiza cadrului normativ national,
ne permite sa concluzionam ca catego-
ria ,interes privat” este prezenta in lege
si este protejata de aceasta din urma. in
procesul legislativ, legiuitorul prevede un
anumit grad de reflectare a intereselor pri-
vate si a protectiei acestora, cu toate aces-
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tea, interesul privat nu este intotdeauna
clar definit in lege.

3. Interesele private sunt un ansamblu
de drepturi care isi extind efectul asupra in-
divizilor, cetatenilor, reglementand relatiile
personale de proprietate si non-proprietate
ale cetatenilor asociati acestora.

4. Interesul privat actioneaza ca un mo-
tor al activitatii umane care vizeaza satisfa-
cerea propriilor nevoi si realizarea intere-
sului.

5. In activitatea de intreprinzator, con-
ceptul de interes privat ca o categorie juri-
dica independents, interactioneaza strans
cu dreptul subiectiv si obiectiv in proce-
sul de satisfacere a nevoilor unei persoa-
ne (intreprinzatorului) care nu contravin
legislatiei.

6. O analiza a conceptelor de interes
public si privat oferda motive pentru a trage
concluzia ca orice interes public consta in
suma intereselor private. Din acest motiv,
fiecare interes al subiectului unic, luat se-
parat, este un interes privat. Interesul pri-
vat va fi atunci cand beneficiul este primit
de o anumitd persoand. Daca subiectul
este intregul popor, atunci acest subiect va
avea doar interes public. Dacd luam in con-
siderare 0 anumita persoana, separat de
totalitatea persoanelor incluse in subiectul
de masa (persoane), atunci satisfacerea in-
teresului va fi intotdeauna privata.

7. In activitatea de intreprinzator, inte-
resul privat reprezinta un puternic stimu-
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lent pentru dezvoltarea productiei, a ser-
viciilor.

8. Interesele private sunt intruchipa-
te in drepturile omului, cu ajutorul lor, o
persoana este protejata de ingerinta arbi-
trara a statului in activitatea indivizilor, in-
teresul privat protejeaza proprietatea pri-
vatd, drepturile participantilor la relatiile
de piata etc.

9. In acelasi timp, pe fondul procese-
lor de globalizare a activitatilor, inclusiv
activitatile de intreprinzator practicate
prin intermediul licentelor, modernizare,
convergentaasistemelorjuridice nationale,
respectul pentru interesele private, drep-
turile omului si libertatile, problemele pro-
tejarii si protejarii atat a intereselor semni-
ficative din punct de vedere social, cat si a
intereselor indivizilor dobandesc un nou
sunet si noi unghiuri de cunoastere.

10. Asa cum am putut sa deducem, in
multe cazuri, atentia hipertrofiata la inte-
resele publice in licentierea activitatii de
intreprinzator, incalca inevitabil interese-
le private ale intreprinzatorilor, si de cele
mai dese ori nu le permite sa se dezvolte
dinamic si sa fie pe deplin realizate. Astfel,
in multe cazuri, nemultumirea fata de poli-
tica de stat in curs intensifica confruntarea
dintre autoritatile de licentiere si mediul
privat reprezentat de intreprinzdtori, in
care un echilibru adecvat intre interesele
private si cele publice devine uneori prac-
tic imposibil.
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