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O NOUA REVISTA STIINTIFICA

Valentin BENIUC,
redactor-sef al revistei ,, Relatii internationale. Plus”,
rector IRIM

SUPORT STIINTIFIC ACTIVITATII iN
DOMENIUL RELATIILOR
INTERNATIONALE

Revista ,,Relatii Internationale. Plus” reprezinta un efort academic al
Institutului de Relatii Internationale din Moldova de a diminua din persis-
tenta vidului stiintifico-analitic in domeniul relatiilor internationale si
politicii externe a Republicii Moldova. Activitatea redactionald, colectivul
redactional vor tine cont de experienta, profilul si maniera publicatiilor
nationale in care au fost sisunt abordate relatiile internationale, vor promova
spiritul stiintific, analitic, al cercetarii §i cunoasterii.

Cu privire la denumirea publicatiei: de ce ,,Relatii Internationale. Plus”,
in special, de ce ,,Plus”?

Este de remarcat, In primul rind, ca etimologic “relatiile internationale”
reprezinta relatiile intre natiuni/state. In acest sens, ,,plus” semnifica prezenta
in aceste relatii a actorilor nestatali, care au pondere si influentd, inclusiv
in stabilirea ordinii mondiale.
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Transformarile esentiale ce au avut loc pe arena internationald in ulti-
mele trei decenii, noile provocari vizavi de intensificarea continud a pro-
ceselor de globalizare si segmegratiune, impun serioase reflectii in ceea ce
priveste reevaluarea relatiilor internationale si a metodologiei cercetarii
acestora. Acest proces fenomenologic este impus si de proliferarea excesiva
a actorilor nestatali §i intensificarea activitatii acestora; de diminuarea
componentei politice si cresterii celei a relatiilor economice internationale;
de intensificarea mobilitatii sociale; de formarea societatii civile globale;
de necesitatea racordarii tarilor in tranzitie la standardele occidentale, care
de rind cu consolidarea statald urmeaza sa se afirme plenar si in procesul
de socializare/materializare a valorilor liberal-democratice.

Actualmente, relatiile internationale nu mai pot fi percepute doar ca
relatii politice (interstatale), ele obligatoriu trebuie sa fie abordate si din
perspectiva conceptiei lui J. Rosenau — “post relatii internationale”, care
impune necesitatea luarii in calcul a actorilor nestatali, ce se afld intr-o
permanentd si bine structuratd colaborare internationald: corporatiile
internationale; bancile, structurile economice internationale; agentii
economici cu pondere regionald si globala; marii speculanti financiari;
comunitatea stiintifica si organizatiile societatii civile de pe mapamond.

In acest sens, statul in relatiile internationale nu mai este singurul ac-
tor, el fiind nevoit sd concureze/colaboreze cu antipodul sau — actorii
nestatali, care au devenit nu doar extrem de diversi si influenti, dar si
deconectati, in mod normal, de la sfera monitorizarii politice, fiind totodata
implicati In marile politici internationale si globale.

Necesitatea unei asemenea publicatii stiintifice este motivata si din
perspectiva caracterului omniprezent al relatiilor internationale care
marginalizeaza din ce in ce mai insistent politica internd a statului, fiind impus
sa tind cont de rigorile dreptului international, setul de standarde i angajamente
care intervin in procesul de aderare la organizatiile internationale sau la una
din comunitatile statale, de valorile promovate de marile puteri ale lumii.

Tinind cont de cele expuse, Institutul de Relatii Internationale din
Moldova 1n colaborare cu partenerii universitari, comunitatea analiticd vor
pune pe rol cercetarea, dezbaterea, comprehensiunea si socializarea, inclusiv
a acestui complex proces — parte a metadomeniului relatii internationale.

Vom remarca 1n acest sens ca in Occident (in ultimul timp si in Rusia),
potentialul stiintifico-analitic In domeniul relatiilor internationale este
calificat drept unul de importanta strategica de rind cu potentialul economic
si militar, SUA plasindu-1 pe primul loc.




}

-
&
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Activizarea si consolidarea acestui potential strategic eventual va oferi
posibilitatea comprehensiunii adecvate a intregului complex de relatii
internationale, formarii unui sistem decizional eficient in politicile externe
si internationale; institutionalizdrii unui mecanism de compensare a
diminuatelor potentiale militar i economic ale Republicii Moldova.

Intr-un ceas bun!
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LIMONOLOGIA iN SERVICIUL
STATULUI

MATERIALELE CONFERINTEI STIINTIFICO-PRACTICE
wDELIMITAREA SI DEMARCAREA FRONTIERELOR DE
STAT. EXPERIENTA INTERNATI ONALA”

Cepreii INPOXKKOB,
Ypezsviuatinwiii u Ilonnomounwiii Ilocon
Yrpauner 6 Pecnyonuke Monoosa

VYBakaeMblil rOCIOANH MpeCceaaTeb!

VYBaxkaeMble YUaCTHUKH MEXIyHapOIHOHM KOH(pepeHunn!

Ot umenu [ToconscTBa Yrkpaunsl B Pecriydmike MosoBa pa3pemure
IIPUBETCTBOBaTh Bac, n BbICKa3aTh YJOBJIETBOPEHME, YTO Takas Mpe.-
CTaBUTEJIbHAS KOH(PEPEHIINS 110 BONIPOCaM JCTUMHUTAINN U JIEMapKalliu
rOCyJapCTBEHHBIX I'PAHUI] B KOHTEKCTE MEKIYHAPOJHOI'O OIbITAa IMpO-
BOAMTCS cerofus B Kunmnnese.

Xouy MOJYEpPKHYTh, UTO ACIMMUTALUS U JEeMapKalus T'PaHULbI
BBICTYIAIOT BKHEHIIUM MPHU3HAKAMU reorpaduiyeckoil uaeHTH(GpUKaum
B MPOCTPAHCTBE HOBBIX MOJIOJBIX HE3aBUCHUMBIX TOCYAapcTB, 00pa3o-
BaBluxcs nociue pacnaga Coserckoro Coroza. [lo 1991 roma Ykpauna
uMena Ha 3anaze TOJIbKO OJHY I'pPaHMIly M COBIIajajla OHA C 3arajJHoil
rpanuuei oeiBiero CCCP. [Tocne oOpeTeHns He3aBUCHUMO CTH JUISl HAILIETO
rocyiapcTBa CTajo akTyallbHbIM BOIIPOCOM JIOTOBOPHO-IIPAaBOBOE
o(opMIIeHHE CBOMX I'PAHUI] 10 BCEMY HX ITEPUMETDY.

He crano uckmrouenuem Juisi YKpauHbl U 3aBEpLIEHUE JOTOBOPHO-
MIPaBOBOTO O(hOPMIICHHS YKPAUHCKO-MOJIIABCKOM TOCYIAPCTBEHHOMN IPAHUIIBI
ITyTeM JIeMapKalllK Ha BCEU ee MPOTSHKEHHOCTH, KOTOopasi cocTasisieT 1222
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KM, a TAK)K€ COBEPILIEHCTBOBAHNE IOTPAHUYHOTO M TAMOKEHHOTO KOHTPOJIS
C y4eTOM CTaHJapToB U npakTuku EBponeiickoro Coroza.

BaxHO OTMETHUTH, UTO MpakTH4YecKas pabdoTa Mo JeMapKaluu
YKPanHCKO-MOJIJIaBCKOM rpaHulpl Hadyanack B 2001 r., nmocie BCTyIuieHus
B cuny JloroBopa mexny YkpaumHoil u Pecnybnukoit MonnoBa o
roCylapCTBEHHOU rpaHuie. 3a 31oT nepuoj CoBMECTHas YKpauHCKO-
MouaBckas gemapkaiontas komuccus (CYMJIK) nposena 39 3acenanuid,
[0 pe3ynbTaTaM KOTOPBIX AeMapKupoBaHO 764 kM rpanuisl. Ocranock
HEJEMapKUpOBaHHBIMU 458 KM rpaHuibl (LEHTPaIbHbIH — NMpPUAHEC-
TPOBCKHH ydacTOK — 452 KM, IOKHBIH CETMEHT — 5 y4acTKOB 0OIei
IIPOTSKEHHOCTHIO OKOJIO 6 KM).

MBpI cunTaem, 4to 3Ta paboTa IMEET BaXKHOE MPAKTHUECKO e 3HAYCHUE
KaK C TOYKH 3PEHMSI COAECUCTBHUS MEXKIYHAPOJHOMY COTPYIHHUUYECTBY,
COBMECTHOMY NPOTHUBOJAECHCTBUIO NPaBOHAPYLIEHUSM Ha TpaHUILE,
rapaHTHPOBAHUIO OE30MIACHOCTH KaK B PETHOHE B 11€JI0M, TaK U HHTEPECOB
rpaXkJiaH, MPOKUBAIOLINX 110 00€ €€ CTOPOHBI.

B pamkax peanuzamnuu cTpaTern4ecKkoro Kypca YKpaunsl 1 MoiagoBbl
Ha €BpPOINEICKYI0 MHTErpaluto, coBmecTHo ¢ Muccueit EC no oxazanuto
MOMOIIM B BOMPOCAx I'paHulbl YKkpauHe u Pecrnybinke MoinjgoBa Mbl
aKTMBHO y4aCTBYEM B MEPOIPHUATHUSX 110 PEPOPMUPOBAHUIO TOTPAHUIHBIX
Y TaMOXXEHHBIX CIY)KO, IO3TaTHOMY MPEBPAILEHUIO X B MPABOOXPAHU-
TEJIbHBIE OPTaHbl C COOTBETCTBYIOIIMMHU (DYHKIUSMH.

OcymiecTBieHre Ka4eCTBEHHOTO YHU(HIIMPOBAHHOTO MOTPAHUYHO-
TaMOKEHHOTO KOHTPOJIs Ha YKPaMHCKO-MOJIJABCKOM roCylapCTBEHHON
I'paHuLe, IPUBEACHUE BHEIIHEOKOHOMMUECKON EATENbHOCTH IPHUIHEC-
TPOBCKHUX SKOHOMUYECKUX areHTOB K €BPONEHCKUM CTaHAapTaMm, CyIIeCT-
BEHHO YJITYUIIMJIHM ITOKa3aTeI 00phObI C SKOHOMHUYECKOH KOHTpaOaHJHON
JEATEIbHOCTHIO HA COBMECTHOM TOCYJapPCTBEHHOM I'PaHULIE.

C ydyeToMm JanpHEWIIEro cOTpygHUYECTBa YKpauHbl, MoJI10BBl U
EBponeiickoro Coro3a B KoHTEKCTE esTenbHocTy Muccun EUBAM, xouy
B 04YEpETHOMN pa3 BbIPA3UTh YIIOBIETBOPEHUE IIPOLIECCOM, KOTOPbII HavaJICs
B 3ToM 2010 romy, a UMEHHO MPOBEICHUEM JEMapPKAIHMOHHBIX padoT
COBMECTHBIMHU Pa0OYMMU I'PyNIIaMH HA EHTPATILHOM (ITPUTHECTPOBCKOM)
Y4aCTKe YKPAaHMHCKO-MOJIIABCKOW I'PAHUIIBI CO CTOPOHBI YKPAUHBI.

29 suBaps 2010 roga B cene bonbimas Kochuna fIMmnosnbckoro paiiona
Bunnuixoi o6mactu, ¢ yaactueM MUHHCTPOB HHOCTPAHHBIX JIE1 YKPAaHHBI U
PM ycraHoBIIeH IEepBbIi IOrpaHUYHBIN 3HAK HA ICHTPAILHOM y4acTKE YKpanuH-
CKO-MOJIJIABCKOM FOCYIapCTBEHHOM IpaHuLIbl (JeMMMUTaloHHas Touka Ne 194).

10
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B nanpHeimeMm, no pesynsrataMm 38-ro 3acenanuss CoBMecCTHOM
YKPaUHCKO-MOJIIABCKOW JE€MapKallMOHHOM KOMHUCCHM U IIEPETOBOPHOIO
npoIriecca, KOTOPBIA MPOXOANII MEXTY IByMsl CTOPOHAMH, ObUI CINITAHUPOBAH
Y TPAKTHYECKU TOATOTOBIIEH IMOJIEBOM 3Tal AeMapKallMOHHBIX padoOT Ha
LEHTPAJIbHOM (IIPUJHECTPOBCKOM) YYaCTKE YKPAaMHCKO-MOJIJIAaBCKOMN
rOCy1apCTBEHHOW I'PAHULIBI.

Havaso paboT COBMECTHBIX pabOUMX IPYIII CTAJIO0 BO3MOXHBIM Oriarofapst
yemnmsm MUJ] YkpauHbsl U mieperoBopam, KOTOpble ObUIM MPOBEICHBI C
maepoM [Ipuanectpobs 1. CMUPHOBBIM, B X0/1€ KOTOPBIX YAAJIOCH OTY4YHUTh
coracue MpUAHECTPOBCKOM CTOPOHBI Ha OECHpPEemsITCTBEHHBIH J0CTYI
YKPaMHCKUX CHELMAINCTOB Ha TeppuTopuio lIpuiHecTpoBbs Ui MpaxTu-
4eCKoi pOOOTHI IPYITHI IO TIAHOBO-BBICOTHOH MPUBSI3KE a9p0(POTOCHUMKOB.

B urone 2010 . coBmecTHas paboyast Tpyrina no 0003HauYeHHIO JINHUU
rOCyIapCTBEHHOM I'PaHUIIBI HA MECTHOCTHU U paboyast TpyIiia 1o IIaHOBO-
BBICOTHOM MPUBSI3KE a3p0(OTOCHUMKOB YCIIEIIIHO Hayasia CBOIO paboTy.

[IpuHIMNMATBHO HOBBIM MOAXOJOM K JE€MapKalMM JaHHOIO y4acTKa
I'PaHULIbI, KOTOPBIA YUUTBIBAET HEOIIPEAEICHHBIN craryc [IpuaHecTpoBckoro
peruoHa PM, crao 1ocTimkeHre JOrOBOPEHHOCTH O IIPOBEICHUY IEMapKaLuu
TOJIBKO CO CTOPOHBI YKpaWHbl ITyTEM YCTaHOBJIEHUS IPOMEXYTOUHBIX
MOTPaHMYHBIX 3HAKOB C MpHBIeueHneM Haomonarens Muccun EUBAM.

CeropaHs nemMapKalMoHHbIE Pa0OThI IPOJOJIKAOTCS U IO COCTOSHHUIO
Ha OkTs0pb 2010 rona coBMecTHO# pabodeil rpymnmnoi BEIHECEHO Ha
MECTHOCTh 514 TOuek MeCT yCTaHOBKHM IPOMEXYTOUHBIX IOTPAHUYHBIX
3HAaKOB HAa y4acTKE TpaHULbl OKOJO 97 KM, MOArOTOBIEHO 267 akTOB
ONPEAETICHUS MECT YCTAHOBKH ITOIPAHUYHBIX 3HAKOB.

OnHako, HECMOTPS Ha OIIPEIENICHHBIN IPOTPECC B BONIPOCAX IEMapKalluu
LHEHTPATBHOTO (IPUIHECTPOBCKOTO) YHACTKA T'OCYIAPCTBEHHOM I'PaHUIIbI, TOKA
€€ CYLIECTBYIOT KOHUENTYAJIbHBIE PACXOXKIACHUS MEXKAY YKPAauHOU H
PecryOnuxoit MosnioBa B IPOBEICHUH JIeMapKalliK TPAHHLIBI B pailoHaX H.II.
Jbxypmxynewts, [lananka, BogocauBHOM 1otuHb! J{HecTpoBckoii ['9C-2, Ha
S5-TH HECOITIACOBAaHHBIX YYaCTKAX K’KHOM IPAHULIBL. XOUETCs HAIEAThCSA, YTO
5TH BOTIPOCHI OYIyT YCIIENITHO Pa3peIleHbI, IOCKOJIbKY €CTh ITOJIUTHIECKAst BOJIS
y pykoBoOJIcTBa YKpauHbl 1 Pecrrybmmku Mosmosa.

B 3akiroueHnM X0y e1ie pas BhIpa3uTh 01arolapHOCTh OPraHu3aTopam
KOH(EpEeHIIMHN 32 BO3MOXKHOCTh OOCYINUTH aKTyalbHBIE BOIPOCHI JIEITH-
MUTALMH U IEMapKalliy I'OCYJAPCTBEHHBIX T'PAHULL U [IOXKETATh y4aCTHUKAM
KOH(epeHIIUU OOJIBIINX TBOPUECKUX YCIIEXOB.

brarogapro 3a BHUMaHHe.

11
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Valentin BENIUC,
rector IRIM, doctor habilitat in politologie,
profesor universitar

LIMONOLOGIA SI TREI DIFICULTATI iN
PROCESUL DE STABILIRE A FRONTIERELOR
DE STAT ALE REPUBLICII MOLDOVA

In ultimii 15-20 de ani, in special dupd destrimarea URSS si intensifi-
carea proceselor integrationiste europene, viziunea teoretica i practica asupra
frontierelor de stat a evoluat de la abordarea acestora drept prima linie de
aparare a statului, spre considerarea lor in calitate de zond de colaborare
bilaterald intre cetateni si tari. Absolvirea granitelor de functia de bariera
reprezintd una din formele de manifestare a crizei sistemului vestfalic, im-
plicit negarea statului drept unicul actor principal in relatiile internationale.

Internationalizarea relatiilor economice, cresterea esentiald a torentelor
transfrontaliere de oameni, informatii, marfuri, capitaluri, resurse energetice,
poluanti, precum si extinderea fara precedent a competentelor actorilor nestatali
sl a organizatiilor internationale, schimba esential functiile frontierelor de stat,
care devin din ce in ce mai “transparente”.

In acest sens, statele noi care au aparut in ultimii 20 de ani in spatiul
postsovietic, se regasesc intr-o situatie duplicitara: pe de o parte, este necesar
ca hotarele acestora sa asigure intimitatea actului de formare a entitétii nationale
si politice, iar pe de alta, procesele de liberalizare a relatiilor internationale si
a celor transfrontaliere, divulga aceasta taind a plasmuirii statului, scotindu-1
intr-un fel in vazul lumii, cu toate neajunsurile lui de virsta.

Este de remarcat in acest context, ca limonologia ca stiintd de asemenea
ramine intr-o situatie dificild, or punctul initial de cercetare a hotarelor
national-statale, ramine si in continuare studierea aparitiei si evolutiei
identitatilor teritoriale. Importanta granitelor 1n viata si activitatea oamenilor
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nu poate fi perceputa fara analiza importantei acesteia in constiinta sociala,
autoidentificarea omului cu teritoriul pe care el traieste.

In general de esenta si caracterul relatiilor stat-natiune depinde si
conceperea evolutiei granitelor, iar luate In ansamblu caracterizeaza
activitatea statului din perspectiva autoidentificarii populatiei cu acest stat.

Savantul finlandez A. Paasi, in cercetdrile sale consacrate granitei dintre
Rusia (URSS) si Finlanda, reiese din ipoteza ca nationalismul reprezinta
una din formele principale ale ideologiei teritoriale si baza edificarii statului.
Nationalismul, invedereazd cercetatorul, presupune lupta pentru teritoriu
sau apararea drepturilor asupra acestuia [1]. (Nu este de prisos sd punctim
ca Paasi prin notiunea de "nationalism" are in vedere procesul de formare a
entitatii social-politice pe un anumit teritoriu si nicidecum manifestarile
extremiste ale acestuia).

Urmare acestei paradigme, care de fapt 1i apartine lui David Harvi
(Universitatea Oxford), precum elaborarilor teoretice ale sociologului ceh
F.Barta si politologului britanic B.Anderson, conform cérora se dezvolta o
noud abordare limonologica-numita "premordialistd", morfologia si functiile
granitelor de stat depind in mare masurad de loialitatea cetatenilor fata de
propriul stat, iar ea, aceastd loialitate de identitate etnica sau politica a
populatiei, care traieste pe ambele parti ale hotarului, or majoritatea statelor
lumii, este multinationala [2].

Astfel, procesul de formare si consolidare a entitatilor teritoriale, im-
plicit a natiunilor si a formatiunilor statale sint intr-o deplind relatie dialectica
cu stabilirea frontierelor de stat, iar acestea, la rindul lor, ocrotesc intr-un
fel formarea identitatii nationale si politice.

Multi cercetdtori in domeniul limonologiei sint §i mai expliciti in
concluziile sale, printre acestea fiind si savantul rus Vladimir Kolosov, care
puncteaza In acest sens: "Daca nu exista o identitate politica stabila nu exista
nici frontiere §i nici teritorii bine definite ... granitele se proiecteaza la inceput
in constiinta sociald, apoi pe harta" [3]; sau un alt silogism, si mai concludent
ce i apartine acestui savant: "De obicei, statul, in care identitatea politica
este slaba, nu-si poate asigura pe deplin apararea frontierelor terestre sau
maritime, mai mult, nu-si poate controla chiar propriul teritoriu" [4].

Tinind cont de complicatele probleme ce stau in calea identitard a Republicii
Moldova, ale formarii natiunii civile si diminudrii iredentismului care, in esenta,
este unul speculativ, fiind provocat inclusiv de slabiciunea “Centrului” si
incapacitatea acestuia de a gestiona eficient situatiile de crizd, mentiondm
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importanta deosebita a concluziilor expuse mai sus pentru elitele moldovene in
exercitiul de socializare a categoriilor de baza: stat, natiune, hotar.

Ignorarea mesajului unic $i “pro” — acestor categorii, manifestarea
ignorantei politice in socializarea lor, precum abordarea acestora in dialectul
politic unionist, ne indeparteaza mult de materializarea acestor notiuni pind
la nivelul ireversibil de institutionalizare.

Cu alte cuvinte, daca politicienii moldoveni si formatorii de opinie din
Moldova nu concep ca edificarea identitara reprezintd baza formarii statului
si formalizarii hotarelor acestuia, atunci ei ori manifesta o serioasa doza de
ignorantd sau constient resping perpectiva constructiei statale. Si intr-un
caz si in altul, ambele categorii focuseaza in frinarea procesului de formare
a identitatii politice si teritoriale, fapt ce ramine a fi problema fundamentala
in calea determinarii si legiferdrii granitelor de stat ale Republicii Moldova.

Un alt factor care stopeaza legiferarea hotarelor nationale si stabilirea
controlului asupra lor este cel legat de conflictul trenant din raioanele de
Est ale Republicii Moldova, aga-numitul "conflict transnistrean".

Faptul ca Moldova si Ucraina au finalizat procedura de delimitare a
hotarelor si au demarcat aproximativ 2/3 din lungimea hotarului moldo-
ucrainean; faptul cd hotarele de Est ale Moldovei sint administrate intr-o
formula integrata (de altfel, eficient) in care participa structurile specializate
moldo-ucrainene sub egida EUBAM, nu garanteaza ca intr-o perspectiva
clara, hotarele Republicii Moldova vor fi stabilite si controlate de catre
autoritatile centrale ale statului.

In afard de aceasta, situarea geografici a Republicii Moldova, sindromul
"hotarelor naturale" si istoria geopolitica a statului contemporan moldovenesc,
tot mai mult directioneaza constiinta politica si sociald a moldovenilor, spre
concluzia ca "geografia este cel mai fundamental factor in politica externd a
statelor, or el este cel mai stabil" — Spaikman. Expresia acestui sindrom sint
discursurile mai multor politicieni atit din tara, cit si din afara ei, care isi
doresc stabilirea hotarelor Republicii Moldova pe riul Nistru.

Diminuarea acestor dispozitii decadente din constiinta elitelor politice
si din constiinta sociald moldoveand; stabilizarea teritoriald si stabilitatea
hotarelor moldovenesti, pot fi realizate doar solutionind fundamental
problema transnistreana.

Situatia care s-a creat in ultimii 20 de ani in jurul acestei probleme,
conjunctura politica internationald si vectorii de perspectiva ai acesteia,
sugereaza clar ca solutia problemei transnistrene in cadrul unei abordari
realiste este integrarea teritoriald, politica si economica a Republicii Moldova
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axata pe principiul subsidiar-federativ. Romantismul politic in acest sens
sau miza pe "norocul" politic sunt nu doar ineficiente, dar si extrem de
periculoase — noi riscind in perspectiva sa pierdem totul, si pierdem statul
Republica Moldova.

Al treilea factor, ce stopeaza esential legiferarea granitelor Republicii
Moldova este refuzul categoric din partea Romaniei, exprimat la cel mai
inalt nivel politic, de a semna Tratatul de frontiera cu Republica Moldova.

Aflat intr-o vizitad oficiald la Chisinau (27-28 ianuarie 2010),
presedintele Traian Basescu declara: "Romania nu va semna niciodata un
tratat care sa redefineasca frontierele de stat, ale Republicii Moldova, asa
cum ele au fost mostenite de Republica Moldova de la fosta Uniune
Sovietica" [5].

Daca prin aceasta declaratie, mai precis prin stilul acesteia, presedintele
Romaniei mai lasa sa se intrevada speranta semndrii unui tratat, care even-
tual nu ar "redefini" frontierele de stat ale Moldovei, atunci 2 luni mai
tirziu (15 mai 2010) Traian Basescu devine extrem de explicit: "Cine isi
poate imagina ca un sef al statului roman va semna un tratat prin care sa
consfinteasca pactul Ribbentrop-Molotov? Numai o minte care nu intelege
ce Inseamnd responsabilitatea sefului statului roman!" [6] Vis-f-vis de o
asemenea manierd de abordare a politicii externe, credem ca este potrivit
sd mentiondm ceea ce remarca Hans Morghentau, in ilustra sa lucrare
"Politica intre natiuni": "... politicienii pot foarte bine sa-si faca un obicei
din a-si prezenta politicile externe In termenii adeziunilor filosofice sau
politice, pentru a cistiga sprijin popular ... adica, de a-si vedea propriile
principii si valori morale realizate peste tot in lume" [7].

Acest obicei, de a impune propriile probleme si responsabilitati
improvizate, drept universale si obligatoriu de a fi acceptate de catre celelalte
tari, pentru marele savant constituia un model al politicilor irationale si
defectuoase in relatiile internationale.

In cadrul unor relatii bilaterale pretinse "speciale”, asupra cirora
Bucurestiul insista cu prisosintd, Moldova ramine unica tard vecind cu
Romania, care refuza oficial semnarea unui Tratat de frontiera.

Remarcam in aceasta ordine de idei ca hotarele mostenite de la URSS
nu pot servi drept baza de-jure ("baza" care nu ar avea alternativa") si nici
de-facto in stabilirea si legiferarea hotarelor: Varianta de-jure decade drept
una fara alternativa, dupa precedentul produs de catre Curtea Internationala
de justitie de la Haga, conform caruia insula Serpilor nu a fost luatd in
consideratie la delimitarea platformei continentale din Marea Neagra, intre
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Romania si Ucraina [8]. Curtea a refuzat categoric sa recunoasca, in cadrul
dosarului, Tratatul sovieto-roman, asupra caruia insistd Romania in
problema de granitd cu Republica Moldova. Actualmente, Kievul este
ingrijorat ca Rusia va aplica decizia Curtii de la Haga in calitate de prec-
edent in cazul delimitarii platformei continentale Azov si a strimtorii Kerchi,
or delegatia ucraineana in acest caz nu va putea utiliza in cadrul negocierilor
hartile sovietice [9]. In acest sens si Moldova eventual poate apela la acest
precedent pus in circuitul dreptului international de catre juristii romani la
Haga, care de altfel au avut o prestatie profesionald excelenta in acest dosar.

Varianta de-facto, de asemenea a devenit inutilizabila dupa mai multe
incercari esuate de a delimita si demarca hotarele intre tarile CSI in baza
celor mostenite de la URSS, intre acestea si tarile din afara arealului
postsovietic. Unul din cei mai competenti experti in problemele de granita
din Asia Centrald — Salamat Alamanov, care i-a fascinat prin profesionalismul
sau chiar si pe expertii chinezi, mentiona intr-un interviu: "... la inceput noi
intentiondm sa formalizam hotarele in baza granitelor mostenite de la URSS.
Insd cind am demarat activitatile practice, la fiecare pas ne impiedicam de
abordari absolut opuse, pe toatd lungimea hotarului" [10].

Asemenea abordari nu pot fi excluse nici in procesul de demarcare a
hotarelor moldo-roméne. Conform informatiei difuzate de Administratia
presedintelui Romaniei, lungimea totala a granitei dintre Moldova si
Romania este de 681,3 km. Totodata, conform datelor serviciului de graniceri
a Republicii Moldova, lungimea hotarului este cu 3 km mai mare [11]. In
acest sens, daca interesul national in procedurile de stabilire a hotarelor se
reduce uneori la lupta partilor pentru fiecare metru de teritoriu [12], atunci
aceasta distantd de 3 km este un serios obiect de negocieri privitor la
demarcarea hotarelor moldo-roméne. Aceste negocieri pot demara doar in
baza unui Tratat de frontiera incheiat intre Moldova si Romania. Acordul
privind regimul de frontierad cu Romania, semnat la 8 noiembrie 2010, care
a provocat o serie de discutii privind corectitudinea procedurala a semnarii
acestuia, nu serveste drept baza pentru asemenea negocieri.

Important insa este sd mentionam, ca oficializarea hotarelor dintre Moldova
si Roméania, Moldova si Ucraina este necesara nu doar pentru aceste tari, dar si
pentru Bruxelles, care monitorizind térile aspirante, dar si pe cele recent aderate
la UE, ar vrea in mod normal si cunoasca cum vor arata hotarele Uniunii
Europene, hotare prin care se vor deosebi aceste tari unele de altele. Insa de la
societdtile, care nu se pot clarifica cu ele insele, mentioneaza in acest sens
profesorul german Karol Sleghel, "putin probabil, ca se poate de asteptat, ca
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ele vor corespunde noii, mult mai complicatei constructii europene” [13].

In concluzie vom remarca: fara o identitate clara a valorilor ce constituie
un stat: popor, teritoriu, interes national, guvernare; fard o coeziune de
congtiintd politicd si sociald in promovarea acestor valori identitare — noi
nu vom avea nu doar frontiere stabilite, noi nu vom avea un stat stabil, un
stat capabil sa asigure securitatea propriilor cetateni si stabilitatea la hotarele
cu UE.
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Cranncias YEPHSIBCKHUH,
oupexmop Llenmpa nocmcosemckux uccneooganuti MI'UMO (V) MUJ] P®,
O0OKMOP UCMOPUYECKUX HAYK

BHEIIHENOJUTHYECKHUE ACIIEKTHI
IMMOr'PAHUYHOM BE3OIIACHOCTHU
POCCUVMCKOH ®EJEPAIINU

VYBaskaeMble koJieru!

B pamkax OTIyIIEHHOTO MHE BPEMEHH XOTel Obl MPHUBIIECYH Ballle
BHUMAaHHME K JIByM acIleKTaM MOrpaHUYHOM 0€30T1aCHOCTH — MPAKTHUECKO M
peanu3anuy IPUrpaHUIHOrO COTPYIHUYECTBA ITpU nocpeaHuyectse MU /|
Poccun 1 kparkoMy 0030py TEOPETUYECKHX TIOJX0I0B K HAYKe O IpaHUIax
(Jlumornorun).

ObecrieueHre OrpaHUYHON Oe3omacHocTH Poccnu, kak U B 1eoM
HAIMOHAIBHOM 0€30MaCHOCTH HAILIETO TOCYIapCTBa, SBISAETCSA OAHON U3
OCHOBHBIX (yHKIIMH MUHUCTEPCTBAa MHOCTPAHHBIX €. Ha mpakTuke peds
UJIET O KPOTIOTIIMBOH IOpUINUECKON paboTe, peryupyroieil moyiepKanue
JUIJIIOMAaTUYECKMMHU METOJAaMU 3aKpPEINJIEHHBIX JABYCTOPOHHUMHU
JOTOBOPAaMHU U MEXTyHAPOJHBIM IIPAaBOM I'PAHMII.

HanomHato B 3T0# cBsi3u, uto Poccus mmeeT camyro OOJBIIYIO IO
MPOTSKEHHOCTH TOCYIapCTBEHHOM IpaHMIly B MUPE - CBbILIE 61 ThICAUM
kuiomerpoB. Hama crpana rpanuuut ¢ 18 rocynapcrBaMu, pasiiu-
YaOIIMMHUCS 110 CBOMM BHEIIHEIOJIUTUYECKUM IPUOPUTETAM U YPOBHIO
sKOHOMH4Yeckoro pasButus. [Ipu satom u3 89 poccuiickux pernoHos 47
SABJIAIOTCS. IPUTPAHUYHBIMU. Takast cuTyanus CTaBUT B IPAKTHYECKYIO
IJIOCKOCTh BOIIPOC HE TOJBKO O JOJDKHOMW 3alUTE TOCIPAHULIBI, HO U O
NPUHATUU KOHKPETHBIX MEp IO aJanTalii 3TOTO BaKHEHIIero pyoexa
roCyIapCTBEHHON 0€30MacCHOCTH K COBPEMEHHBIM TPeOOBaHHAM
100aTM3yeMOTro cOO0IIeCTRa.
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Ocoboe BnusHHE Ha cnenu(UKY POCCHICKOTO MOTPAHUYHOTO
IIPOCTPAHCTBA Celyac OKa3bIBa€T HE3aBEPIIEHHOCTb MEXAYHAapOIHO-
PaBOBOT0 0(hOPMIICHUS TOCYIAPCTBEHHOM rpanuiibl Poccuiickoit deneparumn
C OTIEIbHBIMU CONPEAEIbHBIMU IOCYIapCTBAMHU.

B nacrosiiee Bpemsi rpanuiia opopmIieHa ¢ IIECThIO CONPENETbHBIMU
rocyaapctBamu (Hopserus, @unssiaaus, [onbia, Monronus, Kurait, KHJIP)
oOmiel mpoTsbkeHHOCThI0 oKkosto 10 Thic. kM. He 3aBepiiena pabora mo
MEXKTyHapOIHO-TIPAaBOBOMY O(OPMIICHUIO TOCYIAPCTBEHHOM TpaHUIIbI ¢ 12
corpenenbHbIMU rocynapersamiu (JIatsus, JIutea, Yipanna, Kazaxcran, CILIA,
Ocronwmsi, benapyce, ['py3ust, Abxasus, FOxxnas Ocetus, AzepOaiimkaH,
SInonust) o011el NpOTSHKEHHOCTHIO Ooree 13,5 ThIC. KM.

Ha rocrpanuiie ycraHosineHo 398 IyHKTOB MpOITycKa, B TOM uucie 159
aBTOMOOMIIBHBIX, 60 Kelne3HOJOPOKHBIX, 81 BO3AYIIHBIX, 75 MOpcKux, 11
pPEUHBIX M 03€pHbIX, 2 mnemexoaHplx 1 10 cMemanHeix. Ha poccuiicko-
YKPauHCKOM M POCCHMCKO-Ka3aXCTaHCKOM y4yacTKaxX I'PaHULlbl MEKIIPaBU-
TEJIL,CTBEHHBIMU COITIAIIIEHUSIMU YCTAHOBIIEHO 249 MECT repecedeH st PaHUIbI
KUTEISIMU NIPUTPaHUYHBIX Tepputopuii Poccun, Ykpannsl n Kasaxcrana.
EsxeroiHoO morpaHuYHbIEe OpraHbl 00eCIICYMBAIOT KOHTPOJIb U MPOIYCK Yepes
rOCYIapCTBEHHYIO IPaHUILy TAaKOTO KOJIMYECTBA JIUL, KOTOPOE COM3MEPHMO C
YHCJIEHHOCTEIO Beero HacesieHust Poccun. B yactHocth, B 2008-2009 ronax B
ITYHKTAX MPOITYCKA HA KAaHAJIAX MEKTyHAPOIHBIX COOOIIeHHI ObLITO 0(OPMIICHO
6omee 235 muH. TpaxaaH, 1 outy 200 ThIC. rpaXk/1aH HA 3aKOHHBIX O CHOBAHUSIX
OTKa3aHO B MPOITyCKe uepe3 rpaHuiry.[1]

[TorpanHn4HOE TMPOCTPAHCTBO OTIHMYAET OCOOBIM JAUHAMU3M
IIPOUCXOIALINX 31ECh MPOLIECCOB U SIBJIEHUI, HE BCEI/a MPENCKa3yeMblil
xapakrep ux pazButusi. Hepeaxo MMEHHO B HUX OCTPEE BCETO CTAIIKUBAOTCS
MHTEPECHl COCEJHUX I'OCYIAPCTB, MPUTPAHUYHBIX PAalOHOB, Pa3JIMYHBIX
COIMANBHBIX CIOEB U Tpynn HaceneHus. [lostomy 3¢ dekTuBHOCTD
rOCylIapCTBEHHOM I€ATENbHOCTH B IOIPAHUYHBIX IPOCTPAHCTBAX 3aBUCUT
OT Pa3yMHOI'O COYETaHUs 3JIEMEHTOB BHEIIIHEN U BHYTPEHHEH ITOJIUTUKH, &
TAK)KE KOMIUIEKCHOT'O HCII0Ib30BaHMs LIEJIEHAIPaBICHHBIX YCUIIMM OpraHoB
HCIOJIHUTENBHOM BilacTh Poccuiickoit denepanuu.

B Hacros1ee BpeMs B IOrpaHUYHOM IIpocTpaHcTBe Poccnn CkoHIIEH-
TPHUPOBAIIMCH OCHOBHBIE IPOOIEMBI, TPYAHOCTH M IPOTUBOPEUHS, UMEIOIIHE
O0IIEeHAIMOHAIBHBIN XapaKTep: BOOPYKEHHBIE M PEJTUTHO3HbIE KOH(IIUKTHI,
cenaparusM, Yrpo3bl TEPPUTOPHAIIBHON 1IETOCTHOCTH CTPAHbI, SKOHOMHU-
yeckasg M JeMorpaguueckas dKCHaHCHUs, Pa3JuYHbIe BUbl BHEIIHETO
JaBjieHUs (IOJUTUYECKOTO, SKOHOMHUUECKOIO U T.J.), TPAaHCIPaHUYHAS
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OpraHM30BaHHAsl NPECTYNHOCTb, U30JSILUOHUCTCKHE TEHACHLUH,
naeMorpapuyecKkue CIBUTH U MHOTOE Jipyroe. Jlaxke MpUpOoAHbIE KaTaKIu3Mbl
(3emueTpsiceHUsi, HABOJHEHUS, 3MUJEMUU U T.A.), Kak 3TO HeE
[apaJOKCaAJIbHO, U TE€ B OCHOBHOM IIPOUCXOJAT B/I0JIb POCCUICKUX IPAHULL.

VIMeHHO B MOTrpaHMYHOM IPOCTPAHCTBE, KaK HaM IIPEACTaBIISAETCA,
KOHLIEHTPUPYIOTCSI OCHOBHBIE IBIIEHHUS U IIPOLIECCHI, CBsA3bIBaroIue Poccuto
C BHEUIHUM MHPOM, €€ ONMKalIIMMU COCEIIMU MU OTNpEAeSIonIne ee
MEK/lyHapOIHOE JIULIO:

- IPUTPAaHUYHOE MEXKTOCYAAPCTBEHHOE COTPYIHUYECTBO;

- o0ecrieyeHre pernOHANTBHON 0€30MaCHOCTH U CTaOUITBHOCTH;

- YyCTaHOBJIEHHE 100POCOCEACKUX OTHOIIEHUI U MHOTOE JIPYroe.

[Torpannunas nosutuka Pocculickoit @enepanuy HampasiieHa Ha
obecrieyeHHe CyBEpPEHHUTETA, HEMPUKOCHOBEHHOCTH U ILIEJIOCTHOCTH
TEPPUTOPHUHU, pPEATU3ALUI0O U 3aIIUTY HAIlMOHAJIbHBIX HHTEPECOB U
6ezonacHoctH Poccuiickoit denepanuul B €€ MOrpaHUuuHOM MPOCTPAHCTBE.

[Torpannynas monutuka Gopmupyercs Ha ocHoBe KoHcTHTymuw,
3aKOHOB U APYTMX HOPMATUBHO-NPABOBbIX akTOB Poccuiickoit Penepanmu,
OOIIENPHUHATHIX HOPM U TIPHHLIUIIOB MEKIYHAPOIHOTO IIPaBa v Pean3yeTcst
IIOCPEACTBOM LICJICHANIPABICHHON U CKOOPAMHUPOBAHHOU JIEATEIBLHOCTH
OpraHOB I'OCYIapCTBEHHOM BJIACTH, OPraHOB MECTHOI'O CAMOYIIPABIIECHUS,
0011eCTBEHHBIX 00bEANHEHUH U TPaKJaH B COOTBETCTBHH C X IIPaBaMH U
MIOJTHOMOYHSIMH B 3TOH cepe.[2]

Baxunelmumu npeanocsuikaMu 3G QGEeKTUBHOCTH MOTPaHUYHOM
MOJIUTUKHM BBICTYNAIOT CIHpPaBEIJIMBOE MEXIOCYJapCTBEHHOE
pasrpaHUuEHUE, pa3BUTHE MEXTYHAPOIHOTO COTPYIHUYECTBA, YKPEIJICHUE
COLMAIBbHO-D)KOHOMHYECKON M JIyXOBHOW OCHOBBI KM3HEAECATEIbHOCTH
IIPUrPAaHUYHBIX pernoHOB Poccuiickoit denepanuu.

OnHuM 13 BaKHENILIMX HaIIPaBIEHUH IOrPAaHUYHOM IIOJIMTUKH, UMEIOIIIUX
HenocpeacTBeHHOe oTHomeHue K ¢pynkuusm MUJL Poccun, siBnsiercs
NPUTPAHUYHOE COTPYIHHYECTBO POCCHIICKUX PErMOHOB, HA KOTOPOM Ham
MIPE/ICTABIISIETCSI 11e7IECO00pa3HBIM OCTAaHOBUTHCS 0OJIee TOAPOOHO.

Bo3pacTtanue poiau BHYTPUTIOCYJapCTBEHHBIX aAMUHUCTPATUBHO-
TEPPUTOPUATBHBIX 00pa30BaHUH (PETHOHOB) B CUCTEME MEXKYHAPOJHBIX
OTHOLLUECHUM SIBIAETCA OOHOW M3 TEHACHLMH, ONMPENCIAIOIINX XapaKTep
COBPEMEHHOT0 [1€PHO]Ia MUPOBOTO Pa3BUTHSI.

CoBpeMeHHBIE TOCYIapCTBa BCE B OONBIICH CTEMEHU YYUTHIBAIOT
MIO3ULIMI0 PETMOHOB IIPH ONPEAEIEHUN CBOErO BHEIIHENOIUTHUECKOTO U
BHEILITHEAKOHOMHMYECKOTO Kypca, a IPUHUMAEMbIE PEIIEHHSI OLIEHUBAIOTCS
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C TOYKH 3PEHUS UX IIOCIICACTBUM 11 PETHOHAIIBHOTO pa3BUTHUs. Bo MHOTHMX
CTpaHaX MHpa PEeruoHbl JOOWBAIOTCS PACIIMPEHHS CBOMX MpaB U
MPEeI0CTaBICHHS OONBIINX MOTHOMOYHA, PACIIMPEHNUS KaHAJIOB BBIX0/1a HA
MEXJIyHapOJIHYIO apeHy U AuBepcH]UKAUU (GOpPM ydacTusi B MEKIyHA-
pPOAHOM AeATeNbHOCTH. Hepenko MexXperuoHalbHbIE CBSI3M HAUMHAIOT
BBICTYIIATh B POJIM JIOKOMOTHBA MEKI'OCYIaPCTBEHHOIO B3aUMOCICTBHUS.

Konuenuus BHemnen nonutuku Poccuiickoit denepannu B KauecTBe
OJIHOW W3 LeNeld MEXPErMOHAIbHBIX CBS3EH HAIIEH CTPAHbI BBIACISAECT
co3ZjaHuEe ONAarompHUATHBIX BHEIIHUX YCJIOBHUH JIJISl MOCTYNAaTEIbHOTO
nBrkeHus Poceun, mogbema ee 3JKOHOMUKH, MTOBBIIIECHUS YPOBHS KU3HU
HaceneHUsi. COOTBETCTBEHHO, BCEMEPHOE COJIEHCTBUE Pa3BUTHUIO
MEKPErMOHAIBHBIX U IIPUTPAHUYHBIX CBSI3€H CIIEAYET pacCMaTpUBaTh Kak
OJIHY U3 BaXHEUIINX 33124 POCCUMCKON BHEIIHEW MOJUTUKH.

OTnuYUTEeNbHOW O0COOCHHOCTHIO MEXAYHAPOJHBIX KOHTAKTOB
POCCUNCKUX PETHOHOB SIBIISIETCS UX BBICOKAsI HHTCHCUBHOCTb.

MexperuoHaibHO€ U IPUTPAHUYHOE COTpyAHUUYEeCTBO Poccum ¢
COCEIHMMH CTpaHaMH TPAHCPOPMHUPOBAIOCH B MEPCHEKTUBHYIO
COCTABJISIOIIYIO POCCUUCKOW BHEIIHEW MonuTHKU. OOmas akTUBHU3AIIHS
BHEIIIHETIOJUTUYECKON JIeATeIbHOCTH Poccuy MpUBOIUT K pacIIUPEHUIO
U yriyOJeHUI0 MEXIYHAapOJHBIX KOHTAaKTOB CyOBeKkTOB Poccuiickoit
®enepannu. MexaHU3Mbl MEKXPETMOHAIILHOTO B3aUMOCUCTBHS IIO3BOJISIOT
6osiee 3 PEKTUBHO NOBOJIUTH 10 HAIIUX MAPTHEPOB POCCHHCKYIO
03a00YEHHOCTh IO KIIIOYEBBIM BOMPOCAM ABYCTOPOHHHMX OTHOIICHHH U
MEXIYHApOJAHON MOBECTKU IHS, CTAHOBITCS Bce 0ojee 3HAUMMBIM
MHCTPYMEHTOM JAJIBHEHIIECH MHTErpallMy Halled CTPaHbl B CUCTEMY
MHPOBOIO X0351CTBA. Takoe COTPYIHUYECTBO, KOTOPOE IIOHAYaIy BEJIOChH
B IUIaHE [TOJIyYCHM S IIOMOIIY U COJICHUCTBUS, CETOAHS JOCTUIIIO ATAra, KOraa
C OMOPOW HA yJIy4YlIEHHE DKOHOMHMYECKOW cuTyanuu B Poccuu u
3aMHTEPECOBAHHOCTh MHOCTPAHHBIX [TAPTHEPOB B IOJIYYEHHUH JOCTyIa K
HAIlIUM peCypcaM M PbIHKY €ro HeOOXOJMMO BBICTPAaNBaTh HA POCCUNHCKUX
YCIIOBUSIX, OPUEHTUPOBATH HA BBIIIOJHEHUE HAIIUX 3a/1a4.

OnbIT 10ATOCPOYHOTO MEXKIYHAPOJHOTO PEruOHAJIbHOTO
COTPYIHMYECTBA IOKA3bIBAET, YTO OHO SBJISETCSA PEAIBHBIM CEKTOPOM U
BAYKHOU COCTABJIAIOLIEH MEXIOCYAAPCTBEHHBIX CBA3€EH, LIEMEHTUPYIOLUM
JIEMEHTOM OTHOLIEHUHN MEX Ay CTpaHaMu. PEernoHajisHOE COTPYAHUYECTBO
MO’KHO paccMaTpuBaTh U Kak JCMCTBEHHbBIM MeXaHU3M ydactus Poccuu B
npoieccax o0meeBpONeCKON UHTErpallud U CO3JaHUS €IUHOTO
€BPONEHCKOTO IPOCTPAHCTBA.
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Cam (hakT aKTUBHOTO y4acTusi B MEXKPErHOHAIBHOM COTPYIHUYECTBE
TaKUX MOIIHBIX 3KOHOMUYECKUX, MOJIUTUYECKUX, HHTEJUIEKTYaJIbHbIX U
KyIBTYpHBIX 00pa3oBanuii kak Mocka, Cankr-IlerepOypr, JIeHMHrpaackasi,
Hwxeropojackass o6macTi M JIp. SABISETCS CYIIECTBEHHBIM PBIYarom
POCCHICKOM BHELITHEW MOJIMTUKY, B TOM YHCJIE U B JIENIE 3aIUTHI HHTEPECOB
Y IIPaB COOTEYECTBEHHUKOB. [3 ]

B ykpennenun u nanpHEWIIeM pacIlMpPEHUM MEXIYHApOJHBIX U
BHEIIITHEAKOHOMMYECKUX CBA3€H PETMOHOB 3HAYUTEIIBHYIO POJIb UIPAIOT
npeacrasurenscrea MU/ Poccuu. Teppuropuansusie opranst MU/ B
pEeruoHax CTaHOBATCA AKTUBHBIMU CTPYKTYPAaMHM, CBSA3bIBArOIIUMHU LIeHTp
u cyobekTel denepani BO BHEIIHEAKOHOMUYECKOW M MEXIYHAPOJHON
neaTenbHOCTH. B paboTe o ganpHelneMy yriryOIeHHIo MeX TyHapOTHBIX,
BHEIIIHEOKOHOMUYECKUX U PErMOHAIBHBIX CBSA3EH PYKOBOACTBO MHOTMX
PETHOHOB OMMPAETCs Ha aBTOPHUTET MPEACTABUTENBCTB U MPO(ECCHOHATI3M
UX COTPYIHHKOB.

MekpernoHajIbHOE ¥ IPUTPAHUYHOE COTPYIHUUYECTBO SIBIIICTCS OTHUM
Y3 BOKHEUIIMX HampaBiieHUH B3aumojnencTBus Ha npoctpancree CHI.
VIMeHHO 311ech TpaJuiuy U HapaOOTaHHBIE C COBETCKUX BPEMEH HABBIKU
MPSIMBIX JICTIOBBIX KOHTAKTOB MEXKy OONACTSIMHU M MPEANPHUATHIME €IS
COXpaHSIOT CBOE 3HAUYEHHUE, MPUOOPETAIOT HOBOE KAY€CTBO M JOJDKHBI
paccMaTpUBaThCs KaK LICHHBIM peCype pOCCUMCKOTO IPUCYTCTBUS.

Casi3u cyonbekToB Poccuiickoit denepanuu ¢ 3apyOeKHBIMU MapTHE-
paMH SIBJISIFOTCS BaKHOM COCTABJISIFOLLEH IBYCTOPOHHMX OTHOLIEHHMH M,
TakuM 00pa3oM, IPECTABISIOT COOOM MONE3HBIN U 3(PPEKTUBHBINA HHCTPY-
MEHT NPOBEACHUS BHEIIHENOJUTHYECKOM JINHUU Poccuu npu ycioBUH UX
KOOpAMHAIMU Ha ocHOBe Yka3a [Ipesunenrta Poccuiickoit denepannu «O
koopauHupyrome poan MUJI Poccun B poBeNeHUN €IUHOK BHEIIHE-
nojutu4eckor nuHuu Poccuiickoin denepanun» U COOTBETCTBYIOLIETO
@enepanbHOTO 3aKOHA, KOTOPBIN YIIOMUHAJICS BBILLIE.

Me:xperuoHaibHbIE CBS3U SBIIAIOTCS OJHUM U3 ITIaBHBIX PE3€PBOB
paciIMpeHus U yKpeIIeHHsI OTHOIICHUH C 3apyOeKHBIMU CTPaHAMH, 0CO-
OEHHO ¢ TeMH, C KOTOPBIMH y HAC MIOKa HEJJOCTATOUYHO HaJIaYKEHBI KOHTAKTHI
Ha MEKI'OCYIapCTBEHHOM ypOoBHE. Peub, npex e Bcero, uaeT 0 HauMeHee
Pa3BUTHIX B SKOHOMHUECKOM IUIAHE, a TAKXKE O TeoTrpapuyecKul yiaaeHHbIX
crpanax. Poccuiickue pernoHsl criocoOHbI cieTaTh MHOTOE JUIs yIITyOJIeHUS
Takux cBs3eil. Hanbomnee mepcnekTuBHBI CBSA3M ¢ IMHAMHUYHO Pa3BUBAIO-
IUMHUCS TOCYIapCTBAMM, HAKONIMBIIMMHM HEMAJIbI XO3SUCTBEHHBIA WU
perHOHAaNbHBIN OMBIT yNpPaBICHUS, MOTYIIUE OBITh MOJIC3HBIMH IS
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POCCUICKUX PETHOHAIBHBIX IAPTHEPOB. BaskHEN MU 3a/1a4aMu pa3BUTUS
OTHOUICHUH POCCUICKUX PErMOHOB C 3apyOe)KHBIMH TAPTHEPAMH SBIISIFOTCS
3aJ]a41 HaTIOJIHEHUS UMEIOLLUXCSl CONIAIIEHN I ¥ IIPOTOKOJIOB O HAMEPEHUSIX
peanbHbIM COACPKAHUEM.

[IpurpanuyHO€ COTPYAHMUYECTBO MOXKET SIBUTHCS Ba)KHBIM CTUMY-
JSATOPOM «CHM3Y» Pa3BUTHUS BCEIO KOMILJIEKCA IBYCTOPOHHUX OTHOIIEHUH
10 TAKUM BaXHEHIINMM HANpaBJICHUSIM, KaK: peaiu3alus COLUAJIbHBIX
MPOEKTOB; 00pa30BaHUE; KYJIbTypa; (PU3KYIBTYpa U CIOPT; TPAHCIOPT;
9KOJIOTHS; JHEPIE€TUKA; 3/IPABOOXPAHEHHE.

B paMkax nNpUrpaHM4HOr0 COTPyAHH4YE€CTBA MOKHO BBIJACJIUTH
HECKOJIbKO MOJeJIeil.

Tpaouyuonnas moodenb MEXPETHOHAIBHOTO M NPUTPAHUYHOTO
COTPYIHHUYECTBA OCHOBBIBAETCS HA OOCITY)KMBAHUU TAKUX CBSA3EU ITyTEM
3aKJIFOYEHMS] COMNIALIEHUI MEX Iy pETHOHAMU. 3a CUET 3TOT0 3HAUYUTEIBHO
YBEJIUYHBAIOTCS 00BEMBI MEKPETHOHAIBHON TOPTOBIIM, TPAH3UTHBIC
TOBapO- M IMAacCCaXXUPOMOTOKH, YTO CO34a€T NPEANOCHUIKU A
SKOHOMHYECKOTO MOJbeMa PErnoHoB. Ha nocrcoBeTckoM MpoCTpaHCTBE
Hanbosee ymauyHBIM TPUMEPOM HCHOJB30BAHUS 3TOW MOIENHU
COTPYIHMYECTBA MPEACTABISAETCS POCCUICKO-(OMHIAH/CKAsA mpakTuka. K
Hacroslemy BpeMeHu y Kapenuu HakoruieH peaxuilt mia Poccum onbiT
TaKOTO B3aUMOJIEHCTBHUS, KOTOPOE MOJYUHIIO JOTOIHUTEIbHBIN UMITYIIbC
nocne noanucanus B 1992 1. poccuiicko-GpUHISHICKOTO MEXIpaBU-
TEJIbCTBEHHOI'O COMIALIEHUS O COTPYIHUYECTBE CONPEAEIbHBIX TEPPUTO-
puii. CortacHO 3TOMY COTNIAIICHHUIO, TPaBUTENLCTBO OUHIISIHANYN OepeTcs
¢uHaHCHUpOBaTh MPOEKTHl B Poccuu, ecinm poccuiickas CTOpoHa Oeper Ha
cebst He MeHee 25% pacxo10B OT OrO/KeTa MPOeKTa. 3a UCTEKIITUI ePHO/T
Kapenus u npurpanndssie Teppuropu OUHISHAUA CyMEIN COBMECTHO
ocyiecTBUTh 0k0J10 300 MPOEKTOB HAa TAKUX YCIOBUSIX.

Bmopas moodenv npucpanuunozo compyonuvecmea MpeIoaaraet
CO3JIaHME CIIELUANIbHBIX SKOHOMUYECKUX 30H (CO3), npemycMaTpuBaromx
MOBBILLIEHHUE ITPUBJIEKATEILHO CTH PETHOHOB JUIsl THOCTPAaHHBIX MHBECTOPOB
C IIOMOIIIBIO JIBFTOTHOTO TaMOKEHHOTO, HAJIOTOBOT'O PEXUMOB U CMATUEHUS
MOTPAaHUYHBIX OTpaHMYEHUI. XapaKTE€pHbIM NPUMEPOM YCIIEUIHOTO
IIPUMEHEHMSI TAKOH MOJIEIN MOKET, K IIPUMEPY, CITY’KUTh OIBIT CO3/IaHUs
IIPUTpaHUYHOTO nosica B1oJib rpanuibl Mexcuku u CIIA. C nagyana 1990-
X TOJIOB B pa3HbIX pernoHax Poccum co3man nenbiit psag CO3, UMEBIINX
LIEJIbI0 Pa3BUTHE POCCUICKUX NPUTPAHUYHBIX TEPPUTOPUNA MOCPEACTBOM
NpUBJIeYCHHUS B HUX (pruHAHCOBBIX pecypcoB. B 2005 romy Obu1 mpuHAT
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pamounbiii PenepanbHbIid 3aK0H «O0 0COOBIX IKOHOMUYECKUX 30HAX B
Poccuiickoit @enepanum».

OnHako 30HHasi MOJIENIb Pa3BUTHUSA NOKa He aana Poccum ocsazaembix
pe3ynbratoB. Ee Hu3kas 3 PpekTUBHOCTh 00BIACHSCTCS (aKTUIECKUM
npeBpamenruem 033 B cpelcTBO yXoJa OT HAJOTOOOIOKEHUS M KaHal
«0ercTBa KarmmuTamnay.

Tpemvsa mooenv (MoOenb «e8popecuoH08y») XapaKTepPHU3yeTCs
COBMECTHOW JE€ATENbHOCTHIO MPUTPAHUYHBIX COOOIIECTB M BIACTEH
Pa3IUYHOTO YPOBHS IO pean3alyy MPOEKTOB B OMPEIENeHHBIX cepax.
@uHaHCUPOBAHUE Ul pea3alMy MPOEKTOB B paMKaX TAaKOM MOJENH
MOCTYIACT U3 OFKETOB MEXKTYHAPOIHBIX opraHu3anuii (k mpumepy, EC),
rOCYIapPCTBEHHBIX M MECTHBIX OFO/DKETOB, OT YACTHBIX MHBECTOPOB. /laHHas
MOJIeNIb UCIIONB3YeTCsl B CTpaHax ¢ OJIM3KOM CTPYKTYpOil SKOHOMHUKH U
CXOJIHBIM YPOBHEM II€H Ha TOBaphl U yCIIyru. Poccus yke nCrosiab3yeT OmnbIT
CO3JIaHMsl «EBPOPETUOHOBY, SIBIISIOLIMXCS IEPCIIEKTUBHBIM HalpaBJIEHUEM
BHEITHEAKOHOMUYECKOH JIeSITeNbHOCTH CyObekToB Poccuiickoit denepanmu.

[TpurpanudHbIe CBA3H B CHITy CBOMX BOBMOXKHOCTEH U 0COOCHHOCTEHH,
B IIPOLIECCE OCYIIECTBIECHUS U Pa3BUTHUS TOPrOBO-3KOHOMUYECKHUX U
T'YMaHUTAPHBIX CBSI3€H, CHOCOOHBI peIIaTh CIASAYIONINE 3aJaun:

- IOBBIIIEHUE YPOBHS U KaueCTBa KU3HU HACEIEHUSI PETHOHA;

- (hopmupoBaHue OIATOIPUATHON CPEIIbI AJIS1 YCTOWYHMBOTO SKOHOMH-
YECKOI'0 POCTa B PETUOHE;

- CTUMY/JMPOBaHUE IPOLIECCOB B3aUMOBBITOJTHOM TOPTOBIIU, PA3BUTHS
U YKPEIUJICHUS XO35AHCTBEHHBIX, KYJIbTYPHBIX U I'YMAaHUTApHBIX CBS3€Hl
MEXAy COTPYIHUYAOIIMMH PErMOHAMY;

- IPEOJI0JICHUE CYILIECTBYIOIUX B pErHOHE Crienn(puIecKux nmpooem,
03/10POBJIEHUE COLIMATIbHO-3KOHOMUYECKON CUTYyalluu B PETMOHE;

- TOBBIIIIEHHE CTENICHH I0BEPHS, B3AMMOTIOHMMAHUS U J0OpPOCOCEICTBA
CpeaM HACEJIEHUs] COTPYAHMUAIOUIUX PETMOHOB, YKPEIUIEHUE U JIUBEPCH-
¢dukanus HarnpaBieHU 1 GopM COTpyIHUYECTBA.

JUJ11 MHOTMX pOCCUMCKUX PETMOHOB BHELITHEAKOHOMUYECKAS JESITEIb-
HOCTH CTajla BXHBIM, a B Psi/ie CIydaeB - JJOMUHHUPYIOIIUM (BaKTOPOM
COLIMAJIbHO-?KOHOMHYECKOTO Pa3BUTHUS. AKTUBHOE pa3BUTHE TaKUX CBA3EH
OKa3bIBAET 3aMETHOE ITO3UTUBHOE BIUSHUE Ha SKOHOMUYECKOE MIOJI0KEHHE
cyosekToB Deneparnu, CriocoOCTBYET MOIbEMY YPOBHSI )KU3HH U YBETTHUe-
HUIO 3aHATOCTU HACEJIEHUs, CTUMYIIUPYET JIEJIOBYIO aKTUBHOCTb U HAIOJI-
HSIEMOCTh MECTHBIX OFOIKETOB, BHOCHT BKJIA]1 B YCTOWYHNBOE XO3SHCTBEHHOE
pa3BUTUE TEPPUTOPUIL.
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IIpasosyio ocnogy MPUTPAaHUUYHOTO COTPYIHHUUYECTBA COCTABISAIOT
MEXJIyHapOoJIHbIe, (he/iepaibHble U PETHOHABHBIC IPABOBBIE IOKYMEHTHI.
K HuM oTHOCATCA:

- Konuermus npurpannysoro corpynauuectsa B Poccuiickon @enepauuy;

- EBponeiickas pamouHasi KOHBEHIIMSI O NMPUTPAHUYHOM COTPYIHU-
4eCTBE TepPUTOpUAIBEHBIX cooOmecTB 1 BiacTel 1980 1. (Poccus moanucana
B HOs10pe 1999 1., paruduimponana B 2002 roxy).

I'oToBUTCS K NPUHATHIO NMPOEKT 3akoHa «O MpPUTPaAaHUUYHOM
corpynHuuectBe B Poccuiickoit denepannmy.

K coxanenuto, Ha JaHHOM JTarle CyIIECTBYIOIIas HOpMaTuBHas 0Oa3a
NPUTPAHUYHOTO COTPYTHUYECTBA HE aJICKBAaTHA CETOHAIIHIUM TPEOOBAHUSIM.

Cepbe3HbIM NPENATCTBUEM Ha ITyTH Pa3BUTHUSI TYMAaHUTAPHBIX, a TAKKE
KYJIBTYPHBIX M 3KOHOMUYECKUX CBSI3€H MEKly IPUTPaHUYHBIMU PErMOHAMU
Poccun u conpenenbHbIX CTpaH SBISETCS OTCYTCTBUE COIVIAIIEHUH O IIPU-
IPaHUYHOM MEpeBIKeHUU. Takue JOKYMEHTHI pa3pabarhiBaroTCs C
JlarBuen u JIuTBOM.

Haubosnee BecOMbIM B SKOHOMHUYECKOM OTHOILIECHHHU SIBJISIETCS MPUTpa-
HUYHOE COTPyAHNYECTBO ¢ DuHisHAMe. I IpoeKTsI B €ro paMKax 0XBaTbIBarOT
camble MIMPOKUE chepbl — OT IKOJIOTHH, 3APABOOXPAHEHUSI U 00pa30BaHU 10
TPAHCIOPTA, CEJILCKOTO M JIECHOTO X03s1icTBA. OHM BHOCST 3aMETHBIN BKJIaJ] B
obecriedenue yctoianBoro pazsutusi CeBepo-3amana Poccrn.

Poccuiickue npurpaHu4YHbIe pETHOHBI B CBOEM OOJIBIITMHCTBE OTHO-
CsITCA K MEHEee pa3BUTHIM cyobekTam denepaninu, 4To OTpaskaeT NyOMHHOE
BHYTPUMAaTEPUKOBOE pa3MEIIEHNE IKOHOMUKHU CTPAHbI, YHACIEOBAHHOE OT
Coserckoro Coro3a. IImoTHOCTH HaceneHUsl B MPUTPAHUYHBIX PErHOHAX
MEHBIIIE CPEIHE-POCCUNCKON. BaKHBIMU CTPYKTYPHBIMHM XapaKTEPUCTH-
KaMH{ pOCCHICKOT0 IPUTPaHUUbs SIBJISIOTCS €M0 HEOJHOPOIHOCTh U HEPAB-
HOMEPHOCTb Pa3BUTHSI.

Jlo aBrycroBckoro kpusuca 1998 ropa Baxxueiimeid popMoii mpurpaHmy-
HOTO COTPYJHUYECTBA ObLIa YETHOYHAS TOPTOBIISL. DTOT BUJI ICSTEIBHOCTH
ObLJT BBI3BaH SKOHOMUYECKUM Xa0COM U HE HaIleJIeH Ha Pa3BUTHE IPUTPaHUY-
HBIX TeppUTOpHil. B HacTos1IEE BpeMs Hayasl OCYIIECTBISITHCS NIEPEXO]] OT
MPOCTO# TOProBiH K 0oJiee CI0KHBIM (hopMaM MPOU3BOACTBEHHOM KOOTIe-
palyy ¥ 3KOHOMHUYECKOT0 B3auMoJieicTBHsl. CTaHOBJIEHHE HOBOU CTPYKTYPhI
JIBYCTOPOHHUX OTHOLICHUH MIET TSXKETIO M OOPEMEHEHO CTEpEOTHIIaMH U
yCTapeBLIMMHU M10IX0JaMH K IPUTpaHUYHOMY coTpyaHuuecTBy. K npumepy,
¢ Kuraem 1o cux mop mpu caenkax mnpeo0OiagaeT HAIMYHBIA pacuer
(«a3marcKuii TUID) IPUTPAHUYHOTO COTPYIHUYECTBA).
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B coBepiieHCTBOBaHMM NPUTPAHUYHOTO COTPYIHUYECTBA OCHOBHOM
pe3epB COCTOUT B IEPEX0JI€ HAIIMX PErMOHOB OT CXEMbl IPUHATHUS
MHOCTPAHHOI'O TEXHUYECKOTO COIEHCTBUS K pABHOIIPABHOMY ITAPTHEPCTBY
Y COBMECTHOMY (PMHAHCHUPOBAHHIO COTIPEICNIbHBIX MPOEKTOB. Takoi moaxox
M03BOJIMJI ObI TAPAHTHPOBATh 0OJIEE MOIHBIA YUeT pOCCHICKUX HHTEPECOB
B COIPENEIbHOM B3aUMOAEHCTBUH, €TI0 PA3BOPOT Ha HHBECTUIIMOHHOE U
TEXHOJIOTMYECKOE COTPYJHUYECTBO, BHIIIOJHEHUE 33Ja4l KOMILJIEKCHOTO
pa3Butus cyonekToB Poccuiickoit denepanuu.

Hogoii (opmoii B3auMOACHUCTBYSI, 3aCTyKUBAOIIEH TOJIOKUTEILHOM
OLICHKH, SIBIISIETCS CO3/IAHHE JIETIOBBIX COBETOB TOPIOBO-IIPOMBIIIUIEHHBIX MaJIaT
IIPUIPaHUYHBIX PETMOHOB. B KauecTBe nprmMepa CTOUT NPUBECTH CO3JAHUE B
arpene 2008 roma lenmoBoro cosera TI I 6enopyccko-poCCHIICKO-YKPAUHCKOTO
IIpUrpaHnybs (YUpeauTeIbHOE 3aCE1aHNE U TIOANMCAHNE COOTBETCTBYIOLLETO
COMIAIIEHHs O CO3IaHUH COBETa coCTosu1oCh 15 anpertst 2008 roga B XapbkoBe).
PaGora coBeTa fomKHA BECTUCH B TECHOM KOHTaKTe ¢ COBETOM PYKOBOUTEINCH
NpUrpaHn4HbIX obmnacreit benopyccun, Poccuu n YkpanHsl.

MextyHapoJHO€ COTPYIHUYECTBO I10 IOIPaHUYHBIM Bolipocam Poccus
ocymecTBiseT ¢ 37 rocynapcrBamu.[4] OcoOEHHO MHTECHCUBHO OHO
pa3BuBaercs co crpaHamu CHI' Ha ypoBHe CoBeTa KOMaHAYIOIIUX
MIOTPaHUYHBIMU BOMCKaMM rocyaapcts - yyacTHukoB CHI,, morpannuHoro
xomutera CorozHoro rocyrnapctsa 1 CoBeTa 10 NOTPAaHUYHBIM BOIIPOCAM
EBpA3DC. B cOoOTBETCTBUU C MEKIOCYJapCTBEHHBIMU COIJIAIIEHUSMHU
norpannuHblie opranbl @Cb Poccun oxpaHsoT 10KHY0 TpaHuity PecryOmiku
ApMeHnus1, 00ecneyrBaloT OrPaHUYHYIO Oe30macHoCTh AGxaszuu 1 FOxHOM
Ocerun. B pemennu 3a1a4 o KOOpAMHAIIMK COBMECTHBIX YCHIIHH B cepe
o0ecrieueHust TOTPaHUYHOM 0e30TTaCHOCTH aKTUBHO YYaCTBYIOT OTIEPAaTUBHBIC
norpannyssle rpynnsl @Cb Poccun B benopycenn, Kazaxcrane, Kupruzun
u Tamxukucrane. B pamkax TamoxXeHHOTO coro3a Pecmyonuku benapych,
Pecnyonuku Kaszaxcran u Poccuiickoii denepannu paspadarsiBacTcs
CHCTEMa JOMOJHHUTEIbHBIX MEp MO 00ECHeueHUI0 NOTPAaHUYHOU
0€30IaCHOCTH B YCJIOBHUSIX MEPEHOCA COIVIACOBAHHBIX BHIOB TOCYIApCT-
BEHHOI'0 KOHTPOJIS Ha BHEIIHIOI I'PaHHUIly. YUUTHIBAs XapaKTep yrpos
MOTPaHUYHON 0€30MacHOCTH, UCXOIAmKX U3 LleHTpanbHO-A3HaTCKOTO
peruoHa, B MHTEpECax BCEX YYACTHUKOB TaMOYKEHHOT'O COK03a IPUHSTO
MPUHLMUIIMAIBHOE PEIIEHUE O COXPAHEHUHU MOTPAHUYHOTO KOHTPOJIS Ha
POCCHICKO-Ka3aXCTaHCKOW TpaHMIIe U MPOJOJIKEHUH e€ 00ycTpoicTBa.
VYKpeIIroTcs NOrpaHuYHbIE KOHTAKThI CO CTpaHaMu EBponenckoro corosa,
B TOM 4HCJIe ¢ EBpPONENCKUM areHTCTBOM 110 BOIPOCAaM YIPAaBIIEHUS Ollepa-
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THUBHBIM COTPYAHHYECTBOM Ha BHEIIHMX I'PAaHULIAX FOCYIAPCTB - YIECHOB
EBpomneiickoro coto3a (FRONTEX).

VYBaskaeMble koJieru!

ITockonbKy s SIBJISIOCH NPEICTABUTEIEM aHATUTHUECKUX U IKCIIEPT-
HBIX CTPYKTYP, JIOTUYHBIM MPECTABISAETCS KPaTKUii 0030p COBPEMEHHBIX
TEOPETUYECKUX TO/IX0/I0B K HAayKe O TpaHuLaX (JIMMOJIOTHH).

B coBpeMeHHO1 crienuanbHOU JIUTEpaType SIMIUPUICCKHIE Pa3padoTKI
B c(pepe morpaHnIHOM 6€30TIACHO CTH MAJIO MTOAKPEIIICHBI TEOPETHYECKUMU
M3BICKAHUSAMU. DTO OOBSCHSACTCS MPOMEKYTOUHBIM IMOJIOKEHHEM Tpe-
METHOTO ITOJIsl HOJOOHBIX UCCIICIOBAaHUN: OHO HAXOIUTCS HA ITEPECEUCHUN
UCClIeIOBaHUN O€30MacHOCTH, KOTOPHIE, B CBOIO OYepe/b, CBA3AHBI C
Teopueit MexayHapoHbix oTHomeHul (TMO) u Hayku O rpaHunax
(;mamonorun). Henocrarounast yCTOMYMBO CTh MPOOJIEMAaTHKU YCYTYOIISETCS
Pa3MBITOCTBIO MOHATHIHOTO anmapara. Ha cToib 3610K0#1 0CHOBE HEJIErKo
MOCTPOUTH CTPOHHYIO TEOPHIO, XOTs IIPAKTUYECKOE 3HAYEHUE TpolIeMa-
TukH [1b cIyXKUT BaKHBIM CTUMYIIOM 7151 paOOTHI B IAHHOM HalpaBiCHUH.

TpyaHOCTH BO3HUKAIOT YKe IIPU ONIPEEIICHUH TepMUHA. UeM sBisgercs
norpaHuyHas 0€30MacCHOCTh: LENbI0 MM MPOLECCOM, B XOA€ KOTOPOTO
COCTOSIHME MOTPAaHUYHOM 0€30MacHOCTH 00eCIEeunBaACTCSI TOCPEICTBOM
pearupoBaHus Ha BbI30BbI?

Eciu ncxonuTh U3 1epBOro TOJIKOBaHMSI, TO MbI BEIHYX/IEHbI KOHCTATH-
poBaTh: TOCTUYb LIEJIM MOKHO JIMILIb TOT/a, KOTJa U3BECTHBI €€ YETKHUE U
n3Mepumble kputepuu. OJTHAKO T€ LENH, KOTOPBIE CTABATCSA TEOPETUKAMU
Y IIPAKTUKaMH B cepe MOrpaHUuIHON 0€301MacCHOCTH, HU YETKOMY OTIpesie-
JICHHIO, HU U3MEPEHHUIO 3a4acTyr0 He noanarorcs. Tak, skcneprsl Ilorpanny-
Hoii ciryx0p1 @CB Poccun nmonararor, 4to morpaHudHasi 0e30macHOCTh —
3TO TO COCTOSIHME MOTPAHUYHBIX OTHOLICHHUH, IPU KOTOPOM OOIIECTBY,
rOCylapcTBY M €0 I'pak/laHaM He HAaHOCUTCS Bpea. BoIABUTH U U3MEPUTD
TOYHBIE [TapaMETPbl TAKOTO COCTOSIHUS HEBO3MOKHO, U I03TOMY HayuHast
LIEHHOCTb TaKO! BEPCUHU OIIPEEIIEHUS OKa3bIBAETCsI 0] BOIpocoM. bornee
TOTO, OHO MOJET JIETKO CTaTh MJEO0JIOTM3UPOBAHHBIM JIO3YHIOM,
ONPaB/bIBAIOIINM MPUHATUE YPE3BBIUANHBIX U JOPOTOCTOSIILIUX MEP —
JOITYCTHM, PaJy «craceHus pyoexxeit Oreuectnay.

He npote u ¢ npyroit Bepcueit. Eciu paccmarpuBarh obecrieueHue
MOTPAaHUYHOU 0€30TIaCHOCTH KaK JIBIKEHUE K PACILIBIBYATON MIeaTbHOM
LIEJI1, TO B YEM I103HABaTEIbHAsl 3HAUMMOCTb TAKOTO KOHLENTa?

HexoTopble uccienoBarein COMHEBAIOTCS B 11€J1I€CO00pa3HOCTH
ynoTpeOieHust MOHATUA NOTrpaHuYHas 0€30MacHOCTbh, Mpejjaras
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MCIOJIH30BAaTh BMECTO HETO MOIYYUBIINN pactipocTpaHenue B crpaHax EC
TEPMUH «IIOTPAaHUYHBIA MEHEKMEHT». Takoe cIoBOCOYETaHUE CMEIAeT
aKLEHT Ha OTCYTCTBHE YPE3BBIYAHHOCTH, MOCTYIUPYET 3aypsSAHOCTD,
OOBIICHHOCTh MOTPAHUYHBIX MPOOJIEeM, HEOOXOAUMOCTh OTKaza OT
a0COJIOTH3aIMY UHTEPECOB OE30MACHOCTH MPH UX PELICHUH.

OnHaKO MOJTHOCTHIO BBIBECTH OOCYXK/I€HUE TOTPAHUYHBIX TPOOIeM U3
KOMILIEKCa BOTIPOCOB 00ecniedeHrst 0e30MacHOCTH BPsJI JIM BOBMOXKHO. Bo-
NEPBBIX, MOJABIAIONIEe OOJBIIMHCTBO BOIPOCOB, KOTOPHIE MPHUXOAUTCS
pemate Ha TpaHUIEe, OTHOCSATCS K HETPAaJAMIMOHHBIM acleKTaM
6e3omacHoctu. CrnenoBarensHO, MOTPAHUYHAS 0€30MAaCHOCTh — 3TO, IO
CyTH, 0JiHa U3 (GOpM OE30MACHOCTH, ITYCTh U «MSATKOW.

Bo-BTOpBIX, CTpeMIICHHE HHAMBUIA U TPYIIIHI (HAIMK) B ONIPEIETICHHOM
CTENEHU OTTOPOAUTHCS OT BHEIIHEH CpeAbl paaud peajbHOTO MU
spemMepHOTO OIIYIMIEHUS 3alUIMEHHOCTH SBISETCS BaXHOU
MCUXOJOTUYECKOW MOTPEOHOCTHIO, @ HE TOJHKO MPEICTAaBICHUEM,
MCKYCCTBEHHO HaBsI3bIBAEMbIM 001ecTBY anutamu u CMU.

B-TpeTbux, paccMarpuBaTh BCIO MOTPAHUYHYIO TEMATHKY TOJBKO JIUIIb
gepes Mpu3My 000pOHBI M 0€30TIaCHOCTH TAKXKE OIUO0YHO, KaK M CUUTATh
€€ LIEJIMKOM HE OTHOCSAIIEHCS K 3TUM cepaM. AOCOMOTH3a1IMs KaK TIEPBOTo,
TaKk ¥ BTOPOTO MOJXOJa MEIIaeT MPUHATHIO KOHKPETHBIX pEIICHUH,
0COOEHHO €CITM OHHU JOJDKHBI BBIPA0ATHIBATHCS OBICTPO M YYUTHIBATH HE
TOJBKO (pU3MYECKHUE W MaTepHajbHBIE peajuu, HO U CYOBEKTUBHO-
TICUXOJIOTHYECKYIO CTOPOHY CHUTYAIHH.

B moAroTOBIEHHOM M HM3JaHHOM B TEKYyIIEM TOJy TPyHIOH
npodeccopoB MIUMO (V) yae6HuKe «COoBpeMeHHass MEPOBAsi MOJIUTHKA.
[IpukiagHoW aHaNM3» JAaeTCs CIEAYIOLIEE ONPEAECIECHUE NOTPAHUYHOU
6e3onacHocTH. «llorpannyHas 0€30MacHOCTh — 3TO MPUEMIIEMOE IS
MPaBALICH SMUTHI U 0OIECTBEHHOTO MHEHHSI COOTBETCTBYIOILEH CTpaHbI
COCTOSIHME 3aIMMIIEHHOCTH MPEJIEIOB €€ TEPPUTOPUH OT OIMACHBIX
TPaHCT'PAaHUYHBIX MOTOKOB M JCWCTBUH, HANPaBICHHBIX HA CEPHbE3HOE
HapyILIeHUE TEPPUTOPUATIBHOM 11€710 CTHOCTH rocynapcTsa. Takoe cocTosiHue
JIOCTUTAETCS IYTEM MPOBEICHHSI KOMIUIEKCa MEPOTIPHUATHIA CIennaIbHO
OTBETCTBEHHBIMH 32 OXpaHy I'PaHULIbl CHIIaMm».[5]

He npeTenays Ha HCTHHY B MOCJIEAHEH MHCTAHIIMHU, MBI IIOTIBITAITUCH, C
OJIHOM CTOPOHBI, OTOWTH OT U3JMILIHEN HICOJIOTU3ALUH ITOHATHS, a, C IPYTOM,
HE TPEYMEHBIIATh €r0 BAKHOCTH M HE CBOJHTH JI0 HEKOETO a0CTPaKTHOTO
MOTPAaHUYHOTO MEHE/DKMEHTA.

OdeBumHO, 4TO MPOOJIEMBI AanbHEHIIeH pa3paboTKU U peann3aIuu
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IOrpaHuYHON nonutuku Poccuiickonn denepanuu, ACATEIBHOCTH €€
CYOBEKTOB TPEOYIOT (yHIaMEHTaIbHOU TCOPETUYECKONH MPOpPabOTKH,
KOMIIJIEKCHOM CHCTEMBI Hay4HOTOo oOecIiedeHHsi BCETo mpolecca,
CBSI3aHHOTO C 00ecreueHeM HallMOHAIBHBIX MHTEPECOB U O€30MacHOCTH
Poccuu B orpaHUYHOM IPOCTPAHCTBE.

[TpuopuTETHHIMH HAIIPABICHUSMH U3bICKAHUH B 00JIACTH ITOTPAaHUYHOM
MOJIUTUKU SBJISIIOTCS: METOJIOJIOTHYECKHE MPOOJIEMbI; BOIIPOCHI BIUSHUS
I€OIOJIUTUYECKON CUTYyallMd HA XapakTep pealu3aluu U 3alUThI
HAallMOHAJIHBIX MHTEPECOB B IOTPAHUYHOM IIPOCTPAHCTBE; MEXaHU3MBI
MHUPHOTO pa3peleHus MorpaHUYHBIX TPOOIIEM; COLUATbHO-IKOHOMHUECKHE,
BOCHHBIE U COOCTBEHHO TOTPAaHUYHbIEC ACTIEKTHI; BIUSHIUE MUTPALIMOHHOTO
¢akTOpa Ha MPOLECCH M SIBICHUS B MOTPAHUYHOM IPOCTPAHCTBE;
HAIlMOHAJBHBI BONPOC B MOTPaHMYHON monuTHKe Poccuu; mpoGiemsl
MOTPAaHUYHOW OE30TACHOCTH; UCTOPHS POCCHICKOM T'paHMIIBI U JIpyrue
ACTIEKTHI JIMMOJIOTUH.

IIpumeyanus

1.MntepBrio rasere «KpacHas 3Besga» 3amectutens pykosoautens OCh -
pyxoBoauTens [lemapraMenTa norpaHuaHoi oxpansl [lorpannyanoii ciryx661 @CB Poccnn
reHepai-nonkoBarka E.C. MHunna. http//www.ps.fsb.ru/smi

2.0cHoBBI morpaHuuHON nmonutuku Pocculickoit denepanuu yTBEepKACHBI
[pesnnentom PO 05. 10. 1996 r. http//www.scrf.gov.ru

3.boree moapob6HO cM. [lemunoB A.B. «MexpernoHanbHbIe U TPUTPAaHUYHBIE CBSI3U
Bo BHemmHel monmutuke Poccumy // «IlpaBo u 6e3omacHOCTEY Ne 4 (29), 2009.

4.Cwm. monpoOHee - http//www.rosgranitsa.ru

5.T'omynos C.B. be3onacHoCTs HorpaHUYHBIX TPOCTpaHcTB. //CoBpeMeHHast MEPOBast
nmonutuka. [Mpuknamnoit ananms./Ot1B. pex A. JI. Borarypos, M.: Acnekr-IIpece, 2010,
c.556.

29



}

- Ny
&

— Institutul de Relatii

Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

/e

Liviu DUMITRU,
sef serviciu in cadrul Directiei Drept International si Tratate
din Ministerul Afacerilor Externe al Romaniei

PRACTICA ROMANIEI CU PRIVIRE LA
DELIMITAREA SI DEMARCAREA
FRONTIERELOR TERESTRE

SI A SPATIILOR MARITIME

Fiecare dintre frontierele Romaniei are caracteristici aparte, iar
reglementdrile aplicabile au particularitati proprii. Prezenta contributie
realizeaza o trecere in revistd non-exhaustivd a celor mai importante
documente multilaterale si bilaterale care sunt relevante pentru aceasta
materie, in relatia cu fiecare dintre vecinii Romaniei.

a) Republica Bulgaria

Frontiera romano-bulgard pe Dundre a fost stabilita in conformitate cu
prevederile Conventiei privind delimitarea fruntariei fluviale pe Dunare,
semnatd la Sofia, la 14 ianuarie 1908 si intratd in vigoare la data de 27
martie 1908 — cel mai vechi document aflat inca in vigoare referitor la
frontierele actuale ale Romaniei.

Conventia stabilea ca frontiera urmeaza mediana fluviului (mijlocul
fluviului, la apele mici, cand acestea curg intr-o singura albie si mijlocul
bratului care contine talvegul fluviului - /inia care uneste punctele cu cele
mai mari addncimi - cand acesta este despartit prin insule in doud sau mai
multe brate —art. 1 alin 1). Textul furniza de asemenea o definitie a talvegului,
care corespunde liniei unind in mod neintrerupt adancimile cele mai mici.
Conventia stipula in continuare normele aplicabile in cazul in care o insula
apartinand unui stat s-ar alipi de o insuld a celuilalt stat, ca si In cazul
unificarii unor insule. De asemenea, documentul prevedea constituirea unei
Comisii mixte, care la fiecare 10 ani trebuie sd constate modificarile
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intervenite 1n albia fluviului, sa corecteze traseul frontierei in functie de
aceste modificari si sd constate schimbarea apartenentei statale a unor insule,
ca urmare a modificarii traseului frontierei si, in consecinta, sa stabileasca
apartenenta insulelor nou aparute. Traseul actual al frontierei a fost stabilit
in anul 1909, in conformitate cu dispozitiile Conventiei mentionate.

Conventia a fost modificatd in mod implicit in ceea ce priveste
principiul de stabilire al frontierei prin Tratatul semnat la Neuilly-sur-Seine,
la 27 noiembrie 1919, intre Bulgaria si Puterile Aliate si Asociate. Acest
din urmd document multilateral prevede ca frontiera romano-bulgara
urmeaza senalul navigabil principal al Dundrii.

In ceea ce priveste frontiera terestra romano-bulgar aceasta a fost
stabilitd pe baza unui tratat romano-bulgar semnat la Craiova, la 7 septembrie
1940. Un Protocol anexat tratatului stabileste frontiera de uscat dintre cele
doua state, care incepe cu un punct situat imediat in aval de Silistra si se
intinde pana la tarmul Marii Negre, la aproximativ 8 kilometri sud de
Mangalia. Linia frontierei este stabilitd prin referire la localitatile care sunt
lasate sub suveranitatea unuia sau celuilalt dintre cele doua state. Ulterior,
s-au incheiat mai multe documente privind descrierea traseului frontierei,
precum si harti ale frontierei de uscat; aceste documente au fost semnate la
Varna, in 1950. Periodic se realizeaza verificarea semnelor de frontiera.

La data de 28 august 2006 a fost semnat la Bucuresti un acord intre
guvernele celor doua tari privind regimul frontierei comune romano-bulgare,
cooperarea §i asistenta mutuald in probleme de frontierd. Acordul nu se
referd insd la chestiuni care tin de demarcarea sau verificarea traseului
frontierei, ci doar prevederi referitoare la regimul juridic al frontierei, nefiind
asadar relevant pentru chestiuni legate de demarcare.

Delimitarea spatiilor maritime dintre cele doud tari nu este inca
solutionata, procesul de negocieri la nivel de experti fiind in curs.

b) Republica Serbia

Conform prevederilor Tratatului dintre principalele puteri aliate si
asociate si Polonia, Romania, Statul Sarbo-Croato-Sloven ti Statul Ceho-
Slovac referitor la anumite frontiere ale acestor state, semnat la S¢vres, la
10 iunie 1920 a fost fixata linia de frontiera dintre Romania si — la acea data
— Statul Sarbo-Croato-Cloven. Tratatul a stabilit traseul frontierei terestre
pand la confluenta Nerei cu Dundrea, stipuland cd in continuare linia de
frontiera urmeaza cursul Nerei, iar ulterior, pana la confluenta Timocului
cu Dundrea, senalul principal de navigatie al Dunarii.
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In aplicarea Tratatului de la S¢vres, Regatul Roméniei si Regatul Sarbilor,
Croatilor si Slovenilor au Incheiat un protocol, semnat la Belgrad la 24 noiembrie
1923 prin care se stabilea ca linia de frontiera dintre cele doua tari este cea
definitd prin tratatul de la Scvres, cu unele modificari rezultate din realizarea
unui schimb de teritorii, fiecare parte cedand celeilalte anumite localitati.
Protocolul dintre Regatul Romaniei si Regatul Sarb, Croat si Sloven cu privire
la triplex, semnat la Bucuresti la 4 iunie 1927, stabilea punctul de intersectie
dintre frontierele dintre aceste doud tari si respectiv dintre ele si Republica
Ungara. In ceea ce priveste sectorul frontierei fluviale, un nou document bilat-
eral intitulat Descrierea liniei frontierei pe Dundare intre Regatul Romaniei §i
Regatul lugoslaviei a stabilit in detaliu traseul frontierei, linia de frontiera urmand
sa fie senalul navigabil principal, fie talvegul anumitor brate secundare;
documentul stabilea de asemenea apartenenta insulelor.

Printr-o Conventie din 1957 referitoare la marcarea si intretinerea
semnelor de frontierd s-a convenit cd, pentru conservarea, intretinerea si
reconstituirea frontierei comune aceasta este impartita in patru sectoare:
doua terestre, despartite de soseaua Timisoara-Varset, si doud pe apa —unul
corespunzand raului Nera si un altul reprezentat de fluviul Dunérea. Prin
articolului 2 al acestui acord s-a stabilit cd, pentru mentinerea continuitatii
si neschimbarii liniei de frontierd romano-iugoslava, cele doua parti
contractante cad de acord ca, in acele parti ale frontierei unde linia de
frontiera urmeaza cursul de apa, o vor mentine neschimbata asa cum a fost
stabilita intre anii 1920-1923. Aceasta prevedere a fost reluata in conventiile
incheiate succesiv in aceastd materie, ultima in 2007. Aceastd prevedere
este justificata de faptul ca 1n acest sector cursul Dundrii este regularizat si
nu variaza semnificativ.

In vederea realizarii sistemului hidroenergetic si de navigatie Portile
de Fier, au fost incheiate noi intelegeri privind rectificarea traseului frontierei.
Printr-un document intitulat ,,Act final privind tratativele asupra realizarii
Sistemului hidroenergetic si de navigatie Portile de Fier pe fluviul Dunarea”
s-a convenit de principiu realizarea unei noi documentatii de frontiera. Printr-
un Protocol incheiat de o comisie mixtd romano-iugoslava la 8 februarie
1975 s-a convenit modul de rectificare a frontierei in zona bazinului deversor
al sistemului hidroenergetic.

¢) Republica Ungara

Tratatul de pace dintre puterile aliate si asociate si Ungaria, semnat la
Trianon la 4 iunie 1920, stabileste traseul frontierei dintre Romania si
Ungaria, cuprinzand o descriere generala a liniei de frontiera.
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Frontiera a fost marcata pe teren cu borne, in perioada 1922-1925.
Comisia mixtd insdrcinatd cu realizarea delimitarii a Incheiat documentele
stabilind traseul frontierei comune denumite ,,Dispositions générales” si
respectiv ,,Description détaillée de la fronticre et registre d’abornement”
acesta din urma 1n zece volume, cuprinzand o descriere detaliatd a traseului
frontierei. Ulterior celui de-al doilea rdzboi mondial, in perioada 1948-1951
s-au desfasurat alte lucrari vizand verificarea semnelor de frontiera, acestea
fiind concretizate in documente de demarcare separate.

Ulterior, Guvernul Republicii Populare Romane si Guvernul Republicii
Populare Ungare au incheiat un Tratat privind regimul frontierei de stat
romano-ungare (Budapesta, 13 iunie 1963). Acesta facea referire la
documentele in vigoare privind traseul frontierei (Tratatele de Pace de la
Paris din 1947 cu Romania si respectiv Ungaria, ,,Dispositions générales”,
,Description détaillée”, planul, volumele de harti etc.).

Tratatul a stabilit principiul conform caruia frontiera urmeaza pe cursurile
nenavigabile mijlocul senalului navigabil principal, iar raurile navigabile,
mijlocul senalului navigabil principal. In acelasi timp, tratatul a introdus o
exceptie de la acest principiu, in privinta raului Mures, respectiv pentru sectorul
regularizat al acestui rau, unde frontiera urma sd ramand neschimbata. De
asemenea se prevedea ca schimbdrile aparute ce atrag dupa sine schimbarea
apartenentei teritoriale a unor suprafete de padmant, a localitatilor, a
constructiilor de valoare, instalatiilor nu schimba traseul frontierei, daca partile
nu convin altfel in cadrul lucrarilor de verificare. Periodic au fost realizate
activitdti de verificare a traseului frontierei, in urma carora au fost adaptate
documentele bilaterale privind demarcarea pentru sectorul de apa.

Cadrul juridic bilateral este completat de un document trilateral privind
semnul de frontierd ,,Tur”, un semn special care marcheaza punctul de
intalnire a frontierelor celor trei tari, descris prin referire la coordonatele
geografice. Protocolul respectiv a fost semnat de reprezentantii roman,
sovietic si ungar la Moscova la 30 iulie 1949.

d) Ucraina

Ucraina este un stat succesor al fostei Uniuni a Republicilor Sovietice
Socialiste; astfel, iIn conformitate cu normele dreptului international privind
dreptul tratatelor, frontiera dintre cele doud state este cea care a fost
consacrata prin tratatele aplicabile in relatiile dintre Roméania si fosta URSS.

Tratatul de pace dintre Romania si Puterile Aliate si Asociate prevedea
ca frontiera romano-sovietica este cea stabilita prin asa-zisul ,,Acord romano-
sovietic” din 1940 — de fapt, notele ultimative adresate Romaniei de fosta
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URSS. Protocolul referitor la precizarea parcursului liniei frontierei de stat
intre Republica Populara Romand si Uniunea Republicilor Socialiste
Sovietice, semnat la Moscova la 4 februarie 1948, a stabilit in mod expres
apartenenta teritoriald a unor insule dunarene si a prevazut de asemenea ca
Insula Serpilor este incorporata in Uniunea Sovietica (desi in conformitate
cu prevederile Tratatului de la Paris din 1947 ea raimanea Romaniei).

Frontiera terestra si, partial, linia de delimitare a spatiilor maritime
dintre Romania si fosta URSS, au fost demarcate in perioada 1948-1949,
fiind intocmite o serie de documente de demarcare. Procesul-verbal cu
descrierea frontierei de stat intre Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
si Republica Populara Romdna, demarcata in anii 1948-1949, a inclus, ca
anexe, hartile frontierei de stat, procesele verbale ale semnelor de frontiera,
catalogul coordonatelor semnelor.

Documentele respective realizau si o delimitare a spatiilor maritime dintre
cele doua tari, fara sa se precizeze punctul final al liniei de delimitare. Astfel,
procesul verbal privind semnul de frontiera 1439 (ultimul semn de frontiera)
prevedea ca frontiera trece pe marginea exterioara a zonei sovietice de frontiera
marind, de 12 mile, lasand Insula Serpilor de partea URSS. Sensul exact al
acestei prevederi avea sa constituie obiect de disputa intre partea romana si
cea sovieticd, iar ulterior intre partea romana si cea ucraineand, in contextul
negocierilor bilaterale legate de delimitarea spatiilor maritime In Marea
Neagra. Partea romana a sustinut cd din textul procesului verbal din 1949,
din schitele incluse in procesele verbale individuale, precum si din hartile din
albumul de harti (care prezentau o linie de delimitare mergand de-a lungul
arcului de 12 mile marine de-a lungul Insulei Serpilor, pana la marginea acestor
harti) rezultd ca a fost fixata o linie de delimitare care separa nu doar marea
teritoriald, ci si celelalte spatii maritime ale celor doua tari, si care se prelungea
pana in estul Insulei Serpilor. Partea sovietica (si, ulterior, cea ucraineand) au
contestat ca ar fi fost stabilitd o linie de delimitare prin acordurile romano-
sovietice din 1949, si ca in realitate ar fi fost convenita doar frontiera maritima.
Aceasta diferenta de interpretare a fost transata de Curtea Internationald de
Justitie in contextul procedurilor privind delimitarea spatiilor maritime dintre
Romania si Ucraina in Marea Neagra.

Ulterior activitdtilor de demarcare a fost incheiat in 1949 Tratatul intre
Guvernul Republicii Populare Romdne si Guvernul Uniunii Republicilor
Sovietice Socialiste privind regimul frontierei de stat romdno-sovietice,
colaborarea si asistenta mutuald in probleme de frontiera, care prevedea in art.
3 alin (2) ca ,,in sectoarele apelor de frontierd curgatoare, frontiera trece (...),
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astfel: (...) pe raurile navigabile, pe mijlocul senalului navigabil principal.”, in
art. 3 alin (4) ca ,,insulele aflate in raurile de frontiera sunt atribuite teritorial
uneia sau alteia dintre pérti, in functie de pozitia lor fatd de linia frontierei”; iar
in art. 4 alin (1) ca ,,pe raurile navigabile, traseul frontierei se modifica potrivit
cu schimbarea naturald a mijlocului senalului navigabil principal”.

Ulterior incheierii tratatului s-au desfasurat noi activitati de verificare a
traseului frontierei, fiind incheiate noi documente de demarcare, in 1963 si 1974.

Dupa destramarea URSS si dobandirea independentei de catre Ucraina,
la data de 2 iunie 1997 a fost semnat, la Constanta, Tratatul cu privire la
relatiile de buna vecinatate si cooperare dintre Romania si Ucraina (Tratatul
politic de bazd). Tot cu aceasta ocazie a fost incheiat, prin schimb de scrisori
intre ministrii afacerilor externe ai celor doua tari, Acordul conex Tratatului
politic de baza. Acest ultim document contine prevederi referitoare la
obligatia partilor de a incepe negocieri in vederea incheierii unui Tratat
privind regimul frontierei de stat sia unui Acord pentru delimitarea platoului
continental §i a zonelor economice exclusive ale Romaniei si Ucrainei in
Marea Neagra. Totodata, Acordul conex contine o serie de principii in functie
de care cele doud parti au convenit sa realizeze delimitarea.

Astfel, in 1998, a inceput negocierea, in paralel, a Tratatului privind regimul
frontierei comune si a Acordului privind delimitarea spatiilor maritime.

Tratatul privind regimul frontierei de stat romano-ucrainene,
colaborarea si asistenta mutuald in probleme de frontierd a fost semnat la
Cernauti, la 17 iunie 2003, de catre presedintii Romaniei si Ucrainei, intrand
in vigoare In urma schimbului instrumentelor de ratificare, realizat la
Mamaia, la data de 27 mai 2004. Tratatul din 2003 descrie frontiera dintre
Romania si Ucraina prin referire la documentele dintre Romania si fosta
URSS in materie, in special Tratatul romano-sovietic din 1961 privind
regimul frontierei romano-sovietice, precum si la documentele de demarcare
corespunzatoare, inclusiv hartile frontierei de stat, procesele verbale ale
semnelor de frontierd cu schitele crochiu precum si celelalte documente
privind verificarea traseului frontierei care erau in vigoare la data de 16
iulie 1990, data proclamarii independentei Ucrainei.

In schimb, negocierile bilaterale referitoare la Acordul privind
delimitarea platoului continental si a zonelor economice exclusive ale
Romaniei si Ucrainei in Marea Neagra, desfasurate 1n perioada 1998-2004,
nu au condus la rezultate concrete, textul acestui document nefiind convenit.

In aceste conditii, fata de lipsa de progrese in negocierile bilaterale (desi
au avut loc 24 de runde, completate de 10 alte runde la nivel de experti), la data
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de 16 septembrie 2004 Romania a transmis catre Curtea Internationala de Justitie
de la Haga cererea de initiere a procedurilor (Application Instituting Proceed-
ings) in vederea solutiondrii problematicii delimitarii platoului continental si a
zonelor economice exclusive ale Romaniei si Ucrainei in Marea Neagra.

Curtea a pronuntat hotararea sa la data de 3 februarie 2009. Instanta
internationald a aplicat metodologia utilizatd In mod obisnuit n cazuri
referitoare la delimitarea maritimd (echidistantd/circumstante relevante)
trasand o linie provizorie echidistanta in raport cu tdrmurile celor doua tari
(fara a se lua in considerare Insula Serpilor) si evaluand ulterior daca exista
circumstante speciale care sa justifice ajustarea acestei linii provizorii (Curtea
a apreciat ca nu exista niciuna). Linia de delimitare a platoului continental
si a zonelor economice exclusive ale Romaniei si Ucrainei stabilitd de Curte
a lasat aproximativ 79% din zona in disputa dintre cele doua tari Romaniei.

¢) Republica Moldova

Ca siUcraina, Republica Moldova este un stat succesor al fostei URSS,
situatia frontierei dintre Romania si fosta URSS fiind din acest punct de
vedere similara celei a frontierei dintre Romania si Ucraina. Frontiera dintre
cele doud state a fost consacratd prin tratatele incheiate de Roméania cu
fosta URSS — mentionate mai sus, cu referire la Ucraina —iar, in conformitate
cu normele relevante ale dreptului international, prevederile privind frontiera
din aceste tratate sunt aplicabile in relatiile dintre Romania si Republica
Moldova, avand in vedere caracterul obiectiv al frontierelor. Frontiera este
deci stabilitd in conformitate cu Tratatul romano-sovietic din 1961 si cu
celelalte documente la care face acesta referire.

Ulterior destramarii fostei URSS, au fost initiate tratative privind
incheierea unui tratat referitor la regimul juridic al frontierei comune. Partea
romana a transmis, in luna martie 2003, un proiect de Tratat intre Guvernul
Romdniei si Guvernul Republicii Moldova privind regimul frontierei de
stat, colaborarea §i asistenta mutuald in probleme de frontierd. In urma
negocierilor bilaterale s-a reusit convenirea textului Tratatului, care a fost
semnat la 8 noiembrie 2010, la Bucuresti.

Tratatul indica documentele relevante prin care a fost stabilit anterior
traseul frontierei dintre cele doua state (Tratatul romano-sovietic privind
regimul frontierei de stat din 1961, Protocolul privind traseul frontierei in
sectorul nodului hidrotehnic Stanca — Costesti, documentele de demarcare
adoptate de Comisia mixtd si Comisia speciald mixtd romano-sovietica,
documentele de demarcare, anexele si completarile la acestea care pot fi
incheiate pe perioada de valabilitate a Tratatului).
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5/

Se prevede ca punctele de intilnire a frontierelor de stat ale Romaniei,
Republicii Moldova si Ucrainei vor fi stabilite printr-un acord trilateral separat.

Sunt indicate principiile privind stabilirea frontierei pe sectoarele apelor
de frontierd curgatoare (pe sectoarele navigabile, pe mijlocul senalului
navigabil principal; pe sectoarele nenavigabile, pe mijlocul panzei de apa a
raului sau a bratului sau principal). Se stipuleaza ca, incepand cu anul urmator
anului intrarii in vigoare a Tratatului, se va efectua verificarea in comun a
traseului frontierei de stat, care se va finaliza cu intocmirea unor noi
documente de demarcare, care vor inlocui ultimele documente de demarcare
in vigoare, dintre care ultimele dateaza din anul 1974.
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Baagumup KAUJACD,

cosemnux Omoena npasoeoco oghopmaenus 20cy0apCcmeeHHol
epanuyvrt MUJ[ YVxkpaunwi

JOT'OBOPHO-ITPABOBOE O®OPMJIEHHUE
T'OCYJIAPCTBEHHOM I'PAHUIIbI YKPAUHBI
C COCEJHUMU CTPAHAMHU

ITocne obOperenuss Ykpaumnoit B 1991 rony rocymapcTBeHHOM
HE3aBUCUMOCTH, Havajics MPOLECC JOTOBOPHO-IIPABOBOTO O(OpMIICHHS
IpaHUIL] FOCYIapCcTBa.

Ha nepBom 3tarne 31oro npouecca ObIO JOCTUTHYTO MOJUTUYECKOE
IIPU3HAHUE TEPPUTOPUAIBHON IEJIOCTHOCTH YKPAMHCKOI'O TOCYNapcTBa,
KOTOpO€ HAIILIO CBOE OTOOpaskeHHE B 0a30BBIX MOJIUTUYECKUX I0TOBOPAX,
KOTOpbI€ YKpanuHa 3aKJII04UIa CO BCEMU COCEAHUMU I'OCYAapCTBAMU.

Creyromye 3Tars! FOpUIMUeCKOT0 0(pOpMICHHUS IPAHNULIBI - IETMMUTALAS,
JieMapKalys ¥ peXUM HCIIO0JIb30BAHUS - HAXOAATCS Ha Pa3HBIX CTaIHsIX.

SIBnsisich MPaBONPEEMHUKOM TOCYIapCTBEHHOM TI'PAaHUIBI OBIBIIETO
CCCP, YkpanHa yHacnenoBaia, TaKUM 00pazoM, y)Ke JeTUMUTHPOBAHHYIO
U JleMapKupoBaHHYyI0 rpanuny ¢ PecmyOnukoit Ilonpma, CrnoBankoi
PecnyOnukoii, Benrepckoii Pecniydnukoii u Pymbiauneit.

C »TuMH rocynapcTBaMu ObLIH 3aKJIFOUSHBI COOTBETCTBYIOIINE ABYCTO-
POHHME JIOTOBOPBI O peXUME roCyJapCcTBEHHOM rpanuiipl. Ha ocHoBaHuu
3TUX JAOTOBOPOB 00pa30BaHbl JBYCTOPOHHHUE CMEIIaHHBIE KOMHUCCHUH,
KOTOPBIE MEPUOJINYECKH OCYILECTBISIOT IPOBEPKY IMPOXOKIACHUS JIMHUU
roCyl1apCTBEHHOM I'paHullbl (peaeMapKaluio).

Takas mpoBepka y)xe 3aBepllieHa Ha YKPAauHCKO-TI0JIbCKOM, YKPauHCKO-
CJIOBALIKOW U YKPAUHCKO-BEHI€PCKOU rOCYIapCTBEHHOM I'PAaHHULIE.

ITo ee pe3ynbraraM, CTOpOHAMH OBLITH PUHATH HOBBIE IeMapKaIlHOH-
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HbI€ JOKYMEHTBI: IIPOTOKOJIbI-OMUCAHNUS TPOXO0KIEHUS JINHUU TOCYIapCT-
BEHHOM I'PaHUIIbI, aJTbOOMBI KapT TOCYIapPCTBEHHOM I'PAHUIIBI U IIPOTOKOJIBI
IIOTPAaHUYHbBIX 3HAKOB.

B Hacrosiiiee BpemMsi IpOBOJUTCS IIPOBEPKA YKPAUHCKO-PYMBIHCKOM
rOCy/IapCTBEHHOW I'PAHULIBI.

OTHOCHUTENBHO JOTOBOPHO-TIPABOBOTO O(OPMIIEHHSI TOCYIaPCTBEHHOM
rpaHuLbl YKpPauHbl C CONPEAEIbHBIMU TOCYIapCTBaMU — OBIBIIMMU
pecnyonukamu CCCP.

Hanbosnee KOMIUIEKCHBIM U CII0KHBIM IO CBOEMY XapaKTepy sIBISETCS
MPOLECC J0T0OBOPHO-NIPABOBOI0 0(pOpMIICHUS YKPANUHCKO-POCCHICKOM
rocylapCcTBeHHON rpaHHUIbI.

B 2003 rony 6611 3akmmtouen JloroBop mexay YkpanHoii u Poccuiickoit
Ddeneparueit 00 yKpamHCKO-POCCHUUCKON TOCyNapCTBEHHOW TpaHUIE, B
KOTOPOM CTOPOHBI MPU3HAIU AaJIMUHUCTPATUBHYIO I'PAHULY MEXIY
obBIMME Y CCP 1 PCOCP rocynapcTBeHHOM rpaHUIIeH MEK Ty YKpanHOM
u Poccueit Ha cyme.

YrnoMmsHyTeIM J[OrOBOPOM 3aJ105KEHBI MPaBOBbIE OCHOBAHUSA IS
nepexoza K cuenyrormei (aze npaBoBoro ohopMIIeHHUS TOCYIapCTBEHHON
I'PaHULbI — €€ IeMapKalllu.

17 mast 2010 rona B Kuese 3axmoueHo CoraiieHue Mexay YKpauHoi u
Poccuiickoii @enepanneit 0 AeMapKaluyu YKPauHCKO-POCCHICKOM TOCy-
napcTBeHHOM rpaHuisl. Jlannoe Comamenne BCTynuio B cuity 29 urons 2010
rona. OHO sBNIsIETCSI OCHOBaHUEM Ul co31aHUsi COBMECTHOM YKpaUHCKO-
POCCUMCKOM JeMapKallMOHHON KOMHMCCHM M INPOBEICHUS JAeMapKaluu
CYXOITyTHOTO Y4aCTKa YKPauHCKO-POCCUMCKOW TOCYIapCTBEHHOM IPaHMIIbIL.

[Ipoexr [Monoxxenust 0 CoBMECTHOM YKpaUHCKO-POCCUIMCKOM leMapKa-
IIMOHHOM KoMHCccUU OyIeT pa3paboTaH M COINIacCOBaH B paMKax ee 3ace-
JIAHUH, a TAKKE YTBEPXK/IEH B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOATENbCTBOM YKpPauHbI
u Pocculickoii denepaunu nopsiake.

Pa3me:xeBanue A3oBckoro u Yepnoro mopeii u Kepuenckoro
NpoJuBa

[leperoBopHbIii mponecc Mo pa3MeXeBaHUIO (IEIUMUTALUN) A30B-
ckoro u YepHoro mopeit u Kepuenckoro nponusa Beaercs ¢ 1996 rona.

B 2003 roxy Ob11 3axitoueH JIoroBop 0 COTpYAHUYECTBE B UCIIOIB30-
BaHUU A30BcKoro mops u KepueHckoro mposiusa, 0lHako, BOIIPOC rocy-
JApCTBEHHOM rpaHullbl ¢ Poccueil Ha MOPCKOM ydacTKe OCTaeTcs Heype-
I'YIUPOBaHHbBIM.

[To3umust Ykpaunsl 0azupyeTcs Ha MEXIYHAPOIHOM IpaBe, JeHcCT-
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BYIOIIMX Ha Bpems cyriectBoBanus ObiBiiero CCCP 3akoHOIaTeNbHBIX aKTax
Y TIPOIIEAYpax ONpPEAEICHUsI MEKXPECTYOIMKaHCKUX TPAaHMLI, IByCTOPOHHUX
JOroBOpax Mexay YkpanHoi u Poccuiickoit denepanueil, Mexx lyHapOIHbIX
00s13aTeNbCTBAX U BHYTPEHHEM 3aKOHOIATENILCTBE JIBYX IOCYIapCTB.

B vactHoctu, Bo Bpemena CCCP no Kepuenckomy mposinBy Mpoxoausia
apMuaHcTpatuBHas rpanuna mexay YCCP u PCOCP, koropas Obuia
HaHECeHa Ha BCEX reorpa@uuecKkux M TOMorpaduyecKux Kaprax 3TOro
paitona, n3naBaembix B CCCP, B T.4. u kaprax ['enepansroro mrabda CCCP,
I'maBHOTO yIpaBiIeHHs T€0Ie3UU U KapTorpaduu.

JlaHHas rpaHuLIa, COOTBETCTBEHHO cTaThe 5 elicTByroiiero ConameHus
o coznannu CHI” ot 8 nexadps 1991 rona (,,Beicokue JloroBopabie CTOpOHBI
IPU3HAIOT U YBaKalOT TEPPUTOPHUAIBHYIO LIEJIOCTHOCTh JAPYr Apyra u
HEMPUKOCHOBEHHOCTh CYIIIECTBYIOIIUX rpaHull B pamkax CojapyxecTtsa’),
ObL1a IprU3HaHA YKpauHoU 1 Poccueit 1 moydmnia ctaryc rocyiapcTBeHHOM
IPaHUILIbl MEXKY HALLIMMU FOCYIapCTBAMHU.

B nacrosmee BpeMs 060UM TocyrapcTBaM HEOOXOIUMO IMPHU3HAThH
CYLLECTBYIOLLYIO IOCYIapCTBEHHYIO I'paHUIly B KepueHCKOM IpOoJIMBE ITyTeEM
3aKJIFOYEHHUSI COOTBETCTBYIOIIETO J0roBopa. iMeHHo TakuM oOpa3oM ObLia
odopmIIeHa TOCyIapCTBEHHAs TpaHuIla Mexay DcToHueld u Poccueit Ha
Uynckom o3epe.

[TeperoBopHbIii MPOLECC MO TAHHOMY BOIIPOCY AKTUBHO MPOJA0JIKAETCA.

Haubonee mpoaBUHYTOE COCTOSIHUE JOTOBOPHO-IPABOBOTO
ohopMIleHUsS TOCYIapCTBEHHOW T'paHUIBI YKpPauHBI C OBIBIIMMHU
COBETCKHUMHU peciyoiarkaMu otmeuaercs ¢ Pecnydiukoii MoJiioBa.

B aBrycre 1999 roma 6bu1 3axmoueH JloroBop Mexay YKpauHOW U
Pecryonukoit MonoBa 0 rocygapCTBEHHOUW I'paHHUIIE, HEOTHEMIIEMBIMU
MPUIOKEHUAMU K KOTOPOMY SIBJISIFOTCS MaTepuaibl JeIMMHUTALUH,
nposesieHHOM B 1995-1999 ronax.

B cootBercTBu ¢ JanHbM JloroBopom Ob11a 00pa3zoBaHa CoBMeCTHas
YKPauHCKO-MOJIJIaBCKasl AeMapKallMOHHAsi KOMUCCHUS, KOTOPast Hadyaa CBOIO
paboty B 2002 roxy.

Cocrosnocs 39 3acenanuit CoBMecTHON KoMuccuu. /lemapkupoBaHo
754 kM u3 1222 kM yKpauHCKO-MOJI1aBCKOM rOCYJapCTBEHHOM I'PaHUIIbI.

Jlemapkaiiys rpaHuLbl HE OCYIIECTBIICHA!

- B paiioHe 5ke1e300eTOHHOH BO/I0CIIMBHOM TUIOTHHBI J[HECTPOBCKOTO
OydepHOro ruapoy3iia (Ha CEBEPHOM yJacTKe);

- Ha IICHTPAITBHOM (TIPUIHECTPOBCKOM ) yaacTke /452 km/ (BuHHuUIKAS
00m. (47 xm), Onecckas o6i. (405 km);
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- Ha HECOIVIACOBAaHHBIX OTPE3Kax KHKHOIO ydacTka (0koio 15 km), B
T.4. B paiioHe H.1. xypkynemts Pecryomuku MosnoBa.

B utone 2010 ronxa, mpu ydactuu dKcriepra-HaOmrogarens Muccuu
EUBAM, Hauar noieBoi 3Tam JeMapKaluu LEHTPaIbHOr0 ydacTka
YKPaMHCKO-MOJIAABCKOM rOCYJapCTBEHHOM I'PaHULLBI.

3a BpeMs MOJEBBIX pabOT BBHIHECEHO Ha MECTHOCTH 97 kM
rocyaapCTBEHHOM TpaHULBI, ompeaesieHo 514 MecT ycTaHOBKHU
MOTPAHUYHBIX 3HAKOB, U3 HUX 18 MeCT — Ha BOJHBIX (PEYHBIX) yHacTKax.

JlemapKanMoHHbIE Pa0OTHI IPOIOJIKAIOTCS.

Haumenee oopmiieHHOH B JOTOBOPHO-NIPABOBOM OTHOUICHHH
SBJISIETCS FOCYIapCTBEHHAs rpaHulia YkpauHsl ¢ Pecny0Oiukoii benapycs.

JloroBop Mexxy YkpanHoi 1 Peciiyonukoii benmapych o rocynapcTBeHHOM
rpanuue nognucad B 1997 roay, HO 10 CUX IOp HE BCTYIWII B CUITY.

B 1997 rony BepxoBnas Pana Ykpauusl patuunmpoBaia yrmoMsHyThIH
Horosop.

[TapnamenT benapycu parudunuposan lorosop B anpene 2010 roxa.
[Ipesunent Pecriyonuku benapyces B mae 2010 roga moamucan COOTBETCT-
BYIOIINIA 3aKOH O paTH(PUKALNH.

Jns BeTymenus B cuiny JloroBopa JOJDKHA COCTOSATHCS MPOLEaypa
obOMmeHa patudukamoHHBIME TpamoTami. [Tocie 3Toro, CTOPOHBI CO3IaTyT
CoOBMECTHYIO YKPaWHCKO-0EJIOPYCCKYIO JIEMapKallMOHHYI0 KOMHCCHIO U
HAuHYT JIEMapKal1Io TOCy1apCTBEHHON I'PaHUIBI.

JeuMHuTANNSA KOHTHHEHTAJIbHOIO 1IeJIb(a U HCKIIYUTETbHBIX
IKOHOMHYECKHX 30H YKpanHbl 1 Pymbinnu B YepHom mope

3 ¢epansg 2009 rona 66U10 00BSABICHO pelIeHHE MeXIyHapOIHOTO
Cyna OOH B nienie 0 JeTMMUATAIIMA KOHTHHEHTAJIBHOTO IIeNb(a 1 MCKITFOUH-
TEJIbHBIX 3KOHOMMYECKMX 30H YKpauHbl U PymbiHun B UepHoMm Mope.
Caoum Pemiennem Cyn onpeienni JUHUIO pa3MeKeBaHUS! KOHTUHEHTAIIb-
HOTO menb(a U UCKIIOUUTENBHBIX 3KOHOMHUYECKUX 30H YKpawHbl U
Pymbinun B ceBepo-3amnanHoit yactu YepHOro Mops, T.€. MOPCKHUX MPOC-
TPaHCTB, HAXOAIIMXCS 3a IIPEJIEIaMU TEPPUTOPUATIBHBIX BOJI, ONIPEIEIICHBI
reorpaduueckue KOOpAWHATHI YKa3aHHOH JTMHUH.

Cyz Takke yCTaHOBHUII, YTO 0. 3MEHHBIN ObUT B CBOE BPEMsI [TPABOMEPHO
BKutodeH B Tepputoputo CCCP na ocHoBanuu [Iporokona 1948 roga u B
cooTBeTcTBUH ¢ [lapukckuMm MupHbIM JoroBopoM 1947 roga. Tem cambim
Cyn onpoBepr Te31C pyMbIHCKOM CTOPOHBI OTHOCUTEIBLHO COMHUTEIBHOCTH
IIPaBOBOTO TUTYJIa YKpauHbI Ha BJIaIEHUE OCTPOBOM.
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HNPOTAXKEHHOCTb 'OCYJIAPCTBEHHOM I'PAHUIIBI
YKPAUHbI

OO0mas npoTsizkeHHOCTH 6992,03 kM
CyXOIyTHbIHN ydyacTok 5637,03 kM
MOpcKoM yuacTok 1355 km
o Yepnomy mopro 1056,5 km
110 A30BckoMy Mopio 249,5 km
1o Kepuenckomy nposnusy 49 km

C conpedenvnvimu cmpanamu

Pecmryonuka Ilonbima 542,39 kM
B T.4. peuHoit 187,3 km

Cnosarnkas Pecriyonmka 98,5 km
B T.4. PEYHOH 2,3 KM

Benrepckas Pecnyonuka 135,1 km
B T.4. peuHoi 85,1 km

Pymbiaus 613,8 km
B T.4. peuHoi 292,8 kM
MOpcKoit 33 kM

Pecrryonuka Mosnosa 1222 xm
B T.4. peUyHOU 267 KM

Pecnyonuka bemnapycs 1084,2 km
B T.4. peuHoit 325,9 km

Poccuiickas ®@enepanus 2295,04 km

B T.4. cyxonytHo# 1974,04 xm
Mopckoi 321 km
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Cepreii IABJIEHKO,
akcnepm Llenmpa anmukpuzucHuix uccieooeanui, e. Kues, Yxpauna

COBPEMEHHBIE NPOBJIEMHBIE BOITPOCKI
JAEJUMUTALIMN U JEMAPKALIMU
TOCYIAPCTBEHHBIX I'PAHUII

AHanu3 AeUCTBUI HEKOTOPHIX CTPaH Ha MEXIYyHApOJHOW apeHe
CBUJIECTEIBCTBYET O TOM, YTO CO CTOPOHBI JIMJAECPOB U OTAEIbHBIX ITOJINTUKOB
psiia cTpaH 3By4yaT BBICKA3bIBAHHs O CYIIECTBOBAHMH SKOOBI TEPPHTO-
PHANBLHBIX NIPETEH3UIl K APYIruUM rocyaapcrsam-coceasim. 1 mosromy
coBpeMeHHbIe NpodeMHbIe BONPOCHI AeauMuTanun[l] m gemapka-
uMu[2] rocynapcTrBeHHBIX IPaHMI] SIBJISIIOTCS OAHMMHM M3 HauOosee
AKTyaJlbHBIX H O/ITHOBPEMEHHO CIIOPHBIX. B KauecTBe mpumepa, 1o MHe-
HUIO OT/JEbHBIX YKPAUHCKUX 3KCIIEPTOB, MOYKHO BBIJIEINUTH CYLIECTBYIO-
e B 3TOH cepe HanboIee YYBCTBUTEIbHbIE NPO0JIeMHBIE BOIPOCHI
ABYCTOPOHHUX OTHOINCHHUH MeXK1Y YKPaMHOM ¢ OJHOH CTOPOHBI,
Pymbinneii u Pecniydimkoit MosgoBa — ¢ apyroii.

Crnenyer OTMETUTb, YTO OJHUM U3 OCHOBHBIX YCJIOBHI BCTYIUIEHUS
HACTPOEHHBIX Ha eBpouHTerpanuto Ykpaunol 1 PM B EC sBnsercs Hannune
o(hopMIIEHHBIX ¥ IPU3HAHHBIX MUPOBBIM COOOIIECTBOM IOCYIapCTBEHHBIX
rpaHuil, o0e CTpaHbl COBMECTHBIMU YCHIIMSIMH TPAKTUYECKU 3aBEPIIMIN
JNEMapKalUl0 YKPaUMHCKO-MOJIIABCKOM TOCYNapCTBEHHOM I'DAHMIIBI Ha €€
CEBEPHOM M FOJKHOM y4yacTKax (B COOTBETCTBUM C MEXyHAPOJIHOW Ipak-
THKOH, 3aBepUIeHuEM O(GOPMIICHHUS TPAaHHIl MEXK/Y JBYMS TOCYIapCTBAMH
J0JDKHO CTaTh MOJNMCAaHUE M paTU(UKAIMs COTIAIICHUS O PEKUME TOCY-
JIAPCTBEHHOM I'PaHULIbl, IOIPAaHUYHOM B3aUMOEHCTBUU U COTPYIHUYECTBE).

B neperoBopHOM mporecce o Bompocam AeMapKaluu YKpPanHCKO-
MOJIJIaBCKO¥M TOCYIapCTBEHHOW TpaHHIIbl Hanbosiee MPOOIEMHBIMH U
HECOINIACOBAHHBIMU OCTAIOTCs, I10 MHEHUIO TEX K€ DKCIIEPTOB, YYaCTKH
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rpaHuIl B paiioHe /[HecTpoBckoro OyhepHOro rupoysia, BOau3u H.1t. JKyp-
JDKYJIEHITHI, aBTOMOOMIBHOM oporu Bosine H.Ml. Ilanmanka, a Taxke Hec-
KOJIBKO y4YaCTKOB OXKHOM 4acTu rpaHulibl. HeonpeneneHHOCTh craryca
IIpuanectpoBckoro peruona PM, HeyperynupoBaHue OTHOLIEHUN MEX LY
o¢uuumansueiM KummmaeBoM u pykoBoacTBoM [IpuaHecTpoBbs 3aTpyaHseT
JeMapKaluIo [EHTPAJIbHOr0 (MIPUIHECTPOBCKOIO) y4acTKa YKpPaMHCKO-
MOJIIABCKOU TOCYIapCTBEHHOU I'PAHUIIBI.

[To-MHeHHIO GOJIBIIMHCTBA YKPAMHCKUX CIIEIUATIMCTOB, CIOKHOCTD
Pa3BUTHSL BHYTPHUIIOJUTHYECKONW CUTYAIlMH B CTpaHE B KOHTEKCTE MPUOIH-
KAIOIIMXCS JIOCPOYHBIX IMApJIAMEHTCKHUX BBIOOPOB (HaMEUEeHHBIX Ha 28 HOSIOpst
C.I) BIIMSIET Ha IPOLIECC OOCYKICHHS JIBYCTOPOHHHUX OTPAHIMYHBIX BOTIPOCOB.

OTHOCHUTENIFHO MEPCHEKTUB pa3pelieH s Ipyrux NpoOIeMHBIX BOIIPO-
COB JIByCTOPOHHETO XapakTepa B JaHHBIII MOMEHT HAaOIIOIAeTCs CUTYallus,
KOI'Ja CTOPOHBI, KOTOPbIE IPUHUMAIOT Y4acTHE B IIEPEroBopax (Kak Ha ypOBHE
9KCIIEPTOB, TaK U WieHOB COBMECTHON YKPaMHCKO-MOJIABCKOW JieMapKa-
LIUOHHOW KOMHUCCHM), MPAKTUYECKU MCUEpNalId MMEIOLINECS B HAIUUUU
apryMeHTBl 10 JOCTH)KEHUIO KOMIIPOMHUCCHBIX pPELIEHUM, YTO, B CBOIO
oYeperib, yMEHbIIAET BEPOATHOCTb OKOHYATETIHHOTO COMMKEHNUS X TIO3UIHH.

B yacTHOCTH, OT/ZIENIbHBIE TPECTABUTENIN MOJIJIABCKOM CTOPOHBI, KOTO-
pbl€ IPUHUMAIOT yYacTUE B YKa3aHHOM IIEPErOBOPHOM IIPOLIECCE, HECMOTPS
Ha HEOJHOKPATHBIC YBEPEHHsI YKpaUHBI OTHOCHUTEIFHO HEOOXOIMMOCTH
cooOmonenus ['paduka pasperieHns HepBooUepeHBIX BOIIPOCOB YKPAUHCKO-
MonaaBckux otHomenui (ot 1 ¢espans 2008 r.), mbITalOTCS OTOWTH OT
npeuIokeHHoro B ['paduke anropurMa IeHCTBUN, OCO3HAHO 3aTSITUBAIOT
BBITIOJTHEHHE B3SATHIX Ha ce0sl MEXIyHApPOJHBIX 0053aTeNbCTB B cdepe
3aBepIICHUS JIOTOBOPHO-TIPABOBOTO O(POPMIICHHS IO CYAapPCTBEHHOM IpaHy-
1B, ICKJIAPUPYSI IPH 3TOM HAMEPEHUs Pa3BUTHUS 10OPOCOCEICKUX OTHOIIE-
HUH ¢ YKpanHOU, a TakKe MpeiaraloT paccMaTpuBaTh BCe MPOOICMHbBIS
BOIIPOCHI B OT/IEIIBHOM MOPSIKE.

[TosTomy npoGiema 3aBepIIeHus IeMapKaIluK YKPAHHCKO-MOJIIaBCKOM
rOCYIapCTBEHHOM IPaHMIIbI BIMSET U Ha TEMITBI IIPOJIBMYKEHHSI HOPMAaTUBHBIX
JIOKYMEHTOB B 3TOM chepe, KOTOPBIE BCE EIIIE HE MOIITICAHBI MeXTy YKPauHOH
1 MonzoBoil. B 3101 CBSI3H, a TaKKe C LUEJIBIO YITyUILIEHUS COCTOSIHUSA JOTOBOP-
HO-TIPAaBOBOM 0a3bl MEXIy yKa3aHHBIMH TOCYIAPCTBAMH, YKPAUHCKUMU
JKCIIEPTaMU PEKOMEHYETCsl aKTMBU3UPOBATh NEPErOBOPHBII IpolecC Ha
BCEX YPOBHSIX OTHOCHUTEIIBHO IOArOTOBKHU U IOIHUCAHUS MEXTOCYIapCTBEH-
HBIX JOKYMEHTOB B IIOTPaHUYHOM cdepe.

Takum 00pa3oM, M0 MHEHHUIO OOJIBIIMHCTBA YKPAUHCKHX CIICI[HATIC-
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TOB, C IIETTBIO AKTUBU3AIIMH 0OCYKICHHSI C MOJIIABCKOM CTOPOHO Hamboiee
poOIEMHBIX BOITPOCOB IBYCTOPOHHUX OTHOIICHUH 1IENecO00pa3HoO 3aBep-
LIMTh YTOYEHHHUE BOIIPOCA HECOOTBETCTBUS OTIPE/IENICHHBIX B JlONIOITHUTEIb-
HOM IIpOTOKOJIE K JloroBopy mexay YkpauHou u PM o rocynapcTBeHHOU
I'PaHULIE XapaKTEPUCTUK (OIPEEIEHHBIX B JIOMOIHUTENIBHOM IIPOTOKOJIE
k JloroBopy mexy YkpauHoii 1 PM o rocynapcTBEHHOM rpaHuIIe) ydacTka
aBToMOoOMNbHOU noporu Onecca-Penu B paiione H.m. [lamanka u
3€MEJIBHOTO y4acTKa MoJ Hel ¢ X (PaKTUYeCKUMHU pa3MEpaMHu.

KpoMe Toro, akTyajibHbIM BOIPOCOM OCTAETCS HOPHUAUUYECKOE
odopmiieHre B PM mpaBa coOcTBEeHHOCTH YKpaWHbI Ha 3eMEITbHBIN Y4aCTOK
o aBToMoOMIbHON noporoit Onecca-Penu B paiione H.m. Ilananka u
BCTyIUJIEHHE B cHiLy [IpOTOKOIa O BHECEHUH M3MEHEHHM U JIOTIOJIHEHHM B
TekcT ComameHust MeXxay IPaBUTEIbLCTBOM YKpPauHbl U IPaBUTEIbCTBOM
PecnyOnuku MonoBa 0 B3aMMHOM MPU3HAHUU TIPAB U YPETryJIHUPOBAHUU
oTHoIeHu# coocTBeHHOCTH OT 11.08.1994 1.

Crnenyer TakXke UMETh B BUAY TOTOBHOCTb YKPaMHCKON CTOpPOHBI K
KOMIIPOMHCCHOMY IO/IXO/Y B PELIEHUH BOIPOCA JIOTOBOPHO-IIPAaBOBOIO
odopmieHHs MPOOIIEMHOTO yJyacTKa I'paHUIlBl B paiioHe H.I. JKypIoKy-
JEITHI ¢ 0043aTeNbHBIM OJHOBPEMEHHBIM YpPEryJTUPOBaHHUEM BOIPOCA
COOCTBEHHOCTH Ha 4acTb 1aMObI /IHecTpoBckoro OyhepHOro ruapoysina.

AHanmm3 COBPEMEHHOM CHTYyallM OTHOCHTEIBHO PELICHHs MpoOiIeM-
HBIX BOIIPOCOB YKPaWHCKO-MOJIJIJABCKUX OTHOIIEHUH, IO MHEHHUIO OOJIb-
LIMHCTBA YKPAUHCKUX SKCIIEPTOB, CBUJIETENILCTBYET, UTO O3ULIMS MOJIJIaB-
CKOI'O pyKOBO/ICTBA HAIIPSIMYIO 3aBUCHUT OT XOJIa U pe3y/IbTaTOB J0CPOUYHBIX
napIaMeHTCKUX BbIOOpPOB B MoroBe, a Takke (OpMHpPOBAHUS HOBOTO
cocTaBa MpaBHUTENbCTBA. M B cilyyae nanbHEHIIEro 000CTpeHHs BHYTPHU-
MIOJIMTUYECKOU cuTyauuu B PM aHamuTHKaMU HE HMCKIIIOYAETCsS BAPUAHT
TOTO, YTO pa3penieHue MpoOIEMHBIX BOIPOCOB JBYCTOPOHHUX OTHOIIICHHH
«3aMOpaXUBAETCS» HAa HEOIIPENIETIEHHOE BPEMSI.

JlocTaTo4HO CIOKHOM MPOOJIeMOi, KOTOpasi CEroIHS XapaKTepU3yeT
YKPauHCKO-PYMBIHCKHE OTHOULIEHMS, SIBISETCS MOINBITKA OTIAEIbHBIX
MOJUTONIOTOB ByxapecTa akTyanu3upoBaTh BOIPOC O SIKOOBI MMEIOIINUXCS
TEPPUTOPHUATIBHBIX IPETEH3USIX 110 OTHOLIEHHIO K COCETHUM I'OCYJapCTBaM,
B YaCTHOCTH, YKpauHe.

Kaxk u3BecTHO, B IOcneiHee BpeMs B psijie CPEACTB MaccoBOi HHGOp-
MaI¥ aKTUBHO O0OCYXKIaeTcsi TeMa SKOObl TEPPUTOPHATIBHBIX MTPETEH3UN
PympiHuEN K YKpaunHe, Kacaromuxcsi Heoburaemoro octpoBa Maiikan[3],
pacnonioxkennoro Ha Jlynae. B 2010 rogy Bokpyr octpoBa B CMU pasrope-
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JIMCh JKapKHe CHOpBI U OOCY)KICHHUs, CBSI3aHHBIE C BO3MOXHOW IMOJIayei
PympIHMEN 3aBKU C NPETEH3USIMU HA OCTPOB IO NPUYMHE U3MEHEHUS
dapsarepa yHas.

ITo MexayHapoaHOMY IpaBy, KOIZla T'PaHULA MEXKIY CTPAHAMH HJIET
10 peKe, OHa MPOXOJIUT 10 (apBarepy, €CIM CTOPOHBI HE CMOIJIH JIOTOBO-
pUTBHCA MHAYE.

B st0 Bpems odunmanbHble mpeacraBuTend MHUHHCTEpCTBA HHOC-
TPaHHBIX JIe)1 YKpauHbl 3asBUIH, 4TO KneB He HaMepeH MeHATh JTHHHIO
rpanunbl ¢ Pymbinneii no pexe Jlynaii u He co0upaeTrcs COIaIlIATbCS
¢ AKO0OBI CyIIeCTBYWIIMMH TEPPUTOPHAJbHBIMHU NPETEH3UAMH
Pymbinnu Ha 0. MalikaH.

IIpu 3TOM B cuTyanuu, KOTOpasl CIOXKWIACh BOKpYr 0. MaiikaH Ha
JlyHae, yKpauHCKasi CTOPOHA UCXOAUT U3 IIPUHIUIIA HEHAPYIICHUS HOPM
comnameHus Mexay YkpauHod u Pymeinueit ot 2003 rona, koTopeiM
3aKpeIUIEHa HEPYIIUMOCTb I'0CyIapCTBEHHON IPAHULIBL. YKPaHa BBIXOJUT
U3 TOTO, YTO HU OJIMH Yy4YacTOK €€ TePPUTOPUU HE MOXKET ObITh B
OJIHOCTOPOHHEM IMOPSJIKE 3aXBaUYCH JPYTUM I'OCYAAPCTBOM.

YKpauHCKHE SKCIEPThI TAKXKE CUUTAFOT, UTO JIFOOBIE BOTIPOCHI, KOTOPHIE
BO3HMKAIOT TO JIM M3-3a IPUPOJHBIX U3MEHEHHUM, TO JIM IO JPYyrUM
npuyrMHaM Ha peke [lyHaii, ToIKHbBI OBITh COTJIACOBAHBI Ha JIBYCTOPOHHEM
YPOBHE B COOTBETCTBUM C HOPMaMHU MEKIyHapOJHOro mpasa. 1 mosromy
Ha CETO/IHSAIIHUI ICHb OTCYTCTBYIOT KaKHe-JIM00 TPUUMHBI ISl IEPECMOTpPa
JIMHUX TOCYJAapCTBEHHOM I'PAaHHUIIBI HA 3TOM y4acTke. MI3MeHeHue nuHuu
MIPOXO’K/ICHUS TIIABHOTO HABUTAIIMOHHOTO (papBarepa B paiioHe 0. Maiikan
He MOKET pacCMaTPUBATBLCH CJIeICTBHEM NPUPOAHBIX ABJICHHU.

3aKJIIUYEHUE HOBBIX JTOKYMEHTOB IPOBEPKH I'OCYIapCTBEHHOM
rPaHULBI He NIPeAyCMAaTPHBAeT NEPEeCMOTP CYLIECTBYIOLIEH IPaHUILbI
Mex1y PymbiHuel 1 YkpanHoiu.

[ToaTomy cienyeT mpoaoKaTh IPAKTUKY ITPOBEACHUS AAIBHEUIINX
IIEPErOBOPOB C PYMBIHCKOM CTOPOHOM, a TAKOTO POJa BCTPEYU MOKHO
paccMaTpuUBaTh KaK OJAUH M3 DJIEMEHTOB NPAKTUYECKON peanu3aluu
CTpaHaMM-Yy4aCTHUIIAMH KypCa Ha OPraHU3alMI0O U IPAKTUYECKOE
OCYIIECTBJICHHE KOJUICKTUBHBIX MEp B HAINpPaBJICHHUHU OOECIEUCHUS
peruoHanbHOM 6e30macHocTH. OHU TaKKe COJCHCTBYIOT B3aMMO/ICHCTBHIO
U PACLIUPSIOT NEPCIEKTUBBI I Pa3pelICHUs] aKTyaJbHBIX BOIIPOCOB B
cdepe B3aMMHON 3aMHTEPECOBAHHOCTH, OTKPBITOCTH M MparMaTtuiMa,
YEeTKUM COOJIIOIEHEM HOPM JIWCTBYIOIIEH HOPMATUBHO-TIPABOBON 0a3bl
JBYCTOPOHHHUX OTHOLIEHUM.
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B sToM HanpaBiieHuu YKpanHa OTKPBITA IS 00CYKICHUS KOHKPETHBIX
HampaBieHUH u GOopM COTpPyIHHYECTBA MO BOMPOCAM B3aMMHOU
3aMHTEPECOBAHHOCTH.

IIpumeyanus

1. Jeaumutanus rpaHunsl (1at. delimitatio — ycmanosnenue epanuy) —
OIpezieieHNe OOIIero MOJOXKeHUs! M HallpaBJIeHUs] TOCYIapCTBEHHON I'DAHMUIIBI MEXITy
COIPEAENBHBIMH FOCYAapCTBaMU IyTEM NMEPErOBOPOB.

[TocTanoBieHus 0 NEMTUMHTAIMN OOBIYHO SIBJISIFOTCSI COCTABHOM YacThIO MUPHBIX
JIOTOBOPOB WJIM CIIEIHAIBHBIX COTJIANIEHWH 00 YCTaHOBJIECHWHM WJIH H3MEHEHHH
rOCyIapCTBEHHBIX I'DaHUIl. B Xome AeNTMMHUTAIMK JOTOBApHUBAIOIIMUECS CTOPOHBI
COCTaBJISIFOT MO KapTe, 0e3 MpOBeJeHHUsS padoT Ha MECTHOCTH OIMCAHWE MPOXOXKACHHS
JIMHUY TPAaHHIBI, KOTOPOE MOXKET OBITh CAMOCTOATENILHON CTaThENW B CAMOM JIOTOBOPE HITH
B IPIJIOKEHUH K HEMY. B COOTBETCTBHU C OIPEAENIEHHBIM B IOTOBOPE MOJIOKEHUEM JIMHUH
TpaHHMIBl, OHA HAHOCHUTCS Ha Teorpa)uuecKyto KapTy, KOTopas, KaK IpaBHIIO, SBISETCS
COCTAaBHOM YacTBIO JJOTOBOPA O JIEIMMHUTAIMH TPAHMIBI M B 3TOM KAueCTBE CITYXKHT
HaIISTHBIM CBHIETEIHCTBOM O TTOJIOXKEHHUH JIMHUM TPaHUIbl. Marepuaisl AeNMHUTAIN
CIIyXaT OCHOBAHUEM IS TOCEAYIOIErO 3Tana ONPEASIeHHUs TPaHUIbl — IPOBEACHUS €€
Ha MECTHOCTH (ZleMapKaIliH).

2. lemapkanusi rpaHunbl (J1at. demarcatio — pasepanuyerue) — TIPOBEICHUC
JIMHUY TOCY/ApCTBEHHOW T'DaHUIBEI HA MECTHOCTH C 00O3HAYEHHEM €€ CIIenHalIbHBIMU
IIOrPaHUYHBIMH 3HAKAMHU.

Jlemapkanusi rpaHHIIBI OCYIIECTBIISIETCS] HA OCHOBAHHMH IOKYMEHTOB O JISTUMUTAIINH
IPaHMLBI (JOTOBOp, ONMCAHUE JHMHUH TOCYIapCTBEHHOW TPAHUIBI C HMPHUIIOKECHUEM
CIIennaIbHOM KapThl) COBMECTHBIMH KOMHCCHSIMH, CO3/IaBa€MbIMHU HA IAPUTETHBIX Hadasax.
Bo Bpems pabor mo gemapkanuu IMPOU3BOAMTCS Tomorpaduyeckas cbEMKa HIIH
29podoToCchEMKa MECTHOCTH, Ha OCHOBAaHHMM YErO COCTABISIETCS KPyMHOMAacIITaOHas
Tonorpaduyueckas Kapra NOrPaHUYHOHN MOJOCHI, YCTAHABIMBAIOTCS IOIPAHUYHBIC 3HAKH
(cTonObl, TPOBOJIOYHBIE 3aTPAXKACHHUS U T. II.) M ONPENENSIOTCs UX Tonorpaduyeckne
koopauHatel. O BceX NEMCTBHSAX I10 JIeMapKalliy TPAaHMIBI COCTABIISIOTCS ClIeUaIbHbIE
JIOKYMEHTBI: ITPOTOKOJIBI C OMHCAHWEM IPOXOXKJICHUS! JINHUU TPAHULBI M ITOTPAHUYHBIX
3HAKOB (K IIPOTOKOJIaM NPHJIATAIOTCsl CXeMBI M (POTOCHUMKH 3THX 3HAKOB). [lorpaHnyHbIe
3HAKW HE IIOJIEXKAT IPOM3BOIBEHOMY IIEPEMENIEHUI0, ¥ CTOPOHBI 00S3aHbI CIEANTH 32
COAEPIKAHUEM UX B HAJJIEKAIIEM COCTOSIHUU.

ITpoBepka paHee 1eMapKUPOBAHHOW IPaHUIIBI M BOCCTAHOBIICHUE MIIM 3aMEHa pa3py-
IIIEHHBIX IOrPaHUYHBIX 3HAKOB HA3BIBACTCS pedemapKayuetl.

3. Maiikan — HeOonbmoi octpoB Ha JlyHae. AIMUHUCTPATHBHO BXOIUT B
Onecckyro obnacts YkpanHbl. PacronoxkeH Mex Iy yKpauHCKHM ocTpoBoM CalMaHOBCKHH
U PyMBIHCKMM ocTpoBoM YepHoBka. Mexay MaiikaHoM n YepHOBKOM MPOXOAHUT

TOCYyHapCTBCHHA I'paHUlld PYMBIHI/II/I u praI/IHBI.
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DELIMITAREA FRONTIERELOR iN
PRACTICA INTERNATIONALA: ASPECTE
JURISDICTIONALE SI POLITICO-
DIPLOMATICE

Selon le Dictionnaire de la terminologie du droit internationale, la fronticre
est la «ligne déterminant oti commencent et ot finnissent les territoires relevant
respectivement de deux Etats voisinsy. Présisant cette définition, la juridiction
internationale a estimé qu’«une fronticre internationale est la ligne formeé par la
succession des points extremes du domaine de validité spatiale des normes de
["ordre juridique d’un Etaty, la meme définition valant pour la fronticre terestre
et la fronticre maritime.

Selon la Cour Internationale de Justice « la fronticre moderne est une ligne
séparant des espaces territoriaux oii s ‘exercent deux souverainetés differents». Aussi,
«définir un territoire est définir ses fronticres », sans que la distinction entre conflits
de delimitation et conflits d attribution territoriale, parfois faite en doctrine, ait de
réele portée pratique puisque toute délimitation a nécessairement « pour conséquence
de répartie les parcelles limitrophes de part et d’autre de ce tracey.

Introducere

Teritoriul reprezinta unul din elementele fundamentale ale statului. Con-
form Conventiei de la Montevideo din 1933 (prevederile acesteia sunt
recunoscute norme cutumiare) elemente ale statului sunt: teritoriul, populatia
si capacitatea de a intretine relatii internationale. Este evident ca, capacitatea
de a-si delimita teritoriul in mare masura depinde de capacitatea de a intretine
relatii internationale.

Caracterizand unul din elementele principale ale statului, pornim de la
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definirea competentei internationale a statului — ,.forta juridica (...) recunoscuta
de dreptul international unui stat (...) de a cunoaste un caz, de a lua o decizie, de
a regla un diferend”. [1]

Ca regula generald, orice competentd poate fi analizatd ratione loci,
deoarece orice competenta este ,,spatiald”, se aplica activitatilor care au o baza
teritoriald. Adoptarea acestui criteriu spatial de determinare a competentelor
statale conduc in mod inevitabil la delimitarea competentelor pe care statul le
exercitd pe teritoriul sau de acele pe care le exercita in afara teritoriului sau.

Suveranitatea teritoriald apare ca o expresie acceptata din punct de
vedere lingvistic, care este mai degraba comoda decat exacta: aceste
competente decurg din suveranitatea asupra teritoriului, ele fiind manifestari
sau consecinte si nu continut. Insa expresia in cauza are meritul de a pune
accentul pe faptul cd asemenea competente nu pot fi exercitate decat prin
intermediul exclusivitatii jurisdictiei statului asupra propriului teritoriu; si
ca corelativ, aceste competente sunt cele mai vaste, cele mai importante
recunoscute statului de dreptul international.

In hotararea din 16 noiembrie 1957, in speta lacul Lanoux, Arbitrajul
exprima net aceastd idee: ,,Suveranitatea teritoriald apare ca o prezumtie.
Ea trebuie sa fie flexibild in raport cu obligatiile internationale, indiferent
de sursa acestora, insa ea nu cedeaza in fata acestora”. [2] Aceastd reguld a
fost exprimata, doar cd intr-o alta forma, de Curtea Internationala de Justitie
a ONU (C1J) in hotararea din 1949 in speta stramtoarea Corfu: ,intre statele
independente, respectarea suveranitatii teritoriale constituie una din bazele
esentiale in raporturile internationale”. [3]

Aspecte teoretico-practice privind delimitarea frontierelor in
dreptul international

Conform Dictionarului de terminologie a dreptului international,
frontiera reprezinta ,linia ce determind unde porneste si unde finalizeaza
teritoriile in care se incadreaza cele doua state vecine”. Precizand aceasta
definitie, Arbitrajul imputernicit sd determine Frontiera maritima dintre
Guinea-Bissau si Senegal, a constatat cd ,,0 frontiera internationald reprezinta
linia formata prin succesiunea punctelor extreme ale domeniilor de validitate
spatiald a normelor de ordin juridic ale unui stat”,[4] aceeasi definitic se
aplica frontierei terestre si frontierei maritime. [5]

Frontiera moderna reprezinta linia ce separa spatiile teritoriale unde sunt
exercitate doud suveranitati diferite. La fel, ,,a defini un teritoriu presupune
definirea frontierelor sale”, [6] fard ca distinctia intre litigiile de delimitare si
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cele de atribuire teritoriala, deseori Intalnita In doctrind, sa fie reald, deoarece
orice delimitare are in mod necesar ,,ca consecintd intregirea parcelelor
limitrofe de o parte si de alta a traseului in cauza”. [7]

Stabilirea unei linii de frontierda presupune constituirea unei comunitati
umane, relativ sedentard si atasatd la o entitate statala. Cei drept, in opinia
ClJ aceasta reguld nu este acceptata in cazul zonelor nomade sahariene pana
la mijlocul secolului XIX, care a constatat cd legaturile existente intre diversele
triburi ,,nu cunosteau frontiere intre teritorii”. [§]

Frontiera este in principiu o limitd de caracter international. Ea trebuie
sd delimiteze Tn mod clar liniile stabilite conform unei proceduri
internationale, dar care nu separa statele, ci sunt limite trase intre diferite

Exista in principiu, linii provizorii ce separd combatanti care sunt
stabilite prin conventii de armistitiu. In Germania ocupati, imediat dupa
cel de-al Doilea Razboi Mondial, limitele zonelor de ocupatie a Aliatilor nu
au fost considerate frontiere (a se vedea de exemplu hotararea Arbitrajului
din 9 octombrie 1998 intre Erythreia si Yemen, care precizeaza ca Armistitiul
de la Mudros intre Aliati si Imperiul Otoman nu a putut avea efecte juridice
definitive pentru atribuirea teritoriilor respective). [9] Situatia este mai putin
clard atunci cand se refera la linia de partajare a statelor divizate (Coreea,
iar In trecut Vietnamul si Germania): Actul Final al CSCE de la Helsinki
din 1975 nu face referintd decat la frontierele statelor participante, RF
Germana si RD Germana, pana la reunificare, au mentinut in aplicare un
regim special pentru ,,comertul intern german”, care postula absenta unei
frontiere internationale intre ele. Urmat de Tratatul de unificare din 31 au-
gust 1990, Tratatul de la Moscova din 12 septembrie 1990 privind
reglementarea definitiva a chestiunii germane, defineste teritoriul german
ca incluzand fostele RF Germana si RD Germana si ,,Berlinul in ansamblu”,
confirma caracterul definitiv a frontierelor sale si dispune ca Germania unita
nu are nici o revendicare teritoriald fata de alte state” (art.1). Conform acestor
dispozitii, Germania si Polonia au incheiat la 14 noiembrie 1990 un tratat
ce confirma traseul frontierei pe linia Oder-Neisse. [10]

Ce tine de limitele ce separa colectivitatile teritoriale in interiorul unui
stat, acestea nu sunt frontiere, fie ca este vorba despre delimitarea dintre
statele membre in cadrul unui stat federal, fie despre cele ale coloniilor
limitrofe a unei puteri coloniale. Intre timp, odati cu obtinerea independentei
de catre aceste colonii, aceste delimitari administrative pot sa se transforme
in frontiere.
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Operatiunea completa de determinare a liniei de frontiera este constituita
din mai multe faze. Prima este cea de delimitare, operatiune juridica si
politica care fixeaza intinderea spatiald a Imputernicirilor statale. Cea dea
doua este demarcarea — operatiune tehnica de executare care instaleaza pe
sol termenii unei delimitari stabilite.

Distinctia dintre cele doud concepte nu este tot timpul usoara in
practica. [11]

Cea de-a treia si ultima fazd consta in delimitare, operatiune care
materializeaza frontiera pe teren prin repere convenite (terminale, pichete etc.).

In hotararea emisa la 29 septembrie 1988 intre Egipt si Israel in speta
Taba, Arbitrajul pare ca a acceptat sa prevaleze traseul delimitarii ulterioare
in baza celui prevazut prin Acordul de delimitare din 01.10.1906 dintre Marea
Britanie si Imperiul Otoman. [ 12] Cu toate acestea, este mai frecvent deducerea
dintr-o operatiune de demarcare existenta unui acord anterior referitor la
delimitarea frontierei existente. [13]

Stabilirea unei frontiere angajeaza viitorul. Dupd cum a mentionat CIJ
in speta Templul din Preah Vihear: In general, in cazul in care doud tari
definitiveaza intre ele o frontierd, unul din obiectivele sale principale este
de a stabili o solutie stabila si definitiva”. [14] Statele Inconjoara deci mul-
tiple precautii la diverse etape ale operatiunii $i-si consacrda angajamentul
mutual, de regulad printr-un tratat. Solemnitatea operatiunii impune o
ingrijorare privind stabilitatea juridica suficient de puternic pentru a disocia
delimitarea frontierelor de soarta tratatelor care le-au stabilit. [15]

Traseul frontierei poate fi stabilit in urma unor negocieri, a unui
regulament unilateral sau colectiv adoptat de ,,un grup de Puteri”, de regula
in urma unui razboi, in baza unei reguli cutumiare sau a unei reglementari
jurisdictionale sau de arbitraj. Solutia perfecta ar fi semnarea unui acord
international.

In cazul Republicii Moldova prezinti interes practica de delimitare a
frontierelor naturale constituite prin fluvii sau réuri. In acest caz (fapt bine
cunoscut) linia de frontiera uneori apare ca o solutie inegald, deoarece unul
din state dispune in intregime de pista apei, iar uneori la mijlocul acestui
fluviu (sistemul liniei mediane). Din considerente practice, in cazul pistelor
apelor navigabile, domind solutia ce face sa coincida frontiera cu thalweg-
1, in principiu existd mai multe definitii, dar care coincid cu linia mediana a
canalului navigabil; [16] 1n cazul mai multor canale navigabile, vom retine
canalul principal. Pentru a-1 determina, Curtea in speta privind insula
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Kasikili/Sedudu s-a bazat pe o pluritate de criterii — adancimea, litimea,
,configurarea profilului cursului canalului”, navigabilitatea. [17] Trebuie
la fel de precizat daca traseul este stabilit in functie de apele complete sau
de cele scazute ale fluviului.

Odata cu declansarea procesului de decolonizare in America Latind in
secolul XIX, in Africa si Asia 1n secolul XX, noile state au retinut un principiu
politic de delimitare numit uti possidetis juris, [18] care prevede fixarea
frontierei In functie de vechile delimitari administrative interne ale statului
precedent, pe teritoriul caruia s-au constituit noile formatiuni statale. Aceeasi
reguld a fost acceptatd in cazul destramarii Yugoslaviei, a URSS si a
Cehoslovaciei in ultimul deceniu al secolului XX. Aceasta solutie favorabila
pentru statu quo ante, acest principiu vizeaza sa ,,inghete” litigiile teritoriale
si sd micsoreze tensiunile.

Referindu-ne la Yugoslavia, mentiondm ca Consiliul de Securitate a
aprobat Declaratia CSCE din 3 septembrie 1991 conform careia ,,nici un
castig sau modificare a teritoriului prin aplicarea fortei in interiorul Yugoslaviei
nu este acceptata” [19] si cere ,respectarea principiului caracterului
inacceptabil a oricarei modificari a frontierei prin intermediul fortei”. [20]
Mai explicit, Comisia de Arbitraj a Conferintei pentru Pace in Yugoslavia s-
a referit la hotararea CIJ mentionata anterior pentru a estima ca ,,principiul
uti possidetis juris (...), recunoscut initial in procesul de reglementare a
problemelor de decolonizare in America si in Africa, constituie astazi un
principiu ce reprezinta un caracter general” (avizul Nr.3 din 11 ianuarie 1992),
[21] ca dreptul popoarelor de a dispune de ele insele nu poate avea prioritate
,,cu exceptia cazurilor prezentei acordului chiar din partea statelor cointeresate”
(avizul Nr.2 din 11 ianuarie 1992). [22] Ce tine de ex-URSS facem referinta
la art.5 al Acordului de la Minsk din 08.12.1991 prin care au fost confirmate
delimitarile administrative dintre fostele republicii unionale pentru stabilirea
frontierelor dintre noile state independente.

Normele cutumiare si conventionale in serviciul dreptului international
contemporan in procesul de delimitare a frontierelor dintre state

Incertitudinea privind traseul frontierelor este sursa unui litigiu international
important: este vorba despre o ,,chestiune de suveranitate” extrem de sensibila,
dat fiind ca miza este concretd si fundamentala, deoarece aceasta reprezinta
extinderea suveranitatii teritoriale a statului respectiv. Chiar daca contestarile
teritoriale nu sunt excluse intre ,,vechile” state europene (a se vedea speta
Minguiers et Echéhours intre Franta si Regatul Unit; [23] sau speta privind
unele Portiuni frontaliere intre Regatul Belgia si Regatul Tarilor de Jos [24]),

52




L]

=

(4
Q&>
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr. 1 Internationale din Moldova

acestea sunt frontierele dintre statele constituite in urma decolonizarii sau a
destramarii unor statelor (URSS, Yugoslavia) care au la origine problemele
cele mai numeroase si cele mai dificile. Si daca principiul uti possidetis juris
acorda 1n acest sens un exemplu de solutie, aplicarea acestuia pare a fi insuficienta
pentru determinarea exacta a frontierei.

Delimitarile coloniale nu au avut tot timpul o mare precizie sau veneau
in contradictie cu aspectele geografice sau naturale, uneori acestea chiar
lipseau. De unde si renasterea litigiilor teritoriale, care prin interzicerea
aplicarii fortei, pot fi solutionate prin recurgerea la arbitraj sau la o jurisdictie
internationald [25] sau prin negocieri diplomatice, obiectivul carora este
delimitarea frontierelor.

Dupa cum a stabilit una din camerele CIJ in speta privind diferendul
frontalier terestru, insular i maritim ,,nu putem nega importanta principiului
uti possidetis juris care, In general a dat nastere la frontiere exprese si stabile”,
acesta ,,nu este acela in raport cu care instantele internationale stabilesc o
reguld” si, daca limitele anterioare sunt incerte, ,,uti possidetis juris, in cazul
dat, se refera doar la o cale instabila”. [26]

Intr-o asemenea ipoteza ,,caracterul salvator” al lui uti possidetis juris pare
a fi iluzoriu: se postuleaza existenta unei frontiere, insa traseul sdu trebuie sa fie
stabilit adesea ,,Intr-o maniera a unui puzzle pornind de la unele piese decupate
anterior, 1n asa fel incat intinderea si amplasarea frontierei obtinute sa depinda
de marimea si forma piesei inserate”. [27]

Chestiunea delimitdrii frontierelor supuse examinarii C1J in mare parte
se refera la spatiile maritime. In acest sens este destul de benefica practica
Inaltei Curti prin intermediul cireia au fost fixate si promovate mai multe
norme si principii de drept international — multe dintre care au devenit parte
componenta a dreptului international cutumiar.

Dreptul international contemporan ,,recomanda” statelor sa-si
solutioneze diferendele teritoriale pe cale amiabila. In acest sens solutia ar
fi adresarea unei jurisdictii internationale, in special C1J, fapt deja mentionat
in lucrare. Dar nu este exclus nici dialogul direct dintre partile cointeresate.

Este bine cunoscut faptul ca calitatea de membru al NATO si al UE
este incompatibild cu careva pretentii teritoriale. Asa, de exemplu, Roméania
si Ucraina au acceptat jurisdictia CIJ in speta privind delimitarea maritima
in Marea neagra, [28] iar Slovenia si Croatia au semnat un acord, ce le-a
permis sd inceapa consultatii nu doar pentru a evita un posibil conflict armat,
dar si pentru a Incerca de a gasi o solutie viabild in lipsa unei hotarari
jurisdictionale internationale. In principiu, intrarea in esenta acestui micro-
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conflict, va permite evitarea altor conflicte de acest gen din spatiul ex-
yugoslav prin intermediul unei solutii originale.

Vom incerca sd facem o analiza a acestui litigiu care include chestiunea
delimitarii frontierei sloveno-croate in golful Piran. [29]

Dreptul marii contine cateva principii simple, insd combinatia acestora
trezeste anumite complexatii. Art.2 al Conventiei de la Montego Bay (1982)
privind dreptul marii stipuleazd ca fiecare stat riveran are dreptul sa
delimiteze un spatiu suveran, numit ,,ape teritoriale” de un minimum de 12
mile calculat de la tarm. Articolul 15 intitulatDelimitation of the territorial
sea between States with opposite or adjacent coasts ,,Delimitarea marii
teritoriale intre statele cu tirmuri opuse sau adiacente”, prevede ci ,,In cazul
in care coastele a douad state sunt opuse sau adiacente reciproc, nici unul din
cele doua state nu are dreptul, in lipsa unui acord intre ele ce ar prevedea
contrariul, de a extinde in marea sa teritoriala dincolo de linia mediana
fiecare punct din care este echidistant fata de cele mai apropiate puncte de
baza de la care latimea apelor teritoriale ale fiecaruia dintre cele doua state
se masoara. Dispozitia de mai sus nu se aplicd, cu toate acestea, in cazul in
care este necesar, din motive de titlu istoric sau de alte circumstante speciale
pentru a delimita apele teritoriale ale celor douad state intr-un mod care este
in contradictie cu acestea” (fraducerea noastra).

Principiul liniei mediane a fost elaborat prin tratatul de la Osino din 1975
dintre Yugoslavia si Italia. Aplicarea strictd a art. 15 al Conventiei de la Montego
Bay 1n cazul golfului Piran ar putea avea ca efect privarea Sloveniei de acces la
mare. Problema se complicd in masura in care delimitarea terestra la fel a fost
contestatd. In Istria, ,.chestiunea celor patru localititi” (satele Buzin, Mlini,
Skudelin si Skrije) a contrapus cele doud republici. Slovenia considera ca cele
patru localitati erau incluse prin limita cadastrala din 1910, in cadrul comunei
Riran. Revendicarea croata viza sa instaleze frontiera pe vechea albie a raului
Dragnja. Parlamentul sloven a anexat aceste patru localitati in 1994. Croatia s-
a opus viguros acestei modificari subliniind cd documentul cadastral din 1946
includea trei din aceste localitati In comuna croatd Kasteli, iar mai tarziu in
cadrul comunei Buje. [30] In august 1998 serviciile tehnice ale comunei Piran
au racordat aceste localitati la retelele Sloveniei (electricitate, apd, telefon), fapt
ce a declansat anumite tensiuni intre cele doua state. In principiu, teritoriul pus
in discutie este destul de modest. Insd miza include limita maritima a acestor
teritorii — peninsula Savudrija. Slovenia ar putea, in caz de anexiune a acesteia,
sa pretinda ca punctul de plecare (terestru) de la linia mediana in sensul art.15
al Conventiei de la Montego Bay sa se afle in Slovenia, 1n asa fel va include o
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mare parte a golfului Piran, transformindu-1in mare interioara. Cu toate acestea,
mentinerea frontierei terestre pe linia din 1991 si pozitia golfului Piran (orientata
Nord-Vest) este acea cad un traseu maritim, in baza art.15 al Conventiei de la
Montego Bay va tiia o treime din spatiul aflat sub jurisdictia Sloveniei. In caz
ca principiul echidistantei ar fi fost adoptat, apele teritoriale croate s-ar intinde
pana la 2 mile de la porturile Trieste si Koper, stabilind o frontiera maritima cu
Italia.

Insa Croatia a respins in permanent o posibili concesie referitor la frontiera
terestra din considerente ca razboiul cu Serbia din 1991-1995 ar impune o
interpretare de ordin ca orice concesie teritoriald, cat de mica n-ar fi ea, unui din
vecinii sai intr-un teritoriu recunoscut pe plan international Croatiei ar fi fost
perceput de natura de a da un argument Serbiei. O solutie asemanatoare, in
viziunea Croatiei, ar fi ridicat chestiunea frontierei de la Vukovar.

Problema a aparut, in principiu, din considerentele ca intre cele doua
republici pe timpul Yugoslaviei lui Tito nu au existat frontiere maritime. Ante-
rior am mentionat ca frontierele pot fi doar intre subiecte de drept international,
iar in interiorul statului delimitarile au un caracter administrativ. in aceasti situatie
este clar ca o delimitare administrativd maritima intre cele doua republici nu
putea exista a priori. Aceasta, la randul sau, face imposibila aplicarea principiului
utis possidetis juris, dat fiind ca avizele Comisiei Badinter au pus accentul pe
delimitarea frontierelor terestre intre republicile fostei Yugoslavii: frontierele
interioare intre republici devin frontiere internationale intre noile state. Economia
golfului Piran (pescuit, activitati de port) era in special in posesia Sloveniei.
Aceasta explicd dorinta Sloveniei de a garanta un acces suveran la apele
internationale. In principiu, acest acces nici nu era amenintat: liberul pasaj in
stramtori, golfuri si marile interioare a tuturor navelor in timp de pace este un
principiu al dreptului méarii de pe timpul lui Grotius, iar Conventia de la Montego
Bay (1982) doar l-a confirmat. insi pur simbolic, de a nu avea obligatia de a
trece prin apele croate in viziunea Sloveniei pare un mijloc pentru a putea afirma:
dispunand de un litoral redus (47 km), liberul acces la mare este o chestiune de
principiu sau de ,;rang” international.

Revendicarea minimald de cétre Slovenia a fost tot timpul sd dispuna
de un coridor de acces suveran la mare, in timp ce delegatia croata a subliniat
de fiecare data, ca din punct de vedere juridic aplicarea art.15 exclude, in
mod normal, aceastd concesie din partea Croatiei a apelor sale teritoriale.
Comisia constituita din geografi croati si sloveni ,,Klemenc¢i¢-Gosar” (dupa
numele geografilor croat Klemenci¢ si sloven Gosar) propusese o ,,zona
comuna croato-slovena care ar permite Sloveniei sd aiba acces la marea din
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afara suveranitatii croate. Zone maritime comune existd in Pacific (Timor,
strAmtoarea Torres) si America de Sud (Malouines).

Solutia corecta din punct de vedere juridic in solutionarea unui asemenea
dezacord este avizul C1J, competenta in sistemul ONU pentru problemele de
drept international public, cum ar fi delimitarea frontierelor sau un proces in
fata noului Tribunal international maritim de la Hamburg, constituit special
pentru a aplica dreptul marii. In principiu, cele dou state pot numi un arbitru
in baza unui acord comun, insd Slovenia refuzase aceasta solutie, preferand-
o pe cea jurisdictionald. Statu quo care a fost propus (moratoriu asupra
negocierilor pana la intrarea celor doua state in Uniunea Europeanad)
avantajeaza Croatia, la fel ca si aplicarea art.15. Slovenia vrea sa admita
caracterul de exceptie sui generis al dezacordului. S-ar putea de fortat
urmatoarea solutie: Slovenia are dreptate din punct de vedere sociologic, insa
din punct de vedere juridic — nu. Mai precis, daca intr-adevar cutuma este un
izvor de drept international public, in opinia unor autori ea poate aparea ca un
izvor subsidiar in cazul in care un acord international este aplicabil intr-un
domeniu cum este dreptul marii. [31] Nu suntem de acord cu o asemenea
tratare, dat fiind cd practica judiciara, inclusiv a ClJ, ne demonstreaza
contrariul. [32] Faptul ca activitatea economica in golful Piran este dominata
de Slovenia, ar fi un argument pentru a stabili o0 norma cutumiara in lipsa
unui acord, dar nu poate permite eliminarea art.15 al Conventiei de la Montego
Bay, solutie posibild in cazul acordului din partea Croatiei. Sub presedintia
lui Franjo Tudjman, intr-un context incd marcat de amintirile razboiului din
anii 90 ai secolului XX, o concesie de principiu parea a fi exclusa, chiar daca
in realitate Croatia avea nevoie de o intelegere din partea Sloveniei in raport
cu alte contecioase bilaterale, n special economice.

Venirea la putere a noului guvern croat in urma alegerilor electorale din
ianuarie si februarie 2000 a deblocat situatia. Ideea unui coridor ce ar permite
Sloveniei sa aiba acces la apele internationale a fost admisa, cu conditia ca
Croatia isi pastreaza o frontiera maritima cu Italia. Acordul din iulie 2001 in
mare parte se bazeazd pe propunerile comisiei Klemenci¢-Gosar, ,,zona
sloveno-croata a fost transformata intr-un coridor sloven”. Slovenia obtinuse
o concesie de principiu, iar Croatia a ramas vecina Italiei. Negocierile dificile
impuse inclusiv de lipsa unei frontiere maritime anterioare intre Slovenia si
Croatia explicd in mare masuri dificultatile solutiei. Insa este clar ca contextul
politic al ultimului deceniu al secolului XX, necesitatea afirmdrii statale a
Sloveniei si ideea fixd de a apdra ,,frontierele recunoscute pe plan international”
a ex-presedintelui Franjo Tudjman, care a recuperat regiunea Vukovar doar
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in ianuarie 1998, explica acest blocaj. Intr-adevar, principala regula aplicabila,

este vorba despre art.15 al Conventiei de la Bontego Bay, a avut efecte

favorabile pentru Croatia si de aceea decizia putea fi doar politica.
incheiere

In cadrul conferintei au fost abordate mai multe aspecte teoretico-prac-
tice care pot prezenta un interes sporit pentru Republica Moldova. In acest
sens apreciem eforturile depuse de organizatori — unul din meritele carora
este ca probabil pentru prima data in istoria Republicii Moldova a fost
abordata problema delimitarii frontierelor la nivel de conferintd stiintifica.
Totodata, nu putem sa nu ne expunem in legdtura cu unele tendinte prezente
in societatea moldoveneasca. Este vorba de profesionalismul fiecaruia in
domeniul sau. Exista o reguld acceptata in lumea stiintifica in calitate de
axioma — fiecare expert se expune doar in domeniul sdu! Doar céteva
exemple din cadrul discursurilor tinute la conferinta: nu se face diferentiere
intre termenii ,,referendum” si ,,plebiscit”; dintre tratat de frontiera si acord
privind regim de frontierd; se afirma cd Curtea Internationala de Justitie
creeazd precedente judiciare etc.

Mai detaliat dorim s ne referim la un caz. In cadrul dezbaterilor, de
unul dintre cei ce se pretinde ,,specialist” in toate domeniile, evident si in
dreptul international, a fost aruncatd fraza ,,dreptul international este facut
de politicieni”’! Ce aberatie! Sau poate asemenea concept este accesibil pentru
Republica Moldova? in replici profesorul Osmochescu N. a atentionat ca
dreptul international il creeazd statele. Nu dorim sd negam declaratia in
cauza, doar venim cu unele precizari care au drept scop confirmarea regulii
date, doar ca pentru un public mai specific — cel care se pretinde ,atotstiutor”.

Intr-adevar, statele ca principalele subiecte de drept international sunt
unicele subiecte creatoare de norme de drept international. Noi ne referim la
altceva. Ne intrebam — care ar fi nivelul dreptului international contemporan
dacd procesul de elaborare a proiectelor conventiilor internationale ar fi fost
lasat pe seama politicienilor si nu a specialistilor de drept international? Cred
ca sub orice nivel de critica ... sau la nivelul conceperii acestuia de citre
,welita” politicd moldoveneasca! Este bine cunoscut faptul ca proiectele de
texte ale viitoarelor acorduri internationale universale sunt elaborate de
Comisia de drept international a ONU, care este compusa din 34 de experti
de talie mondiald, profesori notorii, ce sunt alesi in calitate personald si nu ca
reprezentanti ai statelor. Da, intr-adevdr, aceste proiecte pentru a deveni norme
de drept international trebuie sa fie acceptate de catre state prin vointa politica,
insa argumentele ,,pro” si,,contra” la fel sunt formulate de specialisti de drept
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international. Cel putin aceasta este procedura in cadrul statelor membre a
Uniunii Europene spre care att de ,,stdngaci” tinde si Republica Moldova.

A fost abordata si chestiunea privind delimitarea in Marea Neagra dintre
Romania si Ucraina, fiind mentionat ca acest ,,precedent” poate fi aplicabil in
alte cazuri??? Mentionam cd CIJ nu a dat castig de cauza in cazul dat, ea a
determinat liniile de delimitare a zonelor maritime in jurul Insulei Serpilor
conform normelor dreptului international, si nicidecum nu a pus la indoiala
apartenenta acestei insule la Ucraina, asa cum a fost de cateva ori sustinut in
cadrul conferintei (spre uimirea expertilor de la Kiev si Bucuresti).

In general, trebuie si recunoastem ci adresarea catre Inalta instanta
judiciara (este vorba despre CIJ) reprezintd un nivel de maturitate al statului.
Studiind spetele examinate de C1J putem determina si perioada de maturizare
a fiecarei societati. Si aici printre primele au fost statele europene — Marea
Britanie, Germania, Regatul Tarilor de Jos, Danemarca, Franta etc. Iar in
ultimul timp printre statele care se adreseaza CIJ se enumera tot mai multe
state de pe continentele latino-american si cel african, care se ciocnesc cu
chestiunea delimitarii frontierelor post-coloniale, care, dupa cum a fost
mentionat in lucrare, deseori erau stabilite in mod arbitrar de fostele metropolii.

Referindu-ne la una din problemele abordate, care in viziunea noastra
are un caracter populist si electoral — necesitatea incheierii unui Tratat intre
Republica Moldova si Romania privind delimitarea frontierei dintre cele doua
state — constatam ca dreptul international este expres in acest sens. Republica
Moldova este succesor al URSS la Tratatul dintre URSS si Romaénia prin
care a fost delimitatd frontiera de stat. Succesiunea in dreptul international
este reglementata prin Conventia de la Viena din 1978 (in vigoare din 1996)
privind succesiunea statelor la tratatele internationale. Prevenind situatia in
care cineva va pune intrebarea — cum putem face referintd la aceasta conventie
daca ea a intrat in vigoare in 1996, pe cand Republica Moldova s-a constituit
in 1991, raspundem ca Conventia de la Viena (1978) privind succesiunea
statelor la tratatele internationale a existat pana in 1996 in forma cutumiara,
fapt confirmat de practica statelor. in asa fel, intre Republica Moldova si
Romania este necesar de a incheia un acord prin care va fi stabilit regimul de
frontiera. Drept exemplu poate servi practica altor state din spatiul ex-URSS,
inclusiv Ucraina, Belarusi, Letonia, Lituania, Estonia etc. Ce tine de frontiera
cu Ucraina, constatdm cd Republica Moldova si-a asumat anumite obligatiuni
internationale in urma semnadrii acordului bilateral, iar In conformitate cu
principiul pacta sunt servanda trebuie sa le onoreze cu buna credinta. Totodata,
aceasta nu Tmpiedicd Chisinaul de a continua negocierile in scopul semnarii
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unui protocol aditional — obiectivul caruia ar fi definitivarea unor aspecte
litigioase 1n interesul cetdtenilor ambelor tari.

In final constatam ci dialogul cu statele vecine — Romania si Ucraina —
trebuie continuat, accentul fiind axat pe respectarea intereselor cetatenilor
Republicii Moldova, dar in egald masura si pe importanta respectarii
obligatiilor internationale asumate de stat, indiferent de natura acestora —
conventionale sau cutumiare.
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doctor habilitat in filosofie, IRIM

CONCEPTIA SECURITATII NATIONALE A
REPUBLICII MOLDOVA: OBIECTIVE
PRIORITARE

Statul nu apare din vointa unei persoane sau a unui grup de oameni,
autoritatea acestora a fost recunoscuta de membrii comunitatii doar atunci, cind
ei au reusit sd-1 convinga cd schimbarea modului de viatd le va ameliora tuturor
conditiile de existentd. Omul a acceptat autoritatea semenilor prin delegarea
propriilor libertati unor structuri social-politice in schimbul garantiilor drepturilor
naturale. La rindul sdu pentru a-si demonstra eficienta si simultan a-si largi
influenta asupra tuturor membrilor comunitatii, institutiile social-politice au
selectat in calitate de prioritati ale propriei activitati: asigurarea identitatii,
suveranitatii, independentei §i integrittii teritoriale. Prioritatile mentionate ar
putea fi examinate si in calitate de conditii de functionare eficienta a institutiilor
statului national. In asa fel, indiferent de epoca istorica in care isi desfisoard
activitatea, statul in scopul realizarii propriilor interese stabileste jaloane politice
pentru ghidarea unei conceptii a securitatii. Conceptia securitatii coreleaza
obiectivele politicii interne si externe ale statului cu functiile i imputernicirile
institutiilor — elemente ale sistemului politic.

Statele, ce-si consolideaza si 1si fortifica institutiile in epoca moderna,
intr-o masurd mai mare sau mai micd, dar fard exceptii, 151 ordoneaza
activitatile Intr-o strategie de securitate nationald. “Strategia de securitate
nationald reprezinta arta si stiinta de a dezvolta si folosi puterea politica si
economicd a unei natiuni, impreund cu fortele sale armate, in timp de pace,
in situatii de criza si de razboi pentru asigurarea obiectivelor nationale™[1].

Lumea contemporand, aflatd in plin proces de globalizare este
caracterizatd de mai multi factori ce produc tensiuni interetnice,
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etnoculturale, politice, economico-financiare, sociale etc. Prezenta
pericolelor sustine actualitatea si semnificatia conceptului de securitate.
Problemele de securitate sunt parte componentd a istoriei relatiilor
interumane, interstatale. Securitatea este o problema politica, iar elaborarea
strategiei securitatii statului, a statului-natiune, reprezintd un obiectiv
prioritar al echipelor guvernante. Orientata catre globalizare, regionalizare,
integrare si cooperare, lumea contemporana alege in calitate de obiective
strategice inlaturarea sau cel putin diminuarea violentei, constringerii in
solutionarea conflictelor de interese dintre statele-natiuni.

Conceptia securitatii nationale cuprinde/reflecta pozitia geografica,
pozitia politica a statului-natiune, interesele acestuia, informatii despre aliati
si parteneri in politicile regionale si globale, cunostinte despre amenintarile
reale si potentiale vis-a-vi de interesele cetdtenilor, a grupurilor sociale, ale
statului. Alexei Rusnac 1n lucrarea: ”Aspecte ale teoriei securitdtii”
subliniaza: “Conceptia securitatii nationale reprezintd un sistem de opinii
acceptate de societate asupra valorilor statului, intereselor lui, a amenin-
tarilor la adresa valorilor si intereselor in fata pericolelor reale si potentiale”
[2]. Ca orice program, orientat in viitor cétre realizarea unui plan de actiuni,
strategia de securitate nationald opereaza cu concepte, care stabilesc “cum”,
“unde” si “cind” vor fi realizate obiectivele, prioritatile declarate. Pentru a
fi convingatoare strategia securitatii nationale cuprinde elementele si
resursele puterii, modelele si metodele prin care vor fi realizate obiectivele
politicii interne si externe ale statului.

Orice document strategic are nevoie de fundamentare teoretica. in acest
scop vom nota cele mai importante abordari ale conceptelor de securitate
nationald. Analiza conceptuald a fenomenului securitate este realizatd in
lucrarea “Securitatea si relatiile internationale”, semnata de Edward A.
Kolodziej [3]. O atentie sporitd conceptiei securitdtii nationale se acorda in
perioada postbelica. Pentru prima datd formula “securitatea nationald este
utilizata 1n “Actul Securitatii Nationale”, adoptat de Congresul SUA 1n anul
1947. Initial securitatea nationala, dupa cum ne sugereaza si documentul
mentionat, cuprinde doar obiectivele politicii externe. Din politica internd a
SUA sunt mentionate doar domeniile, care in mod direct sustin realizarea
obiectivelor politicii externe. Mai tirziu, conceptia securitatii nationale a SUA
va include si obiectivele prioritare ale politicii interne, deoarece guvernarea
este responsabild pentru viata si securitatea personald a americanilor, pentru
asigurarea libertatii politice si a independentei lor. Amenintari la viata,
libertatea si securitatea alimentard, economico-financiard si chiar
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informationald a persoanei pot veni si din partea unor cetateni, a unor grupuri
sociale ce activeaza in interiorul statului-natiune. Asumindu-si rolul de lider
al lumii contemporane, SUA prin activitatile desfasurate de savanti si experti
in domeniul relatiilor internationale, isi propun sd modeleze o noud ordine
mondiald, intemeiata pe valorile democratice.

Incepind cu anii *90 ai secolului XX, conceptia securititii nationale este
discutata de reprezentantii a 3 scoli: realismul, liberalismul si constructivismul.
Celelalte interpretari ale securitatii au cunoscut o influentd nesemnificativa
asupra procesului elaborarii si adoptarii conceptiilor securitatii nationale de
catre tinerele democratii europene. Sub aspect pragmatic, conceptul de
securitate nationald este echivalent cu sintagma “absenta pericolului”, a
amenintarilor referitoare la sistemul axiologic, pe care o comunitate de oameni
l-a adoptat, dupa care ea se conduce si care, in fine, reflectd modul de gindire,
de activitate, de viatd al poporului. Amenintarea reprezintd punctul de reper
in elaborarea modelelor de securitate. Fiecare model de securitate, reiesind
din continutul amenintarilor, pericolelor, idendifica in mod diferit obiectivele
si prioritdtile securitdtii nationale, ale securitatii individuale.

Paradigma festfalica si cele de alternativa: securitate comprehensiva,
securitate comuna §i securitate cooperatistd, elaborate iIn rezultatul
schimbarilor esentiale, atestate in sistemul bipolar, deschid largi perspec-
tive politicienilor si politologilor ce conduc si activeaza in tinerele state
democratice, pe care functiile i obliga sa inteleaga, s interpreteze in mod
adecvat si sd explice cu claritate necesitatea adoptdrii strategiei de securitate
nationald si obiectvele prioritare ale statului in acest sens.

In elaborarea conceptiei securititii nationale o semnificatie majora o
are interpretarea adecvatda a pericolului. Din multitudinea definitiilor va
propunem formula utilizata de catre Richard Ullman in lucrarea:”Security”,
publicatd in anul 1983. Pericolul este “o actiune sau succesiune de
evenimente care ameninta in mod grav sa produca degradarea calitatii vietii
cetatenilor unui stat, intr-o perioada relativ scurtd de timp sau constituie o
amenintare de neignorat la adresa libertatii de alegere a politicii unui guvern
sau a unei entitati private sau guvernamentale din interiorul unui stat” [4].

In teoria politicd contemporani, securitatea este definita din perspectiva
intereselor si a pozitiei pe care o ocupa statul in raportul de forte la nivel
international. De asemenea sunt redimensionate si mijloacele utilizate de
institutiile statului-natiune. In acest context savantii interpreteaza fenomenul
eficientei securitdtii nationale. De exemplu, Walter Lippman considerd ca
0 natiune si-a realizat securitatea numai In masura in care “nu este pericol
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sd-si sacrifice valorile esentiale, dacd doreste sa evite razboiul si poate (este
capabild), daca este provocata sa si le pastreze prin obtinerea victoriei intr-
un asemenea razboi’[1, p.16]. Din aceastd perspectiva securitatea este
echivalatad cu capacitatea natiunii de a impiedica declansarea unui razboi
sau daca acest obiectiv nu l-a realizat, sa-si utilizeze cu maxima eficienta
fortele si resursele pentru a iesi victorioasda din razboi, asa incit s nu-si
piarda integritatea si independenta nationala.

Alegind in anul 1991 modelul democratic de consolidare a institutiilor
statale, Republica Moldova acorda atentie deosebita drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Idealul proclamat de Constitutia Republicii
Moldova, adoptata in anul 1994, presupune o abordare teoretico-practica a
oricirei amenintri a libertatilor persoanei. in statul de drept, modelul cruia
a fost sustinut de Constitutia tinerei democratii europene, legea, justitia are
o semnificatie prioritard In raport cu interesele persoanei, ale grupului so-
cial. Pentru a expune obiectivele politicii interne si externe ale statului Re-
publica Moldova, Parlamentul a adoptat in luna mai a anului 1995 Conceptia
securitdtii nationale. Documentul evidentiaza amenintarile ce vizeaza
suveranitatea statului, drepturile si libertatile cetatenilor. Conceptia securitatii
nationale a Republicii Moldova cuprinde descrierea obiectivelor securitatii
de stat, a securitdtii publice, a securitatii militare si protectiei civile. La
momentul adoptarii Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova
mai periculoase erau considerate: agresiunea directd si revendicarile
teritoriale ale altor state; conflictele locale sau regionale din apropierea
nemijlocitd a frontierelor Republicii Moldova; actiunile indreptate spre
schimbarea prin violentd a orinduirii constitutionale, subminarea sau
lichidarea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a statului s.a.
Desi de la adoptarea Conceptiei securitatii nationale a Republicii Moldova
au trecut 15 ani, amenintarea suveranitatii i integritatii teritoariale, a
securitatii zonei de frontiera constituie o problema serioasd pentru clasa
politica de la Chisindu. Din acest motiv asigurarea pe intreg teritoriul statului
a securitatii persoanei, a drepturilor si libertatilor cetatenilor, raspindirea
suveranitatii puterii de stat pe intreg teritoriul statului — constituie obiective
prioritare ale politicilor de securitate nationald. Din aceastd perspectiva o
semnificatie deosebitd o are chestiunea “spatiului de securitate”.

Formula “spatiul de securitate” este explicatd de savantul roman
Gheorghe Brateanu in lucrarea: “Chestiunea Marii Negre”. Justificind
statutul geopoliticii, Gheorghe Brateanu sublinia:” S-a spus cd o natiune
este mai presus de toate o constiintd morald. Unul din factorii meniti sa o
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dezvolte si sa contribuie mai puternic la izbindirea ei e, fard indoiala, aceasta
stiintd tindra si totusi veche, ca si lumea pe care o cerceteaza si o framinta:
geopolitica. Ea ne intdreste in credinta cd nimic nu este pierdut cit timp
pastram constiinta legaturii vesnice dintre acest neam si pamintul sau, cit
timp se va gasi un glas care sa revendice cu tarie 1n fata natiunii si a istoriei,
drepturile ce nu se pot prescrie, pe care imprejurimi potrivnice le pot acoperi
vremelnic, fard a impiedica insd triumful unei justitii, care intirzie adesea,
dar nu lipseste niciodata”[5].

Teoria politica sustine ca un stat se defineste prin citeva functii esentiale
in raport cu profilul spatiului in care evolueaza: functii politice, culturale,
militare, economice, sociale. Eficienta realizarii functiilor statului este
influentata si de pozitia lui geografica si de mecanismul realizarii
suveranitatii puterii de stat pe intreg teritoriul, inclusiv in zona de frontiera.
Din acest motiv tema abordatd de Conferinta Internationald este actuala si
semnificativa. Atit teoreticienii, cit §i practicienii, angajati in activitati ori-
entate catre consolidarea institutiilor statului Republica Moldova, inteleg
semnificatia obiectivului prioritar al politicilor securitdtii nationale:
asigurarea suveranitatii in “spatiul de securitate” al statului national.

Dreptul nationalitatilor la utilizarea explorarea spatiului de securitate
este mult discutat in secolul al XIX-lea. In rezultatul dezbaterilor stiintifico-
practice au fost propuse: dreptul istoric, principiul legitimitatii, principiul
echilibrului static, principiul inegalitatii raselor si al natiunilor, principiul
superioritatii statelor asupra natiunilor si nationalitatilor. in lucrarea:
“Principiul nationalitatilor (originile, evolutia, elementele constitutive ale
nationalitatii)” Romulus Seiseanu realizeaza analiza, utilizind materialul
factologic al Romaniei. Romulus Seigseanu subliniaza: “Limitele blocului
romanesc nu sunt nicdieri niste frinturi naturale...Geografia etnicad e
rezultatul unui echilibru mai mult sau mai putin insolubil intre fortele de
expansiune ale diferitelor popoare”[6]. Pornind de la aprecierile lui Ratzel,
Seigeanu mentioneaza ca frontiera este o zona si nu o limita, de aceea in
examinarea oricarei chestiuni frontaliere trebuie cercetata zona atit din punct
de vedere etnografic, cit si geopolitic. In acest context un obiectiv prioritar
al Conceptiei securitdtii nationale este elaborarea mecanismului explorarii
eficiente a zonelor de frontiera. Ratzel mentiona cd zona de frontiera este o
realitate, in timp ce linia de graniti este o abstractie. In mai multe publicatii
si discursuri observdm o confundare a notiunilor “limitd” si “frontiera”.
Acestea se deosebesc 1n esentd. Ratzel utiliza notiunile Grenzraum — zona
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de granita si Grenzlinie — linia de granitd. Vom adduga doar ca delimitarea
si demarcarea frontierei statului national este un act juridic si tehnic primar
in raport cu mecanismul explorarii zonei de granita.

In problema delimitarii frontierelor Republica Moldova se confrunta
cu multiple dificultati, care deseori produc obstacole din interior. Despre
rolul factorului uman in procesul adoptarii deciziilor politice s-a discutat
mult in stiinta politicd contemporana. Pornind de la conceptul spatiului vi-
tal, elaborat de Ratzel in lucrarile “Antropogeographie oder Grundzuge der
Antwendungder Erdkunde auf die Geschichte” ( 1882 ) si “Politische
Geographie”(1887), mai multe state europene in elaborarea strategiilor
securitatii nationale mentioneaza legatura spirituald intre entitatile “poporul
si spatiul”[7]. In opinia noastrd aici ar putea fi gasitd solutia aprecierii
adecvate a problemei delimitarii frontierei Republicii Moldova.

Concluzii: Sub mai multe aspecte am evidentiat necesitatea unui studiu
minutios, profund al experientei statelor dezvoltate. Atit teoria politica,
sociologica, juridica, cit si experienta statelor dezvoltate ar permite clasei politice
din Republica Moldova sa inteleaga sisa interpreteze in mod adecvat problemele,
care frineaza si complica realizarea obiectivelor declarate. Integritatea teritoriala,
suveranitatea puterii pe intreg teritoriul statului national — sunt conditii
indispensabile a eficientei guvernarii. Cit de atractive n-ar fi promisiunile,
proiectele liderilor partidelor politice, a organizatiilor neguvernamentale,
confruntarile, instabilitatea sistemului politic, divizarea comunitatii in doua
tabere, angajarea majoritatii populatiei in lupta continud pentru supravietuire
etc. vor fiina realizarea practica a programelor social-politice. In acest context
propunem elaborarea si adoptarea strategiei securitatii nationale. Conceptia
securitatii nationale, adoptatd in anul 1995, a justificat necesitatea asigurarii
conditiilor functonrii normale, eficiente a institutiilor statului democratic. Insa
obiectivele securitatii statului Republica Moldova trebuie reflectate intr-un pro-
gram strategic si concretizate In politici de securitate.

Politicile de securitate sunt axate pe obiective concrete si permit
monitorizarea proiectelor, programelor orientate catre realizarea lor practica.
In asa fel, clasa politica ar reusi s treaca de la declaratii la actiuni, de la
conceptia securitdtii nationale la politicile de securitate a integritatii
teritoriale, de securitate economica, de securitate a persoanei etc.

Consideram ca obiectivul prioritar al politicii interne §i externe a
Republicii Moldova — integrarea in Uniunea Europeand, se va transforma
din iluzoriu in real, doar in conditiile cind clasa politica de la Chisinau va
reusi sd demonstreze capacitatea sa de a gestiona procesele social - politice
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pe intreg teritoriul statului, adica va detine suveranitatea; cind va controla
si va stapini zona de frontierd pe Intreg perimetrul liniei de granitd. Pentru
atingerea acestui obiectiv este absolut necesara schimbarea mentalitatii
politice a conducatorilor, a liderilor societétii civile. Daca liderii partidelor
politice, a organizatiilor neguvernamentale vor constientiza necesitatea
propriei maturizari politice, care desemneaza orientarea activitatii lor catre
satisfacerea intereselor comunitatii si nu doar a intereselor de grup, atunci
vom avea posibilitatea sd urmarim schimbarea mentalitatii tuturor cetatenilor
si organizarea lor in jurul nucleului sistemului politic —a institutiilor puterii
de stat. Politicile de securitate nationala vor crea conditiile in care societatea
moldoveneascd, constituitd din multiple grupuri etno-culturale, va gasi
posibilitatea nlocuirii conflictului cu consensul, a confruntarii cu concilierea,
cooperarea si colaborarea. Stabilitatea sistemului politic, participarea activa
a cetatenilor la adoptarea si realizarea practica a programelor politicilor de
securitate constituie suportul principal al guvernarii eficiente.

Multe probleme care s-au acutizat in procesul consolidarii institutiilor
social-politice a tinarului stat democratic — Republica Moldova, pot fi expli-
cate si solutionate prin diminuarea influentei ideologiei, prin acceptarea,
aprecierea trecutului istoric, care din pacate nu poate fi schimbat. Cunoasterea
trecutului unui neam, unui stat, a unei familii este o datorie a fiecarui cetatean,
a fiecarei persoane, dar trairea si transferarea trecutului in prezent, retinerea
in limitele acelor evenimente si mai ales, nedreptati — constituie, In opinia
noastra, o boala, care a afectat majoritatea grupurilor sociale si pe care trebuie
s-0 tratdm, dacd cu adevarat dorim sd traim in sigurantd in statul suveran,
integru, democratic de drept — Republica Moldova.
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Valeriu CERBA,
sef al Cabinetului Ministrului Afacerilor Interne al RM,
colonel de politie, doctor in drept

SPORIREA ROLULUI MAI SI SERVICIULUI
GRANICERI iN PROCESUL DE
CONSOLIDARE A COOPERARII
ORGANELOR DE DREPT iN DOMENIUL
DE MANAGEMENT INTEGRAT AL
FRONTIEREI DE STAT

Actualmente MAI nu dispune de structuri specializate care sa exercite
mentinerea ordinii publice i combaterea criminalitatii la frontiera.

Totodata, statutul Serviciului Graniceri nu presupune competenta de a
examina cazurile de comitere a infractiunilor, deoarece acest serviciu, con-
form prevederilor legislatiei in vigoare, nu este subiect de exercitare a
urmaririi penale, iar competentele stabilite de art. 423 al Codului
Contraventional al Republicii Moldova, ii atribuie un spectru foarte ingust
de posibilitati, fapt ce nu permite asigurarea deplind a ordinii publice si
combaterea eficientd a fenomenelor criminale cu caracter transfrontalier.

In acest sens se cere sporirea rolului MAI si Serviciului Graniceri in
procesul de consolidare a cooperdrii organelor de drept In domeniul
managementului integrat al frontierei de stat.

Identificarea si stabilirea competentelor in domeniul combaterii
criminalitatii la frontiera de stat, inclusiv migratiei ilegale pe intreg teritoriul
tarii si asigurdrii efective a procesului de readmisie, face necesar consolidarea
actiunilor si atributiilor cat a MAL atat si a Serviciului Graniceri i a Ministerul
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, in vederea credrii mecanismului
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de reactionare coordonata si interconexiune a bazelor de date aambelor structuri,
cu scopul schimbului de informatii in regim real de timp in ambele sensuri, pe
diferite dimensiuni (persoane, mijloace de transport, vize).

La acest compartiment remarcam ca, mecanismul de colaborare
interinstitutionala este prevadzut prin acte comune, care reglementeaza
transant actiuni mixte in domeniul migratiei, readmisiei, combatere a infrac-
tionalitatii si tehnologilor informationale, unde sunt vizibile realizari, toto-
data se atesta impedimente de ordin tehnic $i comunicativ.

Reiterind experienta statelor membre ale Uniunii Europene, argumen-
tatd pe aspecte comparative, implementarea unui management integrat al
frontierei de stat, prin reformarea structurilor abilitate cu competente in
domeniul supravegherii si controlului frontierei de stat, se va reusi cu succes
doar cu integrarea Serviciului Graniceri in sistemul organelor de drept la
nivel national, in particular in combaterea criminalitdtii transfrontaliere,
ceea ce va permite consolidarea acestei subdiviziuni intr-un serviciu com-
petent, cu atributii largi si argumentate juridic, in sensul alinierii sistemului
de asigurare a securitdtii la standardele europene.

Conform prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-
2011, aprobatd prin Legea nr.295 din 21.12.2007, la compartimentul
,Managementul frontierei de stat”, sunt trasate principalele obiective de
dezvoltare a managementului frontierei de stat 1n toate sectoarele de frontiera
ale Republicii Moldova, inclusiv armonizarea reglementdarilor legislatiei
nationale la acquis-ul Uniunii Europene, elaborarea si implementarea strategiei
nationale cu privire la managementul integrat al frontierei de stat.

In context, un prim pas in dezvoltarea unui management al frontierei de
stat este crearea Consiliului National pentru Management Integrat al Frontierei
de Stat, constituit prin H.G. nr. 855 din 21.09.2010, care si-a planificat deja
actiuni de elaborare a unei Strategii nationale in acest domeniu.

Asigurarea realizarii acestei sarcini poate fi pusa in sarcina unei structuri
ce are competente clare in domeniul combaterii criminalitatii la frontiera
de stat.

Una din solutiile optime pentru solutionarea acestei sarcini constituie
in investirea Serviciului Graniceri cu competente de urmarire penala, fapt
care sd-1 permitd implicarea in activitatea de prevenire i combatere a
criminalitatii la frontiera de stat, precum si transformarea deplind in organ
de ocrotire a normelor de drept.

Investirea cu functiile de urmadrire penald si de mentinere a ordinii
publice, are drept scop Inlaturarea deficientelor juridice cu care se confrunta

69



"1t’1 ™~

i
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

in prezent Serviciul Graniceri in organizarea eficientd a activitdtii in
domeniul supravegherii si controlului frontierei de stat conform exigentelor
europene, si are scopul de a armoniza legislatia Republicii Moldova la
practica internationald, care va crea posibilitdtile unei cooperari mai
fructuoase la nivel national cu alte organe de drept si la nivel international.

Totodata, aceasta prevede stabilirea unui mecanism eficient de
cooperare si schimb de informatii intre toate institutiile implicate in
combaterea criminalitdtii la nivel strategic, regional si local, prin semnarea
acordurilor, memorandumurilor de cooperare si schimb de informatii,
inclusiv in regim real de timp.
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Alexandru BURIAN,
doctor habilitat in drept, profesor universitar,
presedinte al Asociatiei de Drept International din Republica Moldova

REGIMUL DE FRONTIERA SI PROBLEMA
MODIFICARILOR TERITORIALE iN
DREPTUL INTERNATIONAL
CONTEMPORAN

Frontiera de stat este linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul de
stat de teritoriile statelor vecine, iar in plan vertical delimiteaza spatiul aerian
si subsolul de spatiul aerian si subsolul statelor vecine. [1]

Conceptul de frontiera privit in perspectiva istorica a aparut o data cu
conceptul modern de stat. Stabilirea limitelor teritoriale nu era necesard in
perioada Evului Mediu, care se caracteriza printr-un sistem de obligatii personale
intre suveran sivasali. La aceste incertitudini contribuiau si frecventele modificari
ale teritoriilor statelor ca urmare a conflictelor militare.

Procesul de formare a statelor nationale, precum si concentrarea tuturor
prerogativelor guvernarii In mainile unui conducator, au dus la necesitatea
de a delimita teritorial autoritatea acestora. Astfel, conceptul actual de
frontiera apare la sfarsitul Evului mediu, dar capata o larga utilizare doar la
inceputul sec. al XIX-lea.

Frontiera de stat determina limitele exercitarii suveranitatii teritoriale
a statului si dreptului poporului de a-si hotari singur soarta. Inviolabilitatea
frontierelor constituie o conditie de baza a dezvoltarii fiecarui stat si popor.
Respectul reciproc al frontierelor si obligatia statelor de a rezolva pe cale
pasnicd litigiile privind frontierele constituie un element esential al
principiului integritatii teritoriale consacrat in dreptul international intr-o
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serie de tratate internationale. De exemplu, Declaratia privind principiile
dreptului international din 1970 a Adunarii Generale a ONU prevede ca
“orice stat are obligatia sa se abtind de a recurge la amenintarea cu forta sau
la folosirea fortei pentru a viola frontierele internationale existente ale unui
stat, sau ca mijloc de rezolvare a diferendelor internationale, inclusiv a
diferendelor teritoriale si a problemelor referitoare la frontierele statelor”
sau Actul final al CSCE de la Helsinki din 1975 care introduce aceasta
normd printre principiile de baza ale raporturilor dintre statele sale semnatare.

Frontierele de stat se clasifica:

A. Dupa natura lor, in:

a) naturale, care se stabilesc tinandu-se seama de anumite particularitati
geografice, cum ar fi albia unor rauri sau fluvii, munti, vai, litoralul marii;

b) geometrice sau conventionale, care sunt linii mai mult sau mai putin
drepte, care despart teritoriile statelor; [2]

c) astronomice, la stabilirea carora sunt folosite paralelele sau
meridianele. [3]

B. Dupa elementele componente ale teritoriului, in:

a) terestre, care despart uscatul dintre doud sau mai multe state. In
functie de particularitatile terenului ea poate urma linia crestelor muntilor,
mijlocul vailor sau poate fi stabilitd, in linie dreapta, geometric sau astro-
nomic; [4]

b) fluviale, separa in doua parti apele unui fluviu situat intre teritoriile a
doua state. Frontierele fluviale se stabilesc in functie de particularitatile apelor
de frontiera. In cazul fluviilor nenavigabile, frontierele se stabilesc pe linia
mediani a fluviului. In cazul fluviilor navigabile, linia de frontiera se considera
linia de navigatie (farwatter) sau linia celor mai mari adancimi (thalweg),
linii care de fapt in cele mai multe situatii coincid. In cazul in care fluviul are
mai multe brate, frontiera se stabileste pe bratul principal.

In situatia in care fluviul isi schimb treptat cursul, frontiera se stabileste
pe talvegul noului curs. Daca fluviul isi schimba albia, frontiera ramane pe
albia veche, fluviul devenind apa interioara a statului pe teritoriul caruia se
gaseste noua albie. Pe podurile care leaga doua state frontiera se stabileste pe
mijlocul podului, daca intre cele doua state nu exista o altd intelegere. Aceeasi
reguld se aplica si in cazul unor baraje de apa de frontiera.

In situatiile in care intre teritoriile statelor se afld lacuri sau mari inchise,
frontiera se fixeaza pe linia care uneste punctele de uscat cele mai avansate
ale frontierelor comune sau pe mijlocul lacurilor sau marilor.

Un regim juridic special il au marile interioare adiacente mai multor
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state. Un exemplu unical il serveste astdzi Marea Caspicd, al carei litoral
este Tmpartit intre Federatia Rusa, Kazahstan, Iran, Azerbaidjan si
Turkmenistan: [5]

c) maritime, reprezintd liniile exterioare ale marii teritoriale, stabilite
de state, prin acte unilaterale sau pe baza conventionala cu statele vecine;

d) aeriene, separa spatiile aeriene ale statelor prin linii perpendiculare
care pornesc de la frontierele terestre sau acvatice in sus pana la limita
interioara a spatiului cosmic (aproximativ la distanta de 100-110 km deasupra
nivelului marii).

In plan juridic, frontierele se stabilesc prin acorduri incheiate intre statele
vecine. Fixarea frontierelor insa practic se face prin doud operatiuni distincte:
delimitarea si demarcarea.

Delimitarea este o operatiune politica si juridicd care constd in
identificarea directiei principale si descrierea amanuntitd in cuprinsul
tratatului incheiat 1n scopul stabilirii frontierei, a traseului acesteia.

Demarcarea este operatiunea propriu-zisa de stabilire pe teren a celor
convenite 1n textul tratatului. Aceasta etapa se realizeaza de comisii mixte
formate de reprezentantii statelor parti la tratat i au ca atributii stabilirea
traseului frontierei si fixareca semnelor de demarcare, intocmirea
documentelor ce consemneaza infaptuirea acestei operatiuni, rezolvarea unor
probleme legate de intretinerea frontierei, a drumurilor de acces etc.

Regimul de frontiera se stabileste prin legi interne si cuprinde totalitatea
de norme juridice $i masuri privind paza si supravegherea frontiereli,
controlul pentru trecerea frontierei, activitatile desfasurate in zona de
frontiera, cdile si conditiile de acces, intrare, iesire, sedere, activitatea intr-
o zond determinata a teritoriului sau de la frontiera s. a.

Regimul juridic al frontierei de stat a Republicii Moldova este stabilit prin
Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova, adoptata la 17 mai 1994,
care reglementeaza:

a) modul de trasare si de marcare a frontierei de stat;

b) paza frontierei de stat;

c) zona de frontierd (stabilita cu o latime de 2 km);

d) conditiile in care se face trecerea peste frontierd a persoanelor,
mijloacelor de transport, marfurilor si a altor bunuri;

e) conditiile in care se pot practica anumite activitati (pescuitul,
recoltarea produselor lemnoase si accesorii ale padurii);

f) imputernicirile organelor puterii de stat si administratiei de stat in
domeniul pazei frontierei de stat.
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Prin tratate bilaterale incheiate cu statele vecine urmeaza sa fie
reglementate problemele comune de frontiera privind Intretinerea frontierei,
solutionarea litigiilor de frontiera etc.

Modificarea teritoriului statelor este admisd de dreptul international
contemporan in baza respectarii principiului dreptului popoarelor de a dispune
de ele insele si numai prin mijloace pasnice. Conform Actului final al CSCE de
la Helsinki (1975), statele semnatare considera “ca frontierele lor pot fi modificate
in conformitate cu dreptul international, prin mijloace pasnice si prin acord”.

Anterior, modificarile teritoriului de stat erau concepute in contextul
expansiunii si al cuceririlor dominante 1n raporturile internationale sau erau
bazate pe transpunerea in dreptul international a unor institutii de drept ce
facilitau transmiterile de teritoriu prin vanzare-cumparare, donatii, arenda
sau ipotecare si cesiunea facuta de un stat altui stat etc. Ulterior, modurile
de dobandire consacrate 1n practica statelor si pe plan juridic s-au bazat pe
acaparare si cucerire de teritorii ce erau considerate ca fiind legale.

Astfel, este vorba de ocupatia originara de teritorii, care se refera la asa-
zisele “teritorii fara stdpan” (ferrae nullius), find o modalitate prin care teritorii
din America, Africa, Asia etc. erau alipite la imperiile coloniale. Aceste teritorii
erau ocupate ignorandu-se existenta si drepturile populatiei autohtone. [6]

Cand aria teritoriilor “fara stapan” s-a restrans considerabil, a fost
recunoscutd ocupatia efectiva, care presupunea exercitarea dreptului de
posesiune asupra teritoriului in cauza prin manifestari efective, ca, de exemplu,
infiintarea unor organe administrative sau notificarea ocupatiei catre celelalte
state prin localizarea si delimitarea teritoriului respectiv.

A fost recunoscutd, de asemenea, ocuparea teritoriilor asa-zise
abandonate (res derilictus), teritorii care fuseserd sub suveranitatea unui
stat si care, chipurile, odata parasite, puteau fi ocupate de alte state. Cum
era si firesc, asemenea situatii au generat uneori diferende intre statele in
cauza. Diferendul dintre Marea Britanie si Argentina referitor la insulele
Malvine (Falkland) isi are sorgintea in raporturi de acest gen. [7]

Cesiunea de teritoriu [8] desemneaza actiunea de trecere a unui teritoriu
aflat sub suveranitatea statului care il cedeaza sub suveranitatea statului
care il primeste. Cesiunea de teritorii s-a realizat in trecut prin vanzari, prin
tehnica arenddrii, prin schimb, prin inzestrare s. a. Dreptul international
contemporan nu admite cesiunea de teritoriu decat in masura in care aceasta
este conformd cu dreptul inalienabil si imprescriptibil al popoarelor la
autodeterminare §i este efectuatd in cadrul si ca efect al unor intelegeri
pasnice dintre state. [9]
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In aceste cazuri suntem in prezenta unor violiri ale principiului
suveranitatii si integritatii teritoriale, $i nu al unor “exceptii” de la caracterul
exclusiv al acestei suveranitati. Faptul ca aceste incalcari apartin in general
istoriei este o dovada in plus a incompatibilitatii lor cu dreptul international
contemporan. [10]

In decursul istoriei deosebit de frecvent dobandirea unui teritoriu avea
loc in urma unui riazboi. In dreptul international mult timp aceasta situatie a
fost considerata legala. Analizand cele descrise mai sus, putem concluziona
ca modalitdtile date sunt caracteristice perioadelor anterioare, cand
raporturile internationale se bazau pe forta. In prezent modificarile teritoriului
de stat sunt admise in contextul respectarii principiilor fundamentale ale
dreptului international.

Dupa primul razboi mondial, dar mai ales in a doua jumétate a sec. al
XX-lea, au avut loc numeroase modificari teritoriale ca urmare a procesului
de decolonizare si a exercitarii dreptului popoarelor la autodeterminare. Astfel,
modificarile teritoriale pot avea loc prin desprinderea unei parti de teritoriu
de la un stat si formarea unui nou stat, [ 11] reuniunea mai multor state intr-un
singur stat, prin fuziune sau absorbtie, [12] dezmembrarea unui stat in doua
sau mai multe state [13] si transferul de teritoriu de la un stat la altul. [14]

Consimtamantul populatiei care locuieste pe un teritoriu ce urmeaza sa
faca obiectul unor modificéri teritoriale poate fi exprimat sub mai multe forme:

a) printr-o hotarare a organului legislativ suprem, in asemenea cazuri
considerandu-se ca aceasta hotarare reprezintd expresia mediata, indirecta,
a vointei populatiei respective; [15]

b) prin consultarea directd a populatiei, in special prin intermediul
referendumului (plebiscit).[16]

Pentru asigurarea desfasurarii corecte a plebiscitului este necesara
respectarea anumitor reguli de organizare, de exemplu, organizarea acestuia
inaintea cedarii teritoriului, organizarea pe baza votului secret si sub un
control international, realizat fie de un stat neutru, fie prin observatori
internationali.
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Veaceslav BERBECA,
IDIS VIITORUL

FRONTIERA MOLDO-UCRAINEANA - UN
TEST PENTRU SUVERANITATEA
REPUBLICII MOLDOVA?

Destramarea URSS a lasat o ,,mostenire” grea fostelor republici sovietice
in legaturd cu delimitarea frontierelor. In perioada existentei Uniunii Sovietice,
frontierele dintre republicile unionale erau mai mult conventionale, determinind
limita jurisdictionald a autoritatilor locale asupra unor localitati sau bunuri. Dupa
implozia URSS, noile state independente au trebuit sd demareze procesul de
delimitare si demarcare a frontierelor. Daca frontiera Republicii Moldova cu
cea a Romaniei este definita si nu provoaca dezbateri intense interne, deoarece
frontiera dintre aceste doua state reprezinta rezultatul demarcarii teritoriale intre
URSS si Romania stabilita de Tratatul de Pace de la Paris din 1947, atunci
demarcarea frontierei moldo-ucrainene prezinta o serie de probleme. Cauza
acestor probleme este felul in care au fost elaborate si administrate mai multe
proiecte de infrastructurd si de alt gen pe teritoriul fostelor republici unionale
(soseaua Reni-Odesa, hidrocentrala de la Dnestrovsk). Este evident faptul ca la
momentul demardrii acestor proiecte nimeni nu a luat in calcul posibilitatea
destramarii URSS si, de aceea, pentru a eficientiza realizarea acestor proiecte
nu s-a tinut cont de locul amplasarii si constructiei lor.

Frontiera moldo-ucraineana este de 1222 de kilometri, fiind impartita in
trei sectoare: de la nord-vest, de la Criva, raionul Briceni, pe Prut, ea se intinde
pe o lungime de 300 de kilometri pind in est, dupa care urmeaza 450 de kilometri
pe sectorul centru, sectorul transnistrean, dupa care coboara in jos, de la Palanca
pind la Giurgiulesti constituind o portiune de 470 de kilometri. [1]

Drept urmare, de la obtinerea independentei, Ucraina si Republica
Moldova au trebuit sa demareze procesul de delimitare a frontierei dintre ele
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si sd adopte regimul juridic privind recunoasterea proprietatilor ambelor state.

Demarcarea frontierelor si stabilirea regimului juridic al proprietatilor
a fost preocuparea tuturor administratiilor statuluide la 1998 pina in prezent.
Protocolul negocierilor intre delegatiile guvernamentale ale Ucrainei si
Republicii Moldova din 1998 de la Kiev, semnat de premierul moldovean,
Ion Ciubuc, si omologul sau ucrainean, Valeri Pustovoitenko, a stat la baza
tratatului de frontiera. Insa, in ultimul timp constatim dezbateri aprinse
intre guvernare §i opozitie pe seama acestui subiect. Din pacate, constatam
ca demarcarea frontierei, un proces tehnic, s-a transformat intr-un subiect
cu Invinuiri §i acuzatii dure intre opozitie si guvernare.

Asta se referd, in primul rind, la sectorul de autostrada Odesa-Reni in
regiunea localitatii Palanca a Republicii Moldova. Au fost elaborate si
adoptate, practic, toate masurile pentru reglementarea statutului juridic al
acestei portiuni de autostrada din localitatea Palanca.

La 18 august 1999 este semnat Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina
cu privire la frontiera de stat. Acest document stabileste conditiile si principiile
care stau la baza stabilirii frontierei de stat intre Republica Moldova si Ucraina.
Totodata, a fost adoptat siun Protocol Aditional la Tratatul intre Republica Moldova
si Ucraina cu privire la frontiera de stat, privind transmiterea in proprietate Ucrainei
a sectorului de autostradd Odesa-Reni in regiunea localitatii Palanca a Republicii
Moldova precum si a sectorului de teren, prin care trece acesta, si regimul de
exploatare. Articolul 1 al protocolului prevede ca Republica Moldova transmite
in proprietate Ucrainei sectorul de autostrada Odesa-Reni in regiunea localitatii
Palanca a Republicii Moldova, precum si sectorul de teren, prin care trece acesta.[2]
Articolul 4.1 stabileste ca , trecerea locuitorilor localitatii Palanca, care circula cu
vehicule pe teritoriul invecinat sectorului transmis, se efectueaza pe drumul de
iesire la sectorul indicat la km 57+400”.[3] ar articolul 4.3 prevede ca , pe sectorul
transmis nu se va efectua controlul de frontiera, vamal si alte tipuri de control,
care se efectueaza la trecerea frontierei de stat”.[4]

Tratatul intre Republica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat
siprotocolul aditional, care constituie parte integranta a tratatului, a fost ratificat
prin Legea nr.348-XV din 12.07.2001 de cétre Parlamentul Republicii Moldova
cu votul a 73 de deputati. Parlamentul Republicii Moldova a conditionat atunci
ratificarea Tratatului de frontiera prin semnarea unui regulament de exploatare
a segmentului de drum Odesa-Reni din regiunea localitatii Palanca, precum si
prin ratificarea de catre Rada Suprema a Ucrainei a unui acord semnat in 1994
privind recunoasterea reciproca a proprietatilor aflate pe teritoriul lor, dat fiind
ca Republica Moldova detine pe teritoriul Ucrainei mai multe obiecte.[5]
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La 11.02.2002 are loc actul de transmitere de catre Republica Moldova
in proprietate Ucrainei a sectorului de drum Odesa-Reni de la km 51+200
pind la km 58+970 in regiunea localitatii Palanca, plus terenul adiacent, cu
latimea totald medie (inclusiv carosabilul) de 23 metri sub semndtura
ministrului transporturilor si Comunicatiilor de atunci, Anatol Cuptov.[6]
Ceea ce a mai ramas de realizat tine de stabilirea marginilor hotarelor si de
inregistrarea acestui fapt la institutiile cadastrale.

Dupa cum a fost scris mai sus, delimitarea frontierei a fost un proces
complicat si desfasurat drept urmare a faptului ca in timpul URSS frontierele
dintre republici aveau un caracter conventional, adica, cu alte cuvinte, erau
stabilite anumite puncte de reper, iar frontiera nu era bine definita si nu era
legatd de o anumita localitate. Astfel, un alt subiect de disputa intre parti il
reprezintd o portiune de citeva sute de metri de frontiera inca nedemarcate la
Giurgiulesti. Toate discutiile au plecat de la ideea unde ar trebui trasata frontiera
intre state in aceastd regiune. Autoritatile din Ucraina, la toate rundele de
negocieri, fac referire la un ordin al Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS
din 4 noiembrie 1940 prin care se stabileste ca riul Prut este punctul care
delimiteaza cele doud republici. Prin asta ucrainenii demonstreaza ca nu sunt
de acord cu solicitarile partii moldovenesti care, potrivit oficialilor ucraineni,
cereau Ucrainei sa cedeze 1800 de metri de la gura riului Prut, deoarece in 1940
in acest punct se afla gura acestui riu si, respectiv, frontiera dintre republici.[7]
Potrivit ucrainenilor, stabilirea frontierei intre RSSU si RSSM in 1940 are drept
confirmare documentald doar prin enumerarea punctelor principale prin care
trebuie sa treaca linia de frontiera, decizie care nu a fost stabilita prin harti.[8]

In cele din urma, in urma vizitei de lucru a premierului Republicii Moldova,
Ion Ciubuc, la Kiev la 4 august 1998, a fost semnat un Protocol al negocierilor
intre delegatiile guvernamentale ale Ucrainei si Republicii Moldova. in urma
desfasurarii negocierilor s-a ajuns la intelegerea stabilirii proiectului liniei de
frontiera in localitatea Giurgiulesti pe linia existenta a delimitarii folosirii pamintului
arabil si pind la canalul rjului Dunarea, trecind prin punctul aflat pe malul rfului
Dunérea la o distanta de 430 de metri de stilpul de frontiera nr. 1355/36.[9] Desi
au trecut mai mult de 11 ani de la aceasta intelegere, partile inca nu au convenit in
privinta demarcarii frontierei In aceastd regiune. Potrivit oficialilor Republicii
Moldova, ,,din cele mai sensibile zone au ramas o portiune de citeva sute de metri
de frontiera incd nedemarcate la Giurgiulesti si punctul de trecere de la Palanca.
Acolo urmeaza sa gasim solutii de compromis si sd finalizim procesul de
demarcare, astfel incit — foarte important — Moldova sa aiba confirmat prin stilpii
de frontiera, accesul la Dunare de 430 de metri si care este esential pentru buna
functionare a portului si terminalului de la Giurgiulesti”.[10]
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Procesul de demarcare a fost, practic, finalizat la nord, cu exceptia
punctului centralei si barajului de pe Nistru de la Dnestrovsk, in raionul
Ocnita, Naslavcea. Centrala hidroelectrica de la Dnestrovsk este un subiect
de litigiu de mai multi ani intre Republica Moldova si Ucraina. In 1983, pe
teritoriul Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene a fost initiata constructia
Centralei hidroelectrice de acumulare prin pompare Dnestrovsk (CHEAP).
In acord cu Legea Republicii Sovietice Socialiste Ucrainene g 142-XI1, din 3
august 1990, CHEAP Dnestrovsk a fost declarata proprietate a poporului
Ucrainei. In urma delimitarii frontierei de stat moldo-ucrainene, proces ce a
fost finalizat in 1999, linia de delimitare a frontierei a fost trasata pe mijlocul
barajului de apa al nodului hidroenergetic al Centralei Hidroelectrice
Dnestrovsk, fapt care a fost confirmat de catre partea ucraineand in cadrul
comisiei mixte moldo-ucrainene de demarcare a frontierei.[11] Problema
litigiului o constituie statutul juridic asupra portiunii barajului de apa al nodului
hidroenergetic de la Dnestrovsk, revendicat de Ucraina, care este amplasat pe
malul drept al rfului Nistru, ocupind 17 hectare din teritoriul Republicii
Moldova care au fost acordate RSSU de RSSM. In iulie 2003, Republica
Moldova si-a instalat postul de gréniceri in apropierea instalatiilor centralei
hidroelectrice de acumulare ,,Dnestrovsk™ din Ucraina, fapt care a deranjat
Ucraina. Acest nod hidroenergetic este unul foarte important pentru Ucraina,
deoarece se preconizeaza a fi cea mai puternica Centrala de asa tip din Europa
cu o capacitate anuald de 2.7 miliarde de kw pe ora.[12] Aceastd centrala
trebuie sa functioneze pentru Ucraina, Europa de Est si, probabil, Rusia.

In urma unor discutii dintre autorititile celor doud state s-a ajuns la
concluzia cd reglementarea relatiilor de proprietate in zona Centralei de la
Dnestrovsk va fi negociata in complex cu alte probleme legate de demarcarea
frontierei de stat moldo-ucrainene.[13]

La 1 februarie 2010, prim-ministrul Republicii Moldova, Vlad Filat, si
prim-ministra Ucrainei, Iulia Timosenko, au semnat, la Kiev, un Protocol
privind modificarea Acordului de recunoastere reciprocd a drepturilor si
reglementare a raporturilor de proprietate din 11 august 1994, document
care, potrivit celor doi oficiali, a confirmat inceputul procesului de
demarcatie a frontierei moldo-ucrainene pe segmentul transnistrean.[14]
Ulterior vor mai exista alte trei protocoale care vor face referite la cazuri
concrete, cum ar fi §i problema de la Dnestrovsk.

Toate aceste trei probleme au un potential crizogen. Problema transmiterii
autostrazii i a sectorului de teren prin care trece aceasta in regiunea localitatii
Palanca a provocat cele mai aprinse dezbateri in societate. Existd mai multe
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cauze care genereaza aceste dezbateri: constitutionalitatea protocolului aditional
privind transferul de autostrada sia pamintului de sub acest drum, imperfectiunea
documentului vizat si alegerile parlamentare anticipate din acest an.

Partidul Popular Crestin Democrat (PPCD) a contestat constitutionalitatea
tratatului de frontiera cu Ucraina la Curtea Constitutionald inca in august 2001,
reluind retorica de contestare a acestui document la sfirgitul lui 2009.
Argumentele invocate afirma ca , tratatul de frontiera si protocolul aditional la
acesta contravine art. 3 (1) din Constitutia Republicii Moldova care consfinteste
caracterul inalienabil al teritoriului national, precum si art. 8 (2) si art. 142 (1)
din Constitutie”. De asemenea, avocatul parlamentar, Tamara Plamadeala, a
sesizat in doud rinduri (09.12.2009 si 15.1.2010) Curtea Constitutionala in cazul
Palanca. Potrivit acesteia, dreptul fundamental al cetatenilor moldoveni de a
circula liber pe intreg teritoriul tarii a fost incélcat de autoritati prin adoptarea
Tratatului de frontiera cu Ucraina, iar locuitorii satului Palanca, raionul Stefan
Voda, sunt discriminati in raport cu ceilalti cetdteni ai Republicii Moldova.
Plamadeala sustine ca locuitorii acestei localitati trebuie sa-si faca permis pentru
ca sa se poata deplasa la cota sa de pamint si cd soseaua este patrulatad de catre
granicerii moldoveni care restrictioneaza accesul satenilor.

Desi oficialii moldoveni au explicat ca nu este corect de folosit termenul
de cedare de teritoriu si cd acest sector este proprietatea Ucrainei pe teritoriul
Republicii Moldova, [15] transmiterea sectorului de teren prin care trece
aceastd autostradd ar putea genera nemultumiri interne, invocindu-se
motivele “cedarii teritoriilor nationale” si “nesustinerii intereselor nationale
ale Republicii Moldova”. Situatia de tensiune in societate ar putea sa apara
in special n legatura cu transmiterea celor circa 8 km de sosea, din apropierea
satului Palanca, fapt care este interpretat ca o cedare a “pamintului national”.

In al doilea rind, problemele care ar putea si apara in cazul sectorului
de autostrada transmis Ucrainei In regiunea localitatii Palanca tin de
interpretarea Protocolului aditional la Tratatul intre Republica Moldova si
Ucraina cu privire la frontiera de stat. in aliniatul 2 al articolului 1 al
protocolului este prevazut ca ,sectorul transmis constituie proprietatea
Ucrainei pe teritoriul Republicii Moldova”. Acest fapt inseamna ca
proprietatea Ucrainei trebuie realizatd cu respectarea unor conditii care
decurg din faptul ci se afld pe teritoriul Republicii Moldova. Insa, articolul
6 al protocolului prevede ca ,,pe sectorul transmis actioneaza jurisdictia
Ucrainei”. O interpretare diferitd ar putea insemna realizarea unor masuri
care ar deranja partea moldoveneasca. Acest articol este interpretat diferit
de parti si este in contradictie cu articolul 1.2. Probabil, pentru a elimina
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orice formd de neintelegere, partile vor trebui sd convind asupra unor
amendamente la protocol in spiritul bunei vecinatati si asigurarii confortului
cetatenilor ambelor state. Totodata, este lansata siideea ca Republica Moldova,
transferind Ucrainei portiunea de autostrada si sectorul pe care trece aceasta
in regiunea satului Palanca, pierde din suveranitatea sa. Punctul de vedere al
oficialitatilor moldovene este ca prin transmiterea acestei portiuni de autostrada
Ucrainei, nu putem vorbi de pierderea suveranitatii, deoarece nu se transmite
subsolul de sub autostrada si coloana aeriana de asupra acesteia.

Exista, evident, si o tenta electorald in aceasta polemica. Chiar daca Tratatul
a fost negociat de ADR, documentul a fost ratificat de majoritatea comunista in
2001. Vorbind de consecventa in adoptarea si implementarea deciziilor, PCRM
ar fi trebuit, daca ramineau la guvernare, sa transmita Ucrainei sectorul de teren
prin care trece aceastd autostrada de 7,78 km al soselei Odesa-Reni, asa cum
reiese din Intelegerile interguvernamentale intre Republica Moldova si Ucraina
din 2006. Astfel poate fi explicat si comportamentul PPCD care, timp cit a fost
in aliantd cu PCRM in 2005-2009, a trecut acest subiect in umbra, desi incalcarile
despre care se vorbeste cd au loc in localitatea Palanca nu sunt de ultima ora.
Masurile intreprinse de catre actuala guvernare pentru incheierea subiectului
de langa localitatea Palanca este perceputa ca o cedare teritoriala de unele partide.
Intr-un an electoral acest fapt ar putea fi folosit impotriva actualei aliante. in
acest caz, trebuie de plecat de la ideea ca solutia denuntarii tratatului este inadmi-
sibild, findca contravine Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor. Or,
denuntarea unilaterald a tratatului de frontiera constituie o pretentie teritoriald.[ 16]

Cazul autostrazii de la Palanca are efecte negative si asupra laturii
externe, in special, 1n relatia cu Ucraina. Oficialii ucraineni si opinia publica,
in special, afirma ca partea moldoveneasca tergiverseaza intentionat procesul
de demarcare a frontierei, fapt care nu se inscrie in spiritul bunei vecinatati
afirmate si sustinute de parti. Ucrainenii invinuiesc Republica Moldova de
nerespectare a angajamentelor asumate. Mai mult chiar, potrivit ucrainenilor,
Republica Moldova a devenit o tard maritimd doar datorita transmiterii de
catre Ucraina a unei portiuni la Giurgiulesti necesare pentru constructia
portului. Iar constructia terminalului de la Giurgiulesti reprezintd, potrivit
mai multor voci din Ucraina, o amenintare economica si ecologica pentru
portul Reni si localitdtile Ucrainei din aceasta regiune.

Prezenta acestor probleme in agenda relatiilor bilaterale ar putea provoca
mai multe probleme guvernului de la Chigindu pe sectorul centru, adicd in
regiunea transnistreand. Kievul ar putea juca un rol important in aceasta problema
pe mai multe dimensiuni. In primul rind, rolul Ucrainei este fundamental pentru
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demarcarea frontierei pe aceasta portiune, proces inceput in ianuarie 2010 prin
instalarea de catre Petr Porosenko si Turie Leanca a primului semn de frontiera
in sectorul centru al granitei dintre Republica Moldova si Ucraina, instalat in
satul Bolsaia Kosnita, regiunea Vinita. Din cauza faptului ca autoritatile
moldovenesti nu controleaza aceasta portiune, iar regimul separatist de la Tiraspol
refuza sa participe la aceste lucrari, procesul de demarcare a frontierei pe acest
sector se poate realiza exclusiv de pe teritoriul Ucrainei. In al doilea rind, procesul
de integrare europeana al Republicii Moldova poate fi compromis, daca nu este
solutionata problema conflictului transnistrean. Ucraina ar putea sa se implice
mai activ in aceastd problema. Ucraina, de exemplu, nu permite intrarea pe
teritoriul sau a marfurilor din Transnistria cu vechea stampila vamala. Din aceste
considerente, Ucraina sufera pierderi economice enorme sustinind politica de
la Chiginau, potrivit presei din ucrainene. Mai mult chiar, mai multe voci din
Ucraina sustin cd Republica Moldova doreste sd solutioneze conflictul
transnistrean cu mainile Kievului, fapt care contravine intereselor acestui stat
in regiune, unde traiesc “o sutd de mii de cetateni ai Ucrainei”. Aici putea sa
apard o problemd majord i anume conditionarea sprijinului in problema
transnistreand de solutionarea cazului de la Palanca.

Tensiuni potentiale ar putea sa apard ca urmare a obligarii Chisindului
sa-si onoreze obligatiunile asumate prin metode inacceptabile pentru Repub-
lica Moldova. Expertii ucraineni afirma ca sunt o sumedenie de instrumente
pentru realizarea acestui obiectiv: de la stoparea exporturilor unor resurse
energetice catre Republica Moldova pina la inchiderea frontierei pentru
marfurile moldovenesti care tranziteaza teritoriul Ucrainei. Posibilitatea
realizarii acestor masuri inseamna colapsul economic al Republicii Moldova.

Alta este situatia in cazul portului de la Giurgiulesti. Desi exista mai
multe voci care sustin cad Republica Moldova ar fi avut iesire la Dunare
[17], ucrainenii nu recunosc acest fapt facind trimitere la un ordin al
Prezidiumului Sovietului Suprem al URSS din 4 noiembrie 1940 prin care
se stabileste ca riul Prut este punctul care delimiteaza cele doud republici.
Acest fapt a fost invocat de fiecare data de partea ucraineana la negocierile
de delimitare a frontierei. in lipsa unor dovezi cartografice este imposibil
de sustinut contrariul. in cazul de la Giurgiulesti, desi inca nu a fost demarcata
frontiera, existd un potential risc. Ucrainenii afirma ca s-au tinut de cuvint
si au transmis partii moldovene portiunea de peste 400 de metri necesara
pentru buna functionare a portului din aceastd localitate. Drept raspuns,
Kievul ar putea mai multe masuri, despre care am vorbit mai sus, pentru a
determina Republica Moldova sa-si onoreze obligatiunile.

In sfirsit, cu referire la centrala de la Dnestrovsk, activitatea acesteia
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ar putea prezenta un pericol imens pentru populatia Moldovei, deoarece
acest nod hidroenergetic este invechit. Alte pretentii din partea Republicii
Moldova fata de Ucraina tin de impactul activitatii acestui complex asupra
situatiei mediului din regiune. Este interesant faptul ca si in Ucraina apar
semnale 1n legatura cu pericolele pe care le prezinta acest nod energetic de
acumulare a apei.[ 18] Acest sistem se construieste de aproape 30 de ani si
existd studii neoficiale geologice care atestd existenta anumitor fisuri in
baraj. Din cauza faptului ca utilajul este invechit, exista temeri ca in urma
unui accident, apa ar putea inunda localitatile aflate mai jos de baraj in
lipsa unor diguri. Dacd 1n Ucraina orasele lampol si Moghilev-Podolsk sunt
amenintate de astfel de inundatii, iIn Republica Moldova acest pericol
ameninta localitdtile situate mai jos de baraj, de exemplu Soroca. De
asemenea, liniile de tensiune inaltd provoacad probleme de sdndtate pentru
satele din vecinatatea acestui sistem.[19]

In final, putem aduce citeva exemple din practica statelor europene in
legatura cu efectuarea schimburilor teritoriale - numite ajustari de frontiera
- pentru a solutiona mai multe probleme de proprietate sau teritoriale
existente Intre tari. Primul exemplu este cazul Cehiei si Slovaciei care au
semnat la 4 ianuarie 1996 un acord care prevedea transferarea liniei pentru
a o ajusta la sistemul de infrastructura existent intre state. Au fost efectuate
18 schimburi la frontiera Ceho-Slovaca, ceea ce a insemnat un schimb de
pamint de 425 de ha pe baze de reciprocitate strictd.[20] Ajustarile de
frontiera au necesitat semnarea unui tratat bilateral special si adoptarea unui
act constitutional special din partea Cehiei.

Polonia si Slovacia au efectuat in 2002 mai multe ajustari de frontiera.
Ambele parti au facut intre ele transferuri pe o suprafata de 2,969 m* de
fiecare parte.[21] Aceste transferuri de proprietate au inclus imobiliar,
echipament, instalatii si utilaje.

Franta si Elvetia au semnat la 25 februarie 1953 trei conventii care
afectau frontiera lor comuna. Ajustarile extrem de mici facute de conventie
a avut drept scop indreptarea frontierei, scoaterea jurisdictiei duale de pe
unele drumuri sau cdi §i plasarea unor cladiri asociate sau institutii intr-o
singurd tard.[22] De asemenea, au fost schimbat principiul folosit pentru
crearea frontierei a Lacului Geneva de la o linie mediana la o serie de linii
drepte armonizind linia mediand originala.

Concluzii

1. Desi au trecut mai mult de 8 ani de la ratificarea Tratatul intre Republica
Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat, demarcarea frontierei intre
aceste state incd nu a fost realizatd. Exista mai multe puncte sensibile —
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Dnestrovsk, Palanca, Giurgiulesti si sectorul transnistrean — din cauza carora
procesul de demarcare a frontierelor nu a fost finalizat.

2. Demarcarea frontierei se produce sub o presiune interna foarte mare
din cauza rezultatelor intelegerilor intre state cu privire la regimul juridic al
autostrazii Odesa-Reni din regiunea localitatii Palanca si a unei fisii de
peste 430 de metri de lingd Giurgiulesti. Procesul de demarcare a frontierei
este excesiv de politizat, desi, de fapt, acest proces este unul tehnic.

3. Opinia publica din Ucraina critica autoritatile Republicii Moldova
pentru nerespectarea obligatiilor asumate In urma semndrii Tratatului de
frontiera si a Protocolului aditional. Din aceastd cauza sunt propuse spre
adoptare unele masuri dure la adresa Republicii Moldova pentru a o
determina sd-si onoreze angajamentele.

4. Parlamentul Republicii Moldova a conditionat ratificarea Tratatului de
frontierd prin semnarea unui regulament de exploatare a segmentului de drum
Odesa-Reni din regiunea localitatii Palanca, precum si prin ratificarea de catre
Rada Suprema a Ucrainei a unui acord semnat in 1994 privind recunoasterea
reciproca a proprietatilor aflate pe teritoriul lor, dat fiind ca Republica Moldova
detine pe teritoriul Ucrainei mai multe obiecte. Insi, o buni parte din fostele
proprietati ale Moldovei pe teritoriul Ucrainei au fost deja privatizate.

5. Problemele enumerate, in special cazurile Dnestrovsk si Palanca,
prezintd un potential crizogen pentru Republica Moldova. Este vorba de
probleme de ordin politic, economic, ecologic si umanitar.

6. Autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa initieze un dialog cu
societatea pentru a depolitiza procesul de demarcare a frontierei care
dauneaza acestui exercitiu. Trebuie eliminate din discutii abordarile de tipul
,jocul de suma zero”. Chiar dacd Ucraina este un actor important pentru
solutionarea conflictului transnistrean si pentru demarcarea frontierei in zona
centru, negocierile trebuie duse in spiritul bunei vecinatati si al respectului
reciproc, ceea ce Inseamnd evitarea abordarilor intransigente in procesul
demarcarii frontierei pe problemele de importantd majora.

Recomandari

1. Republica Moldova trebuie sa-si onoreze angajamentele asumate in
urma semnarii Tratatului de frontiera si a Protocolului aditional pentru a evita
potentialele disensiuni cu Ucraina. Insi, actul de transmitere a proprietatii
asupra autostrazii din regiunea localitatii Palanca ar trebui de conditionat de
demarcarea 1n favoarea Republicii Moldova a frontierei de la Giurgiulesti.

2. In privinta problemei de la Palanca, guvernul de la Chisiniu trebuie sa
explice care este situatia 1n privinta transmiterii Ucrainei a sectorului de teren

85



= T Iy
- ?"/“\1

&
\""’ /Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

prin care trece aceastd autostrada. Din cauza faptului ca tratatul cu privire la
frontiera si protocolul aditional este interpretat diferit de parti, este necesar a
face detalieri la Acordul interguvernamental cu privire la regimul de exploatare
a sectorului de autostradd ucraineand Odesa - Reni, din regiunea localitatii
Palanca, precum si a sectorului de teren, prin care trece acesta. in mod spe-
cial, pentru a detensiona situatia din jurul acestei probleme, trebuie asigurate
doleantele locuitorilor din Palanca cu privire la eliminarea obstacolelor ce tin
de traversarea autostrazii pentru accesul la mosia satului.

3. De asemenea, ar putea fi specificat ce portiune din sectorul de teren
prin care trece aceastd autostradd este transmis partii ucrainene pentru a
putea desfasura activitati tehnice de reparatie a drumului. Transmiterea
acestei portiuni nu Ilnseamna transmiterea subsolului care apartine Republicii
Moldova. Autoritatile centrale trebuie sa explice societdtii care este, de fapt,
starea lucrurilor in cazul Palanca. Guvernul trebuie sa explice ce se transfera,
in ce conditii si care sunt riscurile nerespectarii angajamentelor asumate.

4. Este necesar a crea conditii confortabile pentru locuitorii din Palanca
pentru traversarea autostrazii cu scopul folosirii de locuitori a paminturilor
lor. Este vorba, in special, de stabilirea unei limite de viteza pentru transportul
auto de pe sosea.

5. Dat fiind faptul ca de-a lungul acestei autostrazi existd mai multe
obiecte comerciale de care depinde bunistarea locuitorilor de la Palanca,
este necesar a asigura existenta si dezvoltarea acestora dupa incheierea
subiectului de la Palanca.

6. Demarcarea frontierei in zona barajului de la Dnestrovsk, trebuie
efectuatd abia dupa realizarea unui studiu de impact asupra mediului si a
sigurantei acestei constructii. Existd Ingrijorari ca, in urma activitatii acestei
centrale, apa riului Nistru degradeaza. De asemenea, existd pericolul
inundatiei localitatilor asezate mai jos de barajul de la Dnestrovsk. Repub-
lica Moldova ar putea sa ceard Ucrainei sa plateasca pentru folosirea in
continuare a terenului de circa 18 ha.

7. Demarcarea frontierei i definirea raporturilor de proprietate in
regiunea barajului de la Dnestrovsk trebuie detagata de problema demarcarii
frontierei in localitatea Giurgiulesti, fiindca nu trebuie de negociat de doua
ori pe aceeasi problema. Protocolul interguvernamental din 1998 abordeaza
la pachet portiunea de autostrada din regiunea localitatii Palanca sia portiunii
de teren de la Giurgiulesti. Subiectul trebuie abordat in functie de statutul
juridic al proprietatilor Republicii Moldova pe teritoriul Ucrainei.
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00KMOp NOAUMUYECKUX HAVK, npogheccop,
Benopyccxuti nayuonanvueiii mexnuueckuii yHueepcumem

BJIUAHUE NIPOHECCOB TPAHC®OPMALINU
®YHKIUA U CYBEPEHUTETA
T'OCYJAPCTBA B YCJIIOBHUAX
IJIOBAJIM3ALIMHU HA POJIb U ®YHKIIUN
T'OCYJAPCTBEHHBIX I'PAHUIL

Tpancdopmarms GyHKIHNA rocyaapcTBa MPOUCXOAUT (HaKTHUSCKU B
TEUEHHE TPEX CTOJICTUH, HEYKIOHHO CMEIasi UX XapakTep (XOTsS U He
NPSMOJIMHEITHO) C YUCTO BOCHHBIX B CTOPOHY COLMAIHO-?KOHOMHYECKOU
perynsiuuu u npaBoBoro obecmnedenusi. C TpaHCPOpPMALMOHHBIMH
npoueccamu (QpyHKIMN rocyrapcTBa MPOUCXOAUT TpaHchOpManus
CyBE€pEHHTETa roCyapCTBa, POJH U (PYHKIIMIA €ro roCyIapCTBEHHBIX IPaHHUII.

C cepenunnl XVII no cepeaunsl XIX Beka posib rocynapcraa
OTPaHMYMBAJIACh BBIMOJHEHUEM TakuxX (pyHKIMi, Kak: oOecreueHue
0€30MaCHOCTH TPaK/IaH, 3aIUTa UX COOCTBEHHOCTH, Pa3pelIeHHe CIIOPOB,
OpraHu3anus AeHSKHOTO 0OpaIeHHs U 0OIIIECTBEHHBIX paboT. OMHAKO JTake
B XIX Beke MOrpaHUYHbIC JIMHUMA HA MECTHOCTH HEPEAKO OTCYTCTBOBAJIH, a
€clii ¥ ObUIM, TO HE BCETJia YeTKO 0003Hayanch. Tak, HEMEIKUI IOpUCT
bnoxuiu Bo Bropoii nonosuHe XIX Beka nuca, 4To rocyapcrsa J0JDKHBIL, 110
Mepe BO3MOXKHOCTH, SICHO 0003Ha4YUTh cBoU rpanutibl (biaoxuwm, 1877: 195).

B pa3BUTHIX CTpaHaX pojib TOCYIapCTBa B SKOHOMHKE cTaia HaOupaTh
cully co BpeMeHu Benukoit nempeccum nHauvana 30-x rr. XX B.
[IpaBuTenbcTBa psiga CTpaH METOJAaMHU aKTUBHOTO BMENIATENIbCTBA B
SKOHOMUKY HBITAIUCh NMPOTUBOCTOATH CHALy M CBSI3aHHBIMU C HUM
6e3paboruiie n HUIETe. To €CTh roCyIapcTBO C 3TOTO BPEMEHH B35UI0 HA
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ce0s pereHne Takux 3a/1a4, KOTOpbIE paHbIIe HE BXOAWIH B €ro (pyHKIINH,
Y PacCIIMPHIIO CYIIECTBYIOIIHE.

Py6ex 60-70-x rogoB XX Beka OTMEUEH KaK arorei pa3BUTHUSI BCEX
MHCTUTYTOB rocyaapctB. OrocymapcTBieHue odmecTBa, 3JKOHOMHUKH,
MOJIMTUKH, KYJIBTYPhl BO MHOTHX PETHOHAX MUpPa, 0cOOeHHO B LleHTpansHON
u Boctounoii EBpone u A3uu 10CTUINIO HAMBBICIIETO YPOBHS [2].

Takum 00pazoMm, B TeUeHUE HECKOIBKUX CTOJICTUN MEXKTyHAPOIHBIN
NOPSAAOK MOKOWICS Ha (yHAaMEHTE HAallMOHAIBbHO-TOCYIapCTBEHHOTO
CYBEpEHHUTETA, KaXKJ10€ rOCyJapCTBO BBICTYNAJIO B IMpeaesax cBOeH
TEPPUTOPUHU, OTPAHUYCHHOM KECTKO KOHTPOJIUPYEMBIMH T'paHUIAMU,
BEPXOBHBIM M a0CONIOTHBIM apOUTPOM COOCTBEHHBIX TPeOOBaHUU U
HallMOHAJILHOM Oe30macHoCcTH [4].

OnHako yxe B 70-€ rofpl MPOILIOTr0 CTOJETHS MOSBUINCH IIEPBBIC
NPU3HAKK KPHU3KCa TPAJUIIMOHHOTO WHCTUTYTA rocynapcrea. BrepBeie Ha
3anazie ObUTH 1TOIBEPTHYTH COMHEHHIO ITPUHIIMIT M MEXaHU3M Pa3beJMHEHUS
U pa3MeXEeBaHMs HApOJOB JPYr OT APYra, 4eM, COOCTBEHHO, W SIBISECTCS
rOCYAapCTBO € €ro HHCTUTYTaMU I'PaHuUL], TPAXKIAaHCTBA, UACOIOTHH, APMHH.
Bnepsrie EBpomna oTkpbiia as1st ce0st OHATHE 00IIEeeBPOTIEHCKOTO J0Ma CO
CBOOOJHBIM MEPEMEIICHUEM Yepe3 rOCYJapCTBEHHBbIE T'PAaHUIBI CTpaH
yuacTHrkOB EC nroneit, kanuraioB, TOBAPOB U YCIYT.

B xon1e XX Beka BONpoc mo0aIbHOT0 00bEJMHEHUS] THTEPECOB BCETO
YeJI0OBEYECTBA BIIEPBBIE ObLT MOCTABIEH B INIOCKOCTh KOHKPETHOM MOJIUTHKU
U CHUTYallUsl C TIOHATUAMH «0€30MacCHOCTh TOCYIApCTBay», «HAIIMOHATIbHAS
06€30MacHOCTb» M «0Ee30MacHOCTh Pa3BUTHUA» W3MEHHIACh. [Ipuuéwm,
3HAUUTENbHAs yTpaTa MHOTMMHU HAIlMOHAIBHBIMH TOCYIApCTBAMH CBOEH
6e30T1aCHOCTH B CTApOM IMOHIUMaHHH «HETPOXOAMMOCTH TPAHHUII PAKTUYECKU
cTaja HOpMOW M HE BOCIIPHHUMACTCS UMH O0JIe3HEHHO. JaHHas 3BOITOIUS
MOJUTHYECKUX B3INISAJIOB Ha MHUPOBOE Pa3BUTHE M HALMOHAIbHYIO
6€301acHOCTh CIIOCOOCTBOBAIIA JIOCTHKEHHUIO TOrOBOpEHHOCTH [Ipe3unenToB
Poccun B.Mensenesa, ®panuun H.Capko3u u I'epmanun A.Mepkenb Ha
Berpede 18-19 oxrsiops 2010 roma Bo ppaHiry3ckoii kommyHe J[0BHITb CO31aHMS
gepe3 10-15 ner o01ero SKOHOMHYECKOTO MPOCTPAHCTBA, OOBEHMHSIONIETO
EBpomny u Poccuto, 6e3 B3, ¢ 0011elt KOHIenue 6e30macHOCTH.

B mocnennue necsTHIIETHS HEYKIIOHHO BO3PACTaeT B3aMMO3aBHCH-
MOCTb rOCYIapCTB Yepe3 OOIIHOCTb M00aNbHONU HHPPACTPYKTYPHI M CPEIIbI
oOuTaHus1, Yepe3 MEeXIAyHapOAHOE pa3/ieiieHue Tpyaa, BceoOmue nudpac-
TPYKTYpHBIE CETH, YHU(DUIUPYIOTCSI HATMOHATIBHBIE HOPMBI U CTaHIAPThI
B [IPOM3BO/ICTBE U NoTpeOneHnu. HTepHaIIMOHANTU3UPYIOTCS (PUHAHCOBBIE
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U mpou3BoJICTBeHHbIE (HOoHABI. CBOOOHEE CTAHOBATCS MMOTOKK MHPOPMa-
LIMH, TOBApOB, KAIUTaJa U JOACH.

Takum 00pa3oM, BO3HMKIIA HOBasi PeaibHOCTb BO3PACTAOLICH IIO-
0anbHON B3aMMO3aBUCHMO CTH, KOT/1a HALMOHAJIBHBIE TPAHUIIBI, BCE OOJIbIIE
1 OOJIbIIIE OCTAIOTCS JEMapKallMOHHBIMU JTMHUAMHU Ha KapTe, MepecTaroT
OBITh pealbHBIM NPENATCTBUEM Ui CBOOOIHOW TOPTOBIH, TBUKCHHS
KaIlmuTaJioB, JIOACH.

B coBpemeHHOM Mupe 00pa30BAINCH pa3IMYHbIE TUIIBI TOCYIApPCTB,
oOIafaromue pa3HbIMA SKOHOMHUECKUMHU U IOJTUTUYECKIUMH BO3MOKHOC-
TSIMH, 1, ICXOJISl H3 3TOTO, BHIMOIHAIONINE B MUPOBOM CHCTEME PAa3TUYHbIC
(YHKLIMH 1 TOATOMY TIO-Pa3HOMY OPTraHH30BbIBAIOIINE PEXUM (DYHKIIMOHH-
POBaHUS TOCYIAPCTBEHHBIX TPAHHULL «BECT(HATBCKUEY, «HETO0CTATOUHBIC)
U «IIOCTBECT(ATBCKUEY.

Becmanvckoe 2ocydapcmeo — 310 Kiaccudeckas popma rocynapcrsa.
XapakTepHOH 0COOEHHOCTHIO TAKOTO TOCYIapCTBa SABISETCS CYyBEPEHUTET
B CTPOTO HAIMOHAJIbHO-TEPPUTOPHUAIBHBIX I'PAHUIIAX, B KOTOPHIX
dbopmMHUpyeTCs OTHOCHUTEIBHO OJHOPOJHOE MPOCTPAHCTBO BIIACTHBIX,
CHJIOBBIX M HJICOJIOTMUECKUX U TIOJIHOMOYMHA. /1151 9TOTO THIIa rocynapcTsa
XapaKkTepHa pa3BHUTas dKOHOMHUKA, CIIOCOOHOCTH CaMOYIpPABJICHUS U
BO3MOKHOCTb 3aIIUTUTH C€0sl BOCHHBIMH CPEACTBAMH.

Haunbonee BaxxHO# QyHKIMEN BeCTHATBCKOTO rOCYIapCcTBa SIBISETCS
OpraHu3alys MpoCTpaHCcTBa. B rocynapcTBEHHBIX IPaHUIIAX T'OCYIAPCTBOM
co3laeTcs uepapxusi IOPUCAUKIMHA OT HEHTPAIBHOTO MPAaBUTEIHCTBA JI0
HU3LINX YPOBHEH, (hopMUpyeTCst 001IECTBEHHBIH OpsAA0K. OCHOBHOM €ro
0053aHHOCTBIO SBJISAETCS 3alIMTAa TEPPUTOPUH, MOCKOJIBKY Yrpos3a
TEPPUTOPUATBHOMN HEIIOCTHOCTH BOCIIPUHUMAETCS KaK BBI30B T'OCYIapCT-
BEHHOM BJIACTH U 00IIECTBEHHOMY TOPSIKY.

Kpome 3Toro riobanusanusi MOBBIIIAET 3HAYEHUE TOCYIAPCTBEHHBIX
TPaHUIL JUIs TEX CTPaH, KOTOPBIE CTPEMSITCS 3alIUTHTE Ce0sl OT €€ HETaTUBHBIX
nociencTBuil. OnHako gaxe Uit BeCT(aIbCKOTO TOCYIapCTBa B YCIOBHUAX
n100aIN3aIK TOCYIAPCTBEHHBIE TPAHHIIBI ITEPECTAIOT OBITH OapbepaMu.

Heoocmamounoe 2ocyoapcmeo XapaKTepu3yeTcsl TEM, YTO €ro
npaBsliue TPYNNbl HE CHOCOOHBI 00ECHEeUYuTh dSIEMEHTApHBIN
MPaBOMOPSJOK U YIOBJIETBOPEHHE OCHOBHBIX NMOTPEOHOCTEH HAaceIeHUs,
€ro HallMOHAaJIbHAst SKOHOMHUKA He CTI0CO0HA MOAICPKUBATH HEOOXO MBI
YPOBEHb OJIaTOCOCTOSIHHSI CBOMX I'pax/iaH. ['ocynapcTBeHHbIE HHCTHTYTHI
JUTSL 3TUX TOCYIapCTB JOCTATOYHO ciadbl. [10]
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HenocTtatounsle rocynapcTBa, Kak NpaBUJIO, PacIlOJIOKEHBl B
HECTaOMIIBHBIX U TPAHC(HOPMUPYIOIINXCS PETHOHAX U B pe3ylbTare CBOeH
c1ab0CTH SBISAIOTCS TMOCTOSHHBIM MCTOYHHUKOM JOTOJHUTEIbHOMN
HecTaOMIbHOCTH. B HUX HaOIIOMAaeTCs CHUKEHHE POJIM TOCYyIapCTBa Kak
€IMHCTBEHHOTO JECHCTBYIOILIETO JINLA B BHIMOJIHEHUH COOTBETCTBYIOIIMX
(bYHKIHIA, B TOM YHCIIe U KOHTPOJIb HaJl COOCTBEHHBIMH IPAHUIIAMH.

B c1abpIx rocygapcTBax HoIy4aroT paclpoCTpaHEHHE CENapaTuCTCKUe
HAaCTPOEHMsSI U JABWKEHMS BIUIOTH JI0 BOOPY)KEHHBIX JIBUKEHUH, KOTOpbIE
IBITAIOTCSL YCTAHOBUTD (MHOTAAa HEOE3pe3ylIbTaTHO ) KOHTPOJIb HAJl YaCThIO
TEPPUTOPUHU TOCYIAPCTBA.

B 1en0oM npocTpaHCTBO U1 MaHEBPA y TAKUX FOCYIapCTB 3HAUMTEIBHO
OTPAaHMYUBACTCS €0 BHYTPEHHUM COCTOSIHHEM, INIOOATBHBIMU CHIIAMHU
«CBEpXY» (IKOHOMHUYECKUMHU, TEXHOJOTUUECKUMHU, KYJIBTYPHBIMH U T.1.) U
0oJiee CUIIbHBIMH T'OCYIapCTBAMHU.

Ilocmeéecmgpanvckue unu nocmmooepHogvle 20Cy0apcmed UMEIT
r100aNU3UPOBAHHYIO SKOHOMHUKY, IIUPOKUH YPOBEHb MEXIOCYIapCT-
BEHHOTO COTPYIHUYECTBA, JIEMOKPATHUECKYI0, MHOTOYPOBHEBYIO (hopMy
ynpasnenus [10]. Cormnacno knaccudukanuu J.I. Kouerosa, mocrsec-
¢danbckue rocygapcTBa ycIOBHO MOXKHO MOJpAa3/eNUTh HA JBa TUMA
rOCyIapCTBEHHBIX 00pazoBaHuii [8]:

— TOCYIapCTBO B SKOHOMUYECKHUX I'PAaHULIAX;

— HECOIIpeIeNbHbIE TOCYIapCTBa.

1. TocynapcTBO B 3KOHOMHUYECKUX IpaHUIAX. DKOHOMHYECKAs
rnmofanu3anus jaajia BO3MOXXHOCTb T'OCYAapCTBY pPacIIUPUTH 30HY
XO3SICTBOBAHMS 32 IpeieslaMd TEPPUTOPUH, OIPEIETIEHHON CYBEPEHHBIMU
rpanunamu. KoHTyp 3THX rocynapcts (CTpaH-CHUCTEM) ONPEAEISAETCS HE
HallMOHAJILHBIMU T'OCYAAPCTBEHHBIMU TPAHUIIAMM, & S3KOHOMUUYECKUMU
rpanunamMu. OCOOEHHOCTHIO SKOHOMUYECKHX TPAHMIL SBISETCS TO, YTO OHU
HE COBIAJAIOT C TEPPUTOPUAIBHBIMU I'PAHUILIAMU TOCYIApPCTBA U HOCAT
IIOBMKHBIN XapakTep. Bernen 3a 3koHOMUUYECKUMU ITpaHULIAMU IIEPEBUTAETCS
Y BOGHHAs1 KOMIIOHEHTA JJIs1 3aIUThl U paCIIMPEHUS 3TUX MPaHHULL.

B pamxkax crpaH-cucteM (OpMHUPYETCSI OTHOCHTEIBHO OJHOPOJHAS
SKOHOMMUECKasl, KylIbTypHasi, COLMAIbHO-II0JUTHYECKAs U BOCHHAsI Cpeia.
B nanHOM cilydae MOJUTHYECKUN CYBEPEHUTET HE COBIAJAET C HKOHO-
MUYECKHUM, IPUYEM I100aTN3aIisl TOJIBKO YCHIIMBAET ATOT MPOLIECC.

2. HecomnpenenbHble rocynapcTBa — CTPAHbI-CUCTEMBI, BKIIIOYAIOIINE
B ce0st HeIpUrpaHUYHbIE (HECOTIpeIeNIbHbIC) aHKIABHI. J{J1s 3TUX CTpaH ux
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roCyJapCTBEHHBIN (PMHAHCOBBIA PEKUM SBISIETCS OCHOBHBIM SITPOM,
NPUTATUBAIOIIUM BCE€ SJIEMEHTHl (PMHAHCOBOM NEATENBHOCTH APYIHX U
CIOCOOCTBYIOIINX BHEAPEHHUIO B HUX MHOPOAHBIX (PMHAHCOBBIX PEKUMOB
(3aMeHa HalMOHAJIbHOW BaJIIOThl MHOCTPAHHOM, IOCTYIUIEHUE HAallMOHAJIb-
HBIX HAJIOTOB B 3apyOeKHBIN OIOMKET U T.11.).

B coBpemeHHBIN mepuoj moJ BO3ICHCTBUEM TI00anu3anuu B
HAIMOHAJIBHBIX TOCYIapCTBaX MPOUCXOAAT JaTIbHENIIINE U3MEHEHUS POJIU
rocygapcTBa, €ro BHYTPEHHHMX M BHEUIHHMX (DYHKIMH, IPEepOTaTHB,
npeodpasyercs BIaCTh, U3MEHSETCS ee MPUPO/a, 0CIadIsIeTcs TOCYAapCT-
BEHHBII CyBEPEHUTET, U3MEHSETCS CYIITHOCTh TOCYIapCTBa, POJb U (DYHKIIMN
€ro roCyAapCTBEHHBIX I'PAHMII.

Ha tpanchopmanmoHHbsie nmpeoOpa3oBaHUs HAaIMOHAJIbHBIX
roCylapcTB, Ha Halll B3MJIsAJl, OTPOMHOE BIMSIHME OKa3bIBAIOT CIIEAYIOLINE
ro0anbHbIe (PAKTOPHI:

— nH(GOPMAIIMOHHO-KOMMYHUKAaTUBHbIE TEXHOJIOTHH;

— BO3pacTaHue BceoOIel B3aMMO3aBHCUMOCTH 4Yepe3 OOLIHOCTh
100anbHONW MHPPACTPYKTYPHI U €IMHOTO MPaBOBOTO mpocTpaHcTBa. OO
3TOM CBUJICTEIbCTBYIOT HAMETHUBIIMECS TOIXO0bI K NI00AIbHOM «Cyneickon
BJIACTH», HOPMBI, CBSI3aHHbIE C IPa)XJaHCKUMU IpaBaMH, MO3BOJISIOT
BMELINBAThCSI BO BHYTPEHHUE JI€J1a FOCYNapCTB;

— BO3JCHCTBHE MEXAYHAPOAHBIX MOJIUTUUYECKUX U (PUHAHCOBO-
SKOHOMHUYECKHUX CTPYKTYp;

— IEMOKpaTH3aL1sl BHYTPUCTPAHOBBIX IPOLIECCOB M MEXKTYHAPOHBIX
OTHOIIICHUM;

— TpaHcopMamus MUPOBOro OO0IEeCTBA B KAYECTBEHHO HOBOE
mobanpHOE cocrosiHue. [lepepacnpeneneHue BIACTHBIX MOJTHOMOYHUH €
HaIlMOHAJBbHOTO Ha MIOOANTBHBIM YPOBEHB; TPaHCHALMOHAIU3ALMS
HallMOHAJIBHBIX 3JIMT;

— IOSIBJICHHE HOBBIX CYOBEKTOB BJIACTH, TAKUX KaK MUPOBas JepKaBa,
MEXTyHapOoJHble (PMHAHCOBO-DKOHOMHUYECKUE PETYIHPYIOIINE OPTaHbI,
He(hopMalIbHBIE IICHTPHI BIUSHUS [T00ATBHOTO YPOBHS KOMIIETCHIINH;

— TPaHCTPAHUYHBIE IEPEMEILEHUS HACEJICHUS, KalluTaa;

— HKOJIOT U1, PECYPCHI M HEOOXOTUMOCTh OXPaHbl OKPY)KAIOLIEH CPEIbl.

B ycnoBusx ganpHEHIero pa3BUTHs Ipoliecca Irao0anu3anuu
TPaJIUIMOHHBIA MUP HAIMOHAJIBHBIX TOCYIapCcTB BCE Oounblne Oymer
MpeBpaIlaTbCcs B MUPOBOE COOOIIECTBO. YKe B HACTOSAIIEE BPEMSsI TOCTHH-
JOyCTpUajbHbIE FOCYAapCTBA OTKA3aIMCh OT TEPPUTOPUATILHOM 3KCIIaHCUU
KaK MOJUTHYECKOW €U, CKOHIIEHTPUPOBABIIMCh HA 3KOHOMUYECKOM
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Pa3BUTHH, KOHKYPUPYS 32 IPUBJICUEHNE NHBECTULNH, TPAaHCHAIMOHAIbHBIX
(uHAHCOBBIX, NH(POPMAIIMOHHBIX U WHTEIJIEKTYaJIbHBIX IMOTOKOB, 32
PBIHOYHBIE JIOJIM B MUPOBOM SKOHOMHUKE.

Bornee Toro, B yCIOBHSX IIOOANM3AIMH TOCYIAPCTBO HE SIBISETCS Y)KE
OoJIbIlIe TJIABHBIM JEHCTBYIOIIMM JIMIIOM B MHUPOBOW 3KOHOMHKE. Tak,
MHBECTUIINH, KOTOPBIE B OOJIBIIIMHCTBE CBOEM SIBIISFOTCS YACTHBIMU, TIPUXOJIST
Tyza, e CO3aH HanboJiee MPUBJICKATEIIbHBI HMHBECTUIIMOHHBIN KIIMMAT.

TpancHanMOHaIbHBIE KOPNOPALUU PYKOBOJCTBYIOTCS B IE€PBYIO
ouepeb He MHTEpECaMU rOCyAapCTBa, a MPUBJIEKATEIbHOCTbI0 MUPOBBIX
poiHKOB. [loTpeburenu Taxke cTanu 00aTbHBIMHU, TaK KaK CTPEMSTCS
MOJTYYUTh OOJIee IeIIEBYI0 U 00Jiee KadyeCTBEHHYIO MPOIYKIHIO HE3aBUCUMO
OT MecTa ee mpou3BoacTBa. U, HakoHel, nH(POPMAIIMOHHBIE TEXHOJIOTHI
Jat0T BO3MOXKHOCTh KOMITAHUSIM JICHCTBOBATh B JIIOOOM PErHOHE TUIaHETHI
6e3 HeoOXOAMMOCTH CO3JaHMs CHCTeMbl OM3Heca B Kaxaoi crpane. B
pe3ynbprare TpaHCHAIIMOHAIM3AIMs PHIHKOB el11e 0osiee YCHITUIIa O3UIHH
TPaHCHAMOHAJIBHBIX KOMIIAaHUH. B 3TO# cCUTyalu rocyapcTsa CTpeMsaTes
OBITH JUISI HUX NPHUBJIEKATEIbHBIMHU, B TOM YHCJE M OTKPBITOCTBHIO
rOCyIapCTBEHHBIX I'paHULl JUIsl NEPEMELIEHUS IO, TOBapOB, YCIyr U
KanuTanoB. ['ocyrapcTBo BO Bce OOJIBbIIEH CTENEHH HINET TOPTOBBIX
[IapTHEPOB, a HE BOCHHBIX COIO3HUKOB.

CyBepeHuTeT, rocyapcTBEHHas BJIacTh U TEPPUTOPUATIBHOCTD COCTOST
cerosiHs B 0oJiee CIIOKHBIX OTHOIICHUSX JIPYT C APYTOM, YEM B Ty SIIOXY,
Kora (hpopMHPOBATIOCH HAIIMOHAIBHOE FOCYIAPCTBO. I Tobanm3arus cs3ana
HE TOJbKO C HOBBIM pPEXHUMOM CYBEPEHHMTETAa, HO TaKXe C
HETePPHUTOPHUATBHBIMU (HOPMAMHU YKOHOMUUYECKOW M MOJIUTHUYECKOU
opranuzanuu B mobansHOU chepe, Takux kak OOH, MB®, BecemupHsbrit
6ank, BTO, ®AO, MOT wu np., KOTOpbIE MPETEHAYIOT Ha OMPEAEICHHOE
PaBEHCTBO C TOCYIapCTBOM B PEIICHUH MPOOIEM B3aUMOJICHCTBHS CTpaH
BO BHEUTHEMOJIUTHUYECKON U BHEIITHEAKOHOMHUUYECKON JIESITEILHOCTH.

[To3aTOMy MUPOBOIA TOPSIOK OOJBIIIE HE MOKET OOJIee BOCTIPHHUMATHCS
KaK BpPAIaOLHNICSA TOJIBKO BOKPYI FOCYIApCTB WIH KaK YIPaBIsSE€MbIN
rocylnapcTBamMu, MOCKOJBKY BIIACTh BCE Oojiee W OoJiee pacmpenensercs
MEX]ly TOCYTapCTBEHHBIMU M OOILIECTBEHHBIMH OpPraHaMU Ha MECTHBIX,
HAIMOHAIBHBIX, PETHOHABHBIX U TII00AJTHLHOM YPOBHSIX.

B pesynbTaTe rocynapcTBO BBIHYXKJEHO pa3eiisiTh BJIACTHBIE
MOJTHOMOYHS B MEKYHAPOJHON U OOIIECTBEHHON KU3HU, SKOHOMHUKE, C
ApYruMu 00pa3oBaHMUSIMH, TPAHCHAIIMOHAJIBbHBIMUA KOPTOPALUIMHU,
MEXIyHapOIHBIMU (PUHAHCOBBIMHU OPTaHU3ALUSMHU, HETIPABUTEIHCTBEH-
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HBIMU OpraHu3aiusMud. BHyTpu caMoro rocygapcta BiIacTHBIE MOJIHO-
MOYHs BCe B OOJIBIIICH CTEMEHH NENATCS MEX]y IEHTPATbHBIM MPaBU-
TEJIbCTBOM M MECTHOM BJIACThIO.

Takum 00Opa3oM, BOSHUKAET HOBasi CUCTEMa BIACTHBIX OTHOIICHUH,
XapaKTepU3yIasics MIPAIU3MOM MCTOYHUKOB BIIACTH, B KOTOPOU
HaI[MOHAIBHOE TOCYIAPCTBO SIBISETCS OJHUM U3 TAKUX HCTOYHUKOB,
MPUYEM 3a4aCTyI0 HE CAMbIM BIUSATEIbHBIM, YTO BO MHOT'OM IpEAOIpeIe-
JISIeT I3MEHEHUE KOH(PHUTYpAIIUY BIACTH B MHpPE. B YCIOBUSIX MEHSIOMIETOCS
100aTbHOTO TIOPsIKA (PYHKIIMH TOCYIAPCTBA BEIHYKICHBI Il THPOBATHCS
K HEMY, a IPaBUTEIbCTBA HAXOAUTh COOTBETCTBYIOLIUE CTPATEruu JJis
HATKUBAHUS CBSA3CH C TII00ATM3UPYIOIUMCS MUPOM.

Kak cnenctBue, B YCIOBHUSAX TIIOOATU3ANNU MPOUCXOJUT MPOIECC
OTpaHUYECHUS CyBepeHUTETa rocyaapcTsa. OCHOBHBIMU IPUYUHAMH 3TOTO
SIBJIICTCS TO, YTO:

— FOCYIapCTBO CTAJIKMBACTCSI C MHOTHMH MpoOieMaMu (TpaHCTpaHH-
YHOE IMepEMENICHNE KalTuTala, TPYIOBBIX PECypCOB, IKOJIOTUIECKUX MPOO-
JeM W T.J.), pa3peliuTh KOTOPbIe B paMKaX Hal[MOHAJIbHBIX T'PAaHUIIL
HEBO3MOXKHO;

— IpU PaCIIMPEHUU U YCIOKHEHUU 3a7a4 U MpoOJieM rocyaapcTna,
pecypcChl 1O UX pealn3alui yMEHbIIATCS;

— IPOUCXOIUT JUBEPCUPHUKAIINS IICHTPA BIACTH — IIEpe/iada yrpaBIIeH-
YECKUX IMOJHOMOYMI Ha HAJHAMOHAIbHBIN WM MECTHBIM YPOBHU;

— BO3pacTaeT aBTOHOMUS TEPPUTOPHATBLHBIX OOIITUH, YTO BEIET K BO3-
HUKHOBEHUIO U YKPETLJICHUIO TPAHCT PAHUYHBIX CBS3EH (€BPOPETUOHBI U T.11.);

— U3MEHSETCS OTHOIIICHUE B O0IIIECTBE, Pa3BUBACTCS KOCMOIOIUTU3M
JJIHT;

— MUTpaIUsl YCUJIUBACT B3AUMOIIPOHUKHOBEHHE KYJIBTYP U OJTHOBpE-
MEHHO CO3/IaeT HOBBIC TIPOOJIEMBI.

Hapsity ¢ 3TiiM H3MEHSIeTCsI M BHEIITHSIS, MEK TyHapoIHast (PyHKITHOHAITh-
Hasi aTpuOyTHKa rOCYIapcTBa, U3MEHSIETCS POJIb TOCYIAPCTBA KAK TIIABHOTO
aKTopa MUPOBOM MOJUTUKA. MHOTHE aHAIMTHUKHU MPHUIILIA K BBIBOMY, YTO
pacrpeieNieHle BIACTHBIX TOJTHOMOUYMH B paMKaX MEX/TyHAPOIHON CUCTEMBI
CTaHOBATCS 0OJIee pacTIbUICHHBIMU [5].

«Pa3MbIBaHNE)» HAITMOHATILHOTO CYBEPEHUTETA FOCYIAPCTB MPOUCXOTUT
MOJT BO3JIEMCTBUEM MEXKIYHAPOJHBIX MOJUTUYECKUX U (PUHAHCOBO-
SKOHOMHYECKUX opranuzauuii. BmemarensctBo noa srugoir OOH,
nocpencrsoM pemieHnit Cosera bezonacnoct OOH, Bo BHyTpeHHUE Jiena
CYBEPECHHBIX TOCYIapCTB B BUIEC MHUPOTBOPUYECKOU MO0 TyMaHUTApHOU
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MHTEPBEHIMH A 3aIIUTHl MPaB YeIOBEKa B HaMOOJbIIECH CTETEHU
BO3/ICWCTBYIOT Ha OCHOBBI KOHIICTIIIMU aOCOJIOTHOTO TOCYIAapCTBEHHOTO
cyBepeHuTeTa. be3ycioBHO, paBHONpaBUE TOCYIApPCTB, JEKIAPUPYEMOE B
MEX/TyHapOIHOM IIPaBe, BCET/Ia YCTYNAJIO PEATUSIM ITOJIUTHUKY 10 IPUHLIUITY
«CWJIBHBIHA Bcerga npas». Ho B COBpEMEHHBIX YCIOBMSAX BHYTPEHHUH
CyBEpPEHHUTET CTAaHOBUTCS Bce Ooree miutto30pHbIM. Kak mumer 3. bxesun-
CKHIA, «HALIMOHAJILHBIN CYBEPEHUTET BCE OOJIBIIIE PEBPAILACTCS B UIUTIO3UIO
JUISl BCEX, 32 MCKJIFOYEHUEM FOPCTKU CUIIBHEHIINX rocyaapcTsy [4].

Takum 00pazoM, BasKHEHIITHM (PaKTOPOM, BIIUSIOIIUM Ha COBPEMEHHOE
pa3BUTHE U pEIIAIONUM 00pa3oM — Ha Oymylee, sSBISICTCS OYCBUIHOC
oclabJIeHHe roCcyIapCcTBa 0 Mepe YCHIICHUS ITPOIIECCOB I00amu3anuu [6].

W3 s1OTO ClienyeT, YTO CyBEpPEHHUTET OOJIbILE HE SIBISACTCS rapaHTHEH
MEXKIyHAPOIHOM TeruTUMHOCTH [ 7]. Ecin paHee BoeHHast cia, ClIOCOOHOCTh
3aIMINATh TEPPUTOPUIO BOCHHBIMU CPEICTBAMH OBLIM OCHOBOM s
CYBEPEHHOI'0 T'OCYIapcTBa, TO Ha CETOAHSALIHMM JEHb MOAXOJbl K 3aIlUTE
HAlMOHAJIBHBIX WHTEPECOB, HAIIMOHAIBHOW 0€301MaCHOCTH CaMOM MOIIHON
crpanbl (ctpanbl-cuctembl) mupa CIIA, koTopast 1o BEIPQKEHUIO OBIBIIETO
roccekperapss Konuna Ilaysn sBisieTcst «rocCrnoACTBYHOLIEH MUPOBOU
JIepKaBO», 3HAUMTEIHHO OCIA0NISIOT FOCYIapCTBEHHBIN CyBEPEHUTET U ABTO-
HOMHUIO JIPYTUX cTpaH. [ocynapcTBEHHBIN CyBEpPEHUTET U TEPPUTOPHATIbHAS
ABTOHOMHUSI MHOTHX CTPaH CYILIECTBYIOT JIO T€X MOP, MIOKa BHEIHKE (PaKTOPHI
HE ITOIBITAI0TCS BO3AEHCTBOBATh HAa BHYTPEHHME Jiefia rocyaapersa. [ Iprumepom
MOXeT ObITh BOEHHOE BMeIaresscTBo B FOrocnasum, Upake, Apranucrane.

AHanu3 NpoUCXOASIIIUX U3MEHEHUN CBUIETENLCTBYET O TOM, UTO
MEHSETCA COJIEpKaHne IIOHATHUS «ToCyIapcTBO». Mcropuuecku rocynapcTso
OMHPANIOCh HA MOJTUTHYECKUI PEXKUM, HA OCHOBE KOTOPOTO (hOPMHUPOBAIIO
MPaBOBYIO U PKOHOMHYECKYIO cHcTeMy. B ycnoBusx rimobanuzamnuu,
BCceoOmedl MHTEpHANMOHAIU3AIUN SKOHOMUKH JJIs TOTO, YTOOBI
rOCyIapCTBO MOTJIO CTaTh CHJIBHBIM U CITIOCOOHBIM 3aIIUTUTH CE0sI U CBOU
HallMOHAJIbHbIE MHTEPECHl B MUPOBOM XO35IMCTBE, MpaBOBasl CUCTEMA
rocynapcTBa, 1o MHeHHI0 J. KoueToBa, ¢ KOTOphIM HEJb3s HE COTIaCUThCA,
JIOJDKHA ONUPAThCs HE CTOJIBKO Ha MOJIMTUYECKUHM PEKUM T'OCYIapCTBa, C
KECTKUMH TOCYIapCTBEHHBIMHM T'PAaHUIIAMH, CKOJIBKO Ha (DMHAHCOBBIN
pexuM[8], MaKCUMabHO «BKIIOUEHHBII» B MUPOBYIO (PMHAHCOBYIO H
SKOHOMHYECKYIO CUCTEMY.

JIaHHBIH BBIBOJ] MOJTBEPKAACTCS TE€M, UYTO CTpPaHbl, (PopMHUpPYIOLIHE
MpaBOBbIC HOPMBI Ha OCHOBE TIOJINTUKHU, TEM 00JIe€ TOTUTHUECKHE PEKUMBI,
IIPOBOJIAIINE MTOJIUTUKY U30JISLIUN CBOUX IOCYIAapPCTB OT MUPOBOM 3KOHO-
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MHUYECKOM CHCTEMBI, IPOUTPBIBAIOT CTPaHaM, OPUEHTUPOBAHHBIM Ha JI0C-
THKEHUE CBOMX SKOHOMUYECKHX U (DMHAHCOBBIX II€JIeH Yepe3 BKIIOUCHHE
HAIIMOHAIBHBIX SKOHOMUK B MHPOBYIO INI0OAIBbHYIO SKOHOMHKY H JIOCTYII
K MHPOBOMY Pa3JIeJIEHUIO PUOBLIH.

[ToaToMy, B COBPEMEHHOM MHUpPE MPAKTUYECKH HE OCTaJOCh «aBTO-
HOMHBIX», C ’KECTKO 3aKPBITHIMU IPAHUIIAMH T'OCYIAPCTB, MTPOAOIDKAFOIINX
CyILIECTBOBATh O€3 yueTa HAyIUX MMPOIECCOB IT00ATH3aIUH.

be3yciioBHO, 4TO B HacTOsIIEE BpeMsi, B BEK MACCOBBIX KOMMYHHUKAIIUH,
WuTepHeTa, ro0anu3upyomuxcs SKOHOMHUYECKUX MPOIIECCOB, CKOPOCT-
HBIX TPAHCTIOPTHBIX CPEJICTB, pa3Maxa JeaTeIbHOCTH TPAaHCHAIIMOHAIIbHBIX
KOPITOpaIyii U TpaHCHAIIMOHAIBHBIX (PUHAHCOBBIX OpraHU3ALUi, TPaHCTpa-
HUYHBIX (PUHAHCOBBIX ITOTOKOB U PACIPOCTPAHEHHUS UI€aI0B JTHOepaTbHON
JNEMOKpPaTUH, POJIb IOCyJapCTBa BO BHYTPEHHEU XWU3HU U B MUPOBOU
CHCTEME U3MEHSETCS.

T'ocynapcTBO y)xe HE B COCTOSTHUM COXPAHHUTB JI0CTATOYHBIA KOHTPOJIb
Ha cOOCTBEHHOU TeppuTopHu. TpaHCHAIIMOHATIBHBIE HETIPABUTEIHCTBEHHBIC
Y MEXKIyHapOIHbIE OpraHU3alNH (BIDKEHHUS 32 3aIIUTY MPAKIAHCKHX I1PAB,
apyrue HITO) craBaT mox coMHEHHE BIIACTHBIE TIOJTHOMOYMS TOCYIApCTB U
MX MOHOMOJIMIO HA JISTUTUMHOE HacHiIie. B MexX1yHapOJHbIX OTHOIIICHUSX
TOCyIapCcTBa y)Ke He OOPIOTCS 32 TEPPUTOPHUH, TaK KaK TEPPUTOPUS Y)KE HE
SBJISIETCSI OCHOBOM JIJIsl IPOM3BO/ICTBA OOIIECTBEHHOTO OOTraTCTBa, a BO BCE
O0JIBbILIEH CTETTeHN KOHKYPHPYIOT 32 PHIHOYHBIE JIOJIM B MUPOBO SKOHOMHKE.
W nosroMy oxpaHa rocyIapcTBEHHOH I'paHHIIbI B MPAKTHYECKOM CMBICTIE,
IpH Bcel e€ HeoOX0MMOCTH M BaYKHOCTH cama 1o cede B HaCcTosIIee BpeMs
HE SIBIISICTCS. HU CPEICTBOM, HU CIIOCOOOM 3aIlUThl HHTEPECOB TOCYIapCTBA
B OTHOILIEHHSAX C BHEIIHUM MupoM. OTcrona, HauBaXHEUIMii u Hanbosee
OO0NIe3HEHHBIN BOIPOC ISt IFOOOTO TOCYIapCcTBa CETOAHS U Ha BUAUMYIO
MIEPCIIEKTUBY: KaK 3aIIUTUTh HE CTOJIBKO JIMHUIO TOCYIapCTBEHHOM IPAHMIIBI,
CKOJIBKO HAIIMOHAJIbHBIE HHTEPECHI CTPAHBI.

CymMHupYs BBIIIIECKa3aHHOE, OTMETHM, YTO MPOLIECC TpaHC(HopMaIiu
CyBepeHUTeTa U (DYHKIMIA rOCyJapcTBa MPOTEKaeT Ha (JOHE HOBBIX SBICHUI
COBPEMEHHO CTH, HAXOAALINXCS, TIOPOH, B IITYOOKOM IMPOTUBOPEYHH JIPYT C
APYroM: TIo0anu3anuy U yCTOMYMBOTO Pa3BUTHUS; HOBOTO MHPOBOTO TI0-
psLIIKa M CTPOUTENBCTBA 00beAMHEHHOM EBpOITBL; (hopMHUPOBAaHHS MHOTOIIO-
JSIPHOTO MHPA U IPOTHO3a OTHOCHUTENBLHO OYIYIIIEr0 CTOJIKHOBEHHS LIMBUITU-
3anuu. B 3THX yCIOBHSIX U 10T BO3/IEHCTBUEM II00aIM3allMi BHYTPEHHHE
Y BHEITHUE (PYHKIIUHU TOCYIAPCTBA H3MEHSIIOTCS, TPAHC(HOPMHUPYIOTCS €ro
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MPUPOJA U CYLTHOCTh, TOCYIApCTBO OOJIbIIIE HE ABISACTCS €AMHCTBEHHBIM
AKTOPOM MEXIYHApOIHBIX OTHOIICHUH, HE B COCTOSSHUU OCYILECTBIIATh
MOJIHBII KOHTPOJb Ha COOCTBEHHOW TeppuTopuu. OnHAKO, UCXOIs M3
aHaM3a TpaHc(opMaIK POJU TOCYAAPCTBA, HET OCHOBAaHM yTBEPKIATh,
YTO TOCYIApPCTBO M €T0 CYBEPEHUTET YK€ YTPaTHIIM WIH B Omkaiiiem
Oymy1IeM yTpaTsT cBOe 3HaueHne. HecMOTpsi Ha TO, 4TO Ha MEXKTYHAPOAHYIO
ABAHCIICHY BBIXOJAT HOBBIC DKOHOMUYECKUE U IOJUTHUYECKHUE AKTOPBI,
rOCYAapCTBO TMO-MPEXKHEMY SIBISETCS aKTUBHBIM CyOBEKTOM IMPOMCXO-
JIIET0, aKTUBHO Pearupyer Ha UICTOPUYECKUE BEI30BBI COBPEMEHHOCTH.

Bornee Toro, mpoucxosiiye B MEPE HETaTUBHBIE MTPOLIECCHI TPEOYIOT
KapJIMHAJIBHOTO YCWJICHHS POJIM F'OCYIapCTBa, YKPEIUICHHUS €r0 SKOHOMH-
YECKHUX U CTPATErMYECKUX MHCTUTYTOB, B TOM YHCIIE€ U UHCTUTYTa IOCY-
napcTBeHHOU rpaHulibl. CylnHOCTh MPaKTUYECKOW peanu3aiuu 3afad u
(byHKIMI rocyapcTBa B 001aCTH OTPAHUYHOM MOJTUTHKY B COBPEMEHHBIX
YCIIOBUAX CBA3aHHBI HE TOJIBKO C OOECIEUEHHEM TEePPUTOPHUATBHOM
LEJIOCTHOCTU U HE3aBUCUMOCTH, XOTS 3TO U OYEHb BaXKHO, HO C OXPAaHOU
HSKOHOMHMYECKHUX OCHOB IOCYJIapCTBa, CBSI3aHHBIX C 00ECIIedeHIEM HOPMaTb-
HOTO ()YHKIITMOHHPOBAHUS SKOHOMHKH B IIEJIOM.

Takum 06pa3oM, B yCIOBHAX I100AIN3AIUN IPOUCXOISAT BOTIOIMOH-
Hble U3MEHEHHUS B (YHKIUAX M CyBEPEHUTETE TOCYIapCTBa, MEKIOCY-
JApCTBEHHON KOOPAWHALMU U YIPABICHUS BCE BO3PACTAIOIIMMU I10
CJIOKHOCTH IIPOIIECCaMU B INIOOATBHOM MHPE, YTO IPUBOIUT K U3MEHEHHUIO
B MEXAHM3Max pa3BUTHUs 3aLUTH HALIMOHAIBHBIX HHTEPECOB I'OCYAAPCTBA
B OTHOUICHUSX C BHEIIHUM MHUPOM U OXPaHbI CBOEU TEPPUTOPUH.
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IMPACTUL GLOBALIZARII ASUPRA
EROZIUNII SUVERANITATII DE STAT
CIRCUMSCRISE TERITORIAL

Actualitatea investigatiilor este determinata de necesitatea de a supune
analizei factorii care contribuie la repozitionarea statelor nationale in relatiile
internationale globalizate. Principiul suveranitatii circumscrise teritorial,
adica jurisdictia exercitatd pe un teritoriu demarcat prin hotare nationale,
reprezintd o trasatura definitorie a sistemului international de state rezultat
de pe urma aplicarii prevederilor tratatelor westfalice. In acceptia lui
Th.Biersteker, conceptele de stat, suveranitate si teritorialitate prezinta prin
esenta lor constructii sociale care definesc si redefinesc rolurile, actiunile si
practicile diferitor actori[ 1]. Modelul de relatii internationale institutionalizat
in anul 1648 prin tratatele de la Munster si Osnabruck a legiferat constituirea
si dezvoltarea ordinii mondiale formate din state teritoriale suverane, care
nu recunosc nici o autoritate suprema. Acest model, conform lui D.Held, se
rezuma la urmatoarele: statele isi solutioneaza litigiile si daca este necesar,
prin forta; se angajeaza in relatii diplomatice, insd cooperarea este minima;
cauta sa-si plaseze interesul national mai presus decit orice si accepta logica
principiului eficacitatii, adicd forta creeaza dreptul in lumea internationald
si acapararea devine legitima[2] A.Burian remarcd pe buna dreptate,
sintetizind ideile cu privire la geneza si evolutia sistemului westfalic ca
formarea statelor nationale, iar in baza lor - a sistemului international, a
durat o perioada indelungata de timp, acest sistem interstatal de relatii
internationale a sanctionat pentru prima data in istorie principiul suveranitatii
teritoriale in raporturile dintre state si a functionat, cu anumite modificari,
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pind in anul 1945, iar unele elemente mai importante au continuat sa actioneze
si in conditiile ordinii mondiale bipolare[3]. In acest sens, extinderea sistemului
westfalic chiar si in Europa s-a caracterizat, conform aprecierilor lui R.Falk,
prin ,,ierarhie si disparitati”, modelul nu s-a articulat in totalitate decit la sfirsitul
secolului al X VIII-lea si inceputul secolului al XIX-lea, precizeaza J.Crawford
si S.Marks, cind suveranitatea teritoriald, egalitatea formald dintre state,
noninterventia In afacerile interne ale altor state recunoscute si acordul statului
ca baza a obligatiunii juridice internationale au devenit ,,principiile esentiale
ale societatii internationale”. D.Held incadreaza modelul westfalis 1n limitele
cronologice 1648-1945, A.Burian extinde ,,actiunea unor elemente importante
in conditiile bipolaritatii”, pe cind In opinia noastrd, in cadrul sistemului
international postrazboi rece mai multe componente si atribute ale acestui
model inca nu si-au pierdut plenar sau in parte din actualitate si relevanta:
statele nationale fondate pe principiul suveranitatii teritoriale alcatuiesc pilonii
sistemului westfalic si deci, relatiile internationale prin esenta lor nu reprezinta
altceva decit relatii politice internationale, chiar daca intr-o perioada sau alta
isi desfasoara activitatea cu o intensitate mai mare sau mai mica diferiti agenti
nestatali.

In definirea impactului globalizarii asupra repozitionarii statelor
nationale, circumscrise suveranitatii teritoriale, globalizarea fiind abordata
in sensul larg al cuvintului, ca un proces multiaspectual, deosebim mai multe
categorii de discursuri.

Supozitiile exegetilor demersului sceptic cu privire la impactul
globalizarii asupra locului si rolului statului national in cadrul ordinii
mondiale contemporane sau altfel zis, elaborarile exegetilor ,,stat-
centrismului” sistemului international din perioada sfirsitul secolului XX-
inceputul secolului XXI se reduc in linii mari la urmatoarele:
internationalizarea nu se soldeaza cu formarea ordinii mondiale mai putin
statocentrica, statele-natiune detin in continuare o pondere centrald, fiind
principalii actori ai artei guvernarii, abordata in sens de proces de distribuire
a puterii atit catre structurile internationale, cit si in favoarea agentiilor
subnationale; guvernele nationale dispun de putere durabild pentru a putea
reglementa activitatea economica internationald, care, la rindul ei, sufera
de regionalizare in aprofundare si extindere semnificativa pe masura ce se
indreapta spre o stare caracterizatd de existenta a trei blocuri majore
comercial-economice i financiare - Asociatia Nord-Americand a Comertului
Liber, Cooperarea Economicd Asiatico-Pacificd si Uniunea Europeand;
comparativ cu perioada clasica a Etalonului-Aur, economia mondiald, in
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acceptia lui R.Boyer si D.Drache, este actualmente mai putin integrata la
nivel global, regionalizarea si globalizarea, conform lui L. Weiss, dovedindu-
se a fi tendinte contradictorii. Majoritatea bunurilor si fluxurilor de capital,
sustine L.Weiss, ,,sint regionalizate” in America de Nord, Europa de Vest,
Japonia si Coreea (de Sud —n.n.), ,internationalizarea’ constituie trasatura
definitorie a tendintelor contemporane ale economiei mondiale si deci,
aceasta nu este ,,globalizata”, ci se produce in conditiile ,,interdependentei
guvernate”, dat fiind ca statele dispun de ,,capacitati transformatoare” prin
incurajarea intreprinderilor de a fi competitive la nivel global, a opera
redislocari regionale si investi mijloace financiare in strainatate.

Contestatarii ,,stat-centrismului” relatiilor internationale contemporane
se pozitioneaza la polul opus, numarul lor fiind In permanenta crestere,
fapt care reflectd dinamica transformarilor ce au cuprins viata internationala,
mai ales 1n ultimele decenii ale secolului XX si inceputul secolului XXI.
Realitatile noi nu puteau sa nu se rasfringd asupra gradului de explicare si
intelegere a relatiilor internationale in plinatatea si diversitatea lor, solicitind
alte metodologii decit cele fondate pe ,,stat-centrism”. In acest sens,
distingem doua grupuri de cercetdtori si analisti care neagd sau cel putin
pun sub semnul intrebarii statutul de actor principal al ,,pilonilor templului
westfalic” (sintagma utilizata de M. Zacher), accentuind ca statele pierd o
parte din suveranitatea lor fie benevol, fie in pofida vointei lor:

1. inglobeaza diferiti critici ai ,,stat-centrismului”, in special din
rationamente de caracter epistemologic (nu asigura conceperea adecvata a
relatiilor internationale, abordate in calitate de metadomeniu), din deductiile
cu privire la ineficienta lui (statul n-a putut si nu poate solutiona problemele
stringente ale omenirii) i din constatarile ce vizeaza diversificarea actorilor
(apar si se consolideaza noi agenti ai relatiilor internationale);

2. include apologetii si promotorii globalizarii, care, la rindul lor, sint
impartiti pe buna dreptate de D.Held si A. McGrew in hiperglobalisti (statele
nationale devin o fictiune nostalgica, un anacronism si se afla pe cale de
disparitie) si transformativisti (in conditiile eroziunii suveranitatii
circumscrise teritorial, statale tind sa se adapteze la schimbarile globale in
desfagurare, aplicind noi forme de reglementare), (al treilea grup omologat
de sus-numitii cercetatori fiind scepticii).

Consolidarea prezentei actorilor nestatali pe arena mondiald si formarea
unui nou ,,regim de suveranitate’ n-au putut sa nu angajeze discutii academice
cu privire la locul si rolul lor in contextul international aflat in schimbare, precum
,marile dezbateri” dintre neorealism si neoliberalism, dar nu numai.
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K.Goldmann considera ca criticii ,,stat-centrismului” nu sint preocupati atit de
statul national ca atare, numit de Y. Ferguson si R. Mansbach ,,un concept
exclusiv de ambiguu, controversat si normativ’”’ pentru a putea defini o disciplina
academicd, ci de anihilarea unei prezumtii particulare, catalogata ca ar fi
dominanta in cadrul acestui domeniu, ea fiind rezumata, printre altii, de J. Vasquez
si presupune cd , statele-natiuni sau decidentii lor sint actorii cei mai importanti
in intelegerea Relatiilor Internationale”. In acest context de idei, subliniem ca
exigentele epistemologice actuale presupun ca toti actorii sd fie cupringi de
obiectul de studiu al stiintei, numai respectindu-se o asemenea conditie, relatiile
internationale ar putea fi concepute mai bine si in complexitatea lor. M. Hardt
si A.Negri indica asupra imposibilitatii de a diviza suveranitatea de contextul
politic contemporan, care nu este altul decit ,,starea globala de razboi”, in cadrul
careia violenta nu se supune controlului: suveranitatea nu poate indigui statul
de violenta, nu contribuie la depasirea starii globale de razboi si deci, nu merita
increderea 1n relatiile interstatale, indispensabil fiind de a edifica institutii
democratice noi, incepind cu reformarea Organizatiei Natiunilor Unite, prin
transformarea ei intr-o structura electiva[4].

Conform lui D.Harvey, actualmente se produce ,deteritorializarea”
teritoriului, A.Appadurai aldturi de ,,deteritorializare” atribuie si
,,deznationalizarii” rolul de factori determinanti ai crizei statului national,
procese care sint aprofundate de globalizare, in sensul cad se dilueaza
sentimentul apartenentei nationale in favoarea cosmopolitismului, iar
teritoriul se globalizeaza si in rezultat, se formeaza structuri atit
supranationale (putere superioara celei ce detine statul), cit si subnationale
sau altfel zis, transnationale (teritorii asupra cdrora statul nu poate sa-si
exercite puterea): globalizarea este cauza dislocarii partiale a suveranitatii
statului, care fiind cedata actorilor noi ai politicii internationale, contribuie
la dispersarea puterilor sale. Din alt unghi de vedere, al raspindirii
democratiei pe scard planetard, dar totodatd aflindu-se sub impresia
proceselor de democratizare declansate la sfirsitul anilor *80 ai secolului
XX, R.Dahl acrediteaza ideea conexiunii dintre statul national si democratia
liberala, care, in opinia noastrd, este justificatd numai partial din cauza ca
,.Statul-natiune modern devenit principalul tip de organizare politica de pe
glob” dupa cel de-al Doilea Rdzboi Mondial, a functionat si in cadrul altor
tipuri de regimuri politice, atit autoritare, cit si totalitare. Totusi in rezultatul
decolonizarii si prabusirii Imperiului Sovietic, afirma R.Dahl, ,,statul-natiune
a dobindit o forma politicd deosebita — varianta sa principala s-a cristalizat
ca democratie liberald sau reprezentativa”[5], supozitiile de acest continut
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fiind sustinute si de alti cercetatori precum F.Fukuyama, W.Connolly,
A.Ware, D.Potter s.a. In acelasi timp trebuie de precizat ca spre deosebire
de F.Fukuyama, care traseaza legatura directd intre tipul de regim politic si
caracterul relatiilor internationale (interstatale), primul fiind determinant
in raport cu al doilea, supozitie impartasita de altfel si de marxism, dar care
nu-l plaseazd pe analistul american in tabara exegetilor acestei teorii, D.Held
sustine ca esenta sistemului modern al statelor-natiune democratice se
caracterizeaza prin anumite trasaturi distincte, in defavoarea democratiei in cazul
relatiilor dintre state: democratie in interiorul statelor nationale si relatii
nedemocratice interstatale; fundamentarea legitimitatii democratice si a
responsabilitatii in interiorul hotarelor statului i urmarirea interesului national,
inclusiv a avantajului politic maxim in afara frontierelor nationale; democratie
si drepturile cetatenesti pentru cei din interior i negarea lor frecventa pentru
cei din afara teritoriului national. F.Teson considera ca suveranitatea in forma
actuala nu corespunde exigentelor morale adresate institutiilor politice, iar dreptul
international este privat de fundamente morale: suveranitatea nu poate fi
autonoma si liberd de principiul moral care garanteaza statului imunitatea de
orice ingerinta din exterior. Ph.Sands este de parere ca in general reprezentarile
despre suveranitate se modifica pe masura amplificarii interdependentei datorita
asumdrii de catre state a unui volum in crestere de obligatiuni internationale,
aceste norme juridice Intr-un anumit moment primesc o logica independenta,
in sensul ca ingusteaza spatiul suveranitatii nationale.

Prin urmare, aflindu-se sub incidenta proceselor de descentralizare si
diversificare ale actorilor internationali, arena mondiala prezintd in sine ,,un
sistem mixt”, conform evaludrii lui J.Rosenau, aceastd conceptie contestind
modelul westfalic al ordinii internationale. St.Krasner a remarcat pe buna dreptate
ca extinderea numarului formelor noi de organizare si actiune politica reflecta
expansiunea acceleratd a conexiunilor transnationale, iar in opinia noastra, si a
elementelor diplomatiei multilaterale prin intermediul organizatiilor
internationale de diferit nivel si caracter, urmarindu-se rezolvarea problemelor
colective prin angajarea unor mecanisme de responsabilitate comuni. Insa aceste
aranjamente, contrar concluziilor lui E.Luard, St.Krasner si altor cercetatori in
materie, nu indicd asupra ,,dorintei mai multor state cu privire la existenta unei
guverndri internationale care se va ocupa de problemele colective”, chiar daca
structura preconizatd este prezentata intr-un format largit, dat fiind ca politica
globala este ancoratd nu numai pe preocuparile geopolitice traditionale de
securitate side aparare, dar sipe o diversitate de aspecte cum ar fi cele economice
si sociale, demografice si ecologice, informationale si cultural-civilizationale.
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Promotorii perspectivei hiperglobaliste, dar nu numai ei, practic pun sub
semnul Intrebarii Insdsi necesitatea statului-natiune in conditiile aprofundarii
interdependentei economice si transnationalizarii, insistind ca ,,pilonii
templului westfaliv sint subrezi”, iar globalizarea, potrivit lui K.Ohmae,
defineste o noud perioada a istoriei umane, in care ,,statele nationale traditionale
au devenit unitati de afaceri nenaturale sau chiar imposibile intr-o economie
globald”. Conform lui R.Reich, statele nationale devin autoritatile locale din
cadrul sistemului global, dat fiind ca nu mai pot influenta independent nivelul
activitatii economice si nici capacitatea de ocupare a fortei de munca din
teritoriile asupra cdrora isi exercitd jurisdictia din cauza optiunilor capitalului
international mobil. in acelasi context de idei, al ,,reducerii controlului exclusiv
al statului asupra propriului teritoriu”, se include influenta tehnologiilor de
comunicare si informatie, ele alimentind libertatea mediului informational si
totodatd demolind tentativele ,.fortei statale catre conservarea omogenitatii
nationale culturale”, sustin P.Hirst si G. Thompson.

Prin urmare, apologetii demersului hiperglobalist exprimd convingerea
ca globalizarea economica genereaza noi forme de organizare structural-
institutionald, care in ultima instanta vor substitui statele nationale circumscrise
teritorial cu statutul lor de unitati economice si politice principale. Structurile
noi, conform lui K.Ohmae, vor fi ,statele regionale”, in formatul de con-
glomerate geoeconomice pozitionate ,,intr-o lume fara hotare”[6], in timp ce
R.Rosecrance puncteaza asupra ,,statului virtual”, care nu prezintd in sine
altceva decit ,,un mediu” in care exportul, capitalul si informatia alcatuiesc
principalii factori de productie, iar statele nu urméresc sa-si sporeasca
potentialul productiv in baza teritoriului, ci concurind pe piata mondiala si
investind in servicii si capital uman. Realitatile si tendintele lumii globalizate
se dovedesc a fi exemple edificatorii ale ordinii mondiale noi, care
,prefigureaza disparitia statului national”, suveranitatea, in acceptia lui
[.Rammonet, fiind ,;macinatad din toate partile”[7]. La aceasta supozitie au
subscris si alti cercetatori, inclusiv A. si H.Toffler, in a caror opinie, ,,multe
dintre statele actuale se vor fragmenta sau se vor transforma, iar unitatile
rezultatelor ar parea sa nu fie natiuni integrate in sensul modern al cuvintului,
ci o diversitate de alte entitati”’[8]. In ultimi instant3, ideile hiperglobalistilor
se rezuma la urmatoarele: globalizarea economica provoaca deznationalizarea
economiilor prin instituirea unor retele transnationale de productie, comert si
finante, in cadrul economiei ,,fard hotare” guvernele fiind reduse la statutul
de institutii intermediare intre structuri de diferit nivel; puterea economica si
cea politica devin efectiv deznationalizate, globalizarea transformind statele-
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natiune, potrivit lui K.Ohmae, ,.intr-un mod tranzitoriu de organizare pentru
administrarea problemelor economice” sau chiar intruchipind, conform lui
M.Albrow, reconfigurarea fundamentala a ,,cadrului actiunii umane”; epoca
statelor nationale se apropie de sfirsit, iar ordinea postnationald in plind formare
nu se va rezuma la un sistem de unitati omogene, ci va fi edificata pe relatii
dintre entitati eterogene si ierarhic pozitionate, Intrunind actori cu statut diferit.

Globalizarea este declaratd ,;responsabild pentru aparitia modelelor noi”
si de catre exegetii directiei transformativiste, ei considerind acest ,,proces fara
precedent istoric” forta motrice a schimbarilor sociale, politice si economice
accelerate, care, potrivit lui A.Giddens, ,reconfigureaza societatile moderne si
ordinea mondiala”. In acceptia lui D.Held, transformativistii au anuntat crearea
unui nou ,regim de suveranitate”, care presupune inlocuirea conceptiilor
traditionale despre stat ca forma publica absolutd, indivizibild si exclusiva din
punctul de vedere teritorial, cu atit mai mult ca spre deosebire de doctrina,
precizeaza nu fara temei A.Murphy, practica suveranitatii s-a adaptat fara efort
la realitatile istorice in schimbare. Conform lui J.Ruggie, din cauza ca economiile
nationale sint reorganizate de procesele globalizarii, spatiul economic national
nu mai coincide cu limitele teritoriale national-statale si se produce ,,desfacerea”
relatiei intre suveranitate, teritorialitate si puterea statald, aceste aranjamente
impunind guvernele si societdtile ,,sa se adapteze la o lume in care nu mai
existd o distinctie clara intre afacerile interne si cele externe”. In acelasi context
de idei se pronuntd si M.Rogalski, dar care este mai moderat in opinii, el
considerind cd nu se produce ,,demolarea statului”, c¢i numai modificarea
functiilor sale, in sensul ca 1i revine o pondere tot mai mare in adaptarea
sistemului national de productie la exigentele concurentei internationale[9].
J.Rosenau asociaza globalizarea cu forme noi, neteritoriale de organizare si
deci, In conditiile in care autoritatea este partajata pe verticald de un numar in
crestere si diversificare de actori, ,,ordinea mondiald nu mai este una pur stat-
centristd sau preponderent guvernata de catre state”: extinderea afacerilor
internationale defineste un cadru spatial nou, in care functiile statului se adapteaza
la noile realitati, globalizarea alimentind un spectru de strategii de ajustare si
transformind cu regularitate agenda politica nationala.

Prin urmare, transformativistii nu neaga, dar totodatd nici nu
supraapreciaza impactul fortei de schimbare a globalizarii asupra capacitatii
statului national circumscris teritorial de a reglementa fluxurile economice
transnationale. Insd aceste procese de o inalta incarcitura transformatoare
nu se vor solda 1n ultima instantd cu disparitia totala a statului-natiune din
cauza cd el se dovedeste a fi in masura sa se adapteze la circumstantele noi:
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statele nationale, precizeaza D.Held, nu mai reprezinta prin potentialul si
caracteristicile lor definitorii formele principale de guvernare si autoritate ,,in
contextul unor politici caracterizate de retele transnationale complexe”, dat
fiind ca globalizarea reconstruieste puterea, functiile si autoritatea guvernelor.

Totalizind analiza celor trei demersuri, constatdm ca diversitatea
supozitiilor propuse atestd complexitatea proceselor reliefate, situatie care
n-a putut sa nu se rasfringd asupra dificultatilor in calea tentativelor de a
determina si preciza rolului statelor nationale in lumea globalizata, date
fiind transformarile ce se produc, esenta si caracterul lor. Ideile fundamentale
proiectate si promovate de cele trei curente de opinie se reduc in linii generale
la urmatoarele: hiperglobalistii anunta sfirsitul statului national, si implicit,
depasirea suveranitatii circumscrise teritorial, adeptii demersului sceptic
sustin contrariul, in sensul cd gradul de internationalizare globala depinde
de acordul si suportul statului-natiune, care continua sa ramina actorul prin-
cipal in cadrul comunicarii pe arena mondiald, in timp ce exegetii directiei
transformativiste exprima opinia cd globalizarea transforma puterea statului
si politica mondiala in ansamblu, dar in conditiile ca statul national reuseste
sa se acomodeze la realitatile in schimbare §i pastreaza statutul de jucator
important in relatiile internationale de caracter transnational. Este de notat
ca a nega schimbarile globale in plina desfasurare exprimind optimism stat-
centrist exagerat si nefondat, inseamnd a nu tine cont de realitatile noi,
chiar daca partizanii statului national tratat in calitate de actor principal sau
cel putin cu pondere semnificativa pe arena mondiala, incearca sa invoce
diferite argumente precum sporirea si extinderea cercului de activitati pe
care acesta le administreaza, mai cu seama in domeniul gestului politicilor
economice. Astfel, M.Nicholson atentioneaza cd statele ramin actori
relevanti ai economiei politice internationale, pe cind in acceptia lui
E.Hobsbawm, pe de o parte, pozitia statului s-a schimbat in conditiile erodarii
suveranitatii, el pierzind atit puterea si functia in fata unor entitati
supranationale, cit si monopolul puterii efective si privilegiile istorice in
interiorul frontierelor[10], iar de pe alta, functiile ui economice nu sint
reduse si nu vor dispdrea, ci din contra, s-au accentuat, in pofida tendintei
generale de a incuraja initiativa privata in anii’80 ai secolului XX[11], mai
ales ca tehnologiile, contrar lui P.Hirst si G. Thompson, ii permit sa tind sub
control comunicatiile dintre cetateni si tranzactiile financiare.

D.Held sustine ca exista deosebire intre suveranitatea si autonomia
statului, prima implicind justificarea de a administra un teritoriu delimitat
prin frontiere precum si autoritatea politica in teritoriul unei comunitati,
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indreptata spre definirea ,,cadrului de reguli si reglementari de guvernare”,
iar a doua se referd la capacitatea de care dispune in vederea formularii si
realizarii obiectivelor politice strategice in mod independent[12]. Este de
exemplificat 1n ordinea reliefata de idei ca dezintegrarea Uniunii Sovietice s-
a desfasurat sub incidenta multiplelor aspecte si forme de schimbare, unele
dintre acestea rezumindu-se la urmatoarele: republicile unionale si-au decretat
suveranitatea, dar nu dispuneau de autonomie suficientd pentru a valorifica
obiectivele trasate §i a exercita prerogativele de putere asumate. Astfel, prin
Declaratia cu privire la suveranitate din 23 iunie 1990, RSS Moldova (pind la
5 wunie 1990-RSS Moldoveneasca, din 23 mai 1991-Republica Moldova) se
proclama stat suveran, unitar si indivizibil, sursa suveranitatii fiind poporul,
iar exercitarea ei devenea prerogativa structurii reprezentative supreme a puterii
de stat a republicii, pe a carei intreg teritoriu prioritatea apartine Constitutiei
si legilor RSS Moldova, in timp ce documentele unionale se pun in aplicare
numai in urma ratificarii lor de catre forul legislativ suprem republican. Printre
celelalte prevederi edificatorii, mai insistam asupra unei dintre acestea, dar
esentiald in contextul abordat de idei: s-a stabilit cd RSS Moldova putea fi
parte in uniuni de state, delegindu-le benevol sau retragindu-le unele pre-
rogative[ 13] si deci, Declaratia se refera la drepturile suverane in cadrul
comunitatii unionale de state, desi 1n acelasi timp republica se angaja sa
respecte ,,Statutul Organizatiei Natiunilor Unite si isi exprimd adeziunea fata
de principiile §i normele dreptului international unanim recunoscute”.

Este important de precizat ca declararea suveranitatii constituie doar un
pas initial, dar nu suficient in devenirea statului independent. Suveranitatea se
realizeaza atit sub aspect intern, cit i extern, iar daca statul nu este independ-
ent, in interiorul lui pot fi prezente institutii ce exercitd puterea, dar care, potrivit
lui Ja.Karpinski, sint mandate si autorizate din exterior, ele supunindu-se limitelor
si domeniilor permise din afara[14]. In acest sens, chiar dacd RSS Moldova s-
a declarat subiect egal in drepturi in relatiile i tratatele internationale, legaturile
eicu lumea exterioara se realizau cu precadere prin intermediul centrului unional,
care actiona ca un filtru si selecta contactele externe, desi nu este mai putin
adevarat ca pind la proclamarea independentei autoritatile republicane de virf
au fost parte a unor Intruniri oficiale, mai ales cu factori superior de decizie din
Romania. Realizarea suveranitatii interne practic este imposibila in conditiile
lipsei suveranitatii externe, iar aceasta din urma prezintd in sine un mecanism
important pentru pozitionarea statului pe arena mondiald, chiar daca nu se
dovedeste a fi in masura sd-i garanteze integritatea teritoriala si chiar existenta.
Se impune de precizat insa, ca in perioada de la decretarea suveranitatii pina la
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autodizolvarea oficiala a Uniunii Sovietice atestam diferente la capitolul grad
mai inalt sau mai redus de autonomie in realizarea activitatilor atit de politica
internad, cit si de politica externa: in primul caz, cursul general al reformelor se
afla intr-o masura mai mare sau mai mica in concordantd cu linia strategica
directorie a centrului unional si cu procesele care se desfasurau cu diferita
intensitate 1n alte republici, pe cind in cel de-al doilea, chiar si dupa proclamarea
independentei, afirmarea internationald s-a realizat cu mari dificultati, mai ales
in conditiile ca majoritatea tarilor occidentale remarcau necesitatea , clarificarii
relatiilor” cu autoritatile centrale si delimitarea prerogativelor mutual
recunoscute[15]. In plus, Ucraina si Rusia n-au recunoscut Actul de la 27 au-
gust 1991, decit in luna decembrie a aceluiasi an. In plan intern ,,institutiona-
lizarea structurilor puterii a fost indreptata spre demararea proceselor de edificare
a statului de drept si a societatii democratice”, in care se vor asigura si se vor
garanta drepturile si libertatile fundamentale ale omului, inclusiv ale minoritatilor
etnice, lingvistice si religioase conlocuitoare si va functiona numai , legislatia
adoptata de institutiile puterii de stat legal constituite ale Republicii Moldova”.
Un alt obiectiv important de valorificat era trecerea la economia de piatd abordata
in calitate de trasatura definitorie a democratiei, un rol esential in realizarea lui,
conform Declaratiei de Independenta, fiind rezervat ,relatiilor politice de caracter
economic stabilite si aprofundate cu partenerii straini in baza intereselor comune
si reciproce avantajoase’[16].

Declaratia de Independenta reprezinta prin continutul si esenta ei acel
document de Incarcaturd istoricd deosebitd si valoare fundamentala
incontestabild prin intermediul cdruia s-au trasat obiectivele strategice atit
de politica interna, cit si de politica externd, acestea urmind sa fie valorificate
in scopul asigurdrii edificarii i afirmarii internationale a statului suveran,
independent si democratic, liber sa-si hotdrasca prezentul si viitorul, fara
imixtiuni din exterior. Obiectivele strategice declarate de politicd externa
cuprindeau, la rindul lor, trei blocuri de actiuni:

1.delimitarea de Uniunea Sovietica si stabilirea relatiilor bilaterale pe
orizontald, cerindu-se insistent de a inceta starea ilegala de ocupatie si retragerea
neintirziata a fortelor armate sovietice de pe teritoriul national al Republicii
Moldova, considerindu-se nu fara temei cd numai prin respectarea acestor
conditii este posibild edificarea statului suveran, independent si indivizibil;

2. obtinerea recunoasterii internationale si stabilirea relatiilor diplomatice
bilaterale in baza normelor de drept international si practicilor existente n
materie mai ales cu tarile europene, dar si cu alte state din lume, aceste actiuni
fiind urmate de identificarea unor domenii de interes comun;
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3.admiterea in calitate de membru cu drepturi depline si participarea la
procesele de cooperare prin organizatii i institutii internationale, facind uz
de mecanismele diplomatiei multilaterale, prioritare si primordiale fiind
declarate Organizatia Natiunilor Unite cu agentiile sale specializate si
Conferinta pentru Securitate si Cooperare in Europa, inclusiv aderarea la
Actul Final de la Helsinki din 1 august 1975 si la Carta de la Paris pentru o
noud Europa din 21 noiembrie 1990.

Asadar, Declaratia de Independenta reflectd procesele de democratizare
initiate In Europa la sfirsitul anilor *80 — inceputul anilor *90 ai secolului XX,
acest document este redactat intr-un spirit de optimism istoric, dat fiind ca
independenta este conceputa ca un act de justitie si remediere a unor nedreptati
savirsite la adresa poporului Republicii Moldova. Dupa adoptarea Declaratiei
sint institutionalizate actiunile de afirmare si consolidare internationala a
Republicii Moldova prin promovarea politicii externe de sine statatoare,
obtinerea calitatii de subiect al dreptului international, stabilirea relatiilor
diplomatice cu alte state si angajarea in activitdtile de cooperare bi si
multilaterale. Urmarind sa beneficieze de oportunitatile oferite de participarea
in cadrul structurilor si proceselor internationale de cooperare multilaterala,
Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea sa respecte obiectivele lor
statutare si deci, s-a angajat sa manifeste disponibilitatea de a Instraina benevol
o parte din prerogativele sale suverane in scopul asigurarii recunoasterii si
consacrarii internationale, edificarii statului de drept si a societatii democratice,
credrii economiei functionale de piatd si a statului social, remarcind in con-
text prezenta redusa a Corporatiilor Transnationale in economia nationala. O
particularitate a Republicii Moldova consta in faptul ca prin Constitutie nu se
proclama expres stat national, art.1 continind calificativele ,,suveran” si ,,in-
dependent”, ,,unitar” si ,,indivizibil”, chiar daca 1n art.2 se regaseste sintagma
,Suveranitate nationald”, care apartine si este exercitata de popor, Insa aceasta
marcheaza cu precadere actul bidimensional de delegare si realizare a
prerogativelor intre popor si stat. In acelasi timp, proclamind suveranitatea
de stat si delegind-o poporului, Republica Moldova a trebuit in regim de
urgenta s-o consolideze si totodata s-o extinda pe intregul sdu teritoriu, insa
realizarea ultimului obiectiv mai ramine o sarcina de valorificat si se inscrie
in contextul eforturilor de solutionare a conflictului transnistrean. O natiune
moldoveneasca nu putea sa se formeze in conditiile absentei statului suveran
si independent, dar si tinind cont de unele particularitati ale ,,spatiului istoric
si etnic al devenirii sale nationale”, statele, in acceptia lui E.Hobsbawm, nu
apar datoritd natiunilor, ci invers[17] si deci, actualmente este pe deplin
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justificata sintagma ,,poporul Republicii Moldova”, existind, in termenii lui
L.Morgan, un ,,popor prenational”.

In opinia noastra, indispensabilitatea si oportunitatile fortificarii
suveranitatii de stat, mai ales la inceputul anilor’90 ai secolului XX, pe de o
parte, iar pe de alta, necesitatea si predispozitiile instraindrii continue ale
unor prerogative suverane catre structurile internationale nu se dovedesc a fi
procese contradictorii, ci se Inscriu in contextul general de transformari marcate
de incheierea razboiului rece si reflectd unele realitati globale provenite din
formarea mai multor state suverane si independente in urma dezintegrarii
sistemului socialist i totodata sint rezultat al vointei popoarelor de a fructifica
posibilitatile oferite de mecanismele cooperarii multilaterale, fiind evidente
diferentele 1n raport cu procesele similare desfasurate in Europa de Vest.
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NATURA JURIDICA A TERITORIULUI SI
RAPORTURILE DINTRE STAT SI TERITORIU

Teritoriul statului este partea din globul pAmantesc ce cuprinde solul, subsolul,
apele si coloana de aer de deasupra solului si apelor asupra carora statul isi exercita
puterea sa suverand. Unii autori atribuie la teritoriul statului navele maritime,
navele aeriene, rachetele cosmice, precum si terenul pe care este situata
reprezentanta diplomatica dintr-un stat strain. [1]

In legitura cu natura juridica a teritoriului este cunoscuti o diversitate
de conceptii, care explica relatia stat-teritoriu:

,leoria patrimoniald” este specificd epocii feudale. Potrivit acesteia,
puterea statului asupra teritoriului izvorate din proprietatea exclusiva a
monarhului asupra pamantului, implicit asupra teritoriului. Monarhul era in
drept sd modifice intinderile teritoriale prin vindere, schimbare, daruire etc.
Drept temei de modificare a teritoriilor unor state, serveau si casatoriile intre
familiile regale, ca si partajarea succesorala, cat si trecerea unor teritorii de
la un stat la alt stat prin intermediul cesiunii de teritorii. Aceasta se materializa
prin schimb de teritorii sau transmiterea unor teritorii In baza unui contract
de vanzare. Prin aceastd modalitate, SUA a cumparat Louisiana de la Franta,
si peninsula Alaska de la Rusia. Suveranitatea teritoriald era confundatd cu
proprietatea feudald asupra pamantului. Aceasta teorie de iure nu se mai aplica
in prezent, deoarece In conformitate cu dreptul international contemporan,
modificarea de teritoriu se face prin doud modalitati:
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1. desprinderea;

2. aldturarea unor teritorii.

Desprinderea unor teritorii de la un stat pot duce la formarea unui sau
unor noi state independente, de exemplu, dezmembrarea URSS si a RSF
Tugoslavia si aparitia unor state independente.

Alaturarea unor parti din teritoriul unui stat pot duce la unirea statelor.
De exemplu, unirea Basarabiei cu Romania in anul 1918 sau unirea in anul
1990 a celor doua state germane intr-un stat federal unic.

Dar pentru a se realiza aceste doud forme contemporane de modificare a
teritoriului trebuie sa se manifeste vointa libera a populatiei care locuieste pe
aceste teritorii. Aceasta poate fi exprimata prin intermediul referendumului.

Constitutia Republicii Moldova, 1n art.1, alin.1, prevede: ,,Republica
Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil”. Principiul
inalienabilitatii §i indivizibilitdtii teritoriului statului interzice orice forma
de instrdinare a acestuia. Suntem de parerea cd sunt incompatibile cu
principiul inalienabilitatii teritoriului practicele de abandonare a unor
teritorii, de pierdere a acestora prin prescriptie, cesiunile, donatiile sau
vanzirile de teritorii. In epoca moderni, teritoriul statului nu poate fi divizat
in componente teritoriale distincte pentru a fi apoi instrdinate pentru diferite
motive. O asemenea instrainare ar afecta insasi suveranitatea statului ca atare.
In practica, acest principiu a fost incalcat prin art.10 al Tratatului intre Re-
publica Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat din 18.08.1999 ce
prevede cd partile contractante vor semna un protocol aditional la prezentul
Tratat, care este partea lui integrantd si care reglementeaza problemele
transmiterii in proprietatea Ucrainei a sectorului de autostrada Odesa-Reni in
regiunea localitatii Palanca a Republicii Moldova, precum si a sectorului de
teren, prin care trece acesta, si regimul lor de exploatare. Astfel, conform
protocolului aditional, Republica Moldova a transmis in proprietate (posesiune,
folosinta si administrare) Ucrainei sectorul de autostradd Odesa-Reni cu
lungimea de 7,77 km in regiunea localitatii Palanca a Republicii Moldova,
precum si sectorul de teren, prin care trece acesta. Sectorul transmis constituie
proprietatea Ucrainei pe teritoriul Republicii Moldova. Ratificarea acestui
tratat si in special protocolul aditional la tratat a starnit nemultumiri din partea
populatiei din zona respectiva prin constituirea unui comitet Palanca, deoarece
priveaza populatia locala de dreptul de circulatie libera pe portiunea de drum
respectiva si le creeaza dificultdti in prelucrarea campurilor agricole si
transportarea produselor agricole. [2]
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Cu regret constatdm, ca de la semnarea Tratatului intre Republica
Moldova si Ucraina cu privire la frontiera de stat au trecut mai mult de 11
ani, insd pana in prezent nu au fost stabilite definitiv frontierele dintre Re-
publica Moldova si Ucraina. Stabilirea frontierilor dintre Republica Moldova
si Ucraina se face prin delimitare si demarcare.

Delimitarea teritoriilor dintre state se face prin frontiere.

Frontierele sunt liniile reale sau imaginare trasate intre diferite puncte
ale globului pamantesc pentru a delimita teritoriul unui stat. Ele sunt terestre,
fluviale, maritime, aeriene. Frontierele pot fi:

- ,orografice” — cele trasate cu ajutorul formelor de relief;

- ,geometrice” — cele trasate prin linii drepte intre anumite puncte;

+ ,,astronomice” — trasate cu ajutorul unor meridiane sau paralele geografice.

Cu toate ca au fost delimitate teritoriile dintre aceste state, insa demarcarea
lor nu s-a finisat, desi procesul de demarcare a granitei trebuie sa fie unul etnic.

Cauza nefinisarii tine de problemele neclarificate pana in prezent, cum
ar fi:

1. transmiterea de facto in proprietatea Ucrainei a sectorului de
autostrada Odesa-Reni cu lungimea de 7,77 km; centrala de la Novo-
Dnestrovsk (recunoasterea proprietdtii Ucrainei din partea Republicii
Moldova asupra Centralei hidroelectrice este legata de mai multe intrebari:
conditiile de folosire a 18 ha de pamant de catre Ucraina care apartine
Republicii Moldova; degradarea apei raului Nistru In urma activitatii
hidrocentralei, problemele ecologice...);

2. portiunea de teren de la Giurgiulesti unde este construit terminalul;

3. controlul segmentului transnistrean de frontiera moldo-ucraineana.

- ,,Teoria teritoriului-subiect” porneste de la ideea ca nu este obiect
asupra caruia statul 1si exercitd anumite drepturi reale, ci un element
constitutiv al personalitatii juridice a statului. Statutul fira teritoriu nu-si
poate exprima vointa sa. Ceea ce caracterizeaza vointa statului, indiferent
de forma prin care ea se exprima este suveranitatea. Aceasta suveranitate se
poate manifesta doar in cadrul unui teritoriu, care devine un element al
vointei si al personalitatii statului. Teritoriul trebuie privit ca un element
indisolubil legat de puterea publica. [3]

-, Teoria teritoriului-obiect” sustine ca teritoriul este un obiect al dominatiei
statului. Dominatia nu se confundi cu dreptul de proprietate. In esenta acestei
teorii se sustinea ca asupra teritoriului se exercitd concomitent doud drepturi:

a) al proprietarului care poate poseda, folosi sau dispune de obiectul
proprietatii sale in corespundere cu legea;
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b) al statului care, in virtutea dreptului, isi exercita suveranitatea asupra
acestuia. Dominatia statului se caracterizeaza prin dreptul de a asigura
ordinea si de a percepe impozite de la cei care locuiesc pe acest teritoriu.

- ,,Teoria teritoriului-limita” apare in secolul al XX-lea, care considera ca
teritoriul unui stat are limitele exercitarii puterii, suprafata induntrul careia, legile
statului se aplicd persoanelor si bunurilor ce se gasesc pe teritoriul dat. [4]

- ,,Teoria competentei” — o conceptie apropiata de teoria teritoriului-limita,
care pleaca de la ideea superioritatii ordinii internationale de drept asupra celei
statale. Conform acestei teorii, teritoriul statului este doar cadrul spatial
determinat de ordinea juridica internationald. Un stat poate sd exercite in afara
teritoriului sau cel mult o competenta fara a putea sa-si extinda suveranitatea.

Potrivit doctrinei actuale, teritoriul este privit ca un element constitutiv
al statului care reprezinta spatiul in care se exercitd competenta statului si
in care se realizeaza organizarea lui politica si juridica. Teoriile examinate
nu sunt in masurd sa dea raporturilor dintre stat si teritoriu o explicatie
adoptata etapei actuale de dezvoltare a realitatilor nationale si internationale.
Nici o teorie nu poate fi consideratd compatibild cu mentalitatea actuald a
comunitatii internationale, daca nu porneste de la ideea ca puterea statului
asupra teritoriului este o manifestare a suveranitatii poporului. Teritoriul, de-
a lungul istoriei, are un rol hotarator in dezvoltarea popoarelor si a statelor.
[5] Teritoriul, ca element constitutiv al statului, are o importanta definitorie,
deoarece 1n lipsa teritoriului o comunitate umana nu are puterea constituirii
unui stat. Astfel, delimitarea teritoriald, stabilirea exacta a spatiului geografic
asupra caruia se exercita puterea de stat (suveranitatea) apare ca o caracteristica
esentiald a statului. Statul se bucura de suveranitate teritoriald. Suveranitatea
teritoriala implica atat drepturi, cat si obligatii pentru state. Celorlalte state le
este interzis sd aducd atingere suveranitatii teritoriale a statului. Principiul
principiului inalienabilitatii teritoriului statului exprimad obligatia existenta
in sarcina celorlalte state de a respecta aceasta suveranitate teritoriald a statului.
Indivizibilitatea si inalienabilitatea sunt proprietati indispensabile teritoriului
ce degaja din principiul integritdtii teritoriale a statelor. [6]

Aplicarea principiului inalienabilitatii teritoriului presupune respectarea
anumitor conditii. Actul Final al Conferintei pentru Securitate si Cooperare in
Europa adoptat la Helsinki la 1 august 1975 a enuntat principiile inviolabilitétii
frontierelor si integritatii teritoriale a statelor. La art. III si IV, din ,,Declaratia
privind principiile care guverneaza relatiile reciproce dintre statele participante”
a Actului Final de la Helsinki, au fost statuate principiile inviolabilitatii
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frontierelor si integritatii teritoriale a statelor, astfel: Art. III. Inviolabilitatea
frontierelor. ,,Statele participante considera inviolabile frontierele celuilalt,
precum si frontierele tuturor statelor din Europa, si in consecinta ele se vor
abtine acum si in viitor de la orice atentat impotriva acestor frontiere. In
consecintd, ele se vor abtine, de asemenea, de la orice cerere sau de la orice act
de acaparare a intregului sau a unei parti a teritoriului oricarui stat participant”.
Art. TV. Integritatea teritoriald a statelor. ,,Statele participante vor respecta
integritatea teritoriala a fiecaruia din statele participante. In consecintd, ele se
vor abtine de la orice actiune incompatibild cu scopurile si principiile Cartei
Natiunilor Unite, Impotriva integritatii teritoriale, a independentei politice sau
a unitdtii oricarui stat participant, si in special de la orice asemenea actiune care
constituie o folosire a fortei sau amenintarea cu forta. Statele participante se vor
abtine, de asemenea, fiecare de a face din teritoriul celuilalt obiectul unei ocupatii
militare sau al altor masuri de folosire directa sau indirecta a fortei in contradictie
cu normele dreptului international sau obiectul unei dobandiri prin asemenea
masuri sau prin amenintarea cu ele. Nici o ocupatie sau dobandire de aceasta
naturd nu va fi recunoscuta ca legala.

Afirmarea si consacrarea principiilor inviolabilitatii frontierelor si
integritatii teritoriale a statelor, ca principii fundamentale ale dreptului
international contemporan si corolar al suveranitatii teritoriale, presupune
dreptul statelor la inviolabilitatea si intangibilitatea teritoriului asupra caruia
isi exercita suveranitatea si obligatiile celorlalte state de a nu aduce atingere
teritoriului de stat Intrucét teritoriul statelor este inalienabil si indivizibil,
orice atingere adusd principiilor integritatii teritoriale a statelor si
inviolabilitatii frontierelor, prin ocupatie militara sau alte acte de fortd din
partea unui stat sau grupuri de state, reprezintd incalcari grave ale Cartei
O.N.U. si celorlalte principii fundamentale ale dreptului international.

Constitutia Republicii Moldova, in art.3, alin. 1 consacra ,,Teritoriul
Republicii Moldova este inalienabil” si ,,frontierele tarii sunt consfintite de
lege organica”. Aceasta prevedere duce la anumite consecinte pentru Re-
publica Moldova:

« teritoriul sdu nu ar putea fi modificat fara sa se aduca atingere vointei
poporului care-1 locuieste;

- micile modificari ale frontierei de stat (,,rectificari de frontiere™), cerute
de anumite Tmprejurari, nu se pot efectua decat printr-o modificare a
Constitutiei;

* interzicerea de catre Constitutie a ludrii oricarei masuri ce ar implica
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recunoasterea in folosul altui stat a unor atributii de putere pe o portiune a
teritoriului statului nostru.

- acest principiu nu este incompatibil cu recunoasterea de catre statul
nostru a imunitatilor si privilegiilor reprezentantelor diplomatice pe teritoriul
sau. Inviolabilitatea reprezentantelor diplomatice este o institutie recunoscuta
prin uzante diplomatice general acceptate intre statele moderne. [7]
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EBrenniit MOUCEEHKO,

npogeccop kaghedpwt sxonomuru Mockoscko2o 20cy0apcmeeHHo20
VHUGepcumema 3KOHOMUKU, Camucmuxu u ungopmamuxu (Murnckuil
Gunuan), Kanouoam 3KOHOMUYECKUX HayK, doyenm, Berapycey

HAIIMOHAJIBHASA BE3OITACHOCTDb U
OBECITEYEHME NOT'PAHUYHOM
BE3OINACHOCTHU PECITYBJIMKH BEJIAPYCb

MupoBoe cooO0IIECTBO MOJIYYHIIO B HACIEICTBO OT MPOILJIOro BeKa
MIUPOKHUH CIEKTP TI00aNbHBIX MOJUTHYECKUX, SIKOHOMUYECKUX,
COLMAIBHBIX, YKOJIOTUYECKHX BBI3OBOB M YI'p03, KOTOPBIC CTaBST
YEeJIOBEUECTBO IMepel MpoOJieMOil BEDKUBAHHS M TPEOYIOT JUIsl CBOETO
pelICHHS MEKIyHAPOAHOTO COTPYIHHYECTBA B CAMOM LIMPOKOM MaclITaoe.
[TpoGnemsl oOecnieueHns 0€30MACHOCTH BBIXOJAAT Ha MEPBOE MECTO B
CHCTEME MPHOPUTETOB YEIIOBEUECTBA.

OCHOBHBIMH TEHACHIMSIMU MHUPOBOTO Pa3BUTHS, ONPEACISIOUIMMU
IeATeIbHOCTh MO o0OecrneueHno 0e30MacHOCTH, SBISIOTCS — POCT
ySI3BUMOCTH BCE€X TOCYJapCTB IEpe]a JUIIOM BBI30BOB M Yrpo3,
HECOCTOSTENbHOCTh CYIIECTBYIOIIEH T00anbHON apXUTEKTYpHI
0e30MacHOCTH, MOSBICHUE U YKPEIUICHUE HOBBIX I[EHTPOB «CHIIBI»,
9KOHOMHYECKOTO POCTa M MOJUTUYCCKOTO BIIMSIHHS, BO3pPACTAIOIICE
BO3JICHCTBUE MHCTUTYTA MEXIYHAPOJIHON PErHOHATBHON 0€30TacHOCTH,
(bopMHUpOBaHHE MEXaHU3MOB 00CCIICYCHHSI HAIIMOHAIBHOM, PErHOHATIBHOM,
rno0anbHONM 0€30MaCHOCTH HAa OCHOBE (h(PEKTHUBHON IKOHOMHKHU U
BCECTOPOHHETO Pa3BUTHS OTHOIICHUI TOOPOCOCECTBA U COTPYAHUYECTBA.

[moGansHOE MPOCTPAHCTBO OE30TACHOCTH HAXOAUTCS B COCTOSIHUU
HECTaOWIILHOCTH M CTPYKTYPHBIX M3MeHeHH. [IpoucxomuT cucremHoe
odopmIIeHrEe HAIMOHAJIbHOM Oe30macHOCTH (6€30MacCHOCTH TOCYAapCTBa,
CTpaHbl); MEXIyHApOIHOW pernoHanbHOM O6e30nmacHOCTH (6€30macHOCTH
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COI030B M O0BEAMHEHUH CTPaH); NIOOATBHOMN Oe30MmacHOCTH (6€301acHOCTH
MHPOBOTO COOOIIIECTBA B IIEJIOM).

®opMHUpPOBaHUE KOHIENTYAJIbHBIX MOJX0J0B K 00€CIEYECHUIO
0€30IaCHOCTH COLMAIBHO-3KOHOMHYECKUX CTPYKTYp OCYILIECTBISIETCS B
paMKax Mmapagurmbl 3allUIIEHHOCTH, MapagUTrMbl CAMOYTBEPKICHUS,
CHHEPreTHUECKOH MapagurmMbl U MapajiurMbl «MArKod OezomacHocTH». B
[Tapamurme 3amuImEHHOCTH O€30MACHOCTH OMPENETSIETCsl KaK COCTOsHHUE
3aIIMIIEHHO CTH KU3HEHHO BAYKHBIX HHTEPECOB COLMATIBHO-IKOHOMHYECKUX
00BEKTOB Pa3IMYHOTO YPOBHS OT BHYTPEHHHMX M BHEIIHUX yrpo3. B
napagurMe cCaMOYTBEpXICHUs MoJ 0e30MacHOCThI0O MOHUMAETCS
yTBepxkaeHUEe (pakTa CylecTBOBaHUS OObEKTa, CO3/aHUE YCIOBHUH IS
peanu3alu HHTEPECOB, OTPHULIAHUE OTTACHOCTEN NMEET BTOPUYHBIN XapakTep
U OTIPEZCISACTCS B KaUeCTBE HEOOXOJMMOTO YCIOBHUS CaMOyTBEpkKIeHHs. B
paMKax CHHEpPreTHYeCKOW mapaaurmbl obecreuyeHne 0e30MaCHOCTH
paccMaTpUBAaETCS KaK CIOKHBIM, HEJIMHEWHBIA MPOLECC, A KOTOPOIO
XapaKTepHBIM SBIISIETCS] HEYCTOWYUBOCTh, CAMOOPraHN3alMs, CAMOHACTpaK-
BaHME, KODBOJIOLHUS, CKAYKOOOpa3HbIe CTPYKTypHBbIE M3MEHEHus. B
napagurMe «MsATKoid 0e30macHOCTH» coaepkaHue 0e30MacHOCTH
pacKpbIBaeTCs HE CTONBKO 4epe3 (haKTop BOSHHOM CHIIBI, CKOJIBKO 4epes
MOJUTHYECKUE, IKOHOMUYECKHE, COLMAIBHBIC, IKOJIOTHUECKUE ACTIEKTHI
Pa3BUTHS, KOTOPBIE HE A0COTFOTHU3UPYIOTCS U HE IPOTHBOIIOCTABIISIOTCS APYT
apyry. be3onmacHOCTh rocyrapCcTBEHHBIX U OOIIECTBEHHBIX CTPYKTYP
paccMarpuBaeTcs Kak HEOOXOJUMBIM 3JEMEHT O00CCIeUeHUs] WHINBU-
nOyanpHOU Oe3omacHocTH. bezonacHOCTh MHAMBHIyyMa OOyCIaBIUBAET
0e30macHOCTh cormyMa. JlesTenbHOCTh MO0 OOSCIeUeHHI0 0e30TaCHOCTH
HarpasjieHa Ha (JopMHUpPOBaHNE BOCHHO-TTOIUTUYECKOT0, SKOHOMHYECKOTO,
COLIMAIBHOTO MEXaHW3Ma, MO3BOJIAIOIIETO Peain30BaTh 0OBEKTUBHYIO
NPHUPOY €CTECTBEHHOTO MCTOPHUYECKOTO PAa3BUTHS M HCKIIOYAIOIIErO
BO3HUKHOBEHHE MPETATCTBUMA, YTPO3 HA ITOM ITYTH.

B Hacrtosimee BpeMs NPOUCXOAUT PAaCHIMPEHHUE COJCpPIKAHUS
6e3omacHOCTH. B pe3ynbraTe BBIIEINIOCH IECTh €M0 OCHOBHBIX BUJIOB!

- TIOJIUTHYeCKasi 0€301aCHO CTh — OCHOBHOM 3a1a4ei, KOTOPOH sBIsETCS
OKa3aHWEe CTAOMIIM3UPYIOIEr0 BO3AECHCTBUSA HAa MEXAYHApOJIHBIE
OTHOILIEHUS, B TOM YHCJIE€ IOCPEIICTBOM MEKTYHAPOIHBIX OpraHU3aui 1
MX HHCTUTYTOB, MEXIyHAPOJHOTO TIpaBa, 00IIel MOJTUTUKN O€30MaCHOCTH;

- BOGHHAast 0€30MaCHOCTh — OMpPEAeNsieT COCTOSIHHE 00OpPOHOCIIO-
COOHOCTH, BOOPYKEHHBIX CHJI U JIPYTUX CUIIOBBIX CTPYKTYP, CHOCOOHOCTh
1 3()(heKTUBHOCTD 3aIIUTHI OT BOGHHOW yrpO3bl;
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"9KOHOMHUYECKasi 0€30MacCHOCTh — XapaKTEpPHU3YyeT COCTOSHUE
SKOHOMHKH, 0OecreunBaroniee 10CTaTOYHbIH yPOBEHb COLMAIBHOTO,
MOJIUTUYECKOTO ¥ 0O0POHHOTO CYLIIECTBOBAHUS X IIPOTPECCHBHOTO PA3BUTHS,
3aIIATY SKOHOMHUYECKHX HHTEPECOB OT BHEIIHUX M BHYTPEHHHX yIpo3;

- “TH(GOPMAIIMOHHAsT 0€30MACHOCTh — OMPEACNSETCS COCTOSIHHEM H
3aIUIIEHHOCTBIO OT Yrpo3 MH()OPMAIIMOHHOTO MPOCTPAHCTBA, OKAa3bl-
BAIOIIMM BO3pacTarollee BO3/eHCTBHE HA (PYyHKIIMOHUPOBAHHE MOJIUTHU-
YECKHX, TOCYIapCTBEHHBIX, SKOHOMHYECKUX, TyMAaHUTAPHBIX HHCTUTYTOB;

- colMalibHass 0e30MacCHOCTh — aHAIU3UPYET MPOLECCHl PA3BUTHS
HAIIMOHAIBHOTO CaMOCO3HAHMSA, TYMAaHUTAPHOH c(hepbl, MEKITHHUECKUX
Y MEKKOH()ECCHOHAIBHBIX OTHOIICHUH;

- OKOJIOTHYECcKasi 0e30MacCHOCTh — OINMUCHIBAET COCTOSTHHE TPUPO/IBI,
AHTPOIIOTEHHYIO M TEXHOTCHHYIO HAarpy3Ky Ha He€, HapylIeHHS OKpy-
KAroIeH cpebl U BO3MOXKHOCTD €€ BOCCTAHOBIICHUSI.

HanunonanbpHass 6€30mMacHOCTh OMNpEENseTcss KaK COCTOSHHE U
IWHAMHUKA COIMATbHO-2KOHOMUYECKONW CUCTEMBI, OOIIECTBEHHBIX
OTHOILICHUM, MO3BOJISAIONME O0BEKTUBHO ONPEAENiaTh U 3P(HEKTHUBHO
pearn30BBIBATh HAIIMOHAJIbHBIE SKOHOMHUYECKHE I U MHTEPECHI,
YCTPAHATH yrpO3bl B NOJUTUYECKOW, SKOHOMUYECKOW, BOCHHOM,
COLIMAIBHOM, SKOJIOTHUYECKOH, MHPOPMALIMOHHOHN cdepax TocyaapcTBa u
o0ecrieunBaTh €ro CTa0MILHOE CYLIIECTBOBAHUE M IPOIPECCUBHOE Pa3BUTHE
B KaueCTBE PABHOINPABHOIO CYOBEKTa MEXIyHAPOJHBIX OTHOIICHUU B
YCIOBHAX I00aTM3aIlMi S5KOHOMHUKH U 00IIECTBA.

OCHOBY KaTeropuajibHOI0 anmapara 0e30MacHOCTH COCTaBISIOT
HaI[MOHAJIbHBIC 1IN U MHTEPECHI, YIPO3bl, OOBEKTHl U MHCTPYMEHTHI
obecrieueHust 0€30TTaCHOCTH.

JlesTenbHOCTh MO 00eCTeYeHUI0 HAIIMOHAIBbHON 0e30MmacHOCTH
BKJIFOYAeT B ce0sl ONpesiesieHne, CUCTEMAaTU3aINIo, COTTIaCOBAHUE, Peajn-
3aIMI0 HAIIMOHAJBHBIX IIeJIed U MHTEPECOB; BBIACICHHE, CTPYKTYPU3ALHIO,
CHCTEMAaTH3aINI0, OTPAKEHUE YIPO3; BBIABICHUE PEKUMOB (PYHKIMOHHU-
POBaHUS, XapaKTEPU3YIOIINXCS dCKaalell HEraTMBHOTO TMOTEHIMANA U
TPO3SIIIUX PA3PyLICHUIO TOCYIapCTBa, UX HEHTpaln3anus, yCTPaHSHHE
bakTopoB, GOPMUPYIOMIUX TAKUE PEKUMBI; COXPAHEHUE OCHOBHBIX
CHCTEMHBIX CBOICTB PETMOHAIILHOTO OOBEAMHEHHUsI CTpaH (LEIIOCTHOCTH,
YCTOHYMBOCTH, TOMEOCTa3a, CIOKHOCTH, HH(POPMALTMOHHOCTH, HEPAPXUY-
HOCTH, CIIOCOOHOCTH K BOCHPOM3BOJICTBY M Pa3BUTHIO); 3P (heKTUBHAS
peanu3anusi CUCTEMbI «IIOJIMTUKA — SKOHOMHKA — IPaBO — WH(POPMAIHS —
SKOJIOTHSI»; TAPMOHM3AIMS OTHOIICHUH B PaMKax MHUPOXO3SHCTBEHHBIX
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CBSI3€i1, paBHOIIPAaBHOE B COOTBETCTBUHU C I€ONOJUTHUECKUM U T€03KOHOMHU-
YECKUM MOTEHIMATaMH Y4acTHe B TII00ATBHBIX MPOIIECCaXx.

B cuity cBO€ro reonoMTHYECKOro ¥ Te09KOHOMHYECKOTO MTOJIOKEHUS
B PecnyOnuke benapych Bc€ Gosbliee BHUMaHME yrensieTcs: pa3paboTke
METOJIOJIOTHYECKUX OCHOB, (POPMHUPOBAHUIO 3aKOHOJATENBbHON 0a3bl u
MPaKTUKE 0OecreueH s MOTPaHUYHON OE30MaCHOCTH.

B cootBerctBuu ¢ 3akoHom Pecryonuku benapycs «O rocynapcTBeHHOM
rpanune Pecnyonuku Benapyck» morpaHuuHasi 6€30MacHOCTD SIBIISETCS
COCTAaBHOM YacThIO HAIIMOHAIBHON OE30MaCHOCTH, MPEICTaBIISIONIas co00i
COCTOSIHHE 3AIIUIIEHHOCTH IMOJUTHYECKUX, SKOHOMUIECKHX, HH()OPMAITMOH-
HBIX, TYMaHUTaPHBIX U UHBIX HHTEPECOB JIMYHOCTH, OOIIECTBA U TOCYIapCTBA
Ha ['ocynapCTBEHHOM rpaHMIle U B IIOTPaHUYHOM IPOCTPAHCTBE, 0OeCTIeur-
BaeMOE ITyTeM OCYILECTBICHUs OXpaHbl [ 0CynapcTBEHHOW TpaHMIIbI, (DyHK-
LIMOHUPOBAHUS IyHKTOB IpOITycKa yepe3 1 oCcynapCTBEHHYIO IpaHMILy, Ipe-
JYTIPEXKICHUS U ITPECEYECHUS IIPABOHAPYILICHUI HA IPUTPAHUYHON TEPPUTOPUH.

l'ocynapctBennas rpanuna Pecryonuku benapyck 3T0 - nuHUSA U
IIPOXOALIast O ATOM JIMHUM BEPTUKAJIbHASI IOBEPXHOCTD, ONPEIEIIAIONINE
npeznens! Teppuropun Pecnydnuku benapycs (cyimu, BoJ, HEp, BO3IYII-
HOT'O MPOCTPAHCTBA).

ITorpannuHO€ IPOCTPAHCTBO - TEPPUTOPUH, B IIPEEIIAX KOTOPBIX OCY-
LIECTBIISAETCS AESATEIbHOCTD YIIOJIHOMOUYEHHBIX I'OCY1apPCTBEHHBIX OPraHOB
(IOMKHOCTHBIX JIMI), HAallpaBJIECHHAs Ha oOecredeHue MOTPAHUYHOM
0€301macHOCTH.

[Ipurpannynas TEppUTOPUSA - YIACTOK MECTHOCTH, BKJIIOYAIOIIUHI
MIOTPaHUYHYIO 30HY, IOTPaHUYHYIO [I0JI0CY, 0JI0CYy KperieHus [ocynaper-
BEHHOW IPaHMIIbI, ITyHKTHI TPOITYCKa, IMUHUCTPATHBHO-TEPPUTOPUAIIbHBIC
U TeppUTOpUaNbHble equHulbl Pecnybonuku benapych ninm ux dactu,
IIPUJIETAIOIIHE K IOTPAHUYHOM 30HE U ITYHKTaM IIPOITYCKa, IIPEIHA3HAYECHHbIN
JUISL OCYILIECTBIICHUS OXpaHbl | 0CyapCTBEHHON IPaHULBL.

B pamkax chopMHpOBaBIIMXCS TOAX0I0B OTPaHUYHAS O€30TIaCHOCTh
paccMaTpuBaeTCs Kak OTCYTCTBUE OIIACHOCTH BCJIEJICTBUE!

- 3alIMIIEHHOCTH OT ONACHOIO BO3JEMCTBUS, KOTOPOE CTAHOBUTCS
HEOIaCHbIM;

- OTCYTCTBHEM CaMOU OMACHOCTH, XOTS OOBEKT (HAIMOHATLHBIC HHTE-
PECHI), MOKET OBITh U HE 3AIMUIIEH.

Jliis oGecrieueHs MOTPAaHUYHON O€30MMaCHOCTH UCTIONIB3YIOTCSI TAKHE
MHCTPYMEHTHI Kak oxpaHa ['ocyrapcTBeHHOH rpaHuiibl, (PyHKIIMOHUPOBAHHE
IIyHKTOB IpoIlycka uepe3 ['ocyaapcTBEHHYIO IpaHHUILY, IEATENbHOCTD I10
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MPENYIPEKICHUIO U IIPECEYEHUIO ITPABOHAPYIICHUM HA IPUTPAHUYHOU
TEPPUTOPUH.

Takum 06pa3oM, CTaHOBIIEHHE TEOPETUKO-METOA0IOTUIECKHUX TTOIX0-
JI0B K 00ecneueHnIo MorpaHnaHoi 6e3onacHoctu Pecnybnuku benapycs
MIPOUCXOIUT B paMKax IMapajurMbl 3aIlIUIIEHHOCTH.

Kak orMmeuanoch BbllIe, Mapagurma 3allUIEHHOCTH OCHOBAaHA Ha
6opnbe ¢ yrpozamu. [IpropuTeThl CMEIIeHBI B cepy UX OMpeaesieHUus 1
OKa3aHHS UM MPOTUBOJACHCTBHS. DTO COCTABIISET OCHOBY JCATEIHHOCTH
o obecrniedeHnto 6e30macHoCTH. B pe3ynbrare 00I11ecTBO HCOIb3YeT CBOU
pecypchl He CTOJIBKO Ha Pa3BUTHE CBOEr0 BHYTPEHHEI0 COLMAIBHO-
HKOHOMHUYECKOTO MOTEHIMAJIA, CKOJIBKO Ha (POPMHUPOBAHNE MEXaHU3MOB U
MHCTPYMEHTOB 10 6oprOe ¢ yrpo3zamu. B runeprpodupoBanHOM BHIE
napajnrMa 3auInEHHOCTH MOKET MPUBECTH K pa3pyLICHUIO TOCYyIapCcTBa,
0 uém cuzieTenbeTBYeT onbIT CoBerckoro Coro3a.

[Tapagurma caMOyTBEp)KJI€HUS OCHOBBIBAETCS, MPEXJIE BCETro, Ha
Pa3BUTUHU BHYTPEHHETO IMOTEHIMAIA COLMAIEHO-AKOHOMUYECKUX CTPYKTYP.
ObecnieueHue HAIMOHAJIBHOM 0€30MACHOCTH OCYIIECTBISETCS Yepe3
YKpeIuieHHe BOCHHO-TIOJIUTUYECKHIX, SKOHOMHUECKUX OCHOB T'OCYIapCTBa,
NOAJEPKaHUE €r0 CYIIHOCTH, IPHUPOABI, PEaTU3alUI0 €CTECTBEHHOTO
MCTOPHUYECKOTO ITyTH Pa3BUTHSI.

[To namemy MHEHHIO (OPMHUPOBAHUE KOHIENTYaJbHBIX IOJXOOB,
MPaKTUYECKast JEATEIbHOCTD 10 00eCcedYeHHIO IOrPaHUYHOM 0e3011acHOCTH
JIOJDKHBI OBITH OCHOBAHBI KaK Ha OTPHIIAHIH ONTACHOCTH, TaK M Ha YTBEPIKICHUN
0€301aCHOCTH, TO €CTh COACHCTBUN peaTM3allii HAIMOHATIBHBIX HHTEPECOB
BO BCEX cepax KHU3HEIEeATETbHOCTH YeJIOBEKa, 0OIIECTBA U rOCYIapCTRa.

B ycnoBusx mo0anu3anuy SKOHOMHKH U OOIIECTBA, AUHAMUYHOM
Pa3BUTHH NOJIUTUIECKUX, SKOHOMUYECKUX, MHOOPMAIIMOHHBIX, COLHATBHBIX
CBsI3€H MEXJay rocygapcTBaMu, moarotoske PecnyOnuku benapycs k
BCTYIUICHHWIO BO BceMHpPHYIO TOPTOBYIO OpraHM3anuio obecredeHue
MOTPAHUYHOM 0E30MaCHOCTH JIOJKHO CIOCOOCTBOBATh 3TUM MpoleccaM
nyTéM yBEIHYEHHS MPO3PAaYHOCTH MOTPAHUYHOTO MPOCTPAHCTBA,
MOTPAaHUYHOTO PEeXUMa, peKUMa [ 0cynapcTBEHHOM IpaHHUIIbI C COOTIONEHUEM
HAIlMOHAJIBHBIX MHTEpecoB. Kak MbI momnaraem, 310 TpeGyeT CHCTEMHOTO
OTpa)XEHUs B KOHIETITYATbHBIX JTOKYMEHTAX 10 MpoOieMaM MOorpaHuYHON
0€30MaCHOCTH U 3aKpETICHHUS B HATMOHAIILHOM 3aKOHO/IaTEIILCTBE.

TpeOyroT TeopeTUKO-METOI0JIOTHYECKOTO Pa3BUTUA U 3aKOHOMA-
TEJIBHOTO 0(OPMIIEHUS TOJXOAbI K ESITEILHOCTH MO0 00ECIIEYCHHUIO 10T -
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paHM4YHOM Oe3omacHocTH. Tak Ha OpPraHbl MOTPAHUYHON CIYXOBI,
T'ocynapcTBeHHBIH IOrpaHYHBINA KoMuTeT PecryOnuku benapych Bo3moskeHbI
00s13aHHOCTH 10 JO0OBIBaHUIO, COOpY M aHANN3y MH(pOpMaIUKu 00 yrpo3ax
HaIMOHAIBHOM Oe3onmacHocTu Pecnyonuku benapycs Ha ['ocynapcrBeHHON
IpaHHIlE U B MOTPAHMYHOM IPOCTPAHCTBE, HHPOPMHUPOBAHUHU O HUX
[Ipesunenra Pecnyonuku benapycs, CoBer MunuctpoB PecnyOnuku
Benapych, 3aHTepecoBaHHBIE PECITYOMKAHCKHUE OPTaHbl TOCYIapCTBEHHOTO
ympasieHus. B 1o sxe Bpems B [1onoxenuu o I ocyiapcTBEHHOM IOTpaHUYHOM
xomutetre Pecnyonuku benapyce, yrBepskaéaHoro Ykazom IIpesuaenra
Pecnybnnku benapyce Ne 448 «O HEKOTOpBIX BONMpPOCax OPraHOB
MOTPAHUYHOM CITYKOBD», 3akoHe Pecriyonku benapych «O rocynapcTBeHHOM
rpanuie Pecyomiku benapyce», Ipyrux 3akoHOAATeIbHBIX HOPMATUBHBIX
JOKYMEHTAxX OTCYTCTBYET IIPAMOE YKa3aHHUE O IIPOTUBOJICHCTBUU OPraHaMHU
MOTPAaHUYHON cIyXObl, ['0Cyn1apCTBEHHBIM MOTPAaHUYHBIM KOMHTETOM
MOJIMTUYECKUM, 3KOHOMUUYECKUM, COLIMAIBHBIM, IKOJOTUUYECKUM,
MHGOPMAIIMOHHBIM yrpo3aM HallMOHAJIBHBIM MHTepecam benapycu s
3aIUTHl TMOJUTUYECKUX, ODKOHOMUYECKHX, HHPOPMALHOHHBIX,
TYMaHUTAPHBIX U MHBIX HHTEPECOB JINYHOCTH, OOIIIECTBA U TOCYIapCTBA HA
T'ocynapcTBeHHOM IpaHULIE U B IOTPAHUYHOM IIPOCTPAHCTBE.

[TonBozst UTOT BBIIIECKa3aHHOMY HEOOX0JUMO 0OpaTUTh BHUMAHUE HA
HEOOX0IMMOCTh Pa3BUTHS KOHIIETITYaJIbHBIX, METOAOJIOTHUYECKUX OCHOB,
3aKOHOJATeNbHON 6a3bl oOecrnedyeHus MOTPAaHUYHOM 0e30MacHOCTH
Pecnybnuku benapych ¢ yd€ToM COBpPEMEHHBIX TCHACHIUU B
HAIlMOHAJBHOW, MEXJIYHAPOJTHON pEruoHaNIbHOU M rI00anbHOU
6eszomacHocTH. OTO TeM Oojee akTyanbHO s benapycu, xotopas
HAaXOAMTCS Ha MNYTH JBUKEHHUS MaTEPHUAJIbHBIX, COLMUAIbHBIX,
MHQOPMAMOHHBIX MOTOKOB Mexay Poccuiickoit @enepanueit u
EBponeiickum Coro3oM.

Jlureparypa

1. 3akon Pecnyonuku benapycs «O TocymapcTBenHoi rpanuie PecmyOmumkun
Benapyce» ot 21 mrons 2008 1. Ne 419-3 (HammoHanbsHBIH peecTp IPaBOBBIX aKTOB
Pecrryonmuxu benapycs, 04.08.2008, Ne 184, per. Ne 2/1516 or 23.07.2008).

2. Yxa3 Ilpesunenra Pecryonukn Benapycs «O HEKOTOPBIX BOIIpOCax OpraHOB
TorpaHngHo ciryx061» (HarmonansHsIi peectp npaBoBbIX akToB Pecnyonuku benapycs,

01.10.2007, Ne 235, per. Ne 1/8939 or 26.09.2007).

122




-

}

(i
\

Institutul de Relatii N\
Revista stiintifico-practica Nr. 1 Internationale din Moldova

Ion BURUIANA,
doctor in drept, IRIM

CONCEPTIA FRONTIERELOR DE STAT iN
CONDITIILE INTEGRARII EUROPENE

Pentru a cunoaste mai bine evolutia notiunii frontierelor in cadrul
integrarii europene trebuie intli de toate a examina geneza si a scoate in
evidenta diferite acceptiuni a frontierei. Pina in secolul XVIII-lea cuvintul
frontiera avea o semnificatie exclusiv militard si insemna a face front
inamicului - 1n franceza “Faire front”. Cu timpul frontiera devine un mijloc
de a determina limitele care separa doua state.

Frontierele pot fi calificate ca frontiere inchise care impiedica orice
flux sau frontiere bariere, sau Inchise a caror trecere este supusa unor restrictii
ca, spre exemplu, detinerea unei vize. Frontierele pot fi, de asemenea,
deschise a caror trecere este autorizata fara restrictie. In acest sens frontierele
intre Statele din spatiul Shenghen sunt un exemplu de frontiere deschise.

Cit priveste frontierele UE, deosebim frontiere interne si externe. Frontierele
interne Intre statele membre se numesc frontiere administrative, iar frontierele
externe ale UE se numesc politice si sunt destul de flexibile si in permanenta
schimbare. Aceasta este demonstrat si de ultimele extensiuni ale UE din anul
2004 si 2007. In Europa are loc producerea continui a frontierelor politice. in
acest context, se pune problema de a sti daca exista in realitate o identitate
europeand si cum putem trasa frontierele, deoarece orice frontiera este foarte
importanta pentru viabilitate politicd, economica si sociald a oricarui stat.

Pe parcursul istoriei, frontierele nationale au constituit un obstacol in
colaborarea intre state si un factor de aparitie a conflictelor sau chiar a
razboaielor. Statul natiune, caracterizat de orgoliul identitatii nationale, a
implicat Europa in doua rdzboaie care i-au sters prestigiul avut anterior in
sistemul international. Pentru a iesi din mizeriile istoriei si a asigura pacea
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pe continent, unica solutie era de a crea o organizatie internationald, careia
sa-i fie transmisa o parte din suveranitatea nationald. Ideea unitétii europene
care sta la baza constructiei europene a evoluat spre integrare, iar odata cu
evolutia procesului de integrare europeand apare necesitatea de a regindi
conceptia referitoare la frontierele statale. Chestiunea de frontiere a Statelor
UE ramine unul din aspectele cele mai controversate ale constructiei
europene. Ea trebuie sa fie tratata Intr-o maniera interdisciplinard unde atit
politicienii, cit si economistii, juristii etc au ceva de spus. Definirea
frontierelor europene influenteaza discutii politice asupra securitatii,
dezvoltarii economice, libertatii si justitiei in spatiul european.

La etapa actuala, frontierele nu mai constituie un obstacol, ci un factor
de cooperare. (Mihail Roscovan si altii. Ghid de cooperare transfrontaliera.
Chiginau, 2010. Diminuarea rolului frontierelor nationale sau chiar abolirea
acestora in interiorul spatiului european unificat constituia deja o problema
majord a parintilor-fondatori ai Comunitatii Europene, iar in cadrul Europei
de astazi se doreste ca dincolo de frontiere sa nu fie un inamic, ci un vecin
partener, prieten care se vrea cunoscut intr-un dialog intercultural.

Datorita acordului Schengen, chestiunile legate de frontiere sunt
reglementate la nivelul UE unde statele membre trebuie sd respecte
reglementarile si directivele comunitare privind vizele §i migratia, iar
securitatea a devenit o chestie unde tarile membre trebuie sd coopereze.

Astfel, frontierele se relativizeaza 1n sensul deprecierii rolului acestora
si a suveranitatii statale.

In acest context, integrarea economici europeana consti in eliminarea
graduala a obstacolelor intre state, ca in consecintd, economiile acestor state sa
functioneze ca o entitate.

Integrarea economica are obiective atit economice, cit si politice, acestea
fiind urméatoarele:

- bundstarea si prosperitatea statelor;

- mentinerea pacii, in sensul cd statele devin dependente unele fata de
altele ca rezultat al integrarii economice si traduce sansa de a aparea conflicte
armate intre ele;

-democratizarea statelor ca o conditie a participarii la procesul de
integrare economica este existenta unei adevarate democratii.

-respectarea drepturilor omului poate fi, de asemenea, impusa ca o
preconditie la participarea integrarii europene.

- integrarea economica are doud aspecte majore.

Primul aspect se refera la schimbul de marfuri, servicii si a factorilor
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de productie. Al doilea aspect se referd la politica economica. Intr-o economie
integratd sunt eliminate obstacolele in privinta circulatiei marfurilor si a
factorilor de productie.

Integrarea economica trece anumite stadii:

1. Unitatea vamala, unde are loc eliminarea obstacolelor vamale si tot
ce priveste libera-circulatie. Este implementat un tarif vamal extern unic.
La acest stadiu sunt abolite aga-numitele frontiere vamale. A fost suprimat
controlul vamal la frontiere in cadrul schimburilor intracomunitare.

2. Piata europeand comuna caracterizata de circulatia libera a factorilor
de productie, a capitalului, fortei de munca etc. Are loc abolirea frontierelor
fiscale. Statele UE transferd o bunad parte din suveranitatea fiscald unor
institutii europene. Au fost necesare adoptarea unor reglementari juridice
comunitare care au avut drept scop armonizarea regulilor juridice in materie
fiscald, in special, aceastda armonizare se refera la taxa pe valoare adaugata,
accize si la impozitarea cifrelor de afaceri.

3. Crearea Uniunii monetare. In cadrul acestui stadiu de integrare au
fost abolite frontierele monetare. Dupa aderarea la zona Euro, Bancile
Centrale nationale trebuie sa transmitd competentele lor referitoare la politica
monetara si sa renunte la drepturile de eliminare a monedei nationale.

Renuntarea la frontierele intre statele UE a condus cu siguranta la
stimularea circulatiei libere si a persoanelor de cetdtenie europeand, care
este si ca un mijloc de integrare europeand, de afirmare a unor identitati si
valori comune. Totodata, se impune o altd abordare a securitatii interne si
internationale a UE 1n acest context. Aceasta se invedereazd mai cu seama
in rezultatul largirii UE catre Est, care a impus intensificarea colaborarii in
domeniul justitiei si afacerilor interne.

Schimbarea situatiei din Europa a fost, in esentd, constructiva si pozitiva.
Statele postcomuniste din Europa Centrala si de Est au fost incorporate intr-
un spatiu unificat al libertatii, securitatii si justitiei in care libera circulatie a
persoanelor este asiguratd in conjunctie cu masurile adecvate privind controlul
frontierelor externe, al azilului, imigratiei, prevenirea si combaterea
infractionalitatii. Aceste lucruri au pus UE in fata perspectivei ca majoritatea
frontierelor sale terestre estice, destul de vulnerabile, sa se deplaseze citre
Est si sa fie pazite de fostele state ale Pactului de la Varsovia.

In acest context, UE promoveazi o noud politica de vecinitate UE pentru
statele vecine, in care un rol important ii este atribuit controlului frontierelor
externe ale UE. Apare necesitatea dezvoltarii i Imbunatatirii cooperarii
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transnationale in domeniul combaterii crimei organizate, care impune o
reformare a legislatiei nationale 1n aceastd privinta.

Una dintre cele mai vulnerabile aspecte ale statelor UE in ceea priveste
rezistenta fata de activitatile criminale 1l reprezinta abilitatea lor limitata de
a se detasa de abordarile ingust regionale si de a intelege dimensiunea
internationald a problemelor. Cu alte cuvinte, sistemele de securitate trebuie
sa fie concepute astfel incit sa permita trecerea tuturor elementelor pozitive,
in acelasi timp blocind si eliminind fenomenele negative. Acest lucru nu e
posibil fard o cooperare strinsd a autoritdtilor responsabile de securitatea
din toate tarile implicate.

Dimensiunea externd a politicii migrationiste are drept scop controlul
eficient al frontierelor externe ale UE si include semnarea acordurilor de
readmisie cu tarile de origine a fluxurilor de migratiune. In ceea ce priveste
cooperarea politiei si sistemelor judiciare, In subiecte legate de criminalitate,
tarile terte vor fi implicate sistematic in lupta cu formele specifice de infractiuni,
precum cele financiare, spalarea banilor, coruptia si traficul de fiinte umane.
O alta dimensiune a politicii cooperdrii externe in domeniul justitiei si
afacerilor externe se referd la lupta cu traficul de droguri si la intarirea
aspectelor non-militare ale managementului crizelor si securitatii prin
cooperarea dintre serviciile de politie n regiunile de criza. Aceasta evolutie a
agendei politicii externe denota cd, problemele de ,,securitate internd” devin
astfel chestiuni de securitate externda, dominate 1nsa de preocuparile politice
interne. Aceasta externalizare a subiectelor legate de justitie si afaceri interne
a fost sustinutd paralel de o scadere a tendintei interne de armonizare a
politicilor intre statele membre, transformindu-se in cel mai dinamic aspect
al cooperarii. In acest context, comunitarizarea subiectelor referitoare la azil
si emigratie a oferit un instrument bine venit de intdrire a influentei asupra
tertelor state. UE poate acum sa negocieze ca o entitate unificata cu statele
care nu sunt membre si 1si poate folosi puterea economica si politica pentru a
influenta comportamentul acestor state.

Bazindu-se pe aceste initiative, Comisia a schitat un document strate-
gic denumit ,,Europa largita-vecindtatea: un nou cadru al relatiilor cu vecinii
nostri estici si sudici”, care formuleaza principiile calauzitoare pentru aceasta
cooperare largita.

Recunoscind interdependenta existenta intre Uniune, noile sale state-
membre si tarile vecine, aceastd noud initiativd deschide posibilitatea unei
asocieri extinse fara statutul de membru. Tarilor vecine li se va oferi perspectiva
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unei cote de piatd internd a UE, precum si perspectiva integrarii si liberalizarii
pentru promovarea liberei circulatii a persoanelor, bunurilor, serviciilor si
capitalului, contribuind astfel la securizarea frontierelor externe.

La etapa actuald in cadrul UE a fost instituit un ,sistem integrat de
administrare a frontierelor externe”. Acest lucru reflecta tendinta recenta a
statelor-membre pentru intensificarea cooperarii in subiectele legate de
frontierele externe.

Totodata, a fost introdus principiul solidaritatii in contextul cooperarii
in domeniul justitiei i a afacerilor externe, un al carui aspect este protectia
frontierelor externe ale UE. Acest subiect este foarte sensibil, deoarece statele
membre se confruntd cu probleme si provocari diferite din cauza diferitor
pozitii geografice, din care cauza unii cheltuiesc sume mult mai mari decit
altii. Referindu-se la situarea geografica a noilor state-membre la marginea
esticd a Uniunii largite, majoritatea reprezentantilor tarilor din Europa
Centrala si de Est au subliniat necesitatea unei distribuiri mai echilibrate a
greutatilor in administrarea frontierei UE si a necesitatii sprijinului din partea
serviciilor de frontiera ale UE. S-a decis organizarea unei supravegheri
comune sau pentru crearea unor mecanisme financiare care ar ajuta la
distribuirea costurilor pazei frontierelor UE.

Determinarea rolului frontierelor statelor Uniunii Europene decurge din
noua ordine europeand care a reusit sa aducd nu numai stabilitate, dar si
prosperitate, facilitdri economice, comerciale si financiare fara precedent.
Astfel nu mai pot fi descrise prin tipare obisnuite si este nevoie de alte incercari
explicative, de alte concepte, de alte cercetari.
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Valeriu GUREU,
IRIM

EXTINDEREA ZONEI UE-NATO iN
CONTEXTUL SISTEMULUI INTERNATIONAL

Actualmente statele membre ale UE se confruntd cu o dilema destul de
paradoxald in cadrul delimitérii zonelor transfrontaliere. Pozitia marilor
imperii care nu prezinta interesul integrarii in cadrul structurilor UE este
destul de alarmantd, motivatia fiind simpld — securitatea statelor vecine
care sint apropiate de zona UE, indeosebi in situatia in care bazele militare
ale NATO sunt dislocate in fiecare stat membru al UE.

Actuala arhitectura de securitate europeana reflecta trasaturile esentiale
ale mediului geopolitic in care se deruleaza:

- tranzitia catre sistemul international multipolar;

- competitia intre puteri in spatiul euroatlantic pentru redistribuirea
rolurilor;

-adancimea integrarii in U.E.;

- tentativele Federatiei Ruse de a mentine statutul de mare putere pe
arena mondiala si de a ocupa pozitii-cheie in structurile europene de
securitate.[1]

De-a lungul secolelor precedente statalitatea a fost eseul dezbaterilor
polemice intre marile imperii ce detineau monopolul administrarii in
domeniul politic, economic, militar etc. Statele inalt dezvoltate care pot pe
deplin a face fata cerintelor concurentiale pe piata internationald nu le este
indiferenta situatia aparitiei noului imperiu UE pe podiumul international,
mai ales in situatia in care o mare parte din state au fost afiliate marelui
imperiu socialist — cazul ideal fiind Federatia Rusd. Insisi administratia
Federatiei Ruse s-a exclamat asupra faptului ca, pentru noi este un pericol
real al dislocarii si extinderii bazelor militare NATO in apropierea frontierelor
sale care se intersecteaza cu unele state socialiste actualmente fiind state
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membre ale UE, drept urmare noi ca stat suveran trebuie sa luam toate
masurile stringente pentru a restructura §i reorganiza politica noastra
militara fata de securitatea internationald, mai ales ca Federatia Rusa per-
manent s-a atagat destul de strategic in situatia in care presimtea pericolul
real din partea fortelor politice externe — cazul similar fiind SUA.

Drept exemplu serveste enclava Kaliningrad, candva o zond militara
speciala, stationau in trecut mii de soldati ai armatei si marinei ruse. Odata
cu intrarea in NATO a Poloniei si Lituaniei ca fost state socialiste ce au
apartinut in trecut URSS - lui, Kaliningradul a intrat de facto sub influenta
aliantei.

Aceastd realitate, cit si faptul ca avioanele de lupta ale NATO pot ajunge
in cinci minute la Sankt Petersburg, datorita platformelor de decolare din
tarile baltice, au iritat in mod vizibil administratia militard rusa.

La toate acestea se adauga recenta disputd pe marginea amplasarii
scutului american anti-rachetd in Cehia si Polonia, idee perceputa de Rusia
ca o amenintare directa la adresa sa.

Pe acest fond, discutiile privitoare la eventuala largire a aliantei prin
acceptarea Ucrainei, Albaniei, Croatiei, Macedoniei si Georgiei declangeaza
in continuare controverse aprinse din partea Federatiei Ruse.[3]

Contrariul acestor exclamdri serveste motivatia reald a NATO care
enuntd ca: datorita cresterii numarului si gradului de complexitate a
operatiunilor, procesul de transformare al sistemului colectiv de apdarare a
devenit o cerintd constantd pentru fiecare stat membru. In contextul crizei
financiare la nivel global si al unor resurse limitate alocate pentru aparare,
statele membre vor fi nevoite sa faca eforturi suplimentare pentru a mentine
sistemul de aparare la standarde optime.[2]

La 1 mai 2004, zece noi state membre au aderat la Uniunea Europeana,
si anume Republica Ceha, Cipru, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia,
Slovenia, Slovacia si Ungaria. Doi ani si opt luni mai tarziu, la 1 ianuarie
2007, Uniunea Europeana s-a extins prin aderarea Bulgariei si a Romaniei,
fapt 1n care semnificativ s-a extins zona de frontierd a UE — rezultatul nu s-
a lasat mult asteptat fapt in care celelalte mari imperii monitorizeaza zilnic
politica UE fata de situatia ei de extindere continua.[4]

Similar i in corespundere cu necesitatile sale obiective alaturi de
partenerii sdi, NATO doreste in continuare sa promoveze si sa apere valorile
fundamentale comune precum: democratia, libertatea individuala,
suprematia legii, economia de piata, rezolvarea pe cale pasnica a disputelor,
deschidere si transparenta, dar si cooperarea la nivel international in vederea
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abordarii cu succes a provocarilor noului mileniu. Reiese ca, din aceasta
motivatie extinderea NATO nu este un pericol pentru majoritatea statelor
internationale ci 1n plus, un suport de buna intentie daca dorim in acest sens.

Unele state nsd nu prezinta interesul de aderare la acest bloc militar,
deoarece intr-o acceptiune similara se sustine ca, sistemul colectiv de aparare
este si va rdmane principalul obiectiv al NATO. Totodata, este cunoscut
faptul, cd pentru mentinerea securitatii statelor membre este esential ca
NATO sa actioneze si in afara granitelor sale pentru a raspunde amenintarilor
acolo unde acestea apar, contribuind astfel la crearea unui mediu international
mai sigur de care beneficiaza si statele membre aderante.

Este firesc faptul cd unele state nu prezintd interesul aderdrii, politica
internd a acestor state sunt contrare intentiei reale ale NATO — sustinind unanim
principiul neamestecului in treburile interne ale unui stat. Pentru sustinerea
acestei afirmatii preludm cazul Georgiei, din a carei considerent s-au ciocnit
doua forte militare — Federatia Rusa si SUA, ambele la rindul lor prezentind
interesul deosebit pentru acea zona, in care pretendentul de baza fiind Federatia
Rusa care sustinea ca, in pericol este nu numai zona de frontiera ci si soarta
natiunii ruse aflat pe teritoriul statului georgian, iar de pe cealalta parte intentia
Georgiei de a adera la NATO si respectiv la UE — fiind in avantajul extinderii
pentru UE si detinerii controlului militar, prioritate esentiald pentru NATO,
fiind inadmisibil si inacceptabil pentru Federatia Rusa, mai ales cind SUA a
supus facilitarii sustinerii militare pentru o serie de state, prin care Presedintele
american George W. Bush a semnat o noua lege care acorda asistenta militara
statelor aspirante la NATO Albania, Croatia, Georgia, Macedonia si Ucraina,
ulterior ratificind un proiect de lege care reafirma sprijinul tarii sale fatad de
aderarea Albaniei, Croatiei, Georgiei, Macedoniei si Ucrainei la NATO, afirmatie
expusd in mod public de Casa Alba intr-o declaratie emisd inca la 10 aprilie
2007. Din acest considerent zona de extindere a UE-NATO prezinta asa-numita
amenintare reald pentru unele state. Astfel, in opinia lui Karel Svoboda, ca fiind
expert in politica internationald, in cadrul Association for International Affairs
(AMO) din Cehia, Tarile vecine sunt, de obicei, candidate la NATO. Efectul
pare sd fie pozitiv. Avind Rusia ca vecin, NATO se confruntd cu o noud situatie.
In ciuda declaratiilor si a unor programe comune, Rusia priveste NATO ca pe
o amenintare, mai ales in situatia extinderii NATO spre zona de EST.

Nu ma refer aici la construirea unui imperiu, ci la vecindtatea cu un bloc,
fara a fi considerat drept inamic. Rusia considera ca NATO nu este o organizatie
necesara si ca nu-si are locul in lumea contemporana, ci fiecare stat poate in
mod individual sa-si adopte propria politica militara, fara careva amestecuri
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din exterior — desi personal ca stat Federatia Rusa avind implicare directa de
ordin militar cu un sir de state, dupd cum urmeaza cazul Afganistanului,
Bosniei - Hertegovinei, Kosovo, Irakului, Iranului, Georgiei. Interesele fiind
variabile de la caz la caz, interesul territorial, militar, economic si nu in ultim
plan interesul deosebit al politicii nucleare — citata find aceeasi ca si in anii
reformatori: cine detine arma nucleara prioritara este stapinul intregii lumi.

Prezinta interes 1n situatia noastra si cazul Cipru, in care scopul suprem
al actualei politici ruse vis-f-vis de Cipru este crearea obstacolelor pentru
ca Cipru sd nu sa se integreze in NATO. Aceasta a fost si imperativul
Kremlinului dupa 1960, dar ambitiile de azi ale rusilor nu mai sunt corelate
cu posibilitatile reale. Rusia nu accepta ideea de impartire a insulei, pledand
pentru o Republica Cipriota suverana si integra din punct de vedere teritorial
sau pentru unirea insulei cu Grecia ortodoxa. Rusii spera ca sprijinind ideea
unirii, usor ar putea transforma Grecia 1n aliat al Rusiei, asigurand ca inainte
de enosis ea sa paraseasca Alianta Nord-Atlantica. [5]

Incontestabil serveste faptul ca, Federatia Rusd detine controlul si in
actualitate 1n spatiul CSI, in pofida faptului ca si-au proclamat suveranitatea
si independenta — fiind o realitate de necontestat.

In paralel cu aceasta situatie similara, avind resurse naturale foarte
bogate, pune intr-o dependenta economica totald pe majoritatea statelor chiar
si pe marile imperii de guvernare inclusiv UE, fapt in care poate determina
unele state de a-si schimba potential politica sa in corespundere cu interesele
personale ale Rusiei pentru anumite domenii de colaborare reciproca — fiind
o problema destul de dificild pentru majoritatea statelor ce doresc nespus
de mult de a se dezmembra totalmente de spatiul ex-sovietic. Doar tarile
pribaltice au reusit in mod succesiv dezmembrarea de zona CSI.

Ramine a se vedea pentru viitor ce schimbari radicale sau tendinte
inovatorii vor mai fi 1n situatia extinderii zonei UE-NATO si daca politica
marilor imperii se va schimba sau nu in mod radical spre imbunitatirea
relatiilor amicale.
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UNELE ASPECTE ALE PROBLEMATICII
PRIVIND DELIMITAREA SI DEMARCAREA
FRONTIERELOR DE STAT

In rezultatul progresului tehnic secolul XXI a inregistrat multiple
realizari in istoria civilizatiei contemporane, dar si multe probleme legate
de cele mai sensibile notiuni si relatii Intre state ca: modificari de teritoriu,
delimitari si redemarcari de frontiere.

Este cunoscut faptul cd una din premisele materiale naturale care
conditioneaza existenta si stabilitatea statului ca subiect originar sau prin-
cipal al dreptului international este teritoriul determinat. Anume acesta
defineste limitele spatiale ale existentei si organizarii statale suverane. Fara
acest element, un ansamblu de fiinte umane, oricit de numeroase ar fi, nu ar
putea constitui un stat.[2, p.160]

Reiesind din cele mentionate, orice teritoriu trebuie delimitat, stabilindu-
se exact spatiul geografic asupra céruia se exercitd puterea de stat, deoarece
asupra unui teritoriu nu se poate exercita decit autoritatea unui singur stat.
Numai statul prin organele sale proprii, poate exercita puterea legislativa,
executiva si judecdtoreasca, iar exercitarea suveranitdtii mai multor state asupra
aceluiasi teritoriu ar contrazice insusi conceptul de suveranitate.[1, p.3]

Delimitarea oricarui teritoriu se face prin stabilirea frontierei si a
traseului acesteia.

In plan juridic frontierele se stabilesc prin acorduri incheiate intre statele
vecine.
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Practica, insa, demonstreaza ca hotarele unui stat se delimiteaza initial
in constiinta oamenilor §i ulterior pe harta.

Fixarea frontierelor, Insa practic se face prin doud operatiuni distincte:
delimitare si demarcare. Delimitarea, fiind o operatiune politica si juridica,
consta 1n identificarea directiei principale si descrierea amanuntita in cuprinsul
tratatului incheiat in scopul stabilirii frontierei, a traseului acesteia. [3, p.210]

Operatiunea care urmeaza delimitarii este demarcarea propriu-zisa, cand
are loc stabilirea pe teren a celor convenite in textul tratatului. Aceasta etapa
se realizeaza de comisii mixte formate de reprezentantii statelor parti la
tratat si au ca atributii stabilirea traseului frontierei si fixarea semnelor de
demarcare, intocmirea documentelor ce consemneaza infaptuirea acestei
operatiuni, rezolvarea unor probleme legate de intretinerea frontierei, a
drumurilor de acces etc. [2, p.167]

Europa a fost primul continent care a incercat sa delimiteze si sa
demarcheze hotarele statelor si se parea ca in secolul XXI perioada marilor
impartiri teritoriale, s-a consumat, dar nici pe departe nu este asa.

Este regretabil faptul ca aceasta operatiune propriu-zisa de stabilire pe
teren a acelor convenite in textul tratatului a Inregistrat la ora actuald 33 de
spete de sesizare a Curtii Internationale de Justitie privind protectia
frontierelor, modificarea de teritorii, delimitarea si demarcarea acestora, dintre
care 16 din ele vizeaza direct delimitarea si demarcarea frontierelor.
Modalitatea legata de solutionarea a acestor litigii, dupa demonstrarile prac-
tice, ramine a fi liberul consimtamint al statelor vecine si important este ca
statele prin guvernele lor sd-si asume cheltuielile de modificare a teritoriilor,
dacad sunt admise 1n contextul respectarii principiilor fundamentale ale
dreptului international.

Pornind pe calea edificarii statelor democratice, ca urmare a
transformarilor democratice din ultimii ani, ne-am pomenit 1n situatia cind
nu existd nici o tard din fostele republici unionale care sd nu aiba unele
rezerve la capitolul delimitarilor i demarcarilor frontierelor de stat.

Unul din aceste state este si Republica Moldova care la ora actuala se
confruntd cu o serie de neclaritati si Incélcari ale principiului suveranitatii
si integritatii teritoriale, rezultind un sir de conflicte legate de legiferarea
frontierelor in special la hotarele de est moldo-ucrainene, solutionarea carora
depinde in mare masurd de solutionarea conflictului transnistrean, care-si
pune amprenta si pe regimul juridic de frontiera.

Privita sub aspect politic, situatia de la hotarele moldo-ucrainene creeaza
impresia producerii unei cesiuni de teritoriu, adica trecerea prin cedare a
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unor teritorii aflate sub suveranitatea statului Republica Moldova, sub
suveranitatea Ucrainei. Insa dreptul international contemporan nu admite
cesiunea de teritorii decit in masura In care aceasta este conforma cu dreptul
inalienabil al popoarelor la autodeterminare si este efectuatd in cadrul si ca
efect al unor intelegeri pagnice dintre state. [4, p.51]

Conform acestor prevederi, rezulta cd situatia creata la hotarele moldo-
ucrainene trebuie apreciata ca o forma de concesiune si nu de cesiune si sub
nici un aspect nu trebuie sa constituie un obiect de politizare. Amintim la
acest aspect si acceptarea situatiei din anul 1992 c¢ind tot teritoriul Republicii
Moldova a fost dat in concesiune unei firme fantome ,,REBECO” de a
explora resursele de titei infiintatd in SUA in schimbul acordarii unor
avantaje.

Consider ca supravegherea procedurilor de delimitare si demarcare a
frontierelor de stat este pusa insarcina juristilor care trebuie sa elaboreze mecanisme
efective care ar evita aparitia conflictelor si consolidindu-le sa constituie pirghii
in mina practicienilor si politicienilor.

O alta situatie care provoaca mari discutii consta in faptul ca Republica
Moldova este unica tara care la ziua de azinu a semnat niciun tratat de frontiera
cu Romania. Este oare acest fapt un avantaj sau dezavantaj pentru Republica
Moldova? Afecteazd cumva modul de dezvoltare economica, sociald la etapa
actuala, cit si de viitor a statului Republica Moldova?

Consider ca raspunsul la aceste intrebéri va depinde de decizia viitoarei
generatii, care vor simti §i mai bine consecintele acestor evenimente si daca
ei vor opta pentru unificarea Republicii Moldova cu Roménia sau cu alte
state vecine, atunci toate tratatele de stabilire a frontierelor nu va avea nici
o importanta. Cu atit mai mult ca tendinta spre globalizare va anihila cerinta
tratatelor, vor filichidate frontierele ca sa se circule liber fira a avea tendinte
egoiste de a fi proprietari.

Conform tendintelor de integrare europeana ar urma diminuarea hotarelor
intre state, eliminarea obstacolelor vamale, a taxelor vamale la frontierele
interne si externe etc.

Desi intre statele membre ale Uniunii Europene niciodatd nu vor
dispdrea frontierele nici chiar cele economice, nu se vor elimina nici barierele
tarifare.

Aspiratiile la crearea unei societdti in care sa nu existe delimitari si
demarcdri de frontierd ramin a fi, totusi, o posibild realizare de viitor.

134




[

- Ny
2

Institutul de Relatii R
Revista stiintifico-practica Nr. 1 Internationale din Moldova

/s

Referinte

1. Legea privind frontiera de stata R.M. , nr.108-XIII din 17.05.1994.

2. Burian Alexandru si col. de autori, Drept international public, Editia a III-a,
Chisinau, Tipografia “Elena” - V.I.S.R.L., USM, 2009.

3. Nastase A.,Jura Cr., Aurescu B., Drept international public, Bucuresti, Editura All
Beck, 2000.

4. Dictionar de drept international public / Coordonator Closca I., Editura Stiintifica
si Enciclopedica, 1992.

5. Tumuenxo JI.JI. Mex ynapoaHoe npaBo, XapbkoB, U3gatenscrso “Koncym™, 1999.

6. MexayHapoaroe npaBo/ nox pea. Komocosa HO.M. u Kpusunkosa 3.C., Mockga,
WznarenscTBo “Mexaynaponssie orHomenus “, 2000.

7. Ruzie V.D., Droit international public, Paris, Mementos Dalloz, 1991.

135



[

.= 1
- ,?‘\1
N\ Institutul de Relatii

Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

/e

Constantin LAZARI,
doctor in drept, IRIM

EUROPA SI BUNA VECINATATE

Frontierele sunt intr-adevar marginile de lama,
de care atdarna suspendate problemele
moderne ale razboiului si pacii [1]

Curzon de Kadleston

Se pare ca cuvintele lui Curzon se potrivesc la fel de bine si in prezent.
Frontierele ce exista intre state au reprezentat mult timp sursa principala a
disputelor din lume.

S-a estimat, circa 70% din conflictele mondiale provin de la hotare si
daca privim in jur, vom vedea exemple contemporane suficiente. in
subcontinentul Indian se disputd problema Kashmirului, in Caucazul de
Sud nu s-a rezolvat situatia Nagorno - Karabakh-ului, in Orientul Mijlociu
se pune intrebarea Palestinei, in Asia de Sud Est statutul Taiwan-ului
amenintd continuu cu izbucnirea unui conflict, aparitia diferitelor teritorii
secesioniste pe teritoriile diverselor state: Republica Moldova, Georgia etc.
reprezintd zone de conflict permanente si exemplele pot fi continuate.

Crearea Uniunii Europene (UE) a insemnat garantarea unei perioade de
pace si stabilitate pe continent, perioada care dureaza de mai bine de jumatate
de secol si care a pus punct conflictelor istorice dintre statele sale. Aspecte
care tin de securitate sunt gestionate la scara europeana prin Politica Externa
de Securitate Comuna (PESC) si Politica Externd de Securitate si Aparare
(PESA) definita ca parte integranta a Politicii Europene de Securitate Comuna
(PESC). Notiunea de PESC a fost mentionata pentru prima data in Tratatul
de la Maastricht (1992), inlocuind ideea de Cooperare Politica Europeana.
Tratatul stabileste cd UE 1si propune sa ...isi afirme identitatea pe scena
internationala, in special prin implementarea unei politici externe §i de
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securitate comund, incluzand o eventuala elaborare a unei politici de aparare
comund. Dupa 1993, cand Tratatul a intrat in vigoare, UE s-a putut manifesta
ca actor public pe scara internationald. Aceastd dimensiune este intaritd de
fundamentarea PESA la reuniunea de la Koln a Consiliului European, in 1999.
Iar in 2003 se elaboreaza Strategia Europeana de Securitate (a Secure Europe
in a Better World), ce identificd noile riscuri si amenintari la adresa securitatii
europene si stabileste obiective, posibilitati pentru contracararea lor.

Care sunt paradoxurile extinderii europene?

Initial, scopul integrarii europene a fost de a crea o stabilitate si pace
structurald in Europa, mai apoi s-a constatat, cd procesul de largire contine
in sine doud paradoxuri.

Primul (paradoxul Schengen), se referd la gradul de aprofundare al
integrarii: cu cat integrarea in UE este mai mare, cu atdt implicarea tarilor
terte este mai dificila. Disparitia granitelor interne Inseamnd intarirea
granitele externe, obstacolele fiind plasate intre UE si tarile terte. Acest
lucru este destul de vizibil in cazul liberei circulatii a persoanelor. Conform
acestui paradox, tarile care acced la UE, in baza criteriilor de la Copenhaga,
trebuie sd integreze In legislatia nationala acquis-ul Schengen (Polonia a
trebuit sd impuna obligativitatea obtinerii vizei pentru cetatenii ucraineni
care calatoreau pe teritoriul sdu, cu toate ca in trecut acestia puteau traversa
granita fara prea multe formalitéti, acelasi lucru a facut si Romania fata de
cetatenii Republicii Moldova).

Al doilea (paradoxul insider/outsider) este specific extinderii catre
Europa de Est. Odata cu integrarea celor 10 noi state membre n 2004 si
alte doua state in 2007, pentru tarile vecine devine tot mai problematic de a
nu fi parte a Uniunii. In mod inevitabil statele din afara Uniunii resimt
efecte profunde in urma integrarii europene. Pe masurd ce Uniunea
Europeana devine tot mai mare, alternativele acestora se diminueaza si lor
le este tot mai greu (mai costisitor) sd evite impactul UE. Exista putine tari
non-membre UE din imediata sa apropiere care sd facad comert sau sa
calatoreasca in UE fard viza. Cu UE (ce cuprinde 27 de state) tarile terte nu
au prea multe de ales decat sa accepte standardele impuse de UE (de ex.,
daca o firma intentioneaza sd exporte bunuri fabricate citre UE, ea trebuie
sd respecte standardele tehnice, de siguranta si de mediu ale UE). Tara vecina
cu UE, care se bazeazd mult pe export, este obligata sa aplice standardele,
normele UE si pentru economia sa nationala.

Care este efectul extinderii UE asupra noilor vecini?

In primul rind, UE modifici neintentionat relatiile de putere in state
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si modul in care concureaza interesele diferitelor tari (el reiese din efectul
neintentionat de externalizare in procesul de securizare a frontierelor externe
siin noul regim de vize, introduse ca urmare a preluarii acquis-ului Schengen
de catre noile state membre).

In al doilea rand, UE in mod constient traseaza norme, practici si institutii
in noile tari vecine. Acest lucru poate fi facut intr-un mod direct si explicit, de
exemplu prin includerea in tratatele bilaterale a clauzelor privind drepturile
omului. Dar se poate face si intr-un mod indirect (de exemplu, companiile
care exporta bunuri de manufactura catre UE nu au altd alternativa decat sa
respecte standardele tehnice sau de siguranta ale UE. Din motive economice
globale, aceste companii vor fi tentate sa produca aceleasi bunuri pentru piata
internd, perfectiondndu-si astfel normele interne de sigurantd sau tehnice).

Daca definim guvernarea ca procesul politic continuu de stabilire a
unor obiective explicite pentru societate si interventia asupra acesteia pentru
a realiza aceste obiective, putem descrie aceastd a doua miscare ca pe o
formad de guvernare dincolo de frontierele Uniunii Europene. Aceasta
guvernare este transfrontaliera deoarece obiectivele din interiorul unei
anume societati sunt stabilite de actorii externi.

Stimulentele pe care UE le poate utiliza pot fi impartite n stimulente
conditionate (hard incentives) si stimulente neconditionate (soft incen-
tives). Stimulentele hard conditioneaza oferirea ajutorului sau a tratamentului
favorabil de indeplinirea anumitor conditii. Aceasta conditionalitate politica
se afla in centrul multor acorduri sub forma clauzelor privind democratizarea,
respectarea drepturilor omului, reformelor economice etc. Conditionalitatile
politice au stat si la baza criteriilor de la Copenhaga pe baza carora este
conditionat accesul la UE. Stimulentele soft se refera la mijloacele mai putin
coercitive, care nu au efect direct ca atare, ci numai stimuleaza tarile sa-si
adapteze modul lor de actiune. Obiceiul publicarii de rapoarte de
monitorizare are adesea un efect direct minor, dar sporeste vizibilitatea
problemelor si creste presiunea asupra statelor de a se conforma anumitor
reguli sau principii. In acest fel UE creeazi un univers comunicativ care
depaseste chiar propriile sale granite. Astfel, UE produce un efect de
proximitate asupra mediului din imediata sa apropiere. Uniunea creeaza o
sferd in jurul sau, in care pe de o parte prezenta sa (economicd) covarsitoare
are o greutate importantd asupra statelor vecine si, pe de altd parte, unele
norme §i practici sunt exportate intr-un mod activ.

Cum am putea evalua efectul politicii de proximitate a UE?

Putine sunt analizele teoretice, la momentul de fata, a impactului unui
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proces de integrare regionald in extindere asupra tarilor vecine. Subliniem,
ca efectul de vecinatate al UE difera considerabil de sfera clasica de influenta,
deoarece ea (UE) nu urmareste in mod activ obtinerea controlului. Mai
mult, impactul pe care UE il are asupra vecinilor sii este exprimat diferentiat.
Efectul este diferit de la stat la stat si acesta depinde de o serie larga de
factori: regimul din tara respectiva, preferintele politice, convergenta
intereselor nationale, pozitia de putere a statului vecin, nivelul de dependenta
(din punct de vedere a fluxurilor comerciale), prezenta unor optiuni alter-
native, pozitia geografica etc.). Acest efect diferentiat pe care UE il are
asupra statelor din imediata vecindtate poate fi numit efectul din umbra al
UE, partial dirijat si partial involuntar.

......

randul unei UE largite si de ingrijorarea ca extinderea ar putea crea noi linii
de divizare in Europa. Nevoia de a se forma un cerc de prieteni [2] in jurul
Uniunii care ar asigura si ar mentine un climat de securitate si stabilitate in
zond, evitandu-se riscurile unor noi linii de divizare in Europa 3], a stat la
baza initiativei unei politici de vecindtate a UE. Primul pas a fost facut
odata cu lansarea initiativei privind Europa Largita/ Noii Vecini din mai
2002. Prin Comunicarea din 11 mai 2003: Europa extinsa — Vecinatate. Un
nou cadru pentru relatiile cu vecinii estici si sudici, Comisia Europeana
propunea dezvoltarea unei zone de prosperitate a unui cerc de prieteni la
frontierele externe ale Uniunii, caracterizat de relatii stranse de pace §i
cooperare. Tarile care intrd sub incidenta acestor politici urmeaza sa
beneficieze de un acces sporit la Piata Internd a UE si de adancirea integrarii
si liberalizarii prin promovarea celor patru libertati de circulatie (a
persoanelor, bunurilor, serviciilor si capitalurilor) [4]. In centrul PEV se
afla ambitia de a dezvolta relatii privilegiate cu statele vecine, fara a le oferi
perspectiva de a deveni membri ai UE. Documentul de strategie a PEV este
considerat a fi cel mai important document elaborat de Comisie iIn domeniul
politicii de vecinatate. Adoptat la Bruxelles, la 12 mai 2004, si intitulat:
Politica Europeani de Vecinitate — document de strategie [5] certifica,
de fapt, aparitia noii Politici Europene de Vecinatate. Obiectivul PEV este
de a impartasi beneficiile procesului de extindere a Uniunii din anul 2004
cu statele vecine pentru consolidarea stabilitatii, securitatii si bundastarii
pentru toti cei implicati. Are menirea de a preveni aparitia unor noi linii de
despartire intre UE largita si vecinii sai si de a le oferi sansa sa participe
la diverse activitati ale Uniunii prin intermediul unei mai stranse cooperari
politice, de securitate, economica si culturala.
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PEV este construitd pe angajamentul reciproc de a respecta valorile
comune si pleacd de la un set comun de principii, dar se diferentiaza in
randul statelor partener. Situatia politica si economica din tarile vizate este
evaluatd prin Rapoarte de tard. Pentru fiecare tara sunt stabilite planuri de
actiune, prioritati care si servesc drept puncte de reper pentru urmatorii ani.
Resursele financiare sunt furnizate prin intermediul noului Instrument
European de parteneriat si Vecinitate, care, incepand cu 2007, inlocuieste
programele de asistentd individuald, cum ar fi TACIS. PEV vizeaza atat
tarile din jurul Marii Mediterane (Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban,
Libia, Maroc, Siria, Tunisia, precum si Autoritatea Palestiniand), din Europa
de Est (Ucraina, Belarus, Moldova), cat si — incepand cu 2004 — tarile din
Caucazul de Sud (Armenia, Azerbaidjan si Georgia). Intrucat se asteapta ca
Statele Balcanice sa devina membre ale UE la un moment in viitor, acestea
nu au fost incluse.

Desi in primele proiecte referitoare la Europa Largita era inclusa si
Rusia, mai apoi ea a fost in mod oficial exclusa. Federatiei Ruse is-a acordat
un statut special de partener cheie al UE. Documentul de Strategie
recunoaste ca Rusia face parte din vecinatatea Uniunii Europene extinse §i
viceversa, recunoscandu-se astfel echivalenta ambelor. Desi Rusia este
individualizatd, ea apare totusi ca parte a politicii specifice a UE cu privire
la noii sdi vecini. Astfel, politica fatd de Rusia va continua sa fie strans
legatd de PEV si poate fi privitd ca un caz special. Principalul obiectiv
strategic al PEV a UE, cuprinzand atat Politica Europeand in domeniul
Vecinatatii cat si parteneriatul strategic cu Rusia, consta in inlocuirea unui
arc de instabilitate cu un cerc de prieteni. PEV reprezinta si o cale de a crea
noi oportunitati comerciale si de investitii. Un rol important il au interesele
energetice (in vecinatate UE se afld state precum Rusia si Algeria, importanti
furnizori de petrol si/sau gaze) din care motive tarile, precum Rusia si Al-
geria, joacd un rol esential in politica de diversificare a dependentei
energetice. Avand 1n vedere ca exporturile rusesti de petrol sunt estimate de
a se tripla In urmatorii 20 de ani si tinand cont de instabilitatea economica
din Orientul Mijlociu, Federatia Rusa va fi un furnizor cheie de resurse
energetice cétre statele europene.

Care sunt principalele caracteristici ale politicii de proximitate a UE,
care o diferentiaza de alte forme de politica externa si de procesul de integrare
ca atare?

In primul rind, politica de proximitate a UE este un exemplu de politica
externd structurald. Aceasta este o incercare explicita de a structura imediata
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vecindtate conform principiilor si regulilor specifice ale UE. Scopul este de
a implica noii vecini intr-un numar select de domenii de politica, prin aceasta
pregatindu-i pentru o participare pe termen lung la o forma dezvoltata de
cooperare europeana.

In al doilea rand, politica de proximitate este o politica diferentiata
care permite abordarea statelor in moduri diferite. Extinderea dincolo de
granite a anumitor forme de cooperare UE diferentiate nu este o noutate in
sine (de ex., Spatiul Economic European reprezinta Piata Unica Europeana
maritd prin includerea unor tari terte, dar fara ca acestea sa aiba alte avantaje
si responsabilitdti ce decurg din calitatea de membru al UE. Un alt exemplu
ar fi zona Schengen care include Norvegia si Islanda, state care nu sunt
membre ale UE. Sau o uniunea vamala ce ar include si Turcia a fost prevazuta
in Acordul de Asociere din 1963, dar a fost realizata doar in 1996, iar tarile
vecine nu pot fi tratate la fel, reiesind din dimensiunea si puterea lor
economicd, sistemul politic, cat si cultural). Asadar exista o lunga traditie
de asociere a tarilor, foarte apropiata procesului de integrare europeana.
Adesea aceste tari sunt legate de cooperarea europeana prin acorduri, ajutor
financiar, acordarea unor beneficii, cum ar fi tarife comerciale preferentiale
sau a statului de economie de piatad. Astfel, o Europa care depiseste
granitele UE reprezinta o veche realitate.

In al treilea rand, politica de proximitate este caracterizati de un nivel
scazut de institutionalizare. Citdndu-1pe Prodi, noii vecini vor imparti totul,
mai putin institutiile. Politica de proximitate si prioritate stipulate in diferitele
Planuri de Actiune sunt elaborate de UE printr-un dialog cu statul vecin,
dar, in general se evita Infiintarea de noi institutii. Relatia cea mai
institutionalizatd este cea cu Rusia; printre altele, parteneriatul strategic
prevede si organizarea cu regularitate a unor reuniuni la cel mai inalt nivel
si cooperarea ministeriala.

PEV este in esentd o politica Euro-centrica. Aceasta reflecta normele
si valorile din UE si vizeaza exportarea acestora catre tari terte.

Asadar, atata timp cat ambitia UE nu este de a controla tarile terte
(obiective de posesie) ci mai degraba de a structura contextul in care ea
opereaza (scopuri de mediu) si atata timp cat impactul efectiv va continua
sd depinda intr-o oarecare masura de tara implicatd, politica de proximitate
nu poate fi formulatd din punct de vedere a sferelor de influentd. Noua
vecinatate poate fi vizutd mai degrabi ca o zond de umbrd a UE. In ce
masurd UE va putea sd-si raspandeasca umbre asupra tarilor vecine depinde
atat de Uniunea Europeana, cat si de dimensiunea tarilor, de apropierea ei
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de UE (dimensiunea si proximitatea nu trebuie intelese numai din punct de
vedere geografic).

Cum se realizeaza Politica europeana de vecinatate consolidata?

O urmatoare etapa in evaluarea si continuarea initiativei de consolidare
a PEV a reprezentat-o comunicarea Comisiei O Politica Europeana de
Vecindatate Consolidata [6] din 5 decembrie 2007, in care se propune o mai
buna integrare economica si asigurarea unui acces sporit la piete, deschiderea
pietei fortei de munca si sporirea mobilitatii, un angajament sporit pe calea
solutionarii conflictelor inghetate.

Comunicarile Comisiei Implementarea PEV in 2007, respectiv in 2008,
2009, 2010, realizeaza o evaluare generala a progreselor inregistrate in cadrul
implementarii politicii de vecinatate, Insotitd de documente referitoare la
programele si actiunile de urmat de fiecare stat partener PEV. Referindu-se
la necesitatea unei vizibilitati sporite pentru PEV e important de mentionat
calea dialogului deschis a UE cu tarile partenere in ce priveste rezolvarea
conflictelor regionale. S-au inregistrat progrese sectoriale, iar relatiile
comerciale bilaterale cu UE s-au intensificat.

Aprofundarea PEV a continuat in 2008 cu aparitia si dezvoltarea a
doua initiative de cooperare: Uniunea pentru Mediterana [ 7] si Parteneriatul
Estic [8], ce sunt menite a consolida politica de vecinatate, fiind totodata
complementare altor initiative regionale existente. Initiativa are ca princi-
pal obiectiv consolidarea cooperarii regionale cu Ucraina, Moldova, Geor-
gia, Azerbaidjan, Armenia si Belarus. In cadrul Consiliului European de la
Bruxelles din 19-20 iunie 2008, s-a reiterat necesitatea promovarii
dimensiunii estice a PEV, a consolidarii cooperarii regionale intre vecinii
estici ai UE, precum si intre UE si aceastd regiune pe baze diferentiate.
Lansare oficiala a Parteneriatului Estic a avut loc in mai 2009, in cadrul
unui Summit de la Praga.

Obiectivul reafirmat al proiectului este de a sprijini cele 6 tari in procesul
lor de dezvoltare si armonizare cu standardele europene, cu respectarea
principiilor aplicarii diferentiate, conditiondrii i asumarii in comun a
responsabilitdtilor (UE — state partenere). Parteneriatul Estic se concentreaza
asupra aspectelor bilaterale, insd aduce 1n atentie si 0 componenta
multilaterali in procesul de adancire a cooperirii. Incheierea unor noi
acorduri de asociere si stabilire de zone de liber schimb consolidate si
cuprinzdtoare cu perspectiva credrii unei Comunitdti economice de
vecindtate, sporirea mobilitatii cetdtenilor statelor partenere prin eliminarea
treptatd a sistemului de vize, consolidarea securitdtii energetice,
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imbunatatirea capacitatii administrative in statele partenere si altele, sunt
doar cateva actiuni pe care Parteneriatul Estic le are 1n vedere.

Uniunea Europeana — principalul furnizor de asistenta pentru
Moldova

Pentru Republica Moldova Uniunea Europeana este principalul furnizor
de asistentd. In perioada 2007 -2010 Moldova beneficiaza de circa 210
milioane EURO prin Programul National Indicativ pentru sprijinirea
dezvoltarii democratiei, pentru reforma si constructia institutionald, pentru
reducerea saraciei si cresterea economicad. La ele se mai adauga fonduri
alocate prin Instrumentul European de Vecindtate si Parteneriat (IEVP),
indeosebi pentru managementul frontierei, reforma sistemului asigurarilor
sociale, sprijin pentru societatea civild in Transnistria. In cadrul PEV,
Moldova a devenit al doilea mare beneficiar de asistentd din partea UE pe
cap de locuitor, dupa Autoritatea palestiniana.

Dupa 29 iulie 2009, Alianta pentru Integrare Europeanad din Moldova
si-a propus, printre altele, obiective precum reluarea negocierilor pentru
rezolvarea conflictului transnistrean, integrarea europeand, semnarea unui
acord cu UE, restabilirea relatiilor amicale cu Romania si eliminarea vizelor
pentru romani, semnarea acordurilor referitor la micul trafic de frontierd cu
Romania etc., care in majoritatea lor au fost realizate.

Ne dorim ca politica Roméaniei fatd de Moldova sa dobandeasca un
caracter tot mai pro-activ i masuri concrete, cum ar fi: asistenta principala
prin furnizarea de expertizd in implementarea acordurilor de asociere
aprofundata UE — Moldova, sprijinirea conectarii progresive a Moldovei la
piata UE, reducerea treptata a dependentei energetice a Republicii Moldova,
consolidarea parteneriatelor in domeniul cultural si educational, promovarea
unei implicari directe si mai clare a UE in solutionarea conflictului
transnistrean, atragerea de state partenere din cadrul UE pentru sprijinirea
initiativelor Romaniei, legate de Republica Moldova in cadrul politicii
europene de vecinatate, cum ar fi: statele baltice, Polonia, Suedia, Germania,
Marea Britanie etc. Romania, ca stat membru al UE, ar trebui sa continue
sd pledeze si pe viitor pentru o mai mare implicare a UE in Republica
Moldova, inclusiv cu asistentd financiard, iar sprijinirea unei bune utilizari
a fondurilor europene la nivelul autoritatilor locale ar spori $i mai mult
gradul de eficienta a proiectelor ce urmeaza a fi implementate, indeosebi a
celor din sfera cooperarii transfrontaliere.

La 20 septembrie 2010, David Lidington, Ministrul de Stat pentru
Europa al Ministerului de Externe al Marii Britanii mentiona: Noul guvern
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britanic apreciaza progresele care au fost realizate de Republica Moldova,
atdt in reforma politica, cat §i reforma economicad, ca progrese deosebite
intr-o perioada foarte scurta de timp. Au fost intrepringi pasi importanti pe
calea integrarii Moldovei in marea familie europeana. ...progresul care a
fost realizat in negocierea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand §i
pregadtirile pe care le-a facut pentru negocierea unui Acord de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator sunt marturia determindrii si ambitiilor
Republicii Moldova. Marea Britanie a sprijinit pregatirile catre dialogul
pe marginea Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator de la
bun inceput si noi continuam sa le sustinem. ...Guvernul Marii Britanii
sustine procesul de negocieri in formatul 5+2 si spera ca vor fi reluate
negocierile oficiale, cat mai curand posibil, si noi am fi dorit, de exemplu,
sd fim martorii unui progres inainte de desfasurarea Summit-ului OSCE la
finele acestui an.

La aceeasi Conferintd de presa de la MAE, Chisindu, Werner Hayer,
Ministrul de Stat al Ministerului Federal al Afacerilor Externe al Germaniei
mentiona: Sustin pe deplin ceea ce a zis colegul meu despre orientarea
Republicii Moldova in directia Uniunii Europene §i sper cd aceasta va aduce
progres in procesul de negociere a Acordului de Asociere cu UE si care
sperdm cd va fi incheiat intr-un viitor nu atdt de indepartat. ...In cadrul
Memorandumului (semnat de Cancelarul Merkel si Presedintele Medvedeyv,
la inceputul lunii iunie curent), Germania incearca sa contribuie substantial
la identificarea unei solutii pentru conflictul transnistrean.

Referitor la negocierea Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, Ministerul Afacerilor Externe ne informeaza despre
reusitele celei de-a IV runde de negocieri (ce s-au desfasurat intre 13-14
octombrie 2010, la Chisinau) si despre intelegerile partilor de a organiza cea
de-a V runda de negocieri la 13 ianuarie 2011, la Bruxelles.
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