ISSN1857-4440

INSTITUTUL
DE RELATII INTERNATIONALE
DIN MOLDOVA

Relatii
Internationale
Plus

Revista stiintifico-practica

Nr.1

Chisinau, 2012



COLEGIUL DE REDACTIE:

Redactor-sef: Valentin BENIUC, rector al IRIM, doctor habilitat in politologie, profesor
universitar
Redactori-sefi adjuncti: Ludmila ROSCA, doctor habilitat in filosofie, profesor universitar,
IRIM
Vasile CUCERESCU, doctor in filologie, IRIM

Membri:

Alexandru BURIAN, doctor habilitat in drept, profesor universitar, IRIM
Alexandru GRIBINCEA, doctor habilitat in economie, profesor universitar, IRIM
Iurii KROTENKO, doctor habilitat in economie, IRIM
Vasilii SACOVICI, doctor habilitat in politologie, profesor universitar, Republica Belarus
Stanislav KNEAZEYV, doctor in drept, profesor universitar, rector, Universitatea
Internationala MUTCO, Republica Belarus
Victor JUC, doctor habilitat, profesor cercetdtor, Institutul de Cercetéri Juridice si Politice,
ASM
Valeriu CUSNIR, doctor habilitat in drept, profesor universitar, Institutul de Cercetari
Juridice si Politice, ASM
Iordan Gheorghe BARBULESCU, doctor in politologie, profesor universitar, SNSPA,
Romaénia
Valerii KOPEIKA, director al Institutului de Relatii Internationale
al Universitatii Nationale ,,Taras Sevcenko”din Kiev,
doctor habilitat in stiinte politice, profesor universitar, Ucraina
Artiom MALGHIN, prorector MITUMO(Y),
doctor in stiinte politice, conferentiar universitar, Rusia
Stanislav CERNEAVSKII, director al Centrului de Cercetari Stiintifice, MTUUMO(Y),
doctor habilitat in istorie, Rusia
Chris GRANT, doctor in stiinte politice, Universitatea din Mercer,
oragul Macon, statul Georgia, SUA
Ion IGNAT, doctor in economie, profesor universitar,

Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza”, lasi, Romania
Mitchell A. BELFER, decan al Facultatii Relatii Internationale si Studii Europene,
Universitatea Metropolitana din Praga, doctor in relatii internationale,
profesor universitar, Republica Ceha
Viadimir GUTOROYV, doctor habilitat in filosofie, profesor universitar,
Universitatea de Stat din Sankt-Petersburg, Conducitorul sectiei din Sankt-Petersburg a
Asociatiei Stiintei Politice din Federatia Rusa (ASPR)

Vitalie CAZACU, doctor in economie, conferentiar universitar, IRIM
Violeta MELNIC, doctor in drept, IRIM
lon BURUIANA, doctor in drept, IRIM
Veronica NEAGU, doctor in pedagogie, IRIM
Lilia PORUBIN, doctor in filologie, IRIM

Carolina DODU-SAVCA, doctor in filologie, IRIM

© IRIM, 2012



SUMAR

RELATII INTERNATIONALE:
CONSIDERATIUNI ISTORICO-TEORETICE

CLASA DE MIJLOC SI STABILITATEA SISTEMULUI POLITIC.
SUA — RUSIA: STUDIU COMPARAT. Partea I 9
Victor STEPANIUC, doctor in istorie, IRIM

APARITIA PROBLEMEI BASARABENE LA FINELE PRIMULUI RAZBOI
MONDIAL SI REFLECTAREA ACESTEIA iN ISTORIOGRAFIE SI iN
MEMORIILE POLITICIENILOR ROMANI 22
Sergiu NAZARIA, doctor habilitat in politologie, IRIM

FUNDAMENTALISMUL ISLAMIC SI SECURITATEA
INTERNATIONALA 39
Petru FURTUNA, doctor in istorie, IRIM

DOCTRINA POLITICA, ETICA BOLSEVISMULUI SIRELATIILE
INTERNATIONALE CONTEMPORANE. Partea I 48
Eduard VOLCOV, doctor in filosofie, IRIM

DOCTRINA POLITICA, ETICA BOLSEVISMULUI SIRELATIILE
INTERNATIONALE CONTEMPORANE. Partea I1 67
Eduard VOLCOV, doctor in filosofie, IRIM

PROCESE MIGRATIONISTE:
CONTEXTUL SOCIAL-ECONOMIC

PROCESUL MIGRATIONIST SI EXODUL INTELECTUAL DIN

REPUBLICA MOLDOVA (2001-2012) 80
Natalia ANTOCI, magistru in economie, IRIM

Lucia CAVCALIUC, masterand, IRIM

TURISMUL RURAL - DOMENIU IMPORTANT AL RELATIILOR
ECONOMICE INTERNATIONALE 85
Rina TURCANU, doctor in economie, IRIM

Calin ROSCA, masterand, IRIM




DREPTUL NATIONAL $I DREPTUL EUROPEAN:
DIMENSIUNEA PRACTICA

APROBAREA CALITATII DE PERSONALITATE JURIDICA
INTERNATIONALA A UNIUNII EUROPENE 96
Valentin BENIUC, doctor habilitat in politologie, IRIM

Liliana BENIUC, magistru in politologie, IRIM

ASPECTE PRIVIND DREPTURILE SI OBLIGATIILE
DEPOZITARULUI iN CADRUL CONTRACTULUI DE DEPOZIT ................. 107
Diana CASAPU, magistru in drept, IRIM

REGLEMENTAREA RASPUNDERII PENALE PENTRU

INFRACTIUNILE iN DOMENIUL INFORMATIC iN LEGISLATIA
REPUBLICII MOLDOVA 120
Elena BADARAU, magistru in drept, IRIM

PROGRESUL PROGRAMELOR UE PRIVIND
TEHNOLOGIILE SPATIALE 129
Ala CREANGA, magistru in drept, IRIM

NOTIUNEA SI TRASATURILE ESENTIALE ALE NORMEI JURIDICE ...... 138
Andrei BALAN, magistru in drept, IRIM

INVOCAREA EXCEPTIEI DE INCOMPETENTA iIN CADRUL
PROCEDURIIARBITRALE 148
TIon BURUIANA, doctor in drept, IRIM




CONTENTS

INTERNATIONAL RELATIONS: HISTORICAL AND
THEORETICAL CONSIDERATIONS

MIDDLE CLASS AND THE STABILITY OF POLITICAL SYSTEM:
USA-RUSSIA: COMPARATIVE STUDY. Part1 9
Victor STEPANIUC

THE OCCURRENCE OF THE BESSARABEAN PROBLEM AT

THE END OF THE 1ST WORLD WAR AND ITS REFLECTION IN
HISTORIOGRAPHY AND IN ROMANIAN POLITICIANS MEMORIES. ........ 22
Sergiu NAZARIA

THE ISLAMIC FUNDAMENTALISM AND INTERNATIONAL SECURITY ... 39
Petru FURTUNA

THE POLITICAL DOCTRINE, THE ETHICS OF BOLSHEVISMAND

CONTEMPORARY INTERNATIONAL RELATION. Part I 48
Eduard VOLCOV

THE POLITICAL DOCTRINE, THE ETHICS OF BOLSHEVISMAND
CONTEMPORARY INTERNATIONAL RELATION. Part II 67
Eduard VOLCOV

INTEGRATION PROCCESS:
THE SOCIO-ECONOMIC CONTEXT

THE MIGRATION PROCESS AND INTELLECTUAL EXODUS IN
REPUBLIC OF MOLDOVA (2001-2012) 80
Natalia ANTOCI, Lucia CAVCALIUC

THE RURAL TOURISM-IMPORTANT AREA OF INTERNATIONAL
ECONOMIC RELATION 85
Rina TURCANU, Cilin ROSCA




NATIONAL LAW AND EUROPEAN LAW:
PRACTICAL APROACH

QUALITY APPROVAL OF INTERNATIONAL LEGAL
PERSONALITY OF EUROPEAN UNION 96
Valentin BENIUC, Liliana BENIUC

ON THE RIGHTS AND OBLIGATIONS OF DEPOSITORY
WITHIN THE DEPOSIT CONTRACT 107
Diana CASAPU

CRIMINAL LIABILITY FOR OFFENCE IN INFORMATICS,
REFLECTED IN THE LEGISLATION OF REPUBLIC OF MOLDOVA ......... 120
Elena BADARAU

THE PROGRESS OF EUROPEAN UNION PROGRAMS

REGARDING SPACE TEHNOLOGIES 129
Ala CREANGA

THE CONCEPT AND ESSENTIAL CHARACTERISTICS OF

THE LEGAL NORM 138
Andrei BALAN

RAISING THE INCOMPETENCE IN ARBITRAL PROCCEEDING .............. 148

Ion BURUIAN



COJEP)KAHUE

MEXOYHAPOOHbBIE OTHOLWEHWA:
MCTOPUKO-TEOPETUYECKUM nNoaxon

CPE/IHUAM KJIACC 1 CTABMJIBHOCTH OJIUTUUYECKOM
CUCTEMBI. CIIA - POCCHSI: CPABHUTEJIbHBIN AHAJIU3. Yacts I ........ 9
Buxtop CTEITAHIOK

BO3HUKHOBEHUE BECCAPABCKOM ITPOBJIEMbBI B KOHIIE TIEPBOI
MHUPOBOW BOMHBI U EE OTPAJKEHUE B UCTOPUOTI'PA®UU U
MEMYAPAX PYMBIHCKHUX IOJIUTUKOB 22
Cepreii HABAPU S

UCJAMCKHI ®YHIAMEHTAJIU3M U MEXKYHAPOTHASI
BE30MACHOCTb 39
Merpy ®YPTYHD

NOJUTUYECKASA JOKTPUHA, 9 TUKA BOJIBIIEBU3MA U
COBPEMEHHBIE MEXJIYHAPO/JIHBIE OTHOIIEHUSA Yactb I ...ccooveeeennnns 48
Enyapa BOJIKOB

NOJUTUYUYECKASA JOKTPUHA, O TUKA BOJIBLIIEBU3MA U
COBPEMEHHBIE MEXJIYHAPOJIHBIE OTHOIEHUSA Yactb II .....ceeeueeee 67
Enyapa BOJIKOB

MHTETrPAUUOHHbBLIE MNPOLECCHI:
COUUANNIBHO-3KOHOMMYECKUN noaxon

MUT PAITMOHHBIE ITPOIECCHI U UHTEJLJIEKT YAJIbHBIN
9KCOJ (2001-2012) 80
Haranua AHTOUY, Jlyuns KABAJIIOK

ATPOTYPHU3M — CYIIECTBEHBIN 2JIEMEHT MEXKIYHAPOJTHX
3KOHOMUWYECKHUX OTHOIIEHUAM 85
Puna IYPKAHRY, Kaaun POIIIKA




HAUMWOHANBHOE NMPABO U EBPONEUCKOE
NPABO: NPAKTUYECKOE U3SMEPEHWE

YTBEPXJIEHUE CTATYCA MEXAYHAPOJAOI'O OPUINUYECKOI'O
JINIIA EBPOIIEVICKOT'O COIO3A 96
Bajentun BEHIOK, JIlunuana BEHIOK

AHAJIN3 ITPAB M OBSI3AHHOCTE BKJIA TYUKA COIJIACHO
JIOTOBOPY O BKJIAJIE 107
Tnana KACAITY

COIIACOBAHME YT'OJIOBHOWM OTBETCTBEHHOCTH 3A

HAPYIIEHHUE B OBJIACTH HH®OPMATUKHA B

3AKOHOJATEJILCTBE PECIYBJIUKHA MOJIIOBA 120
Enena BYIDIPIY

MPOT'PAMMHBIN MPOI'PECC EC B OBJJACTU KOCMUYECKUX
TEXHOJIOTU 129
Ama KPSIHITD

IHNOHATUE U OCHOBHBIE XAPAKTEPUCTUKHA
IOPUIAYECKOM HOPMBI 138
Anpgpeiit BAJTIAH

BMEHEHHUWE B BUHY UCK/IIOYUTEJIBHOCTH

HEKOMIETEHTHOCTH B PAMKAX APBUTPAYKHOM

IHPOLEAYPHI 148
Hon BYPYSH




-

b
¥
“i

/:
\

Institutul de Relatii N\
Revista stiintifico-practica Nr.1/2012 Internationale din Moldova

RELATII INTERNATIONALE:
CONSIDERATIUNI ISTORICO-TEORETICE

CLASA DE MIJLOC SI STABILITATEA
SISTEMULUI POLITIC.
SUA - RUSIA: STUDIU COMPARAT. PARTEA 1

Victor STEPANIUC, doctor in istorie, IRIM

Rezumat

Stabilitatea reprezinta o caracteristica a starii vietii politice in stat, a
sistemului politic, precum si in sistemul rvelatiilor internationale. Indiferent de
regimul politic din tara si de modalitatea de legitimare a acestuia, o functie
importanta a conducerii politice este de a crea conditii pentru buna functionare a
institutiilor publice. Exista o varietate imensd de abordari pentru analiza
problemelor de stabilitate politicd. In prezent, un interes deosebit pentru savanti,
dar si politicienii din spatiul ex-sovietic §i ex-socialist il prezinta studiile la aceasta
tema ale oamenilor de stiinta din tarile occidentale. Cercetarile acestora in ultimele
decenii s-au concentrat pe clarificarea naturii unor conflicte, care duc la
destabilizare, rupturi si revolutii. Directia principald a cercetarilor este mentinerea
stabilitatii si integritatii sistemului public.

Cuvinte-cheie: sistem politic, clasa de mijloc, guvernare, stabilitate dinamica,
stratificare, lupta de clasa, reformare, premise, putere politica, eficientd, interese
sociale, scopuri politice, stabilitatea institutiilor
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MIDDLE CLASS AND THE STABILITY OF
POLITICAL SYSTEM: U.S.A. - RUSSIA:
COMPARATIVE STUDY

Victor STEPANIUC

Abstract

Stability is a feature of the state of the political system, the system of interna-
tional relations and the political life in the state. Regardless of the political regime
in the country and the method of its legitimacy - an important function of political
leadership is to create conditions for the proper functioning of public institutions.
There is a tremendous variety of approaches to the problems of political stability
analysis. At present studies on this topic made by the scientists in Western countries
are of a great interest for scientists and politicians in the ex-Soviet and ex-socialist
states. Their research in recent decades has focused on clarifying the nature of
conflicts that bring destabilization, ruptures and revolutions. The main direction of
research is - maintaining the stability and integrity of public sistem.

Keywords: political system, middle class, government, dynamic stability,
stratification, class struggle, reformation, premises, political power, efficiency,
social interests, political purposes, stability of institutions.

Introducere. Stabilitatea politicd, in special conflictele si tensiunile
politice sunt probleme care raman in mare masurd in atentia cercetatorilor
din domeniul stiintelor politice. In Occident acestea pe parcursul sec.xx au
fost studiate pe larg. In statele ex-socialiste, unde a dominat sistemul
administrativ de comanda si regimurile totalitare, aceste probleme n-au
constituit obiectul unor cercetari profunde si complexe. Stabilitatea reprezinta
o caracteristica a stdrii vietii politice in stat, a sistemului politic precum si a
sistemului relatiilor internationale. Indiferent de regimul politic din tara si de
modalitatea de legitimare a acestuia, o functie importanta a conducerii politice
este de a crea conditii pentru buna functionare a institutiilor publice.

Metodele aplicate. Exista o varietate imensa de abordari a stabilitétii
politice. Cercetarile savantilor din Occident, in ultimele decenii, s-au
concentrat pe clarificarea naturii unor conflicte care conduc la destabilizare,
rupturi si revolutii. Directia principald a cercetarilor este - mentinerea
stabilitatii §i integritatii sistemului public. Astfel, stiinta in domeniu, in
viziunea mai multor cercetatori occidentali, are un rol aplicativ si implica
gasirea unor modalitati de coeziune sociald, consolidarea grupurilor sociale
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sia persoanelor fizice pe baza de interese si valori comune. Teoria isi propune
sa studieze evolutiile prioritatilor sociale si de comportament a grupurilor
sociale, si a societdtilor contemporane in ansamblu.

In conformitate cu conceptul de “integrare sociald”, la baza stabilitatii
politice a sistemului politic este plasat nivelul, gradul de integrare a societatii.
Aceasta presupune o stare de conectare a “pieselor individuale” in societate,
participarea activa si congtientd a indivizilor si grupurilor la activitatile sociale,
existenta structurilor si proceselor care duc la acest lucru. In general, mai multi
cercetatori considera ca anume de compotamentul, starea, bundstarea individului
si a grupilor sociale mici depinde coeziunea societatii, inclusiv stabilitatea
politica. Stabilitatea politica reprezintd unul dintre aspectele de stabilitate sociala.
Ea poate fi definitd ca o stare de echilibru a grupurilor sociale si a fortelor
politice, in care nici unul dintre ele nu au capacitatea de a anihila ori modifica
substantial sistemul politic in avantajul lor. Stabilitate inseamna functionarea
normald a sistemului politic, a tuturor institutiilor sale, lipsa de esecuri in
mecanismele puterii de stat, credibilitatea ei suficientd. Aceasta de asemenea,
se manifesta prin punerea in aplicare a legilor si a altor reglementari legale, cu
privire la utilizarea unor forme pasnice, non-violente de lupta politicd. Un
obiectiv minim al stabilitatii politice este lipsa de tensiuni politice.

Echilibrul politic, stabilitatea sistemului politic oferd cetatenilor care
nu sunt in opozitie fatd de sistemul existent, un sentiment de securitate si
pace, un fel de confort politic, increderea in capacitatea statului si
guvernantilor de a satisface nevoile si asteptarile lor. Cauzele instabilitatii
politice au fost vazute diferit inca de filosofii antichitatii. Marele filosof al
Greciei antice Aristotel e unul dintre primii care a asociat caracterul structurii
sociale, cu sistemul politic si dezvoltarea politica. In lucrarile sale, Aristotel
a remarcat ca stabilitatea depinde de prezenta in societate a unui strat
semnificativ de cetateni cu venituri si stare materiald medie. Astfel, instabili-
tatea, revoltele si criza politica se produc in mare parte la o schimbare esen-
tiald in structura sociald a societdtii. Atunci cei sdraci au intotdeauna poten-
tialul de a intreprinde actiuni radicale, care influienteaza statul si viata altor
paturi sociale. Aristotel considera, de asemenea, ca una din cauzele
instabilitdtii politice, a revoltelor care provoacd schimbarea formelor de
guvernare este denaturarea principiului de justitie. In cazul in care oligarhia
promoveaza inegalitati i injustitie, si atunci cand ohlocratia egaleaza bogatii
si oamenii de rand — statul se prabuseste [1, p.27].

Conceptul “clasa de mijloc “, a aparut in Anglia in secolul al XVII-lea
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pentru a descrie un grup de proprietari si antreprenori, care se opuneau atat
marilor proprietari de terenuri, cat si gloatei. Treptat, au fost inclusi in clasa
de mijloc antreprenorii mici $i mijlocii, comerciantii, preotii, profesorii,
medicii. In sec.XIX, K. Marx a realizat o analizi complexi a societitii
capitaliste, afirméand ca aceasta este dezbinata in clase antagoniste, in primul
rand, sub aspect economic, si in dependentd de raporturile de proprietate.
Karl Marx si Friedrich Engels au definit “clasa de mijloc” de la acea vreme
care se afla prinsad intre marele capital si miscarea muncitoreasca in calitate
de clasa antirevolutionara. Astfel, clasicii comunismului printre primii au
prezentat rolul clasei de mijloc ca ,,amortizor” al actiunilor revolutionare.
Savantul Max Weber n-a negat existenta claselor, dar a adus in prim-plan
asemenea caracteristici ale claselor precum ar fi ocupatia, angajarea in
campul muncii, educatia, puterea, prestigiul [2, p.25-47].

In sec.xx, conceptul de “clasd ““a fost utilizat pe larg in domeniul stiintei,
dar si in lupta politico-ideologica . O prima analiza sistemica a claselor din
societatea americand in anii ’40 ai secolului XX a propus-o sociologul
american Lloyd Warner. Acesta a prezentat societatea americana divizata in
6 clase si straturi: clasa superioard de sus care include cele mai bogate si
mai influiente “familii vechi” americane; clasa superioara de jos, constituitd
din tanara elitd economica foarte bogata; clasa de mijloc de sus care cuprinde
proprietarii i profesionistii, ce detin bogatii materiale mai mici in comparatie
cu reprezentantii celor doud clase superioare, dar ei s-au implicat activ in
viata publicd; clasa de mijloc de jos, constituitd din micii intreprinzatori,
muncitorii calificati §i angajati; clasa inferioard de sus, a muncitorilor
necalificati, angajati in fabrici; clasa inferioara de jos care include somerii,
vagabonzii, familiile, persoanele declasate si sarace[3, p.139-159].

Stiinta contemporana ne prezinta o varietate mare de tipologii a divizarii
societatilor moderne in clase insd majoritatea din ele accepta existenta a 3
clase de baza: clasa de sus, de mijloc si de jos. Celebrul filosof si istoric
englez Arnold Toynbee in cateva randuri a subliniat faptul ca civilizatia
occidentala moderna este o civilizatie, in primul rand, a clasei de mijloc, iar
societatea occidentala a devenit contemporana, modernd, numai dupd ce a
reusit sa creeze o clasa de mijloc mare si competenta[4, p.338-340].

In sec.xx, cofruntarea ideologic intre socialism si capitalism cu privire
la fortele motrice ale progresului social a adus in prim-plan studiile despre
rolul si importanta clasei de mijloc in societatea democratica contemporana.
“Revolutiile socialiste” si edificarea socialismului in Rusia, China si in mai
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multe tari europene a impus clasa politica si filosofii din Occident sa caute
solutii pentru asigurarea stabilitatii sistemelor politice capitaliste. Astfel inca
in anii 30 ai secolului trecut renumitul economist englez Keynes propune o
reformare importantd a capitalismului prin intermediul reglementarii social-
orientate de catre stat a economiei. In viziunea acestui economist, reformarea
capitalismului trebuia sd excluda anarhia pietii, care provoaca crize,
instabilitate economica si politica. Un obiectiv social-politic, dar si economic
important al reformelor urma sa fie - formarea unei clase de mijloc viguroase
care ar tinde spre optimizarea capitalismului si sistemelor politice democratice,
si nu spre rasturnarea acestora[5]. Crearea unei numeroase clase de mijloc
este o realizare impresionanta a multor tari occidentale in secolul XX. Aceasta
a pus la indoiald conceptia marxistd despre societdtile capitaliste care
polarizeazi structura si se caracterizeaza prin contradictii ireconciliabile. In
SUA, inca din perioada presedintiei lui F.Rusevelt, consilierii acestuia si vestiti
cercetdtori americani au adus argumente, cd pentru stabilitatea politica
americand este de mare importantd prezenta unei clase de mijloc puternice.

In perioada postbelica, clasa de mijloc a devenit o fortd sociald impor-
tantd in tarile Europei occidentale cele mai dezvoltate si un scop important
si ravnit - In tarile mai putin dezvoltate. In conditiile confruntarilor politice
si geopolitice dure anume fortificarea rolului clasei de mijloc a asigurat
relativa stabilitate politicd, a permis sa fie depdsite o serie de probleme
economice si sociale profunde, a fost factor important al modernizarii so-
cial-economice a multor tari occidentale. In anii ‘60 ai secolului trecut,
savanti redutabili care urmareau atent concurenta acerbd intre “sistemul
capitalist” si “sistemul socialist” au adus mai multe argumente despre
probabilitatea unor tulburdri masive in tarile, unde dezvoltarea economica
nu aduse prosperare poporului simplu. ,,In toate societtile, in care clasa
conducatoare este incapabild sa asigure dezvoltarea economicd, o revolutie
este necesard”- afirma savantul Raymond Aron in lucrarea Lupta de clasa
[6, p. 235]. Pentru a neutraliza premisele unei revolutii de tip marxist si a
evita destabilizarea sistemului politic, guvernantii au pus accent pe forti-
ficarea clasei de mijloc, dialog si consens social.

Studierea fenomenului clasei de mijloc de catre cercetatori a fost insotita
de polemici si concluzii foarte contradictorii. Stiintele politice occidentale au
fost mult timp sub influenta teoriei de clasa marxiste, care a efectuat o prima
abordare stiintificd complexa a societatii capitaliste. Pand in anii 50-60 ai
secolului XX, realitatea a confirmat previziunile teoriei marxiste, inclusiv in
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statele occidentale: reducerea rolului social-economic al intreprinzatorilor mici,
monopolizarea economiei de marile companii capitaliste, cresterea numerica
a proletariatului. Mai tarziu, in lucrdrile mai multor cecetdtori de valoare
notiunea de clasd a fost inlocuitd cu conceptul si studiile despre sistemele
moderne de stratificare. Realitétile relansarii economiei americane in anii
30-50 au creat premise reale pentru o polemica argumentata cu adeptii teoriei
de clasa. O teorie alternativa marxismului s-a fortificat in baza conceptiilor
lui Max Weber si ale promotorilor scolii weberiene sau neoweberiene.
Aderentii acestui curent stiintific au considerat ca punctul de vedere marxist,
cd societatea reprezinta o ierarhie de clase care stau la baza tuturor aspectelor
existentei umane, este simplist si in prezent e rupt de realitate. Ei au cautat sa
demonstreze prin multiple cercetari, ca societatea este o “‘scard multigraduala”
cu mai multe etape in schimbare continua. In societatea contemporani locul
persoanei este determinat nu de productie, de economie dupd cum considera
marxismul, ci de factorii de distributie - cum ar fi educatia, capacitatea de
influentd, prezenta proprietatii private [7, p.5].

Eminentul savant american C. Wright Mills a remarcat specificul
economiei americane, exprimata in faptul ca ea a fost dominata de
intreprinzatorii mici care detin o majoritate covarsitoare de proprietate. Spre
deosebire de Europa, clasa de mijloc americana a fost burghezia din mediul
rural, iar terenul agricol constituie atat mijloc de productie, precum si mod
de a castiga bani, si obiectul investitiilor. Dupd cum mentioneaza C. Wright
Mills, analizdnd rolul micilor proprietari din zonele rurale americane
“...statutul sdu social in mare masurd depinde de marimea si starea de
proprietate, pe care el a detinut-o, iar venitul sdu este provenit din profiturile
pe care i-au adus proprietatea sa” [8, p.9].

Evident in stiintele politice in sec.xx s-au constituit cateva axe de
structurare sociald, aliniate la cele doud abordari stiintifice principale, despre
care am vorbit mai sus - marxiste si weberiene. Diferentele dintre ele exista,
incepand cu postulatele analitice, dar nu conduc la o divergentd accentuata
in interpretarea notiunii de “clasd de mijloc”. Viziunile neo-marxistilor si
neoveberienilor converg intr-o serie de ipoteze fundamentale. Potrivit
savantului Paul Kingston, in ciuda tuturor disputelor dintre curentele de
cercetatori, ei impartasesc opiniile fundamentale cu privire la structura
sociald premisa de baza “sistemul de stratificare este compus dintr-un numar
limitat de grupuri marginalizate - clase definite si ierarhizate de statutul lor
economic” [9, p.5]. Confruntarea stiintifica, dar si ideologica in aceasta
problema continud, ori si adeptii teoriei marxiste i promotorii teoriei
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stratificarii detin argumente, bazate pe analiza obiectivd a fenomenelor si
realitatilor dezvoltarii societdtilor contemporane.

In ultimele decenii, cand in societitile postindustriale occidentale a
avut loc un proces de dezindustrializare, a crescut enorm mobilitatea fortei
de munca. Numarul tot mai mare de salariati care insoteste dezindus-
trializarea din economiile tarilor occidentale a condus la aparitia unei mase
de oameni, care efectueaza munca de rutina in sectorul serviciilor. Acest tip
de dezindustrializare, schimbarile tehnologice, cresterea sectorului de
servicii - toate au dus la multiplicarea numarului de angajati in ocupatii
care au caracterizat In mod traditional clasa de mijloc. Actfel, modernizarea
economicd, $i, In primul rdnd, a industriilor in aceste tari, contrar
previziunilor adeptilor teoriei marxiste, nu a dus la cresterea numarului de
saraci si a randurilor proletariatului. Aceste realitati au permis unor
cercetdtori, inclusiv savantului Robert Nisbet, sd anunte despre ,,caderea
conceptului de clasa sociald” [10, p.16-17].

Cercetatorii care si-au scris operele in anii 60-70 ai secoluilui trecut,
cred ca clasa este un concept invechit §inu este In misura sa exprime noutatea
formelor sirelatiilor sociale contemporane. Indiscutabil, teoria de clasa, bazata
pe analizele marxiste din sec.xx, nu totdeauna rezista realitatilor: economia
capitalista sub influenta unor factori noi, cum ar fi distribuirea de forme
indirecte de proprietate colectiva, fonduri de pensii, interventia statului in
economie sub forma de plati si beneficii sociale, cresterea clasei de mijloc a
micilor intreprinzatori si a functionarilor cu venituri medii — a lichidat ori
redus substantial contradictiile sociale dintre clase. Politicile socialiste,
promovate indeosebi de multe guverne social-democratice din tarile
occidentale si revolutia tehnologica din ultimele decenii a dus la cresterea
neasteptatd a unuia dintre cele mai importante segmente ale clasei de mijloc
- micii intreprinzitori. In acelasi timp, un alt segment al clasei de mijloc -
functionarii publici - a fost, de asemenea, in continud crestere in SUA si in
Europa. Merita 1nsa de remarcat, ca in ultimii 10-15 ani incercarea de a re-
duce numarul functionarilor si a salariilor bugetarilor, dupa cum s-a vazut in
Grecia, Spania, Franta, SUA a provocat proteste sociale majore.

In acest context prezinti interes opiniile unor savanti care studiaza
fenomenul clasei de mijloc americane. De exemplu, P. Kingston sustine ca
America modernd - este o societate fard clase. El gaseste confirmare
argumentelor sale in statisticile de mobilitate sociald, in studii privind
impactul constiintei de clasa sociald si in abordarile culturale a conceptului
de clasa [11, p.9]. Savantii Robert Earl si Wysong Perucci considera ca
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actuala societate occidentala, inclusiv cea americana, este divizatd in clase
care sunt fundamental diferite de cele traditionale. Sistemul american de
distributie sociala duce la degenerarea structurii sociale si lichidarea
contradictiilor acute dintre clase. In asociatiile obstesti, controlate de
reprezentantii diferitor clase oamenii detin importante resurse economice $i
sociale, se pronuntd inclusiv pentru distributia lor inegald, avand sprijinul in
randul cetatenilor ““ [12, p.9]. Totusi unii cercetatorii dau semnale de alarma,
atragand atentia societatii i politicienilor asupra faptului ca clasa de mijloc
traieste tot mai rau. La sfarsitul anilor 90, in cele mai multe manuale
universitare de sociologie au fost incluse capitole, dedicate declinului si
disparitiei clasei de mijloc. Asociatia Americana de Sociologie, adica o
componenta importantd a comunitatii stiintifice a recunoscut ca clasa de mijloc
dispare. Conditiile economice de existentd a clasei de mijloc din multe tari
occidentale se deterioreaza datoritd politicilor neoliberale ale guvernantilor.
Inegalitatile sociale si a veniturilor distrug solidaritatea clasei de mijloc, care
se afla pe liniile de tensiune sociald intre polii opusi ai bogatilor si saracilor.
Campul gravitational al polilor: diferentele, inegalitatile sunt atdt de mari
incat clasa de mijloc incepe structurat si tinda spre polul siriciei. In practica,
clasa de mijloc nu poate depasi provocarile economice. Inegalitatea veniturilor
in clasa de mijloc demonstreaza faptul ca fundamentele si perspectivele
economice sunt neclare. Motivele care au dus la instabilitate economica si
eroziunea sociald a clasei de mijloc sunt multe si diverse. Stabilitatea, situatia
economicad a clasei de mijloc in SUA si multe state occidentale sunt amenintate
de transferul de industrie catre tarile cu costuri de productie reduse. Politicile
economice neo-liberale sunt promovate in interesele clasei de sus. Acestea
au ca consecintd reduceri de impozite pentru cei bogati, reducerea veniturilor
in trezoreria statului, si in consecintd anularea programelor de sustinere sociald
si stimulare a micilor intreprinzitori. In cele din urm, stilul de viata traditional
al clasei de mijloc este 1n curs de transformari, cauzate de concurenta sporita
pe piata fortei de munca, venituri in scadere si cresterea costurilor de servicii
sociale esentiale - educatie si sanatate.

Reducerea numerica a clasei si cresterea straturilor saracite ale societatii
in multe state occidentale, inclusiv SUA, Marea Britanie, Italia a modificat
viziunile unor savanti in problema claselor. Unii cercetatori americani, care
au abandonat anterior “catusele” teoriei de clasa au revenit la metodologia
si instrumentele de cercetare a acesteia. Savantul american Rosemary
Crompton, de exemplu, este de parere ca ,,motive pentru a respinge clasa
ca un concept invechit al secolului al XIX -lea, nu sunt de ajuns”[13, p.5].
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De la introducerea sa in lume - in Europa la inceputul secolului XX, in
Statele Unite ale Americii - dupa al doilea razboi mondial, clasa de mijloc
ramane un mare mister pentru oamenii politici si cercetatori. Nici o forta
politicd in mai multe decenii nu a reusit sd devind o expresie constanta a
intereselor sale. Sociologii neomarxisti sunt convinsi cd natura de clasa se
va manifesta in viitor prin actiuni politice tot mai dure Impotriva clasei de
exploatare. Sustindtorii abordarii weberiene cred ca interesul oricarei clase
este ca prin intermediul concurentei cu alte clase de asi imbunatati pozitia
financiara si de asi consolida statutul sau. Concurenta economica, interesele
antagoniste determind clasele de jos si de sus la confruntare. Actiunile res-
ponsabile ale politicienilor pot crea premise ca clasa de mijloc sa se conso-
lideze si sd asigure stabilitatea sistemului politic. Inactiunile si irespon-
sabilitatea politicienilor pot impune clasa de mijloc sa graviteze spre prole-
tariat si confruntare de clasa.

O alta concluzie importanta care trebuie dedusad din analiza situatiei
actuale este faptul ca de la sfarsitul anilor ‘80 diferentele de clasa, inegalitatea
in politica americana a crescut constant. Slabiciunea clasei de mijloc in
apdrarea intereselor sale poate fi explicata prin faptul ca bundstarea,
securitatea sociald, securitatea locului de munca n-au fost atinse prin propriile
sale eforturi, participare la lupta politica si revolutia sociald. Celebrul sa-
vant american, laureatul Premiului Nobel 2008 in economie, Paul Krugman
scrie: ,,clasa de mijloc americand a fost creata in cativa ani, datoritd politicii
de administrare a lui Franklin D. Roosevelt, in primul rand ca urmare a
introducerii controalelor de stat asupra salariilor’[14, p.7].

Studiile arata ca perioada de glorie a clasei de mijloc din America in
anii 40-70 ai secolului trecut se datoreaza faptului ca la carma statului au
fost, 1n principal, reprezentanti ai Partidului Democrat, care au promovat
traditia New Deal a lui F. Roosevelt. Tendinta actuala de eroziune si declin
a clasei de mijloc in SUA explica faptul ca in ultimele decenii la guvernare
au prevalat neoconservatorii. Acestea au actionat nu doar in detrimentul
clasei de mijloc, dar, mai important, submineaza perspectivele pe termen
lung pentru dezvoltarea durabild a Statelor Unite.

Problema clasei de mijloc si rolului stabilizator al acesteia in societate
este studiatd intens si In Rusia ori situatia social-economica si politica aici
este si mai complexad. Cercetatorii care abordeaza situatia clasei de mijloc
in Rusia s-au concentrat in jurul a doua curente de baza. O parte de savanti
demonstreaza in cercetarile lor, ca Rusia inca din perioada reformelor lui
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Petru I si in anii Puterii Sovietice a avut numeroase straturi sociale, care pot
fi numite componente ale clasei de mijloc. Alt grup de cercetatori rusi afirma
ca Rusia contemporand pentru asi asigura dezvoltarea democratica si stabila
trebuie sd-si constituie o clasd de mijloc, radacinile cdreia au fost ucise de
tirani. Cercetatorul rus Solonevici constata cd acele grupuri sociale si
economice care au creat un germene primar al clasei de mijloc ,,comercianti,
cler, tarani si oraseni au fost zdrobite, reduse la sclavie”[15 , p. 477].

In sec.xix, dezvoltarea industriali a facilitat aparitia in Rusia a unui
strat de ingineri, oameni de stiintd, profesori, oameni de afaceri, negustori,
intelectuali independenti. Desigur o majoritate cardinala aici, la inceputul
sec. XX, au constituit-o taranii, proletarii, nevoiasii, sdracii din orage si sate.
Diferentierea si inegalitatile au stat la baza polarizarii politice a societatii si
a fost premiza principald a revolutiilor ruse din 1917. Tarismul si monarhia
iobagista au fost incapabile sa perceapd progresul social-economic si poli-
tic din Europa care devenise model pentru intelectualitatea, reformistii si
revolutionarii rusi. Situatia este bine reflectatd de savantul Richard Pipes:
,,clasa de mijloc din Rusia n-a fost in masurd sd participe la activitatile
economice legate de formele lor mai complexe ... Ea a ramas departe de
conflictul fatis dintre intelectuali si guvern ... “[16, p.290].

In ultimele decenii, in Rusia, au aparut multiple lucriri care analizeaza
multidimensional procesul de reformare al societdtii ruse post-sovietice.
Prezinta interes pentru cercetatori transformarile, legate de evolutiile sociale
ale fostei birocratii sovietice si conducatorii fostelor intreprinderi de stat.
Intregul grup de oficiali si functionari guvernamentali, regionali si locali
nu s-au transformat, In mod automat, in clasa de mijloc. Multi dintre ei au
o stare financiara solida, au investit in domeniul imobiliar, bancar, contro-
leaza ramuri strategice ale economiei ruse. Intr-o situatie complicata se afla
cea mai mare parte a industriei si milioane de tehnicieni, functionari, medici,
pedagogi si asistenti sociali suferd de saracie si somaj. Decalajul enorm
dintre clasele “inferioare “ §i “superioare” nu permitea, un deceniu in urma
formarea clasei de mijloc si reprezinta un risc pentru stabilitatea societatii,
si sistemului politic in Rusia[ 17]. Dezvoltarea economica intensiva, in ultimii
ani, in perioada guverndrii lui Putin a stimulat o crestere semnificativa a
bunastarii cetatenilor rusi. Astfel, in Rusia, a devenit actuald crearea unei
clase de mijloc si in contextul consecintelor negative ale actualei crize
financiare mondiale, inevitabile pentru aceasta tara.

Cercetatoarea rusa Kostyleva L. prezintd mai multe argumente in
sustinerea tezei: procesul de consolidare al clasei de mijloc trebuie de urgentat
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si modelul este in Occident. Aici in tarile dezvoltate, clasa de mijloc este stratul
de baza care devine garant al stabilitatii sociale si politice, este legiuitorul
comportamentului socio-economic si cultural. Reprezentantii acestei clase se
caracterizeaza prin independenta si gandirea critica, promovarea societatii civi-
le si eficienta guvernamentald[8, p.120-124]. Astazi, in Rusia, unii oameni de
stiintd nu sunt de acord cu criteriile de apreciere a noii clase de mijloc care are
ca fundament starea economica a individului. Acestea demonstreaza ca clasa
de mijloc cuprinde, in primul rand, inovatorii care faciliteazd dinamica socio-
economic a tarii[ 19, p. 307-308]. In Rusia de astizi, problema clasei de mijloc
este importantd. Dupa distrugerea structurii societdtii sovietice, urmata de
mobilitatea sociala si profesionald masiva a urmat, incepand cu anul 2000, o
crestere si stabilizare a bunastarii cetatenilor din Federatia Rusa. Acest lucru a
determinat crearea unei noi structuri sociale a economiei de piatd, unde un rol
important este jucat de catre clasa de mijloc care este acum in faza incipienta.

In tarile dezvoltate, clasa de mijloc constituie 55 - 70% din populatie.
In Rusia, potrivit diverselor estimiri este de la 3% (“clasa de mijloc ideal”),
30 % sau chiar 60 % (“clasa de mijloc - forward”)[20, p.28-36]. Lipsa unor
criterii uniforme de definire a clasei de mijloc, in randul savantilor rusi,
duce la diferente in aprecierea caracteristicilor cantitative si calitative. La
elaborarea abordérii pentru definirea criteriilor de calitate medie trebuie sa
fie luate in considerare standardele de viata, distincte in Rusia si in tarile
occidentale. Nivelul de educatie al rusilor, intr-o anumita masura, corespunde
normelor occidentale, dar situatia financiari - este cu mult in urma. In Rusia,
toate criteriile de baza sunt dezechilibrate, deoarece persoana cu studii
superioare nu are intotdeauna un venit mare si statut social. Poate fi acceptata
definitia clasei de mijloc din Rusia de azi: oamenii care au fost capabili sa
se adapteze la economia de piatd modernd in baza educatiei lor si a
competentelor profesionale[21, p.120-124].

Formarea stratului de masa de oameni care aplicd propria lor munca
pentru a satisface nevoile lor materiale si non-materiale in societatea rusa
are loc dupd modelul din Occident. Cu toate acestea, este evident cd un
simplu import de standarde externe poate fi neproductiv. Prin urmare, dezvol-
tarea si intelegerea critica a conceptelor teoretice ale structurii sociale straine,
acumulate prin experienta practica, atat pozitiva, cat si negativa, este
esentiald pentru consolidarea in societatea rusa a clasei de mijloc si asigurarea
unei stabilitati durabile a sistemului politic.

Concluzii. Lucrarile cercetatorilor occidentali despre rolul clasei de
mijloc in societatea democratica contemporand in sec. XX au purtat amprenta
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confruntarilor ideologice dintre “sistemul capitalist” si “sistemul socialist”.
Inbaza cercetarilor efectuate in SUA si alte tri occidentale dezvoltate, savantii
au elucidat cauzele care determind rolul stabilizator al clasei de mijloc pentru
sistemul poltic si social-economic a unui stat democratic. Clasa de mijloc
puternica are functii stabilizatoare in societate, deoarece: domina si tempereaza
tensiunile, i confruntarea dintre interesele bogatilor sisaracilor; datorita vigorii
sale social-economice influienteaza piata de consum si faciliteaza dezvoltarea
economiei; reprezinta oameni care au primit o bund educatie, au experienta si
capacitatea de a se adapta la schimbérile din economie si au aptitudine pentru
a crea noi locuri de munca; este promotoarea valorilor fundamentale ale
societdtii, bazate pe munca si concurentd, precum familia, disciplina,
responsabilitatea, solidaritatea, loialitatea.

Dupa prabusirea “sistemului socialist” mai multi cercetatori rusi au
pledat, dupa modelul occidental, pentru o Rusie moderna a clasei de mijloc.

Polemica stiintificd din ultimele decenii, intre adeptii teoriei marxiste
a claselor si promotorii teoriei stratificarii, a adus in prim-plan problema
reglementarii de catre stat a economiei in interesul clasei de mijloc.

Referinte bibliografice

1. Muhaev P. Politologie.- M. 2000, 479 p.

2. Weber M. Class, Status, Party. L.: Routledge & Kegan Paul LTD, 1967.
p. 25-47

3. eBuc E. KonnentyanbHbiii aHanus crpatudukanuu // CounanbHas
crparudukanus / Bem. 1. M., 1992. C. 139-159.

4. Toynbee A. A Study of History. L., 1939, V. VIII, p. 338 -340.

5. Uctopus sxoHoMnueckux ydenuid: CoBpeMeHHBIH dTamn: YueOnuk / [lox
o6bmr. pen. A. I. Xynoxopmosa. - M, 2009.

6. Aron R. Lupta de clasa, traducere. — lasi: Polirom, 1999, 259 p.

7. Kingston P. W. The Classless Society. Stanford (Ca.), 2000. P. 5.

8. Wright Mills C. White Collar. The American Middle Classes. N. Y., Ox-
ford, 1951. P.9.

9. Kingston P. W. The Classless Society. Stanford (Ca.), 2000. P. 5.

10. Nisbet R. The Decline and Fall of the Concept of Social Class // The
Pacific Sociological Review. 1959. V. 2. N 1. P. 11 - 17.

11. Kingston P. W. The Classless Society. Stanford (Ca.), 2000.

12. Perucci R., Wysong E. The New Class Society. N. Y., Oxford, 1999. P. 9.

13. Crompton R. Class and Stratification. An Introduction to Current De-
bates. Cambridge,1998,P.5.

20




[

- DNy
2

&l
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.1/2012 Internationale din Moldova

14. Krugman P. The Conscience of a Liberal. N. Y., 2007. P.7.

15. Cononesuu U. JI. Haponnas monapxus. M., 1991.

16. Tevi R. Rusia sub vechiul regim M., 1993, pp. 288 -290.

17. Pastuhov V.B. Rusiei creste din trecut. “Politica™, 1992, Ne 5-6; aka.
“New rus”: aparitia ideologiei. “Politica”, 1993, Ne 3.

18. Kostyleva L. Diferentierea socio-economica / L. Kostyleva // Sotis. -
2010. Ne 9. S. 120-124.

19. Scaratan 1. Inegalitatea socio-economica si reproducerea ei in Rusia
moderna . - Moscova: ZAO “Olma Media Group”, 2009, pag. 307-308.

20. Abramov E. Clasa de mijloc din epoca Putin// paianjene publice si moder-
nitate. - 2008. Ne 1, pag. 28-36.

21. Kostyleva L. diferentiere socio - economic (aspect colonist) / L. Kostyleva
//Sotsis. - 2010. Ne 9, pag. 120-124.

stepaniucoleg@yahoo.com

21



-
&
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

APARITIA PROBLEMEI BASARABENE LA
FINELE PRIMULUI RAZBOI MONDIAL SI
REFLECTAREA ACESTEIA iN
ISTORIOGRAFIE SI iN MEMORIILE
POLITICIENILOR ROMANI

Sergiu NAZARIA, doctor habilitat in politologie, IRIM

Rezumat

Venirea la putere a bolsevicilor in Rusia a trezit spaima si ura elitelor
occidentale. Guvernatorii Romaniei regale se temeau ca decretele despre pace §i
despre pamant vor genera un nou val de manifestatii revolutionare ale soldatilor
rugi si vor influenta taranii si muncitorii romani. In evenimentele revolutionare
ruse insa elita oligarhica romdneasca a presupus si anumite profituri proprii —
posibilitatea realizarii ,, proiectului Romdniei Mari”. Dar, ocupdnd Basarabia, in
fata Romdniei se pune cea mai grea sarcind: de profanare a ,, legalitdatii” anexarii
tinutului din punct de vedere al dreptului international.

Cuvinte-cheie: problema basarabeand, interventie, ocupatie, anexiune, dip-
lomat, aliati, acord.
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THE OCCURENCE OF THE BESSARABEAN
PROBLEM AT THE END OF THE IST
WORLD WAR AND ITS REFLECTION

IN HISTORIOGRAPHY AND IN ROMANIAN
POLITICIANS MEMORIES

Sergiu NAZARIA

Abstract

Rising to power of the Bolsheviks in Russia caused both fear and hatred in
circles of Western elites. Governors of royal Romania were afraid that decrees “On
the World” and “On the ground” will cause a new wave of revolutionary action of
Russian soldiers and will have an impact on Romanian workers and peasants. But
the Romanian oligarchy saw also the benefits in the Russian revolutionary events,
like: the ability to implement the “project of the Great Romania”. However, captur-
ing Bessarabia the heaviest began for Romania. it was necessary to give though a
semblance of legality to annexation edge in terms of international law.

Keywords: Bessarabian question, intervention, capture/occupation, annexa-
tion, diplomat, allies, agreement.

BO3HUKHOBEHUE BECCAPABCKOM
MMPOBJIEMbBI B KOHIIE TEPBO MUPOBOM
BOJHBI U EE OTPA’KEHUE B
UCTOPUOI'PAOUN U MEMYAPAX
PYMBIHCKUX TIOJIUTUKOB

BBenenne. AKTya IbHOCTb JaHHOM TEMBI ONPENENIAETCS TeM (aKToM,
YTO MPOUCXOTUT «BO3POXKIECHUE» M TaK Ha3bIBAEMOTO «0OeccapaOdCcKoro
BONpPOCAa», MEPBON CTAAMEN YEro CTANIM PsiJ HOBBIX «UCTOPHUYECKHUX
HCCIIEJIOBAHUI», B KOTOPBIX C BEJIIMKOJIEPKABHO PYMBIHUCTCKUX MO3ULIUI
JIOKa3bIBACTCS TE3UC 00 «MCKOHHO PYMBIHCKOH 3emMut beccapabuu, 3akoHHO
npucoeauHeHHoi B 1918 r. k poaune-matepu Benukoit PymprHUNY.
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Crnenyromum miaroM CTaHOBSITCS BcE Oosiee cMmenble TpeOOBaHUS psza
PYMBIHCKHX U MOJIJIABCKUX IOJIUTUKOB K «UCIIPABJICHUIO UCTOPUUYECKON
HECTPaBEAITMBOCTI» U «BOCcoeanHeHHI0» beccapabuu ¢ Pymbinueii.

JlaHHas cTaThsi ONMPACTCs Ha HayYHbIE IPUHLIUIIBL, C(HOPMYITHPOBAHHBIE
B paMKax TEOPUM IOJIUTHYECKOTO pealn3Ma U HeopeaimsMa. Mcecnenosanue
TEMbI IPOBOJUTCS HA OCHOBE KOMIUIEKCHOTO aHajIM3a UCTOpUOTpaduu U
JOKYMEHTOB I10 BHELITHEW IIOJIUTUKE COBETCKOTO U PYMBIHCKOTO I'OCYIApCTB €
YCTaHOBJIEHMEM NPUYMHHO-CIEACTBEHHBIX CBSA3€M B XPOHOJOIMYECKOU
MOCJIEA0BATENbHOCTH COOBITUH M HMX KOHKPETHO-UCTOPUYECKOU
uHTepnperauueil. [Ipu packpbITHM JaHHOW TeMbl OBLIM MCIOJIb30BaHbI
Pa3IMYHbBIE METO/IBI UCCIIENOBAHMS: ONIMCATENIbHBIN, AHAJTMTUYECKUIA, KOHTEHT-
aHaju3a, UHCTUTYLHMOHAJIbHBIM, CPAaBHUTEIBHOIO aHAJIM3a U CHUHTE3a,
MHIYKIUH U TEAYKLIMU, PETPOCHIEKTUBHBIN U MHTEPIPETATUBHBIN U JIp.

[MTob6ena OxTabprckoil peBononnu B Poccuu BhI3Balla cTpax u
HEHABHUCThb KallUTAIIMCTUYECKOTO MUpa. BoT kak MongaBckuii ucrtopuk M.
JleBUT OLIEHMBAET TaHHYIO CUTYALIUIO OTHOCUTEIBHO PYMBIHCKUX ITPABSIIIIUX
KpyroB: «Kak W pykoBoAMTENH APYrux Oyp>Kya3HBIX CTpaH, MPaBUTEIN
KOpOJIEBCKOW PyMBIHMM OBUTH MOTPSICEHBI U3BECTHSMHU O... MPHUXOJE K
Biactd B Poccun 6onpiieBiukoB. OHU He 6€3 OCHOBAaHUS OMACAJIHCh, YTO
nexpetsl 11 Beepoccuiickoro cbe3na CoBETOB 0 MUPE U 3€MJIE BBI3OBYT
HOBYIO BOJIHY PEBOJIFOLIMOHHBIX BBICTYIUIEHUH PYCCKUX COJIIAT U OKaXKyT
BIIMSIHAE M Ha PyMBIHCKUX pabouux u kpectbsiu» [1. C. 77-78].

Ilo cyTn naeHTHYHBI ¥ BBIBOJIbI aMepUKaHCKOro uctoprka K. Xutkunca:
«B03MOKHBIE TOCIENCTBUS [ MAPTOBCKOM | pEBOITIOLMY JUISl PYMBIHCKHMX COJJIAT
Y KPECThSH BBI3BAJIM pealbHOE OECIIOKOMCTBO B IPABUTEINLCTBEHHBIX KPyTrax.
MHorue noMuMTUKY OOSTHCH OBICTPOTO pacpoCTpaHeHu s AuieMun u3 Poccrn
3a [Ipyt... Ho nmosiBunace HoBasg onmacHocTh. B xonne nera 1917 rona
poccuiickue peBOJIOLIMOHHbIE COOBITHS IPO3MIIN Ae30praHu3alueit pponra u
TIOAPBIBOM COLMATBHOM M IOJIMTUYECKOH cTabubHOCTH B [3anpyTckoii — C.H. ]
MonnoBe. B To Bpems kak yCTaBIIME OT BOMHBI PYCCKHE COJIAThI BCE Ooree
PaIMKAIIM3UPOBAIIUCE, MOIABAsICh OOCIIIAHUAM COIHAITEHO-3KOHOMUYECKOM
CTIPaBEIUBOCTH, KOPOJIb ¥ bpaTnany Oosich, YTO MOJ0OHBIE HACH MTOAOPBYT
pPEIIMMOCTh PYMBIHCKHUX COJAAT-KPecTbsiH BoeBaTh. Hosbpbckas
OOJBIIIEBUCTCKAS PEBOJTIOIMS JIMIIB YIITyOUIa Kpusucy [2, p. 418].

OnHako B pOCCHHCKHX PEBOJIOIMMOHHBIX COOBITUAX PYMBIHCKAS
OJIMTAPXUUECKAst IUTA YCMOTPEIA U CBOU BBITOIbI — BO3MOXKHOCTB PEIN3alun
«tpoekra Bemukoit PymbiHum». Bor 410 o 310My MOBOMY IUCAI B CBOUX
IIOCJIEBOCHHBIX MEMyapax TOINAIIHUK pyMbIHCKMM MuHHCTp M.I. [lyka:
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«PaznoxeHne pycckoro (ppoHTa He Imyraet MeHsi, Hao0opoT — panyer. Koraa
Poccust pyxHeT, MbI cMOYeM ObICTpO 3axBatuTh beccapaburo, a Tak Kak, ¢ Poccueit
niH 6e3 He€, B KOHEYHOM UTOTe ITOOe/Ty OJIepKaT COFO3HUKH, B KOHIIE BOMHBI MBI
3aXBaTUM TaKOKe U TPaHCUIIBBAHUIO, U TAKUM 00Pa30M U3 3THX CPKECHHH U U3
3TUX MOTPSCEHUI POIUTCS TO, YTO MbI OIIACATIUCH BUJIETH JAXKE B CAMBIX CMEJIBIX
cHax: oObe/MHeHre Bcex pyMbIH oT JHecTpa u 1o Tuce [3, p. 273].

MHTEepBEHTHI HAIIUIA COIO3HUKA B JILIE POCCUMCKON KOHTPPEBOIIOLUN
U TIPaBSILUX 3IUT COCEHUX CTPaH, BKIo4as Pymbinuto. 23 nexadps 1917
roja Oblja 3aKJI0UeHa TaifHask aHTIIO-(PpaHITy3CKast KOHBEHIIHS «O paifoHax
OyayIux omnepanuii OpuTaHCKUX U (DPAHIY3CKUX BOWMCK Ha TEPPUTOPUHU
Poccuny» [4, c. 28-29; 5, c. 60; 6, c. 72; 7]. D10 OBL1 pazaen Poccun Ha
30HBI BIUSHUS. B anruiickyto 30Hy Bxoamin KaBkas u ka3aubu obmactu
pex Kybans u [loH, Bo ¢paniysckyio — Ykpauna, beccapabus, Kppim.
Onnako emé 8 HOsIOps aHMIUICKUM KaOWHET HAa CBOEM SKCTPEHHOM
3aceflaHuy 00CYKall BOIPOC O BOBMOKHOCTH BBICTYIUICHHSI PyMBIHCKON
apMHUHU MPOTUB OOJBIIEBUKOB B KOHTAKTE€ C BOCCTABUIUM Ka3auybUM
aramanoMm A.M. Kaneaunsim [8, c. 169].

Ha nanHOM 3aceqaHMM pyMBIHCKHN ITOCOJI ITOATBEPANUI TOTOBHOCTD
CBOETO MPaBUTEIIbCTBA BBICTYIIUTh COBMECTHO C 3THUM OeJ0rBapAeHCKUM
reHepanom npotuB CoBETCKOM BIacTH. B TOT e IEHb COBETHUK ITPE3UJIEHTA
CIIA B. Bunbcona no MexaAyHapOJIHBIM BOIIPOCaM IOJIKOBHUK Xay3 Ha
COBCIAHUU C AHINIMUCKUM IpeMbep-muHucTpom . Jln. JxopmxeM u
MUHHCTPOM WHOCTpaHHBIX Aen Ero BenmnuectBa A. banbdpypom pekoMeH-
JI0BaJl «IIOCOBETOBAaTh PyMBIHMM COTPYAHHMYATh C JIOOBIMU COIO3HBIMU
cpaxaromumucs [antucoserckumu — C.H.] cuiiamu, TeppUTOpUAIbHO
HauOoJtee omu3kuMu k» Pocecun [8, ¢. 169].

10 Hos16pst 1917 1. mpe3uneHT Bunbcon audHo noormpun PymbiHuio Ha
AHTHCOBETCKYI0 0OpBHOY, MOOOEIaB B3aMEeH MOMICPKKY € MPUTI3aHUM Ha
Beccapaburo Ha nipencrosteit MupHo# koHdepertmn [9, c. 11]. IIpasna, crenan
OH 3TO B CJIMIIKOM 00I1IeH (popme, 4TO pa3ouapoBajio pyMBIHCKOTO ITPEeMbepa
W. bpatrany, ka)1aBIIETO TEPPUTOPUAIILHOTO IIpUparieHus PyMbIHIY 32 CUET
Bbeccapabun. Tak, «B HOTe, oTnpaBiaeHHON 28 HOs0ps B Scchl, [Bunbcon —
C.H.] nooGermian, 4yTo MpUIIOKHUT BCE CBOE BIMSHHUE BO UM €IMHOM PyMbIHUT
B Ka4ecTBe CBOOOTHOM 1 HezaBucuMoi Hatumy [ 10, p. 40].

Nnero coBmectHoi ¢ rerHepanom A.M. KanenuasiMm 60ps0BI KOPO-
NeBCKOW PyMBIHUM MPOTUB OOJIBIIEBUKOB MOAEPKATIO U (PpaHIly3CKOe
npaButenbeTBo XK. Knemanco [11. P. 103]. Ono odwuimansHo 0100puiio
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IIPEUIOKEHUE PyMBIHCKOTO nocia B [Tapuike ucronb30BaTh HAXOAUBILINXCS
Ha Tepputopuu Poccun TpaHCUIIbBAaHCKUX BOECHHOIIICHHBIX JU1s1 OOpHOBI €
Cogerckoii Biactbio. EcTecTBeHHO, 4TO O€3 COIacks 3anaHbIX COI03HUKOB
npasnias PymbiHuel KopoJieBCKasi KJIIMKAa HUKOTAA Obl HE pelInjiach Ha
okkynanuto beccapabumu.

Opnnako He crlemyeT 3a0bIBaTh, YTO MOJIOXKeHue npaButenbersa M.MLK.
Bparnany Ob110 J0BOJBHO CI0KHBIM B CBSI3U C (haKTHIECKUM BbIxozioM Poccrn
13 BOMHBI, B TO BpeMsi kak PymbIaus o norosopy 1916 r. ¢ AuranToii o6s13aHa
ObLJ1a CpaXkaThCsl MPOTUB FEPMAHCKOTO OJI0KA «J10 KoHIIa». «Ho cTpax momHoro
MOpPaKEHUS M OKKYyIIallMU POTUBHUKOM BCEW TEPPUTOPUU CTPAHBI B CIIydae
JAIBHEHUILIET0 Pa3JIoKEHNsI PYCCKOM apMUU U YXO/1a €€ C 3aHUMAEMBIX ITO3ULIMN
Ha (pPOHTE BHI3BAIT y PYMBIHCKUX IMPABAIIMX KPYroB OUEpEIHOW MPHIIUB
JKEJIaHUs 3aKIIFOYMTh CETIapaTHbIM MUP C HEMIIAMU M UX COIO3HUKaMm» [1, c.
79-80; cMm. Taroke: 3. P. 8; 12. P. 377; 13, p. 174; 14, p. 13].

A TeM BpeMEHEM N0J1 BIUSHHUEM J[eKpeTa O MUpE PyCCKHE COJJIaThl, HE
JOXKU/IAACh OKOHUYAHUS BOWHBI, HA CBOUX YYacTKaX BEJIU IEPETOBOPHI C
NPOTUBHUKOM O niepemMupui. 17/30 HOsIOps renepan A. ABepecKy 3amucai B
nHeBHUKE: «Pycckue yke Haualld Ha MHOTHX yJacTKax (PpoHTa IeperoBopsl 0
MePEeMUPHUH, KOe-TJe OHO Jaxke ObwIo 3akmoueHo» [15. P. 245]. B stom
koHTekcte M. Jlyka ormeuan, uto «renepan lllep6aués cooOmmn bpatuany,
410 O0JIee HE BIIAJICET CUTYALIMEH 1 ITOCTABIICH Mepe/1 IMIIEMMOi! M OCTaBUTh
KOMaH/IOBaHKe, WIA CaMOMY IPEUIOKUTE IepeMupue». boscs nanbHenen
panuKaIu3aluy pycckou apmuu, Jlyka nucai: «B 3THX yCIOBHSAX POJOIIKAT
OTKA3bIBAThCS OT MOIMCAHUS IEPEMUPHS 03HAYAIIO ObI IMETh Yepe3 HECKOJIBKO
JHEM Ha TEPPUTOPHUM HAIICH CTpaHbl PYCCKYIO aHAPXUIO U HACTYIUICHHE
HEMIIEB, T.€., MIOJIHBIM U OKOHYATENbHBIN pasrpoM. HaoGopoT, moamucanue
NepeMUpHUsl 03HAYAJIO BBIMTPATh BpeMs, aTh BO3MOXXHOCTH LllepOauéBy
COXPaHUTh KOMaHJOBAHUE... U PACCUUTHIBATH CO BPEMEHEM MJIM Ha CO3JaHUE
equHoro (ppoHTa ¢ yKpanHaMu 1 A.M. KanenuHeiM, WM Ha TTOTUTHYECKUE
n3MeHenus BHyTpu Poccum» [3. P. 13; 14, p. 18].

IIpu 3TOM pyMBIHCKHE IIPABUTENIN HU HA CEKYHy HE COMHEBAJIMCh, UTO
OHH «JI0 KOHI[a» BBIIIOJIHWIIN CBOM JOJT Mepe AHTAHTOM U 1aXKe «CIacIn»
€€ 0T pazrpoma, I03TOMY, I10CIIE NopakeHusl | epMaHnu, COO3HUKU MPOCTO
«00s13aHBI» BBITIONHUTH BCE AaHHBIC UMHU PymbrHnn o6emianus. [logoOHbIi
TE3UC COBEPILIEHHO OTKPOBEHHO 03BYYMBAJICS ICCKUM IIPaBUTEILCTBOM U B
T€ THU, ¥ BIIOCJIEACTBUU — B MEMYapax pyMbIHCKUX aesteneil [ 14, p. 13-14;
16, p. 311-323]. . JIeBUT npHUILEN K BBIBOLY, «4TO MOCHEMIHOCTD, C KOTOPOH
PYMBIHCKOE MIPAaBUTEIBCTBO JOOMBAJIOCH TIEPEMHUPHUS C ABCTPO-TEPMAHCKUM
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OJOKOM, OOBSICHSIACH M PAacu€TOM Ha TO, YTO B CO3/ABIICHCS CUTyaIlluu
ymactcest mpucoenmHuTh beccapaduro k Pymbraum» [ 1, c. 91].

OtoT BBIBOJ NOATBEp)KAAET U Jlyka: «Bo Bpems byxapecTCKkX MUPHBIX
MeperoBopoB ObLIO 3aBepiieHo u oO0benuHeHne beccapabum. ['oBopio
3aBEpILUIIOCH, TAK KaK, KOT/a pa3BasinBanack Poccus, o0beinHEHHE CTaI0
BUPTYaJIbHO JOCTHXUMOY». OH Taike nucai, uro beccapabusi Obiia Tem
«MUHMMYMOM», Ha KOTOPBIIl PacCCUUTHIBAIIA B TOT MOMEHT PYMBIHCKHE
npassiue Kpyru [4, p. 34, 104; 17, p. 26].

Ha 3aceanuu nnpasurenscrsa M. bpatrnany 107101 IPUCYTCTBYIOIUM
«o tpeboBanum lllepbauéBa U COIO3HUKOB BCTYMUTHh B 0OpHOYy C
OO0JIBIIICBIKAMU U T0OABUIT: COIO3HBIE TIOCITBI 3asIBUITH, YTO 3TO OyIeT caMoit
O0JIBIIION YCITyrOl, KOTOPYIO MBI CMO’KEM B JaHHBI MOMEHT OKa3aTh JIENy
COIO3HUKOB, CTPEMSIIHNXCS BOCCO3JaTh PYMBIHO-YKPAUHCKHI (POHT.
Bpatrany no6aBu 3aTeM, YTO TOTOB MPUHSTH 3TO MPEIIOKEHUE, HO C YETKUM
YCIIOBHUEM, YTO OHO CTaHET IOCIEAHEH YCIyrou, Kotopyro PymbiHusA B
COCTOSIHUU OKa3aTh coro3HuKaM. [locrne atoro oH, bpatuany, ocBoGoaurcs
OT BCSIKMX 0053aTeJIbCTB Nepe]] COI03HUKaMU, KOTOPBIE HE JIOJKHBI OTKa3aTh
eMy B [IpaBe MOJNUCATh cenapaTHbIi Mup» [ 14, p. 42] —coobman W.I. dyka.

B crnoxuBImxcst 00CTosITEIbCTBAX B IPOBEACHUN BOSHHOM OTIepaliiy 1o
3axBaTy BocrouHoli MosoBbI peanbHyr0 IOMOLIs PymbiHMM OKa3anu H
Lentpanbusle nepxasbl. [ IpexpaTus 0oeBble neiicTBrs Ha PyMbIHCKOM (DpoOHTE,
HEMIIbI ¥ aBCTPUMLIBI TO3BOJIMIIM PYMBIHAM CHATh 4aCTh BOKCK C IIEPEIOBOU U
HarpaBuTh UX B beccapabuto. 26 HosOps (9 nexabpst) 1917 1. komaHmyrommit
pycckuM Pymbrackim ¢portom rerepai 1.1 Ilep6auéB u pyMbIHCKHIA TeHepat
A. Jlynecky noanucanu B I. DokiIansl 0T UMEHH PymbIHMM mepeMupue ¢
KOMaH/IOBaHHEM aBCTPO-TEPMAHCKUX BOMCK. DTO BHICBOOOIHMIIO PYMBIHCKHE
Bolicka 1 mo3Bomio 4-9 (17-22) nexaOpsi 00e30pyKHUTh YaCTh POCCUHCKUX
OonbieBU3UpOBaHHbIX yactei [11, p. 1024], 3Bepcku yOuB mpu 3TOM
COBETCKOro BOeHHOT0 Komuccapa ¢pponta C.I'. Pomars.

7/20 nexabpsi MO UTOTaM COBEUIAHUS CO CBOMMU MHUHHUCTpPaMH H
BOCHHBIMH, a TaKXe ¢ (PpaHIly3CKUM, aHTIUHCKUM, aMEPUKAHCKUM WU
UTaJbSIHCKUM TOCTaHHuKaMu, V. BpaTnany cooOuimi, 4To COIO3HUKU
TpeOyloT OT PYMBIHCKOH apMUU aKTUBHOTO BKJIOYEHHS B OOpPHOYy C
OospIeBMKaMU. B cBOro odepens, mpembep 100uBalIcs, YTOOBI COIO3HBIE
JiepKaBbl CAHKIIMOHUPOBAJIN 3aKII0ueHNE PyMbIHMEN cernapaTHOrO MUpa ¢
I'epmanueil 1 €€ COIO3HUKAMHU [P COXPAHEHUH B CUJIE OCHOBHBIX CTATEH
e€ noroBopa 1916 . c Auranroii [3, p. 33, 34; 4, p. 43].
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Pemenne npaButenbcTBa O Havajae BOEHHBIX JACWCTBUUA NPOTUB
COBETCKHX BOWCK ObLIIO MPUHATO U B HOUB HAa 9 iekaOpsi yTBEPIKACHO KOPOJIEM.
B 6 yacoB yrpa pyMbIHCKHE BOICKa, IPU MOAIEPKKE Ka3aKOB U raiiJaMaKkoB,
HAHEC/IU ynap 1o HeOOJIbIIOMY OOJNBIIEBUCTCKOMY rapHH30HY B Cokose B
6mu3m Slce n nukBHaMpoBany ero [ 14, p. 46-52]. M. JlxyBapa, BHOCIIEICTBUI
CTaBIIWI BUIHBIM PyMBIHCKUAM JTUTUIOMATOM, ITHCAT 00 3TUX COOBITHSIX: «B
OTBET Ha PO CHOY MpeCTaBUTENEH AHTAHTBI, KOTOPBIE TUCbMEHHO 3asBUJIH,
YTO 3Ta ONEpalysl SIBUTCS MOCIEIHUM BOEHHBIM BKJIAJIOM, KOTOPBIM OHHU
BIpaBE XJaTh OT PyMbIHUU, pyMBIHCKasi apMHsi OTKPBITO BKJIIOUMIIACH B
BOCHHBIE JICUCTBUS TPOTUB OOJIBIIEBUCTCKUX BOMCK, 3aHUMABIIIHX TOT/Ia BCIO
Tepputoputo Momniossl u beccapabum» [ 1, c. 132].

[TomyuynB u3BecTus 00 apecre BoeHHO-PEBONTIOIMOHHOTO KOMHUTETA
Pymbiackoro ¢ponTa 1 00 youiicte C. Porrans, o 3axBare pymbiHamu Jleosa
U psama Oeccapabckux cé€n Ha JieBoOepexne [Ipyra U o paccTpene 4ieHOB
Jleosckoro peskoma, HKMJ] PCOCP 16/29 nexabps 1917 r. obpatuincs
PYMBIHCKOMY ITPaBUTENbCTBY uepes ero nocnia B Ilerporpane K. Auamanau
¢ HOoToM mporecta. OgHAKO yAOBJIETBOPUTEIBHOTO OTBETAa Ha HEE HE
nociuenoBano u Torna CoBeTckoe MpaBUTENbCTBO 31 nekadpsi mperbsIBUIIO
0 PAJHO YABTUMATYM PYMBIHCKOMY IPaBUTENBCTBY IPEKPATUTH MOI00HBIS
NEWCTBUS, HAKa3aTh BUHOBHBIX U NIPENYPENNIIO, UTO «HETIOydIEHUE OTBETA
Ha 3TO Halle TpeboBaHKe B TeueHHe 24 yacoB OyJIeT paccMaTpUBaThCsl HAMU
KaK HOBBIH pa3pbIB, © MbI OyZIeM TOT/Ia MPUHIUMATh BOCHHBIE MEPHI, BIUIOTh
JI0 CaMbIX pemuTenbHbIX» [18, ¢. 66-67, 79; 19. P. 9-10; 20, c. 12-13].

Tak Kak ¥ mociie 3TOro HUYEro He M3MEHWIOCh, 0 yKa3zaHuio B.H.
Jlenuna, 31 gexabpst 1917 . / 13 suBapst 1918 . Bech cocTaB qUILIOMATH-
4ecKoi U BoeHHOW muccun Pymbinuu Bo rnase ¢ K. Jluamanau Obut B3ST
MOJI CTpaXy U 3akitou€H B [leTponaBinoBckyro kpemocts. B Onecce Obutn
B3SITHI MO/ CTPAXXy PYMBIHCKMIA KOHCYJ M MEPCOHANl KOHCYlbcTBa. 1/14
saBaps 1918 1. qyalien qurmuioMaruyeckoro kopiyca B [lerporpane nocon
CHIA ®pnaHcHC B CONPOBOXKIEHUHU TPYNIbl IUIJIOMATOB I10CETHUI
[Ipencenarens CoBHapkoma JIeHuHa, cAenan eMy 3asiBI€HUE IO MOBOY
apecTa pyMbBIHCKOI'O MOCJIAHHUKAa M BPYYWJ MEMOpPAHAYM 3a MOANHCHIO
muriomaroB 20 crpan [19. 10-11; 21, c. 23; 22, ¢. 19].

[IpaButenscTBO PymMbIHUMU, 4yBCTBYS NMOAJEPKKY AHTAHTHI U
[HenTpanbubix aepxkas, 4/17 sHBaps NPUHSIO pEIICHUE HAYATh
HEeoObsBICHHYIO BOIHY ¢ Poccueid, 1 y)ke uepes Tpu AHS ero BOMCKa Meperum
peky Ipyr. IlpaBna, camy COXO3HUKH MBITAIUCH CKPBITh UICTUHHBIE LIEIH 3TOU
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akimu. Tak, ¢paniysckuit nocinannuk B Slccax Cent-Onep 5/18 sHBaps
tenerpapuponan koncyny B Kummnése Cappe: «Bce mou koseru, Bce
MIOCJIAHHUKH JPYTUX COIO3HBIX JIEP>KaB U 5 CaM YIIOJIHOMOYEHBI 3asiBUTh Bam
o(umanbHO, YTO BCTYIUIEHHE PYMBIHCKHX BOWCK B beccapaOuro siBisiercst
YK CTO BOCHHOU MepOH. .. [0 3T0i IprurHEe BCTYIIIEHUE PYMBIHCKUX BOMCK
B beccapaOuro He MOXET OKa3aTh BIMSIHHS... Ha OymyIIyro cyap0y IToi
crpaub» [23, c. 207]. [IoHITHO, YTO ATH CIOBa JOJKHBI OBLTH BBECTH B
3a01yX/IeHHE MOJIIaBCKYI0O OOIIECTBEHHOCTh U BCE HAceleHue Kpas,
BBICTYIABLIMX TOIJa IOYTH €IMHOIIACHO ITPOTUB BTOPKEHNS HA TEPPUTOPUIO
BeccapaOuun pyMBbIHCKHX BOWCK U 32 coxpaHeHre MonoBsl B coctaBe Poccun.
Ha nene 310 cay)Knio cilioBECHBIM NPUKPBITUEM PYMBIHCKON UHTEPBEHLIUU
npotuB CoBerckoii Poccun, a beccapabuio AHTanTa paccmarpuBaia B
Ka4yeCTBE «IUIAThD» PYMBIHCKOH OJIMTapXuu 3a 60pbO0y ¢ OONIBIIEBU3MOM.

10/23 suBaps LIUK Pymuepona cnenan oduuuanbHOe 3asBICHHE
(bpaHIry3cKOMY, aHIIMACKOMY M PYMBIHCKOMY KOHCYIbCTBaM B Onecce, B
KOTOPOM KBaJU(HUIIMPOBAJ ACUCTBUS KOPOJEBCKOTO MPABUTEIHCTBA KaK
«BEPOJIOMHOE HAPYILLIEHUE MEXTyHapOJHOTO IIPaBay U MPOCHII IUIIIOMAaTOB
«IPEANPHUHATH MIard K TOMY, YTOObI PyMBIHCKOE MPABUTEIHLCTBO BBHIBEIIO
HEMEJUICHHO CBOM BoOicka u3 mpeaenoB Poccuiickoit denepatuBHoOn
pecnyonukuy. Ha cnemyromuii 1eHp Oblta 0O0Hapo1oBaHa HOTa MPOTECTa
UK Pymuepona npaButenscTBy PymbiHMM. OTBET KOHCYJIOB CBOAMICS K
UJIee, YTO «HUYETO CephE3HOTO HE Mpou3ouuio» [24, c. 59-62].

W15 Ha aHTHCOBETCKYIO MHTEPBEHLIMIO, PYMBIHBI OTOJISUTN (PPOHT MPOTHB
aBCTPO-F€PMAHCKUX BOMCK, OJIHAKO KOMAaHJOBAHUE MTOCJIEAHUX BO IVIaBE C
¢denpamapinanom A. MakeH3eHOM 3aBEpHIIO MX, YTO BBEPEHHBIE €My apMUH
HE MPeIpPUMYT HACTYyIIeHuUs! Ha ppoHTe. [Ipr 3TOM HeMIIbL, 115 CKopeiiero
JIOCTM>KEHUS CBOUX 1I€JIEH, NCTIOIb30BAIM TOJUTHKY «KHYTA U IIPSTHUKA»: C
OJIHOM CTOPOHBI, ITpeasaraiu pymbiHaMm beccapabuio B 0OMeH Ha ckopeiiee
MOIMCAHNE BBITOIHOTO UM CENapaTHOrO MUPA, BKITIoUast ycTyrnky J1oOpymku,
C IPYTO# — IIAHTAKUPOBAIN X CHATHUEM JMBU3MIA C PpOHTA 1 HAaNpaBIEHUEM
ux B beccapaOuto B Hapyienue ycnosuii @oxkianckoro nepeMupust [25, p.
204, 210, 219, 273, 283, 295; 26, p. 7-8].

14/27 ¢espans 1918 r. B Xoae neperoBopoB PymbiHHE € aBCTpO-
repMaHCKUM OJOKOM HEMIIbl «HEeO(pUUHATbHO 3aBEPUIIN» PYMBIH B
TOXKIECTBE MX NO3UIMK B oTHOomeHUM CoBeTckoi BiacTu: «Pycckas
aHapXus IPUBeNia K CO3JJaHUI0 CBOETO poJia OparcTBa. Bel 6operech mpoTun
6osbieBu3Ma B beccapabuu; Mbl BCTYIHIN HAa YKpaUHY C TOU 5K€ LETbI0»
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[27, p. 356-357]. Bo Bpems Tex k€ MEpPEroBOPOB C HEMIIAMM, IIBITASACH
n0o0uThCs 00JIee BHITOJHBIX YCIIOBHI MUPa, HOBBIN PYMBIHCKHIT IpeMbep A.
ABepecKy 3asBUJI TEpMAaHCKOMY MUHUCTPY MHOCTpaHHBIX en Kronpmany,
910 «BoO0OIIE beccapabust 3apaskeHa OOJIBIIIEBU3MOM, H IPUCOETUHSITE €€ K
KopoJieBcTBY onacHo». Ha sto Kroonbman nuHuuHO oTBeTHI: «Bam
JOCTATOYHO PACCTPEIIATH KAXKI0TO JECSITOTO U BOCCTAHOBUTH MOPSIAOK» [28,
c. 14]. Onnako mpassimas kiarka Pymbiaum, «ymuporBopsis» beccapabuto, u
0e3 HEMEIIKHX COBETOB CJIE/IOBala MMEHHO I10 JAHHOMY ITYTH.

CornacHo noanucanHoMy PympiHuel ¢ LleHTpajibHbIMU JepiKaBaMu
B bydre 5/18 mapra 1918 r. npenumMuHapHOMY MUPHOMY AOTOBODY,
YHUCJIEHHOCTh PYMBIHCKOW apMUU CEPBE3HO OrPaHUUYUBANIACh, B TO BpEMS
Kak B beccapabuu pyMBIHCKOMY MpPaBUTENbCTBY ObliIa MPEJOCTaBICHA
noJiHas cB00O/1a IEMCTBUN M YUCIIEHHOCTD €0 BOWCK M BOOPY)KEHHSI 3/1€Ch
HE JTUMUTUPOBAIKCH [29, p. 48].

BoT kak orieHMBaeT AaHHYIO cuTyaluio BaH Mépc: «Kpome oTkasza ot
HOxHoi1 J100py/ky 1 HEKOTOPBIX HE3HAYUTENBHBIX TEPPUTOPHIA HA 3aITaTHON
rpanune, PympiHMM HaBsA3bIBajach aeMooOmnu3anus apMuu. Ho Bc€ ke
MUPHBII 0roBop B bydre BKimrouan (cekpeTHoe) corarienie 00 aHHEeKCUU
Bbeccapabun. Hemirsl namm 1o0po Ha anHekcuto beccapabuu, B oOMeH Ha
npaBo nepedpocku cOOCTBEHHBIX BOICK uepes beccapabuto a1t OKKynauu
VYkpaunsl». Huxe aBTOp OTMEUYaeT, YTO «PYyMBIHCKOE BJIAJbIUECTBO HaJ
Beccapabueii 66110 00ecniedeHo. ., B IEPBYIO OUepe/ib, HEMEIKO OKKyNaruen
VYkpauHbl» U TeM QakToMm, uTo «KpacHas ApMus HaxoIuIach Ha PaCCTOSTHUN
B 1000 kM or KumunéBa, a HOBO€ pyMBIHCKOE IPaBUTEILCTBO OIYYMIIO
onobpenue bepnuna Ha annekcuto beccapabumn» [30, p. 87, 89].

Axanemuk A. JIa3zapeB cunTas, 4To, «3aKJI0YMB IPETUMUHAPHBIN JOTOBOP
¢ LleHTpanbHbIMHU Jiep>kaBaMH, PyMBIHUS MTOTy4rI1a BO3MOXKHOCTD HE TOJIBKO
HapYIIUTh COBETCKO-PYMBIHCKOE coraiienue ot 5-9 mapra 1918 roga o6
9BaKyallui PyMBIHCKUX BOMCK 13 beccapabun B TeueHue AByX MecsIeB, HO U
3aKpENUTHCS B OKKYITMPOBAHHOM Kpae, a TAKKE y4acTBOBATh BMECTE C aBCTPO-
TepPMaHCKUMH, a 3aTeM C (PpaHIly3CKUMU BOWCKaMH B BOCHHBIX JCHCTBHSX
npotuB COBETCKOH BJIACTH HA TEPPUTOPUH JIEBOOEPEKHOM MoaBuu 1 rora
VYxkpauns» [31, c. 175, 177-178]. Amepukanckuii ucropuk 1. J13Bun Criekrop
MIPUXOAUT K UIEHTUYHOMY BBIBOAY 110 JAHHOMY BOIIPOCY, OTM€EUasl, uTo, 10
Byxapectckomy mupy, «cynp0a beccapabuu He ynmoMHHaIach, OHAKO OBLIO
MOJTy4eHO T0OpO Ha 3aXBaT NPOBUHIMNY [29, p. 49].

3anasiHble CTPaHbl CTPEMUIIMCH NIPEACTABUTh PYMBIHCKOE BTOPXKEHHE
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KaK «BBIHYXIECHHOE» U «TapaHTHPOBAJIN» €ro BpeMeHHbIN Xapakrep. Tak,
21 deBpamnst 1918 roga, OT UMEHH TUTUIOMATHIECKUX ITPEACTABUTEINEH JIEpKaB
Cornacus, nyaiieH IUILIOMaTH4YE€CKOTO KOpIyca MPU PYMBIHCKOM
npaBUTENbCTBE 6apoH DammoTT OTHpaBUI OQHUIHATBHYIO HOTY BCEM
COIO3HBIM KOHCYIIaM U IpecTaBuTesiM B Opecce, OpUruHai KOTOPOi ObLT
nepesiaH COBETCKUM BriacTsiM. B Helt otmeuanock: «Hro kacaercs beccapabum,
TO BbI IOMHUTE, YTO BMEIIATEILCTBO PYMBIHCKUX BONCK SIBJISIETCS] BOEHHOU
OKKyMarnueil 6e30 BCSIKOTO MOJMTUYECKOTO XapakTepa, MPEANpPUHATON B
MIOJTHOM COTJIACHU C COIO3HUKaMH U OeccapaOCKUMHU BIACTSIMU C OUEBUTHON
TYMaHUTAPHOM LIENbI0 00ECIeYUTh IPOJOBOILCTBHE PYCCKUX M PYMBIHCKUX
BOWCK, a TaK)K€ U FPAKIAHCKOTO HaceneHus» [28, c. 239, 264; 32, p. 109].
T.e., cTpanbl AHTaHTHI OQUIMATBEHO OOCIIAN 3BAKYHPOBAaTh PYMBIHCKUE
Bolicka u3 beccapabuu, moapasymeBas €€ poCCHIICKOM TEPPUTOPUEH.

12/25 auBapst 1918 r., 3a 1eHb 0 BCTYIUICHHUS] PYMBIHCKOM apMUU B
Kumnnés, e€ xomanayromuil renepan Ilpezan 3asBuil B BO33BaHUU K
HacesieHuto beccapabuu, 4TO pyMBIHCKHE BOMCKa BCTYIMJIM B Kpail 1O
npurnamenuto Coaryn Lppuit B nensax oxpaHbl OpPYKEHHBIX U
MPOJIOBOJIBCTBEHHBIX CKJIAZOB M 00ECIeUYeHHUsl 3aTOTOBKH M MEPEBO3KU
MPOBUAHTA Ul CHAOKEHUS PYCCKUX U PYMBIHCKHUX BOWCK PyMBIHCKOTO
¢dponTa [33, p. 194-195, doc. CXLIII]. On nuiiemepHO ompoBeprai ciayxu
0 ToM, OyaTo Pymbraus xoueT okkynupoBaTh beccapabuto.

Bcenen 3a pa3pbIBOM IUIUIOMaTHYECKUX OTHOIIEHUMH, B TOT )K€ JI€Hb
CHK PCOCP xoHcTatupoBail «COCTOSIHUE BOMHBI»Y MeXIy PymbiHuEH 1
Poccuell, monuepkHyB, 4TO «PYMBIHCKAsl OJIMTApXUsl OTKPbLIa BOCHHbBIE
neictBus npotuB Poccuiickoit Pecnybnukm» [18, ¢. 89-90]. B
nocraHoBienuu Pymuepona ot 23 stuBapsi / 5 gpespans 1918 r. roBoputces:
«BBuay toro, uro pymMbelHbl 0OMaHHBIM 00pa3zom momnanu B Poccuio,
okkynupoBanu beccapabuto, pa3rpaOuB B Heil céna U ropoja, BBUAY TOTO,
yro CoBer Hapoansix Komuccapos, ucuepnas Bce BO3MOXKHbBIE CPEACTBA,
npepBai Besikue cHouleHus: ¢ Pymbinueni, LIK Pymuepona nocranosuin
CUMTaTh ce0sl Ha TOJIOKEHUHN BOUWHBI ¢ PymbrHumei» [22, c. 53]. 11/24
¢deBpans Pymuepon morpeboBan y pyMBIHCKOH CTOPOHBI HEMEUIEHHOM
JBaKyalluu €€ BOWCK ¢ Teppuropuu Mexnay llpyrom m lnecrpom, HO
MOJTYYHJT OTKa3 Ha 3To TpeboBanue [34, p. 164; 35, p. 153].

IIpaButenscTBO JIeHMHA HE NMPU3HAIO PYMBIHCKYIO OKKYIAIUIO
Beccapabun u BHOBb MOTPeOOBAIIO IBAKyallMd PYMBIHCKHX BOWCK. J{eno B
TOM, 4TO B siHBape-¢enpane 1918 1. 6bum pazrpomiens! Lientpansaas Paga
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n atamad A.M. Kanenus. 910 cepp€3H0 ymy4immnio nojoxeHrue CoBeTCKon
peciyOnuKy, BOWcka KOTOpoi BeIILIK K J[HEcTpy.

He cnenyer taxxe 3a0bBaTh 00 YCHJIMBLIEMCS JUILIOMATHYECKOM
JIABJICHUU HEMIIEB Ha IPaBUTENbCTBO M. bpaTnany, mpu ToM, 4T0 COIO3HUKH,
MOJIEPKUBAsi aHTUCOBETCKUE IEHCTBUS PyMBIHCKOM OJIMTapXUH, COTTIACUS
HAa 3aKJIFOYEHHE CENapaTHOro Mupa eié He naBanu. bonee toro, 20 sHBaps
(2 deBpanst) 1918 r. mocHaHHUKH CTPaH AHTAHTHI BPYUUIIH MpPEMbEpy
KOJUIEKTUBHOE ITMCBbMO, B KOTOPOM OTBEprajy HJEI CENapaTHOTrO0 MHpa:
«Hamm nmpaBuTenbCcTBa MOATBEPAWIN... CBOIO YBEPEHHOCTh B TOM, YTO
Pymbinus... Oyner mpogoinkarh 00pbOy ¢ TOH ke dHepruei, Kak u B
MPOILIOM, ¥ HE OTICTUT CBOEH CyIbOBI OT CyabOBI COI03HUKOBY [ 1, c. 303]
— NOAYEPKUBAIIOCH B ATOM HOTE.

[IoHnMas, 4To coracusi CBOMX COIO3HUKOB Ha CEMAapaTHbIA MHUP C
aBCTPO-TEPMAHCKUM OJIOKOM MM He 1oyunThb, Y. Bpatnany u Take Monecky
PELIIN YITH B OTCTaBKY, IlepeiaB Opa3 bl IPaBICHHS U «UECThY IO ITUCAHUS
YHU3UTENBHOTO CeNapaTHOTo Mupa repmaHoduiay A. Mapruiomany. 23
ssuBaps (5 depanst) 1918 r. HOBoe MpaBUTENBCTBO CPOPMHUPOBAT TEHEPAT
A. ABepecky. B ero 3amauy BXOAWIO 3aTsHYTh IIEPErOBOPHI C HEMIIAMU U
CO3/1aTh Y AHTAHTHI BIICYATIICHHUE B «HEM30€KHOCTHY 3aKIII0UeHUs PymbIHIEH
cemaparHoro mupa [3, p. 57; 15, p. 285-286]. Ho u oH 3T0TO HE MOOMIICS.

5/18 deBpans cocrosmack Bctpeua A. ABepecky ¢ A. MakeH3eHOM, B
X07Ie KOTOPOW HEMIIbI BBIIBUHYJIM PYMBIHAM CJIEIIYIOIIEE «BBITOAHOE 00eUM
CTOpOHaM» yclioBHe: «Bcsi pyMBIHCKast apMUs [TOy4aeT CBOOOY pYK st
BOCHHBIX ACHCTBUIA MPOTHB OOJBIIEBUKOB, COOTBETCTBEHHO HPOTHB
MIETPOTPaJICKOTO IPAaBUTENBCTBA, 10 TEX IOP, TOKA IO CIEAHEE HE TTOAIUIIIET
Mupa c¢ LleHTpanpHbiMU aepkaBaMu U PymbiHuein» [26, p. 37].
@enpamapiuan 3aBepui NpeMbepa, 4To PyMBIHUS CMOXKET COXPaHUTh
«apMUIO B COCTOSTHUM MOOMITM3AIIMH 1 UCTI0NIb30BaTh €€ B beccapabuu st
60pb0BI ¢ OonbeBuKamMu. He uckiioueHo, — mucan ABEpecKy, — UTO Ham
OymeT oka3aHa moMoIIb MyTéM B3aumoaeicTBus B Poccum» [15, p. 291].

B 10T %€ 1IeHb BO300HOBMIIOCH HEMELIKOE HAaCTyIuIeHHe Ha BocTtounom
¢bpoHTe U, pa3BUBAsACH BCE IMIUpE, MOCTaBMIO PoccuiicKyio pecryOanKy B
TshKeneniee nojaoxenue [36, c. 339]. Bocnonb3oBaBIIMCH STUM, PyMbIHBI
¢dopcupoBanu J[HecTp B pailoHe PbIOHUIIBI, pa3BEepHYIN HACTYIUIEHUE B
HanpasieHne BOpoHKOBO, OJTHaKO OBIIM HAroJio pa3rpomiieHbl. Bwixon
PEBOJIOIUOHHBIX COBETCKUX BOWCK K J[HECTpy, HmpOIOJKEHHE
CONPOTHUBIIEHH OeccapallieB OKKYIalMH Kpasi, HEMELIKO€ JJaBJIeHUE U OTKa3
COIO3HUKOB Pa3peIINTh 3aKITI0UEHUE CENapaTHOro MUpa, — BCE 3TH (aKTOPbI
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IIPUBEJIM K TOMY, UTO NEPBOHAYAIbHO MUTHOPHUPOBABIIEE COBETCKHUE
MPOTECThI PYMBIHCKOE MPABUTEIBCTBO 00ECIOKOMIIOCH M MOBENO ceds B
otHouieHun PCOCP unaue.

ITo nanmmaruse B.M. Jlenuna CHK o6pa3oBan u Hanpasui B Oneccy
«BBICITYI0 aBTOHOMHYIO KOJUIETHIO 110 PYCCKO-PYMBIHCKHM J€J1aM», KOTOPOil
OBLJIO MOPYYEHO BEICHUE BCEX JIEI, KAaCAIOIINXCS B3aMMOOTHOILIEHNH Poccuu
c Pymbinneii [18, c. 111]. B pe3ynsrare neperoBopoB Mex 1y IPEACTaBUTENIEM
CoBeTckoro npaBuTelbCcTBa X. PakKOBCKMM U INIaBON PYMBIHCKOIO
IIPaBUTENILCTBA A. ABEpECKY IPH [TOCPEAHNYECTBE IPEACTABUTENIECH 3a1aIHBIX
COIO3HHMKOB, — (DPAHILY3CKOTO 3MHccapa ApKbe M KaHAJICKOTO MTOJIKOBHUKA J1.
Boitns, — 5-9 mapra 1918 1. ObUIO MOANMKMCAHO COBETCKO-PYMBIHCKOE
coryameHne, B KOTOPOM YKa3bIBAIOCh: «PyMbIHHS 00s3yeTcsl MOKUHYTh
Beccapaburo B Teuenue 2 mecsiies. .. B beccapabuu ocraéres otpsia s 10000
YeJI0BEK JUIsl OXpaHbl PyMBIHCKHUX CKJIZIOB U JKeNe3HbIX Jopor. Cpasy nocne
MIOATIMCAHMS COIVIAILICHUS OXpaHa Tnopsiika B beccapabum nepexoauT B pyku
MECTHOM rOpOJICKOM U cenbeckoi Mumuimm» [20, c. 26-28].

23 ¢eBpans / 8 mapTra pyMbIHCKasi CTOPOHA 3asBUJIA, YTO «CUUTAET C
CETOTHSIIHETO JHS KOHPIUKT yaakeHHbIM» [ 18, c. 207; 23, c. 215]. Haxe
CTOSIIIMI Ha KpailHUX HauuoHanucTuueckux nozuuusax .M. Onps (npasna,
npoTHBOpeya cele jke Ha TOH jKe CTpaHHIIE) MPU3HAET, YTO «B pe3yIbTare
JaHHOTO 0OMEHa HOTaMU 00€ CTOPOHBI ITOCYUTAITN KOH(PIUKT UCYEPIIAHHBIMY
[37, p. 241, 243, 244]. Tlo MHEHHIO 3TOTO MCTOpHKa, B (eBpase 1918 1.
Asepecky mpuHsiI TpeboBaHus 00 OUnIIeHnU beccapadun «3a HCKITIOYeHUEM
YCIIOBUSI, PETyCMATPUBAIOIIETO HEMETICHHOE 0CcBOOOKeHUE bernep» [37,
p. 240]. 3xech ke aBTOp OTMEYaeT, YTO COTJAIIECHUE MPEAIoaaraio
HEO0OX0TMMOCTh 0CBOOOKICHHS BCEX apeCTOBaHHBIX B Poccuu pyMbIH U Bcex
pOCCHUsiH, apeCTOBAHHBIX B PyMbIHUH.

VcuepniaHHbIM CUMTAIM KOH(JIMKT M COBETCKHE MPEICTaBUTENH. 26
¢eBpans / 11 mapra onu Tenerpaduposanu o0 3tom B CoBHapkoM [ 18, c. 207;
23,c¢.215;24, c. 144-147]. 21 mapra reHepasbHblii KOHCYN PymbiHNN B MockBe
H.I". I'epen noBTopHO nHpopMmupoBan Hapkomunnen PCOCP o nukBumamn
«BO3HMKILETO MEXTy PyMBIHCKUM IPABUTEILCTBOM U COBETCKOW BIIACTBIO
KOoH(]IuKTa». BC€ 3TO CBUIETENBCTBOBAIIO O MPU3HAHUU U OJOOPEHUHU
JOCTUTHYTOM JTOTOBOPEHHOCTH, O TOM, YTO KaK y IJIaBbl PyMBIHCKOTO
IIpaBUTENBCTBA A. ABEPECKY, TaK U Y JUIIJIOMAaTtoB AHTAHTBI €r0 3aKOHHOCTh
¥ HEOOXOIMMOCTB €r0 BBITIOJIHEHUS! HE BHI3BIBAI HUKAKMX COMHEHHUH.

OnHako u3-3a yXyAlI€HHsS BOECHHOTO mMmojoxxeHus CoBeTCKOU
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Pecriy0nuku, BBI3BaHHOTO T€pPMAHCKUM HACTYIUICHHEM IO BCEMY (PPOHTY,
PYMBIHCKHE IPABALINE KPYI'H MPOUTHOPUPOBAIN BBIIIOJIHEHUE B3SATHIX Ha
cebs obsizarenscTB. OpHako, otmedaer amepukaner] I1.JI. Cmexrop,
«PyMBIHMS ¥ HE COOMpAIIACh BBITIOIHUTH CBOM 00SI3aTEIIBLCTBA (110 «KOHBEHIMH
PakoBckwuii — ABepecky» — C.H.), Tem Gonee, uTo MeHee 4eM depe3 MecsIl
MOSIBUJIACh BO3MOXKHOCTh (hOpPMaJIbHOTO NpucoenuHeHus beccapabum.
JlaHHasi BO3MOKHOCTh ObUIA MPEIOCTaBIEHA OKKYITUPOBABIIUMH YKpPaUHY
HEMIIAMH M OTCTYIUIEHHEM OOJNBIIEBUKOBY [29, p. 48]. Cornacumucs ¢ HUM
naxxe .M. Ompsl, npu3HaBIIM, YTO HAYaTO€ HEMIIAMU HACTYIJIECHHE Ha
YKpanHe cTaj0 OCHOBHOM IIPUYUHON HEBBIITOJIHEHU S PYMBIHCKOM CTOPOHOU
B3ATHIX Ha ce0s 00s13aTenbeTB [37, p. 243].

Ho ¢ Touku 3peHnst MeXTyHapoJHOTO IIpaBa NOANMCAHUE 3TOTO JOKYMEHTa
O03Havano opUIUaIbHOE MPU3HAHUE PYMBIHCKHUM IMPABUTEIBCTBOM
HE3aKOHHOTO Xapakrepa OKKynauuu MomnjaBckoil pecrryOnuku. MIMeHHo 3a
MIPU3HAHKE ATOTO, Jie-hakTo u ae-tope, . Jlyka moasépr kputuke A. ABepecky:
«MoXHO cebe pe/ICTaBUTh, KAKOW apryMeHT OH JaJl OOJbILIEBUKAM ITPOTUB
Hac, 100 MBI caMM O(UIHAIBHO MOATBEPAMWIN B O(UIMAIEHOM aKTe, 4TO
okkynanus beccapabuu siBriach HE3aKOHHOIA. .. 3a71aro ceOe BONPOC U CErOJIHS,
KaK CTajl0 BO3MOXKHBIM, YTOOBI TeHepan ABEpecKy MOIMHCcaN MMOA00HBIN
nokyMmeHT? ...MICTHHHO W TO, YTO 3Ta HecyacTHas OIMMOKa SBIAETCS
€AUHCTBEHHBIM aKTOM, KOTOpbI Poccust MOXET NmpeabsiBUTh HaM B
OeccapaOCKoOM BOTIpOCE, U S OMAcaloCh, YTO B OAMH MPEKPacHBIN JIEHb 3TO
CO3/IaCT HaM CephE3HbIe mpodneMe» [3, p. 75; 14, p. 92].

Jlerom 1918 r. TormamHuii pyMbIHCKUH MUHHUCTP MHOCTPAHHBIX JIEN
K. Apuon ¢ TpuOyHBI apiaMeHTa pe3Ko KpUTUKOBaJ A. ABepecKy 3a To,
YTO TOT «3aKIH04nI MUp ¢ PakoBckuM u ¢ Poccuent Ha ycinoBuM O4nIIEHUs
beccapabumy». [lbITasce n0ka3aTe HEOOOCHOBAHHOCTH ATOTO Ilara, OH
CaMOYBEPEHHO YyTBepkJaai, uTo «Poccus He BO3poAMTCS CHOBay», a
CJIE0BATENbHO, TOJNUCHIBATG C HEH IUIIJIOMATUYECKUE TOKYMEHTHI HE
uMmeno cmeicia. Ha ato A. ABepecky otBeTmi: «Poccust GosibHa, 6e3
COMHEHHMsI, OHa OYeHb 00JIbHA, HO Poccus He ncuesna, 1 OHa BBI3IOPOBEET.
Hawm, maneHbkoil fepkaBe, HE IPUCTANIO TI0JIb30BAaThCS 3TUM COCTOSIHUEM
napajiunya, B KOTopoMm Haxonutes cocem» [ 1, ¢. 335; 38, c. 51; 39, c. 273].

OnHako B HAaIllM JHU B PYMBIHCKOW MCTOPHOTpadMH TOCHOICTBYIOT
a0COIOTHO ApYrye MHTEPIPETAINU JAHHOTO JOKyMEeHTa: OynTo OBl B HEM,
4ETKO U 0€3 BCSIKMX OTOBOPOK, HE MPEYCMOTPEH OTBOJ] PYMBIHCKUX BOMCK U
IIPUCYTCTBYIOT KAKUE-TO TE3UCHI C «IABOMHBIM MOHUMaHHeM». Tak, Di.
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KoHcraHTHHMY nUIIeT 00 3TOM COMNIAILIEHUH, YTO TOJIBKO «COBETCKAsi CTOPOHA
MHTEPIPETUPOBANIA €TO B KAYECTBE 0053aTEIILCTBA BHIBOIA PyMBIHCKHX BOMCK
u3 beccapabumy» [40, p. 289]. Y. Omnpst yTBepkKAaeT, 4TO JOTOBOPEHHOCTH OT
5-9 mapra «He 00s3bIBaa PyMBIHCKOTO MPEMbEP-MHHUCTPA K HBAKyallUH
cBoux Boiick u3 beccapabum» [37, p. 187]. A monpmaBckuit ucropuk JI.
IIhaypsik cUMTAaET, UTO «yKa3aHHOE ,,COMNIAIIEHNE HE UMENIO I0PUINUECKON
cuiiel» [41, p. 27]. [louemy «He UMENO», OHA HE TIOSACHSET.

IIpaBna, npyroi n3BeCTHBIN UCTOPUK, I. Bpatnany emé B 1943 . nucan
110 3TOMY NOBOAY: «bBIIO Jake 3aKIOUEHO COMNIALIEHHUE, II0 KOTOPOMY
PYMBIHCKMM BOMCKaM CJ€J0BaJio CPOYHO MOKUHYTh beccapabuio
(memeuieHHOE ocTaBieHne benaep-TUTHHBI OTBEPranoch), 3a UCKIFOUEHUEM
OXpaHbI JKEJIE3HBIX I0POT ¥ PYMBIHCKHX CKJIAJIOB, U HE JIONTCKAJIOCh HUKAKOE
BMEILIATEIbCTBO BO BHYTPEHHIOIO IMOJMTHKY CTpaHbl... JlaHHOE 4uCTO
TEXHUUYECKOE COMIAIIEHUE HE UMETI0 HUKAKOTO MOJIMTUYECKOTO XapaKTepa:
PyMbIHHMS HE cTpeMuMiIach BIMATH Ha JieJla MOJJIABCKOM pecryOnuKu u
OrpaHNYMBaJIach 3allUTON CBOMX BOEHHBIX UHTEPECOB» [42, p. 57].

Takum 006pazom, OH MPU3HAET, YTO CYTh JOTOBOPA MEKTY ABEPECKY U
PakoBckuM cocrosia B o0s13aHHOCTH PymbIHUM ouncTuth beccapabuio ot
CBOMX BOMCK, ¥ TO, UTO JaHHO€ COIVIAIlICHHE MOATBEPKIANI0 TOT (DAKT, YTO
PymbIHUS He 00najana HUKAaKMMHU NpaBaMU Ha Halll Kpail 1 OH HUKaK He
IpuHaiexani ei. B 3rom cMbicie bpatnany npoTuB cBOEH BOJIU IPU3HAET
MMEHHO ITOJINTUYECKUI XapaKTep «comaimeHuss ABepecKy-PakoBckuii». A
TE3UC O PyMBIHCKUX «MCTOPHYECKHX M 3THUYECKHUX ITpaBax» Ha beccapa-
6ut0, 0 €€ IKOOBI «PYMBIHCKOM XapaKTepe» MOSBUIICS MO3Ke U UMEJ LIETIbI0
«y3aKOHHUTBY aHHeKcHIo [IpyTo-/IHeCTpPOBCKOTO MEXTypeubsi OyXapecTCKOi
noJry(peoaaabHON OJUTrapXHeH.

OObeKTHBHBI OLIEHKH OMTMCHIBAEMBIX HAMH COOBITHI, TPHHAIJIeKALIE
psny 3amagHbIX HCTOPUKOB. AMepukanel JI. @umiep nucail, 4To, «3aXBaTuB
Bbeccapabutio, koTopasi sSBIAIach PyCCKOM TeppUTOpHUEH, PYMBIHCKOE
IIPABUTEIBCTBO COBEPIIMIO BOEHHBIM aKT. BOJBIIEBUKUM OTOMCTHIIH,
pasopBaB 13 sauBaps 1918 r. oTHomeHus ¢ PymbiHuel U apecTtoBaB
pyMBbIHCKOTO nocnaHHuka J{uamanau B Ilerporpane» [Lut. mo: 31, c. 93].
Tot xe aBTOp oTMeuaeT, uTo Poccus «He NpuU3HajIa PyMBIHCKOTO
cyBepeHHTeTa B OTHOLIeHUH beccapabum, 3axBauenHol PymbIHueit B ssHBape
1918 ., xorma GonbieBucTcKast Poccust Obi1a cmaboii» [43, p. 163].

Bonrapckwuit npodeccop I. 'enoB ormeuan B 1940 1., yTo mepBas
MHpOBas BOWHA «3aBEepUIMIACh HEONArOMpPUSATHO HE TOJBKO IS
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no0exxAEHHBIX, HO U Uil Poccun. PyMBIHBI BOCIIOJNIB30BANIUCH ATUM
00CTOSITENLCTBOM U 3axBaTWiM Bcio beccapabuio, XOoTs, HaKaHyHE
BCTyIUIEHUs1 PyMBIHMM B BOMHY, Ba COCEIHMX rOCylapcTBa B3aUMHO
rapaHTUPOBAIM CBOIO TEPPUTOPHUAIIBHYIO IIEIOCTHOCTh. beccapabekoe
HaceleHue cTpeMuioch B 1917 1. kK co31aHuI0 HE3aBUCUMOTO FOCYAapCTBa,
0JIHaKo PyMbIHUMS IPOUTHOPUPOBAIaA 3TO U IIyTEM HACUIIMS aHHEKCHpOBaJla
Beccapaburo» [Llut. mo: 44, p. 24].

@panny3 ©. PeTo B TOM K€ AyXe YTBEpKAald, 4YTO «PYMBIHBI
3axBatiin beccapaOuto 1 BykoBuHY, SBISBIIUMUCS PYCCKHUMHU 3EMJIISIMI
[45, p. 23-24]. Ero cooteuecTBeHHUK M. Bancc npuaep:xuBaeTcst MHEHMS,
yro B 1918 roxy Pymbiaus oropsana beccapaburo ot Poccuu [46, p. 340].
ITo3unusa HeMua (PyMBIHCKOTO NPOUCXOXJIEHUA) A. 3yru Takxke He
OTJIMYaeTcs OT BhIIENpUBEAEHHBIX: «Boennsie akiuu B beccapabum co
CTOPOHBI PyMBIHMM MOJKHO... paccMaTpuBaTh KaKk MPOTHUBOpPEYAILINE
MEXIyHapOJHOMY IIPaBy, MOCKOJIbKY PYMBIHCKHE BOMCKa BTOPIVIMCH Ha
TEPPUTOPUIO JPYroTO TOCyaapcTBa 0e3 OOBSIBICHUS BOUWHBL... Pa3phiB
JUIIJIOMAaTHYECKUX OTHOIIEHUNW ¢ PymbiHHen co ctoponsl Poccun
IIPAaBOMEPEH C TOUKHU 3pEHUS MEXTyHapogHoro npasay» [47 s. 50]. K atomy
CIIelyeT JIMIIb J00aBUTh, YTO JUIS «IETATU3ALUN» 3aXBaTa U aHHEKCUHU
beccapabuu pyMmbIHCKas OJMrapxusi BOCIOJIb30Bajach (HopMaIbHBIM
IIPUTIALIEHUEM CO CTOPOHBI, CAMOIIPOBO3MIAIIEHHOTO, MOJIHOCTHIO
0e3BIacTHOTO M HUKOTO He npeacrasispiiero Coaryn Lzpuii [48].

W B 3axitodueHne cleayeT OTMETUTD, YTO B PyMBIHCKOM HALIMOHAJIUCTH-
YeCcKO HcTopuorpapuu TEHACHLHUS K PEATUCTUYECKOMY OCBEILEHHUIO U
aHaIU3y AEHCTBUTEIBHOCTU MPUCYTCTBYET JIUIIb OTHOCUTEIBHO, 3aTO
TOCIIOJICTBYET CTPEMIJICHUE K OTPAKEHHUIO COOBITHI C «ITaTPUOTUYECKIX)
no3uuui. JlanHass KOHCTaTamus OTHOCHUTCS B IEPBYIO O4Yepelnb K
uctopuorpaduu uMeHHO OeccapaOCKoro Bormpoca. «B KOHTeKCTe HamuCaHus
PYMBIHCKOM UCTOPHH ,,00bEKTUBHOCTH MOHUMAETCS Kak ,,COOTBETCTBHE
PYMBIHCKMM HallMOHAJIbHBIM HHTEPECaM’, @ 3TO 03HAYAET, YTO MOU BbIBO/bI
MOTYT pa3ouyapoBaTh pyMbIHCKHX uuTatenei» [30, p. 409], — ceryer
rojnangen BaH Mépc. Jlaxke pyMBIHCKHE AUIIOMAaThl, UCTOPUKU H
MEMYapuCTBhl MEXKBOCHHOTO BPEMEHHU NMUCATH HAMHOTO OObEKTUBHEE U
IIpaB/IBEE COBPEMEHHBIX aBTOPOB.
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FUNDAMENTALISMUL ISLAMIC SI
SECURITATEA INTERNATIONALA

Petru FURTUNA, doctor in istorie, IRIM

Rezumat

In articol sunt supuse analizei diverse aspecte ale fundamentalismului Is-
lamic, impactul lui asupra securitatii internationale. Autorul mentioneaza ca in
ultimele decenii se intensifica activitatea organizatiilor islamice, se diversifica
actele teroriste, initiate de acestea. In aceste conditii sporeste actualitatea
investigatiei fenomenelor: fundamentalism islamic, radicalism islamic, extrem-
ism islamic, islamism, islam politic etc.

Cuvinte-cheie: religie, islam, fundamentalism, extremism, terorism religios.

THE ISLAMIC FUNDAMENTALISM AND
INTERNATIONAL SECURITY

Petru FURTUNA, IRIM

Abstract

This article analyzes some aspects of the Islamic fundamentalism and its
impact international security impact on the contemporary international relations,
the Islam often being associated with terrorism and religious extremism. It makes
an attempt to show that fundamentalism, extremism and Islamic terrorism are
some deviations from traditional Muslim religion that in its essence is not called
forviolence and terror. Also, are analyzed the causes of terrorism activation reli-
gious extremists in the contemporary period.

Keywords: religion, Islam, fundamentalism, extremism, religious terrorism
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Introducere. Lumea contemporana se afld prinsa in mrejele unui para-
dox al securitatii: pe de o parte tehnica avanseaza, existand din ce in ce mai
multe modalitati de aparare §i protectie, iar organizatiile nationale si
internationale militeazd pentru democratie, pace si respectarea drepturilor
omului. Pe de alta parte, asistam astazi la o accentuare a instabilitatii pe scena
mondiald cauzata de o puternica ascensiune ale miscarilor islamiste, de care
sunt legate evenimentele din Orientul Mijlociu sau de atentatele teroriste din
SUA, Londra, Madrid s.a. Pornind de la aceasta constatare, multi cercetatori
subliniaza faptul cd fundamentalismul islamic reprezinta o amenintare la adresa
securitatii internationale si sustin incompatibilitatea islamului cu democratia.

Ultimul sfert al sec. XX, a fost marcat de o puternica ascensiune a
miscarilor islamiste. In timp ce se considera ci religia se retrage in sfera
vietii particulare, ascensiunea neasteptata a miscarilor sub drapele religioase
a devenit pentru multi un fenomen surprinzator si impresionant.

In ultimul timp apelul la religie a devenit o premisi majora pentru
radicalizarea islamului. ”Pentru cel care face apel la religie, violenta se
transforma intr-o porunca sacra, care elibereaza de orice interdictii legate
de morali sau rationalitate politici™[1, p.165]. In cazul acesta toate mijloacele
devin bune, daca scopul este de a realiza Absolutul.

Rezultatele investigatiei. In islam existi o multitudine de miscari si
curente (Invataturi), caracterizate, deseori, de contradictii profunde intre
ele. In ceea ce priveste definirea acestor misciri, constatim o disonanta de
opinii. Actualmente, 1n literatura de specialitate si vocabularul politic se
utilizeaza pe larg asa termeni ca, ,,fundamentalism islamic”, ,radicalism
islamic”, ,,extremism islamic”, islamism”, ,,islam politic” etc. Unele dintre
aceste notiuni se utilizeaza fara sa se tind cont de terminologia islamica.

De aceea, consideram necesar de a preciza termenul de ”fundamental-
ismislamic”, utilizat, ca reguld, in contextul extremismului islamic. Criteriile
de baza pentru evidentierea fundamentalismului ca invatatura distincta este
apelarea lui la ,,islamul pur” si revenirea la fundamentele spiritualitatii mu-
sulmane. Dar, insusi termenul de ,,fundamentalism”, este strain terminologiei
teologice islamice.

Cercetatorul B. Petrovski are dreptate cand spune ca, ,,fundamentalis-
mul ca ideologie”, din punct de vedere istoric, nu este un produs al islamului[2].

Fundamentalismul religios 1si are originea intr-o migcare reformista
conservatoare a protestantismului nord-american, care era orientat contra
reformelor cu tendinte progresiste.
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Intre anii 1910 si 1915 au fost concepute o serie de teze si tratate teologice
de catre un grup de preoti de la ,,Princeton Theological Seminary” si ,,West-
minster Theological Seminary”. Aceste teze au fost tiparite in trei milioane de
exemplare, sub titlul ,,The Fundamentals: A Testimony to the Truth”. Printr-un
articol publicat in anul 1920 al jurnalistului american Curtis Lee Laws,
simpatizant al acestei miscari, curentul primeste numele de ,,Fundamentalism”.

Termenul ’fundamentalism” (de la latinescul - baza, fundament) a
inceput sa fie utilizat cu referire la islam, relativ nu de mult. El este preluat
din teologia crestind si semnificd curentul conservator din Protestantism
care cerea acceptarea netagaduita a “Sfintei Scripturi” in calitate de baza
(fundament) al credintei si respingea orisice posibilitate de explicare sau
interpretare rationald a acesteia.

Astfel, notiunea “fundamentalism islamic” este adusa din afara acestei
lumi si este strdind vocabularului musulman. “In limbile popoarelor
musulmane, - scrie profesorul Muhammad H. Sayyd, - existd o anumita suma
de cuvinte, care joaca un rol primordial in exprimarea conceptiei islamice
despre realitate si adevar: datorita lor (acestor cuvinte) conceptia musulmana
se Infatiseazd in adevarata sa lumina[3, p.36]. ,Fundamentalismul islamic”
nu face parte din aceasta ,,suma de cuvinte” de aceea, utilizarea termenului in
cauza conduce la denaturarea conceptiei islamice. Sheikhul universitatii din
Cairo Muhammad Sayyid Tantawi subliniaza ca in islam nu exista o astfel de
notiune ca fundamentalismul. Islamul este o religie universala” [4].

Teologii musulmani utilizeaza propriile lor notiuni ca, ,,islamul pur”,
,bazele credintei” s.a. Cel mai apropiat de termenul ,,fundamentalism” ar fi
,LAs-Salafia” (de la slaf — stramosi, predcesori). Salafistii cer ,,reintoarcerea
la izvoarele credintei” la ,,practica stramosilor dreptcredinciosi”. Miscarea
lor este caracterizata, deseori, ca renascentism musulman.

Definitia fundamentalismului cu referire la religie ar fi ,,credinte
religioase bazate pe o interpretare literard a textului religios”. Un adevarat
fundamentalism islamic este acela care adera strict la fundamentele
Islamului, care pot fi definite numai dupa Coran si viata, si invataturile
Profetului Muhammad.

,Fundamentalisti” au fost numiti doar acei teologi musulmani care
propovaduiau readucerea doctrinei la fundamentele ei, la formele ei
originare. Ulterior, termenul s-a extins la intreaga miscare poltico-religioasa
care militeaza pentru o societate in care legea islamica (Sharia) sa fie aplicata
riguros 1n toate domeniile vietii. Un exemplu de astfel de societate ar fi cea
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din Iran de dupa Revolutia din 1979 sau cea pe care vor s-0 instaureze
talibanii in Afganistan[5].

Pentru grupdrile fundamentalist-islamice, legile conventionale ale
razboiului, de protejare a noncombatantilor, sunt un principiu nefolositor, atata
vreme cat convingerile lor despre modul de desfasurare a conflictului sunt de
inspiratie ,,divind”, continute de acele prescriptii, emise de lideri religiosi, care
indeamna la atacarea populatiei civile. Prin urmare, legile internationale sau
umanitare nu au nici o influenta asupra acestor teroristi [6, p.41].

,Razboiul” dintre civilizatia occidentald si gruparile fundamentalist
islamice a scos la lumind o problemd acuta dar ignoratd: de la inceputul
anilor 1980 activitatea gruparilor teroriste fundamentalist islamice au vizat
contracararea influentei economice, politice si culturale a lumii occidemtale,
ilustratd mai ales de ,,imperialismul americano-sionist” [7, 97].

Constructia ideologica a fundamentalismului islamic, ca ,,forma de
rezistentd a civilizatiei islamice la occidentalizare” este bazatd pe traditie,
etnicitate si arhetipuri religioase precum: ,,infideli”, ,,adoratori de idoli”,
Lcruciati”, ,martiri”, ,razboaie sfinte”, ,,inamici ai Islamului”, ,,marele Sa-
tan”. Acest vocabular fanatico-religios denota natura violentd a fundamen-
talismului islamic, o provocare totalitara atat fata de Islamul traditional cat
si fatd de democratia moderna [7, p.98].

Astfel, ,,fundamentalismul”, conform opiniei mai multor cercetatori,
este izvorul care alimenteaza extremismul si terorismul islamic. Gruparile
fundamentalist-islamice sunt situate la periferia societatii, mass-media
occidentale oferd o imagine distorsionatd, prezentand radicalismul si
extremismul ca norme valorice ale societdtii in lumea musulmana [8, p.41]

In legaturd cu aceasta, este necesar de a face distinctie intre religia
musulmana traditionald, care nu cheama la violenta si extremism, si diversele
miscari fundamentaliste. In calitate de suport ideologic ale celor din urma
servesc doar acele varietdti ale invataturilor religioase care au un caracter
extremist §i totalitar. Multe din ele se desprind din religiile traditionale,
supunandu-le anumitor reviziuiri, interpretand tendentios postulatele de
baza, punand accent pe unele dogme, in detrimentul altora.

De exemplu, teza din Coran despre jihad este tratata de extremistii
islamisti exclusiv ca utilizarea fortei impotriva ,necredinciosilor”. in aceslasi
timp, “jihad” in traducere din arabd inseamnd lupta, efort, strddanie, lupta
cu sine Insuti Tnainte de toate.

Doctrina jihadului ca ,razboi sfant” a aparut initial pentru a legitima
expansiunea statului musulman, la inceputul dinastiei abbaside.
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Dar incepand cu secolele IX — X, notiunea de jihad se completeaza cu
un nou continut: se constituie idea despre forma superioara a jihadului —
jihadul spiritual, autoperfectionarea launtrica in calea spre Allah , precum
si ideea despre patru tipuri de jihad — jihadul sabiei, jihadul inimii, jihadul
limbii sau cuvantului si jihadul mainii.

In plus, razboiul religios este tratat in Coran ca rizboi de autoapa-
rare: “Luptati pe calea lui Dumnezeu impotriva acelora care se lupta cu
voi, dar nu incepeti voi lupta, cdci Dumnezeu nu-i iubeste pe cei care incep
lupte.” [Coran 2:190]

Coranul, de asemenea, face clar faptul ca, atunci cand cealaltd parte se
abtine de la agresiune, nu este permis de-ai ataca: “Daca insd ei contenesc,
atunci Dumnezeu este lertitor, Induritor. Luptati-va cu ei pani ce nu va mai fi
necredinta si credintd va fi numai in Dumnezeu! Dar daca ei contenesc, atunci
nu mai existd vragmasie, decat impotriva celor nelegiuiti” [Coran 2:192-193].

Islamul interzice categoric sinuciderea, participarea in razboi a
femeilor, pledeaza pentru o atitudine umana fata de prizonieri. Interzice
atacul si agresiunea asupra ,, barbatilor slabi”, femeilor si copiilor,
distrugerea lanurilor, turmelor de animale, constructiilor etc.

Comparand aceste postulate cu practica extremistilor islamisti, care
folosesc activ terorismul (luarea de ostateci, omorul copiilor, batranilor,
actele teroriste savarsite de sinucigasi, inclusiv femei), vedem clar ca, pentru
a-si realiza scopurilor, acestia denatureaza grosolan normele religioase.

Si, ca sa nu vorbim doar de islam, ne vom referi la Biblia crestina, amin-
tind cuvintele lui lisus Hristos: ,,Nu socotiti cd am venit sd aduc pace pe pa-
mant; n-am venit sd aduc pace, ci sabie; caci am venit sa despart pe fiu de tatal
sau, pe fiicd de mama sa, pe nord de soacra sa. Si dusmanii omului (vor fi)
casnicii lui”, /,, Ev. dupa Matei”, X, v. 34,35,36]. Evident ca, rupte din contextul
general, aceste cuvinte ale lui Hristos pot conduce la concluzii cu totul eronate.

Dar, trebuie sd recunoastem cd, uneori, Insusi ambiguitatea textelor
religioase ofera temei pentru interpretarea tendentioasa a lor de catre extremisti.

Unii autori remarcd elementul belicos care se contine in islam. De
exemplu, V. Gherasimov scrie: ,,Musulmanul considera ca este o singura
religie adevarata, care existd de la inceputurile omenirii, ea fiind proprie
insusi fiintei umane (se are in vedere islamul n.a.)... Musulmanul
reactioneaza foarte agresiv la critica in adresa lui” [9, p.50; 61].

Islamistii radicali, adeptii curentelor religioase extremiste, exagereaza
elementele de intolerantd care se contin in religia dreptcredincioasd. Dupa
cum scrie Trebin M., ,fundamentalistii... ,,privatizeaza” dreptul asupra
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Adevarului si dreptei credinte, neagd orice compromis in numele ,,binelui
major”’[10, p.102].

Said Ashmovi, fost judecator egiptean, a studiat dreptul musulman si a
facut concluzia univoca ca doctrina razboinica a fundamentaligtilor — nu este
o credintd, ci o ideologie politica, pe care o folosesc in interesul lor [11, p.61].

Astfel, terorismul este monopolul doar al extremistilor islamici si nu al
intregii lumi musulmane. Este important sa subliniem acest lucru, deoarece,
in unele lucrari dedicate terorismului international are loc demonizarea lumii
musulmane. O astfel de pozitie constituie nu numai un obstacol in calea
studierii obiective a problemelor terorismului, dar si impiedica elaborarea
metodelor si mijloacelor adecvate si efective de luptd cu acest fenomen
periculos. Intre altele, invinuirea in bloc a tuturor musulmanilor de agresivitate,
nu permit atragerea la frontul comun antiterorist a popoarelor si guvernelor
musulmane care au o atitudine negativa fata de actele criminale ale celor care
se ascund in spatele normelor islamului interpretate denaturat.

Aceasta mare religie mondiald este perceputa cu teama si neincredere
de catre lumea nemusulmana din cauza actelor sangeroase care sunt
infaptuite sub flamura si in numele islamului: atacul asupra SUA din 11
septembrie 2001, exploziile de pe insula Bali din octombrie 2002, din Ma-
drid — 11martie 2004, acapararea scolii din Beslan s.a.

Actualmente, cele mai mari organizatii teroriste ale extremistilor islamici
sunt “Al-Qaeda” - globald; ,,Hamas”; ,Jihadul Islamic” - activeaza in Palestina;
Hezbollah cu sediul in Liban; Fratia Musulmana — global; Frontul Islamic al
Salvarii (Algeria) s.a. Acestea si alte organizatii constituie o adevarata Internationala
a extremistilor religiosi. Contacte Intre organizatii teroriste din diverse tari aveau
loc si mai inainte (de exemplu, intre gruparile din Palestina si cele din Europa
Occidentald). Acestea erau Insa epizodice si limitate dupa proportii.

Actualmente, reteaua terorista a capatat un caracter global, permitand
acestora sa-si coordoneze efectiv actiunile. Au aparut organizatii teroriste —
monstri, care-gi au filiale pe toate continentele, coordonandu-le acivitatea dintr-
un centru unic. Cea mai mare dintre acestea este “A/-Qaeda”. Creatd in 1998
de catre Osama bin Laden, inroleaza circa 20-30 mii de activisti in tarile
Asiei, Africii de Nord, Europei, SUA. Desi Osama bin Laden a fost nimicit,
organizatia lui continud sa existe, ramanand una din cele mai periculoase.
Trebuie de mentionat ca din reteaua terorista internationald fac parte nu numai
organizatiile si gruparile teroriste, propriu zise, ci si fondurile internationale
care le finanteaza, precum si statele — sponsori ai terorismului, fara de care el
n-ar putea sa existe (Iranul, Sudanul, Siria, Coreea de Nord s.a).
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Prin ce se explica aceasta actvizare a terorismului extremistilor religiosi
islamici?

In primul rand, saltul calitativ in activizarea extremismului islamic este
legat de venirea la putere in cadrul revolutiei islamice din Iran (a. 1979) a lui
Aiatola Khomeini. Iranul imediat s-a transformat in sponsorul principal al
luptei pentru raspandirea revolutiei islamice, a luptei Impotriva Israelului, a
apararii locurilor sacre din Arabia Saudita si din alte state din Orientul Mijlociu
si a contracaririi influientei tarilor occidentale asupra lumii musulmane. In
anii -80-90 pe teritoriul Iranului activau 11 tabere de pregétire a teroristilor,
in cadrul carora au fost pregatiti mii de combatanti. Odata cu venirea la putere
in Iran a presedintelui Mahmoud Ahmadinejad — fanatic religios, care a promis
,stergerea de pe fata pamantului” a Israelului, conducerea acestui stat a reluat
politica de sustinere a extremistilor islamici in intreaga lume.

In al doilea rand, victoria mojahedinilor asupra armatelor sovietice in
Afganistan, care a fost apreciatd ca un triumf al ,,dreptcredinciosilor”, i-a
inaripat pe extremistii islamici, le-a dat un nou impuls in activitatea lor terorista.
Ei au anuntat despre jihadul mondial impotriva ,,cruciatilor si iudeilor”.

In al treilea rand, o influentd majord asupra raspandirii extremismului
islamic au avut-o si continud sa o aiba consecintele negative ale globalizarii.
Unul din aspectele negative ale procesului de globalizare constd in faptul
ca el este insotit de expansiunea cuturala globald a Occidentului, In primul
rand a SUA. Patrunderea masiva a marfurilor si valorilor cultural - spirituale
apusene in lumea musulmana, straine acestor popoare, provoacd acolo o
depresie psihologica, culturala si economica.

Trebuie de mentionat ca tarile occidentale incearca deseori cu mult
aplomb si fara scrupule sé realizeze politica de vesternizare a tarilor in curs
de dezvotare. A. Hazanov mentioneaza pe bund dreptate: ,,Principala greseala
a strategilor din Apus consta in faptul ca ei considera valorile lor spirituale
ca fiind universale, acceptabile pentru toate popoarele”[12, p.31]. Or,
realitatea demonstreaza ca nici pe de parte, nu este asa.

Acestei expansiuni culturale a Occidentului lumea musulmana i
contrapune valorile sale religioase, care ii servesc drept mijloc de mentinere
sau redobandire a identitatii de alta datd. Iar terorismul politic sub lozinci
religoase devine calea de lupta iImpotriva vesternizarii si inechitatii sociale.

Dupa parerea lui A. Puscov: ,,...terorismul pentru lumea islamica
reprezintd doar incercarea de a restabili dreptatea”[13, p.13].

Ostilitatea evidenta a Orientului fatd de inechitatea globala a servit
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temei pentru unii autori sa vorbeasca, ca si S. Huntington, despre conflictul
civilizatiilor. Astfel, iIn monografia ,, Terorismul: istorie $i contemporanietate”
se mentioneaza: ,,Situatia actuald de pe planetd se agraveaza din cauza
cresterii in lume a contradictiilor social-economice si a celor dintre civilizatii,
a opozitiei dintre Nordul dezvoltat si Sudul subdezvoltat”[14, p.189].

O asemenea pozitie insa nu este indiscutabil. In primul rand, nici tarile
Orientului, nici cele ale Occidentului nu se contrapun unele altora intr-un
front comun. Printre tarile musulmane sunt destule care mentin stranse relatii
cu statele postindustriale occidentale (Turcia, Kuwait, Egiptul, Arabia Sau-
ditd, Emiratele Arabe Unite s.a). Pe de alta parte, o serie de tari din Orient
sunt ele insusi tinte ale actelor teroriste, din partea extremistilor islamici
(Egiptul, Algerul, Arabia Sauditd, Pachistan). Astfel ca aceste state duc si
ele, la randul lor, o lupta intransigentd cu terorismul religios.

Concluzii. Extremistii islamici, desigur, ar dori ca actiunile criminale
ale lor sa fie vazute prin prizma unui razboi al civilizatiilor, ca o contrapunere
dintre ,,dreptcredinciosi” si ,,necredinciosi”. Astfel, eisi-ar asigura sustinerea
milioanelor de musulmani din intreaga lume, si si-ar indreptéti actele teroriste
sangeroase contra oamenilor pasnici i nevinovati.

Din acest motiv conceptia despre terorismul international ca manifeatare
a razboiului religios dintre civilizatii ni se pare nu numai indoielnicd din
punct de vedere stiintific si corespunderii realitatii, dar si ddundtoare in
plan politic. Ea impiedica crearea unui front antiterorist comun al tarilor
Occidentului si Orientului, fard de care este imposibild victoria asupra
terorismului international.

Lupta cu terorismul extremistilor religiosi este foarte dificild. Aceasta
varietate a terorismului este o expresie a, asa numitelor, conflicte valorice,
care se caracterizeaza printr-o inversunare deosebitd. A invinge un astefel
de terorism ar fi posibil doar utilizdnd un sistem de masuri care ar include
metode economice, social-politice, de fortd, psihologice, precum si spirituale.

Din randul acestora le-as evidentia pe cele de la urma. Ne solidarizdm
cu acei autori care insistd la utilizarea potentialului constructiv al religiilor
in lupta cu terorismul, indeosebi cu cel practicat de catre extremistii islamici.
Este necesar de antrenat pe larg teologii cu autoritate pentru demascarea
teroristilor, pentru ilustrarea si demonstrarea renegarii de catre acestea a
islamului autentic. Acest lucru ar permite transformarea islamului dintr-o
armad de mobilizare a extremistilor intr-un aliat in lupta cu ei.
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DOCTRINA POLITICA, ETICA
BOLSEVISMULUI SI RELATIILE
INTERNATIONALE CONTEMPORANE.
PARTEAI

Eduard VOLCOY, doctor in filosofie, IRIM

Rezumat

In baza unei analize minutioase a textelor si rapoartelor liderilor
bolsevismului, in articol sunt reproduse tezele doctrinei politice a bolsevismului
§i conceptia etica a doctrinei. Autorul demonstreaza ca etica politica a
bolsevismului este o varietate a machiavelismului si presupune cd un scop bun
Justifica orice mijloace aplicate in realizarea lui, inclusiv §i pe cele mai imorale.
Aceasta concluzie este adevaratda cu acceptarea deosebirii ca bolsevismul nu
departajeaza/distanteaza politica de morala, apreciindu-le ca doud sfere autonome,
dar declarand morala ca o caracteristica a ideologiei claselor, o subordonau
intereselor clasei conducatoare, adica proletariatului. Unicul aparator al
intereselor proletariatului era declarat partidul bolsevic, condus de lideri.

Cuvinte-cheie: bolsevismul, etica politica a bolsevismului, interconexiunile
politicii §i moralei, machiavelismul, dreptul international, relatii internationale,
morala, politica, etica politica, doctrina politica, doctrina politica a bolgevismului,
V. 1. Lenin, L. Trofchii.
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THE POLITICAL DOCTRINE, BOLSHEVIC
ETHICS OF BOLSHEVISMAND
CONTEMPORARY INTERNATIONAL
RELATIONS. PART I

Eduard VOLCOV

Abstract

Based on a thorough analysis of texts and reports of Bolshevism leaders in the
article are reproduced theses of the political doctrine of Bolshevism and ethical
conception of the doctrine. The author demonstrates that political ethics of Bolshe-
vism is a variety of Machiavellianism and assumes that a good goal justifies any
means applied to its realization, including the most immoral ones. This conclusion
is true onlz with accepting that bolshevism does not separate the politics from
moralitz, aprciating them as two autonomous spheres but declaring moralitz a char-
acteristic feature of ideollogy of the social classes. The only defender of the inter-
ests of the proletariat was declared the Bolshevik party, led by leaders.

Keywords: bolshevism, political ethics of bolshevism, interconections be-
tween politics and morality, machiavelism, international law, international rela-
tions, moral, politics, political ethics, political doctrine, political doctrine of bol-
shevism, V.I. Lenin, L.Trotchii.

NOJUTUYECKAS JOKTPUHA, DTUKA
BOJILIIEBU3MA M COBPEMEHHBIE
MEXJIYHAPOJIHBIE OTHOIIEHUS
(UACTD MIEPBAS)

BBenenne. Kazanoce Obl, HE MOXKET OBITh HHKAKOW CBSI3M MEXKIY
MOJTUTHYECKON ITHKOM OOJIBITIEBU3MA i COBPEMEHHBIMH MEKTYHAPOTHBIMU
otHotmeHussMu? OmHAKO, 3TO TOJBKO Ha MepBbIA B3mAA. [Ipu Gonee
BHHUMATEIHHOM aHAJIU3€ BBICHSACTCS, YTO M JTUACPHI OOIBIIIEBUKOB MTOYTH
BEK TOMY Ha3aJl, © MHOTHE CYOBEKTHI MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHUN B
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HACTOsILIIEE BpEMs, BKIIIOYas M CTpaHbl 3amaja, Mpu IPOBEIECHUU CBOEH
IIOJINTUKE PYKOBOJICTBYIOTCSI OJTHUMHU M TEMHM k€ IpUHLUNAMU. [Tpuuem
BTOpBIE, - BOIPEKH HOpPMaM COBPEMEHHOIO MEXyHApOJHOTO mpaBa. A
4TOOBl HaC HE OOBUHSIIM B TOJIOCIOBHOCTH, PACCMOTPUM BHayale
coJepKaHUe MOTUTHYCCKON ITHKH OONbIIeBU3Ma (M MOTUTUIECKOM
JOKTPHHBI B IIEJIOM), @ MIOTOM YKa)kKeM Ha T€ COOBITHS MEXIyHApOJHOU
KU3HU, B KOTOPOM HEKOTOPBIE €€ YYACTHUKH JEHCTBOBAIIM TAK XK€, KaK U
OO0JIBLIICBUKH TIOYTH CTO JIET TOMY Ha3a/l.

BbornpiieBucTckast moauTHYECKast STUKA — OAWH U3 BUJI0B MAaKUaBEILIM3Ma

IHosmTHYecKas 3THKA - 35TO HOPMATHBHAS TeOPHs MOJUTHYCCKOM
AeSITeIbHOCTH, OJUH W3 BA)XXHBIX U NMOCTOSHHBIX Hayall MOJUTHUKH,
OLCHHBAaIOIIEee ee 3aMbICJABI, LeJdH, MeTOAbl, caM Ipouecc
(pYHKIMOHMPOBAHUS BJACTH U AeATEJBHOCTD €e YYACTHUKOB[ 1, c.62;
2,c. 83-93]. IlonuTHueckass Hayka BBIAEISIET 3 OCHOBHBIX IMOJAXOJa
B3aMMOOTHOIIEHHUS ITOJIMTUKHU U Mopanu: 1 )Mopanau3aTopckuii moaxoxn -
IIOJIHO€ ITOAYMHEHUE MOPAJIbIO MOJIUTUKH; 2) LleHHOCTHO-HEeHTpaJbHbIi
MOJAXO0/X - TOJHBIA pa3pblB MEXIY MOJIUTUKOM M Mopanbro; 3)
KomnpomMuccHbIN IIOAX0] - TOIIBITKA COXPAHUTH ayTEHTUYHO CTh IIOJIUTUKU
Y MOPAJIH C MMOAJEPKKON NX HAIPSYKEHHOT O B3auMoencTsus [ 3,c.487-490;
4,c.75-176;5, c.15; 6, c.228].

Hamomuum, uro Mopasm3aropckmii moaxon (Jlao-m3ei, Kondymwuii,
[Tnaton, Apuctorens, I.Mabmu, XK.-)XK.Pycco, T./xeddepcon, 3.dpomm,
JI.Msmbpopn, HAx. Xakcau u Ap.) NPaKTHYECKH PacTBOPHAIHU
NOJIMTHYECKHEe MOAX0AbI B MOPAJBbHO-3THYECKHX OLCHKAaX, CUMTAas
MOCJIEHUE BeAyIIMMHU OPHEHTHPAMM JIs1 [TOJINTUYECKOMN IEATENBHOCTH;
IpeanoyiaraeT, 4YTO NOJUTHUKAa JOJ)KHA HMEThb HE TOJBKO
BBICOKOHPABCTBEHHbIE e (oO1mee Onaro, cripaBeyIMBOCTh), HO U TpU
T00BIX 00CTOSTENbCTBAX HE HapyllaTh HPABCTBEHHBIC MPUHIIUIIBI
(MpaBOMBOCTB, OJIAr0XKeNIaTeIbHOCTD K JIFOISIM, YECTHOCTB), UCIIOJIB3YsI TIPH
9TOM JIMIIb HPABCTBEHHO JI0ITYCTUMBIE CPEACTBA.

HennocTHo-HeliTpaabubiii moaxon (Kayrunes, H.Makuasemnnu,
Jlotiona, T.I'066¢c, ®.Humme, P.Muxensc, A. bentnu, ["Kan u np.)
OCHOBBIBAETCS] HA UTHOPUPOBAHUY NOJUTHUKON HPAaBCTBEHHBIX LICHHOCTEM.
CornacHo 3TOMy OJIXO/Y, HOJUTHKA U MOpaJIb aBTOHOMHBI U HE JOJKHBI
BMEIIHUBATLCS B KOMIIETEHLMIO APYr Apyra. Takoi moaxonx Aenaer ee
aMOpaJIbHOM, TOYHEee — UMMOpalbHOW. B “ApTxamactpe”, pabote
H.Makuasemmu “locymaps” U Apyrux COUYMHEHHUSAX OMMCAHBI CIIOCOOBI
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dbopMupoBanus TBepAOH U IPPEKTHBHO INESHCTBYIOIICH roCyIapCTBEHHOM
BJIACTH T10 TPUHIIUIY “Oraeas yeib onpasovleéaem nobvie cpedcmea’.

Pa3HOBHIHOCTBIO 3TOTO IOJX0/a, TOBEAECHHUE €€ 10 JOTHUECKOTO
KOHIIA, SIBISETCS TOTAJbHO HeraTHBHOE OTHOIIEHUE K TMOJHUTHUKE,
TPAKTOBKH IMOJUTUKU U MOpalyd KaKk HeNMPUMHPHUMBIX MPOTUBOMO-
JIOKHOCTel — o0pa (Mopain) 1 371a (MOTUTHKH ) (aHAPXU3M, KITACCUIECKHIA
mapkcusM, H.A.bepases, MHOTHe mubepasl).

Komnpomuccubiii moaxoa (M.Bebep, M.I'annu, A.lllBeiiuep,
A.Ounmreitn, b.Cyrop u np.) npeobnagaer cpean GOJIBIINHCTBA YUSHBIX
Y HPABCTBEHHBIX TOJUTUKOB. OH UCXOAUT U3 PU3HAHUS HEOOXO0IUMOCTH
00/1aropa:kKuBaHusl NOJUTHKH MOPAJIbI0, YUeTa HPAaBCTBEHHBIX HOPM B
MOJINTUKE, HE UTHOPUPYS M CHEIU(PUKY TOCIEAHEH, COCTMHEHHS CTaH-
JApTOB U TOJHUTHKH, U MOPATH MPH OCYIIECTBICHUU TOCYIapCTBEHHOMN
BlacTU. BoT mouemy “xoporas monuTuka” HE MOXKET He ObITh HPaBCT-
BEHHOH [6, ¢.229-234,286- 287].

AHaMM3Upys U OIIEHUBAS MOJIMTUYECKYIO JOKTPUHY OOJBIIEBU3MA MBI
HEN30€KHO MPUJIEM K BBIBOJTY, YTO B BOIIPOCE B3aMMOOTHOIIICHUS TTOJTUTHKA
U MOpaJIM OHA SIBISIETCS Pa3HOBUAHOCTHIO MakuaBe/uin3ma. [lpaBna,
MAaKHaBeJLIN3M OOJILIIEBHKOB UMEII CBOIO 0CO0EHHOCTE. OHAa COCTOUT B TOM,
9TO BOXKIU OOJBIIEBM3MA HE PA3BOIMIIA TOJUTHUKY M MOpallb, KaK J[BE
aBTOHOMHBIE c(epbl, a, 00bIBUB MOPAJIb KJIACCOBOI, MPOCTO-HANIPOCTO
MOTYUHSAIM ee HHTepecaM MOJUTHKH TOCMOICTBYIOIEr0 Kjaacca, B
AAHHOM cJiy4yae mpoJjeTapuara. A eIHHCTBEHHBIM NOMJIUHHBIM
BbIpa3uTejeM M NMPOBOJHHUKOM €ro MHTEpPecOB 00BABJSAIACH
00JILIIEBUCTCKAS MAPTHUS BO IVIaBe ¢ ee BOKIAMU. Tak, pooHaYaTbHUK
oonpieBuzma B.U. Jlenus B “3adauax Corozoe Monooexcu” (1920 1.) mpsiMo
Y HEJIBYCMBICIIEHHO YKa3bIBaJl, UTO ““...HAUIA HPABCMBEHHOCMb NOOYUHEHA
8NOAHEe UHmMepecam Kiaccogol 00pbbvl nporemapuama. Hawa
HPABCMBEHHOCMb BbIGOOUMCS U3 UHMepeco8 KAacco8ou 060pbObl
nponemapuama’”. (7,c. 305-306).A npyroii mpoBOJHHUK OONBIIEBHCTCKOTO
makuaBeru3ma JI. Tpoukuii Harnvcan ere sicuee: ... Mopaib ecmo QhyHKyus
COYUANbHBIX UHMeEPecos, cledosamenbho, yukyus nonumuxu’’[8, c. 154].

Takum 00pa3oM, MOTUTHYECKAs! ACSITEILHOCTD OOJBIIIEBUKOB HE TOJIBKO
MOJTHOCTBIO BHIBOMIIACH U3 TTOJT KOHTPOJIS “00I1IeUeNIOBEUECKUX ’, XPUCTHAH-
CKHX HOPM MOPAJTH, KaK B KJTACCHYECKOM MAaKHUABEILTH3ME, 8 HAPOTHB, JTFOOBIE
peleHus, IeHCTBIS OOJIBIIIEBUKOB, TAKE CAMbIE aMOPAJIbHBIE (TI0 KPUTEPHSIM
XPUCTHAHCKON MOPAJIN) OCBSILIATIKCH “TPOJIETapCKON” “MOpasIbio” M IMHUYHO
1 KOIIYHCTBEHHO OOBSIBIAIOTCS MOPAJIbHBIMHU.
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Ho ykazanHast 0COGEHHOCTB HE MEHSIET CYTH JieNa - JIs OOJIbIIEBHU3MAa,
KaK ¥ B KJIaCCHYECKOM MAaKHaBEIJIU3ME, Ul JOCTUXKEHUS MTOJIUTUYECKON
LIEJIM BCE CPEACTBA XOpoln. IMEHHO B 3TOM COCTOUT CMBICI CJIOB BOXKIS
OosbieBU3Ma: “Mopanu 6 nonumuke Hem, a eCmb MOAbKO Yenecooopas-
Hocmy”’[9]. IIpex e Bcero, MOsICHUM, YTO OOJBIIIEBUCTCKAS TIOTUTHYECKAS
JOKTPHUHA, O YEM CBHUAETEIBCTBYET CKPYNYIE3HOE M3YUEHUE TEKCTOB
B.N.JIenuna [k npuMepy, cOUMHEHHs “‘/[Be TaKTUKK COLMANI-IEMOKPATUN
B neMokparudeckoir pepomtonun»|10,c.119-123] u ,Ilobena kagetoB u
3anmauun pabdoueit maprum»[11, c. 288, 313, 317-321, 327)], npennonarana
OCYIIECTBIICHHE ABYX BHI0B TeppoOpa: a) CTUXUUHBINA Teppop macc u 0)
CAaHKUMOHUPOBAHHBIN NAPTUEH, MHCTUTYUMOHHBIN, BIOCIEACTBUHU
LOCYNapCTBEHHBIN, INIAHUPYEMbIH M OPraHU30BAHHBIN BEPXOBHOW BJIACTHIO,
T.€. BOXK/ISIMH OOJIBIIIEBUKOB, TEPPOP.

ArmnonoreTsl 00NbIIEBU3MA B TE€YCHHE JCCATUIICTUN MBITAIUCH
MPEICTaBUTh JIENI0 TaKUM 00pa3om, OyaTo, OOIBIIEBUKH, BO-MIEPBBIX, HE
IIPUYACTHBI K CTUXUHHOMY TEPPOPY PEBOJIIOLIMOHHBIX Macc U Ha HUX HE
JIEXKUT BHHA 3@ DKCLIECCHI TOJINBI, PEBOJIOLMOHHON OXJIOKpAaTHH; BO-
BTOPBIX, OHY OPTaHU30BAJIM FOCYIaPCTBEHHBIN KPAaCHBIM TEPPOP B OTBET
Ha OeJblid, OH HOCHUT BBIHYXXJICHHBIN, BTOPHYHBIN XapakTep.

OnHaxo 7710 B AOKTPUHAJBLHOM IIaHe 00CTOSAIIO KaK pa3 Ha000pOT.

IlepBoe. llepBUYHBIA CTUXUIHBIA TEPPOP HAPOAHBIX MACC SIBISIICS
OCHOBO# OOJIBIIIEBUCTCKUX BO33PEHUI HA CIIOCO0 3aBOEBAHMS, YIIPOUCHUS U
cTaOMIN3aIIY ¥ HA METOJIbI OCYIIECTBRIICHHS BIACTH. CTUXUIHBIN TEppop Macc,
no JIeHuHy, SIBISUICS CUCTEMOOOPa3yromUM (PaKTOPOM PEBOTIOLMOHHON
muKratypbl. OH JOTKeH ObUT BBITIOIHUTD OONBIION 00beM YepHOBOM MpeIBapH-
TEJNBHOM paboThI MO Pa3pyIICHUIO CTAPBIX TOCYIAPCTBEHHBIX BIACTHBIX,
YIIPABJIEHYECKUX, IPABOOXPAHUTEIBHBIX CTPYKTYP, IIOAABIEHHIO KJIACCOBOTO
Bpara, MHOTJa BIUIOTH JI0 (PM3HUECKOTO YHHUUTOXKECHHUS, EMY OTBOJAMIACH
3HAUMTEINIbHAs POJIb B HATHETAHUHU CTpaxa, apajn3aliy BOJIU K COTIPOTHUBIIE-
HUIO, JIEMOpaJIU3allii KJIaCCOBOTO MPOTUBHUKA [CM. Te ke~ J[Be TakTu-
ku...”(10), nm nonemuky B.W. Jlenunna ¢ I'B.ITnexaHoBBIM 1 IpyriMu MEHbILIE-
Bukamu Ha IV ceesne( 12, c. 59,141,142,192-193,215,238-239,249,255-256,483].

W OoNbIIeBUCTCKUI JIO3YHT MPEBPALICHUS UMIIEPUATUCTUYECKOM
BOMHBI B TPAXJIAHCKYIO, U IEITEIbHOCTD OOJIBIIEBUCTCKON MAPTUU MEXKTY
@epanem u Oxrsiopem 1917 1. O pa3KUTAHUIO KITACCOBBIX KOH(IUKTOB,
AHTAaroHW3MOB U KOH(QPOHTAIIMOHHAS MOJUTHYECKAs KYIbTypa,
pacnasonas B Maccax 4yBCTBa COLIMAIbHON HEHABUCTHU, HETEPIIUMOCTH,
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3aBHUCTH, 37100bI, ¥ IPU3BIBBI K MACCOBBIM JICHCTBHIM, HACHIIUIO, IPSIMOMY
“3axBaTy cBOOO/IbI”’, IOYMHY MacC Ha MECTaX - BCE 3TO B COBOKYITHOCTH U
03Ha4aJI0, YTo MPH pa3pyLIEHUH CYyLIECTBYIOLIETO I'OCYAAPCTBEHHOTO CTPOSI
U MPABOMOPS/IKA U 3aBOCBAHUS BIACTH OOJBIICBUKU NNl OAHY M3
IVIABHBIX CTABOK HA CTUXHHHBIH TEPpoOp Macc.

KoneuyHo, cucrema npu4uH, COBOKYIHOCTH OJIArONMPHUATCTBYIOIIUX
(aKTOpOB U MYCKOBOM MEXaHN3M CTUXUHHOTO JIBIXKEHHUS Macc, B TOM YHCIIE
U CTUXUIHOTO TeppOpa, BeChMa CIJI0KHBI, U B CTAOMIIbHBIH, OJIaromoryqHbIid
IIEPUOJ HHUKAKHE TEOPETUYECKHUE AOTMBbI, NPOMAaraHAUCTCKHE U
aruTallMOHHBIE JIO3YHI'M HE MOTYT NOJBUIHYTh HapOJHBIE MAaccChl K
MacmTaOHBIM OecmopsiakaM, Haculum, Teppopy. Ho B cmyTHOe,
HecTaOMIbHOE, KPU3UCHOE, 0COOEHHO MEPEXOJHOE BpeMS poJib HEH,
CO3BYYHBIX HACTPOCHUIO B30YIOPaXEHHOW, HEJOBOJILHOMN CYLIECTBYIOIIUM
MOJIO’KEHUEM, TIPEUCIIOTHEHHOM 3aBUCTHIO K “O0raThiM”’, HEHABHCTHIO K
“4qy)XMM” TOJIIBI, HEU3MEPUMO BO3PACTAET, a KaK pa3 BCE DIEMEHTHI
OOJIBIIIEBUCTCKON JOKTPUHBI U COOTBETCTBOBAIIU IICHXOJIOTUH BO30YXKICHHBIX
Macc B KOHKPETHO-UCTOPUYECKOM M HALMOHAIBHO-KYJIBTYPHOU CUTYaLlUH
Poccun 1 Ob1TH yCTpeMITIeHBI K OTHOM eI : HAaJIeKTPU30BaTh UX elle oosee,
padKUraTth CTPACTH, OYIUTh MHCTHHKTHI, HHUIIUUPOBATh, TPOBOIUPOBATH
CTUXUITHOE BO3MYIIIEHHE, HACHJILCTBEHHOE JBIYKEHNE MACC C HEN30E€KHBIM
aTpuOyTOM CTHXHUHHOTO TEeppopa, KOTOPHIH OONBIIEBUKHU, TTOBTOPSIEM,
HAJIeSIMCh, B KOHEUHOM CYETE, MUCIOJIb30BaTh I 3aXBara U yAep KaHUs
BJIACTH, MAHUMYJISIIIUK OOJIbIMH Maccamu Jironei[ 13, ¢. 101-105].

Brtopoe. Cornacuo Bo33penusm B.U.JIeHrHa, OopraHU30BaHHBIN
OOJIBIIIEBUKAMH TOCYNapCTBEHHbBIN “KpacHbIii Teppop’ H0HKEH ObLT HOCUTh
IPeBeHTHBHDIN, NePBUYHbINH XapakTep. Cama KOHIENIUS HEOI'PaHU-
YEHHOU M HACWJIBCTBEHHOW PEBOIIOLMOHHOW BIIACTH, PEBOJIIOLMOHHOU
JUKTATOPCKOM BIACTH MOTEHLHUAJIBHO INPEATNOJAaraeT IrocylapCcTBEHHbIN
Teppop. PazBepHyTroe ornpeneneHue qJUKTaTOpCKOM PEBOJIFOLIMOHHOM BIIACTH
coaepxurcs B counnenuu B.U. Jlenuna “Ilo6eda xademoeé u 3adauu
padouen napmuu” (1906 r.), rae aBTOp Ja€T TPU UACHTUYHBIX 110 CMBICITY
ONPENENIEHUS] PEBOJIOIUOHHONW BJIACTH KaK BJIACTU JUKTATOPCKOM.
IIpusenem ux: 1. “Juxmamypa o3nauaem ... HeoOcpaAHUUEHHYIO,
onuparmwyilocs Ha cuiy, a He Ha 3akoH, éracmy”. [11, c. 288]; 2.
“Heocpanuuennas, He3akOHHAs, ONUPAIOWAACS HA CUTLY, 8 CAMOM NPAMOM
cMmblce cnosa, 8nacms - smo u ecmo oukmamypa’[11, ¢.318]; 3. “Hayunoe
NOHAMUE OUKMAMYPbl 0O3HAYAEm He YO UHOe, KAK HUYeM He O2PAHUYEHHYIO,
HUKAKUMU 3AKOHAMU, HUKAKUMU AOCOTIOMHO NPABUILAMU He CIMECHEHHYIO,
HenocpeocmseeHHo Ha Hacunue onupaowyiocs éracmy’[11, ¢.320].
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B npoumtHpoBaHHBIX ONpeaeneHusx chopMynupoBaHa KBUHTICCEHIIUS
MOJUTHYECKON JOKTPUHBI OOJIBIIEBH3MA: PEBOJIIOIMOHHAS BJIACTDH IO
MeToAaM (GYHKIMOHHUPOBAHMSA M JAelCTBHUS J0JKHA ObITh BJIACTHIO
TOJIbKO IMKTATOPCKOM. A TUKTAaTOpCKasi e BIIaCTh, B TOHMMAaHUU JIeHnHa,
XapaKTepU3yeTCsl, IPEXKIE BCEr0, ABYMS IVIABHEHIIINMH 0COOCHHOCTSAMHU.

Bo-nepBbIX, OHA SBISETCSA BIACThbI0 HEOrPpaHUYEeHHOIi, T.e. abco-
JIFOTHO HE OTPAHWYEHHON HU 3aKOHAMU, HU HOPMaMHU *‘00111e4eI0BEYECKOM”
Mopanu. [Ipyrumu cioBamu, peBOJIIOLIMOHHASA, IUKTATOPCKas BJIACTh, 110
Jlenuny, noykHaA NEHCTBOBATH Tak, Kak OyATO OHAa ()YHKIHOHUPYET B
BAKYyMe€ BOJIb, [IEHHOCTEMN U LEJIEH 3a UCKIIFOUEHUEM LIEHHOCTEH, LIeJIeN 1
BOJIU PEAbHOTO CyOBEKTa BIACTH.

Bo-BTOpBIX, OHA HEMOCPEICTBEHHO ONMMPAETCS HA CHJIY, HA HACHJIME.
Bropast ocobeHHOCTh BBITEKaeT U3 MepBoii. KpoMe Toro, U3 ISHUHCKUX OTperie-
JICHUH PEBOIOLIMOHHOM JUKTATypbl OE3YCIIOBHO CIIEIYET, YTO ITOCIIETHSIS
W3HAYAIBHO, M0 OMPEJENICHUIO, MPOSBIISET ce0s 10 OTHOIICHUIO K MEHb-
LIMHCTBY YTHETarTenel (roCroICTBYIOLIET0 KJIacca) HACUJILCTBEHHO, BHE 3aBU-
CHMOCTH OT TOT'0, KaKk OHO ce0st BeZieT. To ecTh, pedb UIET HE TOJIBLKO O HACHIINT
II0_OTHOLIEHWIO K TEM, KTO OKa3bIBAET B XOJI€ PEBOJIIOLIUU BOOPYKEHHOE
COIIPOTHBIIEHUE WIH NPSAMOE HACUIINE - K IPEACTABUTENISAM apMUM, TOJULAN
HAaKOHELl, YUHOBHUKOB CBEPraéMbIX OPraHOB BJIACTU, HO U O HAaCWJIMH 11O
OTHOIIECHUIO K KJIAacCy B II€JIOM, BKJIIOYAIOLIEM U TE€X, KTO HHKAKOIO
CONPOTHBJICHHS HE OKA3bIBACT M HUKAKOI0 HACHJIMS He OCYIIeCTBISACT.

To, uto ynoTpeOiisisi TepMUH “‘HacHIIHE” POTOHAYATILHUK OOJIbIIEBU3MA
UMeJ BBUAY UMEHHO TEPpPOp B SKCTpPEMaNbHBIX (opMax, (hu3nveckoe
YHUYTOXXEHHE KJIaCCOBOIO “Bpara’”’, a He IPOCTO TIOPEMHOE WIIH JIATEPHOE
3aKJII0YeHuE (XOTsl OE3BMHHOM JIMIIEHUE CBOOOABI TOXKE MPECTYIUICHHUE
BJIACcTEl) SIBCTBYET M3 HanmucaHnHOW B 1908 1. neHUHCKOM paboThl “Ypoku
Kommyner”. IlepeuncinuB JOCTUXKEHHUS U HEyJadyu 3TOH mepBOil
“nponerapckoit pepomtorun” (ITapuxckoit Kommyner 1871 1) B.W. Jlenun
YKa3bIBa€T HA €€ MIIABHBIA MPOCUET - “U3NuULUHee GeluKoOyulue npoiema-
puama: Haoo bvLIO UCMPedbNAMb CE0UX 6PA208, A OH CIAPALCA MOPANILHO
nosnusame Ha Hux’[14, c. 452].

Kak cripaBeiinBo 3aMeTHII N3BECTHBIN aMEPUKAaHCKUI HCCIIE0BATEIND
P. ITajinc, ¢pparMeHT TeKcTa BOXS OOJIBIIEBU3MA “A6715€MCs, 6ePOSAMHO,
OOHUM U3 Haubonee PAHHUX NPUMEPOE UCNONb30BAHUSA 6 NOIUMUYECKOL
numepamype mepmuHa “‘ucmpebnenue” He no OMHOULEHUIO K NAPA3UMAaM,
a no omHouweHuo K yenogedeckum cywecmeam’’[15, c. 481]. Bnocneacrauu,
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yXKe CTaB MIaBHOW KOMMYHHCTHYECKOTO PEXHMa, BOXKIb OOJBIICBU3MA
MPSIMO, HE CTHIJIICh, HA3bIBAJI JIFOJCH - MPEACTaBUTENCH UMYX KJIACCOB -
BPEAHBIMH “HACEKOMBIMH, “Onmoxamu”, “KJIIONaMu’’, OT KOTOPBIX HAI0
OUHMILATh “‘3eMJII0 poccuiickyto’[16, c. 204].

JlenuHcKast mMo3UIMs B OTHOLIEHUWU TOCYIapCTBEHHOTO Teppopa He
nperepnena u3MeHenus Hu nocie despans 1917 r., vu - Tem Ooree - moce
Oxta6pbckoro nepesopora 1917 r. (Hago tonpko yuuthbiBarh, yro B.M.
JleHWH B MyONWYHBIX BBICTYIUICHHSIX Mty DeBpanem u Okrsaopem 1917
L. B 3aBUCUMOCTH OT MOAUTHYECKON KOHBIOHKTYPbI, CUTYAIIMH U MTOJIUTUYEC-
KOW 11e1ecO00pa3sHOCTH 3aHMMAJI 10 OTHOIIEHUIO K TOCYIapCTBEHHOMY
TEepPPOpPY Kak Obl ABOMCTBEHHYIO MO3MIMIQ. XOTs, PU 3TOM, [0 BOIPOCY
0 CTUXUHHOM TeppOpe PEBOIIOLUOHHBIX MACC IMMYOINYHASI TO3UIIUS BOKIS
OcTaBajach OJIHO3HAYHOW U HEU3MEHHOW: OTKPBITO W PSAMO B YKa3aHHbIN
IIepUOJ1 HE MPU3bIBask K CTUXUWHOMY T€PPOpPY Macc, JIGHWH nojapazymeBa
€ro OCYIIECTBICHHE HEOOXOJAMMBIM M caMO cO00W pasyMeromuMces Juls
peXrMa PEeBOIIOUMOHHON JIEMOKPATHH, K YCTAHOBJIEHHUIO KOTOPOTO OH
MPU3bIBAJI U30 JHS B JICHB).

l'ocynapcTBeHHOMY TEPPOPY, COTNACHO JICHUHCKOW IMOJUTUYECKOMN
TOKTPUHE, pa3aeNseMO U APYTUMH BOXKISIMH, JOJKHBI OBITH IPUCYIIE, U
OBLIH MPHCYIIE, KAK MUHUMYM, NATh B3aUMOCBSI3aHHBIX CBO#CTB: 1) mpe-
BEHTHUBHBII XapakTep; 2) B3auMonepenjieTeHue - 10 MOMEHTa cTabu-
JIN3alMU TOCYJapCTBEHHOW BJIACTH - €O CTHXHHHBIM TEPPOPOM MacCC;
3) NpoM3BOJIBLHBIN, HENPABOBOI, BHECY1eOHbII XapaKTep Ha OCHOBE JIMIIb
MOJIUTHYECKOMH 11e1eco00pa3HoCTH; 4) Ype3MePHOCTh, KaK M0 MacIiTadaM,
TaK U M0 KECTOKOCTH; HECOM3MEPUMOCTD MPECTYILIEHUS (KOTJa 3TO UMETIO
MECTO) U TSHKECTH HaKa3aHUS; 5) 00bEKTOM SIBIISUICS HE OT/ICIIbHBIN YeTTOBEK
WJIM TPYIITA JIFONIEH, BAHOBHBIE B COBEPILIEHUH TEX MJIA UHBIX MTPECTYIUICHUM,
a IMYIIMe KJIACChl B 1€JIOM U BCE T€, KTO K HUM MPUYUCTISIICA.

B nepBbie 1Ba Mecslia nociie Bo3BpaiieHus B Poccuio, B CHITy CII0KUB-
1ieics B ampelie-Mae MOJIMTHYECKON KOHBIOHKTYPBI U XapakTepa CTOSIIINX
nepes HUM U OOJIBIIEBUCTCKON MapTHEel MepBOOYepEeTHBIX 3a1a4 MOJIUTH-
4eckoil 60pbOBI, BOXK/IIO 0OJIBIIEBU3MA MTPAKTUYECKH HE MPECTABISIACH
BO3MOKHOCTh CKOJIbKO-HUOYIIb MPOCTPAHHO BBICKA3aThCS MO MpodiieMe
HACWJIHS BOOOIIE U TOCYIapCTBEHHOTO TEPPOPpa B YACTHOCTH, a €CIIH BCE
K€ TaKoM cirydail BbIlaaal, TO OH, KaK IIPABUIIO, TIPOSIBIISLI OCTOPOKHOCTb,
OTPaHUYMBASCH TTOBTOPCHUEM KJIACCHUECKUX MapKcucTckux Gopmyn. Ha
(hoHE yMOITYaHUH, OCTOPOIKHBIX U A0CTPAKTHBIX TOBTOPEHHIA KJIACCHYECKUX
MOJIOKEHUH M MPEKPACHOIYIIHBIX, JTUIEMEPHBIX 00eHIaHui Ooee Hin
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MeHee CIIOKOMHOM M 00ecreueHHOM )KU3HH JJIsl CBEPraeMbIX KJIaccoB Ha
NIEPBBINA B3I AUCCOHAHCOM, BOCHPUHMMAIOTCS KIIIOYEBBIE TIOJIOKEHUS
JICHHHCKOM peun oT 4 nroHs 1917 1., nponsHecenHoi Ha I Beepoccuiickom
cbe3zie CoBETOB, KOTOPBIE, OHAKO, BCETO JIUIIb aJIEKBATHO BOCIIPOU3BOIAT
npexHue, BpeMeH [1epBoii pycckoii peBOIIOINH, ITyOIUYHbIEC BHICKA3bIBAHUS
BOXK/IS1 OOJIBIIIEBH3MA O PEBOJIOLMOHHON TUKTAaType; B MEPBbIE MECSIIbI
nocie Peppaiisg OH NPEANOUYUTAT HE BCIIOMUHATh O HUX.

Teneps xe, Ha I cvezne CoBeros, Jlenun Briepsrie nocie deppais He
CUHUTAET HYKHBIM CKpPBIBAaTh CBOE KpE€AO MO JaHHOMY BONpPOCY H
OTKPOBEHHO, OIIPEENIEHHO, ICHO YKa3bIBA€T HA FOCYAAPCTBEHHBIN TEPPOP
Kak Ha Jy41ee, 3pGpeKTUBHENIIIee CPeICTBO MPEOA0ICHUS SKOHOMHYECKOTO
KpHU3HCA U CKOPENIIETO 3aKII0YEHHSI MUPA, IPUYEM HA FOCYIapPCTBEeHHbII
Teppop, AelCTBYIOIMII IPEBEHTHBHO M BHENPABOBBIM MOPSIKOM.

ITonemusupys ¢ 3cepamMu U MEHBbIIEBHKaMH [0 MOBOJAY MX IlJIaHA
00y3/1aHUsI TPOMBIIIJICHHOW aHapXMU M KpHU3Uca NMyTEM CO3JaHUS
rOCYJApPCTBEHHBIX OPIaHOB KOHTPOJIS U PETYIMPOBAHMS IPOMBIIITIEHHOCTH,
JleHnH peAIoKKI B IPOTUBOBEC CBOIO “IIPOTpaMMy”’ M30aBICHHUS CTPAHBI
OT pas3pyxu: “Onybnuxyiime npudbLIU 20CNO0 KANUMAIUCNO8, apecmylime
50-100 xpynueuwux muriuonepos. JJocmamouno npodepiicams ux
HeCKOIbKO HeOelb, XOms Obl Ha MAKUX Jice Tb2OMHbIX YCI08UAX, HA KAKUX
cooeporcumess Huxonaii Pomanos, ¢ npocmotl yenvo 3acmagumy CKpblib
HUMU, 0OMAaHHble NPOOENKU, 2PA3b, KOPLICHb, KOMOpble U NPU HOBOM
npasumenscmee mulCay U MULITUOHOE elICeOHEeBHO CIMOAM Hauel CImpaHxe.
Bom ocnosnas npuuuna anapxuu u paspyxu...”[17, c.268].

AHanoruuHas Mepa rocyapCTBEHHOTO Teppopa - apect 6e3 cyia u cles-
CTBUS - IOJDKHA ObL1a OBbI ChITpaTh, 10 JICHHHY, poib ‘“TIaI0YKU-BBIPYYaIOUKN™
Y BO BHEIITHETIOUTHYECKOH EATEIbHOCTH, T.€. CIIOCOOCTBOBATH HEMEIUICH-
HOMY 3aKITIOUeHUI0 BceoOriero mupa [ 17, ¢.269]. MbI He OynieM 3/1eCh KacaThest
omurboYHOCTH B3IIsiAa JIeHnHa (B MOMHON Mepe MOATBEPIUBILICHCS B TOBI
“BOEHHOI0 KOMMYHHM3Ma”’) Ha pOJIb TOCYAAPCTBEHHOTO TEPPOPA KaK INIABHOTO,
BCECHJIBHOTO CPE/ICTBA PA3PEIIEHNS KIIFOUEBBIX, )KM3HEHHO BaKHBIX BHYTPEH-
HMX ¥ BHEITHUX IPOOsIeM cTpanbl. HaM BaxKHO Kak MOYKHO OJTHEE PEKOHCTPYH-
pOBaTh MOUIMHHBIE TOJIUTHYECKUE BO33PEHHS OOJIBIIEBUKOB HA XapakTep,
TEOPETUYECKYIO MOZIENb TOCYIaPCTBEHHOTO KPAaCHOTO TEPPOPA IO OTHOIIEHUIO
K MOJINTUYECKUM MPOTUBHUKAM B IIEPUOJL TUKTATYpBI IIpOJIETapHaTa.

Perenne mepBoii 3a1auu BiIeYeT 32 cOOOM peleHrne BTOPOii: pa3BeH-
YaHHe roCHOACTBYIOIIETO B COBETCKON HcTopHOrpaduu Muda o BTOpuaHOM,
BBIHY)KJICHHOM XapaKTepe KpacCHOIo TEppopa.
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(3nech cnenuanbHO CIELYET OTOBOPUTHCS, UTO PEUb UAET O TEOPHH
KpacHOro Teppopa, a HE 0 KOHKPETHOM MCTOPHUYECKOM IIpoliecce. Mociie
Oxts6ps 1917 1)

ITpu ananuze Tekcra JIeHnHa HaC He TOJHKHO BBOAUTS B 320y IeHUE
TO, YTO TEPPOP, PEIPECCUBHBIE MEPHI HATHETAHMSI CTpaxa MpeAIaraiorcs
JIeHMHBIM B JIaHHOM CIly4ae B CMSATYEHHOU (hopMe M HE3HAYUTEITHLHOM
macmrabe: apect “50-100 kpynmHEWIIUX MHJUTMOHEPOB” HAa HECKOJBKO
Heznenb. [[IpaBna, 3BeCTHBIN poccUiiCKM MEHbIIEBUK U Memyapuct H.
CyxaHOB HacTaumBajJ B CBOMX ‘“3amucKax O peBOJOLMU’, 4TO JIeHMH Ha
cbesne HasbiBai mudpy 200-300 yenoBek, MOATESKAIINX apecTy, a He Ty -
50-100, uro urypupoBana B u3noxxeHUu ero peuu B razere “Tlpasma’[18,
c.261]. Hasto cyru He MeHsieT. [ [puHIMITUaNbHO BaXKHBIM SIBIISIETCS IPYTOE.

Bo-nepBbIx, y JlenuHa peuyb uaeT He MPOCTO 00 WHUIUUPYEMOM,
aKTUBUPYEMOM IapTHEN, HO B OCHOBHOM Pa3BOPaYMBAIOIIEMCS CTUXUIHHO
TEppOpE Macc B YCIOBUAX PEKHMMa HENOCPEICTBEHHO IEHCTBYIOLIEH
PEBOJIIOLIMOHHON “‘IEMOKpaTHH’’, @ O MPEIOIaraéMbIX akTax rocyiaapcr-
BEHHOI'O TEPPOPA, OCYILECTBISAEMBIX CO3HATEIbHO, IPEIHAMEPEHHO O]
oOIIMM PYKOBOJCTBOM M HEMOCPEICTBEHHO YJCHAMU OOJIBIIEBUCTCKOM
MIapTUH, B3SIBIIEH BEPXOBHYIO FOCYAaPCTBEHHYIO BIaCTh.

Bo-BTOpBIX, HECOOXOUMOCTD MOJUTHKH T'OCYJApCTBEHHOTO TEppOpa
B JaHHOM ciy4ae JIeHHH 000CHOBBIBAET UCXOMs HE U3 OoJiee UM MEHee
SICHO AMAarHOCTUPYEMBIX M IOPUIMYECKH YCTAaHOBIEHHBIX aKTOB TEPpPOpa
CO CTOPOHBI CBEPracMbIX KJIACCOB, & U3 TMIIOTETUYECKU HHKPUMHUHUPYEMOI
Oyp>XKya3uu AEeATENbHOCTH, KOOI SBISIONICHCS MEPBONPUUYNHON U
SKOHOMHYECKOT0 KpU3HCa, U IPOJOKEHUS BOMHBI, U IPYTUX HETaTUBHBIX
SBJICHU TOCYIapCTBEHHOH 1 00IecTBeHHOM xu3Hu Poccun.

Jlpyrumu cioBaMy, IIPEABOCXUIIAs IPAKTUKY CAHKIIMOHUPOBAHHOTO
OOJIBIIIEBUKAMU TOCYIaPCTBEHHOTO KpacHOTO Teppopa 1918-ro u mocnemyro-
IIMX TOA0B (O CTUXUHHOM TEppOpe Macc 3/1eCh PEUd HET, XOTs 00a BUAa
Teppopa B3aMMOCBs3aHbl), JIEHUH U1€0I0THYECKH 000 CHOBBIBAET MOJIUTHKY
CaHKI[MOHUPOBAHHOI'O KPACHOTO Teppopa (IycTh MOKa B CMATY€HHOM
(opme) He TOJIBKO B OTBET Ha OeJIbIil, KOHTPPEBOIIOLMOHHBIH, TEPPOP, YTO
ABJIAETCS B MAPKCU3ME caMo co00i pa3yMeromummcst, HO, INIaBHBIM 00pazoMm,
U KaK CPeICTBO pelieHUs] BHYTPEHHHUX U BHEIHHUX NPodieM, BO3HUK-
IIHX AKO0BI BCeles10 N0 BUHE BHYTPEHHUX KJIACCOBBIX BParos.

Ho Hac unTepecyer, mpexJie BCero, He B3I IEPBOTO BOXIS 00Ib-
LIE€BU3Ma Ha TEPPOP KaK METO] yIIPaBJIEHUs SKOHOMMKOH, 8 UEJIOBEUECKUE
MIOCJIEACTBUS Takoi KoHUenuuu. Kaxyiieecs He3HAYUTEIbHBIM pa3inyune
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B II0CTAHOBKE BOIIPOCA B ICHCTBUTEIILHOCTH OYEHb BEIIUKO: B [IEPBOM CIIydae
TOT WJIM UHOM aKT OeJIoro Teppopa U €ro aBTOPCTBO, CYOBEKT B NMPHHIIUIIE
MO>KHO YCTaHOBUTbH C JOCTATOUYHOM OIPEAEIIEHHOCTBIO U COOTBETCTBEHHO
IIPEAIPHUHATH OIIPABIAHHBIE OTBETHBIE MEPBI, BO BTOPOM XK€ CIIydae Mepy
JNEUCTBUTEIBHOM, @ HE BBIMBIIIICHHONW BUHBI CBEPracMbIX KJIacCOB B
BO3HMKHOBEHUH KPU3UCOB, Pa3pyxH, Xaoca (3a UICKIIFOYEHHEM CITy4aeB SIBHOIO
caboTaka) B PEBOJIIOLIMOHHYIO STI0XY YCTAaHOBHTH HEM3MEPHMO TpyAHEe (eCIu
BHHA BOOOIIE CYIIECTBYET), BCIEACTBHE YEro CO3/aeTcss Oe3rpaHuvyHoOe
(abCoMOTHO HUKAKMUMU HOPMaMU HE CACPKUBAEMOE, KPOME MOTUTUIECKOIH
11eJ1ec000pa3HOCThIO) TOJIE JUIA MPOM3BOJIA, OE33aKOHMS, )KECTOKOCTEH,
3BEpPCTB U JI0 TOI'0, B IIEPBOM CIIydac, OTPOMHOE.

B TpertbuX, eiie 60see CyIecTBEHHbBIM SIBIISETCS TO, YTO peub y JIeHnHa
UJET He IPOCTO O TOCYAAPCTBEHHOM TEPPOPE, @ O TOCYIApPCTBEHHOM TEPPOPE,
HOCSIILIEM NPEBEHTHUBHBII U BHENIPABOBOH (1 B BBICILIEN MEPE aMOPaJIbHBIM,
Oe3HpaBCTBEHHBIN) XapakTep. Benp JIeHUH mpessiaraet MpeBEeHTUBHO (10
YCTAaHOBJICHHUS BUHBI B XOJ€ JO3HAHUs, CIEICTBUS, CyqeOHOTro
pa30uparenbCcTBa B MOPSAKE, IPUHITOM B OOIIECTBAX 3a1aJHO-EBPOIIEHCKOM
m0epaIbHO-IeMOKPAaTUYECKON 1 IPAaBOBOH IIMBUIIM3AIINH ) apecToBaTh S0-
100 (200-300) yenoBek “MUINIMOHEPOB”, PYKOBOJACTBYSICH TOJIBKO CBOEH
CYOBEKTHBHOM, TIPOU3BOJILHOM, HO BMECTE C TEM BOXKIHUCTCKOHM, a 3HAUUT
HEMOTPEUMON OLEHKON UX nedaTenbHoCcTH. [ng JleHnHa Hanuuue
NPUYUHHO-CIIEICTBEHHON CBSI3U MEXK]Yy JAEATEIbHOCTHIO Oyp:Kyasuu U
HSKOHOMHMYECKUM KPHU3MCOM WJIM BOWHOM M JApyruMH OeZaMH B CTpaHEe HE
TpeOyeT MpaBOBOT0, B YCTAHOBJIEHHOM 3aKOHOM IOPS/IKE, I0Ka3aTeIbCTRa,
100 OHa eMy OYEBHIHA CO BCEH SICHOCTHIO M 0€3yCIIOBHOCTBIO.

Takum 006pa3oM, aHATU3UPYEMBIi TEKCT (Ha MEPBbIil U TOBEPXHOCTHBIH
B3IJISI]T TaKOUW 0€300MIHBIN) CYIIECTBEHHO KOJIEOIET THPAKUPOBABIIUNACS
u nponaranauposasmuiicst KIICC necsatunetussMu Mug o BEIHYKICHHOM,
BTOPUYHOM, OTBETHOM XapakTepe CAHKIMOHUPOBAHHOIO KPACHOT'O TEppOpa,
160 JleHuH npeonornuecku 0O0OCHOBBIBAET Kak pa3 oOpaTHOE: MpeBeH-
THBHBIN NEPBUYHBIN XapaKTep KPacHOIro Teppopa.

KoHneuHo, 1aBaTh OKOHYATENbHYIO OLIEHKY U BO33PEHUSM OOJIbILIEBUKOB
Ha CaHKLIMOHUPOBAHHBIN KPACHBIN TEPPOP, U CAMOH €TI0 MPAKTUKE TOJILKO
M0 JaHHOMY TEKCTY MPEXIEBPEMEHHO, HO0 ToceHss 00yclaBInBalIach
HE CTOJIBKO (MJIM HE TOJIBKO) B3IVIsIaMU OOJIBIIIEBUKOB HAa TEPPOP, CKOJIBKO
(HO M) KYJIBTYPHO-HCTOPHYECKHM KOHTeKCTOM Poccuu, KOHKpeTHOi
NMOJIMTHYECKOH cuTyanuen. Tounee, B3aMMOIEPEILNIETEHUEM B KOHKPET-
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HOM Pa3BUTUU TEX W JPYTUX dIeMeHTOB. Ho u B mo0OoM ciryuae B TeKCTe
peun Jlennna ot 4 utons 1917 . 0603Ha4YeHBI (XOTS U KOHTYPHO, B CMSIT-
4eHHOU (hopMe, OJJHAKO JOCTATOYHO SBCTBEHHO) BCE OCHOBHBIE COCTaB-
JISTFOLIUE OOJTBIIIEBUCTCKOM MOJIENTN CAHKIIMOHUPOBAHHOTO KPACHOTO TEPpOpa.
(Cnemyer 3aMeTHTB, 4TO aHATHU3Y F OIICHKE pacCMaTpruBaeMoro naccaxa JleHu-
Ha 0 TEPPOPE, BBUJLY €10 IKCTPAOPIUHAPHOM BYKHOCTH, OBLIO YICTIEHO MHOTO
BHUMAaHUS M HA CAMOM Che37Ie, a BIIOoCTeACTBIH U B BocrioMyuHaHusxX H. Cyxa-
HoBa, U. Leperesn, JI. Tpoukoro u ap. [18,c. 260-264;19, c.170-188].

Uepes Tpu nHs nociie BoicTyiieHus Ha | cbe3ne CoBetoB, 7 UIOHS
Jlenun onyonukoBan B “IlpaBae” crarsio “O épazax napooa’, T1e eie pas
BEPHYIICS K OOCYKJICHHIO TEMBI PEBOJIIOLIMOHHOTO TEPPOPA, MBITASICH YCU-
JTUTH YOSTUTEIILHOCTh CBOCH apryMeHTAIUH.

JlefitMmoTHB HaHHOW HEOONBIION CTaThU-3aMETKH MOXKHO CBECTH K
JIBYM ITyHKTaM: 1) 1715 pelieHnst KapIMHATBHBIX MPOOJIEM TEKYIIIEro MOMEH-
Ta HEOOXOJAMMO HCIOIB30BaTh PEBOJIOIMOHHYIO MEPY - CAaHKIIMOHU-
POBaHHBIN, TOCYIAPCTBEHHBIN TEPPOP, - YIIOAOOISICH B 3TOM SKOOMHIIAM;
2) BMecTe ¢ TeM siKkoOnHIIaM X X BeKa - OOJIbIIIEeBUKAM - HET HYK/IbI TIPUMeE-
HSTh PEBOJIIOIIMOHHBIE MEPHI TEPPOPA B TAKOH KpaitHel hopme, Kak THIbO-
TUHHUpOBaHUE. /|15 TOCTHKEHHUS LeTIel IOCTaTOUHbI OyIyT “MArkue” (GopMbl
yCTpaIICHHs - BPEMEHHBIN apecT MOJIYCOTHHU - COTHU HamOosee 60rarbix
npeacTaBuTeneil OyprKyasuu.

<<[Ipumep saxobuHyes, - CAMIITOMATHYHO OTMeuasl JICHHH B CBOEH CTarhe,
- noyuumenen. OH u noceuyac He ycmapei, moibko NPUMEHAMb €20 HA00 K
pesontoyuonHomy knaccy XX gexka, k pabouum u nonynporemapusm. Bpazu
Hapooa 0na 3mozo Kiacca 6 XX eexe - He MOHApXuU, a NOMEWuKu u
Kanumanucmol, KaK Knacce. Eciu 6vl énacme nepewina k “sxoounyam” XX
8eKa - NPoLeMapusiM U NOIYNPONLEMAapusm, OHU 00bABUIU Obl 8pA2aMU HAPOOa
Kanumanucmos, Ha’cusarowux MULIUApobl Ha UMNEPUATUCTNIUYECKOU BOTIHE,
mo ecmw B0liHe U3-3a denedca 000bIYU U NPUOBLLIU KANUMAIUCmos. ““AkoouH-
yvl” XX 6exa He cmanu Obl 2UNTLOMUHUPOBAMb KANUMATUCIOE - ROOPAXCAHUE
Xopouwiemy He ecmb Konupoeanue. /locmamourno Ovii0 6b1 apecmogams 50-
100 maenamos u my306 6aHK08020 padbumenbcmaa, O0CMamo4Ho ObLio Obl
apecmosamb ux Ha HECKOJILKO Heoeilb, Ymobbl pACKPbIMb UX NPOOEIKU, YMmoobl
NOKA3amb 6cem IKCHIyamupyemvim, “Komy HyscHA 8otna”. Packpvie npooenxu
OAHKOBbIX KOPOJEll, UX MONCHO Obl 8bINYCMUMb, NOCMABUE NOO KOHMPOIb
pabouux u OAHKU, U CUHOUKAMbL KANUMALUCTMO8, U 8CeX NOOPAOUUKOS,
“pabomarowux’’ na kazny>>[20, c. 306-307].
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B mpouutupoBaHHOM (pparmMeHTe, Kak B KallJie BOJbI, OTpa)keHa
KBHHTACCEHIIUS OOJIBIIEBUCTCKON JOKTPUHBI U €€ MOJIUTUYECKON ITHUKH.
DTOT TEKCT MOPa’kKaeT CBOEH BHYTPEHHel NMPOTHBOPEYHUBOCTHIO M
yKacaeT 3J10BellUM MOATEeKCTOM. X0Ts, Ka3aloCh Obl, Ha IEPBBIN B3I,
OH Jaxxe 6e300u1eH - Beb JIGHUH rpesiaraeT He THIbOTUHUPOBATh “BParoB
Hapoja”, Kak 3TO JIeNalu ero MpeanecTBeHHUKH, sskoounmsl X VI B., a
“BCero JuIllb~ apecToBaTh Ha HECKOJIBKO Henenb 50-100 uenosek U3 uncna
“Bparos Hapoja” XX B.

OaHako 3y10Benuii CMbICJ NMTHPYEMOMY NPHAAET TO 00CTOSA-
TeJIbCTBO, YTO JICHMH anpuopH - 10 CyAa ¥ BHe Cya, 10 JII000ro 103HaAHHUS,
CJIEICTBHSA - TBEPAO YBepPeH, HCXO0s U3 CYTH MapKCH3Ma, B KA3HOKPa/ICTBe
1 rpaduTeNIbLCTBE BCeX KPYITHBIX NPeANPHHUMAT eJIel, 0aHKHPOB, KyIII0B
¥ HaBelIMBaeT Ha HMX SAPJBIK “Bparos Hapona”. [IpuroBop BoXx[s, HE
MOJUIeXKAIMHA 00XKaJIOBaHUIO, Y)Ke MMPOYUTAH, U BHHA JIETIa KaKk Ha KJacc
KaluTaJIMCTOB B LIEJIOM, TaK U Ha K&)KJIOTO OTJEIBHOIO €T0 YIEHa.

ITepBoe 0OCTOATENBCTBO B MPAKTUYECKO-IOPUINIECKOM IIAaHE BICUET
3a co0o0if BTopoe: MacmTad U XapakTep pernpeccuil He OylyT 3aBUCETH OT
KOJINYECTBA ACHCTBUTENIHHO BUHOBHBIX (MO0 BUHOBHBI BCE MPEACTaBUTEIN
KJlacca) M Xapakrepa ux JessHui (100 BCce OHM BUHOBHBI, HCIIONb3Ys
CETOTHSIIHIOI0 TEPMUHOJIOTHIO, *‘B XUIIEHHUAX B 0CO00 KPYITHBIX pazMepax’’),
a B cllyyae peaju3alHy JCHUHCKOTO MPOEKTa OyayT MpOU3BOJIBHO
OTIpeAeNAThCS “TKOOMHIIaMU XX B.” B IIEHTPE M HA MECTaX UCXOS U3 TMIHBIX
Ka4yecTB, CBOEr0 MOHUMAaHUs IIOJIMTHYECKOH 11e1eco00pa3HOCTH (a He paBa
1 TeM 0oJiee MOpaJIH ), JIOTHKH KITaCCOBOM OOPHOBL.

A 3TO B CBOIO OYepe/lb O3HAYAET, UTO TEPPOP (IIyCTh MOKA U B MATKOU
(hopme) MOKET OBITh PACIPOCTPAHEH B JIF000I MOMEHT Ha JIF000 € KOJTMYECTBO
“BparoB Hapoja XX B.” BIUIOTb JI0 BCETO KJlacca B LIEJIOoM. J{71si HeHaKa3aHHbBIX
Ha JJaHHBI MOMEHT PETIPECCUH HE OTMEHSIOTCS, a OTCPOYUBaloTces. “Bparam
HapoJa” MPEJICTOUT, IO OOJBIIEBUCTCKOM JIOTUKE, dKUTh B YCIIOBHSIX ITOJTHON
HEerapaHTUPOBAHHOCTHU JIMYHOM CBOOO/IBI M CaMOM JKHU3HH, 1OJ1 TOCTOSTHHO
BHUCSIIIUM HaJ HUMH JTAMOKJIOBBIM MEYOM aOCOJIOTHOro OecrpaBus,
MPOU3BOJIA, 0€3HPABCTBEHHOCTH, MEYOM, MOTYIIIM OITYCTHTBCS HA UX TOJIOBBI
B 1000 MoMeHT. UyBcTBa cTpaxa, 0OpeuyeHHOCTH, Oeccriust U Oe3bic-
XOZTHOCTH JIOJDKHBI OECIIPECTaHHO COTMPOBOXKIATH HX.

Yro ke KacaeTcs Kaxyleics “msarkoctu ¢GopMm Teppopa, TO OHa He
JOJDKHA BBOAMTH B 3a0myxaeHue. OnuH U3 nuepoB MeHblIeBUKoB M.
Ileperesn, KOMMEHTUPYS aHAJIM3UPYEMYIO HaMHU JIEGHUHCKYIO CTaTblo, B
cBoux “Bocnomunanusax o Despanvckoli pegonoyuu’ CUPaBEATUBO
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3ameuan: <<Jlenun 3abvlean unu, moytee, He Xomei NPUNOMHUMb, YMO U
AKOOUHYBL 8 HaUae PPanyy3cKoll pesontoyun He OOHAPYHCUBATU OOTLULO2O
npucmpacmus K eunvomute. Ho noeuxa oukmamypol, 102uxka 00vae1eHus
“epacamu Hapooa’ yenvix K1acco8 npusena ux K Macco8blM CMepmHbIM
KA3HAM, YHUUINMONCABUIUM He MOIbKO H00el, NPUHAONEHCABULUX K KIACCAM,
00vA6IeHHbIMU “‘6pazamu HApoOa”’, HO U NPOCMO BCEX UHAKOMBICIAUUX.
IIpomuenuxu Oukmamypbel u meppopa He pa3 yKaswvleaiu 601bUeBUKAM HA
IMY HCeNEe3HYI0 NO2UKY PA3GUMUS NPUHAMBIX UMU NPUHYUNOS. Jla épso iu
u cam Jlenun u e20 CMOPOHHUKU COMHEBANUCDH, YMO OJisl YKPEnjieHus 8
Poccuu 6onvuwesucmceroii oukmamypuol um npuoemcs npudecHymov K
MeppopuUCmMudecKkuUM mMepam 6 maxkux pamepax u gopmax, Komopwvie
3ammsam 6ce yacacwl akoounckoeo meppopa>>[19, c. 177-178].

Bo3HukaeT Bonpoc: €M BOXKAIO YXKE TOUHO U3BECTHO, YTO TaKUE-TO
JIMIIa TOBUHHBI B TAKUX-TO 3JIOJICSTHUSIX, TO 3a4€M BOOOIIE apeCTOBHIBAThH
KOro Obl TO HU OBLJIO U MPOBOAMTH CIEACTBUE IO MOBOAY TOTO, YTO HE
BBI3BIBAET COMHEHUH, KpOME KaK JUIsl TOTO, YTOOBI IPEaTh MOI03PEBAEMBIX,
a TOYHEE, BUHOBHBIX (TaK Kak JJIs BOXKIS OHH yXK€E 10 CyAa SIBISIOTCS HE
[10J103pEBAEMBIMY, @ BUHOBHBIMM) CYly M MOKapaTh HMPECTYIHUKOB.
Kaxercs, Hanuuo siBHOe MPOTHBOpPEYHe: C OJHON CTOPOHBI, BOXKIIO
OoMpIIeBH3MA JONIOUTMHHO U3BECTHO, YTO KPYIHBIE OypiKya - Ka3HOKPAIbl,
a ¢ Jpyroil CTOPOHBI, OH IOJAraeT HEOOXOAUMBIM sl “paCKPBITUS MX
MPOJEIOK” apecTOBaTh 3TUX OypKya Ha HECKOJIBKO HEJEIb.

OnHako TO, YTO SIBISETCS NMPOTHBOPEUHEM C TOYKHU 3peHHUs (op-
MaJIbHOM JIOTUKHU U [TPaBOBOW HAYKH, HE SIBJISIETCS TAKOBBIM C TOUKH 3PEHUS
OONBIIEBUCTCKONW MOJUTHYECKOW JOTUKH, JACUCTBYIOIIEH B pyclie
KJIACCUYECKOro Mapkcu3Ma. JIGHUH caM B TeKCTe OOBSACHSET LeNb apecTa:
4TO0bI CAMHM APEeCTOBAHHbIC NMPHU3HAJIUCH INepe] BCeMH JKCIIyaTH-
PyYeMBIMH B CBOMX NpecTyILIeHusIX (“npoaeskax”).

OueBuaHO, uTO MOAOOHAs Mo3ulMs B. JleHnMHa B TIaBHOM 1O CyTH
7ieT1a PEeIBOCXHUILACT “TEOPHIO CYIeOHBIX JI0Ka3aTeNbCTB” TOCYIapCTBEH-
HOTO OOBHHUTEJS Ha TpeX OOJBIIMX MOCKOBCKUX npoueccax 1936-1938 rr.
A. BBIIIMHCKOIrO C €ro OCHOBHBIM TE€3UCOM O TOM, YTO NpPHU3HAHUE
OOBHHSIEMBIX SIBIIICTCA “Tlapulleil Joka3areabcTB”’[21].

He A. Boimunackuii 1 teM 6oiee ne M. Cranud B 30-€ IT., a UMEHHO
B. Jlenun emie nerom 1917 1. npumepsist U3yBepCKUM MPUHIUIT CPEIHE-
BEKOBBIX ITPOLIECCOB BEJIbM K OyIyIieMy “HapCTBHIO pabOUuX U KPECThsIH .

IIpaBna, ykazaHHbIM NpUHLIMI JICHUH KCIOIB30Ba, CTPOrO rOBOPA,
HE B IIEJISIX CyIeOHOTO JI0Ka3aTeIbCTBA UM KapaTeIbHON TOJIMTUKHU B LIETIOM.
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VK€ YyCTaHOBJIEHHBIN BOXK/IEM IMOIUTHYECKUN (DaKT BUHOBHOCTH “BparoB
Hapoja” HUKeM He MOT ObITh ocropeH. Ho camo MxX mpu3HaHUE UTpaio
OTPOMHYIO POJIb B MEXaHU3ME MaHUITYIMPOBAHHUS [ICUXOJIOTUEN, CO3HAHUEM
WUPOKUX Tpyramuxca Macc. IlodTomy U B JaHHOM nyHKTe JIeHUH
H/1e0JIOTHYeCKH 000CHOBBIBAJI TY POJIb, KOTOPYIO CYKI€HO ObLJIO ChITPATh
OTKPBITBIM MOCKOBCKHMM IpoleccaM BTOpoii monoBuHbl 30- rr.

W, nakoHel, HalpaIuBaeTcs elle OAMH BOIPOC: KaK JOJKHBI ObLIH, &
TOYHEE, BBIHYXJICHBI ObUIM MOCTYIATh JKUBbIC, @ HE BBIMBIIICHHBIC
creqoBareny, padoTaromue ¢ “BparaMy Hapoja” B CUTYalMH, KOTJia BUHA
NOCTIEHUX ObLJIa YK€ YCTaHOBJIEHA BOXKIIEM, HO OT CaMUX “‘BparoB Hapoja”
3a HECKOJIBKO HEZIENb apeCTa BCE €IIe HE yIaBaJoCh MOJIyYUTh IPU3HAHUM.
Jlymaercsi, MOHATHO, YTO B peaibHON CIIECTBEHHOM MpakTUKe MoJI00Has
CHUTyallMs pa3pelianach BCEra OJHO3HAYHO: CJIeA0BATE/H, BBIHYKICHHbIE
NMOATBEPAMTH NMPABOTY BOXKIS, JIIOOBIMHM CPeACTBAMH U JIIO00H L eHOi
A00MBAJIMCH TOTO, YTOOBI yke U3BECTHOE BOKIIO0, a CJIeI0BATEIbHO, U
CaMoMY CJICIOBATEJIIO - IPeCTyIJICHUE “BParoB HApoaa” - CTaJI0 H3BECTHO
TaKiKe CO CJIOB “BparoB Hapoaa” u BceM “saxo0nmHnam XX B.”.

N onsaTh-Taku IMEHHO 1O 100Has mo3uis JIennHa (oTaaBal oH cebde
OTYET B 3TOM WJIM HET, B KOHEYHOM CYETE, HE CTOJIb BaXKHO) KOCBEHHO U
Jake IpsIMO HMAC0JOTHYECKH 000CHOBBIBANIA MCIIOIb30BaHUE JIFOOBIX
CpPEACTB (aXke MBITOK) JUIs [TOJy4EeHUs IPU3HATEIbHbBIX IOKa3aHUH “‘Bparos
Hapoza”, MpeaBOCXUIaNa NOJOOHYI0 MPaKTUKY M CIOCOOCTBOBala ee
ycTaHOBIIEHHIO B mUpokux Macmrabax B CCCP B 20-50-e rr.

B “TocynapcTBe 1 peBoatonuu” ¥ B IOANOTOBUTENIBHBIX MaTepHaax
K 3TOH paboTe comepkarcs o6a monoxeHus JIeHWHa - U O CTUXUMHOM
TEppOpe Macc, ¥ O CaHKIMOHMPOBAHWM, WHCTUTYLIHOHAIU3UPOBAHHOM
TEppOpE roCyIapCTBEHHBIX BIIACTEN, TAKKE ONHUPAIOIIEMCS HA HETIOCPEJICT-
BEHHBI, B 3HAUUTEIILHON MEpPE MOJAKOHTPOJIBHBIA IAPTUU TEPPOP MaACC U
OTPAXAIOLIEM HE CTOJBKO MAaKCHUMYy MapKcu3ma (uepe3 OOJIbIIEBHKOB),
CKOJIBKO ITOJIMTUYECKYIO KYJIBTYPY, MEHTAJIUTET, COLUATBHYIO ICUXOJIOTHIO
Tpynamuxcs macc[22, c. 89-90; 23, ¢.181].

C nepBbIX JHEW 3aBOEBAaHUS BIACTU OOJBIIEBUKU CTAJIM MOCIIEI0BA-
TEJbHO M HEYKJIIOHHO CBOPAuMBATh MOJUTHYECKYIO CBOOOMY, YIPA3IHSITh
OJIHU 3a APYrMMM HWHJIUBHUAYaJIbHBIE M KOJUIEKTUBHBIE TPaXkKIAaHCKUE U
MOJUTHYECKUE TIPaBa U CBOOOIbI, BHEIPATDH B IIOBCEAHEBHYIO MOJIUTHYEC-
KyI0 NIPaKTUKY CUCTEMY PENPECCUN U MPEBEHTUBHOIO Teppopa. [Tpuuem
aBaHrap/Has MapTus U €€ JIMJAEPbI YXKE IO ONPEACIEHUIO - BCIEICTBUE
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JEKIapUpyeMOi CBOCH MECCUaHCKOM POJH - OBLITM CBOOOIHBI OT OTBETCT-
BEHHOCTH Tepej MpojeTapuaToM M OeqHEWIIHM KPECThSHCTBOM 3a
IIPOBOUMYIO TIOJTUTHKY.

JU71st OOJTBIIIEBUKOB OIO3UIHS JFO00TO POJia, KOHKYPEHIIMS CO CTOPOHBI
JOOBIX MOJUTHYECKUX CHUJI, B TOM YHCIE U COIMAIUCTUYECKUX, ObLIa
HepreMIIeMa, a TOPO B IIEPETIOMHBIE MOMEHTBI COLMATICTHI-HEOOIBIIIEBUKI
CUMTAJIHCh JIaXKe OTacHee, YeM HECOIHAIMCTUYECKas OMIO3ULHS, KOO OHU
TEOPETUYECKU U cCaMHUM (haKTOM CBOEH IESITETLHOCTH IOJIBEPraji COMHEHHIO
MPaBOMEPHOCTh MPUTSI3aHUIN OOJBIIEBUKOB €MHOIMYHO MPEACTABIATh U
3aIlMIIaTh MHTEPECHl MpojieTapuara (MEHbIIEBUKHM) WU OeHEHIIero
KPECTBSIHCTBA (3CEPBI), IPUHUMATH 32 HUX PELLIECHHNS, U3-32 UETO U COCTaBIISIIN
OOJIBIIIEBUKAM pealIbHYIO KOHKYPEHIIMIO B 00pbOe 32 COUYBCTBUE M OICPIKKY
CO CTOPOHBI IIUPOKUX TPYAALIMXCS MAcC; BO-BTOPBIX, CO3AaBAIIICh YCIOBHS,
MI03BOJISOIINE MAHUITYJTMPOBATh IIMPOKUMHU HAPOIHBIMHM MAaCCaMU, UCXO/1s U3
STHOIICUXOJOTHYECKUX, KYIbTYPHO-UCTOPUYECKUX M CUTYaTUBHBIX
0COOCHHOCTEH MX OOIIIECTBEHHOTO CO3HAHUSI, PETYITMPOBATh U KOHTPOJIPOBATH
aMIUIUTYLY ¥ HallPaBJIEHHOCTh COLIMAIILHON aKTMBHOCTH: TO €€ MHULIMUPOBATH,
IIPOBOLIMPOBATH, CTUMYIUPOBATh, MOOILIPSATH, TO MPUraliarb, CBEPTHIBATD,
noAaBiATh. M B mo0OOM citydae - yrpaBisiTh.

Eme B suBape 1918 1. (T.e. 3aomro mo Genoro “reppopa’”) [exnaparus
IIPaB TPYALIEr0Cs U AKCILTYyaTUPyeMOTO Hapo/a (COCTaBHUBILIAs BIIOCIECT-
Buu nepsbii pasnen Koncturynun PCOCP), npunstas 111 Beepoccuiickum
cbe31oM COBETOB, FOPUIMUYECKU CAaHKIIMOHUPOBAIIa, 00j1ee TOro, MHULIMHPO-
BaJla MacCOBOE HACUJINE, PEIIPECCUH, TEPPOP CO CTOPOHBI OOJIBIIIEBUKOB U
PYKOBOJMMBIX UMU Tpyasuuxcsi. Benb uMeHHO B cratbe 3 (B NEpPBOWH,
JOKOHCTUTYUMOHHOW penakuuu nyHKT II) ynmomsuyroit Jlexyiapanuun
CTaBUTCS SICHAs 1O CMBICTY, OJHO3HAYHO HMHTEpPIpETHpyeMas 3ajada:
“Decnowjadnoe nooasnenue Ixcniayamamopog’’[24, c. 32].

[lo cpaBHeHHIO C TEHHMHCKUMH TekcTamu jeta 1917 r. kiroueBas
¢dopmyna o “IIoaBICHUN COTIPOTUBIICHUS SKCIUTYaTaTOPOB” MOIU(PHIIN-
pyeTcsi B CTOPOHY IPEAEIbHOTIO Y)KeCTOUEHHUs moaasieHus (“‘Oecroma-
HO€”), HEOTBPAaTUMOCTH €r0 HACTYIUIEHUs (110 CYTH Jeiia IPOAEKIapupo-
BaHO, YTO MO/IaBJICHUE OyieT HeM30eKHO OCYIIECTBIISATHCS BHE 3aBUCMOCTH
OT TOTO, COTIPOTUBJISIFOTCS CBEPTHYTHIE “IKCILTYaTaTOPhl” UIIN HET, JIOSIIbHbI
OHH K pEKMMY WU HET), a, CJIE0BATEIbHO, ¥ €70 IPEBEHTUBHOIO XapaKTepa
(OCKOJIBKY MOJJABJIEHUE KECTKO HE YBA3BIBAETCS C aKTOM COIPOTUBIIEHUS,
JOTUYHO CJEAYET, YTO OHO MOXET NpEAlIeCTBOBATH CAMOMY aKTy
COTIIPOTHUBJICHUS ).
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bonee Toro, npeBEHTUBHBIN XapaKTep MOAABICHUS IPEAIIOIArajics B
KadecTBE caMo co0oif pasymeromieiics mepbl, OO UMEHHO TaKoe
MOJIaBJI€HUE, HAPAAY C APYTMMH B3aUMOCBSI3aHHBIMU CpPEACTBaMH,
CIIOCOOCTBOBAJIO BBHINOJHEHHUIO NMEPBOM MO MOPSAIKY 3aKPEIJICHHON B
KoHctutynuu 3anauu - “yruumaodsicenue 6CAK0u IKCRIAyamayuu 4enoeexka
yenosekom’[24, c. 32].

Moryrt, ipaBna, BO3pa3uTh, YTO KIIOYEBOE CJIOBO “TIOAABIEHHE’ HE CIIEAYET
HCTOJIKOBBIBATh JIMIIb KaK penpeccuu, Hacwiue, teppopa. Ilo cBoemy
COJIEpKaHMUIO0 OHO, MOJ, IIHpe, MHOro3HauHee. Ho kak pa3 KOHTEKCT
ucnonbzyemoir B Koncturyuuu PCOCP ¢opmynsl U caM SMOHUTET -
“OecriommasHoe’ - MOATBEPKIAET CKA3aHHOE HAMHU paHee. A, KpoMme Toro, B
crarbe 9 (BXoasIiel yxe Bo BTOpol paszaen KoHCTUTyMu, IpUHSTON B UIOIE
1918 . BHE paMOK yroMsiHyTOM Jleknapaiiin), B pa3BUTHE peAKIK (GopMyITbI
O MOJIABJIEHNH CTAThU 3 U JIOTIOJIHEHHUE €€ HOBBIMU aclIEKTaMH, CTaBUTCS 3a/1a4a
“nonnozo nooasnenus oypycyazuu’”. [I0HATHO, UTO CIOBO “TIOJIHOE™ BKITIOYAET
BCE BO3MOKHBIE MOMEHTBI, B TOM YHUCIIE U pernpeccui, Teppop [24, c. 33].

OueBUIHO TaKXKe, 4TO B KOHCTUTYLIMOHHOM HOpME O OeCIIOIIafHOM U
MIOJIHOM TOJABJICHUH 3KCILTYaTaTOPOB MBI MMEEM JeJI0 ¢ (PeHOMEHOM
U1€OKPATUHU, UOO MCTOYHHKOM D3TOW HOPMBI SIBISETCA MaKCUMa
MAapKCHUCTCKOU UJCOJIOTUH, €€ TOJIUTUIECKON JOKTPHUHBL.

BriBoabl. B Hamry 3amady He BXOAUT KOMILUIEKCHOE HCCIIEAOBaHUE
OOJBIIEBUCTCKOM MPAKTUKU KPACHOTO TEPPOPa, penpeccuii caMux 1o ceoe,
HAaCUJIUs B LIEJOM KaK OOJBIIEBUCTCKOTO METOJIa OCYIIECTBICHUS
connanusMa. Ilo 3Tomy Bompocy MMeeTcs OrpoMHasi, BIEUATIAOLIAs U,
COOCTBEHHO TOBOPSI, UCUEPIIBIBAIOIIAS TEMY JIUTEPATYpa - OT ITYOIUITUCTUKI
NIEPBBIX MECALEB U JieT peBostoriuu M. I'opskoro, B. Koponenko, M. bynuna
u Tpyna I1.Mensrynosa no counnenuii P. Konksecra [25-42].

Ho mnaBHBIM aTprOyToM OOJBIIEBUCTCKOM MOJUTHYECKON MPAKTUKU
ABJISICTCS HE caM 1o cebe KpacHBI Teppop, MO0 MpHU BCEX yKacax, KOTOpbIE
€My COITyTCTBOBAJIM, OH ObUI JIUILIb CIIEZICTBUEM (TEM 0oJiee, UTO MapajuIeNbHO
C HUM OCYIIECTBIISIICS eltie Oonee MacIuTaOHbIHi Oelblif), 8 KOH(POHTALMOH-
Hasl NOJIMTHKA NPOBOLMPOBAHUS, CTUMY/IMPOBAHUSI CAMOM I'PAKIAHCKOI
BOWHBI € KOIIMApPaMH Hen30e;KkHOoro OpaToyOmniicTBa (1 B UTOTE BO3BEICHUS
TEppOpa B paHT TOCYAapCTBEHHON MOJIUTHKHN), pa3KUTaHUs, @ HE OXJIAKICHUS,
CINIQXKMBAHUS COL[MAJIBHBIX AHTAarOHW3MOB, MHULIIMUPOBAHUS CTUXUHHOTO
TEppOpa Ha MECTaX, BBIXOJSLIET0 HAa KAKOE-TO BPeMs M3-II0J KOHTPOJIS
OOJIBIIIEBUCTCKOM BIIACTH, T.€. MOJHUTUKH YCTAHOBIECHHUS pPEXKUMA
PEBOIIOLIMOHHOM OXJIOKPAaTUYECKO BHEIPABOBOU BIIACTH.
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NOJUTUYECKAS JOKTPUHA M DTUKA
BOJILIIEBU3MA U COBPEMEHHBIE
MEXJIYHAPOJIHBIE OTHOIIEHUS
(UACTh BTOPAS])

2. CyTh NOIUTHYECKOH MapagurMbl 00/1bIIEBU3MA

KBI/IHTBCCCHHI/IH MOJINTUUECKO M napagurMsbl OOIBIIEBU3MA MOYKET
OBITH CBeleHAa K ABYM KIIOYEBBIM MAKCHMaM, JETEPMHUHHPYIOLIUM
TeHEPaJIbHYIO JTUHUIO BHYTPEHHEW MOTUTHKH OOJIBIIEBU3MA.

Bo-nepBbIX, K aKCHOMaTUYECKOMY - [T OOJIBIIEBU3MA - ITOJIOKEHUIO
0 HEOOXOJUMOCTH B KaYECTBE BAKHEHIIIETO YCIIOBHS ISl YCIIEXa PEBOJIOLIUT
NAPTHITHOTO €IMHOBJIACTHS, IAPTUIHHOIO CaMo/iep:KaBHsl, a0COTIOTHOI
¥ HeNpepbIBHOW MOHOIIOJIMY HA NMOJTUTHYECKYIO BJIACTD 1JIs1 00JIbIIIe-
BHCTCKOIl IAPTHH U HECMEHSEMOCTH ee y BJIACTH, T.e. 0eCCPOUHOIi ee
MOHOIIOJIMH HA BJIACTHh B 0003prMoM Oynymem|[ 1, ¢.232-249].

VIMEHHO 3TOT acHeKT MapagurmMbl 0OyCIOBIMBAJI HE MPOCTO OT-
CTPAaHCHUC OT MOJTUTHYCSCKOM KU3HU paduKaJbHbIX OMIMO3UITUOHHBIX CHUJI
U KOHKYPUPYIOIIIUX C HUMU COLNUATIUCTUYCCKUX CUJI ITYTCM OI'PAHUYUCHUA
Y JINIIEHUS UX TIOTUTUIECKON CBOOOIBI, HO U PETPECCUU TI0 OTHOIIIEHUIO
K HUM, JJUKBHAAIIUIO UX KaK MOJUTUYSCKOM CUJIIBI. HOBTOMy C IICPBLIX KC
,Z[HCﬁ 3aBOEBAHHU BIACTH OOJIBIIIEBUKHU CTAIN MPCBCHTUBHO U CUCTCMATH-
YCCKH OTCTPAHATH OT MOMUTHYECKOM KU3HU OINMMO3HUIIMOHHBIC CUJIBI, 4 3aTCM
U KOHKYPUPYHOIIHUEC MOJTUTHUUYCCKUC CHUJIBI, JTUIIAd UX OCHOBHBIX
MOJIMTHUYCCKUX IIpaB U CBOGO,Z[, HpI/IGCFaH K HAaCWJIMIO, pCIIPECCUAM, YTO HC
MOIVIO HE IPOBOLMPOBATh U PA3KUraTh IPAKJAHCKYIO BOMHY.

A cam 1o ce0e (aKkT COnpOTHBICHUS UITH HE COMTPOTHBIICHUS OTIIIO3HU-
OUOHHBIX CHUJI GOHBLHCBI/ICTCKOMy PCKUMY IPUHIUITNAIIBHOTO 3HAYCHUA IJIA
CBOpauMBaHMs (POPMaTbHO-IEMOKPAaTUYECKUX MPaB U CBOOOA HE MMeEI.
ComnpoTuBieHHE TOJIBKO (POPCHPOBAJIO COOBITHS, YCKOPSIIO HACTYIUICHUE
TOTO, YTO PAHO WJIM TO3HO JOJUKHO OBLIO MPOU3OUTH, - JUKBHIAIUIO
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KaK MOJUTHYECKHX YCJIOBHH ISl JIETaJbHOI0 (P)YHKIMOHUPOBAHMS
ONMO3MIUM, TAK U ee camoii. [loromy-To mpocras u scHas dopmyna
“IIo/1aBJIeHUE KCIUTyaTaTOpoB” ObLIa a/ieKBaTHEE CyTH OOJBIIEBUCTCKOM
JTOKTPHHBI, 4eM (hopMyia “TioJIaBlIeHIE COMPOTUBIICHUS SKCILTyaTaTopoOB” .

[Tono6Has naeonornueckast MaKCMMa v BEKTOP BHYTPEHHEH MOTUTHKI
B CBOIO oyepe/ab 00yCIOBIMBAIUCH, KPOME BCETO MPOYEro, HE CTOJIBKO
BJIACTONIOOMEM HITH 0C000i1 )kecToKOCThIO JIeHnHa, Tpo1koro, 3MHOBHEBA,
Cranuna etc (4TO, HECOMHEHHO, UMEJIO MECTO), CKOJIBKO 0COOBIM
¢mocopckuM MUPOBO33PEHUEM, YOCKICHUEM U BEpOil B TO, UTO JIMIIb
uM u3BecTHa MicTrHa 00IIeCTBEHHOTO Pa3BUTHSI, U TIOTOMY TOJIBKO UM TI0
npaBy Oe3paszieNbHO U Ha BECh MEPUOJ] KOMMYHHCTHYECKOTO CTPOUTEIbCTBA
JOJDKHA IpUHAaIekarh Biacts. Bee ke HenoHuMaromye, HecoriacHble, a
TeM 0oJiee COPOTHUBISIOIINECS STOMY PaHO MITH TIO3JHO U 0€30TOBOPOYHO
JOJDKHBI OBITH CMETEHBI C TIOJIMTUYECKON CLIEHBI ¥ BOOOIIIE C TOBEPXHOCTH
3eMJIH, 10O OHU TOJILKO HAHOCAT BPEZ] CTPOUTENILCTBY CBETIIOTO Oy/IyIIIEero,
MYTAT YL “CO3HATENbHBIM TPYLLIUMCH.

Bo-BTOpBIX, KBUHT3CCEHIUS MOJUTUYECKON mapaaurmMsl OoJiblie-
BH3Ma MOXKET OBbITH CBEJICHA K celu¢prnyeckoMy NOHUMAHMIO IPUPOABI,
Ka4eCTB, CTPYKTYPbI M POJIH MOJIMTHYECKOM BJIACTH B PEBOJTIOIHOHHOM
o0mecTBe (BBITEKAIOIIEMY OTYACTH U3 IIEPBOIO MOMEHTA MMAPAJAUTMBI, a
0TYaCTH UMEIOIIEMY CaMOJI0CTaTOYHOE 3HAYECHUE), M COOTBETCTBEHHO CaM
NpoLecc BJACTBOBAHUS M YNPABJCHUs, COACPKAHUE NPUHUMAEMBbIX
pelIeHuil onpeaeasoTcs 00bIMEeBUCTCKOH HOPMATHBHOH MO/eJIbIO
PeBOJTIOLMOHHOM BJIACTH.

CornacHO 3TO# MOJIENIN PEBOJIIOIIMOHHAS BIIACTh JOJDKHA OBITH!

1) He orpaHMYeHHON HU PABOM, HU MOPAJIbIO, T.€. HEOTPaHUUEHHOM,
BHENIPAaBOBOM U UMMOPAJIBLHOM, PyKOBOJICTBOBAThCS IIPEXKIE BCETO MOJIN-
THYECKOM 11€716C000pa3HOCThIO, @ TAKKE HHTEPECAMU - B TPAKTOBKE BOXKJICH
O0JIBIIIEBU3MA - TPOJIETApUATa, CTPOUTENHCTBA COLUAIN3MA, KOMMYHHU3MA;

2) HACHJIBLCTBEHHOM, OTIMPAIOIIEHCS ITPU Pa3pEIIeHNH 0OLIECTBEHHBIX
KOH(IIUKTOB, a TeM 00Jiee aHTarOHU3MOB, HA HACUJIHE, & HE UIIYIIast KOM-
MIPOMHKCCOB M COTJIACHS CTOPOH. XOTs 3Ta BIACTh U Oa3upyeTcsi Ha COTIIaCUU
OenHbIX, OeTHEHITNX ¥ YTHETEHHBIX CJIOEB HAaCEJICHHs ¥ Ha X MOJIEPIKKE,
HO TIPH OTKPBITOM IPOSIBJICHUU C UX CTOPOHBI HEcoInacus, a TeM Oosee
HENOBUHOBEHMSI U CONPOTUBIIEHUS TOMY MJIM MHOMY PELIEHUIO BIIACTU
HE3aMeUINTEIbHO UCIIONb3yeTCsl Hacuiue. [Ipudem, u 3To KpaiiHe Ba)KHO
MIOTYEPKHYTh, B aKTaX HACWJINSA, TEPPOPA IPOTUB OJHUX CIIOEB TPYIALINXCS
IIPUHUMAJIA y4acTUE APYTHE CIIOMU.
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(O6a >t aTpubyTra peBOIIOIMOHHOM BIacTH ObUTH C(HOPMYITUPOBAHBI
JlenunsiM emie B rozpl IlepBoii pycckoil peBOJIOLINN);

3) naeokpaTn4yecKoi, UMEIOIIEH CBOUM HCTOUHUKOM MAPKCUCTCKYIO
UICOJIOTHUIO B OOJIBIIEBUCTCKON BEPCUHU, KOTOPAs U JISTUTUMUPOBAJa PeBO-
JIOLMOHHYIO BJIACTh, U ONPEAETsIa COAEPKAHNE OCHOBHBIX €€ PELLICHUI;

4) Bcemoryuieii (3TOT aTpuOyT CIEAYET U3 MPEIBbIIYIIEro), CHOCOOHOH
B CHUTY 3HAHHUS “‘€OUHCMBEHHO HAYYHOU Meopull 00uecmeenHo20 pa3eumus’
TBOPUTbH NMPUHIUIUAIEHO HOBO€ KOMMYHUCTHYECKOE OOIECTBO, OBITH €TI0
JEMUYPIrOM, BIOXHOBIISISL M 00ECTIEUNBAasi €ro CTPOUTENBCTBO; OOJIBIIEBUCT-
CKHE JIMJIEPhl YPE3MEPHO BEPHIIM BO BCECWIINE TOCYIAPCTBEHHOM BIIACTH,
BCJIEZICTBHE YEr0 HACUJIbCTBEHHO INPETBOPSUIM B KU3Hb MHOTHE M3 CBOUX
WILTIO30PHBIX IIPOEKTOB BOIIPEKU HHTEPECAM JIFONIEH, COLIMOOMOIOTMIECKOH
NPUpPOJIE YeTIOBEKa, 3aKOHOMEPHOCTSAM pa3BUTHS OOIIECTBA;

5) TOTaIBHOM, TT0 OTHOIIICHHIO KO BCeM chepaM 0OIIeCTBA, CTPeMSILEHCS
YCTaHOBUTb MAKCUMAJIbHBIM KOHTPOJIb HaJl HUM, IPOH3UTH CBOUM BIMSHUEM
J000# CETMEHT, AMEMEHT €ro, CACNIaTh €ro MaKCUMAaJIbHO YIIPABIISIEMbIM;

6) M3HAYAJILHO OMNOJIAPHBII, C 3aTyXarommel mynbcarei oomecT-
BEHHO-TIOJIMTUYECKON aKTUBHOCTH Macc ¥ TpaHC(HUPYIOIIEics BO BpEMEHU
(pyHKIIMOHUPYFOIIIEH TEPBOHAYALHO JIUIITH B IIEHTPE B OOJIBIIEH Mepe Kak
MapTOJIUTrapXnudecKas, B MEHBIIEH - KAK PEBOJIFOLIMOHHO-IEMOKPAaTHIECKas
BJIACTh, a HA MECTaXx HA000poT: GoJblIe B pEXXUME PEBOJIOLUOHHON
JIEMOKPATHH, MEHBIIIE KaK TApTOJIMT APXUsl, BIOCIIEACTBUU U HA MECTaX TOXKE
TpaHCc()OPMUPYIOIIEHCS IO IPEUMYIIIECTBY B TAPTOJIIUTAPXUUECKUI PeXKUM
C DJIEMEHTAMU TOTAJIUTAPHOU, KOJUIEKTUBUCTCKOMU, KOHTPOJIUPYEMOM
OXJIOZAEMOKPATHH TOIECPAKKH).

Cnenyet 4eTKo pa3In4aTb HOPMATHBHYIO U IeCKPUIITHBHYIO MO/IeJIN
PeBOIOLMOHHOM BjIacTH. He Bce B HOpMaTUBHOM MOJIEIH Cpa3y U CIIOJIHA
ObUIO BOIUIOLICHO OOJIBIIEBUKAMHU B MOJIMTHYECKYIO JKU3Hb, UTO €CTECT-
BeHHO. OCcHOBHas (PyHKIIMOHATILHAS PO HOPMAaTUBHOM MOJIEIH COCTOSIIA
HE CTOJIBKO B TEMIIAX U MEPE BOILIOLIEHUS €€ B IPAKTHKY, CKOJIbKO B MUHTEH-
CHUBHOCTU CTPEMJICHUS OOJIBIIIEBUKOB BOIIJIOTUTH 3TY MOJENb B TOJIUTHU-
YECKyIO IeHCTBUTENBHOCTE. KpoMe Toro, eciu mposiBiIeHne OOIbITNHCTBA
4epT peBOIIOLMOHHOMN BIIACTH ONPEAEISUIOCH B 3HAUMTENBHON MEPE CAMUMU
O0JIbLIIEBUKAMU B IIEHTPE M HA MECTaX, TO HEOT PAaHUYCHHBIH, HETTPAaBOBOH,
aMOpaJIbHbBIHM, HACUJIbCTBEHHBIN M OUTIOJISIPHBIN XapakTep 00yCIOBIUBAIICS
TaKX€ U BOBJICYCHHBIMHU B NOJIUTHUYECKYIO KU3Hb B PEBOJIIOIMOHHOE,
IIEpPEXOAHOE, CMYTHOE BPEMsI HAPOJHBIMU HHM3aMHM, IylIbCaLlUEW HX
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00UIeCTBEHHO-TTOMUTHYECKOM aKTUBHOCTH, 3aKOHOMEPHOCTAMH
B3aUMOJICHCTBUS OOJIBIIKUX Macc Jironei [ 1,¢.313-349].

3. Konuennus stuueckoro Huruiauszma A. bornanosa u E.
[TpeoOpaxkeHCcKoro. bonbleBUCTCKAs TOTUTHIECKAsT STUKA U TTapTUHHAS
3THKa OOJBIIEBUKOB: COOTHOIIEHUE (PEHOMEHOB

Hapsy ¢ nosunumeii B. Jlennna, JI. Tpomkoro etc. B OTHOILLIEHUY CTaryca
U POJIK MOpaJH (MOTYIIEH OBITh TOJIBKO KJIACCOBOM B @aHTarOHUCTHYECKOM
oOIIecTBe) M MOJYMHEHUS €€ MOJUTHKE, CTaBIell k Hayamy 20-X roaoB
JOMHMHHUpYIOIIEH B cpezie OOJIBbIIEBUKOB, B IIEPBBIE TOIbl COBETCKOM BIIaCTH
JOCTAaTOYHO LIMUPOKO OBIIM pacnpoCTpaHEHbl OOrITaHOBCKO-
MPOJIETKYJIbTOBCKHE B3Il HA MOPAJIb KAK HA COCTABHOM 3J1eMEHT
AYXOBHO-pPeNpecCHBHOI0 MeXaHHM3Ma CTaporo oémecTBa, KOTopas
AO0JIKHA OBITH LEJINKOM OTOpomeHa M 3aMeHeHa HOpMaMu
neaecoo0pa3HoOCTH, HANOoA00He HAYYHO-TEXHHYECKHX NMpPaBUiI, K
npuMepy, Hanogo0ue Tex, KOTOpble HYKHBI CTOJISIPY /ISl H3TOTOBJICHUS
Tabyperku [Cwm.: 2]. [TogoOHast ke KOHLEHIIUS STHYECKOTO HUTHIIM3MA B
3HAUUTENILHON MEpe Hallljla OTPaKEHUE U B IIOMYJISIPHOM B T€ oAbl KHUTE “O
mopanu u kaaccogvix Hopmax” (1923) E.A. IlpeoOpaskeHCKoro.

JlBa ykazaHHBIX MOJXOJa MapTUHHOW IIUTHI OONBIIEBUKOB K
MOHMMAaHUIO MOPAJIH, a TaKke TOT (akT, 4To yke K Hadaimy 20-X romoB
nedopmarus MapTUHHBIX HPAaBOB JOCTUIJIA Pa3MEPOB, KOTOPBIE CTAJIU
MPEACTABIATH OMACHOCTD JUIS IEECIIOCOOHOCTH MApTHH KaK PYKOBOISAIIEH
CHJIBI O0IIecTBa OOYCIOBMIM HEOOXOAUMOCTh TIPOBEICHUS AUCKYCCUU O
napTuiiHo# 3Tuke. [loka mapTus Obula OMNO3UIIMOHHOW, TOHUMOM,
MOJMOJIbHOM, €e HPaBCTBEHHOE 3A0POBbE MOJACPKUBATOCH KaK ObI
aBTOMAaTUYECKH, CAMHUMHU CYpPOBBIMH YCIOBHsAMHU 00pbrObl. Ho cTam
NpaBALIei, OHAa Hayasla IPUTATUBAT JIIOZIEH, KOTOPBIE 3a00TATCS, IPEXKIe
BCETo, 0 COOCTBEHHOM BBHIT0Ja, OKa3ajach MOJABEPKEHHON TakuUM
00II1eCTBEHHO-HPABCTBEHHBIM MOPOKaM, KOTOphIE BCETAa THE3IUIUCH
BOKpYT BJIACTH, - KAPbEPU3MY, B3ITOUHUYECTBY, YTOJAHUYECTBY U T.II.

Hano Taxoke yuuThIBaTh, 4TO Ha HPABCTBEHHBIH OOIMK MapTHX OBIUSIIA
CIOXKHUBIIAsics K Hadary 20-X rosioB 00111ast HpaBCTBEHHAs CUTYallUsl B CTPaHe.
A oHa ObL1a Tparudecku cnoxHoii. HamoMHuM HekoTopblie GaKThI: CEMb
net Poccusa naxonunach B coctossHuM BoMHBI (IlepBoit MupoBoii u
IpaXJIaHCKOI1), TPOIILIA Yepe3 IBE PEBOJIIOLMH, BIIAJIA B Pa3pyxy, IEpEexKUIIa
MIePHOBI )KECTOYANIIIETO IOJI0/1a U AMUAEMHUM (Hanmpumep, CHIITHBIM TH(HOM
nepeboneno 20-30 MUIITMOHOB YENOBEK, a BO3BPATHBIM - mpumMepHo 10
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MuianoHoB). Ilotepu Hacenenus B I-oii MupoBoii BOWHE cOCTaBUIU
HECKOJIbKO MUJIJTMOHOB 4esioBeK. He MeHee BOCbMU MIJUTMOHOB TIOTHOJIO BO
BpeMs TPakJaHCKOW BOWHBI Ha (pOHTAxX M B THUTY. J[Ba MUIIMOHA
BBIHYKJICHbI ObUIM SMUTPUPOBATh. Bce 3T0, €CTeCTBEHHO, OTPa3HIOCh Ha
NICUXUKE, SMOLIMOHAIIBHBIX COCTOSHUSAX, MOPAJIbHBIX OPUEHTALIUAX JTHOICH.
ITo3TOMY peBOTIOLIMOHHBI JHTY3HA3M, CAMOOTBEPKEHHOCThH, TOTOBHOCTH
MOJIHOCTBHIO Peo0Pa30BaTh KU3Hb BCEro 001eCTBA M KAKI0T0 Ye10BeKa
NMaPaJOKCAJIbHO COYeTAJIOCHh C 0:KeCTOYEHHOCThI0, 0eCnomaaHOCThIO,
HETePNMMOCTBIO, Orpy0/ieHHeM YyBCTB, CO3AaBasi TPYIHO Pa3Bs3bI-
BaeMble y3J1bl IPOTUBOPEYHii B HPABCTBEHHOM KU3HH.

Kpowme Toro, 060cTpeHre MOpabHBIX IPpo0iieM BHYTPH OOJTBIIIEBHCTCKOM
napTyuy OBLIO CIIEICTBHUEM BO3ICHCTBIS BHEIITHEH METKOOYP)Kya3HOM CTUXHH.

I{eHTpanbHBII BOIPOC TUCKYCCHHU - KAK OTHOCUTCSI BOOOIIIEe K MOPAJIH,
HY’KHA JI1 OHA B HOBOM 00111eCTBe M eCJIM HY’KHA, TO KAKOB ee Xapakrep?
- OBbLIT, B KOHEYHOM CYETE, pa3pelleH B AMPEKTUBHOM Mopsiyike. LleHTpanbHas
koHTponbHas komuccusi PKII(6), ee Ilpe3ananym kaTeropmuecky OTBEpIIN
HUTHJIMCTUYECKOE OTHOIIEHHE K HPABCTBEHHOCTHU M, OMUPAsCh Ha paboTy
B.N. JIennna “3amaun cor030B MOJIOAEKH , 3aKPENMIIN IIOHATHS IPOJIETap-
CKOM MOPAJIX U IAPTUMHOM 3TUKH B IIAPTUITHOM JIEKCUKOHE. BTOpO# IieHym
LIKK B oxts16pe 1924 1. mpoBO3IIIaCHIL, UTO “napmusi O0NHCHA PeUtumenbHo
bopomubcst ¢ mem 2016IM OMPUYAHUEM KIACCOBOU NPONemapcKoll Mopa,
KOMOpY!0 NpOIemapcras KOMMYHUCMUYECKas napmus u npoiemapuam 6
yenom gvipabamuieaiom 6 npoyecce 60pvowvl. Ilapmus donxcHa oovsAGUMb
PeuuUmensHyio 6OUHY MOoMY 20J10MY OMPUYAHUIO MOPATU, KOMOPOe 0CODEHHO
CUTILHO Y HEKOMOPOU Yacmu Hauletl MOL00edNiCU 8 CB0eM 3aKOHHOM npomecme
npoOmMuE omxuCcusuiell, OYPICYasHoll Ki1dcCo8olt Mopanu, omopaceisaioujeli
UHO20A HeOOXOOUMOCb OJIsl RPONEMAaAPUAMA Kakux Ovl mo Hu ObLIO OCHOB 8
obnacmu mopanu”[3, c. 224].

B xadecTBE OCHOBHOIO NPUHLINIIA TAPTUNHON YTUKA U KOMMYHUCTHU-
4EeCKOM MOpaJIv B 11€JIOM BBIJIBUTaJICSl IPUHIIMI BEPHOCTH NPOJIEeTAPUATY,
PeBOIIONNH, 00/IbIIEBUCTCKOI MAPTHH, ey CTPOUTENbCTBA COLMA-
JIM3Ma U KOMMYHH3Ma. [IprueM, 3TOT NpUHLHUII paccMaTpUBAJICS Kak
OCHOBONOJIAraroIiee Hadyaa0 KOMMYHUCTUYECKON MOpaJIH, BOKPYT KOTOPOTO
OHa, COOCTBEHHO U Pa3BEPTHIBACTCS B Ka4yeCTBE 0CO00I MOpallbHOI cHc-
teMbl. Uned [Ipesnauyma LIKK A.A. Conbli, xapakTepusys JaHHbII IPUH-
IIUII, TOBOPHJI B A0KIaAe “O mapTHitHOW ATHKE”, UTO “‘Uunmepecvl 6opboObl,
UHmMepecsvl pesoNioyul AGNAIMCA, MAK CKA3AMb, MEPUTIOM, NO KOMOPOMY
Mbl OYeHUBaeM, XOPOuLo 1u Mbl nOCHIYnaem uiu nioxo. Bece, umo obnezuaem
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Hauty bopv0y, éce, umo Hac ycunueaem Kak bopyos, éce, 4mo Ham nomozaem
8 amotl bopbbe, mo asisemcs 3mudnvim, xopowum”|[3,c. 274]. CounanbHO-
YTHIINTAPHBIN XapaKTep Mo100HOT0 MOHUMAHUS MOPATU ¥ STUKH HAIISTHO
SABCTBYET U3 cieaytomiero tekcra Toro xe A.A. Comnbua: “Ocrosoti Hawel
IMUKU AGNAIOMCA UHMepecyl npeciedyemol Hamu yeau. IIpasunvho,
SMUUHO, O0OPOM AABNAEMCS MO, YMO NOMO2Aen OCYU eCMELeHUI0 Haulell
yenu, 4mo nomo2aem COKpYUUmMb HAWUX KIACCOBbIX 8PA208, HAYYUMbC
XO03A1UCMB08AMb HA COYUATUCMULECKUX HAYALAX, HENPABUTIbHO, HEIMUUHO,
Heoonycmumo mo, umo gpeoum smomy... Hawa 3aoaua cocmoum 6 mom,
umobbl yCmpoums Ay4UYI0 HCU3HL, d9MA 3A0a4a OO0JICHA HAMU
npecne008amscs, 6CAKoe CONpomueieHue eti O0IHCHO Kapamvcs - U Mo
Aa615emcsl, ¢ Hawel mouku 3penust, omuunsim’’[3. ¢. 260-261].

Bpocaercst B ma3a aOCTpakTHOCTh, NMpeAeTabHAasl PACILIBIBUATOCTD
KpPHUTEPHUEB IMPOJIETAPCKOM MOpaIH, KOTOpPbIe MPeIoCTABJISIIOT MOUCTHHE
Oe3rpaHMYHBIH MPOCTOP /11 BHIOOPA U MCIOIb30BAHMS JIIOOBIX CPEICTB.
[IpoGema U3 HPABCTBEHHOM, TAKUM 00pa3oM, TpaHC(HOPMHPYETCS B BOIIPOC
nenecoobpazHocTy. Y Tenephb Best 3arBO3/Ka COCTOUT TOJIBKO B TOM, YTOOBI
pemuTh mpoOieMy BBIOOpA CPEACTB C TOUKH 3PEHHS UX HAMOOJIbIICH
pe3ynsratuBHOCTH. K mpumepy, Kakue cpeacTBa MOMOralT ObIcTpee
COKPYUIMTH KJIACCOBOI'0 BPara, Kakue - MeJJIeHHee, a KaKHie M BOBce HeT?

Crporo roBopsi, KOHIETIHS IPOJIETapCKOI KIIAaCCOBOM MOPAJIH, BCELIENIO
MOTYMHEHHAS TTOJIMTUKE BO BHEMAPTUHHOM IUIAaHE MAJIO YeM OTIMYAETCsl OT
KOHIIEMIIMY HPAaBCTBEHHOTO HUTWIN3Ma. Besb 1 riepBast, M BTopasi KOHIETIIHN
BO IVIaBY yIVIa CTaBAT TOJIYIO LIEIECO0OPa3HOCTh, C TOM TOJBKO PAa3HHUIIEH,
YTO B IIEPBOM CITy4ae L1eJIECO00Pa3HOCTh CIa0pHBACTCSI HA CIIOBAaX MOPAIbHON
TEPMHHOJIOTHEH, KaK OBl MPUKPHIBAETCS (CIOBHO (PUTOBBIM JIMCTKOM) HIIH
ocpsmmaercs ¢1o. 1 tonpko. Ilogo0Hast mo3umus, 0TOXKAECTBISIONIAA, 110
CYTH [1eJ1a, HPABCTBEHHOCTD U 11€J1eC000Pa3HOCTh, Ob1JIa 04eHb YI100HO0i
NOJUTHYECKHUM JIMiepaM U naptiamre. Besb Bce, 4To Ob110 BHITOAHO (MITH
CYUTAJIOCh TAKOBBIM) MApTHUH M TOCYAAPCTBY WM JAXKE TOJBKO BOXISIM
OOJIBIIIEBUKOB MOYKHO OBUIO OOBSBUTH HPAaBCTBEHHBIM. Takasi mo3unus
NMO3BOJISVIA HITH HA JII00ObIe KePTBbI, IIATUTH JI00YI0 LIeHYy 3a modexy,
yHnoTped/siTh JI00ble caMble 0ecue/IOBeYHbIe CPEACTBA H METOAbI.

Kpome Toro, npu Takom 1ojaxoJie CEeroJHsI MOXXHO IIPEBO3HOCHUTH TO,
YTO BYepa eIle THEBHO OCYKIaJOCh, a 3aBTPa KIEHMUTH I030POM TO, YTO
CEroJIHd XBaJMJIOCh, - CIOBOM, Jito0as MpakTUUecKas HYXJa BOXI,
MpaBsIIeH MapTUH, TOCYIAPCTBA BO3BOAMUIOCH B MOPAILHYIO 100POIECTENb.
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Bo3HuKaeT pe30HHBIH BONIPOC, 3a4eM BOXKAIM OOJIbIIEBU3MAa BOOOIIE
HaJ0 ObLIO BBOJWUTH B MAPTUHHBINA JTEKCUKOH MOHITHUS MPOJETApCKOH
MOpaJIM ¥ MapTUHHOM 3THKH? BriosHe MOXXHO ObLIIO 0OOUTHUCH U O€3 HUX.
Kak Ham mpencrapisiercs, o AByM npuurHaMm. Bo-nmepBbIx, 1 kamyd-
JsDKa CBOETO SIBHOTO MaKUaBeJIM3Ma (T.€. Il BHEITHETO YIOTpeOIeH s ),
a BO-BTOPBIX, U3 BHYTPUIIAPTUHHBIX U BHYTPHUIIOJIUTUYECKUX COOOpa-
JKEHHIi, 4TOOKI ycCIeliHee 00pOThes ¢ OIOPOKPATU3MOM, CIY:KEOHBIMH
3JI0YNOTPEOJCHUSIMHA, C HPABCTBEHHBIMU JiepopManusiMu B NapTHIHBIX
psjax, KOTOpble, KaK Mbl y)K€ OTMEUald, CTalli OciallaTh U AUCKPEIH-
TUPOBATh OOJIBIIEBUCTCKYIO BIACTb.

Nmenno nostomy B 1920 1. mo pemenuto IX mapruitHoit koHpepeHInH
obuta 0OpazoBana KontponbHas xomwuccus - KK (BmocnenacTBuu crana
Ha3bIBaThes LeHTpasibHOH - LIKK), koTopast qomkHa Oblia cTark, IO oIpesie-
nennto 6ombieBucTcKoro Box s I E. 3MHOBBEBA, “‘CylioM KOMMYHHCTHYECKOM
gectr”. (4,c. 153). CooTBETCTBYIOIIME KOMUCCUU OBUTM CO3JIaHBI TaKXKe B
paMKax T'yOepHCKHX M OOJIACTHBIX MApTHUHHBIX opraHuzainuid. [Ipu sTom
KOHTPOJIbHBIE KOMUCCHHU OBUTH, 00pa3HO BBIPaXKasCh, “Maoil apTHiLieprei”.
Hapsiy ¢ HUMU cTainy IpUMEHSTHCS U “anbHOOOMHbIE OpyIHs” - eIHOpa-
30BBI€ BCEOOIIME YUCTKH TAPTUHHBIX psiioB. Tak, o pemennto X cbesna (1921)
ObLIa MpoBeZeHa NepBasi TeHepalIbHAasl YMCTKA MApTHUH, B XOJe KOTOPOH U3
napTuM ObLIO UCKITFOYEHO OKOJIO YEeTBEPTH ee cocTana - 24,1%. Ho unctka e
MOIVIa PEMIUTh POOIIEeMy HPAaBCTBEHHOTO OUYMIIICHHS TAPTUH YXKE XOTs ObI TI0
OJTHOW TOW MpPUYHMHE, YTO OHA BOOOIIE HE MMEET IMOJIHOTO, a TeM Ooliee
OJTHOPa30BOrO pemieHus. JleueHne oOmecTBeHHON Oose3nu TpedoBaio u
XUpypru u Tepanuu. Kak pa3 Tepanuio ¥ npu3BaHbl ObUTH OCYIIECTBIISTH
KOHTPOJIbHbIE KOMUCCHHU.

Opnako, Korjga Hayanu padoTaTh KOHTPOJbHBIE KOMHUCCUH, TO
OOHapyKHJICS OOJBINION Pa3HOOOI B MX OIIEHKAX U perieHusX. OIHU U Te ke
MPOCTYIKH OLICHUBATUCH O-PA3HOMY, IIPUYEM TIEPETIa]] OLICHOK ObLIT HACTONIHKO
OOJBIION, YTO B OJHUX CITy4asiX MOIIM UCKIIFOYUTDH YeJIOBEKa U3 TApTHH, a B
MHBIX 32 TO K€ CaMO€ CJIETKa MOXYpUTh WM BOBce omnpasiarb. [loatomy
BO3HUKJIa HEOOXOAMMOCTh BBIPAOOTaTh €IMHbIE KPUTEPUH OIleHOK. B 1924
rony H.K. Kpyrnckas, u3bpannas B o Bpemst uienoMm I[Ipesuamyma KK,
NpeI0kKKIIa BHOBb OOCYIUTh MHOTOKPATHO MOJJHUMABIIUICS BOIIPOC O TOM,
YTO MOKHO Y 4ero HeJib3sl 1e/1aTh 00/IbIIEBHKY, U 1aTh COOTBETCTBYIOIINE
Pa3bsACHEHUsI PETUOHAJIBHBIM KOHTPOJIBHBIM KoMHCCUsIM. Tak Bompochl
NMAPTUHHOM ITUKH CTAJIM IIPEIMETOM HelOoCPeACTBEHHOM, CoAepKaTe/IbHO
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HACBILIEHHOM, XOTH ¥ HeNPOA0JKHUTEJIbHOM, TEOPEeTHYECKON TMCKYCCHH.
Ee nauasnom craino o6cyxaenue Borpoca “O nmapratuke” Ha Il mmenyme KK
B OKTs10pe 1924 rona, 3aBeplIuBILIEeCs NPUHATHEM JOKyMEHTa ‘‘YkazaHHs
ITnenyma LIKK o noxxone KK 1 0TA€/bHBIX 4IEHOB NApTUH K OTPULIATENBHBIM
ABJICHUSAM B NapTuu’. Pa3pscHeHue, a OTYaCTH YTOYHEHUE MOPAJIBHBIX
KPUTEPUEB NOBEAECHHSI KOMMYHHUCTOB, IIPOJIOJDKABILIEECS €1IE HECKOJIBKO JIET,
COCTaBUJIO COAEPKAHUE JUCKYCCUH O IIAPTUHHOM ITHUKE, B KOTOPOM IPUHSIIN
y4acTue TEOPETUKH U ITApTUIHbIE AesATeNu. [JucKyccrs mpoxoauia B OCHOBHOM
B IIapTUITHOM cperie - Ha 1ieHymMax KK, B KOMMyHHUCTHYECKOM YHUBEPCUTETE
uM. SI.M. CepmioBa, Ha mapTUiHBIX coOpaHusx. OHa HOCKIIA OTKPBITHINA
XapakTep, ee MaTepHalibl MMyOJUKOBAJIUCH B MEPUOIMYECKOM IeuaTu,
OTJIETIbHBIMU OPOIIIIOPAMH.

B kadecTBe mIaBHOrO NpPUHIMIA MAPTUHHOM ATUKU (KaK U IposeTap-
CKOH MOpajM) BBIABUTAICSA BCE TOT K€ INPHUHIMI BEPHOCTH HHTEPECOB
IpoJieTapuaTa, napTuu, corranusma u kommynusMma. Tak, H.K. Kpynckas B
crarbe “K Bonpocy 0 KOMMyHHUCTUYECKOM BOCIIUTAHUU MOJIOZIEKHU ® TTUCAIA,
9TO "8 C80el IUYHOU HCUZHU KOMMYHUCT OOIHCEH 8Ce20d PYKOBOOCIBOBAMbCS
uumepecamu kommyHusma”. - ChopmynuposaB oommii mpuHImn, H.K.
Kpyrickas nanpiie oObsICHSET, 4TO 3TO KOHKPETHO O3Havaer [3,c. 251].

JlanpHelmas KOHKpeTU3aluus HOPM NMAapTUMHOU 3TUKU B XOJe€
JMCKYCCHH OCYILECTBIISUIACH IIABHBIM 00pa3oM B pyciie XapaKTepUCTUKU
OCHOBHBIX HalpaBlieHH OOpHObI C TEMU OTPULIATEIHHBIMU SIBICHUSIMH B
NapTUIHON cpezie, ¢ KOTOPBIMU Yallle BCErO MPHUXOAUIOCH pa3douparbes
KOHTPOJIBHBIM KOMUCCHSM M KOTOpPble 0OBIYHO MMEHOBAIHU, OONE3HIMU”,
“aIeMeHTaMU pas3niokeHus”. D10 Obuin: 1) HapylIeHUus] HOPMAJIbHBIX
OTHOMIEHMH MeXAY OTAeJbHBIMHM YJeHAMH NapTHH, 2) Tak
Ha3blBaeMble “OHIMHUBaHHe”, 3) “xo03siicTBeHHOe o0pacTaHue” M
AonmyleHne M3JNIIeCTB, 4) pa3jal B ceMelHBIX OTHONICHUAX, 5)
M0JIOBasi PACHYIIEHHOCTD, 6) NpUMUPeHYeCKoe OTHOLLICHHE K PeJTUT MH.

Kaxxnas u3 mepeuuciieHHbIX “Ooje3Heil” mmesna CBOIO 0coOyro
CUMIITOMAaTHKY, BBISIBIEHUIO KOTOPOI YYaCTHHUKM JUCKYCCUU INPHUAABAIU
BaKHOE 3HaueHue. Tak, K npuMepy, 0] HEHOPMAJIbHBIMU OTHOLIEHUSIMU
MEXJYy 4YJ€HaMHU NapTUU UMEJIUCh B BUAY TaKUE SIBICHUS, Kak
HETOBApPUILIECKUE OTHOIIEHUS MEX Ty KOMMYHHCTaMH (YTOJHUUYECTBO CHU3Y
Y BEICOKOMEPHE CBEPXY); CIIydau MOJICHKUBAHUS, CKIIOK, OECITPHHIIUITHOTO
CBEJICHMSI CUETOB IIyTEM JIOHOCOB; PACCIIOEHUE B APTUIHBIX OpraHU3asIX
no npodeccuoHalbHBIM HHTEpPECaM, B YaCTHOCTH, 000coOieHmne
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NapTUHHBIX PaOOTHUKOB OT XO3SWCTBEHHHMKOB. Takoe KOHKpETHOE,
y3HaBaeMoe n300pakeHHe MOPOKOB SBIISIIOCh HEOOXOAUMOM MPEIO ChIIKOM
cepbe3HOi OOPHOBI C HUMH.

OOmas HOpMaTUBHAs YCTAHOBKA COCTOsJIa B TOM, YTOOBI JKM3Hb
KOMMYHHCTa 00bIYassMU M HpaBaMH “‘HE CIIUILIKOM OTINYAIach OT )KU3HU TOTO
KJiacca, KOTopslii oH mpeacTaniseT '[3,c. 12-13]. MoTtuBoM Kk ToMy ObLTH HE
aroJIOrusl aCKeTU3Ma, a OPUEHTALUS Ha HEPA3/IeNbHOE €MHCTBO MapTHU C
PEBOJIIOIMOHHBIMU Pa0OYMMHU, HENPUITHE WHIUBUIYATUCTHUYECKUX,
MemaHckux TeHaeHuui. Tak, B “VYkazanusax I[lmenyma IIKK”
MOTYEPKUBAIIOCH: ... Mbl He QO0IHCHbI Mpebo8amy, Umoobl YieHbl Napmuu
JHCUNU 8 HUUYEHCKOU obcmanoske. Mol 00nHCHBL NPeObABUMb MOILKO OOHO
mpebosanue, Yymodvl MOBAPUU HCUTU NO CPEOCBAM, YMOObL MOBaAPUU
He UCNONb308ANIU CB0E20 NONONCEHUSA U He CO30a8aNU cede UCKIIOUUMETbHbIX
yoobcme 3a cuem 2ocyoapcmea’(3, ¢.232-233]. U nanpiie, B pa3BUTUU
JaHHOTO TONIOKEeHUsL: “Ilapmus ... cuumaemcs ¢ yposHem 01a20COCMOAHUSA
... Macc u cmpemMumcsi K momy, 4moobl He cO30a8amb UMYUeCEEHHO20
Paspwlea mexicoy OmoelbHbIMU YACHAMU, OMOETbHbIMU CLOSAMU NAPMUL, MAK
KaK makou pazpwle umeen meHOeHYUIo K yeiyOneHuro, K CO30aHU0 pasiuiHbIX
COYUANbHBIX 2PYNNUPOBOK 8 edunoll napmuu” [3,c. 234].

OueBUIHO, YTO CPENU MEPEUNCIIEHHBIX ‘“QJIEMEHTOB Pa3JIOKEHUS, C
KOTOphIMU Haudana 6oprOy pykoBoactso PKII(6), umerorcs takue, ¢
KOTOPBIMH BeAyT 00pbOy nuiepsl J1000i mpapsimeil mapTuu B
AeMOKPaTHYeCKOI CTPaHe - 3710ynoTpebIeHne CIy>KeOHBIM MOJI0KEHUEM,
NpOsIBIIEHUS OIOPOKpaTHU3Ma etc. CO CTOPOHBI €€ YWICHOB, 3aHUMAIOLINX T€
WIN UHBIE TOCYIapCTBEHHBIE TOKHOCTH. Kpome Toro, ntobast jneranbHas
MaccoBas MapTHsl 3aMHTEPECOBaHA B TOM, YTOOBI MEXTy €€ YICHOB He ObUIH
YCTAaHOBJIEHbI “HEHOpPMAJIbHbIE OTHOIIEHUS - YrOAHUYECTBO CHU3Y U
BBICOKOMEpPHE CBEPXY, CKJIOKH, UHTPUTH H T.]I.

BMmecre ¢ Tem, OombleBHCTCKAs MapTUHAS THKA MPEIbABIIA K
YJIeHaM MapTUH TPeOOBaHMSI, KOTOPbIE MTPEABSIBISIIA CBOUM WICHAM TOJIbKO
JeBble mapTuM koHua XIX - nmepBoi nmosoBuHbl XX B., IIPEXKIE BCETO B
MHIYCTPHAIBHO HEPA3BUTHIX CTPaHAX U, €CTECTBEHHO, KOTOPBIE HE ObUIN
npucyIy npaBbiM. Cpean HUX - TPeAAHHOCTh KOMMYHHCTHYECKOM uaen
U AKTHBHOCTH NPH BOIJIOIIEHHHU €€ B KM3Hb, MOTYMHEHHE JHYHbIX
HHTEPEeCOB 001eCTBEHHbIM, CKPOMHBII 00pa3 *KU3HU.

He xacasice Bcex YpOKOB JIMCKYCCHM O MApTUHHOM 3THKE, HEOOX0 MO
OTMETUTHh TpHU ee MoMeHTa. IIpexae Bcero, oOpaTumM BHUMaHHE Ha
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OIIpeNieNIeHHOE PA3JIMuie TPAKTOBOK OOJBIIEBUKAMU TPOJIETAPCKON MOpaITi
U NapTUHHOMW ATHKHU: eCJIM NepBas mpeaedbHo adcTpakTHa, He
NpeInuCchIBaeT M He 3alpelaeT KOHKPeTHBIX JeiicTBHii, n00 Bceleso
NOAYMHEHA TMOJHUTHKE, OTOXKAECCTBJIASETCA C MNOJUTHYECKON
1eJ1ec000pa3HOCTHLI0 M BCJIEACTBHE ITOr0 MOMKET “HPABCTBEHHO”
CaHKIMOHMPOBATDH, ONPABAATH JII000€ pPelleHNne 1 1eliCTBHE PYKOBOACTBA
NAPTHH U FOCYAAPCTBA, TO BTOPasi, OTHOCUTEILHO KOHKPETHA, IPEATIONAraeT
OTIpe/IeNICHHBIN HA0OP (ITYCTh U OTKPBITHIN 1 HE 3aBEPIICHHBIN ) KeNaTelIbHbIX,
TIOJIE3HBIX M HEXKENATENBHBIX, BPEAHBIX HOPM MOBEAECHUS U IOCTYNKOB. [IpaBna,
U 3TU KOHKPETHBIE HOPMBI, MOCTYNIKH PACCMATPHBAINCH CKBO3b NPU3MY
HHTEpPecoB NMapTHH, PEBOJIOLMH U KOMMYHHU3MA, YTO, B KOHEUHOM CUETE,
BEJIO K TOMY, YTO OJAMH U TOT XK€ IMOCTYIOK MOI OLEHHUBATHCS
MPOTHUBOIIOJIOKHBIM 00pa3oM, B 3aBUCUMOCTH OT CUTYAIIH M MHEHHS JIHJICPOB.
Tak, T0, 4TO BU€Epa, HAPUMEP, CUUTAIOCH HEAOIYCTUMBIM YTOJHUYECTBOM,
MOAXAIMMCTBOM PSIIOBOTO WiIEHA ITapTUH TIepe]l TapTUHHBIM (DYHKIIHOHEPOM,
CETOJHsI YK€ OLIEHMBAETCSl KaK NPAaBOMEPHOE YBAKUTEIBHOE OTHOLIEHHUE,
TOXOAsIIIee 1O Ky/IbTa, TapTHHLA K 3aCITyKEHHOMY aBTOPUTETY BOXKIA.

IIpumepoB Takoro poza, Koraa HpaBCTBEHHO YEPHOE (3710 ) TPEBPAILAIOCH
y OOJIBIIIEBUKOB (MCXOAS M3 MOJUTUYECKOTO IIENECO00pa3HOCTH) B Oenoe
(1oOpo) MOXKHO MPUBECTH OTPOMHOE MHOKECTBO. Tak, eciu Jlante Anmursepu
B “bo)keCTBEHHON KOMEIMN ™’ IOMECTWII IPEAATENEHN BCSAKOTO POJa, B TOM UKCIIE
Mpearenei poaHbIX, Apy3e, OnaroeTeneii B OCIeaHeM, IEBSITOM Kpyre aja,
CUMTast UX Xy)KE TUPAHOB, YOIl pa300HHUKOB, TO OOJBIIEBU3M BCSYECKH
MOOIPSUT JOHOCUTEIBCTBO, B TOM UHCJIE U HA CBOMX POJICTBEHHHUKOB, IPY3€il,
ToJ1arasi, 4To MmyoIM4HOE OTPEUeHHUE JIeTel OT pENpeCcCHPOBAHHBIX POUTENCH
SIBJIIETCS TOCTOMHBIM I1OCTYITKOM.

3aMeTHM, YTO B )KU3HHU, KOHEYHO, YEJIOBEKY IPUXOIUTCS AENIaTh IOPOU U
TaKO€, YTO HAXOJUTCS B KOH(IUKTE ¢ MOPAIbHBIMA HOPMaMH U MOPaJIbHbIM
qyBCTBOM. O/IHaKO HUYTO, HUKAKAs! TPAKTHYECKast 1IEIecO00pa3sHOCTh HE MOYKET
3TO OMpaB/AaTh, MPEBPATUTH HPABCTBEHHOE 3110 B I00po. [106po oOMeHuBaeTcst
TOJIBKO Ha 100po. B CBsi3M ¢ 3THM U B CBETE JMCKYCCUU O MAPTUIHON ITHKE
CIIeTyeT 3aTPOHYTh HEMIPOCTOM BOIIPOC 00 aCKeTHU3Me, )KEPTBEHHOCTH OOPIIOB
3a PEBOJTFOLIMIO, COLIMAII3M U KOMMYHH3M. XOTs yYaCTHUKH JUCKYCCHH B LIEJIOM
BBICTYIAJIM NPOTUB AOCTPAKTHOTO MOPATBHOTO PUTOpHU3Ma (IIPOUCXOUT OT
JIaT. Tigor - TBEPAOCTh, CTPOTOCTD, T.€. CypOBOE, HEMPEKIOHHOE COOMIONICHUE
KaKUX-JIMOO MPUHIMIIOB), aCKeTU3Ma, TEM HE MEHee Hieall KEPTBEHHOCTU
OCTaBaJICsl UM OYEHb OJTM30K U IOPOT: DTO BHIPA3UIIOCh M B CAMOM M3HAYaIbHOM
TIOIIBITKE, K CYACTBIO HEOCYILIECTBUBIIEHCS, COCTABUTh KECTKUI MOPAJIbHbIH
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KOJIeKC KOMMYHHUCTA; U B TPSAMBIX MPU3bIBAX BEPHYThCS, Kak rucan J1.3.
MaHyubCKHiA B cTathe “Mulciu 6cKonb3b 0 pegonoyuu u yaoswem ovime”,
“k cmapoti “noononvHou”’ MOpau, K Mot MoOpau, KOmopas NpUyyuila Cmapsix
NOONONLUWUKOB JHCEPMBOBANMY TUUHOU JHCUSHBIO, UHIMEPECAMU CEMbU B0 UMSL
UHmMepecos pabouezo Kaacca, Oblms CHAPMAHYEs 60 6CEM, YOEIAMb OYeHb MALO
BHUMAHUSL CEKCYANbHbIM MYOPCMBOBAHUAM, YYUMbCA, YUMAMb,
pabomamsv”[3,c. 362].

KoneuHo, ackeTH4HbIE JTIOAM CaMH 10 cede, KaK MPaBUIIO, BHI3BIBAIOT
yBaxkeHue. [IpenenpHas CKpOMHOCTB JIMYHBIX IPUTI3aHUN, CAMOOTPEUCHHUE
BCEI/1a CYUTAIUCH CBUCTENILCTBOM YHCTOTHI HPABCTBEHHBIX MOMBICIIOB. U
BOOOIIIE B MHANBUIYAJIbHOM IIJIaHE MOPaJb BCET/Ia CBA3aHa C CAMOOT PaHU-
yeHusiMU. Kak WHAMBUAYaIbHBINA BBHIOOP acKeTH3M BIOJHE npuemiieM. Ho
€CII aCKeTUYECKHEe MOpajibHbIE YCTAHOBKU BO3BOJAATCS B PaHT 0OIIe3Ha-
YHUMBIX, 3TAJOHHBIX, CTAHOBSATCSI OCHOBOM roCyapCTBEHHO-TIOJIMTHYECKON
JesITeIbHOCTH, HaBA3BIBAIOTCS JIIONISM, TO OHHM 4acTo 000padyMBaIOTCs
3noBelIel cuioi. Torna rocyqapcTBO HAYMHAET IIPEAbSBIATE IPAaXKAAHAM
Ype3MepHbIE, HEBBITIOIHUMO CypOBBIE TPEOOBaHMUS. A €ClIM 3TU TPeOOBaHUS
HE BBIIOJIHAOTCS, ITyCKAeTCsl B X0/ PENIPECCUBHBIN MexaHu3M. “MopanbHas™
apryMeHTalus Teppopa, Kak MpaBUJIO, MPUBOAUT K €ro ycuieHuro. Tak,
MacCOBBIE PEMIPECCHH U TOPOii Oe33aKoHMS (TTI0 MEPKaM J1ake OOJIBILIEBUKOB)
NEPBBIX ACCATHICTHH KOMMYHHUCTHYECKOTO peKuMa ObLIH CBsI3aHbI (M B
IIMPOKOM HJICOJIOTHYECKOM IIJIaHe, U KaK TCHUXOJIOTHYECKask MOTHBALIUS
MOBEICHHS) C aCKeTUYECKUMU )KU3HEHHBIMU YCTAHOBKAMH, HaJIOXKEHHOH Ha
HEKOTOPbIE 0COOEHHOCTH MAaCCOBOH ICUXOJIOTUH, TIPEXK/IE BCEr0 COLMATBHBIX
HHU30B, 3aMEIIaHON Ha HPABCTBEHHOM aCKETHU3ME.

Jlunemepue u oOMaH, copepiKalIrecs B Uaeale KEPTBEHHOCTH, acke-
THYECKOH CYpOBOCTH, 3aKJIFOYAIOTCS B TOM, YTO €T0 MPONaraHAuCThl OUYCHb
4acTo TPeOyIOT )KEPTBEHHOCTH OT JPYI'HX, HO JICNIAI0T UCKITIOYEHHE JUIS CeOsL.
HexoTopsie 13 y4aCTHUKOB JICKYCCHU O MAPTITUKE CaMH, K OTOPYEHHUIO, HE
BCerza SBJSUIM MPUMEP TOM OECKOMIPOMHUCCHON HPaBCTBEHHOMW IMO3MIIUH,
KOTOPYIO OHH TEOPETUYECKH 000CHOBBIBAIIM, MPEBPATUIINCH CO BPEMEHEM B
CaMBIX HACTOAIIMX BETbMOXK, TAPTHHHYIO KaCTy.

U nakoHel, TpeTHii MOMEHT Kacaetcs GpopM OOpbOBI OOJIBIIEBUKOB
32 YHUCTOTY MAapTUHUHBIX HPABOB. YYACTHUKU JUCKYCCHH, KaK MPaBUIIO,
MoJIarajy, 4To 3TO JOCTUTAETCS MYTEM IMPSIMOTO KOHTPOJIS HMapTHUHHON
OpraHM3alMy HaJl MOBEJCHHUEM KOMMYHHUCTOB, a TaKXe IMyTeM CHUCTeMa-
TUYECKHUX YHCTOK. Takoe yOexIeHHe 0Ka3aloch BeCcbMa yCTOHUMBBIM. C
TEUEHHEM BPEMEHHU OHO MEPEPOCIIO B pacIpOCTPAaHEHHOE MpeyOeK AeHHE.
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He npuxoautcsi CIOPUTD - 3TH MEPbI BaXKHBI, HO TOJIBKO OHU MpoliieMy
Bce-Taku Tak M He pemwunau HU BHyTpu BKII(6), nu KIICC.
HenocpencrBennas, npsiMas HpaBCTBEHHO-OYMCTUTEIbHAs paboTa He
MOJKET ObITh HU €TUHCTBEHHBIM, H OCHOBHBIM HalpaBlIieHUEM OOpPHOBI 32
MOpPaJIbHOE O3I0POBIEHUE JTHO00NW MAcCOBOW MapTUU. ITO UMEHHO TOT
CJIy4aid, KOTJa PSAMOM IIyTh HE SBJISIETCS CAMBIM KOPOTKUM.

OcHOBHOE, pelaroliee, UICTOPUYECKH POAYKTUBHOE HAIPABICHHUE
IIPOTUBOCTOSIHUS PAa3bEAAOIIUM MAPTHUI0 HPAaBCTBEHHBIM HEXyram - 3TO
AeMokpaTu3anus. Bo-nepBbIx, 1eMOKpaTH3aLus caMOi MapTUH N0, yIIIOM
3peHust OOpbObI ITPOTHB BCEBIACTHS MAPTOKPATHH, CAMOTO allapaTHOTO CTHIIS
NapTHIHHOM paboThl, pa3BepThIBaHUS BHY TPUIIAPTHITHOI feMokpaTuu. Bo-
BTOPBIX, YCTAaHOBIECHHE, PACIIMpPEHUE U yriiyOJeHue TubepaiabHOM,
TUTIOPAJIMCTUYECKON JIEMOKpAaTUU B OOIIECTBE, YKPEIUICHHE MPABOBOTO
rOCYIapcTBa, COOIIONEHNSI OCHOBHBIX ITPAB M CBOOO/] IpaXkITaHUHA U YEIIOBEKA.

[ToHSTHO, YTO BTOPOTO OOCTOSTENILCTBA HE OBLIO U B IPHHIIUIIE HE MOIIIO
OBITH TIPH OOJBIIEBUCTCKOM IOJIUTUYECKOM PEKUME. UTO e KacaeTcsi [IepBOTo
00CTOATENBCTBA, TO MOTBITKA HEKOTOPBIX OOJIBIIIEBUKOB (IIPEICTABUTEINEH, TaK
Ha3bIBACMOM, “paboueil onmo3uuu’ 1 “AeMOKPATUIECKOTO IIeHTpain3Ma’)
YCTaHOBUTH B TepBbIe rofibl coBeTckoil Biaactu BHyTpu PKII(6) u BKII(6)
BHYTPUIIAPTUHHYIO JEMOKPATHIO HE YBEHYAIMCh YCIIEXOM. [la 1 He MOIIIH - Ha
OCHOBE OOJIBIIIEBUCTCKOM OJIMTUYECKON JOKTPHHBIL.

Harmie yrBepxieHIE O TOM, UTO CYILIECTBYET OIIPEACIIEHHOE pa3Inune
MEXK1y ITPOJIETAPCKON MOPAJIbIO ¥ NAPTUIMHOM 3TUKOM HE IOJKHO BBOJIUTD
B 32011y /IeHUE: MEXKTY pacCMaTpUBAEMbIMH HPAaBCTBEHHBIMU MOHATUAMU
OOJNBIIEBUKOB elle B OOoJIbIIeH Mepe, 4eM pas3iudue, HaJu4deCTBYET
CXOZCTBO, MIPUYEM IO ITIABHOMY IIPUHIIMILY, KOTOPOE, B KOHEUHOM CUETE,
HUBEIUPYET YKa3aHHOE pa3jIMuue - MPUHLHUI IPEJaHHOCTH MHTEpecaMm
MapTHH, PEBOJIOIUHN, KOMMYHH3MY. Tem Oonee, 4To HOPMBI MAPTHIHHON
STUKH CO BPEMEHEM JIOJDKHBI OBLIIM PaclpOCTPAaHUTHCS U Ha OCTalIbHOE
HapoJOHaceneHue. “Omuka, - NosicCHseT ynoMsHyTbIl yxke A.A. Coinbll B
nokiane Ha coopanuu siueiiku [IKK 1 HKPKU “O mapruitHoii sTHKe”, -
9mo “60060peHUe HOBLIX 832151008 HA MO, KAK ceDs1 O0IHCEH 86eCMU el 08EK,
He MOJIbKO YjleH Napmuu, HO 8caKull 4ien oouecmsa’[3,c. 259].
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PROCESELE INTEGRATIONISTE:
CONTEXTUL SOCIAL-ECONOMIC

PROCESUL MIGRATIONIST SI EXODUL
INTELECTUAL DIN REPUBLICA MOLDOVA
(2001 - 2012)

Natalia ANTOCI, magistru in economie, IRIM
Lucia CAVCALIUC, masterand, IRIM

Rezumat

Fenomenul exodului de intelect este un fenomen controversat la moment
deoarece conform unor studii aprofundate s-a demonstrat cd el poate genera efecte
atdt negative, cat si pozitive. In Republica Moldova procesele emigrationale sunt
in crestere conturandu-se anumite tendinte §i caracteristici specifice care definesc
fenomenul exodului de intelect.

Cuvinte-cheie: emigrare, exod de intelect, forta de munca.

THE MIGRATION PROCESS AND
INTELECTUAL EXODUS IN REPUBLIC
OF MOLDOVA (2001-2012)

Abstract
Brain drain is currently a controversial phenomenon because many studies
have shown that it can generate negative as well as positive effects. In Republic of
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Moldova, emigrational processes are increasing outlining trends and specific
characteristics, which define the brain drain phenomenon.
Keywords: emigration, brain drain, labor.

Introducere. Exodul de intelect din Republica Moldova coreleaza
strans cu emigrarea fortei de munca. Migratia contrazice interesele de
dezvoltare economica a Republicii Moldova. Ea cuprinde tineretul, populatia
din regiunea de frontiera si muncitorii din ramurile strategice (exod de
intelect). Conform datelor stiintifice oferite de Biroul National de Statistica,
procesul de emigrare din Republica Moldova , si anume evolutia numarului
de emigranti se prezinta in felul urmator:

9000
8000
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6000 6446 6592 7376 7166 6828 668
5000
4000 3920
3000 3062
2000
1000
0

y =-284,8x +7985,6

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Nr. de emigran?i JInHeitHbii (Nr. de emigran?i

Figura 1. Evolutia numarului de emigranti din Republica Moldova
pe perioada anilor 2001 — 2012 Sursa: realizat de autor cu datele BNS.

Datele oficiale ne prezintd un fenomen de migrare cu tendinte de
descrestere, ceea ce la drept vorbind nu reprezinta realitatea. Desi datele privind
migratia fortei de munca prezentate de statistica oficiala sunt supuse mai multor
critici, inclusiv celor ale autorului, pe motiv ca nu oglindesc volumul real al
migratiei, aceste date permit o analizd In dinamica a proceselor de migratie.

Astfel, potrivit Anchetei Fortei de Munca, in perioada anilor 2000 —
2009 peste hotare se aflau in jur de 10% din numarul total al populatiei
tarii, sau pana la 25% din populatia economic activa [1, p.260]. Aceste
cifre sunt alarmante pentru Republica Moldova deoarece in contextul unei
dezvoltari economice durabile, populatia economic activa are un rol cheie.

Reiesind din pozitia geografica si preferintele populatiei, in ceea ce
priveste emigrarea, de-a lungul timpului s-au dezvoltat anumite preferinte.
Pentru a vedea cum au evoluat preferintele emigrantilor de-a lungul anilor
2001 — 2012 vom analiza urmatorul grafic:
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Figura2. Emigranti din RM dupa tara de destinatie, in perioada
anilor 2001 — 2012
Sursa: Grafic realizat de autor dupa datele BNS.

Conform acestor date, observam ca principalele destinatii ale
emigrantilor moldoveni sunt Rusia, Ucraina, SUA, Germania, Israel,
Belarus, Canada si Australia, adica tari de care sunt legati avand un istoric
comun in cadrul URSS (Rusia, Ucraina), sau tari care le ofera un sir de
oportunitati precum locuri de munca mai bine platite, conditii de viatd mai
bune, stabilitate socio-economica si politicd etc. Tinem sa mentionam ca in
conformitate cu graficul de mai sus interesul emigrantilor moldoveni fata
de destinatia in Rusia si Ucraina este in mare descrestere spre deosebire de
alte destinatii precum SUA, Romaénia, Italia s.a. tari, fatd de care interesul
ramane a fi oarecum constant. Este important s se tind cont de faptul ca
statistica oficiald nu detine un sir de date precise cu privire la migratia
studentilor, de exemplu. Tot mai multi studenti din institutiile din invatdmant
superior din Moldova sunt antrenati in diferite programe de schimb pentru
tineret, cum ar fi programele: ,,Work &Travel”, ,,Au pair”. Insa practica ne
demonstreazd ca de cele mai multe ori, studentii din Republica Moldova,
beneficiind de acest program nu respecta conceptia primara i isi prelungesc
benevol sederea in S.U.A. in detrimentul studiilor in derulare de acasa. Mai
rau este faptul cand studentii se inscriu la acest program fiind in anul de
absolvire, astfel dupa obtinerea diplomei ei pleaca peste hotare si de cele
mai multe ori rdman acolo pentru ani buni, sau nu se mai intorc. Programele
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respective nu sunt reglementate prin norme nationale, ceea ce face dificila
evidenta statistica a persoanelor implicate in aceste procese. Desi programele
creeazd anumite posibilitati pentru schimbul de experienta si studii, dar in
egald masura contribuie si la plecarea ulterioara a studentilor prin reteaua
datd la munca peste hotare pentru o perioada indelungatd, cu abandonarea
studiilor. Potrivit datelor Ambasadei S.U.A., numai in aceastd tara pe
parcursul anilor 2008 — 2009 au plecat circa 10 mii de studenti, dintre care
20% nu au revenit In Moldova dupa expirarea termenului contractului [2].
Astfel, existd un efect negativ dublu al migratiei ce rezulta din conjugarea
efectelor negative ale plecarii tinerilor care au si un nivel avansat de studii.

Pentru a intelege mai bine evolutia acestor fenomene se propune analiza
urmdtoarelor date din statistica oficiala:

Tabelull.Nivelul de instruire a persoanelor provizoriu aflate peste
hotare in scop de munca

2000 [2001 [2002 |2003 [2004 |2005 |2006 |2007 2008 2009 2010j2011 |2012
Total 138,3 [172,0 {231,3 [291,0 |345,3 |394,5 [310,1 |335,6 [309,8 2949 311 |316,9 |328,3
migranti
(mii
persoane)
Nivelul de studiiin % fatid de numirul total al migrantilor
Superioare (77 170 (74 |79 |76 |79 85 |83 |95 10,7 10,7 |10,6 [10,38
Medii de 13,6 13,9 12,3 12,0 |11,9 12,5 |14,3 |13,7 |124 (13,3 |13,0 |12,7 [12,12
specialitate

Secundar (34,1 35,5 (33,3 [32,2 |40,0 28,4 ]26,8 27,5 |28,8 |28,3 (25,6 |24,7 |26,43

profesionale
Liceal, me- 26,5 [24,5 14,2 [26,7 (26,6 [28,2 [28,1 [28,0 |27.8 |26,8 255 |25,9 |24,27
diu general

Gimmzial (172 [184 [20,1 1,1 21,4 [223 a5 |20 214 22,0 245 [25.8 26,04

Sursa: Biroul National de Statistica, Ancheta fortei de munca

Analizand datele oferite de statistica oficiala, incluse in aceasta ancheta,
observam ca numarul persoanelor aflate peste hotare in scop de munca este
in continua crestere din anul 2000. In graficul urmitor este prezentati
evolutia numarului migrantilor pe perioada anilor 2000 — 2012.

Reprezentarea grafica, foarte usor ne permite sa vizualizim care ar fi
ritmurile de crestere a numarului migrantilor moldoveni conform anchetei
fortei de munca. Cu ajutorul trendului linear, accentuam tendinta de crestere
a indicatorului. Ecuatia lineard a trendului este: y=11347+2112635.

Reiesind din datele de mai sus putem concluziona cd in anul 2012,
avand o cotd a emigrantilor cu studii superioare, aflati peste hotare in scop
de munca, de 10.38% in date oficiale, putem vorbi despre un puternic
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Figura 3.3. Evolutia numarului de persoane provizoriu aflate peste
hotare in scop de munca
Sursa: Realizat de autor, in baza datelor BNS
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Figura 3.4. Comparatie a migrantilor dupa nivelul de studii, in %, in
anul 2000 si 2012
Sursa: realizat de autor dupa datele BNS.

fenomen al exodului de intelect care isi mareste amploarea cu ritmuri stabile
de crestere din 2000 pana in prezent.

Concluzii. Drept concluzie putem spune ca exodul de intelect in Repub-
lica Moldova influenteaza negativ dezvoltarea economiei statului, deoarece
aproximativ 25% din populatia activa se afla peste hotare in scop de munca,
dintre care 10.38% au studii superioare. Acest fenomen nu poate contribui la o
dezvoltare durabila a economiei nationale si pentru a reduce amploarea acestuia
este nevoie de o politicd coerentd, o stabilitate socio-economica si politica.
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TURISMUL RURAL - DOMENIU IMPORTANT
AL RELATIILOR ECONOMICE
INTERNATIONALE

Rina TURCANU, doctor in stiinte economice, IRIM
Calin ROSCA, masterand, IRIM

Rezumat

Evaluarea turismului rural in calitate de sector important al economiei
in domeniu — reprezintd obiectivul central al acestui studiu. In articol sunt expuse
rezultatele unei investigatii sistemice a activitatii unitatilor turistice din spatiul
rural, sunt abordate aspectele manageriale ale tuturor operatiunilor caracteristice
domeniului. Autorii explica notiunile-cheie, aplicate in managementul turismului
rural/agroturismului, propundndu-si sa elaboreze un model de aplicare eficienta

Cuvinte-cheie: turism, turism rural, agroturism, turism durabil, relatii
economice internationale, antreprenoriat, eficienta economicd, diagnozd,
planificare, previziune, functii.

THE RURAL TOURISM - IMPORTANT
AREA OF INTERNATIONAL ECONOMIC
RELATIONS

Abstract

The main objective of this study is to consider the rural tourism a sector of
global/national economy and to asses the opportunities for Moldova to excel in
that field. In the article are exposed the results of a systemic investigation of turist

85



- 1""' ‘\1
¢ '\' P . .
— Institutul de Relatii

Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

/.

units activity in rural areas and are tackled the managerial aspects of the whole
operations, typical to that domain. The authors explain the keywords, applied in
the management of rural tourism, aiming to develop a model of effective imple-
mentation of all resources / opportunities currently existing in Moldova.

Keywords: tourism, rural tourism, agriturism, durable tourism, international
economic relations, entrepreneurship, economic efficiency, diagnostics, planning,
foresight, functions.

Introducere. Schimbarile atestate in dezvoltarea social-economica
aratd ca in prezent mai mult de jumatate din produsul intern brut este creat
in sectorul serviciilor. Un subsistem al sectorului serviciilor il reprezinta
turismul care s-a transformat intr-o industrie importantd si profitabila in
cadrul economiilor nationale. Turismul este considerat un fenomen social-
economic care are un impact direct si indirect asupra dezvoltarii intregii
infrastructuri. Ca ramura specializatd a economiei, activitatea turistica s-a
constituit in secolul XX. In literatura de specialitate sunt evidentiate doua
aspecte ale activitatii unitatilor turistice: economic si geografic. Dezvoltarea
intensd a turismului se explica si prin multiplicarea relatiilor economice i
culturale intre statele lumii contemporane, urbanizarea acceleratd, sporirea
numerica a salariatilor, cresterea bunastarii materiale si a nivelului de cultura
a populatiei, informatizarea, modernizarea si perfectionarea rapida a
mijloacelor de transport si cdilor de comunicatie.

Turismul rural reprezinta o serie de avantaje: valorifica spatiile agricole,
resursele naturale i patrimoniul cultural, traditiile satesti, produsele agricole,
realizeaza schimburi Intre veniturile urbane si cele rurale, creeaza direct si
indirect locuri de muncd, imbunatateste infrastructura. Exista o serie de
motive economice, sociale si culturale care recomanda dezvoltarca
initiativelor turistice In zone rurale ca si stimulator al economiei rurale.
Acestea sunt privite ca tendinte principale motivationale ale cunoasterii
activitatii de turism rural, in conditiile existentei iIn Moldova a unor
posibilitdti remarcabile de derulare a acestui tip de turism, argumentate prin
prezenta resurselor naturale si antropice intr-un spatiu rural cu multiple
traditii etnofolclorice, monumente cultural-istorice, muzee etc. Zonele rurale
si agezarile mici simt de reguld lipsa unui sistem de management sofisticat,
asa cum se aplica la firmele din mediul urban, sau la nivel guvernamental
care include mai putine resurse si probabil altfel de cunostinte tehnice in
cercetare, planificare, marketing si management operational.

Metodele aplicate: analiza sistemica, studiul comparat, analiza de
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continut, analiza factoriala, analiza cost-profit. Abordarea sistemicad ne-a
permis sa evidentiem trasaturile specifice ale turismului rural, sa descifram
continutul interinfluentelor ce se stabilesc intre componentele acestui sec-
tor al relatiilor economice internationale. Studiul comparat i analiza de
continut ne-a permis sa valorificim conceptele: turismul rural si
agroturismul. Analiza factoriala §i analiza cost-profit ne-au permis sa
verificdm cele mai bune modele ale gestiunii tuturor activitatilor in turismul
rural, s elucidam secretele unei colaborari eficiente intre autoritatile publice
si antreprenorii din domeniu.

Rezultatele investigatiei. Este de relevat faptul ca cercetarea si mai
ales, organismele decizionale de la nivel local, raional, au foarte putine
informatii, obtinute mai mult prin deductii decat printr-o inregistrare
riguroasi si sistematica a lor. In prezent, nu exista informatii directe asupra
intregii activitati de turism rural, in schimb se poate dispune de informatii
indirecte, uneori incomplete si care, iIn mod frecvent nu sunt obtinute in
timp util. Actualmente nivelul de cunostinte, de informare si de practici
manageriale ale gospodariilor este unul foarte scazut si acest fapt se resimte
in procesul de fundamentare al deciziilor si de derulare a activitatii lor.

Prin formula turism rural subintelegem: un set de servicii turistice in zone
rurale, de cazare i servire a mesei, caracterizat printr-o oferta de servicii localizate
in mici centre rurale. Cladirile au capacitate redusa, de obicei prezinta interes
architectonic, fiind decorate intr-un stil rustic care aminteste de locuintele
traditionale. Se acorda o atentie deosebitd gastronomiei locale traditionale si de
cele mai multe ori sunt conduse intr-un sistem familial. Turismul rural este un
concept care cuprinde activitatea turistica organizata si condusd de populatia
locald avand la baza o stransa legaturd cu mediul ambiant, natural.

Turismul rural poate sa solutioneze unele probleme economice si de
organizare a muncii, in care este implicatd populatia rurala. Avantajele care
se obtin In urma practicarii turismului rural pot fi de natura economica si de
naturd socio-culturald. Dintre acestea putem mentiona: stabilizarea fortei
de munca, crearea de noi locuri de munca, diversificarea modului de utilizare
al fortei de munca, promovarea si dezvoltarea serviciilor, reabilitarea
patrimoniului §i atragerea de investitii.

Sintetizand diferite interpretari si definitii ale turismului rural, autorii
monografiei colective Managementul turismului rural in Republica Moldova:
Probleme, realitati si perspective mentioneaza: turismul rural este o forma
de turism care se desfisoara in mediul rural, valorificand resursele turistice
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locale (naturale, culturale si economice) ca si dotarile si echipamentele turistice,
inclusiv pensiunile agroturistice. Utilizeaza diverse spatii de cazare: hanuri si
hoteluri rurale, adaposturi, sate de vacanta, ferme etc. si include forme variate
de sejur, cu un spectru larg de motivatii: odihna si recreere, tranzit, cultura,
cunoastere, religie, practicarea unor sporturi etc. [1, p.11].

O forma specifica a turismului rural o constituie agroturismul care utilizeaza
pentru cazare i servirea mesei numai pensiunile turistice rurale si pensiunile
agroturistice, beneficiind de un mediu nepoluat si pitoresc, de atractiile turistice
naturale si de valorile cultural-istorice, de traditiile si obiceiurile prezente in
mediul rural. Spatiul rural satisface prin componentele sale o paleta larga de
motivatii: odihna si recreere, cunoastere, culturd, practicarea sportului, curd de
aer sau balneara, vanatoare si pescuit sportiv, oferind agroturismului un spatiu
imens de cuprindere a posibilitatilor de petrecere a timpului liber. Prin aceasta
agroturismul este un mijloc integral de valorificare al mediului rural, cu
potentialul sdu agricol, turistic, uman si tehnico-economic.

Turismul rural In general si agroturismul in special se deosebesc de
alte forme ale turismului traditional, standard printr-un set de trasaturi. Este
vorba despre caracteristicile spatiale — mediul natural autentic, originalitatea
produselor turistice; oferta turistica se personalizeaza; este o activitate
economicd complementara exploatatiei agricole si nu o alternativd; nu
necesita investitii foarte mari pentru amenajari de infrastructurd generald si
dotari turistice; nu este compatibil cu turismul de masa, dezvoltat in statiunile
si centrele turistice urbane.

In Uniunea Europeani, turismul rural si agroturismul este apreciat ca durabil
daci respecta strategia calitatii serviciilor. In literatura de specialitate sunt expuse
10 principii ale dezvoltarii durabile a turismului. Acestea prevad: folosirea
durabild a resurselor turistice (exploatare optimd, conservare, protejare);
reducerea supraconsumului si a risipei de resurse turistice; mentinerea diversitatii
naturale, culturale si sociale a spatiului rural; integrarea agroturismului in
planificarea si strategia de dezvoltare nationald, regionald si mai ales locala
(dezvoltarea ofertei, promovarea si organizarea, precum §i dezvoltarea
infrastructurii generale si tehnico-materiale; sustinerea economiilor locale in
dezvoltarea socio-economicd a comunitatii, dar si in protejarea naturii, si a
valorilor culturale (efectul multiplicator al agroturismului); implicarea
comunitatilor locale in sectorul turistic prin sustinerea grupurilor de initiativa
privind dezvoltarea ofertei agroturistice locale, protejarea mediului inconjurator
sia obiectivelor culturale; consultarea specialistilor si a publicului in dezvoltarea
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agroturismului §i a economiei locale pentru a se evita conflictele de interese
intre politicile guvernamentale si cele locale, a intreprinzatorilor din turism si
populatiei. Dezvoltarea durabila a agroturismului trebuie sustinuta prin pregatirea
profesionala, calificarea, perfectionarea, instruirea formatorilor din randul
localnicilor, pregatirea civica, sociologica si ecologicd adecvatd. Promovarea
marketingului In agroturism prin studierea pietei turistice din aria locald si
regionald, pe plan local si international. Cercetarea si monitorizarea activitatii
de turism rural si actiunilor de protejare si conservare a mediului inconjurator,
precum si a resurselor turistice [1].

Pentru implementarea practica a acestor principii este necesara aplicarea
corectd a recomanddrilor specialistilor din management si marketing.
Managementul ca stiinta are un camp propriu de investigare, dar ca activitate
umana implica activitdti: ca gestiune economica sau financiara, gospodarire,
administrare. In activitatea turistici managementul prevede: procedeele de
previziune, coordonare §i control. Previziunea se bazeaza pe o analizd
profundd in care sunt luate in considerare urmatoarele elemente: resursele
disponibile, rezultatele activitatilor initiale, situatia actuald, scopul activitatii.
Prin intermediul previziunii managerul anticipeazad evolutia cererii si a
ofertei, iar in functie de numeroasele elemente concurentiale vizeaza piata
pe care se va plasa. Proiectarea viitorului 1n activitatea turistica se realizeaza
prin mai multe operatiuni: diagnoza, prognoza, planificarea.

Un rol important in planificarea activitdtii unitatilor turistice il are
amenajarea statiunii/centrului care reprezintd de fapt o strategie fundamentala
de dezvoltare a ofertei turistice. Amenajarea turistica poate fi privita ca un
proces de amenajare stiintificd a spatiului turistic dar si ca o rezultantad a
relatiilor ce se dezvolta intre aria pietei turistice i zona de receptie. Obiectivele
principale ale unei strategii de amenajare turisticd vizeaza:

- valorificarea superioard a potentialului turistic;

- prelungirea sezonului turistic;

- dimensionarea ofertei In raport cu cererea potentiala;

- atragerea unui numar cit mai mare de turisti;

- dezvoltarea unor forme variate de turism cu scopul de a reduce
sezonalitatea;

- asigurarea unei dezvoltari echilibrate a zonelor turistice;

- conservarea si Imbunatatirea mediului inconjurator.

Realizarea planurilor de dezvoltare nu se poate obtine fara actiuni de
coordonare prin care sa fie armonizate resursele umane si materiale implicate
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in acest proces. Pornind de la complexitatea activitatii turistice, statul prin
institutiile sale realizeaza o coordonare care consta in elaborarea strategiei
turismului cu fixarea principalelor obiective si a localitatilor de indeplinire a
acestora. Acest aspect poate fi realizat prin evitarea dezechilibrelor bugetare,
controlul inflatiei, somajului, promovarea unei legislatii adecvate.

In cadrul planificarii activitatii unei unitati/centru turistic, un loc im-
portant il ocupa planificarea de marketing care reprezinta un proces com-
plex ce cuprinde etape operationale succesive, valori si ipoteze in care pe
baza analizei situationale se identifica si se stabilesc obiectivele de market-
ing ale acesteia, caile i mijloacele prin care acestea se pot atinge (strategii
de marketing), posibilitatile de evaluare a stadiului de realizare a lor, precum
si eventualele corectii in cazul nerealizarii indicatorilor de performanta
propusi. Planificarea strategica de marketing reprezinta un proces complex
de stabilire si mentinerea celei mai bune relatii intre obiective, pregatirea
angajatilor si resursele unei intreprinderi, pe de o parte, si mixul de market-
ing, raportat la conjunctura pietei, pe de alta parte[2].

Managementul turismului rural implicad aceleasi elemente ce
caracterizeaza managementul oricarui sector al economiei nationale, dar are
si propriul specific. Mangementul acestui proces presupune elemente precum:
resursele, functiile, obiectivele si mediul extern. 1. Resursele sau input-urile
pot fi: umane (munca angajatilor, pricepere, talent, calificare, specializare);
financiare (capital financiar necesar pentru operatii pe diverse orizonturi de
timp); materiale (cladiri, echipamente, tehnici etc.); informationale (ansamblul
datelor informatiilor necesare pentru adoptarea deciziilor).

Functiile managementului Intrunesc in sine: previziunea, organizarea,
coordonarea, antrenarea-motivarea, control-evaluare-reglare. La baza functiei
de previziune stau stadiile de prognoza, ce evidentiazd tendintele evolutiei
mediului ambiant si turismului rural; diagnoza ce evidentiaza punctele forte
si slabe, oportunitatile si riscurile. Previziunea consta din strategia ce vizeaza
actiuni pe termen mediul si lung, caracterizat de un grad de rigurozitate si
detaliere; tactica sau politicd ce prevede formularea directiilor generale de
actiune a unitatii/centrului turistic pe termen scurt, precum si formularea
principiilor unitare de actiune la nivelul tuturor verigilor organizatorice din
domeniul turistic; planul care se fundamenteaza pe baza obiectivelor si
orientdrilor stabilite prin strategie, politica si le detaliaza riguros; programul
sau detalierea in timp si spatiu a obiectivelor planificate.

O alta functie a managementului este organizarea. Organizarea
presupune ansamblul proceselor de munca prin care se constituie sistemul
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conducator, sistemul condus si sistemul legaturilor dintre acestea.
Organizarea contine procese ce se referd la stabilirea sistemului de obiective,
identificarea proceselor de munca si constituirea structurilor organizatorice
de conducere la diferite niveluri. in literatura de specialitate sunt caracterizate
doua forme de organizare: procesuald si structurala.

Coordonarea este functia prin care ansamblul proceselor de munca se
sincronizeaza cu actiunile personalului, fundamentate pe previziune si
organizare, realizate anterior. Realizarea acestei functii implicd solutionarea a
doua probleme: comunicarea si folosirea eficienta a puterii formale si informale,
precum si gestiunea conflictelor care pot apare sau prevenirea acestora.

Antrenarea-motivarea presupune ansamblul actiunilor prin care se
influenteaza personalul de executie in realizarea obiectivelor centrului/
unitatii turistice, gasirea liderilor cu cel mai eficient stil de conducere;
mobilizarea capacitdtii de munca latentd a personalului; canalizarea
energiilor creatoare necesare atingerii performantelor.

Control-evaluare-reglare este functia ce implica: urmarirea si evaluarea
obiectivelor, compararea rezultatelor obtinute cu cele propuse (asteptarile),
determinarea abaterilor, aplicarea corectiilor in vederea aducerii lor in
limitele stabilite.

Momentul esential al unui proces de management il constituie decizia.
Decizia este prezenta ca finalitate al fiecarui element structural al sistemului
de management. Asupra relatiei dintre functiile managementului si deciziei
pot fi facute urmatoarele observatii:

- Previziunea se incheie cu o decizie privind obiectivele si directiile de
actiune.

- Organizarea se incheie cu o decizie privind formele si metodele de
organizare.

- Conducerea se incheie cu o decizie privind formele si metodele de
organizare.

- Coordonarea se incheie cu o decizie privind armonizarea muncii.

- Antrenarea - motivarea se incheie cu decizii privind dinamizarea si
recompensarea proceselor de munca.

- Controlul-evaluarea-reglarea se incheie cu o decizie de corectie in
vederea realizarii obiectivelor.

Obiectivele sunt fundamentale si derivate. Analizdnd aceste obiective
se constatd ca existd o ierarhie de niveluri ale sistemului de management:

- nivelul strategic (top), caracterizat prin amploarea obiectivelor,

91



= W

e
3
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

conturarea mijloacelor de realizare a acestora si prin faptul ca procesul de
management se va derula pe multi ani;

- nivelul functional (tactic), caracterizat prin realizarea obiectivelor
derivate din obiectivul fundamental, urmérirea obiectivelor specifice si
luarea deciziilor de corectie a abaterilor constatate, au caracter periodic;

- nivelul operativ ce urmdreste realizarea obiectivelor individuale si
corectarea abaterilor, conducerea proceselor de munca specifice pentru
subsistemul condus.

Procesele de management sunt influentate si de mediul extern. in
literatura de specialitate sunt deosebite: mediul stabil si instabil, mediul
turbulent. Mediul stabil este specific perioadelor de acalmie cand evolutia
fenomenelor este lenta si usor previzibild. Mediul instabil este caracterizat
prin frecvente modificari In majoritatea componentelor sale §i impune
procese de management ce permit o atitudine prospectiva. Mediul turbu-
lent este ostil si pune intreg sistemul 1n situatii dificile de adaptare la schim-
bari sau chiar de supravietuire. Schimbarile dese sau bruste, in directii
imprevizibile, ale componentelor mediului impun dificultdti serioase in
aplicarea unui management sistemic.

Analiza structurii pietei este necesara in identificarea diferitelor tipuri de
piete oferind o privire generald asupra aspectelor legate de conducerea si
performantele firmelor. Paradigma SCP este o forma de analiza a pietei complexe
in care actioneaza firme de diferite dimensiuni, variaza gradul de concentrare,
gradul de integrare si gradul in care piata poate influenta performantele.
Examinarea pietelor in sensul conceptelor autentice, cum ar fi structura pietei,
conducerea si performantele firmelor, le permite managerilor sa-si planifice
activitatea, sd organizeze munca angajatilor, sa realizeze obiectivele trasate.

Modul de conducere al unitatilor turistice se reflecta si la stabilirea preturilor,
in politicile de publicitate, de marketing, de cercetare si dezvoltare, de inovare,
cat si in modul de prevenire si depasire a unor conflicte. Procesul de inovatie
este realizat, pe de o parte, datoritd tehnologiei, iar pe de alta parte, datorita
competitiei de pe piete. De exemplu, in turismul rural, presiunea asupra
ofertantilor de a instala sisteme de rezervare sau mijloace electronice de
publicitate si de decontare cu scopul reducerii de costuri. Turismul modern,
durabil se poate dezvolta cu succes pe un anumit teritoriu in urmatoarele cazuri:

1. Daca teritoriul dispune de anumite oferte cu activitate turistica
suficienta.

2. Daca existd un serviciu de management, o agentie de turism ce
formeaza torentul de turisti.
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3. Daca exista infrastructura turisticd necesara pentru desfasurarea
normald a sejururilor respective.

Pentru un turism durabil de calitate sunt necesare nu numai o oferta
turistica cu obiective atractive bine amenajate, ci $i 0o baza materialda de
cazare modernizatd, precum §i o infrastructurd, care sa asigure deservirea
turistilor la cel mai inalt nivel. Activitatea de atragere a turistilor strdini este
o lupta de concurenta Intre numerosi oameni de afaceri implicati in turism,
dar si o artd a businessului ce trebuie insusitd de cei care o practica. Atragerea
turistilor striini nu inseamna neglijarea turismului emitator. Intr-o economie
normald ambele forme de turism e necesar a fi sustinute si dezvoltate con-
form legilor economiei de piata.

In structura relatiilor economice internationale turismului ii revine un rol
aparte. Valorificarea, actualizarea experientei statelor care au avansat in domeniu
ne va permite noud — cetdtenilor Republicii Moldova sd exploram acest sector
si sa sustinem procesul de relansare al economiei nationale. Dupa avantajele ce
le ofera societatii, turismul a devenit o sfera prioritara prin urmatoarele:

1. Turismul se bazeaza pe exploatarea intregii retele de obiective de
interes turistic, in calitate de ,,materie primd” pentru consum, in marea
majoritate create de natura si de catre generatiile precedente, oferite gene-
ratiilor de astazi pe gratis, ele avind doar misiunea de a le intretine intr-o
stare buna si a le amenaja in scopul de a fi vizitate. De regula, aceste lucrari
necesita cheltuieli relative, reduse in comparatie cu alte ramuri. Aceasta se
explica si prin faptul ca obiectivele turistice naturale si o buna parte a celor
antropice (obiective arheologice) nu necesitd adaposturi speciale, aflandu-
se sub cerul liber, ele necesitdnd doar cheltuieli pentru supravegherea si
paza lor, si 1n timp lucrari de restauratie.

2. Unele resurse utilizate in turism sunt inepuizabile (razele soarelui,
forta ciclica de restabilire anuald a covorului de vegetatie) sau sunt ieftine
pentru societate (nisipul plajelor, apele raurilor, marilor, apele minerale).

3. Resursele turistice ,,exploatate” prin vizionare si admirare nu-si pierd
potentialul lor cantitativ, calitativ, estetic, atractiv, ele fiind mereu la
dispozitia noilor vizitatori.

4. Infrastructura turismului costd mai ieftin in raport cu infrastructura
ramurilor industriale i destinatia ei este de a oferi servicii nu numai turistilor
ci, In masura posibilitatilor, si celorlalte categorii de cetateni ai tarii, fiind
exploatate intensiv.

5. Investitiile alocate pentru dezvoltarea turismului aduc beneficii intr-
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un timp mai scurt decét in alte ramuri ale economiei (pentru consumul
serviciilor solicitate de turistii ce achita imediat).

6. Industria turismului influenteaza pozitiv dezvoltarea altor ramuri si
subramuri ale economiei, inclusiv producétoare de marfuri de larg consum,
solicitate i de turisti. Turismul are un rol important in stabilizarea situatiei
din economia tarii.

7. In procesul de dezvoltare a turismului se creeaza noi locuri de munca,
atat in sfera turismului propriu zis, cat si in ramurile auxiliare de deservire
a sectorului tertiar.

8. Dezvoltarea turismului contribuie mult la cunoasterea, pastrarea,
propagarea si valorificarea patrimoniului de resurse turistice naturale si
antropice, la educarea patriotica a cetatenilor, la cunoasterea reciproca a
valorilor nationale ale statelor lumii.

Actualmente, suntem martorii unei colaborari prodigioase intre sectorul
public si privat, autoritatile publice locale si antreprenorii raionului Hancesti,
negocierile carora sunt axate pe posibilitatea identificarii resurselor
financiare necesare pentru renovarea si transformarea Conacului Manuc
Bei intr-un centru turistic atractiv. In acest scop, asimilarea cunostintelor si
recomandarilor specialistilor din domeniul managementului unitatilor
turistice reprezintd o conditie indispensabild a succesului.

Concluzii. Avantajele si prioritatile enumerate in favoarea dezvoltérii
industriei turismului sunt evidente si promitatoare, insa succesele in acest
domeniu depind si de politica statului, de eforturile de a exploata potentialul
natural, istorico-cultural i uman de care dispune. Este important sd retinem
ca asupra evolutiei industriei turismului, in afara celor mentionate, o mare
influenta o au indicatorii: numarul populatiei satului, raionului, adica factorul
demografic; factorul economic — nivelul de dezvoltare, conditiile de trai si
de activitate a populatiei; factorul cultural — gradul de cultura al populatiei
ce determind in mare parte, marimea si specificul cerintelor pentru serviciile
turistice; factorul social - folosirea timpului liber; nivelul de organizare si
propagare a serviciilor turistice; factorul ecologic; factorul politic —
stabilitatea sistemului politic din regiune. Experienta arata ca factorii mentio-
nati nu pot fi ignorati sau ierarhizati dupa importanta. Toti sunt influenti si
in egala masura pot spori sau diminua eficienta unitatilor/centrelor turistice.
Dupa cum am observat anterior, dezvoltarea turismului nu depinde de
marimea teritoriului, de asigurarea cu resurse naturale, de numarul, densitatea
si structura populatiei. Important este ca raionul/municipiul/localitatea sa
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dispund de monumente turistice naturale sau antropice si sa creeze conditii
favorabile pentru primirea si deservirea turistilor. In toate cazurile, prin
activitatea unitatilor/agentiilor turistice valorile trecutului istoric sau geo-
logic sunt puse la dispozitia prezentului.
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DREPTUL NATIONAL $I DREPTUL
EUROPEAN: DIMENSIUNEA PRACTICA

APROBAREA CALITATII DE
PERSONALITATE JURIDICA
INTERNATIONALA A UNIUNII EUROPENE

Valentin BENIUC, doctor habilitat in politologie, IRIM
Liliana BENIUC, magistru in politologie, IRIM

Rezumat

In articol este abordat un subiect interesant pentru cetdtenii Republicii
Moldova — cunoasterea statutului Uniunii Europene pe arena internationald.
Analiza realizata de autori le-a permis sa reproduca parcursul Uniunii Europene
in calitatea sa de organizatie internationald, proces caracterizat de dificultati
dupa semnarea Tratatului de la Roma (1957). UE joaca in acelsi timp multe roluri
diferite, iar identitatea sa internationald este complexd si eterogend. In termeni
pozitivi, UE poate fi descrisa ca fiind flexibila si cu multe fatete, in termeni negativi,
- ca fiind fragmentara si confuza. Structura constitutionald a dreptului relatiilor
internationale ale UE este fragmentatda. Autorii sustin opinia conform careia
relatiile externe ale UE sunt reglementate de norme care provin din cel putin trei
ordini juridice diferite, incluzind ordinea juridica nationald, cea internationala
si cea a UE cu structura sa variatd, alcatuita din piloni.

Cuvinte-cheie: personalitate juridica internationala, Tratatul de la Lisabona,
Tratatul Uniunii Europene, capacitate juridicd internationald, autoritate legald,
competenta externd, principiul suveranitatii statelor, legislatie comunitara, politica
externd §i de securitate comund (PESC).
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QUALITY APPROVAL OF INTERNATIONAL
LEGAL PERSONALITY OF EUROPEAN
UNION

Abstract

The article tackles an interesting topic for Moldovan citizens - knowing the
status of the European Union on the international stage. The analysis allowed the
authors to reproduce the course of the European Union as the international organi-
zation, a process characterized by difficulties after the Treaty of Rome (1957). The
European Union has in the same time more different roles and its international
identity is complex and heterogeneous. In a positive approach, EU can be described
as being flexible, in a negative approach is fragmented and confused. Constitu-
tional structure of international relations law of the EU is fragmented. The authors
support the view that the EU s external relations are governed by rules from at least
three different legal systems, including the national and international legal order,
and EU with its varied structure consisting of pillars.

Keywords: personality, international law, legal authority, external compe-
tence, the principle of state suvereignity, Community legislation, foreign policy
and security policy (CFSP).

Introducere. Uniunea Europeana (UE) a Incercat sd-si consolideze si sa-
si evidentieze rolul si identitatea internationald timp indelungat. Potrivit
articolului 2 TUE (1992), unul din obiectivele principale ale UE era afirmarea
identitatii pe scena internationald, in special prin punerea in aplicare a unei
politici externe si de securitate comune, inclusiv prin definirea treptata a unei
politici de aparare comune, care ar putea conduce la o aparare comund 1, p.237].

Cadrul complex si fragmentat, care guverna relatiile internationale ale
UE - incepind cu Tratatul de la Maastricht (1992) si pind la semnarea
Tratatului de la Lisabona (2007) - consta din trei piloni (Pilonul I — Comu-
nitatea Europeand; Pilonul II — Politica externd si de securitate comuna;
Pilonul 111 — Cooperare politieneasca si judiciara in materie penald), inclusiv
o multitudine de competente distinct configurate, instrumente si actori
institutionali — ceea ce reprezenta un impediment in tendintele de accentuare
a identitdtii internationale. Pina la intrarea in vigoare a Tratatului de la
Lisabona (2009) Comunitatea Europeana (CE) avea personalitate juridica
de drept international $i majoritatea observatorilor acceptau ca si Uniunii
Europene ii putea fi recunoscuta aceasta calitate, chiar daca tratatele nu o
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prevedeau in mod expres. Intensitatea relatiilor externe ale UE era
demonstrata inclusiv de faptul ca la Bruxelles peste 100 de state si-au deschis
misiuni diplomatice, iar UE are reprezentante permanente, practic, in
majoritatea statelor lumii.

Problema legalitatii participarii Comunitatii Economice Europene (CEE),
chiar siin calitate de organizatie internationald, pe arena internationala a aparut
odatd cu crearea CEE si mult timp a fost nesolutionata chiar si in interiorul ei.
Aceasta situatie era determinatd de Tratatul de la Roma (1957), care purta
denumirea de Tratat de instituire a Comunitatii Economice Europene, titlu
ulterior amendat prin Tratatul de la Maastricht (1992), care a eliminat, printre
alte lucruri, cuvintul “Economic” atit din numele comunitatii, cit sial tratatului.
Din acest motiv tratatul a fost denumit de cele mai multe ori Tratat de instituire
a Comunitatii Europene sau TCE [2]. TCE continea prevederi generale referitor
la competentele CEE in relatiile externe, iar pozitiile statelor membre CEE in
materie de relatii externe pind la sfirsitul anilor 1980 erau evazive. Formal
statele membre au recunoscut competentele CEE in problemele ce tineau de
sfera ei, dar in acelasi timp nu acceptau sa fie derogata jurisdictia lor nationala
in afacerile externe.

Sistemul normelor TCE privind posibilitdtile de actiune ale CE pe arena
internationald erau grupate astfel: articolul 281 (ex-articolul 210) declara ca
Comunitatea avea personalitate juridica, ceea ce potrivit logicii se extindea si
asupra cooperdrii internationale. In conformitate cu articolul 281 CE,
Comunitatea “are personalitate juridica”, iar art. 282 al TCE preciza: “In fiecare
dintre statele membre, Comunitatea are cea mai largd capacitate juridica
recunoscuta persoanelor juridice de cétre legislatiile interne; Comunitatea
poate sd dobindeasca sau sa instraineze bunuri mobile si imobile si poate sta
in justitie”. In acest context, trebuie de remarcat faptul ¢ niciuna dintre aceste
prevederi nu face referire la personalitatea internationali. In acest sens, TCE
se diferentia atit fatd de Tratatul Carbunelui si Otelului (CECO), cit si fata de
Tratatul Euratom, fiecare dintre acestea facind referire expresa la capacitatea

Juridicd internationala. Articolul 6, alineatul (2) din Tratatul CECO prevedea

ca: ”In relatiile internationale, Comunitatea beneficiazi de capacitatea juridica
de care are nevoie pentru a-si indeplini functiile i pentru a-si atinge
obiectivele”. Tratatul Euratom prevedea in articolul 101 aliniatul (1) ca
”Comunitatea poate, in limitele atributiilor si competentelor sale, sd-si asume
obligatii prin incheierea de acorduri sau contracte cu un stat tert, o organizatie
internationald sau un resortisant al unui stat tert” [1, p.213].
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Curtea Europeana de Justitie (CEJ) a interpretat articolul 281 TCE, atribuind
CE personalitate juridicd de drept international. CEJ a facut distinctia intre
notiunea de “capacitate” si cea de “autoritate legald” sau competenta efectiva
de a incheia un acord international intr-un anumit context. Capacitatea inseamna
cd existd posibilitatea virtuald a CE sa actioneze, in vreme ce autorizarea legala
trebuie gasitd in atribuirea expresd a competentei printr-o alta prevedere a
Tratatului. Articolele 131 - 135 (ex-articolele 110-116 TCE) determinau
competentele CE 1n relatiile externe, inclusiv promovarea unei politici
comerciale comune i realizarea cooperdrii vamale; articolul 310 (ex-articolul
238 TCE) prevedea posibilitatea incheierii acordurilor cu statele terte, cu o
uniune de state sau cu o organizatie internationald, acorduri instituind o asociere
caracterizatd prin drepturi si obligatii reciproce, actiuni comune si proceduri
speciale — ceea ce oferea statelor terte posibilitatea de a deveni membri asociati
ai UE; articolele 302-304 TUE (articolele 229-231 TCE) oferea posibilitatea de
a incheiea acorduri cu organizatiile internationale; articolele 228, 229 prevedea
procedura de incheiere a tratatelor internationale [3].

Articolele mentionate mai sus determinau inclusiv competentele
Consiliului de Ministri, Comisiei Europene si Curtii de Justitie. In acest con-
text mentionam, cu toate ca articolul 228 (articolul 300 TUE) descria regulile
generale de incheiere a acordurilor, insa nu oferea direct comunitatii dreptul
de a incheia acorduri internationale. Comisia Europeana ca institutic a CEE
putea duce negocieri, redacta textul tratatului international pina la stadiul de
parafare, dar nu beneficia de dreptul de a semna si ratifica tratatul, drept conferit
Consiliului de Ministri - organ national-cumulativ, si parlamentelor nationale.

Tratatul de instituire a Uniunii Europene (TUE) a intrat in vigoare in anul
1993, ceea ce a fost un pas nou in directia integrarii europene, insa luarea
majoritatii deciziilor in cadrul Uniunii se facea incd dupa baza legala a TCE,
care rimanea principala sursa a legislatiei comunitare [4]. In vreme ce distribuirea
competentelor intre statele membre si CE era o problema de drept comunitar,
capacitatea internationald a CE era guvernati de dreptul international public. In
dreptul international, CE se bucura de dreptul de a fi reprezentata si de a primi
reprezentanti ai térilor terte si ai organizatiilor internationale; de dreptul de a
incheia tratate; de dreptul de a Tnainta cereri sau de a sta in fata unei instante sau
a unui judecator international; de dreptul de a deveni parte la conventiile
internationale si de dreptul de a beneficia de imunitati.

Dreptul care guverna competenta externa a CE 1si avea izvorul Intr-o
doctrind complicata, dezvoltatd de catre CEJ, care a oferit o interpretare
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larga a competentelor implicite ale Comunitatii, creind bazele principiului
paralelismului competentelor interne si externe [1, p.209]. Doctrina CEJ a
fost dominata de doud probleme importante de naturd juridica. Prima era
daca exista o competentd externa determinata, iar cea de-a doua, daca aceasta
apartinea exclusiv Comunitatii sau era partajata cu statele membre. Daca la
prima intrebare CEJ a raspuns in mod constant in termeni foarte largi, atunci
fati de cea de-a doua intrebare a manifestat mai multa precautie. Incepind
cu Avizul 1/94 privind acordurile din cadrul OMC, CEJ a interpretat multe
dintre competentele externe ale CE ca fiind partajate cu statele membre. In
acelasi timp, a oferit gradual o interpretare mai putin extensiva sferei politicii
comerciale comune a CE [1, p.209].

Existenta mai multor competente partajate a dus la fenomenul
“acordurilor mixte”, care implica participarea ambelor categorii de actori
la negocierea, incheierea si implementarea acordurilor. Desi acest lucru
genera consecinte problematice din perspectiva eficientei si vizibilitatii
pentru partenerii internationali, fenomenul acordurilor mixte” a fost apreciat
ca fiind o trasaturd unica a federalismului CE si o sursd importantd de
cooperare practicd intre Comunitate si statele membre.

Pozitia UE a fost problematica. in TUE (1992) nu se regasea nicio prevedere
expresd asemanatoare cu articolul 281 din TCE. Mai mult, cu ocazia semnarii
Tratatului de la Maastricht, un numar de state membre au solicitat in mod expres
ca UE si nu aibi personalitate juridica. In plus, din moment ce competenta CEJ
in cadrul TUE era limitata, nu a existat nicio posibilitate ca o cauza in genul
AETR sa clarifice sau sa trangeze aceastd problema. Prin urmare, dreptul UE a
lasat nerezolvata problema personalitatii juridice, ceea ce inseamna ca raspunsul
trebuia sa fie identificat in dreptul international public.

Din perspectiva dreptului international, trei factori erau relevanti.
Primul factor il constituia modul in care erau formulate obiectivele UE in
Tratat si modalitatea in care se prezintd UE pe ea insasi. Al doilea factor
era reprezentat de conduita UE in practica, in special in cadrul pilonului al
II-lea privind PESC. Al treilea factor relevant era similitudinea problemei
cu cea care s-a ridicat in fata Curtii Internationale de Justitie in cauza Repa-
ration for Injuries din anul 1949, in care C1J a recunoscut cd ONU trebuia
considerata ca fiind o persoana de drept international [1, p.214], datorita
faptului ca membrii sdi i-au Incredintat acesteia anumite functii, indatoriri
si responsabilitati. Acesti trei factori ofereau un sprijin considerabil
argumentului cd UE este o persoand juridica de drept international.

Daca CE detinea competente externe in numeroase domenii, atunci si
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UE pina la semnarea TL, in anul 2007, se putea bucura de competente externe
in cadrul pilonilor al I1-lea si al I1I-lea, PESC si CPJP [1, p.210]. Date fiind
intersectdrile domeniilor din cadrul celor trei piloni, precum s-a intimplat
in cazurile privind sanctiunile economice contra terorismului, se evidentiau
o serie de probleme juridice cu referire la: baza legala adecvata pentru
actiune, delimitarea clard a domeniului de aplicare corespunzator fiecarui
pilon si organizarea cooperdrii intre piloni [1, p.210].

In prezent UE se afirmi ca unul dintre semnificativii actori
internationali. In vreme ce in anumite domenii se bucurd de o influentd
considerabil mai mare decit in altele, UE a dezvoltat o retea substantiala de
relatii, prin intermediul carora 1si exercitd influenta asupra afacerilor
internationale. Mai exact, UE reprezinta cea mai mare putere comerciala la
nivel mondial si un donator important de ajutoare pentru dezvoltare si de
asistentd umanitard. F.Duchene si [.Manners in studiile lor privind Europa
au utilizat termenii de “putere civila sau normativa” [1, p.210]. Din cauza
lipsei capacitatii militare, principalele mijloace ale UE sunt din necesitate,
de natura economica, diplomatica si politica, cu alte cuvinte la nivel mondial
UE se bazeaza pe principiul ’soft power”. Potrivit conceptiei lui J.Nye, in
relatiile internationale, termenul ”hard power” este folosit pentru a descrie
abilitatea unei entitdti politice de a influenta direct prin fortd militara sau
economicd o alta entitate, iar “soft power” — pentru a descrie abilitatea unei
entitati politice de a influenta indirect comportamentul sau interesele
celorlalti prin intermediul mijloacelor culturale sau ideologice [1, p.210].

Declaratia de la Laeken a Consiliului European (2001), care a pregatit
cadrul pentru redactarea Tratatului Constitutional, a punctat asupra rolului
UE ca actor international in termeni magulitori si pretentiosi. In special,
Declaratia a evidentiat rolul pe care trebuie sa-1 aiba UE in cadrul noii ordini
mondiale, acela al unei puteri capabile sa joace un rol stabilizator pretutindeni
in lume si, in acelasi timp, sa traseze calea de urmat pentru multe tari si
popoare. Singura granitd a UE o reprezintd democratia si drepturile omului.
(...) UE este o putere care cauta sa fixeze globalizarea intr-un cadru moral,
sd 70 ancoreze in solidaritate si dezvoltare durabila” [1, p.211].

M.Cremona in lucrarea sa “"The Union as a Global Actor: Roles, Mod-
els and Identity” a identificat cinci roluri diferite ale UE: 1) Laborator si
model de integrare economica regionald, care poate fi considerat ca un
laborator pentru experimente in legatura cu o forma mai mare de integrare.
2) Actor pe piata jucat activ pe piata mondiala (de la inceputurile existentei
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sale ca uniune vamald, CE s-a implicat in dezvolatrea unei politici
comerciale, prin intermediul unor instrumente autonome si contractuale,
inclusiv in foruri multilaterale, pentru a-si promova interesele); 3) Emitent
de reguli, care pot varia de la angajamente detaliate n legdturd cu apropierea
sistemelor juridice de modelele UE, pind la angajamente mai putin precise,
cum ar fi, spre exemplu, introducerea unui sistem functional de drept al
concurentei sau al proprietatii intelectuale; 4) Stabilizator - in construirea
identitatii sale internationale, UE se prezinta ca o fortd in favoarea stabilizarii,
nu numai in interiorul frontierelor Europei, ci mult mai departe de acestea;
5) Magnet si vecin - in cadrul Europei, Uniunea a devenit o putere de atractie
si stimulentul dobindirii calitatii de membru al sdu este un instrument poli-
tic 1n sine [1, p.211-212].

Structura constitutionald a dreptului relatiilor internationale ale UE
este fragmentata. Potrivit opiniei lui M.Krajewski, expusa in studiul “Eu-
ropean Foreign Policy and Constitution” (2004), relatiile externe ale UE
sunt reglementate de norme care provin din cel putin trei ordini juridice
diferite, incluzind ordinea juridica nationalda, cea internationala si cea a
UFE cu structura sa variata alcdtuita din piloni. Imaginea de ansamblu a fost
descrisd ca fiind o constructie pe mai multe nivele a relatiilor externe ale
UE, iar in termeni mai critici, ca avind o natura bizantina.

TL a amendat cele doua tratate principalele care reglementeaza, la acest
moment functionarea Uniunii Europene: 1) TCE, care a devenit dupa amenda-
ment, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si 2) Tratatul
Uniunii Europene (TUE). TL a fost semnat la data de 13 decembrie 2007 si a
intrat in vigoare la 1 decembrie 2009, ca urmare a ratificarii sale de catre toate
statele member ale UE, potrivit propriilor traditii constitutionale. Conform
prevederilor TL s-a renuntat la structura pe piloni a UE (in articolul 9E, alineatul
4 TUE), dupa cum a fost instituita prin Tratatul de la Maastricht (1992), sinu se
va mai face distinctia intre Comunitatea Europeana si Uniunea Europeana,
distinctie rdmasa fara obiect. Prin urmare, termenii Comunitate, Comunitate
Europeana au fost inlocuiti cu termenii Uniune i Uniune Europeand [15].

TUE, modificat prin TL, cuprinde principiile si obiectivele generale
ale Uniunii, prevederi-cadru de natura institutionald, prevederi generale
privind politica externa si de securitate comund (PESC). Prevederile TUE
reglementeaza in mod explicit valorile si obiectivele Uniunii; principiul
conferirii de competente si competentele Uniunii; principiile subsidiaritatii
si proportionalitatii; rolul Cartei drepturilor fundamentale; politica de
vecindtate a UE; cetdtenia europeanad; rolul parlamentelor nationale;
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institutiile Uniunii, Politica externa si de securitate comuna, procedurile de
revizuire a tratatelor. TFUE cuprinde prevederi detaliate referitoare la
modalitatea de functionare a Uniunii Europene. CPJP nu va mai constitui
un domeniu de cooperare interguvernamentald, ci va alcatui, impreund cu
pilonul I (actualul pilon comunitar) un domeniu supranational; modificarea
prezintd importantd indeosebi din prisma procesului decizional [5].

TL confera in mod expres UE personalitate juridica (art. 47 TUE),
astfel devenind un subiect de drept international. Prin calitatea de
personalitate juridica de drept international UE i se recunoaste capacitatea
de a intra In nume propriu in raporturi juridice cu alte entitati. Daca anterior
personalitatea juridica era recunoscuta exclusiv Comunitatii Europene, care
avea capacitatea de a derula actiuni specifice pilonului I, drept urmare a
amendamentului adus de TL, Uniunea Europeand va putea actiona in nume
propriu si in domeniile care faceau obiectul pilonilor II si III (e.g. va putea
face parte din organizatii internationale, va putea initia §i face obiectul
procedurilor derulate de instante internationale). In aceasti ordine de idei
se mentioneaza ca conferirea personalitatii juridice nu afecteaza domeniile
si tipurile de competente ale UE, reglementate prin norme specific [5].

In temeiul calititii lor juridice speciale, derogatorii (de la normele
,comune” de drept international) de ,,membre UE”, statele nu mai au
posibilitatea de a mai exercita, in cadrul Uniunii, in mod deplin, exclusiv si
independent, suprematia asupra teritoriului de stat si asupra populatiei lor,
nici de a-si stabili in mod independent, de sine statator, politica interna si
externd [6, p.142-145], multe din domeniile politicii sale interne fac parte
din domeniul competentelor partajate cu Uniunea, iar in alte domenii i-au
fost atribuite Uniunii, In mod exclusiv, competente.

TL 1nsa nu transforma Uniunea intr-un stat federal, deoarece principiul
suveranitatii statelor nu este afectat in dimensiunea sa externd. Statele
membre UE beneficiaza in continuare de prerogativa de a elabora propriile
lor politici externe, raminind in cadrul Uniunii ca subiecte de drept
international, inclusiv prin faptul cd, existd prevederea din tratat (cap. 2,
art. 10 C, alin. 1 TUE, 1n modificarea TL) prin care se consolideaza caracterul
interguvernamental al PESC. Deci, implicit, se refuza o evolutie a acestei
politici spre o dimensiune integrationistd. Astfel, ,,PESC este definita si
pusd in aplicare de Consiliul European si de Consiliu, hotarand in
unanimitate, cu exceptia cazurilor in care tratatele dispun altfel”. In plus, in
domeniul PESC, adoptarea actelor legislative de cétre institutiile UE este
exclusd, ceea ce completeaza caracterul ,,ne-integrat” al PESC. Trebuie nsa
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sa tinem cont ca relatia juridico-politica dintre statele membre si Uniune,
mai ales in ceea ce priveste PESC si modul in care TL a reconstruit aceasta
relatie, este una complexa si originald. Ar fi o greseald dacd am considera
ca Uniunea nu ar fi decat un cadru general de coordonare a politicilor statelor
membre, state care isi pastreazd pe deplin suveranitatea.

Potrivit art.2A, alin.4 al TFUE, ,,Uniunea este competentd, in conformitate
cu dispozitiile TUE, sa defineasca si sa puna in aplicare o politicd externa si
de securitate comuna, inclusiv sa defineasca treptat o politica de aparare
comund” (insd, potrivit TUE, nu se pot emite acte legislative in domeniul
PESC, ceea ce inseamna cé este vorba de un domeniu special, de o competenta
speciald a Uniunii, distincta fata de competenta sa partajata cu statele membre
in alte domenii, unde Uniunea poate legifera si adopta acte obligatorii juridic,
alaturi de statele membre). Chiar daca admitem caracterul special al
domeniului PESC (nici unul pur interguvernamental, dar nici unul ,,integrat”,
nici ,,partajat”), continud sa existe o vie controversa in privinta chestiunii
afectdrii sau nu a principiului suveranitatii statelor, ca ius cogens.

Pe de altd parte, desi Uniunea ramine o entitate juridica originala (neputind
fi incadrata nici in categoria statelor, dar nici in cea a organizatiilor internationale
interguvernamentale), in virtutea art. 24 TUE, in modificarea operata prin TL,
poate incheia acorduri cu unul sau mai multe state sau organizatii internationale.
Or, si aceasta dispozitie juridica (avind in vedere natura juridica de ,entitate de
integrare” a Uniunii, prin TUE si TFUE) poate fi addugatd ca argument la
perspectiva conform careia ,,competenta Uniunii” in domeniul PESC nu este o
competentd asemandtoare celei exercitate de o organizatie internationala de
cooperare, adicad cu respectarea principiului suveranitatii statelor, pe un teren
juridic international, ci este o competentd speciald, atribuitd de state Uniunii
intr-un domeniu prin traditie regalian (politica externd si de securitate). Mai
degraba promotorul unor actiuni de tipul soft, drept urmare fiind cunoscuta ca
putere civild, si nu putere militara precum este NATO. Astfel, nu este de mirare
faptul ca aceasta pune mare accent pe conditionarea economica a statelor din
imediata sa vecindtate sau a celor in care are un interes.

Uniunea nu are interesul de a relativiza un astfel de principiu imperativ de
drept international (pentru a accentua integrarea europeand, sustinind teza
autonomiei §i a originalitatii ordinii sale de drept in raport cu dreptul
international), deoarece s-ar situa automat pe un teren ilegal. Chiar statele
membre ar avea interes sd sustind in continuare caracterul interguvernamental
al PESC (inclusiv latura PESC), deoarece acestea reprezinta, doud dimensiuni

104




== D
=

e
4
W
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.1/2012 Internationale din Moldova

traditionale de manifestare a suveranitatii lor. Astfel, in virtutea principiului
suveranitatii, statele trebuie sd-si stabileasca politica externa de sine statator
(aspect ce include si o obligatie corelativa a altor state de a nu influenta in vreun
fel si de a nu constringe statul in cauza in procesul de elaborare si de aplicare a
politicii sale externe, de stabilire a relatiilor internationale).

Or, 1n cadrul UE nu este vorba de o relativizare a principiului suvera-
nitatii de catre un stat la adresa altui stat, ci de o relativizare prin natura
juridica a unei entitati create prin acordul liber si suveran al statelor (natura
juridicd de integrare, o Uniune formata prin atribuire de competente), de o
afectare a suveranitdtii (in ambele sale dimensiuni, externe si interne) a
tuturor statelor membre, in favoarea Uniunii ca entitate juridicd distincta.

Exista o obligatie a statelor membre UE (creatoare de efecte juridice) in
temeiul TUE, modificat prin TL, de convergenta a politicilor lor externe astfel
incit sd promoveze interesele si valorile Uniunii pe scena internationald (ceea
ce, alaturi de principiul solidaritatii statelor membre 1n acest domeniu, enuntat
de noul art. 16 TUE, inseamnd mai mult decit o simpla cooperare intre state
pe teren international). Prevederea art. 16, pct. b TUE, in modificarea TL,
reprezintd, in opinia noastrd, o limitare concretd la adresa dreptului fiecarui
stat de a-si stabili de sine statator politica externa si de a-si organiza in mod
independent relatiile sale pe plan international: articolul in cauza prevede
ceva diferit, menit sa dea sens politicii comune a statelor membre UE pe plan
extern, deci sa concretizeze o abordare comuna a Uniunii in acest domeniu.
Acest articol prevede ca ,,jinainte de a intreprinde orice actiune pe scena
internationald sau de a-si asuma orice angajament care ar putea leza interesele
Uniunii, fiecare stat membru se consulta cu celelalte state in cadrul Consiliului
European sau al Consiliului. Statele membre asigurd, prin convergenta
actiunilor lor, cd Uniunea isi poate promova interesele si valorile pe scena
internationala. Statele membre sunt solidare intre ele”.

Concluzii: TL a adus mai multd claritate prin conferirea UE a unui statut
juridic unic. Inainte, CE si UE aveau statute diferite sinu functionau dupa aceleasi
reguli in procesul de luare a deciziilor. In prezent, UE are autoritate de a semna
acorduri §i tratate internationale, inclusiv de a deveni parte a unei conventii
internationale, sau de a fi un membru al unei organizatii internationale. Odata
cu intrarea in vigoare a TL, UE a inlocuit si a succedat CE.

UE s-a afirmat ca un pol nou al puterii intr-o lume postbipolara
policentricd. Prin dimensiunea sa economicd, financiara §i comerciald,
Uniunea Europeani ocupi o pozitie importanti pe scena mondiala. In pofida
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crizei economice internationale, UE dupa PIB se situeaza pe primul loc in
lume. De aceea modelul integrarii europene este atractiv pentru statele terte,
inclusiv Republica Moldova.
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ASPECTE PRIVIND DREPTURILE SI
OBLIGAIILE DEPOZITARULUI iN CADRUL
CONTRACTULUI DE DEPOZIT

CASAPU Diana, magistru in drept, IRIM

Rezumat

Contractul de depozit cunoaste o aplicabilitate ampla in circuitul civil. Acesta
ofera oportunitati atit persoanelor fizice, cit si persoanelor juridice in desfasurarea
activitatii economice(profesionale) sau de interes personal. In lipsa unor spatii
proprii de depozitare, intocmirea unor contracte cu terti alesi la libera vointa pentru
prestarea din partea acestora a serviciilor de pastrare si conservare in spatiul
detinut de acestia, pe o perioada determinata sau nedeterminata de timp, apare
ca o necesitate stringenta in vederea dezvoltarii rapide §i obtinerii de profit fara
cheltuieli majore si cu riscuri reduse.

Cuvinte-cheie: contract, deponent, depozitar, drepturi, obligatii, raspundere.

ON THE RIGHTS AND OBLIGATIONS OF
DEPOSITORY WITHIN THE DEPOSIT
CONTRACT

Abstract

The storage contract is often used in civil circuit. It provides oppotunitiesfor
different persons to obtain benefits in economic activity or personal interest. In
the absence of own storage spaces, the existence of the storage agreement, helps
a person to benefit from different services of conservation and safety in a special
place, on a fixed or indefinite period of time. This represents a stringent necessity
to rapid development and for profit without major expense and low risk.

Keywords: agreement, storage, depositor, deposit, rights, obligations, liability.
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Introducere. Raporturile juridice civile se afld intr-o continua
dezvoltare, un rol aparte in acest sens revine contractelor civile. Contractul
de depozit la rindul sdu ca component al contractelor civile, vine s faciliteze
existenta serviciilor de pastrare profesionald a diferitor categorii de bunuri.

Astfel, aceste raporturi contractuale prezintd o existenta de lunga durata
in istoria omenirii. Interesul incheierii contractului de depozit persista in
societate inca de la aparitia primelor forme de productie si cu trecerea timpului
pind in prezent se conformeaza necesitatilor economice contemporane sau si
celor ce tin de interesele casnice, cit si celor ce vor apdrea pe viitor.

Metoda si material aplicat. Metodologia cercetarii s-a bazat pe
utilizarea atit a metodelor traditionale, cit si a celor moderne si anume:

Metoda sistemica — pe baza careia s-a efectuat o analiza privind
colaborarea si aplicabilitatea practica a prevederilor legislative privind
contractul de depozit.

Metoda analizei comparative — In cazul analizei concomitente a
efectelor contractului de depozit pentru depozitar si deponent, cit si in cazul
expunerii parerilor doctrinare din diferite state referitoare la tema abordata.

Metoda normativa — in cazul analizei si cercetarii cadrului legislativ
din Republica Moldova.

Metoda logica si dialectica — in cazul cercetarii efectuate asupra unor
norme juridice lacunare si propunerea de solutii de interpretare juridica
corecta a acestora.

Rezultatele investigatiei. Prezenta lucrare este o investigatie stiintifica
cu un caracter teoretico-aplicativ in care s-a efectuat o cercetare complexa
a continutului contractului de depozit, din perspectiva drepturilor si
obligatiilor depozitarului. Prin analiza, prezentarea viziunilor stiintifice a
savantilor de specialitate este formulata o viziune proprie asupra problemelor
aparute si a solutiilor de realizare a acestora.

O data cu dezvoltarea intensiva a economiei de piata, a aparut i cerinta
crescinda in vederea depozitarii bunurilor comerciantilor cit i a persoanelor
care nu practicd o activitate de comert. Majoritatea contractelor intocmite
au ca parte “depozitarul” care e o persoana fizica sau juridica care realizeaza
scopul unui contract de depozitare, ca o activitate specializata in domeniu,
specific ce se referd in mare parte contractelor cu titlu oneros, insd nu se
exclude si posibilitatea de a fi parte in contractul de depozit fara a practica
o activitate profesionald, de o persoana fizica, fie cu titlu gratuit sau cu titlu
oneros, in dependentd de intelegerea partilor.
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Conform art.1086 Cod Civil al Republicii Moldova, ,prin contractul
de depozit o parte (depozitar) se obliga sa pastreze bunul mobil predat de
cealalta parte (deponent), pe o perioada determinata sau nedeterminata §i
sa-1 restituie la cerere”[1].

Din definitia legald e indubitabil faptul ca suntem in sfera unui con-
tract sinalagmatic, contractul de depozit fiind un exemplu elocvent a acestei
categorii de contracte, prezentindu-se a fi sinalagmatic fara a depinde de
caracterul gratuit sau oneros a acestuia. Continutul contractului cuprinzind
un sir de drepturi si obligatii corelative pentru ambele parti, fapt ce implica
si 0 raspundere pe masurd, in cazul neexecutarii de catre una din parti a
obligatiilor contractuale, se impune a fi necesar un sistem de protectie sigur
pentru persoanele interesate In executarea cu bund credintd a clauzelor
contractuale si In special a scopului contractului de depozit, ce tine de
pastrarea si conservarea bunului depozitat.

In cele ce urmeaza ne vom referi preponderent la drepturile si obligatiile
depozitarului in contractul de depozit.

O prima obligatie este cea de a primi bunul spre pastrare si de ai
asigura pastrarea pe toata durata contractului:

Aceastd obligatie apare imediat dupa incheierea contractului,
depozitarul se obligd sd primeasca bunul in modul stabilit de parti in con-
tract, obligatie ce e specificd unui contract consensual, fapt ce determina
aparitia unei obligatii corelative din partea deponentului si anume, sa predea
bunul spre pastrare. Acest moment survine din art.1087 (al.2) Cod Civil al
RM , care prevede ca depozitarul poate sa refuze primirea bunului doar in
cazul in care nu i-a fost predat in termenul stabilit dacd in contract nu este
prevazut altfel, dar nici nu poate sa ceara predarea bunului de cétre de-
ponent conform (alin.1) acelasi articol, insa cu raspunderea deponentului
daca prin refuzul de a preda bunul s-a cauzat un prejudiciu intentionat si
din culpa grava depozitarului, daca legea sau contractul nu prevede altfel.
Obligatia de a pastra bunul cuprinde doud elemente esentiale si anume:
luarea de masuri pentru asigurarea integritatii lucrului si a doua,fard de care
nu existd prima este posesia lucrului dat in depozitare, adica bunul urmeaza
sa fie posedat si pazit de catre depozitar, de aceea obligatia datd si apare
dupa primirea bunului. Cumulativ cu aceasta obligatie depozitarul, in cazul
unui contract de magazinaj, ce se prezintd ca o forma comerciald a
contractului de depozit, va fi obligat sa elibereze si recipisa de magazinaj.
Esenta recipisei consta in faptul ca posesorul unei marfi preda la pastrare si
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primeste 1n schimb un act, numit recipisa de magazinaj, ce atesta existenta
marfii in depozit [2].

In cazul in care, deponentul nu mai predi bunul conform intelegerii ce
a avut loc anterior, depozitatul va fi privat de venitul viitor, deoarece el in
acelagi timp se presupune ca ar fi pregatit spatiul de depozit pentru primirea
bunului in dependentd de caracteristicile descrise de deponent, care in
dependenta de caz (predarea bunurilor cu caracteristici care necesita conditii
speciale de pastrare, cum ar fi: bunuri perisabile, substante explozive, bunuri
fragile etc..), depozitarul ajustind spatiul destinat depozitdrii conform
conditiilor de pastrare a fiecarui bun.

Pentru a oferi protectia in cazul unei asemenea situatii, legiuitorul a
prevazut dreptul de refuz a primirii bunului de cétre depozitar, din (al.2) art
1987, drept care ii permite din momentul ce 1i este evident faptul ca
deponentul tergiverseaza predarea bunului, sd incheie alte contracte de
depozit fara a fi tras la raspunderea pentru neexecutarea obligatiei, daca in
lege sau contract nu e prevazut altfel. Opunindu-se fatd de deponentul care
dupa expirarea termenului stabilit de predare a bunului isi face aparitia cu
intentia de a-si executa obligatia, Insd interesul depozitarului fata de acest
contract nu mai persistd. Posibilitate ce recurge si din prevederile art.705
(al.1) Cod Civil al RM, norma generala ce se aplicad contractelor
sinalagmatice:,,Persoana obligata in baza unui contract sinalagmatic, este
in drept sa refuze executarea propriei obligatii, in masura in care, cealalta
parte nu-si executa obligatia corelativa daca nu s-a obligat sa execute prima
sau daca aceasta obligatie nu rezulta din lege sau natura contractului”.

Obligatia deponentului de a preda bunul in termenul stabilit se
evidentiaza prin momente specifice: in primul rind, aceasta obligatie poarta
un caracter conditionat, ea isi pierde obligativitatea dacd deponentul nu se
foloseste de posibilitatea de a informa depozitarul despre faptul ca nu mai
are nevoie de prestarea acestui serviciu din partea depozitarului. Iar pentru
a fi exonerat de rdspundere in asemenea caz, el trebuie sd informeze
depozitarul despre refuzul sau in termen rezonabil [3].

In cazul in care partile si-au executat obligatiile corelative de dare si primire,
depozitarul va fi obligat sa asigure pastrarea bunului, fiind acea obligatie care
determina specificul si obiectul juridic al contractului de depozit. E o obligatie
primordiala care cuprinde in sine un sir de masuri de conservare a calitdtilor,
caracteristicilor si integritatii bunului (evitarea furtului, paza depozitului, ingrijire,
crearea conditiilor necesare de temperatura, umiditate, lumina, etc...).La fel in
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contract pot fi incluse si prevederi de interdictie de efectuare a unor masuri, sau
sa le Intreprindd numai 1n limita clauzelor contractuale.

Neintreprinderea cel putin a uneia din masurile prevazute in contract,
fapt ce ca consecinta a dus la urmdri prejudiciabile, deteriorare, degradare,
pierderi cantitative sau la numar, duce la survenirea raspunderii pentru partea
vinovatad [4]. Numarul si specificul acestor masuri diferd, in functie de
caracterul oneros sau gratuit al contractului de depozit.

Conform art.1089(al.1)Cod Civil al RM,in cadrul depozitului
oneros,depozitarul este obligat sd se ingrijeasca de integritatea bunului cu
prudenta si diligenta unui bun profesionist. Ratiunea unei asemenea
prevederi consta in faptul c@ aceasta il obligd pe depozitar sa intreprinda
toate masurile necesare pentru asigurarea pastrarii bunului, atit prevazute
de contract, cit si neprevazute, Insa necesare, determinate de imprejurari
concrete. Neexecutarea obligatiei de pastrare a bunului ce rezultd din
contractul cu titlu oneros se prezuma culpabild, depozitarul fiind tinut sa
repare prejudiciul integral cauzat [5].

Fata de acesta apare cerinta de a arata diligenta fata de bunul primit, in
aceiasi masura in care el ar pretinde de la un oricare altul, cum se practica
in obisnuintele acestui tip de activitati [6].

O alta abordare este 1n cazul in care contractul este cu titlu gratuit, con-
form art.1089 (al.2) ”In cazul in care depozitul are titlu gratuit, depozitarul e
obligat sa ingrijeasca de integritatea bunului ca pe bunul propriu”, astfel e
evident, ca faptul gratuitdtii contractului atestd conceptul cd acesta a fost
incheiat in interesul deponentului i la initiativa acestuia, iar depozitarului nu
1 se poate cere sa ingrijeasca de bunurile deponentului in conditii mai bune
decit propriul bun, ceia ce ar putea duce la micsorarea patrimoniului propriu
in vederea pastrarii bunului strdin, fara o remunerare care s acopere aceste
pierderi, fapt ce ar crea abuz fatd de depozitar. Depozitarul va fi exonerat de
raspundere pentru prejudicial cauzat prin pierderea, deteriorarea sau distrugerea
bunurilor depozitate, daca se va proba ca le-a pastrat ca pe ale sale proprii.
Altfel spus depozitarul raspunde nu pentru culpa levis in abstracto, conform
regulii generale de drept comun, in materie de raspundere contractuala, ci
prin derogare, doar pentru culpa levis in concreto. Aceasta derogare, care,
dupa cum se va vedea mai jos, se aplicd practic doar depozitului gratuit, se
explica prin aceia cd deponentul nu poate in acest caz sa solicite depozitantului
o diligenta mai mare 1n grija acordata bunurilor aflate in depozit, de cit aceea
pe care o acorda propriilor sale bunuri [7].
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Astfel alegind depozitarul, deponentul isi asuma riscul acestei alegeri,
deoarece in majoritatea cazurilor deponentul se alege dupa calitatile acestuia,
iar daca deponentul avea cerinte mari fatd de conditiile de pastrare a bunului,
el trebuia sa aleaga si o persoanid cu un grad mai inalt de diligentd. In cazul
in care s-ar invoca o neexecutare sau o executare necorespunzatoare, culpa
depozitarului se va constata In urma unei analize comparative intre modul
de pastrare a propriilor bunuri si celor a deponentului. Daca conditiile vor
fi aceleasi lui nu i1 se va putea imputa vinovatie in degradarea bunului
deponentului de indata ce propriile bunuri se afld in aceiasi stare fiind expuse
la acelasi pericol. De exemplu daca aceleasi cauze (molii, umezeald, furt
etc...) au pricinuit deteriorarea sau disparitia propriilor lucruri [8].

Fiind astfel o obligatie de “a face” a depozitarului care e asimilatd cu
modul de comportament a bunului gospodar fatd de propriile sale bunuri.
Greseala sa se va aprecia, 1n aceste conditii, prin culpa levis in concreto” [9].

Depozitarul este obligat sa intreprinda acele masuri de precautie ce
sunt obligatorii prin faptul reglementarii acestora in diferite acte normative
ce se referd la regulile de securitate antiincendiara, normele sanitare si altele.
In executarea obligatiilor de pastrare a bunului depozitarul va intreprinde
cheltuieli necesare pentru intretinerea si ingrijirea bunului, cheltuieli care
conform art. 1088 Cod Civil al R.M. (al.3) vor fi restituite de catre deponent
indiferent de caracterul gratuit sau oneros al contractului, dacd in cazul
ultimului nu s-a stabilit ca cheltuielile sd fie in remuneratia finala. Partile
sint libere sa stipuleze in contract si clauze de neresponsabilitate a
depozitarului, caz in care rdmine ca acesta sd raspunda doar pentru dol sau
culpa grava asimilata dolului [8].

Obligatia de pastrare a bunului intuitu personae si de a nu folosi bunul

Fiind un contract cu executare intuitu personae,obligatie ce reiese din
art. 1091 (alin.1) “depozitarul nu are dreptul, fara incuviintarea
deponentului, sa transmita unui tert spre depozitare bunul primit”.
Rationamentul unei asemenea prevederi legale constd in faptul ca,
deponentul alege depozitarul in functie de calitatile acestuia morale cit si
profesionale (deligenta cu care se Ingrijeste de propriile bunuri,
profesionalismul de care dd dovada in afacerile proprii, existenta conditiilor
si spatiilor necesare pentru depozitare s.a.). In cazul nerespectirii acestei
obligatii depozitarul va fi tinut sd repare prejudiciul cauzat, indiferent de
vinovatia tertului cdruia i-a transmis bunul spre pastrare [10].

Exceptie de la aceastd reguld o constituie incuviintarea de transmitere
spre tert a bunului, din partea deponentului, insa in acest caz conform (alin.2)
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a aceluiasi articol, depozitarul poartd raspundere in continuare doar pentru
alegerea tertului si locului de depozitare. Depozitarul va trebui sd prezinte
diligenta in alegerea tertului, deoarece in cazul neexecutarii obligatiei de
catre acesta, se acorda dreptul deponentului sa solicite repararea daunei de
la depozitar nu de la tert. Dacd bunul depozitat a fost transmis totusi unui
subdepozitar, contractul continud sa-1 lege pe deponent cu depozitarul de
baza. Legislatia nu mentioneazd careva posibilitati a deponentului de a
inainta careva pretentii subdepozitarului si invers acesta nu poate inainta
careva pretentii deponentului. Astfel, raporturile contractuale il leaga pe
deponent doar fatd de depozitar si invers.

Acesta din urma, ii acorda dreptul depozitarului in cazul unui litigiu sa
inainteze actiune de regres fatd de subdepozitar. Din acest fapt rezulta ca
subdepozitarul are raporturi (extracontractuale pentru deponent) doar cu
depozitarul.

Pot fi cazuri cind sub presiunea conditiilor existente, care nu puteau fi
prevazute de parti, legate atit de persoana depozitarului (este chemat la armata),
cit si din caracteristicile bunului (necesita reparatii urgente, insa deponentul
nu poate fi informat), sau sunt provocate de persoanele terte, care obligd
depozitarul sd transmita bunul unui tert, pentru al proteja in asemenea mod
de pericol. Insa chiar in virtutea acestor conditii transmiterea bunului unui
tert se permite dacd, in primul rind, depozitarul nu putea obtine permisiunea
deponentului i, In al doilea rind, prin aceasta transmitere s-a pastrat bunul
care poate fiulterior restituit deponentului. Dupa transmiterea bunului tertului,
depozitarul va fi obligat sa informeze despre acest fapt deponentul, luind in
considerare cd informarea in acest caz va fi necesara indatd ce apare
posibilitatea de a aduce la cunostintd deponentului faptul transmiterii. Insusi
faptul transmiterii bunului nu il exonereaza pe depozitar de la executarea
obligatiilor prevdzute in contractul de depozit [11].Astfel, aceasta obligatie e
necesar de a fi executatd de deponent, in cazul in care la incheierea contractului
nu au stabilit clauza cu privire la dreptul de a transmite bunul depozitat unui
tert, automat aceasta obligatie va avea putere juridica aplicindu-se prevederile
art. 1091 Cod Civil al RM, care prevede inadmisibilitate transmiterii bunului
spre depozitare unui tert, fapt ce poate fi exclus prin acordul comun al partilor
la incheierea contractului, sau pe parcursul executarii, cind ambele parti convin
asupra necesitatii modificarii clauzelor contractuale cu privire la aceasta
interdictie. Deci, obligatia de executare personald a prevederilor contractuale
depinde preponderent de vointa partilor.
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In lipsa unor clauze contractuale si potrivit art.1092 Cod Civil al R.M.
depozitarul nu are dreptul sa se foloseascd de bunul primit in depozit, fara
permisiunea deponentului, cu exceptia cazurilor cind aceasta e necesar
conservarii bunului. Prin folosirea bunului are loc satisfacerea necesitatilor
acestuia si de aceia prin natura sa, acest fapt trebuie sa protejeze interesul
titularului de drept. Asa se intimpla cind proprietarul parcarii foloseste stingatorul
din dotarea automobilului pentru a stinge flacarile care au cuprins-o [12].

Obligatia de a respecta conditiile de pastrare convenite de parti

La incheierea unui contract de depozit, deponentul pentru a se asigura
ca bunul depozitat va fi ferit de orice pericol si isi va pastra calitatile si
caracteristicile sau orice alte referinte cu privire la integritatea si starea
bunului, are dreptul sd negocieze cu depozitarul si sd includa prin acord
comun cu acesta un sir de clauze privitor la conditiile de pastrare, pe care
depozitarul 151 asuma responsabilitatea sa le respecte cu strictete.

In principiu, depozitarul nu poate si modifice aceste conditii de
depozitare din proprie initiativd, de aceia pentru a fi protejat, in cazul unor
situatii exceptionale care pot apdrea fara a fi putut sd fie prevazute de
parti,legiuitorul a inclus urmatoarea reglementare in art.1093 alin.(1) Cod
Civil al R.M.:”Deporzitarul are dreptul sa modifice, dupa caz conditiile de
depozitare numai dupa ce l-a instiintat pe deponent si a obtinut incuviintarea
lui. De asemenea, depozitarul e obligat sa-l informeze pe deponent despre
confiscarea sau realizarea unor drepturi ale tertilor asupra bunului.” Fiind
stipulatd expres conditia cu privire la Incuviintarea deponentului, in ceia ce
priveste modificarea conditiilor de pastrare.

Ratiunea instituirii acestei norme este dictata de faptul cd schimbarea
conditiilor de depozitare poate afecta interesele deponentului. Schimbind
conditiile de pastrare in lipsa acordului deponentului, depozitarul isi asuma
deplina responsabilitate pentru eventualele consecinte ale propriei decizii [ 13].

Pentru ca depozitarul sa fie protejat si sd posede careva garantii, in
cazul in care nu are posibilitatea de a obtine aceastd permisiune, a fost
introdus alin.(2) a aceluiasi articol, care prevede urmatoarele : ”/n cazul in
care modificarea conditiilor depozitului este strict necesara pentru
inlaturarea riscului de distrugere, pierdere sau deteriorare a bunului,
depozitarul este in drept sa modifice modul, locul si alte conditii de pastrare
fara a cere deponentului incuviintarea.”

Despre aceasta schimbare depozitarul este obligat sd informeze
deponentul iar daca acesta o va cere, sd dovedeasca necesitatea modificarilor
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intreprinse In momentul de aparitie a unor evenimente (inundatii, incendii,
cutremur de pamint, furtuni etc...) , de a céror aparitie nici una din partile
contractante nu putea sa cunoasca. Depozitarul va trebui sa demonstreze ca
a Intreprins toate masurile prevazute de contract i faptul ca daca nu recurgea
la modificarea conditiilor de pastrare bunul ar fi fost distrus, ambele parti
suferind prejudicii ireparabile. Insd in cazul cind modificarile intreprinse
sunt ineficiente, conform art.1093 al (3) Cod Civil al R.M., care prevede ca
in cazul aparitiei unui pericol real de deteriorare sau degradare a bunului
depozitat ori aparitia unor alte conditii care ameninta siguranta pastrarii
bunului, da dreptul depozitarului sd vinda bunul la un pret determinat de
situatia creata 1n cazul in care deponentul nu poate intreprinde vreo actiune.
Depozitarul in urma vinzarii bunului are obligatia de a restitui deponentului
acea suma baneasca care a primit-o in urma vinzarii, $i conform al. (4) a
art. 1093 daca va dovedi ca circumstantele care pune-au in pericol bunul au
survenit din anumite cauze de care depozitarul nu poarta raspundere, el are
dreptul sd retind cheltuielile de vindere a bunului din contul pretului primit.
Pe lingd aceasta, daca sd presupunem ca nu retine cheltuielile de vinzare,
deponentul ii va restitui aceste cheltuieli, cu exceptia acelor cazuri cind
pericolul de distrugere a bunurilor deponentului au survenit din vina
depozitarului [14].

Obligatia depozitarului de a remite fructele bunului depozitat:

Fructele bunului depozitat trebuie sa fie pastrare impreund cu bunul
depozitat si la expirarea termenului de depozitare vor fi remise deponentului,
care conform art.1099 al.(2) Cod Civil al R.M., va fi obligat sa compenseze
cheltuielile necesare de percepere si pastrare a fructelor.

In doctrina si legislatia romana circuld conceptia, conform careia
depozitarul e obligat s restituie deponentului fructele produse de bunul
depozitat, dar numai in masura in care au fost culese de el [15].

Obligatia de restituire a bunului depozitat:

La incetarea contractului in virtutea expirdrii termenului pe care a fost
incheiat, sau la solicitarea deponentului daca nu este un termen determinat,
depozitarul e obligat sa restituie bunul depozitat in starea in care se afla la
momentul restituirii, cu exceptia cazului cind depozitul este neregulat si
obiectul contractului constituie bunurile determinate prin caracteristici de
gen, pentru asemenea situatie legiuitorul in art.1104 Cod Civil al R M. a
prevazut ca n lipsa unei prevederi contrare, acestea trec in proprietatea
depozitarului, ulterior la trecerea termenului sau la cererea deponentului,
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va fi obligat sa restituie o cantitate de bunuri egala sau stipulata de parti, de
acelasi gen si de aceeasi calitate. Se invoca in primul caz starea bunului din
momentul restituirii pe motiv ca, bunurile determinate individual o data cu
trecerea timpului se supun uzurii firesti, asupra careia nu poate influenta
nici cel mai diligent depozitar, iar impunerea unei obligatii depozitarului
de a remite bunul in starea in care se afla la momentul incheierii contractului,
ar fi considerata ca o clauzd abuziva, in special cind termenul prevazut in
contract e de lungd durata. Daca 1n decursul acestei perioade bunul piere
sau e deteriorat in urma unui caz fortuit, riscul va fi suportat de deponent,
fapt ce e prevazut in art. 1095 alin. (1) "riscul pieirii sau deteriorarii fortuite
ramine in sarcina deponentului”. Solutia ce e fundamentatd pe principiul
ca deponentul ramine a fi proprietarul bunului si dupa transmiterea acestuia
in depozit. Ceia ce reprezinta o caracteristicd de naturd juridica si nu de
esentd, deoarece esenta depozitului se bazeaza pe raporturile de restituire,
astfel depozitarul e obligat sa restituie bunul la cerere si la termen.

Insi depozitarul are dreptul, in cazul in care depozitul este cu tithi oneros,
de a primi remuneratia convenitd din partea deponentului. Dacd acesta nu
executd aceasta obligatie atunci depozitarul capatd dreptul de retentie asupra
bunului depozitat. Potrivit art. 1103Cod Civil al R M. ” depozitarul are dreptul
sa retina bunurile depozitate peste termenul prevazut in contract pina la
momentul retribuirii sale si compensarea cheltuielilor de pastrare.” Acest
drept apare ca un mijloc de garantare si aparare a satisfacerii creantelor sale,
care reies din pretul stabilit in contractul de depozit oneros sau a achitarii
cheltuielilor de pastrare suportate de acesta, in cazul cind este gratuit. La
magazinaj, depozitarul (magazinerul) are un drept similar.

La acest punct ne referim la dreptul de gaj al magazinerului, care in
conformitate cu art. 1128 (al.1) Cod Civil ” in privinta costurilor de
magazinaj, magazinerul are drept de gaj asupra bunului, cita vreme acesta
se afla in posesia sa. Daca recipisa de inmagazinare a fost transmisa prin
andosare, dreptul de gaj va exista fata de posesorul legitim al recipisei de
inmagazinare”. Aceastd idee rezultd din faptul cd detinatorul recipisei se
prezuma ca fiind el depozitarul si anume lui i va reveni obligatia sa achite
cheltuielile de intretinere.

Aceasta obligatie de restituire cuprinde in sine si obligatia depozitarului
de a restitui bunul depozitat la locul unde bunul a fost depozitat, conform
art.1098Cod Civil al R.M. ”Bunul se restituie la locul unde a fost predat
depozitarului daca partile nu au convenit altfel ”. Costurile restituirii vor fi
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suportate in dependentd de caracterul oneros sau gratuit al contractului,
astfel conform art.1100 Cod Civil al RM costurile restituirii sunt puse pe
seama deponentului atunci cind contractul este cu titlu gratuit si invers
acestea vor fi suportate de depozitar in cazul cind contractul este cu titlu
oneros. Pierirea sau distrugerea bunului din culpa depozitarului, sau
imposibilitatea revendicarii acestuia de la un tert de bund credinta, il va
obliga pe depozitar sa plateasca despagubiri in marime egald cu valoarea
bunului depozitat, fiind posibild si plata venitului viitor ratat. Daca
depozitarul refuza, fara temei, sa restituie lucrul, desi acesta se afla in detentia
sa, deponentul poate obtine executare silita, potrivit regulilor aplicabile
obligatiei (de a face)de predare a lucrului individul determinat [8].

In cazul in care obiect al contractului constituie o suma de bani, depozitarul
la expirarea termenului sau la cererea de restituire va trebui sa remita aceleasi
bancnote indiferent dacd a crescut sau nu valoarea lor intre timp.

In situatia cind depozitarul a decedat, obligatia de restituire i revine
succesorului acestuia. Dacd mostenitorul depozitarului a vindut cu buna-
credinta bunul despre care nu a stiut ca este depozitat, el este tinut sa restituie
pretul primit sau sd cedeze creanta sa contra cumparatorului daca pretul nu
s-a platit (alin.3 art.1095 Cod Civil al R.M.).

Depozitarul nu are dreptul sa ceara deponentului sau persoanei careia
bunul trebuie sa fie restituit, sd dovedeasca faptul ca este proprietarul acestui
bun.(art.1090 Cod Civil al R.M.). El are dreptul sd ceard probe in privinta
dovederii calitatii de deponent a persoanei care cere restituirea bunului
depozitat sau un mandat, procura care ar confirma o asemenea imputernicire.
In cazul decesului deponentului, dreptul de a cere restituirea bunului va
reveni mostenitorilor, care pot sd il confirme prin testament sau alt docu-
ment care atesta dreptul succesorului asupra acestui bun.

Depozitarul poate cere deponentului sa 1si ridice bunul oricind, daca
nu a fost stabilit un termen pentru depozitare, conform alin.1 art.1097
Cod Civil al R.M., totodata el trebuie sd ii acorde timp suficient deponen-
tului, sa schimbe locul de depozitare a bunului, cu exceptia cazurilor cind
existd temeiuri pentru a cere ridicare imediatd (de exemplu lichidarea
persoanei juridice). Dacd deponentul nu ridica bunul in termenul stabilit,
acesta se va considera pus in intirziere, Insa depozitarul nu va avea dreptul
de a vinde bunul depozitat cu exceptia expirarii unui termen rezonabil, la
expirarea cdruia depozitarul poate vinde bunul si in cazul in care depo-
nentul va cere restituirea lui, depozitarul va restitui suma primita in schim-
bul bunului, iar cheltuielile suferite de depozitar in decursul acestei
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perioade, urmeaza a fi acoperite de deponent sau pot firetinute de depozitar
din pretul vinzari bunului.

Pe lingd aceste drepturi si obligatii prevazute de lege pentru depozitar,
partile pot conveni asupra unor clauze suplimentare care ar mari numarul
acestora, 1nsa cu limita de a nu crea abuzuri pentru nici una din ele.

Concluzii. In rezultatul examinirii doctrinei si legislatiei nationale,
cit si a statelor vecine In materia contractului de depozit, am constatat
incercari diferite, de a oferi o talmacire cit mai eficienta a continutului
contractului de depozit. Desi ar parea ca actualul Cod Civil reglementeaza
destul de detaliat drepturile si obligatiile partilor intr-un contract civil, o
data cu trecerea timpului si cu marirea numarului contractelor incheiate in
prezent, apar situatii, conditii tot mai diverse, care la momentul elaborarii
Codului civil nu erau prezente in cadrul economic. Astdzi e nevoie de o
completare a prevederilor din Codul Civil, pentru a ajusta legea, la conditiile
prezente pe piatd la ora actuali. In esentd numérul de norme, si situatiile la
care fac referire, se prezintd de o eficientd destul de bund, insd nimic nu
este perfect, in special in normele juridice, care necesitd o permanenta
perfectionare.

Raporturile contractuale de depozit prezintd o importantd majora pentru
orice tip de economie, de eficienta reglementarii carora depinde si
dezvoltarea economiei nationale. Vedem o tendinta de aparitie a noi tipuri
de contracte de depozit, care In Codul Civil actual, prezinta o reglementare
destul de Ingusta, necesitatea includerii a noi norme se prezinta a fi stridenta,
cum ar fi in cazul: depozitului hotelier, sechestru judiciar si magazinajul.
Este necesara elaborarea unor legi, care sa cuprindd norme speciale ce ar
oferi o reglementare cuvenitd acestor categorii de depozit. La fel, sunt limitate
prevederile legale speciale cu privire la raspunderea partilor contractante,
fapt coordonat in mare parte de normele generale, ceea ce se prezinta a fi
insuficient §i poate crea situatii de aparitie a unor litigii de drept, in loc sa
se evite cresterea numarului acestora, sau aplanarea celor prezente.

Referinte bibliografice

1. Codul Civil al Republicii Moldova, adoptat prin Hotararea Parlamentului
din 6 iunie 2002 si pus in vigoare la12 iunie 2003 (Legea nr.1107-XV din 6.06.2002,
publicatain Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.82-86/661 din 22.06.2002,
intrata 1n vigoare la 12 iunie 2003).

2. Velisco, L. Natura juridica a recipisei de magazinaj// Revista Nationala
de Drept nr10-12 (109-111), 2009, pag.152.

118




[

-

 —
. G
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.1/2012 Internationale din Moldova

3. Bparunckitu M., Butpsauckuit B., Jocosopnoe Ilpaso. Knuea Tpemvs.
Jlozosopwr 0 evinonnenuu pabom u oxazaumuu ycaye, CTATYT Mocksa-2004
cTp.744.

4. I'yeB A.,I pascoanckoe npaso, Tom 2 Mocksa MTHOPA-M 2004 ctp. 319.

5. Chibac G., Baiesu A., Rotari A., Efrim O. DREPT CIVIL Contracte speciale,
Vol-III, Cartier juridic, 2005, pag. 339.

6. epmenesuul. Kypc I pascoancrkoso Ilpasa, Adtorpad , Tyna-2001
cTp.497.

7. Chirica D. Drept Civil. ”Contracte speciale”. Bucuresti, 1999, pag. 236.

8. Deak F. Tratat de Drept Civil. ”Contracte Speciale” Editia I11-a, Universul
Juridic. Bucuresti, 2001, pag. 381.

9. Petrescu R. Principalele Contracte de drept civil, Editura OSCAR PRINT
— Bucuresti, 1997, pag.98.

10. Chibac G., Béiesu A., Rotari A., Efrim O., Op.cit., pag. 340

11. I'yeBA., Op.cit. , pag. 321-322.

12. M. . Bparunckitn, B.B. Butpsuackuii, /[ocosoproe [paso Knuea Tpemus
Jlozo6opwi 0 sbinonnenuu pabom u oxasanuu yeaye CTATYT Mocksa-2004 crp.748

13. Chibac G., Baiesu A., Rotari A., Efrim O. “DREPT CIVIL Contracte
speciale”. Vol-1II. Cartier juridic, 2011. pag. 341.

14. Ceprees A., Toncrou tO. I'pascoancroe Ilpaso Tom 2, “TIPOCIIEKT”
Mocksa - 2000. cTp.612.

15. Chrica D. Drept Civil Contracte speciale, Bucuresti, Lumnina-Lex, 1997
pag.228.

119



-
&
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

REGLEMENTAREA RASPUNDERII PENALE
PENTRU INFRACTIUNILE iN DOMENIUL
INFORMATIC iN LEGISLATIA

REPUBLICII MOLDOVA

Elena BADARAU, magistru in drept, IRIM

Rezumat

Acest articol este dedicat infractiunilor in domeniul tehnologiilor
informationale. Este facuta o analiza generald a infractiunilor in acest domeniu,
ce prevede legislatia Republicii Moldova . De asemenea contine, o analiza juridico-
penald a acestor infractiuni. Acest articol reprezinta o sinteza a problemelor care
pot aparea §i, de asemenea, o analiza a situatiei in domeniu.

Cuvinte-cheie: tehnologii informationale, criminalitatea informaticad,
interceptarea informaticd, imunitate informaticd, sustragerea informatiei,
programe virulente, gestiune frauduloasd.

CRIMINAL LIABILITY FOR OFFENCE IN
INFORMATICS, REFLECTED IN THE
LEGISLATION OF REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract

The present article is dedicated to offences in the domain of Computer Sci-
ence. The general characterization of offences in Computer Science, settlement of
criminal responsibilities for offences in Computer Science related to the legislation
of Republic of Moldova. Also contains law-criminal analysis of offences in the do-
main of Computer Sciences. This article represents a summary of the problems
which can appear and also an analysis of the situation in the considered domain.
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Keywords: information technology, computer crime, computer interception,
immunity computer science, information stealing, programs virulent, fraudulent
management.

Introducere. Dezvoltarea vertiginoasd a tehnologiei a creat, pe langa
numeroase beneficii, lucruri neplacute, ba am putea spune ingrozitoare: a
deschis o adevdrata cutie a Pandorei cu incalcari greu de detectat si anihilat,
care produc pierderi uriase, fiind posibila si distrugerea unei intregi civilizatii.
Nu intdmplator, unul dintre cei mai proeminenti experti in criminalitatea
informatica, August Beguai, spunea intr-un studiu ca, in timp ce in 1984 al
lui Orwell oamenii se aflau sub ochiul Marelui Frate si al Politiei Secrete a
acestuia, astazi se afla sub ochiul marilor sisteme informatizate. Fara lege
si ordine in aceasta societate informatizatd vom fi distrusi chiar de aceste
cuceriri tehnologice care pe de altd parte aduc atatea beneficii omenirii.

Problema controlului criminalitatii in Internet este de mult o problema
internationald, preocupand serios comunitatea statelor civilizate, angajate in
construirea societatii informatizate. Codul Penal al Republicii Moldova din 8
august 2003 prevede 1n capitolul 11 , Infractiuni in domeniul informaticii” 10
articole (art.259), producerea, importul, comercializarea sau punerea ilegald la
dispozitie a mijloacelor tehnice sau produselor program (art.260), interceptarea
ilegald a unei transmisiuni de date informatice (260/1), alterarea integritatii
datelor informatice tinute intr-un sistem informatic (260/2), perturbarea
functionarii sistemului informatic (260/3), producerea, importul, comercializarea
sau punerea ilegala la dispozitie a parolelor, codurilor de acces sau a datelor
similare(260/4), falsul informatic (260/5), frauda informatica (260/6) , incélcarea
regulilor de securitate a sistemului informatic (art.261), si accesul neautorizat
la retelele si serviciile de telecomunicatii (261/1)[1].

Cu toate preocuparile — legi, sisteme de justitie criminald si cooperare
internationala — nu se poate tine pasul cu schimbarile tehnologice si
sofisticatele crime comise in Internet. Numai cateva tari au legi adecvate
care se adreseaza problemei, dar nici acestea nu au rezolvat toate problemele
legate de aplicare si prevenire. Este important sd prezentam care sunt
activitatile criminale realizate in reteaua Internet. Este Internetul un asemenea
mediu, un anume tip de comunitate care face foarte usor de comis crime
(cybercrimes) de catre criminalii specializati (cybercriminals)[2].

Metodele aplicate. In realizarea studiului am aplicat analiza de continut,
care ne-a permis si expunem si sa interpretdm continutul documentelor ce prevad
raspunderile penale pentru infractiunile comise in domeniul informaticii,
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internetului. Analiza factoriald ne-a permis sd elucidam factorii care sustin
cresterea Inregistratd a numarului infractiunilor in domeniul informatiei
computerizate. Generalizarea rezultatelor unui studiu empirico-factologic ne-a
permis sd conchidem cd desi in legislatia tuturor statelor sunt prevazute
raspunderi penale cu referire la furtul informatiei,societatea contemporana inca
n-a elaborat un mecanism eficient de combatere a astfel de crime.

Rezultatele investigatiei. Obiectul infractiunilor computerizate este
complex. In societate existd anumite valori, relatii sociale derivate din
aplicarea sistemelor automatizate de prelucrare a datelor. Aceste relatii includ
drepturile si interesele persoanelor, ale societatii si statului privind sistemele
computerizate, care sunt privite ca bun protejat legal. Infractiunile in sfera
informationald atenteaza la aceste drepturi si interese ale persoanelor fizice
si juridice ale societatii si statului, care formeaza obiectul general al acestei
categorii de infractiuni. Obiectul nemijlocit al infractiunilor concrete in sfera
informationala il constituie drepturile si interesele concrete privind folosirea
sistemelor informationale (dreptul proprietarului (posesorului)) la imunitatea
informatiei care se contine in sistem, interesul privind exploatarea concreta
a sistemului. Infractiunile in sfera informationald, atentand la obiectul
nemijlocit, tangentiaza si obiectul facultativ, deoarece afecteaza bunuri de
naturd concretd; drepturi personale, imunitatea sferei private, drepturi
patrimonial, interese publice si de stat, regimul constitutional.

Lipsa atentatului la aceste relatii (sau minoritatea atentatorului) exclud
raspunderea penald. Astfel, folosirea temporard a unui computer strain
reprezintd o patrundere ilegald in sistemul informational, prin care prin deplind
masurd este afectat obiectul nemijlocit, dar nu si obiectul facultativ. Latura
obiectiva a infractiunilor in sfera informationald este caracterizatd atat de
actiune, cat side inactiune. Actiunea (inactiunea), prin care se incalca drepturile
si interesele legate de folosirea sistemelor computerizate si retelelor, atenteaza
la bunuri private, publice (drepturi personale, imunitéti) drepturi si interese
patrimoniale, regim constitutional, securitatea publica de stat. Latura subiectiva
a infractiunilor in sfera informationala este intentia, cu toate cd unele
componente pot fi sdvarsite cu doud forme de vinovatie. Subiectul acestor
infractiuni este general — persoana care a atins varsta de 16 ani.

Infractiunile iIn domeniul informatic sunt:

1) infractiuni cu caracter economic (patrimoniu);

2) infractiuni ce atenteaza la drepturile si libertatile personale ale
cetatenilor si imunitatea sferei private;
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3) infractiuni care atenteaza interesele publice si de stat.

Am putea spune cd pe masura ce s-a dezvoltat societatea au aparut noi
modalitdti de a aduce atingere patrimoniului unei persoane. Infractiunile
contra patrimoniului au fost clasificate in:

A: Infractiuni contra patrimoniului bazate pe sustragere (furt, dela-
pidare, deturnare etc).

B: Infractiuni contra patrimoniului bazate pe frauda (abuz de incredere).

C: Infractiuni contra patrimoniului bazate pe acte samavolnice
(distrugerea, tulburarea de posesie).

Aceasta clasificare raimane valabild si in cazul in care atingerile aduse
patrimoniului unei persoane se realizeaza cu ajutorul calculatorului. Astfel,
in categoria infractiunilor contra patrimoniului bazate pe sustragere se pot
include fapte cum sunt:

1) Utilizarea neautorizata a unui calculator apartinand unei alte persoane
in alte scopuri decat cele pentru care a fost autorizatd de catre persoana
respectiva (numit furt de timp-calculator)[3].

2) Sustragerea unor date, informatii din memoria unui calculator de
catre o persoand care a patruns fraudulos, neautorizat la aceste informatii,
fie direct de la calculatorul unde se afld informatiile, fie de la distanta, cu
ajutorul unui alt calculator, prin intermediul retelei Internet.

3) Copierea neautorizatd a unui program protejat si utilizarea acestuia
numai de catre cel care l-a ,,sustras” (,,furtul unui program”). in cazul in
care programul este reprodus, difuzat etc..., am vazut cd se sdvarseste
infractiunea de contrafacere prevazuta de legea privind dreptul de autor.

Furtul de timp-calculator este considerat a fi cel mai raspandit delict
informatic. El consta in diferite forme de folosire ilicita, pentru un anumit timp,
a calculatorului (de exemplu, programatorul unei unitati utilizeaza calculatorul
acesteia pentru a-si testa un program propriu, pe care urmeaza sa verifice apoi
in interes personal sau calculatorului unei unitati este folosit de cétre salariatul
acesteia pentru tehnoredactarea unui text, in interes personal etc.).

S-au emis mai multe puncte de vedere in legatura cu structura juridica
a acestei fapte:

—Intr-o opinie s-a sustinut ca furtul de timp-calculator poate fi considerat
o sustragere frauduloasa de energie;

— o0 alta teorie sustine ca fapta se incadreaza in infractiunea de gestiune
frauduloasa;

—1n alta opinie se considera ca ne gasim in prezenta unui delict sui-generis.
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Fara indoiala ca aceste fapte aduc prejudicii proprietarului calcula-
torului, unitatii respective, intrucat pe langa consumul de energie i uzura a
calculatorului, utilizarea excesivd a acestuia poate Ingreuna executarea
programelor 1n curs si chiar poate duce la blocarea sa. De asemenea
faptuitorul poate castiga sume mari de bani.

In ce priveste ,.furtul” de informatii sau de date de pe un calculator,
daca acesta este savarsit de cétre cel caruia i-au fost incredintate, sau care a
luat cunostintd de ele in virtutea profesiei sau functiei, si daca ulterior le
divulga, fara drept, aducand astfel prejudicii unei persoane. Trebuie de
mentionat cd ,,sustragerea” datelor sau informatiilor dintr-u calculator, prin
copierea sau pur si simplu prin memorarea lor, nu poate fi considerata o
actiune de ,,luare” sau ,,insusire” in sensul reglementarilor penale referitoare
la furt sau delapidare, deoarece aceste infractiuni au ca urmare imediata
scoaterea bunului din stdpanirea posesorului sau detentorului si punerea
acestuia in imposibilitate de a mai dispune ori de a se folosi de bunul
respectiv; ori, ,,datele” sau ,,informatiile” sunt ,,sustrase”, de regula, fara a
fi scoase din stapanirea posesorului sau detinatorului.

In categoria infractiunilor contra patrimoniului bazate pe acte samovol-
nice, se pot include fapte ca: distrugerea sau alterarea datelor electronice
prin stergerea sau modificarea acestora, fie in mod direct de la tastatura fie
prin plantarea deliberatd intr-un sistem de calcul a ,,bombelor logice”
(programe care detoneaza la un moment dat specificat, avand ca efect
distrugerea datelor, blocarea sistemului etc.) sau a ,,viermilor informatici”
— programe distructive care pot ,,scormoni” prin retele de calculatoare pentru
a se instala pe acele calculatoare sau a ,,virusurilor informatici” (programe
distructive) care spre deosebire de viermii informatici, nu pot rula inde-
pendent, ci sunt plantate intr-un program gazda, iar in momentul in care
acesta este activat, virusul intrd in memoria calculatorului, apoi atageaza
copii ale sale pe alte programe;

- Tmpiedicarea sau denaturarea functiondrii unui sistem de calcul, in
mod deliberat, prin diferite metode (de exemplu, provocarea de daune
materiale, Intreruperea curentului electric care alimenteaza sistemul etc.).

In concluzie, am putea spune ci toate infractiunile computerizate pot fi
clasificate In doud mari grupe: infractiuni legate de interventia in functionarea
computerului si infractiuni in care computerul este un dispozitiv tehnic necesar.
Tarile CSI au Inceput incadrarea in spatiul informational la inceputul anilor
’90, cand, in primul rand, au fost inlaturate numeroasele restrictii existente
de utilizare a tehnicii informatice; in al doilea rand, preturile la tehnica
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respectiva au devenit accesibile pentru procurarea ei nu doar de institutii si
intreprinderi, cisi de cetateni. La etapa actuald industria hardweare si softweare
este una din cele mai dinamice. Cu douazeci de ani in urma in Republica
Moldova calculatoarele personale erau raritate, acum ele servesc mii de
utilizatori. Productia mondiala constituie circa 73 min. calculatoare personale
pe an. Asa cum nu o datd s-a Intamplat 1n istoria omenirii, cand realizarile
stiintifice erau utilizate nu doar pentru binele societdtii, cat si in detrimentul
acesteia, noua sferd de activitate nu a fost si ea exceptie.

Dezvoltarea si perfectionarea tehnologiilor informationale, largirea producerii
mijloacelor tehnice si domeniilor de utilizare a tehnicii computerizate,
accesibilitatea acesteia, iar principalul, prezenta factorului uman in forma de
satisfacere a propriilor ambitii sau castigurilor personale au creat o noud forma de
actiuni socialmente periculoase, la baza cérora era utilizarea ilicitd a informatiei
computerizate, sau insdsi informatia respectiva devenea obiect al atentatului.

Cu toate acestea, raspandirea masiva a calculatoarelor inca nu formeaza
sfera informationala. Un rol important, chiar primordial, in acest progres il
au diverse tipuri de dispozitive de telecomunicatie in continua perfectionare
— dispozitivele de comunicatie (de legaturd).

Numaérul infractiunilor inregistrate in domeniul informatiei computerizate
reprezintd o curba stabild in crestere continud, dinamica cresterii careia
depaseste practic orice elemente constitutive ale infractiunilor, constituind
circa 40% anual. Cu parere de rau, cifra respectiva indica nu doar majorarea
numarului infractiunilor comise, cat diminuarea caracterului latent al acestora.
Evaluarea situatiei existente a demonstrat ca cresterea inregistratd a numarului
infractiunilor in domeniul informatiei computerizate se va pastra si in
continuare, acest fenomen explicandu-se prin urmatorii factori:

1.Majorarea numarului MEC, utilizate In Republica Moldova, si ca
urmare, cresterea numarului de utilizatori, majorarea volumului informatiei
pastrate pe MEC. Acestea sunt favorizate de reducerea preturilor la
calculatoare si la echipamentul periferic (imprimante, scanere, modeme etc),
precum si de faptul cad firmele din tard se ocupd cu asamblarea de sine
statator a calculatoarelor (acelasi lucru se refera si la persoane particulare).

2.Informatia devine obiect delictual, aducand venituri considerabile.

3.Insuficienta masurilor de protejare a MEC si sistemelor de MEC,
precum si atitudinii nu intotdeauna serioase a conducdtorilor in ceea ce
priveste asigurarea securitdtii informatice si protejarea informatiei.

4.Utilizarea in activitatea criminald a mijloacelor tehnice contemporane,
inclusiv MEC.
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5.Nivelul redus al pregétirii speciale a persoanelor cu functii de
raspundere din organele de drept, inclusiv din organele afacerilor interne,
care urmeaza sd prevind, sd descopere si sd ancheteze infractiunile in
domeniul informatiei computerizate.

In aceeasi ordine de idei, am putea mentiona ci in functie de mecanism,
metodele de comitere si de tdinuire, infractiunile respective au un anumit
specific, se caracterizeaza printr-un nivel maxim de latenta i un nivel minim
de descoperire. Aparitia acestor infractiuni a luat prin surprindere organele
de drept, ele fiind nepregatite suficient pentru lupta impotriva noului
fenomen social-juridic, in particular, din cauza insuficientei vadite a
recomanddrilor stiintifice argumentate privind anchetarea infractiunilor in
domeniul informatiei computerizate si pregatirii neadecvate a anchetatorilor.
Masurile privind lupta impotriva infractiunilor iIn domeniul informatiei
computerizate sunt luate la nivel national §i international.

Demonstratie a celor mentionate este varianta de lucru a Conventiei
privind infractiunile in domeniul informatiei computerizate adoptata la
27.04.2000 de catre Consiliul Europei. Conventia nominalizatd prevede
raspundere pentru urmatoarele infractiuni in domeniul informatiei
computerizate[4, p.24] . ,,Analiza internationald a activitatii politiei
criminale” — Indrumar privind prevenirea si controlul infractiunilor comise
prin intermediul calculatoarelor, elaborat de ONU, recunoaste infractiunile
computerizate ca problema internationald globald. Potrivit indrumarului,
legislatia si sistemul juridic riméan in urma progresului tehnic. Doar cateva
state dispun de legislatie adecvata in sfera respectiva, dar si acestea au
neajunsuri in ceea ce priveste aplicarea legii[5]

Concluzii. Una din problemele majore ale asa-numitului drept
informatic este determinarea infractiunilor computerizate. Cea mai
raspandita notiune determind infractiunea computerizatd ca infractiune
comisa prin intermediul tehnicii computerizate sau orientata impotriva
securitatii informatiei computerizate. Dar notiunea respectiva nu satisface
rigorile actuale ale stiintei si practicii necesitand precizari. In ceea ce priveste
criminalitatea infractiunilor computerizate in lume exista 3 atitudini. Prima
consta in referirea la infractiuni a accesului nesanctionat in sistemele
computerizate protejate, afectarea cu virusi, utilizarea ilicitd a sistemelor
computerizate si informatiei. Aceasta este caracteristic pentru asemenea
tari ca Norvegia, Singapore, Slovacia, Filipine, Coreea de Sud. A doua
atitudine constd in referirea la infractiuni computerizate doar a actiunilor
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care sunt legate cu prejudicierea patrimoniului si prelucrarii electronice a
informatiei (Dania, Elvetia, Suedia, Japonia). A treia atitudine este
caracteristica pentru tarile cu un nivel avansat al computerizarii, criminalitate
computerizatd majora (SUA, Marea Britanie, Franta, Germania, Téarile de
Jos) si baza juridica dezvoltata.

Intre notiunile de ,,infractiuni in domeniul informatiei computerizate”
si de ,,infractiuni computerizate™ existd deosebiri considerabile, acest fapt
facand imposibild folosirea lor in calitate de sinonime. In opinia noastra,
deosebirea intre infractiunile computerizate si infractiunile in domeniul
informatiei computerizate urmeaza a fi explicatd prin obiectul atentatului
criminal. In cazul in care acesta constituie relatiile de patrimoniu, actiunea
se calificd la articolul corespunzétor al cap.6 al Codului Penal al Republicii
Moldova; daca obiect sunt relatiile de protectie a drepturilor si libertatilor
constitutionale ale omului si cetateanului, actiunea respectiva se califica
conform articolului corespunzator al art.13 al Codului Penal al Republicii
Moldova. Doar in cazul in care in calitate de obiect sunt relatiile din sfera
circulatiei normale a informatiei computerizate, actiunile sunt calificate
conform articolelor din cap.11. Astfel notiunea de infractiuni computerizate
este mai larga in raport cu notiunea de infractiuni iIn domeniul informatiei
computerizate si cuprinde toate infractiunile, metoda de comitere a carora
este accesul nesanctionat la informatia computerizata, crearea, utilizare si
tirajarea programelor-virusi pentru MEC, incélcarea regulilor de exploatare
a MEC, sistemului de MEC si retelelor.

Potrivit lui N. Vetrov, obiectul genetic al acestor infractiuni sunt relatiile
sociale In domeniul asigurdrii securitatii utilizdrii sistemelor automatizate de
prelucrare a datelor, drepturilor si intereselor normale ale persoanelor normale,
societatii, statului, ce utilizeaza in mod activ tehnica electronica de calcul [6].

Particularitatea obiectului atentatului infractional in cazul accesului
nesanctionat la informatia computerizata si in cazul regulilor de exploatare
a MEC, sistemului de MEC sau retelei consta in faptul ca aici in calitate de
obiect al atentatului infractional este informatia computerizata protejata de
legea Republicii Moldova cu privire la informatica.

Societatea informationald — atat de bine reflectata prin mediul Internet
—este un domeniu atat de nou si diferit, incat practic nu mai exista precedente
in acest sens, si, problemele juridice pe care le ridicd sunt dificile, chiar
daca avem la indeméand conceptele si institutiile dreptului clasic care si-au
dovedit valabilitatea de-a lungul vremurilor. Este un domeniu in care solutiile
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tehnice si cele juridice sunt foarte strans legate una de alta. Societatea
informationald, bazatd pe cunoastere, nu poate avea decat un drept care,
prin esentd, sa-i semene.
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PROGRESUL PROGRAMELOR UE PRIVIND
TEHNOLOGIILE SPATIALE

Ala CREANGA, magistru in drept, IRIM

Rezumat

Realizarile stiintifice ale Europei in domeniul tehnologiei spatiale sunt
semnificative in sensul ca statele membre ale UE s-au inclus in cursa spatiala mai
tarziu decat alte puteri mondiale. Cu toate acestea, tarile europene au fost in masura
sa realizeze mai mult cu mai putine resurse. Aceste realizari sunt rezultatul cooperarii
intre statele europene, intre UE cu alte state, in special cu India, Brazilia, Argen-
tina, China, Australia etc. Satelitii comerciali lansati in spatiu oferd informatii care
permit realizarea prognozelor meteo. Datorita functionarii eficiente a retelei de
comunicatii, este posibild sustinerea reala gi implementarea practica a programelor
de mediu, programelor de securitate, semnalelor de televiziune difuzate.

Cuvinte-cheie: sateliti comerciali; cooperarea internationald, servicii de
comunicatii; semnale de televiziune, prognoze meteo, programul spatial european.

THE PROGRESS OF EUROPEAN UNION PRO-
GRAMS REGARDING SPACE TEHNOLOGIES

Abstract

Scientific achievements of Europe in the field of space technology inconceiv-
able, being included in the space race later than other world countries, however,
European countries have been able to achieve more, with fewer resources and
without losses, such success Europe owes with cooperation between States in
Europe and beyond, particularly with India, Brazil, Argentina, China, Australia
etc. Commercial satellites launched into space, provide information that allows
to receive improved weather forecasts, navigation and communication services,
to support environmental programs and safety programs, broadcast TV signals.
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Keywords: commercial satellites, international cooperation, communication
services, television signals, weather forecasts, the European space program.

ITPOI'PAMHBIN TPOTPECC EC B OBJACTH
KOCMMWYECKHUX TEXHOJIOTUH

BBenenne. Hayunsie noctuxenus: EBporsl B 001aCTH KOCMUYECKHUX
TEXHOJIOTHU OTPOMHBI. Byllydn BKIIFOUEHHBIMU B KOCMHUYECKYIO TOHKY,
MO3KE YEM JPYrHe MUPOBBIEC JEPKABBI, €EBPOICHCKUM CTPaHAM YIajloCh
TOOUTHCsE OOJBIIETO U C MEHBIIINM KOJIMYECTBOM MOTEPh B TUIAHE PECYPCOB.
Taxomy ycriexy EBpora o0si3aHa COTpYIHHUECTBY MEXTy CTPaHAMHU, KaK B
camou EBpone, Tak u 3a ee npenenamu, B yacTHOCTH ¢ Unaueit, bpazuiuei,
Aprentunoii, Kutaem, ABcTpanueii u ap.

OTUBI-OCHOBATENN COBPEMEHHOM HAyKHW OCBOEHHUSI KOCMOCa IOC-
BAILLIAJIM CBOU KMU3HU IOMCKY OTBETOB HA BaYKHBIE BOIIPOCHI CBOETO BPEMEHH,
CTaBs AKCIIEPUMEHTHI Ha 3emiie. HekoTopble U3 HUX CO3HABAIM, UYTO JJIs
TOT0, YTOOBI MOHATH MECTO YeJIOBEKA BO BeeneHHoH, He00X0aMMO 3arisHyTh
3a npeAesbl 3eMJIA U TOJAHITHCS K 3BE3/1aM.

Ceropnsi, paboTaroliye B KoCMOCE, CHCTEMBI UCTIOJB3YsI HACIIEINE TIep-
BBIX HCCTIeIoBaTeNeil U n3o0perareneil, pemaroT mpoOieMbl B MHTEpecax
o0IIeCcTBa U YIOBIETBOPSIOT JIFOOOMBITCTBO YenoBeuecTBa. KomMepueckue
CIYTHHKH, 3aITyIIIEHHBIE B KOCMOC, ITPEI0CTABISIIOT HH(POPMAIHIO, KOTOpast
MO3BOJISIECT MOJIYyYaTh YJIYyYIIEHHBIE MMPOTHO3BI IMOTObl, HABUTALIHOHHBIE
YCIYTH U YCIYTH CBSI3U, MOJJEPKUBATH SKOJIOTHYECKUE MPOrpaMMBbl U
MPOrpaMMbI 00ecTrieueHus: 0e30MacHOCTH, TPAHCIUPOBATH TEICBU3NOHHBIC
curtaibl. OHM TaKXKe MOMOTaIOT U3MEPSITH U MPEACKA3bIBATh MO CIEACTBUS
W3MEHECHUS KIIMMaTa.

OnHako 4en0BEUECTBO COXPAHMIIO YCTPEMJICHUS M MEUThl CBOUX
MPEIIIECTBEHHUKOB, KOTOPBhIE CMOTPENU Ha HeOeca Kak Ha HOBBIE PYOSKH,
MO3BOJISIOIUE PACIIUPUTH U YINIYOUTh MOHUMaHUEe BceneHHOW u
MPENOCTABJISIIOIINE HOBOE TOJIE IESITENBHOCTH.

CerogHsiHNE TPOrpaMMbl H3y4€HHUSI KOCMOCA ITOMOTYT Y€JI0BEYECTBY
YAYYIIUTh TOHUMaHue Beenennoi u mnanetsl. OTKya NpUILLIIA )KU3Hb?
MoryT 511 1011 )KUTh BO BHE3EMHBIX YCIOBUSAX? SIBIsS€TCA M 3BOTIOLUSA
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IIJIAaHET, COCEJICTBYIOIINX C 3eMJIeH, MPEABECTHUKOM 3BOJIOLMHN 3eMIIH?
Kak mromy MOTYT MCIONB30BaTh MPUPOJHBIE pecypchl Mapca U Ipyrux
HeOecHbIX Ten? [ moaepxkaHus BRICOKMX YpOBHEH HOBaTOPCTBA U POCTA,
a TaKKe 3I0pOBBS YeIIOBEUECKOH Tu1aneTsl EBpora mpoomkaeT cMOTpeTh
B KOCMOC, YTOOBI HAXOIUTh OTBETHI HA HEKOTOPHIE KIIFOUYEBbIE BOIIPOCHI, €
KOTOPBIMHU MBI CTaJIKUBAaeMCs Ha 3emIie.

KocmoHnaBTHKa, SBISSCH OCHOBHBIM IPOJYKTOM MHPOBOTO Hay4HO-
TEXHHUYECKOTO MIPOorpecca, cama cTaja MOLUIHBIM JABUraTeeM 3TOr0o mpor-
pecca, HEMpepBIBHO TepeaBas IpyruM OOIacTsIM MHPOBOTO XO3SHCTBa
HEOLIEHUMBIH 110 3HAYEHUIO U OeCIpeIeICHTHBIH 10 00beMY OTOK HOBBIX
MaTepHajoB, TEXHOJOTUI U HayYHBIX pa3pabOTOK, BHOCS 3HAYUTEIbHBIN
BKJIaJl B 0OecrieuyeHre yCTOWYMBOrO pa3BUTHs deroBedecTBa. Ha coBpe-
MEHHOM 3Tare KOCMUYECKasi IeITeNbHOCTh M €€ HaydHO-TIPOU3BOJICTBEHHAS
0a3a y)xe CTaJH eCTECTBEHHO (PYHKIIMOHUPYIOIIECH OTPaCibIo III00anbHON
SKOHOMHUKHU, MOJUUHSIOMIEHCS YHUBEPCATbHBIM 3aKOHOMEPHOCTIM
Y TCHJCHLIUSAM Pa3BUTHUS.

[Tpu 3TOM KOCMHUYECKUU CEKTOp MTOOAIBHONW KOHOMHUKH JEMOHC-
TPHUPYET AMHAMHYHOE U CTAOMIIBHOE pa3BUTHE, YTO CBSI3aHO C MPOLIECCAMH
MOIIHOTO TpaHC(hepTa KOCMUYECKUX TEXHOJOTHH U3 BOCHHOU cdepbl
B TPKJAHCKYIO, U Pa3BUTHEM Ha 3TO OCHOBE LIEI0T0 KOMILIEKCa KOMMeEp-
YECKHUX YCIYT, CBSI3aHHBIX C KOCMUYECKOW MHAYCTpHEH U pa3paboTKaMu.
Bce 3710 B 11€710M C1IOCOOCTBYET KOMMEPLUATIH3ALUN KOCMUYECKOH e TENb-
HOCTH U CTPEMUTEIEHOMY POCTY KOCMUYECKOM MPOMBIIIIICHHOCTH, pa3pa-
OOTKH M pealn3alnuu KOCMUYECKOH POAYKIINU, TEXHOJIOTUH U YCIIYT, YTO,
B CBOIO OY€pE/lb, IACT CHIIbHBIM UMITYJIbC YCHIIEHHIO OTPACIEBOM KOHKY-
PEHLIMK HAa Pa3sHBIX YPOBHAX: IIOOAJIHHOM, MEKPETMOHAIBHOM, MEXIO-
CyIapCTBEHHOM U HAIIHOHAIBHOM.

B cBo10 04epens MUPOBO KOCMUYECKHUM PBIHOK SIBIISIETCS KPYITHBIM
1 OBICTPOPA3BUBAIOIIMMCS CETMEHTOM MHPOBOTO PBIHKA BBICOKHX
TexHoJjoruil. Kak u3BecTHo, OTHUM M3 KIIIOUEBBIX JBHUraTesei COBpEMEH-
HOTO 3KOHOMHYECKOTO IPOTpecca SBISIOTCS MHHOBAIMOHHBIE TEXHOJIOTUN
B 00J1aCTH MUKPOSIIEKTPOHUKH, IU(PPOBBIX U HHPOPMAILIMOHHBIX CUCTEM,
NpOrpaMMHOT0 00ECIeUeHHs, CBA3U U TEICKOMMYHUKALMI, HOBBIX
KOMITO3UTHBIX MaTepHasioB M JIp. BOIbIIMHCTBO 3THX pa3paboTok OGepyT
CBOE HAYaJx0 B Pa3HOOOpa3HBIX cpepax KOCMHUYECKON HHIYCTPHUHU
Y OKa3bIBAIOT 3HAYUTENIBHOE BIMSHUE HAa caMble pa3HOOOpa3HbIe 00IacTu
COBPEMEHHOM KHU3HEIEATEIbHOCTH.
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W3BecTHO, YTO 3HAYUTEbHAS YaCTh KOCMUYECKHX pa3pabOTOK OCTACTCs
3aCEKPEYCHHON M OTHOCUTCS K UCKITIOYUTETBHOMY BEJICHHIO MO CYIapCTBEHHOM
TIOJINTHKY B cepe HalMOHAIBHOM 6e30macHocTy. [Ipy 3TOM onpenessommumu
TEHACHLMSMU Pa3BUTHS COBPEMEHHON KOCMUYECKOM IEATEIEHOCTH SIBIISTFOTCS
YCUJIEHUE KOHBEPCHUHM KOCMHYECKHX TEXHOJIOTUH U pa3paboTok,
UX JIEMWIATApU3aLys U UCTIOJIb30BaHUE B KOMMEPYECKUX LiEJIsiX. B 910M CBsi3H,
KOCMUYECKYIO JeATeNbHOCTh MPUHATO TU(PPEpeHIUPOBATh HA 3aKPBITYIO
BOCHHYIO KOCMHUECKYIO cdepy (military space) U OTKPBITBIE TPAKIAHCKYIO
U KOMMepYecKyto kocmuueckue cepsl (civilian and commercial space).

B nenoMm, kocmuueckas I€SITEIbHOCTb SIBISETCS HEUCTOIIMMBIM
Y TIOCTOSIHHO Pa3BUBAIOLIMMCS HCTOYHUKOM WHHOBAIIMOHHBIX TEXHOJIOTUH
(bakTHYECKH BO BCEX 00IACTsIX COBPEMEHHOT 0 sku3HeoOecneueHus. [Ipu atom
OT pa3BUTHS KOCMUYECKOM IEATEIILHOCTH B IPSIMON 3aBUCUMOCTH HaXOAATCS
Y MHOTHE OTPAC/IM IIPOU3BOJACTBA U YCIYI B MUPOBOU 3KOHOMHMKE. B sTOM
CBSI3H C KaXKIIBIM T'0JIOM KOCMHYECKas JIESITEeIbHOCTh MPUBJICKAET BHUMAHUE
Bce OoJiblllee KOJUYECTBO HE TOJBKO TOCYIAPCTB U UX O0OBEIMHEHUH,
HO M KPYIHBIX TpaHCHAIMOHAIBbHBIX Kopropaiuii. Pacimpenue priHKa
U MOCTYIATEIbHOE YBETMUEHNE M0 YIACTHUKOB OKa3bIBAIOT BIMSHUE HA POCT
000poTa (PMHAHCOBBIX CPE/ICTB B IAHHOM OTPACIIH.

B ¢popmupoBaHuM U pa3zBUTUH MHPOBOT'O KOCMHUYECKOTO PBIHKA
HaxoJAT OTPaXKEHHE MPOLIECChl MHTEPHALMOHAIN3ALNN KOCMUYECKON
NesATeNIbHOCTH, MOCTUHAYCTPUAIU3ALUHN U TII00aTIN3allud MUPOBOTO
X0341cTBa. AHAIN3 Pa3BUTHUsI KOCMUUYECKOM AEATEIbHOCTH KaK CETMEHTa
MHUPOBOT'0 BEICOKOTEXHOJIOTMYHOT'O PhIHKA I03BOJISIET BBIIBUTH CIIEIYIOIINE
YCTOWYUBBIE IIPOLIECCHI:

*HEYKJIOHHO pacUIMpsieTCs Kpyr CTpaH, OCYIIECTBISIOLIUX
MCCIIeIOBATEeNbCKUE WU MPUKIIAJHBIE MPOTPAMMBI C UCIIOIb30BAaHUEM
KOCMHYECKUX CPEACTB. McXoas U3 SKOHOMUYECKUX W/UIU MOJUTUYECKUX
HHTEPECOB, ITU CTPaHbI Pa3BUBAIOT U NOJIEP>KUBAIOT YPOBEHD TEXHOJIOTHIA,
OTBEYAOLIHI TPEOOBAHUAM KOCMHYECKOTO PHIHKA, 000POHBI U 0€30MaCHOCTH;

- TIpU peajM3aliy MPOEKTOB BCE Yalle MPaKTUKYEeTCs KOHLIEHTPALUs
pECypcoB U KooIllepanus pa3ianuHblX cTpaH. [loka3arenen npumep
EBponeiickoro kocMuueckoro arenrcrsa (EKA), coznannoro 14 ctpanamu;

* pPa3BUBAIOLINE CTPaHbI MPECIEIYIOT B KOCMUUECKOMN NEATENbHOCTH
IJaBHBIM 00pa3oM pelleHne SKOHOMHUYECKHX 3aaad pa3Butus. OHu
Pa3BePTHIBAIOT MPUKIIAJAHBIE KOCMUYECKUE CPENCTBA, HAIIPUMED, CUCTEMBI
TEJICKOMMYHUKALUH U CBSA3U, KOTOPbIE MM MPEAOCTABIAIOT CTPaHBI
C pa3BUTBHIM KOCMUYECKUM ITOTEHINAIIOM;
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- TpeOOBaHUS MOBBILIECHUS YPPEKTUBHOCTH BIOKEHHBIX B KOCMH-
YECKHE UCCIICIOBAHUS U Pa3pabOTKH CPECTB, CHIXKEHUS YIETbHBIX 3aTpar
B IIPAKTUYECKOM HCIOJIB30BAHUN KOCMOCA OOBEKTUBHO BIIEKYT 3a COOOM
I Gy3UI0 TEXHOIOTHH I'pakIaHCKOTO M BOCHHOT'O Ha3HaueHus. Bcé
OoJblIee pacpoCTpPaHEHHUE MOJTydaeT NMPUHIUI «IBOWHOTO HCIIOJb-
30BaHUs»: TPAKIAHCKUX KOCMUYECKHX CPEJCTB (B TOM YHCIIE KOMMEp-
YEeCKHX) B MHTEpEcax PelIeHUs] BOCHHBIX 33J1a4 U HAa000poT;

* Ha HAYaJIbHBIX CTAJMSIX OCBOCHUS U UCIIOJIb30BAHUS KOCMUYECKOTO
MPOCTPAHCTBA KOCMUYECKUE IIPOTPaMMBbI BO BCEX CTpaHax (pMHAHCUPYIOTCS
U3 TOCYIapCTBEHHOTO OIO/DKETA, a 10 Mepe BBIXOJa OTAEIbHBIX HaIpaB-
JICHUH IeSITeIbHOCTH Ha YPOBEHb PEHTA0EIbHOCTH UX FOC(PUHAHCUPOBAHUE
CBEPTHIBACTCS;

* CTPEMUTENBHO pacTeT chepa KOMMEPUYECKOI KOCMUYECKOM IesTeNb-
HOCTH M JIOJISl YACTHBIX MHBECTUIIMHI B 00111eM 00bEME €€ (PHHAHCUPOBAHMSI.
CoxparieHue npaBUTEIbCTBEHHBIX PACXOJIOB MEPEKPBHIBACTCS CO CTOPOHBI
94acTHOTO OM3HECca MHBECTHIMAMU B KOMMEPUYECKHE PO EKTHI;

- KOMMepYecKasi KOCMUYecKasi 1eATeNbHOCTh yclioxKHseTcs. OHa oxBa-
TBHIBAaET KaK COOCTBEHHO pa3pabOTKU U MPOU3BOJICTBO TOJIILKO B MacIITabax
KOCMHUECKHX CPEJICTB, BKIIIOUAs Psijl CO3aHHBIX HA KOMMEPYECKUX Havyanax
paKeT-HOCHTENeH M YHUBEpPCaIbHBIX MHOTOPa30BbIX KOCMHUYECKHUX
wiarGopM, Tak M Ha3eMHYI0 UH(PACTPYKTypy, B TOM YHCIIE Ha3eMHBIC
CTaHLIMU YIPABJICHUS KOCMUYECKHUMH allapaTaMu;

* YCUJIMBAIOLIAsICSl KOHKYPEHIIMS MEXIY CTPaHaMU M KOPIIOPALTUSIMHU
(dopMHpyeT PBIHOYHBIE CHIIBI, KOTOPBIE JAIOT TOIYOK MHTETPALMOHHBIM
npoleccaM B UHAYCTPUH KOCMHUYECKHX CPEACTB U YCIYT, 00BbEJHHEHUIO
OT/AEBbHBIX KOMIIAHUH B KPYITHBIE MEXTyHAPOIHbIE KOPIOPAIHH, COIO3bI
Y KOHCOPITYMBI;

- KOHKYPEHIIMSI MKy CTpaHaMU B 00JaCTH KOCMUYECKOU JiesiTelNb-
HOCTH CMEUIAETCs C YPOBHS TOBAapHOM KOHKYPEHLIMM HA YPOBEHb HAIHO-
HAJIBHBIX WHHOBALIMOHHBIX CHCTEM, BKJIIOYAIOUINX IIOMHUMO HETOCPECT-
BEHHO MPOU3BOJCTBA CHUCTEMY 00pa3oBaHUs, QyHIaMEHTAIbHYIO
Y TIPUKJIAIHYIO HAyYHYIO OTPacib;

* MHTETPUPOBAHHOCTH B INIOOAIbHBIE SKOHOMHYECKUE OTHOIICHHS
SBJISIETCS OJTHUM U3 IVIaBHBIX ()aKTOPOB, CTUMYIIUPYIOLTUX HHTEHCUBHOCTD
MHHOBALMOHHBIX MPOIIECCOB B KOCMUYECKOU JIeITEIbHOCTH;

* BO3pacCTaOIIUNA YPOBEHD CIIOKHOCTH KOCMHYECKOW NPOIYKLIHHU
U YCIYT U CBSI3aHHBIX C UX CO3JJaHHMEM HAyYHO-TEXHUYECKHUX M IKOJIO-
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THYECKUX MPOOJIeM HEYKIOHHO TOBBIIIAET TPEOOBAHUS K KOCMHYECKUM
TEXHOJIOTHSAM. B COBOKYNMHOCTH C KOHKYPEHIIMEH 3TOT mpoIecc
o0ecreunBaeTcs TOIBKO JOPOrOCTOAIIMMH HHHOBALIUSAMU, KOTOPBIE 3aTEM
TUPAKUPYIOTCS B APYTUX OTPACIAX SKOHOMUKH;

* KpyITHBIE KOCMHYECKHE MPENPHUATHS B IEIsIX O0bIell ((MHAHCOBON
YCTOWYMBOCTU U 3PPEKTUBHOCTH CO3JAIOT BOKPYT CeOsl CETH JTOYEPHUX
KOMIIaHUH, OCBAaMBAIOMIMX U NPOJBHUTAIOLIIUX HE TOJIBKO BBICOKO-
TEXHOJIOTHYHYIO IPOAYKIINIO, HO U CaMH pa3paboTaHHbIE TEXHOJIOTHH;

- TNIOOANBHBINA XapakTep KOCMHUYECKOW JEATENIbHOCTH BOCTpeOoBal
MOSIBIICHUE W Pa3BUTHE KOCMHYECKOro IpaBa (B MEPBYIO ouyepeab
MEX]IyHapOJIHOTO) — HOBOM 00JacTH IOPUCTIPYACHLIUH, PEryIHpyrommen
OTHOIICHUSI B MPOIIECCE OCBOCHHS M UCIOJIB30BAHUS KOCMUUYECKOTO
MPOCTPAHCTBA KaK HAa HALIMOHAJIBHOM, TaK U Ha MEXJIyHapOTHOM YPOBHSIX.

Takum 00pa3zom, KocMUYecKasi JeITeIbHOCTh — BEChMa IMEPCIIeK-
TUBHAs cepa AeATeIbHOCTH, yKe ceifdac BHOCSIIAs 3HAUNTEIIbHBINA BKJIA]
B DKOHOMUKY Pa3JIMYHBIX CTPaH U perHOHOB MUpa. E€ xapakrepHoil yepTon
ABISAETCS BBICOKHM TEMI OCBOEHHS KOCMHYECKOTO MPOCTPAHCTBA
Y OTHOCHUTEbHAsT OBICTPOTA TMOTYYEHUS MPAKTUYECKUX SKOHOMHYECKUX
3¢ heKToB.

I'moOanpHble HAaBUTAIMOHHBIE CIYTHUKOBBIE CHCTEMBI CTaJIU
HE3aMEHUMBIMU B Pa3JIMYHBIX 00JIACTSIX, HAUMHAS OT TPAHCIOpPTa U
3aKaH4MBasi 0AHKOBCKUM JIETIOM.

EBporeiickast cmyTHHKOBasi cuctemMa no3unuonupoBanus «Galileoy»
CO3JIaeT BaXKHBIC MPEANOCHUIKH JUISI Pa3BUTUSL €BPOIEHCKOI 3KOHOMHUKHI
MOCPEICTBOM IIPEAOCTABICHUS HOBBIX YCIIYT HACEJICHHUIO.

dnarmanckas eBponeilickas HaBuraunoHHas cuctema «Galileo»
MOJHUMET TNI00aTbHOE TO3UIIMOHUPOBAHUE U OIpEeTICHHEe BPEMEHHU Ha
HOBBIE YPOBHU KaueCTBa, TOUHOCTH M HAACKHOCTU. Bxoasmiye B cucremy
«Galileo» 30 HOBBIX CHYTHHUKOB OyIyT HaXOJUTHCS MOJA T'PaXTAHCKHM
KOHTPOJIEM U MPEIOCTABIATh FapaHTUPOBAHHOE OOCITYy)KUBAaHHUE C OUYEHBb
BBICOKMMH pa3pelieHueM M KauecTBOM HHGpOpMaLUH. DTa CHUCTEMa
3HAUUTENIHO PACIIUPHUT CHEKTP MPUMEHEHUS YCIYT MO3ULIHOHUPOBAHUA,
o0ecrevynT TMCTaHIIMOHHOE YKa3aHUe MapUIpyTa TPAaHCIIOPTHBIX CPE/ICTB,
VIIYYIIUT yIPaBICHUE BOAYIIHBIM JBH)KEHUEM, MOHUTOPHHT JOPOKHBIX
3aTOPOB B pEaJbHOM BPEMEHH, a TaKXKe IPHEM CUTHAJIOB O OEACTBUU C
TOYHBIMHU KOOPJIMHATAMU B [TOYTH PEATLHOM BPEMEHH.

EBponeiicknii Corwo3 yTBepaua NATHIETHIOI MPOTrpamMmy
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(rHAHCHPOBaHUS KOCMHYECKUX HCCIeOBaHUM 1oA srunoii EBponeiickoro
kocmuueckoro areHtcrsa (ESA) o 2017 roga. Ha sty nesitenbHOCTH HAMEUEHO
norpatuts 10 Mipa. eBpo, B OCHOBHOM 3a cueT B3HOCOB | epmanui (2,6 mipa.
eBpo), @panrmn (2,3 mipa. eBpo), BemmkoOpuranuu (1,5 mapn. eBpo) u Utammn
(1,1 mupa. eBpo). [ns coxpaHenuss KOHKypeHTocmocoOHOocTH ESA ¢
amepukaHckuM NASA OyneT ycoBepIIEHCTBOBaHA €BPOIEHCKas pakeTa-
HocuTenb «ApuaH-5» u co3nana PH «Apuan-6». B nensix Bo30OHOBICHUS
TIOJIETOB €BPOIEHCKIX KOCMOHABTOB Oy/IEeT MPOAODKEHO COTPYIHUYECTBO C
NASA no co3nanuio kocmMuueckoro kopabdms «Opuon». Pacmupsirorcs
Pa3paboTKK O KOMMEPUYECKOMY HCTIONb30BAHUIO BO3MOXKHOCTEH ESA.

VYenemHo peanu3yeTcs OpUTaHCKas TEIEKOMMYHHMKAllMOHHAs
nporpamma Skynet croumocTsio J4 mipr. B konrie 2012 roya pakeTOHOCHTENH
«ApwuaH-5» BbIBella Ha CTAIIMOHAPHYIO OPOUTY Ha BEICOTE 36 KM OPUTAHCKYIO
Y MEKCHKAHCKYIO CITyTHUKOBBIE IJIaTQOPMBI CyMMapHBIM BECOM 8,5 TOHH.
Co3nana rpynnupoBKa U3 YETBIPEX CITyTHUKOB, MTOJTHOCTHIO 00eCIeYnBAIOIIAs
OpuTaHCcKHe BOMCKA M YacTUYHO [IeHTaroH B 110001 TOUKE IJIaHEThl BCEMHU
BUIaMH KOMMYHUKAIMH (paguoTenedoHnHas cBsizb, TV, HTepHeT U T.11.).

EBpoma 3anmycTuia cBoil 4eTBEpThIi TPy30BOM KOCMUYECKU KOpaldib
AT V-4 x MexxnynapoaHoit kocmudeckoit ctanimu (MKC). ATV (Automated
Transfer Vehicle) mpeacraBnsier co0oil aBTOMaTHYECKUH TPy30BOit
KOCMHUYECKUN KOpaliib, MpeaHa3HAueHHbIN ISl TOCTAaBKM TOIUIHMBA,
HAy4HOTO 000pynoBaHHUsA, TPOAYKTOB, Bo3nyxa U Boasl Ha MKC. [locne
ATV-4 EBpona HaMepeHa 3allyCTUTh €Ill€ OAMH I'PYy30BOM ammapar.
ITnanupyercs, uro AT V-5 nocTaBUT rpy3 Ha KOCMUYECKYIO CTaHLMIO B 2014
rofy, MOCJIe Yero 3Ta mporpamma OyleT 3aBepllieHa, U eBpPOIeHIIsl OyayT
IIEPEOPUEHTUPOBATH €€ Ha JIPyrue LIEIu.

[Tepsrrit ATV, nonyunBmuii Ha3Banue “XKrons Bepn”, ObL1 3amyiieH
k MKC B 2008 roay. 9T0T KOpabiib COBEPILNII AEMOHCTPAIIHOHHBIN TOJIET
Ha MKC u gocraBui Ha cTaHuuio rpy3 maccoil 4,5 ToHHbsl. Bropoit
eBporpy30Buk AT V-2 “Horann Kennep” nmpu6sin k MKC B ¢epane 2011
rojia ¥ 0CTaBajCs MPUCTHIKOBAHHBIM K CTAHLMU 10 KOHIIA MIOHA. 3alyCcK
TPETHErO IO CYETYy I'Py30BUKa “Dmoapao AManbau” ObUT OCYLIECTBIECH 9
mapra 2012 roga, a 4yeTBepThIii, Ha3BaHHBIN B YecTh (U3MKa Anpdepra
OliHmTeiHa, ornpasuics kK MKC B nagane 2013 roaa.

PykoBoauTens meHTpa KOCMHMYECKUX onepanuil EBpomneiickoro
KocMu4eckoro areHTcTBa Tomac Paiitep cooOmiumi, 4yTo mocie 3aBepiieHus
nporpaMmMbl ATV eBporneiickue rpy30BUKH CIIEAYIOLIEr0 MOKOJIEHUS MOTYT
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OBITh UCTIOJH30BAHBI B KAYECTBE KOCMUYECKUX OYKCUPOB - Il PEMOHTA U
BO3BpAaTa BBILIEIMINX U3 CTPOS] KOCMUYECKUX alapaToB.

Hens nporpammel «CotpynaudectBo (FP7 « COOPERATIONY)
MOJJIEPKKA BCErO CIEKTpa HAy4HOU ACSATEIBHOCTH, OCYLIECTBIIIEMOU B
paMKax TpaHCHALIMOHAIBHOTO COTPYJHUUYECTBA, OT COBMECTHBIX IIPOEKTOB
U CeTeH 10 KOOpAMHALMY HAllMOHAIBbHBIX HAyUYHBIX IIPOIPAMM.

JlaHHas mporpaMma HalpasJICHA Ha CONEHUCTBUE PA3BUTHIO MEKIY-
HApOJHOTO COTPYAHHYECTBA B HAyYHO-TeXHHUUYECKOH cepe. B ee pamkax
OKa3bIBacTCsI NOJAECPIAKKA PsILy HAYUHO-UCCIIEA0BATENBCKUX HAIIPABJICHUH,
OPUEHTUPOBAHHBIX Ha TPAHCHALIMOHAJIBHOE COTPYAHUUYECTBO, HAYMHAS C
COBMECTHBIX MPOEKTOB M CETEM M 3aKaH4YMBas KOOpAMHAIMEH HaIHO-
HaJIbHBIX UCCIIEOBATENILCKUX IIpOorpaMm. HeoTbemiemMoil 4acTbI0 JaHHOU
IIpOrpaMMBl sBIsiETCS MeXyHapOJHOE COTPYAHNYECTBO CTpaH-uwieHoB EC
C TPETBUMU CTPaHaMHU.

[Iporpamma «CotpyaauuectBo (FP7 «COOPERATION») conepxut
TPU NOAIIPOTPAMMBI:

1. CoBMmecTHbIe TexHONOTHUecKre nHUIaTuBHI (Joint Technology Ini-
tiatives), co3gaHHbIe, KaK MpaBuilo, Ha ocHoBe EBpomnelickux Texnonoru-
yeckux [lnardopm;

2. KoopauHanust HallMOHANbHBIX HAYYHBIX IIPOIPaMM;

3. MexayHapoHO€ COTpyIHnYeCTBO MKy cTpaHamu EC u Tpetbrumu
CTpaHaMHU.

YenoseuecTBO MHOTUM 00s13aH0 nporpamme EC o corpyaHruecTBe ¢
TPETBUMU CTPaHaAMU I10 KOCMUYECKUM BoIlpocaM. U, B nepByro ouepens,
3TO Kacaercs HaceneHus Pecriyonrku MonjoBa, Tak Kak UMEHHO Onaronapst
3TOH IPOrpaMMe U 3aIlyCKy CITyTHUKOB Hallla CTPaHa MOoJy4aeT Jyqllui B
MHUpPE CEPBUC B IUIAHE HOBEMINX TEIEKOMMYHHUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH.
Pecnnybnuka MomnioBa BbIpBajiack B MUPOBBIE JIMAEPHI 11O CKOPOCTHU
MHTEpHETa, a TaKXkKe 10 JPYruM YCcIyraM B cdepe TeIeKOMMyHHKauui. B
JanpHemeM y MoJgoBbl €CTh BO3MOKHOCTh PAaCUIUPEHUS CBOHUX
KOCMHYECKUX BO3MOJKHOCTEH, HE TOJBKO IIYTEM COTPYJHUYECTBA C
EBponeiickum Coro30M U ApyruMH JEPKABAMU C OIIBITOM B KOCMUYECKON
ctepe, HO U myreM uHTerpanuu B EBpomneiickuit Coro3. UTo mo3BoauT
MoigoBe BHEIPUTBCS, B YK€ UMEIOLUECS, KOCMUYECKUE IIPOTPpaMMBbl U
Yy4acTBOBATh B IPUHATHUU PELIEHUH 110 Ba)KHBIM KOCMUUYECKHUM BOIIPOCAM.
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NOTIUNEA SI TRASATURILE ESENTIALE
ALE NORMEI JURIDICE

Andrei BALAN, magistru in drept, IRIM

Rezumat

In acest studiu sunt supuse analizei notiunea si trésdturile de bazd ale normei
Juridice. In articol este expusd opinia mai multor savanti referitor la notiunea
normei juridice. De asemenea, se analizeaza trasdturile esentiale ale normei
Juridice. In final, autorul a evidentiat concluziile asupra subiectului abordat.

Cuvinte-cheie: norma juridicd, conduita, lege, act normativ, caracter
obligatoriu, caracter general, caracter permanent.

THE CONCEPT AND ESENTIAL
CHARACTERISTICS OF THE LEGAL NORM

Abstract

This study reflects the analysis of the concept and the basic features of the
legal rule. The article comprises the opinion of many scientists on the concept of
legal rule. It is also examined the crucial features of the legal rule. At the end, the
author highlighted the findings on the addressed topic.

Keywords: legal rule, behavior, law, normative act, mandatory character,
general character, permanent character.

Introducere. Omul este o fiintd sociald. El nu traieste izolat de semenii
sdi, ci, dimpotriva, coabiteaza cu ei, participind intr-un sistem de relatii cu
ceilalti oameni, relatii ce se caracterizeaza prin ample interactiuni, interde-
pendente, intr-un cuvint - 151 duce existenta in cadrul vietii sociale.
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Comportamentul oamenilor, care se manifesta prin actiuni, inactiuni
si relatiile interpersonale, genereaza societatea, iar relatiile sociale institu-
tionalizate, obiectivate, devin apoi forte modelatoare ale determinatiilor
calitative ale oamenilor [1, p.51].

Activitatii umane ii sunt caracteristice o multitudine de dimensiuni. Cea
mai importanta, din punctul nostru de vedere, este dimensiunea normativa. Ea
presupune stabilirea unor reguli care organizeaza comportamentul uman. Aceasta
impune individului un anumit model de comportament in conformitate cu
valorile sociale existente la etapa respectiva. Deci, In cadrul societdtii umane,
care reprezintd un sistem dinamic ce se autoregleaza, supus unor procese
specifice de structurare si restructurare, actiunile oamenilor - inzestrati cu
congtiintd si vointa proprie - prin care acestia asigura functionalitatea si dinamica
ansamblului social, nu se pot produce ca o desfasurare haotica de fapte, ci,
dimpotriva, ele se deruleaza intr-un mod organizat, dupa anumite reguli sociale,
au un caracter normat. Nici un proces social nu poate avea loc fara organizare,
deci fard normare, reglementare.[2, p.119-120]

Normele reprezinta niste reguli, propozitii universale, In care se sub-
sumeaza particularul si prin care se reglementeaza conduita oamenilor intr-
un sistem de actiuni dat. Normele influenteaza atitudinile si deciziile,
scopurile si aspiratiile oamenilor.

Metoda si material aplicat. Baza metodologica a cercetarii este
fundamentata pe asemenea metode precum metoda de analiza sistemica a fe-
nomenelor; generalizarea, inductia si deductia, analiza si sinteza, s.a. Utilizarea
acestor metode 1n cercetarea problemei vine sa asigure determinarea esentei
fenomenului analizat. Suportul teoretic al articolului il constituie lucrarile sa-
vantilor Avornic Gh., Baltag D., Negru B., Negru A., Popa N., Badescu M. s.a.

Rezultatele investigatiei. Originar, termenul de norma avea, in limba
latind, intelesul de reguld sau de instrument necesar pentru a trasa linii, fapt
care a sugerat, in timp, un mijloc de directionare spre ceva dinainte stabilit,
regula sau cadrul de referinta al actiunilor [3, p.34]. Convietuirea sociala
l-a deprins pe om sa manifeste incredere intr-o directivd anterior formulata,
intrucat aceasta era dedusa din experienta generatiilor [4, p.44].

Normele juridice constituie o modalitate a normelor sociale. Aprecierea
sl cunoagterea mai corectd a normei juridice implica atit caracterizarea
trasaturilor comune tuturor normelor sociale, cit si caracterizarea trasaturilor
lor specifice. Punctul de pornire la caracterizarea ei e urmatorul: orice norma
juridica e norma sociald, insd nu fiecare norma sociala e si juridica [5, p.268].

In literatura de specialitate se intilnesc multiple definitii a normei
juridice. Vom evidentia doar unele din ele.

139



-

>
. '\' ~
\""’ Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Norma juridica este acea norma sociald ce contine o regula de conduita,
stabilitd sau autorizatd (sanctionatd) de stat, menitd si reglementeze cele
mai importante domenii de activitate umana si ocrotitd, in caz de necesitate,
de forta coercitiva a statului [5, p.268].

Dupa parerea lui Dumitru Baltag si Alexei Gutu ,,norma juridica, ca
element constitutiv al dreptului, este o regulda de conduitd, instituitd de
puterea publicd sau recunoscuta de aceasta, a carei respectare este asigurata,
la nevoie, prin forta coercitiva a statului” [6, p.150].

Nicolae Popa considera ca ,,norma juridica poate fi definitd ca o regula
generala si obligatorie de conduitd, al carei scop este acela de a asigura
ordinea sociald, reguld ce poate fi adusa la indeplinire pe cale statald, in caz
de nevoie, prin constrangere” [7, p.159].

In viziunea lui Ion Dogaru ,,norma juridica este o reguld de conduita
generald, impersonald si obligatorie, care exprimd vointa electoratului
infatisat de organul legislativ, regula al cérei scop este de a asigura ordinea
sociald si care poate fi adusa la indeplinire pe cale statald, la nevoie, prin
constrangere” [8, p.144].

Gheorghe Lupu vede in norma juridica ,regula sociala de conduita
generala si obligatorie, elaboratd, recunoscuta sau acceptatd de catre stat si
impusd, daca este cazul, prin forta coercitiva a statului” [9, p.64].

Dumitru Mazilu defineste norma juridica ca fiind o reguld de conduita
generala, tipicd, impersonald si obligatorie, emisa sau sanctionatd de stat,
in scopul asigurarii ordinii sociale, adusa la indeplinire, la nevoie, prin forta
coercitiva a statului [10, p.192].

Scopul normei juridice este de a asigura convietuirea sociala orientind
comportamentul oamenilor in directia promovarii si consolidarii relatiilor
sociale in relatie directa cu valorile sociale statornicite in societate.

Norma juridicd contine pretentiile si exigentele societatii fata de con-
duita membrilor sdi in relatiile interumane. Prin intermediul normelor
juridice se ordoneaza si se reglementeaza in forme specifice dreptului, aceste
relatii interpersonale, interumane.

Norma juridica constituie sistemul juridic elementar, ea este celula de
baza a dreptului si reprezintd un etalon, un model de comportament intr-o
multitudine de situatii si cazuri [7, p.138].

Pentru a clarifica toate aspectele conceptului de norma juridica, este
necesara precizarea caracteristicilor acesteia.

1) Norma juridica are un caracter general. Regula de conduita prescrisa
de norma este o reguld tipica, menitd sa se aplice la un numar nedefinit de
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cazuri. Ea nu-si realizeaza scopul prin aplicarea ei o singurd data sau intr-
un numar limitat de cazuri. Ea se aplica 1n toate cazurile descrise in ipoteza
sa, iar atunci cind imprejurdrile descrise in ipotezd nu se ivesc, norma
respectiva nu se aplicd. Caracterul general al normei juridice rezulta din
faptul cd ea are o aplicare repetatd, in cazuri nelimitate [11, p.35].

Conduita tipicd prescrisd de norma juridica stabileste drepturile si
obligatiile participantilor la viata juridica, ale subiectelor raporturilor juridice,
in mod general. Astfel, norma juridicd devine un criteriu unic de indrumare si
apreciere a conduitei oamenilor, un veritabil etalon sau standard, in functie
de care o anumitd conduitd este definita ca fiind licitd sau ilicita [6, p.150].

Norma juridica are un caracter general, deoarece se aplica pe ntreg teritoriul
tarii. Evident, sunt si norme care se referd la anumite zone, cum sunt cele din
zona de frontiera sau din ,,zonele libere” etc. Aceasta nu este de natura sa puna
sub semnul intrebarii caracterul de generalitate al normei juridice, intrucit ea
are caracter general si In zonele la care ne referim, iar orice cetdtean al tarii,
avind o relatie cu zonele respective, este obligat sa-i respecte prescriptiunile.

Norma juridica nu are in vedere un caz intimplator, ,,ci are In vedere o
generalitate de relatii §i o0 medie de comportament” [10, p.189].

Este important sd subliniem ca si legiuitorul a considerat necesar de a
reflecta in legislatie aceastd trasaturd a normei juridice. Astfel, caracterul
general al actului legislativ este prevazut in art.3 alin.(1) al Legii nr.780-
XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative.[12] La rindul sau, si
art.20 alin.(1) al Legii nr.317-XV din 03 octombrie 2003 privind actele
normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice
centrale si locale[13] stabileste ca actele normative adoptate de Guvern si
de alte autoritati ale administratiei publice centrale sint executorii pe intreg
teritoriul Republicii Moldova daca in ele nu se prevede altfel.

2) Norma juridicd prescrie o conduitd tipicd. In strinsd legatura cu
caracterul general al normei juridice este faptul ca ea prescrie o conduita
tipica [10, p.189].

Camodel, de conduita, norma juridica urmareste o reducere, o egalizare
a relatiilor sociale si izolarea, neconsiderarea diferentelor individuale
nesemnificative [7, p.142].

Unii autori atrag atentia asupra faptului ca scopul normei juridice este
,,8a se aplice la o suma nedeterminatd de acte analoage sau la un numar
nedefinit de cazuri” [14, p.15].

Norma juridica devine un criteriu de apreciere a conduitei oamenilor, un
etalon, un standard, functie de care o anumitd conduita este definita ca licita
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sau ilicita. Subordonarea fatd de conduita tip prevazutda in norma juridica
reprezintd o cale importanta de realizare a socializarii individului, de invatare
a modului de existentd. Caracterul tipic al normei juridice consta in formarea
unui tip de conduitad uniform si a unei codificari a actiunii umane. Caracterul
tipic al conduitei prescrise constd in faptul ca retine doar ,.trunchiul comun”,
ceea ce este caracteristic unei situatii si nu aspectele individuale [7, p.142].

Desigur, dreptul va putea stabili cu exactitate (si, deci, cu eficacitate)
principiile formalizate ale convietuirii sociale, dacd va lua in considerare,
cu ocazia fixdrii variantelor de comportament, a tipului de conduita,
mecanismele psihologice complexe implicate in procesul devenirii social-
umane a individului, a cooperdrii lui in societate [6, p.152].

3) Norma juridica are un caracter impersonal. Norma juridica nu se
adreseaza unei persoane anume. Ea se aplica tuturor persoanelor ce se afla
in situatiile si conditiile precizate 1n ipoteza sa [15, p.12].

Desi oamenii sunt diferiti, deosebindu-se — in multe privinte — unul de
celalalt, norma juridica se aplica tuturor, cerindu-le tuturor si fiecaruia, in
parte, s se supuna conduitei prescrise [10, p.190].

Caracterul impersonal nu inseamna ca fiecare norma vizeaza in mod
absolut pe toti membri unei societati. Unele norme juridice se adreseaza tuturor
cetatenilor (precum normele juridice constitutionale), alte norme juridice
vizeazd numai o anumitd categorie de persoane precum: elevi, studenti,
pensionari, functionari, proprietari etc [15, p.12]. De exemplu, Legea nr.158-
XVI din 04 iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public [16] este aplicabila numai in privinta functionarilor publici.

Ceea ce trebuie precizat este faptul cd Induntrul unei dintre aceste
categorii de persoane norma juridica se aplica tuturor, fard exceptie. De
aceea spunem ca ea este impersonald si nu este, prin urmare, personala,
elaborata pentru o anume persoana.

In legitura cu caracterul impersonal al normei juridice trebuie sa
precizdm ca exista norme juridice ce reglementeazd conduita unor organe
unipersonale precum: Presedintele tarii, Procurorul general, Primul ministru
etc [15, p.12]. De exemplu, repartizarea atributiilor intre Prim-ministru si
viceprim-ministrii este reglementatda prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr.605 din 16 august 2013 [17], garantiile de asigurare materiald
si de protectie sociald necesare exercitarii functiei de Presedinte al Republicii
Moldova sunt stabilite prin Legea nr.1111-XIII din 20 februarie 1997 privind
asigurarea activitdtii Presedintelui Republicii Moldova [18].
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In mod legitim se pune intrebarea daca aceste norme isi mai pastreaza
caracterul impersonal. Raspunsul este pozitiv. Aceste norme isi pastreaza
caracterul impersonal, deoarece nu se are in vedere persoana care la un
anumit moment ocupd functia, ci functia ca atare. Aceste norme, asadar,
vizeaza institutia, ele se aplicd de o manierd permanentd, fara considerarea
persoanelor care compun aceste organe [15, p. 13].

Accentuam si faptul cad art.3 din Legea privind actele legislative
stabileste faptul cd actul legislativ are un caracter general.

4) Norma juridica este emisa sau sanctionata de stat. Daca regulile
obiceiului s-au conturat in decursul timpului, pe baza traditiilor, ca o ,,legislatie
proprie pe care societatea si-o da ei insdsi pentru ca sa traiasca si sa se dezvolte”,
sau, daca normele morale sunt reguli convenite de colectivitate [10, p. 190],
normele juridice sunt reguli de conduitd emise sau sanctionate ,,de catre
autoritatea publica investita cu puterea de a face legi” [14, p. 15].

O regula de conduita pentru a deveni norma juridica trebuie emisa sau
sanctionatd potrivit unor reguli precise, a caror nerespectare face imposibila
calificarea acelei reguli drept norma cu caracter public.

Unii autori nu mai stdruie asupra acestei trasaturi a normei juridice,
considerind-o subinteleasa. Este adevarat ca, din momentul in care definim
dreptul, i recunoastem aceasta caracteristica, care il distinge de morala, de
obicei etc. Totusi, atunci cind definim chiar celula sa de baza, care este
norma juridicd, nu putem omite tocmai modalitatea prin care o regula sociald
nejuridicd, devine norma de drept [10, p. 190-191].

5) Norma juridica are un caracter obligatoriu. Caracterul obligatoriu
al normelor juridice este una dintre cele mai importante trasaturi ale normei
juridice [15, p. 14].

Din cele mai vechi timpuri, s-a observat cit de important este caracterul
obligatoriu al normei pentru transpunerea dispozitiilor sale in viatd. Acolo
,unde nu existd frica de pedeapsa” — atrdgea atentie Sofocle — ,,nu vor fi
respectate legile”. La rindul sau, Platon sublinia ca ,.este de asteptat ca cel
pedepsit pe bund dreptate sau s devind mai bun prin propria sa pedeapsa, sau
sa fie exemplu pentru altii”. Dar, poate cel mai complet a surprins insemnatatea
obligativitatii normei juridice, William Shakespeare, care constata ca ,,acolo
unde inceteaza vigoarea legilor si autoritatea apardtorilor ei nu poate exista
nici libertate si nici sigurantd pentru nimeni” [10, p. 191-192].

In literatura s-a subliniat argumentat ca ,,prin caracterul ei obligatoriu”
norma juridica ,,ocupd un loc primordial in sistemul normelor sociale” [19,
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p.25], ea avind o influentd recunoscuta asupra mentalitatilor si chiar asupra
moralei fiecaruia.

Dacé normele juridice n-ar fi obligatorii, nu ar exista certitudinea ca in
societate se va instaura ordinea sociala doritd de legiuitor.

Norma juridicd, continind prevederi care nu pot fi lasate la liberul arbitru
al subiectului, nu reprezinta o indicatie, o rugdminte, o doleantd a
legiuitorului in legatura cu un anumit comportament. Ea este o porunca, un
ordin, o dispozitie obligatorie. Obligativitatea imperativului juridic urca
pind la imperativ (in domeniul dreptului public — penal, administrativ etc.)
si coboara pind la permisiv (in dreptul privat — civil, comercial). Altfel spus,
obligativitatea normei juridice este dictatd de scopul acesteia: necesitatea
asigurarii ordinii sociale [7, p.157].

Caracterul obligatoriu al normei juridice este legat de ideea constringerii
sociale. Aceasta nu inseamna ca regulile de drept nu sunt luate in consideratie
decit pe baza constringerii. Recursul la constringere constituie, totusi, o
exceptie. Nu se poate abuza de constringere pentru ca astfel se risca o
rezistentd generala contra legii. Conditia de eficacitate a constringerii este
ca actiunea umand reglementatd sa fie, de regula, realizatd voluntar,
constringerea fiind o exceptie [20, p.213].

Forta obligatorie a normei juridice provine din recunoasterea validitatii
ei intrinseci; data fiind recunoasterea sau prezumtia de recunoastere a acestei
validitati, membrii grupului social au dreptul de a se astepta la un anumit tip
de conduita, unii din partea celorlalti, in relatiile lor interpersonale.[21, p.132]

Aceasta trdsatura a normei juridice este prevazuta in legislatia in
vigoare. Astfel, conform art.3 alin.(2) al Legii cu privire la actele legisla-
tive, actul legislativ este executoriu si opozabil tuturor subiectelor de drept.

6) Norma juridica are un caracter permanent. Potrivit acestei trasaturi,
norma juridica se aplica constant pe toatd durata existentei sale, de la intrarea
in vigoare i pina la abrogare. Norma juridica se aplicd de fiecare data cind
conditiile, pe care le prevede sunt indeplinite.

7) Norma juridica are un caracter prescriptiv. Norma juridica stabileste o
anumita comportare, impune o anumita conduita, constind dintr-o actiune sau
inactiune umana, indreptatd intr-o anumita directie, in vederea realizarii unui
scop. Se poate spune ca norma juridica este elementul constitutiv al dreptului.

In ansamblul lor, normele juridice in vigoare alcituiesc dreptul pozitiv
al societatii respective.

Vorbind de caracterul prescriptiv al normei juridice, trebuie sa
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distingem nuantele specifice ale unor norme cum sunt normele-principii
si normele-definitii.

a) Norme-principii. Existd anumite norme juridice, in care regula de
conduita nu apare atit de evident ca un anumit comportament, ci se manifesta
sub forma stabilirii unor principii cu caracter general, care pot viza Intregul
sistem de drept sau a anumitd ramura a dreptului.

Totodata, existd unele norme care definesc un anumit concept sau care
stabilesc atributii pentru un anumit subiect de drept, de regula, o instanta,
un organ de conducere etc.

Numeroase acte normative, si in primul rind Constitutia Republicii
Moldova [22], pe lingd unele prevederi foarte clare si normativ evidente,
contin unele prevederi de principiu, prin care sint consfintite unele realitati
ale vietii social-politice sau prin care se stabilesc anumite finalitati, scopuri
ale activitatii de stat. De exemplu, titlul I al Constitutiei ,,Principii generale”
defineste caracteristicile si principiile fundamentale ale statului, in care se
aratd cd Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil, este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic prezintd valori supreme si sint garantate. Aceste
prevederi sint mai mult decit simple norme obligatorii, ele sint norme ce
consfintesc principii ce calduzesc si dau coloratura intregului nostru sistem
de drept, intregului sistem social-politic al tarii.

Asemenea norme-principii se intilnesc §i in alte acte normative
referitoare la un anumit domeniu. De exemplu, multe coduri sau chiar legi
incep printr-un capitol intitulat ,,Principii generale” sau ,,Dispozitii generale”,
care stabilesc anumite principii ce guverneaza toatd materia, toate celelalte
norme vor trebui aplicate si interpretate In lumina acestor principii.

b) Norme-definitii. Exista frecvente situatii cind intr-un act normativ se
definesc anumite conceptii. De exemplu, in Codul familiei [23] este definita
rudenia, concept pe care altfel, fiecare I-ar putea interpreta in felul sau. De
aceea, pentru a-ida un inteles unic in Intreaga legislatie, Codul vine si defineste
acest concept. Aceste definitii au si ele un caracter normativ, intrucit
interpretarea normelor ce sint 1n relatie de acest concept trebuie sa tind seama
de sensul ce 1 s-a dat prin definitia din legea respectiva [6, p.153-154].

Concluzii. In contextul celor relatate, putem formula urmitoarele
concluzii:

1) norma juridica a fost si este definita in literatura de specialitate in
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diferite moduri. In pofida acestui fapt, este unanim recunoscut ci norma
juridica este o reguld generald de conduitd, obligatorie si impersonala
instituitd prin lege si a carei aplicare este asiguratd la nevoie de forta de
constrangere a statului.

2) norma juridica este celula de baza a dreptului. Dreptul nu poate
exista si nu poate fi explicat 1n afara realitétii sale normative.

3) din moment ce oamenii trdiesc in comunitate, ei au nevoie de reguli
de conduitd. Starea de anarhie, adica starea in care nu exista altda regula
decit bunul plac al fiecaruia, este imposibild pentru viata. Astfel, ordinea
necesara se asigura prin regula de drept, care se contine in norma juridica
corespunzatoare.

4) norma juridicd are un caracter general, impersonal, permanent si
obligatoriu, prescrie o conduita tipica si este emisa sau sanctionata de stat.
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INVOCAREA EXCEPTIEI DE
INCOMPETENTA IN CADRUL PROCEDURII
ARBITRALE

Ton BURUIANA, doctor in drept, IRIM

Rezumat

Arbitrabilitatea subiectiva (ratione personae) este consideratd in raport cu
partile in cauzd, atdt in ceea ce priveste capacitatea lor de a intra intr-un acord
de arbitraj, precum §i in ceea ce priveste calitatea acestora, capacitatea de inde-
pendent de a apela la arbitraj pentru a rezolva disputele lor; ultima conditie este
pentru persoanele juridice de drept public, carora li se interzice a participa.

Arbitrabilitatea obiectiva (ratione materiae) este consideratd in raport cu
obiectul litigiului, care are un caracter arbitrar, pentru ca se refera la drepturile
nedisponibile, fie pentru ca acestea se refera la aspecte care afecteaza interesul
public si, prin urmare, rezolutia lor este limitata la hotarirea judecatorilor.
Arbitrabilitatea procedurala este in cazul cand arbitrabilitatea este contestata in
fata tribunalului arbitral, in care se aplica asa-numitul principiu al dublei
competente (Kompentenz - Kompetenz), in care instanta este competentd sd decida
cu privire la propria lor competenta si acordul de arbitraj.

Cuvinte-cheie: incompetenta, proceduri arbitrale, conventie de arbitraj,
litigiu, ordinea publica internationala

RAISING THE INCOMPETENCE IN
ARBITRAL PROCCEEDING

Abstract

To answer the plea of incompetence of stakeholders need to refer to the rule
of law applicable to this case and proceed to interpret them in relation to the
elements of the case. But the importance and complexity of the dispute, and na-
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ture of the arbitral tribunal seized compels us to examine all the facts and law,
Justice solution that can compete on the appearance of competence, uses and so
arbitration decision will be fully intervene thorough and legal.

Subjective arbitrability (ratione personae) is considered in relation to those
parts in question both in terms of their ability to enter into an arbitration agree-
ment, and in terms of their quality, independent capacity to appeal to arbitration
to resolve their disputes, the latter condition the public legal persons, who are
prohibited to participate in arbitration.

Objective arbitrability (ratione materiae) is considered in relation to the object
of the dipute ,which has a non arbitrary nature, because it relates to rights unavail-
able, either because they concern matters affecting the public interest and therefore
their resolution is limited to judges rule . Procedurally arbitrability is the case when
arbitrability is contested before the arbitral tribunal, that shall apply the principle of
so-called dual jurisdiction (Kompentenz - Kompetenz), under which the court is compe-
tent to decide on their own jurisdiction and the arbitration agreement.

Keywords: incompetence, arbitral proceedings, arbitration agreement, dis-
pute international public order.

Introducere. Pentru a raspunde la exceptia de incompetentd, ridicata
de partea interesata, trebuie sd ne referim la norma de drept aplicabild in
speta si sd procedam la interpretarea ei, in raport cu elementele spetei. Dar
importanta i complexitatea litigiului, precum caracterul instantei de arbitraj
sesizate, ne obligd la o analiza a tuturor elementelor de fapt si de drept, care
pot concura la justetea solutiei pe aspectul competentei, astfel incat sentinta
arbitrald, ce va interveni, sé fie pe deplin temeinica si legala. Exceptia ridicata
de parata, indiferent de modul cum este redactata, priveste incontestabil,
caracterul arbitral - adicad arbitrabilitatea - litigiului in spetd. A determina
arbitrabilitatea unui litigiu inseamna a stabili daca solutionarea lui pe cale
de arbitraj este legalmente admisibild §i, prin urmare, a stabili daca
respectiva clauza de arbitraj(clauza compromisorie) este valabild[1, p.27].

In acest scop trebuie sa se tind seama de mal multe elemente, precum:

- cine poate s incheie o conventie de arbitraj?

- care litigiu nu poate fi supus arbitrajului, datorita obiectului sdu?

Arbitrabilitatea considerata sub aspect procedural (ca, de exemplu, la
ce moment al procedurii poate fi invocatd nearbitrabilitatea si pe ce cale?,
cum si cind poate fi ea considerata? In fine, impactul pe care ordinea publica
internd sau internationald il poate avea asupra arbitrabilitatii.

Arbitrabilitatea subiectiva (ratione personae). Aceasta arbitrabilitate
se considerd in raport cu persoanele, parti in litigiu atit in ceea ce priveste
capacitatea lor de a Incheia o conventie de arbitraj, cit si in ceea ce priveste
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calitatea lor, independent de capacitatea de a se adresa arbitrajului pentru
solutionarea contenciosului lor; aceasta din urma conditie priveste persoanele
juridice de drept public, cirora li se interzice si participe la arbitraj. In
privinta capacitdtii de a incheia o conventie de arbitraj, Legea cu privire la
arbitraj dispune: poate face obiectul unei conventii arbitrale orice drept
patrimonial, facultatea de a face o tranzactie cuprinde pe aceea de a incheia
o conventie arbitrald cu privire la drepturile nepatrimoniale (art.3).

Dispozitia priveste atit persoanele fizice, cit si persoanele juridice, dar
legea nu le distinge. Pentru persoanele juridice se pune problema de a se sti
daci - fiind vorba de stat si alte persoane juridice de drept public - acestea pot
sa apeleze la arbitraj pentru solutionarea litigiilor lor cu orice alte subiecte de
drept ori numai cu unele dintre acestea. Arbitrabilitatea subiectiva a litigiilor
in care sunt parti, statul ori alte persoane juridice de drept public, este
consideratd ca o norma materiald a dreptului arbitrajului international[2, p.
47], sau, in orice caz, ca un principiu facind parte din ordinea publicd
internationald, avind ca efect sa refuze aplicarea unei dispozitii legale, care ar
interzice statului si celorlalte persoane juridice de drept public, facultatea de
a incheia o conventie de arbitraj. Aceasta solutie este consacratd in conventii
internationale. Conventia europeand asupra arbitrajului comercial international
de la Geneva din 21 aprilie 1961 prevede: ,,Persoanele juridice calificate,
prin legea care le este aplicabild, drept persoane juridice de drept public, au
facultatea de a incheia in mod valabil conventii de arbitraj (art.2 alin.l).
Conventia de la Washington din 13 martie 1865 pentru reglementarea
diferendelor referitoare la investitii, intre state si resortisantii altor state prevede
ca litigiile dintre un stat si resortisantii altui stat (persoane fizice sau juridice
de drept privat) sd fie solutionate pe cale de arbitraj ... (art.1 alin.2)”.

In actul final de la Helsinki al Conferintei asupra securitatii si cooperarii
in Furopa se spune: ,,Considerind ca reglementarea rapida si echitabild ce
ar putea sa rezulte din tranzactiile comerciale in materie de schimburi de
bunuri si de servicii, i din contractele de cooperare industriala ar contribui
la expansiunea, si la promovarea comertului, sial cooperarii”, si ca arbitrajul
este un mijloc indicat pentru a transa asemenea litigii, astfel incit se
recomandd organismelor, intreprinderilor si firmelor tarilor de a include de
va fi cazul, clauzele de arbitraj in contractele comerciale si In contractele
de cooperare industriald sau in conventii speciale” [editie oficiala, p.255].

Arbitrabilitatea obiectivd (ratione materiae). Aceasta arbitrabilitate
este considerata in raport de obiectul litigiului care datorita naturii sale este
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nearbitrabil, fiindcd poartd asupra unor drepturi indisponibile, fie pentru ca
acestea se referd la materii care afecteaza interesul public si de aceea
solutionarea lor este rezervata judecatorilor statului (cum ar fi litigii rela-
tive la statutul personal si familial, dreptul penal, fie ca se refera la drepturi
ocrotite de lege in consideratia situatiei uneia dintre parti (cum ar fi:
drepturile alimentare, cele ale salariatilor, ale locatarilor etc.).

Asadar, nu exista nici o indoiala cind este vorba de operatii comerciale,
intre societati comerciale, care ambele fac operatii comerciale, ale caror marfuri
sunt destinate exportului §i, prin urmare, sunt operatii care, prin natura lor nu
pot si nu sunt excluse de la arbitraj. Pentru a califica operatia economica,
formind obiectul litigiului in raport cu “ordinea publicd internationald”, care
intrd in functiune 1n arbitrarea unui litigiu cu elemente de extraneitate, vom
interoga doctrina cea mai autorizatd in materie, pe plan international. Or,
potrivit acesteia, singurul element definitoriu al operatiei, care implica
interventia ordinii publice internationale este numai caracterul comercial al
operatiei si efectele acesteia in mai multe state [3, p.573].

Arbitrabilitatea pe plan procedural. Cind arbitrabilitatea este contestata
inaintea tribunalului arbitral se aplica principiul asa-numit al dublei
competente (Kompetenz - Kompetenz), in temeiul caruia tribunalul este
competent sa statueze asupra propriei sale competente si asupra conventiei
de arbitraj. In aceasta situatie Legea cu privire la arbitraj prevede ci arbitrul
are dreptul sd hotdrasca asupra competentei sale de a decide asupra litigiului
si, in legaturd cu aceasta, asupra validitatii conventiei de arbitraj (art.27).
Constatarea nulittii contractului nu implica deplin drept nulitatea conventiei
de arbitraj, inserate in contract. Decizia prin care arbitrajul se declara com-
petent nu poate fi atacatd in instanta de judecatd decit concomitent cu
hotarirea finald asupra fondului litigiului.

Dreptul arbitrului de a statua asupra propriei sale competente rezulta
din insusi caracterul autonom al clauzei compromisorii — clauza de arbitraj
- fatd de contractul in care se afla inseratd. De aceea arbitrul, a carui
competenta este contestata are, in virtutea acestei clauze, dreptul de a statua
si asupra competentei sale si asupra validitatii ori existentei conventiei de
arbitraj. El nu trebuie sé se desesizeze de litigiu, daca constata “prima facie”
existenta unei asemenea conventii[4, p.137].

Arbitrabilitatea §i ordinea publica. Ar parea, la prima vedere, ca
arbitrabilitatea (caracterul arbitrabil al litigiului), prin faptul cd determina
competenta In privinta litigiului, ar face parte din conceptul general de ordine
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publica. In realitate insa situatia este diferita; in documentele internationale
privitoare la arbitrajul comercial international (conventia adoptata la 10
iunie 1958, la Conferinta Organizatiilor Natiunilor Unite asupra arbitrajului
comercial international) se face distinctie intre arbitrabilitate si ordine
publica. Astfel, in art.5 al acestei conventii internationale, alin.2, la pct.a se
vorbeste despre nearbitrabilitatea obiectivd - obiectul litigiului nefiind
susceptibll de a fi solutionat pe cale de arbitraj - iar la pct.b se vorbeste
despre “ordinea publica”. Daca aceste doua situatii ar fi fost prezentate in
ordine inversa, atunci arbitrabilitatea ar fi putut fi interpretata ca o aplictiune
exempli gratia a conceptului de ordine publica. (Daca, bineinteles, nu ar fi
trebuit sa fie luate in considerare alte elemente, care sa fi dus la aceeasi
concluzie, adica la distinctia dintre arbitrabilitate si ordine publicd).

Astfel, este constatat in jurisprudenta si in doctrind ca “ordinea publica
internationald” - adica aceea referitoare la raporturi juridice cu elemente de
extraneitate - este diferita de ordinea publica interna”, in sensul ca ordinea
publicd internationald contine mai putine interdictii decit cea internd, cit
priveste relatiile contractuale incheiate in comertul cu elemente de
extraneitate; prin urmare, daca, de exemplu, ordinea publica interna interzice
statului si persoanelor juridice de drept public sa se adreseze arbitrajului,
pentru solutionarea litigiilor de drept privat, ordinea publica internationald
nu accepta aceastd interdictie i permite acestor subiecte de drept sa se
adreseze arbitrajului pentru solutionarea contenciosului lor din domeniul
relatiilor comerciale internationale[5, p.184].

Concluzii. Procedindu-se astfel, se da expresie unei reguli de
interpretare, potrivit careia, in materie comerciala daca exista o indoiala cu
privire la interpretarea unui element al operatiilor comerciale, interpretarea
se face in favorem commercii (in favorem negotii). 0 atare atitudine raspunde,
de altfel, si regulii mai generale, potrivit careia, in caz de indoialé cu privire
la interpretarea unei clauze contractuale se aplica regula - potius -ut valeat
quain ut pereat - n sensul cd o clauza contractuald se interpreteaza mai
degraba in sensul de a avea efecte juridice.

Bineinteles, acest rationament urmeaza sa fie utilizat, in cazul in care
ar exista un text de lege care, in numele ordinii publice, ar interzice o anumita
operatiune cum ar fi dreptul statului si al persoanelor juridice (morale, in
limbajul conventiilor internationale) de drept public de a recurge la arbitra;.

Atunci cind raporturile juridice au elemente de extraneitate obiective
sau subiective ori intereseaza comertul international, ordinea publicd interna,
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devenind ordine publica internationald, nu interzice arbitrajul ca mod de
solutionare al litigiilor, ci dimpotriva, recomanda arbitrajul, chiar si cind in
aceste raporturi participa persoane juridice de drept public, asa cum, de
altfel, prevede si conventia de la Geneva, citata mai sus.
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