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INTEGRAREA EUROPEANA A REPUBLICII
MOLDOVA: DE LA DECLARATIA INTENTIEI
— LA OBIECTIV STRATEGIC

Ludmila ROSCA,
doctor habilitat in filosofie, profesor universitar, IRIM

Rezumat

In acest studiu sunt analizate criteriile: politic si economic de la Copenhaga,
care reflecta obiectivele Politicii Europene de Vecinatate. Interesul Europei unite
este fixat in formula: UE isi propune sa creeze spatiul libertatii, securitatii §i
Jjustitiei. Aceasta formula este propusa de Consiliul Europei in anul 1997.
Semnificatia ei vizeaza scopul final urmarit de UE in spatiul de influenta si de
interes al structurilor europene. In calitate de scop, formula spatiul libertdtii,
securitatii §i justitiei presupune un nivel inalt al legalitatii si ordinii de drept.
Realizarea scopului dat este fixata in planurile de activitate a diferitor institutii
europene, preocupate de reglarea relatiilor dintre statele-membre si candidate la
aderare pe problema securitatii frontierelor interne si externe, respectarea
regimului de vize, masuri legate de oferirea adapostului, a politicii imigrantilor,
de reglementare a statutului strainilor ce locuiesc temporar pe teritoriul UE.
Uniunea Europeand, dupd lansarea proiectelor, orientate catre extindere, este
interesatd ca la frontiera ei estica sd fie stabilitate politicd, economico-financiarad.
In acest scop, este elaborat Programul Politicii Europene de Vecindtate. Asocierea
cu oricare model de integrare regionala trebuie s-o decida poporul. Poporul unit
in jurul interesului national, definit cu claritate de clasa politica. La rindul ei,
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clasa politica trebuie sa vina in fata poporului cu un program de actiuni, orientat
catre satisfacerea cerintelor stabilitatii politice. Autorul conchide: pentru
stabilitatea sistemului politic este necesard consolidarea societatii moldovenesti.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Republica Moldova, Politica Europeand
de Vecinatate, Acordul de Parteneriat si Cooperare intre Uniunea Europeana si
Republica Moldova, Planul de Actiuni Uniunea Europeand - Republica Moldova

THE REPUBLIC OF MOLDOVA EUROPEAN
INTEGRATION: FROM STATEMENT OF IN-
TENT TO THE STRATEGIC OBJECTIVE

Abstract
This analysis covers the main areas of the Copenhagen criteria: political,

economic and the main economic and political objectives of the European Neigh-
bourhood Policy. The author answers the question: To what extent Moldovan state
institutions have benefited from the opportunities offered by the ENP? The idea of
a special policy for the EUs new neighbors is exposed in the European Commis-
sion’s Communication “Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for
Relations with our Eastern and Southern neighbors, ” published in 2003. Content
analysis of this document allows the author to highlight the purpose intended by
the European Commission: establishment of an area of prosperity and good
neighborliness, where dominates the cooperative and collaborative relationships
between states, between states and European institutions. Moldova has enough
reasons to participate in the ENP. The author points out the domestic and foreign
policy priorities of the Republic of Moldova: accession to the European Union;
Transnistrian conflict settlement, participation in the Single Market and other
Community policies; institutional strengthening and removing the state from cap-
tivity; dynamic stability of the political system. The exploitation of opportunities
offered by the ENP is reflected in the following documents: the Partnership and
Cooperation Agreement between the EU and Moldova; the European Union -
Republic of Moldova Action Plan. In conclusion, the author regretfully mentions
the inability of Moldovan institutions to successfully explore the opportunities
offered by the ENP, to ensure their functionality. The appearance, formality and
superficiality of approaching the acute problems faced by Moldovan society by
the current government have essentially changed relations between Moldova and
the EU institutions.
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Keywords: European Union, Republic of Moldova, European Neighbour-
hood Policy, Partnership and Cooperation Agreement between the EU and
Moldova, European Union - Republic of Moldova Action Plan

Introducere. Tema supusa analizei este actuald, semnificativa, cu im-
pact asupra relatiilor Republicii Moldova cu Comunitatea Statelor Europene.
Redimensionarea acordurilor/ mesajelor transmise de oficialii de la Chiginau
conducerii institutiilor europene supra-statale este o temd prezenta in agenda
savantilor din Republica Moldova, mai ales a specialistilor din domeniul
stiintelor socio-umane. Apar mai multe intrebari: De ce Republica Moldova
n-a reusit sa satisfaca cerintele de aderare si sd se alinieze alaturi de Romania,
republicile baltice la Planul de extindere a UE? Care sunt factorii ce
impulsioneaza procesul de aderare? Pentru a raspunde la acestea si alte
intrebari legate de integrarea europeana, de extinderea Comunitatii Statelor
Europene, consideram necesar sa realizam un studiu interdisciplinar al
proceselor de edificare, consolidare, functionare a institutiilor puterii de
stat din Republica Moldova, paralel apelind si la experienta altor state care
au iesit din sistemul sovietic, din sistemul comunist, dar care la moment
sunt state-membre ale Uniunii Europene.

Premisele integririi europene a Republicii Moldova. Actul declararii
independentei siadoptarea Constitutiei, din 1994, deschide oportunitati reale
pentru schimbarea regimului politic, pentru tranzitia la alt model de
functionare a institutiilor puterii de stat, la economia de piatd. Dupa
declararea independentei a demarat procesul de edificare a statului Repub-
lica Moldova, care se declara a fi un stat democratic de drept. Consultind
documentele UE, aflam ca cele mai importante valori europene sunt:
democratia, statul de drept, drepturile omului, economia de piata. Aceste
valori sunt sustinute si de deputatii din Parlamentul Republicii Moldova,
care au semnat Declaratia de independentd si au adoptat Constitutia
Republicii Moldova din 1994. Teoretic nu existau obstacole serioase pentru
initierea procesului de aderare, de integrare. Practic insa constatdm o
apreciere diferita din partea structurilor europene a politicii statului Repub-
lica Moldova si a tarilor baltice. Alegerea acestui model este rezultatul unei
analize factoriale. Si tarile baltice, si Republica Moldova au iesit in acelasi
timp de sub acelasi regim. Nici o tard n-a avut dreptul la propria politica
externd, deoarece, chiar daca si se numea uniune de state suverane,
republicile unionale, elemente ale Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste,
aveau statut de subiect al federatiei, in care centrul politico-administrativ,
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situat la Moscova, decidea asupra tuturor problemelor/proceselor vietii
sociale. Administratiile republicane nu adoptau nici o decizie fard a se
consulta cu organele puterii centrale. In astfel de conditii este complicat sa-
ti cresti o clasa de politicieni, manageri patrioti, capabili sa defineasca
interesul national si sd depund efort pentru a-i satisface cerintele. Cu toate
acestea unii s-au descurcat mai bine, decit noi.

Dupa initierea procesului de consolidare a institutiilor puterii politice
din Republica Moldova, cel mai important obiectiv al activitdtii clasei
politice este definirea clard a interesului national. Statele baltice au optat
clar pentru aderarea la Comunitatea Statelor Europene si Alianta Nord-
Atlantica, in timp ce conducatorii institutiilor statului Republica Moldova
si-au propus dezvoltarea unor relatii mutual avantajoase pe toate planurile’.
Abordarea integrarii europene de catre Republica Moldova si statele baltice
a condus la stabilirea atitudinii diferite fatd de acestea din partea institutiilor
UE. Respectiv, Republica Moldova beneficiaza doar de Programul
Comunitatii Europene de Asistentd Tehnicd (TACIS), apoi este negociat
Acordul de Parteneriat si Cooperare — un tratat bilateral, axat pe relatii
economice §i comerciale. Indiferent de faptul ca conducerea Republicii
Moldova se afld in stare de incertitudine, se indoieste de capacitatea ei de a
se detasa de experienta trecutului, de relatiile de subordonare pe care le
avea cu Moscova, Uniunea Europeana ii oferd oportunitati de dezvoltare a
unui nou tip de relatii, reciproc avantajoase. Uniunea Europeana, dupa
lansarea proiectelor, orientate catre extindere, este interesanta ca la frontiera
ei estica sa fie stabilitate politica, economico-financiara. In acest scop este
elaborat Programul Politicii Europene de Vecinitate. Insd, nici Acordul de
Parteneriat si Cooperare, nici aderarea Moldovei la Politica Europeana de
Vecindtate nu presupun integrarea statelor participante la UE. Sunt actiuni
orientate cdtre pregatirea asocierii, verificarea intentiilor statelor ce doresc
sa dobindeasca statut de membru al UE. Interesul Europei unite este fixat
in formula UE 1is1 propune sa creeze spatiul libertatii, securitatii si justitiei.
Aceasta formuld este propusd de Consiliul Europei in anul 1997.
Semnificatia ei vizeaza scopul final urmarit de UE in spatiul de influenta si
de interes al structurilor europene. In calitate de scop, formula spatiul
libertatii, securitatii si justitiei presupune un nivel inalt al legalitatii si ordinii
de drept. Realizarea scopului dat este fixata in planurile de activitate a

! Planul de actiuni Uniunea Europeana — Republica Moldova. Ghid. — Chiginau: Gunivas,
2006, ISBN 978-9975-908-05-4, p. 27
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diferitor institutii europene, preocupate de reglarea relatiilor dintre statele-
membre si candidate la aderare pe problema securitatii frontierelor interne
si externe, respectarea regimului de vize, masuri legate de oferirea
adapostului, a politicii imigrantilor, de reglementare a statutului stramilor
ce locuiesc temporar pe teritoriul UE.

Pozitia structurilor Europei unite fatd de intentiile Republicii Moldova
este pe deplin justificata empiric. Prima declaratie a intentiei RM de a adera
la UE este inregistrata in Declaratia de politica externa, adoptata de Parlament,
in care se mentioneaza cd semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, in anul 1994 — reprezinta
un prim pas spre integrarea europeani a Republicii Moldova. In anul 1996,
Presedintele Republicii Moldova, Petru Lucinschi adreseaza un mesaj oficial
Presedintelui Comisiei Europene Jaques Santer, in care exprimd dorinta
cetdtenilor RM de a deveni membru asociat al UE pind in anul 2000.
Generalizind declaratiile conducatorilor statului Republica Moldova putem
evidentia mai multe formule, mesajul carora evolueazi de la intentie la
declaratie; de la declaratie la formularea clard a obiectivului strategic, fixat in
Conceptia Politicii Externe pentru anii 1998-2002, adoptatd de Guvernul
Republicii Moldova. In Conceptia Politicii Externe a Republicii Moldova se
mentioneaza: integrarea europeand devine ,, obiectiv strategic major al tarii”.

Actualmente, apreciind acele declaratii putem constata, cu referire la
indicatorii temporali, un grad avansat de naivitate al conducatorilor institutiilor
legislative si executive ale statului moldovenesc. Fixarea finalizarii procesului
de aderare al Republicii Moldova la Uniunea Europeand pind in anul 2002,
ne vorbeste despre necunoasterea de cétre autoritdtile nationale a conditiilor
si cerintelor asocierii la structurile europene. La finele secolului XX, cetatenii
Republicii Moldova nu cunosteau nici termenul de europenizare, europenitate.
Noi atunci eram preocupati de asimilarea termenilor de identitate, coeziune
sociald si suveranitate. In opinia noastra aici este concentrati cauza deosebirii
abordarii integrarii europene de cétre cetatenii statelor baltice si a celor din
Republica Moldova. Ei au stiut cine sunt. Ei erau constienti de identitatea lor
etno-culturald. Mai mult decit atit, ei aveau inregistrata in memoria sociala
imaginea personalizatd a hotului de identitate — poporul rus. Acestea le-au
permis 1n conditii favorabile sd decida asupra viitorului statului: integrarea in
structurile Uniunii Europene si aderarea la NATO.

Istoria statului moldovenesc contine mai multe imagini ale hotilor de
identitate etno-cultuald si demnitate nationald. Cinci secole de dominatie
straind, practic a dezmembrat imaginea fiecarui moldovean despre propria
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identitate, demnitate si responsabilitate civicd, despre dragostea de tara,
imortalizatd doar in povesti si cintece populare. Dacd mai actualizam si
teza psihologului, conform careia: educarea copilului incepe cu 25 de ani
inaintea nasterii lui, apoi se limpezeste situatia reald: n-am avut o clasa
politicd competenta, patriota, care ar fi gestionat procesele sociale asa, incit
la timp sd fie identificat interesul national al moldovenilor, care din cauza
politicii anti-romanesti a statului sovietic nu-si cunosteau si nu vorbeau
corect limba lor materna, o scriau in grafie straina pentru ea. Cit priveste
istoria neamului, generatiile educate in regimul comunist al sistemului
sovietic n-au cunoscut-o decit in forma reductionistd, in care ideologii au
lasat doar 2 date: 1359 crearea statului moldovenesc feudal si 1812 —ruperea
spatiului amplasat intre Prut si Nistru de la Moldova si anexarea lui la Rusia
taristd. Cu lux de manunte era descrisa situatia in asa-numita Basarabie de
dupd anexare. Pe baza acestor informatii incomplete nu-ti poti dezvolta
congtiinta istoricd, in baza cdreia ai putea sd-ti definesti identitatea etno-
culturala. Intelectualii din Moldova au depus eforturi colosale sa
sensibilizeze populatia cu referire la identitatea etno-culturald a moldove-
nilor, dar rezultatele au fost minime. Pe parcursul a doud decenii in Repub-
lica Moldova s-a vorbit despre necesitatea cunoasterii si definirii identitatii
etno-culturale, despre atingerea consensului intre grupurile etnice, care
convietuiesc in acelasi spatiu si care logic ar trebui sd aiba acelasi interes:
consolidarea si securitatea propriului stat. Dar realitatea politica, sociala
este alta: clasa politica si societatea moldoveneascd, care prin apartenenta
etnica este divizata in doud parti: vorbitori de limba romana si de limba
rusd, se pronunta pentru doud modele geostrategice diferite — integrarea in
structurile Uniunii Europene; aderarea la Uniunea Euroasiatica. In ghidul
analitic: Uniunea Europeana - Uniunea Euroasiatica: studiu comparat,
autorii descriu potentialul, viabilitatea ambelor modele.?

Asocierea cu oricare model de integrare regionala trebuie s-o decida
poporul. Poporul unit in jurul interesului national, definit cu claritate de
clasa politica. La rindul ei, clasa politica trebuie sa vina in fata poporului cu
un program de actiuni orientat catre satisfacerea cerintelor stabilitatii politice.
Pentru stabilitatea sistemului politic este necesara consolidarea societatii
moldovenesti. In acest sens, este actual conceptul coeziunii sociale, al con-

2 Valentin Beniuc, Ludmila Rosca, Nicolae Afanas, Uniunea Europeand - Uniunea
Euroasiatica: studiu comparat. Ghid analitic. — Chisinau: S.n. 2015 (Tipogr. Print Caro),
2015, 155 p., ISBN 978-9975-56-243-0.
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sensului social. Respectarea echilibrului intre interesele persoanei, a
grupurilor sociale si ale statului — este conditia stabilitatii oricarui sistem
politic, economic, social. Dupa cum afirma Dan Pavel in Teoria unificata a
puterii poporului, Giovanni Sartori explica ratiunea suficientd a scrierii
lucririi reprezentative Teoria democratiei reinterpretatd mentionand: ,,Intre
ideile democratiei cea mai putin invocata este aceea ca ideile gresite despre
democratie fac ca democratia sa mearga prost”. Un regim democratic nu
poate functiona fard cunoasterea perfectd a teoriei democratiei; mai mult
decit atit pentru ca ideile corecte cu privire la democratie sa aibd consecinte
practice concrete, ele trebuie gandite si aplicate astfel incat sa tina
intotdeauna seama de particularitétile locului si timpului, de specificul unor
tari, regiuni, comunitdti mai mici, de traditia istorica si de cultura politicd a
elitelor si maselor. La noi (in Roméania — L.R) se crede, afirma Dan Pavel,
ca democratia nu inseamna decét organizarea de alegeri si eventuala
alternanta la putere a fortelor politicii rivale...’. Cu regret, concluzia
savantului Dan Pavel reflectd integral modul de apreciere al democratiei de
catre politicienii de la Chisinau.

In societatea moldoveneasci, situatia este mult mai complicatd din
cauza cd la momentul initierii democratizarii, modelul nu-1 asimilase nici
clasa politica, nici elita intelectuala. Fiind preocupatd partial de
redimensionarea valorilor traditionale, de formarea constiintei istorice, elita
intelectuala a societatii moldovenesti pe parcursul celor doua decenii a
ignorat cerintele si conditiile democratizarii, a functionirii ei eficiente. In
asa fel, la moment atestadm nu doar ca democratizarea merge prost, dar ca s-
au multiplicat consecintele negative ale procesului: ignorarea politicului
sustine afirmarea absenteismului; liberalizarea activitdtii economice a
condus, in conditiile unei crize economice profunde, la multiplicarea
formelor saraciei, la migratia masiva a fortei de munca; la schimbari esentiale
in structura demografica a populatiei, imbatranirea si mortalitatea pun in
pericol existenta ulterioard a neamului etc. Toate acestea ar putea fi diminuate
in conditiile unei stabilitati politice si a relansarii tuturor ramurilor economiei
nationale. Stabilitatea sistemului politic este asiguratd, in primul rand, de
capacitatea grupurilor politice: de interes, asociative, neasociative,
institutionale de a-si asuma responsabilitatea pentru tot ce se intampla in
Republica Moldova. Aceasta le-ar permite sd inteleagd cd orice actiune

3 Sartori Giovani, Teoria democratiei reinterpretatd. Traducere de Doru Pop. — Iasi: Polirom,
1999, 512 p. P.11.
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politica care sustine divizarea societatii in doud parti: proeuropenii §i pro-
asiaticii, pro-comunisti $i pro-democrati, contravine interesului national,
care la moment nu este definit cu claritate, nu este conceptualizat sirespectiv
nu este asimilat de cetiteni. Intelegerea si selectarea corecti a prioritatilor
politicii interne si externe a statului presupune asimilarea teoriei democratiei,
o prioritate a cdreia este integrarea tuturor cetdtenilor in comunitate,
participarea acestora la toate domeniile vietii publice: politic, economic,
cultural. In acest context, analiza fenomenelor coeziune/excluziune sociald
este actuald, are o semnificatie practicd pentru implementarea adecvata a
modelului democratiei, statului de drept, statului social. Mai mult ca atat,
intr-o societate caracterizata de multiple procese integrationiste, la toate
nivelurile de organizare social-politica: local, national, regional, global
interconexiunile politicului cu economicul asigurd succesul, eficienta
gestiunii proceselor social-politice, sau, nefiind asimilate, adecvat apreciate,
conduc la confruntari, crize, intensificarea conflictelor.

Termenul coeziune sociala a fost utilizat pentru prima data de Emile
Durcheim, preocupat de schimbul social si de socialitatea omului. Emile
Durcheim sublinia ca schimbul social poate fi realizat numai in societatile
cu un nivel scazut al diviziunii muncii. Sociologul francez subliniaza ca
existd o altd varianta de explicare a diviziunii sociale a muncii si a socialitatii.
Este vorba despre densitatea dinamicd sau morald, despre densitatea relatiilor
dintre membrii unei comunitati de oameni. Pentru a explica raporturile de
proportionalitate dintre marimea densitatii dinamice a colectivitatii si gradul
diviziunii muncii, E. Durkheim 1si propune sa raspunda la intrebarea: De
ce intre autonomia individului §i dependenta lui de societate se stabilesc
aceleasi raporturi proportionale ca si intre diviziunea muncii §i densitatea
dinamica sau morald? In acest scop, savantul explicd doud fenomene:
socialitatea represiva si socialitatea restitutiva. Ambele forme ale socialitatii
au o baza comuna care nu este desemnata de echilibrul social, ci de
autoritatea morald a grupului atat in conditiile in care societatea satisface
nevoile diferentiate ale indivizilor (solidaritate organicad), cat si in conditiile
in care exprima nevoi standard, comune tuturor membrilor societatii
(solidaritate mecanicd). Socialitatea restitutiva are la baza schimbul social
dintre indivizi dupa modelul schimbului economic®. In acest context,
sociologul francez prin coeziune sociala subintelege o ordine viitoare a

* Pop Dan, Teoria unificatd a puterii poporului./ Sartori Giovani, Teoria democratiei
reinterpretatd. Traducere de Doru Pop. — Iasi: Polirom, 1999, 512 p., P.11-22
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societatii caracterizata de o relatie de interdependenta sustinuta de
loialitatea si solidaritatea membrilor societatii.

Aspectele/componentele coeziunii sociale sunt: consolidarea relatiilor
sociale, recunoasterea si respectarea valorilor de catre toate grupurile sociale,
adoptarea unui model comun de interpretari al valorilor, proceselor,
evenimentelor, trairea unei identitati comune si a aceluiasi sens al comunitatii,
incredere manifestata de fiecare grup/membru in raport cu alte persoane.
Conceptul teoretic al coeziunii sociale redimensioneaza: existenta unor valori/
sentimente n baza carora este definitd apartenenta la un grup social; capacitatea
societdtii umane de a asigura egalitatea Intre membrii sii si de a preveni
marginalizarea oricaror cetdteni; capacitatea, formele de participare a
individului la procesul decizional, de a respecta principiile democratiei si de
a-si demonstra eficienta; capacitatea societdtii de a media conflictele dincolo
de resurse si putere, si de a tolera controversele; capacitatea societatii de a
media diversitatea politicd. Coeziunea sociala este asigurata mai intii prin
apartenenta multipli care plaseaza individul intr-o pluralitate de grupuri. in
al doilea rand, procesele decizionale par sa nu favorizeze nici un grup singu-
lar sau individ, ci permit grupurilor care pierd batdlia politicad sa-si
reconfigureze interesele 1n diferite moduri, prin diferite institutii i prin diferite
coalitii pentru a putea castiga altd datd. A treia modalitate de asigurare a
coeziunii sociale este credinta in democratie, caracteristica majoritdtii sociale.

Naivitatea conducadtorilor Republicii Moldova demonstreaza
necunoasterea etapelor/ proceselor de asociere la structurile Uniunii
Europene. In opinia noastrd, integrarea europeani a statului national
presupune parcurgerea integrali a procesului de europenizare. In lucrarea:
Puterea de transformare a UE. Europenizarea prin intermediul conditiilor
de aderare in Europa Centrala si de Est, Heather Grabbe se intreaba: De ce
au acceptat tarile candidate la aderare la structurile UE o conditie care
contravenea in mod clar intereselor lor? Heather Grabbe raspunde: din cauza
dependentei statelor solicitante de structurile UE. Un oficial ungur i-a
declarat autoarei in anul 1997: In orice conditii, aderarea este mai
avantajoasa decit neaderarea. Din acest motiv statele au initiat pregatirile
si negocierile in vederea aderarii la UE. Dupa cum mentioneazd Heather
Grabbe, care personal a monitorizat aderarea la UE a statelor: Bulgaria,
Ungaria si Polonia, pregatirile si negocierile reprezinta procese
interconectate, dar fiecare dintre ele are un caracter distinct si propria logica.
Negocierile tin de ,,noi si de ei” si constituie un proces in care fiecare parte
urmareste obtinerea celui mai bun rezultat posibil, insd pregatirile pentru
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aderare tin de ,,no1” in viitor si formeazd un proces in care candidatii se
aliniaza la normele UE si incearca sa devind asemenea statelor-membre.
Europenizarea implica ambele procese’.

Din anul 1989, exercitiul de influentd al UE in regiunea Europei
Centrale si de Est actiona In mare parte prin conditiile de aderare, care au
generat noi metode de europenizare. Pentru tarile candidate din Europa
Centrala si de Est, problema rezida in implementarea continua a politicilor
UE, in pofida impunerii unei perioade de tranzitie si a unei incertitudini.
Tarile solicitante au fost prinse intr-un proces de europenizare a carui
dinamica si logica existau independent de negocieri. Guvernatorii din aceste
state au sustinut procesul, deoarece au investit deja fonduri irecuperabile si
capital politic considerabil in scopul alinierii la politicile UE, astfel incit
retragerea ar fi devenit prea costisitoare. Mai mult decit atit, statele candi-
date au devenit elemente a spatiului politic european, ceea ce i-a Incurajat
sd se comporte ca parteneri ai statelor-membre.

Europenizarea este un domeniu de cercetare si un concept. Lucrarea dnei
Grabbe abordeaza europenizarea ca pe un proces care vizeaza modul in care
UE a influentat statele: Bulgaria, Ungaria, Polonia, in problema liberei
circulatii a persoanelor in cadrul pietei unice si controlul circulatiei oamenilor
dincolo de frontierele externe ale UE sub regimul Schengen. Europenizarea
presupune preluarea politicilor UE si aplicarea acestora la nivel national.
Europenizarea, in opinia Heather Grabbe, reprezinta respectarea cerintelor
de aderare si adoptarea normelor politicilor si modelul institutiilor UE.

Apreciind criteriile de aderare la UE este important sa redimensionam
declaratiile Consiliului European de la Copenhaga, iunie 1993, care
constituie baza normativa pentru extinderea UE, respectiv pentru aproprierea
si integrarea in UE. In Declaratie se mentioneaza ci , statele asociate ale
Europei Centrale si de Est vor deveni membre ale UE daca doresc acest
lucru”, ceea ce inseamna acceptarea si respectarea conditiilor/cerintelor de
aderare. Criteriul politic reflecta: ,,stabilitatea institutiilor care garanteaza
democratia, suprematia legii, drepturile omului si respectarea si protectia
drepturilor minoritatilor”. Realitatea politicd din Republica Moldova,
caracterizatd de instabilitate si criza institutionald, contine multiple
argumente in justificarea tezei: stat captiv, sustinut de un regim autoritar

’ Heather Grabbe, Puterea de transformare a UE. Europenizarea prin intermediul conditiilor
de aderare in Europa Centrala Si de Est. Trad. Aurelia Pirlitanu. — Chisindu: Epigraf SRL,
2008 (F.E.P.Tipogr. Centrala), 2008, 248 p. ISBN 978-9975-947-60-2, p.16.
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oligarhic. Respectiv in Republica Moldova, la moment, situatia s-a
complicat, deoarece institutiile care ar trebui sd garanteze democratia...nu
sunt functionale, lipseste mecanismul de conlucrare al institutiilor statului.

Criteriul economic: ,,Existenta unei economii de piatd functionale si
capacitatea ei de a face fati competitiei pe piata internd a UE? In ultimii 2
ani, in Republica Moldova au fost sustrase sume considerabile din sistemul
bancar, asa Incit sd ne facem cunoscuti in intreaga lume cu fenomenul ,,Jaful
secolului”, mai mult de un miliard de dolari, adica peste 20 miliarde de lei®.
Totodata, expertii in domeniu sustin cd economia Moldovei este caracterizata
de o criza profunda, cd relansarea economiei nationale este posibild in
conditiile unor serioase investitii interne si externe. Cit priveste cultura
producerii i promovarii bunurilor pe piata de desfaceri la noi este atestata
in putine istorii antreprenoriale de succes, in rest este prezent un analfabetism
managerial, organizational. Republica Moldova dispune de resurse natu-
rale (timpul, clima, resursele umane), dar acestea trebuie gestionate dupa
regulile economiei de piata.

Criteriu acquis-ului: ,, capacitatea de a-si asuma obligatiile de membru,
inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii politice, economice §i monetare”.
Cu regret, cabinetele de ministri: Filat I, Filat II, Leanca au depus eforturi
orientate doar spre pregatirea si semnarea Acordului de Asociere cu UE.
Paralel, in aceastd perioada are loc ,,Jaful secolului”, mai multe actiuni ce
contrazic obiectivele uniunii politice, economice §i monetare. Discursul
conducatorilor institutiilor statului Republica Moldova este pro-european,
iar activitatea lor este anti-europeana, poate fi incadrata in teoria regimului
autoritar, oligarhic. Daca am compara situatia politicd, economica, juridica
din Republica Moldova, din primul deceniu al secolului XXI, cu situatia
actuala, produsa de guvernarea asa-zis pro-europeana din 2010-2014; 2014-
prezent, putem constata un lant de tentative de devalorizare a modelului
european de integrare europeand, de indepartare de structurile UE.
Declaratiile Consiliului European de la Copenhaga contin cerinte clare fata
de statele candidate la asociere si aderare. Acestea insista asupra unitatii
dialectice dintre discurs politic si activitatea desfasurata, rezultatele
procesului de reformare/reconstructie a institutiilor politice, juridice, a
economiei nationale. ,,Un aspect important al discursului politic
proeuropean il reprezinta apartenenta institutionala la Europa, dobdndita

¢ http://unimedia.info/stiri/investigatie-the-black-sea-legatura-dintre-furtul-miliardului-si-
firma-energokapital-de-la-tiraspol-111204.html, accesat la 20.09.2015.
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printr-un proces complex de socializare politica, prin care cetatenii statelor
europene ar insugsi istoria Europei unite, continutul Acordurilor in baza
carora functioneaza structurile suprastatale, interpretarea necesitatii §i
motivarii actiunilor comune. Prin acest proces are loc europenizarea, in
rezultatul careia oamenii (cetdtenii statelor membre sau candidate la
aderare) asimileaza conceptul de europenitate. Apartenenta institutionala
la Europa este un calificativ si un rezultat al procesului de integrare, al
cooperarii statelor membre a Uniunii Europene in diverse domenii ale vietii
sociale: economic, politic, cultural’” .

Problemele reale ale apropierii Republicii Moldova de Uniunea
Europeand sunt ascunse in nivelul culturii politice al clasei politice
moldovenesti, in absenta comunicarii politice dintre partidele parlamentare
si extra-parlamentare. Dupd mai multi ani de aflare la guvernare, liderul
partidului comunistilor din Moldova — Vladimir Voronin, vorbeste despre
necesitatea coeziunii sociale, promovarea interesului national, consolidarea
institutiilor statului. Cu regret, liderii altor partide politice, aflati la guvernare,
n-au inteles nici acest lucru, continud sa promoveze interesele de partid, care
sunt opuse/contrare intereselor societdtii moldovenesti. Apare intrebarea: Care
ar fi punctele forte desemnate de interesul national al tuturor cetatenilor
Republicii Moldova? Un stat puternic, cu institutii functionale, care nu este
altceva decit edificarea statului democratic de drept, satisfacerea tuturor
conditiilor de functionare a institutiilor acestora, activitatea carora este axata
pe satisfacerea necesitatilor primare si secundare a populatiei1 Moldovei.

Ce 151 doreste populatia Moldovei? Sa traiasca si s munceasca acasa,
in familia completa, sa aiba un loc de munca remunerat in volumul cerut de
necesitatile primare si secundare. In acest context, functia institutiilor socio-
culturale este de a educa un mod sanatos de viata, un stil pragmatic, rational.
Doar estimarea adevaratelor valori: sanatatea fizica si spirituald, familia
completd, realizarea personald prin diverse activitati social-utile, poate
conduce la solutii optime pentru diversitatea problemelor cu care se confrunta
cetateanul Moldovei 1n activitatea profesionala si viata cotidiana. Teoretic,
cerintele moldovenilor pot fi generalizate si exprimate de formulele:
prosperitate, stabilitate, calitatea vietii.

Cum pot fi satisfacute necesitatile cetatenilor Republicii Moldova? Prin
adoptarea si realizarea programelor economice, sociale, reflectate prin

"Rosca Ludmila, Discursul politic al integrarii europene.//Revista Stiintifico-practica Relatii
Internationale. Plus, 2014, n.3, P.10-22.
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politicile publice ale statului. Oponentii mei vor formula diverse intrebari,
care ar putea fi reduse doar la identificarea surselor financiare necesare
pentru implementarea practicd a programelor sociale. Doar un exemplu,
Guvernul Austriei a finantat un centru de socializare a persoanelor cu
dezabilitati, a oferit autoritdtilor locale bani pentru repararea cladirii, salilor,
pentru dotarea tehnica. Copiii, adolescentii beneficiaza de asistenta
specialistilor: medici, psihologi, educatori, preocupati de socializarea lor.
Fiind intrebati beneficiarii proiectului raspund cu satisfactie si atrag atentia
la oportunitatile pe care le-au obtinut, inscriindu-se la Centrul respectiv.
Insa, finantarea externa este programati pina la 1 ianuarie 2017, partenerii
externi insistd ca Centrul sa fie in continuare sustinut de autoritatile publice
locale si/sau nationale. Daca urmarim logica partenerilor externi, atunci
constatam: nu stiti cum sd faceti — va aratdm, va sustinem financiar, dar
dupa ce lucrurile sunt incadrate intr-un proces controlabil, cuantificabil ei
fac apel la responsabilitatea functionarilor publici din Republica Moldova.
Este o experientd care trebuie valorificatd de institutiile sociale, de
conducatorii acestora.

Concluzii. Programul Politica Europeand de Vecinatate ofera diverse
oportunitdti pentru solutionarea problemelor economice, financiare, juridice,
politice, cu care se confruntd, la moment, Republica Moldova. Dar pentru a
actualiza si beneficia de oportunitatile oferite, clasa politica din Republica
Moldova este obligata sa urmeze sfatul lui Confucius: sa adopte principiul
masurii, moderatiei si sa-l realizeze prin abandonarea pozitiilor extreme,
axate pe interesul de grup, pe intentia de a se deosebi de alte partide politice.
Cea mai bund solutie sd producem schimbarea in mentalitate, in
comportament, in abordarea politicului/socialului, in aprecierea adecvata a
interesului national. La ce ar putea sa viseze un popor pasnic, harnic, cuminte,
ce-1abordeaza pe altii/pe celdlalt cu bunavointa, corectitudine? La stabilitate,
pace, prosperitate. Acestea le pot oferi doar institutiile statului national,
constituite dupa norme democratice, care functioneaza in baza Constitutiei.

Intr-o lume caracterizata de multiple procese integrationiste, institutiile
politice nationale nu-si pot onora pe deplin obligatiunile/promisiunile fata
de cetdteni, dacd nu colaboreazd cu organizatiile regionale/internationale,
cu statele dezvoltate, cu statele vecine. Fiind un popor pasnic, moldovenii
regreta foarte mult din cauza evenimentelor tragice din Ucraina, motiv care
incurajeaza clasa politica sa-si multiplice formele de manipulare, sa-si
supraaprecieze rezultatele guvernarii. Este o atitudine incorectd a clasei
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politice actuale sd-si supraaprecieze rezultatele ,,asa-numitei activitati in
folosul poporului” prin faptul cd in Moldova nu este un conflict armat.
Aceasta situatie poporul moldovenesc o va aprecia adecvat la urmatoarele
alegeri, oricind vor fi ele organizate.
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Rezumat

Articolul elucideaza principalele aspecte ale impactului politicilor UE asupra
formarii unei politici nationale a Republicii Moldova in contextul integrarii
europene. Acest articol exploreaza dinamica dezvoltarii relatiilor dintre UE -
Moldova, consolidarea si punerea in aplicare a initiativelor lor.
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EUROPEAN UNION’S POLICY FOR
MOLDOVA IN THE CONTEXT OF
EUROPEAN INTEGRATION

Abstract

The article discusses the main aspects of the impact of EU policies on the
formation of a national policy of the Republic of Moldova in the context of Euro-
pean integration. The article explores the dynamics of development of relations
between the EU - Moldova, their strengthening and implementation of initiatives.

Keywords: European integration process, the European social model, wel-
fare state, national politics, economy, economic development

24




- N,

-
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.1/2016 Internationale din Moldova

Introduction. Europe is one of the most attractive region for life and
work of the world. High level of welfare and social protection of the popu-
lation is the main reason for this. Achievements in Europe in the social
sector are indisputable and are the subject of in-depth analysis not only
within Europe, but also far beyond its borders. Such topics as “social Eu-
rope”, “social dimension” of the integration process and the “European social
model” are widely discussed in the contemporary scientific literature. Talk-
ing about the European social model, assume the following: - the existence
of the common heritage of Europeans in the field of social services, which
is reflected in the official documents of the community;

- the existence of national welfare states, based on common principles
and values, including social justice and social citizenship, as well as the
recognition of social policy as a productive factor;

- consideration of the social partners as main actors in social develop-
ment [1].

Methods

Investigations results. During the entire post-Soviet period, the Eu-
ropean structures consecutively strengthened its relations with the Repub-
lic of Moldova (RM). In 1994, was signed and in July 1998 came into
force, the Agreement on Partnership and Cooperation (APC) between the
EU and Moldova, dedicated mainly commercial and financial cooperation.
In 1995, Moldovan Parliament adopted a declaration on foreign policy, in
which the signing of APC was seen as the first step towards the European
integration of the country. After the parliamentary elections in 1998 the
winning Alliance for the Democracy and Reforms adopted a resolution,
which noted that the European integration is the “supreme strategic goal of
the country.” At the same time course towards the European Union was
proclaimed as the strategic goal of Moldova and in the Foreign Policy Con-
cept in the period 1998-2002. [2] adopted by the new government. A new
stage in the EU’s policy towards Moldova began at the beginning of the
XXI century. In December 2003, during the visit to Chisinau by EU Com-
missioner for Enlargement Mr. G. Verheugen said that the European Union
considers Moldova as a special partner. After the entry into force in 2004
the European Neighbourhood Policy, which extended to Moldova too, in
February 2005 within the framework of this program was signed Individual
Action Plan: EU - the Republic of Moldova. The main objective of this
plan was listed to support the efforts of the Republic for “further integra-
tion into the economic and social structures in Europe” [3]. As a result of
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the parliamentary elections in Moldova, held in March 2005, a new parlia-
ment was elected which is at its first meeting on March 24 was unani-
mously adopted the Declaration on political partnership to achieve funda-
mental strategic goal of Moldova - European integration. Then, in March
2005, was established the post of EU Special Representative in Moldova,
the main subject of his responsibility has been declared the concordance of
the EU’s efforts to resolve the conflict on the Dniester. Since October, 2005,
in Chisinau is constantly acting official EU representation. January 12, 2010
Moldova started negotiations with the EU on signing an association agree-
ment. The promise of a speedy receiving EU candidate status was the basis
of the pre-election platform of the Alliance parties for European integration
before the parliamentary elections in November 2010. In the spring of 2013
started preparations for initialing of the Association Agreement between
Moldova and the EU at the Vilnius summit in November 2013 [4]. This
agreement was signed by Moldova [5] June 27, 2014 along with Ukraine
and Georgia, and this fact was used by pro-European forces in Moldova as
one of the main proofs of the success of their foreign policy during the
parliamentary election campaign in the same year. In the elections to Par-
liament of the Republic of Moldova on November 30, 2014 again won the
pro-European forces which formed a coalition to form a minority govern-
ment “Political Alliance for European Moldova”. Currently, however, the
official representatives of the European institutions do not hide the fact that
the prospects of a formal acquisition of Moldova’s membership in the EU,
or at least the candidate status - more than vague. A necessary prerequisite
of acquisition of such a status is the fulfillment by Moldova a number of
EU requirements, such as the implementation of real reforms in the economy,
the creation of a transparent business environment, ensuring non-discrimi-
nation of religious and sexual minorities, the protection of national minor-
ity rights, conduct a transparent investigation into the events of April 2009,
the elimination of corruption, solution to the problems with Ukraine and
Transnistria, the liberalization of air transport market and so forth. The
fulfillment of these conditions in modern Moldova is almost an impossible
task, so we can say that the country’s progress towards the attainment of
formal membership in the EU is currently stalled.

In any case, the political situation in the country provides the Euro-
pean Union favorable opportunities for consolidation in its political, eco-
nomic and ideological influence without significant cost, by using previ-
ously tested a wide range of means, including new - implementation of the
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Association Agreement and the Agreement on a deep and comprehensive
free trade Area between the EU and Moldova. [6] An important tool of EU
policy towards Moldova are economic cooperation and direct financial as-
sistance from the EU.

The EU is the largest trading partner of the country (more than half of
its foreign trade turnover in 2008-2014.). As a measure to stimulate the
economy of Moldova and strengthening trade relations with it the Euro-
pean Union since 1998 uses asymmetric trade format. Then Chisinau for
the first time received benefits under the Generalized System of Prefer-
ences (GSP). In addition, in 2000, Moldova has received additional ben-
efits in trade with EU for the countries complying with the requirement of
the International Labour Organization. However, most of the goods that
form the basis of the export potential of Moldova does not come under
preferential regime (in particular, the most important for Moldovan exports
agricultural products, textiles, metals, etc.). Finally, in 2008 the EU pro-
vided Moldova the Autonomous Trade Preferences (ATP), under which the
country has received a quota on the duty free supplies to the EU of a number
of goods -. 600 thousand dal of wine, 15 thousand tons of sugar, 20 tons of
barley, which were.. mastered early. On this basis in 2009 the quotas were
increased by 25%. As a result, the volume of foreign trade between Moldova
and the EU after receiving the ATP in 2008 has increased by 23.9%, amount-
ing to 2.9 billion USD., Or 45% of total. Exports to the EU exceeded US $
820.1 million. - 51.4% of the total volume of Moldova’s exports. [7]

One of the important tools for strengthening European presence in
Moldova is direct injection of EU funds in the republic. The European Union
consistently remains the largest financial donor of Moldova. During the
period from 1991 to 2009, the republic has received from the European
Union assistance in the form of grants totaling over EUR 270 million. And
for the 2010-2014. The EU had planned to provide to Moldova grants totaling
] 550 million [8]. A significant portion of these funds are allocated within
the framework of the European Neighbourhood Policy, which all financial
transactions from January 1, 2007 are carried out in the framework of the
European Neighbourhood and Partnership Instrument.

Despite the economic difficulties of recent years in the European Un-
ion, Brussels did not cut, but rather extended its financial assistance to
Moldova. For example, at the end of May 2011 EU High Representative
for Foreign Affairs and Security Policy and Vice-President of the European
Commission Catherine Ashton and EU Commissioner for Enlargement and
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European Neighbourhood Policy Stefan Fule announced that the European
Commission allocates EUR 1.2 billion in addition to what has already been
allocated for 2011-2013. for all countries of the European Neighbourhood
[9]. What is more, it was separately emphasized that despite the series of
revolutionary crises in North Africa and the need to help them by EU, financ-
ing of the countries of “Eastern Partnership” would not be cut down. In addi-
tion, the EU leadership has adopted the principle of a differentiated approach
to the allocation of financial assistance to the “Eastern Partnership” coun-
tries. It was announced that entered into effect the principle of “more for
more” (ie, the more reforms - the more further assistance). This principle is
encouraging states pursuing the most pro-European policy, and limited fi-
nancial assistance to others. In general, EU decided to allocate 1.24 billion
euros for funding the program “Eastern Partnership” in 2011-2013. Of this
total, Moldova is eligible to receive else approximately EUR 60-80 million,
according to the principle “more for more”. In the general, in 2011-2013 EU
has provided assistance to Moldova amounting to 550 million euros.

On November 6, 2014, directly in the course of the election campaign
before the parliamentary elections on November 30, Prime Minister Yuri
Leanca and the new EU Commissioner for European Neighbourhood Policy
and Negotiations for expansion J. Khan signed a memorandum of mutual
understanding on the assistance program. As has been stated in accordance
with this document, financial assistance in the amount of 410 million euro
will be directed to the reform of public administration, agriculture and rural
development, police reform and border management. Another 30 million euros
will be submitted as part of the Financing Agreement for the establishment of
a Free Trade Area Assistance Programme [ 10]. At the same time it was pointed
out that the granting of the financial assistance from the EU will depend on
the pace of implementation of reforms in Moldova, i.e. the corresponding
obligation of Brussels is very conditional and should be seen primarily as a
political technology course for electoral support pro-European forces in
Moldova. One of the important directions of EU policy in Moldova was to
simplify the visa regime for Moldovan citizens. Since 2008 has been put into
effect simplified mode, which allows for many categories of citizens of the
Republic of Moldova to have a reusable visa, do not pay for it or pay the visa
fee less. In June 2010, the European Union and Moldova started the so-called
“visa dialogue”, and in January 2011, the Commissioner for Internal Affairs
of the European Union C. Malmstrom presented in Chisinau visa liberaliza-
tion plan. February 17, 2011 the Moldovan Government approved the Na-
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tional Programme for the implementation of the Action Plan on visa liberali-
zation. A number of high-ranking politicians of the country have stated that
they expect the introduction of a visa-free regime between the EU and Moldova
before the end of 2012. But the real rate of achieving this goal found them-
selves much lower. It was only in April 2014, in the midst of events, “Russian
Spring”, when for the EU was very important political and moral support of
pro-European forces in the Republic of Moldova, for Moldovan citizens with
biometric passports, was introduced visa-free regime of entry to the EU for
up to three months.

Another important line of EU policy towards the Republic of Moldova is
the cooperation in the energy sector. In 2010, Moldova became a member of
the Energy Community, and in 2011 was the chairman of this organization.
Wanting to prove its desire for integration into the common European energy
market, Moldova in record short terms has introduced a number of EU direc-
tives in the field of energy, in particular on gas, electricity and energy efficiency.
In mid-October 2011, Prime Minister Filat assured the European Commissioner
for Energy G. Oettinger, that Moldova is ready to implement the provisions of
the so-called “the Third Energy Package”, which determines the rules of the
energy market of the European Union. Through distribution on Moldova ac-
tions of “the Third Energy Package” the European Union is trying to make the
republic a part of'its energy and space to control the interaction of the Moldovan
side to Russian energy suppliers. At the same time it was agreed to implement
a number of investment projects for the interconnection of Moldova with the
EU (via Romania), including the construction of the gas pipeline Ungheni - Iasi
(total length - about 40 km, including 31 km on the territory of Romania, 9 km
- on the territory of the Republic of Moldova). On the construction of the gas
pipeline 26 min euros has been spent, of which 19 million has given Romania
and the rest is covered by EU funds. [11]

Construction of gas pipeline lasi - Ungheni was officially launched in
August 27, 2013, and completed in one year, on 27 August 2014, which
became an occasion for the solemn proclamation of “energy independence
of Moldova.” However the real prorolling the first small batches of gas
through this pipeline in Moldova began much later, in March 2015. Fur-
thermore, for efficient connection of gas transportation networks of the
Republic of Moldova and Romania, it is also necessary to build a compres-
sor station and an additional line of the gas pipeline Ungheni - Chisinau, and
the funds for the implementation these measures in the amount of approxi-
mately EUR 70 million for the operators of the project are currently no.
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An important factor of the European Union’s presence in the Republic
of Moldova is the activity of the European Union’s Mission for the cross-
border facilitation to Ukraine and Moldova (EUBAM). Official declared
objective of the Mission was the fight against cross-border crime and smug-
gling on the Ukrainian-Moldovan border. The Mission’s activity was offi-
cially launched on 30 November 2005. It was composed of 69 EU experts
working in the field of customs and border police, and about 50 Moldovan
and Ukrainian experts. EUBAM is headquartered in Odessa. From the be-
ginning, it worked closely with the Office of the EU Special Representative
in Moldova. EUBAM mission has six field offices on the territory of
Moldova and Ukraine - in Otaci, Chisinau, Basarabeasca, Kuchurgan,
Kotovsky and in the sea port of Odessa.

Finally, Moldova has traditionally been the object of an active Euro-
pean Union humanitarian policy. Since 19 May 2005 the system of higher
education of the republic operating in accordance with the Bologna proc-
ess. Among other things, within the framework of the Bologna system
Moldovan university students have the opportunity to undergo training
abroad on the basis of European grants or contracts and inter-university
programs, for example, such as the program Erasmus Mundus. The Repub-
lic of Moldova is quite close covered by a network of euro-informing centers,
that operate in Balti, Cahul, Comrat and Chisinau, and in the capital there
are three of them - in the State University of Medicine and Pharmacy, Uni-
versity of Economics and in the State University of Moldova.

Conclusions. In general, the central leadership structure of the EU
does a lot of what is in the nearest future will help the Republic of Moldova
to be an official member of the EU. Strategic Brussels’ policy towards
Moldova can be formulated as follows: The European Union aims to turn
the country into its partner in order to fully exploit the benefits of mutual
cooperation. The EU continues to work for moral and material support of
the initiatives launched, as well as to educate new generations of Moldovan
political elite in the spirit of “European values”.
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Rezumat

In articol sint analizate strategiile ,,soft pover” si ,, hard power” in politica
externd a statului. Se analizeaza principalele abordari, resurse, scopuri si rezultate
ale utilizarii de catre state ale ,, puterii blinde” si ,, puterii dure” la etapa actuala.

Cuvinte-cheie: ,,soft power”, ,, hard power”, politica externa

SOFT POWER HARD AND POWER CON-
CEPTS IN THE INTERNATIONAL THEORY
AND PRACTICE

Abstract

The article focuses on the analysis strategies of ,,soft power” and,, hard
power” in foreign policy of states. The main approaches, resourses, goals and
results of using the ,,soft pover” and ,, hard power” by states are analized at
modern stage.

Keywords: power, ,,soft pover”, ,, hard power”, foreign policy

Metodele aplicate. In cadrul acestui studiu au fost utilizate si imbinate

diverse metode de cercetare. Principala metoda utilizata a fost analiza, care
a permis studierea publicatiilor stiintifice, evidentierea esentei lor si
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elucidarea principalelor idei si abordari. Prin metoda sintezei, legata dia-
lectic cu analiza, s-a incercat, in baza informatiei analizate, formularea unui
concept inchegat privind tema cercetatd. Metoda concret-istorica a fost
folosita pentru examinarea genezei, evolutiei si constituirii conceptelor hard
power $i soft power 1n teoria relatiilor internationale. Metoda comparativa
ne-a oferit posibilitatea sd evidentiem deosebirile, atu-urile i punctele slabe
ale celor doua tipuri de putere.

Introducere. Categoria de putere este una dintre cele mai vechi. Ea exista,
probabil, si atunci cdnd inca nu lipseau statele, iar omenirea era impartitd in
triburi s1 comunitati tribale. O datad cu aparitia statului, acest concept a fost
legitimizat. In limbajul unor popoare, cuvintele ,.fortd” si ,stat (putere)”
semnifica pind in prezent aproape acelasi lucru - in limba engleza, de exemplu.

In teoria relatiilor internationale, notiunea “putere” este punctul de plecare
al majoritatii conceptiilor de gandire politicd. La Tucidide, in ,,Razboiul
peloponesiac”, puterea este categoria de baza, care determind comportamentul
statului in lumea din exterior. [1] Dupa mai bine de doua mii cinci sute de
ani, Hans Morgenthau, cercetind originile politicii in relatiile dintre state,
scria despre “interesul national, conceput in termeni de putere.”

Pe parcursul istoriei omenirii, puterea statului se identifica, in princi-
pal, cu forta lui militara. Lucru absolut explicabil: or, daca sistemul relatiilor
internationale presupune o probabilitate 1naltd a confruntarilor, atunci
notiunea de putere se identificd in mod firesc cu notiunea de forta.

Expertul in probleme strategice, profesorul de la Universitatea din
Princeton W. Kaufmann, referindu-se la istoria acestei probleme, scria:
“Puterea militara a fost intotdeauna principalul indicator al puterii si
prestigiului statului. Am putea chiar afirma ca, ea era absolut necesara. Este
dificil sa ne imaginam, cum s-ar fi dezvoltat, in general, politica mondiala
fara forta militard” [2] Prioritatea acestei forte (militare), de-a lungul
secolelor, n-a fost supusa niciodata indoielilor. “Desigur, natiunile pot
exercita unele asupra altora presiuni politico-morale, economice si de alta
naturd, sublinia expertul american John Clark. Dar, deoarece arbitrul suprem
al disputelor internationale este rdzboiul, factorul militar dobandeste o
importantd majora in calculele legate de politica externa. [3]

Si in zilele noastre multi politicieni si experti reies din faptul ca, forta
militara (§i in primul rind componenta nucleara a ei) constituie instrumentul
principal care influienteaza spatiul inconjurator. De aici si increderea multor
politicieni rusi ca, restabilirea maretiei Rusiei necesita, in primul rind,
refacerea fortei militare a ei, mentinerea paritatii racheto- nucleare cu SUA.
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Puterea hard power vs soft power

In acelasi timp, a reduce notiunea de putere a statului pe arena
internationald doar la forta militara, n-ar fi tocmai justificat. Arma nucleara
de-facto nu se utilizeaza, nu intimplator ea nu a mai fost folosita pe cimpurile
de lupta dupa Hiroshima si Nagasaki, transformindu-se, asttfel, intr-un in-
strument pur politic.

Se diminuiaza (in pofida unor recidive) si efectul de la utilizarea pe
arena internationala a fortei militare, in general, pentru realizarea scopurilor
politice. Aceasta au demonstrat-o Vietnamul, Afganistanul, Cecenia, Kosovo.
In anul 2003, in Irak a biruit nu coalitia antiterorista condusa de SUA, dar
tehnologiile informationale. Daca importanta fortei militare se mai pastreaza,
in primul rind, ca instrument de mentinere a satus-qvo-ului: ea tot mai putin
este utilizatd pentru incercarile de a scimba situatia in propriul avantaj. In
orice caz, printre democratiile liberale, notiunea de putere demult nu se mai
limiteaza doar la aspectul militar. Dupd cum opineazd mai multi experti,
schimbdrile majore de pe arena internationald sunt legate azi nu de utilizarea
fortei militare, dar de folosirea, in primul rind, a instrumentelor nemilitare.
Forta militara este doar una din variantele posibile de existenta si folosire a
puterii atit 1n interiorul tarii, cit si in lumea din exterior.

Cum abordeaza notiunea de putere gindirea politicd contemporand?
H. Morgenthau sustine univoc si hotarit ca, forta este puterea asupra mintii
si faptelor oamenilor. [4]

H. Kissinger oferd o definitie si mai scurta, afirmind ca in mediul
extern ,,puterea este influentd”.[5] Robert Cline, strateg american, sustine
ca puterea pe arena internationala poate fi definita ca capacitatea guvernului
unui stat de a impune conducerea altui stat de a intreprinde ceea, ce aceasta
n-ar face niciodata din propria vointa, aceasta realizindu-se prin convingere,
fortare sau utilizarea directa a fortei militare. [6]

Acestea si multe alte definitii au ceva comun §i, anume: puterea unui
stat pe arena internationald constd, in primul rind, in capacitatea de a
influenta comportamentul altui stat in directia dorita, abilitatea de a institui
diverse forme de dependentd a unui stat fatd de altul: directe, indirecte,
intermediare, cu ajutorul violentei, convingerii, promiterii de avantaje, lipsirii
de privilegii, crearea conditiilor, in care rdmine o singura alternativa, o
singura iesire. Dar dacd lucrurile stau asa, este evident ca influenta poate fi
realizata pe diverse cdi si nu doar prin folosirea potentialului militar, presiunii
militare, amenintdrii, sau, in ultimd instantd, prin declansarea razboiului.
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Eficacitatea diverselor tipuri de putere sunt neunivoce in timp si spatiu.
Mai ieri domina nelimitat forta militard, azi cu mult mai efective sunt puterile
economicd, financiara, tehnico-stiintifica, tehnologica, miine acest set se
poate schimba esential, si in prim-plan vor impune puterile identificate cu
morala, dreptul, studiile, nivelul de viata etc. [7]

Desi forta militard isi mentine importanta, considerdm ca, principalele
transformari globale, mai cu seama in perspectiva, sunt legate de utilizarea
parametrilor nemilitari ai puterii.

Ulterior, Joseph Nye, adanceste aceste concepte. Nye clasifica puterea
ca manifestare in trei categorii generale, [8] constatand ca, pentru a putea
obtine rezultatele dorite poti: 1) fie sd constrangi prin amenintari, 2) fie sa
convingi prin recompensa, 3) fie sa cooptezi oamenii sa-si doreasca acelasi
lucru cu tine. Primele doua categorii reprezinta hard power (puterea dura), a
treia este soft power (puterea blinda). Joseph Nye, da urmatoarea definitie:
Soft power este capacitatea unui actor de a-1 determina pe altii sd-si doreasca
ceea ce isi doreste si el, de a-1 coopta 1n loc de a-i constrange, de a-i atrage
pe altii sa urmareasca aceleasi rezultate cu cele care corespund interesului
tdu national. Soft Power reprezintd forta culturala, ideologica si institutionald
a unui stat. Include propaganda, dar este considerabil mai complexa decat
actiunile clasice legate de promovarea imaginii, obtinerea unei popularitati
efemere sau de Public Relations. Soft power are drept obiectiv adoptarea
unor institutii §i asumarea unor credinte si valori care conduc la o agenda
comuna si creeaza un cadru favorabil pentru dezbatere. Mai mult decit simpla
influentare sau persuasiune, soft power reprezintd abilitatea de a-i atrage,
de a-i ispiti pe ceilalti, ceea ce are drept efect acceptarea sau dorinta de a
imita, favorizind preluarea initiativei. Cele mai importante elemente de
exercitare a soft power sunt valorile exprimate de cultura nationald, politicile
si institutiile interne i comportamentul pe arena internationala. [9]

Societatea informationald in care trdim astazi a facut ca eficienta soft
power-ului sa sporeasca spectaculos, datoritd scaderii costurilor
comunicatiilor si vitezei cu care se propagd informatia. Din punctul de vedere
al celui care exercita puterea, este evident mai eficient si mai ieftin sd obtina
rezultatele dorite prin soft power, decat prin hard power. Mai mult decat
atat, detinerea unei puteri militare sau economice superioare nu este
suficienta. “Istoria nu a fost intotdeauna de partea marilor divizii sau a
buzunarelor adinci. Jucatorul de poker cu cea mai buna mana, nu ia
intotdeauna potul”, afirma Nye. [10] Hard power, puterea coercitiva, se
bazeaza pe forta militara si cea economica a unui actor international, precum
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si pe toate celelalte resurse materiale ale puterii si asigurd securitatea sa
vitala, fizica si economica. Efectele hard power se materializeaza prin
principiul “morcovului si batului”, coercitie sau recompensa, pentru a-i
determina pe ceilalti sa facd ceea ce nu aveau de gind sa faca, sau sa nu faca
ceea ce intentionau sa faca.

Forta militara continud sd ramana un factor major al puterii asa cum
demonstreaza evenimentele recente din Irak si Afganistan, dar si din Geor-
gia. Forta militard poate juca un rol de stabilizator al relatiilor instabile.
Trupele americane sunt binevenite In multe state asiatice si europene -
exemplul Romaniei si Bulgariei, care se intrec 1n a oferi baze militare pentru
armata Statelor Unite - pentru ca securizeaza statele respective fata de vecini
imprevizibili si are capacitatea de a modela favorabil mediul economic si
de securitate. Chiar dacd natiunile lumii resping la nivel oficial utilizarea
directa a fortei, argumenteaza Joseph Nye, [11] statele pot mandata grupuri
teroriste pentru a purta campanii impotriva adversarilor, cum este cazul
Siriei in relatia cu Hezbollahul si alte grupari teroriste anti-israeliene.

In plus, din ce in ce mai mult, grupuri teroriste private, fard o legatura
vizibila cu vreun guvern, pot sa-si execute propriile campanii teroriste, cum
este cazul lui Osama bin Laden cu a sa al Qaeda. Nye compara gruparile
teroriste moderne cu piratii care au actionat adeseori cu mandat impotriva
unor adversari ai statelor comanditare, pana la suprimarea lor de catre ma-
rina britanica in secolul al XIX-lea. [12]

Forta economica, tinind tot de hard power - posibilitatea de a
“cumpara” o atitudine favorabila propriilor interese - are o influenta sporita
in situatia 1n care interesele economice capata o importanta din ce in ce mai
mare pentru statele moderne.

Statele Unite se bucura de un urias soft power in relatia cu Europa si o
parte din Asia. Acest soft power are radacini istorice adanci, mergand pana la
Primul Razboi Mondial, intrucat Statele Unite sunt percepute de catre europeni
ca cele care i-au protejat de agresivitatea Germaniei wilhelmiene, de atrocitatile
nazismului sau de pericolul mortal al caderii Occidentului sub influenta Uniunii
Sovietice. Valorile politice americane au influentat Europa dupa cel de-al
doilea Razboi Mondial, inclusiv in spatele Cortinei de Fier, prin Radio Europa
Libera sau Vocea Americii. Prabusirea sistemului comunist de tip sovietic si
adoptarea benevola, rapida si fara rezerve, a modelului de societate democratica
si liberald de catre toate statele din Europa Centrala si de Est a fost in buna
masura rezultatul soft power-ului Americii. Un exemplu cunoscut de utilizare
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eficientd a soft power este cinematografia americana, care a promovat cu
remarcabil succes valorile SUA, determinind un comportament favorabil
intereselor americane nu numai in Europa, dar si Orientul indepartat. Adoptarea
de catre Japonia si Coreea de Sud a modelului democratic si liberal american
s-a facut pe o matrice culturald si ideologicd substantial diferitd de traditia
europeand. Soft power-ul este o conditie obligatorie a succesului razboiului
impotriva terorismului, pentru ca necesita cooperarea benevola a altor oameni,
institutii 1 natiuni.

Invers, o soft power deficitara poate fi extrem de costisitoare.
Antiamericanismul activ ce se manifestd in lumea musulmana este alimentat
de deficienta istorica de soft power a Americii determinata de sustinerea
consecventa si aproape neconditionatd a Israelului, considerat inamic
ireductibil al lumii arabe. Cazurile de tratament brutal de care s-a facut vinovata
armata americana la inchisoarea din Abu Ghraib au dat o lovitura mortala sof?
power-ului Statelor Unite. La fel de costisitoare este aroganta de care este
acuzata America nu numai in Orientul Mijlociu, dar si in Europa. Nye citeaza
o declaratie simptomatica in acest sens a generalului Wesley Clark, fostul
comandant al trupelor americane din Europa: “Soft power”-ul ne-a conferit o
influenta mult dincolo de ceea ce ar fi permis politica traditionald de balanta
a puterii. Dar, atractia se poate transforma in repulsie daca noi vom actiona
intr-o maniera aroganta si vom deforma mesajul real al valorilor noastre”.[13]

Soft power emana atit de la leadership-ul unui stat, de la structurile oficiale
ale puterii, dar si de la societate in ansamblul ei: indivizi, agentii, oameni de
stiintd, oameni de afaceri, artisti, sportivis.a. Un exemplu de actor international
cu o componenta uriasd de soft power este Uniunea Europeana. UE a reusit
sa determine unele natiuni sd-si modifice credintele, altadatd sustinute cu
ardoare si sa transforme in prietenie adversitatea seculard a unor state.
Sistemele legislative si de guvernare sunt modificate, barierele protectioniste
fata de producatorii din alte state sunt indepartate de bund voie, doar pentru a
satisface cerintele integrarii in Uniunea Europeand. Se pune intrebarea daca
adancirea constructiei europene este rezultatul soft power sau al componentei
economice, adica rezultatul hard power? Pentru ca nu se poate neglija faptul
cd “morcovul” prosperitdtii economice, ca si securitatea militard pe care o
comportd apartenenta la NATO si Uniunea Europeana reprezintd motivatii
majore in procesul de integrare europeana.

Fara indoiala, amandoud formele de putere au avut contributia lor!
Multilateralismul si atasamentul fata de organizatiile internationale sunt
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caracteristici naturale ale natiunilor Uniunii Europene. Luate separat,
majoritatea statelor membre sunt prea slabe pentru a conta in raporturile de
putere mondiale, dar apartenenta la UE le transfera putere, iar co-participarea
la actul de decizie colectiva le permite promovarea intereselor proprii.

Hard power si soft power se intrepatrund In modalitdti complexe.
Exercitarea unui tip de putere poate amplifica sau, dimpotriva, anula efectele
celuilalt tip de putere aplicata. Obiectivele specifice cer forme diferite fata
de obiectivele generale. Scopurile specifice depind in general de hard power,
in vreme ce scopurile cu caracter general se ating mai eficient prin soft
power. Spre exemplu, este mai usor sa-i atragi pe oameni cdtre democratie,
decat sa-i fortezi si se comporte democratic. In schimb, forta militara poate
consolida aliante favorabile. Sau dimpotriva, prost utilizatd, neinsotita de
soft power, poate provoca teama, conducand la cimentarea unor aliante ad-
verse! Pornind de la acest exemplu, succesul razboiului impotriva
terorismului va depinde in mare masurd de cum vor reusi Administratiile
post - Bush sa impace aceste doua tendinte in mediul extrem de volatil din
Orientul Mijlociu.

Nye mai subliniazd un aspect interesant: influenta formelor diferite de
putere variaza 1n functie de tipul statului asupra caruia se exercita puterea.
Soft power se poate dovedi mai eficienta in state moderne decat in state
pre-industriale despotice, precum in Africa sau Orientul Apropiat sau in
state recent industrializate, precum China sau India. [14]

Concluzii. Din constatarea existentei mai multor tipuri de putere
decurg, cel putin, trei concluzii, care au o importanta principiala. Prima se
reduce la faptul ca, putere si influentd pe arena internationald pot avea nu
numai statele cu teritorii intinse, numar considerabil al populatiei, baza
economicd puternicd, dar si tirile de marime medie, sau chiar mica. De
exemplu, Suedia si Elvetia si-au sporit puterea in rezultatul neaderarii la
uniuni §i coalitii antagoniste. Neutralitatea lor, din mai multe considerente,
convenea gruparilor de state beligerante, inclusiv si pentru faptul ca,
permitea mentinerea contactelor si relatiilor secrete intre inamici. Anume
din aceasta necesitate decurgea si ponderea politica a lor (puterea), care le
permitea sd influenteze comportamentului unor tari aparte, dar si sistemului
international in general. Suedia 1n timpul razboiului din Indochina nu numai
ca critica SUA, dar siera de facto centul opozitiei mondiale impotriva acestui
razboi, adica ea indeplinea rolul unui anumit centru de putere, care nu putea fi
neglijat nici chiar de o asa mare putere cum erau SUA.

A doua concluzie se reduce la faptul ca, un stat poate detine citeva
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tipuri de putere, din care cauza influenta lui in lume sporeste. In acelasi
timp, tara care dispune doar de un tip oarecare de putere, este mai vulnerabild
in conditiile schimbarilor neprevazute in sistemul international. De exemplu,
Uniunea Sovietica in anii 1980 influenta spatiul regional si global datorita,
in primul rind, puterii militare de care dispunea, fiind gata sa se opuna
intregii lumi. $i dacd sa vorbim de calitatea influentei, ea era mai curind
negativa — de ea se temeau si de aceea o stimau. Statele Unite dispuneau de
forta militard comparabild cu cea a Uniunii Sovietice si, in acest context,
influenta lor asupra lumii era, la fel, negativa, pentru ca de ele, de asemenea
se temeau. Dar americanii mai detineau si alte tipuri de putere, impactul
carora asupra lumii era, mai curind, constructiv.

A treia concluzie consta in faptul cd, puterea in esentd nu are coloratura
sociala sau continut ideologic. Uniunea Sovieticd era consideratd pericol
pentru Occident, in primul rind, nu din cauza cad ideologia acesteia era
consideratd agresiva, dar pentru ca ea (URSS) detinea un potential militar
enorm. Acelasi lucru se referd si la China. In acelasi timp, nimeni nu
considera ca Cehoslovacia comunista prezinta vreun pericol, or, impartasind
ideologia agresiva a Uniunii Sovietice, ea nu dispunea de forta acesteia.
Adeptii teoriei realismului politic sustin ca, ,,razboiul rece” de dupa cel de-
al Doilea razboi mondial era inevitabil. Dar acest rdzboi a fost inevitabil nu
pentru ca URSS intruchipa o ideologie straina si dusmanoasa, ci pentru
faptul ca in lume a aparuse o noud forta puternicd, capabila sa sfideze nu
numai Statele Unite, dar si posibilele coalitii cu participarea acestora.

Totusi, puterea, chiar si cea militara, nu este atotputernica, nu conduce
intotdeauna spre rezultatele scontate. Pe parcursul ultimilor decenii ale
sec. XX, doua dintre cele mai puternice state nucleare, capabile sa se distruga
reciproc, dar §i toatd viata pe pamint, au suferit infringere de la state
nenucleare si cu mult mai slabe din punct de vedere militar (SUA in Viet-
nam si URSS in Afganistan). Ele, de asemenea, au incercat asupra lor o
serie de lovituri simtitoare din partea unor formatiuni teroriste nestatale,
restrinse numeric. Utilizarea fortei militare in Cecenia, in Iugoslavia,
impotriva lui Milosevici, in Irak, impotriva lui Saddam Hussein, cit de
justificata n-ar parea, a provocat o reactie vehementa a comunitatii liberale
mondiale si a multor state democratice.

Astfel, in lumea contemporana, doar utilizarea hard power - putere
militard sau economica - nu garanteaza succesul. Totusi, hard power-ul este
necesar atunci cind trebuie respins un atac, pazite granitele sau protejati
aliatii. Hard power-ul asigura securitatea fizica si suportul economic pentru
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toate celelalte. Acesti factori de putere inca vor predomina in preocuparile
de politica externa ale statelor.
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TRAFICULUI DE FIINTE UMANE iN
REPUBLICA MOLDOVA
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Rezumat

Obiectivul prim al Republicii Moldova privind traficul de fiinte umane consta
in prevenirea §i combaterea acestui flagel, protejarea victimelor traficului,
urmarirea traficatilor §i promovarea coordonarii actiunilor nationale §i a
cooperdrii internationale in domeniu. In acest sens, se ia in considerare cadrul
legal si politica nationala in domeniul luptei impotriva traficului de fiinte umane
existente in tara care fac referinta la legile in domeniu si Planul national pentru
combaterea traficului de fiinte umane. Cadrul institutional de actiune impotriva
traficului de fiinte umane include principalele institutii, precum Comitetul National
pentru Combaterea Traficului de Fiinte Umane, Centrul pentru Combaterea
Traficului de Persoane, Comisiile Teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte
umane, Echipele Multidisciplinare, Organizatii internationale si ONG-urile,
Sistemul National de Referire pentru protectia si asistenta victimelor §i
potentialelor victime ale traficului de fiinte umane.

Autoritatile Republicii Moldova continua consolidarea eforturilor pentru a
asigura functionarea eficienta si cresterea coordonarii tuturor organelor publice
implicate in implementarea masurilor anti-trafic la nivel national si local. Un alt
efort ce se meritd de consolidat consta in continuarea activitatii ONG-urilor ac-
tive in domeniul combaterii traficului de fiinte umane in Republica Moldova,
oferindu-se posibilitatea de a participa la procesul decizional si adoptarea
masurilor concrete pentru a imbundtdti cooperarea §i comunicarea intre politie
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si ONG-uri la nivel local, in special in ceea ce priveste identificarea victimelor
traficului de persoane.

Cuvinte-cheie: Cadrul legal, Planul National pentru combaterea traficului
de fiinte umane, Comitetul National pentru combaterea traficului de fiinte umane,
Centrul pentru Combaterea Traficului de Persoane, Comisii teritoriale pentru
combaterea traficului de fiinte umane, Sistemul national de referire pentru asistenta
si protectia victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane

THE LEGAL FRAMEWORK AND INSTITU-
TIONAL ACTION AGAINST TRAFFICKING IN
HUMAN BEINGS IN MOLDOVA

Abstract

Republic of Moldova aims to prevent trafficking in human beings, protect
victims of trafficking, prosecute traffickers and promote co-ordination of national
actions and international co-operation. In this sense, overviewing the legal
frameworkand policy in the field of action against trafficking in human beings are
worth to mentione the approved laws in domain and National Plan for Combating
Trafficking in Human Beings. The institutional framework for action against traf-
ficking in human beings includes the main institutions as the National Committee
for Combating Trafficking in Human Beings, Centre for Combating Trafficking in
Persons, Territorial commissions for combating THB, Multidisciplinary teams,
International organizations and NGOs, National Referral System for Assistance
and Protection of Victims and Potential Victims of Trafficking.

Moldovan authorities should continue strengthening its efforts in order to
ensure its effective functioning and increase the co-ordination of all public bodies
involved in the implementation of anti-trafficking measures at the national and
local levels. Further enhance the role of NGOs active in the field of combating
THB in the Republic of Moldova, by providing them with the possibility to partici-
pate in the decision-making process and to take practical measures to improve
co-operation and communication between the police and NGOs at the local level,
especially as regards identification of victims of trafficking.

Keywords: Legal framework, National Plan for Combating Trafficking in
Human Beings, National Committee for Combating Trafficking in Human Beings,
Centre for Combating Trafficking in Persons, Territorial Commissions for com-
bating THB, National Referral System for Assistance and Protection of Victims
and Potential Victims of Trafficking
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Trafficking in human beings violates the rights and affects the lives of
countless people in Europe and beyond, in this sense Republic of Moldova
aims to prevent trafficking in human beings, protect victims of trafficking,
prosecute traffickers, and promote co-ordination of national actions and
international co-operation. Article 4 ofthe Moldovan Anti-Trafficking Law
affirms the human rights-based approach to action against human traffick-
ing, by stating that the fight against THB is to be carried out on the basis of
observance of human rights and fundamental freedoms, and the acknowl-
edgment of trafficking in human beings as a crime affecting the fundamen-
tal human rights, dignity, liberty and integrity of human beings.

Overviewingthe legal frameworkand policy in the field of action against
trafficking in human beings are worth to be mentioned the approved laws
in domain and National Plan for Combating Trafficking in Human Beings.

Apart from the Council of Europe Anti-Trafficking Convention, the Re-
public of Moldova is party to the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime and its Protocols, the United Nations Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women and its
Optional Protocol, as well as the relevant Council of Europe Conventions con-
cerning co-operation in criminal matters[1]. The Republic of Moldova is also
party to the Convention on the Rights of the Child and its Optional Protocol on
the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography [2].

The national legal framework to prevent THB, assist and protect vic-
tims and prosecute traffickers is set out in the Law on Preventing and Com-
bating Trafficking in Human Beings (hereinafter “AntiTrafficking Law™),
adopted on 20 October 2005. The law covers prevention, assistance and
protection of victims (with special attention to child victims), liability of
physical and legal persons for committing trafficking-related offences, co-
operation between public authorities, NGOs and other representatives of
civil society, as well as co-operation with other States and international
organizations [3].

In addition, provisions defining THB as a criminal offence are con-
tained in the Criminal Code (CC), in particular Article 165 entitled “traf-
ficking in human beings” and Article 206 entitled “trafficking in children”.
There are several other provisions in the CC which relate to THB, such as
Article 207 (illegal transportation of children abroad), Article 208.1 (child
pornography), Article 220 (pimping), Article 361 (fabrication, possession,
sale or use of false official documents) and Article 362.1 (organization of
illegal migration) [4].
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In terms of secondary legislation, the following Government decisions
regulate institutional and substantive arrangements of action ageist traf-
ficking in human beings: - Government Decision No. 472 of 26 March
2008 on approval of the nominal composition of the National Committee
to Combat Trafficking in Human Beings, the Regulation of the National
Committee for Combating Trafficking in Human Beings and the National
Plan to Prevent and Combat Human Trafficking for 2008-2009, as amended
by Government Decision No. 795 of 3 December 2009 (creating the Secre-
tariat of the National Committee for Combating Trafficking in Human Be-
ings), Government Decision No. 835 of 13 September 2010 on the approval
of the National Action Plan for Preventing and Combating Trafficking in
Human Beings in 2010-2011andGovernment Decision No. 559 of 31 July
2012 approving the National Plan for Preventing and Combating Traffick-
ing in Human Beings for 2012-2013;

- Government Decision No. 484 of 26 June 2014 approving the Na-
tional Plan for Preventing and Combating Trafficking in Human Beings for
2014-2016 and amending Government Decision no. 472 of 26 March 2008;

- Government Decision No. 898 of 30December 2015 regarding the
approval of the framework Regulation on the organization and functioning
of protection and assistance to victims of human trafficking and minimum
quality standards;

- Government Decision No. 228 of 28 March 2014 regarding the approval
of the Regulation onMultidisciplinary teams within National Referral System
for Assistance and Protection of Victims and Potential Victims of Trafficking;

- Government Decision No. 270 of 28 April 2014 regarding the ap-
proval of thelnstructions regarding intersectoral cooperation mechanism
for the identification, assessment, referral, support and monitoring of child
victims and potential victims of violence, neglect, exploitation and traf-
ficking in human beings;

- Government Decision No. 234 of 29 February 2008 regarding the ap-
proval of the framework of territorial commissions to combat trafficking;

- Government Decision No. 948 of 8 July 2008 regarding the approval of
the Regulation on the procedure for repatriation of children and adults victims
of human trafficking, smuggling of migrants and unaccompanied children;

- Government Decision No. 1362 0f29 November 2006 on the approval
of the Framework Regulation on the organization and operation of assistance
and protection center’s for victims of trafficking in human beings;

- Government Decision No. 847 of 11 July 2008 on the creation of
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assistance and protection centres for victims and potential victims of traf-
ficking in human beings;

- Government Decision No. 122 of 4 March 2011 on the approval of
the National Action Plan between the Republic of Moldova and the Euro-
pean Union on visa liberalization regime, which contains a chapter dedi-
cated to preventing and combating organized crime, including trafficking
in human beings;

- Parliament Decision No. 257 of 5 December 2008 on the Approval of
the Strategy of the National Referral System to Protect and Assist Victims
and Potential Victims of Trafficking in Human Beings and the Action Plan
for the implementation of this Strategy for 2009-2011.

In addition, certain provisions relevant to combating THB and protecting
victims of trafficking are contained in the Law on the Protection of Witnesses
and Other Participants in Criminal Proceedings(in force since 27 September
2008)and the Code of Criminal Procedure (CCP), in particular Articles 110 and
111 concerning special procedures and protection of witnesses [5].

The anti-trafficking policy in the Republic of Moldova is set out in the
National Plan for Preventing and Combating Trafficking in Human Beings.
The current National Plan, covering the period 2014-2016, is the sixth of
this type adopted by the Moldovan Government. It covers main areas as:
management and co-ordination of activities; assistance and protection of
victims and witnesses, including identification, repatriation, rehabilitation
and reintegration; prosecution of traffickers, including proactive investiga-
tion and compensation of victims; and international cooperation, including
police cooperation [6]. The main responsibility for the implementation of
the National Plan lies with the National Committee for Combating Traf-
ficking in Human Beings.

Analyzing the institutional framework for action against trafficking in
human beings, main institutions in this sense could be mentioned the Na-
tional Committee for Combating Trafficking in Human Beings, Centre for
Combating Trafficking in Persons, Territorial Commissions for combating
THB, Multidisciplinary teams, International organizations and NGOs, Na-
tional Referral System for Assistance and Protection of Victims and Poten-
tial Victims of Trafficking.

The National Committee for Combating Trafficking in Human Beings
(“the National Committee”) was established in 2001. It is a permanent con-
sultative body of the Moldovan Government, created with the aim of co-
ordinating the activities of relevant bodies. Amongst the functions of the
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National Committee are: making policy proposals to the Government con-
cerning combating THB; supervision of the implementation of the activi-
ties included in the National Plan; collection and analysis of information
concerning the scale and trends of THB; drafting proposals for legal im-
provements; organizing awareness-raising campaigns; and co-ordinating
the activities of the Territorial Commissions. The National Committee pe-
riodically evaluates the implementation of the National Plan and reports to
the Government.

The composition of the National Committee was approved by Gov-
ernment Decision No. 472 of 26 March 2008 [7]. It is currently chaired by
the Deputy Prime Minister of the Republic of Moldova and is composed of
representatives of the following bodies:

- Ministry of Foreign Affairs and European Integration

- Ministry of Social Protection, Family and Child

- Ministry of the Interior

- Permanent Secretariat of the National Committee

- General Prosecutor

- Ministry of Justice

- Ministry of Culture

- Ministry of Health

- Ministry of Education

- Ministry of Youth and Sport

- Ministry of Information Technologies and Communications

- Ministry of Finance

- Supreme Security Council

- Information and Security Service

- Border Guard Service

- General Inspectorate of Police

- Centre for Combating Trafficking in Persons

- Bureau for Diaspora Relations

- State Labour Inspectorate

- Licensing Chamber

- Administrative Territorial Unit of Gagauz-Yeri.

The National Committee meets at least once  in three months. Rep-
resentatives of NGOs and international organizations active in the anti-
trafficking field participate in the meetings of the National Committee with
a consultative vote. Thus meetings of the National Committee have been
attended by representatives of the Organization for Security and Co-opera-
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tion in Europe (OSCE), the International Organization for Migration (IOM),
the United Nations Children’s Fund (UNICEF), and the NGOs “La Strada”
Moldova and “Terre des Hommes” Moldova. All these organizations are
consulted by the Government when adopting anti-trafficking legislation and
other important initiatives.

Further, in accordance with Article 11(7) of the Anti-Trafficking Law,
a Coordinating Council of law enforcement bodies was established in June
2007 in order to supervise the implementation of criminal legislation re-
lated to THB and submit annual reports to the Prosecutor General and the
National Committee.

The Centre for Combating Trafficking in Persons (CCTP) was estab-
lished in 2006 under the Ministry of the Interior with a view to improving
the investigation and prosecution of cases of human trafficking. It is com-
posed of officials assigned by the Ministry of the Interior, the Prosecutor
General’s Office, the Customs Service, the National Migration Bureau, the
Border Guard Service, the Information and Security Service, and the Cen-
tre for Combating Economic Crimes and Corruption. The purpose of bring-
ing together representatives of these bodies is to increase the effectiveness
of investigations and prosecutions of trafficking offences. The CCTP has
40 staff members in Chisinau and one law enforcement officer in each dis-
trict of the Republic of Moldova.

Anti-trafficking action at the local level is coordinated by Territorial
Commissions for combating trafficking in human beings, which are set up
in each region as well as in each administrative district of Chisindu. The
Territorial Commissions are subordinated to the National Committee and
are financed by the local authorities’ budgets [8].

The composition of the Territorial Commissions is approved by the Chair-
man of the local authority. The commissions are chaired by the Deputy Chair-
man of the local authority and are composed of local representatives of the
ministries and other public authorities with competence in the field of prevent-
ing and combating human trafficking, as well as NGOs active in this field.

The Territorial Commissions organize prevention activities (such as
awareness-raising campaigns, workshops and meetings), co-ordinate victim
protection and assistance, take part in research programs, analysis and collec-
tion of statistical data at the local level, and report to the National Committee
on measures to improve the impact of anti-trafficking activities.

Multidisciplinary teams have been set up at the regional level in order
to coordinate the implementation of a systematic and human-rights based
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approach to the protection and assistance of victims and potential victims
of trafficking. These teams are subordinated to the Ministry of Labour, So-
cial Protection and Family. They are composed of representatives of the
local social assistance and family protection departments, medical estab-
lishments, the Police, offices of the Registry, the National Employment
Agency, as well as NGOs and other relevant bodies[9]. The multidisciplinary
teams may identify persons vulnerable to human trafficking and provide
assistance to them. At present, the multidisciplinary teams employ a total
of 344 specialists.

International organizations have a strong presence in the anti-trafficking
field in the Republic of Moldova. The IOM, the United Nations Develop-
ment Program (UNDP), UNICEF and OSCE have provided extensive assist-
ance in the setting up of the national anti-trafficking framework. This has
included assistance in drafting legislation, financing the training of relevant
professionals and victim assistance programs, and contributing financially to
the functioning of the Permanent Secretariat of the National Committee.

NGOs have also played a key role in the field of action against human
trafficking in the Republic of Moldova, through awareness-raising activi-
ties, training, research and providing assistance to victims. The main NGOs
currently working in the field of preventing and combating THB are the
International Centre “La Strada”, “Terre des Hommes” Moldova, the Na-
tional Centre for Child Abuse Prevention, “Save the Children” Moldova
and “Médecins du Monde”.

The International Centre “La Strada” contributes to the drafting of legis-
lation, bilateral agreements and guidelines in the anti-trafficking field, in-
forms the public about the risks of THB and the need for safe migration,
carries out research and assists victims of trafficking, including prior to their
formal identification. “Terre des Hommes”, the National Centre for Child
Abuse Prevention and “Save the Children” Moldova focus their activities on
the prevention of child trafficking and the protection of children from abuse.
Their activities also include assistance to child victims of trafficking discov-
ered in the Republic of Moldova or abroad. Apart from these four main NGOs,
there are a number of other NGOs at the national and local level which par-
ticipate in the operation of the National Referral System or contribute other-
wise to preventing and combating trafficking in human beings.

The National Referral System for Assistance and Protection of Vic-
tims and Potential Victims of Trafficking (“NRS”) is a framework for co-
operation between governmental and non-governmental bodies. The NRS
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was launched on a pilot basis in 2006 by the Ministry of Labour, Social
Protection and Family, in partnership with the IOM, in five districts of the
Republic of Moldova. At present, the NRS has been expanded to cover the
entire territory of the Republic of Moldova. The NRS Strategy for 2009-
2011 was adopted by Parliament on 5 December 2008 with the aim of en-
hancing the co-ordination among public authorities, NGOs and other ac-
tors in carrying out anti-trafficking activities.

The operation of the NRS is ensured by the territorial commissions
and the multidisciplinary teams, with the support of the local authorities,
international organizations and NGOs. As of 2006, the functioning of the
NRS is co-ordinated by the National Coordination Unit (NCU) set up un-
der the Ministry of Labour, Social Protection and Family. The sum of 150
642 Euros was allocated during the period 2006-2009 for establishing the
NRS and preparing training teams. These funds were provided by interna-
tional donors with the co-ordination by the IOM [10].

In the light of the above, the author considers that Moldovan authorities
should continue strengthening its efforts in order to ensure its effective func-
tioning and increase the coordination of all public bodies involved in the
implementation of anti-trafficking measures at the national and local levels.
Further enhance the role of NGOs active in the field of combating THB in the
Republic of Moldova, by providing them with the possibility to participate in
the decision-making process and to take practical measures to improve coop-
eration and communication between the police and NGOs at the local level,
especially as regards identification of victims of trafficking.

Generalizing, is worth to be said that the state structures in order to
provide examples of good practice should play a more active role in the
further implementation of the legal framework and policy in the field of
action against trafficking in human beings, coordinate actions between all
anti-trafficking community on national and local level policy and to em-
phasize the importance of being continue involved in the prevention of
trafficking and the identification and assistance of victims.
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REFLECTII CONCEPTUALE ASUPRA
NOTIUNII DE PROPAGANDA: ISTORIE SI
ACTUALITATE

Simion ROSCA,
doctor in filosofie, conferentiar universitar, ASEM

Rezumat

Studiul face o analiza a fenomenului propagandei. Mai intdi se descrie
evolutia fenomenului: aparitia primilor propagandisti in persoana lui Henric al
Vill-lea care a fost primul planificator al unor campanii deliberate de propaganda
politica sponsorizate de stat; apoi crearea primei institutii oficiale scopul prin-
cipal al careia este propagandistic, dupa care infiintarea in Alsacia a asociatiei
“Propaganda’ - prima aparitie modernd a propagandei, ca mai apoi, la randul
sdu, Napoleon sd construiascd primul stat bazat pe propagandd oficiald. In al
doilea rdnd, se analizeaza aspectele teoretice ale fenomenului propagandistic,
tipurile majore ale propagandei, precum §i prezenta acestui fenomen in viata
politica si sociald contemporanad.

Cuvinte-cheie: propaganda, fenomenul propagandei, tipuri de propaganda,
notiunea si conceptul de propaganda, modelul propagandistic, forme de propaganda

CONCEPTUAL REFLECTION ON THE
NOTION OF PROPAGANDA: HISTORY AND
RELEVANCE

Abstract

The study analyzes the phenomenon of propaganda. Firstly, it describes the
evolution of the phenomenon: the emergence of the first propagandists in the
person of Henry VIII, who was the first planner of deliberate campaign of state-
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sponsored political propaganda, then the creation of the first official institutions,
the main purpose of which was propaganda; after that the establishment of the
association “Propaganda” in Alsace - the first appearance of modern propa-
ganda; and then, in his turn, Napoleon built the first state based on official propa-
ganda. Secondly, it considers the theoretical aspects of the propaganda phenom-
enon, propaganda’s major types and the presence of this phenomenon in contem-
porary political and social life.

Keywords: propaganda, propaganda phenomenon, types of propaganda, the
notion and the concept of propaganda, propaganda model, forms of propaganda

Ca manipulare a convingerilor si comportamentului populatiei prin
folosirea de simboluri si discursuri, propaganda a fost un fenomen domi-
nant al secolului al XX-lea. Termenul a dobandit o conotatie depreciativa
datoritd implicatiilor utilizarii propagandei de cétre regimurile totalitare.

Prima definitie, a propagandei i-a apartinut lui Harold Lasswell in
cartea “Tehnicile propagandei in razboiul mondial” publicata in 1927 [1].
Institutul de Analiza a Propagandei, infiintat in 1937 la Cicago, a formulat
o altd definitie a acestui fenomen, inspiratd din opera lui Harold Dwight
Lasswell, care spunea ca propaganda, in general, este management de
atitudine colectiva prin manipularea unor simboluri semnificative. Aceasta
definitie noteazd cd propaganda constd in exprimarea opiniilor sau a
actiunilor efectuate in mod deliberat de cétre indivizi sau grupuri, cu scopul
de a influenta opiniile sau actiunile altor persoane sau grupuri pentru scopuri
prestabilite prin manipulari psihologice [2].

Propaganda 1si are insd inceputurile in negura istoriei. Inci din zorii
constiintel umane, a fost si a ramas in firea oamenilor aceasta nevoie de a se
convinge, influenta, persuada, insela, minti unii pe altii. Hotarul dintre
convingere, influentare, ingelare, persuasiune i minciund este foarte usor de
trecut. Depinde doar de interesele sau, altfel spus, de motivatiile individului.
Morala dominanta in epoca, sau in locul respectiv, joaca un rol important in
balansul optiunilor dintre convingere si minciuna. Doar atunci cand nu reuseste
“prin vorbe”, omul “civilizat si educat” recurge la fortd, violenta, razboi.
Chiar si 1n faza razboiului, a confruntarii violente, metodele “pasnice” enu-
merate mai sus nu sunt uitate, ci, doar adaptate noii stari de lucruri. Acesta
este terenul fundamental de confruntare pe care l-a identificat si teoretizat
Sun Tzu [3] acum 2500 de ani si dincolo de care tot ce se poate adauga este
doar un nou decor pentru aceleasi personaje, dar in haine diferite.

Sun Tzu nu avea la dispozitie notiunea de propaganda, nicidecum pe
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cele de razboi psihologic sau de dezinformare, utilizate si teoretizate astazi
cu prea multa sigurantd, dar invataturile lui Sun Tzu pot fi usor revendi-
cate de strategii militari, precum si de politicieni, pentru ca se bazeaza pe
eterna naturd umana, pe tariile si slabiciunile ei, pe bunul simt incd nealterat
de tehnologii, concepte si orgolii [4].

In societitile moderne, propaganda politici are un rol esential in
informarea, dar si in manipularea maselor, carora li se prezintd o anumita
imagine, care, nu o data inlocuieste realitatea. Cetatenilor li se cultiva o anumita
imagine care, realizatd cu profesionalism, pare a fi realitatea insasi. Acestia
ajung sa creada Intr-o asemenea imagine $i nu-si mai pun problema daca ea
este sau nu veridica. Toate acestea trebuie intelese in contextul perioadei de
afirmare a maselor, a mass-mediei i mai ales a revolutiilor. Asa cum revolutiile
nu pot fi infaptuite fara participarea nemijlocita a maselor, tot asa propa-
ganda a fost necesara liderilor revolutionari pentru a declansa, si apoi pentru
a mentine, spiritul si energia psihica revolutionara in rindul multimilor. Alaturi
de discursurile publice, mass-media epocii respective a fost vehiculul preferat
de transport al mesajelor si al revolutiilor dinspre lideri spre mase. Obiectivul
politic revolutionar si necesitatea diseminarii mesajelor aferente acestuia au
fost miezul si, respectiv, motivatia primelor demersuri propagandistice
indreptate asupra maselor cu ajutorul mass-media.

Cine au fost primii propagandisti? Intdietatea cronologica a demersu-
rilor propagandistice se da intre Marea Britanie si Franta. Istoricul britanic
Philip Taylor considera, ca regele Henric al VIII-lea a fost primul planificator
al unor campanii deliberate de propaganda politica sponsorizate de stat. Regele
Angliei a initiat iesirea Angliei de sub autoritatea catolica a Papei i convertirea
englezilor la Biserica Anglicana in baza Actului de suprematie semnat de el
in 1534 [5]. La acea data, termenul de propaganda nici nu aparuse inca.

Aurmat, apoi, anul 1622, cand Papa Grigore al XV-lea [6] a pus bazele,
prin bula Indiscutabili divinae de la 6 ianuarie, instituint Congregatio de
Propaganda Fide (Congregatia pentru propagarea credintei), ulterior, in 1982,
titulatura fiind schimbata in Congregatia pentru evanghelizarea popoarelor
[7]. Noucreata institutie a Sfantului Scaun — condusa de un cardinal-prefect
al propagandei, mai avand alaturi si alti treisprezece cardinali, doi episcopi si
un secretar — avea misiunea de a sprijini raspandirea catolicismului in teritoriile
non-catolice din lume. De mentionat, cd activitatea congregatiei continua
neintrerupt pand in zilele noastre. Acest moment este semnificativ in istoria
propagandei, deoarece marcheazad aparitia primei institutii oficiale scopul
principal al careia este propagandistic [8].
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Francezul Jean Marie Domenach fixeaza prima aparitie moderna a
propagandei in contextul Revolutiei Franceze, in Alsacia, unde in 1793 a
fost infiintatd o asociatie cu numele de “Propaganda”, avand drept scop
raspandirea ideilor revolutionare [9].

La randul sau, Napoleon a creat primul stat bazat pe propaganda
oficiala, chiar daca el nu a avut o institutie speciald in acest sens [10]. Abia
apoi, spune Taylor, dupa campania europeana de propaganda a lui Franklin
in favoarea independentei Statelor Unite (o forma a ceea ce astdzi numim
“diplomatie publicd”) siexperienta Revolutiei Franceze, Napoleon a inceput
sa-si construiascd o imagine publica de erou revolutionar capabild sa-i
asigure platforma unei viitoare cariere politice incd din timpul campaniei
din Italia (martie 1796 - octombrie 1797), atunci cand a transformat cele
doua ziare militare sponsorizate de guvern Courrier de I’Armee d’Italie si
La France vue de I’Armee d’Italie menite sa sustind moralul trupelor
franceze, in vectori de proiectie a personalitatii sale, asociind mereu numele
sau oricarei victorii sau actiuni eroice de pe front. Preocupat constant de
consolidarea si amplificarea imaginii sale publice in tara, Napoleon a stiut
ca prin depese, buletine, proclamatii, sd-si creeze, inclusiv pe timpul
controversatei campanii din Egipt din 1798-1799, o imagine de general
invincibil, de icoand triumfatoare a Frantei. Portretul sau a inceput sa fie
multiplicat de comercianti pe diferite produse, incepand de la cutii de
bomboane sau in ziare si carti, eforturile sale mergand pana la alegerea sa
in Institutul Francez in 1798 ca matematician, pentru a-si completa profilul
de militar de succes, dar cazon, cu cel al unui intelectual rafinat. Una dintre
primele masuri luate de Napoleon in momentul in care a devenit prim con-
sul al unei tari, ce-si proclamase recent libertatea drept un ideal suprem si
un mod de viatd, a fost introducerea unei cenzuri stricte si suprimarea in
perioada 1800-1801 a 64 de publicatii din cele 73 care apareau in Franta, in
baza unui rationament ramas celebru: Trei ziare ostile sunt mai de temut
decdt o mie de baionete... Daca as fi avut o presad libera, nu as fi rezistat (la
putere, n.a.) mai mult de trei luni [11].

Mai detasat de orgoliile occidentale, istoricul bulgar Ivan Ilcev [12]
semnaleaza faptul, ca in nici o enciclopedie americana sau engleza de dinainte
de 1920 nu apare o explicatie a cuvantului propaganda. Acesta apare in cateva
dictionare europene abia in prima jumatate a secolului XIX astfel:

- cuvantul propaganda se foloseste in limbajul politic ca un repros
fata de societdtile secrete, care propaga opinii §i principii vazute cu groaza
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si repulsie de catre majoritatea guvernelor [13] - conform Dictionarului
de stiinta, literatura si arta al lui W. Brandt de la inceputul secolului XIX;

- cuvant utilizat la inceput pentru indicarea propagarii principiilor
religioase, in ultimul timp se foloseste §i pentru propagarea principiilor
politice si revolutionare - in Dictionarul englez-german si german-englez
publicat la Leipzig in 1847 [14].

Din aceste cateva exemple din preistoria propagandei rezulta caracterul
politic si revolutionar din ce in ce mai pronuntat al acestei forme de
influentare In masa prin intermediul comunicarii, fara ca aceasta sd poarte
o conotatie negativa excesiv de puternica, cu toate cd provoca repulsie
onorabilelor guverne occidentale ale secolului al XIX-lea din cauza celor
carora era atribuita.

In fond, propaganda nu a constituit o preocupare majora nici pentru
cercetatorii si nici pentru politicienii secolului al XIX-lea, atata timp cat
potentialul de impact, Incd modest, al mass-mediei din epoca nu indicd un
nivel de amenintare ridicat privind efectele acesteia asupra maselor. Acest
lucru s-a intamplat abia odata cu primul razboi mondial, atunci cand propa-
ganda a intrat, oficial si institutional, pe prima scena a confruntarilor politice
si militare, cauzand de efecte notabile atat pe termen scurt, cat si pe termen
lung. Experienta acelor vremuri l-a facut pe Edward Bernays (1891-1985),
cel ce va fi considerat “parintele relatiilor publice” sa creada cd publicul
este 0 masa de manevra, care permitea modelarea sa de catre comunicatori
experimentati si interesati [15]. In 1917 el si-a oferit serviciile Comitetului
de Informare Publica condus de jurnalistul George Creel, unde a aplicat cu
succes o procedura de lucru ce va deveni clasicd nu numai in relatiile publice,
dar si 1n orice actiune deliberata de influentare in masa: cercetare, analiza,
planificare, actiune, feed-back.

In perioada de lucru in Comitetul Creel, Edward Bernays l-a cunoscut
pe jurnalistul Walter Lippmann, cel care avea sa scrie imediat dupa razboi
influenta sa lucrare Opinia publica. Bernays a recunoscut ca, fara a stapani
notiunile de baza ale comunicarii sociale din acea vreme, era un admirator
al lui Gustave Le Bon, cel care formulase si argumentase in a sa Psihologie
a multimilor, publicata in 1895, “legea unitatii mintale a maselor”.

Potrivit lui Kunczik, conceptia lui Bernays despre relatii publice se
putea sintetiza in ideea ca “indivizii inteligenti pastreaza stabilitatea
societdtii gi impiedicd, spre avantajul tuturor, haosul”[16]. In consecinta,
Bernays si-a construit teoriile si campaniile de relatii publice pe trei prin-
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cipii ce au fost integral sau partial preluate si de propaganda national-
socialista germana: /. ateism, 2. freudianism din convingere, 3. credinta ca
manipulatorii opiniei publice, caracterizati prin constiinta responsabilitatii
sociale, trebuie sa actioneze pe ascuns §i pot §i trebuie sa desfasoare
campanii PR abil concepute cu scopul de a mana turmele umane in staulele
potrivite [17].

Tot inainte de declansarea Primului Razboi Mondial se afirmase in Europa
nu numai Gustave Le Bon, dar si francezul Gabriel Tarde, care publicase in
1884 Darwinism natural, darwinism social, iar in 1890 Legile imitatiei. In
Statele Unite, inca din 1913, psihologul John Watson lansase conceptul de
“behaviorism”, ce avea sa faca cariera in lumea anglo-americana. Toti acesti
ganditori si ideile lor, ce desteleneau terenul virgin al comunicarii in masa si
influentarii sociale, nu puteau ramane necunoscuti si indiferenti scriitorilor
britanici consacrati de la Crewe House (precum H.G.Wells, Arthur Conan
Doyle, John Galsworthy, Thomas Hardy sau romancierul si agentul MI-6
Somerset Maugham) sinici sefului acestora, Lordul Northcliffe, ei fiind autorii
remarcabilelor reusite propagandistice britanice din timpul primului razboi
mondial. Chiar si Hitler a preluat - fie numai i din publicatiile de popularizare
a stiintei - atat teoriile privind manipularea opiniei publice ale lui Bernays (se
spune ca Goebbels pastra pe noptiera traducerea cartii acestuia), cat si
conceptiile lui Gustave Le Bon privind psihologia maselor, afirmand in 1937:
Capacitatea de perceptie a marii mase este limitata, nivelul de intelegere
redus, dar in schimb este mare capacitatea de uitare. Din acest adevar se
trage concluzia ca orice propaganda de efect trebuie sa se limiteze doar la
putine puncte, care trebuie sd fie utilizate sub forma unor parole, atata timp
pdna ce in mod cert chiar si ultimul va intelege dintr-o astfel de parola ceea
ce este dorit sd fie inteles [18].

Studierea stiintificd a fenomenului propagandei a fost deschis in 1928
de acelas Edward Bernays. In acel an a fost tiparitd lucrarea Propaganda,
intr-o editura newyorkeza, prilej pentru Bernays de a sublinia, cad manipularea
stiintificd a publicului este un act necesar pentru ca el preintampind haosul
si conflictul in societate [19]. Chiar din primele pagini autorul a tinut sa
specifice faptul ca acei care manipuleaza mecanismul ascuns al propagandei
constituie guvernul din umbra care conduce cu adevarat statul.

Problematica lucrarii lui Bernays, care nu este una ce straluceste prin
volum, ci prin ascutimea observatiilor autorului, este pusa in lumina prin
insasi titlurile celor XI capitole: Organizand haosul, Noua propaganda, Noii
propagandisti, Psihologia relatiilor publice, Afacerile si publicul, Propa-
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ganda si conducerea politica, Activitatile financiare si propaganda, Propa-
ganda in domeniul educatiei, Propaganda in serviciul social, Arta si stiinta,
Mecanismele propagandei.

Edward Bernays observa ca propaganda apare intr-o lume in care
puterea a trecut de la regi la multime, deci de la o minoritate la majoritate.
Insi el atrage atentia asupra unui mare pericol: Minoritatea a descoperit un
puternic ajutor in actiunea de influentare a majoritatii. Este posibil sa
manipulezi gdndirea maselor si acestea isi vor irosi noua putere in directia
doritd de tine. In structurile prezente ale societdtii (sd nu uitdm cd aceste
randuri au fost scrise la 1928 - n.n.) aceasta practica este inevitabila [20].

Concluzia lui Bernays este una optimista: Propaganda nu va muri
niciodata - omul inteligent trebuie sa realizeze ca propaganda este un in-
strument modern prin care poate lupta pentru scopuri productive si sa ajute
la instaurarea ordinii in fata haosului [21].

Aspectele teoretice ale fenomenului propagandistic au fost dezvoltate
side filosoful si sociologul francez Jacques Ellul (1912 - 1994) - teoreticianul
francez al propagandei. Acesta este binecunoscut pentru teoria societatii
tehnologice lansate in plin razboi rece, dezvoltata in lucrarea The Techno-
logical Society, precum si pentru mai multe carti pe tema propagandei [22].
Contributia lui Ellul este importantd daca avem in vedere faptul ca el discuta
fenomenul propagandistic in cadrul mai larg al societétii tehnologice. Este
prilejul de a face distinctia intre propaganda de agitatie si propaganda
integrata. Ultima era consideratd necesara societatii tehnologice in vederea
dezvoltarii, fiind in acelasi timp utild pentru scopurile acesteia. Pentru a
obtine o imagine cit mai clara a fenomenului propagandistic in evolutia sa
de-a lungul secolului XX, istoricul militar Calin Hentea [23], cel mai versat
cunoscator al fenomenului propagandei din Romania, considera ca este
necesara aplicarea a doud criterii. Primul este desigur cel cronologic, dar
acestuia trebuie sa 1 se alature cel al caracterului regimului politic al statului
in care s-a desfasurat propaganda, respectiv stat liberal democratic si stat
totalitar (comunist / fascist). Succesiunea cronologica a evenimentelor
permite observarea evolutiei fenomenului propagandistic, dar aceasta
evolutie a cunoscut trasaturi specifice generate de conditiile politice si sociale
existente in statele cu regimuri democratice, respectiv totalitare. Aceste
configuratii deosebite ale propagandei desfasurate in statele democratice
fatd de cele totalitare s-au reflectat in solutiile institutionale si operationale
adoptate si mai putin in natura profunda a fenomenului.

Propaganda, asa-zis democratica (pentru a o deosebi de cea totalitard),
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a fost discontinud pe tot parcursul secolului XX: institutiile dedicate
propagandei au fost infiintate si au functionat ca atare doar pe timpul
razboaielor, pentru a fi desfiintate o dati cu revenirea la starea de pace. In al
doilea rand, propaganda democratica nu a avut un caracter total, in sensul
de a fi prezentd in cvasitotalitatea actelor politice si sociale ale intregii
societdti. Nici chiar atunci cand interesele vitale ale natiunii aflate in razboi
erau amenintate, propaganda nu a putut atinge forme paroxistice, fie datorita
profilului psiho-social national, fie datoritd inevitabilelor mecanisme de
reglare a societdtii, generate de principiul libertatii de exprimare a diversitatii
opiniilor, mecanisme prin care erau temperate orice excese.

Propaganda democratica nu a fost construitd pe argumente ideologice
sau rasiale, ci pe baza interesului individual (al unei persoane fizice sau
juridice) conjugat cu cel national, chiar daca consensualitatea acestuia a fost
uneori contestatd si contracarata - aga cum au facut-o izolationistii americani
din timpul celor doua razboaie mondiale sau pacifistii si ecologistii din timpul
Rézboiului Rece. Chiar daca autoritatile aflate la putere in statele democratice
au aplicat, cu deosebire in timp de razboi, cenzura informatiilor, nici la acest
capitol nu s-au produs acele excese caracteristice statelor totalitare. Prin natura
structurii politice si sociale a societatilor din statele democratice, propaganda
nu a putut fi violenta si in intregime coercitiva, adicd audientele tintd sa nu se
fi putut eschiva obsedantelor mesaje propagandistice. Aceste elemente
caracteristice credem ca traseaza o linie de demarcatie intre cele doud forme
de propaganda, democratica si, respectiv, totalitara.

Cronologic, statele totalitare care au dezvoltat si institutionalizat propa-
ganda, ridicand-o, dupa primul razboi mondial, la nivelul politicii de stat
au fost Rusia Sovieticad/Uniunea Sovietica, Italia fascistd, Germania nazista
si Japonia militaristd. Dupa cel de-al doilea razboi mondial, acelag model
propagandistic poate fi identificat si in alte state conduse de regimuri
totalitare comuniste, precum cele din China sau Coreea de Nord, Vietnam
sau Cuba, Romania, desigur cu particularitétile specifice locale.

Pe baza practicilor dovedite de aceste state, se pot evidentia cateva
caracteristici comune ale propagandei totalitare, si anume:

- a avut un centru unic de comanda si directiva politicd institutionala;

- a fost totald, adica a afectat toate sectoarele vietii politice, sociale si
culturale ale statului respectiv;

- s-a centrat pe cultul personalitdtii liderului cu ambitii mesianice
(Fihrerul Hitler, Tatuca Stalin, Conducatorul Ceausescu, Mao Zedon, Fi-
del Castro - El lider Maximo);
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- a fost impusa obligatoriu celor aflati sub autoritatea statului respectiv;

- a beneficiat de un puternic sistem de cenzurd impus prin forta
autoriatilor statului;

- a fost aplicata sistematic si pe scara larga, printr-un efort sustinut
asupra Intregii populatii;

- a fost sustinutd 1n principal pe argumente ideologice (fasciste, national-
socialiste, marxist-leniniste), la care s-au adaugat, intr-o masura mai mare
(Germania) sau mai micd (Rusia), aspecte de ordin rasial sau nationalist;

- efectele acestei propagande totalitare in afara granitelor in care a fost
creatd, au fost reduse (cu notabilele exceptii ale unor intelectuali care au
fost sedusi de o retorica complicata si pe alocuri idealistd) din considerente
de credibilitate si receptivitate.

Toate aceste caracteristici [24] desprinse din practica propagandistica
a statelor totalitare comuniste, fasciste sau naziste au determinat in buna
masurd Incadrarea conceptului de propaganda intr-o perceptie definitorie
care a supravietuit celor care i-au dat viata.

Intr-o lucrare publicata in 1988, politologii americani Edward Herman
si Naom Chomsky au lansat si sustinut teoria modelului propagandistic
[25]. Cei doi au analizat lumea mass-media si au ajuns la concluzia, cu care
suntem de acord, ca datorita organizarii industriei media in corporatii, identic
cu alte sectoare economice, aceasta a inceput sa fie supusa acelorasi reguli
si presiuni cdrora le este datoare sa le faca fatd orice companie multinationala.

Herman si Chomsky pornesc de la realitatea ca mass-media are nevoie
constanti de fluxuri de informatii necesare aproviziondrii zilnice cu stiri. Intr-
un sistem economic industrializat, in care cererea clientilor priveste noutati
despre evenimente globale multiple, sarcina poate fi indeplinita doar de
sectorul corporatiilor care dispun de resursele necesare.

Pentru aceasta, promotorii de stiri, aici incluzand si guvernele, ajuta mass-
media folosind mijloace diverse precum: crearea de facilitati; oferirea
jurnalistilor de copii de pe discursurile oamenilor politici in avans pentru a-si
putea pregati interventiile in avanpremiera; programarea conferintelor de presa
la ore care sa coincida cu transmiterea fluxurilor principale de stiri; folosirea
unui limbaj accesibil pentru redactarea comunicatelor de presa; organizarea
atenta a conferintelor de presa si a oportunitatilor de imagine [26].

Herman si Chomsky 1si testeaza teoria pe evenimente contemporane,
precum razboiul din Vietnam, afacerea Watergate, afacerea Iran-contra sau
evenimentele din Nicaragua. Concluzia la care ajung este una logica:
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Modelul propagandistic este probabil unul din cele mai bine confirmate
din domeniul stiintelor sociale [27].

In istoria propagandei, Germania nazisti si Uniunea Sovieticd sunt
exemple clasice. Metodele folosite (uneori in premierd), ca si rezultatele
obtinute (soldate In majoritatea cazurilor cu pierderi inestimabile de vieti
omenesti si de valori culturale si economice) reprezinta culmi ale fenomenului
propagandei, culmi pe care lumea civilizata spera sa nu le mai atinga niciodata.

Sa facem o succinta caracteristica a acestor doua tipuri de propaganda.

Propaganda de tip marxist-leninistd. Importanta lui Karl Marx si a
filosofiei sale in structura sistemelor comuniste de la inceputul sec. XX
este binecunoscuta. Marx nu poate fi, insa, condamnat decat partial pentru
deviatiile si libertatea pe care urmasii sai (Lenin, Stalin, Mao, Fidel si alti
lideri marcanti comunisti) si le-au asumat in interpretarea operelor sale.
In anul 1912, inainte de a ajunge la putere, partidul comunist si-a infiintat
propriul ziar Pravda. Acesta a ramas pana aproape de sfarsitul secolului,
1991, ziarul puterii comuniste, cenzurand toate informatiile care nu trebuiau
sa ajunga la populatie, practica o politica unica: raspandirea ideilor marxist-
leniniste atat in tara, cat si in strdinatate.

In cartea Propaganda politicd, Jean-Marie Domenach, subliniaza ca
propaganda de tip bolsevic se putea reduce la doua expresii esentiale:
dezvaluirea politica (sau denuntarea) si sloganul [28].

Aceste dezvaluiri, in viziunea lui Lenin, reprezentau scoaterea la iveala
a naturii reale a intereselor egoiste ale claselor dominante din societatile
capitaliste, oferindu-se maselor proletare o imagine clara asupra situatiei si
educandu-le 1n acelasi timp in spiritul activitatii revolutionare. Domenach
considera, ca gasim aici aplicarea concreta a demistificarii marxiste:/[...]
propagandistul leninist trebuie sa dezvaluie adevarul de dincolo de aparente,
adevarul luptei de clasa, si sa nu lase spiritele sa devieze sau sa se
impotmoleasca in explicatii superficiale si false [29].

Sloganul, reprezinta in fapt traducerea verbald a unei fraze ce tine de
tehnica revolutionara si trebuie sd exprime cdt mai clar, mai concis si cdt
mai eufonic obiectivul cel mai important al momentului: fie in perioada
revolutionara, distrugerea adversarului si solidaritatea maselor, fie in
perioada constructiei socialiste, obiectivul planificarii [30]. Domenach
considera, ca sloganul pentru bolsevicinu a fost doar o agitatie fara continut,
cio condensare a tendintei politice din acel moment. Mai mult chiar, sloganul
trebuia sa corespunda nu doar situatiei politice, ci si nivelului de constiinta
al maselor [31].
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Propaganda nazistd, la randul ei, a fost, dupa multi autori, poate cea

mai bine pusa la punct si cea mai eficientd forma de propaganda intalnita
pana atunci. Vorbind despre functiile propagandei, Hitler spunea, ca propa-
ganda nu isi are originea in formarea stiintifica a individului, ci in atragerea
atentiei maselor asupra anumitor fapte, procese, necesitdti, a caror
semnificatie este astfel inclusa pentru prima data in campul lor vizual [32].
In cartea sa de capatai Mein Kampf, Hitler amintea ci propaganda trebuie
ajustata dupa cea mai limitata inteligenta a indivizilor carora le este adresata
si ca propaganda poate fi cu atat mai eficienta cu cat ia mai mult in
considerare emotiile maselor carora 1 se adreseaza.
Initiatd de Adolf Hitler, propaganda nazista a fost structurata si dezvoltata
ingenios de catre ministrul german al propagandei, Joseph Goebbels. Joseph
Goebbels, a intrat in Partidul National-Socialist in 1924, urcand apoi foarte
usor in jerarhia partidului. In anul 1933, o dati cu accederea la putere a
nazistilor, devine ministrul Propagandei Publice, pozitie pe care o pastreaza
pana la sfarsitul razboiului (1945). Sub indrumarea lui Goebbels, Partidul
Nazist 11 infiinteaza propria structura de presa (Eber Verlag), institutie care
detinea peste o sutd cincizeci de tipografii si edituri §i cu un personal propriu
depasind 35 000 de angajati. Cele mai importante principii ale propagandei
in viziunea lui Goebbels [33] erau urmatoarele:

a. Propaganda trebuie planificata si executatd doar sub comanda unei
autoritati;

b. In realizarea planificirii unei actiuni trebuie si se ia in calcul
consecintele propagandei din acea actiune;

c. In implementarea unei campanii de propagandi trebuie si fie
disponibile atat informatiile clasificate, cat si cele operationale;

d. Pentru a fi primitd, propaganda trebuie sa trezeasca interesul audientei
si trebuie sd fie transmisa printr-un mediu comunicational puternic.

Propaganda nazista nu mai era legata de progresul altor tehnici sau
tactici, ci devenea prin forte proprii o tactica in sine, o artd dusa la extrem,
cu legile sale proprii, in care observam ca nu ideea era cea care conta, ci
mai ales cuvantul.

Pornind de la aceste considerente, Domenach conchidea, ca aceasta
este, desigur, cheia succesului propagandei naziste asupra poporului
german: predominanta imaginii asupra explicatiei, a sensibilului frust
asupra rationalului [34].

Prof. univ. dr. Gheorghe Onisoru, Bucuresti, scoate in evidenta si un
al treilea tip/model de propagandd - modelul razboiului rece [35]. Acest
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model este un produs al conflictului dintre cele doua blocuri opuse ideologic,
care a dominat relatiile internationale peste 40 de ani. Temele majore ale
modelului sunt legate de cursa spatiald, bomba atomica, teoria dominoului,
zidul Berlinului sau criza rachetelor cubaneze, pentru a ne opri doar la o
scurta selectie. In Statele Unite au folosit mijloacele cu cel mai mare grad
de impact, pornind de la filmele produse la Hollywood si trecand prin
literatura, afise si alte forme ale propagandei. Administratia americana a
folosit din plin serviciile secrete pentru a creste randamentul actului
propagandistic. In acest sens, trebuie subliniat rolul jucat de posturile de
radio Europa Libera, Vocea Americii sau Radio Libertatea. De asemenea,
opera lui George Orwell [36], in special Ferma animalelor, dar si 1984,
s-a constituit intr-un excelent material utilizat pentru a critica sistemul
totalitar sovietic, desi numele Uniunii Sovietice nu aparea in aceasta alegorie
in care eroii nu erau oameni, ci animale.

In partea opusd, Uniunea Sovietica va folosi intregul arsenal propa-
gandistic al statului, folosind aceleasi mijloace precum rivalii americani.
Accentul cddea 1nsa pe dorinta de pace a puterii sovietice, prezentata in
opozitie cu ,,imperialismul american”.

Succesele inregistrate de cei doi competitori, mai ales in cursa spatiala
si cea nucleard au reprezentat elemente de baza pentru creatorii de
propagandd. Prima bomba atomica sau cu hidrogen, primul om in spatiu
sau primul astronaut care paseste pe un alt corp ceresc sunt teme principale
in ambele tabere. Pe acelasi palier se afla imaginea, care presupune utilizarea
unei tipologii continand mesaje si idei. Eficienta mesajului transmis prin
imagine creste daca este simplu, emotional, credibil si intereseaza receptorul
(sau receptorii). Este motivul pentru care propaganda este indispensabila
pentru succesul unei operatiuni de imagine.

Astazi, propaganda este difuzata mai ales prin mijloacele oferite de
radio si televiziune, prin presa scrisa, dar si prin actiuni cu impact mediatic,
cum sunt colocviile, seminariile, sesiunile stiintifice sau dezbaterile. Putem
vorbi despre existenta unei actiuni propagandistice tipice pentru perioadele
de razboi, dupa cum latura religioasa este bine reprezentatd. Victoria
O’Donnell si Garth Jowett [37] au propus, in 2006, urmatoarele trei tipuri
majore de propaganda, in functie de sursa:

1. Propaganda alba sau deschisd - propaganda care provine de la o
sursa indentificatd corect §i care comunica informatii corecte, insa maniera
de prezentare este una tendentioasa.

2. Propaganda neagra sau ascunsa - propaganda a carei sursa este
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falsa, iar continutul sau cuprinde inventii, fabricatii, minciuni de cele mai
variate tipuri. Acest tip de propaganda, bazat pe informatii fabricate, puse
de multe ori pe seama unor surse inexistente, este denumit adesea
dezinformare sau mare minciund.

3. Propaganda gri - constituie forma de propaganda care provine de
la o sursa care ar putea sa fie sau sa nu fie corect identificata, iar acuratetea
informatiei nu este sigura. Propaganda gri este frecvent utilizata in actiuni
de dezinformare, deoarece contine informatii practic reale, combinate cu
informatii integral false, si care creeaza per ansamblu un aspect aparent
precis, dar greu de verificat [38].

in anul 2014 am fost martorii aparitiei unei noi forme de propagandi
- ..razboi hibrid”. Strategii NATO au fost complet luati prin surprindere in
primdvara acestui an de aparitia peste noapte si de nicdieri a zeci de mii de
trupe fard insemne militare inarmate pana in dinti care au ocupat Crimeea in
cateva zile, in vreme ce Moscova, tuna si fulgera impotriva ,,fascistilor”, care
ar fi ocupat guvernul de la Kiev si l-ar fi fortat pe presedintele ,legitim”
Viktor lanukovici sa se exileze la Moscova. A fost primul contact cu ,,razboiul
hibrid”, inventia strategica prin care Rusia incearca — si pAnd acum a reusit —
sa isi proiecteze puterea in afara propriilor granite si sa compenseze deficitul
de inzestrare militard in comparatie cu Occidentul [39].

Raézboiul hibrid sau ,,non-liniar” este, potrivit profesorului Mark Galeotti
[40] de la New York University, un razboi postmodern, nedeclarat niciodata
in mod oficial, dar purtat in permanenta cu mijloace militare si non-militare,
de la operatiuni sub acoperire la atacuri cibernetice si chiar pana la
operatiuni masive de lobby. Si, desigur, vaste ofensive propagandistice
indreptate impotriva singurului adversar pe care l-a recunoscut Rusia vreodata:
Vestul democratic. Dificultatea pentru Occident si pentru NATO — alianta de
secol XX prin excelenta — este sd se adapteze la aceste forme perverse de razboi
al secolului al XXI-lea. Cum te aperi intr-un asemenea razboi? — se intreaba
Galeotti? - Nu te poti apara cu tancurile impotriva atacurilor si nu poti lansa
rachete de croaziera pentru a opri propaganda ostila.

Abia dupa anexarea Crimeii au identificat expertii occidentali
teoreticienii rusi ai razboiului hibrid si au descoperit ca mai ales generalii,
fie ei de marina sau artilerie, au teoretizat aceastd noud arta. Insusi seful
marelui Stat Major, generalul Valeri Gherasimov, a scris inca din februarie
2013 intr-o publicatie militara cd ,,in secolul al XXI-lea asistam la stergerea
granitelor dintre starea de rdzboi si cea de pace. Rolul mijloacelor non-
militare pentru atingerea scopurilor politice si strategice a crescut si in multe
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cazuri acestea au depasit armele in ceea ce priveste eficienta. Directia de aplicare
a metodelor de conflict s-a mutat catre utilizarea pe scara larga a mijloacelor
politice, economice, informationale, umanitare si a altor masuri non-militare.
Toate acestea sunt suplimentate prin masuri militare acoperite, inclusiv prin
actiuni de conflict informational si actiuni ale fortelor speciale” [41].

Ceea ce s-a petrecut in Ucraina incepand din martie 2014 si pana in
martie 2015 a fost numit ,,razboi hibrid”, un concept ce asteapta inca teoretizari
si dezvoltari. In ceea ce ne priveste, vom considera ,rizboiul hibrid” drept o
forma de conflict interstatal nedeclarat si neconventional, desfasurat deschis
sau acoperit pe multiple planuri: politic, militar, diplomatic, economic, ener-
getic, financiar, propagandistic, mediatic, cibernetic, subversiv. Razboiul hibrid
s-ar putea traduce printr-o forma neconventionald si neligiferatda de razboi
informational, in care componentele cinetice desfasurate de fortele speciale
detin o pondere substantial mai mare. Potrivit analistului politic Dan Dungaciu,
,rdzboiul hibrid” combina interventiile militare cu cele non-militare, societale,
agresorul urmarind exploatarea unor slabiciuni ale inamicului sau precum
tensiunile etnice, coruptia si labilitatea institutiilor sale, dependentele si
vulnerabilitatile economice ale acestuia [42].

Noua forma de confruntare pe multiple planuri, initiata de Rusia, dar
in care s-a antrenat si Occidentul, alaturi de SUA, trebuia numita intr-un fel
care sd se deosebeasca de celelalte forme de razboi cunoscute. O prima
caracteristica a Razboiului hibrid este lipsa declaratiilor formale de razboi
dintre state, ceea ce ofera avantajul oricaror manevre diplomatice si politice.
Legile consacrate ale razboiului pe plan international sunt ignorate
intentionat, ca urmare a faptului ca aceasta forma de conflict inca nu a fost
codificata ca atare. Spre deosebire de alte forme de razboi, in cel hibrid
componenta economica (sanctiuni, embargouri, fluctuatia dirijata de preturi,
jocurile pietei libere) este foarte importantd. Propaganda, ce insoteste orice
forma de conflict, foloseste, in cazul celui hibrid indeosebi, mesaje religioase
(ortodoxie vs. catolicism) si nationaliste, si nu ideologice. De altfel, propa-
ganda joaca, in cadrul razboiului hibrid, un rol la fel de important cu cel al
fortelor speciale sau al sanctiunilor economice si manevrelor diplomatice.
Razboiul propagandistic lansat de Rusia (prin extinderea rolului "televiziunii
de stiri” a Kremlinului, RT, si prin lansarea unui serviciu-mamut de radio si
de website-uri de stiri, botezat Sputnik) nu este o metafora, este parte a
unui razboi cat se poate de real, chiar daca hibrid, impotriva Occidentului
democratic. Uniunea Europeand, desi constientd de influenta nocivd a
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propagandei ruse, ezitd sa creeze propria institutie media care sd contracareze
ofensiva Kremlinului din scrupule etice si birocratice

Prin urmare, putem conchide, ca propaganda este un fenomen impor-
tant al sistemului international actual si ca existd premisele necesare evolutiei
si dezvoltarii sale. Chiar dacd la inceputul mileniului al I1l-lea, institutii
oficiale sau politici de stat dedicate expres propagandei nu mai reprezinta o
realitate pregnantd, fenomenul propagandei ramane prezent in viata politica
si sociala a societatii omenesti, dar in forme mult mai sofisticate, eufemistice
si subtile, generate de capacitatile tehnologice ale erei informationale.
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PROCESELE INTEGRATIONISTE $I
DEZVOLTAREA SOCIAL — ECONOMICA

UNELE ASPECTE ALE TEORIEI
INOVATIONALE SI ECONOMIEI
INOVATIONALE

Vasilii SACOVICI,
doctor habilitat in politologie, profesor universitar, IRIM

Rezumat

In procesele contemporane ale globalizarii si formdrii economiei inovationale
pentru fiecare stat, o conditie indispensabila pentru dezvoltarea lui durabila si
asigurarea securitdtii este organizarea rationald a sistemului inovational national,
capacitatea de a reactiona operativ la schimbarile mediului intern si extern, sd se
adapteze rapid la situatia dinamica prin intermediul politicilor inovationale. Un
aspect important, in acest context, reprezinta alegerea vectorului politic al
orientarii statului in domeniul stiintei inovatiilor. Pentru practica dezvoltarii
inovationale, important este studiul §i constientizarea tuturor tezelor teoretice §i
a abordarilor stiintifice existente a dezvoltarii economiei inovationale.

Autorul articolului a expus un set de teze, preluate din lucrarile fondatorilor
teoriei inovatiilor si a dezvoltarii inovationale, cum ar fi: Kondratiev N. Sumpeter
L, Juglar K., Kitcin J., Frimen K., Porter M.

Cuvinte-cheie: inovatii, economie inovationald, teorie inovationald,
globalizare, politici inovationale
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SOME ASPECTS OF THE THEORY OF
INNOVATION AND INNOVATION
ECONOMY FORMATION

Abstract

In the contemporary processes of globalization and formation of innovative
economy for any state a fundamental condition for its sustainable and safe devel-
opment is the rational organization of the national innovation system, the ability
to respond quickly to changing internal and external environment, to quickly adapt
to the dynamically changing situation through the use of innovative policy instru-
ments. An important aspect in this regard is the choice of a guide state policy in
the field of science innovation.

In this context, the study and understanding of all theoretical postulates and
existing scientific approaches to the formation and development of innovative
economy is very important for the development of innovative practices.

The author of this article presents the theoretical position of the founders of
the innovation and innovative development theory of prominent scientists as N.
Kondratieff, I. Schumpeter, K. Zhuglara, J. Kitchin, K. Freeman, M. Porter to exist-
ing laws on the formation of innovative economy, including on profound techno-
logical changes that occur during the development of innovation, on the approaches
to the formation of national innovation systems, innovative business environment,
economic clusters, as well as the impact of innovations on economic development.

Keywords: innovation, innovation economy, innovative theory, globaliza-
tion, innovation policies

OcHOBBI TEOPUHU MHHOBAIIMM ObLTH pa3paboTaHbl B paMKaX OCHOBHBIX
MOJIOKEHU W TEOPUM LIUKIOB U Kpu3ucoB. Tak, emie B 20-X I'T. NpOIILIOro
Beka yueHbiit H. KoHmparbeB, nccienoBaB IUKIMYHOCTD yepeioBaHus (a3
B IPOMBIIIJIEHHOM MPOU3BOICTBE, TPEJIOKHIT HCTOPHUUECKYIO IIEpHUoIn3a-
LMI0 SKOHOMUYECKON JKU3HU MO JJTUHHBIM BOJIHAM (IIUKJIaM) TPOAOIIKU-
TENBHOCTHIO MpuUMEpPHO B 40—60 JIeT, KOTOPBIE MOTYYUIIU B JAJIbHEHIIIEM B
HayKe Ha3BaHHe «OobluX HUKI0B KoHapaTheBay U CTalu TEOPETUYECKON
OCHOBOM IPOUCXOJAIINX OOIIECTBEHHBIX, SKOHOMUYECKUX U TEXHOJIOTHU-
YECKUX U3MEHEHHUM.

Pesynbrarhl HaydHBIX MCCIIEIOBAHU I OBLITH W3JI0KEHBI aBTOPOM B 1925
I. B ctathe «bonbiine MUKIbl KOHBIOHKTYPBD». DTa TEOpHs J10Ka3bIBaia,
YTO CTpPaHbl C PHIHOYHOW SKOHOMHKON B CBOEM DPa3BUTHUU PETYISIPHO
MIPOXOJIAT Yepe3 CTaIui S3KOHOMUYECKOTO MoIbeMa U Ccrajia, 00pasyroline
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CTaHJIAPTHBIC LIMKJIbI, KOTOpbIE MOBTOpsAIOTCA Kaxabie 40—60 net. Takue
00JIbIIINE IIUKIIBI, IO MHEHUIO YUEHHOTO, POXKIAIOTCS OCIIE UITH BMECTE C
CepbEe3HbIMU HOBILIECTBAMU B 3KOHOMHUECKOM KU3HU 001IeCTBa (BHEApE-
HUE KPYIHBIX U300pETeHU U OTKPBITUI YUEHBIX, OSIBICHHE HA MUPOBOM
PBIHKE HOBBIX TPYII, CTpaH U T. A.). [Ipu 3ToM noabeM BOJHBI 0OBIYHO
COMPOBOXKJIAETCS 0COOEHHO OOJBIIUM YMCIOM BOWH U BCSIKOTO poja
MOJUTUYECKUX MOTPSICEHUN, BKIIOYAs peBOdIOIMU. PeanbHOU ke
MaTepualibHOM OCHOBOM «IJTMHHBIX BOJIHY SIBIISIETCSI KOPEHHOE OOHOBJICHHE
YeJI0BEYECTBOM TeX BUJOB MPOU3BOJCTBEHHBIX COOPYXEHUH U
000pyIoBaHUs, KOTOPbIE UMEIOT OCOOCHHO JTUTEIBHBIC CPOKH CITYXKOBI
(>kerne3Hble JOPOTH, MOCThI, KAaHAJIbI, IJIOTUHBI U T. [1.).

Takxum oOpa3om, B chopmynrpoBanHO KoHIpaTheBBIM TEOpHUH OBLITH
YCTaHOBJIEHBI OIPEIeTIEHHbIE 3aKOHOMEPHOCTH, B TOM YHUCJIE O IIPUCYTCTBUU
27YOOKUX MeXHON02UYecKUX uUsMeHeHull TIepe]] HauajJoM BO3pacTarollei
BOJIHBI Ka)XJ0TO OOJIHIIOTO LHKJA, & TAKKE O CONMYTCTBUU KPYMHBIX
COIMANIbHBIX MOTPSICEHUN MepuoaaM BO3PACTAIONIUX BOJIH 0OJIHIIOTO
mukna®. OH BCecTOpOHHE 000CHOBAN 3aKOHOMEPHYIO CBSI3b «ITOBBIIIA-
TENbHBIX» CTAJAUN 3TUX IIUKJIOB C BOJHAMH TEXHMUYECKUX M300peTeHUN 1
X MPaKTUYECKOTO0 MCIOJIb30BAHUSI B BUIE MHHOBAIUI. Y HCTOKOB
nosvlulamenvbHol ¢aszel UKW B CaMOM €€ Hayajle IMPOUCXOJIUT MIIyOOKoe
W3MEHEHHE BCel JKM3HU 00IecTBa. DTUM M3MEHEHUSIM MPEIIIeCTBYIOT
3HauYUmesnbHble HAYYHO-MeXHUYecKue uzoopemenus u Hogosseoenus. B
MOBBIIIATEIHHOM (ha3ze mepBoit BOHBI, TO ecTh B KoHIle X VIII Beka, 3To
ObUIH: pa3BUTHE TEKCTUIILHOM MPOMBIIINIEHHOCTH U POU3BOJICTBO YyT'yHa,
M3MEHHUBILINE SKOHOMUYECKUE U COLIMaIbHbIe ycioBUs oOmiecTBa. PocT Bo
BTOpPOM BOJIHE, TO €CTh B cepenuue XIX Bexka KoHaparbeB CBS3BIBAET CO
CTPOUTEIBCTBOM KEJIE3HBIX JIOPOT, KOTOPOE MO3BOJIMIO OCBOUTH HOBBHIE
TEPPUTOPUM U TpeoOpa3oBaTh celabckoe X03sKicTBO. [loBbImaTenbHas
craaus TpeTher BoJIHbI B KoHIE XIX 1 Havane XX Beka, M0 €ro MHEHUIO,
ObUIa BbI3BaHA LTUPOKUM BHEPEHUEM AIIEKTPUYECTBA, PAIM0 U TenedoHa.
[TepcriekTuBBl HOBOTO Moabema KoHapaTheB BUIET B aBTOMOOWIBHOMN
NpOMBIIIIEHHOCTU. Ha mepuo/bl moBbIIaTENbHON BOJHBI KaXJ0T0
00NBIIOT0 HHUKJIA NPUXOAUTCS HauOOJbIIEe YHCIO COIMATBHBIX
MOTPSICEHU (BOWH U PEBOJTIOIIH ).

[{uknu4yHO€ pa3zBUTHE SKOHOMHUKH COMPOBOXKIAETCS BHICOKUM

8 Konapatbes H. JI. MupoBoe X03HCTBO U €r0 KOHBIOHKTYpPa BO BPEMsl M MOCJIE BOMHBIL
Bonorzma: O6nactHoe otnenenue ['ocynapcTBeHHOroO mM3naTenbeTa. 1. 5, 1922.
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YPOBHEM IKOHOMHUYECKOM aKTUBHOCTH B T€UEHHUE JIUTEIBHOIO BPEMEHH,
a 3aTeM crmajJoM ATOW aKTUBHOCTH 10 YPOBHSI HMXKE JOMYCTUMOTO.
[Tepuonuyeckas MOBTOPSIEMOCTh IKOHOMHUYECKUX CIMAJ0B BEAET K
OOHHUIIAHUIO, TOJIOY, CTPAJaHUSIM JIOCH, UTO HE MOKET He OECIOKOUTh
pa3BHUTOE IMBWIN30BaHHOE 001IecTBO. [loaTomMy mpo6iiema HUKINYHOCTH
BCEr/la MpUBJIeKaJla BHUMaHUE YUEHBIX-OKOHOMHCTOB U CETOJIHS OCTACTCs
OJTHOM U3 IICHTPATBHBIX IPOOJIEM SKOHOMUYECKOU Teopur. B coBpeMeHnHoI
TEOpUU UHHOBATUKU YepeloBaHHE JAETOBBIX IIMKJIOB IMPUHSATO CBA3BIBATH
CO CMEHOM TEXHOJIOTMYECKHX YK-JIaJI0B B 00IIECTBEHHOM NPOU3BOICTBE.

VYyenue H. KonaparseBa moay4dmino gaapHelIee pa3BuTue B paborax
aBcTpuiickoro yaenoro Hosega Illymnemepa, KOTOPBIA Ha OCHOBE €ro
OOJBIIMX LIMKIOB KOHBIOHKTYPBI pa3paldoTall UuHHOBAYUOHHYIO Meopuro
OJIUHHBIX 80IH, UHTETPUPOBAB €€ B OOLIYI0 MHHOBAIMOHHYIO TEOPUIO
SKOHOMHUYECKOTO pa3BuUTUs. McXozs U3 3TOro B Hayke poAOHavYaIbHUKOM
MHHOBALHII CIMTAIOT aBCTPUIHCKOTO 3KoHOMucTa Moseda Illymmerepa. B
CBOMX TpyJdaX OH BIEPBbIEC MCIOJIb30BaJl TEPMHUH «MHHOBALUA» B
COBPEMEHHOU ee MHTepIpeTanuu U paccCMOTpea pojb MHHOBALUU B
SKOHOMHUYECKOM POCTE.

B pabote «bu3Hec-1UKIIbI: TEOPETUUECKUI, UICTOPUIYECKUN B CTATHC-
THYCCKHMI aHAIM3 KalMTATUCTHYECKOTO poileccay’ aBTop HaCTanBaeT Ha
UHHOBAYUOHHOU NPUpoOe JUIMHHBIX LIUKIIOB U MOJYEPKUBAET, YTO TOTYKOM
K Pa3BUTHUIO BBICTYNAIOT HOBbIE KOMOMHAIMKU (DAaKTOPOB MPOU3BOJACTBA,
TOJTYuMBIITHE HA3BAHUE HO6066e0enuil (unnosayuti). Y. Illymnerep pa3suBas
runore3y H. KonaparbeBa, npeacraBuB 3KOHOMHYECKOE Pa3BUTHE Kak
MO CJIe0BAaTEIbHOCTh BOCXOSIINX MYyNIbCAllMii, 00YCIIOBICHHBIX pacipoc-
TPaHEHUEM COOTBETCTBYIOIIMX KJIACTEPOB B3aUMOCBA3aHHBIX HOBOBBE-
JICHUH — CAMOPETYJTMPYIOIIUXCS U MMEIOIINE XapaKTePHYIO GopMy BOJIHBI'.

OH ompenensieT MHHOBALIMU KakK JIIOObIe U3MEHEHUS C ENbI0 BHE/-
PEHUS U UCTOJIb30BaHUs HOBBIX TOBAPOB, PHIHKOB U (POPM OpraHu3anuu
koMmranuu''. DKoHOMHUYEeCKas TuHaMuKa, 1o [llymmnerepy, 0CHOBBIBAETCSI
Ha pacnpOCTPaHEHUU HOBOBBEICHUI B Pa3IMUHBIX (JOpPMax — IPOU3BOJCTBO

? Joseph Alois Schumpeter, Business Cycles: A Theoretical, Historical and Statistical Analy-
sis of the Capitalist Process. 1-1 &¢i. New York - London: McGraw-Hill, 1939.

10 IIIymnerep, Y. UcTopus skoHOMHueckoro aHanmsa / M. Illymmerep // Illymnerep
[OnekTponHbIi pecypc]. — 2015. — Pexxum pocrtyna: http://www.schumpeter.ru/
reading.php?book=analiz&id=3. (nara nocryna —24.09.2015).

" Tymnerep, Y. Teopust sxoHoMHueckoro pasurusi / . Ilymmerep. M.: Dxemo, 2007. 864 c.
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HOBBIX TOBAPOB, MPUMEHEHHSI HOBBIX TEXHOJIOTUI M HOBOM TEXHHUKH, Ooiee
3¢ (deKTUBHOE HCIOJIb30BAHUE YK€ M3BECTHBIX MAaTE€pUaIOB, OCBOEHHUE
HOBBIX PBIHKOB cOBITa, mepexoa K OoJsiee panMoHaIbHBIM (opMam
OpraHu3allid ¥ METOJOB YIPaBJICHHUS, IPOBEICHUSI PEOPraHu3aluyl WU
MOJIPHIB MOHOTIOJILHOTO MOJOXEHUS APYruX npeanpustuii. ctounnkom
pa3BUTHUS CIYyXaT BHYTPEHHHE MPOILECChl, HOBblE KOMOMHAIUHU
MIPOU3BOCTBEHHBIX ()aKTOPOB HAa OCHOBE HHHOBAIUI 2.

[To xonnenmuu WM. [lymmnerepa oTaenbHble GUPMBI U KOMIIAHHH B
TEUCHHE 3aMETHOTrO IMepHuojaa BPpeMEeHH A00MBa-10TCA 3 PEeKTUBHOU
MOHOTIOJIUU B MPOU3BOJICTBE OTAEIBHBIX HO8bIX BUJIOB NMPOAYKTOB. OHU
YCIIEIIHO Pa3BUBAIOTCS, MO-JTy4yasi BBICOKYIO MTPUObLIb, TaK KaK HAXOATCS
MOJ| 3alIUTON 3aKOHOB 00 MHTEJIEKTYaJIbHOM U NMPOMBINIICHHO U
coOcTBeHHOCTH. OTHAKO MOHOIIOJIBHOE MTOJIOKEHHUE C TeUe-HUEM BpEMEHHU
MOCTENEHHO HapyIIaeTCsl M3-3a KOHKYPEH-1IHH JPYruX TOBApOMPOU3BOIU-
tesieit. [loaToMy opraHn3annu-MOHOMOIUCTHI TPUCTYTAOT K JIMIIEH3UPOBa-
HUIO TEXHOJIOT'MH MPOU3BOCTBA CBOUX M3AeNuil. B pe3ynbrare yckopsercs
pac-npocTpaHeHHe HOBOBBEICHUI-MPOIIECCOB B TEXHOJIOTHYECKUE LIETIH
HOBOTO YKJIa/ia B 0OIIeCTBEHHOM IpousBojacTBe. [lpu 3Tom npoucxoaut
CTPYKTYpHasi NepecTpoika 3KOHOMHKH, KOrjaa OOJbIIMHCTBO
TEXHOJIOTUYECKHUX LIeTed MPOU3BOJICTBA MPOAYKIIMU M OKa3aHHS YCIyT
OOHOBIISIETCS, U IETTOBBIE LIUK-JIbI PA3BUBAIOTCS B HOBOM HAIlpaBJICHUH MO
BJIMSIHUEM U3-MEHEHUU B CUCTEME LIECHHOCTEM.

HlymneTep sABISIETCSI 0CHOBOTIONOKHUKOM Meopul UHHOBAYUOHHO20
npeonpunumamenvcmea. OH MOCTaBUI B IIEHTP LMUKIUYECKOTO Pa3BUTHUS
SKOHOMUKHU Hapsily ¢ MHHOBaIUSIMU (DUTYpY «HOBaTopa-mpearnpruHuMa-
Tensy. B cBoei mepBoii KpyrHoi padoTe « Teopust SKOHOMHUECKOTO Pa3BUTHS
Hlymnerep pa3pabarbiBaeT npoOieMy pa3BUTHs, CTaBi B LIEHTP aHaIM3a
T€ BHYTPEHHHE (PAKTOPBI, KOTOPBIE «B3PHIBAIOT» PABHOBECHE PHIHOYHOMN
CUCTEMbl U3HYTpHU. [l0 MHEHUIO aBCTPUMCKOTO YYEHOTO NMPUUYUHOU
JMHAMHYECKUX U3MEHEHUN KOHOMHUYECKOW CHCTEMBI SIBIISIOTCS «HOBble
KomMOuHayuuy, OCylUleCTBIsAEMble MpeANpUHUMaTENsIMU B popme
MIPOU3BO/ICTBA HOBBIX OJ1ar, TPUMEHEHHUS HOBBIX CLIOCOOOB MPOU3BOICTBA,
KOMMEpUYECKOTO MCIOJIb30BaHUs CYIIECTBYIOIIUX OJiar, 0CBOCHUS HOBBIX
PBIHKOB CcOBITA, HOBBIX UCTOYHUKOB CHIPbsl, U3MEHEHUN OTpacieBOH
CcTpykTyphl. HoBaTop, kak mpeanpu-HUMaTelb SHEPrUYHO OTBIEKAET
(hakTOpBI MPOU3BOJICTBA OT CYIIECTBYIOIIUX KaHAIOB, OTKPHIBAET HAYaJlo

12 [ITymnerep, M. Teopus sxosoMHueckoro passurus / M. Illymmerep. M.: Dxemo, 2007. 864 c.
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HOBOW JMHA-MUYecKor ¢asze. brarogapss akTMBHOCTH B MHHOBAIITMOHHOM
NEeSITEIbHOCTH CO3/1al0TCS HOBbIE 1IEHHOCTH, MPOUCXOJUT TeX-HUUYECKUN
MIPOrpecc B CpeCTBAaX MPOM3BOACTBA. HoBaTop-nmpeanpruHuMarenb BbIXOAUT
Ha PHIHOK M HApYILIaeT PaBHOBECHBIN KPYyrooOOPOT LIeH, U3/IEPKEK U I0XO/IOB.

HoBble koMOuHauu (hakTopoB MpPOU3BOJACTBA MOJYYMIM Ha3BaHUE
HoB066edeHuti. HOBOBBEICHMSI IPEACTABIISIOT COO0H OCHOBY KOHKYPEHIIHH
HOBOTO THUIIA B OTJINYHE OT LIeHOBOI KoHKypeHIuu. [llymnerep Ha3biBai ee
aghghexmusroil konKypenyueti. B cBoro ouepeib, HOBOBBEICHUSI CO3/1al0T
MOHOTIOJIMIO HOBOTO TOBapa Wiu 3(-()eKTHBHYI0 MOHOIMOJINIO, KOTOpas
SBIISIETCS] €CTECTBEHHBIM 3JIEMEHTOM 3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS.

[IpuHUIMNINATBPHO HOBBIMH MPOU3BOJICTBEHHBIMU KOMOMHAIUSAMU,
KOTOpBIE U ONPEIENsIOT NTMHAMHYECKHE M3MEHEHUs] B dKOHOMHUKE,
[Ilymnierep Ha3BaJl CleyIONIUE:

— cO3JIJaHie HOBOTO IPOIYKTa;

— HUCII0JIb30BaHHe HOBOM TEXHOJIOTMH ITPOU3BOICTBA;

— HUCMOJb30BaHNE HOBOM OpraHu3aluy IpOU3BOJICTBA;

— OTKPBITHE HOBBIX PHIHKOB COBITA;

— OTKPBITHE HOBBIX HICTOUHUKOB CHIPbSI.

B tepmunonorun Illymnerepa «<HOBOBBeICHHE» HE SIBIISETCS CHHOHH-
MOM CJIOBA «HM300pETEHNE), TOCKOIBKY PEIIPUHUMATEIBCKAs A TENbHOCTh
CBsI3aHa C MPUMEHEHHUEM YK€ UMEIOIINXCS CPEJICTB, a HE C CO3/1aHHEM HOBBIX.
[To Ulymmnerepy 4To-TO HOBOE B TEXHUKE U TEXHOJIOTMU — 3TO U300peTeHuE,
a eCJIM BKJIFOUMJICS OM3HEC, TO 3TO y)Ke MHHOBAIMs (HOBOBBeneHue ). OHaKo
OH TMOYEPKHBALT, UTO HAJIMUUE ITUX CPEJICTB — 3TO BCETO JIUIIb «MEPTBHIE»
BO3MOXHOCTU (ToTeHiman). HyxkHa 4bsg-TO MHHOBallMOHHAs aKTMBHOCTD,
npoGuBarolas 1opory Hopomy. Takoi aktuBHOH (urypoii Lllymnerep cunrtan
Hosamopa-npeonpunumamens, B GYHKIIHIO KOTOPOTO BXOJIUT pean3alus
HOBOHW KoMOuHanuu (akTopoB mpousBoacTBa. [IpeanpuHumarens
TMIPE/ICTaBIIAET COOOM IMAaBHOTO CYObEKTa SKOHOMHYECKOT0 pa3BUTHs. FIMeHHO
Onmarofapsi €ro akTUBHOCTH OCYIIECTBIISIETCS TEXHUYECKUU Mporpecc u
SKOHOMUKA TOTy4aeT CTUMYI K Pa3BUTHIO.

Hogsossenenus, no Lllymnerepy, crep>keHb KOHKYPEHIIMH HOBOTO THIIA.
HoBoBBeneHust OTKpbIBalOT BO3MOKHOCTh U3MEHSITh HE TOJIBKO TEXHOJIOTHIO
Y MPOJYKIINIO, HO ¥ OKAa3bIBAIOT BIMSIHHE HAa CTPYKTYPY CIpOcCa, YCIOBUS
dbopmupoBanus usnepxexk u neH. B konuennuu Illymnerepa c
HOBOBBEJICHUSIMU CBsI3aHA U MOHONOAUSA HO68020 mund. MOHOIOJHIO,
KOTOpasi MPENICTABIISIET COO0M cieIcTBUE HOBOBBeAeHUH, Llymmerep HazBat
a¢hdexTuBHON. MOHOTIONBHAS IPUOBLITH, TIOJTy4aeMasi HOBATOPOM, SIBIISICTCS
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CTUMYJIOM M BO3HarpaxJeHueMm 3a HOBOBBelIeHHUs. B To ke BpeMms
CBepXNpHObLIb 3P(HEKTUBHONW MOHOTOJUH, B OTJIMYUE OT OOBIYHOU
MOHOIIOJIbHOM CBEpXNpPHObUIM, UCUE3aET MO MEpe TOTO, KaK OJHAMKIbI
HCIOJIb30BaHHbIC HOBOBBEJICHUS PACIIPOCTPAHSIIOTCS IO BCEH SKOHOMUKE.

B Hacrosimiee Bpems Teopusi Ou3Hec-1IUKIIa OPraHuuHO MPOTPECCUpYET
B paMKax T€OpUU OOIIECTBEHHO-3KOHOMUYECKOTO PAa3BUTHUS, KOHIEIIIUN
SKOHOMUYECKOW HUKIMYHOCTH JANEKO MepelarHyiu paMKd YHUCTO
SKOHOMHUYECKUX OTHOIIEHUH, YYUTHIBAET MOBEICHUYECKHE M MCUXOJOTHU-
yeckue Gaxropsl ukia. [losBunach BO3MOXKHOCTb IPEOIOTICHUS KPU3UCOB
U crajia B MPOMBINIJIEHHOM MPOU3BOJ-CTBE 332 CU€T MHHOBAaIIMOHHOTO
OOHOBIIEHMSI KaluTaljla Yyepe3 HayuHO-TEXHUUYECKHUE, TEXHOJOTHUECKHE,
OpraHu3allMOHHO-9KOHOMUYECKUE U YITPABIEHYECKIUE HOBOBBEICHUSI.

C HOBOBBEICHUSIMH, ACITEILHOCTHIO NpeanpuHumartens lymmnerep
CBSI3BIBACT LUKINYECKYIO (GopMy pa3BUTHUA d3KOHOMHKH. Ho Teopus
nenoBoro mukia M. Iymmerepa'® mocTpoeHa MCXo1st 3 KOHIISIIHH 001Iero
paBHOBeECHS.

C Touku 3penus LllymmneTrepa, skKoHOMHUYECKasl CHCTEMa PacTeT U
W3MEHSETCS 110 3aBEPIICHUH KaXKJ0To OM3HEeC-1IMKIIa, OJJTHAKO HU OJUH U3
LIUKJIOB HE BBIVIIUT MOXO0XKUM Ha MPEIbIIYIIUNA WM T0CIeTyIOUni,
MOCKOJIbKY U3MEHSIOTCS IJIaBHBIE 3JIEMEHTHI [IUKIUYHOCTU MPOJYKTHI,
(bupMbl U TOTPeOUTENH, TO €CTh CUCTEMA YK€ HUKOT/Ia HE BO3BpalllaeTcs K
MIpEeKHEMY PaBHOBECHOMY COCTOSIHMIO. HOBBIH IIUKIT HAUMHAETCSI B IEPUOJL
OYepeHOM JENpPEecCur Ha HOBOM YpOBHE paBHOBecHsi. CMeHa ypOBHEU
paBHoBecus no W. Ulymnerepy u onpezenser A0JITOBPEMEHHYIO TPOEK-
TOPHUIO YKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS, B XOJIe KOTOPOTO SKOHOMUYECKAs
CUCTEeMa HaXOJIUTCS B IMHAMUYECKOM PaBHOBECHH.

W cTOYHUKOM LUKIMYECKUX KoJeOaHHi, KaK MbI YK€ OTMedallH,
BBICTYIIaIOT HOBOBBEICHU S, TeHEPUPYEMbIE TPEANPUHUMATEISIMH, T10CKOJIb-
Ky MIpolecc reHepaluuy HOBOBBEICHHUI MPOUCXOAUT HEPABHOMEPHO,
HEPAaBHOMEPHBIM CTaHOBUTCS JBU)KEHHE YKOHOMHMUYECKOW CHCTEMBI IO
3akoHaM 1ukia. [loaromy, nmo muenuto W. lllymnerepa, TpaguuuoHHbIE
SKOHOMHUYECKHE TEOPUH, OTUCHIBAIOIINE SKOHOMUKY B 0O0jiee UM MEHee
HEU3MEHHBIX YCIOBUSAX JOKHBI ObITh TOTIOJHEHbI aHAIM30M JIMHAMU-
YEeCKUX MPOLIECCOB, MEXK/Ty PABHOBECHBIMU COCTOSHUSIMU TIPU MEPEXOIe K
BBIITYCKY CYILIECTBEHHO HOBOM MPOIYKIIUH.

B IlIymnerep U. A. Teopusi SKOHOMHYECKOrO pa3BUTHsA. Kanurtamnsm, cCOnHain3M H
nemokparus. M.: Dxemo, 2007. 864 c.
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[{uknuyeckoe JABHKEHUE BBIMYCKa CYIIECTBEHHO HOBOW MPOIYKIIUU
. lllymnerep cuntaeT GOPMOM OTKIIOHEHHUS OT PaBHOBECHS, K KOTOPOMY
BCEr/la CTPEMHTCS SKOHOMHMUecKas cucrema. M. Illymmerep Haspan 5tu
MIPOLIECCHI «CO3UOAMENLHBIM PA3PYULEHUEM).

Taxum o6pazom, lllymnerep BEIBOJUT CyIIECTBOBAHUE SKOHOMHYECKUX
LIHUKJIOB W3 MEpPUOJ0B BHeApeHUs n3oOpereHuil. Kaxnaas nHHOBamus
BBI3BIBAET BOJIHY MOJpakaHUil, pacxoAsIlylcs BO BCE CTOPOHBI.
MHO0XECTBO TaKUX BOJH PACXOAUTCS OJHOBPEMEHHO, OHU HAKJIa [bIBAIOTCS
JPYT Ha Ipyra U Takoe ABWKEHHE (TIPU CYMMUPOBAHUH BCEX BOJIH) HE MOXKET
OBITH MJIABHBIM M paBHOMEpHbIM. OHO MOPOXKJIaeT MEepUoAbl 00IIEero
Mo/IbeMa, KOTOPbIE MOTYT CMEHSTHCS NepruoamMmu ooiero craja. To ecTb,
KaK TOJIbKO OJIMH MepeaoBON MpealnpUHUMATENb NpPeoaoJieBacT
TEXHOJIOTHUECKHE U (PMHAHCOBBIC 3aTPYTHEHHS U OTKPHIBAET HOBBIE ITyTH
MOJTy4eHHs TPUOBLITHN, APYTHE MOCHEIIHO cIeyoT 32 HUM. K KoHIly Takoro
MepHrojia NPOLBETAHUS BCS SKOHOMHUKA MPUXOJIUT B pacCTpoicTBO. B aTOM
cyTb noaxona lllymmnerepa kK aHanu3y SKOHOMUYECKUX HUKIOB. [Ipuunny
XK€ PKOHOMHUYECKHX KPHU3UCOB OH BHUJE] B IMaHHKE, CBA3aHHOH ¢
MpeKpalieHueM SKOHOMUYECKOro Oyma, BBIAETISIS ICUXOJIOTMYEeCKU MOTHB
KaK LEHTPaJIbHBII B 00bSICHEHUH JaHHOTO YKOHOMHUYECKOTO SIBJICHUS.

On nucan: «Ctporo roBopsi, <...> PEBOJIOIUU MPOUCXOJAT HE
HENpPEephIBHO, a JUCKPETHO U OTAEIAIOTCA ApPYyr OT Jpyra dazamu
OTHOCHUTEJIBHOTO criokoicTBHs. HO Bech mmpo1iece B 11€JI0M JIEUCTBUTEIBHO
HETPEPBIBEH, TO €CTh B KaXJbli JaHHBIH MOMEHT MPOMCXOAUT UIU
PEBOJIIONINS, UITH YCBOCHUS €€ PE3YNIbTaTOB, 00€ 3TH (ha3bl, BMECTE B3SITHIC,
00pa3yroT Tak Ha3bIBAEMbI SKOHOMHUYECCKHH UK,

PaBHOBeCHOE€ pacIpocTpaHeHre HOBOBBEICHUN-ITPOIIECCOB B JIETIOBBIX
LUKJIaX HAYYHO-TEXHUYECKOH, MPOU3BOACTBEH-HON M OpPraHU3allMOHHO-
SKOHOMHUYECKOH JIeTENIbHOCTH, BKIIIOYasi cpepy OKazaHUs YCIIyT, IPUHSITO
Ha3bIBaTh MU(D-(y3ueit MHHOBAIIHA.

HaubGonee tunuvnpiMu st 1uEGY3HBIX TMPOIECCOB SBISIOTCS
TEXHOJIOTHUeCKre MHHOBAaMU. OHU HEMOCPEJACTBEHHO CBSI3aHBI C TEXHO-
Joruel Mpou3BOJCTBA, C€ MHOTOKPAaTHBIM MOBTOPE-HUEM Ha Pa3IMYHbIX
oObexTax. IHBapuaHTHOCTh TEXHOJIOTH-YECKUX MHHOBAIUI CIIOCOOCTBYET
YCKOPEHHOMY IPHUTOKY Ka-MUTAaJOB B HOBBIA TEXHOJOTHUECKUH YKIa.
JloMuHMpOBaHUE HOBOT'O TEXHOJIOTHUECKOTO YKJIa/1a B SKOHOMUKE MPUBOIUT

14 TlIymnerep N.A. Teopust SKOHOMHUYECKOTO pa3BUTHs. KamuTamnsm, COIMaIn3M H
nemokparust // M.: Dkemo, 2007. C. 461.
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K IMOCTETICHHOMY CHMDKCHHIO TIPUOBLTFHOCTH TTPOU3BOJICTBA MPOAYKIIHH U
OKa3aHMs yCIyr B MPEAIISCTBYIOIIEM YKIIAJIE.

Kpowme Toro, U. [llymmnerep npenoxuin KOHIETIMIO TaK Ha3bIBAEMOM
«MPEXYUKTIUYHOU CXeMbl» IKOHOMUYECKOU OUHAMUKU, B PAMKaX KOTOPOM
ObLTH 00BeMHEeHbI oTyBekoBbie KB H. JI. KonapareeBa, necstuanbie
nukiasl K. XKyrnapa u aByxnetnue k. Kutumna. OnuceiBas ux
B3aMMOCBS3b, OH Je€jJaj BBIBOJ, UTO 0ojiee MPOJAOJDKUTEIbHBINA MK
HEOOXOMMO BKJIIOYACT MEHEE MPOJIOJDKUTEIIbHBIC TIEPHO/IbI PA3BUTHSA, B
pe3ylbTaTe 4ero «pa3Max Kaxjaou 0osiee JTMHHOM BOJIHBI CO3/1aeT OJIM30CTh
paBHOBECHsI IS BOJHBI Clieyromiero nopsaka». [Ipu 3Tom rnaBHOM
JIBIOKYIIEH CHJIOW IMUKIMYHOCTU OTSATH )K€ SBISCTCS MHHOBAIIMOHHAS
JESTETBHOCTh TPENIPUHUMATEIeH. IT0 0OHAPY)KUBAETCS BO BHEAPECHUH
HOBBIX TEXHOJIOTUHA W HOBBIX (pOPM OpraHu3aiuu MpOU3BOJACTBA. A
CJIEIOBAaTEILHO — B TOSIBJICHUU HOBOW MPOJIYKIIMH M OTKPHITHH HOBBIX
pbiakoB. Illupokoe pacrnpocTpaHeHHe WHHOBAIIUN BBI3BIBACT MOIBEM
MPOU3BOJICTBA, & CICAYIOIINN 32 HUM craj (IeNpeccus) BHICTyNAeT B
Ka4eCTBE CBOCOOpA3HOM ajanTaiiy XO3STMCTBEHHOW JKM3HU K M3MEHUB-
IIUMCS YCTIOBUSIM, TTIOPOYKIEHHBIM 3KOHOMUYECKUM OyMOM.

3a GoJiee yeM BEKOBYIO HCTOPHIO PAa3BUTHS TEOPHH JIETOBOTO IUKJIA
OBLIIO MPEUIOKEHO MHOXKECTBO CaMbIX Pa3HOOOpa3HbIX Bepcuil. MHOTO-
o0pa3zue TeopHii ¥ KOHIENITUH SKOHOMUYECKON TUKITNYHOCTH 00YCIIOBICHO
HCTOPUYECCKUMHU (PaKTOpaMu, pa3uyusIMU B TOYKAX 3PEHUS HA MPUPOIY
IUKJIAYHOCTH, B YACTHOCTH, B OTHOIICHUH COJEP>KAHMS TIOPOXKIAFOIITNX
UK (aKTOPOB, MEXaHU3MOB (POPMHUPOBAHUS U pacCIpPOCTPAHCHUS
kosiebanuii. Teopusi OM3HEC-IIMKIIAa OPraHUYHO MPOTPECCUPYET B paMKax
TEOPHUH OONIECTBEHHO-IPKOHOMHYECKOTO pPa3BUTHUSA, KOHICHIIHHU
AKOHOMHUYECKOW IMHUKIUYHOCTH JAJCKO IMEPEIIarHyan paMKd YHUCTO
SKOHOMHUYECKHX OTHOIICHHWH. Teopuu NIeJ0BOro MmuKiIa pa3BUBAIOTCS B
HanpaBJICHUH BCe 00sIee MPUCTAILHOTO BHUMAHUS K MUKPOIKOHOMHYECKUM
W DHJIOTCHHBIM 3JIEMEHTAM MEXaHHU3Ma IMUKJIUYHOCTH, YIYUTHIBAIOT
MOBEJICHYECKHUE U TICUXOJIOTHYECKHE (DAKTOPHI ITUKJIA.

CyiecTBeHHBIN BKJIAJ B Pa3BUTHE WUJIEH JJTMHHBIX BOJIH SKOHOMH-
YECKOT0 pa3BUTHs BHEC aHITHICKUI SKoHOMUCT K. dpumen. OcoOeHHOCTh
€ro MoJX0ja 3aKI0YaeTCsl B aHaJM3e KOHKPETHO-UCTOPHUECKOTO COAep-
JKaHUS Kax a0 1uHHOM BoTHBI. K. dprimeH paccMarpuBaeT IJIMHHOBOI-
HOBBIM MOJBEM HE TOJBKO KaK Pe3yJabTaT BHEIPECHUS pPaJuKaIbHBIX
HOBOBBEJICHUH B OJHOM MJIM HECKOJIBKHMX OTPACISAX M UX I0CIEAYIOIIETO
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pocTa, HO U Kak mpouecc auddy3un TEXHOJOTUYECKOM MmapaaurMbl OT
HECKOJIBbKUX JINJIUPYIOIIUX CEKTOPOB KO BCEH 3KOHOMUYECKO cucteme. OH
CUMTAaJl BO3MOKHBIM paclpoCTpaHEHUE TEXHOJOTHUH B pe3yibTare psja
COIUAIIbHBIX U MHCTUTYI[HOHATBHBIX H3MCHEHHIA ',

B xonme XX B. 3HaUUTENbHBIA BKJAJ B HaydyHOE MCCIEAOBaHHUE
nepexo/ia K MHHOBAIIMOHHOW KOHOMMKE BHEC aAMEPUKAHCKHUM YUYEHBIN
Maiikn Iloprep, ABISIOMIMIICA aBTOPOM TEOPUHU KJIACTEPHOTO Pa3BUTHUS
SKOHOMUKH, U3JIOKEHHOHN B pabore «MexayHapoaHas KOHKYpEHIIUs,
KOHKYPEHTHOE ITPEeUMYIIecTBO Halui». CyThiO JaHHOTO KOHLENTA SBISeTCS
BbIJICJICHHE MPUHIUIINAIBHO HOBOI'O CTPYKTYpHOTO 3JIEMEHTa B COBO-
KYITHOCTH KOHKYPEHIIUH — KJIacTepa, MPeICTABISIIOIIEro co00i nepenoBoi
croco0 opranu3anuy 3JKOHOMHUKH, MHUIIUUPYIOIIHUNA MPOIECChl BOZHUKHO-
BEHUsI IPOTPECCUBHBIX MEKOTPACIIEBbIX 00pa30BaHUA, Pa3BUTHSI HOBEHUIITNX
(bopM B3aUMOICHCTBHUS Pa3IMYHBIX SKOHOMUYECKUX CyOBheKTOB'S, BricIeit
(hopmMoli KOHKYpeHTHBIX TpenmytecTB y M. [loprepa siBisieTcst «IBH>KEHHE
WHHOBaIINi», MO3BOJIAIOIIEe MAKCUMaIbHO () ()EKTUBHO HCIOIb30BATh
Jr00BIE MUPOBBIE peCypChI'’.

Knacrep, no [Toprepy, «3T10 rpyrmmna reorpaduyecku coCeICTBYIOMINX
B3aMMOCBSA3aHHBIX KOMIAHUM W CBSI3aHHBIX C HUMH OpraHu3alui,
JEUCTBYIOIINX B ONPEAETICHHON c(hepe U XapaKTepU3YIOUIHXCS OOIIHOCThIO
NEeSITEeIbHOCTU M B3aMMOJOTONHSIONMNX JIpyr Apyra» [Ipuduem paszmepsl
KJIaCTEpOB MOTYT BapbHpPOBAaThCA OT OJHOTO TOpoja 10 ILIEJOro psnaa
COOTBETCTBYIOIIMX CTpaH's.

[Toprep oTAaeT npuoOpUTET B MOBBIIIEHUN KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH
WM 00eCcTIeYeHNH YKOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHSI CTPAHbBI MPOMBILIUIEHHOMY
KJlacTepy, Kak HOBOW (opMe MPOCTPAHCTBEHHON OpraHu3aluud MPOU3-
BojcTBa. JleiicTBUTENbHO reorpaduueckas OJU30CTh KIACTEPHBIX (hupm
00yCJIOBIMBAaET BHYTPEHHIOI U BHEHIHIO 3KOHOMHIO (UpPM 3a CYET
WCIIOIB30BaHMS OOIIeH HAydHOW M TEXHOJIOTHYECKOM WHOPACTPYKTYPHI,
YCUJIEHUSI KOHKYPEHIIMU MEeXIy (pupmamu, BO3MOKHOCTH 0Opa3oBaHus

15 Pomnonosa, M1.A. MupoBasi 5KOHOMHKA: MHIYCTPHATBHBIH cekTop: yuebHuk / U. A.
Pomnonosa.— CII6: TTutep, 2005. — 496 c.

16 Porter, M.E. “The Competitive Advantage of Nations”, Free Press, New York, 1990.
Porter, M.E. “The Competitive Advantage of Nations”, Free Press, New York, 1990.

17 TToprep, M. KoHKypeHTHOE MPEUMYIIECTBO: KaK JOCTHYb BBICOKOTO pe3ynsrara u
obecrieunts ero ycroiunBocth / M. IToprep. Munck: Anbnuna, 2008. 715 c.

18 AranbGersin A.T. HoBast ciicTema ympaBiieHus] 5JKOHOMHUKOH. M., 1988.
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BPEMEHHBIX AJIbSIHCOB IS B3aMMHOTO MOBBIIIEHUS KOHKYPEHTO-
CIOCOOHOCTH KOMITaHUi1, OTpaciiel 1, Ce0BaTeIbHO, SKOHOMUKH B 1IEJIOM.

[Toprepy npuHaAIEKUT TaKKe KOHILIETILNS YEThIpEX CTa1i pa3BUTHUS
Hanui (cTpanbl). COTIacHO B HEM TOCYyIapcTBa MPOUCXO AT YETHIPE CTAAUN
Pa3BUTHSI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH:

1) KOHKYpEHIIMSI Ha OCHOBE (PaKTOPOB IMPOM3BOJICTBA (CTPAHBI C HU3KUM
JIOXOJ/IOM Ha JTylly HaceleHus);

2) KOHKYpEHIIMs HA OCHOBE MHBECTULIMH (CTPaHbI CO CPEAHUM JOXOJIOM
Ha JylTy HaceJIeHUs ),

3) KOHKYpEHIIHs Ha OCHOBE MHHOBAIIUH (CTpaHbI C BHICOKUM YPOBHEM
KU3HH);

4) KOHKYpEHIIMsI Ha OCHOBE OOTaTcTBa.

Bo Bpems nepBhIX TpexX CTa i CTpaHa UCIIBITHIBAET IKOHOMUYECKU I
POCT, MOBBIIIAET KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh X035ICTBAa U OJIar0CcOCTOSIHUE
HaceJeHusl, IPUYEM €€ SKOHOMHKA MEepexXoAuT OT (OpMbI pa3BUTHs Ha
OCHOBE HCII0JIb30BaHUSI MPUPOJIHBIX PECYPCOB K IKOHOMUKE, 0azupyro-
LIEWCs Ha 3HAHMSX HKOHOMHUKE 3HaHWi. Ha deTBepToM 3Tame pa3BuUTHE
3aMeUISCTCS U B CTpaHE HauWHaAeTCs cran'’.

KiroueBbIMH MOMEHTAaMU B Pa3BUTUH CTPAH SIBIISIOTCS CTA/IUH IIEPEX0/ia
C OJIHOM cTyneHu Ha apyryio. Heo6xoauMo OTMETUTD, YTO MEPEXO CTPaH C
MIEPBOI Ha BTOPYIO CTYIEHb OCYILLIECTBIISCTCS JIerde, 4eM CO BTOPOM CTyNeHU
Ha TpeTblo. Takoke BaKHBIM MOMEHTOM B UCTOPUU CTPAHBI SIBIISETCS UICHTH-
(buKalus Hauasna rnepexo/ia CTpaHbl Ha YeTBEPTYIO CTYTIEHb Pa3BUTHSL, KOTOpast
3aKaHuMBaeTcs ynajakoM. LlenHocts qanHo# konuenimu M. [loprepa, coctout
B TOM, YTO C TIOMOIIbIO €€ MOXHO ONPENENUTh CTAJUN Pa3BUTHsI CTPAHBI B
COOTBETCTBYIOIINE MEXaHU3MbI ITOBBIIIIEHUS KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH, TO €CTh
MO>KHO HCTIOJIb30BaTh B pa3paboTKe U pean3aluy ee Kak HallMOHAJIbHOM, TaK
Y PETHOHATILHOM NOJUTHUKH SKOHOMUYECKOTO POCTA.

LleHTpOoM KjlacTepa yaile BCEro ObIBAET HECKOJIbKO MOIIHBIX KOM-
MaHUH, MPU ITOM MEXKYy HUIMH COXPaHSIOTCS KOHKYPEHTHbIE OTHOILICHUS.
DTHUM KJIacTep OTIMYaeTcs OT Kaprens wid (uHaHcoBol rpymmbl. KoH-
LEHTpAIMs COTIEPHUKOB, UX MOKYIAaTeNed U MOCTaBIIMKOB CIIOCOOCTBYET
pocty 3hdexkTuBHON cnenuanu3anuy npousBoacTaa. [Ipu stom kimacrep
naeT paboTy U MHOXKECTBY MENKUX (GUPM U ManbIX npeanpustuii. Kpome
TOTO, KJIacTepHasi opMa OopraHu3allMy MPUBOIAUT K CO3JaHUIO 0COOOM
(GOopMbl MHHOBAIUU — «COBOKYNHO20 UHHOBAUUOHHO2O NPOOYK-

19 http://otherreferats.allbest.ru/economy/00258447 0.html (mara moctyma— 4.10.20151.).
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ma»®. OObeAMHEHHE B KJIACTEP HA OCHOBE BEPTHKAIBbHOW MHTETPAIIUH
(dhopMupyeT He CIIOHTAHHYIO KOHIEHTPALMIO Pa3HOOOpa3HbIX HAYYHBIX U
TEXHOJIOTHUECKHUX M300pETEHUH, a ONPEICIEHHYI0 CUCTEMY PaclpoCTpa-
HEHUSI HOBBIX 3HAHHMH W TexHOJIOTUM. [Ipu 3TOM BaskHEHIIUM YCIOBHEM
s dexTrBHOM TpaHChHOPMAITMK N300pETEHN B MHHOBAIIMY, 2 THHOBAIIUNA
B KOHKYpPEHTHbIE MPEUMYIIECTBA SBISETCS (POPMUPOBAHUE CETU YCTOM-
YUBBIX CBSI3€H MEXIy BCEMHU YYaCTHUKAMHU KJlacTepa.

Teopus kiactepoB [loprepa crama oOnenpu3HaHHOW KOHIICTIITUEH B
JNaHHOW oOnacTu 3HaHWUU, a KiacTepHas monaenb [loprepa, Oymyun
WHCTPYMEHTOM IOBBIIIEHUS] KOHKYPEHTOCITOCOOHOCTH IKOHOMUKHU PETHOHA
WU CTPaHbl B LIEJIOM HCIOJB3YEeTCs MPHU pa3paboTKe 3KOHOMUYECKON
MTOJIUTUKH.

Teopusa M. Iloprepa nponomxaer paszsuBarbca. Eciu M. Iloprep
OCHOBOI UIeHTH(UKAIMH KJIACTEPOB CUUTACT TOJIBKO reoTrpapuyecKyro Hiu
TePPUTOPHANIbBHYIO OJIMU30CTh, TO B HacTosillee BpeMs Bce Oouiblie
HcclenoBarenel CKIOHAETCS K MBICTIH O MHOTO00Opa3uu BUIOB KIIACTEPOB.

B navane XXI B. MUpOBast 5KOHOMHKA aKTUBHO TbITaeTCs POPMHUPOBATH
HOBYIO IapaJurMy Hay4HO-TEXHHMYECKOTO pa3BuTHs. Ee ciaraembimu
BBICTYIAIOT: OBICTpOE pa3BUTHE «IKOHOMHMKH 3HAHHUN», YCUIICHHE
COLIMATLHOW OPHUEHTAIIMM HOBBIX TEXHOJIOTHH, TI100ANBHBIA XapakTep
CO3JIaHMS U UCTI0JIb30BaHUS 3HAHUI, TEXHOJIOTHH, MPOYKTOB U yCIIyT. Bee
3TO CTaJI0 OYEBUIHBIMU U HEOCTIOPUMBIMU TEHICHIIMSIMH COBPEMEHHOTO
Mupa. B pesynprare HaydYHO-TEXHUUYECKOTO U MHHOBAIIMOHHO-TEXHOJIOTU-
YEeCKOro nporpecca MpOUCXOAUT yBEIUYEHUE MPOU3BOJAUTEIbHBIX CHIL,
COBEpIICHCTBOBaHUE (POPM M METOJOB YIPABICHHUS MPOU3BOJCTBOM,
CTPYKTYPHOE N3MEHEHHE SKOHOMHKH U COIIMyMa, BO3pAaCTaHHUE PO HAYKH,
3HaHMM, 00pa30BaHUs B YIPAaBICHUHU, IIPOU3BOJICTBE U OOIIECTBEHHON
KU3HHU, a TaK)XKe MHHOBAIIMOHHAsA TpaHC(OopMalUs TEXHOJIOTUYECKOTO
yKJiaga. DTU MEPEeMEHbl XapaKTepHbI B MEPBYIO OYEpEeb Ui Pa3BUTHIX
CTpaH, 3a KOTOPBIMH C TOW MJIM WHOW CTENEHBIO OTCTaBaHUS ABUXKYTCS
CTPaHbI C MEPEXOTHBIMH 3KOHOMUKAMH M pa3BHUBAIOIIMECsS CTpaHbl. Bce
9TH WHHOBAI[MOHHBIE MTPOIIECCH BBI3BAIM HAyYHBIH MHTEPEC K MPaKTUKE
MIPOUCXOIALIUX U3MEHEHUHN, HAYyYHOTO MPOTHO3UPOBAHUS U TEOPETUKO-
METOI0JIOTUYECKUX 000CHOBAHUH IO CIICAYIOITUX U3MEHEHU . AHAITU3 UX,

2 TTuxan T.B. KiacrepHast Teopusi 3KOHOMUYIECKOTO pa3BUTHS «Teopust W MpakTHKa
ynpasnenus» Ne5, 2003 t. http://subcontract.ru/Docum/DocumShow_DocumID_168.html
(mata moctyma —4.10.20151).
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[0 HalleMy MHEHHUIO, HE0OXoauM st GOPMHUPOBAHUS KOHUENIUU U
cTpareruu oOecreyeHHs HAllMOHAJIBbHON 0€30MacCHOCTH B YCIOBUSAX
repexo/ia Ha MHHOBAllMOHHBIN MMyTh Pa3BUTHS.

Hayunble pa3paboTky B MHHOBAIIMOHHOM c(epe MPUBEITU K TOMY, UTO TeO-
UL THHOBALIMH 0(OpMUIIaCh B CAMOCTOSITEILHOE HAIPaBJICHUE COBPEMEHHOM
AKOHOMHYECKOM Teopur. Bo3HMKIIa HOBasi HayKa — «MHHOBaTHKa». MIHHOBaTHKa
— Hayka, KOTopasi 3aHMMAaeTCsl M3yuYeHHEM HMHHOBAIMOHHBIX MPOIIECCOB,
CYLIHOCTH HOBOBBEICHHI, 0COOEHHOCTEN MHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHSI.

CBoe Ha3BaHUE — «MHHOBATUKa» — copMupoBaia Ha 0aze TepMUHA
innovation (MHHOBAIMs, HOBOBBEJICHHE), KOTOpOe B XX B. BBEJI B HAyYHOE
obparienue aBcrpuiickuii sxonomuct Moszed Amons Illymnerep Bumen B
WHHOBAIIMSAX UCTOYHHK Pa3BUTUS SKOHOMHUYECKHUX CUCTEM?'.

OObekraMy MHHOBAIIMOHHBIX 3KOHOMHMYECKHX OTHOIICHUHN SBIISIOTCS
Ppa3IM4YHbIe MHHOBAIWH, HOBOBBe/ieH!sl. CyObeKTaMy HHHOBAIMOHHBIX KOHO-
MHUYECKUX OTHOIICHHA BBICTYTIAOT OOIIIECTBO B JIMIIE TOCYIAPCTBA, XO3SMCTBYHO-
1Me CyObeKThl U OpraHH3alliy, a TAKKe OTACNIbHbIC UHIMBU/IbI, CBSI3aHHBIE C
(YHKIMOHUPOBAHUEM U PAa3BUTHEM OOBEKTa MHHOBALIMOHHOM JAESTEILHOCTH.

CopneprkaHre UHHOBAaTUKH:

— 3aKOHOMEPHOCTH HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHUS;

— JIETIOBBIE LIUKIIbI U TEXHOJIOTUYECKHE YKIIA Ibl;

— NOHATHE HOBAIlUM, MHHOBAIIUM, NX OCHOBHEIE TTM {iCcTBA;

— >KU3HEHHBIN ITUKJI HHHOBAIIHIA,

— KJ1accU(UKaIs HHHOBAIHII;

— XapaKTepUCTUKa MHHOBAIIMOHHBIX MPOLIECCOB, 3TAITbI OCYILIECTBICHUS;

— (akTophl, ONpEENAIONINe PE3yIbTaTUBHOCTh MHHOBAIMOHHBIX
MIPOIIECCOB;

— METO/Ibl ”HHOBAIIMOHHOTO MEHEKMEHTA;

— BUJBI 9D PEeKTOB B MTHHOBAIIMOHHOM cdepe.

Takum 00pa3om, paccMaTpuBasi SBOJIOLHMIO TEOPUU WHHOBALIMA,
HY)KHO OTMETUTb, YTO €l OTBOAUTCS MPUHIMIHAIBHO Ba)KHasl POJb B
SKOHOMHUYECKHUX Mpoleccax. COBpeMEHHOE COCTOSIHUE MHUPOBON SKOHO-
MUKH JIOKa3bIBA€T, UTO YPOBEHb PA3BUTHUS U TUHAMU3M MHHOBAIIMOHHOMN
c(hepbl — HayKH, HOBBIX TEXHOJIOTHI, HAYKOEMKHUX OTpaciieid 1 KOMIIaHUH —
obecredrnBaeT OCHOBY YCTOHYMBOTO S3KOHOMHUYECKOTO POCTa, ONPEIeNsieT
POJIb 1 TIOJIO’KEHUE FOCYAapPCTBA B CUCTEME MEKIYHAPOAHBIX OTHOIICHUIH,

2l Tlymmerep N.A. Teopusi 5KOHOMHUYECKOTO pa3BUTHA. Kanuranusm, cOlUamin3m u
neMokparus // M.: Dkemo, 2007. 864 c.
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YPOBEHb €0 HaIlMOHANBHOI Oe3omacHocTu. CienoBareabHO, MHHOBALUU
MPeACTABISAIOT COO0W Ba)XHEUITYI0 DKOHOMHUYECKYI KaTEeTOpHIO
PacUIMPEHHOT0 BOCIHPOU3BOJICTBA, UTPAIOUIYIO KIIOYEBYIO POJb B
peanu3alnuu CTPYKTYPHBIX CIBUTOB B 3KOHOMHKE, (OPMHUPOBAHUHU
HapOJHOXO3SIMCTBEHHBIX NPOMOPIHNA U MO3BOJSIOT 00ECIEUYUTH
noBbIeHue 3GGHEKTUBHOCTH OOIIECTBEHHOTO MMPOU3BO/ICTBA M TTOBBICUTD
YPOBEHb HallMOHAIBHOU 0€301aCHOCTH.

XapakTepHOH 4epTOM COBPEMEHHOTO MHPOBOTO 3KOHOMHUYECKOTO
Pa3BUTHSI ABJISIETCS [IEPEXO/1 BELYIIUX CTPaH K HOBOMY ATary (opMUpOBa-
HUSI MTHHOBALIMOHHOTO 00I11€CTBa — TOCTPOESHUIO MHHOBAIIMOHHOM SKOHOMUKH.
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REGLEMENTAREA DE STAT - FACTOR
AL FUNCTIONARII SISTEMELOR
ECONOMICE NATIONALE

Natalia LOBANOY,
doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar, ASEM

Rezumat

Sistemul reglementarii de stat a economiei nationale este o parte inedita a
sistemului economic din orice tarda. Experienta internationala ne sugereazad, ca in
conditiile contemporane §i in perspectiva strategicd, eficienta functionarii
sistemelor economice nationale depinde considerabil de nivelul si calitatea
reglementarii de stat, rationalitatea si consecutivitatea gestiunii statale, eficienta
mecanismelor inovationale. Totodatad, reglementarea tranzactiilor comerciale,
efectuarea masurilor de liberalizare sau protectionism, nu poate fi efectuata fara
a tine cont de starea economica a tarii, a intregului set de probleme ale dezvoltarii
economice §i criteriilor de securitate economicad.

Cuvinte-cheie: reglementare, tranzactii comerciale, liberalizare,
protectionism, globalizare

STATE REGULATION AS A FACTOR IN
NATIONAL ECONOMIC SYSTEMS’
OPERATION

Abstract
The state regulation of the national economy is an essential aspect of the eco-
nomic system in any country. International experience suggests that both in current

82




T O

' ¥
Institutul de Rela;ii\" /
Revista stiintifico-practica Nr.1/2016 Internationale din Moldova

conditions and in the strategic perspective, the effectiveness of national economic
systems considerably depends on the level and quality of state regulation, as well as
on the rationality and consistency of state governance and the effectiveness of inno-
vative mechanisms. At the same time, the regulation of commercial transactions,
along with the implementation of liberalization or protectionism cannot be carried
out without taking into account the economic condition of the country, the whole set
of economic development issues and economic security criteria.

Keywords: regulation, commercial transactions, liberalization, protection-
ism, globalization

Sistemul reglementarii de stat a economiei nationale este o parte inedita a
sistemului economic din orice tara. Experienta internationald ne sugereaza, ca in
conditiile contemporane si in perspectiva strategica, eficienta functionarii
sistemelor economice nationale depinde considerabil de nivelul si calitatea
reglementdrii de stat, rationalitatea si consecutivitatea gestiunii statale, eficienta
mecanismelor inovationale. Existd o anumitd contradictie intre mecanismele de
piati si reglementarea de stat, dar ea nu este antagonista. In prezent, pentru toate
tarile dezvoltate este specificd etatizarea finantelor si redistribuirea venitului
national. Ca urmare, statele si guvernele acumuleaza o masa critica §i isi conso-
lideaza influenta asupra dezvoltirii economiei. In majoritatea tarilor dezvoltate
reglementarea de stat deja nu concureaza cu autoreglementarea de piatd, ci
dimpotriva, majoreaza eficienta mecanismului pietei la macronivel. [1, p.94]

In general, rolul contemporan al statului s-a format istoric. In mai multe
tari industrial dezvoltate, el a fost influentat de experienta Marii depresiuni
din 1929-1933, celui de-al doilea razboi mondial, competitia cu socialismul,
in tarile in curs de dezvoltare rolul economic al statului resimte trecutul
colonial. Un rol important il au asa factori, ca:

1.Nivelul de dezvoltare economica a tarii care in functie de nivelul
relatiilor de piata si sectorului privat determind necesitatea intr-o interventie
mai mare sau mai mica a statului;

2.Gradul de deschidere a economiei;

3.Mentalitatea populatiei, determinata de religie sau mostenire culturala;

4 .Nivelul dezvoltarii tehnologice, care determind prezenta sau lipsa
monopolurilor naturale, precum si necesitatea in reglementarea anumitor
tipuri de activitate (piete financiare, comunicatii, transport);

5.Calitatea aparatului de conducere, care determina limitele interventiei
eficiente a guvernelor in economie.

La prima vedere ar parea, cu cat mai scazut este nivelul de dezvoltare
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a tarii, cu atat maiampla ar trebui sa fie interventia statului, ce suplimenteaza
piata si corecteazd mai multe din imperfectiunile ei. Aceste imperfectiuni
sunt o consecinta a insuficientei de informatie, mobilitatii reduse a resurselor,
rolului exagerat al unor firme pe pietele locale. Dar este cunoscut, ca in
tarile mai putin dezvoltate, eficienta gestiunii la toate nivelurile este mai
redusa. Odata cu progresul economic, creste capacitatea structurilor de
gestiune de a inldtura imperfectiunile pietei si alte probleme. Mai mult,
apar noi piete ce necesitd o reglementare de stat.

Economistii apreciaza, ca rolul statului in economie dupa ponderea
impozitelor sau cheltuielilor de stat in PIB. Dupa acest criteriu rolul statului
in economia tarilor industrial dezvoltate este mult mai inalta (in medie de
doua ori) decat in tarile in curs de dezvoltare. De exemplu, in Franta ponderea
impozitelor in PIB este de 5 ori mai mare decat in China. Dar, in practica,
deseori se intAmpla altceva. In ultimele decenii, intr-un sir de tari in curs de
dezvoltare, statul joacd un rol mai semnificativ in repartizarea investitiilor,
creditelor, altor recurse, comparativ cu tarile dezvoltate.

In multe tiri pentru a lansa un business, mai cu seama tranzactii
comerciale cu exteriorul, este necesara permisiunea organelor de stat, iar
uneori este nevoie de acceptare din partea anumitor departamente. Ca urmare,
managerii sunt nevoiti sa duca tratative cu functionari de stat, iar ele dureaza
mai mult timp. O astfel de situatie permite de a tergiversa sau de a bloca
realizarea deciziilor intreprinderilor private, creeazd un mediu favorabil
pentru coruptie si majoreaza costurile de tranzactie. In unele cazuri statul
este implicat nemijlocit in producerea de bunuri si servicii.

Daca trecem in revista opiniile vizand implicatiile statului in economie
in general, si in relatiile economice cu exteriorul, in particular, constatam,
ca incepand cu A.Smith, mai multi economisti pledeaza pentru minimizarea
rolului statului, limitandu-1la realizarea activitatii sociale de necesitate vitala,
mentinerea ordinii, apararea tarii. Din punctul lor de vedere, guvernul trebuie
sa garanteze dreptul de proprietate si inviolabilitatea contractelor, sa apere
libertatile economice si politice ale cetdtenilor. Partial, este o reactie la
interventia ampla a guvernelor 1n functionarea pietei, specifica pentru Europa
secolului al X VIII-lea. Economistii clasici considerau, ca aceasta interventie
prejudiciazd activitatea de gospodarire ti impiedicd cresterea economica.
Eventual, din cauza unei asemenea abordari si experientei anterioare, in
secolul al XIX-lea rolul economic al guvernelor era mai restrans. In
majoritatea tarilor industrializate cheltuielile de stat constituiau circa 10%
din PIB, iar in teorie domina conceptia ,,mainii invizibile”. [2]
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Conceptiile marxiste si socialiste, punind accentul pe egalarea veniturilor
au contribuit la aceea, ca si1n tarile cu economia de piata guvernele au inceput
sa se implice considerabil in redistribuirea resurselor. Experienta tarilor
socialiste a actionat in directia evolutiei inspre economia mixta, caracterizata
printr-un rol mai Tnsemnat al statului. Redistribuirea veniturilor, adica
micsorarea veniturilor celor bogati si sporirea bunastarii celor saraci a devenit
una din sarcinile principale ale politicii economice. [3]

Teoria keynesiana a sugerat, ca pentru stabilizarea economiei este necesar
de a sustine veniturile cetitenilor in perioada oscilatiilor ciclice. In acest scop
au fost propuse programe ale lucrarilor publice si plati destinate somerilor,
extinderea sectorului de stat, utilizarea unor scheme de impozitare flexibile. [4]
In majoritatea tarilor au fost introduse sisteme de pensionare de stat si alte
forme de ajutoare pentru persoanele cu venituri ce nu depaseau un nivel
prestabilit. Pentru a majora ocupatia, erau utilizate intreprinderile de stat.
Obiectivul consta in formarea unei economii mai putin supuse oscilatiilor ciclice.
Se presupunea ca el poate fi realizat datoritd existentei unui sistem de stat
puternic. Abordarea keynesiana a fost un fundament teoretic pentru extinderea
rolului economic al statului. Aceeasi contributie au avut si modificarile
tehnologice importante, care au devenit deosebit de evidente dupa al doilea
razboi mondial. Conceptia ,.bunurilor publice” inaintatd de P.Samuelson si
P.Musgrave demonstra, ca anume statul trebuie sa fie responsabil pentru oferta
unui sir de marfuri importante pentru intreaga economie, deoarece piata singura
nu este in stare sa le asigure intr-o cantitate necesara. Pe cand sectorul privat
este lipsit de stimulentele necesare producerii ,,bunurilor publice”, deoarece le
consuma toti, indiferent de faptul, daca platesc pentru aceasta. [5]

De conceptia ,,bunurilor publice” este legat conceptul externalitatilor
(efectelor extra-piatd).[6] Acceptiunea faptului, cad consumul (la fel ca si
producerea) unor marfuri poate genera externalitati pozitive sau negative,
nereflectate in pretul acestor marfuri, a devenit inca un argument in favoarea
extinderii rolului statului in economie. In cazul de fati se presupune, ca
masurile intreprinse de guvern majoreaza costul producerii sau consumului
marfurilor cu externalitdti nedorite, §i ce este esential, micsoreaza costul
marfurilor cu efecte utile.

De rand cu argumentele teoretice de mai sus, care au influentat asupra
activitatii guvernelor in toate tarile, existd argumente speciale referitoare la
tarile in curs de dezvoltare. In cercetirile de alti datd adesea era prezenta
teza, precum ca statul dispune de posibilitati, care nu sunt accesibile
sectorului privat. De exemplu:
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a) Sectorul privat nu are gestionari atat de calificati, ca in sectorul public;

b) Din cauza dimensiunilor anumitor tipuri de activitate sau proiecte
sunt necesare astfel de resurse si cunostinte, care pot fi generate sau
mobilizate de stat;

c) Intru realizarea cu succes a anumitor activititi este necesara infor-
matia disponibila doar in sectorul public.

De aici conceptia ,,nestiintei rationale” conform careia pentru indivizi
este tipica situatia, cand costurile de achizitie a informatiei depasesc utilitatea
el potentiala.

In anii 50-60 ai secolului al XX-lea in tarile in curs de dezvoltare a
devenit populara ideea, ca guvernele pot decide intr-un mod optim, care
sunt marfurile de importanta vitala pentru populatie. Astfel deciziile statului
urmau sa substituie piata. Legislatia stimula (prin taxe fiscale, acordarea
creditelor, facilitarea accesului la valuta straind) investitiile, orientate spre
productia marfurilor respective. in acelasi timp se limita sau chiar era
interzisa utilizarea anumitor resurse (credite, valuta) pentru producerea
marfurilor ,,secundare” sau obiectelor de lux. Productia internd a marfurilor
de prima necesitate adesea este protejatad prin bariere protectioniste.

Pentru anii 50-60 ai secolului trecut - perioada celei mai vaste interventii
in economie,- erau specifice urmatoarele idei referitoare la rolul si eficienta
structurilor de stat:

- Activitatea statului este orientatd numai spre binele societatii $i nu exista
dovezi ai comportamentului fraudulos al functionarilor. Problema a iesit la
suprafatd in anii 70, iar cercetdrile privind coruptia — in anii 90 ai sec. XX

- Statul este un organism integrat, in care toate deciziile importante sunt
adoptate pe principii de rationalitate si transparentd. Respectiv, contradictiile
intre diferite directii ale politicii de stat ar fi imposibile. Cercetarile privind
corelatia obiectivelor pe termen scurt si lung au aparut relativ nu demult;

- Deciziile economice pot fi revizuite. Dar apar situatii, cand deciziile
privind majorarea avantajelor sociale sunt adoptate mult mai usor decat
acele referitoare la reducerea lor, iar deciziile privind marirea aparatului de
stat comparativ cu reducerea acestuia.

- Instrumentele politicii economice sunt supuse unui control deplin al
administratiei de stat, care se poate bizui pe o activitate constiincioasa si eficienta
a functionarilor, care traduc in viatd deciziile adoptate la un nivel superior. in
realitate, Insa, aici apar multiple probleme, care au inceput sa fie cercetate.

Dupa cum demonstreaza experienta, idealizarea sau romantizarea
politicii economice este rupta de realitate [7], caci:
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1.Statul nu este monolitic, ci se caracterizeaza prin mai multe centre
ce elaboreaza politici, avand propria sa viziune fatd de interesele publice;

2.Strategia economica promovata de stat nu poate fi intotdeauna
consecventa sub aspect spatial si temporal;

3.Strategia poate fi determinata de interesele si grupelor de influenta;

4.Birocratia poate fiineficienta, in stare sa denatureze directivele primite
sau sa utilizeze instrumentele politicilor economice in interesele sale.

Constientizarea acestor momente a suscitat un scepticism referitor la
rolul statului In economie si o atentie mai mare fatd de mecanismele pietei.
A avut loc o revizuire radicala a ideilor, care anterior contribuiau la cresterea
interventiei statale In economie.

Parerea, precum ca o astfel de interventie poate fi o solutie a majoritatii
problemelor, de acum nu are o sustinere atat de puternicd, ca acum 20-30 ani.
Rezultatele practice ale interventiei statului in economie in linii mari, au provocat
deceptii, n special, in tarile In curs de dezvoltare cu orientare socialista, n care
interventia statului n-a imbunatétit repartizarea resurselor, n-a contribuit la
cresterea economica, n-a creat un mediu mai stabil de gospodarire.

Din contra, se mentine 0 neomogenitate considerabild in repartizarea
resurselor, coeficientul Gini si alti indicatori ai inegalitatii veniturilor, in
ansamblu, nu s-au ameliorat. lar 1n tarile cu o interventie masiva a statului
in economie nu este mai putind inechitate decat in tarile cu economii mai
liberal. Inflatia, somajul, dezechilibrele macroeconomice ca si pe timpuri,
sunt caracteristice pentru numeroase tari, $i mai ales pentru acelea, in care
se practica un amestec al statului in economie. Totodata exista si exemple
de dezvoltare reusita, acolo unde rolul statului este limitat si focalizat —
tarile din Asia de Sud-Est, Chile, Noua Zeelanda.

Asa dar, in ultima perioada de timp are loc o reevaluare a rolului, pe
care mecanismele de piatd il pot avea in economie. Ca urmare, avem o
reducere treptatd a interventiei statului si o sporire a credibilitatii fata de
capacitatile de distribuire a pietei. In functionarea structurilor de stat
observam o deplasare de la substituirea pietei la sustinerea si suplimentarea
ei. Pentru un numar tot mai mare de tari in curs de dezvoltare sunt specifice
urmatoarele trasaturi:

- Privatizarea intreprinderilor;

- Reducerea taxelor vamale la export si restrictiilor cantitative in tranzactii
comerciale, ce le face mai sensibile la modificarea preturilor relative;

- Liberalizarea reglementarii creditelor si ratelor dobanzii ce conduce
la restabilirea unor functii importante de distributie a pietei de credit;
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- Mai putin populara este reglementarea preturilor si alte restrictii care
atenteaza la libertatea activitatii economice.

Am examinat evolutia rolului economic al statului, cauzele extinderii ei
considerabile in secolul al XX-lea si al reculului pe parcursul ultimului deceniu.
Miscarea regresiva nu este un efect al ideologiei, ci mai degraba, un rezultat al
congtientizarii faptului, cd majorarea interventiei statale nu a asigurat sporirea
necesard a bundstarii publice. Totodatd analiza stiintificd a contribuit la
reconstientizarea rolului statului in economie. Este evident, ca acest rol va fi
altul, decét in trecut, cind tehnologiile utilizate erau mai simple, informatia
mai greu accesibild, iar economia mai putin deschisi. In economia globala
postindustriald statul va juca un rol mai semnificativ si mai rational in
reglementare, iar sectorul privat urmeaza sa poarte o responsabilitate mai mare
in domeniile, care, traditional, erau in competenta statului, cum ar fi infrastructura
si serviciile comunale, asigurarea cu pensii, educatia, ocrotirea sanatatii.

Globalizarea si concurenta intre tiri in domeniul fiscal reduc posibilitatile
statelor in utilizarea politicilor de redistribuire, in special, celor realizate printr-
o scald pozitivd a impozitelor. Concurenta duce la micsorarea veniturilor
bugetelor centrale comparativ cu bugetele locale, de exemplu, impozitului la
venit siactivitatea de antreprenoriat. Globalizarea reduce posibilitatea promovarii
masurilor de stabilizare si redistribuire, deoarece guvernele nationale au la
dispozitie din ce in ce mai putine resurse necesare pentru aceasta. Tot odata, va
spori rolul guvernelor nationale in reglementarea vietii sociale, tinind cont ca
doar o crestere economica poate sa creeze locuri de munca sisa lichideze saracia.

Odata ce tranzactiile comerciale cu exteriorul afecteaza interesele
economie ale diferitelor grupe de populatie statul, In mod legislativ, stabileste
anumite reguli si conditii pentru desfasurarea tranzactiilor de comert exte-
rior. Istoric, s-au constituit doud directii diametral opuse a politicii respec-
tive: protectionismul si liber-schimbismul.

Adeptii liber-schimbismului declard principiul neamestecului statului
in viata economica. Ei considera, cd legile economice, concurenta, piata
libera de orice interventie, sunt in stare sa realizeze autoreglementarea
gospodariei si sa asigure profitul ca o conditie a functiondrii normale a
acesteia. Statul, in opinia lor, genereaza trandavie, reduce capacitatea de
productie, alimenteaza birocratia si coruptia.

Cum orice constructie teoreticd apare, se dezvoltad si se mentine intr-
acea masurd, in care este convenabild anumitor forte si cat corespunde
intereselor specifice ale lor, liber-schimbismul nu este o exceptie. El este
favorabil tarilor, care ii submineaza pe concurenti prin forta sa de competitie.
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Aceste idei erau usor acceptate in Anglia, atunci cand aceasta era “atelierul
lumii” si “regina marilor”. Totodatd Europa continentald atesta liber-
schimbismul ca o inventie meschina a Angliei.

Unele inconveniente ale conceptiei abordate pot fi depistate nu doar de
pe pozitii practice, dar si in context metodologic, caci este ignorat un postulat
obiectiv: orice societate este stabild in masura, in care se sprijind pe un principiu
interactiv, ce reprezinti expresia sa concentrata. Intr-o asemenea postura apare
statul in functia sa sociala de asigurare a vitalitatii, nominalizata inca de Platon.
Datorita realizarii acestei functii, fiecare persoana este in drept sa mizeze pe
autosupravietuire. Or, economia de piata, astfel cum este ea tratata in doctrina
liberului schimb, nu garanteaza realizarea acestui drept major, deoarece nu se
angajeaza sa asigure fiecarui om un minim al mijloacelor de consum.

Spre deosebire de adeptii liber-schimbismului, promotorii protec-
tionismului sustin necesitatea unei interventii active a statuluiin viata economica.
Extremul acestei conceptii isi gaseste intruchiparea in etatizarea nu numai a
economiel, dar si a Intregii vieti sociale, nationalizarea deplind, socializarea
fortata, planificarea imperativa (experienta URSS si altor state socialiste).

Asa dar, politica liber-schimbismului este orientatd spre crearea conditiilor
menite sd contribuie la dezvoltarea tranzactiilor internationale cu marfuri,
servicii, factori de productie. In cazul de fatd avantajele economice de pe urma
participarii tarii la diviziunea mondiald a muncii se manifestd in cea mai mare
masura, dar intreprinderile sunt nevoite s duca o luptd de concurentd mai dura
cu concurentii din strainatate. Politica liber-schimbismului cel mai des se promo-
veaza ca parte a politicii generate de formare si dezvoltare a economiei deschise
s1 masurilor de extindere a accesului marfurilor locale pe pietele externe in
cadrul eforturilor bi- si multilaterale de liberalizare a tranzactiilor internationale.

Adeptii protectionismului, spre deosebire de partasii liber-schimbis-
mului considerd, ca statul este in stare sa sustina esential economia nationald
si de aceea trebuie sd sprijine acele ramuri care nu sunt eficiente, dar
importante din punctul de vedere macroeconomic, asumandu-si in vederea
stabilitatii tuturor subiectilor economici, responsabilitatea pentru unele
domenii sau ramuri ale economiei nationale. Ca urmare aparatul de stat
este insdrcinat cu diverse functii organizational-economice.

De regula, politica tradusa in practica este o combinatie a elementelor
protectionismului si liber-schimbismului. Accentudm, cd protectionismul
are un caracter national, pe cand politica liberului schimb adesea este
rezultatul acordurilor reciproce intre state pe baza bi- sau multilaterala. Cum
fiecare tara este cointeresata in accesul marfurilor si serviciilor sale pe pietele
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externe, restrictiile adesea sunt abolite ca rezultat al cedarilor reciproce.

Mentiondm, cd liber-schimbismul mai mult corespunde sarcinii unei
utilizari eficiente a conditiilor favorabile pentru dezvoltarea economiei. In
ansamblu, iar protectionismul este utilizat pentru solutionarea unor probleme
particulare, care, cel mai frecvent, sunt legate de depasirea anumitor dificultati.

Liber-schimbismul si protectionismul sunt doua directii contrare, di-
ametral opuse. Intre ele se afla un sir de politici intermediare care isi au
expresia in viziuni diverse. Ele difera prin particularitati importante, care
vizeaza tratdri ale unui nivel concret de interventie a statului in economie,
forme si metode de actiune, dimensiunile optime ale sectorului de stat etc.
Consideram, ca variantele radicale sunt lipsite de perspectiva. Cautarea unei
solutii optime intre necesitatea influentei statului si imperativul asigurarii
libertdtii personale a agentilor economici si cetdtenilor este o trasatura
inerentd a procesului istoric. Aceasta cautare are loc incontinuu, tindnd cont
de experienta anterioard, erorile constatate si evaluarea perspectivelor.

In fond, societatea si statul formeaza un sistem unic de interactiune,
ghidat de grupul dominant din societate. El determina volumul si functiile
statului in economie, care se schimba odata cu reinnoirea intereselor acestui
grup. De pe aceste pozitii poate fi explicat faptul, de ce in Anglia 51 SUA la
inceputul secolului al XX-lea lipsea masina birocratica ramificata. Dar, din
acest fapt nu poate fi dedusa concluzia despre slabiciunea gestiunii de stat.

O actiune activa a puterii politice are loc 1n orice tard si se desfasoara
incontinuu. Din aceasta actiune nu poate fi exclus aspectul gestiunii de stat a
domeniului economic. Aparand postulatele liberului schimb, statele
occidentale In prezent nu renuntd la utilizarea metodelor din arsenalul
protectionist. Politica economicd este influentatd atat de reprezentantii
protectionismului, cat si ai liber-schimbismului, care dispun de lobby in
structurile legislative, coparticipa la adoptarea sau respingerea actelor legis-
lative. Ca urmare, ambele directii pot fi prezentate ca scoli conceptuale si in
calitate de surse ale formarii instrumentelor alternative ale politicii economice.

La compararea eficientei instrumentelor (chiar dacd nu in ansamblu,
atunci In anumite racursi), ar putea contribui elaborarea criteriilor unei eficiente
optimale a economiei in conditiile neamestecului statului, pe de o parte, si a
interventiei, pe de altd. Spre regret, astfel de criterii incd nu sunt elaborate.
Stiinta economica nu a avansat departe de constatarea faptului, ca statul poate
contribui la dezvoltarea economica, dar poate si frana progresul sau sa
actioneze concomitent in ambele directii. Consideram, ca elaborarea acestor
criterii este tergiversata de inexistenta in viata reala atat a liber-schimbismului
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curat cat si a protectonismului “pur”. Liber-schimbismul si protectionismul
sunt doud paralele intre care se migcd locomotiva tranzactiilor comerciale.

Concluzie. Analiza proceselor de liberalizare a tranzactiilor comerciale
din punctul de vedere a intereselor globale ale unor tari si regiuni demons-
treaza, ca in realitate existd o legitate clara: ideologia liberalizarii tranzactiilor
comerciale, bazandu-se pe concluziile teoriei economice despre eficienta ei in
stimularea cresterii economice, este in contradictie cu practica cotidiand a
protectionismului in tarile dezvoltate. Din contra, tarile cu economii in tranzitie
la inceputul anii 90, iar tarile in curs de dezvoltare in anii 70 ai secolului trecut
au intreprins pasi semnificativi privind liberalizarea tranzactiilor comerciale.

Retinerea liberalizarii din partea tarilor dezvoltate se manifesta in faptul
cd are loc o introducere activa de cétre aceste tari a barierelor netarifare in
relatiile economice internationale, care presupun, prin esenta, un nivel Tnalt
al relatiilor concurentiale ceea ce a nivelat eficienta acordurilor privind
reducerea tarifelor. Fiecare din parteneri cum ar fi SUA si UE prin reglemen-
tarea de stat ii sustin pe producatorii autohtoni, pe seama consumatorilor
nationali, pierderilor bugetare, precum si pe seama tarilor terte.

La fel, se manifestd o reticentd fatd de liberalizare din partea tarilor in
curs de dezvoltare. Are loc activizarea politicii protectioniste pentru susti-
nerea ramurilor industriale tinere, ce duce la transferul impozitelor asupra
producatorilor agricoli, atat prin impozitarea directa, cat si cea indirecta.
Protectionismul reciproc apare si in relatiile dintre tarile cu economii in
dezvoltare si tarile dezvoltate, desi in etapa actuala se observa o liberalizare
asimetricd; 1n special, a tarilor in dezvoltare.
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PROBLEME DE METODOLOGIE A
EVIDENTEI TURISTILOR INTERNATIONALI
IN REPUBLICA MOLDOVA

Iurii KROTENKO,
doctor habilitat in stiinte economice, profesor universitar, IRIM

Rezumat

In articol sunt expuse bazele evidentei turistilor internationali. Este supusd
analizei evidenta activitatii turistice din Moldova si structurilor ce primesc turisti.
Este descrisa experienta evidentei activitatii turistice si hoteliere din unele state.
Sunt formulate recomandari orientate spre perfectionarea evidentei turistilor
internationali in Moldova.

Cuvinte-cheie: evidenta turistilor internationali, experienta mondiald a

evidentei turistilor, Contul auxiliar al turismului, Recomandari internationale la
statistica turismului, Republica Moldova

METHODOLOGY PROBLEMS OF ACCOUNT-
ING FOR INTERNATIONAL TOURISTS AND
WAYS OF THEIR SOLUTIONS IN THE REPUB-
LIC OF MOLDOVA

Abstract

The article considers fundamentals of accounting for international tour-
ists. It analyzes the state of registration of tourist activity in Moldova and
structures to receive tourists. It describes the experience of accounting for
tourism and hospitality activities in individual countries. The article pro-
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vides recommendations for the improvement of accounting for international
tourists in Moldova.

Keywords: account for international tourists, international experience
of accounting for tourists, the Tourism Satellite Account, International Rec-
ommendations for Tourism Statistics, the Republic of Moldova

AKTYyaJIbHOCTD NP00JieMbl. TypusM, IpoBO3IIaICHHBINH «(EHOMEHOM
XX-ro BeKay, OCTaeTCsl M B Ha4aJle TPETHETO ThICSUYENETHs] OTHOM U3 Hanboree
3HaYMMBIX OTpacieil MUpoBOM 3k0HOMHKH. Ha ero gomro npuxoaurcs 10%
DI00aJIbHOTO BaJIOBOIO BHYTPEHHETO MPOAYyKTa, 6% MHUPOBOTO IKCIOPTa
ToBapoB U yciyr, 30% mobanbHOro sKcnopra yeuyr [11]. 3HaunTenbHbIe
MECTO M POJb MEXKIYHAPOIHOTO TypH3Ma B IIOOAJIbHONW IKOHOMHKE
MIPEAONPEACTSIOT aKTyallbHOCTh METOJIOJIOTUYECKUX aCIEKTOB MPOOIeMbl
pa3BHUTUA TypUCTHUYECKOH chephl B Mupe. BaskHo oTMeTHTB, uTO Bcemuphas
typuctudeckas opranuzanus (FOHBTO), kak u BcemupHnas toprosas
opranuzanus (BTO) HeomHOKpaTHO MpHBIEKAId BHUMAaHUE MUPOBOTO
cOo0011IeCTBa K JaHHOMY BoTipocy. B craguu pemienus mpooiema BHEPEHUs
METOJIOJIOTUYECKOW OCHOBBI COOpa M 00padOTKH COTIOCTABUMBIX CTaTUCTH-
YEeCKMX JaHHBIX MO TYpU3My B Pa3HBIX CTpaHaxX, HE3aBHCUMO OT YPOBHS
Pa3BUTHS UX HAIMOHAJBHBIX CTaTHUCTUYECKUX cucteM Jlns MonaoBsl
CyLIIECTBEHHA MPpo0JieMa aJlanTalliy HalHOHAIbHON METOI0JIOTHUECKON Oa3bl
CTaTUCTUKU TypU3Ma K MEXTyHapOJIHbIM HOpMaM [9].

HccaenoBanune npodsemMbl. BaXkHbIM 3JIEMEHTOM MEXIyHAPOIHOU
CHCTEMBbI PErYJIITOPHBIX MEP B METOJIOJIOT UM CTATUCTUKH TypU3Ma, PEIIpH-
HUMAaeMbIX Ha TII00ATbHOM YpPOBHE, SIBISIIOTCS ycuius CTaTUCTHYECKOTO
otnena Opranuzanuu O6benuuenHsix Hanmit (CO OOH) u Beemupnoit
typuctudeckor opranuzanuu (FOHBTO) no koMIuieKCHOMY YKPETUICHHUIO
METOJIOJIOTUYECKOTO M OTEpaTHBHOIO MOTEHILMana CTpaH B o0iacTu
CTaTUCTUKU Typusma. Cpeayd O0CHOBOTIOJIAraloluX MEPOIPUATUNA B 3TOU
ctepe ciemyer OTMETUTHh pa3pabOTKy U BOIUIOIIEHHE B HallMOHAIBbHYIO
CTaTUCTUYECKYIO MPAKTHKY YYACTHUKOB MHUPOBOIO COOOIECTBA PEKOMEH-
JalMi M0 CTaTUCTUKE TypH3Ma M METOJIOJIOTMYECKUX OCHOB BCIIOMOTa-
TEJILHOTO CYeTa Typu3Ma. ITH OCHOBOIOJATAIOIINE IOKYMEHTBI TPU3BAHbI
o0ecrneynuTh OONBLIYI0 COITIACOBAHHOCTh CTATUCTUKU TypU3Ma C JPYrUMHU
BUJaMU O(PUILIMAIBHOM CTATUCTUKU CTPAH U AajbHENIIIee Pa3BUTHE CUCTEMBbI
HAI[MOHAIBHBIX BCTIOMOTATEIbHbBIX CYETOB TypU3Ma.

ba3oBble pekoMeHJalK MO0 CTaTHUCTHKE Typu3Ma, ObUIM 0J00peHbI
Craructuueckoit komuccueir OOH B 1993 ronay n onmyonukoBansl B 1994
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roxy [6]. B mociencTBuu Ha MK TyHapOIHOM YPOBHE ObLITH CHOPMYIUPO-
BaHbI METO/IOJIOTHYECKHE OCHOBBI BCIIOMOTATEIbHOTO cueTa Typu3ma. Oommas
KOHIIENTYyallbHasi OCHOBA CO3/IaHM I BCIIOMOTaTelIbHOTO cYeTa Typr3Ma, Obliia
pazpaborana B 2000 rory MexxceKpeTapuaTcKoil paboueii rpymo, chopmu-
poBanHoii CO OOH. B pa6ote rpynmsl npussum ydactue CTaTUCTHYECKOE
61opo EBpomneiickux coobmectB (EBpocrar), Opranusainus 3KOHOMU-
yeckoro corpynauuectsa u pazsutus (OOCP) u KOHBTO.

Lensimu pa3paOOTKU U BHEPEHUS B HAIIMOHAIIbHBIE IPAKTHKH €TTHOTO
BCIIOMOTATEJILHOTO CYeTa Typr3Ma SIBUIIUCH:

* OCYILIECTBIICHUE aHAJIN3a BCEX aCIEKTOB CIPOCA Ha TOBAPHI U YCIIYTH,
CBSI3aHHBIE C JICATEILHOCTHIO M10CETUTENECH;

* OTCJIeKMBAHUE OTIEPATUBHOM CBS3U CIIPOCA C MPeUI0KEHHEM TOBAPOB
U YCIIYT, CBSI3aHHBIX C JESATENIbHOCTHIO MOCETUTENEH, B paMKax TOU ke
HallMOHAJIbHOM YKOHOMUYECKOM CHCTEMEI,

* YCTAHOBJIEHUE TOT0, KAK TYPUCTHUECKOE MPEATI0KEHIE COOTHOCUTCS
C IpyTMMHU BUJAMHU SKOHOMHUYECKOM JeSITeIbHOCTH.

Ha rpunnars nstoit ceccun Craructuueckoit komuccueir OOH (mapt
2004 roma) ObLIIO MPUHATO PELICHHE MOATOTOBUTH MEPECMOTPEHHBIN
BApUAHT PEKOMEH/IAIMHI 10 cTaTUCTUKE Typusma [S]. B Tom ke 2004 rony
B paMKax MpoBeleHUs 4YeTBepToi ceccun KomuTeTa 1Mo KOOpAMHAIIUU
cratuctuueckoil nesteapHoctTn OOH mo mpochOe cTaTucTuueckoi
komuccun OOH Obu1a cozmana MexydpexaeHueckasi KoopauHaAIMOHHAS
rpylma Mo CTaTUCTHKE TypU3Ma, LEJIbI0 KOTOpOH cTano OOHOBIEHHUE
METOJOJOTUYECKOW OCHOBBI CTAaTHUCTUKU TypusMa. B cocras
koopauHanonHo# rpynmnsl Bouwin KOHBTO, CO OOH, Mexnynapoanas
opraamsaius Tpyna (MOT), OOCP, EBpoctar, MexmyHapo1HbIH BaTIOTHBIN
dhoun (MB®) u Becemupnas toprosas opranmu3anus (BTO).

Pa3paboTka nmpoekra nepecMOTPEHHBIX MEXAYHAPOJHBIX PEKOMEH-
JAIMH 0 CTaTUCTHKE TypHU3Ma M 0OHOBJIEHHE METOI0JIOTMUECKOM OCHOBBI
BCIIOMOTATENILHOTO cuera TypusMa ocymectsisuiucs FOHBTO B TecHoM
COTPYIHUYECTBE ¢ MeXydpeKIeHUYECKON KOOPAMHAIIMOHHOMW TPYMIbI MO
CTaTHCTUKE TypU3Ma U MOJI €€ KOHTPOJIEM.

B npoekt MexayHapoaHbIX PeKOMEHIANN ObLIIM BKITFOYEHBI BBIBOIbI
1 3aKimoueHns Komurera 1o craTucTuke 1 BCIOMOTareJIbHOMY CUETY TypH3Ma
FOHBTO, npeanoxxeHusi HAMOHAIbHBIX CTATUCTUYECKUX U TYPUCTUUECKUX
aJIMUHUCTpAIM, a TaKKe PEKOMEHIAIMH MEXTyHApOIHBIX OpraHU3alni.
[lepecMOTpEeHHBIN MTPOESKT MEXKTYHAPOIHBIX PEKOMEHIAIUN ObLI MPUHSAT
['pynnoit skcrieproB OOH 1o craructuke Typusma B utone 2007 rona.
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HestenbHocTh MeXyUpekI€HUECKON KOOPAMHAIIMOHHOM TPYIIIBI IO
OOHOBJICHHUIO METOJO0JIOTHYECKOW OCHOBBI BCIIOMOTATEJIbHOTO cueTa
Typu3Ma KOHIEHTPUPOBAJIACh HA COKPAIIEHUH KOHIIENTYaIbHbBIX Pa3Iuunii
Mexay BeriomorarenbHbIM CHETOM TypU3Ma U IPYTUMH CMEXHBIMU C HUM
JOKYMEHTaMH, B YaCTHOCTH, PYKOBOJICTBOM IO CTaTUCTHKE MEXIyHApOI-
HOW TOProBIM yciIyramH, PykoBOJCTBOM MO MiaTeXHbIM OanaHcaM U
MEXAYHAPOJAHON MHBECTUIIMOHHOW MO3UIMU, CUCTEMON HAIIMOHAJIbHBIX
CUETOB M CTATUCTHMYECKUMH MaTepuaiaMy 10 MUTPAIUU.

CoBpemeHHas! peJaKIisi METOJJ0IOTMYECKON OCHOBBI BCIIOMOTaTelIbHOTO
cuera Typu3Ma npu3BaHa o0ecrneyuThb 0ojiee BHICOKHI YpOBEHb BHYTPEHHEH
COTJIACOBAHHOCTH CTATHCTUKH TYpU3Ma C OOITIEH CTaTUCTUYECKON CUCTEMOM
CTpaHbl, a TaKKe MOBBICUTH YPOBEHb MEXKIyHAPOIHOI COMOCTaBUMOCTH
COOTBETCTBYIOIIUX JaHHBIX [2]. [Tpr 3TOM MeX TyHapOIHBIE PEKOMEH IAllU
10 CTaTUCTUKE Typu3Ma 00eCeYnBalOT METOI0JIOTMYECKYI0 OCHOBY cOOpa
1 00pabOTKH COMOCTaBUMBIX CTAaTUCTHUYECKHX JAHHBIX 10 TYPU3MY B Pa3HbIX
CTpaHaX, HE3aBUCHMO OT YPOBHS pa3BUTHUSI UX HAIIMOHAIBHBIX CTaTUCTH-
YEeCKHX CUCTEeM. B pexoMeHIalnusx Takxke cojepkarcs uHopManus s
Mojbp30BaTelel JaHHBIX MO CTAaTUCTHKE Typu3Ma; oOliue ykKa3aHHs B
OTHOIIEHUU MCTOYHHUKOB U METOAOB cOOpa JaHHBIX; PYKOBOJCTBO IO
COCTABJICHUIO HAITMOHAJILHON CTaTUCTUKU B 00nacTu Typusma [3].

CoBpemeHHas! peaKIisi METOJ0JIOTMYECKON OCHOBBI BCIIOMOTaTelIbHOTO
cuera Typusma, colepkuT IlepeyeHb kaTeropuil TUIMUYHBIX TYPUCTCKHX
MOTPEOUTENLCKUX ITPOTYKTOB M TUITMYHBIX IS TypU3Ma BUIIOB AESTETbHOCTH
(otpacnu Typusma). K orpacisim Typuzma OTHOCST pa3MellieHHe OCeTUTENeH;
NEeSITENbHOCTh MO O0ECIEeUEeHUI0 MUTAHUS U HAUTKOB; MacCaXUPCKUN
TPaHCIIOPT (GKEJIE3HOAOPOKHBIH, JTOPOXKHBIHN, BOHBIN, BO3MYIITHBIN U apeH/1a
TPAHCHOPTHBIX CPEJICTB); NESITEIBHOCTh TYPUCTHUECKUX areHTCTB U IPYTUX
OpraHu3alui, 3aHUMAIOLINXCSI OPOHUPOBAHUEM; IESITEIbHOCTD, CBI3aHHAS
C OKa3aHUEM YCIYT B KyIbTYpHON 00NacTH; AEATeNbHOCTb, CBA3aHHAS C
OKa3aHHEM CIIOPTUBHBIX M PEKPEAlMOHHBIX YCIYT; PO3HUYHAS TOPTOBIS
XapaKTepHBIMU 11 KOHKPETHOW CTpaHbl TUIMHUYHBIMU TYPUCTCKUMU
TOBapaMu; POYME TUIIMYHbBIE BUBI ACATEIILHOCTU B TYpU3ME, XapaKTepHbIE
JUTsl KOHKPETHOM CTpaHsl [2, ¢.31].

FOHBTO npu yuere MeXIyHApOIHBIX TYPUCTHUYCCKUX MPHOBITHI
HCIOJIb3YET YEThIPe METOAUUECKHX MOIX0a 110 CEPUSIM MEKTYHAPOIHBIX
TYPUCTCKHUX MPUOBITUH:

-TF - mexayHapoaHble TypuUCTCKUE MPUOBITHS Ha rpaHHuly (3a
WCKITIOYEHUEM MOCETUTeNIeH Ha OJIUH JICHb);
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- VF - MexayHapoaHble TYpUCTCKUE MPHUOBITHUS MOCETUTENS Ha
rpaHuiy (TypUCTOB U OHOAHEBHBIX ITOCETUTENECH);

- THS - MexayHapoaHbIe TYPUCTCKHUE MPUOBITUS B TOCTHHHUIIBI U
Jpyrue aHaJOTUYHBIC YUPEKICHUS;

- TCE - MexXayHapoJHbIE TYPUCTCKHUE NMPHUOBITHS B KOJUICKTUBHBIC
TYPUCTUYECKUE YUPEIKICHUSI.

B cTpanax CHI" nipu yueTe MeKIyHapOIHbIX TYPUCTOB U IIPEIOCTaBIIC-
HUU THUX JaHHBIX CTaTUCTUYECKUM ciiy>k0amM OOH npuMeHsIoT pazniyuHbie
Metoauku. B yactHoctu, o cepun TF otunthiBatorcs Poccus, ApmeHus,
AsepbOaiimkan, benopyccus, Tamkukucran, TypkMeHUCTaH, Y30€KHCTaH U
VYkpauna, a taxxke CHIA, ®pannus, Kuraii, BemukoOpuranus, Uramus,
Ucnanusa u ap. Monnosa nipenocrasisier FOHBTO pe3ynbrarsl yuera
MEXIYHAPOIHBIX TypucTckux npuobiTuid mo cepur TCE. Hu ogna crana
CHI He ucrionb3yet 601€€ 3Ty METOJIMKY, OHAKO €€ MPUMEHSIOT PyMbIHUS,
Ounnsuaus, ['epmanust, ['Bagenyma u eiie HeCKOJIbKO cTpaH. B To ke Bpems,
Bxogsamuil B CHI' Kupruscran orunteiBaercs no cepun VFE, kak u SAnonus,
Kopes, TaiiBanb, Bbernam, Mpan, ABctpanusi, xkBagop u np. [10].

Pa3znuumne B METOAMYECKUX MOIXO/IaX MPUBOAUT, COOTBETCTBEHHO, K
pa3HbIM YPOBHSIM YHMCJOBBIX 3HaueHui. B MonnoBe, Hanpumep,
MEXKTyHapOIHbIE TYPUCTUYECKHE TPUOBITUS PACCUUTHIBAIOT 10 TIOKA3aTEITI0
TCE u B 2014 1. onu coctaBuin 94 teic. OgHaKko MpU MCIOJIH30BAaHUU
nokasaress, mpuMmensemoro B IlIBeimapuu (THS), yrcio MexayHapOIHbIX
TYPUCTUUECKUX MPUOBITHH B MongoBe CHU3UTCS 10 88 THIC., a 1O
OTUYETHOCTH TYpUCTUYECKHX areHTCTB M TypOIEpaTopoB YHMCIEHHOCTh
WHOCTPAHHBIX [T0CETUTENICH, TPUOBIBIITUX B CTPaHy C UX MOMOIIIKIO 32 2014
I., COCTaBUJIa JIUIIb 14 THIC., T.€. OTVIMYAETCS OT MPEACTABICHHBIX MEK/TyHa-
POJHBIM OpraHu3aIusaM 0oJiee 4em B 6,5 pas.

[Ipu pacuere nokazarenss TCE B unciio npoxuBaroIUx B CPeACTBAX
pa3MelIeH s BKIIOYAlOT MHOCTPAHHBIX MPaXKIaH, MPOKUBAIOIIUX HE3aBH-
CUMO OT LIEJIM ITPHUE3/1a HEe TOJIBKO B TOCTUHUIAX U aHATOTHYHBIX CTPYKTY-
pax, HO TaK>Ke B OOIIEKUTHUAX JIJISI IPUEIKUX, 03A0POBUTENBHBIX CTPYKTY-
pax, Jarepsix OTJbIXa U IPyTuX CTPYKTYpax OTAbIXa U B JIETCKUX JIarepsx.
[Tpu 3TOM YacTh MHOCTPAHIIEB, TPOKUBAIOLIUX, HATPUMED, B TOCTUHHUIIAX
1 OOIIEKUTHUSAX JJISl IPUEIKUX HE SBISIOTCS TypUCTaMH, T.K. IPUObUIH B
MonaoBy B 1esiX OCYIIECTBJICHHUS OIJIaYMBAEMOM JEATEIBHOCTH B
roceuaeMoM Mecte (Ha paboTy — CTPOUTEINH, HalaldYluKu, MEHEIKEPhI U
Ip.). B 0310poBUTENBbHBIX CTPYKTYpax, Jarepsx OTIAbIXa M APYTrHX
CTPYKTYpax OTAbIXa U B JETCKUX JIarepsX TaKKe MOTYT HaXOAUThCS
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WHOCTpaHHBIE Tpa)kjaHe, He sBiIsSponIMecs B MoljgoBe TypucTamMu
(paGoTHUKHM 10 HalMY, HEPE3UACHTHI U YWICHBI UX CEMEH ).

Hcrnonb30BaHue pa3IMUHbIX METOJMYECKHX MOJIXO/I0B K YYETy IO
CepUsM MEXIYHAPOAHBIX TYPUCTCKUX MPUOBITUM COMPOBOXKIAETCS U
COOTBETCTBYIOIUMU CHEHUPUIECKUMH OCOOCHHOCTSMHU B METOIOJIOTHSIX
HAIlMOHAJIBHOTO y4eTa YUCIECHHOCTH MEKyHApOAHbBIX TYPHUCTOB.

Hampumep, B craructudeckom exerogHuke Poccuiickoin deneparuu
TYpU3M HE BBIJIENSETCS B OTHACNBHBIM MH(POPMAIIMOHHO-CTAaTUCTHYECKUN
OJI0K, a BKJIFOUEH B JCBATHIN Pa3leN «KyJIbTypa, OTABIX U Typu3m» (u3 27
pa3nenoB CTaTUCTHYECKOTO exerognnka Poccun) [7, ¢.241-262]. JlanHbrii
paznen conepkuT 38 Tabnuil, cpeau KOTOPHIX HEMAlO OTHOCAIIUXCS K
MEXTyHapOAHO MPU3HAHHOMY OTMCAHUIO OTpaciel Typu3Ma (TUITUYHBIX JUIs
Typu3Ma BUIOB AEATEIIbHOCTH). DTO, B YACTHOCTH, JIESITEIHLHOCTh TEATPOB,
LUPKOB, 300MapKOB, MY3€€B; MAMSITHUKH MUCTOPUH U KYJIBTYpPbl, OOBEKTHI
KyJBTYPHOTO U apXEOJIOTUYECKOTO HAaClequs, YUPEXKACHUs KyIbTYpHO-
JIOCYrOBOT'O TUIIA; MIOKa3ared paboThl OOIIEI0CTYTHBIX OMOIHOTEK; IETCKHE
03/I0POBUTEINIbHBIEC YUPEXKICHHS; AEITEIbHOCTh KOJUIEKTUBHBIX CPEICTBaX
pa3menieHus (B TOM 4YHClie TOCTUHUI[ U aHAJIOTUYHBIX CPEACTBaX
pa3MeleH sl ); MePeBO3KH MacCaXKUPOB U MACCAKUPOOOOPOT BHYTPEHHETO
BOJHOT'O TPAHCIOPTA Ha TYPUCTCKUX M IKCKYPCHOHHO-MPOTYIOUYHBIX
MapuIpyTax; MEeXIyHapOAHbIE TYPUCTUYECKUE MTOE3/IKH 110 LENSIM (Bbe3/IHbIC
U BbIE€3/HBIE); AESATEIbHOCTh TYPUCTCKUX (DUPM; YHCIO CHOPTUBHBIX
COOPY)KEHUH U pa3BUTHE MACCOBBIX BUJIOB CIIOPTA.

OnHako JaHHBIM pas3zied CTaTUCTUYECKOro exeroaHuka Poccun
«KYJBTYpa, OTABIX U TYPU3M» HE COJIEPIKUT YETKOTO CTPYKTYPHUPOBAHUS 110
ctepe TypuzMa, B COOTBETCTBUU C MEXKIyHAPOIHBIMU PEKOMEHIAIUSIMHU.
Bxttouenue Typru3Ma Kak HecaMOCTOSATEBHOTO BHU/JIA ICATEIbHOCTH B O/IMH
13 27 pa3nienoB eKeroiH1uKa, c1ado COOTBETCTBYET €T0 POJIM U 3HAYCHHUIO B
MupoBoii sakoHoMHKe (10% rmobansHOoTO BBII).

B Pecnybnuke MongoBa ydeT 1Mo OTpaciy «Typu3M» OCYIIECTBIISET
HannonanbHOE OFOPO CTaTUCTUKH, KOTOPOE YTBEPAUIIO MpoeKToM Ha 2016
I. CIeAYIONIUHI iepeueHb (POpM CTAaTUCTUIECKOW OTYETHOCTH:

*Nel-A-SC ,,BMeCTUMOCTbh KOJJIEKTUBHBIX CTPYKTYp MO HPHEMY
TYpHUCTOB C (QyHKIMsIMU pazMerienus” . [omoBoi oTdert. JlomkHa rpencraB-
JSATHCS TEPPUTOPUATIBHOMY OpraHy CTaTUCTUKH B CpoK 710 20 suBaps 2016
I. XO34HCTBYIOIUMHU CyObEKTaMHU, OCYIIECTBISIOMMUMU (DaKTHUUYECKOE
yIIpaBJIeHHE KOJUIEKTUBHBIMU CTPYKTYpaMu pa3MelleHHs], He3aBUCUMO OT
(hopmMbI COOCTBEHHOCTH.
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- Ne1-B-SC ,,PazmeniieHue TypuCTOB B KOJUIEKTUBHBIX CTPYKTYpax IO
MpUeMy TYpHCTOB ¢ (QyHKIUAMHU pa3menienus’. KBapranbHbId OTYET.
JlomkHa npeAcTaBIsAThCS TEPPUTOPUATHBHOMY OpPTraHy CTaTUCTUKU B CPOK
10 20 yncna Mecsa, CAeAyIOIIEero 3a OTYETHBIM IEPUOAOM, XO3UCTBYIO-
HUMU CyOBEKTaMH, OCYHIECTBISIOMIUMU (aKTHYECKOE yIpaBJCHUE
KOJUJIEKTUBHBIMU CTPYKTYypaMH pa3MeIleHHs, He3aBUCHUMO OT (HOpMBbI
COOCTBEHHOCTH.

* Nel-tur ,,T'ypuctuueckas n1esiTeIbHOCTh TYPUCTHUYECKUX areHTCTB U
TyponepatopoB”. KBapTanbHblii oTueT. JloJKHA MpeaCTaBAATHCS
TEPPUTOPUATILHOMY OpPraHy CTaTHUCTHKU B CPOK 10 25 yucia Mmecsua,
CJIEYIOILIETO 32 OTYETHBIM IEPUOIOM, BCEMU SKOHOMUYECKUMU areHTaMH,
OCYHIECTBISIOUIUMU TYPUCTUUECKYIO JESITEIbHOCTh Ha OCHOBAaHUU
JMLEH3UM TI0 TYypU3My [8].

®opma Nel-A-SC ,,.BMecTUMOCTD KOJIJIEKTUBHBIX CTPYKTYP MO MPUEMY
TYPUCTOB C (PYHKLIMSMHU pa3MEUIeHUs COCTOMT U3 BBEIEHHUs (Toj Hadasia
JeSITENIbHOCTU CTPYKTYPHI B c(hepe pa3MerieHus TYypUCTOB) U MSITH pa3/elioB:

-Paznen 1. Tunm m xareropusi CTPyKTypbl pa3MelIeHUs] TYpUCTOB
(comtacHO CBUIETEIBCTBY O MPUCBOCHUH KATETOPUH );

- Paznen 2. Hannune BMECTUMOCTHU CTPYKTYP pa3MELICHUS TYPUCTOB;

- Paznen 3. I1nomane, 3aHuMaemasi CTpyKTYpOU pa3MeIlleHHs TYPUCTOB;

-Paznen 4. Ilepuon GyHKIIMOHUPOBAHUS CTPYKTYpPHl pa3MeEIICHUS
(KpyTioroAMYHO WA CE30HHO);

- Paznen 5. IlpenocraBienue yciyr CTpyKTypoil pa3MeIieHus TYPUCTOB.

®opma Nel-B-SC ,,PazMenieHue TypucTOB B KOJIJIEKTHUBHBIX
CTPYKTypax 1o IpueMy TypUCTOB ¢ QYHKIMSIMH pa3MeEIIeHUs COCTOUT U3
JIBYX pa3ziesioB:

-Pazgen 1. Unuciio mpuOBIBIIUX MOCETUTENEH (TYpHUCTOB) U YHCIIO
HOYEBOK;

- Paznen 2. BMecTUMOCTB CTPYKTYpbI pa3MenIeHUs

®opma Nel-tur ,,Typuctuueckas nesiTEIbHOCTh TYPHUCTHUYECKHUX
areHTCTB U TYpOIEPaTOpOB’’ COCTOUT U3 JABYX Pa3IEIOB:

- Pazgen 1. OcHOBHBIE MMOKA3aTeNU TYPUCTHYECKOUN JAEATEIbHOCTH.

- Paznen 2. JlaHHBIE O YMCIIEHHOCTH OOCTY)KEHHBIX TYPUCTOB (BKITIOUAS
AKCKYpPCAHTOB), TIO CTPaHaM.

Onpenenenve MOHATUNA TYpPUCTUYECKOE areHTCTBO U TypoIepaTop,
MIPUBE/ICHHBIC B YKa3aHUAX MO 3an0JHEHUI0 (opMbl No 1—tur, OJTHOCTBIO
WUJICHTUYHBI ompeneieHusM 3akoHa PM «O06 opraHuzamuu U oCyIecT-
BJICHUU TYPUCTHUUYECKOU aesTenbHOCTU» [1]. WAEHTUYHBI Takxke
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OTIpEeNIeIeHUs] TYPUCTUUECKUN MakeT (KaHWUKYJISPHBIM MakeT, MmakeT s
MOEe3/IKU), OPraHU30BaHHBIN TypU3M, BHYTpeHHHH Typu3M. OIHAKO
ONpEACIICHUS MOHATUI TYPUCT, IKCKYPCAHT, BbE3THOM TypU3M, BBIE3THOU
TYpHU3M B pa3HOil CTEMEHH OTIIMYAIOTCS OT UX TOJIKOBaHUS, IPUBOAUMOTO B
3axkoHe. bonee TOoro, ectp pacxoXJIeHUS U C PEKOMEHIAUHUSIMU
BcniomoraresnbHoro cuera typusma OOH [2].

B niennom U3 crarucTudeckoro yuera TypuctoB B MosiioBe BbINAAAI0T
CaMOCTOSTEIbHBIC TYPUCTHI, a MpuBoUMBIe B hopmax Nel-A-SC u Nel-B-
SC naHHbIE HE COOTBETCTBYIOT PEalbHOMY TYPUCTUYECKOMY TMOTOKY, TaK
KaK yYHUTBIBAIOT HE TOJBKO TYpHUCTOB, HO TaK)K€ U HMHbIE KaTEropuu
MoceTuTesel (B YaCTHOCTH, JIUL], TPOKUBAIOLIUX BO BPEMEHHBIX CPEICTBAX
pa3MeleHusi, HO OCYHIECTBISAIOIINX OIJIaYMBAEMYI0 JESITEIbHOCTh B
MO CEeIaeMOM MECTE U JIp. ).

CormnacHo MexayHapoJHBIM PEKOMEHIAIUSM IO CTaTUCTHKE TYpU3Ma
TypUCT (MM HOYYHIOIIHH MOCETUTENb) OCYIIECTBIAET MOE3AKY
BKJIIOYAIOIIYI0 HOYEBKY, @ OJIHO/IHEBHBIN MTOCETUTENb (MU IKCKYPCAHT) —
B mpouux ciaydasx. [Ipu 3ToM moHsaTHEe Typu3M mpeacrasisier co0oit
MOJIKATEeTOPHUI0 MOHSITHS MYTEUIECTBUS, a MOHATHE MOCETUTENH —
MOJAKATETOPUIO MOHATUS MYTEMIECTBEHHUKHU [3]. DTH U psAa APyrux
PEKOMEH AN MEX TyHApOAHBIX OpraHU3aIlMi IO CTATUCTUKE TypU3Ma He
YUYTEHBI B I0CTaTOYHOU Mepe B popMax CTaTUCTUYECKON OTYETHOCTH.

Bwmecre ¢ Tem, 3akoH MonoBbl 00 OpraHu3aiuy U OCyIIeCTBICHUN
TYPUCTUYECKOH iesTeIbHOCTH (pUHAT B 2006 TI.) CEroaHs He COOTBETCTBYET
o psgy napamerpoB Tpedoanusim FOHBTO. [letictBoBaBmas g0 2015
rofia cTparerus ycToiduBOro pa3BUTHs Typu3Ma B MoJIZIOBE 110 HEKOTOPBIM
acreKTaMm He OTBeyasia HopMaM U TpeOOoBaHUSIM MUPOBOIO COOOIIECTBa, a
TaK)Ke eBPONEHCKUM MOX01aM K nmpodieme pa3BuTus Typusma. [Ipunstas
el Ha cMeny B 2014 roay HOBasi cTparerusi pa3BUTHs Typu3Ma B CTpPaHE
0oJiee coBepIlIEHHA B OTAENBHBIX pa3zesax, HO IPHU 3TOM He alaiTHpOBaHa
C ICMCTBYIOIIMM 3aKOHOM O Typu3Me. bosiee Toro B MoJijioBe HE BBEJICH B
JNelcCTBHE B MOJHOM oObeMe BcmomorarenbHBIH cUueT Typu3Mma,
pa3paboTtanHblii [lemapTaMeHTOM MO YKOHOMHYECKUM U COLMAIbHBIM
BonpocaM OOH u ero cTaTuCTUYECKUM OTJICTIOM.

CerojiHs 3aK0H U cTpaterust Mos10Bbl HEJOCTATOUHO COOTBETCTBYIOT
MHUPOBBIM TEHACHIHUSM Pa3BUTHS TYPUCTHYECKOTO PHIHKA U PEKOMEH IALINSAM
FOHBTO. Tak, B crpareruu jaedueOHO-0310POBUTEIBHBIN TypU3M — 3TO
dbopwma, B 3akoHe — BUJI, a B Marepraiax KOHBTO 3mopoBbe —3T0 11e71b Uitn
Ha3HAYEHUE TYPUCTUYECKON MOE3/KH.
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B pamkax III (3akmrounTenbHOT0) padodero cemuHapa (2013 r.)
[Tporpammer KOHBTO no ykperiennto moTeHuaia B 00J1acTH CTaTUCTUKA
typusma juis ctpad CHI' u I'py3un (SCBP - Statistics Capacity Building
Programmes) arenTcTBO 110 TYypH3My Pecnydimku MoioBa, 00Hapo10Baio
JUIST MEXTYHApOJIHOW OOIIECTBEHHOCTH MPOOJIEeMbI, KOTOPBIE TPEOYIOT
0c000ro BHUMaHUS OPraHoB rOCYJapCTBEHHOM BIACTH CTPAHbI. JTO:

* HEOOXOIMMO OPTaHM30BaTh M BHEAPUTH BEIOOPOUHOE 00CIeI0BaHNE
JIOMAaIITHUX XO35SUCTB O CIIPOCE B 00JIACTH TypU3Ma, a TAK)KE COBEPIICHCT-
BOBaTh [IOKAa3aTeIU U HICTOYHUKHU HH(GOPMAIIUU O BHYTPEHHEM U MEXIyHa-
POITHOM TypH3ME;

* OCTaeTCs CIIOKHOM MpobrieMa ydera Ha IpaHHIIe KOJIMYeCTBa BbEXaB-
X, BBIEXaBIINX IPaX/IaH, 110 eJISIM MOEe3/I0K, MYTEIECTBYIOIINX MPaK/IaH;

*HE Hayara paboTa MO OCBOCHHIO CATEIMTHBIX (BCIIOMOTATEIIHHBIX)
CYEeTOB Typusma [9].

Bce 310 TpeOyeT nepecMoTpa MoAx0/10B K TypU3MY U €r0 HOPMaTUBHOM
6a3ze B Mos10Be B HalpaBJICHUH €€ aanTalluK K eBPONEHCKUM U MEeXKIyHa-
POIHBIM TPEOOBAHUSIM.

VYuuTeiBasi, 4TO B 007aCTH HAIIMOHAJBLHBIX MPUOPUTETOB B TypU3MeE
(cenbCcKuii, BUHOTPAA0-BUHOJCITBIECKUN M YKOJIOTHUYECKHH Typu3M) 3a
nocnegHue 10 jer He MPOU30IUI0 HUKAKUX 3HAYUTENbHBIX U3MEHEHUH K
JydIlIeMy, 11e1eco00pa3Ho TpaHCPOPMUPOBATH HAIPABIECHHS TYPUCTUYECKON
JeSITEIbHOCTH B pycie 00I1eeBpONeiCKuX 1 00EMUPOBBIX TEHACHIIUH.

FOHBTO ueTko paznuyaet ciaenyronie 1eian TypUCTUYECKUX TOE3/10K:

* IOCYT, OT/ABIX, OTITYCK;

* Ipy3bsl, POJICTBEHHUKHU, PEITUTHSL, ICUCHUE, IPYTHUE;

* IGIOBBIE MOE3/IKH;

* 03 YTOUHEHUSI.

B cooTBercTBUM € 3TUMU LIETSMU U JOKHO OBITH pehOpMUPOBAHO
HallMOHaJbHOE 3aKOHOJATeILCTBO M HOpPMaTHBHas 0a3za Typu3Ma B
Momnnose.

YuuTbIBas CIOXKUBILYIOCS B MOJIIOBE CUTYAIUIO, OTMETUM, YTO CTpaHe
HE0O0X0AMMa KOHIIETIIHS Pa3BUTHS Typu3Ma, aJlaiTUPOBAaHHBIC 3aKOH U
cTparerusi, NepCreKTUBHbIE TUIAHbI JEATETbHOCTH M0 OCHOBHBIM OTPACIIsiM
TypusMa (pa3MelleHne, MUTaHue, TPaHCIIOPTUPOBKA, pa3BiIeYeHUs U Jp.),
COBpEeMEHHas HOpMaTHBHas 0a3a QYHKUMOHUPOBAHUS MPEANPHUATHI
TYPUCTUYECKHUX OTpacie, TeppUTOpHAIbHbIE 1IeJIeBbIE IPOTPaMMBI U TI.
[Tpuyem 310 TOKHBI OBITH JOKYMEHTBI, COOTBETCTBYIOIIIUE MEKTYHAPOHBIM
Y €BPOMEUCKUM HOpMaM U rpaBwiiaM. J1Jist iprMepa oTMeTUM, 4To B MosoBe
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€CTb HE OJ[HA TOCTHHHIIA Kareropuu 5* (MsTh 3B€311), HO YaCTh U3 TUX TOCTUHHIT
HE COOTBETCTBYET MEXIYHAPOAHBIM HOpMaM WJIM CPEICTBaM pa3MEICHHUs
Kareropuu Tpu 3Be3bl Typimu. bonee Toro, psii mATH3BE3104HBIX TOCTUHHUIL
MonnoBbl ¢ HaTSKKOM MOTYT OTHOCHTCSI K TAaKOBBIM M 10 HAIMOHAILHBIM
MeTo10710rMuecKUM HOpMaM M KpUTEpUsIM KiaccuUKaluyd CTPYKTYp IO
TYPUCTHUYECKOMY MPHEMY C (PYHKIIUSAMU pa3MeIieHUs U TUTaHus [4].

B Metononoruueckux HopMax npeaycMOTPEHbI TaKue CTPYKTYPHI 110
TYpUCTUYECKOMY MpHUeMy ¢ QYHKIUSAMH pa3MelleHUs] KaK TOCTHHHUIA-
kBaptupa (5, 4, 3, 2-3Be3/aHbIC); TYpUCTHUECKAsl BUJJIA; OyHTano;
arpoTYpPUCTUYECKUI MTAHCHOH, BMECTUMOCTHIO J10 20 KOMHAT; KBAPTUPA I
KOMHaTa, apeHIyeMasi B YaCTHBIX )rumiiax (3, 2, 1-3se3anasbie) u ap. OnHako
B 9TUX HOpMax U MIPaBUJIaX He MPEYCMOTPEHbI XOCTENbI, KOTOPBIE PEAIbHO
paboTaroT B MOJIIaBCKOM cTouIie. B MeTo00rnyeckux HopMax nmpHuBo-
JSITCSl TAKUE CTPYKTYPBI KaK KBAPTHPA CO CBHUJIETEILCTBOM O MPUCBOCHUU
KaTeropuu 5-Thb 3B€3/1 1 KOMHATa B KBapTUPE C JOKYMEHTOM Ha pa3MelleHne
TYPUCTOB KaTerOpuu 3-U 3B€3/1bl, HO 3T 00BEKTHI c1a00 alanTHPOBAHBI K
HHBIM 3JIEMEHTaM HaI[MOHAJIbHON CUCTEMBI CTPYKTYP IO TYPUCTUYECKOMY
npueMy ¢ QyHKIUSIMHU pa3MenIeHUsI.

[IpaBUTENBCTBO ABAX]bI MOJAEPHU3UPOBAIO JAHHBIA JOKYMEHT. B
yactHOCTH, 30.07.2010 cioBa «mpueM TypUCTOB)» 3aMEHWJIN CIOBaMH
«TYPUCTUUYECKUN TPUEM», YTO HE CTaJ0 3HAYUTEIHHBIM PE3YIIbTAaTOM JIesl-
TEJIbHOCTH MPABUTENILCTBA B 001aCTH COBEPILIEHCTBOBAHUS METOO0JIOTUI
TYPUCTUYECKOTO y4eTa.

BoiBoabI:

B M1poBoi#i 5KOHOMHKE TEPMaHEHTHO OyIMpyeTcs BOIPocC (GopMUpOBaHHs
€IMHON MEXIyHApOAHON YHU(DUIIMPOBAHHON METOO0JIOTHYECKOM OCHOBBI
crartuctvku Typrsma. CoBmectbie yewsmusi OOH, FOHBTO, Espocraraun O2CP
NpUBEIM K pazpadboTke U myonmukaiui B 2010 T METOOIOrHYeCKol OCHOBBI
BcrnomorarensHoro cuera Typusma, a Takke MexIyHapoTHbIX PEKOMEHIAIUi
M0 CTaTUCTUKE Typu3Ma. BmecTe ¢ TeM BHeIpeHHE 3TUX JTOKYMEHTOB
OCYIIIECTBIISIETCS] CPABHUTEIBHO MezyieHHO. Hemano ¢aktoB HemocTarouHoOn
COIMIACOBAaHHOCTH MEXJy OTACJIbHBIMU HallMOHAJIbHBIMU JaHHBIMH,
MOKa3aTeNsIMU M OTYETHBIMH MaTepuajaMH, 4TO BEJET K BO3MOKHOCTHU
TMOTy4eHUs] HEZIOCTaTOYHO 000 CHOBAHHBIX BHIBOZOB M PEKOMEH/IAIINIA.

OrtyeTHBIC TaHHBIC OTACNIBHBIX CcTpaH npepoctasisiembie B KOHBTO
pasznuyaroTcs 1Mo METON0JIOTHH. Tak, uHbopMalKs 0 MEXIyHapOJIHbIX
TYPUCTHUECKUX MPUOBITUSIX UCYUCISETCS YETHIPHMSI Pa3HBIMU METOAaMU
(nokazarensimu TF, VE, THS, TCE). O1tu nokazareny pasinyaroTcs MEXTy
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cO0O0H, YTO PE3KO CHUYKAET JIOCTOBEPHOCTH MEKTOCYIAPCTBEHHBIX CPAaBHEHU I
1 3aTPYAHSIET MOMCK ITyTel COBEPILICHCTBOBAHNUS TYPUCTHUYECKOM e TeIbHOCTH
B OT/IETIbHBIX CTpaHaX, pETHOHAX, U B MUPOBOI SKOHOMHUKE B IIEJIOM.

Takum 06pa3om, JEHCTBYIOIIHUE CUCTEMBI CTATUCTUYECKOTO YdeTa TYPUCTOB
B pamkax CHI' B OCHOBHOM COOTBETCTBYIOT MEKIyHAPOJHBIM MOAXOJaM U
JTAHHBIE O MEXTYHAPOHBIX TYPUCTUYECKUX MPUOBITUSIX U I0X0/1aX OT TypU3Ma
BKItoYarorcs B craructrnideckuii exxerogqauk FOHBTO. Jlannbie mo Momnaose,
Harpumep, BKItodarorcs B cratiuctuaeckuit exeroqauk KOHBTO ¢ 2012 rona.
OnHako y4eT MEeXITyHapOIHBIX TypUCTUYeCKUX MpHObITHIA B oTdyeTe FOHBTO
o Momniose npezctarieH B merogoniorun TCE (MexmyHapoaHbIe TYPUCTCKUE
MpUOBITHS B KOJUIEKTUBHBIE CTPYKTYPBI pa3MellleHus ), B To Bpems Kak Poccus,
VYkpauna u benopyccust Beayt yuer 1o merogoniorudt TF (mpuObITHs TyprcTOB
Ha rpanuity) kak CIIIA, ®@pannus, BenukoOputanus u ap., a, Hanpumep,
Kupruszcran otuutbiBaeTcs 1o merogonorur VE (puObITHs TToceTUTENeH Ha
TPaHMITY BKITFOUAsl ¥ TIPEOBIBAIOIIHNX B CTPaHE 0€3 HOUYCBKH ).

HamnmonanbHas HopmaTtuBHas 6a3a otaenbpHbIX cTpad CHI' He Bcerna
COOTBETCTBYET PEKOMEHIAIIUSM MEXTyHApOAHbIX Opranu3aiuii. B Moinose,
HanpuMmep, B cepe TypusMa He npumeHsieTcs psaa HopMm u npasun OOH,
OS2CP, FOHBTO u EBpocrara. 10 Kacaercsi, B YaCTHOCTU, BHEIPEHUS B
crpaHe BceriomorarenbHOro cuera TypusMa: peKoMeHayemMas MeTO0JIOTH-
yeckas OCHOBA, pa3paboTaHHOro JlemapraMeHTOM MO0 SKOHOMHUYECKUM U
cormanbHbIM Bonpocam OOH u ero craructuaeckum otaesioM (u3nad B 2010
I.). Ot ipoOsieMbl MOJIOBBI OB HEOTHOKPATHBIM ITPEAMETOM OOCY K ICHHS
Ha YPOBHE MEKIYHAPOIHBIX OPTaHU3aINil U IO MHEHUIO MEKIYHAPOAHOTO
coo0miecTBa TPeOyrOT 6€30TIaraTeIbHOTO PEIICHUS.

[Tpumensiembie B CHI' MeToamku, ydeTHble (OPMBI U TyPUCTHUECKUE
TEpMHHBI HE BCErja aJalTHUPOBAaHbl U HE B IMOJHON Mepe OTBe4aeT
COBPEMEHHBIM TPeOOBaHHSIM MEXTYHAPOAHOM CTATUCTUKHI. DTO OTHOCUTCS K
TaKUM OTpaciisiM CTaTUCTHKHM TypH3Ma Kak JesSTeTbHOCTh TypUCTHYECKUX
areHTCTB U TYpOINEpaTOpPOB, TOCTUHUYHBIX YCIYT Ul TYpUCTOB U UHBIM
OTpacisM Typu3Ma (JIeATeIbHOCTh 10 00ECIEeYEHUIO MUTAaHNUS U HAIUTKOB;
MacCaXUPCKUN TPAHCHIOPT; NEATENIbHOCTb, CBA3aHHAs C OKa3aHUEM YCIYT B
KyJIBTYpHOU 00J1acTH; AESTEIbHOCTD, CBSI3aHHAS C OKa3aHHEM CIIOPTUBHBIX U
PEKpealMOHHbBIX YCIYT; PO3HUYHAS TOPTOBJISL XapaKTEPHBIMU JUIs1 KOHKPETHOM
CTPaHbl TUMIUYHBIMHU TYPUCTCKMMH TOBapamu; MpOYHe TUMUYHBIC BHJIbI
NEeATENTbHOCTH B TYpU3ME, XapaKTepHbIE JUIsl KOHKPETHOM CTpaHBbI).

Crpanam CHI, Brimrouast MosnioBy, 11e51ecoo0pa3Ho B OOJIBITIEH CTEEH!
YUUTBHIBaTh HEOOXOAMMOCTh YHU(PHUKALIMU HAIIMOHATIBHBIX CTATUCTHYECKUX
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(opM ydera 1 METOJIUK pacueTa OT/AENbHBIX MTOKa3aTelNeil oTpaciel TypuzMa
B paMKax coo0I11ecTBa 1 0os1ee eqMHO00pa3HO aIanTHPOBATh HAIMOHAIBHOE
3aKOHOJIATENLCTBO K MeEXIyHapOJHBIM PEKOMEHIAIUSM 110 CTaTUCTUKE
TypusMa 1 BcomorarensHOMy cueTy Typusma.

JevictByromue cerous B Moi1oBe 3aK0H, CTparerus pa3BuTUs Typru3Ma,
METOAO0JIOTUSI HAlMOHAJIBHON CTAaTUCTUYECKOW 0a3bl HEJI0CTATOUHO
COOTBETCTBYIOT MUPOBBIM TEH/CHIIMSAM Pa3BUTHUS TYPUCTHUECKOTO PhIHKA U
pexomenaarsiv KOHBTO u TpeOyroT aganTaiiiu K M IyHapOIHBIM HOpMaM.
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ASPECTELE ATRACTIVITATII TURISTICE
DIN NORDUL AFRICII
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Rezumat

Turismul cultural este un fenomen in crestere la nivel mondial. Turistii
viziteaza diverse locuri cu scopul de a experimenta culturile locale. Desi are
multe de oferit, Maghreb-ul inca nu a dezvaluit pe deplin tot potentialul din sec-
tor. Calatorii din intreaga lume doresc sa viziteze ruinele antice, landsaftul, valorile
peisagistice. Avind conditii meteo favorabile pe tot parcursul anului si o traditie
adanc inraddcinata de ospitalitate, Maghreb reprezinta o destinatie excelenta
pentru turistii straini. Cu toate acestea, zona nu a reugit sd fie vizitata de turisti
din Europa sau chiar Egipt - Nordul Africii. Se remarca o cregtere accentuatd in
turismul cultural, in calatori, ce viziteaza locuri pentru a experimenta obiceiurile
si traditiile locale i pentru a intdlni oameni din diferite medii. In mod traditional,
turismul includea de la mersul la plaja, la vizitarea destinatiilor interesante,
turismul cultural presupune imbinarea agrementului cu cunoagterea.

Cuvinte-cheie: turism cultural, obiective turistice, structura de primire
turistica, infrastructura turismului

MATTERS OF NORTH AFRICA
TOURIST ATTRACTION

Abstract

Cultural tourism, which involves tourists visiting places to experience local
cultures, is a growing worldwide phenomenon. Though having much to offer, the
Maghreb has still not taken full advantage of its potential in the sector. With some
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of the world's bestpreserved ancient ruins, a diverse topography, mild year-round
weather, and a deep-rooted tradition in hospitality, the Maghreb should be a prime
destination for international tourists. Yet, the area has never been able to come
close to the tourist arrivals of Europe or even Egypt - North Africa s prime tourist
destination. Recent years have seen a sharp increase in cultural tourism, in which
travelers are visiting places to experience local customs and traditions and to
meet people from different backgrounds. Traditionally, tourism has been about
going to the beach or looking for an exciting place. But now, travellers don t just
want to relax. They want to learn.

Keywords: cultural tourism, sightseeing, tourist reception, tourism infra-
Structure support

Introducere. Africa de Nord este o fisie de tari a Marii Mediterane si
o parte a Oceanului Atlantic din continentul african. Acestea sunt tarile din
Africa Araba, numitda Maghreb, aflata la hotarele Asiei si Africii Egiptene.
Oportunitatile turistice tuturor tarilor magrebiene sunt aproximativ identice,
dar fiecare fiind influentata, intr-o mare masura dintr-o parte de instabilitatea
politica, din alta parte — de elemente atractive - oceanul si marea calda.
Cele mai populare printre turisti se considera Egiptul, Tunis, Maroc, si alte
tari invecinate, aflate in grupa de risc.

Scopul cercetdrii consta in investigarea elementelor atractive din zona
Maghrebului, dezvaluirea elementelor din patrimoniul mondial UNESCO
st identificarea de oportunitati pentru firmele autohtone din zona de aplicare
a vectorului destinatiilor turistice.

Metodologia cercetarii se reduce la utilizarea metodei descriptive,
analitice, comparative, statistica, inductie si deductie.

Rezultate §i analize. Un obiectiv de atractie turistica din zona vestica
este Maroc. Cu intinderile sale nesfarsite de nisip, porturile fortificate ale
pescarilor, oazele de verdeatd si Muntii Atlas care ii stau de straja, coasta
Marocului. dar si regiunile sale rurale ofera nenumarate atractii turistice.
Avansata in oragele imperiale Fez, Meknes si Marrakesh, cu exemplele lor
superbe de arhitectura islamica timpurie, doar aici se intelege de ce Maroc
reprezintd o destinatie excelentd de vacanta.

Meknes este unul dintre cele patru orase imperiale din Maroc, al carui
nume si faima sunt strans legate de Sultanul Moulay Ismail. Acesta a transformat
Meknes intr-un oras impresionant, un amestec de stiluri spaniole si maur,
inconjurat de ziduri Tnalte si porti marete. Meknes este atat un oras imperial, in
care se afla o multime de monumente istorice si frumuseti naturale, dar si cea
mai apropiata asezare de ruinele romane din Volubilis. Volubilis era un im-
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Fig. 1. Localizarea térilor din Maghreb

portant oras roman, situat langd granita de vest, apartindnd romanilor si
care in zilele noastre este cunoscut ca fiind Marocul. Acesta era centrul
administrativ al provinciei Mauretania Tingitana. Pamanturile fertile din
aceste locuri produceau grane si ulei de masline, care erau exportate catre
Roma, contribuind la prosperitatea si bogatia provinciei. Romanii au evacuat
cea mai mare parte a Marocului, la sfarsitul secolului 3 e.n., dar oamenii au
continuat sa locuiasca inca multi ani in Volubilis. Alt oras - Chefchaouen (sau
Chaouen) este un oras montan fermecétor, aflat in partea de nord-est a tarii.
Aceastd medind pitoreasca, care are drept fundal Muntii Rif, este Tmpanzita
de case varuite in alb, cu accente distincte de albastru. Chefchaouen este si
o destinatie populara pentru cumparaturi, prin selectia variatd de obiecte de
artizanat, pe care nu le gasesti nicaieri in alta parte in Maroc, cum ar fi
vesminte din 1ana i paturi tesute manual. Branza de capra din aceste locuri
este si ea populara in randul turistilor. Regiunea din jurul localitatii
Chefchaouen reprezintd unul dintre principalii producatori de canabis din
Maroc. Hasisul se vinde si el peste tot in oras, dar este un domeniu rezervat
in mare parte nativilor din Chaouen. Todra Gorge se afld in partea cea mai
de est a Muntilor Atlas. Atat raul Todra, cat si Dadesm au sapat in munte
canioane marginite de stanci. Ultimii 600 de metri ai defileului Todra sunt
ceil mai spectaculosi, Intrucat aici canionul se ingusteaza, dand nastere unei
poteci de numai 10 metri latime, in locuri cu pereti prapdstiosi si netezi din
stancd, nalti de 160 de metri si care il marginesc de o parte si de alta.
Essaouira este un port de pescari, protejat de un golf natural. In secolul 16,
el era cunoscut sub numele de Mogador. Actualul oras Essaouira a fost
construit in secolul 18, pentru a da avant schimburilor comerciale cu puterile
europene. In zilele noastre, Essaouira este faimos pentru practicarea
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kitesurfing-ului si a windsurfing-ului, vantul batand aici cu putere si in mod
constant. Umbrelele de soare sunt folosite pe plajele de aici, drept protectie
impotriva vantului si nisipului. O calatorie de-a lungul vaii este fara doar si
poate una dintre cele mai pitoresti din intregul Maroc. Valea Draa este
intersectatd de fluviul Draa, care izvoraste din muntii Atlas si se varsadin
Oceanul Atlantic, desi in realitate, cursul de apa seaca inainte de a ajunge in
ocean. Dunele Erg Chebbi se afla in Desertul Sahara. Acestea au o inaltime
de 150 de metri, iar la umbra lor nu poti sd te simti astfel decit mic si
neinsemnat. Fes-al-Bali, cea mai mare dintre cele doua medina din Fes, este
un oras medieval care s-a pastrat aproape intact de-a lungul timpului. Avand
o populatie de aproximativ 150000 de locuitori, este cea mai mare zona locuiti
din lume, din punct de vedere al populatiei, in care nu exista masini. Marfurile
sunt transportate cu ajutorul magarilor, carutelor si al motocicletelor. Intreaga
medind este inconjuratd de ziduri nalte, strajuite de porti istorice. Ad’t
Benhaddou este unul dintre oratele fortificate din Ouarzazate, aflat de-a lungul
fostei rute a caravanelor dintre Sahara si Marrakech. Dincolo de zidurile
orasului se afld 6 fortarete si cateva case. Djemaa El-Fna este piesa de rezistenta
a oricdrei vizite in Marrakech si una dintre atractiile de top din Maroc. In
timpul zilei, centrul medinei se umple de vrdjitori cu serpi si oameni cu
maimute, dar si de standuri cu marfuri. Pe masurd ce timpul trece, oferta
distractiilor se schimba: vrajitorii pleaca si lasa locul prezicatorilor,
magicienilor si al negustorilor de leacuri traditionale. Odata cu lasarea
intunericului, Djemaa El-Fna se umple de standuri cu mancare, iar aglomeratia
de aici atinge apogeul. Copacul de argan este o specie endemica de arbore
regasitd in Rezervatia Biosferei Arganeraie, in sud-vestul Marocului.
Exploatarea arganului si a fructelor sale a fost atestata de cronicari medievali.
Folosit 1n principal in alimentatie, uleiul de argan a reprezentat un ingredient
al farmaciei antice si al preparatelor de infrumusetare, care in zilele noastre s-
au raspandit in Intreaga lume. Toate aspectele culturale legate de arborele de
argan, inclusiv cultivarea, extractia uleiului, prepararea retetelor sia produselor
derivate, precum si mestesugul uneltelor traditionale pentru diverse operatiuni,
contribuie la coeziunea sociala, intelegerea intre oameni si respectul reciproc
intre comunitati, aratd descrierea UNESCO.

Tardm al contrastelor, amestec de civilizatii, Tunisia degaja un mag-
netism aparte... De la malul marii, presarat de vestigii ale timpurilor de
mult apuse si pana la dunele Saharei printre care-si croiau drumul caravanele
tuaregilor, pretutindeni simti chemarea acestui pamant ce nu va intarzia sa
te Incante. Cartagina - leaganul civilizatiei tunisiene. In zare, Cartagina isi
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profileaza, mandra, silueta-i trimilenard Cindva, frumoasad Didona - printeta
Tyrului - se-ndragosti de aceste meleaguri si porunciridicarea Orasului Nou,
Kart Hadasht, ce deveni Karthago, semeata rivald a Romei. Istoria retine ca
data a fondarii Cartaginei anul 814 d. H. Mai tarziu, prin secolul al IV-lea,
aceste taramuri aveau sa fie strabatute, in lungi plimbari meditative, de
pasii autorului “Confesiunilor”, Sf. Augustin. Legendele spun insa ca
fenicienii, ajunsi pe coastele actualei Tunisii, intilnira triburile de berberi
ce ocupau zona. Berberii, prezenti astazi din Egipt pina in Maroc, Mali si
Niger, stapineau pe-atunci Libia, ale carei hotare atingeau tarmul
Atlanticului. Convietuirea cartaginezilor cu acestia din urma a fost pasnica,
bazindu-se pe schimburi, imprumuturi, din aceasta osmoza nascindu-se acel
substrat ce sta, fara indoiala, la temelia culturii si civilizatiei tunisiene.
Interesati de alfabetul fenicienilor, berberii au adoptat limba si scrisul punice,
confectionindu-si propria lor grafie, libyque, dovezi scrise in acest sens
putind fi admirate in Muzeul Bardo. Toleranta, generoasa si tenace, Cartagina
deveni, rand pe rad, feniciand, punica, romana, vandala, bizantina si apoi
araba. Din acest savuros melanj de civilizatii, Cartagina pastreaza si astazi
vestigii de o inestimabila valoare: porturile, canalul, cartierul “Hannibal” -
din epoca punica, termele, apeductul, teatrul si templele perioadei romane,
pentru a aminti doar cateva dintre acestea. Acest leagan de civilizatie a
determinat, la initiativa presedintelui Zine El Abidine Ben Ali, construirea
Parcului Arheologic al Cartaginei - Sidi Bou Said. Inaintand catre centrul
tarii sau spre munti, in nord, intinderi albe se dezvaluie privirii neobosite -
lacurile sarate, in mare parte secate, si, in preajma lor, gratioasele flamingo,
ale céror siluete sunt parca desprinse din vapaile asfintitului. Monastir -
taramul de vis. Nisipul fin al plajelor, soarele cvasipermanent si privelistea
ce-ti taie rasuflarea au facut din aceastd zona un loc paradiziac, in care
hotelurile, numeroase si luxoase, dar si foarte bine echipate, ofera turistilor
adevarate momente de relaxare si confort. Tunis - o capitala inclusa in
patrimoniul UNESCO. In urma cu 13 secole, pe ingusta banda ce separa
lacul Sedjoumi de lacul Tunis, la convergenta drumurilor comerciale ale
Africii Romane, cuceritorii Cartaginei bizantine au pus piatra de temelie a
Tunisului, oras care va detrona Kairouan si Mahdia, vechile capitale ale
dinastiilor fatimide. Veritabil oras-cetate, Tunisul este inchis cu ziduri de
intarire, intrerupte de porti ce comunicd cu exteriorul, una dintre acestea
fiind Poarta Frantei, reminiscentd a ultimei colonizari. In medina (“oras
vechi” - zond prezenta in mai toate orasele arabe) printre cupolele albe si
zveltele minarete a caror chemare aduna credinciosii la rugaciune se remarca
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Zitouna, cea mai importantd moschee si, totodata, “actul fondator” al
Tunisului, aceasta fiind prima constructie ridicatd aici. Urmand parca
modelul unui fagure, trama arhitecturala a cartierului se dezvolta, organic,
in jurul moscheii: librari, parfumeri, matasari, croitori, bijutieri, vinzatori
de mirodenii, cdtre periferie regasindu-se reprezentantii meseriilor mai
zgomotoase sau poluante. Trecerea prin Tunis nu poate omite vizitarea
Muzeului Bardo, fosta resedintd a beilor otomani si depozitar a numeroase
descoperiri arheologice, intre care amintim renumitele mozaicuri romane.
Datoritd importantei sale geografice si istorice, a inconfundabilului stil
arhitectural si, mai ales, a organizarii sociale tipice, Tunisul a fost recunoscut
ca model desavarsit al civilizatiei urbane arabe in Maghreb si inclus astfel
in patrimoniul cultural mondial de catre UNESCO. Sousse - “perla
Sahelului”. Parasind Tunisul, spre sud, si urmand un traseu in care peisajele
se succed intr-o inegalabila diversitate, la mai putin de doud ore de mers cu
masina intalnesti Sousse, al treilea oras ca marime al Tunisiei, dupa Tunis
si Sfax. Drumul strabate viile Grombaliei, livezile Hammametului, culturile
si livezile de maslin ale Sahelului. Tinta favorita a amatorilor de sport si
inedit, dar si destinatie preferata a tinerilor, datorita animatiei efervescente
a noptilor pline de sunet si culoare, Sousse degaja exuberanta, optimism i
o formidabild vitalitate. O plimbare pe puntea corabiei “de pirati” pe
Mediterana, scuba diving la o adincime de zece metri, printre pesti viu
colorati, o partida de golf'sau un zbor cu parapanta - sunt doar cateva dintre
aventurile pe care le poti trdi pe acest taram al vacantei. Statiune balneara
dar si oras maritim, Sousse beneficiaza de un climat moderat ce favorizeaza
evadarea din cotidian si relaxarea, in orice moment al anului.

Patrimoniul UNESCO din Tunisia include - 1979, Amfiteatrul roman
din El1Djem, 1979, Situl arheologic din Cartagina, 1979, Medina din Tunis,
1980, Parcul national Ichkeul, 1985, Orasul punic Kerkuan (Kerkouane) si
necropola sa, 1988, Medina din Sousse, 1988, Medina din Kairouan,
1997, Situl arheologic din Dougga (Thugga).

Patrimoniul UNESCO din Algeria include - 1980, Fortificatia montana
Beni Hammad, 1982, Ruinele romane de la Djémila, 1982, Valea M’Zab,
1982, Picturile rupestre din zona Tassili n’Ajjer, 1982, Ruinele romane de
la Timgad, 1982, Ruinele vechiului oras Tipasa, 1992, Orasul vechi (Kasbah)
din Alger.

In dependenta de tara Maghrebului clima diferd. Asa, in Maroc, in
orasele Fes, Meknes, Marrakesh, vara este foarte calda, deoarece domina
vantul dinspre Sahara. In munti timpul este mai bland, mai ales noaptea.
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Insa ploile in zona sunt o raritate. In unele orase de pe tarmul Atlantic (or.
Adagir, dimineata este ceatd. In Tanger — dimpotriva, este cel mai cald.
Populatia constituie 64 milioane locuitori — cea mai numeroasd dupa
populatie din zond. Cea mai mare dupa teritoriu — Algeria. Daca clima este
mai constantd, atunci populatia este in declin din cauza migratiei, reducerea
natalitatii, diferite cauze economico-demografice.

Populatia locald sunt arabi si berberi. In sec. XIX-XX au venit francezii,
italienii si spaniolii. In zona insa, populatia locald mai mult vorbesc araba.
Algerul dispune de 15 hotele cu patru stele, comparativ cu 245 hotele similare
in Tunis si Maroc. Algerul dispune de 57290 paturi pentru turisti. Dupa
destinatie structurile de primire se devizeaza in: statiuni balneo-climaterice
si ape termale - 22986 paturi, hotele in orase — cu 27874 paturi, turismul
extremal din Sahara — 5146 paturi, turismul climateric — 1234 locuri.

In Tunis, turismul aduce anual peste 2 miliarde USD venit anual, in
Maroc — peste 2 miliarde USD, asigurand cu locuri de lucru peste — 600 mii
oameni. Marocul il viziteaza anual circa 2,5 milioane turisti, numarul lor
crescand. Se asteaptda, ca numarul lor sd atinga peste 11 milioane turisti
straini. Numarul de turisti straini in Tunis atinge cota 6 milioane, din care
jumitate sunt europenei. insd la moment nu existd programe bine definite
de dezvoltare al turismului, afectat de probleme politice si instabilitate.
Algerul anual este vizitat de 755, 3 mii turisti, dar spre regret doar 147,6
mii au fost straini, ceilalti fiind algerieni, localizati peste hotare. Din cauza
razboiului civil si conflictelor interne, structurile de primire si complexele
turistice se afld in degradare. Numadrul de retele hoteliere nu este suficient
nici pentru acei turisti, care totusi sau incumetat sa viziteze tara, iar deservirea
lasa de dorit. Lipsesc cadre calificate, specialisti in marketing si business.
Catre anul 2000 in Algeria existau 5 hotele de cinci stele, comparativ cu 76
hotele in Tujis si Maroc.

Concluzii. Cele mai numeroase sunt structurile de primire de trei stele.
In concordanti cu clasa serviciilor prestate, hotelele se divizeazi in modul
urmator: hotele de 5 stele (lux), Hilton si Sofitel in Alger — 1606 paturi, alte
hotele de 5 stele — 3810 paturi, hotele 4 stele — 3257 paturi, hotele 3 stele —
21653 paturi, hotele 2 stele — 6475 paturi, hotele 1 stea— 2766 paturi, celelalte
— 18923 paturi. Ramane sa descoperim in continuare aceasta zona turistica.
Algeria si tarile invecinate din Maghreb dispun de potential enorm pentru
dezvoltarea turismului (Maroc, Tunis, Libia), cum din punct de vedere al
valorilor naturale asa si vestigii istorice. Pentru aceste tari acest domeniu al
turismului ar fi o sursa stabila de valutd. Dezvoltarea slaba a turismului se

110




-

-
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.1/2016 Internationale din Moldova

datoreaza divergentelor politice interioare, interesele politice externe (fata
de hidrocarburi).
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INVESTITIILE STRAINE DIRECTE - FORMA
DINAMICA A DEZVOLTARII RELATIILOR
ECONOMICE INTERNATIONALE

Tatiana ANDREEVA,
doctor in stiinte economice, IRIM

Rezumat

In prezentul articol se examineazd conceptul de investitii strdine directe,
importanta §i solicitarea acestora la etapa actuala de dezvoltare a relatiilor
economice internationale, se atentioneaza la tendinta atragerii investitiilor straine
directe in economia tarilor, in acest sens, demonstrindu-se ca investitiile straine
directe constituie una dintre cele mai dinamice forme de dezvoltare a economiei
mondiale. Cu sigurantd, varietatea formelor investitilor straine directe determind
amploarea si impactul multilateral pe care acestea le pot avea asupra dezvoltarii
social-economice a tarilor—recipiente de investitii, ceea ce face examinarea
investitiilor straine directe ca unul dintre cei mai dinamici si importanti factori ai
dezvoltarii economice. Acestea capata o deosebita importanta in perioada de tranzitie
caracterizatd prin modificari esentiale ale conditiilor macroeconomice de functionare
a economiei. Fluxul capitalului strain usureaza solutionarea multor dificultati care
Stau in fata tarilor-importatoare de capital, prin urmare, atragerea si includerea
eficienta a investitiilor straine in sistemul factorilor de dezvoltare economica, este
unul dintre cele mai importante, strategice si tactice obiective ale Republicii Moldova.
In primul rind, capitalul strdin serveste drept instrument de accelerare a integrarii
Republicii Moldova in economia mondiala si solutionarea divergentelor dintre
cresterea in mod continuu a necesitdatilor in resursele investitionale si limitarile lor
interne. In al doilea rind, utilizarea investitiilor strdine directe contribuie reciproc
la raspindirea diversificatd a practicii internationale si know-how. In al treilea
rind, capitalul strain intr-o masura cunoscutd poate contribui la renovarea §i
modernizarea productiei, la fel §i sporirea activitdtii de investitionare in tard. In al
patrulea rind, fluxul investitiilor straine directe contribuie la dezvoltarea relatiilor
de piata si crearea relatiilor civilizate dintre stat si business. O deosebita actualitate
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problema data o capata in tarile-recipiente de capital strdin, care se afla in perioada
de tranzitie la economia de piata si care se confrunta cu o lipsa acuta a resurselor
financiare interne. Reiesind din acestea, investitiile straine directe ca una dintre
formele circulatiei internationale a capitalului, constituie §i sectorul cel mai dimamic
al acestuia.

Cuvinte-cheie: investitii, investitii straine directe, economia mondialda, relatii
economice internationale, crestere economicd

FOREIGN DIRECT INVESTMENT AS ONE OF
THE MOST DYNAMIC FORMS OF
INTERNATIONAL ECONOMIC

RELATIONS DEVELOPMENT

Abstract

This article considers the concept of direct foreign investments, their impor-
tance and relevance to the present stage of international economic relations de-
velopment, it shows a tendency to attract FDI in the economy of the countries, in
connection with which it is proved that FDI is one of the most dynamic forms of
development of the world economy. There is no doubt that, the variety of direct
foreign investment forms determines the scale and multilateral impact that they
can have on the economic and social development of the recipient countries of
investment, that makes the consideration of FDI as one of the most dynamic and
important factors of economic growth. A particular importance they acquire in
the transformation period, characterized by profound changes in the macroeco-
nomic conditions of the economy functioning. The inflow of foreign capital sim-
plifies the solution of many problems facing the country-importer of capital, there-
fore engaging and effective incorporation of foreign direct investment in growth
factors is the most important strategic and tactical problems of the Republic of
Moldova. Firstly, foreign capital is one of the instruments to accelerate the inte-
gration of Moldova into the world economy and resolve the contradictions be-
tween the steadily increasing demand for investment resources and their inherent
limitations. Secondly, the use of FDI promotes borrowing and distribution of di-
verse international experience and know-how. Third, foreign capital to a certain
degree could facilitate in the updating and modernization of production, as well
as in investment activity in the country. Fourth, FDI inflows influences the devel-
opment of market relations and the formation of civilized relations between gov-
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ernment and business. This problem gets a particular relevance in the recipient
countries of foreign capital, in transition to a market economy and experiencing
an acute deficit of internal financial resources. In this way, foreign direct invest-
ment are the most dynamic sector as a form of international capital movements.

Keywords: investments, foreign direct investment, the world economy, inter-
national economic relations, economic growth

Introduction. Investment plays a vital role in maintaining and enhanc-
ing the country’s economic potential. Namely, to investment activity is given
a key role in the process of international economic relations, the large-scale
political, economic and social reforms aimed creating a supportive environ-
ment for sustainable economic growth. One of the instruments of attraction
of investments into the economy of the country is fa enabling environment,
legislation, insurance, investment opportunity which is inherent in the nature
of'its economy. With large volumes of temporary free funds, both its own and
concentrated in reserves, the organization engaged in investment activities.
Investments have an effect on the current and future results of operations.
Herewith investment must be carried out effectively, in consideration of sci-
entific and technical progress, since investing in outdated means of produc-
tion technology will not give a positive economic effect. The rational use of
investment often contributes to the active movement of resources and to the
growth of production volume. In the process of globalization of the world
economy, international flows of investment capital are more important in
comparison with the international trade in goods and services. It is not self-
evident that the sustainable economic development of the country is impossi-
ble without effective participation in global economic processes, including
without active use of the advantages of attracting foreign direct investment.

Main text. In the views of the pre-reform years, the concept of “invest-
ment” is used the term “capital expenditure”. The investments were consid-
ered, as a rule, as a major economic factor, characterizing the activities of
mainly the construction industry. The main object of the economists study
was primarily capital investments as the cost of the process of movement,
advanced in the reproduction of fixed assets. Thus capital investments were
analyzed in two ways: first, as an economic category and, secondly, a process
associated with the movement means (resources). As an economic category
the investment was interpreted as a separate system of economic relations,
related to the movement of the cost, advanced in the long term order into
fixed assets, from the moment of allocation of funds to the real compensa-
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tion. The main attention was paid to the capital investment funding struc-
tures, contractual relationship customers and other participants of the invest-
ment process, the role of banks as a financing and credit agencies [1, p.37].

It was assumed that the different nature of the reproduction and use of
working capital and fixed assets shall be provided by different sources of
their replenishment. At the same time, if the first refers to the current costs
and reproduced many times during the year, the latter accounted for as non-
recurring costs, and because the source of their reproduction formed sepa-
rately from current expenditure [1, p.37].

Therefore, it is important that the inclusion of capital investments (invest-
ment) costs for the formation of fixed assets and non-recurring costs for the
implementation of NTP activities and for working capital. It should be noted
that fixed assets, as the material basis of production, can not function on their
own in isolation from the working capital as they interact in a dialectical unity
in equal measure is a prerequisite and the result of expanded reproduction,
although, of course, the conditions of their turnover subject to different laws. In
this regard, a natural consequence of the expansion of the new concept of costs
attributable to the capital, was the appearance of the turnover of investment
research that is essentially marked the beginning of a new approach to the study
of the individual stages of the investment cycle [2, p.43].

The appearance of the investment turnover studies and the beginning of
the individual stages of the investment cycle study allowed to take the con-
cept of capital expenditure expansion, comprising the relationship of invest-
ment and expanded reproduction. In other words, it was argued that the in-
vestment cycle is completed the commissioning of fixed assets and produc-
tion capacity. In this way they laid the foundations of scientific research in
economic research on investment relationships with expanded reproduction.
It is also important to appreciate that this theoretical approach in its further
development is reflected in the practice of the use of other tools, the so-called
economic mechanism: planning, financing and stimulating investments.

However, only with the formation of the country’s fundamentals and
market relations changed scientific paradigms, arise and develop a purely
market-based approaches to the assessment and prediction of forms, meth-
ods and principles of the investment activity.

At the same time within this conceptual representation, there were many
versions of “investment”, whose appearance is due to the nature and tradi-
tions of different economic schools and trends.

For example, according to the Austrian school of “marginal utility.”
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investments are treated as exchange meet today’s needs to meet them in the
future. The most general definition, which can be given to the act of invest-
ment capital, according to French economist P. Massa, is the following:
investment is an act of sharing to meet today’s needs to meet it in the future
with the help of invested wealth. [3, p.27].

In this definition, in our opinion, most clearly identified the essential
characteristics of the investment, its duality: on the one hand, they reflect the
value of the accumulated income on savings targets, the amount of invest-
ment resources, i.e. potential investment demand. On the other hand, the in-
vestments are in the form of investments (costs), determining the increase in
the value of capital assets, ie as realized investment demand and supply.

The concept given to this phenomenon by a famous scientist-econo-
mist John Keynes is remarkable. As investment he understood “the current
value of the increase of capital assets as a result of production activities of
the period ‘or’ that part of the income for the period, which was not used for
human consumption” [4, p.117]. We can agree with this definition, because,
firstly, here is considered the dynamism of investment, i.e., it is disclosed a
reconciliation of the investment resources transformation in embedding,
given the very broad classification of investments and investment activity
objects shall be approved by the end of the investment cycle, commission-
ing fixed assets and new production capacities.

However, the subject of this study, due to foreign direct investment
relationship, determines the need to make certain additions, more precisely
reveal the specifics of the study scope.

The appeal to the current international theoretical concepts and prac-
tices can be more clearly interpreted this concept. Thus, the UN Trade and
Development Conference (UNCTAD) gives the following definition of for-
eign direct investment “is a cross-border investment in which a resident of
one economy (direct investor) acquires a lasting interest in another economy
(direct investment enterprise).” [5, p.35]. At the same time a long-term in-
terest is meant to establish a long-term business relationship between the
direct investor and the direct investment enterprise, as a result, the first gets
the casting vote in the management of the latter.

Thus, foreign direct investments (hereinafter - FDI) — it is a form of for-
eign capital participation in the implementation of investment projects in the
recipient countries of investments, which is characterized by the active partici-
pation of the investor (or its representatives) in the organization. At the same
time, as direct investment its understood the direct (first-hand) investing in
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production, acquisition of real assets. FDI - the most popular forms of invest-
ment for developing economies, as it allows the implementation of large and
important projects, in addition to the country comes the latest technology (for
example, when creating productions), new corporate governance practices, etc.

According to the IMF definition of foreign direct investment are rec-
ognized in the case when a foreign owner owns at least 25% of the share
capital of the company. In different countries the share of giving right of
control is defined in different ways. According to US law - not less than
10%, in the European Communities - 20-25%, in Canada, Australia and
New Zealand - 50% [6, p.954]. Foreign direct investor in the Republic of
Moldova may be an individual or legal person-non-resident, who owns more
than 10% of the share capital of the reporting entity.

These aspects of the theoretical foundations of the foreign direct in-
vestment essence from the perspective of the problem, have a great impor-
tance to determine the extent of their influence on the economic develop-
ment of host countries, direct participation in building productive capacity
and, thus, contributing to economic growth. Thereby, foreign direct invest-
ment figures are an important indicator of the country’s participation in the
international economic relations process and play an important role in as-
sessing the investment attractiveness of the national economies.

According to the OECD definition, a benchmark for foreign direct in-
vestment in 2008, accepted methods for calculating the main indicators -
FDI indicators that reflect the degree of globalization through FDI figures.
This set of indicators most commonly used to measure the volume of inter-
national investments, committed in order to obtain long-term benefits in
the country or abroad. It also gives a possibility to compare the countries
on the basis of the relative importance of FDI, 1. e.:

a) financial flows;

b) income streams transported;

c¢) FDI positions expressed as a percentage of gross domestic product
(GDP) [7, p.31].

The data about financial flows of FDI (inflows and outflows), expressed
by the percentage GDP, that shows the globalization degree ofthe economy,
which is based on the economic climate in a given period of time, i. e.
commits the changes for this period and reflects the information on the
relative importance of business income - recipients of direct investment in
the reporting country, and abroad.

Data on FDI positions, expressed as a percentage of GDP, show the
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extent of globalization at a time. These structural indicators reflect the de-
gree of interdependence of national economies. The ratio of positions on
outbound investment (outflows) to GDP shows the weight of economic
entities of the country concerned (or the extent of their presence) in other
economies. They also illustrate, respectively, the degree of dependence of
the national economy on the economies of other countries and the level of
penetration of the country’s economic entities to foreign markets. Compar-
ing the results obtained for incoming and outgoing FDI, reflecting the rela-
tive importance of the country as an exporter or recipient of FDI.

Among other indicators can be called - the level of concentration of
FDI. This is calculated based on the (Herfindahl index) and is designed to
measure the concentration levels of FDI across countries and regions or
areas of the economy. It is defined as follows:

HHI =S5+ S+ .. + 5% (1)
where S1, S2 - expressed as a percentage of the market share of various
business entities (share of sales firms in the industry, defined as the ratio of
company’s sales volume to the volume of total industry sales) [7, p.36].

This indicator measures the degree of diversification of investments:

* by the countries of origin of capital and recipient countries;

* by sector.

Moreover, it is a reduction in a higher degree of globalization. In this
way, than more diversified investments across countries and regions, the
greater the globalization degree of the economy.

Large countries are less dependent on the international division of labor,
from the globalization process, as more endowed with natural, human, fi-
nancial resources, can make a bet on the development on the basis of inter-
nal factors and resources.

Thus, globalization index level is not constant, unchanging value, it
changes, i.e. In some years the country may increase or decrease the value
of the index. This can be explained by periodic inclination scales from pro-
tectionism to liberalism, i.e., in some years may be tougher exchange rate,
financial regulation and other economic regulators.

Another additional indicator - the dynamics of FDI categories: analysis
by country and sector of the economy. This indicator provides detailed infor-
mation about the relative proportion of the FDI flow and positions on various
types, as well as a breakdown, both inbound and outbound on investment.
The information is based on aggregated data on the constituent elements of
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FDI (equity capital, reinvested earnings and other capital) with details on the
geographical distribution of investment and by sector. The emphasis is on
specific markets or countries. General model characterizing the market share
- in the broadest sense - may vary depending on the degree of globalization
and competitiveness of the economy or its individual sectors, depending on
the countries and sectors of the economy. With the growth of the index con-
tribution to the globalization process becomes more significant.

Finally, the specific gravity indicator FDI individual types. Analysis of
individual types of FDI is a part of the information needed to analyze the
impact of FDI on the economy, in particular, the country - recipient.

Indirect impact of investment on the economy is different and depends
on the type of FDI and their share in total investment in the economy. If you
use this indicator to analyze the countries and sectors of the economy, it can
give very valuable information. However, the availability of such detailed
official statistical information may be limited for reasons of confidentiality.

Another indicator of the foreign direct investment importance for the
functioning of the national economy is the indicator of the accumulated for-
eign direct investment share in the GDP, which is calculated by the formula:

FDIGDP = FDIStock / GDP, )

where FDIGDP - the share of FDI stock to GDP;

FDIStock - the value of the accumulated FDI;

GDP - gross domestic product [7, p.32].

The analysis of foreign investment in accordance with the standard
definition of the OECD for foreign direct investment, adopted in 2008,
recommended method of calculating the following indicators - FDI indica-
tor, which reflects the degree of participation of foreign capital in the for-
mation of fixed capital (productive capacity) enterprises or the economy as
a whole (industry). Based on the adopted definition of capital - are invest-
ments in the assets of the organization, used for the production and sale of
goods for profit. Part of the capital, defined as fixed assets (fixed assets or
funds), is one of the main components of the production potential. Without
it’s impossible industrial and commercial activity [8, p.614].

In this regard, macroeconomic analysts at research level, this indicator
is of particular importance. The ratio of FDI and investment in fixed assets
is calculated using the formula:

FDIFCI = FDIInward / FCI, 3)
where FDIFCI - the share of FDI in investments in fixed assets;
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FDIInward - the value of FDI invested;

FCI - investment in fixed assets [7, p.33].

The formula above is used in the analysis of the foreign direct invest-
ment (FDI) impact on the production potential.

One of the first attempts to assess the impact of FDI flows on long-term
economic development of the national economy was the Leontief model [9]. It
reproduces the functioning of the two groups of countries: developed and de-
veloping, the relationship between which is provided by the flow of productive
investment, exporting from developed to developing countries [9, p.201].

For developed countries V. Leontiev’s model boils down to combining
the two elementary principles of relations multiplier and accelerator that
allows to obtain the final differential equation describing the dynamics of
output in the developed countries of the group:

Y()-(s/b)Y (t)=0,

where Y - the issue of (gross domestic product) in this group of coun-
tries, s - the rate of accumulation (investment) or investment multiplier, b -
coefficient of incremental capital investment or accelerator [7, p.33].

The model of Leontiev’s above is a milestone in the modeling of the
overflow cross-country investment process and can serve as a classic tool
in understanding global trends. However, the use of Leontiev’s model is
expedient mainly for understanding the qualitative picture of the develop-
ment of global economic processes, while for detailed quantitative calcula-
tions on individual country needs a slightly different model scheme.

The interest is in another area the role of foreign investment research in
strengthening the dynamism of economic growth, reflected in the construc-
tion of economic relationships between indicators of investment activity of
local and foreign firms [7]. A feature of these models is a one-sided account
of the connection between the two investment flows, while at the same time
take into account the possibility of bilateral and impact on each other. Seek-
ing effect is usually achieved in describing the dynamics of two or more of
the population with the help of models “predator-prey”. However, the use of
this model to take into account the forward and backward linkages in the
development ofthe two economy sectors, involves a complex empirical analy-
sis to establish the specific nature of the links between them, which makes
the entire methodical approach is technically very laborious.

Conclusion. Thus, the hypothesis of the FDI impact on the economic
development of recipient countries has now become a widely recognized
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and received the status of obvious and natural growth factor of national
economies.

However, the degree of this influence and the possibility of using for-
eign direct investment to adjust strategic and tactical objectives of economic
policy are still unclear as to the practical, as well as with the research side.

The special importance of the new generator management, based on
foreign direct investment are countries in transition, including the Republic
of Moldova. Moreover, foreign direct investment is the most dynamic fac-
tor in the development of countries with economies in transition and one of
the most dynamic forms of international economic relations and the world
economy as a whole.
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Rezumat

Inovarea este activitatea oamenilor §i a organizatiilor de a schimba pe ei
insugsi si mediul inconjurator. Aceasta inseamnd rutine cu intrerupere si modalitati
dominante de gindire, introducerea lucrurilor si comportamentelor noi si lansarea
noilor standarde. Rutinele sunt algoritmurile calculatoarelor, care in modelele
economice simuleaza alegerile, activitatile si evenimentele, care in lumea reala
se desfasoard in moduri rutinate sau nerutinate. In acest articol este propusd o
metoda de apreciere cit de bine corespund rutinele cu date reale. Mai mult decit
atit, din moment ce modelele economice nu sunt ** simplificare a realitatii *, dar
ele sunt mai degraba *“ complexificare de argumente “, discutia de rutine si efectele
combinate in modele este un instrument pentru gimnasticda pentru a maturiza
cercetarea de societati posibile non-lineare, pentru a permite asigurare
“experimentelor de gindire* si sugestii, a caror indeplinire necesita o analiza
profundd. Rutinele consista din proceduri repetitive §i bine structurate, dar ele
pot include unu sau mai multe componente intimplatoare, ca rezultat fiind capabile
sd simuleze comportamente destul de dezordonate. In viata lor, oamenii urmdresc
rutinele cu scopul de a alege i de a lua masuri, bazindu-se pe o serie de informatii,
evaluari, intuitie §i starea de spirit, eventual in comunicare cu ceilalfi.

Cuvinte-cheie: rutine, inovare, inovatie radicald, inovatie progresiva, model,
circuitul de inovare
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INNOVATION AS A PRIORITY
DIRECTION TO ECONOMIC GROWTH

Abstract

Innovation is the work of people and organizations to change themselves
and the environment. This means interrupt routines and prevailing ways of think-
ing, introducing new things and behaviors and launch of new standards. Routines
are computer algorithms that simulate the economic models understandings, ac-
tivities and events that are conducted in real world in routine or non routine ways.
In this article it proposed a method for assessing how well routines match with
real data. Moreover, since economic models are not “simplification of reality”,
but they are rather “intrication argument” discussion routines and combined ef-
fects in models are a tool for gymnastics to mature research possible nonlinear
society to allow the “thought experiments” and suggestions, whose fulfillment
requires profound analysis. Routines consist of repetitive and structured proce-
dures, but they may include one or more components accidental as a result is
quite capable of simulating disordered behaviors. In their lives, people follow
routines in order to elect and to take action, based on some information, assess-
ments, intuition and mood, possibly in communication with others.

Keywords: routines, innovation, radical innovation, progressive innovation,
model, innovative circuit

Oamenii, organizatiile si spatiile de interactiune functioneaza conform
numarului mare de rutine activate, replicate, selectate, mostenite, modificate
si adaptate, luand in considerare contexte specifice interne, externe si
circumstantele. Rutinele sunt executate raspunzind anumitor conditii de
declansare si parametrilor de influentd si constelatii de valoare care reflecta
situatiile posibile. Rutinele de obicei au roluri si scopuri; cu toate acestea,
efectivitatea lor in realizarea primului se bazeaza pe alte rutine, realizandu-
se de acelasi reprezentant sau de altii. Cel mai mult din ce este regulat si
previzibil cu privire la comportamentul de afaceri este plauzibil subsumat
sub denumirea de “rutina” in special daca noi Intelegem cd durata include
dispozitiile relativ constante si euristice strategice care formeaza abordarea
unei firme cu care se confrunta inafara rutinei. Cert este faptul ca nu orice
comportament de afaceri urmeaza modele regulate si previzibile.

Rutinele sunt principala metoda de a lua decizii si de a genera
evenimentele in modelul anti- neoclasicist, precum modelele economice
de evolutie bazate pe agenti, rationalitate, si siguranta. Pe scurt, rutinele
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sunt atit caracteristicile realitatii, cit si modele, al caror interes se stabileste
in potentialul export de la un domeniu la celalalt.

In ceea ce priveste metoda de elaborare a inovatiei macroeconomice
este o schimbare relevanta in variabilele de politica, ca in nivelul de
impozitare sau ratele dobanzilor de referintd. Rata dobanzii este profitul
peste un anumit timp datorita ajutorului financiar. Intr-o oarecare structura
de Tmprumut, rata dobinzii este diferentd (in procente) intre bani returnati
inapoi si banii primiti mai devreme, luind in considerare perioada de timp
care a trecut. Daca ti s-a dat imprumut 100 de lei si tu dai 120 de lei inapoi
dupd un an, rata dobinzii pe care ai platit-o este de 20% pe an.

Rata nominald a dobinzii este stabilitd in contractele dintre partile im-
plicate. Ratele reale a dobinzii regleaza acele nominale pentru a mentine in
considerare inflatia. Ca de exemplu, daca inflatia era de 15%, rata reala a
dobinzii poate fi de 20%-15%=5% intr-un mod simplificat de calcul.

Circuitul de inovare. Inovarea este o dezvoltare complexa a descope-
ririlor (Ex. legile fizice noi) si inventit (Ex. un mecanism nou) adus in
afaceri si in mediul social (ex. introdus pe piatd ) cu sperante sa conduca la
raspindire (adoptatd de noi utilizatori). In timpul drumului de raspindire,
imbunatatirea atit a ideii, cit i punerea ei In aplicare necesita adesea inovari.
Inovatiile de succes sunt deseori imitate de alti jucatori ai aceleiasi industri,
sau aplicate prin analogie in alte sfere. Imitarea este comportamentul
congtient sau inconstient de copiere.

Un caz tipic este, cind un inovator isi protejeaza inovatia prin drept pentru
a evita imitarea altor concurenti sau prin ascunderea elementelor-cheie a
procesului de producere, deoarece existd o relatie Intre vizibilitate si imitare,
cu cit mai larga si mai profunda este vizibilitatea unui proces de valoare de
imitere, cu atat mai probabil este ca ceilalti vor fi capabili sa imite. [1]

Imitatia poate acoperi punctul de pornire, procedura ori rezultatul fi-
nal al activitatii altor persoane. In interactiunea personald, imitarea este
deseori consideratd social corectd, deoarece impune schimbul reciproc.
Imitatia este costisitoare si nesigura, cu consecintd ca circuitul de inovare
cuprinde institutiile financiare §i problema de catre cine se va finanta
Inovarea si cit de mult ea este critica.

Inovarea poate fi:

- inovare de produs (bunuri noi sau servicii puse in vinzare);

-un proces de inovare, care schimba modul in care un anumit bun este
produs in firmd sau dincolo de lantul de aprovizionare.

- inovatie de comportament, atunci cind o rutind de organizare este
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inlocuita cu cea noud, care cuprinde caracteristicile principale ale “modelului
de afaceri®.

Destul de des, inovatia se dovedeste a fi un amestec dintre toate cele 3
categorii “pure®, in cazul introducerii unui nou produs care necesita
competente productive si schimbdri in organizare. Cu atit mai mult, ceea ce
este un produs al inovarii pentru un furnizator, poate fi un proces de inovare
pentru un utilizator, ca si in cazul cind o masina noua care revolutioneaza
procesul de fabricatie. In aceasta situatie, investitia este metoda prin care
inovatia se raspindeste asupra economiei.

In toate aceste cazuri, inovatia necesita niveluri suficiente de investitii
complementare, precum si alte conditii de coordonare intre reprezentanti.
Teoria economicd standarda tine cont de inovatiile precum exogen, reducind
problema la decizia de a adopta noi tehnici si efectele care urmeaza. Alte
abordari, 1n special evolutioniste si abordarile secventiale, sunt mai mult
interesate 1n procesele generatoare de inovare, pe care le considera ca fiind
mai putin in parte, endogene economice, si care merita sd fie studiate din
acest punct de vedere.

Desi se intimpla cd inovatiile sunt stabilite de catre firmele individuale,
multi savanti impartasesc sentimentul ca procesele inovatoare apar, iau loc,
implica sau sunt permise de complementaritatea sau cooperarea unui grup
de diferite firme. Exista senzatia ca aparitia proceselor inovatoare are de a
face cu mediile inovative.

Cu toate acestea, economistii tind sa aiba memorie scurtd. Cele mai
multe dintre categorii conceptuale care sunt utilizate pentru investigarea
cazului sistemelor inovatoare au fost create de citre oamenii de stiinta care
se ocupa cu subdezvoltarea. De asemenea, economistii uneori tind sa
suprapuna preocuparile lor intr-un mod dezordonat, fortind problemele
vechi, cum ar fi necesitatea de a promova dezvoltarea in mai multe etichete
care sunt la moda, cum ar fi cea a sistemelor inovatoare. Cu atit mai mult,
se face o continua confuzie intre cazul adoptarii noilor tehnologii (si promo-
varea acestuia) si faptul de a crea o inovatie.

Acest lucru explicd de ce noi am simtit nevoia de a analiza problema
de sisteme inovatoare, oferind o definitie mai precisa a categoriilor
conceptuale si a instrumentelor analitice implicate. Cu toate acestea,
tehnologia este deseori centrul unei inovatii, de asemenea, comercializarea,
finantele, organizatia, toate pot fi surse ale inovatiilor. Intr-un sens mai larg,
inovatia cuprinde introducerea lucrurilor cunoscute in piete noi si in diferite
industrii. [2]
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O deosebire importanta trebuia sa fie facutd intre inovatia radicala si
inovatia progresiva. Prima evaluare de aproximatie a diferentelor intre
inovatia radicald si inovatia progresiva poate fi vazuta in tabelul urmator:

Tabelul 1. Deosebirea dintre inovatia radicala §i inovatia progresiva

Trdsatura Inovatie Radicalit Inovatie Progresivi
Semnificatie Noutate majord (ex. Produse|Perfectiondri minore ale produ-
complet noi) selor si proceselor existente

Orientari generale  |O privire noud la problemalDeterminarea in rezolvarea prob-
veche: o altd viziune a lumii __ |lemelor intr-un anumit cadru
Cunostinta de baza |Diversificarea, cu utilizare a ana-[Specific

logiei si a instrumentelor dezvol-
tate 1n alte industrii conexe

Oameni tipici dec-|Individualisti critici Lucratori din prima linie
langeaza inovarea  |Echipe cu misiunea orientata
Organizatia unde Straini si noi candidati Revin

inovatia are loc

Este inutil sa mai spunem, cd aceastd schema este cu mult prea
mecanicd. Totodata, meritd sa ne amintim de faptul c@ inovatia radicald
provine de la o noud intelegere a lumii complexe in care noi traim. Multi
factori determind caracteristicile si evolutia unei societati umane. Ei includ
evenimente, clima, grupuri, natura umana, individualitati, infrastructura,
inovatiile, resursele naturale, organizatiile, tendintele si valorile. Aceasta
este rezultatul a doud mega tendinte. Una dintre ele este globalizarea, care
este bine cunoscuta si discutata la nesfirsit. Cealalta este cheia constientizarii
noii discipline care se miscad incet din institutiile de cercetare in afaceri,
mass-media, profesiile legate de asta si sectorul public. Una dintre regulile
fundamentale ale disciplinei este ca multe sisteme dinamice impartasesc
anumite trasdturi comune, in ciuda marii diversitdti in alte aspecte.

Pentru a descrie un proces de inovare, condusa de catre piata locala,
legatd de un software gratuit, noi am introdus o piatd cu un numar mare de
intreprinderi, fiecare fiind caracterizata de o diferita structura a costului,
unde veti putea studia evolutia profitului intr-un anumit timp, conform
schimbdrilor in cerinta tehnologiei endogene. O declaratie — cheie va raporta
modul in care cererea interactioneaza cu inovatia tehnologica.

Descrierea modelului

Modelul actual cuprinde numai firme artificiale. in acest model, fiecare
intreprindere are un anumit nivel de costuri fixe (FC) pe o perioada, indiferent
de nivelul productiei (Q) si un cost variabil mediu constant (AVC), astfel
incit costurile totale (TC), sunt exprimare prin aceasta formula:
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TC=FC + AVC x Q

Costurile marginale (MC) sunt egale cu costurile variabile. Intr-adevar,
daca in precizare am explicat nivelul productiei la care costul este calculat,
putem scrie:

MC = TC(Q+1) - TC(Q) = FC - FC +AVC x (Q + 1 - 1) = AVC

Costurile variabile totale vor fi pur si simplu proportionale cu nivelul
productiei Q. Costurile marginale nu sunt in crestere. Fiecare intreprindere
are nivelul sau de costuri fixe si variabile. Ca de exemplu, o intreprindere
poate avea urmatoarea structura a costurilor:

TC=1027+37xQ
Altul poate avea:
TC=1138+41xQ

Prima intreprindere este mai eficientd decit a doua la fiecare nivel de
productie. Bunul este similar, dar nu identic cu scopul fiecarei intreprinderi
care 1si stabileste pretul propriu si este posibil ca bunurile cu preturi inalte
sa fie vindute in cantitati mai mari decit bunul cu pretul mic, deoarece acestea
sunt considerate de catre cel putin o parte din consumatori ca au o calitate
superioara. Acest lucru este destul de realistic si corespunde cu rezultatele
empirice a pietei.

Intreprinderile anunta pretul si arata produsul consumatorilor potentiali,
care la rindul sdu procura cantitatea totald pe care ei o doresc.

La nivelul de baza a modelului, nu exista nici o schimbare tehnica:
costurile fixe si variabile nu evolueaza peste timp.

Oferta are argumente pro si contra: fiecare reducere a costurilor fixe
duce la cresterea costurilor variabile si invers. Cu alte cuvinte, administra-
torul trebuie sa faca o alegere reald. Propunerea care implica cresterea
costurilor fixe si variabile, administrarea intreprinderii pur si simpu o va
respinge, pentru ca ea va genera mai multe costuri pentru fiecare nivel de
productie. Pentru a face o decizie, administratia poate urmari diferite reguli.
In cazul principal, administratia va lua in calcul nivelul actual al productiei
si se va uita daca o noua structura a costurilor va reduce costurile totale la
acest nivel. Daca este asa, va accepta schimbarea si in perioada urmatoare,
intreprinderile vor fi capabile sa utilizeze noua structura. [3]

Cererea este sensibild la pret, in sensul cd, daca pretul aceluiasi bun se
schimbd, cererea reactioneaza cu o anumitd elasticitate la propriul pret.
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Matricea elasticitatii pretului intretdiat este pustie in versiunea de baza a
modelului. In optiunea de baza, pretul se mentine constant peste timp. Dar
o regula de modificare a pretului care depinde de conditia de piata poate sa
fie impusa.

Cel mai frapant rezultat al modelului se refera la cererea si tipul de
inovare adoptat de catre firme. Daca cererea este fixata in prelungiri, numarul
de inovatii care reduce costurile fixate este, in mod neregulat mai mare sau
mai mic decat numarul de inovatii care duc la costurile variabile mai mici.
Dar, daca exista o tendintd de scadere a cererii, firmele vor prefera masiv
reducerea costurilor fixe, in timp ce o crestere pe termen lung a cererii este
favorabild felului de inovare care reduce costurile variabile. Acest lucru se
intdmpla lasdnd mecanismul care genereaza inovatia, exact la fel, cu acelasi
nivel de posibilitdti tehnologice.

Lunga dezbatere cu privire la importanta relativa a ,,impulsului
tehnologic” si “cererea prin tragere” in favorizarea inovarii ia in acest fel o
noud dimensiune, prin raportarea tipului de inovare la tendintele pietei.

O scadere a cererii tinde sa aduca cantitatea vandutd sub punctul
pragului de rentabilitate a multor firme. Astfel, o scadere a costurilor variabile
compensate printr-o crestere a costurilor fixe va fi mai degraba respinsa de
catre managerii de top rationali care se limiteaza la orientarea cétre profit.
Din punctul de vedere al consumatorului, o achizitie a unui nou bun (nou
consumatorului sau nou pentru piatd) implica o oarecare incredere si dorinta
de a incerca, probabil din cauza nemultumirii fatd de produsele actuale.

Pe scurt, primul determinant al inovarii este efortul inovator, masurat
prin cheltuielile de cercetare si dezvoltare in institutiile publice si private
(inclusiv universitati si centre de cercetare), numarul de cercetatori si dotarile
lor de laborator/masini - pe scurt, investitii tangibile si investitii intangibile.
Dar inovarea poate fi declansata, de asemenea, prin aplicarea creativitatii si
metode adecvate (de exemplu, Kaizen) pentru procesele normale de
productie (invatare prin practica-inovare-prin facere).

Inovarea poate apdrea pe plan intern al organizatiilor, dar se confrunta
cu rezistente, deoarece ar putea implica modificari ale pietei. Unii spun ca
,»,mai mult de 90% din noile proiecte de dezvoltare a produselor propuse de
departamentele de cercetare si dezvoltare nu sunt aprobate de alte departamente
in etape ulterioare, si, ca rezultat nu vor mai deveni produse noi”.

Inovarea este un fenomen complex, ale carei efecte sunt adesea
ambivalente, de exemplu ceea ce duce la directia opusd, in functie de
obiectivele inovatorului, oportunitatile tehnologice, precum si de
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constrangerile societatii. In particular, inovarea poate exercita un impact
asupra urmatoarelor variabile:

- schimbarea si modificarea legilor (de exemplu, legea cu privire la
protectia mediului);

- costuri (in principal in procesul de inovare);

- utilizarea de materii prime (de exemplu economisirea energiei);

- abilitatile necesare de fortd de munca (ambivalent, atat in directiile
de standardizare / simplificare / reducere sau de abilitare);

- structura ocupdrii fortei de munca, astfel, ponderea relativa a grupurilor
sociale;

- productivitatea;

- calitatea bunurilor, produselor / serviciului,

- vanzari, dat fiind ca noile nevoi ar putea corespunde noului bun;

- diferentierea produselor;

- varietatea bunurilor / servicii disponibile atat consumatorilor, cat si
utilizatorilor de afaceri;

-modele de consum;

- exporturi, atunci cand produsul nou este dorit, de asemenea si in
strainatate si nu a avut nici un inlocuitor adecvat;

-numarul de firme care opereaza pe piata, inovarea se datoreaza noii
lansari sau reducerea acesteia in cazul 1n care operatorii traditionali domina
traiectoria de inovare, care devine o bariera la intrarea pe piata;

- profitabilitatea, potentiala atat prin costuri mai mici decat Ila
concurenti, cat si de calitate superioara;

Unele efecte sunt bazate pe asimetria dintre inovator si concurentii sai.
Altele depind de difuzarea larga a inovarii, care la randul ei poate fi amplificata
de prezenta aranjamentelor institutionale, cum ar fi un sistem de impozit de
difuzie. Difuzia este, la randul ei, rezultatul cresterii cotei de piatd a
inovatorului, precum si imitatiile altora. Ambele forte sunt de obicei legate
de investitii. Aceastd micro-dinamica explicd, cel putin, in parte, fluctuatiile
puternice si violente din investitia totald. Efectele la nivelul intregii economii
de inovare sunt analizate in aceasta lucrare. In termeni mai largi, inovarea
este fezabilitatea tehnologica pentru implinirea viselor care, care daca va fi
sustinuta de finantare si sprijin institutional, vor modela lumea de maine. [4]

Desi inovatiile pot fi de multe ori vazute ca un artefact sau un eveniment,
Giovanni Dosi a subliniat cd un flux de inovatii tinde sd se auto-organizeze
de-a lungul “traiectoriei tehnologice”, de exemplu, tendintele de imbunatatire
a anumitor caracteristici ale produsului / performante care in mod repetat
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folosesc tehnici euristice similare (de exemplu, tendinta de a face chipurile
de calculator mai rapide si puternice prin miniaturizare). In unele cazuri,
este chiar posibil de a prognoza evolutiile viitoare ale valurilor succesive
ale tehnologiilor, bazandu-se pe tendintele cantitative trecute (de exemplu,
Legea lui Moore de dublare a vitezei la fiecare 18 luni). Inovatiile tind sa se
grupeze in timp si spatiu, dat fiind cd adesea este o puternicd interdependenta
si complementaritate intre ele.
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Rezumat

Autorul considera ca relatiile economice externe §i comertul international
la etapa actuala reprezinta o sfera de relatii de piata dintre tari, conditionate de
diviziunea internationald a muncii §i cooperarea economica intre parteneri.
Comertul exterior constituie totalitatea schimburilor comerciale externe (export,
import §i reexport) ale unei tari cu restul lumii. El include atit fluxurile de bunuri
materiale, cit i serviciile. Orice tara, dezvoltata sau in curs de dezvoltare, este
cointeresatd de extinderea acestei importante sfere a economiei.

Cuvinte-cheie: relatiile economice externe, comertul international,
cooperarea economicd, export, import, reexport, integrare economicd, politici
comerciale etc.

131




i

- = Ny

*¥ .
\"' /Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

CUSTOMS UNION’S INTEGRATION VERSUS
INTEGRATION INTO THE EUROPEAN
UNION AS THE DEVELOPMENT
DIRECTIONS OF MOLDOVA’S
INTERNATIONAL ECONOMIC RELATIONS

Abstract

The author considers that external economic relations and international trade
at present time become a sphere of market relations between countries as a result
of international labor division and economic cooperation between the partners.
Foreign trade constitutes the entirety of foreign trade (export, import and re-
export) in the country with the world. It includes both flows of goods, services as
well. Any country, developed or developing, it is interested in expanding this im-
portant spheres of the economy.

Foreign trade represents the totality of foreign trade (imports, exports and
re-exports) of the country with the outer world. It includes both, products flows
and services. Any country, developed or developing ones, is interested in expand-
ing of this important sector of the economy.

Keywords: foreign economic relations, international trade, economic coop-
eration, export, import, re-export, economic integration, trade policy etc.

In experienta international, tot mai des se intilneste practica participarii
tarilor in cadrul mai multor acorduri regionale de integrare economica. In
cazul semnarii acordurilor de comert liber asimetric sau simetric, acest lucru
se efectueaza relativ simplu, dat fiind libertatea rezervata de catre parteneri
de a elabora si promova independent politicile comerciale. Totusi,
combinarea acestor parteneriate se face mai dificila, deoarece trebuie
convenite cu toti membrii acordului.

Economiile mici, cum este cea a RM, pot cistiga in mai multe feluri de
pe urma semnarii mai multor acorduri de liber schimb ce acopera comertul
cu partenerii principali [2, p.36]:

¢ In cazul in care o economie are regim preferential de comert cu tari care
mentin un tarif Tnalt intre ele, aceasta poate deveni o locatie atractivd pentru
mvestitiile partenerilor economici, pentru a putea obtine acces liber pe alte piete.

¢ Diminuarea costurilor de productie ca urmare a reducerii taxelor de
import a materiilor prime.
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¢ Participarea la mai multe ALS permit Imbunatatirea termenilor de
schimb, importind produse mai ieftine astfel avind posibilitatea sa creasca
exporturile.

Pe de alta parte, aderarea unei economii mici la o Uniune Vamala care
implicd majorarea tarifelor vamale, poate perturba comertul intern, iar
protejarea excesiva a pietei poate impiedica stabilirea preturilor in conformitate
cu cele mondiale. Astfel, aderarea unei economii mici la o Uniune Vamala
poate genera mai multe efecte negative: reducerea incasarilor bugetare,
perturbarea comertului, reducerea puterii de cumparare a consumatorului.

In pofida stabilirii unor relatii preferentiale cu zeci de state si promovind
o politica generald de liberalizare in cadrul OMC, care au generat un grad
inalt de deschidere, reiesind din mai multi indicatori analizati in anul 2013,
putem constata ca performanta comertului exterior ramine a fi relativ joasa,
confruntindu-se cu o serie de provocari in materie de competitivitate:

¢ Nivelul redus al exporturilor pe cap de locuitor - 614,3 USD; gradul
redus de acoperire a importurilor prin export - 41,5% si un nivel redus al ponderii
exporturilor in PIB, comparativ cu importurile — 29,8% si respectiv 71,9%.

¢ Ponderea mica a exporturilor in exportul mondial — 0,01%.

¢ Volumul, relativ inalt al reexporturilor — 37,9%.

¢ Specializarea ingusta, cu precadere 1n exportul de produse alimentare,
agricole, imbracaminte $i mobila.

Republica Moldova a fost inclusa in lista UE cu privire la tarile
beneficiare de preferinte autonome incd de la mijlocul anilor 90. Pind in
prezent, regimul preferential a fost extins, astazi producatorii autohtoni
beneficiind de acces scutit de taxe pentru majoritatea produselor. Volumul
exportat, insd nu a cunoscut evolutii semnificative si structura exporturilor
nu s-a modificat esential, iar cauzele principale pot fi explicate prin:

¢ Criza statelor europene.

¢ Avantajele comparative ale RM detinute, preponderent, pentru produse
agroalimentare si industriile intensive in forta de munca. Toate aceste produse
sunt expuse puternic riscului climateric, si respectiv conditiilor economico-
financiare ale contractorilor europeni in cazul ultimelor.

Acordul de Liber Schimb cu UE a fost semnat pentru a extinde si a
diversifica relatiile economice externe ale Moldovei, dar si pentru a facilita
investitiile, in conditiile in care UE furnizeaza peste 60% din bunurile
capitale in tara noastra. Totodata, Republica Moldova a semnat Acordul de
Liber Schimb din zona CSI, pentru a-si consolida relatiile comerciale din
aceasta regiune.
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Ambele acorduri de liber schimb permit participarea Republicii
Moldova 1n alte zone de comert liber si niciunul din ele nu prevede crearea
barierelor comerciale mai restrictive fata de terti. In acest context, Moldova
poate sd-si desfdsoare concomitent activitatile economice externe in ambele
zone de liber schimb. La fel, trebuie de mentionat ca participarea unui stat
in mai multe zone de liber schimb reprezinta o situatie fireasca, iar exemple
in acest sens sunt multiple.

Totusi, unele prevederi ale Acordului de Liber Schimb cu CSI, cum ar
fi Anexa 6, creeazd conditii discriminatorii fata de Moldova. Astfel, statele
Uniunii Vamale (UV) pot introduce taxe vamale fatd de alte tari din CSI
care creeaza zone de liber schimb cu terti, insa la randul lor, tarile CSI din
afara UV, asa cum este si Moldova, nu pot sa instituie tarife vamale pentru
UV, daca se angajeaza in ZLS cu terti.

De fapt, s-a incercat sabotarea crearii ZLS dintre Republica Moldova
si UE. Astfel, Rusia a introdus atat bariere de ordin tarifar, cat si de natura
netarifara, iar restrictiile introduse nu sunt argumentate economic §i nici
juridic. In plus, limitarile aplicate nu au nici o conexiune cu crearea ZLSAC
dintre Republica Moldova si UE [4].

Oportunitétile si riscurile semnarii ALSAC cu UE si a integrarii R.
Moldova in Uniunea Vamald Rusia-Kazahstan-Belarus

Republica Moldova poate fi caracterizata ca fiind o economie cu un
grad Tnalt de deschidere, care este determinat de dimensiunile mici ale
suprafetei geografice, demografiei si ale veniturilor populatiei, dar si de o
politicd comerciald liberala.

In conditiile RM, carentele de competitivitate a exporturilor sunt de-
terminate de potentialul redus de producere al economiei nationale din cauza
mai multor factori: mediul general de afaceri, sistemul financiar
subdezvoltat, infrastructura calitatii i transporturilor redusa.

Republica Moldova a fost inclusa in lista UE cu privire la tarile
beneficiare de preferinte autonome incd de la mijlocul anilor 90. Pind in
prezent, regimul preferential a fost extins, astazi producatorii autohtoni
beneficiind de acces scutit de taxe pentru majoritatea produselor. Totodata,
oportunitatile oferite de acest regim nu sunt exploatate la maxim, iar cotele
oferite pentru o mare parte din produsele agroalimentare ramin a fi
nevalorificate din cauza exigentelor inalte privind calitatea produselor.

Desi relatiile comerciale ale RM cu UE au devenit foarte fragile in
ultimii ani, cauza fiind instabilitatea economica si financiard a partenerilor
vestici, care isi revin greu dupa criza din 2009, UE ramine a fi principalul
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partener comercial al RM. In deceniul precedent, comertul cu UE a sporit
foarte rapid. In perioada 2001-2012, exporturile au atins un ritm mediu
anual de crestere de 17,7% peste media generald de crestere a exporturilor,
iar importurile au sporit cu o medie anuala superioara mediei generale [5].
Tabelul Nr. 1
Ritmul mediu anual de crestere al comertului R. Moldova cu tarile
Uniunii Europene (2001-2012), %

Export RM- EU 17,7% Export EU-RM 14,6%
Export RM total 14,7% Export EU total 7,3%
Import RM-EU 17,3% Import EU- RM 16,0%
Import RM total 19,1% Import EU total 7,4%

Sursa: elaborat in baza datelor disponibile pe WITS

Aceste tendinte au influientat pozitiv comertul intra-regional dintre
ambii parteneri. Totodatd, acesta ramine a fi nesemnificativ, dat fiind
ponderea mica a RM in comertul exterior al UE.

In acelasi timp, desi RM are stabilite relatii comerciale cu majoritatea
statelor UE, atit exporturile, cit si importurile sunt concentrate doar in citeva
state principale: Romania, Italia, Polonia, Germania, Marea Britanie.

Reiesind din cele mentionate, dar si din analizele existente la acest
subiect, ALSAC prezintd o serie de oportunitati, dar si de provocari pentru
economia RM [3]:

Oportunitati:

1. Largirea pietei de desfacere, prin eliminarea barierelor comerciale
de orice gen.

2. Sporirea activitatii de export a antreprenorilor autohtoni, printr-un
cadru de reglementare a relatiilor comerciale pe termen lung.

3. Facilitarea accesului la materie prima calitativa la preturi mai mici
care ar putea influienta pozitiv cresterea productivitatii nationale.

4. Demonopolizarea unor sectoare importante ale economiei si sporirea
concurentei.

5. Cresterea activitatii inovationale a intreprinderilor, cresterea
importului de tehnologii etc.

6. Sporirea interesului investitorilor strdini pentru economia moldo-
veneasca.

7. Cresterea eficientei si transparentei in activitatea institutiilor publice.
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Riscuri:

1. Sporirea ostilitatii partenerilor estici fatd de relatiile economice cu
Republica Moldova, care ar putea genera:

- aplicarea interdictiilor la importul produselor moldovenesti;

- stabilirea unor conditii nefavorabile pentru livrarile de gaze.

2. Instabilitatea politica si nerealizarea masurilor necesare sporirii

3. Mersul lent al reformarii infrastructurii calitatii.

De mentionat cd, multiple studii efectuate, al caror obiect de analiza a
fost impactul ALSAC cu UE asupra economiei nationale, au ajuns la
concluzia ca, in pofida provocarilor pe care le prezinta, avantajele de care
ar putea beneficia Republica Moldova de pe urma semnarii unui acord de
liber schimb aprofundat si cuprinzator cu UE, depasesc riscurile asociate
acestuia.

Uniunea Vamala - alternativa de eficientizare a relatiilor economice
externe in spatiul CSI

Perioada in care au inceput pregatirile Republicii Moldova pentru
negocierea Acordului de Asociere si ALSAC a coincis cu sporirea interesului
statelor din spatiul CSI de a aprofunda procesul de integrare economica in
baza multilaterald. in 2011, a fost semnat acordul privind Zona de liber
schimb in spatiul CSI, care a inlocuit multitudinea de acorduri bilaterale de
comert liber.

Dat fiind trecutul mai mult sau mai putin comun, legéturile — economice,
politice ale Republicii Moldova cu tarile Uniunii Vamale sunt inca relativ
strinse. Aceasta este piata de desfacere pentru o treime din produsele
moldovenesti. La fel, gdzduieste, aproximativ o treime din emigranti, care
efectueazd mai mult din juméitate din remiterile transferate anual in tara.

Tot aceastd zona, dar mai cu seama Federatia Rusa, reprezinta originea
exclusiva a importurilor de gaze in Republica Moldova. Per ansamblu,
importurile din Uniunea Vamala si investitiile efectuate de aceste state au o
pondere mai modesta in total, in ultimii ani inregistrandu-se chiar un proces
dezinvestitional si, in acelasi timp, intensitatea relatiilor economice cu tarile
UV se datoreaza, mai cu seama relatiilor stabilite cu — Federatia Rusa (care
detine circa 20% din comertul extern, 36,9% din stocul de emigranti originari
din RM 1 21% din stocul de ISD2012).
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Tabelul Nr. 2
Relatiile economice §i sociale ale RM cu tarile CSI si UV

Uniunea Federatia

Gl Vamala Rusz'l’
Comert exterior
Export, mil. USD 2012 928,1 [786,2 655,1
Export, % in total, 2012 42,9 36,4 30,3
Import, mil. USD 2012 1623,7 |11015,6 8169
Import, % in total 2012 31,1 19,5 15,7
Investitii striine directe
Stocul de ISD in capital social, miL. USD, 2011 |764 724 725
Stocul de ISD,% 1n total stoc, 2011 22,4 21,3 21,3
Migratie si remiten te
Nr. total de emigranti, mii persoane, 2010 464,9 1296,6 284,3
Nr. total de emigranti, % in total 2010 60,3 38.5 36,9
Vol. remitentelor, mil. USD, 2012 1220,8 |1120.,6 1114,7
Vol. remitentelor,% in total, 2012 67,7 162,2 61,9

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statisticd, Bancii Nationale a
Moldovei, bazei de date statistice In comertul international Comtrade, FMI, Banca
Mondiala (Bilateral Migration and Remittances)

Regimul comercial cu membrii actuali ai Uniunii Vamale, s-a bucurat
de un tratament preferential in cadrul CSI, chiar de la obtinerea independentei
tarii. Pentru a reduce socul suportat in acea perioada, inclusiv cauzat de
specializarea Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti 1n sectoare putin
caracteristice specificului economiei, au fost semnate acorduri de comert
liber intre statele fostului spatiu sovietic. Totodatd, pand la sfarsitul anului
2012, acestea au functionat n baza intelegerilor bilaterale, desi, ideea crearii
unui regim multilateral de comert liber a fost conceptualizatd inca la
inceputul anilor 90 [1].

Prezentul acord de liber schimb in cadrul CSI prevede mai multe masuri
care ar avea drept rezultat facilitarea comertului dintre tarile semnatare:

1. Eliminarea barierelor tarifare. Totodata, unele dintre statele membre
si-au rezervat dreptul de a pastra anumite taxe vamale la import si export,
termenul mentinerii acestora fiind fixat in acord sau urmand sa fie stabilit
prin acorduri bilaterale. Conform anexelor 1 si 2 ale Acordului privind
crearea zonei de liber schimb, principalii parteneri ai Republicii Moldova
din acest spatiu — Ucraina, Belarus, Kazahstan si Federatia Rusd mentin
tarife vamale la export pentru o serie de produse.
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2. Eliminarea barierelor netarifare in conformitate cu normele OMC;

3. Acordarea tratamentului national;

4. Aplicarea in caz de necesitate a unor masuri de salvgardare, antidumping
sl compensatorii §i toate acestea fard a fi in contradictie cu prevederile OMC s.a.

Uniunea Vamala Rusia-Kazahstan-Belarus a intrat in vigoare in anul
2010. Incepand cu anul 2010, a fost pus in aplicare tariful comun la import,
iar in iulie 2011, au fost eliminate si hotarele dintre térile participante la
uniune — mai intai intre Federatia Rusa si Belarus, iar maiapoi intre Federatia
Rusa si Kazahstan.

Suplimentar conditiilor stipulate in acordul privind crearea zonei de
liber schimb, care prevede reducerea barierelor tarifare si netarifare in
comert, Uniunea Vamald mai presupune:

- Inldturarea controalelor vamale in comertul reciproc;

- transferul controlului vamal la hotarul extern al uniunii vamale;

- anularea procedurilor vamale pentru produsele care au fost puse in
libera circulatie in cadrul uneia dintre tarile membre;

-aplicarea unui cod vamal unic (tarif unic la import, reglementari
tarifare unice etc.).

Reiesind din caracteristicile Uniunii Vamale si conditiile actuale de
dezvoltare ale economiei nationale, aderarea in cadrul acestei formatiuni ar
insemna pentru Republica Moldova urmatoarele oportunitati si riscuri:

Oportunitati:

¢ Inliturarea barierelor administrative in comertul reciproc ca urmare
a suprimarii controalelor vamale la frontierele interne;

¢ Posibilitatea reducerii valorii unitare de import pentru o serie de
produse importante pentru economia nationald: resursele energetice,
ingrasaminte, produse metalifere.

¢ Reducerea probabilitatii impunerii de cdtre Federatia Rusa a
embargourilor pentru produsele moldovenesti.

¢ Extinderea exporturilor moldovenesti pe marja intensiva. Indicele de
complementaritate al exportului moldovenesc cu importurile UV, este relativ
mare ceea ce, teoretic, ar permite sporirea exporturilor pe aceste piete.

Provocari:

¢ Majorarea, practic, dubla a tarifului mediu vamal al Republicii
Moldova, contrar angajamentelor asumate in cadrul OMC.

¢ Posibilitatea retragerii partiale a concesiilor din partea partenerilor
comerciali membri ai OMC, inclusiv UE.
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¢ Sporirea concentrarii geografice a exporturilor §i, prin urmare,
vulnerabilitatea comertului la socuri externe.

¢ Deturnarea comertului pentru anumite produse.

¢ Sporirea preturilor materiilor prime si a produselor intermediare
importate pentru producere.

¢ Deteriorarea termenilor de schimb.

¢ Limitarea accesului la tehnologii noi si bunuri capitale. In prezent,
chiar s1in conditiile existentei taxelor vamale la import, aproximativ jumatate
din importuri parvin din UE, inclusiv majoritatea bunurilor capitale si a
produselor intermediare;

¢ Intarzierea reformelor structurale si ale modernizirii economiei
nationale intrucat, celelalte state ale UV urmeaza si ele acelasi proces, iar
posibilitatea ca acestea vor contribui la asigurarea transferului de tehnologii
necesare economiei, de knowhow, inclusiv in domeniul managementului si
marketingului etc. sunt foarte mici, comparativ cu cele ce ar putea parveni
din statele dezvoltate europene.

Astfel, depinde, in mare parte, de autoritdtile nationale, mediul de afa-
ceri si intreaga societate civild, daca prezentul accord ALSAC va constitui
pentru Republica Moldova un factor care va conditiona invadarea pietei
locale cu produse de import, descurajind productia autohtona sau un
catalizator al cresterii economice pe termen lung, oportunitétile oferite de
catre acesta fiind multiple: acces liber pe una dintre cele mai mari piete de
desfacere, largirea accesului la o gama mai larga de materii prime calitative,
noi investitii, institutii mai eficiente, concurenta intensa s.a.

Cat priveste, 1nsa, aprofundarea proceselor integrationiste in spatiul
estic, estimarile efectuate indica ca aderarea la Uniunea Vamala Rusia-
Belarus-Kazahstan ar fi asociatd la moment cu o serie de riscuri pentru
dezvoltarea comertului Republicii Moldova, dar si pentru perspectivele de
dezvoltare ale economiei in ansamblu. Desi acest proces ar putea conditiona
eliminarea barierelor rdmase in comertul reciproc — taxele la export a
partenerilor comerciali din acest spatiu si a unor bariere de ordin netarifar,
riscurile raman a fi semnificative — concentrare geografica inalta, exporturile
spre care dau dovada de o volatilitate inaltd, deturnarea comertului pentru o
serie de produse de import, iar pentru altele scumpiri in lant, care ar putea
atrage dupa sine presiuni inflationiste si inrdutatirea termenilor de schimb,
temperarea sau chiar stoparea unor reforme importante s.a. Totodata, UV
ramane a fi un partener economic important pentru Republica Moldova si
la aceastd etapa eforturile urmeaza a fi directionate, inclusiv spre
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consolidarea relatiilor economice in cadrul formulei existente de cooperare
- Acordul multilateral privind Zona de liber schimb cu tarile CSI [2, p.49].

Referinte bibliografice

1. Dodu-Gugea, Larisa. Competitivitatea tarilor Europei Centrale si de Est
in conditiile globalizarii / Dodu-Gugea Larisa, Gribincea Alexandru; Inst. de Relatii
Intern. din Moldova — Chiginau: “Print-Caro” SRL, 2010. — 142 p.

2. Victoria Clipa, A. Stratan, Republica Moldova: provocari §i perspective
ale integrarii in Uniunea Vamala Rusia - Kazahstan-Belarus vs. semnarea acordului
de Comert Liber Aprofundat si Comprehensiv cu Uniunea Europeana, Chiginau
2013, 51 p.

3. Expert — Grup. Quo vadis Moldova: integrarea Europeand, integrarea
Euroasiaticd sau status quo?http://www.expert-grup.org/ro/biblioteca/item/849-
quo-vadis-moldova-integrarea-european%C4%383-integrarea-euroasiatic%C4%83-
sau-status-quo?&category=7 [accesat 08.05.15]

4. http://expert-grup.org/ro/activitate/comunicate-de-presa/item/1114-
comunicat-uecsi&category=188 [accesat la 01.05.15]

5. www.statistica.md;

6. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/

140




.- =N,

/s

Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.1/2016 Internationale din Moldova

METODE $I PRACTICI DE SECURIZARE A
INFORMATIEI

Elena BADARAU,
doctoranda, IRIM

Rezumat

In tehnologia mondiald up-front, securitatea informatiei este inevitabild. La
calcularea capacitatii de stocare este nevoie de aceste dispozitive, care sunt in
crestere enorma §i se cere o cale sigura de stocare a datelor in model eficient al
costurilor. Acest articol descrie modul in care “cloud” utilizeaza tehnici
criptografice cu o degradare minima a performantei. Algoritmul de criptare este
utilizat ca cea mai frecventa tehnica pentru a proteja datele in mediul “cloud”.
Datele referitoare la un client pot fi clasificate ca date publice si private. Articolul
sugereaza o metoda adecvata, in care algoritmii de criptare cu diferite lungimi-
cheie sunt utilizati in diverse medii.

Cuvinte-cheie: criptare, cheie de criptare, chei simerice, chei asimetrice,
permutarea, transpozitia

METHODS AND INFORMATION SECURITY
PRACTICES

Abstract

In the technology up-front world, security of information are inevitable. When
computing capacity and storage need of these devices are increasing tremendously, it
demands the secure way of storing the data in cost efficient model. This article de-
scribes how cloud using cryptographic techniques with minimal performance degra-
dation. The encryption algorithm is most commonly used technique to protect data
within cloud environment. The data related to a client can be categorized as public
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data and private data. In article is propose a suitable method that cryptographic
algorithms with different key lengths are used in various environments.

Keywords: encryption, encryption key, symmetric keys, asymmetric keys,
permutation, transposition

Din antichitate pina in prezent informatia confidentiald era pastrata in
secret in diferite moduri. Lumea s-a dezvoltat, dar problema pastrarii in
secret a informatiei i problema comunicatiilor securizate a ramas actuala.

Criptarea este studiul principiilor si tehnicile prin care informatiile
pot fi transformate din forma sa originala intr-un alt citit, astfel incat sa
poata fi cunoscute de doar destinatarul (titular al “secret tasta”), ceea ce
face dificil de citit de catre o parte neautorizatd. Prin urmare, numai
destinatarul mesajului poate citi cu usurintd informatiile.

Exista doua tipuri de chei de criptare: cheie simetrica (cheie de criptare
unicd) si asimetrice.

Criptarea este procesul de conversie a unui text clar la un cod criptat si
decriptarea este procesul invers de a recupera textul original dintr-un text
cifrat. De fapt, studiul de criptografie acopera mult mai mult decat doar
criptare si decriptare. Este o ramurd specializatd a teoriei informatiei cu
multe contributii din alte domenii ale matematicii. Criptografia moderna se
ocupa de studiul de algoritmi criptografici care pot fi implementate in
tehnologii informationale.

La baza oricarui tip de sistem de criptare se afla o teorie matematica
bine fundamentata, in functie de care sistemul poate fi utilizat intr-un scop
sau altul. La elaborarea sistemelor de criptare sunt aplicate cele mai noi
rezultate din teoria numerelor, teoria informatiei, teoria probabilitétilor,
statisticd matematica, matematica discreta, teoria grupurilor etc. [1]

La moment, cel mai frecvent in criptografie sunt folosite doua tehnici: [2]

- criptografia prin chei simetrice (chei secrete sau chei private). In acest
caz, expeditorul si destinatarul mesajului folosesc o cheie comuna secreta.

- criptografia prin chei asimetrice (chei publice). In acest caz expeditorul
si destinatarul folosesc in comun o cheie publica si, individual, cate o cheie
privata.

Permutarea sau transpoczitia. ldeea acestei metode constd In
permutarea (schimbarea cu locul) a caracterelor, ceia ce exclude posibilitatea
de spargere a mesajului prin utilizarea metodei statisticii aparitiei
caracterelor. In aceastd metoda, cheia nu este standarda, lista substituirilor
fiind inlocuita cu schema de ordine. De exemplu, daca ordinea intr-un cuvant
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clar este obisnuita: 1, 2, 3, 4, 5, 6, Intr-un text criptat prin permutare ordinea
poate fi oricare din cele maxim 6/=1-2-3-4-5-6 =720 variante posibile.
Astfel, cuvantul INAMIC poate fi scris CIMANI (ordinea 6, 5, 4, 3, 2, 1),
MICIAN (ordinea 4, 1, 6, 5, 3, 2) s.a.m.d. Mai mult permutarile unui astfel
de cifru pot fi actionate intr-o matrice, in care ceea ce nu incape intr-o linie
se aliniazd in urmitoarea. De exemplu, fie mesajul NOTEAZA SI
TRANSMITE SUS intr-o matrice cu cinci coloane devine

N O T E A
V4 A S I T
R A N S M
I T E S U
S

Citind in ordinea linilor, mesajul criptat va fi NOTEA ZASIT RANSAM
ITESU S, iar daca asupra liniilor prin transpozitia controlata prin chei vom
aplicaregula 1,2, 3,4,5=2,4, 1, 3, 5, mesajul anterior devine

V4 A S I T
I T E S U
N O T E A
R A N S M
S

adica textul criptat va fi citit pe linit ZASIT ITESU NOTEA RANSM S.

Regulile pot fi aplicate atat asupra liniilor, cat si asupra coloanelor sau
si asupra liniilor §i coloanelor matricei. Metodele de cifrare ce combina
metoda substitutiei cu cea a transpozitiei sunt aproape imposibil de spart.

Cifrul lui Cezar (dupa numele imparatului roman, care l-a inventat)
este cea mai simpld metodd de criptare prin substitutie. La baza acestei
metode st insumarea modulo 26 a caracterelor mesajului si numarului de
repetitii ale cheil. Amintim ¢ notatia g = bmod ¢ inseamna ca restul Impartirii
numarului a la numarul b este numarul ¢, de exemplu /5=1mod 2,
7=2mod5, 26 =0mod 13 . Literelor alfabetului latin de la A la Z li se atribuie
valori de la 0 la 25 (a se vedea tabelul 1.1), iar pentru cheie este necesar sa
se ofere doi parametri:

D — numarul literelor ce se repeta, reprezentand chei;

K — cu rol de cheie.

143



- W= N,
\“ »
— Institutul de Relatii
\. Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus
Tabelul 1
Corespondenta litere — numere
Litera |AIBIC DIEIF|GH|I J KILIM[NIOIP Q|RIS|T|UV WXI|Y|Z
Numdarul|0 1 [2 |3 |4 |5 16 [7 |8 |9 |10{11]12[13|14{15/16|17|18|19|20[2122|23|24|25

Vom prezenta in continuare un exemplu. Fie D=3 si K=BAC, iar mesajul
secret este ,, CONTUL MEU”. Utilizand corespondentele literd — numar din
tabelul 1.1. se obtine:

C O N T U L M E U
2 14 13 19 20 11 12 4 20

Valorile numerice ale cheii sunt BAC=102. Dupa aceste corespondente
cheia criptala 102 se aduna literelor mesajului, astfel

Tabelul 2
Cheia repetata 1 1{o0f2|1]0]2
Mesajul 2 1413192011 [12[ 4 |20
Echivalentul numeric al textului criptat 3114115202013 13| 4 |22
Textul criptat D U U|N|NJE|W

Tabelul 3
Cheia repetata 3 3 3 3 3
Mesajul 2 |14 |13 |19 20 |11 |12 |4 |20
Echivalentul numeric al textului criptat [5 |17 [16 |22 |23 |14 |15 |7 |23
Textul criptat F W X H [X

Daca suma dintre valoarea cheii si numarul aferent literei este mai
mare ca 26, se determind modulo 26 dm suma. Exemplu:

Fie D=3, K=ROZ, mesajul EXAMEN. Atunci, utilizind corespon-
dentele din tabelul 1.1. se obtine

E X A M E N
4 23 0 12 4 13

Tabelul 4
Cheia repetata 17 14 25 17 14 25
Mesajul 4 23 0 12 4 13
Echivalentul numeric al textului criptat |21 37(11) 25 29(3) |18 38(12)
Textul criptat \ L V4 D S M
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Cum valorile 37, 29 si 38 nu au echivalentul in alfabetul latin sau calculat
37 =11 (mod 26), 29 =3 (mod 26) si 38 =72 (mod 26), obtindndu-se echi-
valentul numeric al textului criptat 21 11 25 3 18 12 si textul criptat VLZDSM.

Cifrurile de mai sus pot fi descrise prin ecuatia. [4]

C=(M+b)mod N,
unde:

M — mesajul textului in forma numerica

b — un numar natural fix

N — numarul literelor din alfabetul utilizat (N=26 pentru alfabetul latin)

C — textul criptat scris in forma numerica.

Observam, ca cifrul lui Cezar este usor de spart, deoarece el se bazeaza pe
o substitutie simpla, iar statistica frecventelor de aparitie a literelor din textele
cifrate va conduce la caracterele adevarate. Cifrurile polimorfice se bazeaza pe
cifruri cu substitutie multipld. De exemplu, putem folosi trei alfabete (patru,
cinci etc.) pentru substitutie: prima literd din textul clar se Inlocuieste cu prima
litera din primul alfabet, a doua litera din textul clar se inlocuieste cu prima
litera din al doilea alfabet, a treia litera din textul clar cu prima litera din al
treilea alfabet, a patra litera din textul clar cu a doua litera din primul alfabet, a
cincea litera — cu a doua din al doilea alfabet si aga mai departe.

Cifrul lui Vernam. 1deea cifrului Vernam consta in utilizarea unei chei
formate dintr-un sir de caractere alese aleatoriu si fard repetitii. Fiecare
literd a cheii se insumeaza modulo 26 la o litera a mesajului clar. in cifrul
Vernam fiecare litera a cheii se utilizeaza o singura data pentru mesajul dat.
Numarul literelor din mesajul clar coincide cu numarul caracterelor ce
formeaza cheia. Cifrul Vernam se foloseste pe larg pentru cifrarea mesajelor
scurte. Consideram urmatorul exemplu: se cripteaza mesajul:

Tabelul 5
Mesaj clar FITI ATENTI 5 (8 [19 (8 [0 (19 |4 |13 |19 8
Cheie Vernam WQMDNXZOPH 22 [16 |12 |3 |19 |23 |25 |14 |15 |7
Suma caracterelor 27 124 (31 |11 (19 |42 |29 (27 |34 |15
Modulo 26 sin suma 1 (24 [5 |11 [19 |16 |3 |1 |8 |15
Textul cifrat B |Y [F |IL [T [Q D |[B [I [P

Cifrul carte - acest tip de cifru apeleaza la diverse surse, de obicei o carte,
pentru a cripta un text. Cheia, cunoscuta de expeditor si destinatar, poate fi
formata din pagina cartii i numarul randului de pe pagina in care se afla textul.

Codurile sunt folosite pentru a transmite constructii predefinite din
anumite domenii. (cum se foloseau la pagere). De regula, sunt doud randuri
de carti, una contine semnificatia in clar a mesajelor in ordinea alfabetica si

145



T O

A ~
\" /Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

codul corespunzator, cealaltd contine ordinea crescatoare a codurilor i in
dreptul lor semnificatia in clar. [5]

Ascunderea informatiilor se practica din cele mai vechi timpuri. La
momentul actual mesajele secrete pot fi ascunse in fisiere audio MP3, in
fisiere video, imagini sau in instructiunile executabile ale unui program.

La moment, securitatea datelor in sistemele informatice poate fi
definitd ca fiind ansamblul de masuri luate la nivelul necesar asigurarii
secretului informatiei impotriva accesului neautorizat. Securitatea
calculatoarelor isipropune sa protejeze atat calculatorul, cat si elementele
asociate - cladirile, imprimantele, modem-urile, cablurile, precum si
suporturile de memorie, atat Iimpotriva accesurilor neautorizate, cat si altor
amenintari care pot s apara. In principal se urmareste asigurarea securitatii
informatiei stocate sau transmise. Confidentialitatea, uneori numita
secretizare, 1s1 propune sa interzicd accesul neautorizat al persoanelor la
informatia care nu le este destinata.

Confidentialitatea reprezinta telul suprem al securitatii calculatoarelor.
Pentru asigurarea confidentialitatii trebuie stiut care sunt informatiile
care trebuie protejate si cine trebuie sau cine nu trebuie sa aiba acces la ele.
Aceasta presupune sa existe mecanisme de protectie a informatiilor care
sunt stocate in calculatoare si care sunt transferate in retea intre calculatoare.
In Internet, confidentialitatea capita noi dimensiuni sub forma unor masuri
de control al confidentialitatii. Tarile dezvoltate, precum Statele Unite,
Canada, Australia, Japonia etc. au reglementat prin lege controlul
confidentialitatii.
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DREPTUL INTERNATIONAL EUROPEAN:
DIMENSIUNEA PRACTICA

UNELE ASPECTE CE TIN DE TERORISMUL
INFORMATIC

Constantin LAZARI,
doctor in drept, conferentiar universitar, IRIM

Rezumat

Viata de astazi presupune un mod de a trai si a lucra intr-o lume de
conectivitate la nivel mondial. Noi putem sa facem schimb de conversatie sau de
a face tranzactii de milioane de dolari, tranzactii monetare cu oameni de pe cealaltd
parte a planetei, rapid i iefiin. Cu toate acestea, aceasta evolutie rapida si radicala
ridica unele probleme socio-economice si juridice, inclusiv in sectorul de activitate
criminald in cazul in care computerul deschide posibilitatea unor actiuni ilegale
ale unui personaj extrem de sofisticat in comiterea de crime clasice, cum ar fi
Sfurtul sau frauda.

Astfel, articolul abordeaza problema Cyberterorismului, care este o crima
internationala destul de diversa si complexa in ceea ce priveste pericolul creat
pentru ordinea sociala. Evident, este dovedit astdzi ca acest fenomen este perpetuu
si de aceea, impune necesitatea de a-l sti, in detaliu, in scopul de a-l stapani,
preveni si in mod corespunzdtor de a-l sanctiona.

Cuvinte-cheie: securitatea nationald, criminalitatea informatica, terorismul
cibernetic, delincventa cibernetica
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INFORMATION TERRORISM: CONCEPTUAL
APPROACHES

Abstract

The world today implies a way of living and working in a world of global
connectivity. We can exchange conversation or make transactions of millions of
dollars, monetary transactions with people on the other side of the planet quickly
and inexpensively. However, this quick and radical evolution raises some socio-
economic and legal issues, including in criminal activity sector where the compu-
ter opens the possibility of illegal actions of a highly sophisticated character in
committing classic crimes such as theft or fraud.

Thus, the thesis approaches the problem of Cyber Terrorism, which is a
quite diverse and complex international crime in terms of the danger it creates for
the social order. Obviously, it is proved today that this phenomenon is perpetual
and so, it imposes the need to know it, in details, in order to master, prevent and
properly sanction it.

Keywords: national security, cybercrime, cyber-terrorism, cyber delinquency

Motto: Cheia terorismului nu o reprezinta actul in sine, ci frica de acel act.

(Keith Olbermann)

Spectrul amenintarilor asimetrice si atipice a devenit extrem de variat
si se afld In continua diversificare si internationalizare, ele fiind de importanta
majora: crima organizata, proliferarea armelor de distrugere in masa, traficul
de droguri, coruptia, actiunile teroriste si activitatile ilegale de finantare a
terorismului. In marea lor majoritate, acestea se intrepatrund sau se
relationeaza, deoarece urmaresc impunerea prin violentd a unor revendicari
de naturd diversa, apartinand unor grupuri cu interese minoritare.

Lumea de astazi, presupune o modalitate de trdi si de a lucra intr-o
lume de conectivitate la nivel mondial. Putem face schimb de conversatie
sau putem realiza tranzactii de milioane de dolari, tranzactii monetare cu
oamenii de pe partea cealaltd a planetei rapid si ieftin. Proliferarea de
calculatoare personale, acces facil la Internet, precum si o piatd in plina
expansiune pentru noile dispozitive de comunicare ne-au schimbat modul
in care ne petrecem timpul liber si modul in care facem afaceri.

Totodata, aceasta evolutie rapida si radicald, ridica si o serie de proble-
me de ordin socio-economic si juridic, inclusiv in sectorul activitatii
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criminale - calculatorul deschizind posibilitatea unor actiuni ilegale cu un
caracter inalt sofisticat la savarsirea unor infractiuni clasice cum este furtul
sau frauda. Toate aceste actiuni ilegale au facut sa apard si necesitatea
ocrotirii valorilor sociale traditionale impotriva atacurilor ilicite prin
intermediul calculatoarelor, susceptibile sd produca pagube economice
semnificative. Deoarece dreptul traditional a devenit insuficient, neputand
acoperi problemele noi, devine obligatoriu si modificarea normativului
existent, o data cu aparitia noilor categorii de infractiuni. Chiar daca interesul
si gradul de constientizare a fenomenului criminalitatii informatice a crescut
in ultimii ani, tehnologia informatiei (IT) si personalul care investigheaza
aceste infractiuni a dus si mai duce lipsa de instrumente si expertiza necesara
pentru a rezolva aceasta problema.

Accesibilitatea digitald universala deschide noi oportunitéti pentru cei
lipsiti de scrupule. Milioane de dolari sunt pierdute de catre ambele parti,
intreprinderi i consumatori, datoritd activitdtii criminale. Mai rau este ca,
computerele siretele pot fi folosite pentru a hartui victime sau pentru atacuri
violente. Acestea pot s coordoneze si sa desfasoare activitati teroriste care
ne amenintd pe noi toti. Din pacate, in multe cazuri, institutiile, organizatiile
de aplicare a legii au ramas in spatele acestor criminali, fiind lipsite de
tehnologie si personal calificat pentru a aborda aceastd amenintare noud, in
crestere, care a si fost denumita criminalitate informatica.

Activitatea ilicita desfasurata pe calculator aduce atingere nu numai
indivizilor, ca componenti ai societatii, dar si societatii in ansamblu. Ea
atinge grav, sub diferite forme, patrimoniul national, inclusiv securitatea
nationala. Pornind de la aceste aspecte, precum side la considerente sociale
manifestate zilnic in viata sociald, prin demersul nostru de cercetare stiintifica
incercam sa semnalidm importanta fenomenului nou creat si, totodata,
lamurim o serie de aspecte care triluiesc orientate spre o directie benefica
societdtii 1 dezvoltarii acesteia.

Terorismul este cel mai periculos si mai nociv efect al puterii, in sensul
ca se legitimeaza prin forta cea mai brutald si folosirea ei lipsita de orice
scrupul, in conditiile In care singura reguld este cea dictata de terorist, fie el
un individ, grup sau stat.

In zilele noastre, terorismul a devenit international, or transnational,
prin faptul cd au aparut organizatii si grupari teroriste care, prin metodele
folosite si Intinderea actiunilor pe care le intreprind, depasesc frontierele
unei tari, includ nationalitati din diferite state. Tinzdnd sd se internatio-
nalizeze, terorismul a devenit, deja, 0 grava amenintare la adresa pacii si
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intelegerii intre popoare. El dezvolta, prin actiunile sale, neincrederea si
chiar ostilitatea atunci cand apare ca atare, fiind sustinut, subventionat sau
organizat in scopuri agresive, de diversiune, de destabilizare nationala si
internationala.

In cadrul unei societti libere, democratice, cetitenii nu simt nevoia de a
se Tnarma individual pentru a-si asigura protectia. Apdrarea vietii i proprietatii
acestora reprezintd, in mod normal, apanajul statului. Din acest considerent,
terorismul a si determinat mutatii in strategia de securitate a statelor, a
organizatiilor de tip militar (NATO). Terorismul a impus chiar o regandire a
continutului interesului national si a modalitatilor sale de promovare si aparare,
de fapt, este o reactivare, generalizare a realismului politic de tip american.

Delicventa cibernetica reprezintd un fenomen al zilelor noastre, cu
importante repercusiuni in viata social cotidiana. Computerul a devenit un
factor criminogen ce pune la dispozitia conduitei criminale atat un obiect —
informatia continuta si procesata de sistemele informatice, cat si un instru-
ment. El ofera un repertoriu deosebit de tehnici si strategii de infaptuire a
infractiunilor, dar, in acelasi timp, si imbogéteste sfera criminalitatii cu noi
infractiuni informatice.

Cyber-terorismul reprezintd convergenta cyber-spatiului si a
terorismului, cu referire la atacuri §i amenintari cu atacul impotriva
calculatoarelor, retelelor si a informatiei stocate in acestea, atunci cand sunt
realizate cu scopul de a intimida sau a constrange un guvern sau o populatie
in promovarea unor obiective politice sau sociale. Pentru a fi calificat ca un
atac cybert-terorist, el trebuie sd conduca la violente impotriva persoanelor
sau proprietatii, or, cel putin, sa faca destul rdu pentru a genera frica.
Subliniem ca, Internetul si sistemele de retele similare, interconectate, sunt
ideale pentru operatiunile teroriste, deoarece ele oferd capacitati pentru
comunicare de catre organizatii teroriste la nivel mondial.

Terorismul cibernetic este mult mai complex decat o frauda
informationald, acesta vizand pe de o parte, activitatile desfasurate in spatiul
virtual de catre entitdtile teroriste, in ceea ce priveste recrutarea, propa-
ganda, comunicarea anonima la distantd, coordonarea si controlul
activitatilor, inclusiv activitatile proprii ale intelligence, apoi, pe de alta
parte, el presupune Tmbinarea metodelor si mijloacelor specifice
criminalitatii informatice, in sdvarsirea unor acte de terorism la adresa unor
medii cibernetice strategice, de importanta deosebita.

In Agenda europeani privind securitatea, Comisia Europeand stabileste
strategia Uniunii Europene pentru a face fatd amenintarilor la adresa

150




T O

' ¥
Institutul de Rela;ii\" /
Revista stiintifico-practica Nr.1/2016 Internationale din Moldova

securitdtii din Uniunea Europeana in perioada 2015-2020. UE si statele
membre ale acesteia se confruntd cu provocari importante in materie de
securitate. Terorismul, criminalitatea organizatd si criminalitatea
informatica constituie amenintari din ce in ce mai mari la adresa societatilor
din toate colturile Europei, iar caracterul si amploarea lor s-au schimbat
esential. Europa se confrunta cu efectele generate si de instabilitatea politica
din vecinatatea sa imediata, care reprezintd un pericol pentru interesele in
materie de securitate ale UE. Criminalitatea informatica ofera un potential
imens de castig infractorilor, pe masura ce vietile noastre, inclusiv comertul
si activititile bancare, se muta tot mai mult in mediul online. In conditiile
in care tot mai multe informatii cu caracter personal sunt stocate in format
digital, criminalitatea informaticd submineaza securitatea personala si
dreptul la viata privata. Infractorii abuzeaza de tehnicile moderne, cum ar fi
Internetul, pentru a face comert online ilicit cu droguri si arme si alte
tranzactii ilegale. Lupta impotriva criminalitatii online vizeaza si infractiuni
precum exploatarea sexuald a copiilor. De aceea, imbundtatirea asigurarii
respectarii legii, cat si a raspunsului judiciar la criminalitatea informatica,
reprezintad o prioritate a Agendei europene privind securitatea.

In aceast ordine de idei, prim-vicepresedintele Frans Timmermans a
declarat: ,, Terorismul, criminalitatea organizata si criminalitatea
informatica sunt provocari complexe si evolutive la adresa securitatii, care
nu tin cont de frontierele europene. Pentru noi, europenii, a venit, asadar,
timpul sa conlucram mai intens §i mai strans, astfel incat sa luam toate
masurile necesare pentru ca cetdtenii nostri sa fie in sigurantda. Ne dorim
ca prin aceasta agenda comunda la nivelul UE sa convingem autoritatile
nationale sa coopereze cu mai multa eficacitate, intr-un spirit de incredere
mutuala. Teroristii ataca valorile democratice pe care le pretuim. Vom fi
intransigenti in ceea ce priveste drepturile fundamentale §i vom actiona in
directia combaterii cauzelor primare ale radicalizarii, promovand o
veritabila culturad a tolerantei in societdtile noastre”.

De asemenea, Dimitris Avramopoulos, comisarul european pentru
migratie, afaceri interne si cetdtenie, a mentionat: ,, Nu exista securitate fara
libertate si, in acelasi timp, nu exista libertate fara securitate. Comisia preia
initiativa §i prezinta o agenda a UE privind securitatea, concentrata asupra
domeniilor in care Uniunea Europeana are capacitatea de a genera o
schimbare reala. Aceasta agenda nu este doar un raspuns la recentele
evenimente tragice. Ea este reinnoirea strategiei noastre comune de securitate
intr-un nou mediu politic si juridic in care toti suntem de acord ca trebuie sa
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avem incredere unii in altii, sa ne coordonam in mod eficace §i sa ne
comunicam reciproc informatii pentru combaterea unor amenintari care
evolueaza. Pe agenda figureaza actiuni concrete prin care aceste principii
esentiale pot fi transformate intr-o realitate palpabila: un set de masuri ferme,
de la masuri preventive pand la protectie, detectie si asigurare a aplicarii.”

Asadar, fenomenul de infractiune informatica a capatat astazi o amploare
deosebita si din acest considerent, importanta si actualitatea temei, propuse
pentru cercetare, nu trebuie sa fie subestimata. Pe langa numeroasele aplicatii
pe care le are in aproape toate domeniile activitatii umane, calculatorul poate
fi folosit astazi, incisiv pentru spargerea bazelor de date si a programelor,
pentru falsificarea de inscrisuri valorice si de dovezi, pentru cifrarile spargerilor
de tip mafiot, chiar manipulari si abuzuri care pot aduce mari prejudicii, si
astfel, pot ameninta chiar EXISTENTA statului de drept.

O definitie acceptata a terorismului international ar fi (terorismul):
“reprezinta utilizarea sau amenintarea cu utilizarea unei violente, ce creeaza
o stare generalizata de teama in scopuri politice, de catre un individ sau un
grup atunci cand el actioneaza in favoarea sau impotriva unei autoritdati
guvernamentale, cand asemenea actiuni urmaresc sa influenteze atitudinea
si comportamentul unui grup social mai cuprinzator decdt victimele imediate
si cand prin nationalitatea sau legaturile externe ale autorilor, localizarea
lor, natura victimelor lor, institutionale sau umane, sau mecanismul de
infaptuire, ramificatiile lor depasesc frontierele unui stat”.

Mentionam, aparitia cyberspatiului a facut ca el sa devind coloana
vertebrali a ceea ce numim astazi Societatea Informationala - Societatea
Cunoasterii (SI — SC). Descriind mediul Internetului, el poate fi prezentat
ca o retea de retele, un mediu informational si de calcul cu resurse si servicii
extrem de bogate, biblioteci si baze de date, care reuneste, prin facilitatile
de informare §i comunicare oferite, o comunitate de persoane din toate
domeniile vietii economico-sociala, rdspunzand la solicitari diverse. Doar
o scurtd incursiune in www ne permite sa observam consecintele evolutiei
Internetului. In prezent, Internetul nu mai este folosit exclusiv pentru
cercetare §i comunicatii universitare sau militare, prin intermediul lui noi
facem cumparaturi, ne administram conturile bancare online, putem cauta
retetele culinare preferate, or putem citi carti prin www si astfel, utilizarile
de astazi ale Internetului sunt nelimitate.

Terorismul transfrontalier este un fenomen in dezvoltare continua,
devenind un pericol social din ce in ce mai letal la adresa securitatii nationale,
regionale si mondiale in conditiile modificarii continue a motivatiilor, tacticilor,
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modalitatilor de actiune a tintelor vizate si a cresterii sprijinului logistic,
nivelului de sustinere a unei parti a opiniei publice si specializarii pregatirii
teroristilor. Dimensiunile actuale ale violentei terorismului contemporan sunt
de natura sa zdruncine stabilitatea relatiilor normale de convietuire pasnica,
sa afecteze legaturile politice, culturale, economice si de alta natura dintre
tari i popoare in conformitate cu normele morale si principiile dreptului
international. Terorismul international reprezintd o amenintare strategica nu
doar pentru SUA si tarile Uniunii Europene, dar si pentru Rusia, China, In-
dia, cét si pentru multe alte tiri, inclusiv Republica Moldova.

Intre termenii terorism si drept international existi o legatura stransa.
Terorismul, fiind un fenomen universal, o infractiune internationald, care
se practica atat in timp de pace, cat si in timp de conflict armat, de asemenea
si dreptul international actioneaza, atat in timp de pace, cat si in timp de
razboi fie international, or neinternational.

Atat la nivel universal, in cadrul ONU, cat si regional, in cadrul Con-
siliului Europei, si a altor organizatii regionale, or subregionale, au fost
adoptate multiple conventii, rezolutii, hotdrari cu referire la prevenirea si
combaterea terorismului.

Astfel, in 2015, Comisia Uniunii Europene lanseaza un forum al UE
cu marile companii informatice, in vederea combaterii propagandei teroriste
pe Internet si in retelele de socializare, creand un Centru european de
combatere a terorismului, care i va ajuta Agentia UE sd intensifice
sprijinul acordat autoritatilor nationale de aplicare a legii pentru desfagurarea
unor actiuni de combatere a luptdtorilor teroristi straini, a finantarii
terorismului, a continuturilor extremiste violente din mediul online si a
traficului ilicit de arme de foc.

Analizdnd aspectul tehnologiilor de securitate a informatiilor
concluzionam, ca ceea ce numim astazi pericole cibernetice (cyberthreats),
ele vor deveni pe viitor tot mai prezente in etapele noi de tranzitie catre o
societate informaticd — societate a cunoasterii.

Infractiunea informatica inseamna folosirea calculatorului ca obiect prin
intermediul cdruia se savarseste o infractiune deci, o fapta care prezinta un
pericol social, savarsita cu vinovatie si prevazuta de legea penald. Dimensiunea
transnationald a criminalitatii informatice justifica necesitatea absoluta a unei
cooperiri efective, atat la nivel european, cat si mondial, bazata pe asistenta
reciproca in ceea ce priveste metodele de urmarire si tragere la raspundere.

Descriind si analizand elementele componente ale infractiunilor
informationale, inclusiv a ciberterorismului, ne conducem de prevederile
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Conventiei privind criminalitatea informatica, din 23 noiembrie 2001, de
la Budapesta, de Manualul Natiunilor Unite pentru prevenirea si controlul
infractionalitatii informatice, cat si de Metodologia Uniunii Europene in ce
priveste continutul constitutiv al infractiunilor informatice,

De asemenea, prezentam si unele exemple de atacuri cibernetice,
subliniind ca adevaratul inceput al razboiului cibernetic se dateaza cu anul
2010, o data cand a aparut prima arma cibernetica (virusul Stuxnet).
Descriem cunoscuta forma de actiune si, totodatd, cea mai spectaculoasa
prin efect, cunoscuta sub numele de Denial of Service (DoS).

Mentiondm tipurile de infractiuni, cum ar fi: falsificarea de dovezi,
voalarea ingelatoriilor prin computer si cifrarea spargerilor mafiote;
teletransmisia de date pentru tainuire; pornografia de toate genurile, inclusiv
cea infantild; comanda de organe pentru transplant; sabotarea prin virusi;
distribuirea materialelor ilegale (pornografice, propagandist-teroriste) sau
software nelicentiat; spionaj economic si militar; spargerea de jocuri; fapte
ilegale de santaj si constrangere; falsificari de monede, inscrisuri, acte;
digitizarea fotografiilor false si falsificari pe baza aparatelor foto cu schitare
digitald; traficul de stupefiante; comertul ilegal cu arme; diverse forme de
delicte economice; infractiuni privind protectia mediului inconjurator; furtul
de carduri; omorul savarsit prin intermediul calculatorului (modificarea
premeditatd de diagnostice etc.); comertul cu carne vie; atacuri de tip terorist;
manipularea sistemelor de pazad si protectie; utilizarea frauduloasa a
Internetului; frauda datorata falsei identitéti si a spionilor in retea (snipers);
furtul timpului de navigare pe Internet; blocarea retelelor prin supraincércare;
fraude datorate actiunilor protestatare, elitiste sau de afirmare ale hackerilor;
atacurile impotriva serverelor DNS (Domain Name Server), fraude datorate
intrusilor (furtul de parole — password sniffers), compromiterea securitatii
la nivelul intregii retele; fraude asupra retelelor virtuale private (VNP); abuz
de informatii — obtinerea de informatii folositoare sau coduri de acces si
vanzarea acestora; atacul in centrale PABX private si publice (prin servicii
DISA sau voicemail); mesaje electronice nesolicitate (spams) etc.

Explicam, ca cyber-atacurile pot fi, atdt de natura domestica, cat si
terorism neconventional, explicand continutul lor. Totodata, atragem atentia
si la dezastrele care pot surveni in domenii vitale, cum ar fi: cele ce tin de
alimentatie si sandtate, infrastructura, sistem financiar, transporturi, serviciile
de urgenta si siguranta publicd, cel al comunicatiilor militare etc. si, desigur,
consecintele produse in urma savarsirii unor asemenea infractiuni.

Activismul poate fi definit ca fiind: o utilizare normala a Internetului,
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fara intentii perturbatoare, dar in scopul realizarii unei anumite agende
politice sau revendicative ori pentru sustinerea unei cauze. Insa atavismul
imbinat cu manifestari de hacktivismul cibernetic, dupa cum s-a produs
in conflictul de la Kosovo, si este caracterizat ca fiind primul razboi dus
prin intermediul Internetului.

Este de mentionat cd actorii guvernamentali, cat si cei neguverna-
mentali, au folosit Reteaua pentru diseminarea de informatii, facilitarea
propagandei, demonizarea inamicilor si solicitarea de sprijin pentru propriile
actiuni. lar hackerii au folosit Internetul pentru a exprima obiectiile cu
privire la agresiunile venite, atat din partea lugoslaviei, cat sia NATO, prin
dezafectarea computerelor guvernamentale sau prin atacarea paginilor de
web ale diverselor institutii. Indivizi izolati au folosit, de asemenea, reteaua
globala pentru a le spune si celorlalti istorii cutremuratoare despre adeva-
ratele orori petrecute in zona de conflict, in timp ce activistii le amplificau
dand-le importanta internationala de care ei aveau nevoie. Totodata, Internetul
a fost utilizat de oamenii de pretutindeni, care aveau oportunitatea de a discuta
pe marginea conflictului si de a face schimb de fotografii, imagini si video-
clipuri, care nu erau facute publice prin intermediul mass-media obisnuite.

Referindu-ne nemijlocit la ciberterorism am mentionat: "Cyber-
terorismul este atacul premeditat, motivat politic impotriva informatiei,
sistemelor informatice, programelor informatice §i datelor, rezultand in
violenta impotriva tintelor necombatante, de catre grupari sub-nationale
sau agenti clandestini”’. Termenul ’cyberterorism’ face referire la utilizarea
tacticilor si tehnicilor de razboi informatic de céatre organizatii teroriste,
afectand cyberspatiul. Cyberterorismul opereaza exclusiv in spatiul vir-
tual, el nu distruge fizic infrastructura care sustine existenta spatiului vir-
tual. In vreme ce teroristii informatici urmiresc un impact asupra actiunilor
persoanelor reale” din lumea “reala”, acestea opereaza in launtrul lumii
virtuale a cyberspatiului pentru a manipula acesti actori. In prezent,
majoritatea expertilor in domeniu au constatat: terorismul cibernetic si
atacurile cibernetice reprezinta un pericol la fel de mare pentru securitatea
nationala ca si un atac cu rachete balistice.

O data cu dezvoltarea Societatii Informationale, activitatile cu caracter
terorist s-au extins inclusiv in mediul virtual, utilizdnd Internetul pentru
activitati de propaganda, actiuni psihologice (crearea unor puternice stéri de
anxietate); culegerea de informatii, finantare, recrutare si mobilizare, organizate
in retele, schimb de informatii si comunicare, planificare si coordonare etc.

In prezent, se constati o dependenti din ce in ce mai accentuati a entitatilor
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socio-economice, a institutiilor publice si guvernamentale de sistemele
informatice, ce le gestioneaza in mare masura resursele, dar mai ales comunicarea
informatiilor esentiala existentei si dezvoltarii organizationale, faicand ca acestea
sa fie tot mai vulnerabile la impactul pe care il pot avea amenintarile cibernetice
impotriva mediilor informatice. Internetul si sistemele de retea similare,
interconectate, sunt ideale pentru operatiunile teroriste, ele oferd capacitati de
comunicare organizatiilor teroriste la nivel mondial.

In concluzii si recomandiri mentionam:

- entitatile teroriste au identificat in reteaua Internet un adevarat “izvor”
inestimabil de resurse care poate fi folosit in interes strategic, tactic-operativ;

- activitatile teroriste in spatiul cibernetic sunt intr-o crestere exponentiald;

- a apdrut o noud dimensiune a violentei, i anume, violenta cibernetica;

-terorismul cibernetic reprezintd o noud forma de manifestare a
terorismului in general,

- atat Legeanr. 112 din 22.05.2008 privind aprobarea Conceptiei securitdtii
nationale, cat si Legea nr. 539, din 12.10.2001 cu privire la combaterea
terorismului, inclusiv Codul penal al Republicii Moldova nu contin prevederi
legale care s-ar referi la prevenirea si combaterea ciberterorismului;

- Centrul Antiterorist al Serviciului de Informatii si Securitate, creat in
baza Hotararii Guvernului Republicii Moldova nr. 1295, din 13.11.2006,
nu se preocupa, nemijlocit (reiesind din atributiile sale si prevederile legale),
de prevenirea si contracararea ciberterorismului;

- este stringent necesar sa fie infiintat un Centru de colectare a informatiilor
- ”Cyber Intelligence” in cadrul Serviciului de Informatii si Securitate, care si
ar fi initiatorul adoptarii unei Strategii Nationale de Securitate Cibernetica
(inclusiv a legilor necesare, introducerea infractiunilor respective in Codul pe-
nal etc.), in care sa se identifice toate disfunctionalitatile, vulnerabilitatile si
factorii de risc la adresa infrastructurilor critice ale comunicatiei informatice si
cibernetice, mecanismele de identificare, cunoastere, diagnoza, predictibilitate,
prevenire, combatere si contracarare a amenintdrilor rdzboiului informational,
a terorismului cibernetic, identificarea institutiilor abilitate chemate, potrivit
competentelor, sa rdspunda acestor provocari, precum si includerea acestora in
cadrul unui sistem cu planificare si coordonare unitara.

Dimensiunea transnationald a criminalitdtii informatice justifica
necesitatea absoluta a unei cooperari efective a tuturor statelor, inclusiv si a
Republicii Moldova, bazata pe asistenta reciprocd in ceea ce priveste
metodele de prevenire, urmarire si tragere la raspundere a persoanelor care
se fac vinovate.
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DREPTUL LA UN REMEDIU EFECTIV
IN CONVENTIA EUROPEANA A
DREPTURILOR OMULUI

Violeta MELNIC,
doctor in drept, IRIM

Rezumat

Prin consacrarea dreptului la un recurs efectiv, Conventia pentru apararea
drepturilor si libertatilor fundamentale creeaza o garantie suplimentard de punere
in valoare efectiva a drepturilor conventionale, asigurdndu-se ca punerea in
aplicare a mecanismului international de protectie se face doar in situatia in care
sistemele nationale ale statelor europene nu raspund in mod corespunzator la
incalcarile drepturilor omului.

Articolul isi propune sa realizeze o analiza a chestiunilor legate de
aplicabilitatea dreptului la remediu efectiv, consacrat de articolul 13 in conexiune
cu articolul 2 si articolul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Cele mai oportune remedii sunt de naturd judiciara, desi si alte remedii ne-
judiciare sunt permisibile. Acest rationament reiese din caracterul si locul
Jjudiciarului intr-un stat care oferd o balansare a intereselor si care este considerat
a fi un sistem imunitar al Statului §i a societatii in general.

Eficacitatea este o cerinta de baza, astfel incit remediile sa fie pasibile, sa
ofere nu numai constatari declarative, dar si o reparatie de facto a situatiei.

Eficacitatea trebuie sa urmareasca rezultatul pe care poate sa-I obtina un
potential reclamant i trebuie sa se conduca dupa regulile oferirii reparatiilor pe
modelul Curtii Europene (restitutio in integrum, satisfactii echitabile, recunoagteri
a incalcarilor etc.).

Individualitatea remediului se refera la obligatia de interpretare de la caz la
caz §i cu referinta la situatia individuala a unei persoane care beneficiaza de
acest drept. Prin urmare, caracteristici generale ale unui remediu se pot lua in
consideratie doar in situatia in care remediul nu a fost epuizat §i doar pentru
aprecierea eficacitatii acestuia pentru a raspunde la intrebarea trebuia ori nu
acesta sa fie folosit.

In Republica Moldova, in principiu existd o serie de acte normative care ar
putea fi considerate ca garantind dreptul la un remediu, dar care totusi nu pot fi
considerate ca reglementind un mecanism de remediere cu caracter general. Toate
legile si normele poarta un caracter special sau se adreseazd unor situatii speciale.

Desigur, principalele acte normative cu caracter general se considerd
codurile de procedura (civila, penala si partea procedurala a codului cu privire
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la contraventii). Ele ofera cadrul general judiciar de remediere pentru marea
majoritatea de pretinse incalcari. Totugi, domeniul lor de aplicare depaseste
actiunea de remediere stricto sensu, §i sunt anumite situatii pe care nu le acoperad.

Legile speciale, care reglementeazd o anumita sfera restrinsa de relatii ofera
uneori propriile sale mecanisme de remediere (spre exemplu, Legea nr. 45 cu
privire la combaterea violentei domestice sau Legea nr. 121 de asigurare a
egalitatii) fie fac referire la mecanisme de remediere comune prin adresarea unor
actiuni in justitie (spre exemplu Legea nr. 1545).

In concluzie , ratiunea regulii epuizarii este de a acorda oportunitatea de a
preveni sau de a repara pretinse violari ale Conventiei autoritdtilor nationale,
prioritar instantelor judiciare. Regula este bazata pe supozitia, reflectatd in
articolul 13, ca ordinea legala domestica va asigura un remediu efectiv pentru
violarea drepturilor declarate in Conventie. Acesta este un aspect important a
naturii subsidiare a mecanismului Conventiei.

Cuvinte-cheie: Curtea Europeand, recurs efectiv, remedii nationale

THE RIGHT TO EFFECTIVE REMEDY IN
THE EUROPEAN CONVENTION ON
HUMAN RIGHTS

Abstract

This article aims to analyze the issues relating to the applicability of the
right to effective remedy as enshrined in Article 13 in conjunction with Article 2
and Article 3 of the European Convention on Human Rights. The most appropri-
ate remedies are likely to be judicial ones, though other non-legal remedies are
permissible. This reasoning is clear from the nature and place of the judiciary in
a state that provides a balancing of interests and is thought to be an immune
system of the State and society in general.

In conclusion, the author mentions that the reason of exhaustion rule is to
give the opportunity to prevent or repair the alleged violations of the Convention
to national authorities, primarily the courts. The rule is based on the assumption,
reflected in Article 13, that the domestic legal order will provide an effective rem-
edy for violations of the rights stated in the Convention. This is an important
aspect of the subsidiary nature of the Convention mechanism.

Keywords: European Court, effective remedy, domestic remedies
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I. Consideratii generale privind dreptul la un remediul efectiv

Conventia Europeand a Drepturilor Omului reprezinta un tratat
international care are a fi aplicat in ordinea juridica interna a statelor
contractante. Stabilind faptul ca primul judecator al Conventiei este judecatorul
national, Curtea Europeana a Drepturilor Omului subliniaza ca rolul sdu este
de a interveni numai atunci cand persoanele nu obtin satisfactie la nivel
national, garantarea drepturilor consacrate de Conventie, care presupune atat
respectarea lor de catre autoritatile nationale, cat si inlaturarea eventualelor
incalcari fiind o sarcind ce revine, in primul rand fiecarui stat parte.

In atingerea acestui scop, prin consacrarea dreptului la un recurs efectiv,
Conventia creeaza o garantie suplimentara de punere in valoare efectiva a
drepturilor conventionale, asigurandu-se cd punerea in aplicare a
mecanismului international de protectie se face doar in situatia in care
sistemele nationale ale statelor europene nu raspund in mod corespunzator
la incélcarile drepturilor omului, fard a se incerca insa transformarea instantei
de contencios european intr-un substitut al cailor interne de atac.

Acest articol isi propune sa realizeze o analiza a chestiunilor legate de
aplicabilitatea dreptului la remediu efectiv, consacrat de articolul 13 in conexiune
cu articolul 2 si articolul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Concepte-cheie in materia remediilor

Desigur cel mairelevant text din Conventie este Articolul 13 care spune
ca, Orice persoand, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta
Conventie au fost incalcate, are dreptul de a se adresa efectiv unei instante
nationale, chiar si atunci cdand incdlcarea s-ar datora unor persoane care
au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Totusi, dupa cum se va observa mai jos, conceptul de remediu in
Conventie depaseste domeniul de aplicare exclusiva a articolului 13.

Pentru analiza instituirii unui mecanism al remedierii sunt necesare
clarificari cu privire la anumite notiuni principale sau concepte-cheie utilizate
in limbajul specific al jurisprudentei Curtii Europene. Astfel, urmatoarele
precizari se impun.

- Remedii sunt mijloace legale, mecanisme procesuale, institute de drept,
proceduri generale si speciale etc., luate individual si in ansamblu menite sa
ofere o remediere a pretinselor incalcari ale drepturilor garantate de Conventie.

- Remediere este o situatie de reversare a pretinsei(-lor) violarii (-ari)
la starea de fapt si de drept precum ca violarea nu ar fi avut loc. In acest
sens, o remediere este similard cu principiul restitutio in integrum, dar nu
are aceleiasi efecte cum ar fi repunerea partilor in situatia anterioara.
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Exista doua tipuri de remedii — specifice si generale.

¢ Remedii specifice sunt destinate pentru anumite tipuri dedicate de incalcari
pretinse ale Conventiei (spre exemplu pentru compensarea in materia procedurilor
judiciare cu durata excesiva si neexecutare in termen rezonabil - legea Pinto in
Italia, Legea Burdov 2 in Rusia sau Legea 87 in Republica Moldova).

¢ Remedii generale urmaresc reparatii pentru toate tipuri de pretinse
incalcari ale Conventiei. Aceste remedii la rindul lor pot fi de douad categorii:

- Remedii generale constitutionale;

- Remedii generale judiciare.

Existenta unui drept la un remediu incorporat in Conventie conduce
dupa sine la formarea regulii epuizarii remediilor nationale, care este o
pre-conditie proceduralda de admisibilitate a pretentiilor (Articolul 35 din
Conventie).

In acest sens, a nu se confunda obligatia epuizarii unui reclamant cu
obligatia statului de a oferi o cale de remediere, ultima fiind o conditie
materiald de fond. Cu alte cuvinte, Statul trebuie sa pund la dispozitie un
remediu pentru a-si satisface obligatia procedurala ndscutd in temeiul
articolului 13 din Conventie in special, iar reclamantul trebuie sa-1 utilizeze
avind obligatii in baza regulii de epuizare.

Daca din aceasta ecuatie lipseste un element (fie omisiunea Statului, fie
omisiunea reclamantului de a-si satisface obligatiile) atunci relatia intre aceste
obligatii corelative se rupe si intervine o incalcare sau nadmisibilitate dupa caz.

Logica conventiei, dupd cum s-a mai notat mai sus, defineste dreptul
la remediu ca un drept preeminent procedural.

Garantii (aspecte) procedurale pe lingd cele ale dreptului material
garantat de Conventie au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii Europene
si la articolele 2 si 3 din Conventie. Desi, expres articolele din Conventie
nu stipuleaza aceste drepturi procedurale, Curtea in special a urmarit logica
ca un drept material nu poate exista fara garantii procedurale de exercitare
a acestuia si a vizat dacd Statul a oferit in speta:

- Remedii penale;

- Remedii civile;

- Remedii disciplinare.

II. Dreptul la un remediu prin prisma Articolului 13 din Conventie

Articolul 13, desigur este deja corolarul dreptului la remedii,
preeminente un drept procedural de aplicabilitate generala, cu exceptia
situatiilor cind dreptul material deja include o protectie procedurala.

Totodata, dreptul recunoscut de articolul 13 nu este un drept subiectiv

160



.- =N,

-
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.1/2016 Internationale din Moldova

propriu, ci mai degrabd un mijloc de aparare a drepturilor si libertatilor
recunoscute de Conventie. Dreptul la un recurs efectiv poate fi considerat
un drept complementar, care nu are o existenta independenta si care nu
poate fiinvocat decét in legiatura cu un alt drept recunoscut de Conventie.

Totusi, In jurisprudenta Curtii Europene, acestui drept i-a fost conferita
0 anumita autonomie:

* Pe de-o parte, Curtea a inteles sa dea un efect util articolului 13 din
Conventie, hotarind ca reclamantul se poate prevala de acest text fard a fi
nevoit sd facd mai intii dovada incalcarii unui alt drept recunoscut de
Conventie, Intrucit articolul 13 consacra dreptul de a se plinge de o ,,pretinsa”
violare a unor drepturi sau libertati, atit timp, cit aceasta pretinsd violare
poate fi sustinutd cu minime argumente. Astfel, Curtea accepta faptul ca se
poate constata o violare a articolului 13, chiar dacd a constatat initial faptul
ca nu a existat o altd incdlcare a Conventiei.

Cit priveste continutul dreptului conferit de articolul 13 din Conventie,
citeva elemente merita retinute:

* Prin raportare la art. 35 par. 1 din Conventie, recursul ,,efectiv’ in
sensul articolului 13 este un recurs ,,util”, pe care reclamantul trebuie sa-I
exercite inainte de sesizarea Curtii, pentru a indeplini conditia epuizarii
cailor de recurs interne. Concluzia se impune, dupa pronuntarea hotararii
Kudla contra Poloniei, si in ceea ce priveste recursul ,,efectiv’ conferit
reclamantului de dreptul intern pentru a se plinge de durata procedurii.

* ,Instanta nationala” vizata de articolul 13 nu trebuie sa fie neaparat,
conform jurisprudentei Curtii, o instanta de judecata, atit timp cit organul
investit cu solutionarea recursului prezintd anumite garantii de independenta
si impartialitate, iar procedura conferd la randul ei anumite garantii.

* Recursul trebuie sa fie atit ,,efectiv”, cit siin drept. Eficacitatea recursului
se apreciaza in functie de natura plingerii referitoare la dreptul substantial si
nu depinde de ,certitudinea unui rezultat favorabil” pentru reclamant. De
exemplu, 1n cazul drepturilor intangibile, atunci c¢ind reclamantul pretinde ca
a fost victima unor ,tratamente inumane si degradante” in sensul articolului
3 din Conventie, articolul 13 impune nu numai ,.desfasurarea unei anchete
detaliate si efective”, cu scopul identificarii si pedepsirii persoanelor
raspunzatoare (asa cum obliga de altfel articolul 3), dar si asigurarea ,,accesului
efectiv al reclamantului la ancheta”, desfasurarea anchetei intr-un termen
rezonabil si eventual acordarea unei despagubiri.

Prin institirea dreptului la un recurs efectiv in fata unet ,,instante nationale”,
articolull3 din Conventie reflecta, pe plan procedural, caracterul subsidiar al
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sistemului european de protectie a drepturilor omului, astfel ca dispozitiile sale
sunt strins legate de cele cuprinse in art. 35 parag. 1 care impun obligatia pentru
reclamant ca, Tnainte de a se adresa Curtii cu o plingere impotriva Incalcarii
unui drept aparat de aceasta, sa epuizeze caile interne de atac. Dupa cum a decis
jurisdictia europeana, pe temeiul articolul 1 din Conventie care dispune ca partile
contractante recunosc oricarei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si
obligatiile pe care aceasta le defineste, autoritatile.

In cauza ID contra Moldovei, Curtea a statuat ca articolul 13 din
Conventie garanteaza disponibilitatea la nivel national a unui remediu,
indiferent de forma acestuia, pentru implementarea esentei drepturilor si
libertatilor prevazute de Conventie, disponibilitate ce trebuie sa fie asigurata
in ordinea juridica interna. Efectul articolului 13 din Conventie este astfel
incit sa impuna acordarea unei cai de atac interne pentru a putea remedia
substanta unei ,,plingeri disputabile”, In conformitate cu prevederile
Conventiei si sd ofere o redresare corespunzatoare.

Totodata, Curtea reafirma cd articolul 13 din conventie garanteaza existenta
in dreptul intern a unei cai de atac, care sa permitd prevalarea de drepturile si
libertatile din conventie, astfel cum sunt consacrate in aceasta. Prin urmare,
aceasta dispozitie are drept consecintd impunerea unei cdi de atac interne care
permite instantei nationale competente sd se pronunte cu privire la continutul
unei ,,plingeri credibile” intemeiate pe conventie si sa ofere masurile de reparatie
corespunzatoare, chiar daca statele contractante beneficiaza de o anumita marja
de apreciere cu privire la modul de a se conforma obligatiilor impuse de aceasta.

Domeniul de aplicare a obligatiei care decurge din articolul 13 variaza
in functie de natura capatului de cerere pe care reclamantul il intemeiaza pe
conventie. Cu toate acestea, calea de atac prevazuta la articolul 13 trebuie
sa fie ,,efectivd” atit In practica, cit si in drept, in sensul ca exercitarea
acesteia nu trebuie sa fie impiedicatd in mod nejustificat de actele sau
omisiunile autoritatilor din statul pirit (Aydyn impotriva Turciei).

Articolul 13 din Conventie este unul complimentar, iar protectia
acordata de el nu este absoluta, in sensul ca caile si metodele de remediere
sunt la discretia statului'.

Remediu trebuie sa fie efectiv restrictionat la un scop anumit si sa fie
efectiv in contextul unei cauze particulare’.

Dreptul la un remediu nu poate fi interpretat ca fiind un drept general

' Kudta
2 Klass and Others
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de a contesta o lege sau practici judiciare incompatibile cu Conventia®.
Cu alte cuvinte, dreptul la un remediu nu garanteaza actio popularis,
deopotriva ca si Conventia in general®.

Remediu urmeaza a fi interpretat ca fiind o manifestare a principiului
subsidiaritatii si a regulii epuizarii remediilor nationale®.

Remediu nu poate fi interpretat ca fiind o noua cale de atac impotriva
solutiei date de o instanta pe fond®.

Un remediu efectiv de asemenea constituic o cale obligatorie de
epuizat pina la adresarea la Curtea Europeand, iar Statele deja au dovedit
ca instituirea remediului efectiv nu este o sarcind imposibila’.

Remediu urmeaza sa asigure executarea in substanta a unui drept
fundamental garantat de Conventie®.

Remediu de asemenea trebuie sa asigure o satisfactie potrivita®.

Desi obiectul remediului depinde de natura plingerii, totusi acesta
urmeaza a fi ,,eficient” in drept asa in practica'.

,Eficacitatea” remediului nu depinde de o anumitd certitudine cu
privire la rezultatul solutionirii plingerii''.

Remediu nu obligatoriu urmeaza a fi unul judiciar, dar daca nu,
eficacitatea lui depinde de garantiile pe care le acorda'.

Un singur remediu, chiar daca nu acorda toate garantiile eficacitatii,
totusi daca o serie de remedii luate in conjunctie pot garanta eficacitatea,
remediu poate intruni cerintele articolului 13%.

Curtea Europeana nu va putea indica masuri sau formula recomandari
cu privire la executare, cu exceptia:

- daca cazul impune adoptarea masurilor de ordin individual redeschi-
derea de proceduri', eliberarea reclamantului detinut'®, reexaminarea cazului

3 James and Others

* A se vedea 1n acest sens si rationamentele din Dudgeon
5> Kudla

¢ Kaya c. Turciei

" Gonzalez Marin c. Spaniei (dec.)

8 Kaya

° Kaya

19 Ylhan c. Turciei

I Silver and Others c. Regatului Unit

12 Chahal c. Regatului Unit

3 Chahal

4 Popovici, Vetrenco, Levinta

15 Assanidze v. Georgia, llascu si altii, Ivantoc si altii
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penal de un alt tribunal'®, restituirea titlului de proprietate'” etc.

-dacd exista o disfunctionalitate sistemica care genereaza multiple
incalcari se obliga statul la instituirea de remedii prin adoptarea de legi
compensatorii'®, modificarea sau anularea de legi/norme care genereaza
violari continue'.

III. Remedii nationale existente in Republica Moldova

Pentru aprecierea oportunitatii introducerii unui mecanism general de
remediere este necesar de a face o scurta analiza a remediilor deja existente
in legislatia si practicile Republicii Moldova si a situatiilor unde aceste
remedii sunt insuficiente sau lipsesc in genere. Logica analizei urmareste
tipurile pretinselor incédlcari si mecanismele speciale de remediere. Astfel,
un remediu general eventual introdus va trebuie sa acopere vidurile existente.

Investigarea efectiva care trebuie efectuata in temeiul articolelor 2 si 3
din Conventie are scopul de a mentine increderea publica cu privire la
respectarea de catre autoritdti a suprematiei legii sipentru prevenirea oricarei
aparente de implicare sau de tolerare a actelor ilegale, de a asigura
implementarea efectivd a legilor nationale care protejeaza dreptul la viata
st dreptul de a nu fi supus relelor tratamente si, in cazurile care implica
agentii sau organele de stat, de a asigura tragerea acestora la raspundere
pentru decesele care s-au inregistrat sub responsabilitatea lor (a se vedea,
printre multe altele, McKerr v. Regatul Unit, nr. 28883/95, §§ 111 si 114,
CEDO 2001 111, si Paul si Audrey Edwards v. Regatul Unit, nr. 46477/99,
§§ 69 si 72, CEDO 2002-1I).

Jurisprudenta Curtii in cauzele versus Republica Moldova

Republica Moldova are hotariri adoptate de Curte in care s-a recunoscut
in principal si inter alia violarea articolului 2 si 3 prin prisma articolului 13
din Conventie.

Nu trebuie desconsiderata orice hotarire sau decizie a Curtii in favoarea
unei sau altei, deoarece fiecare caz la Curte constituie prin definitie o exceptie
de la regula aplicarii directe a Conventiei si principiul subsidiar al protectiei
oferite de Conventie. Prin urmare, un caz sau altul examinat de Curte prezinta
anumite particularitdti si caractere specifice.

16 Gengel

7 Gladysheva

18 procedurile-pilot, Broniowski v. Poland, Hutten Czapska v. Poland, Olaru and others v.
Moldova

¥ Jordache si altii, Masaev, Ciubotaru
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In anumite situatii, Curtea rezerva un caz anumit prin prisma ciruia
doreste sa instituie anumite practici pozitive in respectarea dreptului declarat
de Conventie, inclusiv si acelui declarat de articolul 2 si 3 din Conventie.
Anume aceste cazuri, la care nsasi Curtea in continuare face referintd in
cadrul examindrii altor cauze, si care prezinta anumite similitudini cu unul
deja examinat, se potrivesc cel mai bine criteriului unui grad inalt de
importantd (high importance). Desigur si cazurile impotriva Republicii
Moldova au lasat o urma relevanta in practica Curtii, cdrora li s-a oferit un
inalt grad de importanta, despre care se va vorbi mai jos.

Studiul respectiv se axeaza doar pe hotaririle Curtii, deoarece deciziile
de radiere de pe rol in rare cazuri constituie o importanta vadita, intrucit la
pronuntarea acestora Curtea nu face decit sa reitereze niste postulate deja
bine definite si constatate in hotariri.

Articolul 2 din Conventie

In materia dreptului respectiv cel mai principal remediu constituie
sistemul penal luat in ansamblu si investigatia penald. Acest remediu la
moment releva mai multe aspecte cu privire la eficacitatea acestuia si in
special:

- Ineficacitatea controlului judecatoresc din partea judecatorului de
instructie asupra procedurilor pre-judiciare®. Judecatorul de instructie nu
poate sa inlature efectiv incalcarile decit sa delege inlaturarea lor aceluiasi
organ (procuror) care le-a generat.

In cauza Eduard Popa contra Moldovei, Curtea conchide ci urmdrirea
penald 1n legaturd cu alegatiile reclamantului despre maltratare nu a fost
adecvata sau suficient de efectiva. Prin urmare, Curtea respinge obiectia
Guvernului privind neepuizarea cailor de recurs interne i constatd ca a
avut loc o incalcare sub aspect procedural ale articolelor 2 si 3 din Conventie.
Dar totodata, avinduse in vedere constatarile sale, nu s-a impus vreo
chestiune separata prin prisma articolelor 13 din Conventie.

In partea ce tine in mod special de cauza Eduard Popa, trebuie amintita
critica efectuata de Curte referitor la modul de organizare a anchetei de
catre procuraturd, precum si lacunele importante ale acesteia, evidentiate
de catre Curte, printre ele numarindu-se:

-faptul ca ancheta fusese concentratd asupra furtului hainei recla-
mantului, i nu a agresiunii din partea politiei;

2 Timus si Tarus
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-omiterea procedurii de identificare; lipsa oricaror eforturi intru
identificarea politistilor vizati.

In Timus si Tarus contra Moldovei, a existat o incilcare a articolului 13
combinat cu articolul 2 din Conventie, deoarece Curtea a considerat ca,
avind in vedere caracterul inadecvat al urmaririi penale efectuat in legatura
cu circumstantele decesului, o actiune civila care s-ar baza pe aceleasi fapte
si pretentii nu ar fi avut parte de succes. Prin urmare, Curtea a considerat ca
nu s-a demonstrat faptul ca a existat un recurs efectiv care ar fi permis
reclamantilor sa pretindd compensare pentru uciderea fratelui lor de cétre
politie (a se vedea, mutatis mutandis Corsacov c. Moldovei, nr. 18944/02, §
82, 4 aprilie 2006, si Gurgurov c. Moldovei, nr. 7045/08, § 73, 16 wunie 2009).

Articolul 3 din Conventie

Violenta domestica

Legea 45%' cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
ofera dreptul pentru a obtine o masura de stopare a incalcarii. Caracterele
sunt:

-Remediu injonctiv — permite stoparea continuitdtii si inlaturarea
riscurilor recidivei incélcarilor.

- Trebuie sa fie aplicabil doar in conjunctie cu alte remedii penale® sau
eventual civile.”

- Mecanismul de executare a masurilor injonctive este disputabil.

- Nu ofera alte forme de reparatii.

Conditii inumane de detentie

S-ar putea spune ca exista doar remedii civile instituite prin practica
judecatoreasca®. Caracteristicele acestor remedieri sunt:

- Nu sunt certe, deoarece variaza in dependenta de evolutia practicii judiciare.

- Nu oferad masuri injonctive obligatorii in materia articolului 3, cum ar
fi schimbarea locurilor de detentie ori ameliorarea conditiilor inumane.

- Cuantumul satisfactiilor ramine la discretia instantelor.

Legea 1545,% caracteristicele acestui remediu sunt urmatoarele:

2 LEGE nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
22 Eremia si altii

B B.sau TM. si CM

2 Ciorap 2

2 Lege nr. 1545 din 25 februarie 1998 privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin
actiunile licite ale organelor de urmarire penala, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti.
A se vedea Matdsaru si Savitchii si Topa (dec.)
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- Remediu compensatoriu — de asemenea ofera doar drepturi la compen-
satii si nu oferd posibilitdti de o alta forma de reparatie.

- Aplicabilitate limitatd — defineste strict in articolul 3 din Lege dome-
niul de aplicare, referindu-se exhaustiv doar la anumite tipuri de incalcari.

- Impune multe restrictii procedurale de aplicare.

- Practica judiciara tinde sd-1extinda la situatii pentru care nu a fost prevazut.

- Eficacitatea este inca disputabila.

Torturd, rele tratamente aplicate de agentii statului

Cum este si in situatia articolului 2, unicul remediu in spetd este o
investigatie penala eficienta si de rezultat®®. O situatie particulara in acest
tip de remediere reprezinta din nou controlul judiciar al procedurii pre-
judiciare exercitat de judecatorul de instructie. Caracterele principale a
acestui din urma remediu constituie:

-Nu oferd o remediere efectiva din momentul in care judecatorul de
instructie nu poate influenta efectiv fondul solutiei pe cauza, iar discretia
ramine oricum pe seama procurorului ale carui actiuni sunt contestate®’.

Actiunea civild sau compensatiile nu trebuie privite ca alternativa si nu
vor constitui un remediu. Compensatiile civile sunt inefective din momentul in
care aspectul civil este legat de elementul penal®, care este principalul remediu.

Torturd, rele tratamente aplicate de terti

De asemenea, unicul remediu constituie un sistem eficient de inves-
tigare”, cu o singura consideratiune ca rezultatul acesteia nu este un stand-
ard sine qua non. Rationamentul aplicabil aici este ca Conventia nu garan-
teazd urmarirea penald privata*. Relatia cu remedii civile este la fel de
dependentd de actiunea penala.

Un grup de cauze contra Moldovei, care sint oportune in cazul dat,
vizeaza in mod special relele tratamente si tortura aplicate pe parcursul
detentiei provizorii, inclusiv cu scopul de a obtine marturii; lipsa unei anchete
efective in acest sens (incdlcarea articolului 3 sub aspectul material si pro-
cedural), si absenta unei céi efective de recurs (incdlcarea articolului 13).
Doud din cauze vizeazad inclusiv incalcdri ale dreptului la viatd in timpul
detentiei provizorii §i absenta unei anchete efective in acest sens (incalcarea
sub aspectul material si procedural a articolului 2).

26 orupul de cauze Corsacov

2 Ipati

2 Corsacov, Breabin, Gurgurov, Parnov

¥1G, NA.

30 Members (97) of the Gldani Congregation of Jehovah's Witnesses v. Georgia

167



T O

A ~
\" /Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Clasificarea hotaririlor este destul de relativa, dar este utila in princi-
pal pentru practicieni, si anume acei juristi care activ participa in procedurile
in fata Curtii. Nu trebuie desconsiderata orice hotarire sau decizie a Curtii
in favoarea unei sau altei, deoarece fiecare caz la Curte constituie prin
definitie o exceptie de la regula aplicarii directe a Conventiei si principiul
subsidiar al protectiei oferite de Conventie.

Prin urmare, un caz sau altul examinat de Curte prezintd anumite
particularitati si caractere specifice. Totusi, Tn anumite situatii, Curtea rezerva
un caz anumit prin prisma caruia doreste sa instituie anumite practici pozitive
in respectarea dreptului declarat de Conventie, inclusiv si acelui declarat de
articolul 3 din Conventie. Anume aceste cazuri, la care insdsi Curtea in
continuare face referintd in cadrul examinarii altor cauze, si care prezinta
anumite similitudini cu unul deja examinat, se potrivesc cel mai bine criteriului
unui grad Tnalt de importanta (high importance). A se avea in vedere ca acest
grad de importanta se apreciaza exclusiv pentru jurisprudenta si practica ver-
sus Moldova, exceptind importanta pentru intreaga practica a Curtii.

Desigur si cazurile impotriva Moldovei au lasat o urma relevanta in
practica Curtii, carora li s-a oferit un nalt grad de importantd, cum ar fi
llascu si altii c. Moldovei si Rusiei, Guja c. Moldovei, Paladi c. Moldovei
toate examinate de Marea Camera a Curtii.

In continuare, gradul de importanti a hotaririlor se va expune in raport
cu domenii de aplicare a articolului 3 din Conventie in care Curtea s-a
pronuntat si a constatat violari.

Asupra conditiilor inadecvate de detentie Curtea s-a pronuntat in spetele
llagcu si altii c. Moldovei si Rusiei (vizavi de reclamanti Ilagcu, Ivantoc,
Lesco si Petrov-Pop), Ostrovar, Becciev, Istratii si altii, Ciorap, Paladi,
Malai, Popovici, Turcan Dorel, Modirca, Valeriu si Nicolae Rosca,
Stepuleac, Gavrilovici, Straisteanu i altii.

Hotariri cu o relevantd sporita pentru practica Curtii in spetele versus
Moldova vizavi de conditiile de detentie constituie Ostrovar, Becciev si Ciorap.

Cu privire larele tratamente in custodia autoritdtilor/ in custodia politiet,
Curtea a gésit o violare a articolului 3 din Conventie in cauzele Corsacov,
Boicenco, Pruneanu, Colibaba, Levinta, Victor Savitchi, Breabin, Gurgurov,
Buzilov, Valeriu si Nicolae Rosca, Petru Rogca, Paduret.

in Corsacov, Pruneanu, Colibaba, Levinta, Gurgurov, Buzilov, Valeriu
si Nicolae Rogsca, Paduret relele tratamente aplicate reclamantilor au atins
nivelul torturii veritabile, adica cele mai grave tratamente in sensul articolului
3 din Conventie.
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In cauzele Boicenco, Breabin, Victor Savitchi, Petru Rosca Curtea a calificat
rele tratamente sub aspectul conceptului de tratamente degradante, in special uzul
excesiv de fortd din partea politiei (exceptind cauza Breabin unde tratamentele
degradante s-au aplicat intentionat, fara depasirea limitelor fortei, dar rezultatul
relelor tratamente nu a permis calificarea faptei ca tortura sub aspectul articolului
3 din Conventie, ci doar ca tratamente inumane si degradante).

Printre cauzele care prezintd un inalt grad de relevanta pentru spetele
din aceasta categorie pot fi nominalizate si Boicenco, Corsacov si Pruneanu.

Toate cauzele sus-mentionate sunt incluse in categoria spetelor unde s-a
constatat si s-au conturat principii referitoare la o investigatie eficienta a
pretinselor rele tratamente si tortura. Din acest punct de vedere, relevante
si cu un Tnalt grad de importanta pentru practica vizavi de standardul unei
investigatii eficiente la fel constituie spetele Boicenco, Corsacov, Pruneanu,
dar si Gurgurov, mai ales vizavi de procedurile si obligatia examinarii si
expertizarii medicale a victimelor de rele tratamente in custodia politiei.
Suplimentar este necesar de indicat speta Stepuleac in care Curtea la fel a
constatat violarea articolului 3 sub aspectul sau procedural, din cauza ignorarii
in general a plingerilor adresate din partea reclamantului.

Spetele Valeriu si Nicolae Rosca si Paduret cu certitudine pot fi consid-
erate baza jurisprudentiala pentru aprecierea efectului preventiv al interdictiei
torturii $i obligatiilor pozitive a statului de a proceda la o investigatie orientata
la rezultat in cazul plingerilor de rele tratamente si tortura.

Cu privire la obligatia statului de a sigura o asistentd medicala
corespunzatoare si adecvata in cadrul detentiei, Curtea a indicat in cauzele
Sarban, Boicenco, Holomiov, Istratii si altii, Paladi, Modarca, Stepuleac.

Din aceste hotariri extrem de importante pentru practica, la fel constituie
si spetele Sarban, Boicenco, Holomiov.

Curtea a calificat sub aspectul articolului 3 din Conventie alte forme
de umilire relevate in spetele Sarban si Istratii si altii contra Republicii
Moldova. O speta exceptionald o reprezintd cauza Ciorap unde Curtea s-a
pronuntat in favoarea violarii articolului 3 prin prisma alimentarii fortate a
detinutului. In toate din cele de urma situatii, spetele reprezinta constatiri
de o importantd primordiala pentru jurisprudenta Curtii versus Moldova.

Alte cauze pronuntate de Curte, la fel se refera la rele tratamente si tortura
suferite de reclamanti aflati in custodia politiei (violarea articolului 3) si esecul
autoritatilor sd efectueze investigatii eficiente in acest sens (incalcari
procedurale ale articolului 3). In anumite cazuri, lipsa unei anchete efective
ce a dus la Incdlcarea dreptului la un recurs eficient consfintit de articolul 13.
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In toate aceste cazuri, autorititile nu si-au indeplinit obligatiunile din
cauza unei investigatii ineficiente.

In speta Ipate contra Moldovei, reclamantul a protestat prin automutilare
avind un conflict cu colaboratorii. Curtea a constatat ca reclamantul a fost
maltratat dincolo de orice indoiala rezonabila.

In alte trei cazuri, cum ar fi Popa, Matdsaru si Savitschi si Eduard
Popa contra Republicii Moldova dificultatea de a demonstra daca a existat
sau nu o explicatie plauzibila leziunilor reclamantilor, esecul revine
autoritatilor statului din cauza ca nu a existat o investigatie eficienta in ceea
ce tine plingerile reclamantilor. Prin urmare, Curtea a constatat doar incalcari
de ordin procedural.

Revenind la incalcarile procedurale, Curtea a enumerat o serie de
deficiente ce au loc in investigatiile efectuate de autoritati:

* impertinenta Procuraturii ( in cazurile Boicenco, Gurgurov);

sesecul de audiere a martorilor care ar putea confirma maltratarea (cazul
Breabin, Corsacov si Colibaba),

* faptul ca@ procurorii au luat decizii facute doar in baza declaratiilor
politistilor care erau acuzati de maltratare, neluind in consideratie declaratiile
reclamantilor (cauza Buzilov si Pruneanu).

* atitudinea neserioasa a autoritatilor in ceea ce priveste plingerile
reclamantului, a dus la o investigatie ineficientd a acestora (cauza Popa).

* investigatia unilaterald, luinduse in consideratie doar declaratiile
organelor de stat, fard luarea in considerare corespunzatoare a observatiilor
reclamantului (Eduard Popay).

In cauza Valeriu si Nicolae Rogca, Curtea a ridicat problema impunitatii
si a lipsei de efect preventiv a legislatiei care interzice tortura. Curtea a
constatat cd autoritatile nu au reusit sa aplice sanctiunile corespunzatoare
persoanelor care s-au facut vinovate de tortura (art. 101/1 din Codul penal).
In schimb, a fost aplicatd o sanctiune mai blinda pentru abuz de putere (art.
185 din Codul penal).

in Corsacov, Breabin, Gurgurov, Pruneanu §i Struc contra Republicii
Moldova, Curtea a constatat de asemenea ca reclamantii nu a avut parte de
un recurs efectiv prin care s-ar putea cere despagubiri pentru relele tratamente
ce le-au fost aplicate (violarea articolului 13).

In cauza Gavrilitd, Curtea Supremi a acordat reclamantilor o
despdgubire ca urmare a creantelor civile, indiferent de cursul urmaririi
penale cu privire la plingerile lor de maltratare. Avind in vedere jurisprudenta
sa anterioard, Curtea a constatat o astfel de compensatie fiind insuficienta.
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Cauzele Taraburca, Iurcu §i Buhaniuc implicd un numar mare de
presupuse rele tratamente ale reclamantilor aflati in custodia politiei in timpul
evenimentelor post-electorale de la Chisindu in aprilie 2009, precum si lipsa
unui recurs efectiv in acest sens (violarea articolului 3 sub aspect material
si procedural).

Curtea a luat aceeasi abordare cum a facut-o anterior, in cazuri
similare, desi acesta a declarat ca “spre deosebire de cazurile anterioare, pe
care le-a examinat in ceea ce priveste Republica Moldova cu privire la cazuri
individuale de presupuse rele tratamente, prezentele cauze pare a fi parte
dintr-un numar mare de acuzatii similare de maltratare comise intr-o perioada
relativ scurta de timp (evenimentele post-electorale din 2009).

De asemenea, Curtea a reiterat ca investigatia nu a respectat cerintele
procedurale, cum ar fi :

- incapacitatea de a initia o ancheta penald adecvata;

- tergiversari inexplicabile in cadrul investigatiei si in informarea
reclamantului despre rezultatul e,

-0 parte a anchetei a fost efectuata insusi de catre autoritatea a carei
angajati au fost inviuiti de majoritatea maltratarilor aduse celor acuzati.

Curtea a mentionat in continuare ingrijordrile sale exprimate in ceea
ce priveste independenta si calitatea serviciilor avocatilor de stat — ce a
asigurat asistenta juridica in timpul evenimentelor relevante, modul sumar
in care judecdtorii au examinat cazurile in interiorul sectiilor de politie,
precum si lipsa masurilor impotriva relelor tratamentul prin investigarea
judecatorilor si procurorilor in timpul evenimentelor din aprilie 2009.

In acelasi timp, in citeva cauze Curtea a evidentiat lipsa unei cii
efective de recurs, care ar permite solicitarea unor compensatii pentru
suferinte rezultate din tortura si relele tratamente in perioada de detentie
provizorie, cum ar fi cauzele Corsacov, Pruneanu, Breabin, Gurgurov con-
tra Moldovei.

In acest sens, Curtea noteaza ci, avind in vedere caracterul neadecvat
al anchetelor conduse impotriva colaboratorilor politiei, o cerere civild avind
la baza aceleasi fapte si plingeri nu ar avea nicio sansa de succes. Este de
remarcat si faptul ca practica judiciara a extins aplicarea legii privind modul
de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmarire penald, ale procuraturii i ale instantelor judecatoresti (Legea nr.
1545), incluzind posibilitatea de solicita o compensatie pentru relele
tratamente suportate in timpul detentiei provizorii, chiar dacd autorul
infractiunii nu a fost identificat.
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Aceastd extindere a fost initiatd de Curtea Suprema, prin adoptarea
unor decizii §i recomandari, explicind prevederile legale relevante si oferind
instantelor nationale indicatii referitor la modul de tratare a cererilor de
compensatii in rezultatul violarii Conventiei, inclusiv in privinta sumei
atribuite n calitate de despagubire, aceasta urmind a fi cel putin comparabila
cu suma acordata de Curte 1n situatii similare.

Aceste schimbari reprezinta evolutii pozitive si ar putea fi completate
prin anumite masuri accesorii, pentru a asigura respectarea acestora in
practica cotidiana. Spre exemplu, ar fi binevenita prezentarea unor hotariri
emise, intre timp, de instantele nationale in acest sens.

Aruncind o privire asupra jurisprudentei straine a Curtii, cum ar fi cauza
Rupa impotriva Romdniei. Curtea reafirma ca art. 13 din Conventie
garanteazad existenta in dreptul intern a unei cdi de atac care sd permita
valorificarea drepturilor si libertatilor prevazute de Conventie, astfel cum
le consfinteste aceasta.

Consecinta acestei prevederi este, cd impune o cale de atac interna
care sa abiliteze instanta nationald competenta sa fie sesizatd cu continutul
unui,,capdt de cerere pertinent*, intemeiat pe Conventie, si sd ofere reparatia
potrivita, chiar daca statele contractante se bucurd de o anumita marja de
apreciere in ceea ce priveste modalitatea de a se conforma obligatiilor care
le sunt impuse de aceasta prevedere. Sfera de aplicare a obligatiei ce rezulta
din articolul 13 variazd in functie de tipul capatului de cerere pe care
reclamantul il intemeiaza pe Conventie.

Totusi, calea de atac prevazuta de articolul 13 trebuie sa fie ,,efectiva“
atit in drept, cat si in practica, in special in sensul ca exercitarea sa nu
trebuie sa fie impiedicatd nejustificat prin actele sau omisiunile autoritatilor
statului pirit (Aydyn impotriva Turciei, mentionatd mai sus, pp. 1895-1896,
§ 103; Cobzaru impotriva Romaniei, nr. 48.254/99, § 80, 26 ulie 2007).

Cind un individ formuleaza o pretentie cu aparentd de veridicitate,
referitoare la acte de violentd contrare articolului 3 din Conventie, notiunea
de cale de atac efectiva presupune, pe langa o ancheta aprofundata si efectiva
de tipul celei pe care o impune articolul 3 din Conventie, un acces efectiv al
reclamantului la procedura de ancheta si plata eventuald a unei despagubiri.

In cauza Soare si altii contra Romdniei nr:24329/02, care este una de o
importantd inalta, Curtea spune ca avind in vedere importanta fundamentala
a drepturilor garantate de articolul 2 si 3 din conventie, articolul 13 impune,
atunci cind se afld n litigiu circumstantele unui deces sau ale unei agresiuni
potential letale, investigatii aprofundate si efective, care sd poatd conduce
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la identificarea si sanctionarea persoanelor raspunzatoare pentru fapte si
care sa presupuna un acces efectiv al reclamantului la procedura de ancheta,
pe linga plata unei despagubiri, daca este cazul.

IV. Cadrul normativ al Republicii Moldova relevant in materia
remediilor

In Republica Moldova, in principiu, existd o serie de acte normative
care ar putea fi considerate ca garantind dreptul la un remediu, dar care
totusi nu pot fi considerate ca reglementind un mecanism de remediere cu
caracter general. Toate legile si normele poartd un caracter special sau se
adreseaza unor situatii speciale.

Desigur principalele acte normative cu caracter general se considera
codurile de procedura (civila, penald si partea procedurala a codului cu
privire la contraventii). Ele ofera cadrul general judiciar de remediere pentru
marea majoritatea de pretinse incadlcari. Totusi, domeniul lor de aplicare
depaseste actiunea de remediere stricto sensu, $i sunt anumite situatii pe
care nu le acopera.

Legile speciale, care reglementeaza o anumita sfera restrinsa de relatii
oferd uneori propriile sale mecanisme de remediere (spre exemplu Legea
nr. 45 cu privire la combaterea violentei domestice sau Legea nr. 121 de
asigurare a egalitatii) fie fac referire la mecanisme de remediere comune
prin adresarea unor actiuni in justitie (spre exemplu Legea nr. 1545).

Deci, in Republica Moldova legislatia oferd un sistem mixt de remediere
a pretinselor incalcari prin:

- Justitia civild in general.

- Justitia penald in general.

- Controlul judiciar general al sistemului administrativ cu posibilitatea
contestarii actelor in ordinea de contencios administrativ.

- Controlul judiciar special si instituit prin legi speciale asupra actelor
autoritatile in anumite situatii speciale (Legea 1545, Legea 45)

- Controlul quasi-judiciar exercitat prin comisii ori organe colective
de control specializate instituite printr-o lege cu posibilitatea unui control
judiciar posteriori (spre ex. Consiliul National Antidiscriminare).

- Controlul cu caracter diriguitor al unor institute sau institutii statale
cu functii de sesizare a altor institutii competente judiciar (spre ex. Om-
budsman, Centrul de protectie a datelor personale etc.)

Totusi, un remediu si in special in situatia aplicabilitatii articolului 13
din Conventie este mereu apreciat raportindu-se la circumstantele individuale
ale cauzei, iar Curtea Europeand nu se va angaja in disputa cu privire la
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calitatea si eventualele deficiente ale unui remediu, dacd acesta a oferit o
remediere efectiva situatiei reclamantului.

In intregul sistem de drept al Republicii Moldova, luat in ansamblu, si
avind in vedere jurisprudenta Curtii Europene in cauzele versus Moldova,
in afara de deficientele remediilor existente deja, s-a constatat in general
lipsa oricaror remedii pentru urmatoarele tipuri de pretinse incalcari ale
Conventiei:

- Spetele provenite din regiunea transnistreand cu privire la incalcarea
drepturilor®!

- Conditii inumane de detentie — dupd cum s-a indicat mai sus nu releva
existenta remediilor, iar remediile instituite prin practica judiciara au un
caracter doar compensatoriu si nu acordd masuri reparatorii ori injonctive.
Respectiv, ele nu vor servi temei de a considera remedii eficiente si conduc
la concluzia ca remedii nu exista.

- Securitatea raporturilor juridice, in special manifestate prin anularea
arbitrard a hotaririlor judecatoresti definitive (civile si penale) — datorita
specificului incalcarii pot fi remediate doar prin recursuri extraordinare care
nu constituie remedii ipso iure.

- Arest nemotivat, nejustificat — constituie una din incalcari raspindite
in jurisprudenta Curtii Europene in cauzele impotriva Moldovei. A nu se
confunda cu notiunea arestului ilegal pentru care, aparent, exista remediu
prin legea 1545 in special. Arest standardul motivarilor impuse de Curtea
Europeana. O compensatie pentru un arest nemotivat nu poate fi, nici ipotetic,
solicitata in temeiul Legii 1545.

Concluzii

Cerintele care guverneaza obligatia Statului de a institui remedii se
referd in principal la urmatoarele:

Rolul primar al autoritétilor, mai cu seama a instantelor judecatoresti,
de a oferi remediere si reparatie pentru o incélcare.

Cele mai oportune remedii sunt de natura judiciara, desi si alte remedii
nejudiciare sunt permisibile. Acest rationament reiese din caracterul si locul
judiciarului intr-un stat care oferd o balansare a intereselor si care este
considerat a fi un sistem imunitar al Statului si a societatii in general.

Eficacitatea este o cerinta de baza, astfel incit remediile sa fie pasibile,
sa ofere nu numai constatari declarative, dar si o reparatie de facto a situatiei.
Acest principiu reiese din regula fundamentala cd Conventia nu garanteaza

3 llascu si altii (dec.), Catan si altii (dec.)
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drepturile iluzorii, ciefective, iar Conventia ca un tratat international, trebuie
sa fie construitd cu referintd la obiectul si scopul acesteia si potrivit cu
principiul eficacitatii.

Eficacitatea trebuie s urmareasca rezultatul pe care poate sd-1 obtina
un potential reclamant si trebuie sa se conduca dupa regulile oferirii
reparatiilor pe modelul Curtii Europene (restitutio in integrum, satisfactii
echitabile, recunoasteri a incalcarilor etc.).

Individualitatea remediului se referd la obligatia de interpretare de la
caz la caz si cu referintd la situatia individuald a unei persoane care
beneficiaza de acest drept. Prin urmare, caracteristici generale ale unui
remediu se pot lua in consideratie doar in situatia in care remediul nu a fost
epuizat si doar pentru aprecierea eficacitatii acestuia pentru a raspunde la
intrebarea trebuia ori nu acesta sd fie folosit.

In concluzie, ratiunea regulii epuizarii este de a acorda oportunitatea
de a preveni sau de a repara pretinse violdri ale Conventiei autoritatilor
nationale, prioritar instantelor judiciare. Regula este bazatd pe supozitia,
reflectata in articolul 13, ca ordinea legald domestica va asigura un remediu
efectiv pentru violarea drepturilor declarate in Conventie. Acesta este un
aspect important a naturii subsidiare a mecanismului Conventiei.
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PROBLEMATICA SUPREMATIEI
CONSTITUTIEI - ABORDARI NATIONALE
VERSUS EXPERIENTA INTERNATIONALA

Tatiana DABIJA,
doctor in drept, IRIM

Rezumat

Constitutia Republicii Moldova incepe cu proclamarea statului nostru ca stat
de drept, democratic in care demnitatea omului, drepturile si libertdtile lui, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme §i sunt garantate (art.1). De altfel, enungul constitutional respectiv este
prezent si in constitutiile altor state, de exemplu, Constitutia Romdniei, adoptata in
1991, art. 1 alin. (3), Constitutia Spaniei, adoptatd in 1978, art. 1 alin (1), etc.

lata de ce, problema statului de drept (la general) a fost examinata de mai
multi cercetatori, atdt din occident, cdt §i din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: democratie, suveranitate, constitutie, controlul constitu-
tionalitatii legilor, sistem de drept, justitie nationala, stat de drept, suprematia
constitutiei

SUBJECT MATTER OF CONSTITUTION
SUPREMACY - NATIONAL APPROACHES
VERSUS INTERNATIONAL EXPERIENCE

Abstract

Constitution of the Republic of Moldova begins with the proclamation of our
state as legal state, democratic in which human dignity, rights and freedoms, free
development of human personality, justice and political pluralism represent su-
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preme values and are guaranteed (Article 1). Moreover, appropriate constitu-
tional statement is present also in the constitutions of other countries, for exam-
ple, the Constitution of Romania, adopted in 1991, art. I par. (3), Constitution of
Spain, adopted in 1978, art. 1, par. (1), etc.

That is why the issue of legal state (in general) has been examined by several
researchers, both from the West and from the Republic of Moldova.

Keywords: democracy, sovereignty, constitution, control of the constitution-
ality of laws, legal system, national justice, legal state, supremacy of constitution

Introducere. In cele ce urmeazi, am identificat, ca in doctrina
autohtona, dar si in cea de sorginte post-sovieticd din spatiul CSI si chiar in
Romaénia, problema controlului constitutionalitatii legilor nu este abordata
si respectiv examinata in conexiune cu conceptul de stat de drept.

Tocmai din aceste considerente, ne-am pus drept scop, sd evidentiem
corelatiile si interrelatiile dintre controlul constitutionalitatii legilor si statul
de drept.

Metode aplicate. In contextul celor relatate in prezentul articol, am
considerat oportun efectuarea unei cercetdri minutioase prin metode
analitico-logice, comparative, sistemice si prospective a repertoriului
normativ privind consfintirea problematicii suprematiei constitutiei —
abordari nationale versus experienta internationald, studiu prevazut in ma-
teria dreptului constitutional, in special in Constitutia Republicii Moldova.
Metoda analizei logice (analiza deductiva, inductiva, generalizare,
specificare etc.), utilizatd pe larg in continutul cercetarii si, in special, la
efectuarea sintezei opiniilor diferitilor autori privind problematica cercetata
asupra legilor autohtone si experienta internationald in speta. Metoda analizei
comparative s-a utilizat indeosebi la compararea actelor normative si
doctrinei diferitor state in materia vizatd. Metoda analizei sistemice,
indispensabila pentru cercetarea normelor juridice nationale si internationale
de ordin institutional, material si procedural. Metode prospective, folosite
pentru a descrie tendintele existente in domeniul problematicii privind
suprematia constitutiei — abordari nationale versus experienta internationala.

Rezultatele cercetirii. In literatura occidentald, respectivei interrelatii
1se acorda o atentie sporita. Spre exemplu, daca e s vorbim de Germania,
atunci trebuie sd evidentiem, ca precursorul actualelor instante de control
constitutional este savantul german Georg Jellinek, care in lucrarile sale
consacra ideea statului de drept potrivit careia nu numai indivizii trebuie sa
se supuna regulilor juridice, ci si organele statului, activitatea acestora fiind
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conditionatd de drept. Ideea statului de drept 151 gaseste concretizarea in
Constitutie, care din acest motiv trebuie garantatd si apdratd impotriva
injustitiei parlamentare, iar organul specializat destinat apararii Legii
Fundamentale nu poate fi decat o Curte Constitutionald de felul Tribunalului
Imperial, afirma in lucrarea sa T.Carnat [7, p.93].

Din abordarile mai recente privind problema statului de drept in
conexiune cu controlul constitutionalitatii legilor, vom mentiona lucrarile a
doi savanti de baza: americanul J.M.Kelly cu lucrarea sa capitald — ,,A
Short History of Western Legal Theory” [19] si australianul — Geoffrey De
Q.Walker — cu cea mai importanta lucrare a sa: ,,The Rule of Law: Foun-
dation of Constitutional Democracy” [22].

O abordare complexa a problemei statului de drept a fost realizatd de
savantul britanic — Hilaire Barnett in monografia sa capitala (peste 1000 de
pagini) de drept constitutional si administrativ [2]. Autorul respectiv, a abordat
cateva probleme ce framantd jurisprudenta constitutionald contemporana:
incertitudini in abordari privind statul de drept in jurisprudenta occidentala [378,
p.76]; statul de drept — ca doctrina filosofica [2, p.77-80]; statul de drept — ca
teorie politica (liberalism, conservatorism si statul de drept; marxismul si statul
de drept; statul de drept pe dimensiunea internationald) [2, p.81-102].

Totodata, doctrina occidentala a produs si alte studii in materia statului
de drept. Printre cei mai renumiti doctrinari evidentiem: Tom Binghnam
[3]; Philip K. Howard [15]; Tom Ginsburg [14]; John Bell [4]; Randy
E. Barnett [5]; Edward M. Harris [16]; Friedrich Kratochwil [20].

In urma unei radiografii a surselor doctrinare, concluzionam, ca in
doctrina occidentala, problema statului de drept, de cele mai dese ori, este
abordata prin prisma urmatoarelor precepte: cerintele structurale ale legilor;
consimtdmantul poporului; elementul moral al statului de drept; statul de
drept in Grecia Antica (cu referire la ganditorii si reformatorii: Solon; Pericle;
Herodot; Platon; Aristotel si altii); statul de drept in Roma Antica (Legea
celor XII Table; Cicero; Marcus Aurelius si altii); redescoperirea statului
de drept in Europa Occidentala (dupa a.1100); Magna Charta Libertatum
din 1215 — ca prima expresie constitutionald a conceptului de stat de drept;
Realizarea practica si justificarea teoretica a conceptului de stat de drept si
rolul lui John Lock; Fundamentele statului de drept: constitutiile, separatia
puterilor si controlul judiciar; Dezvoltarea moderna a statului de drept;
Impactul statului de drept asupra cresterii economice si dezvoltarii sociale;
Statul de drept in promovarea democratiei si protectia drepturilor omului;
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Critica doctrinara a reformelor adiacente statului de drept; Limitari culturale
si structurale a reformelor cu referire la statul de drept; Reforme functionale
versus transpunerea elementelor statului de drept etc.

In doctrina din Romania, conceptul statului de drept a fost cercetat de
catre savantul Tudor Draganu, care considera, ca statul de drept trebuie
inteles ,,ca un stat care, organizat pe baza principiului separatiei puterilor in
stat, in aplicarea caruia justitia dobandeste o reald independenta, si urmarind
prin legislatia sa promovarea drepturilor si libertatilor, inerente naturii
umane, asigura respectarea strictd a reglementarilor sale de catre ansamblul
organelor lui in Intreaga sa activitate” [12, p.12].

In spatiul Republicii Moldova, de problemele edificarii statului de
drept s-a preocupat savantul Gh.Costachi, care in una din lucrarile sale
fundamentale mentioneaza, ca ,,... statul de drept presupune mai intai de
toate recunoasterea §i respectarea prioritdtii fiintei umane (a drepturilor,
libertatilor si intereselor acesteia), realizarea cdrora se poate asigura doar
prin suprematia legii si a dreptului. Respectiv, acestea trebuie sa fie sireperele
de baza in organizarea si exercitarea puterii de stat” [11, p.15]. Simai departe
— in conditiile statului de drept este exclusd orice incercare a statului de a
edicta dispozitii autoritare care contravin principiilor fundamentale ale
dreptului, drepturilor si libertétilor constitutionale ale cetdtenilor. Un im-
pediment important in acest sens este posibilitatea recunoscuta cetatenilor
de a se adresa instantelor de judecata in cazurile in care prin actiunile si
dispozitiile organelor de stat sunt incdlcate drepturile si libertatile
constitutionale si de a cere statului abrogarea actelor ce lezeaza drepturile
si libertatile omului [11, p.21].

Foarte des in doctrind se subliniaza destul de justificat, cd esenta statului
de drept rezida in caracterul legilor, In corespunderea acestora cu natura de
drept a lucrurilor, orientarea spre asigurarea drepturilor si libertatilor omului
[8, p.104]. Prin urmare, pornind de la faptul, ca legile constituie premise
ale instaurarii legalitatii si conditii ale existentei si manifestarii acesteia, e
fundamentala corespunderea lor cu necesitatile dezvoltarii sociale.

Asadar, pentru statul de drept, este absolut necesar, desi nu e suficient, ca
toti, inclusiv statul, sa respecte legile. In acelasi timp, e imperativ ca aceste legi
sa corespunda dreptului, sa fie in concordanta cu cerintele acestuia in calitatea
sa de forma si norma generald si necesara a libertatii individului [9, p.17].

Desigur, in realitate, legile, chiar daca emana de la organul reprezentativ
suprem al statului, fiind deci expresia vointei generale, totusi, deseori nu
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corespund cerintelor dreptului, fapt ce a determinat crearea unui mecanism de
control a continutului legilor, a corespunderii acestora cu valorile general-umane.

Statul de drept presupune mai intdi, respectarea legilor conform
Constitutiei. Toata activitatea desfasurata de stat trebuie sd se supuna legilor
constitutionale. Constitutia este chemata sd instituie asa o ordine, in care
legea si dreptul s fie indisolubile. In acest sens, suprematia Constitutiei si
a legii pot fi cu adevarat definitorii pentru statul de drept, subliniaza savantul
T.Carnat [10, p.1423].

Totodata, consideram absolut justa tratarea stiintificd de catre
Gh.Avornic a subiectului principiilor statului de drept, prin care rolul im-
portant este conferit principiului suprematiei legii [1, p.304].

Generalizand cele expuse, atragem atentia asupra faptului, ca statul de
drept nu trebuie sa se reduca doar la existenta Constitutiei, la afirmarea si
recunoasterea suprematiei acesteia, actiunii ei directe asupra relatiilor din
societate. Concomitent, este necesard orientarea atentiei spre controlul
constitutionalitdtii legilor, mediatizarea acestui proces si implicarea cat mai
multor actori competenti: de la societatea civild si pand la institutiile
administratiei publice centrale.

Pe de altd parte, sa nu uitdm de textul constitutional autohton, care
subliniaza transant, ca Republica Moldova este un stat de drept, democratic,
in care demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenilor, libera
dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate [6, art.1 alin.3].

Impartasim intru totul opinia dlui Costachi Gh., care afirma, ca statului
de drept ii este inerentd o Constitutie democraticd, care sa-si indeplineasca
eficient functiile, adicd sd instaureze in cadrul societatii un regim
constitutional democratic real, respectat de catre toti [11, p.109].

Pentru edificarea statului de drept, in Republica Moldova este necesara
sporirea rolului Constitutiei ca Lege fundamentald ce stimuleazd dezvoltarea
proceselor democratice, pluralitatea ideologica, asigurarea drepturilor
fundamentale ale omului, controlul eficient si imediat al constitutionalitétii legilor.

Consideram, cd statul de drept poate fi atins doar prin asigurarea suprematiei
Constitutiei, care la randul sau poate fi asigurata prin urmatoarele garantii:

1.Supravegherea generala a aplicarii prevederilor Constitutionale — in
activitatea cotidiana a autoritatilor publice, a persoanelor investite cu atributii
publice in competenta carora intrd aplicarea normelor constitutionale;

2.Indatorirea fundamentald a cetiteanului de a respecta Constitutia;
3.Controlul constitutionalitatii legilor — considerat ca cea mai sigura
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garantie a suprematiei Constitutiei, fiind o activitate organizata de verificare
a conformitétii legilor cu Constitutia.

Vom incheia examinarea problemei statului de drept, concluzionand,
ca Republica Moldova are foarte mari carente la capitolul edificarii statului
de drept. In consecinta, Curtea Constitutionald, prin mecanismul ei de con-
trol al constitutionalitatii legilor va fi nevoita sa vegheze asupra respectarii
statului de drept.

Or, este o misiune destul de complicata a Curtii Constitutionale avand
in vedere faptul, ca Republica Moldova ocupa locul 75 din 99 de state intr-
un clasament privind ,,Indicele statului de drept 2014" [21, p.60].

Indicele a fost evaluat in raport cu 47 de indicatori din opt domenii:
constrangerile asupra puterii guvernamentale, lipsa de coruptie, guvern
deschis, respectarea drepturilor fundamentale, ordinea si securitatea, mediul
regulatoriu, justitia civila si justitia penald [21, p.6].

Astfel, Moldova are cele mai mari probleme la capitolul coruptiei - locul
88. In ceea ce tine de justitia civila si de cea penald, Moldova este plasati pe
locul 76 si respectiv 82; constrangerile asupra puterii guvernamentale - 79;
guvern deschis - 58, respectarea drepturilor fundamentale - 68, ordine si
securitate - 40, mediul regulatoriu — 79 [21, p.21].

E firesc sa ajungem la concluzia, ca statul de drept nu poate constitui o
realitate, atdta vreme cat el este declarat doar in Constitutie. Evident, ca
controlul constitutionalitétii legilor nu este unica solutie si panacee pentru
toate problemele legate de edificarea statului de drept, dar prin instituirea
unui mecanism eficient de control al constitutionalitatii legilor, Republica
Moldova se va apropia mai mult de acea arhitectura a statului de drept
valabild pentru statele din occident.

In mod special, privitor la problema constituirii statului de drept in Re-
publica Moldova, a se vedea tezele formulate de Gh.Avornic, printre care
cele importante fiind: limitarea puterilor si cultura dreptului [1, p.310-317].

Prin urmare, existenta unei jurisdictii constitutionale distincte este o
exigenta fundamentald 1n realizarea reald a dimensiunilor statului de drept.

Prin urmare, concluzionam, ca statul de drept este un stat al respectarii
Constitutiei. Statul de drept presupune, mai intai, respectarea legilor
conforme Constitutiei. Toata activitatea desfasuratd in stat trebuie sd se
supuna legilor constitutionale [13, p.66]. Statul de drept presupune o ordine
normativa, in care regulile de drept se subordoneaza unele altora intr-o
anumita ierarhie: regulile emanand de la organele administratiei se supun
legilor, iar legile se supun Constitutiei.
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In calitate de concluzie preliminari, urmeaza si mentionim inci un
aspect. Asa cum am vazut din abordarile de mai sus, conceptul de stat de
drept presupune existenta unor elemente constitutive, pe care le-am si
enumerat. Totusi, pentru o acuratete mai buna in utilizarea notiunilor aferente
conceptului stat de drept, propunem sa fie utilizatda matricea folosita in
Raportul Consiliului Europei privind Starea democratiei, drepturile omului
si a statului de drept in Europa [17]. Respectivul Raport, fiind elaborat si
aprobat in cadrul lucrarilor celei de-a 124 Sesiune a Comitetului de ministri
la Viena, la data de 5-6 mai 2014, apare ca rezultat al efortului personal al
Presedintelui Consiliului Europei — Thorbjorn Jagland. In conceptia
Raportului, cele 3 repere-probleme fundamentale ale statului de drept sunt:
1) sistemul judiciar [17, p.22-23]; 2) coruptia [17, p.24-25]; 3) spalarea
banilor [17, p.26-28].

Pornind de la faptul, ca in Republica Moldova au fost semnalate
nenumdrate cazuri de probleme in interiorul sistemului judiciar (excelenta
sa D1 William H.Moser, ambasadorul SUA in RM: ,,...Eu cred, ca Moldova
ar trebui sd ia exemplu de la Tarile Baltice. Cele 3 state nordice au fost
parte a Uniunii Sovietice ca si Moldova. Dar au ajuns la un nivel inalt al
democratiei foarte rapid. Si unul dintre cele mai bune lucruri pe care le-au
infaptuit a fost curatarea sistemului judecatoresc. Automat, a crescut gradul
de transparentd, increderea cetatenilor in sistem, s-a dezvoltat si sistemul
economic §i cetdtenii au un nivel de bundstare mai inalt. Iata de ce noi
credem, ca aceasta reforma e atat de importanta pentru Moldova. Or, atata
timp cat va fi coruptie si opacitate in institutiile statului, nu va fi posibild o
crestere economica durabild, cu deschiderea unor noi locuri de munca si cu
un nivel mai bun de trai pentru cetdtenii Moldovei...” [18, p.1].), invinuiri
de coruptie aduse de inaltii demnitari europeni, dar si probleme in cadrul
sistemul financiar-bancar (atacuri raider si pierderea de catre stat a Bancii
de Economii), este lesne de inteles ca Republica Moldova are mari probleme
la capitolul edificarii si asigurarii statului de drept.

Pe acest fundal, se evidentiazd pozitiv Curtea Constitutionald, care
este o entitate cu verticalitate si care apara drepturile omului si Constitutia
de tentative de subminare. lar hotararile si deciziile adoptate de Curtea
Constitutionala in ultimii ani, vin sa sustind aceste afirmatii.

Prin urmare, in urma studiului realizat in domeniul fundamentelor
teoretico-practice ale conceptului de realizare a controlului constitutio-
nalitatii legilor, se pot formula urmatoarele concluzii:

1. Fundamentarea stiintificd a suprematiei constitutiei trebuie cautata
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in dialectica fenomenului statal juridic, in complexitatea si logica
fenomenelor economice, politice, sociale si juridice, in relatiile dintre ele,
identificand corect si distingand cauzele si conditiile, de efecte si consecinte
si, bineinteles, de garantii. Astfel vazute lucrurile, apare clar, dupa parerea
noastrd, ca fundamentarea stiintificd a constitutiei inseamna identificarea
cauzelor care determina continutul si forma sa, precum si pozitia sa
supraordonata din sistemul de conducere sociald. Plecand de la constitutie,
va trebui, deci, sd identificam lantul de determinari, de nivele de determinare
a suprematiei acesteia. Pe un plan mai general, identificarea acestui lant de
cauze si efecte este inlesnitd corelatiilor dintre drept si economie, dintre
drept siputere, dintre stat $i economie, dintre toate aceste categorii si politica.
Pornind de la ipoteza, ca daca statul si dreptul sunt mijloace de realizare a
politicii, iar politicul este determinat sau conditionat de starea sociala, atunci
si constitutia (partea principalda a dreptului) este determinatd in ultima
instanta (cat priveste continutul, forma, functiile si pozitia sa juridica) de
conditiile materiale si culturale din societatea data.

2. Suprematia Constitutiei nu este o simpla afirmatie, ci o realitate
incontestabild. Mentionata la nivel de principiu general al Constitutiei, ea
reprezintd o obligatie opozabila in aceeasi masura atat autoritdtilor statului,
cat si tuturor celorlalte subiecte de drept. Aceasta implicd o serie de
consecinte juridice, bucurandu-se in acelasi timp si de o serie de garantii.
Acestea pot fi formulate in mai multe feluri, dar ceea ce trebuie scos in
evidenta este faptul, ca suprematia Constitutiei beneficiazd de garantii la
nivelul intregului sistem de drept (care fac ca sistemul normativ sa fie aplicat
si respectat) si de garantii juridice specifice Constitutiei. Aceste garantii
sunt: controlul general al aplicarii Constitutiei, indatorirea fundamentald a
cetatenilor de a respecta Constitutia si controlul constitutionalitatii legilor.

3. Una din garantiile cele mai eficace de executare a dispozitiilor
constitutionale reprezinta controlul constitutional, care nu numai ca sporeste
eficienta procesului legislativ, dar §i micsoreaza simtitor procedura unor
efecte nocive de cdtre legea neconstitutionald. Necesitatea controlului
constitutionalitdtii legilor i a altor acte normative este atat de evidenta,
incat implicd fireste, fondarea unui organ de jurisdictie constitutionala.

4. Controlul de constitutionalitate s-a raspandit in intreaga lume in
ultimele decenii. Acest fenomen a fost justificat de diverse teorii, pe care le-
am identificat prin cercetarea noastra. Este vorba de: (1) teoriile ideatice, care
vizualizeaza adoptarea controlului de constitutionalitate drept un produs de o
congtientizare tot mai pronuntatd a preceptelor privind statul de drept si
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protectia libertatilor individuale; (2) teorii de guvernare bazate pe multi-nivele,
care sustin, cd controlul constitutionalitatii legilor este adoptat pentru a
coordona statele in sistemul federal; (3) teorii de piatd electorala, care sustin,
ca controlul constitutionalitatii legilor este adoptat, atunci cand institutiile
care adoptd constitutia se cred 1inlaturate de la putere dupd adoptarea
constitutiei; i (4) teoriile difuze care postuleaza ca controlul constitutionalitatii
legilor este introdus ca raspuns la evolutiile constitutionale din statele strdine.

5. Controlul constitutionalitatii legilor 1n tinerele democratii din Europa
au devenit un factor puternic inradacinat in viata politica si constitutionala
din aceste tari. Pe de alta parte, introducerea controlului de constitutionalitate
nu a fost precedata de dezbateri aprofundate cu privire la avantajele si
dezavantajele modelului preluat si transpus in sistemul de drept national.
De aici si unele probleme, inclusiv doctrinare la nivelul Republicii Moldova
privind problematica controlului constitutionalitatii legilor.

6. Statul de drept nu trebuie s se reduca doar la existenta Constitutiet,
la afirmarea si recunoasterea suprematiei acesteia, actiunii ei directe asupra
relatiilor din societate. Concomitent, este necesara orientarea atentiei spre
controlul constitutionalitatii legilor, mediatizarea acestui proces si implicarea
cat mai multor actori competenti: de la societatea civila si pana la institutiile
administratiei publice centrale.

7. Pentru edificarea statului de drept in Republica Moldova este necesara
sporirea rolului Constitutiei ca Lege fundamentald ce stimuleazd dezvoltarea
proceselor democratice, pluralitatea ideologica, asigurarea drepturilor
fundamentale ale omului, controlul eficient si imediat al constitutionalitétii legilor.

8. Statul de drept nu poate constitui o realitate atata vreme cat el este
declarat doar in Constitutie. Evident, ca controlul constitutionalitatii legilor
nu este unica solutie si panacee pentru toate problemele legate de edificarea
statului de drept, dar prin instituirea unui mecanism eficient de control al
constitutionalitdtii legilor, Republica Moldova se va apropia mai mult de
acea arhitectura a statului de drept valabila pentru statele din occident.

9. Pentru o acuratete mai buna 1n utilizarea notiunilor aferente concep-
tului stat de drept, propunem sa fie utilizata matricea folosita in Raportul
Consiliului Europei privind Starea democratiei, drepturile omului sia statului
de drept in Europa, potrivit careia cele 3 repere-probleme fundamentale ale
statului de drept sunt: 1) sistemul judiciar; 2) coruptia; 3) spalarea banilor.

10. in conformitate cu Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova Nr.9 din 14.02.2014 pentru interpretarea articolului 135 alin.(1)
din Constitutia Republicii Moldova [166], in sensul articolului 135 alin.
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(1) Iit. a) din Constitutie, controlul constitutionalitatii legilor cuprinde legile
adoptate de Parlament, atat dupa, cat si inainte de publicarea in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, la sesizarea Presedintelui Republicii Moldova
si a celorlalti subiecti cu drept de sesizare.
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Rezumat

Diversitatea problemelor juridice cu caracter practic intalnite in activitatea
de infaptuire a justitiei au dezvoltat si adus in planul principal al lumii
contemporane necesitatea ca in cadrul marelui sistem de drept european sa existe
un sistem judiciar care sa asigure indrumarea corectd, doar in temeiul dictonului
latin “ius a iustitia”.

Aceasta diversitate trateaza inclusiv existenta unei “lumi paralele” -
respectiv lumea virtuald electronica, lume in care valorile umane necesiti o
ocrotire, daca nu sporitd, dar mdcar egald cu cea din viata reald, fizica. In aceste
conditii, prin articolul de fata, am incercat sa patrundem, metodic, in pasii §i
valorile care sunt caracteristice Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: cooperare, drepturile omului, sistem de drept, Uniunea
Europena, siguranta juridica
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PROCEEDINGS BEFORE THE EUROPEAN
UNION COURT OF JUSTICE FROM THE
PERSPECTIVE OF FUNDAMENTAL
HUMAN RIGHTS

Abstract
The diversity of pragmatic law-related issues, often found in the making of
Justice, has developed and brought out the essential-to-contemporary-world ne-

cessity of a properly guiding law system in the European law system, alike the
latin dictum “jus a justitia”.

This diversity treats, including the existence of a “parallel world”, - respec-
tively, the electronic virtual world-, a world in which the human values require protec-
tion, if not a highly increased one, at least one equal with the real, physical world.

Hereby, we have attempted through this article to treat and analyse, step-by-
step, the values which are characteristic to the European Union Justice Court.

Keywords: cooperation, human rights, law system, European Union, legal
security

Cooperarea transfrontaliera eficace in materie penald a presupus cu
necesitate crearea unui spatiu in care libera circulatie sa fie garantata.
Abordata din aceasta perspectiva, incheierea acordurilor bilaterale de catre
statele membre prin sisteme standardizate a constituit cheia asigurarii unei
cooperdri rapide intre autoritdtile judiciare.

Anul 2009 a reprezentat momentul de debut al statelor membre pentru
adoptarea unor standarde minime care reglementeaza modul in care acestea
coopereazd. Acestea sunt o initiativd de pionierat: un set de standarde
procedurale obligatorii, supra-nationale.

In aceste conditii este evident ¢, foarte multe reglementiri din dreptul
penal national sunt datorate legislatiei UE si, prin urmare, a crescut implicit
domeniul de aplicare pentru avocatii apardrii penale si a instantelor
judecatoresti specializate.

Toate actele normative nationale in materie penald i nu numai, pot fi
interpretate de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Prin
urmare, hotararile Curtii pot face diferenta intre refuzul sau acceptarea
misurii de extradare spre exemplu. In schimb, in ciuda acestui fapt,
trimiterile la CJUE cu privire la masurile de drept penal sunt relativ putine,
iar acest lucru se datoreaza faptului cd, pe de o parte avocatii nu privesc
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CJUE ca pe un organism de real ajutor, iar pe de altd parte magistratii nu
sunt deschisi spre obtinerea de ghidare din partea CJUE.

Regulamentul de procedura prevede o reglementare clara privind
continutul cererii de pronuntare a unei hotarari preliminare, dupa cum urmeaza:

* Rezumatul obiectului litigiului si constatarile de fapt ale instantei de
trimitere. Acest lucru este important pentru a permite CJUE sd inteleaga
modul in care problema dreptului UE apare intr-un anume caz. Fara acest
context va fi dificil pentru CJUE 1in a oferi un raspuns util;

* Prevederile din legislatia nationala aplicabile in cazul respectiv, inclu-
siv cu trimiteri la jurisprudenta care explica modul in care sunt interpretate
aceste prevedert;

* Motivele care au determinat instanta nationald sa se intereseze cu
privire la interpretarea dispozitiilor dreptului Uniunii, precum si relatia dintre
aceste prevederi si legislatia nationala aplicabila.

Opindm ca cererea va trebui sa cuprinda, esentialmente, si urmatoarele
chestiuni:

« Intrebarile in sine, care ar trebui sa se refere in mod direct la solicitarea
de interpretare a dispozitiilor dreptului Uniunii Europene. Este posibil sa
se puna intrebari pe cale de consecinta (de exemplu, in cazul in care raspunsul
la intrebarea anterioara este X, atunci ...);

» Daca este cazul, o cerere separata de aplicare a procedurii de urgenta (PPU).!

In acest sens, poate fi exemplificati o speta relevanti, respectiv Cauza
C 131/12 de pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, iar pentru a
analiza subiectul in detaliu vom face o distinctie intre Prezumtia de nevino-
vdtie ca drept subiectiv si Dreptul de a fi uitat. Mai exact, incercam sa aflam
raspunsul la intrebarea - Unde inceteazd prezumtia de nevinovitie, poate
incepe dreptul de a fi uitat?

Este de notorietate faptul ca, marea reforma a dreptului penal sia proce-
durii penale a produs-o revolutia franceza din anul 1789. Reprezentantii
poporului francez, constituiti in Adunarea Nationald, au adoptat la 26 au-
gust 1789 “Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului”. Printre
principiile care instituie garantii de ordin procesual menite sa apere in spe-
cial drepturile mai frecvent violate de regimul absolutist, gasim consacrat
principiul potrivit caruia “Orice om trebuie considerat nevinovat pana la
probarea culpabilitatii sale. Daca se considera indispensabil sa fie arestat,
orice severitate care n-ar fi necesara pentru a se asigura de persoana sa,

Thttps://www.fairtrials.org/wp-content/uploads/2012/10/CJEU-Guide-final 1.pdf
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trebuie sa fie in mod riguros reprimata prin lege”. Acest text este considerat
ca fiind prima consacrare legali a prezumtiei de nevinovatie.’

Revirimentul prezumtiei de nevinovatie a inceput odatd cu sfarsitul
celui de-al doilea razboi mondial, cand au fost adoptate instrumente juridice
internationale si regionale de protejare a acesteia. Respectul demnitatii
umane si a drepturilor fundamentale materiale sau procesuale — inclusiv al
prezumtiei de nevinovétie - revenea astfel in prim plan, ca reactie la abuzurile
grosolane si la crasa nesocotire la care fusese supus. Ratiunea din spatele
acestui reviriment si a instrumentelor international adoptate in perioada
consecutiva finelui celui de al doilea razboi mondial este esentialmente
aceea potrivit careia protejarea drepturilor omului este nu doar un deziderat,
ci un imperativ, o conditie indispensabila a pacii si securitdtii internationale.

Prezumtia de nevinovatie, in forma sa rendscutd, se justifica nu atat
prin necesitatea combaterii arestarilor abuzive si a abominabilei torturi, cat
prin considerente ce tin de echilibrarea raporturilor intre stat si individ, a
protejarii echitdtii procesuale si a salvgardarii valorilor fundamentale lezate
prin condamnari nelegale.’

Asa cum rezulta din prezentarea istoricd, evolutia prezumtiei de nevino-
vdtie nu poate fi despartitd de evolutia drepturilor omului. Astfel, la 10
decembrie 1948, Adunarea Generald a O.N.U. a adoptat si proclamat
Declaratia Universald a Drepturilor Omului.

Considerand ca, scopul Consiliului Europei este acela de a realiza o
uniune mai stransa intre membrii sdi si ca unul dintre mijloacele pentru a
atinge acest scop este apararea si dezvoltarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ia nastere articolul 11 alin. 1 din Declaratie
care prevede ca “Orice persoand acuzata de comiterea unui act cu caracter
penal are dreptul sa fie presupusd nevinovata pand cand vinovatia sa va fi
stabilita in mod legal in cursul unui proces public in care i-au fost asigurate
toate garantiile necesare apararii sale.”™

Pe plan international, prezumtia de nevinovatie mai este reglementata
expres si n art.66 al Statutului Curtii Penale Internationale de la Roma,
potrivit caruia “Orice persoand va fi considerata nevinovata pand ce

2 A.S. Tulbure, Prezumtia de nevinovdtie. Contributii la integrarea europeand, Ed. Red,
Sibiu, 1996, pp.18;22-23.

3 V. Puscasu, Prezumtia de nevinovdtie, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, pp.11-14.
4 http://dorin.ciuncan.com/documentare/prezum%C8%9Bia-de-nevinova%C8%9Bie/
accesat 18.04.2016.
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vinovdtia sa va fi stabilita in fata Curtii, in concordantd cu legea aplicabila.”
De asemenea, pot fi amintite dispozitiile Cartei africane a drepturilor omului
si popoarelor, adoptatd la 27 iunie 1981 la Nairobi Kenya, care in art.7
dispune: “Orice persoana are dreptul la judecarea cauzei sale. Acest drept
cuprinde: ... b. Dreptul la prezumtia de nevinovatie pana cand vinovatia sa
va fi stabilita de o jurisdictie competentad.”

La nivelul Uniunii Europene, textul de avut in vedere este cel al Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, proclamata la Nisa la 7
decembrie 2000, care face referire la prezumtia de nevinovatie in art. 48,
apartinind cap. VI Justitie. Acest articol prevede: “Orice acuzat este prezumat
nevinovat pand cand vinovatia sa va fi legal stabilita.”

In sistemul Conventiei Europene a Drepturilor Omului (C.E.D.O),
semnata la 4 noiembrie 1950 la Roma, prezumtia de nevinovatie are o
reglementare identica celei din Carta europeand, fiind inclus in articolul
sase, care reglementeaza dreptul la un proces echitabil. Potrivit art. 6 al.2.
din CEDO: “Orice persoand acuzati de o infractiune este prezumatdi
nevinovatd pand ce vinovdtia sa va fi legal stabilita.”

In virtutea celor expuse din perspectiv istoricd, apreciem ci scopul instituirii
prezumtiei de nevinovatie a avut la baza protejarea individului impotriva abuzurilor.
Nu in ultimul rdnd, se poate concluziona faptul ca, prezumtia de nevinovatie
reprezintd un drept subiectiv — fundamental al fiecarui individ. Protejand prezumtia
de nevinovatie® ca drept subiectiv, sunt protejate, implicit, si alte drepturi ale
persoanei cum sunt libertatea, demnitatea sau viata privata.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului admite’ faptul ca, prezumtia de
nevinovatie apasa siasupra altor persoane sau organe decat cele judecatoresti.

Ceea ce este important de remarcat este faptul ca, prezumtia de nevinovatie
nu se adreseaza numai judecatorului, ci tuturor organelor de stat, cu anumite
limitari in ceea ce priveste activitatea de acuzator a Ministerului Public.

Aceste autoritati, in special cele care se ocupa cu anchetele penale,
trebuie sd se dovedeasca foarte prudente, cu privire la declaratiile publice
referitoare la cauze aflate in cercetare, cu scopul de a feri persoanele impli-
cate de a fi socotite vinovate Tnainte de judecarea lor.

V. Puscasu, op.cit., pp.17-22.

¢ M. Udroiu, Procedura penald. Partea generald. Noul Cod de procedurd penalad, Ed.
C.H.BECK, Bucuresti, 2014, p.19.

7 CEDO, Daktaras c. Lituania, 10 octombrie 2000, 42095/98; Lavents c. Letoniei 28
noiembrie 2002, nr. 58442/00; Cauza Samoila si Cionca ¢. Romaniei.
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Apreciem ca fiind extrem de utild demersului nostru sublinierea impor-
tantei alegerii cuvintelor de catre organele judiciare in declaratiile pe care le
realizeaza inainte ca o persoana sa fie judecata si recunoscuta ca vinovata de
sdvarsirea unei infractiuni. Insi, nu trebuie acceptate interpretiri excesive in
aceasta materie, deoarece organelor judiciare le va fi deosebit de dificil in
activitatea de administrare a probelor si luare a unor masuri procesuale, sa aduca
in discutie problemele referitoare la stabilirea in concret a vinovatiei inculpatului.®

Dreptul la informare al publicului cu privire la procedurile penale
precum si dreptul la libera exprimare al jurnalistilor trebuie sa fie exercitate
astfel incét sd nu fie adusa atingere prezumtiei de nevinovatie.

Recomandarea Comitetului de ministri (2003) 13 cu privire la difuzarea
informatiilor prin mass-media in legatura cu procedurile penale prevede printre
altele urmatoarele principii: publicul trebuie sa poata primi informatii despre
activitatile autoritatilor judiciare si ale serviciilor de politie prin intermediul
mass-media (principiul nr.1). Opiniile si informatiile care privesc proceduri
penale in curs nu ar trebui sa fie comunicate sau difuzate prin mass-media,
doar daca acestea nu aduc atingere prezumtiei de nevinovatie a suspectului
sau acuzatului (principiul nr.2). De asemenea, autoritatile judiciare si politia
in mod substantial echitabilitatii procedurilor (principiul nr.10).°

Incalcarea prezumtiei, ca drept subiectiv, nu conduce la aplicarea sanc-
tiunii nulitdtii actelor prin care a fost adusa atingere dreptului protejat, insa
poate conduce la angajarea raspunderii delictuale a autoritdtii sau persoanei
vinovate in conditiile art.1349 si art. 1357 Noul Cod Civil, precum cazul
atingerii onoarei si reputatiei. '

In aceste conditii, prin pronuntarea unei hotaréri definitive de condam-
nare sau achitare, inseamna ca a fost stabilitd cu efecte erga omnes vinovatia,
respectiv nevinovatia unei persoane. Cu alte cuvinte, acesta ar fi momentul
pana la care se poate vorbi de respectarea prezumtiei de nevinovatie.

In functie de solutia definitiva pronuntati, ulterior, poate interveni dreptul
de a fi uitat, recunoscut recent de ciatre Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Exista o limitd in ceea ce priveste dreptul de informare al publicului in
balantad cu respectarea garantiilor si drepturilor persoanelor cercetate,

8 A. Crisu, Drept procesual penal, Editia 2, Ed.Hamangiu, Bucuresti, 2011, pp.83-84.

? https://wed.coe.int/ViewDoc.jspd=51365&Site=CM &BackColorInternet=C3C3C3
&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383

1"M. Udroiu, op.cit., p.20.
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respectiv prezumtia de nevinovitie. In aceeasi ordine de idei, credem ca,
poate exista o limita in raport de acelasi drept de informare al publicului in
raport cu dreptul de a fi uitat.

Considerdm ca, indiferent de solutia pronuntata, de achitare sau
condamnare, orice cetdtean are dreptul la un moment dat sa “disparda” din
opinia publica ca fiind condamnat sau achitat.

In situatia unei achitari, credem ci este mai mult decat justificat dreptul
de a fi uitat, pentru a echilibra - intr-o masura chiar infima - publicitatea
negativa, care, este de notorietate, cd nu functioneaza intr-un sens pozitiv
pentru persoana in cauza.

Este la fel de important ca, in situatia unei campanii de presa cu caracter
de influentare a opiniei publice si eventual a actului de justitie, sa fie pastrata
limita amintitd mai sus. Spre exemplu, dupa 2-3 articole in mediul virtual
al internetului despre arestarea unei persoane sau prezentarea faptelor in
detaliu in tipica exprimare “a savarsit”, “este dovedit”, “avem certitudinea”,
si, ulterior dupd cercetarea judecatoreasca sa reiasa nevinovatia cu putere
deplind, se poate ajunge la concluzia ca, indiferent de perioada de timp
trecutd de la achitare, mediul virtual nu il va ajuta sa fie “uitat™. Astfel ca,
indirect, orice perspectiva de dezvoltare profesionald ii este umbrita per-
soanei in cauza prin prisma conflictului cu legea penala. In astfel de cazuri,
apare interesul oricarei persoane de a apela la apararea drepturilor sale, prin
obligarea motoarelor de cautare sa steargd anumite informatii.

Primul curajos care a castigat o astfel de lupta este Costeja Gonzailez,
in cauza C 131/12 de pe rolul Curtii de Justitie a Uniunii Europene."

Acesta a solicitat stergerea unor link-uri catre doua pagini din arhivele
online ale unui cotidian spaniol care contineau numele acestuia in legatura
cu vanzarea de imobile la licitatie in cadrul unei proceduri de executare
silitd in vederea platii unor datorii catre asigurarile sociale. Trebuie amintit
ca, publicarea initiald s a efectuat in urma cu 16 ani, persoana in cauza
avand mai mult decat dreptul ca aceste informatii sd nu mai fie asociate cu
numele sau prin intermediul internetului.

Imediat dupa solutionarea cauzei, operatorul Google pune la dispozitia
publicului o primd modalitate de aparare a drepturilor fundamentale la
respectarea vietii private si a datelor cu caracter personal: https://support.
google.com/legal/contact/Ir _eudpa?product=websearch

I http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d5
34d9665b47tb466b92a8e5485b3 1aa37.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuNbNbO ?text=&docid=
152065&pagelndex=0&doclang= RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=462155
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Este interesant cum o companie, fie ea si Google, are puterea de a
aprecia asupra relevantei informatiilor publicate si mai ales dacd, reprezinta
sau nu o informtie de interes public.

Un punct de interes al hotararii il constituie urmatorul: o prelucrare a
datelor cu caracter personal precum cea in discutie in litigiul principal, reali-
zata de operatorul unui motor de cautare, poate afecta in mod semnificativ
drepturile fundamentale la respectarea vietii private §i la protectia datelor
cu caracter personal in cazul in care cautarea cu ajutorul acestui motor este
efectuata plecdnd de la numele unei persoane fizice, intrucdt prelucrarea
mentionata permite oricarui utilizator de internet sa isi formeze, prin
intermediul listei de rezultate, o idee de ansamblu structurati cu privire la
informatiile referitoare la aceasta persoana care pot fi gasite pe internet,
care ating in mod potential o multitudine de aspecte ale vietii sale private §i
care, fara motorul de cautare mentionat, nu ar fi putut sau ar fi putut doar
foarte greu sd fie combinate, si sd stabileascd astfel un profil mai mult sau
mai putin detaliat al acesteia. In plus, efectul ingerintei in drepturile amintite
ale persoanei vizate este agravat ca urmare a rolului important pe care il au
in societatea moderna internetul §i motoarele de cautare, care confera
informatiilor cuprinse intr o asemenea lista de rezultate un caracter
ubicuu.(punctul 80) Tocmai acest din urma caracter releva importanta
solicitarii celui in cauza.

In acelasi timp, operatorul unui motor de cautare este obligat sa eli-
mine de pe lista de rezultate, afisata in urma unei cautari efectuate plecand
de la numele unei persoane, linkurile catre paginile web publicate de terti
§i care contin informatii referitoare la aceasta persoand §i in ipoteza in
care acest nume sau aceste informatii nu sunt sterse in prealabil sau
simultan de pe paginile web respective, iar aceasta, daca este cazul, chiar
dacd publicarea lor in sine pe paginile mentionate este licitd. (...)

Persoana vizata poate, avand in vedere drepturile sale fundamentale
prevazute la articolele 7 §i 8 din carta, sd solicite ca informatia in cauzd s nu
mai fie pusa la dispozitia marelui public prin intermediul includerii sale intr o
asemenea lista de rezultate, aceste drepturi prevaleaza in principiu nu numai
asupra interesului economic al operatorului motorului de cautare, ci i asupra
interesului acestui public de a avea acces la informatia respectiva cu ocazia
unei cautari referitoare la numele acestei persoane. Nu aceasta ar fi insd
situatia, dacad ar reiesi cd, din motive speciale, precum rolul jucat de persoana
respectiva in viata publica, ingerinta in drepturile sale fundamentale este
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Jjustificata de interesul preponderent al publicului mentionat de a avea acces,
prin intermediul acestei includeri, la informatia in cauza."

Precedentul creat este in favoarea multor justitiabili, atat in privinta
apararii dreptului la viata privata, cat si in situatia exceptionala a motivelor
speciale care justificd ingerinta.

Finalmente, opindm ca, interpretarea oferitd Directivei 95/46/CE care
reglementeaza cadrul juridic general al protectiei datelor personale la nivelul
Uniunii Europene, transpusa in Romania prin Legea 677/2011 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, vine in sprijinul magistratului in procesul sau de
judecata si analiza corecta a unor situatii de fapt in raport cu legislatia aplicabila.

In raport de cele de mai sus, apreciem ci prezumtia de nevinovitie trece,
in perioada contemporana,' alaturi de alte institutii ale procedurii penale,
printr-un vast proces de regandire si reasezare, pe alte temelii in contextul
aparitiei noilor Coduri penal si de procedura penald. Urmand modelul unor
state europene, multe institutii noi, In stransa legdtura cu prezumtia de nevi-
novatie, 151 vor face aparitia si in campul procedurii noastre penale. La nivel
mondial, prezumtia de nevinovatie suferd un proces de reconsiderare, mai
mult sau mai putin profunda, in contextul dezvoltarii fenomenelor specifice
terorismului si criminalitatii organizate, in genere.

Fara indoiala, in momentul actual, o dezbatere publica mai vasta, indeosebi
cu privire la scopul dreptului penal si al procedurii penale, ar fi mai mult decit
necesard. Redactarea noilor Coduri s-a facut avand printre obiective si pe acela
al stabilirii unui echilibru corespunzator intre cerintele pentru o procedurd penala
eficienta, protejarea drepturilor procedurale elementare, dar si a celor funda-
mentale ale omului pentru participantii la procesul penal si respectarea unitara
a principiilor care privesc desfasurarea echitabild a procesului penal.

Astfel, din lectura analizei de fatd, observdm evidenta faptului ca pre-
zumtia de nevinovatie realizeaza o importanta functie de evitare a erorilor
judiciare, de garantare a justei solutionari a cauzelor si de mentinere a pres-
tigiului justitiei.

12 http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d534d
9665b47tb466b92a8e5485b31aa37.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuNbNb0O?text=
&docid=152065&pagelndex=0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid
=462155

13V, Puscasu, op.cit., pp.9-10.
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REGIMUL JURIDIC AL TRANSPORTULUI
PUBLIC URBAN IN LEGISLATIA DIN
REPUBLICA MOLDOVA
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asistent judiciar

Rezumat

Articolul analizeaza starea actuala din domeniul reglementarii juridice a
relatiilor, care decurg din transportul urban de calatori. Autorul igi exprima pozitia
cu privire la necesitatea abordarii specificului incheierii contractului de trans-
port de pasageri, care este un contract cu caracter public. Suplimentar, in articol
se examineazd problema lipsei legislatiei corespunzatoare care sa confirme faptul
incheierii contractului de transport cu eliberarea bonului de casa. Autorul propune
solutii de imbunatdtire a calitatii transportului urban de calatori.

Cuvinte-cheie: transport public urban, licentd, contract de transport, pasager,
raspundere contraventionala

LEGAL STATUS OF URBAN PUBLIC
TRANSPORT IN THE REPUBLIC OF
MOLDOVA LEGISLATION

Abstract

The article examines the current state of the legal regulation of relations
arising from the urban public transport. The author expresses his position on the
need to address specifics of the contract of carriage of passengers, which is a
public merger agreement. In addition this article discusses the problem of the
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lack of established by the legislation of mandatory confirmation from the carrier
(urban transport) of the fact of conclusion of a public contract of carriage of
passengers by issuing tickets established sample. The author proposes solutions
to improve the quality of urban transport.

Keywords: urban public transport, licence, tickets, transportation agree-
ment, passenger, administrative liability

Vue d’ensemble. La stratégie de développement territoriale, sociale et
économique d’une ville dépend en grande partie du réseau de transport pub-
lic. 11 exerce une grande influence sur le développement économique et
social de la ville et peut servir comme un moyen d’accélération ou de
ralentissement de son développement. Le transport urbain de passagers est
treés nécessaire dans la vie sociale des habitants et dans le fonctionnement
global de la ville. Les services de transport de passagers a Chisinau sont
effectués par I’Entreprise municipale “Transport ¢électrique”, 1’Entreprise
municipale “Bus Urban Park™ et 45 entités économiques — détenteurs de
licences de transport par taxi'. De cette facon, les gens peuvent accéder a
différentes zones de la ville, peuvent effectuer les besoins quotidiens: tra-
vail, éducation, affaires, activités sociales et économiques, et ceci est réalisé
en intégrant la ville dans un systéme intégré de fonctionnement et de la
coopération, le lien entre ses différentes composantes?®.

Selon les statistiques, 75% de la population européenne vit dans des
zones urbaines, de sorte que le transport urbain est une composante
importante de la demande de mobilité’. Les estimations montrent que la
demande annuelle pour le transport dans la ville de Chisinau est d’environ
454 millions de passagers. La répartition des demandes de transport peut
étre réalis¢ dans la proportion suivante: (a) les modalités de transport privé
de minibus — 36,6%, (b) les autobus — 35,3%, (c) transport personnel —
19%, (d) taxi — 6% et (e) les autobus municipaux — 4,1%?*. Etant moins

! Gheorghita A. Complexul de transport public din municipiul Chisindu: analize, perspective, cdi
de eficientizare // Materialele Conferintei Stiintifice Internationale ,,Sisteme de Transport si
Logistica”, Editia a V-a, mun.Chisinau, 11-13 decembrie 2013. — Chisindu: Evrica, 2013, p.36.

2 I'ypxeit C.YO. Ilpasosoe pezyruposanue nepego3ok 20poOCKUM 00U eCmEeHHbIM
NACCANCUPCKUM ABMOMOOUNbHBIM mpancnopmom: ABTopedepaT avcceprauuu Ha
COMCKaHHE YUEHOH CTeNeHH KaHAuaaTa ropuauueckux Hayk. CremmansHocTh 12.00.03
(ITpennpuHNMaTensCKOe MpaBo); Hayd. pyk. B.B. Ksanuna. — Yensbunck, 2007, p.2-4.

3 Brebbia C.A., Miralles J.L. Urban Transport XXI. — Ashurst Lodge: WIT Press, 2015, p.56.
* Moldova in cifre=Mommosa B medpax: Breviar statistic / Biroul Nat. de Statistica al Republicii
Moldova; col. red.: L.Spoiala (pres.), V.Volcov, M.Godiac. — Chisinau: Statistica, 2015, p.61.
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cher, le transport public urbain est destiné, avant tout, pour déplacer la popu-
lation a faible revenu. Dans ce contexte, les collectivités locales prévoient
des avantages aux personnes socialement vulnérables: des voyages gratuits,
des abonnements a prix réduits, compensations etc.

Comme les cofits du carburant augmentent, I’accent est mis sur le trans-
port urbain électrique, qui peut couvrir les questions de I’efficacité
énergétique et de la pollution’. Dans ce contexte, nous mentionnons que le
trolleybus devient le moyen le plus propre et le moins cher de transport. Les
premiers trolleybus a Chisinau ont été réalisés en 1949° et actuellement
municipalit¢ compte environ 300 trolleybus et itinéraires répartis sur 29
numéros couvrant pratiquement toute la zone de la ville’. Toutefois, les
opérateurs municipaux ne sont pas en mesure de couvrir ses coits de la
vente de billets. En particulier, les services de bus sont vraiment loin (quatre
fois) pour couvrir les coftits grace a la vente de billets®. Nous soulignons que
depuis 1889, ily avait des tramways a Chisinau. Au départ, ils ont été montés
sur des rails et hippomobiles sur la rue Alexandrovskaia (maintenant le
boulevard) sur une longueur de 6 km, par la suite, en 1913, la municipalité
a abandonné les tramways hippomobiles en faveur des moyens é€lectriques.
En 1961 les vieux trams ont été retirés du circuit et remplacés par de
nouveaux trams.

L’organisation des transports urbains est établie par le Code des trans-
ports routiers’ et le Réglement du transport routier de passagers et de bagages
nr.854/2006'°. L’ouverture des routes urbaines réguliéres nouvelles et la

> Tanasescu F. Transportul electric urban in marile aglomerari urbane: prezent si per-
spective // Proceedings: lucrarile celei de-a VII-a editii a Conferintei anuale a Academiei
de Stiinte Tehnice din Romania. — Bucuresti: Agir, 2012, p.55-56.

¢ Gorincioi T. 60 de ani de la lansarea troleibuzului, 120 de ani de la primul tramvai,
http://www.capitala.md/index.php?option=com_content&view=frontpage&
Itemid=1&lang=ru (vizitat 23.03.2015).

" Portalul oficial al Primariei municipiului Chisindu, http://www.chisinau.md/troleibuze
(vizitat 24.03.2015).

8 Romani F., Hamoller G., Boeswillwald P. Strategia de transport a municipiului Chigindu.
Programul de consultanta privind reglementarea si vestructurarea transportului public. —
Karlsruhe, Bucuresti, 2013, p.8.

® Codul transporturilor rutiere, nr.150 din 17.07.2014 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr.247-248.

10 Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje, aprobat prin Hotararea
Guvernului R.M. nr.854 din 28.07.2006 // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006,
nr.124-125.
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modification des routes existantes est effectuée par la Mairie. El €labore
des regles pour le transport de passagers et de bagages sur son territoire,
apreés qu’ils soumettent 1’organisme spécialisé pour la coordination du
gouvernement central. Le droit primordial d’effectuer les itinéraires urbains
réguliers est accordée aux opérateurs de transport enregistrées sut le territoire
de la ville et qui possedent des unités de transport propres.

Caracteéristiques. Le transport public urbain est caractérisé par certaines
fonctionnalités, telles que: ’accessibilité, la masse, la régularité et
I’uniformité. L’accessibilité signifie que chacun peut bénéficier des trans-
ports et des services publics, sans la nécessité de présenter une picce
d’identité. Le principal devoir de I’individu est d’acheter le billet, confirmant
verbalement la conclusion du contrat de transport. La deuxiéme
caractéristique se réfere au transport de masse étant pour le déplacement
des personnes dans les groupes. Peu importe le nombre de personnes
présentes dans le véhicule, le transporteur est tenu de réaliser des voies de
circulation sur le calendrier approuvé par le gouvernement local. Une
troisiéme caractéristique est liée a la périodicité de la circulation.
L’uniformité du transport public est exprimée a la fois par 1’organisation
spécifique de transport et les conditions contractuelles qui sont les mémes
pour tous les passagers.

Tant la législation que la littérature juridique ne définit pas le concept
Ltransport public urbain”. Dans la pratique il y a des difficultés d’interpré-
tation concernant: I’essence des relations de transport de personnes avec le
transport public urbain, le cercle des sujets de ces rapports, les moyens
d’interaction, droits et obligations des parties!''. Aussi, il n’y a pas de critéres
clairs par lesquels les transporteurs peuvent s’encadrer dans la catégorie
,mtransport public urbain”'?. Afin de remédier ce probléme, les enseignants

' Jlemmuckas H. Hexomopwle npobnemvl 3aKkono0amensibix oepunuyuii ¢ obnacmu
nepeso30K NACCAXCUpPO8 MpaHcnopmom obwezo nonvzosanus // UenoBek, ICHXOIOTH,
SKOHOMHKA, MPaBo, yNpaBlieHHE: MPOOIEeMBl U MepcHeKTUBH: MaTepuanbl XIII
MextyHapoqHOI HayqHOW KOH(epEeHIINH aCIUPAHTOB M MarMCTPAHTOB, T. MUHCK, 19 Mas
2010 r., MuHCKH# UH-T yrpaBieHus, nof pel. kaHa. Hayk B.B. I'enpanoBuu. — MuHCK,
2010, p.166.

12 Jleumuckass HU. O nexomopwix mepax no cosepulencmeosanuio 3akoH00Amenbcmed 6
obnacmu Nepeso3oK NACCaNCUPO8 MPAaHCROpmom 0buje2o now3oeanust // HenoBek, NCHXQIOorHs,
SKOHOMHKA, TIPaBO, YIpaBjieHHe: MPOoOIeMbl M IEPCTIEKTUBBI: MaTepralisl X V MexTyHapoIHOH
Hay4HOU KOH(pEePEHIINH aCTTMPAHTOB M MaruCTPaHToB, I. MuHCK, 16 mas 2012 1., MUHCKUii HH-
T yIpaBJeHus; o pea. kKaHm. Hayk B.B. I'enpanosud. — Munck, 2012, p.165.
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N.Lescinscaia, V.Macarevici’® et O.Condarevici'* propose de modifier la
législation de chaque Etat et d’introduire des larges dispositions légales
consacrés aux transports urbains de passagers.

Le chercheur A.Lebedev recommande la création d’un systéme de trans-
port métropolitain formé par la fusion de I’Entreprise municipale “Trans-
port ¢électrique”, I’Entreprise municipale “Bus Urban Park™ et I’Entreprise
d’Etat “Chemin de Fer de Moldova”. L’auteur suggere que le systeme de
transport métropolitain doit comprend quatre zones: Zone 1 - Chisinau
(comprenant des autobus, trains, trolleybus); Zone 2 - environ 10 km a
I’extérieur de Chisinau (bus, trains, bus express); Zone 3 - aux centres de
district: Straseni Noi, Hancesti (bus, train); Zone 4 - aux centres de district:
Criuleni, Orhei, Calarasi, Causeni, Leova, Nisporeni, Basarabeasca (bus,
train)">. Ce systéme métropolitaine fournira ’accés rapide au centre de
Chisinau (gare, la gare routicre centrale). A cet égard, la gare routicre centrale
doit étre réorganisé pour faciliter I’acces des transports publics dans la région.

Les experts de la Banque Européenne pour Reconstruction et
Développement propose de structurer les transports publics a Chisinau sur trois
couches: la premicre - constituer des lignes de trolleybus, la seconde - les autobus,
les minibus. Il est nécessaire de créer des points de transfert intermodal en
mettant en ceuvre la structure tarifaire du péage intégré'®. Les avantages des
réformes du transport dans ce cas sont multiples: les gens peuvent facilement
atteindre le centre; croissance du trafic de passagers, qui se traduira par des
recettes supplémentaires; opportunités de développement du réseau; la stabilité
financiére; les minibus auront un réle distinct dans le systéme de transport; les
horaires de trolleybus, bus et minibus seront synchronisés pour permettre
I'utilisation de moyens de transport rapide et efficace.

Les relations qui se posent entre les transporteur et les passagers sont
basées sur le contrat de transport régi par les dispositions du Code civil.
Ces relations se distinguent par certaines particularités:

1. La conclusion du contrat coincide avec le moment de I’achat du
billet, que est la seule preuve du contrat de transport. Le billet ne précise
pas le lieu d’occuper le passager. De méme, le billet ne fournit pas de
précisions par rapport aux stations. Ces conditions ne sont pas inclus dans
le contenu du contrat de transport urbain.

2. Le contrat de transport public de passagers ne comprend pas le
contrat de transport de bagages. Le passager peut emmener les bagages a
main libre, mais si il veut mener plus grande bagages, il devra conclure un
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contrat pour les bagages. En réalité, la loi ne fait pas de distinction entre les
billets pour passagers et des billets pour bagages; les billets sont les mémes'”.
En outre, les bagages a main restent avec les passagers pendant le depla-
cement, parce que les stations de transports publics urbains ne disposent
pas des compartiments de bagages.

3. Il y a certaines catégories de personnes (invalides, pensionnés, an-
ciens combattants, députés, policiers etc.) qui ont le droit au voyage gratuit.
Pour ces individus le contrat de transport est gratuit et unilatéral, fait valoir
le professeur H.Svart's. Dans ce contexte le doctrinaire 4. Novic souligne
que le paiement est effectué; le débiteur est non seulement les passagers,
mais aussi les autorités locales qui transfers les sommes d’argents sur le
compte des entreprises de transport pour couvrir cette dépense'’.

La question de la nature juridique du contrat de transport de personnes
bénéficiant des voyages gratuites dans les transports publics a été approché
par le professeur Gh.Chibac dans le Commentaire du Code civil de la
République de Moldova. Selon I’auteur, ,,le contrat de transport est onéreux,
mais le transport de passagers peut €tre gratuit dans certains cas. Le trans-
port gratuit n’est pas régi par les régles prévues dans le Code civil. A titre
d’exception, les régles prévues dans le Code civil sont applicables lorsque
le transport est effectué dans I’activité entrepreneuriale par une personne

13 Jlenwnckas H.U., Makapesua B.JI. Ocobennocmu npasosoco pe2ymuposanusi 20poocko2o
mpancnopma obue2o noavzosanus 6 I'epmanuu u Berapycu // BectHuk benopycckoro
rOCYIapCTBEHHOT0 SKOHOMMYeckoro yauBepeurera (Belarusi), 2010, nr.5, p.92-99.

14 Koumapesia O.C. [pasosoe peeynuposariue opeaHusayuil 20pOOCKUX U RPUSOPOOHBIX NEPEBO30K
RACCAXCUPoOs8 8 peyiapHom coodujenuy // YnpasieHue B COLMAIBHBIX M SKOHOMHYECKHUX
cucremax: Marepuainbt X VI Mex myHaponHoii HayqHON-TPaKTHIe Kol KoH(epeHIH, T MUHCK,
30-31 mas1 2009 t; pen. koi.: H.B. Cyria. — Munck, 2009, p.388; Konnapesiu O.C. O6 ommecenuu
A8MOMODUTLHBIX NEPEBOUUKO8 K OPSAHUIAYUAM ASMOMODUTLHO20 MPAHCHOPMA 00ue20
nomv3oeanust // FOpuauaeckwii xxypran (Federatia Rusa), 2007, nr.2, p.17.

15 Lebedev A. Cum sistemul de transport public din municipiul Chigindu ar putea deveni
mai eficient, publicat la 16.03.2015, http://diez.md/2015/03/16/cum-sistemul-de-transport-
public-din-municipiul-chisinau-ar-putea-deveni-mai-eficient/ (vizitat 25.11.2015).

16 Romani F., Hamoller G., Boeswillwald P., op. cit., p.63.

”Mihalache 1. Contractul de transport auto de pasageri i bagaje // Revista Nationala de
Drept, 2011, nr.1, p.21.

8 TBapu X. 1. Ilpasosoe pezynuposaniie nepeo3ox Ha agmoMoOUIbHOM MPAHCHopme. —
Mocksa: FOpummueckas nurepatypa, 1966, p.162.

1 Houk A. A. IIpasogoe pezyuposarie naccalcupeKiix nepeo3ok 20pOOCKUM MpPaHCROPIMOM
obuyezo nonvsosanus // Tpancnoprroe npaBo (Federatia Rusd), nr.1, 2005, p.35-36.
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qui fournit des services de transport public. C’est le cas du transport gratuit
des différentes catégories de personnes avec bus, minibus et trolleybus?.

Le probléme est que le budget locale couvre dans une maniére
insuffisante les frais engagés pour le transport gratuitement de personnes.
Par conséquent, I’Etat a beaucoup de dettes par rapport aux entreprises de
transport. Les transporteurs n’accepte pas le transport gratuit des passagers.
Ils s’adressent avec actions dans I’instance judiciare contre I’administration
locale pour retourner les dettes®. De cette fagon, les entreprises de trans-
port sont obligés de fonctionner a perte. Une solution est de retirer le droit
de voyager gratuitement pour certaines catégories de citoyens. Ces catégories
de personnes doivent béneficier d’'une rémunération mensuelle versée a
titre de supplément de pension. Ce systéme est actuellement appliqué avec
succes par la Mairie de Chisinau depuis le mois de septembre 2009 apres
que le conseil municipal a décidé de retirer les droits aux transports gratuites.

4. Les catégories de personnes ayant droit au voyage gratuit sont prévus
dans la législation, mais les collectivités locales peuvent en outre prendre
des décisions afin d’¢largir le nombre de cette population. Si ces décisions
ont été prises, la décision du conseil local et la liste des bénéficiaires de
voyage gratuit sera affich¢ dans le salon des bus et des trolleybus. Par
exemple, la liste des personnes habilitées a voyage gratuit sur les transports
en commun dans la municipalité de Chisinau est établie par I’annexe 3 de
la décision no.8/8 du Conseil Municipal du 15.09.2009 et dans cette catégorie
sont: a) les ¢élus locaux (au sein de 1'unité¢ administrative et territoriale)
conformément a Iarticle 23 de la Loi sur le statut des ¢€lus locaux no.768/
2000 (Journal officiel, 2000, no.34); b) la police, en vertu de I’article 64 de
la Loi sur la police et le statut de la police n0.320/2012 (Journal officiel,
2013, n0.42-47); c) les soldats et officiers des organes de sécurité de I’Etat
en vertu de la Loi sur I’état des organes de sécurité no.619/1995 (Journal
officiel, 1997, no.10) et la décision du Conseil municipal no.8/8 de
15.09.2009. Selon la loi, le systéme de sécurité de ’Etat se compose du
Servicie d’Information et de Sécurité, Départment de la Police de Frontiére,
Service de Douane (article 13, paragraphe (1)); d) les enfants jusqu’a 7 ans.
Le Réglement nr.854/2006 détermine que le passager a le droit d’étre
accompagné gratuitement par un enfant agé de 7 ans, sinon occupant une

2 Chibac Gh. Comentariul Codului civil al Republicii Moldova. Volumul I1. Editia a IT-a.
— Chisinau: ARC, 2006, p.572.
2 Hosuk A.A., op.cit., p.36.
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place particuliére sur le siege (point 10 (a)); e) les gardes de personnes.
Conformément a la Loi sur les gardes populaires no.1101/1997 (Journal
officiel, 1997, no.22-23), membre de la Garde Populaire de service a le
droit d’utiliser gratuitement les transports urbains (sauf taxi), tel qu’établi
par les autorités locales (article 9 section.(1) (g)). Aussi, pour €tre en mesure
de voyager gratuitement dans les transports publics, un membre de la garde
populaire est tenu de porter brassard, porter une carte de membre et un
badge (article 8 (f)); f) les anciens combattants, en vertu de la Loi sur les
anciens combattants n0.190/2003 (article 14 (1) point (d)) (Journal officiel,
2003, no.84-86). Par la décision no.8/8 du 15.09.2009 le Conseil munici-
pal a décidé que les héros de I’Union soviétique, les héros du travail
socialiste, les personnes decorées avec mentions «gloire» de trois degrés
ont aussi le droit de voyager gratuitement dans le transport public urbain.

5. Les passagers du transport public urbain peuvent béneficier
d’abonnements, valables pour une certaine période de temps. L’avantage
d’abonnement est qu’il fournit aux passagers le droit de se déplacer aux
routes qui sont servis par la méme organisation de transport et sans aucune
limitation a cet égard. Le prix d’abonnements ne dépend pas du nombre de
trajets, mais de la période de souscription. Par exemple, dans les kiosques
de la ville de Chisinau les abonnements de trolleybus peuvent étre achetés
pour 1 mois et 15 jours. Les transporteurs ont la possibilité de recevoir les
argents a I’avance, tant que les services de transport serons rendus a I’avenir.

Nous soulignons que la structure tarifaire actuelle des passagers de trans-
ports publics urbains ne fidélise pas le passagers. Les abonnements mensuels
sont trop chers en comparaison avec un seul billet dans d’autres villes. Le systéme
de charge par lequel les billets sont vendus dans I'intérieur des véhicules est
contraire aux normes européennes. Une solution a ce probléme serait que 1’achat
des billets soit effectuer dans des points de vente autorisés. Le prix des billets
pour étre augmenté de facon significative, tandis que le prix de souscription
devrait étre inférieur. En outre, les trolleybus, autobus et minibus doivent étre
intégrés dans un systéme de péage unique, permettant aux passagers de changer
entre les voies et moyens sans avoir a payer de frais supplémentaires.

Le Réglement no.854/2006 établit une série d’exigences pour les
véhicules: indiquer le nom de points initial et final; indicateurs secondaires
pour les pointes de départ, finale et intermédiaire selon les prescriptions en
vigueur, d’effectuer le transport conformément a la capacité nominale du
bus, selon la fabrication (pct.31). La porte d’entrée dans les bus est destinées
pour I’embarquement des enfants d’age préscolaire, les femmes enceintes,
les personnes agées, les personnes handicapées présentant des signes visibles
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de handicap, les enfants des écoles primaires, les personnes qui exercent un
contrdle. Premiere quatre places a gauche sont réservés aux passagers ayant
des enfants d’age préscolaire, femmes enceintes, citoyens handicapés et
agés. Ces lieux sont marquées avec des signes qui incluent I’inscription
«Pour les enfants et les passagers a mobilité réduite» (pct.32).

Selon la décision du Conseil municipal no.8/8 de 15.09.2009, le prix
pour un trajet en trolleybus dans la ville de Chisinau est de 2 lei (environ 0,1
euro), dans le bus — 3 lei (environ 0,15 euro). En outre, le transport de passagers
sur les routes urbaines sont organisées selon: les abonnements mensuels pour
les adultes et pour les étudiants, des billets pour certaines catégories de citoyens
bénéficiant de facilités prévues par la législation. Le passager est obligé de
payer le prix jusqu’a la station suivante, au compteur ou au conducteur.

Le mode de paiement des taxes dans le transport urbain est prévu dans le
Réglement nr.854/2006. Pour les transports public sur le territoire de Chisinau,
qui est le plus achalandé, les régles sont fixées par le Conseil Municipal
Chisinau et approuve par la décision no.3/35 de 22.06.2000. Il faut mentionner
que les paiements peuvent etre effectuées directement aux conducteurs. Les
autobus de ligne urbains peuvent pratiquer la compostation et payer les frais
de transport par compostage des coupons respectifs (point 33 du Réglement
nr.854/2006). Malheureusement la compostation pratiqué dans la République
de Moldova ne répondent pas aux exigences européennes.

Les détenteurs de billets d’embarquement sont tenus de présenter en
forme ouverte le compteur. Siles passagers ont des bagages, il est nécessaire
d’acheter un billet pour chaque bagages, sauf les bagages (sacs a main,
porte-documents) avec poids et volume réduit qui sont conservés dans la
main. Les titulaires d’abonnements doivent pay€s séparément le transport
des bagages. En d’autres termes, les abonnements fournissent un droit
seulement a la personne, et non pas aux bagages. Au cas d’excés de poids
des bagages, le voyageur va acheter un billet pour eux.

Le passager est obligé d’attendre le véhicule aux stations ou sur le trottoir. A
son tour, le conducteur des moyens de transport doit stationné a chaque station
aussi longtemps que cela est nécessaire pour le passagers, et commencer le départ
apres la fermeture des portes. Les voyageurs sont obligés de prendre la barre ou
de poignées pendant le mouvement dans le salon, pour éviter un traumatisme.
[’embarquement est interdit aux passagers €tant ivre, il est interdit de boire de
I’alcool, de fumée ou a déranger les autres passagers. De méme, il n’a pas le droit
de se livrer a des mécanismes d’ouverture de portes, de méme que le conducteur
est responsable pour cela. Le conducteur doit porter des uniformes de travail,
pour étre gentil, de percevoir le paiement de voyage et émettre des billets.
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L’amende pour non-paiement de la taxe de transport est de 50 lei
(environ 2,4 euro). Les sanctions sont appliquées par les contrdleurs
d’entreprises municipaux ,,Iransport €lectrique” et ,,Bus Urban Park™. Le
paiement de I’amende ne le libére pas de payer la taxe de transport. Si le
voyageur ne veut pas payer les frais pour le voyage, il est obligé de quitter
le véhicule sans condition. La décision du Conseil Municipal no.10 de
27.11.2009 pévoit qu’au cas de voyage sans documents de transport (bil-
lets, abonnements, billets droit de voyager gratuitement avec les cartes
d’étudiant) lorsque le passager accepte payer des amendes sur place, le
proces-verbal n’est pas nécessaire. Siles voyageurs ne paient pas les amendes
sur place, ils sont pris a la station de police a payer une amende de la manic¢re
et montant fixé par le Code de contravention.

Conclusions et reccommandations. 1. Le transport public urbain exige
I’exécution d’un ensemble de mesures visant: la politique de tarification; la
rénovation du matériel roulant; concurrence loyale a tous les types de trans-
port public de passagers; exclure la duplication des routes; optimisation du
réseau de routes, principalement dans les artéres centrales et principales de
Chisinau; exclure le transport de faible capacité dans le centre de la ville de
Chisinau, en introduisant d’autobus et trolleybus.

2. Le principal probléme du transport public de Chisinau est la manque
des visions pour prendre des décisions de développement et d’optimisation.
Acquisition de nouveaux trolleybus, détournement et annulation des itinéraires
de minibus sont plutot solution ad hoc que partie d’une stratégie globale. La
solution que je propose est la création d une nouvelle structure intitulé — Société
de Transport a Chisinau, en fusionnant les entreprises municipales ,, Transport
¢lectrique” et ,,Bus Urban Park™. Nous soulignons que des structures similaires
opérent dans des villes comme Paris, Lisbonne, Madrid, Amsterdam, Helsinki
etc. La gestion des transports publics serait centralisée et efficace.

3. Le systeme actuel de péage dans les transports urbains, basée sur la
collecte des billets de papier, ne répond pas aux normes européennes. Les
abonnements sont trop chers par rapport a un billet de voyage et la structure
tarifaire ne favorisent pas les clients fidéles. La solution serait I’introduction
du systéme de péage ¢€lectronique dans les bus et les trolleybus de Chisinau.
Par systéme de péage électronique les passagers pourront payer avec des cartes
de voyage. Les cartes peuvent étre chargées via différents dispositifs, y compris
les terminaux, qui seront installés a proximité des stations de transport public
en attente. Avec la mise en ceuvre du systéme de péage €lectronique va étre
approuvé une nouvelle structure de tarification pour les services de trans-
ports publics et des changements dans le Code de contravention pour
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sanctionner les passagers qui ne respectent pas leurs obligations de paiement.

4. Le colt d’un billet dans les transports publics urbains en Moldavie
est trés faible. Avec le prix de 2 lei (trolleybus) et 3 lei (bus) les transporteurs
ne peuvent pas couvrir les cotits de I’entreprise. Une autre situation existe
dans les grandes villes européennes: a Sofia (Bulgarie), par exemple, le
colit des déplacements a trolleybus est de 0,5 euro, a Varsovie (Pologne) -
€ 0,7, Bucarest (Roumanie) - € 0,4 Budapest (Hongrie) - le tarif pour un
seul voyage en métro, bus, tramway et ferroviaire est a 1,08 euro. Dans
d’autres villes européennes les frais de voyage sont plus €levés, par exemple,
a Londres (Angleterre) est de 2,5 euros. Par conséquent, le prix du billet
doit étre accrue pour offrir la possibilité¢ de remplacer les minibus avec des
autobus lourds. Par exemple, a Prague (République Tchéque), mais aussi
dans d’autres villes européennes, la population se déplace en métro, tram et
trolleybus. Les minibus circulent seulement sur la périphérie?'.

5. Les véhicules de transport public des grandes capitales européennes
sont équipées de dispositifs spéciaux (compost, des tourniquets, des
validateurs) pour le payement de billets. Par exemple, la Fédération de Russie
(Moscou, Saint-Pétersbourg et d’autres villes), les autobus, les trolleybus
et les tramways sont équipés de tourniquets. Embarquement des passagers
s’effectue seulement par la porte d’entrée ou sont fixées des tourniquets (le
métro represente une exception). Dans les grandes villes de la Roumanie
(Bucarest, lasi, Cluj-Napoca, Constanta) les billets peuvent étre acheté a
partir des cabines (situées dans les gares les plus fréquentées de la ville).
Avant de commencer le transport, le conducteur a le droit de vérifier les
billets. En outre, récement (mai 2015) ont été installés des mécanismes
automatiques pour 1’achat des billets. Instructions pour I'utilisation des
machines sont simples: choisir le type de voyageur et le nombre de voy-
ages”. La méme méthode de facturation pour les billets est présent dans les
villes d’Italie, de la France, d’Espagne, d’Allemagne etc.

6. A premiére vue, on pourrait penser que pour les personnes qui ont le
droit de voyager gratuitement, le contrat de transport est aussi gratuit, en
réalité, les paiements sont effectués par les autorités locales. ’administration
locale transfere régulierement des sommes d’argents aux entreprises de trans-
port pour couvrir les frais de voyage gratuit.

2 http://www.myczechrepublic.com/ru/prague/buses.html (vizitat 09.12.2015).

2 Les machines ont été achetées par des fonds européens, qui visent & moderniser les
transports publics a lasi. Chaque machine cotte "10.000 (http://www.adevarul.ro/locale/
iasi/Automate-bilete-statiile-transport-lasi_ 0 _586741852.html (vizitat 09.06.2015)).
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FUNDAMENTAREA CONCEPTUALA A
COMPETENTEI TERITORIALE A STATULUI
IN DREPTUL INTERNATIONAL PUBLIC

Doina CAZACU,
doctoranda, Institutul de Cercetari Juridice si Stiinte Politice, ASM

Rezumat

Abordarea conceptului de competenta teritoriala a statului nu poate fi
separata de suveranitate. Complexitatea ambelor concepte a determinat geneza
diverselor teorii, care difera, fie de criteriu de raportare, fie de modul de exercitare
sau negare a acesteia.

Pe fonul transformarilor esentiale pe plan international din perioada inter-
si post-belica, legate de procesul de eliberare sociala si nationala, a dus la aparitia
de noi state nationale pe fostele teritorii coloniale, abordarile doctrinare nu mai
sunt atdt de categorice in privinta negarii in totalitate a suveranitatii.

Pede alta parte, in doctrina de specialitate, este negata utilizarea termenului
de “competenta’, fiind utilizata notiunea de ‘‘jurisdictie.”

Cuvinte-cheie: concept, competenta teritoriald, jurisdictie, suveranitate,
limitarea competentei

BACKGROUND OF CONCEPT OF TERRITO-
RIAL STATE JURISDICTION IN INTERNA-
TIONAL PUBLIC LAW

Abstract
Approaching the concept of jurisdiction of state sovereignty can not be sepa-
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rated. The complexity of both concepts has led the genesis of various theories that
differ either connecting factor be how to exercise or deny it.

On the background of the basic transformations international inter- and post-
war period, related to the social and national liberation, led to the emergence of
new nation states in the former colonial territories, doctrinal approaches are not
so categorical denial on the fully sovereignty.

On the other hand, the legal doctrine is denied use of the term “compe-
tence” is used the concept of “jurisdiction.”

Keywords: concept, territorial jurisdiction, sovereignty, limiting jurisdiction

Indubitabil ca asa un concept cum este ”competenta teritoriala” a statului
este precedata de suveranitate. Ca si concept juridic, aceasta se cristalizeaza
in secolul al XVlI-lea, in lucrarea lui Jean Bodin, Les six livres de la
Republique, care se bazeaza pe argumentarea conceptului de suveranitate
indivizibild si absoluta.[6, 226] Astfel, in acea perioada, suveranitatea se
definea prin competenta exclusiva de a judeca, a legifera, a bate moneda, a
preleva impozite si taxe, a declansa razboiul si de a incheia pacea.

Suveranitatea a fost abordata prin instituirea mai multor teorii, printre
care mentiondm teorii cu privire la caracterul “anacronic” al suveranitatii,
sustinatorii careia sunt Ph. Jessup, Ch. G. Fenwick, Mc Dougal, Cl. Eaglton,
H. Morgeantheau, care vin sa discrediteze notiunea de suveranitate si pun
accentul pe necesitatea crearii “statului mondial”.[26, p.164] Aceasta teorie
a fost sustinuta si de J. Buchmann, care evidentiaza: “cauza profunda a
neputintei dreptului international §i a anarhiei internationale se datoreaza
in distribuirea pluralista a puterii intre statele-natiuni”. [4, p. 67]

Pe fonul transformarilor esentiale pe plan international din perioada
inter- si post-belica, legate de procesul de eliberare sociala si nationala, a
dus la aparitia de noi state nationale pe fostele teritorii coloniale, abordarile
doctrinare nu mai sunt atat de categorice in privinta negarii in totalitate a
suveranitatii. Astfel, Kunz J. afirma: “statele suverane nu mai sunt singurele
subiecte de drept international, dar ele continud sa ramana subiectele cele
mai importante, care au toate drepturile si obligatiile internationale si care
sunt 1n acelasi timp creatorii dreptului international, ai tuturor subiectelor
nestatale ale acestui drept... Noul drept international impune o adevarata
limitare a suveranitatii lor, dar, in general, nu este vorba decat de limitari
ale suveranitatii. Nu s-a reusit incad ca suveranitatea sa fie restransd in mod
real si mai putin inca ca ea sa fie Inlaturatd.” [19, p. 84]

Ideea diminuarii notiunii de suveranitate prin “aplicarea fictiva a
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principiului egalitatii natiunilor” este sustinuta si de catre Friedmann W.,
care indica asupra unei suveranitati “iluzorii” prin prisma raportului dintre
statele mici si cele mari. [15, p. 335]

Inechitatea statelor miciin raport cu cele mari, prin depasirea suveranitatii
celor din urma, ca rezultat al dezvoltarii industriale si prin crearea de
monopoluri, este punctul de referintd al autorului Marshall A. Acesta in egala
masurd sustine cd viata politicd, sociala si economica a statelor capitaliste
dezvoltate este influentata de marile uniuni monopoliste, care determina la
randul sdu inegalitatea dezvoltarii economice intre diferite tari. [23, p. 11]

O alta teorie ar fi acea a “competentelor”, aceasta a fost dezvoltatd in
special in perioada celor doud razboaie mondiale, de catre juristi cunoscuti cum
ar fi: Kelsen H., Scelle G., Rousseau Ch., Coplin W. Astfel, potrivit lui Kelsen
H., citat de catre Moca Gh., “suveranitatea nu este decat o ipoteza ca o ordine
normativa este o ordine suprema, a carei obligativitate nu poate fi dedusa din
nici o altd ordine superioara”. Autorul de asemenea sustine ca, o ordine suprema
nu poate fi caracteristica statului, deoarece ar exclude posibilitatea existentei
concomitente a doud sau mai multe state, iar suprema ar putea fi numai o ordine
suprastatald si ar exercita functiile statului, numite “competente”. [26, p. 173]

Autorul Geamanu Gr. considera ca teoria competentei are un caracter
nestiintific, deoarece considera ca dreptul international ar concede statelor
o simpla “competentd” asupra teritoriului, element integrant, dar si esential
al statului asupra caruia acesta isi exercitd suveranitatea din momentul
formarii statului, nu in virtutea unei delegari de competente a posteriori de
catre ordinea juridica internationald. [16, p. 410]

Potrivit teoriei lui G. Scelle, relatiile internationale nu sunt relatii intre
state, ciintre colectivitdti, iar dreptul international nu face decét sa delimiteze
competentele diferitor colectivitati. [16, p. 410] Competenta, dupd cum este
definitd de G. Scelle, reprezintd puterea conferitd indivizilor, membri ai
societdtii de a emite acte de vointa, care se vor realiza In mediul social.
Esenta acestei teorii reduce suveranitatea teritoriald a statuluila o competenta
ratione loci, deci la o competenta locala.

Teoria competentelor, analizatd supra, de fapt reprezintd o negare a
existentei suveranitatii statelor, excluzand-o prin actiunea colectivitatilor.

La fel, impotriva teoriei competentelor s-a pronuntat si Titulescu N.,
potrivit caruia “suveranitatea nu ar mai fi decat o simpla putere a statului de
a se misca liber in limitele fixate de drept, adicd o anumitd competenta
speciald detinuta de guverne, pe baza dreptului international”. [32, p. 846]

Nu sustinem ideile, prin care se neaga categoric existenta suveranitatii,
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deopotriva, ne raliem opiniei autorilor francezi P. Daillier, A. Pellet care
sustin ca statul se comporta in mod normal, ca si suveran in teritoriul sau,
iar ansamblul competentelor sale sunt traditional desemnate prin formula
“suveranitate teritoriald”. [9, p. 458]

Rousseau Ch. considera cd, functia esentiala a dreptului international
este in a determina si reglementa competentele statului, deci a sferei lor de
actiune. Autorul arata o tripld functie a dreptului international:

a) determinarea competentei intre state, fiecare stat avand o sfera
geograficd de actiune;

b) determinarea obligatiilor negative (datoria de a se abtine) sau pozitive
(datoria de colaborare, de asistenta etc.), care se impun statelor in exercitarea
competentei lor, avand ca rezultat substituirea competentei discretionare
printr-o competenta legala, limitata;

c) reglementarea competentei institutiilor internationale. [31, p. 138]

Moca Gh., considera cad abordarea lui Rousseau Ch. este una
incompatibild cu principiul suveranitatii, cu drepturile inerente depline
suveranitdtii a fiecdrui stat, care potrivit autorului, sunt recunoscute si
protejate de dreptul international public. [26. p. 181]

Intr-o altd acceptiune, potrivit teoriei competentei, teritoriul se
reprezintd ca o portiune din suprafata terestrd in care un sistem de reguli
juridice este aplicabil si executoriu, teritoriul reprezinta sfera de competenta
spatiala a statului, cadrul de validitate a ordinii statale, [1, p. 99] teoria
“suveranitatii relative”. Aceasta mai este numitd si teoria suveranitatii
“limitate”, sustinatorii acesteia pornesc de la ideea existentei suveranitatii
statelor. Autorul Korowicz M. relevd importanta suveranitatii, remarcand
ca “suveranitatea statelor constituie baza dreptului international, iar dreptul
international garanteaza statelor suveranitatea”. [18, p. 141]

Totusi, aceste sustineri sunt insotite de “limitdri”, care reies din
necesitatea de cooperare dintre state, statele urmand sa accepte aceste
“limitari” ale suveranitatii.

In doctrina dreptului international, la inceputul secolului al XX-lea, se
facea deosebire intre “suveranitate” si “exercitiul suveranitatii”. Aceste
notiuni reies din realitatile epocii contempo-rane, prin care anumite state,
prin forme mai directe sau indirecte aduceau o “limitare” a suveranitatii
altor state. In literatura de specialitate, situatia de fapt prin care un stat
aducea o atingere suveranitatii, adicd o limitare a suveranitdtii unui alt stat,
se numea “stat semi-suveran” (Etat mi-souverain). [2, p. 26] Aceasta notiune
si-a gasit aplicarea 1n special in perioada existentei regimurilor de protectorat
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sau coloniale. Potrivit autorului Plastara G., in functie de modul de
exteriorizare, statele pot fi divizate in: state protejate; state semi-suverane;
state sub regimul mandatului.

Totodata, autorul mentioneaza ca, statul poate sd se gaseasca intr-o
situatie in care, suveranitatea poate sa se exteriorizeze in totalitate sau numai
in parte, atribuind la aceasta categorie statele semi-suverane, care “... au in
principiu facultatea de a dispune de interesele lor interne, in ceea ce priveste
interesele lor externe, aceastd categorie de state are numai folosinta, nu si
liberul exercitiu al lor. Acestea pot fi asemanate cu “persoanele incapabile”
pentru dreptul international. Din aceasta categorie fac parte toate statele
supuse unui regim de vasalitate sau protectorat”. [27, p. 24]

Raportul de vasalitate, protectorat si suveranitate se exprima printr-o
incompatibilitate a priori, dar care si-a gasit expresia in special in sec. al
XVll-lea si al XVIII-lea. Spre exemplu, Principatele Romane au fost state
vasale Sublimei Porti, desi acestea posedau o deplina capacitate juridica si
exercitiul suveranitatii sale interioare si chiar exercitiul liber al suveranitatii
sale externe. Autorul Plastara G, studiind tratatele dintre voievozii
Principatelor Romane si cei turci, constatd o guvernare a Tarilor Romanesti
dupa propriile legi, iar in art. 1 al Tratatului incheiat intre Petru Rares si
Suliman Magnificul in 1529 era prevazut ca “Poarta recunoaste Moldova
ca pamant liber si nesupus”, iar in art. 9 dispunea ca “Moldova va pastra
titlul de tard independenta”. [27, p. 36]

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roméne, termenul de vasalitate
semnifica “situatie de dependenta politica a unei tari fatd de alta, cu pastrarea
autonomiei.” [11] Astfel, vasalitatea reprezenta un raport juridic in care un
stat era obligat sa apere un alt stat, numit stat vasal, contra primejdiei si
tentativelor care 1l amenintau. La randul sau, statul-vasal urma sa indeplineasca
doud obligatiuni: datoria de fidelitate si de asistentd militard. Mai era pusa si
sarcina asistentei banesti, care 1nsd, trebuia prevazuta expres in tratat.

O alta forma de “semi-suveranitate” era aplicata prin stabilirea
protectoratului, care reprezenta “o combinatiune intemeiatd pe un contract
care intervine Intre state de forte inegale si de civilizatiuni diferite, §i prin
care acel stat care este considerat mai slab sau mai putin Tnaintat in civilizatie,
este pus sub protectoratul sau ocrotirea unei puteri’. [27, p. 38]

Protectoratul se deosebeste de vasalitate prin aceea ca statul protejat
transfera in baza unui tratat statului protector conducerea relatiilor externe.
Statul protector este abilitat sa: 1) reprezinte statul protejat in relatiile externe;
2) incheie in numele lui tratate; 3) sa primeasca si acrediteze reprezentanti
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diplomatici. In acest sens, statul protector stabilea un control strict asupra
politicii externe a statului protejat. [8, p. 55] De asemenea, prin protectorat
puteau fi controlate si anumite directii ale suveranitatii interne, cum ar fi
comandamentele militare, administrarea justitiei, perceperea taxelor si
impozitelor. 14, p. 94]

Conceptele moderne privitoare la suveranitate au pus deseori intrebarea
daca se poate vorbi de “suveranitate absoluta™ a statelor, o putere deasupra
dreptului international. Sunt putini aceia care ar fi de acord astdzi cu o
asemenea idee. Viata internationald contemporand evidentiaza coexistenta
unor state suverane. Insd, suveranitatea in plan international nu poate fi
absoluta, tocmai pentru ca ea trebuie sd asigure toleranta si respect pentru
suveranitatea altor state. [5, p. 249]

Uniunea Europeana se prezintad ca o realitate a exercitarii Tn comun a
unor atribute de suveranitate de catre statele nationale si structurile
comunitare create prin integrare, apreciatd, in general ca o limitare a
suveranitatii. Aceastd idee este admisa in mod progresiv in statele europene,
motiv pentru care textele constitutionale noi exprima o noud conceptie
privind suveranitatea de stat. Nivelul conceptual de actualitate imprima
suveranitatii doua coordonate aparent aflate in contradictie: state existente
ca entitati distincte suverane in cadrul unui organism supranational si
Uniunea Europeana cu putere de decizie proprie. Se admite astfel necesitatea
limitdrii puterii suverane a statelor integrate, aspect evidentiat de aparitia
unor noi reguli in constitutiile acestor state.

O parte dintre statele membre au prevazut in legile fundamentale referiri
exprese privitoare la suveranitate, afirmand ca statul poate transfera
institutiilor europene unele atribute de suveranitate ori poate accepta
exercitarea in comun a acestora. [25, p. 148] Terminologia utilizata difera
de la un stat la altul, de la o constitutie la alta, marcand totodata si modul in
care este privita ,,noua” suveranitate. Sintagmele intalnite sunt urmatoarele:
in Legea fundamentald a Germaniei —,transfer de drepturi de suveranitate”,
[21] in Constitutia Regatului Danemarcei se evidentiaza o ,,delegare de
atributii de suveranitate”[7], in Franta — ,transferul competentelor”, fiind
precizat cd “sub rezerva reciprocitatii, Franta consimte asupra limitarilor
suveranitatii, necesare pentru organizarea si mentinerea pacii’ (sous réserve
de réciprocité, la France consent aux limitations de souveraineté nécessaires
a ’organisation et au maintien de la paix).[30] In cazul Frantei, autorul
Troper M., evidentiaza faptul ca transferul competentelor nu reprezintd un
transfer de suveranitate, ci doar o limitare a suveranitatii.[33]
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Conceptul juridic de suveranitate este adesea definit prin prisma naturii
siamodalitatilor de exercitare a competentelor de stat. Potrivit autorului Cahin
G., citat de catre Bal L., sustine ca interpretarea notiunii de suveranitate, prin
conceptul de competenta este legatd de definitia de suveranitate ca “competenta
de competenta”. Aceastd notiune este considerata ca fiind o “prerogativa a
statului”, prin care “o distinge in mod clar de organizatia internationald”. [2,
p. 26] Majoritatea autorilor folosesc aceste doua concepte alternativ si
considerd ca limitarea exercitarii competentelor suverane ale statelor este o
limitare a suveranitatii lor. [29, p. 11] O astfel de abordare, cu toate acestea,
duce la o relativizare a suveranitatii. Intr-adevar, in cazul in care conceptul de
suveranitate este analizata in aspectele sale semnificative de la un numar de
competente detinute de stat la nivel international, amploarea si importanta
acestui concept poate varia de la stat la stat si in conformitate cu angajamentele
sale internationale.

Dictionarul terminologic al dreptului international defineste competenta
nationala dupad cum urmeaza: “o putere juridica de a cunoaste un fapt, de a
legifera asupra anumitor domenii, de a lua o decizie, de a face un act, de a
indeplini o actiune ce apartine unui stat si nu unui alt stat sau unei institutii
internationale, indiferent daca exercitarea acestei puteri este supusa regulilor
de drept international sau este lasatd la aprecierea discretionara a acestui
stat”. [12, p. 193] Conceptul de “domeniu al competentei nationale” 1si are
originea incd in epoca monarhica, fiind imbogatit si extins prin principiul
suveranitatii de stat.

In doctrina stiintelor politice si dreptul constitutional, in vederea definirii
teritoriului, de-a lungul anilor au fost formulate mai multe teorii privind
teritoriul. In acest sens, distingem [10, p. 24]:

- teoria teritoriului-subiect, teritoriul aparand ca element constitutiv al
personalitatii statului si o conditie a existentei sale ca persoand juridica,
statul avand asupra teritoriului un drept de imperium, ce reclama notiunea
de suveranitate, si nu de dominium, ce presupune proprietatea acestuia;

- teoria teritoriului-obiect, potrivit careia teritoriul constituie un obiect
real asupra caruia statul isi exercita puterea, acesta avand asupra teritoriului
un drept real de drept public, un dominium, si comportandu-se ca un proprietar;

- teoria teritoriului-limita, presupune ca teritoriul este limita actiunii
etatice, un cadru de exercitare exclusiva a competentelor;

- teoria competentei, conform careia teritoriul este o simpla sferd de
dominatie spatiald, un domeniu de validitate teritoriald a unei ordini juridice
etatice.
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Competenta teritoriala le regrupeaza pe ambele, deoarece ea trebuie
inteleasa ca fiind aptitudinea statului de a exercita autoritatea sa, conform
dreptului international, de asemenea asupra bunurilor, situatiilor,
persoanelor si activitatilor care se afla sau se desfasoara in interiorul
teritoriului sau.[13, p. 60]

Ca regula generald, orice competentd poate fi analizata ratione loci
deoarece competenta este spatiald, cu alte cuvinte, ea se aplica activitatilor
care au dimensiune teritoriald. Exercitarea competentei statului asupra
teritoriului sdu decurge din suveranitatea asupra teritoriului, ea este
manifestarea sau consecinta i nu continutul. Aceastd competenta este cea
mai vasta si importanta din cele recunoscute statului. [24]

Principiul teritorial a avut intotdeauna importantd decisivd pentru
determinarea sferei de actiune a puterii de stat. Totodata, principiul are si
aspect extrateritorial. Puterea statului se raspandeste asupra cetatenilor si
din teritoriul international, de exemplu: Antarctica [35, p. 406], spatiul
extraatmosferic. Navele maritime, aeriene si cosmice in spatiul international
sunt considerate quasi teritoriu al statului de pavilion.

In literatura rusa de specialitate este negata utilizarea termenului de
“competenta”, fiind utilizata altd notiune, si anume cea de “jurisdictie”.
[36, p. 21] Autorul Lukasiuk I. defineste jurisdictia statelor in felul urmator:
,Jurisdictia reprezinta manifestarea suveranitdtii statului si semnifica puterea
statala, volumul si domeniul de actiune al acesteia” Din definitia data poate
fi dedus caracterul abstract al notiunii de jurisdictie, aceasta avand implicatii
teritoriale, dar totodata nelimitdndu-se la ele. Este important sa delimitam
notiunea de jurisdictie de acea de teritoriu, din motivul efectelor pe care le
au asupra intinderii obligatiilor extrateritoriale. [34, p. 330]

In opinia autorului Poalelungi M., jurisdictia statelor rezida in
capacitatea acestora de a-si manifesta competentele legislative, executive
si judiciare atat in limitele teritoriului lor, cat si in exterior, avand finalitatea
de a reglementa (in sens larg) conduita persoanelor fizice si juridice din
ordinea juridica internd. Jurisdictia emana din conceptul de suveranitate,
care, dupa natura sa, este strans legat de elementul spatial — de teritoriul
aflat sub suveranitatea statului. Acest fapt duce la prioritatea interpretarii
jurisdictiei statale prin prisma principiului teritorialitatii. Totodata
Poalelungi M. mentioneazad specificul aplicarii Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, din prisma art.1, care are un sens autonom de acel
obisnuit 1n dreptul international si ca nu ar trebui interpretata exclusiv con-
form acestuia. Nu trebuie de uitat, afirma autorul, ca CEDO este un instru-
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ment supus unei interpretari progresive, in functie de acele probleme care
sunt ridicate spre interpretare in procedura contencioasa a Curtii. [28]

Consideram necesar de a puncta o diferentiere intre termenul de
jurisdictie, utilizat in legislatia nationald a statelor si termenul de jurisdictie,
sub aspect international.

La nivel international, farad ca sa se refere la un anumit stat, termenul
“jurisdictie” este utilizat pentru a desemna autoritatea curtilor si tribunalelor
internationale. Se stie, de exemplu, problema jurisdictiei optionale sau fac-
ultative si cea obligatorie a Curtii Internationale de Justitie. Daca analizam,
sub aspect comparat competenta organelor judiciare nationale si
internationale, va trebui sd recunoastem ca acesta este un fenomen juridic
omogen. Singura diferenta este cd intr-un caz instantele sunt parte a
mecanismului intern al unui stat, iar cealalta - parte a mecanismului sau a
mecanismelor de cooperare interstatale (in cazul In care o instanta
internationald este un organ al unei organizatii internationale).

Potrivit autorului Mann A. F., jurisdictia este asociatd cu una dintre
functiile principale ale dreptului international public, si anume, functia de
“reglementare si de stabilire a limitelor competentelor respective ale
statelor”. [22, p. 3]

Consideram necesar de a mentiona faptul ca, literatura franceza, in
special, utilizeaza termenul de “compétence territoriale de [’Etat”, pentru
a sublinia aptitudinea statului de a exercita competentele sale, ca exponent
al puterii suverane, pe teritoriul sau. [20] Mai mult, autorul confunda
notiunea de ,,la compétence nationale d’'un Etat” (competenta nationald a
statului), apreciind-o ca fiind o chestiune de jurisdictie interna. Competenta
nationald a statului reprezintd o expresie juridica a suveranitdtii statului, de
a legifera anumite domenii, de a lua anumite decizii, de a efectua anumite
actiuni, 1n alti termeni principiul competentei nationale prevede existenta,
in dreptul international, a unui domeniu de competente de care se bucura
statul si pe care le exercitd intr-o manierd discretionard si nu este supusa
autoritatii unui alt subiect de drept. [17, p. 23] Competenta nationald este
divizatd in competenta teritoriala si competentd personala.

Astfel, juristii internationalisti, In eforturile sale de utilizare corecta a
terminologiei, intampind dificultati In legatura cu existenta complexitatea
si diversificarea drepturilor, obligatiilor, competentelor, privilegiilor si
imunitatilor statului, care sunt umbrite de utilizarea prea larga a termenilor
de suveranitate si jurisdictie. Cu toate acestea, afirma acelasi autor, poate fi
identificatd si unicitatea in ceea ce priveste utilizarea acestor termeni.
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Complexul obisnuit al drepturilor, reprezinta situatia tipicd a competentei
de drept, fiind acceptat ca si suveranitate. Deopotriva drepturile concrete
sau totalitatea acestora, care sunt indubitabil mai mici ca volum, decat cel
al suveranitatii, este desemnat prin termenul de “jurisdictie”.

Generalizand cele expuse, Brownlie J., ajunge la concluzia ca
suveranitatea prin sine reprezintd desemnarea juridicad prescurtata a
subiectului de drept international public, adica a statutului unei entitati cum
ar fi statul. Pe cand, jurisdictia tine de aspectele concrete ale subiectului de
drept international public, in special cu privire la drepturile, privilegiile si
competentele acestuia.[3, p. 74]

Considerdm ca legatura dintre “competenta” si “jurisdictie” a unui stat
este identicd cu raportul dintre “specie” si “gen”, astfel, termenul de
competenta fiind unul mai larg, care include la randul sdu notiunea de
jurisdictie. Astfel, competenta statului reprezinta o manifestare a suveranitatii
acestuia, deci este o putere juridica conferitd sau recunoscuta de dreptul
international unui stat si care-1 permite realizarea functiilor statale. Prin
urmare, competenta teritoriala a statului este acea manifestare sau consecinta
care decurge din suveranitatea teritoriald a statului.
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Rezumat

Un rol important in infaptuirea actului de justitie il au martorii, expertii si
interpretii care contribuie, prin activitatea specifica alaturi de alti factori, la
infaptuirea justitie.

Caracterul de mijloc de proba al declaratiilor martorului decurge din: a)
diferenta ce exista intre declaratiile martorilor §i concluziile expertilor, acestea
din urma nesprijinindu-se pe o cunoastere a faptelor sau imprejurarilor dobindite
anterior, b) faptul ca martorii sunt persoane strdine de infractiune, acest lucru
conducind la diferentierea declaratiilor acestora de cele ale invinuitului sau
inculpatului, precum si de cele ale partii vatamate, partii civile §i partii
responsabile civilmente; c) deosebirea ce exista intre declaratiile martorilor si
inscrisurile extra procesuale ce contin relatari despre unele fapte sau imprejurari
ce au legaturad cu cauza.

Marturia mincinoasa este fapta martorului care intr-o cauza penala, civila,
disciplinara sau in orice alta cauza in care se asculta martori, face afirmatii
mincinoase, ori nu spune ftot ce stie privitor la imprejurarile esentiale asupra
carora a fost intrebat. In mod corespunzdtor, aceastd faptd penald poate fi comisd
si de expert sau interpret.

In activitatea de infaptuire a justitiei, mijloacele de probd au o importantd
deosebita, ele servind la cunoagsterea adevarului fara de care justitia nu ar putea
fi infaptuita. De temeinicia probelor administrate si de buna credinta a celor care
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concurda la aflarea lor, depinde temeinica infaptuire a justitiei. Printre persoanele
care servesc la procurarea sau lamurirea probelor sunt martorii, expertii §i
interpretii.

Martorii, avind cunostintele cele mai directe despre faptele care fac obiectul
cercetarii sau judecatii, declaratiile lor pot duce la stabilirea acestor fapte asa
cum au avut loc in realitate §i deci la pronuntarea unor hotariri juste, bazate pe
adevar. Insd, numai in mdsura in care martorii relateazd adevarul asupra celor
cunoscute de ei, declaratiile lor prezinta un ajutor efectiv dat organului judiciar
in opera de infaptuire a justitiei. De aceea, datoria oricarui martor este de a
declara adevarul si de a spune tot ce stie cu privire la imprejurarile asupra carora
este intrebat. Aceleasi obligatii incuba si expertilor si interpretilor. Savirsirea de
catre acestia a faptelor incriminate prin lege ingreuneaza activitatea organelor
Jjudiciare, putind implicit provoca emiterea unor solutii injuste.

Cuvinte-cheie: adevar, declaratie, marturia mincinoasd, declaratia
mincinoasa, fals, buna-stiinta

TYPOLOGY AND LIMITS OF STATEMENTS
THAT PRODUCE LEGAL CONSEQUENCES
AND ARE PROTECTED BY CRIMINAL LAW

Abstract

An important role in the administration of justice act have witnesses, experts
and interpreters who contribute through specific activity along with other factors,
to justice.

Character evidence of the witness statements stems from. a) the difference
that exists between witness statements and expert opinions, the latter did not take
into account the knowledge of facts or circumstances previously acquired; b) the
fact that the witnesses are foreigners to the crime, this leads to differentiation of
their statements of the defendant and those of the injured party, civil party and
civilly responsible; c) the difference that exists between witness statements and
extra procedural documents containing stories about some facts or circumstances
related to the case.

Bear false witness is a witness who acts in a criminal, civil, and disciplinary
or any other cause with listening to the witnesses made statements, it lies or not
tells everything he knows regarding critical circumstances on which he was asked.
Accordingly, an expert or interpreter can commit this criminal act.
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In the work of justice, evidence are of particular importance, they serve in
order to know the truth, without which justice could not be done. The merit of the
evidences and the good faith of those who contribute to their finding depends on
thorough enforcement of justice. Among those who serve in procuring evidence or
clarification are witnesses, experts and interpreters.

The witnesses having direct knowledge of the facts, which are under investi-
gation or trial, their statements may lead to the establishment of the facts as they
occurred in reality and therefore, handing down fair decisions, based on truth. Is
extending only in cases when the witnesses tells the truth known by them, their
statements gave an effective help to judicial body in the work of justice.

That's why, the duty of every witness is to declare the truth and to tell every-
thing he knows about the circumstances upon which it is asked. The same obliga-
tions incubate to experts and interpreters. Committing by them the incriminated
facts hampers the activity of judicial bodies, and they could issue unfair solutions.

Keywords: truth, statement, perjury, false testimony, false, knowingly

In prezent, legislatia penald a Republicii Moldova cunoaste mai multe
varietati a declaratiilor care produc diverse consecinte juridice care sunt
ocrotite prin legea penal. Incercarea de a clasifica aceste declaratii in baza
anumitor criterii ne-a permis de a evidentia urmatoarele categorii ale ei.

1) Astfel, in baza criteriului subiectului de care sunt facute putem
deosebi: declaratia contribuabilului persoana-fizica, declaratia martorului,
declaratia partii vatdmate, declaratia banuitului, Invinuitului, inculpatului.

2) Dupa obiectul (sau continutul) sdu, deosebim declaratii cu privire la
impozitul pe venit, declaratia cu privire la dreptul de autor, declaratii care
contin informatii referitoare la imprejurdrile si circumstantele necesare
cercetarii si examindrii cauzelor penale (care constituie obiectul probatoriului
in cadrul unei cauze penale sau civile), declaratiile capabile de a produce
consecinte juridice etc.;

3) Dupa domeniul de activitate unde sunt materializate declaratiile
producatoare de consecinte juridice, deosebim: declaratii din cadrul sferei de
activitate financiar-fiscale, declaratii din domeniul dreptului de proprietate inte-
lectuald, declaratii facute la urmarirea penald, declaratii facute cu ocazia examinarii
cauzelor penale 1n instanta de judecatd; declaratiile in fata notarului etc.

In doctrina, declaratiile mai sunt clasificate in: 1) declaratii judiciare;
2) declaratii extrajudiciare. Declaratia este judiciara atunci cind este facuta
in cadrul procesului penal, in fata organelor judiciare, cu respectarea
procedurii penale, constituind prin ea insasi mijloc de proba.[18, p. 110]
Declaratia este extrajudiciara cind este facutd in afara procesului penal,
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continutul ei ajungind la cunostinta organului de cercetare penald prin
intermediul altor mijloace de proba. Este cazul unor scrisori, declaratii ale
unor martori ori a unor inscrisuri in care s-au consemnat declaratiile facute
in cadrul unor cercetari administrative.

De asemenea, pot fi incluse in aceasta categorie si informatiile desprinse dintr-
un jurnal personal, dintr-un memoriu redactat ori din alte nscrisuri.[1, p. 111]

In continuare, ne vom referi la anumite laturi ale declaratiilor
nominalizate. Astfel, 1n viata de toate zilele sunt intilnite situatii cind actul
normativ sau imprejurarea impun sa se dea o anumitd declaratie pentru
producerea unor consecinte (de exemplu, declaratiile de stare civila,
declaratii de venituri, de impunere, declaratia necesard pentru reducerea
sau scutirea de impunere, declaratia de venituri In vederea obtinerii unor
reduceri, in ceea ce priveste taxa pentru energia electrica sau caldura,
declaratie in sensul c@ persoana in cauza nu are incheiata carte de munca la
alta unitate, declaratia de acceptare sau renuntare la anumite drepturi sau,
de asemenea, a unor obligatii.[ 14, p. 627]

De asemenea, in vederea aflarii adevarului, organul de urmarire penala
siinstanta de judecata au sarcina de a lamuri cauza, indiferent daca este penala,
civila sau in orice altd procedura judiciara sub toate aspectele, pe baza de
probe (la care se atribuie si declaratiile anumitor persoane). Probele nu sunt
altceva decit fapte si imprejurdri prin care se constata adevarul si se
solutioneaza o cauza, iar mijloacele de proba sunt procedeele legale specifice
organului de urmarire penald si instantei de judecata prin care se administreaza
probele. Proba nu se confunda cu mijlocul de proba intrucit acesta din urma
reprezinta calea legald prin care proba este administrata, iar folosirea
mijloacelor de proba este posibila prin diferite procedee.[19, p 89]

Un rol important in infaptuirea actului de justitie il au martorii, expertii
s1 interpretii care contribuie, prin activitatea specifica alaturi de alti factori,
la infaptuirea justitiei.

Despre importanta declaratiilor martorilor, a rapoartelor intocmite de
orice altd procedura judiciard nu credem cad se mai impun explicatii. Totusi,
dupa cum mentioneaza autorii Petre Dungan, Tiberiu Medeanu si Viorel Pasca,
in aprecierea declaratiilor se porneste de la buna-credintd a acestora, iar atunci
cind acestea se coroboreaza si cu alte mijloace de proba, pot conduce la aflarea
adevarului si la o justa solutionare a cauzei. Atunci cind intr-o cauza penala,
civila sau in orice altd procedura in care se ascultd martori, acestia incalca
regula de mai sus si fac afirmatii mincinoase ori nu spun tot ce stiu in legatura
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cu faptele si imprejurarile esentiale cu privire la care este intrebat, se realizeaza
continutul infractiunii de marturie mincinoasa.[19, p. 89]

Caracterul de mijloc de proba al declaratiilor martorului decurge din:
a) diferenta ce exista intre declaratiile martorilor si concluziile expertilor,
acestea din urma nesprijinindu-se pe o cunoastere a faptelor sau
imprejurarilor dobinditd anterior; b) faptul ca martorii sunt persoane straine
de infractiune, acest lucru conducind la diferentierea declaratiilor acestora
de cele ale invinuitului sau inculpatului, precum si de cele ale partii vatamate,
partii civile si partii responsabile civilmente; c) deosebirea ce existd intre
declaratiile martorilor si inscrisurile extra-procesuale ce contin relatari despre
unele fapte sau imprejurari ce au legatura cu cauza. [1, p. 121]

Marturia mincinoasa este fapta martorului care intr-o cauza penala,
civila, disciplinard sau in orice altd cauza in care se asculta martori, face
afirmatii mincinoase, ori nu spune tot ce stie privitor la imprejurarile esentiale
asupra carora a fost intrebat. In mod corespunzitor, aceasta fapti penald
poate fi comisa si de expert sau interpret.

In activitatea de infiptuire a justitiei, mijloacele de proba au o
importantd deosebitd, ele servind la cunoasterea adevarului fard de care
justitia nu ar putea fi infaptuitd. De temeinicia probelor administrate si de
buna credintd a celor care concura la aflarea lor, depinde temeinica Infaptuire
a justitiei. Printre persoanele care servesc la procurarea sau lamurirea
probelor sunt martorii, expertii i interpretii.

In viziunea savantului T. Butoi, proba cu martori, aparent simplu de
administrat si de evaluat, a fost si este privita cu o doza de neincredere, de
scepticism, de natura sa-i diminueze credibilitatea. [5, p. 146] Concluzia in
baza careia declaratiile martorului dispun de un caracter relativ se
fundamenteaza atit pe experienta judiciara, cit si pe anumite cercetari con-
form carora proba testimoniald este aparent fragila, uneori inselatoare si cu
o valoare destul de aleatorie.[10, p. 10]

Avansind ideea relativitdtii marturiei, nu se are in vedere, fireste,
martorul de rea-credintd, persoana care savirseste infractiunea de marturie
mincinoasd, ci martorul de buna-credinta, care a perceput faptele ex pro-
priis sensibus si care doreste sincer sa serveascd justitiei. Importanta si
complexitatea administrarii probei cu martori impune, pe lingd o bogata
cultura juridica a subiectului oficial chemat sa stabileasca adevarul, stapinirea
celor mai adecvate reguli tactice criminalistice de ascultare, prin care proba
testimoniald sa fie apropiata cit mai mult de realitate, de adevar. Se rezolva,
in acest mod, doud probleme esentiale:
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1) stabilirea sinceritatii martorului, a bunei sale credinte;

2) determinarea veridicitatii marturiei. [25, p. 376]

Constatam si faptul ca si in acele cauze penale in care probatoriul se
intemeiazd cu precddere pe mijloacele materiale de proba, importanta
declaratiilor persoanelor rdmine nealteratd, deoarece mijlocul material de
probad nu prezintd valoare in sine: considerat izolat, nu dovedeste nimic
daca nu este integrat in ansamblul imprejurarilor cauzei, daca nu se cunoaste
provenienta lui. Or, toate acestea nu pot fi precizate decit prin mijlocirea
declaratiilor omenesti.[9, p. 150]

Organele judiciare trebuie sa analizeze cu toata grija si raspunderea,
afirmatiile martorului (expertului, interpretului), intrucit, neconcordanta depo-
zitillor acestora cu realitatea, isi pot gasi explicatia nu In reaua-credinta, ci in
anumite eroride percepere sau de memorie datorita unor cauze (de ex.: deficiente
psihice), aspecte ce duc la inlaturarea caracterului penal al faptei.[14, 541]

Prin urmare, pentru a se putea realiza continutul infractiunii este necesar
sa preexiste o anumita situatie denumita ,,cauza penald, civild sau orice alta
procedura in care se ascultd martori, ori se folosesc serviciile unui expert
sau interpret”. [19, p. 92 ]

In contextul nominalizat, mentionim ca declaratia ficuta este necesar si
fie una dintre acele declaratii care, potrivit legii sau imprejurarilor, serveste la
producerea unei consecinte juridice. Se cere ca declaratia sa aiba, potrivit legii
sau imprejurdrilor, valoare probatorie si eficienta juridica, sa fie apta pentru a
servi la producerea consecintei juridice avute in vedere de faptuitor. Declaratiile
care servesc, potrivit legii, la producerea unor consecinte juridice sunt cele
aratate ca avind aceasta aptitudine in diferite acte normative (declaratii de stare
civila, anumite declaratii fiscale), iar declaratiile ce servesc, potrivit
imprejurdrilor, la producerea unor consecinte juridice sunt acele declaratii care
se fac in Imprejurdri exceptionale (forta majora, stare de necesitate), cind
producerea consecintelor juridice nu poate suferi nici o aminare.[27, p. 404]

Nu sunt generatoare de consecinte juridice si nu pot duce la retinerea
infractiunii de fals in declaratii sustinerile neadevarate ale reclamantului dintr-
o actiune civila, deoarece ele sunt supuse unor verificari ulterioare obligatorii
a continutului lor, de catre instantd, iar partile in proces au dreptul de a contesta
cele sustinute de reclamant si de a face proba contrarie.[12, p. 808]

Siidentitatea unei persoane este una dintre cele mai importante componente
ale existentei sale juridice, determinarea acesteia in mod corect fiind premisa
esentiala pentru o corespondenta corecta intre consecintele juridice si persoana
care trebuie s ,,beneficieze” sau sa ,,sufere” aceste consecinte.
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Ca atare, afirmatiile unei persoane privind identitatea sa trebuie sa
beneficieze de aparenta realitatii lor. Doar in conditiile sanctionarii penale a
prezentdrii sub o identitate falsd, prin rolul de preventie generala a dreptului
penal, autoritdtile publice sau functionarii publici vor putea miza pe faptul ca
ceea ce afirma persoana vizavi de identitatea sa corespunde adevarului. Asadar,
avand in vedere ratiunea incrimindrii, autorii romani Bogdan Sergiu, Serban,
Boris Alina, Zlati George concluzioneaza ca prin aceasta norma se urmareste
protejarea increderii autoritatii publice in realitatea identitatii sub care o persoand
se prezintd, intr-un context generator de consecinte juridice.[4, p. 565]

In literatura de specialitate, in cadrul procedeelor specifice de obtinere a
declaratiilor martorilor sunt mentionate confruntarea si folosirea interpretilor.
Confruntarea, ca procedeu probatoriu complementar — exceptie de la regula
audierii separate a persoanelor — este folosita de organul judiciar in cazul in
care se constatd ca existd contraziceri intre declaratiile persoanei ascultate in
aceeasi cauza (deci la confruntare nu pot fi chemate decit persoane care au
fost deja ascultate), prin ea (confruntarea), pe linga lamurirea contrazicerilor,
putindu-se obtine noi date pentru rezolvarea cauzei penale.[ 15, p. 73]

Aptitudinea declaratiei de a produce consecinte juridice decurge, de
obicei, din lege (care, de reguld, stabileste obligativitatea declaratiei,
conditiile si termenele in care trebuie facuta si determina efectele), dar poate
decurge si din anumite imprejurari de fapt, cel mai adesea neprevazute,
care impun luarea declaratiei si imprima eficienta probatorie. Nu este apta,
de exemplu, sa genereze asemenea consecinte, fapta unei concubine de a-si
atribui, in actul de deces al concubinului sau, calitatea de sotie a acestuia,
deoarece actul de deces, neavind ca obiect constatarea calitatii de sotie, nu
poate constitui un titlu in aceastd privinta. De asemenea, nu poate servi la
producerea unor consecinte juridice declaratia prin care o persoana ascunde
medicului, chemat sa constate moartea unei persoane, imprejurarile in care
acea persoand a incetat din viatd, deoarece medicul are obligatia de serviciu
sa constate personal cauza mortii.[12, p. 87]

Inscrisul in care este consemnati declaratia mincinoasa devine in mod
firesc un inscris fals (un fals intelectual derivat din declaratie falsd), iar
efectele pe care declaratia oficiala consemnatd le produce sunt rezultatul
unei alterari de adevar. Falsul in declaratii este deci o faptd ce prezintd un
evident pericol social, aducind atingere increderii pe care trebuie sa o in-
spire inscrisurile oficiale intocmite pe baza declaratiilor facute in fata
organelor competente. In formarea si desfisurarea relatiilor sociale,
declaratiile facute in fata organelor competente au, din ce in ce mai frecvent,
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un rol hotaritor, aceste declaratii sunt socotite mijloc temeinic de proba, asa
incit orice declaratie falsa consemnata oficial zdruncind increderea pe care
oamenii o acordd acestui mijloc de proba si provoaca neliniste si nesiguranta
in sfera relatiilor sociale.[16, p. 456]

Elementul esential al inscrisului oficial ar trebui sa fie faptul ca el
cuprinde o manifestare de vointa ce reprezinta exercitarea autoritatii de stat
(lato sensu), sinu simpla identitate a emitentului sau faptul ca acesta apartine
unei persoane publice.

In ceea ce priveste primul motiv de calificare a unui inscris ca fiind
oficial, respectiv identitatea emitentului, autorii vizati fac cateva observatii.
Criteriul pierde din vedere faptul ca este de natura, sinu de esenta institutiilor
sau autoritatilor publice emiterea inscrisurilor prin care se exercita autoritatea
de stat. Niciuna dintre acestea nu este complet izolatd in sfera dreptului
public. Din contra, orice institutie publicd poate deveni actor in circuitul
juridic privat. Mult mai evident este ca o persoana care administreaza bunuri
proprietate publica sau o persoand asimilata functiondrile publici va activa
st in circuitul de drept privat (poate chiar preponderent) si va emite deci
inscrisuri care, normal, ar trebui considerate inscrisuri sub semnatura privata.
In mod nejustificat, legea penald nu face insa nici o distinctie, atragand in
sfera Inscrisului oficial orice inscris ce emana de la 0 asemenea persoana.

Cu acelasi ton critic, autorii remarca si faptul ca criteriul apartenentei
largeste excesiv limitele semantice ale notiunii. Mai exact, nu se intelege
de ce faptul apartenentei inscrisului la 0 asemenea persoana produce auto-
mat o,,mutatie” la nivelul naturii acestuia.

Pentru a ardta cat de largd este aceastd definitie, autorii vizati incheie
cu un exemplu extrem de sugestiv. Pe baza actualei definitii, orice factura
sau chitantd emisd de un notar ar putea fi consideratd un inscris oficial,
fiind un inscris care emana de la o persoana prevazuta de art. 175 alin. (2)
Noul Cod penal al Roméaniei. Mai mult, orice act detinut de catre notar ar
putea fi considerat si el un inscris oficial, fiind un inscris care apartine unei
persoane de la art. 175 alin. (2) Noul Cod penal al Romaniei. In ceea ce
priveste celelalte elemente ale faptei, ele raman aceleasi ca in vechea
reglementare. Ca atare, textul va putea fi aplicat intr-o maniera similara
celei de pana acum. In cazul formei agravate previzute anterior de art. 288
alin. (2) NCP, singura modificare intervenitd este aceea ca legiuitorul a
prevazut in mod expres faptul ca agravanta se aplicd doar functionarului
public. O astfel de completare aduce o restrangere a aplicabilitatii normei,
astfel ca, din acest punct de vedere, art. 320 alin. (2) NCP reprezinta o lege
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penald mai favorabild. Oricum, chiar si sub vechea reglementare, avand in
vedere ca inscrisul obiect al falsificarii era unul oficial, era greu de imaginat
o0 ipoteza in care un functionar privat, in exercitiul atributiilor sale de serviciu,
ar fi putut falsifica material un inscris oficial.

Avand 1n vedere ca falsificarea materiala reprezinta pe deplin o incalcare
a atributiilor de serviciu, forma agravata a falsului material va inlatura
retinerea infractiunii de abuz 1n serviciu, ultima avand un caracter subsidiar
fata de prima.[3, p. 540]

Uneori o nedeclarare a unui neadevar se sanctioneaza nu ca un fals in
declaratii, ci se aplicd textul special care incrimineaza acea fapta. De
exemplu, un martor, desi face declaratii neadevarate in fata unei institutii
publice cu ocazia audierii sale, el nu va raspunde pentru fals in declaratii ci
pentru marturie mincinoasa. Aceasta in ciuda faptului ca procesul-verbal in
care se consemneaza declaratia martorului este un act oficial. Scopul acestuia
nu tine de consemnarea veridicitatii declaratiilor, ci doar de materializarea
depozitiei martorului, care poate fi adevarata ori falsa. Neadevarul declaratiei
poate fi evidentiat de celelalte probe administrate sau de celelalte parti sau
participanti la procedura judiciara.

In situatia in care fapta martorului nu cade sub prevederile normei care
sanctioneazd marturia mincinoasa, fapta acestuia urmeaza a fi incadrata ca
fiind fals in declaratii. Dacd insa grefierul consemneaza in mod intentionat
gresit declaratia martorului sau a celorlalte parti audiate, atunci el comite
infractiunea de fals intelectual. Daca o persoana modifica declaratia
martorului sau a unei alte parti prin falsificarea procesului verbal in care
sunt consemnate aceste date, fapta intruneste elementele constitutive ale
infractiunii de fals material in Inscrisuri oficiale. [4, p. 340]

Practica judiciard romaneasca a retinut faptul ca daca o persoand autentifica
la notariat o declaratie in care afirma imprejurdri nereale si o prezintd apoi altei
autoritati, savirseste numai infractiunea de fals in declaratii, nu si infractiunea
de uz de fals. [28, p. 300. ] Falsul in declaratii, implicind pe lingd declararea
necorespunzatoare adevarului in vederea producerii unei consecinte juridice, si
situatia ca declaratia facutd sd serveasca pentru producerea acelei consecinte,
exclude prin continutul sau obiectiv existenta in concurs a infractiunii de uz de
fals. [23, p. 396] Infractiunea de fals in declaratii exclude prin insasi continutul
sau (ca si infractiunea de fals in inscrisuri sub semnaturd privata) existenta in
concurs a infractiunii de uz de fals.[21, p. 276]

O cerinta esentiala pentru a se putea retine infractiunea de fals in
declaratii se refera la faptul ca declaratiile susceptibile de a produce
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consecinte juridice sd nu aiba potrivit legii, o reglementare penald speciala,
in aceste cazuri, fapta primind o alta incadrare juridica. Asadar, sunt exceptate
declaratiile generatoare de consecinte care sunt incriminate, ca atare,
constituind alte infractiuni, ca de exemplu, denuntarea calomnioasa, marturia
mincinoasa, unele fapte privind regimul vamal etc.

Infractiunea de fals in declaratii exclude, prin insasi continutul sdu,
existenta In concurs a infractiunii de uz de fals. Astfel, dacd o persoana
autentifica la notarul public o declaratie in care afirmd imprejurari nereale
si 0 prezintd apoi autoritatii, sdvirseste numai infractiunea de fals in
declaratii, nu si infractiunea de uz de fals. Cu alte cuvinte, falsul in declaratii
exclude uzul de fals.[14, p. 628]

Conform opiniei autorilor Gheorghe Diaconescu si Constantin Duvac,
infractiunea de fals in declaratii exclude prin continutul sau, existenta in concurs
si a infractiunii de uz de fals, dar ea va putea constitui un mijloc de savirsire a altei
infractiuni (ingelaciune, nerespectarea dispozitiillor de import sau export etc.).

Nu existd infractiunea de fals in declaratii, existind autoritate de lucru
judecat, daca functionarul a fost condamnat anterior pentru aceeasi fapta,
calificatd insd ca fals privind identitatea; ori daca sub forma unei declaratii
neadevarate, s-a realizat elementul material al infractiunii de ingeldciune,
inculpatul declarind casierului ca a fost sa ridice banii de pe statul de plata
al partii vatdmate; sau dacd, cu ocazia incheierii unui contract de vinzare-
cumpdrare a unui imobil, partile au declarat la notariat un pret inferior
pretului real, aceasta fapta constituie contraventie fiscala; ori daca gestionarul
nu a recunoscut in fata organului de revizie contabila cd a dat marfuri pe
credit; o atare declaratie nu produce efecte juridice, neputind influenta
lucrarile de inventariere; sau face alte afirmatii neadevarate, cu ocazia reviziei
contabile, aceste declaratii nu produc efecte juridice, revizia avind indatorirea
sa verifice situatia gestiunii nu pe baza declaratiilor gestionarului, cia actelor
justificative; sau daca faptuitorul prezintd notarului, spre autentificare, un
inscris cu continut neadevarat, deoarece prin ea insdsi, autentificarea, nu
produce consecinte juridice, infractiunea de fals in declaratii se va consemna
ulterior, cind actul respectiv va fi prezentat unei unitati in vederea producerii
de consecinte juridice; ori dacd declaratia neadevarata a faptuitorului, privind
veniturile sale suplimentare, in vederea calculdrii alocatiei de stat, nu era
susceptibila sa produca efecte juridice, in acest caz veniturile inculpatului,
provenind dintr-un contract de natura civild, nu sunt tinute in seama; falsul
prin declararea unei identitati false constituie infractiunea de fals privind
identitatea si nu de fals in declaratii.[13, p. 834]
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Mentiondm si asupra faptului cd o problema destul de disputata in
literatura de specialitate este aceea de a sti care este incadrarea juridica a
faptei unei persoane fizice de a declara in fata notarului un pret mai mic
decit cel real pentru apartamentul care face obiectul unui contract de vinzare-
cumpdrare. Conform unei opinii se mentioneaza ca aceastd fapta ar intruni
elementele constitutive a doua infractiuni aflate in concurs — evaziune fiscala
si fals in declaratii. [22, p. 83] Intr-o alti viziune, se consideri ca fapta de a
declara 1n fata notarului un pret mai mic decit cel real nu constituie fals in
declaratii, deoarece declaratia nu este susceptibild, prin ea nsasi sa produca
efecte juridice. Intilnim si afirmatia conform careia nu este prezenta nici
infractiunea de fals intelectual, deoarece notarul nu este functionar public,
el realizind o profesie liberala. [24, p. 133] In final, se constata ci fapta la
care se face referire nu poate fi calificata nici evaziune fiscala, nici fals in
declaratii si nici complicitate la fals, deoarece declararea unui pret mai mic,
conform Codului civil, constituie o simulatie, iar aceasta nu poate vatama
pe terti. De asemenea, in realitate, in patrimoniul vinzatorului nu se adauga
un nou bun, nu se obtine un venit suplimentar. In realitate, are loc un schimb,
in locul apartamentului se primeste o suma de bani, in concluzie, neputindu-
se vorbi de venituri impozabile.[6, p. 541]

In situatia infractiunii de incercare de a determina marturia mincinoasa,
termenii ,,expert” si,, interpret” au un sens mai larg decit cel aratat la marturie
mincinoasa si anume acela de persoane abilitate ca expert sau interpret si
nu in sensul de calitate procesuald (pe care o primesc in momentul numirii
lor in cauz). Incercarea de a determina mirturia mincinoasa se poate face
fatd de o persoand care este subiect procesual (martor, expert, interpret)
care a fost chemata ca martor sau desemnata expert ori interpret sau care nu
a capatat nsa aceasta calitate, dar care se presupune ca o va dobindi. Fapta
de incercare de a determina marturia mincinoasa poate fi savirsita si fata de
un martor care a fost ascultat sau fata de un expert care si-a depus raportul
de expertizd pentru a-l face sa revind asupra depozitiilor sau concluziilor
date anterior. [ 16, p. 196] Exista aceasta infractiune daca inculpatul i-a cerut
martorului sd faca declaratii neadevarate in fata organelor judiciare, in
conditiile acestui articol, insd martorul a spus adevarul.[12, p. 515]

Infractiunea de marturie mincinoasd nu poate fi savirsita decit de un
martor, expert sau interpret. Persoana care nu se afla fatd de organul judiciar
intr-un raport juridic specific, respectiv nu are calitatea procesuald de martor,
expert sau interpret, nu poate fisubiect al infractiunii de marturie mincinoasa.
Cu alte cuvinte, nu poate avea calitatea de martor si nu poate savirsi
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infractiunea de marturie mincinoasa persoana care are calitate de parte in
proces.[6, p. 397]

In doctrind am intilnit si anumite discutii asupra faptului prin ce se
deosebeste refuzul sau eschivarea de a face declaratii si darea de declaratii
mincinoase prin inactiune, adicd prin trecerea cu vederea a imprejurarilor
cunoscute martorului. Raspunsul la aceasta intrebare depinde de faptul daca
este necesar de a recunoaste posibilitatea declaratiei mincinoase prin inactiune.
Ca de exemplu, dacd martorul ocular al unei fapte infractionale va declara ca
el nu cunoaste nimic, adica, faptic, nu comunica adevarul, apoi acest
comportament va fi calificat ca declaratie mincinoasa. [33, 99] Totodata, in
viziunea savantilor Vlasov I. S si Teajcova I. V., ar fi mult mai corect de a
califica cele comise drept refuz de a face declaratii, [31, p. 100] deoarece
martorul, in cazul dat, nu se opune in mod activ stabilirii adevarului. Totodata,
nu putem fi de acord si cu afirmatia ca trecerea sub tdcere nu poate fi
considerata drept declaratie mincinoasa. [31, p. 88] Criteriul hotaritor in situatia
de fatd il constituie faptul cum va influenta comportamentul celui vinovat
asupra stabilirii adevarului: daca acest comportament impiedica la stabilirea
lui, apoi vom fi in prezenta declaratiei mincinoase si, respectiv, doar daca nu
contribuie, apoi va fi vorba despre refuzul de a face declaratii.[32, p. 307]

Daca actul de intimidare sau corupere constituie prin el insusi o
infractiune, se aplica regulile privind concursul de infractiuni. Aceasta
inseamna cd infractiunea poate intra in concurs cu cea de lovire, vatamare,
dare de mitd etc. In ceea ce priveste posibilitatea comiterii faptei de
influentare a declaratiilor, atunci cand se realizeaza prin constrangere, in
concurs cu infractiunea de santaj, impartasim punctul de vedere exprimat
in doctrind potrivit caruia se va retine doar infractiunea de influentare a
declaratiilor, deoarece influentarea declaratiilor constituie, in aceasta
modalitate de comitere, o forma speciald de santaj, astfel ca va avea prioritate
de aplicare in fata normei generale de incriminare a santajului.[2, p. 585]

Avand 1n vedere ca falsificarea materiala reprezinta pe deplin o incalcare
a atributiilor de serviciu, forma agravata a falsului material va inlatura
retinerea infractiunii de abuz 1n serviciu, ultima avand un caracter subsidiar
fata de prima. [3, p. 542]

Conditiile de comitere, respectiv de catre un functionar public cu prilejul
intocmirii unui inscris, arata clar ca un act de fals intelectual reprezinta, in
acelasi timp, si o incilcare a atributiilor de serviciu. In cazul in care prin
acest fals intelectual ar fi lezate interesele legale publice sau private ale
unei persoane, fapta ar fi calificabild si ca un abuz in serviciu. insa, avand
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in vedere caracterul subsidiar al abuzului in serviciu fatd de orice alta
infractiune care incrimineazd distinct forme concrete de incdlcare a
atributiilor de serviciu, in spetd se va aplica doar norma speciala a falsului
intelectual, ea reprezentand, de fapt, si o incriminare a unei forme particulare
de abuz in serviciu.[3, p. 545]

Constringerea de a face declaratii, prevazuta la art. 309 Cod penal are
semne comune cu o altd faptd infractionald — determinarea la depunerea de
declaratii mincinoase, la formularea de concluzii false sau la efectuarea de
traduceri incorecte (art. 314 Cod penal). In sensul dat, coincid obiectele si metoda
de influentare asupra persoanei audiate — constringerea. Totodata, intre aceste
componente de infractiune exista si anumite deosebiri. Prima dintre acestea
constd 1n subiectul infractiunii — in conformitate cu prevederile art. 309 Cod
penal, subiect al acestei componente de infractiune este persoana care constata
infractiunea, ofiterul de urmarire penald, procurorul sau judecétorul, iar subiect
al faptei incriminate la art. 314 Cod penal este oricare altd persoana care actiona
din propria initiativa, fara stiinta sau acordul organului de drept.

In al doilea rind, este diferit cercul de persoane fata de care se aplica
constringerea: in norma de drept de la art. 309 Cod penal se vorbeste despre
martor, banuit, invinuit, inculpat, expert, specialist si interpret, in timp ce
art. 314 Cod penal incrimineazd determinarea depunerii de declaratii din
partea martorului, partii vatamate, a expertului si interpretului.

In al treilea rind, se deosebesc metodele de influentare: in cazul art.
309 Cod penal este vorba despre constringerea persoanei prin amenintare
sau prin alte acte ilegale, iar in art. 314 Cod penal se mentioneaza
constringerea sau promisiunea, oferirea sau darea de bunuri, de servicii ori
de alte avantaje patrimoniale sau nepatrimoniale.

Si in sfirsit, in cazul art. 314 Cod penal se are in vedere determinarea la
depunerea doar a declaratiilor mincinoase, in timp ce determinarea de la art.
309 Cod penal presupune darea oricaror declaratii — atit false, cit si adevarate.

Aceasta delimitare, deosebire are un caracter principial, deoarece in
situatia constringerii pe segmentul darii declaratiilor, aplicate de cétre
colaboratorii organelor de drept sau fie cu acordul lor de catre alte persoane,
insusi influenta ilegald este una infractionald, afectind de fiecare data
functionarea normala a organelor de justitie. In situatiile in care alte persoane,
fara a avea legatura cu reprezentantii organelor de drept aplica constringerea
in vederea oferirii de declaratii, apoi comportamentul lor nu poate genera
raspunderea in baza art. 309 Cod penal al Republicii Moldova.

Dupa cum afirmad cercetatorii Sergiu Brinza si Vitalie Stati, pentru
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calificarea faptei in baza art. 309 Cod penal, nu are importanta daca persoana
este constrinsd sd facd declaratii false sau veridice. La fel, nu conteaza daca
expertul este constrins sd faca o concluzie falsa sau veridica. Sub acest as-
pect, infractiunea specificatd la art. 309 Cod penal se deosebeste de infractiunea
previzuta la art. 314 Cod penal. In ultimul caz, raspunderea se aplici pentru
constringerea martorului sau a partii vatamate de a face declaratii numai
mincinoase, ori a expertului de a face concluzii numai false. Cit priveste
traducatorul sau interpretul, acesta este constrins sa faca o traducere sau
interpretare incorecta atit in cazul infractiunii prevazute la art. 309 Cod pe-
nal, cit si in situatia infractiunii specificate la art. 314 Cod penal. [7, p. 765]

Declaratia mincinoasa (art. 312 Cod penal) are trdsaturi comune cu
denuntarea falsa (art. 311 Cod penal). Ele atenteaza asupra unuia si aceluiasi
obiect nemijlocit §i constau in comunicarea informatiilor cu buna-stiinta
falsd; ambele infractiuni sunt comise cu premeditare, adicd intentionat.
Totodata, intre acestea pot fi evidentiate si anumite deosebiri esentiale. In
art. 311 Cod penal se vorbeste despre denuntarea cu bund-stiinta falsa de a-
| invinui pe cineva de sdvirsirea unei infractiuni. Respectiv, denuntarea falsa
este posibild doar in cadrul unui proces penal, in timp ce declaratia
mincinoasa, concluzia falsa sau traducerea incorecta pot avea loc in cadrul
oricarei cauze, atit penale, cit si civile.

In continuare, denuntarea falsa contine doar informatii de un caracter
de invinuire, iar declaratia mincinoasd poate manifesta atit in latura acuzarii
(Invinuirii), cit §i in cea a apararii (achitarii).

O importantd esentiald pentru delimitarea acestor infractiuni o au
conditiile procesuale. Declaratiile sunt facute doar dupa inceperea urmaririi
penale, in timp ce denuntarea se realizeaza, de reguld, pind la initierea
urmaririi, reprezentind, de frecvente ori, temeiul inceperii acesteia.

Denuntarea falsa este posibila si dupa inceperea urmaririi penale, insa,
in acest caz apare intrebarea daca persoana s-a prezentat din propria initiativa
la organul de drept sau a fost chemati in vederea audierii sale. In prima
situatie, informatia falsa este calificata in baza art. 311 Cod penal (denuntare
falsa), iar cu referire la al doilea caz — in calitate de declaratie mincinoasa.
Exceptie de la aceastd regula le prezinta cazurile in care persoana se prezinta
din propria dorintd in vederea comunicarii Imprejurarilor si circumstantelor
de un caracter achitator, reabilitator - din considerentul cd astfel de informatii
pot fi considerate drept denuntare falsa, raspunderea penald survine pentru
darea de declaratii mincinoase.

O importantd aparte o are si continutul informatiilor. In situatia
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denuntarii false acestea sunt iIn modul obligator informatii care se refera la
elementele componentei de infractiune (de bazad sau calificatd), adica
importante pentru calificarea celor comise, in timp ce declaratia mincinoasa
se poate referi si la alte fapte si imprejurdri care influenteaza asupra indivi-
dualizarii raspunderii si pedepsei (ca de exemplu, datele ce caracterizeaza
persoana invinuitului, starea de sdnatate, situatia familiara etc.).

Dacid e sa reiesim din faptul ca denuntarea falsd poate fi savarsita nu
doar in fata organului de drept, apoi mai apare o deosebire, deoarece in calitate
de declaratii mincinoase pot fi recunoscute doar informatiile comunicate in
procesul efectudrii actiunilor procesuale (la etapa urmaririi penale si in procesul
examindrii cauzei penale 1n instanta de judecatd). [30, p.52]

Dupa cum afirma cercetatoarea Girlea Anastasia, spre deosebire de
denuntarea falsd, continutul declaratiei mincinoase inglobeaza un cerc mai
mare de informatii. Declaratia mincinoasd poate fi legatd de denaturarea
circumstantelor si faptelor care urmeaza a fi stabilite intr-o cauza concreta,
inclusiv a datelor despre persoana invinuitului, a partii vatdmate si caracterul
relatiilor martorului cu aceste persoane, despre vinovatie, consecinte etc.
Unele deosebiri persista in formele materializarii, reflectarii externe a acestor
infractiuni. Denuntarea falsd presupune, intotdeauna, savirsirea de actiuni
active, in timp ce declaratia mincinoasd poate fi realizatd si prin inactiune
(de exemplu, necomunicarea circumstantelor care au o importanta esentiala
pentru determinarea vinovdtiei persoanei). Aceastd delimitare se
fundamenteazad pe caracterul diferit al infractiunilor cu pricina. Declaratia
mincinoasa este oferita, intotdeauna, in cadrul unei cauze penale deja intentate,
iar denuntarea falsa referitoare la comiterea unei infractiuni serveste insdsi
drept temei si baza pentru pornirea urmaririi penale. [20 p. 11]

Putem evidentia incd o deosebire intre respectivele componente de
infractiune: subiectul denuntarii false este cu mult mai larg — si anume,
orice persoand (inclusiv si invinuitul), In timp ce in art. 312 al Codului
penal subiectul special este indicat expres — martorul, partea vatamata,
expertul, specialistul, interpretul.

Nu de putine ori, denuntatorul de rea vointd, in baza cererii caruia a
fost pornita urmarirea penala, in procesul audierii sale in calitate de martor
face declaratii false in vederea confirmarii denuntului fals facut. Din punct
de vedere formal, acest comportament contine semnele a doua componente
de infractiune — cea din art. 311 si 312 Cod penal. Insi, in virtutea unei
viziuni unice a oamenilor de stiintd, calificarea prin cumul a acestor
componente de infractiune este inadmisibila, cele comise fiind cuprinse
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doar de prevederile art. 311 (denuntarea falsd). Argumentul invocat in acest
sens tine de faptul ca declaratiile false facute de cdtre denuntatorul de rea
vointd reprezintd o continuitate a denuntarii false si raspunderea pentru ele
(pentru declaratii) nu poate surveni din considerentul ca depozitiile adevarate
ar duce la propria demascare in comiterea faptei de denunt fals, ceea ce
contravine privilegiului de neadmitere a actelor de autoincriminare.

Practica judiciara a organelor de drept din Republica Moldova
inregistreaza, in anumite situatii abateri de la principiul dat pe acest segment.

In contextul dat, ca urmare a celor expuse, mentiondm ca aceasta ultima
solutie se prezinta a fi corecta, in acest sens pronuntindu-se si Colegiul
penal largit al Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova, care a statuat
ca: ,persoana care a facut denuntarea falsa nu poate sa raspunda si pentru
declaratia mincinoasa, in legatura cu faptul ca aceasta nu poate fi subiect
al celei din urma infractiuni, deoarece cerind de la ea declaratii adevarate,
ar insemna s-o plasezi in pozitia de martor in propria sa cauza. Nu poate fi
concurs de infractiuni atunci cind acelagi faptuitor este autor atit al
denuntdrii false, cit si al declaratiei mincinoase. In atare situatie se retine
o singura infractiune de inducere in eroare a organelor judiciare prin
denuntarea falsa”. [11]

Refuzul sau eschivarea martorului ori a partii vatamate de a face
declaratii (art. 313 Cod penal) are asemanare cu declaratia mincinoasa (art.
312 Cod penal), din considerentul ca atenteaza asupra unuia si aceluiasi
obiect. In acelasi timp, intre ele existi si deosebiri substantiale. Cea mai de
baza deosebire dintre ele constd in faptul ca refuzul sau eschivarea de a
face declaratii se exprimd doar prin inactiune, iar declaratia mincinoasa, de
reguld, constd in actiune, dar poate fi comisa, In anumite imprejurdri, si
prin inactiune. [32 p. 324]

Declaratia mincinoasa si falsificarea probelor au anumite asemanari.
Astfel, latura obiectiva atit a declaratiei mincinoase, cit si a falsificarii de
probe se reflecta in denaturarea informatiei cu caracter probator. Aceste
infractiuni mai au si un obiect nemijlocit unic. La ziua de azi, aceste
componente se deosebesc in baza criteriului subiectului. Martorii,
specialistii, expertii si interpretii, figurind in calitate de subiecti ai declaratiei
mincinoase nu pot fi subiecti ai faptei de falsificare de probe. [29 p.97]

In opinia autorilor Sergiu Brinza si Vitalie Stati, se va aplica nu alin. 3,
art. 330! Cod penal al Republicii Moldova, dar alin. 2, art. 315 Cod penal al
Republicii Moldova, daca informatiile din declaratiile cu privire la venituri si
proprietate, in calitate de date ale urmaririi penale, in ambianta urmaririi penale
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sau in legatura cu aceasta, vor fi divulgate de catre persoana care efectueaza
urmarirea penala sau de catre persoana abilitata cu controlul asupra desfasurarii
urmdririi penale, dacad aceastd actiune a cauzat daune morale sau materiale
martorului, partii vatdmate sau reprezentantilor acestora, ori dacd l-a facut pe
vinovat sa se eschiveze de la raspundere. [8 p. 922]

Autorul Vitalie Stati mai consemneaza si faptul ca declaratia cu privire
la venituri si proprietate (in sensul Legii privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere, adoptate
de Parlamentul Republicii Moldova la 19.07.2002) nu poate sa reprezinte
obiectul material al infractiunii prevazute la art. 244' Cod penal al Republicii
Moldova. Potrivit alin. 2 si 3 al Legii privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere,
nedepunerea declaratiei de cétre subiectul declararii in termenele stabilite
la art. 8 din numita lege constituie contraventie si se sanctioneaza conform
art. 3307 din Codul contraventional; indicarea intentionata in declaratie a
datelor inexacte sau incomplete constituie infractiune si se pedepseste con-
form art. 352' Cod penal al Republicii Moldova. [26, p. 275]

Prezentarea tardiva a darii de seama fiscale (inclusiv a declaratiei cu
privire la impozitul pe venit) nu atrage raspunderea pentru una dintre
infractiunile prevazute la art. 244" Cod penal al Republicii Moldova. La
fel, se poate sustine ca eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire la
impozitul pe venit nu atrage raspunderea conform alin. 2 art. 260 din Codul
fiscal. In concluzie, numai sustragerea categorica si definitiva de la
prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit intrd sub incidenta
art. 244' Cod penal al Republicii Moldova. In cazul in care o astfel de
sustragere are un caracter limitat in timp, raspunderea se va aplica in baza
alin. 2 art. 260 din Codul fiscal. [26 p. 280]

Sub incidenta alin. 1 art. 244' Cod penal al Republicii Moldova intra
numai includerea in declaratia cu privire la impozitul pe venit a unor date
denaturate de catre declarant. Nu se aplica aceasta norma in ipoteza falsificarii
documentului respectiv pe calea fie a contrafacerii (adica a confectionarii
declaratiei cu privire la impozitul pe venit false), fie a modificarii continutului
declaratiei autentice cu privire la impozitul pe venit. In astfel de cazuri, in
functie de calitatea subiectului, se va aplica prevederea corespunzitoare din
art. 332 sau 361 Cod penal al Republicii Moldova. [26 p. 281]
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Aplicarea alin. 1 art. 244' Cod penal al Republicii Moldova (in ipoteza
de includere in declaratia cu privire la impozitul pe venit a unor date
denaturate) exclude aplicarea art. 352" Cod penal al Republicii Moldova.
Or, in ipoteza analizata, alin. 1 art. 244' Cod penal al Republicii Moldova
trebuie privit ca 0 norma speciala in raport cu art 352! Cod penal al Republicii
Moldova. Din motive similare, nu va fi necesara nici aplicarea suplimentara
a uneia dintre prevederile art. 361 Cod penal al Republicii Moldova (avindu-
se in vedere ipoteza de folosire a documentelor oficiale false, care acorda
drepturi sau elibereaza de obligatii). [26 p. 282]

In cele din urmi, putem concluziona ci declaratiile producitoare de
consecinte juridice au fost si rdmin a fi obiectul protectiei juridico-penale,
iar diversitatea formelor de manifestare, genereaza noi eforturi a doctrinei
in vederea clasificarii si investigarii acestora.
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