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Rezumat

In articol este definit si interpretat termenul , diplomatie”. Autorii
mentioneazd cd diplomatia a fost lansata in circuitul profesional, odata cu formarea
primelor state in Europa, ca urmare a consolidarii suveranitatii lor din epoca
medievala. Pacea de la Virvins (1598) a impulsionat relatiile dintre statele catolice
si cele protestante, ceea ce a cauzat ca Anglia, Franta, Spania si Imperiul Sfint
German sa mentind relatii diplomatice permanente. Caracterul §i formele de
activitate diplomatica a statelor din perioada secolelor XIX-XX au permis
savantilor si diplomatilor din acea perioada sa determine diplomatia fie ca stiintd,
fie ca arta, bazata pe conceptii teoretice si principii morale superioare sau o
materie, care imbind caracterele ambelor domenii. Actualmente, diplomatia este
definita, in special, din perspectiva locului si rolului ei in cadrul sistemului
international. In concluzie, autorii subliniaza cd diplomatia poate fi definitd ca
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cel mai relevant mijloc al politicii externe a statului, cel mai important instru-
ment al colaborarii internationale si de reglementare a conflictelor dintre state.

Cuvinte-cheie: diplomatie, diplomatic, relatii internationale, relatii dintre
state, Codul dreptului diplomatic al omului, Codul universal al dreptului diplo-
matic al oamenilor

ETYMOLOGICAL, METHODOLOGICAL AND
CONCEPTUAL APPROACH OF THE TERM
“DIPLOMACY” THROUGH THE THEORY OF
INTERNATIONAL RELATIONS AND INTER-
NATIONAL LAW

Abstract

In this article is defined and interpreted the term diplomacy. The authors
noted that the diplomacy was launched in the professional circuit, along with the
formation of the first countries in Europe, owing to the consolidation of their
medieval sovereignty. The Peace from Vervins (1598) has boosted the relation-
ships between the Catholic and Protestant states, which caused that England,
France, Spain and the Holy German Empire to maintain permanent diplomatic
relations. The character and the forms of the states diplomatic activity during the
nineteenth and the twentieth centuries have allowed scholars and diplomats of
that time to determine diplomacy either as a science or an art, based on theoreti-
cal conceptions and moral superior principles, or a material which combines the
characters of both areas. Currently, diplomacy is defined especially in terms of its
place and role within the international system. In conclusion the authors under-
line that diplomacy can be defined as the most relevant means of state foreign
policy, the most important instrument of international cooperation and conflict
resolution between states.

Keywords: diplomacy, diplomatic, international relations, relationships be-
tween states, diplomatic framework of human rights, universal code of diplomatic
human rights

Introducere. Diplomatia este o categorie istoricd si semnificatia ei a
evoluat pe parcursul secolelor. Dacd in antichitate si epoca medievala
diplomatia era asociatd cu diplome de identificare si agentii trimisi pentru
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stabilirea si mentinerea relatiilor dintre suverani, in epoca modernd acest
domeniu de activitate era mult mai complex, fiind identificat fie ca stiinta, fie
ca artd. Secolul XX a fost marcat prin aparitia mai multor stiinte socio-umane,
inclusiv a teoriei relatiilor internationale si a dreptului international. Studiul
de fatd reprezenta o tentativa de a aborda evolutia termenului ,,diplomatie”
inclusiv din perspectiva teoriei relatiilor internationale si a dreptului
international, pentru a evidentia noi dimensiuni de interpretare a acestuia.

Este cunoscut faptul ca termenul ,,diplomatie” provine de la grecescul
,,diplod”, ceea ce in traducere insemna ,actiunea de a dubla” [1, p.11]. in
antichitate, cuvintul ,,diplo6” era aplicat pentru a desemna actiunea de
redactare a actelor oficiale sau a diplomelor in doud exemplare, dintre care
unul era prezentat ca scrisoare de acreditare sau recomandare, iar celalalt se
pastra in arhiva [Vezi: V.Beniuc. Conceptele si notiunile de baza ale
diplomatiei. - 39, p.58]. Sensul dublarii poate fi explicat inclusiv prin
elaborarea a doud exemplare ale documentului oficial (diplomei sau actului
scris), dintre care unul raminea, de exemplu, la rege, iar celalalt era trimis
prin soli suveranului strain. Alte izvoare, privind istoria si teoria diplomatiei,
indicd etimologia termenului ”diplomatie” de la cuvintele grecesti
”diplomata” sau “diploma”, ce semnificau in Grecia Anticd doud placute
de lemn suprapuse, care erau inminate trimisilor (solilor) in calitate de
scrisori, pentru a confirma imputernicirile lor [2, p.13]. Purtatorul unui
asemenea dublet se numea ,,diplomat”, iar activitatea desfasurata de acesta
- ,,diplomatie”. Literatura de specialitate indicd insa si alte denumiri atribuite
solilor, care se practicau in antichitate: de exemplu, in Grecia Antica -
,presbeis”, iar iIn Roma Antica — ,legati” [3, p.31].

Metodele aplicate sunt justificate de complexitatea fenomenului studiat
si reies din principiile pluralismului metodologic: interdisciplinaritatea si
complementarismul. Abordarea sistemica si structural-functionald ne-a
permis sa urmdrim aparitia, evolutia si eficienta institutiilor statului
preocupate de misiuni diplomatice. Aplicarea analizei stiintifice ne-a permis
sd valorificdim documentele internationale, indeosebi documentul Codex
Juris Gentium Diplomaticus.

Rezultatele investigatiei. Ca domeniu special al activitatii de stat in
sfera relatiilor internationale, diplomatia a fost lansata in circuitul
profesional, probabil, odatd cu formarea primelor state in Europa, ca urmare
a consolidarii suveranitatii lor din epoca medievala. Statele europene nu au
practicat misiuni diplomatice, cu caracter permanent, pind in secolul al XIV-lea.
Faptul ca Sfintul Scaun avea reprezentanti permanenti pe linga regii Frantei

12
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si pe linga Imparatul de la Constantinopol - ,,apocrisarii” sau ,,responsales”
— pind la Marea schisma (1054), nu poate fi considerat drept un inceput al
diplomatiei permanente, datorita faptului cd acesti trimisi aveau o misiune
esentialmente religioasa [4, p.12].

Practica trimiterii primilor agenti diplomatici, insdrcinati cu misiuni
temporare in statele europene, a fost lansata pentru prima data de catre Venetia
in sec. al XIII-lea. Acesti trimisi, numiti ,,oratores” sau ,,ambasciatori’, au
devenit permanenti doar in secolul al XIV-lea, cind orasele-state italiene
Milano si Mantova au facut schimb de ambasadori-rezidenti permanenti in
anul 1375, in vederea coordondrii efective a actiunilor indreptate impotriva
Veronei [4, p.12]. Treptat, In baza existentei intereselor politico-militare si
economice reciproce, asemenea misiuni diplomatice au Inceput sa fie deschise
tot mai frecvent, mai Intli intre orasele-state italiene, iar mai apoi si intre alte
state. Astfel, in sec. al XV-lea, si anume, in anul 1455, ducele de Milano,
Francesco Sforza, trimite primul reprezentant permanent la Genova, iar ducatul
de Savoia si alte orage-state italiene au inceput sa trimitd reprezentanti
permanenti pe lingd regii Angliei, Frantei i Spaniei.

Pacea de la Virvins (1598) a impulsionat relatiile dintre statele catolice si
cele protestante, ceea ce a cauzat ca Anglia, Franta, Spania si Imperiul Sfint
German sa mentind relatii diplomatice permanente. Necesitatea deschiderii
reprezentantelor permanente a devenit oportund, mai ales, dupa incheierea Pacii
de la Westphalia (1648), cind stabilirea unui echilibru european de forte a
,obligat” statele europene sa se supravegheze reciproc, fapt devenit determi-
nant in politica externa a Marilor puteri europene (sec. XVI-XVII) [3, p.31].

Respectarea echilibrului de forte necesita, totodata, crearea coalitiilor
si aliantelor politico-militare, cunoasterea intentiilor politice si posibilitatilor
militare ale suveranilor. Situatia predominantd a unor forte regionale din
actiunile armate, in cazul esecului diplomatic. Potrivit lui G.Ross, logica
sistemului de la Westphalia se axa pe rolul statelor de a exercita controlul
asupra mijloacelor de violentd, iar rolul diplomatilor consta in aplicarea
convingerii sau a amenintdrii cu forta in vederea promovarii intereselor
nationale ale tarii lor [15, p.276-277]. Realizarea unui asemenea obiectiv
necesita un sistem politic bine structurat, organizat pe criterii profesioniste
si dotat inclusiv cu reprezentanti diplomatici permanenti, condusi de catre
cancelariile europene. In asa mod, ,,politica echilibrului de forte”, pe de o
parte, a stimulat aparitia serviciului diplomatic institutionalizat si permanent,
iar pe de altd parte, anume diplomatia a facut posibila realizarea politicii
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echilibrului de forte. Pentru prima data, un asemenea sistem diplomatic, bazat
pe echilibrul de forte, a fost creat in Italia si Franta din perioada lui Richelieu.

Initial, in materie de diplomatie s-a aplicat adjectivul ,,diplomatic” (in latina
—,diplomaticus”, in franceza — , diplomatique”), si nu substantivul ,,diplomatie”,
pentru a desemna culegerea de documente autentice de stat [5, p.7]. Exemple
de asemenea culegeri servesc ,,Codex Juris Gentium Diplomaticus” (,,Codul
dreptului diplomatic al omului”), publicat de G.W.Leibnitz in anul 1693, si
,,Corps universel diplomatique du droit de gens” (,,Codul universal al dreptului
diplomatic al oamenilor”), editat de Jean Dumont in anul 1726 [vezi sursa 1
sau 6, p.12], care reprezentau niste culegeri de tratate si documente de drept
international. In acest sens, termenul ,diplomatic”, initial avea o circulatie
limitata, fiind atribuit documentelor oficiale de drept international, incheiate in
baza imputernicirilor oferite de catre suverani.

Conform opiniei diplomatului si cercetatorului englez E.Satow, primul
caz de aplicare a termenului ,,diplomatie” in acceptiunea actuald are loc in
anul 1645 [6, p.12], iar expresia de ,,corp diplomatic” a fost lansata in An-
glia, in anul 1787, prima data fiind mentionat in ,,Annual Register” al Marii
Britanii [5, p.7]. Englezul Berc lanseaza in 1796 expresia de ,,corp diplo-
matic”, pentru a specifica abilitatea de a mentine relatiile interstatale, inclusiv
prin desemnarea ambasadorilor, trimisilor si persoanelor imputernicite, care
faceau parte din cadrul misiunilor strdine, acreditate pe linga guvernul unui
stat [5, p.7]. in acest context, cuvintele ,diplomate” (ft.) si ,,diplomatist”
(engl.) au fost utilizate pentru a desemna membrii corpului diplomatic. In
ceea ce priveste termenul de ,,serviciu diplomatic”, care a fost lansat mult
mai tarziu, cercetatorul rus D.Levin sustine ca sensul lui initial era de a
indica ramura serviciului de stat, care asigura cu specialisti misiunile
diplomatice permanente in tarile striine [7, p.20]. In secolul al XVII-lea, in
cadrul sistemului organelor de stat s-au instituit departamente speciale si
cancelarii regale, care se ocupau exclusiv de corespondenta dintre suverani,
receptia delegatiilor straine, soliilor siambasadorilor de peste hotare, inclusiv
de organizarea negocierilor diplomatice.

in limba romana, termenul ,»diplomatie”, cu sensul de document-hrisov,
se intilneste in ,,Hronicul romano-moldo-vlahilor”, scris de Dimitrie
Cantemir, la inceputul sec. al XVIII-lea, iar ca termen de drept international
si de politica externd, a fost lansat la mijlocul secolului al XIX-lea, cuvintul
fiind Tmprumutat din limba franceza. Cu semnificatie actuald, termenul
,diplomat”, pentru prima data, a fost mentionat in anul 1840, in ,,Vocabularul
frantezo-romanesc” (alcatuit de Aaron Florian, G.Hill si Petrache Poenaru),
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cu sensul de persoand ,,care cunoaste diplomatia, se indeletniceste cu
diplomatia, se afla in diplomatie” [38, p.32], iar termenul francez
»diplomatie” era definit ca ,stiintd care invatd a cunoaste interesele si
raporturile statelor si ale suveranilor intre sine; chiar aceste interese si
raporturi; ministrii, ambasadorii s.a. care le pun la orinduiald, tracteaza despre
dinsele” [38, p.32]. In acelasi ,,Vocabular...” s-a specificat termenul
»ambasada” ca deputatie trimisa la un stat suveran”. Catre mijlocul sec. al
XIX-lea, A.Russo in lucrarea ,,Amintiri” foloseste adjectivul diplomatic
(,,Jimba diplomatica”, 1848), iar C.Negruzzi in ,,Scrieri” aminteste de
diplomatie. Sensul utilizat de catre ambii scriitori era mai mult literar,
diplomatia fiind sinonimi cu ,,abilitatea”. In a doua jumitate a sec. al XIX-
lea, termenul a intrat definitiv in circuitul lingvistic, fiind des intilnit in
scrierile lui Gh.Sincai, P.Maior, B.P.Hasdeu, P.Maiorescu [38, p.32].
Acceptiunea cotidiand a cuvintului ,,diplomatic” evoca fie ideea de tact,
grija, curtoazie sau politete, fie aptitudinea de duplicitate a unei persoane.

Caracterul si formele de activitate diplomatica a statelor din perioada
secolelor XIX-XX au permis savantilor si diplomatilor din acea perioada
sa determine diplomatia fie ca stiinta, fie ca artd, bazata pe conceptii teoretice
si principii morale superioare, sau o materie, care imbind caracterele ambelor
domenii. Diversitatea acestor abordari se explicd prin faptul ca diplomatia
initial era asociata cu persoanele direct implicate in protejarea intereselor
suveranilor si ale statului, care erau obligate sa posede potential, abilitati
deosebite, anumite calitati moral-psihologice, pentru a insusi domeniul de
activitate diplomatica. Reiesind din aceasta perspectiva, juristul belgian A.
Rivier a definit diplomatia drept ,,cariera sau profesie” [6, p.12]. Conform
acestei opinii, domeniului diplomatiei trebuie sa i se consacre la fel ca si
activitatii de serviciu in avocaturd, educatie sau domeniul militar.

Ca stiintd, care 1n viziunea lui A.Gromico este ,,foarte complicata si
severd” [8, p.8], diplomatia ar avea ca obiect de studiu relatiile politice si
juridice ale statelor, precum si ale intereselor acestora. Aceasta interpretare a
fost lansatd inca la sfirsitul secolului al XVIII-lea — inceputul secolului al
XIX-lea, de catre de Flassan, care definea diplomatia ca ,.stiintd despre relatiile
externe, care are la baza studierea diplomelor si actelor emise de catre suverani”
[3, p.2]. Renumitul V.Dall a definit diplomatia in acelasi sens, determinind-o
drept ,,stiintd despre relatiile reciproce dintre regi si state” [39, p.57].

P. Fauchille a expus unele rezerve cu privire la statutul de stiintd a
diplomatiei, afirmind cd diplomatia mai intii de toate trebuie sd dispuna de
un instrumentariu necesar pentru a deveni apta de a se ocupa cu studierea
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relatiilor politice si juridice intre diferite state. Ch.Calvo 1nsa a invederat
caracterul stiintific al diplomatiei sub o alta abordare, afirmind ca diplomatia
este “stiinta relatiilor, care exista intre diferite state, dupa cum aceste relatii
rezulta din interesele lor reciproce, din principiile dreptului international si
din stipulatiile tratatelor” [39, p.58]. Unii autori sint mai rezervati in acest
sens. Cercetdtorul roman Aurel Bonciog mentioneaza ca abordarea
diplomatiei ca stiinta poate fi adevarata doar daca ne referim la cunostintele
despre regulile diplomatiei si nu la activitatea propriu-zisa, care promoveaza
politica externd a statului [9, p.14].

In opinia lui Guillaume de Garden, diplomatia cuprinde intregul sistem
de interese care genereaza relatiile dintre natiuni sau arta de a concilia
interesele popoarelor intre ele [6, p.11]. Din perspectiva definirii diplomatiei
ca stiinta despre interesele reciproce sirelatiile dintre state, Garden determina
obiectul activitatii diplomatice ca protejare a securitatii popoarelor, pacii si
demnitatii lor; scopul primar fiind mentinerea pacii i concilierii dintre state
[5, p.7]. Calvo 1nsd mentioneaza ca relatiile dintre state, bazate pe interes
reciproc, trebuie sa fie reglementate de principiile dreptului international si
obligatiile contractuale [6, p.11]. In acest context, Kliiber si Ferdinand de
Cussy au identificat diplomatia ca totalitate de cunostinte si principii necesare
pentru gestionarea efectiva a afacerilor publice dintre state [6, p.11]. In
aceeasi ordine de idei se inscrie definitia diplomatiei drept ,,cunoastere a
principiilor fundamentale, a regulilor, obiceiurilor i normelor ce se refera
la gestionarea afacerilor externe ale popoarelor sau ale monarhilor si la
tratativele orale sau documentate cu tarile straine” [5, p.11]. Reiesind din
cele mentionate, constatdm ca diplomatia reprezintd administrarea afacerilor
internationale, mentinerea relatiilor externe, protejarea intereselor nationale
ale popoarelor si guvernelor lor in baza existentei unui cadru juridic legal,
recunoscut de actorii participanti la proces.

Din perspectiva epistemologica, obiectul de studiu al diplomatiei il
constituie interesele si relatiile politico-juridice pe care un stat le intretine cu
alte state, inclusivdocumentele diplomatice si tratatele internationale; metodele
specifice: dialogul, intrevederile, discutiile, negocierile, consultarile, schimbul
de opinii, corespondenta, flexibilitatea in identificarea solutiilor, atenurea unor
conflicte de interese. In aceasta ordine de idei, finalitatea diplomatiei consta
in atingerea unor obiective ale statului, legate de relatiile cu alte tari, precum
si solutionarea problemelor controversate prin mijloace pasnice.

Actualmente, diplomatia nu reprezinta o stiinta distincta, in sensul strict
al cuvintului, cu toate ca unii savanti mai continud s-o numeasca ,,stiinta a
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relatiilor internationale” (Philip Quincy Wright) sau ,, stiintd a politicii
internationale ” (Hans Morgenthau).

Potrivit lui H.Morgenthau, diplomatia ca stiinta, In acceptiunea largd a
cuvintului, se bazeazd pe urmatoarele patru principii: 1) de a identifica
scopurile sale In dependenta de forta, reala sau potentiald, ce o poseda statul
pentru realizarea acestor scopuri; 2) de a evalua scopurile altor tari si puterea
lor reala sau potentiala, ce o poseda pentru realizarea obiectivelor declarate;
3) de a determina in ce masura scopurile declarate de state pot fi compatibile;
4) de a aplica mijloacele necesare pentru realizarea acestor scopuri [10, p.16].

Reiesind din cele mentionate, constatim ca fundamentarea stiintifica a
diplomatiei este relativa doar din perspectiva daca se face o apreciere reald a
status-quo-ului din cadrul relatiilor internationale, daca se fixeaza scopuri realiste,
care tin cont sau macar nu vin in contradictie cu legitatile existente, directiile
dezvoltarii globale, particularitatile fiecirui moment istoric. In aceastd ordine
de idei, remarcam, ca aplicarea concluziilor obtinute in urma unei analize
stiintifice in practica activitatii diplomatice, nu poate fi comparata cu aplicarea
unei teoreme stiintifice la datele stabilite anterior. Metodele si mijloacele
caracteristice diplomatiei se aplicd in conditiile schimbarii permanente a
conjuncturii politice internationale si nu formeaza un set standard de reguli,
aplicabile 1n orice situatie a vietii internationale. Cert este nsd ca diplomatia
constituie un incontestabil si interesant subiect al cercetarii stiintifice, in cadrul
altor stiinte: istoria, sociologia, psihologia, politologia etc.

Diplomatia este produsul unei indelungate evolutii istorice a omenirii,
iar metodele activitatii diplomatice permanent s-au modificat in dependenta
de schimbarea conjuncturii politice internationale, de specificul modului
de gandire si de actiune a factorilor de decizie implicati. In aceasta ordine
de idei, remarcam ca diplomatia este inclusiv si o arta, care nu se limiteaza
doar la calitdtile subiective ale diplomatului, la caracterul si intelegenta
acestuia. Cu toate ca capacitatile diplomatului joacd un rol important in
diplomatie (potrivit unei abordari, arta diplomatiei reprezinta ,,capacitatea
de a extrage profit din slabiciunile altuia si de a calma politicos guvernele
inrdite”), principalul constd in abilitatea de apreciere a conditiilor concret-
istorice si a altor factori obiectivi, a scopurilor si sarcinilor de politica externa,
pe care diplomatia este imputernicita sa le realizeze.

In calitate de arti, diplomatia eventual administreaza afacerile
internationale, implicindu-se plenar 1n organizarea negocierilor i gestionarea
rezultatelor acestora. B.Disraeli, in lucrarea sa ,,New English Dictionary”
(1826), folosea cuvintul ,,diplomatic”, pentru a specifica ,,manifestarea
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parere este P.Fauchille, care afirma ca diplomatia ca arta este orientata spre
coordonarea procesului de negocieri.

Interferenta semantica dintre ,,diplomatie” si,,negociere” a fost analizata
si de catre recunoscutul savant si diplomat englez Harold Nicolson, care a
definit diplomatia ca ,manifestare a tactului, subtilitatii si dexteritatii in
orice negociere sau tranzactie”; ,,gestionarea relatiilor internationale pe calea
negocierilor; metoda aplicatd de catre consuli si ambasadori pentru
reglementarea si mentinerea relatiilor dintre state” [11, p.20]. Acesta afirma
ca ,,orice negociere este constituitd din anumite etape si rezultatul scontat.
Daca anumite etape intermediare vor deveni obiectul disputelor publice,
cind inca nu este atins rezultatul final, negocierile se pot solda cu esec” [12,
p.418]. Pozitia lui Nicolson este reflectata in mai multe conceptii de politica
externd si abordari stiintifice, inclusiv in lucrarile cercetatorilor americani
[.W.Zartman si M.R.Berman, care continud combaterea ideei de transparenta
a diplomatiei in lucrarea lor ,,The Practical Negotiator” [12, p.419]. Con-
form opiniei lor, transparenta impune partile mai mult spre actiuni publice,
realizarea unor interese, care pot fi departe de esenta negocierilor si cu atit
mai mult de solutionarea problemei.

In timpul negocierilor diplomatice se gestioneazi si se reglementeaza
relatiile internationale, anume in cadrul lor devine evidentd caracteristica
diplomatiei ca institutie a puterii [13, p.23]. Cultura diplomatica, utilizata in
procesul negocierilor reprezintd mecanismul aplicarii puterii non-violente,
constituitd dintr-o totalitate de norme si valori, care determina viziunea
diplomatica general acceptatad. Problema centrald a diplomatiei reprezinta
procesul de intelegere dintre exponentii diferitor civilizatii, valori, viziuni
filosofice etc. In acest sens, M. Weber sustinea categoric ¢ persoanele
conformate diferitor valori n-au sansa sa se inteleaga reciproc [13, p.23]. Exista
doar unele domenii rationale care pot permite atingerea unui anumit consens:
stiinta, economia si dreptul, dar si aceste domenii sint relative, deoarece nivelul
de dezvoltare al fiecarei tari in parte determina spectrul problemelor deliberate.

Anume aceste diferente fac ca diplomatia Marilor puteri s se bazeze pe
factorul de forta, al carei scop rezida in a vasaliza sau a supune oponentii sai,
fapt ce impune un anumit comportament pe arena internationald. Din aceasta
perspectiva, unii politologi americani expun functiile diplomatiei SUA in
urmatoarea succesiune: diplomatia este un mijloc de supunere; mijloc de
persuasiune; mijloc de reglementare; arta obtinerii acordului [14, p.54].

Conform opiniei profesorului american H. Morgenthau, reprezentant
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al scolii realismului politic, diplomatia este arta de a combina diversele
componente ale puterii nationale, pentru a obtine efectul maxim in
solutionarea problemelor de interes national [37, p.179]. In fond, arta
diplomatiei consta in punctarea corecta asupra unuia dintre cele trei mijloace
(convingerea, compromisul si amenintarea cu forta). In acest sens, diplomatia
poate suferi esec, dacd va Incerca sd convingd, in timp ce circumstantele
necesita compromisul, iar diplomatia, care pune accentul pe compromis in
timp ce este necesar a demonstra forta militard a statului, sau invers
demonstreaza forta militara, in conditiile cind situatia politicd necesita
convingere si compromis, la fel va suferi esec [10, p.17].

Ideea abordarii diplomatiei ca arta, ridicatd la rang de mdiestrie a
diplomatului si a functionarului de stat insarcinat cu negocierele politice, a
fost dezvoltata si de Ferdinand de Cussy, in lucrarea sa ,,Dictionnaire ou
manuel-lexique du diplomate et du consul”, care sustine ca diplomatia este
,,0 totalitate de cunostinte si principii care sunt necesare pentru a conduce
bine afacerile publice intre state”, iar diplomatul englez Ernest Satow a
identificat diplomatia drept ,,aplicare a ratiunii si tactului in scopul stabilirii
s1 mentinerii raporturilor oficiale dintre guvernele statelor independente, sau
intr-un sens mai determinant, realizarea afacerilor dintre state prin mijloace
pasnice” [16, p.11]. Evidentierea anumitor particularitdti functionale se gaseste
si in definitia lui Christer Johnsson si Karin Aggestam, care identificau
diplomatia drept un sistem esential de comunicare dintre guverne, iar
diplomatia clasica se fundamenteaza in totalitate pe abilitatile lingvistice.

Unii autori, cum ar fi de exemplu, A. Nastase, sugereaza ca diplomatia
trebuie sa fie definitd prin prisma binomului stiintd/arta: ca stiinta, diplomatia
studiaza relatiile politico-juridice dintre state, iar ca artd, reprezinta
administrarea afacerilor externe sau aptitudinea de a ordona si conduce
negocierile politice [3, p.4]. Este de presupus ca aceasta interpretare a fost
sugerata de continutul unor definitii, expuse de Charles de Martens, care trata
diplomatia ca ,.stiintd a relatiilor sau afacerilor externe ale statului sau, intr-
un sens mai exact, stiinta sau arta negocierilor”. Invederam ca in ,Conceptele
si notiunile de baza ale diplomatiei”, termenul ,,diplomatie” este definit com-
plex, prin expunerea succintd a principalelor abordari teoretice [39, p.57-58].

Din perspectiva teoriei relatiilor internationale, diplomatia reprezinta
0 activitate aparte, un mecanism, instrument politic, care asigura o buna
functionare a relatiilor internationale, a raporturilor stabilite la diferite nivele.
Istoricul i diplomatul francez din secolul al XIX-lea Albert de Broglie scria,
in acest sens, ca ,,diplomatia este cel mai bun mijloc, pe care civilizatia a
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fost capabild sa-1 inventeze, pentru a veghea ca relatiile internationale sa nu
fie guvernate numai prin fortd” [38, p.39]. De mentionat ca ideea
administrarii pasnice a relatiilor internationale este omniprezenta in
continutul tuturor definitiilor atribuite diplomatiei.

Actualmente, diplomatia este definita in special din perspectiva locului
si rolului ei in cadrul sistemului international. Astfel, Martin Wight
mentioneaza ca ,diplomatia reprezinta sistemul si arta comunicarii intre
puteri; sistemul diplomatic constituind institutia de gestionare a relatiilor
internationale” [19]. In viziunea lui Morton Caplan, diplomatia se asociaza
cu procesul de formulare a unei strategii indreptate spre realizarea intereselor
nationale in domeniul international si aplicarea acestei strategii de catre
diplomati. In acelasi context, Hans Morgenthau defineste diplomatia ca
proces de elaborare si realizare a politicii externe a statului. El mentiona ca
diplomatia este creierul puterii nationale, asa cum moralul este sufletul;
daca viziunea este tulbure, judecata deficitara si hotarirea slaba, avantajele
pozitiei geografice, ale asigurarii cu propriile resurse vor valora putin pentru
natiune pe termen lung [37, p.179].

Intr-o alta categorie, se plaseazi definitiile in care se pune accentul pe
functiile diplomatiei, pe esenta acesteia. In acest context, poate fi mentionat
Francois de Callieres care trata esenta diplomatiei prin prisma activitatii
institutiilor diplomatice. Functiile ministerului afacerilor externe, mentiona el
in acest context, constau in trimiterea Intr-un stat strain a doi sefi: unul pentru a
proteja interesele suveranului si altul pentru a afla interesele altor suverani [20].
Adam Watson sustine ca esenta diplomatiei este constituitd din acumularea
informatiilor si determinarea inteligenta a intentiilor unei puteri in raport cu o
alta putere; analiza profunda a informatiei receptionate; determinarea optiunilor
decizionale si prezentarea lor in procesul de luare a deciziilor; comunicarea si
explicarea deciziilor guvernului sau unui alt guvern. Hedley Bull considera ca
functia primara a diplomatiei consta in facilitarea comunicarii intre liderii politici
ai diferitor state si alte entitati in politica mondiala.

Din perspectiva practicii diplomatice, evidentierea aspectelor
functionale ale diplomatiei au fost expuse de ex-ministrul afacerilor externe
al Maltei, Gvido de Marco, care intelegea rostul diplomatiei prin: a)
realizarea intereselor nationale ale statului; b) stabilirea relatiilor si acordului
mutual; ¢) mentinerea pacii si securitdtii internationale; d) oferirea
posibilitatii cetatenilor de a sesiza sentimentul propriei demnitati si bunastari
materiale [21, p.40-42].

Din perspectiva dreptului international, diplomatia reprezintd un com-
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plex de acte si manifestari cu caracter juridic sau protocolar al subiectilor
de drept international, exprimate de catre autoritatile desemnate de legea
interna sau institutiile imputernicite de organizatiile internationale, cu
gestionarea politicii externe a acestora [9, p.13]. In aceeasi ordine de idei,
se mentioneaza ca diplomatia este o institutie politico-juridica al carei obiect
il constituie relatiile pe care un stat le mentine cu un alt stat sau alte state,
atit in cadrul ONU, cit si In componenta unor organizatii regionale si aliante
[17, p.10]. In acest context, mentiondm ci diplomatia, asigurind interesele
nationale ale statului, serveste in acelasi timp regimului de guvernamant
care exista la acel moment in tara [22, p.6].

Majoritatea celor preocupati de terminologia dreptului international
definesc diplomatia ca totalitate a metodelor, mijloacelor si activitatilor op-
erative pasnice, desfagsurate in mod oficial de céatre state, in vederea realizarii
obiectivelor si sarcinilor acestora in domeniul relatiilor internationale” [vezi
de ex.: 23, p.131]. Semnificatia interpretarii din perspectiva dreptului
international consta in specificarea diplomatiei ca activitate, care emand de la
autoritati, care este declarata si fundamentatd pe anumite principii si prevederi
legale, recunoscute de partile participante la activitatea diplomatica.

Diplomatia, ca parte integranta a politicii externe si principalul ei mijloc
de realizare, este asociatd cu activitatea oficiald de politica externa a statului.
Astfel, prin diplomatie se determina atit organele responsabile de promovarea
si realizarea politicii externe a statului, cit si arta de a duce tratative in
scopul prevenirii sau reglementarii conflictelor internationale, identificarea
compromiselor si solutiilor reciproc avantajoase, inclusiv extinderea si
aprofundarea colabordrii internationale [25, p.8]. Anume in aceastd ordine
de idei se inscrie definitia lui Jean Serres, care asociaza diplomatia cu ,,arta
de a solutiona in mod pasnic conflictele internationale” [26, p.10].

Diplomatia de inalta calitate va armoniza scopurile si mijloacele politicii
externe cu resursele disponibile ale puterii nationale, va mobiliza resursele
ascunse ale puterii nationale si le va transforma in realitati politice. Directionind
efortul national, va creste greutatea anumitor factori ca potentialul industrial,
pregatirea militard, caracterul si moralul national. Din acest motiv, puterea
nationald trebuie sa fie capabild sa se ridice la justa ei valoare, mai ales in
timp de razboi, cand sunt clar definite scopurile si mijloacele. Natiunile, in
acest sens, trebuie sd se bazeze pe calitatea diplomatiei lor, de a functiona
drept catalizator pentru diversi factori ce constituie puterea.

Contextual, V. Beniuc aplica cuvintul ,diplomatie” pentru a desemna
procedura si aparatul cu ajutorul céruia sunt purtate tratativele, specificind
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subdiviziunile departamentului de politicd externd ce se afld peste hotarele
tarii [5, p.11]. In aceeasi ordine de idei, in ”Micul dictionar diplomatic roman”
autorii definesc diplomatia ca ,,activitate oficiald a organelor de stat pentru
relatii externe ... desfisuratd prin tratative, corespondentd si alte mijloace
pasnice pentru realizarea scopurilor si sarcinilor de politica externa a statului”
[24, p.126]. Tlustra experientd internationald rusa, abordeaza diplomatia ca
pe ,,un procedeu de realizare a politicii externe a statului, constituit dintr-o
totalitate de metode, mijloace si actiuni pagnice, care sunt aplicate tinind cont
de anumite situatii si de caracterul sarcinilor ce necesita solutionare”, de cétre
,.sefii de state si de guverne, ministrii afacerilor externe, ministerele afacerilor
externe, misiunile diplomatice in strdindtate, delegatiile la conferintele
internationale” [27, p.327]. In acest context, trebuie de mentionat ca autorititile
de stat, care nu sint Insdrcinate prin legea internd cu atributii de reprezentare
externd, de reguld, nu pot avea decit atributii ad-hoc.

Conform opiniei lui A. Bonciog, activitatea autoritatilor de stat si cea a
functionarilor publici in domeniul politicii externe, nu poate fi incadrata in
termenul de ,,diplomatie” si nu beneficiaza de un regim adecvat international
[9, p.15]. De regula, pentru a exercita functii diplomatice, persoana respectiva
trebuie sa Indeplineascd urmatoarele conditii: a) sda detind functii de
reprezentare generald a statului, in a carui nume realizeaza sarcini in domeniul
relatiilor externe, in conformitate cu legea internd; b) sa fie mandatata cu
misiuni diplomatice de catre seful statului, in baza deplinelor puteri sau a
altor forme de imputernicire, recunoscute de dreptul diplomatic. Cel mai bun
mijloc de a asigura eficienta diplomatiei este respectarea traditiilor si
mentinerea institutiilor specializate. Miza doar pe unele persoane, acestea
fiind chiar cele mai talentate, este una falimentara [37, p.181].

Relevarea agentilor direct implicati in realizarea activitatii diplomatice
se regaseste 1n abordarile lui Ian Brownlie, care opineaza ca termenul
,diplomatie” include totalitatea de procedee cu ajutorul carora statele intretin
relatii internationale, inclusiv contacte bilaterale, realizind actiuni politice
sau juridice prin intermediul agentilor plenipotentiari [28]. Keith Hamilton
si Richard Langhorne remarca ca diplomatia este gestionarea pasnica a
relatiilor dintre entitatile politice, pe baza principiilor si acreditarii agentilor.
In unele definitii, autorii identifica diplomatia drept eforturi ale statelor de
a reglementa non-violent litigiile si conflictele intre ele, de a-si apara si
promova interesele pe calea tratativelor [29, p.4].

In literatura editata in limbile engleza, rusd si romana, diplomatia deseori
se trateaza 1n calitate de sinonim al politicii externe. Astfel, termenul
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»~diplomatie” este folosit fie pentru a desemna politica externd, adica pozitia
internationald a unui stat, fie In sens generic (diplomatia franceza, diplomatia
moldoveneasca), fie pentru a indica un anumit element specific — o regiune
geografica (diplomatia Orientului Mijlociu), o epoca (diplomatia traditionala
sau diplomatia modernd), sau un domeniu (diplomatia economica, diplomatia
comerciald, diplomatia culturald), sau metoda (diplomatia petrolului).

Studiile de specialitate analizeaza profund rolul diplomatiei in procesul
de elaborare a politicii externe. Potrivit unor autori, relatia diplomatie-politica
externd, actualmente este discutabila. Astfel, conform opiniei renumitului
savant american Z. Brzezinski, ,,diplomatia reprezinta totalitatea mijloacelor
tehnice, menite sd apere interesele nationale ale statului si nu un scop in sine,
iar principalele directii de politica externa trebuie sd fie formulate de catre
guvern si nu de catre diplomati” [30, p.23]. Aceasta afirmatie poate fi corecta
doar de pe pozitiile adoptarii directiilor politicii externe, dar nu si elaborarii
ei. O politica externd chibzuita, reala si pragmatica, nu poate fi elaboratd doar
de catre demnitarii care isi exercitd activitatea in interiorul statului, fara a
consulta in prealabil agentii diplomatici, care activeaza peste hotare. Desigur,
aflindu-se 1n strainatate, diplomatul nu poate cunoaste Intreaga complexitate
a factorilor politici ce se iau In considerare in cadrul procesului decizional,
insd el poate atentiona asupra unor factori de ordin extern, importanti pentru
atingerea rezultatului scontat.

Politica externa a unui stat reprezintd o continuare a politicii interne,
fiind determinatd de forma de guvernamint, regimul politic, sistemul poli-
tic al statului, impactul presiunii exercitate de cdtre opozitie asupra
administratiei centrale etc. Aceastd opinie este combatuta de catre C. lontz,
care afirmd ca politica internd i motivatia nationald a statului nu pot
determina caracterul sau deciziile de politica externa, ci dinamica relatiilor
internationale [31, p.81-89]. Fiecare dintre aceste definitii reflectd un adevar
sau caracterizeaza politica externd, reiesind doar din ponderea valorii
factorilor determinativi. In acest context, trebuie de luat in consideratie faptul
ca politica externd nu poate fi separata nici de politica interna a statului dat,
nici de relatiile internationale in ansamblul lor, ea regdsindu-se la confluenta
acestor sisteme. Astfel, putem constata ca politica externa a unui stat este
determinata pe de o parte, de anumite conditii obiective, cum ar fi, trecutul
istoric al statului, forma de guverndmint, regimul politic, factorii politici,
economici, sociali, geografici, culturali etc., pe de alta parte, de distribuirea
puterii pe arena internationala. Cu alte cuvinte, politica externd a oricdrui
stat comporta inclusiv evolutia obiectiva si logica, insa un rol important 1l
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au si factorii subiectivi, care sint prezenti in activitatea partidelor politice si
conducerii de stat etc. [32, p.88-89].

In mod normal, se considera ca factorii mobilizatori ai politicii externe
si al relatiilor internationale rezida in interesele nationale ale statului, care
tin de apararea suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a statului,
precum asigurarea bundstarii populatiei. Identificarea intereselor nationale
ale statului porneste inclusiv de la evaluarea particularitatilor situatiei
geopolitice, traditiei istorice, potentialului economic, cultural si religios [18,
p.10], tinind cont de eventualele pericole [33, p.35]. In aceastd ordine de
idei, se mentioneaza cd interesele nationale ale statului se pot modifica sub
influenta unor factori obiectivi, dar, in general, ele ramin neschimbate pe
parcursul unei perioade istorice de lunga durata. Sesizarea acestor momente
uneori este mult mai eficientd, decit pronosticarea lor. Conform opiniei ex-
ministrului afacerilor externe al Federatiei Ruse, I. Ivanov, anume interesele
nationale ale statului determina caracterul pasiv sau izolationist al politicii
externe, precum si gradul de participare in afacerile internationale a
reprezentantilor statului [18, p.12].

Politica externa reprezintd materializarea interesului extern al statului si
cuprinde totalitatea scopurilor i mijloacelor pe care organele abilitate le
realizeaza in relatiile cu alte state si in definirea atitudinii fata de problemele
internationale [38, p.37]. Diplomatia este menita sa aplice aceasta politica, sa
o promoveze, aplicind metode specifice, bazate pe normele dreptului
international. In aceastd ordine de idei, putem releva ci diplomatia nu
elaboreaza politica externa, cireprezinta un instrument in serviciul unei politici.

Martian I. Niciu sustine ideea cad diplomatia este intr-o dependenta
organica de politica externa a statelor [23, p.131]. In acest context, Ion M.
Anghel in genere echivaleaza notiunea de politicd externd cu cea de
diplomatie, explicind astfel, ca termenul diplomatie poate fi folosit pentru
a desemna politica externd, adica pozitia internationald a unui stat, notiunea
de diplomatie fiind sinonima cu cea de politicd externd [17]. Pentru a
conchide aceastd idee, putem mentiona cd politica externd a unui stat
determina caracterul diplomatiei, iar ea la rindul ei este chemata ca prin
toate mijloacele sale sa pund in valoare si sd realizeze in cele mai bune
conditii politica externd a statului.

In aspectul relatiilor internationale, sfirsitul secolului XX a reprezentat
restructurarea lumii contemporane, conditionatd de eroziunea sistemelor de la
Westphalia, Ialta si Potsdam. Cercetatorii relatiilor internationale mentioneaza
in acest context ca ,,paradoxul Westphalic”, caracterizat de o multitudine de
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aspecte si ,,dimensiuni” provocate de procesele de globalizare si integrare,
contribuie la ,,anihilarea” hotarelor statelor nationale initiate in anul 1648 [34,
p.76-84]. Acest proces obiectiv, care afecteaza suveranitatea nationald a statelor,
influenteaza direct atit functiile lor de putere, cit si activitatea diplomatic. in
aceste circumstante, diplomatia devine o necesitate nu doar pentru organele
oficiale ale statului, ci pentru totalitatea actorilor participanti pe arena
internationald. Astfel, diplomatia se practicd nu doar in relatiile dintre state si
organizatii internationale interguvernamentale, ci si intre state si organizatii
non-guvernamentale, intre partide, companii, persoanele particulare din diferite
tari. [35, p.10]. Potrivit acestei definitii, relatiile internationale in ansamblu se
reduc la totalitatea interactiunilor care se produc pe arena internationald,
varietatea lor, in final, limitindu-se la interactiunea statelor.

In abordarea sociologului francez R. Aron, relatiile internationale
reprezintd ,relatiile dintre entitdtile politice, avind in vedere, ca acest con-
cept include polisurile grecesti, imperiul egiptean si cel roman, atit
monarhiile europene, republicile burgheze, cit si democratiile populare”
[15, p.22]. Conform acestei definitii, continutul relatiilor internationale in
ansamblu cuprinde totalitatea relatiilor dintre state, dovada elocventd a cérora
sint tratatele internationale. Relatiile interstatale se pot exprima prin
comportamentul specific a doud personaje specifice — ,,diplomatul” si
»soldatul”. ,,Doi si doar numai doi oameni participa nu doar in calitate de
membri, dar §i in functia de reprezentanti ai comunitatilor, carora le apartin:
ambasadorul, care exercitd functiile sale, reprezentind entitatea politica,
din a carui nume actioneaza, si soldatul, aflat pe cimpul de lupta, reprezentind
entitatea politica din a carui nume luptad” [15, p.22].

Modificarile sistemului de relatii internationale din ultimele decenii,
transformarile care s-au produs in cadrul politicii mondiale, extinderea
proceselor integrationiste, anihilarea hotarelor dintre state si diminuarea
principiului de suveranitate, au constituit premisele combaterii conceptiilor
lui R.Aron despre interactiunea statelor ca esentd a relatiilor internationale.
Astfel, J.Rosenau, sustine ca in rezultatul transformarilor ce s-au produs in
cadrul sistemului de relatii internationale, cresterii interdependentei dintre
comunitatile umane, in sfera relatiilor internationale se constituie asa-numitul
continuum international, subiectii simbolici ai cdruia deja nu mai pot fi
diplomatul si soldatul, ci ,turistul” si ,.teroristul” [15, p.23].

In vederea reglementirii noii situatii si mentinerii unui anumit control
conjunctural, guvernele unor state (de exemplu, al Republicii Franceze)
asimileaza noi sarcini netraditionale, cum ar fi acordarea ajutorului umanitar
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in situatiile de conflict. Daca initial aceasta functie era pe deplin caracteristica
organizatiilor non-guvernamentale, atunci in ultimii ani, institutiile statale
tind nemijlocit sa participe la asemenea gen de activitate, pentru a-si realiza
prin intermediul ei interesele sale.

Interactiunea organizatiilor statale si non-guvernamentale au contribuit
ca la sfirsitul anilor 90 ai secolului XX diplomatia sa devind supusa
controlului opiniei publice. Aceasta situatie se produce si din cauza
performantelor mijloacelor mass-media, necesitatii ratificarii tratatelor
internationale, precum aparitiei pe arena internationald a structurilor
nestatale, miscarilor etnice si religioase, inclusiv a cercurilor academice
care se preocupa de ,traditionalele probleme diplomatice” — gasirea
consensului in situatiile de conflict, acordarea serviciilor de ,,bune oficii”
etc. Anume datoritd rezultatelor manifestarii acestor factori netraditionali,
in literatura de specialitate a aparut termenul de ,,a doua linie a diplomatiei”
(Track Two Diplomacy), care se deosebeste de ,,prima linie” (Track One
Diplomacy), adica diplomatia oficiala, traditionala [12, p.417].

Diplomatia publica reprezintd anume acea forma de interactiune dintre
organele oficiale si institutiile neguvernamentale, care completeaza
continutul actualei diplomatii. Majoritatea cercetatorilor atribuie prima
utilizare a termenului ,,diplomatie publica” diplomatului de carierd Edmund
Guillion, care a folosit aceasta sintagma 1n legatura cu infiintarea ,,Centrului
Edward R.Murrow” in cadrul Universitatii Tuft, Facultatea de Drept si
Diplomatie, in anul 1965. Conform opiniei lui, practica diplomatiei publice
constd in ,,exercitarea influentei atitudinilor publice asupra stabilirii si
realizarii politicii externe a statului” [36].

Diplomatia publica difera de cea traditionala prin faptul ca directiile ei
de realizare se orienteaza nu doar spre guverne, ci mai ales spre indivizi si
organizatii non-guvernamentale. Diplomatia publicd reprezintd adesea
viziuni diferite, reprezentind nu doar pozitiile guvernelor, cisi ale cetatenilor,
angajind diverse si numeroase componente non-guvernamentale ale unei
societati. Pentru a fi eficienta, diplomatia publica este tratatd ca o strada cu
doua sensuri, implicind nu doar elaborarea mesajelor pe care o tara doreste
sd le prezinte in afara granitelor proprii, ci si analiza si conceperea modelelor
in care mesajul este interpretat de diverse societati. Utilizarea mediilor de
comunicare, diverselor actiuni sociale si culturale reprezinta modalitati prin
care oamenii se pot intelege unii pe ceilalti.

Activitatea organizatiilor non-guvernamentale intr-un sir de cazuri a
devenit deosebit de eficientd, mai ales in solutionarea actualelor conflicte,
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care dupa natura lor deseori sint de ordin intern si se caracterizeaza printr-
0 gestionare nesatisfacatoare, comportament nerational al partilor impli-
cate, care, de obicei, incearcad ca mearga ,,pind la capat”.

In aceste conditii, instrumentariul diplomatic aplicat pentru solutionarea
conflictelor de ordin national, etnic si confesional, trebuie sa contribuie la
implicarea cit mai eficienta a institutiilor neguvernamentale, societatii civ-
ile in atenuarea fazei ,.fierbinti” a conflictului si reducerea acestuia la etapa
negocierilor empatice. In aceasti ordine de idei, profesorul M. Lebedeva
sustine ideea eficientei organizatiilor non-guvernamentale, care spre
deosebire de mediatorii oficiali, ,,dispun de mai multe informatii
semnificative ce reflectd situatia reald” [12, p.407]. Este de mentionat ca
sint oponenti ferventi ai acestei idei, inclusiv vice-presedintele World Vi-
sion (SUA), A. S. Natsios, care mentioneaza cd institutiile neguvernamentale,
activind la nivelul diferitor comunitati separate, nu sint capabile sa abordeze
problema in ansamblu.

Intr-un fel sau altul, interactiunea organizatiilor non-guvernamentale
cu structurile oficiale au contribuit la instituirea unei noi directii in relatiile
decizionale - ,,diplomatia multiliniara” (Multi-Track Diplomacy) [12, p.408].
Aceasta notiune presupune colaborarea persoanelor oficiale (,,prima linie a
diplomatiei””) cu reprezentantii neoficiali (,,a doua linie a diplomatiei”). In
acest context, cercetatorii mentioneaza ca ,,diplomatia multiliniara”
reprezintd nu numai fuziunea primelor doua directii, dar si implicarea
structurilor de afaceri, persoanelor particulare, centrelor de cercetare si
educatie, reprezentantilor religiosi si mass-media. Reiesind din
caracteristicele pozitive ale acestui tip de diplomatie, unele guverne
intreprind serioase actiuni de implementare a acestui model, cazul Suediei,
unde MAE a elaborat chiar si un studiu stiintific in acest sens [18, p.12].

De regula, diplomatia oficiald, traditional se asociaza cu stabilirea si
mentinerea relatiilor interstatale. In esent, aceasti situatia a fost in vigoare
timp de trei secole, din momentul incheierii Pécii de la Westphalia si pind
la extinderea proceselor integrationiste si de globalizare. J.Rosenau sustine,
in acest sens, ca statele, si corespunzdtor diplomatia oficiald, pierd tot mai
mult din volumul Tmputernicirilor si doar inertia le mai conserveaza
importanta. In acest context, M.Lebedeva, sustine viceversa - actualmente
diplomatia oficiala, fiind instrumentul fundamental pentru cei mai importanti
actori ai procesului politic mondial, poate exercita cea mai mare influenta
asupra lumii si, In acest sens, dezmembrarea totala a sistemelor Westphalia
si lalta-Potsdam este imposibild [12, p.420].
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Conform opiniei lui P.Tigancov, tendintele de baza ale dezvoltarii
diplomatiei la etapa actuala sint urmatoarele: a) statele - cu statut de Mare
putere - tind sa Intretina relatii mai mult prin intermediul trimisilor speciali,
decat prin intermediul ambasadelor; b) creste ponderea participarii directe
a sefilor de state si a guvernelor in procesul diplomatic (diplomatia de naveta,
summit sau reuniuni); ¢) se fortifica rolul si statutul negocierilor, care tot
mai mult se transforma intr-un instrument de interactiune dintre actorii de
relatii internationale [15, p.276].

Deplasarea centrului de echilibru, de la problemele de securitate militara
sipolitica de aliante, spre activitate internationala bazata pe cucerirea pietelor
si atragerea investitiilor, accentueaza rolul noilor actori de relatii
internationale si fenomenul de ,,comercializare” a diplomatiei. Gestionarii
marilor banci, ministrii de finante si comert, care anterior erau in umbra
ministrului afacerilor externe, actualmente sint tot mai vazuti pe arena
internationald. Actorii neguvernamentali — mass-media, companiile
transnationale, companiile investitionale, reprezentanti ai pietelor valutare,
marii bancheri, Centrele analitice — joaca un rol specific, dar in esenta simi-
lar celui guvernamental. in limitele ideologiei neoliberale, aceasta
,comercializare” a diplomatiei deseori este abordata drept instrument de
promovare a principiilor de mentinere a pacii, democratiei, drepturilor
omului si realizarilor universale ale civilizatiei [15, p.277].

Concluzii. Analizind totalitatea definitiilor si abordarilor expuse,
mentiondm ca notiunea de ,,diplomatie” are o semnificatiec complexa, care
cuprinde: fie ansamblul activitatilor de politicd externd, realizate de
totalitatea organelor reprezentative ale statului, inclusiv ministerul afacerilor
externe, fie totalitatea agentilor implicati Intr-un anumit gen de activitate
externd a statului, fie actiunea de negociere si ducerea de tratative. Aplicind
negocierile si alte mijloace pasnice, diplomatia trebuie sa obtina realizarea
obiectivelor si sarcinilor de politica externd, sd protejeze drepturile si
interesele statului si ale cetatenilor lui pe arena internationala. In acest con-
text, Rivier remarca ca diplomatia poate fi interpretata atit in sens exhaustiv,
cit si special ca stiinta si artd de reprezentare a statului, inclusiv in cadrul
negocierilor diplomatice [6, p.4].

Altfel fiind spus, continutul diplomatiei este reflectat divers, datorita
accentelor pe care autorii le considera cele mai relevante. Diplomatia este
asociatd cu activitatea oficiald specificad a organelor de stat in vederea
elaborarii si realizarii scopurilor, sarcinilor si prioritatilor de politica externa
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si identifica organele de stat cu atributii $i competente speciale in domeniul
relatiilor internationale. Din aceasta perspectiva, diplomatia poate fi definita
ca cel mai relevant mijloc al politicii externe a statului, care reprezinta un
aspect deosebit al artei politice, precum si cel mai important instrument al
colabordrii internationale si de reglementare a conflictelor dintre state.
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EFICIENTA GUVERNARII SI STABILITATEA
POLITICA IN REPUBLICILE
POST-SOVIETICE

Victor STEPANIUC, doctor in istorie, conferentiar universitar, IRIM
Mihai SPRINCEANA, doctor in istorie, conferentiar universitar, IRIM

Rezumat

In perioada de tranzitie, elitele politice din tinerele democratii din fosta
Uniune Sovietica, de reguld, realizeazd cu greu un consens cu privire la
modernizarea statului, directia strategica de dezvoltare, cooperarea cu UE §i
NATO. Acest fapt devine de multe ori un factor de confruntare si divizare in
societate, care provoaca instabilitate politica. Efortul liderilor post-sovietici de a
importa modelul de reformare a societatii in baza principiilor si valorilor
democratiei europene si a introna stabilitatea politica, nu intotdeauna a dat
rezultate, deoarece standardele occidentale de stabilitate politica sunt rezultate
ale dezvoltarii societatii post-industriale. Statele post-sovietice, care sunt la un
nivel inferior de dezvoltare, in conditiile democratiei liberale, lipsa unei culturi
politice democratice, nu pot asigura o stabilitate politica si intimpina dificultati
serioase in realizarea de crestere socio-economica durabila. O alternativa sunt
acele state post-sovietice, care incearcd sa realizeze modernizarea social-
economica §i reformarea societdtii, utilizind capacitdtile si metodele semi-
democratice ale unor regimuri politice autoritare.

Cuvinte-cheie: sistem politic, guvern, stabilitate dinamica, reformarea, regim
prezidential, regim autoritar, dezvoltare durabila, putere politica, eficientd, interese
sociale, stabilitatea institutiilor, cultura politica
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POWER EFFICIENCY AND POLITICAL
STABILITY IN THE POST-SOVIET
REPUBLICS

Abstract

The elites in the young democracies from the former Soviet Union usually
can hardly achieve a consensus about the modernization of the state, strategic
direction of development, cooperation with the EU and NATO. This fact often
becomes a factor of political instability. The effort of the post-Soviet leaders to
import the model of European democracy and political stability is not always
successful, as established European standards are results of the development of
post-industrial society. Borrowing them, post-Soviet countries, which are at a
lower level of development, in the absence of a democratic political culture can
not assure themselves a political stability and creates serious difficulties in achiev-
ing sustainable socio-economic growth.

Keywords: political system, government, dynamic stability, reformation, presi-
dential regime, authoritarian regime, sustainable development, political power,
efficiency, social interests, stability of institutions, political culture

BBenenue. Muorue gopmupyromuecs mocie pacrmaga CCCP u
3aTAXKHBIX IIEPUOAOB IOCIIOACTBA ABTOPUTAPHBIX U TOTAIUTAPHBIX PEIKUMOB
MOJIOJIBIC IEMOKPATUU 00JIAIAl0T YepTaMu, TMPOTUBOIOJIOKHBIMH TEM,
KOTOPEBIC CBOMCTBEHHBI ITOJIMTHYECKUM CHCTEMaM CTpaH — JIMACPOB
COBPEMEHHOT'0 S3KOHOMHUYECKOTO POCTA.

CnabocTh AEMOKpATHH U MapilaMeHTapu3Ma, TATa K aBTOPUTAPU3MY,
OTCYTCTBHUC 6aJ1cha COMAJIBHBIX W MOJUTHYCCKHUX CHUJI, MpOBAJIl HUIIH
0e3pe3yNbTaTUBHO CTh SKOHOMHUYECKUX pedopM B HEKOTOPBIX cTpaHax CHI®
MIPUBOIAT K PAJIMKAITN3AIIIN OOIIECTBA U CO3IA€T PUCKH JIJIsl yCTOHIHMBOCTH
MOJUTHYSCKON CUCTEMBI 1 ACMOKPATUICCKHUX MCXaHHU3MOB.

ITonbITKa YAacTH TTOCTCOBETCKUX JIMACPOB UMIIOPTUPOBATH MOJCIN
€BPONEHCKOM JEMOKPATUM HE BCEra MPOJAYKTUBHBI, ITI0CKOJIBKY CIIOKHUB-
mInuecsa eBpOHeﬁCKHG CTaHOapTbl — MPOAYKT pPa3BHUTHUA NOCTHHAYC-
TPHUAJIBHOTO O6HI€CTBa. Hx 3auMmcTBOBaHME CTpaHaMH, HAXOAAIIUMHCA Ha
0oJiee HU3KOM YpOBHE Pa3BUTHS, B OTCYTCTBUHM JIEMOKPATHUECKOU
MOJUTHYECKOHN KYJBTYPHI HE CITOCOOCTBYET MOJIUTUYECKOW CTAOUIBHOCTH
M CO3JIa€T CEPhEe3HbIE TPYAHOCTH B 00€CTICUCHUH YCTOMUNBOTO COITUATIBHO-
AKOHOMHUYECKOTO pocTa. IMmopTupys Mojienu cTabuIbHOCTH €BPOTICHCKUX
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MOJUTHUYECKUX CHUCTEM, 3TH TOCYIapCTBAa HE CHOCOOHBI MMIOPTHPOBATH
nopsaoK, 3¢¢GeKTUBHBINA rocamnmnapar, GyHKIHOHUPYIONIEEe MPAaBOBOE
rocyIapcTBo. Bricokue 0)xuaHus HaCEJICHUS B SIIOXY IEMOKpaTH3aIUU B
OTHOILIEHUH 0J1aroCcOCTOSIHUS, IPH OTCYTCTBUU CEPhE3HBIX BOZMOKHOCTEH
JUISL TPYAOYCTPOMCTBA M COLMAIBHOTO Pa3BUTUSA CPEIHETO Kiacca U
00pa30BaHHOM MOJIOJIEKH, Beera OyIyT HarpasieHbl IPOTUB cI1aboro u
HEAPPEKTUBHOTO MPABUTEITHCTBA.

HcTopust mocieHero cToseTs okasasna 00JIbIIoe KOIMYECTBO IPUMEPOB
pa3Bajia aBTOPUTAPHBIX PEKUMOB, IPUBOISAILINX HE K YCTAHOBIICHUIO JIEMOKPATUH
Y TIPOLBETAHMS, a K KPOBOIIPOJIUTHBIM PEBOJIIOLIMSIM, aHAPXUH, AUKTATYpe, K
JIPYroi CTPYKTYype pacnpeeeHns COOCTBEHHOCTH. PeBONFOIIMOHHBIE COOBITHS
MOCIIEHNX JIET MTOKA3BIBAET, YTO PEBOJIOLMH MPOTHUB aBTOPUTAPHOTO PEKUMA
Ha brmkaem Bocroke He mpuBenu K JEMOKpPATHH, a YKPEIHWIH BIUSHHE
HKCTPEMUCTCKUX UCITAMUCTCKUX IIAPTUN U JBYKCHUN. [leMOKpaTh3aLus TaxoKe
npeaocTaBiseT OnaronpuATHbIE BO3MOXXHOCTH [JIs TOMYyAU3Ma U
HAIIMOHAJIMCTUYECKOW PUTOPHKH. JlereHTpanu3anus 1 MoJAepHHU3aIMs B
HEKOTOPBIX CTPaHaxX MOCTCOBETCKOTO MPOCTPAHCTRA MPUBEIA K CEMIapaTu3My U
YKECTOKUM HAIIMOHATHHBIM KOH(IIMKTaM.

MeTtonoJiorus uccjieroBaHus. B ctarbe Ha 0CHOBE CPaBHUTEIHHOTO
aHaJIM3a HBOJIOLUH CTPAH MOCT-COBETCKOTO MTPOCTPAHCTBA M HCCIICIOBAHUS
¢axToB, siBIEHUH, PaKTOPOB U TPoOIEM pePOPMUPOBAHUS HA TEPEXOTHOM
JTarne yaajaoch BBISIBUTH ONPEACICHHbIC 3aKOHOMEPHOCTH U OTIMYUS B
Pa3BUTHUU AEMOKPATUIECKHUX MPOIIECCOB, 0000MUTE ONBIT (Y HEKTHBHOCTH
BJIACTH M MOJIMTHYECKON CTAOMIBHOCTH B 3TUX CTpaHaXx.

PesyabTarel ucciaenopanus. [locne oOpereHuss HE3aBUCUMOCTH B
3HAYUTENHLHOM YaCTH ITOCTCOBETCKUX CTPAH OTBETOM Ha BBI30BbI, CBSI3aHHBIE
C OTCYTCTBHEM JIEMOKPATHYECKHX TPaIUIHUK cTano (GopMUpOBaHUE
CHJIBHOM MCTIOJIHUTENILHOM BIIACTH, aBTOPUTAPHOTO HIIM MOJTYyaBTOPUTAP-
HOro pexxuma. IIpumepom mociyxuia UCTOPHST MHOTUX MPOIBETAIONIIUX
rocynapcTB XX Beka, KOTopasi JOKa3bIBACT, YTO CUIIbHASI UCTIOJHUTEIIbHAS
BJIACTh ABTOPUTAPHBIEC PEKUMBI, IIPOBOIAIINE SIKOHOMHYECKUE pe(OPMBI,
MO3BOJISIIOT 3P (PEKTUBHEE CHUMATh OTPAHUYCHUS, IPETrPaibl U MPOTHBO-
peust 1o MyTH K YCTOWYMBOMY Pa3BUTHIO, YEM 3TO JIEIAIOT COBPEMEHHBIC
JIEMOKPAaTUYECKUE CUCTEMBI ITAPJIIAMEHTCKOTO TUIIA. YCIIEIIHbIA MUPOBOU
ONBIT peaJn3alu YKOHOMUYECKUX pedopM MOCIeTHUX ABYX BEKOB
MoKa3all, YTo JUISl CTPaH JIOTOHSIONIEH HHAYCTpHATU3aI[iH aBTOPUTApHbIE
PEKUMBI -3TO XapakTepHas opma npasneHus. [1o yTBepkaeHnI0 HEKOTO-
PBIX 3aMaJHbIX MOJIUTOJIOTOB UMEHHO JOTOHSIONIEE Pa3BUTHE TOPMO3HT
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MPOIIECCHI IEMOKPATU3AIMU W CO3aeT MPEANIOCHUIKU JUTS YCHIICHUS POJIH
rocyiapcTBa B 3koHOMUKe. HeciryqaiiHO Ha OCTCOBETCKOM IMPOCTPAHCTBE
Ha TEPEXOJHOM JTalle CIOXKHICS W albTePHATUBHBIN, TUOEpambHON
JIEMOKpPATUYECKOH MOJICIH, CIIOCO0 PEeIIeHUs MPOOIeMbI TOJIMTHYECKOM
CTaOMIIBHOCTH — (DOPMHUPOBAHHE «YIPABISEMBIX» TEMOKpPATUH, CII0C00-
HBIE 00ECIIeUUTh YCTOWYNBOE (DYHKIIMOHMPOBAHUE TTIOJTUTUIECKOM CHCTEMBI
0e3 MEXaHU3MOB OTKPOBEHHO aBTOPUTAPHBIX PEIKUMOB.

OBomronus JeMoKpaTHiyeckux npoueccoB B Poccun, benopyccun,
Kazaxcrane, Y30ekucrane, A3epOaifkaHe Ha MPOTSHKEHUH MO CIICHUX JIET
M03BOJISIET MPEATIONIOKHUTh, YTO 3HAYUTEIIBHAS YaCTh O0IIECTBA, B TOM YHCIIC
WHTEJUICKTYaJIbHON M TOJIHMTUYECKOM NMUTHI 3THX CTPaH MMEHHO TaKyrO
OpraHHM3alHI0 MOJUTUYECKOTO Mpollecca CYUTACT ONTUMAILHOW Ha
OnvKaiIme NecaTHIeTHS. DTOT IOJIXO0/ TOJIBEPraeTCsi KPUTHUKE CO CTOPOHBI
3araJHOM MOJUTOJOTHH M JIMOSPATBHBIX TOJIUTHYECKUX KPyroB. DaKThl,
OJIHAaKO, JJOKa3bIBAIOT, YTO MTOI00HBIC PEKUMBI KYTIPABIIIEMOD TEMOKpATHH
MO3BOJISIOT HAJ0JITO COXPAHATh MOJUTHYECKYIO CTaOMIBHOCTH. MX
KPUTUKYIOT 32 UMUTALUIO MOJUTUYECKON KOHKYPECHIIMH, CBOOOJIHBIX
BBIOOPOB M KOHCTUTYIITHOHHOTO PEXXHUMA, OJTHAKO 3(h(heKTHBHAS BIACTh IPU
PEKUME YIPABIIEMON» TEMOKPATHH, «3aKPBITOTO» OOMIECTBA MOYTH
Bcerga oOmanaroT OOJibIIeld JIETUTUMHOCTBIO, Y€M OTKPOBEHHO
ABTOPUTAPHBIC, TUKTATOPCKUE PEIKHMBI.

D¢ (HEeKTUBHOCTH BJIACTH - PACCMATPUBAETCS MOJIMTOJIOTAMHU Kak
napameTp, IOMOJHSIOIIN JISTMTUMHOCTh U, CIIOCOOHBIN CTa0MIIN3UPOBATH
CHCTEMY OCOOCHHO Ha JTarax ee HeJJ0CTaTOYHON JISTUTHMHOCTH.

[Mpobnema cTaOUIBHOCTH COIHATBHO-IIOJUTHIECCKONH CUCTEMBI
U3y4aeTcsl UCCIIEAOBATEISIMA PA3HBIX HAyK €Ile C APEBHOCTH. TepMUH
«ctabmnbHOCTHY ((panm. Stabilisation ot mar. Stabilis - ycToifunBsIit)
O3Ha4YaeT yCTOWYMBOE COCTOSIHHME, 00Jajaroniee CocoOHOCThIO K
MOCTOSIHCTBY M JUTUTEIILHOMY CYIIIECTBOBAHUIO.

CouuanbHas CUCTEMa, KaK MOATBEPIKIaeT TEOPHS, MOXKET HAXOUThCS
B COCTOSTHMM HECTaOMJIBHOCTH, @ TAK)KE CTATUYCCKON MU TMHAMHYECKOM
CTaOMIIBHOCTH.

Craruueckas CTaOMIBHOCTD — 3TO CIIOCOOHOCTh CUCTEMBI COXPAHHUTh
YCTOWYHUBOCTDh, PEryIHPOBaTh OCHOBHBIE TpoIlecchl U 3(HPEKTUBHO
MPOTUBOCTOATh JIECTPYKTHBHOMY Bo37cicTBHI0. Takas cTaOMIBHOCTD
BO3MOJKHa Oyaronapsi COXpaHEHHIO YCTOMYHMBOCTH COIMAJbHO-
YKOHOMHYECKHX U TOJUTHYECKUX CTPYKTYp, a TaKXKe B pe3ylbTare
COMPOTHBIISICMOCTH BHEIIHUM M BHYTPEHHHM HM3MeHeHUsM. OCHOBHBIC
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SIIEMEHTHI TIOJ0OHOM CHCTEMBI HAXOAATCS B COCTOSIHUM HETOJBMKHOCTH
JIOJITO, €CITA OHA U30JIMPOBaHA OT KaKUX-JINOO BHEIIHUX Bo3eicTBuiil. [Tox
BO3JICCTBUEM OIpEACICHHBIX BHEIIHUX M BHYTPEHHHUX (AKTOPOB,
KPHU3HCHBIX SBICHUN MPOUCXOANT JIECTAOMIHN3AIMS JaXKe TeX MOJIMTHIECKUX
CHCTEM, KOTOpBIE 00ECTIEUMBAIOT BHICOKUI YPOBEHb OJIaro COCTOSHHS HAapo/a
U CIJIQXXHMBAHHUS COIMAIILHOTO HepaBeHCTBA. [losmTHyeckass mpakTUka U
Hay4YHbIE UCCIIIOBAHUS JOKA3bIBAIOT, YTO KHU3HECTIOCOOHOCTD ITOJIMTUYECKOM
CHCTEMBI, OCHOBAHHON Ha CTAaTMYECKOM CTAOMILHOCTH HemojroBeuna. Ha
OIPEAEICHHOM JTalle Pa3BUTHUS MPOUCXOAUT MOCTENEHHOE pa3pylleHue
COLMATTBHO-TIOJIMTHYECKON M SKOHOMHUYECKOM CHCTEMbI M HaOUpaeT cuity ee
TpaHcopmalusa U3 obmecTBa 3aKphITOro TUIA B Oojiee MOABUKHBIC
CoLaJIbHBIE 00Pa30BAHUS - «OTKPBITHIE)» OOIECTBA.

OOnafaroT MMHAMHYECKON CTAOMIBHOCTBIO «3pENTbIe AEMOKPATUI», T.C.
T€ MOJUTHYECKUE CUCTEMBI, KOTOpPbIE 00J1a/1al0T THOKOCTBIO U CIIOCOOHBI
COXPaHSATh YCTOWYMBOCTD U 3BOIONMOHHO aCCHMHIMPOBATh BHYTPEHHUE
U BHELTHUE TPaHC(HOPMUPYIOLIUE €€ MPOLEeCcChl. XapaKTepu3ys CUCTEMY C
JUHAMUYECKON CTaOMIBHOCTHIO Ha IMPHMEpPE COBPEMEHHBIX 3alaJHbIX
CTpaH HaJl0 OTMETUTh, YTO, HECMOTPS Ha Pa3IMYHOTO POJa BO3JICHCTBHUA,
KaK BHYTPEHHHUE, TaK U BHEIIIHUE, TaKasi CHCTEMa COXpaHsIET CBOU 0a30BbIE
XapaKTePUCTUKH M UICHTUYHOCTh Ha MPOTSHKEHUH JITUTEIHHOTO BPEMEHHU.

OCHOBHBIE YePThI «3PEJbIX IEMOKPATHIA» 10 CTUHTYCTPUATIBHBIX CTPaH
WIA OTKPBITHIX OOILIECTB mepeyrciensl ene B 60-70-X rogax npouuioro
BeKa. JTO:

1. lonrocpoydHast ycTOM4MUBOCTb.

2. Tpaayiiys MHOTOTIApTUHHOCTH U MOJIMTUYECKON COPEBHOBATEIHHOCTH.

3. BeIOOpBI ¥ apiaaMeHTapu3M,

4. YcTOoWUMBBIM colMalbHO- YKOHOMHYECKHH pOCT oOmiecTBa, B
KOTOPOM OOJIBITMHCTBO HACEJICHUS OTHOCHUT ce0sl K CpeIHEMY KIIaccy,

5. INonuTHuuyecKuii AHanor, crabMIbHOCTh 3aKOHOIATEILCTBA, OaTaHC
MOJUTHUYECKUX CHIL

[TpoGneMbl TOCTHKEHHUSI TUHAMUYECKOW CTAOMIBHOCTU TOJIUTH-

YEeCKOM CHCTEMbI 3aHUMAET MOJIUTUKOB U TIOJIUTOJIOTOB U B CTPaHAX MOCT-
COBETCKOT'0 ITpOCTpaHCTBa. MI3BECTHBIN UCCiIenoBaTesb ITUX npoleccos C.
Jlurcer B CBOMX CY)KJCHUAX O MOACPHU3ALINH U JIEMOKPATU3AIIH T0Ka3bI-
BaJI, YTO SKOHOMHUYECKOE MPOIBETaHHE — ATO HEOOXOIUMOE YCIOBUE
nemokparuu. [1o ero MHEHNIO, 3KOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE IIPOABUTAET CO-
[IUAJIBHBIA MPOTPECC U MOCPEACTBOM 3TOrO TOTOBUT HPEANOCHUIKH IS
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neMokparuzanuu. OH Takke oOpaTUJ BHUMaHHE Ha CBSI3b MEXITY
SKOHOMHYECKHUM pa3BuTueM, ypoBHeM BBII Ha nymy Hacenenus, u
XapaKkTepoM MOJIUTHYECKUX UHCTUTYTOB [1, ¢.69-105].

be3ycnoBHO, Takue BBIBOJBI HE BCErJa HAXOAT MOATBepkAcHU. He
pPEeAKo CTpaHbl yCTOMYMBOM IEMOKPATHHA UMEIOT YPOBEHB JI0X0/1a HA JIyIy
HaceJIeHHsI HIKE, YeM CTPaHbI «JIOTOHSIONIETO Pa3BUTHs», HO Oorarsie
NpUPOAHBIMHU pecypcaMu. IIpu 3ToM B 3HAUMTENBHON YacTU MHpa
COXPaHSIOTCA TPaJULIMOHHBIE MOHAPXUH WU aBTOPUTAPHBIE PEXKUMBI.

Muorue popmupyromuecs nocie pacnaga CCCP u 3aTsHBIX
IIEPUO/I0B rOCIIO/ICTBA aBTOPUTAPHBIX U TOTAUTAPHBIX PEKXUMOB MOJIOIbIE
JIeMOKpaTUU 001a/Jal0T YepTamMu, MPOTHBOIIOIOXKHBIMUA T€M, KOTOPHIE
CBOWCTBEHHBI IOJIUTUYECKUM CUCTEMAM CTPaH — JINJEPOB COBPEMEHHOTO
SKOHOMMYECKOTO pPOCTA.

CnabocTh IeMOKpaTUU U MapjaMeHTapu3Ma, TATa K aBTOPUTAPHU3MY,
OoTCyTCTBHE OajaHCa COUUAIBHBIX M MOJUTUYECKUX CHJI, MPOBAT WITH
0e3pe3yJbTaTUBHOCTh SKOHOMUYECKUX peopM B HEKOTOPbIX cTpanax CHI®
MIPUBOJIAT K paMKaIN3aIlliH OOIIECTBA U CO3/IAET PUCKH ISl yCTOMUMBOCTH
MOJINTUYECKON CUCTEMBI U JEMOKPAaTHYECKIX MEXaHU3MOB.

JIns MOJIOJBIX JNEMOKpPATHM MOCTCOBETCKOIO IMPOCTPAHCTBA, Kak
NIPaBUJIO, HE yNAETCsA JOCTUTHYTh KOHCEHCYCa JJIUT B OTHOLICHUH
CTPaTErn4ecKoro BeKTopa pa3ButHsi, corpynHudectsa c HATO, 1 310 00b14HO
CTaHOBHTCS (HaKTOpPOM MOMUTHYECKONH HecTaOminbHOCTH. [lombITKa YacTi
IIOCTCOBETCKHUX JIMIEPOB UMITOPTUPOBATH MOJIENIN EBPOIIEMCKON IEMOKPATHH
HE BCEr/a NPOAYKTUBHBI, I10CKOJIbKY CJIOKUBIINECS €BPOIIEUCKUE CTAH1apThI
— MPOJYKT Pa3BUTHS IO CTHHAYCTPUATIBHOTO 001IecTBa. Mx 3anMcTBOBaHME
CTpaHaMH, HaXOIAIIMMHUCS Ha 60JIiee HU3KOM YPOBHE Pa3BUTHSI, B OTCYTCTBUHU
JEMOKPATHYECKOH MO THYECKON KYJTBTYPhI HE CITIOCOOCTBYET IMTOJTMTHYECKON
CTaOMIIHOCTH M CO3/JaeT CEPhe3HbIE TPYAHOCTH B 00eCIIEYeHNH YCTOHYMBOTO
COIIMATTBHO-3KOHOMUYECKOTO pocTa. IMIopTupyst Mojienu cTaOMIbHOCTH
€BPONEHCKUX MOJIUTHYECKUX CHUCTEM, ITH TOCYIapCcTBa HE CIOCOOHBI
UMIIOPTHPOBATH MOPSI0K, SPEKTUBHBIN rocamnmapat, (GyHKIHOHHUPYIOIIee
IIPaBOBOE IOCYAAPCTBO.

Bricokue oxMJaHUS HAaCEJEHHUS B 3MOXYy JEMOKpaTU3alUU B
OTHOIIIEHHUH OJIar0COCTOSIHUSA, ITPUA OTCYTCTBUH CEPHE3HBIX BO3ZMOXKHOCTEH
U1 TPYZLOYCTPOMCTBA M COLMAIBHOIO Pa3BUTHUS CPEIHETO Kjacca H
00pa30BaHHOM MOJOAEKH, Bceraa OyayT HallpaBJIeHBI MPOTHB cIaboro u
HeAPPEKTUBHOTO TIPABUTEILCTRA. [2]
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HcTopus mocienHero CToJeTHs MoKas3aua OoJblIoe KOJUYECTBO
IIPUMEPOB Pa3Baja ABTOPUTAPHBIX PEKUMOB, IIPUBOAALINUX HE K YCTAHOB-
JICHUIO JIEMOKPATUH U IIPOLBETAHUS, a K KPOBOIIPOJIMTHBIM PEBOJIFOLUSM,
aHApPXUH, TUKTAType, K APYTOoi CTPYKType pacrpeaesieHust COOCTBEHHOCTH.
PeBomIOIMOHHBIE COOBITHS MOCIIEAHUX JIET TIOKA3bIBACT, YTO PEBOJIIOLIUU
IIPOTUB aBTOPUTAPHOIO pexkuMa Ha bimxxeMm BocToke He mpusenu K
JIEMOKpPATHH, a YKPEIIUIIN BIUSHUE SKCTPEMUCTCKUX UCIAMUCTCKUX ITAPTHH
U JIBHKCHUU.

JleMokpaTu3aius Takke MperoCTaBisieT ONaronpusiTHbIe BO3MOXK-
HOCTH JJI TOINYyJIW3Ma W HAUUOHAIUCTUYECKOU PUTOPUKHU.
JeuenTpanusanus 1 MOJEPHU3ALMS B HEKOTOPBIX CTPaHax IIOCTCOBETCKOIO
IIPOCTPAHCTBA NIPUBEJIA K CEapaTU3My U JKECTOKUM HAlMOHAJIbHBIM
koH(pmuKTam [3].

[Tocne oOpereHUss HE3aBUCUMOCTH B 3HAUUTEIBHOW YaCTH TOCTCO-
BETCKHMX CTPaH OTBETOM Ha BBI30BBI, CB3aHHBIE C OTCYTCTBUEM JIEMOKPATH-
YeCKHX TpaauIui cTaso (GpopMHUpOBAHHE CHIBHON HCHOJHHUTEIHHOMN
BJIACTH, aBTOPUTAPHOI'O WIJIA ITOJyaBTOPUTApHOro pexuma. IIpumepom
IO CJTY’KWJIA UCTOPUSI MHOTHX IIPOLBETAOIIUX rocynapcTs XX Beka, KoTopas
JIOKa3bIBaCT, YTO CUJIbHAS UCIIOJHUTENBHAS BJIaCTh aBTOPUTAPHBIE PEKUMBI,
MIPOBOISIINE YKOHOMHUYECKHE pe(hOPMBI, ITO3BOJISIOT Y3 PEeKTHBHEE CHUMATh
OrpaHUYCHUs, Nperpagbl U NPOTUBOPEYHUs IO IIYTH K YCTOMYUBOMY
Pa3BUTHIO, YEM ITO JACIAIOT COBPEMEHHBIE JEMOKPATUYECKUE CHUCTEMBI
MapJIaMEHTCKOTO Tuna. AMEpUKaHCKUU HccienoBaTenb ['aneHcoH,
U3YYUBIIUM YCIICIIHBIH MUPOBOM ONBIT peaau3aluyd KOHOMHUYECKHUX
pedopM HOCHEAHUX JBYX BEKOB IOKa3ajl, 4TO JJIS CTPAaH JOTOHSIOIICH
WHAYCTPUATIU3ALUKN aBTOPUTAPHBIE PEXKUMBI -3TO XapakTepHas (opma
npasieHus (4, c. 395-404].

IIo yTBepKAEHUIO HEKOTOPBIX 3alafHbIX IOJUTOJOIOB UMEHHO
JOTOHAIOIIEE PA3BUTUE TOPMO3UT IIPOLIECCHI IEMOKPATU3ALUU U CO3AAET
IIPEIIOCBUIKY VI YCUJICHHS POJIM TOCYIapCcTBa B 9OKOHOMHUKE. HeciydaiiHo
Ha MOCTCOBETCKOM IIPOCTPAHCTBE HA IEPEXOJHOM JTalle CIOXKUICA U
aNbTEePHATUBHBIN, TUOEPATbHON 1eMOKpPAaTUYECKOW MOJENH, Coco0
peleHus npoOseMbl TOJUTHYECKON CTa0MIBHOCTH — (OPMUPOBAHHE
«yIpaBIsiEeMBIX» JEMOKpATUH, CIIoCOOHbIe 00eCIeYUTh YCTOMYMBOE
(YHKIMOHUPOBaHKE OJIUTHYECKOM CUCTEMBI 0€3 MEXaHN3MOB OTKPOBEHHO
aBTOPUTAPHBIX PEXKUMOB [5].

OBoJonus IeMOKpaTudeckux npoueccoB B Poccuu, benopyceun,
Kazaxcrane, Y30ekucrane, AzepOaiikane Ha MPOTSHKEHUN MTOCIIEAHUX JIET
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TIO3BOJISIET TPEIIONOXKUTD, YTO 3HAYUTENbHAS YacTh OOIIECTBA, B TOM YHCIIe
MHTEJJIEKTYaJIbHON U MOJUTHYECKOW 3JIUTHI 3TUX CTPaH MMEHHO TaKylo
OPraHU3AIHIO TIOJIATHYECKOTO TPOIIeCCa CINTACT ONTUMAITLHOM Ha OJvbKalIIie
NECATUIIETHS. DTOT MOJXO/ MOJBEPraeTcsl KPUTUKE CO CTOPOHBI 3amaIHoN
MOJIUTOJIOTUN U JTUOEPATBHBIX TOJUTHYECKUX KPyroB. DaxThl, OJHAKO,
JIOKA3BIBAIOT, YTO TTOJI0OHBIE PEXKUMBI «YIPABIISIEMOID IEMOKPATHH MTO3BOJISTIOT
HAJIONTO COXPAHSTh OJIMTUYECKYIO CTaOMIBHOCTb. VIX KPUTHKYFOT 32 IMHTALHIO
MOJIMTHYECKOW KOHKYPEHIIMH, CBOOOJHBIX BHIOOPOB M KOHCTUTYLIMOHHOTO
pexuma, ogHako 3(pQexTuBHAS BIACTh NMPU PEKUME YIPaABIAIEMOIN»
JIEMOKpATHH, «3aKPBITOT0» OOIIeCTBA MOYTH BCEraa 00MamnaroT OobIIeit
JIETUTUMHOCTBIO, YEM OTKPOBEHHO aBTOPUTAPHBIE, TUKTATOPCKUE PEKHMBI.

D¢} dexTHBHOCTD BIACTH - paccMaTPHUBAETCS MOJIUTOJIOTAaMHU Kak
napameTp, JOTOJHSIOIIN JISTUTUMHOCTb U, CIOCOOHBIN CTaOMITU3UPOBATh
CHCTEMY 0COOCHHO Ha dTarnax ee HeJJ0CTaTOYHON JISTHTUMHOCTH. Bemymuit
M CCIIeI0BaTENh ATOM poOaembl JIMTceT curTal, 9To CTabMILHOCTh BIaCTH
OTIPEENSACTCS BYMsI ISTUTUMHO CTBIO M SKOHOMHYECKOU 3P (HEKTUBHOCTHIO.
«JIETMTUMHOCTh CHCTEMBI BIIACTH MOXKET JI0CTUTATHCS IBYMS Iy TSIMU: JTHOO
3a CYeT NPEEMCTBEHHOCTH, BOCHPUITHUS €0 NMPEXKHUX, OJHAXKIbI
YCTaHOBJICHHBIX HOPM; OO0 3a cueT 3(h(heKTHBHOCTH, T.€. OOPETCHHUS CaMOi
CHCTEMOU CIIOCOOHOCTH, Ja)ke, OTKa3aBIIMCh OT TPaTUIIMOHHBIX HOPM,
PELINTh Ha3pEBIIHE, TPEK/IE BCETO COIMATHHO-9KOHOMUYECKHE TIPOOIEMBI
OOIIECTBEHHOTO pa3BUTHS [6].

OxoHommueckast 3pPpEeKTUBHOCTD pexXHMa, OUEBUIHO, CITYXKHUT OJHUM
13 HECOMHEHHBIX MCTOYHHUKOB €r0 JIESTUTUMHOCTH, @ CJI€10BaTEIbHO
CIIOCOOCTBYET €Tro MOJIUTUIECKOH cTabmibHOCTH. B onpenenenHoil crenenu
9Ta CUTYaIHs XapaKTepHa IS JIF000H OTUTHYECKOM CUCTEMBI, B TOM YHCIIE
JUISL CTPaH IMOCTCOBETCKOTO NMPOCTPAHCTBA.

Ka3axcran. B Kazaxcrane monmruyeckasi CTabMIbHOCTh OTHECEHA B UHCIIO
OCHOBOIIOJIATAIOIINX PHHIIUITIOB IS TEILHOCTH PYKOBOJICTBA pecITyOrmuKH. [Tpu
3TOM BHYTpUHIOJMTHYECKas cTabmibHOCTh B Crparerun «Kazaxcran-2030»
paccMarpuBaeTCs B KaUECTBE BaYKHOTO YCIIOBHS JJOCTM)KEHHUS BBICOKHX TEMIIOB
SKOHOMHYECKOTO POCTA, TATIbHEHIIIEH IeMOKpaTH3aIHY OOIIECTBa, YKPETUICHHS
MEXITHHUECKOTO U MEKKOH()ECCHOHAIBHOTO coriacus, (OPMHUPOBAHUS
YCTOMYHMBOY MHOTOIIAPTUITHON CUCTEMBI, YKPEIJIEHUS ITAPTHEPCKUX OTHOLLIEHUH
TOCYIapCTBEHHBIX M OOIIECTBEHHBIX MHCTUTYTOB M Pa3BUTUS MHCTHTYTOB
TPaXKTAHCKOTO OOIIECTRA.

IIponiecc co3nanust U pa3BUTHSI COBPEMEHHBIX JAEMOKPATHUYECKHUX
MHCTUTYTOB B Ka3zaxcraHe pa3BHUBajiCi OAHOBPEMEHHO C IPOLIECCOM
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HSKOHOMHUYECKOTO pedopMHpoBaHUs CTpaHbl. ONpeessonIyio posib CTajao
3akperuieHre B Koncrutynnu 1995 roma unctutyra npesuaeHTcra. InaBa
rocynapcta H.A.Ha3ap6aeB nosnb3yercsi OrpOMHBIM aBTOPHUTETOM B CTpaHE U
BBICTYIAET CETOAHS Ba)KHBIM (PAKTOPOM COIMATBHO-?KOHOMUYECKOTO
pa3BUTHS, UHTErPAllUd M KOHCOJUIAIUH MOJHITHUYHOTO 00IIecTBa
Kazaxcrana. Ilenenanpasnennas padora [Ipesunenta u [IpaBurenscTBa 1o
peanu3anuy 3a1a4 COUUATbHO-3KOHOMHYECKUX MPeoOpa3oBaHUN B paMKax
Kypca Ha CO3JJaHHE ITPaBOBOI0 MOCYIAPCTBA C PhIHOYHOM SKOHOMMKOH MOTy4HIIN
MOJICPXKKY B OOIIECTBE, a MOJUTUYECKAss CTaOUIBHOCTh obecredniia
IIPUBJIEKATEbHOCTh 3KOHOMUKH JJIsl THOCTPAHHBIX HHBECTOPOB. B TeueHne
1996-2007 rT. exxeroHblii skoHOMHUYEeCKU pocT Kazaxcrana cocrapisut 9-
10%, a BBII na gynry nacenenus npesbicui 5500 nomtapos CIIA. B crpane
COXPAHEHBI U YCIIEIIHO PAa3BUBAIOTCS CTPATErMUYECKUE OTPACIIN SIKOHOMMKH,
6e3padoTuiia omHa U3 cambix HI3KUX B CHI™ 1 cocrasmnser 3-4 %.

KazaxctaH He NMpUHAI METOJBI IIOKOBOM TEpanuu, a peajbHOU
COLMAIbHO-2KOHOMHUYECKONW MOJUTUKOM IOKa3ay, 4YTO «KOHCEpBALMs
OO0JIBIIMHCTBA SKOHOMHYECKIX MEXaHU3MOB COBETCKOM 3MOXH MOTYT CTaTh
OTBETOM Ha BBI30BBI HOBOTO BpeMeHu»|7]. CTpaHa mepeHsiga ONbIT
IJIAaHUPOBAHUS KPYITHBIX KOPIIOPALKi U 0/1HA U3 NIEPBBIX U3 IOCTCOBETCKUX
CTpaH Iepelllia Ha pebChl CTPaTeruuecKoro IlaHupoBanus. B Hacrosiee
BpeMs Biactu Kazaxcrana ycuieHHO pa®oTaroT HaJ BBIIMOJTHEHHEM
cTpareruu (popcupoOBaHHOTO MHIyCTPHATILHO-HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHA,
¢uxcuposannoro B Crpareruun-2030.

B crpane npoBenena GaHKOBCKasi M IEHCHMOHHas pehopMma, KOTOPYIO
MEXIAYHApOAHbIE PKCIEPTHl OXapaKTEPHU30BaJIMU KaK JIy4IIYIO Ha
npoctpancrse CHI. ChopmupoBanbl 3pPeKTUBHBIC HHCTUTYTHI Pa3BUTHA,
B JIEATEIBHOCTH KOTOPBIX YUUTHIBAIOTCS JYYIINE JOCTHXKEHUS MUPOBOTO
ombITa. B 11emsx npeooneHus nocneacTBUN I00anbHON TypOyIeHTHOCTH,
COXpPaHEHMS] YCTOMUYHUBOCTH COLMAJIBHO-3KOHOMHUYECKOW CHUCTEMBI ,
Kazaxcran nonarue rojpl akTUBHO BBICTYIIAET 3a Pa3BUTHE BaKHEHIINX
UHTETPALMOHHBIX IIPOEKTOB, TaKUX Kak TaMoO>keHHBIH cO03 U EnuHoe
HKOHOMHYECKOE ITPOCTPAHCTBO. DJKOHOMUYECKAsI MOIEPHU3ALUS OCTAETCS
IJIaBHBIM BEKTOP Pa3BUTHUS PECIYOIUKH, OJHAKO HMCCIEIOBATEIU
MOJMTUYECKOH skM3HH KazaxcTana oTMeUaroT B OCIIEHHUE FO/Ib HEKOTOPOE
«CMEILIEHUE NMPUOPUTETOB OT SKOHOMHUUYECKOIO U, B IEPBYIO OYEpElDb,
UHIYCTPUAJbHO-UHHOBAIlMOHHOTO Pa3BUTHUS CTPAaHBl B CTOPOHY
IIPOBEJIEHUS COLIMATIBbHON MOJAEPHU3AMH, OPUEHTHPOBAHHOMN B LI€JIOM Ha
MOBBIIIEHUE KaUeCTBa KU3HU rpaxaan» [8].
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B Kaszaxcrtane co3mana skoHOMHYEcCKas 0a3a JJisi YCTOWYHUBOTO
pa3BUTHS, IeNICHANIPABICHHO PEIIAlOTCsS MPOOIeMBbl COIMATBHON Cepsl,
UJET aKTUBHBIH Mpoliecc GOPMHUPOBAHUS CPEIHETO KiTacca. 3HAYUTEIBHYIO
CTaOUITU3UPYIOIIYIO POJIb B TOCYIAPCTBEHHOM XKU3HU Urpaet [lapmameHT
KaszaxcTaHa, KOTOpBIN COTPYIHHYAET U AKTMUBHO INOJAJIEPKUBAET KypC
[Tpe3unenta HazapbaeBa Ha MoaepHM3anuio cTpansl. Ilepexon k mpesu-
JEHTCKOM cUCTEME MPaBJIEHUs TOCTOSTHHO KPUTUKYETCSI ONITO3UIIMOHHBIMU
napTUSMH, OJTHAKO OYEBHJIHO aBTOPHUTET M JAesTenbHOCTh HazapOaeBa
ciayxaT QpyHIaMEHTOM CTAa0MJIBHOTO COI[MAIbHO-IKOHOMHUYECKOTO M
MIOJINTUKO-TIPAaBOBOTO Pa3BUTHS TOCYJapCTBa.

Benapyce. [Tocne obperenus HezaBucuMocTu bemapych sBisieTcs
CaMbIM JUHAMHUYHO Pa3BUBAIOIIMMCS MOCTCOBETCKUM TOCYIapCTBOM.
AHanu3 MOJUTUUECKOW CUCTEMBI bernapycu MmO3BOJISET BHIAEIUTH
0COOCGHHOCTH €€ NTWHAMHUKH B paMKax JBYX UCTOPUYECKHX IEPHUOJOB
pasButHs. [IepBbiii Ieproa — 3TO aKTUBHAs TpaHC(hOpMAaIHs CyBEpEHHOM
benapycu ¢ xonna 1980-x rr. mo 1996 r., korjja BO3HMKAET U aKTUBHO
JEUCTBYET OJIUTUYECKAs! OTIITO3U LM, TPETEH/TYIONIAs] Ha FOCYJapCTBEHHYIO
BJacTh. Pe3ynbTaroM 3THX M3MEHEHUH cTana JecTabuin3anus MOJIUTH-
YECKOM U COIIMATIbHO-PKOHOMUYECKON CUCTEMBI U YCUIIEHHUE TOJIUTHYECKOTO
Kpu3uca. Bropoii neproa-3to BpeMs pa3penieHus MoIUuTHIECKUX IPOTUBO-
peumii MocpeaCcTBOM MPOBEICHUS PECITYOIMKAHCKUX pedeperymoB 1995
r. u 1996r., BOSHUKHOBEHHUS HOBBIX MEXaHU3MOB JISTUTUMAIIUU TIOJIUTH-
YEeCKOH CHCTEMBI, a TAK)KE HOBBIX (DOPM YJacTHs HApO/1a B MOJIUTHIECKOM
npouecce. XpOHOJIOTMYECKH ATOT MEPUO] MPOIOJIKAETCS 110 HACTOSILEES
BpEeMsI U €r0 MOXHO ONPEAETUTh KaK MepHoJ CTa0MIbHOTO (DYHKIIMOHHU-
POBaHUS MOJIUTUYECKON CUCTEMBI.

benapyce crana nepsoii cpenu crpan CHI, BoccranoBusmieit BBII
ypoBHs 1990 rona u enunctBeHHoM crpanoil B CHI, ynBousmeii BBII 3a
nocnenHue narHaguate jget. B 2013 roxy BBII Ha nymy Hacenenus
coctaBmi 157508, v 1o 3TOMY MOKa3aTeInto pecnyoinKa 3aHUMaeT 2-€ MECTO
cpenu ctpan CHI.

B cdepe mpomblnieHHOTO MPOU3BOCTBa benapyck Takxke crana
enuHCcTBeHHON cTpanoit B CHI, rae oObeMbl TOBapHOTO MPOU3BOJICTBA
BBIPOCITH O0JIee 4eM B TPH pasa.

[Toutu ooBrHA GEIIOPYCCKOTO SKCTIOPTA OCYIIECTBIISIETCS B PA3BUTHIE
ctpansl EBpomeiickoro Coro3za, Amepuku, HOro-Bocrounoit Azun. K
npumepy, oovenuaenmne «bemA3y» 3anumaer 30% MUPOBOTO pBIHKA I10
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IIPOU3BOJICTBY KPYITHOTOHHAXXHOM aBTOTEXHMKHU; MUHCKOE IPEANPUATHE
«benkoMMyHMaI» - mepBoe MeCTo B MUpE MO 00bEMY MPOU3BOJICTBA
TpOJIeiOycoB.

Oco60 BHUMaHHE PYKOBOJCTBO CTpPaHbl OKa3bIBACT peaju3aluu
T'ocynapcTBeHHOM IpOrpaMMBbI BO3POXKACHUS U Pa3BUTUA cena. Bamosas
IIPOAYKIIMSA CEJIbCKOTO X035MCTBA 3a I'0JIbl HE3aBUCUMOCTH HE YMEHBIIINIIACh
KaK B JPYr'uxX pecnyOnukax, a yBennuyuiaach B 1,8 pasza. [To mpousBoacTBy
MSCO-MOJIOYHOW IPOAYKIMU Ha Jylly HaceileHus bemapych 3aHuMaer
nepBoe mecto cpenu rocynapcts CHI. 3a ato Bpems BBeneHsl B cTpoit 1
188 arporopoikoB, B HUX MoCcTpoeHo 7 087 :KIITBIX TOMOB (KBapTHp ) 0OMIei
mromaasio 603,7 Teic.KB.M. [9].

JlaHHbIe, CBUAETEIBCTBYIONINE 00 YCTOHYMBOCTH 3KOHOMHYECKOTO
pocta B benapycu u cTaOUIBHOCTH pa3BUTHUS SKOHOMHUKH CTPAaHBI,
IIPUBOJATCA B HUCCIENOBAaHUAX CTPYKTYyp EBpomeiickoro corwsa u
Bcecemupnoro banka. B benapycu npoBeneHsl caMble CEpbe3HbIE MEPBI 110
peanu3aiuu nporpaMm yCToOM4NBOro SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS CTPaHBb,
nubepanu3anuyd SKOHOMUKHM W YIYYIICHHUS YCIOBUHM BeaeHHs OM3Heca.
CornacHo uccnenosanuio BecemupHoro banka «Benenue 6usHeca», HaunHast
¢ 2008 rona, benapyce 3ansna 58 mecto cpeau 183 ctpan nmo mpocrore
OCYILECTBJIECHUS JEIOBON NEATEIBHOCTH M BOILIA B MATEPKY CTpaH-
pedopmMaTopoB MHpa MO KOJIMYECTBY pealn30BaHHBIX pedopm B chepe
nulepanu3annu yCIoBUi BeeHHs Ou3Heca.

Ha ypoBeHb cOLMaIbHO-3KOHOMHYECKOT'O MOTEHIMAIa CTPaHbI
3HAYUTENIHHOE BIMSHIE OKA3bIBACT COLUATBHO-TIOTMTHYECKAst CTAOUIBHOCTb.

YpoBeHb COMATBHOTO PUCKa, 0€3pab0THIIbI, KOPPYIILIKUHU, OSTHOCTH B
Pecniyonuke benapych - cambie Huskue no crpanam CHI. CoruanbHbie
porpamMMbl, UHPPACTPYKTYpa 0ObEKTOB 00pa30BaHMsL, 3PABOOXPAHEHHUS,
KYJIBTYPBI, CIIOPTa, TOPOKHOTO CTPOUTENBCTBA SBISIOTCS 00pa3loM s
npyrux crpad CHI.

[TopaBnsromniee GOJBIIMHCTBO JKUTENEH CTPaHbl OILICHUBACT KOMIIE-
TEHTHOCTb BJIACTH Yepe3 COOCTBEHHBIHN KU3HEHHBIN ypoBeHb. HeoOxommmo
OTMETUTH, 4TO 62,9% HaceneHHs MOANEPKUBAIOT MpeoOpa3oBaHUs,
IIPOBOJUMBIE B CTpaHe, a 56,3% HacelneHUs CUMTAIOT, YTO ONIO3ULUS HE
MOHUMAET MpoobieM u 3a00T Hapoa.

ITo onenke OOH, B ienom cutyanus B benapycu B conpanbHO-3KOHO-
MHUYECKOM Iu1aHe crabmibHa. Tak, KoshpuunueHT J)KUHI CBUIETEIbCTBYET
00 OTHOCHUTENBHON COIMaNBbHON cTabmiIbHOCTH B pecryonuke. MHnekc
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oOpazoBanus B benapycu cocrasnser 0,92 1 paBeH aHATOTUYHOMY HHIECKCY
I'peunu, AprenTtunsi, JlrokcemOypra, U3pauns, ['onkonra, Kumpa,
CuHramypa u psizie Apyrux 10CTaTOYHO pa3BUTHIX cTpaH [10].

V36exucran. [locie pazsana CCCP nporecchl, MPOUCXOIUBIINE HA
TeppuTopun Poccuu, crmocoOCTBOBaIM ONpeNeNieHHON AeMOKpaTH3aluH 1
nrbepanu3anuy MOJUTHIECKON KU3HM B Y30EKHCTaHEe, OJHAKO ITOTOM
y30eKcKkast uTa 1oj pykoBojcTBoM [Ipesnaenta Kapumosa oTkazanack ot
PaIMKaIbHBIX JTMOepaTbHBIX pedopM U n3dpana ocoOblil myTs pazBuThs. K
OOBSIBIICHHOM CTPAaTErnyecKoil 1eM — CO37[aHhe PHIHOYHOW SKOHOMMKH,
CTpaHa TPOABUTACTCS MYTEM YMEPEHHBIX M OCTOPOXKHBIX PEOOpa30BaHHM.
[Mocne paciana CCCP sxoHOMUYecKHii criaj B Y30ekucrane, kak v B bemapycu
0 CPaBHEHHUIO C JPYTMMH MOCTCOBETCKUMH TOCYIapCTBaMU OBLI
He3HAUUTENbHBIM. OHAKO SKOHOMHYECKHIA TIOTEHIIMAI ObLT CKPOMHBIM €111e
B0 BpeMeHa CCCP. OcHoBHBI€ 32,1841 1 0COOCHHOCTH SKOHOMHYECKOTO Kypca
OBLIIM OTIpeIeTICHBI ellle B TIEPBbIE TObI HE3aBUCHMOCTH - 3TO COXpPaHEHUE U
Pa3BUTHE CTPATETMIECKHIX OTPACIIE SKOHOMHUKH, TIPUBIICIEHIE HHOCTPAHHBIX
MHBECTHIIMI Kak B JOOBIBAIONIYIO, TaK U B MepepadaThIBAIONIYIO
MPOMBIIIIEHHOCTb, IEPEXO/T K SKCTIOPTHO-OPUEHTHPOBAHHON SKOHOMHUKE.

YenenrHoe pa3BUTHE CEIIbCKOTO XO3SHCTBA M HE(MTIHOW MPOMBIII-
JIEHHOCTH TO3BOJIMIIM Y30€KHCTaHy OOpeCTH MPOJOBOJBCTBEHHYIO H
SHEPreTUIECKyIo 6e30MmacHOCTb. [I0BBICHIICS YpOBEHb CaMOCTOATEIEHOCTH
BCEW PKOHOMHUKH CTpPaHBl M €€ TeOMOJUTHUYECKOE IMOJOXKEHHE B
coBpeMeHHOM MHpe. OCOOEHHOCTHI0O PKOHOMUKH Y30eKHCTaHa CTalo
NpHUBJIEUEHUE MHOCTPAHHBIX MHBECTUIIMHA B TPYIOEMKHE OTpaciu
MPOMBIIIUIEHHOCTH, TpeOyromue OOJBIINX Pe3epBOB JIEMIeBON paboueit
CHJIBL. DTO HE TOJILKO MPENPHUATHS JIETKOH U MUIIEBOH MPOMBIIIIJICHHOCTH,
HO ¥ MPEIIPUATHS MAIIHHOCTPOECHHS U OBITOBOU ANEKTPOHUKH. OcoOyro
aKTUBHOCTh B 9TOM HAaIpaBJI€HUH JAEMOHCTPUPOBAIHU FOKHOKOpPEHCKHE,
SITIOHCKHUE, TypelKue U KuTanckue kommanuu [11].

Brnactu crpaHbl ynensioT BHUMaHUE BOBJICYCHHIO B MPOU3BOJICTBO
M30BITOYHBIX TPYAOBBIX PECYpPCOB, Pa3BUTHIO Masioro Ou3Heca. [IpesumeHt
V30ekucTana MOCTOSIHHO JOOWBaeTcss OT TOBapONpPOU3BOAUTENECH
HapalMBaHUs AKCIOPTHOTO MOTEHIMANA PECITyOIMKH, TTOCKOJIBKY €MKOCTh
BHYTPEHHETO PhIHKA OCTaeTCst HeOOMbIIOi. [I1st Y30ekrcTana 0cOOeHHO BaKHO
Pa3BUTHE CUCTEMBI TPAHCIOPTHBIX KOMMYHUKALIUH, TIOCKOJIBKY €TI0 BBIXOJIBI
BO BHEIIHUI MHUpP BeCbMa OTpaHIUYEHBI H3-32a COCENCTBA ¢ AraHHCTaHOM.

V30eKcKast OTIIMO3UIINS aKTUBHO KPUTHUKYET SKOHOMHUUECKYIO TIOJIUTHKY
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ITpesunenta KapumoBa 3a HEIOCTATOYHOE BAJIIOTHOE PETYIUMPOBAHUE,
Masio3(pPeKTUBHbIE HHBECTUIIMOHHBIE MIPOEKTHI, IPUMUTUBHOE CEICKOE
xo3saicTBO. Hamo, oqHako, OTMETUTH, YTO 3a MOCIEAHHUE IOJbl BHIPOCIU
JIOXOJIbI HACEJIEHUs, YIaI0Ch TOOUTHCS COKpAIIEHUS YPOBHS OEIHOCTH.
Brnactu Y30ekucrana o3a/1aueHbl YCUIEHHEM COLIMAIBHOTO HEPAaBEHCTBA,
POCTOM pa3pbIBa MEKy OOTaThIMK U OCAHBIMHU.

B nacrosimee Bpemsi mpaBsIIHil pexxuM Y30ekucTaHa oOnamaeT
MHOTHMH ITPU3HAKaMH aBTOPUTAPHOCTH, HO 3TO HE MEIIAET 3anaty COTPyA-
Hu4aTh ¢ HUM. [1o MHEHuI0 poccuiickoro uccienonarens ['yceBa «<AMEHHO
VY30ekucTan ¢ ero JOBOJIHHO aBTOPUTAPHBIM PEKUMOM CTal OCHOBHBIM
NPEnATCTBUEM PACIpPOCTPAaHEHHUS UCIAMCKOTO (yHAaMEHTalu3Ma B
LentpansHoit Azumuy» [12]. dns Y3bekucrtaHa OTpOMHYIO OMACHOCTH
npeAcTaBisieT npobieMa HapKoOHU3Heca yxKe JaBHO MortoTHBIIas Adra-
HUCTaH. Biactu crpaHbl, 00bSBUB B KauyeCTBE OJHOW U3 MPUOPUTETHHIX
3a7ady 00prOy C MEXIYHApOAHBIM TEPPOPU3ZMOM U SKCTPEMHU3MOM,
BBICISAIOT 3HAYUTEIbHBIE PECYPCHl JJISI TEXHUYECKOIO OCHAILEHUS
TaMO>XECHHBIX U TIOTPAaHUYHBIX IIyHKTOB.

Br100opbI B IByXManaTHbIN mapiaMeHT Y30eKUCTaHa, COCTOSIBIINECS B
MIOCJIEIHUE JIBa NECATUIIETHS MOKa3ajdu BIUSHUE IPONPE3UIESHTCKHUX
MOJUTHYECKUX CHJI U MpoyHOCTh pexuma Mcinama Kapumosa. Ha
npe3uneHTckux Beidopax 2007 roga Y. Kapumos nomyunn 88,1% romnocos
n3bupareneil. Takas cutyanus siBisieTcss Hanboiee MpUeMIeMOl Kak st
Y30ekucTana Tak u Ui perioHa B 1I€JI0M, IIOTOMY YTO HECTaOMJIBHOCTD B
CTpaHe MOIJIa MPUBECTH K OYEHb TSDKEIBIM IMOCIEACTBUSAM, 0COOEHHO, B
CBSI3U C HEONPEAEIEHHOCTBIO CUTYalluu B AranucraHe.

A3zepoOaiigxan. [Iporeccsl cTaHOBICHUS MOTUTUYECKON CHCTEMBI
A3zepbaiimkanckoir pecnybnuku nmocne pacmaga CCCP Hocunu
BBIPaYKCHHBIN KOH(IIUKTHBIN XapakTep. DBOIIOLHUS HOIUTHYECKOH CUCTEMBI
MIOCTCOBETCKOT0 A3epOaiiykaHa COCTOUT U3 Psiia ICTOPHUYECKUX ITEPUOIOB.
ITepBriii nepuoxn (1988-1991 rr.) xapakTepusyercss HHTEHCUBHBIM
¢dbopmupoBaHHEM KOH(IMKTOTEHHOTO MMOTEHIIMANA B CTpaHe: KOH(PIUKT B
Haropnom Kapabaxe, 5koHOMUYECKUN KPU3UC, IPOTUBOCTOSIHUE BIACTH U
onmo3unuu, ooperenue HezaBucumoctu. Ilepuonx 1991-1995 rr.
XapaKTepU3yeTCsl HEYCTOMYUBOCTBIO MOJIUTHUECKUX CTPYKTYP U MOJIENIEH,
MacCOBBIM pa304apOBaHUEM B pe3yibpTarax AeMOKpaTu3auuu. B crpane
COBEPILAIOTCA HECKOJIBKO MOIBITOK I'OCYIapCTBEHHOIO NMEPEBOPOTA C
Y4acCTHEM CHUJIOBBIX MUHHUCTEPCTB U PErMOHAJIBHBIX KIaHOB. B pe3ynbrare
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BoliHbI B Haropuom Kapabaxe, MOJUTHYECKUX U MEKITHUUECKHX
KOH(IUKTOB O€XeHIlaMU U BBHIHYXICHHBIMH NepeceleHIlaMUu B
AsepOaiipkane cTanu 0OMH MIJUTMOH 4yenoBek. Heynaunblie nubepanbHbie
pedopMBI B SKOHOMHUKE 10 TIPUHITUIIAM «IIIOKOBOW Teparum» MPUBEIH K
3HaunTenpHOMY cniaay BBII, pocTy 6e3paboTHIBI M OTPOMHOM HHQIISAIINH.

[Tepuon 1995-2003rr.—5T0 Bpemsi GOpMHUPOBAHUS aBTOPUTAPHOM
MOJIENIM, OCHOBAaHHON Ha TOCYIaPCTBEHHOM PETYIUPOBAHHH COIMAIBHO-
HSKOHOMMYECKOH KU3HU CTPAHBl U OTPAHUYCHUHU TMOJIMTUIECKON KOHKY-
pernuu. Ha 3TOM STame HayMHAETCs PeCTPYKTYpH3AIUs MOJUTHIECKOM
CHCTEMBI 110J] pyKOBOACTBOM [ Anuesa.

[Tocne 2003 roja 0CHOBOM MOIUTUYECKOTO MOPsIIKa B A3epOaiipkane
ABIISIETCS MPEEMCTBEHHOCTh MPOBOJUMOTO TOJUTUYECKOTO Kypca Ha
MPUHLIMIIAX MOJENH «YIpaBIIEeMOUW neMokpatum». s conuanbHO—
SKOHOMHYECKOTO M TOJUTHYECKOTO Pa3BHUTHUS CTPAHBI BaXKHEHIINM
(haKTOpPOM CTaI0 3aKITI0YEHHE MHOTOCTOPOHHETO COTJIAIICHHUS O pa3paboTke
MECTOpOXIeHUH A3zepOaiikana ¢ BeAymMMU He(QTIHBIMU KOMITAHUSIMU
mupa. C MOMeHTa peanu3anuu 3Toro « KoHTpakra Beka» B SJKOHOMHUKE U
COLIMAIIbHOM JKM3HU A3epOaiipkaHa MPOU30ILTH BaKHBIE MTOJIOKUTEITBHBIE
nsMmenenus. B teuenue 2000-2013 rr. 00beMbl MPOMBIIIIEHHOTO
IIPOU3BO/ICTBA BBIPOCIM B 2 pa3a, a B CEIbCKOM Xo3siiicTBe B 1.7 pasa.
VYpoBeHb 6e3pabOoTHIIBI CHU3UIICS, & IOXObI HACEIIEHHSI U CPeHSIS 3apIuiaTa
10 CTpaHe yBEJIUYMWINCH B 2,2 pasa [13].

B nocnexnue roasl B AsepOaiikaHe MOSBUIIACH OMpeAeTICHHAs
MOJUTHYECKAst CTA0UIILHOCTD. B cTpaHe pa3BUBaeTcss MHOTOTIAPTUHHOCTb,
NOJIMTUYECKUIM JUaNoT, BHEAPsSETCS MOJUTHUKA JHOepalu3anuu
IpEeIIPUHUMATENBCTBA U YKpEIUIEHUs cpeHero kiuacca. B nepuon 2009-
2013rr. B 2k0HOMHKY A3epOaiikana ObIJI0 HHBECTUPOBAHO mmouTH 20-25
MUJUTHAPJOB JIOJUIAPOB. DTO CO3/AET MPENNOCHUIKU Ui JailbHeHIero
cokpaieHus 0e3padoTHUIlBI, TPOU3BOJICTBA BHICOKOTEXHOJIOTUUECKUX
TOBAapoOB, pOCTa JOXOJOB HACEIECHHUS, YKpEIJIEHUE MOJIUTHUYECKOU
crabmibHOCTH B cTpaHe. CoracHO He3aBUCHMBIM orpocam bosee 76- 80
% TpaxkIaH CTpaHbl MOIAEPKHUBAIOT MONUTHKY [Ipesunenta Mnbpxama
Anmesa. 3a 10 ner npeOsiBanus y Bnactu [Ipesunenra Mnbxama AnneBa
BHYTPEHHUI BaJIOBOI IPOIYKT BBIpOC B 3,5 pa3a u paseH 29-30 musunapiam
nosutapoB. [Ipe3uaeHT cTan MHUIMATOPOM COLMATBHOU pedOopMEI,
MOJICPHU3ALMU CUCTEMBI 00pa30BaHUs M 37PAaBOOXPAHEHUs, M paTyeT 3a
VIIy4IIIEHUE COIUAIbHOM 3alIUTHI CEMbH U OCTHBIX.

Crparernueckuii mian «Azep0Oaiimkan-2020» mpenycMaTpuBaet
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BBIBECTH PECITYOIMKY B U CIIO Pa3BUTHIX CTpaH MUpa. BHyTpeHHUI BaioBO#
MpOAYKT Ha nymy Hacenenus B 2013 roay cocrasun 6800 nomtapos. Llens
BiacTel crpanbl- 10 2020 roaa yBeIMUUTb 3TOT MoKaszarens 10 10-12 teicsau
nonapoB. HecMoTpst Ha oripeniesieHHbIe YCIIEXH I71aBa roCylapcTBa MPU3HAET,
uro 40% Hacenenus: AzepOaii/pkaHa )KUBET HIKE YepThl OSTHOCTH.

B crabunsHOCTH A3epOaiikana 3aMHTEpecOBaHbI HE TOJIBKO Hacee-
HHE, HO U 3aITaJIHbIE TOJUTUKO-3KOHOMUYECKHE JITUTHI, KOTOPbIE ITOCIIETHIE
TOZbl SIBJISIFOTCSl KJIIOYEBBIM YCIOBHUEM MEXAYHAPOJHOU JIETUTUMAIIUU
COBPEMEHHOTO IMOJMTHYECKOTO pexuMma B AzepOaiimkane. B mocrco-
BETCKUU Mepuoj (yHKIHMIO CTPATETHYECKOrO rapaHTa JIETUTUMHOCTH U
CTAOUIIBHOCTH MOJUTHYECKOTO PEKHMMa pEan3yioT B MEPBYIO OYepellb
CHIA u BenuxoOpuranusi.

CrenoBarenbHO, TOCTOSHHASL KPUTHKA MOJTUTUYECKUX PEKHMOB B ITUX
roCyAapcTBax IO MOBOJY HAapYIICHUH NMPUHLHUIIOB AEMOKPAaTHUH, MpaB
OTIIO3UIINHU U OTCYTCTBUH peopM He Bceria 000CHOBaHA, a HEPEIKO HOCUT
TEHJCHLUMO3HBIN XapakTep U MPOTHUBOPEUYHUT HAayKe U OOBEKTUBHOMU
peaIbHOCTH Pa3BUTHUS HHIYCTPHAIBHOTO 001IecTBa. Benp nake B ycinoBusx
JEMOKPAaTUYECKUX PEKUMOB «JI0CTAaTOYHO BBHICOKOW JISTHTUMHOCTH Hace-
JICHHE MOJKET BBICKa3aTh( U JJaXKe aKTUBHO) HEJOBOJIBCTBO JICATEIBHOCTHIO
KOHKPETHBIX UHCTUTYTOB U JUAepoB». 14, c.510]

O¢ddexTuBHas BIACTh, Ja)ke aBTOPUTAPHOTO THUIIA, U30paHHAs HA
OPSMBIX IEMOKPATHYECKUX BBIOOPAX, CIIOCOOHAsI HA CTAIUU «JJOTOHSIOLIETO
Pa3BUTHS» YCHEUIHO pPElIaTh COIMAIbHO-3KOHOMHUYECKHE MPOOIeMbl
obmiecTBa, co3qaBaTh paboure MecTa U BBICOKOTEXHOJOTHUYECKHUE
MIPOM3BOJCTBA B MHTEPECAX BCErO OOLIECTBa U 00ECIEUUTh YCTOHYNBOE
pasBUTHE CTpaHbl 001aJaeT JIETUTUMHOCTBIO. A 3TO 03HAYAET, YTO TaKas
BJIACTh CIIOCOOHA COXPAHUTD IMOJIUTHYECKYIO CTAOMIBHOCTD -CTaTHUECKYIO
WIM TUHAMHYECKYIO, B CTpaHe Jojroe Bpems. B Oymymiem, Ha cramusx
NOCTUHIYCTPUAIBHOTO 00IIecTBa BO3MOXHO pedopMUpOBaHUE,
JEeMOKpaTHU3alusl UM KpyIIeHWE TAaKUX aBTOPUTAPHBIX PEKHMOB,
MOCKOJIbKY YpOaHHU3aIHsl, BBICOKHI ypOBEHb 00pa30BaHMsI, KOMMYyHHUKAIUH
1 OOIIEHUS MOAPBIBAIOT UX YCTOHM U COLUAIBHO-TIOIUTUYECKYIO Oasy.

BriBoAbI

1. CraHoBi€HHE U pa3BUTHE MOJIUTUYECKUX CHUCTEM B CTpaHaX
IIOCTCOBETCKOIO MPOCTPAHCTBA NPOXOJIUT UEPE3 pa3HbIE MOJEIHU
JNEMOKpPATU3ALIUH, B TOM YHCJIE IO MOJEIHN «YIPABIIEMON 1EMOKPaTUN»;

2. IMonutnueckue >muThl A3epbaiimkana, bemapycu, Kazaxcrana,
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V30ekncrana, HauaB JHOEpalbHO-IEMOKpaTHIecKue pedopmbl, BIIOC-
JECTBUU OTKA3aJHMCh OT IIOKOBOW TEpamuy B SKOHOMHKE M TPOBOJST
pBIHOYHBIE peQOPMBI MOCTEIEHHO, Ha OCHOBE TOCYIapCTBEHHOTO
PETYIHPOBAHUS U CTPATETHUECKOTO TUIAHUPOBAHMS;

3. [Monmutnyeckue cucreMbl AzepOaiimkana, bemapycu, Kazaxcrana,
VY30ekucTana COXpaHsIoT yCTOHIMBOCTb, Oaroiaps pe3uIeHTCKOH hopme
npaBieHus U dPQPEeKTUBHON paboTe BIacTeil B pEHICHUH COLMAIBHO-
IKOHOMHYECKHX MPOOJIEM ITHX CTPaH;

4. Ipe3uaeHTcKre OIUTHIECKHE CHCTeMBI AzepOaiimkana, benapycw,
Kazaxcrana, Y30ekucraHa Ha MEpPeXOJHOM 3Tare JAEMOKpAaTH3alUHd U
pedopMHUPOBAHUS ITHX CTPAH OKa3aIHCh d((HEKTHBHEE MOCKOJIBKY:

-PYKOBOJHUTEIU MUMEIOT OTPOMHBIM OMBIT TOCYIaPCTBEHHOTO
YIIpaBIEHHSI €IIe C COBETCKUX BPEMEH;

- COXpaHWJIHU MPEEeMCTBEHHOCTh M MPO(ECCHOHATIN3M B KaJIpOBOH
MOJIMTHKE;

-MEPEHUMAIOT YCIEUIHBIH MEXIYHAPOJIHBIH OMBIT Pa3BUTHS
IKOHOMHUKH;

- YAETSIOT OOJIbIIOE BHUMAHUE COLMAIbHO-IKOHOMHUYECKOMY Pa3BH-
THUIO CTPaHbI, YKPETUICHUIO CPEAHETO Kilacca, COKpaIIeHn o 0e3paboTHIbL,
POCTY OJIar0COCTOSIHUS HACEIICHUSI.

5. Ipe3unents A3epOaiimkana, benapycu, Kaszaxcrana, Y30ekucraHa,
XOTSI ¥ XapaKTePHU3YIOTCSl aBTOPUTAPHBIM CTHJIEM YIIPABJICHUS, PA3BUBAIOT
MHOTOIAPTUHHOCTD U TIAPIIAMEHTAPU3M, SIBJISIOTCS TIPOBOIHUKAMH OOIIICHA-
[IUOHAIBHOTO JUAIOTa C Pa3HBIMU CIIOSIMH HACEJICHHSI M IPEJICTABUTEISIMU
PETHOHAIIBHBIX U OTIMO3UIIMOHHBIX AJTUT, B TOM YHCJIC Yepe3 OpraHU3aIHIo
pedepeHayMOoB, KOHCYJIBTATUBHBIX H COTTIACUTEIILHBIX KOMHCCHIA, COBETOB
CTapeHIINH U MyJpPELIOB.
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DESCENTRALIZAREA iN FRANTA: UN
COMPROMIS DINTRE STAT SI
COLECTIVITATILE LOCALE

Angela POPOVICI, doctor in filosofie, conferentiar universitar,
Academia de Administrare Publica pe linga Presedintele

Republicii Moldova

Corneliu POPOVICI, doctor in filosofie, conferentiar universitar, IRIM

Rezumat

Experienta reformelor precedente, dezbaterile recente referitoare la impactul
fiscal al reformei de centralizare pina la pozitia finala a statului in noua structurad
organizationald a puterii locale, demonstreaza de fiecare data ca decentralizarea
este “‘un act totalmente executiv” care trebuie sa demonstreze ca aplica noi
instrumente juridice in realizarea competentelor locale, ca un echilibru stabil
poate fi gasit intre o traditie institutionald inca vie, o intentie sociala ce vine din
partea Statului si cerintele unei democratii moderne.

Cuvinte-cheie: stat, descentralizare, colectivitati locale, competente locale,
democratie moderna, reforma, traditie institutionala

LA DECENTRALISATION EN FRANCE: UN
COMPROMIS ENTRE L’ETAT ET LES
COLLECTIVITES LOCALES

Résumé
L’expérience des réformes précédentes, les débats récents sur ['impact
fiscal de la réforme de decentralisation ou sur la place définitive de Etat
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dans la nouvelle organisation des pouvoirs locaux montrent toutefois que
la decentralisation est «un art tout d’exécution» qui doit démontrer, dans
la pratique des nouveaux instruments juridiques et dans [’exercice des
compétences locales, qu’un équilibre stable a pu étre trouvé entre une tra-
dition institutionnelle encore vive, une attente sociale qui se réfere souvent
a I’Etat et les besoins d’une démocratie moderne.

Mot cles: état, decentralization, collectivités locales, compétences lo-
cales, déemocratie moderne, réforme, tradition institutionnelle

Introducere. Timp de treizeci de ani, descentralizarea este un proces
continuu in Franta, la fel ca in multe tari OECD. Aceste schimbari au cauze
atat economice, cat si politice. Reconfigurarea sistemelor nationale de
administratie publica, cu toate acestea, urmeaza cai specifice si naste di-
verse interpretari. In Franta, unde procesul de descentralizare a accelerat
foarte mult de la Inceputul anilor 2000, a fost difuzatad si consolidata o
interpretare: “Statul se retrage”, acesta transmite anumite competente
comunitatilor, el deleaga anumite imputerniciri pentru a se concentra asupra
puterii sale suverane. Interpretarea care se impune cunoaste mai multe
variante. Intr-o versiune mai rafinati, se adaugi, de exemplu, ca statul
organizeaza retragerea sa din teritorii, pentru a le guverna mai bine de la
distantd si a restabili autoritatea sa. Oricare ar fi variantele, versiunea
nationald a procesului de reconfigurare a sistemului francez de administrare
pune amprenta sa pe naratiunea eroicd, unde actorul (statul), inzestrat cu
congtiinta §i vointd, cu o viziune strategicd privind viitorul pe termen lung,
impune cu usurinta unui alt actor pasiv (comunitatile) vointa sa de redistri-
buire a sarcinilor, de unde iese evident castigator (o autoritate restabilita, o
versiune moderna a statului puternic).

De la inceputul anului 2003, Franta este angajata intr-o ampla reforma
de descentralizare. Dincolo de o simpla redistribuire a competentelor intre
autoritdtile centrale si locale, scopul este de a transforma descentralizarea
intr-o parghie puternicd, pentru a demara o reforma ireversibila a adminis-
tratiei publice, considerata cu atat mai necesara, cu cat incercarile anterioare
in aceastd directie au avut rezultate dezamagitoare. Descentralizarea este
astazi perceputd ca un proces politic pentru a remodela organizarea puterilor
si a Imbunatati eficienta actiunii publice. Aceasta ambitie a condus guvernul
la reforma Constitutiei din 2002, pentru a conferi un caracter permanent
principiilor reformei si diverselor sale extensii.

Pana la inceputul anilor 1990, Franta a fost o tard organizatd, in esenta,
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in jurul unui stat centralizat, autoritdtile locale fiind plasate sub
supravegherea si controlul direct al acestuia. Inceputurile unei reale dorinte
de descentralizare prin transferul de competente catre autoritatile care nu
sunt dependente de stat, apar in discursul generalului Charles de Gaulle la
Lyon, in 1968 (“efortul secular de centralizare nu mai este necesar acum ),
dar esecul referendumului privind regionalizarea in 1969 marcheaza o oprire
brusca si a fost nevoie de legile din martie 1982 si ianuarie-iulie 1983 pentru
ca autoritatile locale (municipalitati, departamente si regiuni) sa se afirme
definitiv ca actori institutionali. Intregul proces legislativ initiat la acel
moment a schimbat profund distributia competentelor intre autoritatile de
stat si cele locale, chiar daca nu a fost pusa 1n discutie organizarea nivelelor
de administrare. Reforma lansata in 2002 isi propune sa traga invatdminte
din aceste dispozitii, aprofundand autonomia locala.

Metode aplicate: metoda istoricd, analiza de continut, analiza
factoriald, abordarea sistemica.

Rezultatele investigatiei. In Franta, spre deosebire de multe alte tari
europene, constructia nationald a fost opera statului, inca inainte de Revolutia
Franceza. Aceasta caracteristica politica si istorica a marcat in mod sensibil
arhitectura institutiilor, 1n special in relatia dintre structurile de stat centrale
si autoritatile locale.

Baza politica si juridica a descentralizarii rezultd din faptul ca statul unitar
este liber sd organizeze prin lege transferul sau delegarea unei parti a atributiilor
sale catre autoritatile locale. Din secolul al XIX-lea, diverse legi au organizat
structura administrativa a Frantei. Ele au ramas, in esenta, neschimbate pana la
reforma de descentralizare din 1982-1983, cand a fost pusa in aplicare o noua
organizare a sistemului local, in care ponderea statului a ramas totusi importanta.

Constitutia franceza din 1958 recunoaste trei niveluri de comunitati:
comunele, departamentele, regiunile. Desi nu reprezinta o autoritate locala,
organizatiile intercomunale se dezvoltd rapid. In Franta comuni are o
dimensiune identitard puternica, care se explica prin trei motive:

- vechimea aparitiei, majoritatea comunelor datand din Evul Mediu,
uneori chiar din epoca romana sau pre-romana;

- numarul: 44 000 de comune 1n 1789, 37 692 in 1962 136 679 in 2002,
aproximativ 500 000 de alesi locali;

- dimensiunile reduse: 90% din municipii au mai putin de 2000 de lo-
cuitori, 69% mai putin de 700, 2% au mai mult de 10.000 si doar cinci
comune cu peste 300 000 de locuitori.

Legea municipald din 1884 preciza deja ca “Consiliul Local solutio-
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neaza prin deliberdri problemele comunei”. Aceasta clauzd generala de
competentd a fost precizatd prin legea din 7 ianuarie 1983, care trece in
revistd o serie de domenii specifice de competentd: urbanism, asistentd
sociald, invatamant primar.

Potrivit noii legi, Consiliul Municipal este ales pentru sase ani, prin
scrutin majoritar plurinominal, in doud runde in municipiile mici (mai putin
de 3500 de locuitori). In orasele cu peste 3500 de locuitori, alegerea se face
prin vot majoritar in doud runde. Primarul este ales de consiliul municipal.
Avand in acelasi timp un consiliu ales si un primar, unele orase mari (Paris,
Lyon si Marseille) sunt conduse de o organizatie bazatd in special pe
arondismente, in fruntea carora sunt plasati primari cu competente limitate.

Structura teritoriald a Frantei este adesea descrisa ca atipica in comparatie
cu cea a altor mari tari din Europa. Analiza comparativa arata ca principala
diferentd este numarul de comune: Franta reuneste jumatate din comunele
europene. Situatia este insd relativ omogena in ceea ce priveste nivelele
intermediare. Alti factori arata diferente semnificative In ceea ce priveste
relatiile dintre comunitéti (Franta mentine principiul lipsei de supraveghere a
unei comunitdti asupra alteia) si distribuirea resurselor si a competentelor:
astfel, regiunile franceze au mai putine competente si resurse, decét in alte
tari europene, inclusiv cele, care ca Italia, nu sunt organizate pe baze federale.

Dezvoltarea intercomunalitatii cu fiscalitate proprie confirma o tendinta
inregistrata de la punerea in aplicare a Legii din 12 iulie 1999 privind
consolidarea si simplificarea cooperarii intercomunale. Numarul de comune
consolidate era de circa 30.000 la inceputul anului 2003. Institutiile publice
de cooperare intercomunala cu fiscalitate proprie reprezintd circa 49 de
milioane de locuitori.

Desi colectivitdtilor teritoriale li se recunoaste faptul ca sunt mai
apropiate de cetateni in raport cu preocuparile acestora, iar intreprinderile
private sunt considerate mult mai dinamice, sectorul public national continua
sd exercite o mare putere de atractie. Procesul de descentralizare este totusi
in derulare, chiar daca se izbeste de greutatile istorice cu o impartire
administrativ-teritoriald arhaica si neadaptata, dar care cunoaste o accelerare
rapida de la marea reforma din 1982.

Adesea prezentata ca omologul descentralizarii, deconcentrarea consta
in a delega reprezentantilor statului in teritoriu a functiilor sau puterilor
pana atunci exercitate la nivelurile centrale ale statului. Legea din 6 februarie
1992, privind administrarea teritoriala a Republicii a consacrat reinnoirea
acestei orientdri care s-a facut in mare masurd in favoarea prefectilor. Din
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1983, timp de doud decenii, comunitatile locale au implementat in mod
activ competentele care le-au fost transferate de “primul val” de
descentralizare. Dincolo de functiile lor traditionale (domeniul public, sprijin
pentru proiectele locale), administratiile locale s-au pomenit cu atributii
extinse, gratie transferului de competente prin Legile din 7 ianuarie si 22
iulie 1983. Aceste transferuri au fost operate prin blocuri de competente
(misiuni 1n cadrul aceluiasi domeniu tematic), insotite de alocari bugetare
echivalente cu cheltuielile facute anterior de stat si transfer de personal sau
servicii deconcentrate ale statului.

Comuna are atributii in domeniul planificérii urbane, unele facilitati
locale etc. Actiunile de asistenta sociald, dezvoltare rurala, transport scolar,
constructii §i intretinerea colegiilor si porturilor maritime (in afara porturilor
de interes national) au fost incredintate departamentului.

Regiunea are ca misiune de a facilita dezvoltarea economica, prin
intermediul atributiilor sale de dezvoltare urbana, de sprijinire a afacerilor
si formare profesionald. Ea este, de asemenea, responsabild pentru
construirea si intretinerea scolilor si gestionarea porturilor fluviale. Din 1997,
regiunii i-a fost delegat si managementul transporturilor feroviare regionale.
Din 2002, regiunea poate fi, de asemenea, autoritate care concesioneaza
aeroporturi (in afara celor mai importante). In cele din urmad, comunitatile
pot acorda ajutoare intreprinderilor, respectand regulile concurentei.

In noile conditii, autoritatile locale au devenit actori economici majori.
Avand in vedere fondurile mobilizate, bugetele comunitatilor locale in 2003
au reprezentat o masa echivalentd cu jumatate din bugetul de stat. Prin
competentele care au revenit comunitatilor, descentralizarea a crescut foarte
mult ponderea economica a interventiilor locale. Cheltuielile de functionare
direct legate de noile atributii (actiune sociald, formare, educatie) au condus
din 1982 la o crestere cu 40 % a bugetului regiunilor si o crestere de 182%
si 111%, respectiv pentru municipalitati si departamente.

Resursele autoritatilor locale se compun din subventiile de stat si
impozitele locale. Fiecare dintre aceste surse de finantare reprezinta
aproximativ 45% din total, restul fiind imprumuturile, tarificarea prestatiilor
directe si veniturile domeniului public. Problema autonomiei resurselor lo-
cale se pune datoritd ponderii subventiilor guvernamentale. Ele reprezinta o
crestere serioasa comparativ cu 1998. In plus, a crescut si contributia statului
la impozitul pe venit primit de autoritatile locale. Astfel, statul este primul
contribuabil local prin compensarea pentru eliminarea taxelor locale.
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Avand in vedere aceastd evolutie, ponderea impozitelor directe in
resursele locale (cu exceptia imprumuturilor) a avut tendinta sa scada si a
ajuns in prezent la 36% pentru regiuni, 43% pentru departamente si 48%
pentru municipalitati.

Pentru a permite autoritdtilor locale de a dispune de resurse umane
adaptate la noile lor misiuni, Legea din 26 iulie 1984 a creat functia publica
teritoriald cu statut specific, distinct de cel al functionarilor publici. Potrivit
principiului liberei administrari a colectivitatilor locale, acestea decid
infiintarea sau suprimarea locurilor de munca si selectarea angajatilor,
respectand normele accesului prin concurs i recrutarii prin contract. Functia
publica teritoriald numara circa 1,5 milioane angajati, dintre care 75%
activeaza In comune sau in organisme care le sunt atasate.

Descentralizarea din 1982 a inlocuit sistemul de supraveghere de stat
asupra actelor autoritatilor locale prin controlul de legalitate posterior de cétre
judecatorul administrativ (Curtea Administrativa si Curtea Administrativa de
Apel, Consiliul de Stat fiind judecatorul suprem). Judecatorul administrativ
poate fi sesizat de catre oricine cu interes sa conteste un act, dar este in spe-
cial sesizat de prefect, care are ca sarcind asigurarea respectarii legilor. Circa
opt milioane de acte administrative sunt controlate anual, rezultand 174 000
de observatii ale prefectilor si 1700 de recursuri.

In cazul actelor bugetare, legea a stabilit un control specific din partea
Curtii de conturi regionale care sa asigure conformitatea cu normele stabilite
prin lege (vot in echilibru, respect pentru data aprobarii bugetelor, verificarea
cheltuielilor obligatorii). Dacd constatd nereguli, Curtea de conturi
imputerniceste prefectul sd opereze schimbari in buget sau sa inscrie auto-
mat cheltuielile obligatorii. 129 000 de bugete sunt examinate anual,
rezultand 569 de recursuri. Curtile de conturi regionale exercitd, de
asemenea, un control al managementului serviciilor publice locale.

“Blocurile de competentd” nu au impiedicat o anumita dispersiune a
interventiilor locale intr-un numar tot mai mare de domenii. Pentru a facilita
coordonarea politicilor publice, statul, incepind cu 1983, a incheiat cu regiunile
contracte ale planului Stat — regiune pentru alocarea unei parti semnificative
a creditelor pentru operatiunile de interes comun, la care sunt adesea asociate
alte comunitdti, inclusiv departamentele. Principalele domenii vizate sunt
infrastructura rutiera si feroviara, cladirile universitare, amenajarea in mediul
rural, ajutor pentru intreprinderi, facilitati culturale si medico-sociale.

Incheiate pe o perioada de 5-7 ani, aceste contracte au fost dotate de stat
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cu credite de pina la 20 miliarde de euro si un volum echivalent din partea
autoritatilor locale. Partenerii contractului decid de comun acord cu privire la
selectarea operatiunilor pentru finantare. Aceasta procedura, recunoscuta initial
ca foarte eficientd, astazi este criticatd din cauza dificultatii de a respecta
previziunile financiare initiale, complexitatea mecanismelor decizionale si
multiplicarea co-finantarii (aproape sistematica pentru toate proiectele).

Programele regionale finantate prin fondurile europene (FEDER, FSE si
FEOGA) reprezinta, de asemenea, o cantitate considerabila de credite puse la
dispozitia dezvoltarii locale de catre Uniunea Europeand. Cu 16 miliarde de
euro in subventii pentru perioada 2000-2006 pentru Franta, aceste programe
sunt adesea implicate in co-finantarea proiectelor sprijinite prin planuri de con-
tract (in afard de proiectele de infrastructura de baza, care nu sunt eligibile, cu
exceptia departamentelor de peste mari). Aceste programe sunt gestionate la
nivel regional in cadrul unui parteneriat la care participa reprezentanti ai statului,
autoritatile locale si actorii economici si sociali. Statul isi asuma raspunderea
finala pentru gestionarea dispozitivului cu privire la Comisia Europeana.

Dezbaterile cu privire la descentralizare nu au incetat in ultimii douazeci
de ani si au dus la schimbari in dispozitiile legale. Initiative importante au
fost lansate pentru a initia un “al doilea val” al descentralizarii: in primul
rand, In 2000, cele 154 de propuneri ale Comisiei prezidate de Pierre Mauroy,
fost prim-ministru, apoi dupa alegerile prezidentiale si parlamentare din
2002, cu guvernul lui Jean-Pierre Raffarin.

Acest nou impuls are ca scop de a trage Invataminte din cei 20 de ani
de descentralizare, clarificand exercitarea responsabilitatilor de catre diferiti
actori si adaptand procedurile si structurile administrarii teritoriale.

Noua faza a descentralizarii initiatd in 2002-2003 a avut ca scop in
primul rand sa invete din lectiile transferului de competente realizat incepand
cu anii 80, prin simplificarea repartizarii atributiilor intre diferti actori locali
si autoritatile centrale. Acest obiectiv este urmarit prin noile transferuri de
competente. Orientarea reformei este de a consolida polurile misiunii care
s-au stabilit in conformitate cu textele si politicile publice definite la nivel
local. Regiunea a recunoscut functia de “a pune in coerenta” politicile lo-
cale aplicate in relatie cu autoritatile centrale; alte niveluri teritoriale sunt
chemate sa satisfaca nevoile de “proximitate”. Pentru regiuni, acest obiectiv
de clarificare si completare se regdseste in noile atributii in materie de
formare profesionald sau a ajutorului individual pentru intreprinderi, domenii
in care ele au intervenit deja In mod semnificativ, deoarece alte comunitati
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nu puteau prelua initiativa ajutorului direct intreprinderilor decat in cadrul
stabilit de regiune. Regiunile preiau, de asemenea, managementul
personalului tehnic, asigurand functionarea liceelor.

Descentralizarea celei mai mari parti a drumurilor nationale
(aproximativ 20 000 km din 33.000 km in total), initial preconizata in
beneficiul regiunii, a avantajat din 2006 si departamentele, care gestionau
deja 300.000 km de drumuri judetene si dispuneau de serviciile tehnice
necesare. Aceasta solutie evitd crearea unui nou nivel de competenta tehnica
in materie de drumuri, regiunea fiind implicatd in planificarea lucrarilor
pentru a asigura coerenta interventiilor pe retelele locale, prin elaborarea
unui model regional de infrastructurd si transporturi. Statul pastreaza
responsabilitatea privind reteaua de interes national (circa 18 000 km, din
care 8000 km de autostrazi concesionate).

In mod similar, descentralizarea a atribuit departamentelor noi pre-
rogative in domeniul social. Departamentul a primit misiuni noi in domeniul
turismului si personalului de intretinere a colegiilor.

Experienta blocurilor de competenta, definite in 1982, si-a demonstrat
limitele din cauza dorintei autoritatilor de a interveni in domeniile care
depdseau atributiile ce le-au revenit initial: lipsa de tutela a unei comunitati
asupra alteia si utilizarea pe scara larga a contractelor intre stat si colectivitatile
locale a facut mai dificild identificarea responsabilitatilor locale.

Pentru a indeplini obiectivul de clarificare urmarit de guvern, revizuirea
constitutionald din martie 2003 a prevazut ca “in cazul In care exercitarea unei
competente necesitd concursul mai multor comunitati teritoriale, legea poate
conferi uneia dintre ele puterea de a stabili modalitatile de actiune comuna”. in
acest fel, s-a urmarit evitarea multiplicarii, in unele domenii, a concurentei
institutionale intre comunitatile care doresc sa intervind in acelasi timp si fara
coordonare, respectand in acelasi timp principiul non tutelei unei comunitati
asupra alteia. In practica, liderul comunitatii lider va defini orientérile generale
care trebuie respectate de catre alte parti interesate, printr-un plan, de exemplu,
pentru echipamente sau de norme generale de eligibilitate pentru subventii in
anumite proiecte. Doud domenii de competente oferda exemple in acest sens:
rolul regiunii in ceea ce priveste ajutorul pentru intreprinderi; misiunea
departamentului in cadrul actiunii sociale si medico-sociale.

Descentralizarea a dat nastere colectivitatilor teritoriale cu organizari
originale in care repartitia de putere, distributia competentelor, modurile de
coordonare se alaturd intr-o forma de coordonare noud. Putine lucrari au
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fost realizate asupra specificitatii majore a functiondrii organizatiei locale
“’una politicd compusa din alesi, alta administrativa, compusa din functionari
teritoriali, care au fiecare legitimitatea si universul lor propriu — democratic
pentru unii, tehnocratic pentru altii”. Plecand de la cazul cel mai specific al
regiunii, putem demonstra cd una din cheile de intelegere a institutiei rezida
in interfata dintre aceste doud grupuri de actori si cd modul de repartizare al
puterii, al functiilor si al responsabilitatilor, ca si coordonarea intre cele
doua universuri, depind, cu siguranta, de rolul pe care legea a dorit sd o dea
unora gialtora dar, de asemenea, si de natura competentelor exercitate. Putem
spune ca exista o slabiciune institutionala a executivelor regionale din cauza
ambiguitatilor rolului de administratie teritoriala.

Dorinta de a oferi autoritatilor locale mai multd autonomie in definirea
si punerea in aplicare a politicilor locale este afirmata si in materie de finante
locale. Problema este de a creste responsabilitatea financiara si, prin urmare,
cea politica, a comunitatilor in exercitarea responsabilitatilor, inclusiv oferindu-
le mai multe resurse fiscal, pornind de la care vor putea sa varieze taxele si
impozitele in conformitate cu obiectivele urmarite. Spre deosebire de alocatiile
de stat care sunt calculate pornind de la efortul consimtit de stat in momentul
transferului competentei 1n cauza, transferul resurselor fiscale permite sa nu
se depinda de normele de indexare stabilite de stat, dar, sipentru a face posibile
alegeri reale de catre asambleele si executive locale, responsabile in fata
alegatorilor lor. Ca parte a revizuirii constitutionale din 2003, principiul adoptat
este de a garanta autoritatilor locale libera gestiune a resurselor de care dispun
si a consolida independenta lor economica.

Aceste redistribuiri de competente vizeaza nu numai reorientarea
autoritatilor centrale spre responsabilitatile sale esentiale. Ele au ca scop si
restaurarea unei relatii stranse dintre cetateni/alegatori si institutiile locale,
reabilitarea politicii si consolidarea unui nou model de democratie
reprezentativa si participativa. Totodata, organizarea teritoriald a serviciilor
publice trebuie sa se adapteze la aceasta noua configuratie.

Legea din 6 februarie 1992 privind administrarea teritoriald a Republicii
Franceze a consolidat informarea si participarea locuitorilor la viata
comunitatii prin diferite masuri: punerea la dispozitia publicului, la sediul
primariei, a documentelor bugetare; elaborarea documentelor de informare
cu privire la situatia financiard a comunitatii si a angajamentelor sale fata
de organismele externe; oportunititi pentru consultarea directa a cetatenilor
cu privire la chestiunile care tin de competenta comunei; participarea
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persoanelor din exterior la comisiile de lucru create de consiliile municipale;
facilitarea organizarii sedintelor speciale a adunarilor locale etc. Cerinta tot
mai mare de consultare si reflectie pe scard larga Inainte de a adopta orice
decizie care ar putea avea un impact semnificativ este o tendintd care se
afirmd din plin. Legea din 6 februarie 1992 a prevazut pentru consiliile
municipale posibilitatea de a organiza referendumuri consultative.

Revizuirea constitutionald din martie 2003 a introdus trei dispozitii de
mare importanta:

- recunoagsterea dreptului de petitionare, care va permite alegatorilor
din fiecare colectivitate locald sa inscrie pe ordinea de zi a adundrii delib-
erative a comunitatii orice chestiune care tine de competenta ei;

- posibilitatea, pentru organele unei comunitati, de a supune unui ref-
erendum proiectele sau actele in limitele competentei lor;

- posibilitatea de a consulta electoratul cu privire la crearea sau
schimbdri in organizarea unei comunitati cu statut special.

Concluzii. Punerea in aplicare a descentralizarii trebuie sa conduca la
o redimensionare in profunzime a organizdrii §i functionarii serviciilor
teritoriale ale statului care reprezintd 95% din numarul functionarilor pub-
lici. Acestea doar partial au resimtit consecintele transferului de competente
produs din 1982, sporind astfel riscul unei slabe coordonari si nepermitand
guvernului sd se concentreze asupra sarcinilor sale de baza.

Noile transferuri de competente care au vizat serviciile responsabile pentru
infrastructura rutierd, dezvoltarea economica si intretinerea scolilor si colegiilor
au fost insotite de un transfer complet al personalului in cauza si nu pur si
simplu de o realocare. Dimensiunea redusa care a rezultat pentru anumite servicii,
dar si dorinta declarata de a relansa miscarea de reforma care vizeaza
concentrarea capacitatii de expertiza si simplificarea structurilor, a condus la
regrupdri functionale in sanul “polurilor regionale” plasate sub autoritatea
prefectului regional. Aceasta redimensionare, care a durat mai multi ani, iIncepand
din 2004, avea ca scop sa ajute la identificarea functiilor pentru care statul
trebuie sd-si asume raspunderea directa (securitatea si ordinea publica, prevenirea
riscurilor, amenajarea teritoriului, ocuparea fortei de munca si coeziunea sociala,
educatie etc). Ea va fi insotitd de o mai larga autonomie de gestionare pentru
responsabilii de servicii in cadrul programelor bugetare ale statului.

Echilibrul astfel gasit trebuie totusi sa Indeplineasca asteptarile in mod
regulat exprimate de cetateni in favoarea unei prezente a statului care nu se
limiteaza la functiile suverane, dar, de asemenea, se axeaza pe prevenirea $i
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solutionarea crizelor economice grave, asistentei pentru comunele mici si
teritoriile defavorizate si, mai larg, pe misiunile de coeziune sociala si teritoriala.

In cele din urma, aceste modificari nu au ramas fara efecte asupra
structurilor administratiei centrale, a caror inactiune a fost adesea criticata
ca fiind o frana a oricarei dorinte pentru reforma: transferul de competente
trebuie sd duca la eliminarea unor structuri devenite inutile in misiunea lor
sau necorespunzatoare in organizarea lor.

In cazul in care lasa deoparte problema numarului si articularii diferitor
niveluri de guvernare, inclusiv dezbaterea departament/regiune, reforma
de descentralizare initiatd in 2002 in Franta accentueaza o evolutie care a
inceput acum douazeci de ani. Un model de stat unitar descentralizat apare
astazi: abandonand “co-administrarea teritoriului” de catre autoritatile de
stat si colectivitatile locale, schitatd in anii 90, el favorizeaza o diferentiere
mai clard a competentelor diferitor actori institutionali §i cresterea autono-
miei comunitatii, bazata in special pe 0 mai mare responsabilitate financiara.
In plan politic, afirmarea caracterului descentralizat al organizarii Republicii
marcheaza dorinta de a rupe cu tendinta istorica, in mod traditional, suspi-
cioasa fata de afirmarea autoritatilor locale.

Experienta reformelor anterioare, dezbaterile recente cu privire la im-
pactul fiscal al reformei sau locul statului in noua organizare a autoritatilor
locale, arata ca descentralizarea este “o artd a executarii”, care trebuie sa
demonstreze in practica noilor instrumente juridice si in exercitarea compe-
tentelor locale, ca a fost posibild atingerea unui echilibru stabil intre o traditie
institutionald inca vie, o asteptare sociald care de multe ori se refera la stat
si nevoile unei democratii moderne.

Referinte bibliografice

1. Auber, Emmanuel. «La fonction publique territoriale confrontée aux
décentralisations». Revue Lamy des Collectivités Territoriales, ler juillet 2012,
n® 81, p. 72-76.

2. Auber, Emmanuel; Cervelle, Delphine. Les collectivités territoriales: une
approche juridique et pratique de la décentralisation. Paris, SEDES, 2012, 286 p.

3. Beeuf, Jean-Luc. Le quarteron de la décentralisation: contribuable, usager,
électeur, citoyen. Paris, Ed. du Secteur public, 2012. 133 p.

4. Beeuf, Jean-Luc; Magnan, Manuela Les collectivités territoriales et la
décentralisation. Paris, la Documentation frangaise, 2009. 174 p.

58




- ;‘7‘1

;,
' ¥
Institutul de Rela,tl‘i\—ﬂ /

Revista stiintifico-practica Nr.2/2015 Internationale din Moldova

5. Cabanis Andre, Procesul de descentralizare in Franta: modernizarea
impartirii administrative teritoriale si autonomia colectivitatilor locale, http:/
ramp.ase.ro/_data/files/articole/5_08.pdf

6. Conan, Matthieu. «’autonomie financicre des collectivités territorialesy.
Actualité Juridique Droit Administratif (AJDA), 16 avril 2012, n° 14, p. 759-763.

7. Dreyfus, Bernard. « La fonction publique territoriale, une majorité per-
fectible ! ». Actualité Juridique Droit Administratif (AJDA), 24 septembre 2012,
n° 31, p. 1712-1716.

8. Fleury, Benoit. «Relations Etat-collectivités territoriales: un controle rénové
pour prendre acte de la décentralisationy». La Semaine Juridique Administrations
et Collectivités territoriales, 13 février 2012, n° 6, p. 4-5.

9. France. Délégation a I’aménagement du territoire et & I’action régionale Les
grands textes de I’aménagement du territoire et de la décentralisation; [réd. par]
Christel Alvergne, Pierre Musso; Paris, la Documentation frangaise, 2003. 399 p.

10. Fouilland, Brigitte «De ’aménagement au gouvernement des territoires:
ou est I’Etat ? Dossier Etat et territoiresy». Projet, Paris, mai 2009, n° 310, p. 13-24.

11. Janicot, Lactitia. «La tutelle de I’Etat sur les collectivités territorialesy.
Actualité Juridique Droit Administratif (AJDA), 16 avril 2012, n° 14, p. 753-758.

12. La décentralisation (1789-2010), http://www2.assemblee-nationale.fr/
decouvrir-l-assemblee/histoire

13. Pontier, Jean-Marie. «Les transmutations du contrdle sur les collectivités
territoriales». La Semaine Juridique Administrations et Collectivités territoriales,
5 novembre 2012, n° 44, article 2348.

14. Rouzeau, Michel. «Le colt de la décentralisation». La Semaine Juridique
Administrations et Collectivités territoriales, 5 novembre 2012, n° 44, article 2353.

59




- "‘,f““'.

\’iw

“/Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

DIALOGUL SOCIAL iN NEGOCIERILE
INTERINSTITUTIONALE ALE UNIUNII
EUROPENE

Vasile GUTU, doctor in filosofie, conferentiar universitar, IRIM

Rezumat

Continutul articolului dat reflecta semnificatia comunicarii verbale in
solutionarea diferitor probleme in constructia Uniunii Europene. In procesul
comunicarii verbale se evidentiaza mai multe tipuri de comunicare. Acestea sunt
frecvent utilizate in activitatea teoretica i practica a edificarii Uniunii Europene.
Tipurile de comunicare verbale fara de care este imposibild functionarea oricarei
entitati din Uniunea Europeand sunt argumentarea, dialogul si polemica.
Argumentatia este un monolog. Un interes viu, insd prezinta dialogul §i polemica
unde sunt implicate doi sau mai multi parteneri. Ambele sunt constient utilizate,
promovate, facilitate de catre institutiile Uniunii Europene.

Se afirma ca dialogul este o alternare de intrebari si raspunsuri. A pune
intrebari si a raspunde in cadrul unui dialog este o artd. Remarcam ca sunt mai
multe tipuri de dialog, care se folosesc ca instrumente in solutionarea diferitor
probleme: dialogul socratic, dialogul euristic, dialogul pedagogic. In edificarea
Uniunii Europene se practicd pe larg un alt tip de dialog — dialogul social. In
articol se pune accentul anume pe utilizarea dialogului social in activitatea
Parlamentului European, a Consiliului Uniunii Europene, a Comisiei Europene.
Atentia fata de dialogul social este amplificata de faptul ca in Regulamentul
Parlamentului European sunt evidentiate articole destinate special procedurilor
privind dialogul social.

Dialogul social este o metoda de solutionare a problemelor intr-o societate
democratica, maturd, unde pluralismul de idei se considera un lucru firesc. Analiza
metodologica a dialogului social §i a polemicii este urmata implementarea lor
concreta in cadrul functionarii Parlamentului European, a Consiliului si a
Comisiei. Atit dialogul social, cit si polemica se utilizeaza i se promoveazd pentru
a asigura un echilibru dinamic, durabil al puterilor in UE. Regulile, principiile
logice ale dialogului sunt completate de procedurile politico-juridice privind
dialogul social. Regulile logice si procedurile juridice sunt complementare §i
reflecta sistemul social al UE ca un tot in devenire.

Cuvinte-cheie: comunicare verbala, dialog social, polemica, echilibru
dinamic
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THE SOCIAL DIALOGUE WITHIN THE
INTER-INSTITUTIONAL NEGOTIATIONS
OF THE EUROPEAN UNION

Abstract

The content of this article reflects the significance of verbal communication
in solving various problems in the European Union s structure. There are various
types of communication within the verbal communication process. These are com-
monly used in the theoretical and practical work of the European Union's struc-
ture. The types of verbal communication are argumentation, dialogue and debate,
without which the functioning of any entity in the European Union is not possible.
Argumentation is a monologue. However, the dialogue and the debate with the
participation of two or more partners are also of a great interest. Both are con-
sciously used, promoted, and facilitated by the EU institutions.

1t states that the dialogue is an alteration of questions and answers. Asking
and responding to questions in a dialogue is considered to be an art. We note that
there are several types of dialogues, which are used as instruments in solving
different problems: Socratic dialogue, heuristic dialogue, pedagogical dialogue.
A different type of dialogue — social dialogue, is widely used in the European
Union s structure. The article focuses specifically on the use of social dialogue in
the activity of the European Parliament, EU Council, and European Commission.
The attention to social dialogue is enhanced by the fact that in the Regulation of
the European Parliament there are highlighted items designed specially for pro-
cedures related to social dialogue.

The social dialogue is a method of solving problems in a mature democratic
society, where the pluralism of ideas is considered to be a normal thing. The
methodological analysis of social dialogue and debate is followed by their con-
crete implementation within the operation of the European Parliament, the Coun-
cil and the Commission. Both social dialogue, as well as debate are used and
promoted to ensure a dynamic balance of powers in the EU. Rules, logical princi-
ples of dialogue are complemented by political and legal procedures referring to
social dialogue. Logical rules and legal procedures are complementary and re-
flect the social system of the EU as a whole.

Keywords: verbal communication, social dialogue, debate, dynamic balance

Introducere. Constructia Uniunii Europene, in afara de elaborarea si
implementarea ideilor de fond, presupune si utilizarea unui larg spectru de
instrumente fard de care desfasurarea propriu-zisd a negocierilor, a
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solutiondrii unor divergente de opinii, a luarii deciziilor ar fi evident
imposibila. E vorba de comunicare 1n variantele ei concrete. Mijloacele de
comunicare ale actorilor internationali lasa amprenta asupra intregului proces
de edificare a sistemului social — Uniunea Europeana. Sa urmarim eficienta
utilizarii comunicarii verbale in variantele ei cele mai frecvent practicate
ale dialogului (intrebari si rdspunsuri) si ale polemicii.

Dialogul este o alternare a intrebarilor siraspunsurilor. Esenta dialogului
constd 1n abilitatea participantilor de a pune intrebari. Aceasta presupune,
totodata, si o cunoastere profunda a obiectului discutiei si a formularii con-
secutive a Intrebarilor.

Dialogul se identificd uneori cu metoda ipotetico-deductivd sau cu
silogismul ipotetico-categoric (modus-vollens). Prin aceastd metoda se
exclud ipotezele si presupunerile eronate, nefavorabile §i totodata se
limiteaza aria de tatonare a adevarului.

Procesul de stabilire a adevarului nu se supune unei proceduri auto-
mate, mecanice, nu se poate expune prin intermediul unui algoritm
determinat anterior. Orice investigatie este legata nemijlocit de procesul de
creatie, iar in el rolul dominant il joaca intuitia, fantezia, imaginatia i multi
alti factori extralogici.

Metodele aplicate. Semnificatia dialogului ca metoda euristica de
descoperire a adevarului consta in faptul ca presupune o interactiune verbala
dintre emitdtor si receptor, a partenerilor in caz general. Participanti ai
dialogului pot fi nu numai doud persoane, dupa cum rezultd din traducerea
mot a mot a acestui termen sau conform semnificatiei etimologice a
cuvintului, ci si o persoand si un grup, doud grupuri de persoane. in caz
particular, in cadrul unui dialog social acestia pot fi partenerii de negociere:
Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene ce au scopul de a
solutiona diferite divergente de opinii. Dialogul in sens larg al cuvintului
este o activitate dezinteresatd. Obiectivul unui dialog este de asemenea de a
stabili ce este, ce trebuie s fie, de a culege o informatie noud sau de a
schimba un comportament. Semantica dialogului rezida in faptul ca el este
o modalitate euristica de gindire creativa a personalitatii libere. El vizeaza,
in principiu, acordul asupra valorii de adevar a unei teze verosimile.

Rezultatele cercetarii. Pentru dialog este important nu numai prezenta
auditoriului (in caz particular a unei persoane), ci si acceptarea argumentarii
dialogale de catre el. Daca obiectivul dialogului este convingerea
auditoriului, atunci acceptarea de catre el a afirmatiilor, a deciziilor luate,
pe de o parte, si a argumentelor si a intemeierii lor pe de alta parte, capata o
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pondere majori. In consecintd, o astfel de aprobare intr-o masura
considerabila este determinatd de componenta auditoriului, de nivelul lui
de pregatire si in esentd de aprecierea adecvata a diferitelor opinii.

Un alt tip de comunicare prin care se promoveaza interesele este polemica.

Polemica este un tip de comunicare verbald, ce decurge sub formd de
duel intelectual, cind fiecare dintre participanti isi intemeiazad si
argumenteaza pozitia sa proprie odata cu critica i combaterea afirmatiilor
oponentului [1,11].

Sint cunoscute trei forme de rationament care existd in afara sferei
necesarului. Acestea sunt: rationamentele dialectice, eristice si paralogice.
Rationamentul care tine cu adevédrat de domeniul verosimilului este
rationamentul dialectic. Orice tezd care este pusa in joc in procesul unei
polemici poate sa se incadreze in una dintre urmatoarele situatii: ,,sau este
o propozitie adevaratd (adevarul ei nu depinde de context), sau este o
propozitie intotdeauna falsé (falsitatea ei nu depinde de context), sau este o
propozitie uneori adevarata, alteori falsa (are o valoare de adevar
contextuald)” [2,18-19]. De aici o polemica ,,nu se poate purta nici in legdtura
cu o propozitie intotdeauna adevarata (fiindcd In mod normal ea nu este
respinsd de interlocutor), nici cu o propozitie intotdeauna falsa (fiindca in
mod normal, ea nu este sustinuta de interlocutor), ci numai in legatura cu o
propozitie care poate sa fie uneori falsa, alteori adevarata” [3,19]. Ramin in
discutie numai acele teze care sunt probabile, adica pot fi intemeiate fie ca
adevarate, fie ca false. Numai si numai in legatura cu ele se poate infiripa o
polemici. Insi ca o polemici si fie eficientd este necesar si se respecte
anumite principii. A fi un polemist de maxima eficientd este un ideal pentru
care merita sa depunem permanent eforturile intelectuale.

Polemica, ,.dialogul incepe de la un punct comun de referinta sau de la
un punct asupra caruia suntem de acord si ne apropiem incet de chestiunile in
dezacord” [4,109]. In una din lucrarile sale ,, Teoria si practica polemicii”, V.
Rodos reflecta asupra unor principii ce ne poate ghida pentru a desfasura o
polemica cu un randament sporit. Pregatirea preliminara a dialogului cognitiv
presupune luarea in consideratie de catre participanti a unor avertismente:

- Sa eludam aspectele polemice ce tin de competitie, de eristica. Sa nu
permitem beneficiului iluzoriu personal s ne debusoleze de la procesul de
cunoastere a adevarului.

-Platon imi este prieten, dar adevarul Imi este mai prieten — afirmau
anticii. Adevarul imi este mai de valoare. Imi este cu mult mai scump in
comparatie cu victoria verbala, efemera a unui polemist.
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Aceste consideratii sunt generale si fixate in toate principiile ce
caracterizeaza anume polemica cognitiva. Functia de baza a acestor principii in
viziunea filosofilor belgieni Chaim Perelman si L. Olbrecht-Tyteca era
acreditarea ideii de rationalitate in stiintele juridice, in cele economice si politice.
E necesara o teorie a rationalitatii in activitatile socio-umane. Acest lucru 1l
face V. Rodos, plasind teoria argumentarii si totodata a polemicii intr-un con-
text de teorie a actiunii practice. Sa ludm cunostinta de aceste principii.

Principiul cognoscibilitatii. Cerintele de baza a acestui tip de polemica sunt:

-Minimizeaza sau definitiv ignoreaza aspectul concurential,
competitional al polemicii.

- Fa-i pe plac adversarului tau dur si agresiv, cedind uneori. Insa numai
in cazul in care aceste cedari, concesii ne conduc spre atingerea scopului
scontat, ne completeaza cunostintele cu date noi si informatii valoroase.

- Nu tinti spre victorie sau spre vreun beneficiu personal, oricare ar fi el,
intr-un duel verbal, intelectual, ci preocupa-te numai de stabilirea adevarului.

- Mentioneaza fiecare schimbare, cea mai nesemnificativa achizitie de
informatie noud, evidentiazad cea mai nelnsemnatd miscare ce tine de
cunoagsterea fenomenului dat, a procesului studiat.

Nerespectarea sau incilcarea constienta a acestui principiu se manifesta
prin faptul ca polemica argumentativa definitiv sau partial degenereaza intr-
un tip de dialog ineficient sau intr-un pseudodialog.

Principiul logicitatii. Continutul acestui principiu constd in
congtientizarea rolului logicii in procesul de stabilire a adevarului. Se
manifestd prin urmatoarele cerinte:

-Formularea clara a temei.

- Utilizarea corecta a termenilor.

- Folosirea argumentelor veridice.

- Justetea proceselor de rationare.

Se intilnesc doua tipuri de incdlcare a acestui principiu: Incalcari
accidentale, inconstiente si Incdlcari premeditate, constiente. Erorile
intimplatoare, paralogismele sunt inevitabile. Omul care niciodata nu
substituie adevarul cu preferintele, necesarul prin dorintele si pasiunile sale,
esenta prin aparentd pretinde la denumirea de aparat electronic, mai bine
zis robot. Astfel, de oameni, pur si simplu, nu exista in realitate.

In schimb, se intilnesc frecvent interlocutori rau-intentionati care prin
tertipuri si sofisme incearca sa incurce itele, sa-1 duca in eroare pe celalalt,
pe oponent. E important sa ne conducem de principiul logicitatii, chiar daca
interlocutorii au scopuri diferite. Partenerului rau-intentionat nu este in plus
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de a-i aminti cd 1n procesul desfasurarii unei discutii este necesar de a se
conduce exclusiv de reguli si principii logice stricte.

Atragerea atentiei adversarului la incédlcarea unor cerinte logice in
atacurile sale, foarte putin probabil cd ne va scurta calea spre adevar si ne
va apropia mai mult de scopul propus, dar este posibil ca-1 va readuce pe
oponent si-1 va orienta spre un fagas mai linistit, spre o desfasurare
diplomatic a discutiei. Insa, a respecta principiile logice este un lucru ce
cere un considerabil efort intelectual. E cu mult mai usor, mai comod de
nerespectat, de Incalcat aceste reguli. Istoria ne-a convins ca sofistica in
intregime ne poate servi ca exemplu de incédlcare a acestui principiu.
Sofismele ce ne apar ca niste absurditati sau ca niste glume naive ne servesc
ca un unic avertisment despre faptul ca mintea, ratiunea umand se manifesta
deseori in diferite situatii ca una greoaie, necritica, obtuza.

Homo Sapiens totdeauna se mindreste ca el este cel mai rational, ca el
este unicul in felul sdu de a fi, este incomparabil. Omul poate sa accepte
concurenta oriunde si oricind, este de acord sa cedeze chiar, sd sufere o
infringere, dar numai nu in a gindi, in a judeca, in a rationa. Sub acest
aspect, omul este rege al naturii. Cine in afara de un mascarici sau un bufon
poate sd spund ca mintea unui rege este lipsita de ratiune. Sofismele in
afard de siretlicurile, viclesugurile acestea intelectuale indeplinesc si 0 munca
ingrata si joaca rolul unui bufon care permanent ne aminteste de necesitatea
autoperfectionarii, autorestructurarii in plan mental si intelectual.

Principiul colegialitatii. Un alt principiu ce trebuie respectat ca polemica sa
fie mai eficienta este principiul colegialitdtii. Acest principiu ne cere sa cunoastem:

- Ca oponentul nu este dugman, nu este adversar, dar este coleg, coautor
al procesului general de stabilire, cautare si cunoastere creativa a adevarului.

-Brat la brat, sprijinindu-ne sa urcam spre culmele cunoasterii.

- Corectitudinea maxima, tendinta spre intelegerea si comprehensiunea
reciproca accelereaza si faciliteaza apropierea de adevar.

Este de ajuns sd trecem masura sau mai mult, sa incerci sa cauti nod in
papura celuilalt si atunci Intre interlocutori, polemisti se va agterne o umbra
de neincredere reciproca sau poate sd se stabileascd o atitudine ostila, o
relatie de adversitate. Si atunci firul care leagd se va transforma intr-o funie,
odgon, care pe care, dialogul va degenera intr-un duel verbal. Piscul
stralucitor al cunoasterii se va transforma Intr-un simplu obisnuit piedestal
al invingdtorului. Principiul colegialitatii nu este universal. Aplicarea este
limitata de linia de demarcatie a discutiei logice. Acest principiu presupune
o coincidentd a scopurilor partenerilor de dialog. Este foarte greu de cuprins
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mental nuantele polemicii in care unul dintre participantii-argumentatori se
conduc in procesul argumentativ de principiul colegialitatii si vad in inter-
locutor un coleg de discutie, in timp ce celalalt, oponentul nu recunoaste
alte mijloace de influenta, in afara de acela care mai dureros, mai ofensator,
sd-1 atingd coardele sensibile, si-i jigneasca amorul propriu, sa-i lezeze
demnitatea personala.

Rezultatele unui astfel de comportament polemic pot fi din cele mai
imprevizibile, de o faima regretabila si deci nu pot sa reprezinte sau cu greu
pot sa reprezinte vreo valoare cognoscibila.

In concluzie, fiecare polemist este obligat si respecte aceste principii daca
doreste ca dezbaterile si fie incununate de succes. Insa, constient sau inconstient
regulile se incalcd. Realitatea cere ca noi si ne schimbam. Insa, ne putem schimba
doar daca vinam erorile oponentilor si adversarilor nostri, dar si erorile proprii. A
ne schimba este echivalent cu a capata experientd, Intrucit ,,experienta inseamna
in esentd a face greseli si a le corecta, inseamna a trece prin greseli” [5,27].

Ambele aceste forme de comunicare verbal, evident cd interpatrund
toatd infrastructura constructiei europene. Atit dialogul, cit si polemica sint
instrumente importante, utilizate In multiplele forme de activitate ale tuturor
institutiilor implicate in edificarea Uniunii Europene. Dialogheaza
Parlamentul European cu Consiliul Europei, Parlamentul European cu
Consiliul Uniunii Europene. Dialogul permanent persisitd intre Comisie $i
Consiliu. Este greu de imaginat comunicarea intre Parlamentul European si
formatiunile sale, a formatiunilor intre ele, a negocierilor interguverna-
mentale si interinstitutionale, a luarii deciziilor in ansamblu in Uniunea
Europeana in absenta dialogului, a dialogului social.

Uniunea si statele membre, constiente de drepturile sociale
fundamentale are ca obiective promovarea ocuparii fortei de munca,
imbunététirea conditiilor de trai si de munca, permitind armonizarea acestora
in conditii de progres. Unul dintre obiectivele de baza este si ,,protectia
sociald adecvatda”, avind ca suport un instrumentariu permanent de
solutionare negociatd a conflictelor de opinie — dialogul social [6].

Regulamentul intern al Parlamentului European acorda, de asemenea, o
atentie deosebita dialogului social. In Capitolul II, destinat si altor procedure,
este evidentiat special articolul 101 ,,Proceduri privind dialogul social:

(1) Presedintele trimite comisiei competente, spre examinare, orice
document elaborat de Comisie in conformitate cu articolul 154 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene sau orice acord incheiat de partenerii
sociali in conformitate cu articolul 155 alineatul (1) din Tratatul privind
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functionarea Uniunii Europene, precum si propunerile prezentate de Comisie
in conformitate cu articolul 155 alineatul (2) din tratat.

(2) In cazul in care partenerii sociali informeaza Comisia cu privire la
intentia lor de a initia procedura prevazuta la articolul 155 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, comisia competenta poate elabora un raport
privind chestiunea de fond in cauza.

(3) In cazulin care partenerii sociali au incheiat un acord si solicita impreuna
ca acesta sa fie pus In aplicare printr-o decizie a Consiliului la propunerea
Comisiei, in conformitate cu articolul 155 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, comisia competentad prezintd o propunere de
rezolutie prin care se recomanda adoptarea sau respingerea solicitarii [7].

Pentru solutionarea problemei concrete deci se formeaza o comisie
competentd. Comisia competentd examineazd orice document elaborat de
Comisia Europeand, orice acord incheiat de partenerii sociali si propunerile
prezentate de Comisia Europeana. In continuare, comisia competenti elaboreazz
un raport privind problema de fond. Daca partenrii sociali au incheiat un acord
si cer implementarea lui, atunci comisia competentd prezintd o propunere de
rezolutie prin care se recomandd adoptarea solicitarii sau viceversa.

In consecinta, toate activititile de fond, esentiale ale Parlamentului
European, ale Consiliului Uniunii Europene, al Comisiei Europene si a
comisiei competente se sprijind pe aceasta metoda civilizata de luare a celor
mai optime decizii — dialogul social. In asa fel, dialogul social asigurd o
ordine, o stabilitate, un echilibru dinamic durabil al Uniunii Europene.

Acesta este solul politico-juridic creat intern favorabil de a cauta
solutiile reciproc avantajoase pentru dezvoltare si progres.

Uniunea Europeana pune in aplicare masuri care tin seama de diversitatea
practicilor nationale, de diversitatea sistemelor nationale, de necesitatea de a
mentine competitivitatea economiei Uniunii. Ele au menirea sa favorizeze
armonizarea sistemelor sociale. Insd, implementarea acestor misuri este
inlesnita de acelasi dialog social. Eficacitatea activitatii reuniunii sociale tri-
partite (Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Comisia
europeand) la nivelul cel mai inalt este facilitatd din nou de dialogul social.

In titlul X, Politica sociala, art. 154, alineatul 1 se afirmi: Comisia are
misiunea de a promova consultarea partenerilor sociali la nivelul Uniunii si
adoptd orice masura utila pentru a facilita dialogul acestora, asigurind o
sustinere echilibrata a partilor [8].

Din cele expuse, putem conchide ca Uniunea Europeana si statele
membre incepind cu nivelurile inferioare si terminind cu forurile ce tin de
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cel mai inalt nivel pentru rezolvarea divergentelor de opinii, a contradictiilor
sau diferitelor confruntari utilizeaza dialogul social. Mai mult, Comisia
Europeana, detinind monopolul asupra initierii propunerilor legislative
faciliteaza dialogul social intre partenerii sociali si In ultima instanta intregul
triunghi institutional contribuie la promovarea Dialogului social, in par-
ticular intre partenerii sociali, asigurind o decizie echilibratd a partenerilor
implicati intr-o negociere principiald c¢ind cedeaza unul, cedeaza altul si in
final cistigd ambii. Promovarea pluralismului de opinii exprimat in cadrul
unui dialog social, nu este bine si nici rau, ci este o reflectare adecvata a
existentei sociale de care este necesar sa tinem cont 1n constructia europeana.

in traducere din latina sdialogus” inseamna discutie, convorbire intre
doua persoane. Mai special, convorbire cu caracter oficial, care are loc intre
reprezentantii a doud parti, intre doi parteneri, intre doi actori internationali.
Continutul principal al notiunii de dialog social consta in stabilirea variantei
optime de solutionare a unei probleme: ca puncte de reper, 1n afara cunoasterii
profunde a domeniului ne mai serveste intuitia, fantezia, practica si experienta
acumulata, deprinderile si abilitatile utile obtinute in activitatea anterioara.
Membrii comisiilor competente trebuie sd posede anume astfel de calitati
pentru a solutiona eficient problemele puse in discutie. Rolul decisiv in aceasta
faza de solutionare a problemei il joaca in ultima instantd talentul (inndscut
sau dobindit) al decidentului, iar uneori si folosirea circumstantelor favorabile.

In procesul dialogului social are loc o combinatie organica a procedurii
de selectare a variantei optime. Pe parcursul dialogului social, versiunile
mai putin probabil se exclud si sunt inlocuite cu altele al caror grad de
verosimilitate e mai mare. Ultimele sunt supuse, direct sau indirect, unor
testdri mai riguroase in al céror rezultat in mod obligatoriu urmeaza
acceptarea sau respingerea lor.

Concluzie

Cu fenomenul dialogului social ne intilnim la fiecare etapd a determinarii
solutiilor reciproc avantajoase, incepind cu evidentierea si formularea insasi
a problemei, a analizei problemei in cauza, a inventdrii solutiilor reciproc
avantajoase §i terminind cu implementarea in practicd. Membrii comisiei
competente, deputatii Parlamentului, membrii Consiliului si a Comisiei toti
participantii la dialog isi expun diferite puncte de vedere. Inainteaza anumite
argumente in favoarea unei variante, combat conceptiile oponentilor, inaintind
contraargumente. O asa contrapunere, o asa alternare a diferitelor pareri,
viziuni, o criticd reciprocd constructiva a argumentelor, a procesului de
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argumentare va contribui cu certitudine la evidentierea variantei optime. Un
dialog social corect construit, cult pe parcursul cdruia se respecta anumite
reguli, principii logice si totodata se desfasoara in conformitate cu procedurile
juridice privind Dialogul Social (art. 101 al Regulamentului Parlamentului
European) ne va da posibilitate sa tatondm adecvat realitatea sociald si sa
ludm decizia ce satisface interesele partilor implicate in acest dialog.

In cadrul Uniunii Europene se adevereste tot mai mult ¢i ,marile batalii”
nu se mai pot cistiga exclusiv pe cimpul de lupta, ci pe terenul unor negocieri
eficiente si productive — cimpul de luptd al dialogului care sa puna de acord
prin cistiguri si cedari reciproce partile aflate In conflict, in divergenta de
opinii [9,7]. Aceasta constatare e valabila pentru orice tip de dialog (fie pentru
cel euristic, de cercetare sau pedagogic), dar mai ales pentru dialogul social.

Dialogul se manifesta cel mai mult, se manifesta cu intreaga forta de
care este capabil in domeniul politic. Nu in zadar Tratatul Uniunii Europene
consacra Titlul X exclusiv politicii sociale. Acest domeniu este unul dintre
terenurile cele mai prielnice confruntarilor de opinii. ,,Diversitatea tot mai
accentuata a formelor dialogale, pe care le adoptdm, conturarea tot mai
evidentd ale unor forme ale dialogului, .. nu sunt acte gratuite ale aceluia
care produce astfel de interventii dialogale, ci sunt de-a dreptul ,,calculate”,
astfel incit sa se obtina efectul maxim asupra partenerului” [10, 19].

Actualmente, Uniunea Europeana utilizeaza cele mai moderne si
eficiente metode intru edificarea sistemului sdu. Una din aceste metode
este dialogul si in particular dialogul social. Dialogul este instrumentarul
de lucru in cadrul Parlamentului European, Consiliului Uniunii Europene
si Comisiei Europene in cadrul triunghiului institutional in procesul
dezbaterii, de negociere, de luare a deciziilor atit pe orizontald, cit si pe
verticald. Triunghiul decizional constant pe parcursul Intregii activitati
utilizeaza Dialogul social, faciliteaza Dialogul social, promoveaza Dialogul
Social, extind Dialogul Social. Solutionarea multiplelor probleme prin
intermediul metodelor democratice, inclusiv si a Dialogului contribuie la
cresterea autoritatii Uniunii Europene in sistemul international.
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CARACTERISTICA GENERALA A SURSELOR
PRIVIND ISTORIA CONFLICTULUI DIN
REPUBLICA CECENA

Nikolai MALISHEVSKY, doctor in stiinte politice, Universitatea
Prieteniei Popoarelor, Federatia Rusa

Rezumat

In articol este analizatd problematica privind istoriografia conflictului armat
din Republica Cecena. Autorul atesta existenta a 3000 de publicatii, printre care
studii monografice, articole stiintifice, comentariile participantilor la conflictul
armat. Studiul respectiv pune in valoare adevarul obiectiv, stiintific, comparindu-l
cu comentariile contemporanilor. Sub aspect metodologic este o lucrare interesanta
pentru specialistii din domeniile: istorie §i politologie. Autorul ne indeamna sa
meditam asupra adevarului obiectiv §i a opiniei subiective, bazata pe perceptia
evenimentelor.

Cuvinte-cheie: surse, conflictul cecen, monografii, memorii, biografii,
istoriografie

GENERAL CHARACTERISTIC OF SOURCES
ON CONFRONTATION STORIES IN THE
CHECHEN REPUBLIC

Abstract

The article deals with the problems of historiography of the armed conflict
in the Chechen Republic. The author certifies the existence of 3000 publications,
including monographs, scientific articles and comments of participants in the
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armed conflict. That study highlights the scientific and objective truth, comparing
it with the comments of the contemporaries. In terms of methodological aspects it
is an interesting work for specialists in the fields of history and political science.
The author urges us to meditate on the objective truth and subjective opinion,
based on perception of events.

Keywords: sources, the Chechen conflict, monographies, memoirs, biogra-
phies, historiography

BBenenue. CoBpeMeHHas pocCHCKast HICTOpUOTpadus, MOCBALIICHHAS
BOOPY)KEHHOMY KOH(IIUKTY B UeuHe, HaXOJUTCS B CTaIUN CTAHOBJICHHS U
Pa3BUTHSL, a COCTOSTHHE €€ HCTOYHUKOBOTO 0a3uca XapaKTepHu3yeTcs psioM
KaueCTBEHHBIX N3MEHEHH.

Bo-nepBbIx, 0cO3HaHHE HCTOPUKAMU HAYYHOH BaKHOCTH HCTOYHUKOB
MOCIYXHJIO UMIYIbCOM JJIsI MHTEHCH(UKAIIUKA aHAJIN3a OTACIbHBIX
aCTIeKTOB KOH(IMKTA, U3JaHUS OTICIBHBIX JTOKyMEHTOB, COOPHHKOB U
MCTOYHHUKOB MEMYapHOTO XapaKTepa.

Bo-BTOPBIX, ”HTEHCHBHBIN IPOTPECC MEXKAMCIUTUIMHAPHBIX MTOJIXOI0B
Y UCTIOJIB3YEMBIX METOJIOB, TIO3BOJIMII HANOOJIeE ONITUMAIBHO U KOPPEKTHO
MCII0JIb30BaTh MAaCCOBBIE TEMaTHUYECKHE MCTOUYHUKHU (B TOM YHCIE
Pa3NUYHYIO TOKYMEHTALMIO, BKIIOUAsi CTATUCTHYECKYIO).

B-TpeTbHuX, UCTOPUKM HAYMHAIOT Yallle ONMUPaTbcs Ha UCTOYHMKH,
KOPITYC KOTOPBIX MOYKET 3HAYUTEIILHO PACIIMPUTHCS 32 CUET IOKYMEHTOB U3
apxuBOB. B Takom ciryuae 1 myOonukanuu OyIyT OTIIMYaThCsI UCTIONIb30BaHHEM
JOKYMEHTOB Pa3JIMYHOTO MPOUCXOXKACHUS (OPHUIMATBHOTO W ONIO3HU-
LIMOHHOT0), MECTAa COCTaBJIEHUS (BHYTPEHHETO W BHEIIHEr0), aAMHHHUC-
TPATHBHOTO YPOBHS, Pa3IMYHON CHUCTEMBI JEIONPON3BOJICTBA (BOCHHOMM,
cyaeOHO-CIIeICTBEHHOM ), TIACHOCTH (CEKPETHOW M HECEKPETHOM), 4To
OKa3bIBa€T MO3UTHUBHOE BIUSHHE HA PACCMOTPEHHE OCHOBOTIIOJIATAFOIIIX
acIIeKTOB TIPoOIIeMbI ¢ yaeToM crierduku CeBepo-KaBkasckoro permoHa.

ITo pa3nu4HBIM acriekTaM BOOPYKeHHOTO KoH(irkTa B Yeune nmeercst
ceaite 3000 myOnuKaryii, BKITt04ast MOHOTpaguu, UCCIIEI0BaHMUs, CTAThH,
BOCIIOMUHAHUS HETIOCPEICTBEHHBIX YYACTHUKOB coObITHI. BMecTe ¢ Tem
BUI0Bas KJIACCH(UKAIIHS HMEFOLTNXCS HCTOYHUKOB OTCYTCTBYET, UTO JIEJIaeT
oOparieHne K TeMe He0OXOAMMBIM M aKTyalIbHBIM. B 11e510M Hcrosnb3yemMbie
MCTOYHUKU MOXHO Pa3/IeIUTh HA CIEAYIOIIUE TPYIIIBL:

1. OGmue paGoTel MO HOBEWIIEH UCTOPHH «3MOXU EnbruHa» u
mocTcoBeTckoi Poccuu, paboThl, B KOTOPBIX paccMaTpUBAKOTCS 00IINe
MPUHIMITE UcTOpUoTrpadun mocTcoBeTckoit Pocenn, a taike yaensercs
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BHUMAHUE 3BOJIOLUY POCCUMCKOM UCTOPUYECKON MBICIHM IIOCTCOBETCKOTIO
nepuojsia, 1 paboThl, B KOTOPBIX MpEACTaBICHA MOMBITKA U3yYCHUS
OTEUECTBEHHOU HCcTOpUOTpaduu MocTcoBeTckoi Poccru, B ToM umcie U B
UYeune (JI.ILeBuosa, FO.barypun, B.Kanankuii, B.KoctukoB u ap. [1]).
Poccuiickast ucropuorpadusi COOCTBEHHO BOOPYKEHHOTO KOH(UIHKTa B UeuHe
B OTEUECTBEHHOW HayKe MpEICTaBJICHA BeCbMa (pparMeHTapHO, B paMKax
PacCMOTpPEHHS HICTOPHOT padiv HICTOPHH TOCTCOBETCKOM Poccuu. J{aHHbIN Byt
WCTOYHHUKOB TO3BOJISIET MPOCIECAUTH OOIINI BEKTOP Pa3BUTHS POCCHICKON
MOJIUTUKH, ONPEEITUTH MECTO CEBEPOKABKA3CKOTO HAPABIICHUS U KOH(IIHKTA,
B YaCTHOCTH, B pernoHaIbHOU noauruke Poccuiickoit denepanuu.

2. Knuru u MoHOTpaduu, NOCBSIICHHBIE BOOPYKEHHOMY KOH(JIUKTY B
Ueune (A.Manameunko, [.Tpenun, B.TumkoB u ap.[2]). [Tomumo
UCCIIEIOBAaHUH, TIOCBSIIICHHBIX HEMOCPEICTBEHHO aHAN3Y KOH(IMKTA, B ATy
MOATPYIIITY MOXXHO OTHECTH ITYONTMKAIIMM MOHOTpauueckoro xapaxrepa, B
KOTOPBIX JTJaHHAs TeMa Tak WK uHade 3arparusaercs. Hanpumep, K.Msuio B
CBOEI paboTe MOCBAIIACT aHATM3Y KOH(UIMKTa B YeuHe camblii O0JIbIION pasaern
cBoero uccnenosanus «Poccust v nocnennue BoiHbl XX Bekar |3 ]. Kpome Toro,
B JIaHHOHM TOATPYIIIE MOKHO BBIZCIUTH PaOOTHl, HAMMCAHHbIE HE MPOCTO
COBpeMEHHHKaMH, a yuacTHHKamMu KoHukTa (A.Kymukos [4], I Tpomes 5],
A.Hyxaes [6], K.ITymiuxoBckuii [ 7], A.Macxanos[8], O.'ybenko [9] u ap.). Ux
IIPEUMYILECTBO 3aKJIIOYAETCS B TOM, YTO OHH, B OINYKE OT MOCIIETYIOIINX
uccienoBaresneld, He 00peMEeHEHbI HCTOPUOTPAPHUECKUMH CTEPEOTHIIAMH,
IIOCKOJIbKY, KaK IOKa3blBa€T IPAKTUKA MHOTHE BBIBOJBI, CIEJIaHHbIE
COBpPEMEHHHMKAMH, BIIOCJIEICTBUU IIPOCTO MEPEHOCATCSI HICTOPUKAMU B CBOU
paboThL. B TO e Bpemst, aBTOPBI SIBHO UCIIBITHIBAJIN BIHSIHUE, O0YCIIOBICHHOE
3arpocaMu U MOTPEeOHOCTAMH POCCHICKOTO OOIIECTBa TOTO BPEMEHH, UTO HE
MOIJIO HE OTPA3UThCS Ha COACPKAHMU UX paloT.

JlaHHBII KOPIYC MCTOYHHMKOB ITO3BOJISIET BOCCO34AaTh B OCHOBHBIX
gepTrax MpoIecChl, MPOUCXoauBIIue B camoil Yeuenckoir PecryOnuk,
O0COOCHHOCTH €€ MOJIMTHYECKUX, SIKOHOMUYECKHX, COLUANBHBIX PEaTHid,
ycioBusl (POPMUPOBAHUS YEUCHCKOTO HAIIMOHAT-PAJAMKAIN3Ma, a TaKKe
PEKOHCTPYHPOBATH B3IVl HCCIIEAOBATENCH M HCTOPUKOB HA KOH(IMKT,
HPOCIIEUTH €r0 MHTEPIPETALIUIO POCCUICKUMHE 1 3apyOKHBIMU aBTOPAMH,
BBISIBUTH M3 BCEH COBOKYITHOCTH TOYEK 3pEHUs oOlee U pa3inyHOe U Ha
OCHOBAHHMH 3TOT0 ONPENEIINTD ABM)KEHUE UIEH.

3. PaGots! 6uorpaduueckoro xapakrepa (KopkakoB A., XneOHUKOB
IT, Yexynun H., Autunos A., Koctun b., ®enopenko M. u ap. [10]). Hdannas
IpyIIa UCTOYHUKOB MO3BOJIAET MPOAHATU3UPOBATH POJIb TOTO WJIM MHOTO
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BOCHHOT'0 MM nojauThdeckoro nesrens Poccuiickont Penepanuu B
BOOPY)XCHHOM KOH(QIUKTE, OMPEAEIUTh MOTHBBI, KOTOPBIMH OH
PYKOBOJICTBOBAJICS TIPH IPUHITHUHN BOKHBIX, B TOM YHCIIE, TOCYIAPCTBEHHBIX
pelieHui, BBISBUTH KPYT JHUIl, IMEBIINX HAa HEro BIusHUE. Bce 3T0
crocoOcTByeT Ooee TITyOOKOMY ITOHMMAaHHIO paCCMaTpUBAEMOM ITPOOIIEMBI.
Bmecre ¢ TeM HEOOX0AUMO OTMETUTB, YTO MHOTHE OMOTpad K HAITUCAHBI B
aroJIOreTHYECKOM KITIOUE, YTO CBSI3aHO, B IIEPBYIO OYepelb, C TOTPEOHOCTHIO
obmiecTBa ONpaBaaTh ACHCTBHUS MOJUTHUKOB, a B II€JIOM, U CaMOTO
(deneparbHOTO EHTPA B TAHHOM KOH(ITHKTE.

4. Paboter MemyapHoro xapakrepa (T.A0ybakapos [ 11], FO.CocnambexoB
[12], 3.5Iumapbues|[13], X.-A.Hyxaes [ 14], C.Caiimuennman [ 15], JI. YemaHOB
[16], M.Temsbries [17], I.Canynaes [ 18], M.Caiigyniaes [19], A.AcrnaxaHos
[20], P.Xac6ynaros [21]; " Tpomes [22], K.ITymukoBckuii [23], A.KynmukoB
[24] 1 1p.). AHATTU3 3TUX UCTOUHUKOB MO3BOJISIET PEAJTEHO OLIEHUTDH CUTYAITHIO
MO CBHUJIETENICTBAM OYEBHU/IIEB, a TAKXKE TIIYOXKE W sICHEEe MPEACTaBUTh
OOJIBIIIMHCTBO aCTEKTOB pacCMaTpPUBACMOil poOieMbl. Bmecte ¢ TeM criemyer
OTMETHUTh, YTO MEMYyaphl SBISIOTCS OCOOBIM BHJOM HCTOYHHKA,
MOJJpa3yMEBAOIINM OTHOCHUTEITBHYIO PEITPE3EHTATUBHOCTH B CUITY TOTO, YTO
Yarie BCEro OHMU CO3JIAI0TCS CITYCTs TOJIBI TIOCIIE OTMCHIBAEMBIX COOBITHI 1
HECYT SMOILMOHAIBHBIN OTIIEYAaTOK HX aBTOPA.

5. CraTtpu ¥ MyONUKaIlMA B COOPHHUKAX M TIEPUOJMUECKUX U3TAHUSIX.
[lenHO# Pa3HOBHUIHOCTHIO 3TOW MOATPYIIBI UCTOYHUKOB SIBISIOTCS
OITyOJIMKOBaHHBIE MaTepHaIbl KOH(PEPEHIINH, B CTAThsIX U TE3UCAX KOTOPBIX
B KOHLEHTPHUPOBAHHOM BHJI€ COCPEIOTOYEHBI BHIBOJIBI OTEUECTBEHHBIX
HCTOPHKOB IO MpoliieMaM BoopykeHHoro koHpukra B Yeune. He menee
3HAYMMOM TTOITPYITION SIBIISFOTCS CTaThU U BBICTYIUICHHS, OITyOTMKOBAHHBIE
HETOCPEICTBEHHO BO BpeMsl KOH(IIUKTA.

CrennpUYHOCTh TaHHOTO BUAAa MCTOYHUKOB COCTOHMT B TOM, UTO
3a49acTyI0 MOJAOOHOTrO poja paboThl UMEJH CBOEH IEeNbI0 HalpaBICHHE
0O0I1eCTBEHHOW MBICIH U BOCIPHITHS MPOUCXOIAIIETO B ONPEICICHHOM
HaNpaBJIeHUH U HE OBLTNM CBOOOJHBI OT HMJICOJIOTHUYECKOro 3akasza. Kak
MPaBUJIO, CTAThU B MPECCE aAPECOBAHBI ITMPOKUM CJIOSM HACETICHUS. DTO
oOyciaBluBaeT HaJET MOMYISIPHOCTH, 3a4acTyl0 B ymepO Hay4yHOCTH.
Ortciona BEITEKAET MOYTH TOJHOE OTCYTCTBHE TEOPETUYECKOTO OCMBICTICHUS
poOJIeMbl U TITyOOKUX BBIBOJIOB, OJHAKO CTOPUYECKHIE BO33PEHHS TAKUX
aBTOPOB HanOoJiee aIeKBaTHO COOTBETCTBYIOT JyXy TOTO BPEMEHHU.

ITockonbKy MepBbIe MOMBITKA HCTOPHYECKOTO OCMBICIIEHHS KOH(IUKTA
MPEANPUHUMAIIHCD, TIPEXJIE BCETO, COBPEMEHHUKAMHU M HETOCPEICTBEH-
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HBIMM Y4YaCTHHUKaMHM, Hapsly ¢ UCTOPUYECKHUMH HCCIENOBAHUIMHU, B
KaueCTBE HUCTOPUOTPa(UUYECKOTO HCTOYHHUKA MOXKHO BBIJACIHUTH
NyOIMIMCTUYECKYIO JIUTEpaTypy M MaTepuaibl npecchl. Kak ormeuaror
CHELIUAINCTBI, ITO «IIPAKTUUECKU €JUHCTBEHHBIN NCTOUHMK, TI03BOJISIOIINI
CETOJIHS UCTOPUKY MPOCIEANTH U OTPEPICKCUPOBATH X0 M CMBICI COOBITHI
B IMEPHOJI POCCUUCKO-UEUECHCKOTO KOH(MIMKTA, TUHAMHUKY OTHOLICHUS
poccHiickoTo 001IecTBa K 3TOMY KOH(UIMKTY. 3epKajo MEepUOAHYECKON
MeyaTy OTPAXKaJo MEPUNETUH KOH(IUKTA U 00IIECTBEHHBIX HACTPOCHH B
pa3HBIX paKypcax M acleKkTaxX, a TakXe, B ONpeNeJeHHON Mepe,
KOHCTPYHPOBAJIO 00IIeCTBEHHOE MHEHHE» [25, c. 6].

Tema xoH(HKTa B YeuHe HeMIPEMEHHO PUCYTCTBOBANIA Ha CTPAHUIIAX
psifa nmedarHbIX u3ganuil Poccuiickoit @enepannu, NpeacTaBisoMUX BECh
CHEKTp OOIIEeCTBEHHON MBICTH, Takux Kak «M3Bectus», «HezaBucumas
razeTtar, «KpacHas 3Be31a», « MOCKOBCKHI KOMCOMOJIEID, «3aBTpay, «Tormy,
«KoMcomonbckas paBaa» u Ap. BreimenepeurcieHHbIE 00CTOATENbCTBA
00yCNaBIMBaIOT BO3MOXKHOCTb HMCIIOJB30BAaHMS B KaueCTBE MCTOPUOTPA-
(uYeCKUX UCTOYHUKOB COOOIICHHI MEPUOIUYECKON Medaru, Mo CyTH
0OBSICHAIONINX UCTOPHUECKYIO STOXY, B KOTOPO# (hOpMHUPOBATUCH HOBBIE
BO33PEHUS Ha HCTOPHUIO BOOPYKEHHOTO KoH(piukTa B Yeune. Kpome Toro,
JTAHHBINA BUJ] ICTOYHUKOB IOMOTAET OLICHUBATh OOIIIECTBEHHYIO aTMochepy
Kak (paKTop, BIUSIONIMIA HAa HAYYHOE TBOPYECTBO HCTOPUKOB.

MOXHO BBIIEINUTH CIEAYIOIINE HAIIPABIECHUS a3€THO-)KypHAIBbHBIX
nyOIuKanuii Mo TeMaTHKe BOOPYXEHHOTO KoH(uukra B Yeune: 1)
AHanuTHYeCKHe MyOnuKanuy, GopMUpyIOIIre 0OIeCTBEHHOE MHEHHUE. 2)
[Ty6nukanuu mo Teme «CMU u BnacTey», BKIIOYAOIIKUE OOpalieHus U
uHTEepBBIO npesuneHTta PO b.H. Enbnuna B neHTpanbHON mpecce U
nyONMKalUK TOJUTUKOB M OOIIECTBEHHBIX AesiTeneil. 3) Marepuainsl,
MOCBAIICHHBIC aHAINU3Y MPAaBOBOK 0a3bl KOH(IMKTA U MEPCIECKTUBAM €T0
yperynupoBanusi. 4) IlocBsimeHHBIE TPEIBICTOPUN KOH(IHUKTA. 5)
PaccmarpuBaroriye mpeanoCcbUIKi BOOPYKEHHOTO KOH(MINKTa B YeueHCKoi
Pecny6auke. 6) OcBemaromue pojib B BOOPY)KEHHOM KOH(IHKTE
penurno3Horo Qakropa. 7) OpueHTHpPOBAaHHBIE HA OCBELICHHE BOECHHOU
TEMaTHKU W BIICYATIICHUH aBTOPOB, PaOOTAIOIIMX B «TOPAYMX TOUKax. 8§)
BeicTyruienns B npecce poCcCUHCKUX U YeUSHCKUX IOJTUTUKOB (hefiepabHOTO
YPOBHSI O HOpPMAJIM3aMU CUTYallMU 1OCie YeueHCKO KOMITaHNH.

AHanM3 UCTOYHUKOBOM 0a3bl BOOPYKEHHOro KOH(IUKTa B YeuHe
CBUJIETENBLCTBYET, YTO OHA CKJIA/IbIBAJIACh TOCTENIEHHO —OT OIHOCTOPOHHETO
UCTOJIb30BaHMUS SMITMPHUECKUX MAaTEpUaIoB 0 Havana (popMupoBaHUs
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KOMIUJIEKCHOTO MMO0AX0/a B UX Bepudukanuu. IIpomecc 3amennieHus
KOPPEKTHOTO aHaji3a BBEACHHBIX B HAyYHOE YIOTPEOICHHE HCTOYHHKOB
3aBHCEJ HE CTOJIBKO OT TOCIIOICTBYIOIINX METOI0IOTUYECKHIX OIXOA0B B
HCTOPUYECKON HAYKE, CKOJIBKO OT MOJIMTHYECKUX PEATTHIA.

OT10 00ycnaBiaMBaeT IUCKYCCHOHHOCTh TEMBl M HaJIW4Yue B HEH
TIMAMETPATTbHO TIPOTHUBOTIONOKHBIX MO3UIMNA: OT TIOJIHOTO MTHOPUPOBAHMS
COOBITHS JI0 BBIJIEICHHS €70 KaK OTTOPHOTO ITYHKTA B HAIIMOTBOPYECTBE HACEIICHUS
YeueHckoit pectryormuku. [1oToMy JIOTHYIHO BO3HHKAET HEOOXOIMMOCTh CO3/IAHUS
OCHOBATENBHOM HCTOYHMKOBOM 0a3b1, B IEPBYIO O4YePE/Tb U3 MATEPHAIOB ApXUBOB,
MIOCKOJIBKY CETOJHS (PaKTUIECKH MMEET MECTO TEHICHIUS 3aBUCUMOCTHU
UCTIOJIb30BAHMS JOKYMEHTOB OT IPEIMETA UCCIIEIOBAHUSL.

CTOHT OTMETHTB, YTO YIUBUTEIBHBIM 00pa30M, TTOCIIE «TIPOU3OIIEIIITIX
BOEHHBIX CTOJKHOBEHHII», U3 BCEX apPXHMBOB YIIEJIEIIO JIMIIb COJCPKIMOE
HEeOOJIBIIIOT0 XPaHWITUINA TUIOMIAIBI0 72 KB.M. B TIOJIBaJIE )KUJIOTO JIOMa B
r.I'po3nom no yn. Kaparannuuckoii-6, rine xpanunocs okoso 90.000 nen
cnennepeceneHnes 1940-x rr. ComtacHO 3asBICHUIO 3aMECTUTEINS PYKO-
BoauTens [ocynapcTBeHHON apxuBHOU ciryxOb1 Poccun B.A.Epemuenko,
noOsiBaBmero B I'poznom ¢ 16 mo 23 despans 1995 . [26], npakTuuecku
BCE apXMBHBIE TOKYMEHTHI, IMeBIIHecs B UeuHe ObLIH yHUUTOXKEHBI B XO/1€
00€BBIX JICHCTBUI y)Ke B CaMOM Hadase KOH(IHKTa.

[ToMuMO 3TOTO, HEMOCTATOUHOE HCHOJB30BaHUE JOKYMEHTAJIBHBIX
MCTOYHUKOB 0OYCIIOBJICHO TEM, UTO B HAYaJIbHBIN MTEPHO/I HA TIEPBHIH TUIaH
BBICTYIIANM 3a7a4d HAKOIUJICHHS MaTepuaja W OMHCAHMUA OOIIero Xozaa
MPOTUBOCTOSIHUSA [27], TSl U3I0KEHUS] KOTOPOTO NIEPBOHAYAIIEHO Ka3aJI0Ch
JOCTATOYHBIM HCIIOJb30BaHUE MYOJUKAIIMA MEMYapHOTO XapakTepa,
KOTOpBIE B TO BPEMSI MOXKHO OBLIO paccMaTpuBaTh Kak (hopMy MOMYISIPHOTO
omucanus KoHGuHKTA [22, 23, 24].

CoOCTBEHHO JOKYMEHTHI U COOPHUKH JOKYMEHTOB, OCBEIIAIOIINE
BOOPYKCHHBI KOHPIUKT B YUeuHe, MPeICTaBISIOT COOO0M TOJIBKO YacTh, K
TOMY K€ CPaBHUTEIBHO HEOONBIIYIO, JOKYMEHTAIbHBIX MCTOYHUKOB,
OTMyOJMKOBAHHBIX MO AaHHOW TpoOieme. 3HAYUTEIbHOE KOJIMYECTBO
JOKYMEHTOB OBLIIO OTTYOJTMKOBAaHO B «CMEIIIAHHBIX)» U3JIAaHUSX, COOPHUKAX
MaTepHaJoB U B KAYe€CTBE MPUIIOKEHUHN K UCCTIeIOBaHUAM. YacTh BOIILIA B
MyOTUKAIIM MEMYapHOTO XapakTepa, KHUTH U OpOIIIOPHI 10 MCTOPUU
KOH(IUKTAa — B KayecTBE MPUIOKEeHUH. PacrnpocTpanenHol dopmoit
MCTOPHUYECKHX UCCIIEIOBAHUH, OUEPKOB U BOCIIOMUHAHMH ObIIIO U OOMITBHOE
BKJTIOUEHHE B TEKCT IEJIBIX JOKYMEHTOB. B 3TOM OTHOIIEHNH XapaKTepHBI
pabotst b.Kapnosa u O. CmupnoBsa [28].
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C camoro Havasna KOH(IMKTA U B IOCIIEIYIOIIEM MHOTHE IOKYMEHTBI
no npobiieMaTuke KOH(PIMKTA BKJIIOYAIUCh B OOIIEHCTOPUUYECKUE
COOPHMKH, TTOCBALICHHbIE UCTOpUU Poccrn, ceBepOKaBKa3CKOToO PETHOHa,
BHYTpEHHEH NOJIUTHKE U T.11. «PaccpenoToueHHbIe» B IecATKaX COOPHUKOB
Y KHUT BCE 3T IOKYMEHTBI JAIOT CYLIIECTBEHHBIH KOHKPETHO-UCTOPUYECKUI
MarepHal o UCTOPUU BOOPYKEHHOTO KoH(unkTa B Yeune. LleHHOCTD HX
TeM OoJiee BeNWKA, YTO MOJIMHHUKKM MHOTHUX M3 HHUX HE MONaju B
UCTOPUYECKHE aPXHBBI, INOO MOTUOIN BMECTE C HUMHU.

B nenom, HecMoOTpst Ha TO, YTO B ONpEETeHHbIE HCTOPUOTpadHIESCKHIE
nepuoapl MpobiIeMaTuke BOOPYKEHHOTO KOH(IMKTa B UeuHe ynensioch
JIOBOJIBHO CYIIIECTBEHHOE BHUMAHUE, HEMPEPHIBHAS TPAAULIMS €TI0 N3YUECHUS B
PPOCCHIICKOI MICTOPHYECKOM HayKe TaK M HE CIIOKUIAch. JJaHHOE 0OCTOSTEITLCTBO
00yCIIOBIICHO, TPEXKAE BCETO, OTCYTCTBHEM CHCTEMAaTU3AIlMK UMEIOLIIXCS
MCTOYHHKOB. B CBSI3U € 3THM, HENPeMEeHHbIM YCIIOBUEM JalTbHEHIIIEH pa3paboTKu
ucToprorpadguu BOOPYKEHHOTO KoH(HKTa B UeuHe ABIseTCS BCECTOPOHHHIA
aHaJIn3 OIyOJIMKOBAHHBIX MaTeprasioB. B HacTosiIiee BpeMst BAXKHO HOTIBITAThCs
OIIPEICITUTH CTEMEHb N3Y4YEHHOCTH TEX MJIM WHBIX BOIIPOCOB, BHISIBUTH «Oeible
IISITHA», BBIJEIUTH OCHOBHBIE TOUKHU 3PEHUS 10 TEM WJIM UHBIM BOIIPOCAM.

U xapaxrep rnpo0rem, 1 005eM UMEIOLIEHCS TUTepaTyphl O BOOPYKCHHOM
KoH(uuKTe B YeuHe CBUICTEIbCTBYIOT, YTO MOJOOHBIN aHAN3 YK€ HENb3s
OTPAaHUYMBATh OTAEIBHBIMH CTATHhSIMU, OYEPKaMHU, YTO HEOOXOIUMBI
UCTOpUOTpadUUECKUE HCCIIENOBAHUS MOHOTpapUUYECKOro IUIaHa. 3HaHUE
TEMATUUYECKUX ITYOIMMKALIA 1 ICTOPHYECKON JIMTEPaTyphbl, YMEHHE NCTIONb30BATh
coziepyKaIlyecs: B HIX TEOPETUUECKUE TOJIOKEHUS U (PaKTUIECKUI Marepual,
OTJIMYUTD KOHLIENITYAJIbHBIE U OECCIIOPHBIE OIICHKH 1 BBIBOJIBI OT TUCKYCCHOHHBIX
— HE0OX0IMMO€ YCIIOBHE JAJIbHEHILIETO TI0IOTBOPHOTO MUCCIIEIOBAHMUS BCEX
CTOPOH BOOPYKEHHOTO KOH(ITHKTa HA TeppuToprn YeueHckoii Pecrryomiku.
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TEORIA PACII DEMOCRATICE:
ESENTA SI PERSPECTIVELE

Petru FURTUNA, doctor in istorie, conferentiar universitar, IRIM

Rezumat

Articolul se axeaza pe analiza teoriei pacii democratice - una din cele mai
cunoscute §i influente idei din relatiile internationale. Teoria sustine ca
democratiile nu intra in razboi impotriva altor democratii, ci rezolva contradictiile
existente pe cale pasnica. O lume in care exista cit mai multe state democratice
este o lume mai pacifica. Astfel, teoria incurajeaza §i sustine democratizarea in
lume, politica purtata atit de marile puteri occidentale, cit §i de organizatiile
internationale. In acelasi timp, o parte din cercetdtori se expun critic asupra
teoriei pdcii democratice §i vorbesc despre criza acesteia.

Cuvinte-cheie: pace democratica, democratie, liberalism

THEORY OF DEMOCRATIC PEACE

Abstract

The article focuses on the analysis of the theory of democratic peace - one of
the most popular and influential ideas in international relations. The theory ar-
gues that democracies not enter into war against other democracies, but peace-
fully resolve existing contradictions. A world where exist as many as possible
democratic states is a peaceful world. The theory encourages and supports de-
mocratization in the world, a policy practiced so great by Western powers and
international organizations. Meanwhile, some researchers exposed the theory of
democratic peace critically and talk about its crisis.

Keywords: democratic peace, democracy, liberalism
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Printre cercetatorii domeniului relatii internationale, incepind cu a doua
jumatate a anilor -90, a devenit destul de populara teoria pacii democratice.
Pe scurt, teoria pacii democratice sustine cd democratiile nu poarta razboi
intre ele, ci rezolvd contradictiile existente exclusiv pe cale pasnica.
Respectiv, o lume in care cit mai multe state au un sistem politic demo-
cratic este o lume mai pacificd. In Occident, acest postulat a generat un
noian de literatura si s-a inrddacinat adinc in mediul miscarii liberale.

In opozitie cu teoria realisti, in care ordinea politici interna a statelor
este consideratd irelevantd pentru securitatea internationald, teoria pacii
democratice asociaza stabilitatea si securitatea internationald nu atit cu
acordurile geostrategice, cit mai ales cu prezenta normelor si institutiilor
liberal-democratice. [1]

Precursorul ideii democratiei, ca si catalizator al pacii universale este
considerat filosoful german Immanuel Kant, care in eseul sau Zum ewige
Frieden (Despre pacea eternd) aparut in 1795, a pus bazele teoriei pacii
intre ceea ce filosoful numeste ,,republici”.[2] Potrivit conceptiei lui Kant,
societatile democratice nu lupta intre ele.

Politologul roman Ionel Nicu Sava identifica principalele teze ale
gandirii kantiene, care, aplicate la mediul international, ar crea premizele
obtinerii a ceea ce filozoful german numea pacea perpetua: [3] nici un stat
independent, mare sau mic, nu trebuie sd se afle sub dominatia altui stat;
armatele permanente trebuie sa fie abolite cu timpul; nici un stat nu trebuie
sa intervina prin fortd in constitutia sau guvernul altor state; constitutia
civila a tuturor statelor trebuie sa fie republicand; legea natiunilor trebuie
sa se bazeze pe o federatie a statelor libere.

Instrumentele prin care s-ar realiza un asemenea ideal In comunitatea
internationala erau identificate cu ,,libertatea in interiorul statului si arbitrajul
(dreptul) 1n relatia dintre state”.[4]

Cu alte cuvinte, Kant credea ca evolutia societdtii in conformitate cu
suprematia legii ar crea premisele pentru o stare de moralitate si echitate in
relatiile dintre oameni. Nici un guvern aflat sub controlul poporului nu va
intra in razboi, daca nu va fi obligat sa o faca. Experienta politica din sistemul
relatiilor internationale zdruncind aceasta conceptie.

De remarcat faptul cd, si Immanuel Kant a fost suficient de realist
atunci cind observa ca societatea secolului al XVIII-lea nu era pregatita si
nici nu putea sd realizeze o astfel de pace, dar a crezut ca timpurile ulterioare
vor fi mai potrivite pentru un asemenea sistem de securitate. [5]. Ilustrul
ginditor german a avut dreptate din acest punct de vedere, deoarece ulterior
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conceptia sa a stat la baza mai multor scoli de gindire care s-au incadrat in
curentul liberal. Filozofia sa a inriurit gindirea si practica relatiilor
internationale 1n perioada urmatoare.

Adeptii acestui curent au evitat sd vada razboiul ca modalitate de a
reglementa problemele dintre state cu regimuri de democratie liberala. Ei
considera razboiul o boald. “O boala grava, un cancer al politicii. El este un
produs al instinctelor agresive al unor elite nereprezentative.”[6] Acest fapt
nu a insemnat cd in mod automat reprezentantii acestui curent au negat
posibilitatea aparitiei unui asemenea fenomen chiar in reglementarea unor
raporturi dintre state democratice insd, in credinta lor acesta trebuia sa fie
un fenomen care sa se manifeste extrem de rar. [7]

Eliminarea razboiului din viata internationala, in opinia adeptilor curentului
liberal, se poate realiza prin construirea de regimuri politice democratice, prin
promovarea avantajelor comertului international i prin crearea unor mecanisme
institutionale cu caracter international care sa gestioneze pacea i prosperitatea.
Securitatea nu trebuie lasata la discretia unor negocieri bilaterale secrete si a
credintei 1n echilibrul de putere. Oamenii politici si diplomatii sint inzestrati cu
ratiune si actioneaza rational 1n practica diplomatica. Acest fapt ii determina sa
fie uniti de interesul fundamental de a crea o comunitate mondiald, bazata pe
un sistem al pacii, care poate fi realizat in anumite conditii.

Esentiale sunt evidentierea acestui adevar fundamental si infiintarea
institutiilor, care vor face ordine in anarhia internationald. Educatia va inlatura
ignoranta si prejudecatile, democratia va impiedica izbucnirea razboaielor, iar
institutiile care previn manifestarile de violenta la nivel national pot fi extinse
si la nivel global, pentru a solutiona pagnic disputele. Cresterea interdependetelor
economice si avantajele comertului international vor face ca razboiul sa ameninte
propsperitatea ambelor parti angajate intr-un conflict/razboi. [§].

Aceasta viziune inspiratd din paradigma liberald si adoptatd de
cercetatori si mari oameni politici a marcat o cotiturd in relatiile interna-
tionale. Viziunea optimista a liberalismului asupra politicii internationale
se bazeaza pe trei credinte fundamentale care sint comune aproape tuturor
teoriilor din aceastd paradigmi. In primul rind, liberalii considerd ci nu
statele ar trebui sa fie principalii actori ai scenei internationale, ci institutiile
si organizatiile cu vocatia pacii si securitatii. In al doilea rind, sustin ci in
comportamentul statelor in relatiile cu alti actori, un rol important il are
organizarea politica internd. Din acest punct de vedere sint state “bune” si
democratice, care vor avea un comportament dictat de respectarea legii si a
principiilor morale §i state “rele”, care sint de facturd autoritard sau
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dictatoriale si vor promova in raporturile cu alti actori forta si politica de
forta. Si, in ultimul rind, acestia afirma ca pacea si securitatea se pot obtine
daca lumea va fi populatd cu state “bune”.

Aceasta idee a fost promovata, printre altii, de Woodrow Wilson, dar a
fost impartasitd de o intreaga pleiada de oameni de stiintd. Reputatia sa de
promotor al viziunii liberale s-a construit pe modelul pe care la propus la
Conferinta de pace de la Paris, care a pus capat primului rdzboi mondial.
Acesta a fost creionat Incd inainte de sfirsitul conflagratiei in nu mai putin
celebrele Fourteen Points. [9]

Instrumentul menit a realiza si a mentine securitatea colectivd a fost
Societatea Natiunilor. Acesta a functionat pe baza unui Pact negociat de Puterile
Aliate si Asociate la Paris si adoptat de Conferinta de Pace, la 28 aprilie 1919.

Prin acest document, se definea scopul Scietatii Natiunilor care in esenta
era dezvoltarea cooperarii intre natiuni, garantarea pacii §i sigurantei, precum
si eliminarea razboiului din relatiile interstatale. Sustindtorii Ligii credeau ca
aceasta poate sd mentind securitatea prin promovarea unor mecanisme politice
de tipul conferintelor consacrate dezarmarii sau medierii conflictelor dintre
state. Edificarea unui sistem de institutii care sa elaboreze norme si reguli de
comportament pentru toti actorii din mediul international, dar si instrumente
de control pentru a obliga la respectarea normelor si regulilor. [10]

Aceste reglementari au fost utile in rezolvarea pe cale pasnicd a unor
diferende minore dintre state, cum au fost litigiile de frontiera, dar ele au
fost minore in raport cu marile primejdii ce se aratau la orizont. [11]

Ideile promovate de adeptii liberalismului s-au impotmolit, insa, in practica
diplomatica in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, iar Liga Natiunilor
nu a trecut testul realitatii. Mircea Malita crede ca inceputul sfarsitului acestei
institutii a fost marcat de esecul conferintei de dezarmare din 1932. [12]

Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, adeptii pacii, realizatd prin institutie
cu vocatie universald, considerau ca trebuie urgent corectate viciile de constructie
pe care le-a avut Liga Natiunilor. Asa a aparut pe scena internationald ONU,
institutie care a incorporat toate sperantele si toate iluzile scolii liberale. Inci o
data s-a confirmat faptul ca in constructia unei arhitecturi mondiale de securitate,
actorii chemati sd o edifice nu sint preocupati, in primul rind, de cerintele teoretice
ale unui anume model sau ideologie, ci de interesele de stat pe care le au pe
termen scurt sau lung si de experienta istorica, prin care un actor sau altul a avut
cistig de cauza 1n a-si promova aceste interese.

Henry Kissinger surprinde cu acuitate acest lucru cind analizeaza
pozitiile marilor puteri invingdtoare in ceea ce priveste viitoarea ordine a
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lumii si, prin urmare, $i mecanismele pe care acestia le considera viabile in a
o sustine. Acesta ajunge la concluzia ca “Fiecare dintre Invingatori vorbea in
termenii experientelor istorice ale tarii sale. Churchill voia sa reconstruiasca
traditionala balantd de putere in Europa. Asta insemna reconstructia Marii
Britanii, a Frantei si chiar a Germaniei invinse astfel incit, impreuna cu Statele
Unite, aceste state sa poata contrabalansa colosul sovietic, de la est. Roosevelt
avea 1n vedere o ordine postbelica in care trei invingatori, impreund cu China,
sd actioneze ca un Consiliu de directori ai lumii pentru a impune pacea
impotriva oricarui raufacator potential, cel mai probabil fiind dupa el Germania
-0 viziune care avea sa fie cunoscuta drept “Cei Patru Politisti”. Modul lui
Stalin de a vedea lucrurile reflecta atit ideologia sa comunista, cit si politica
externd rusd traditionald. El s-a straduit sa speculeze victoria tarii sale prin
extinderea influentei rusesti in Europa Centrala. Si a incercat sa transforme
tarile cucerite de armatele sovietice in zone tampon pentru protejarea Rusiei
impotriva oricarei agresiuni germane viitoare”. [13]

In perioada contemporani, doua dintre cele mai importante nume de
care se leaga teza pacifismului democratic sunt Rudolf Joseph Rummel si
Michael Doyle, ale caror abordari corespund celor doua variante majore ale
pacifismului democratic: versiunea monadica (ce sustine ideea pacii abso-
lute intre democratii) si versiunea diadica (sustine ideea unei paci separate
intre democratii, mentinand 1nsa caracterul belicos al democratiilor in relatia
cu nondemocratiile).

Rudolf Rummel, profesor de Stiinte Politice la Universitatea din Ha-
waii, abordeaza in lucrarea Power Kills: Democracy as a Method of Non-
violence teza picii democratice. In viziunea acestuia, exista doud versiuni
ale pacii liberale: versiunea razboiului, conform careia democratiile nu
initiazd razboaie intre ele aproape niciodatad si versiunea generald, con-
form careia democratia este o metoda de solutionare nonviolenta a
conflictelor de interese.

Michael Doyle, profesor de Afaceri Internationale, Drept si Stiinte
Politice la Universitatea Columbia, trateaza in doud dintre cele mai
importante articole ale sale - Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs
(1983) si Liberalism and World Politics (1986) — teza pacifismului demo-
cratic. Acesta afirma ca statele care adopta si respecta principiile liberale -
egalitatea juridica a cetatenilor, libertatea religiei §i presei, guvernarea
prin legislaturi reprezentative, proprietatea privatd, economia de piata
bazata pe principiul cererii si ofertei - se bucura de beneficiile unei paci
separate in relatie cu alte state democratice, insa sunt dispuse sa declanseze
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razboi impotriva statelor nonliberale. Doyle sustine ca pe plan international,
democratiile liberale vor evita sa declangeze razboi unele impotriva altora,
datorita faptului ca opinia publica nu va accepta acest lucru, dat fiind
respectul pentru dreptul altora la independenta politica. Desi, acesta nu neaga
faptul cd intre democratii pot izbucni, Insd le considera mai degraba
improbabile, dat fiind multiplele modalitdti de rezolvare pe cale pasnicd a
diferendelor dintre democratiile liberale. [14]

Democratiile nu lupta intre ele; este adevarat, dar ele luptd permanent
cu statele nedemocratice. Dar atunci, statele democratice nu pot fi numite
pasnice. Unde sunt garantiile ca in viitor ele nu vor lupta intre ele?

In acest sens, exista citeva puncte de vedere:

1. liderii statelor democratice sunt responsabili in fata alegatorilor pentru
declansarea razboaielor, de aceea ei sunt stimulati de a gasi alternative;

2. liderii democrati solutioneaza problemele interne pe calea
negocierilor, dar nu cu armele, procedind in acelasi fel si in politica externd;

3. statele democratice apreciaza statele nedemocratice ca o amenintare
si lupta cu ele din cauza acelor probleme care, n relatiile dintre democratii
ar fi rezolvate prin mijloace pasnice;

4. statele democratice sunt mai prospere, decit cele nedemocratice si,
deaceea, ele au ce pierde. [15]

Toate aceste explicatii sunt superficiale, ele nu descopera esenta
fenomenului nou pentru stiinta politicd. Punindu-si intrebarea, ,,de ce
regimurile democratice isi limiteaza pretentiile militare doar la adversarii
nedemocratici, iar intre ele nu luptd?” — politologul Joshua Goldstein constata
cu amaraciune: ,,.De fapt, acest lucru nu-1 cunoaste nimeni”. [16]

Oricum, 1n urma eforturilor sporite pentru popularizarea acestei idei,
teoria pacii democratice a devenit una din cele mai importante postulate ale
doctrinei interventionalismului liberal ale SUA.

Modelul ordinii mondiale, care sa corespunda asteptarilor democratiilor
occidentale dupa incheierea Razboilui Rece, a fost bine exprimat de cétre
presedintele SUA, inca din 1990: ,,Avem viziunea unui nou parteneriat al
natiunilor, care transcede Razboiul Rece. Un parteneriat bazat pe consultare,
cooperare $i actiune colectiva, in special prin intermediul unor organizatii
mondiale si regionale. George Bush considera ca obiectivele parteneriatului
constituit In urma incetarii Razboiului Rece sunt: 1. sporirea democratiei;
2. sporirea prosperitatii; 3. sporirea pacii, 4. reducerea armamentului. [17]

in 1993, presedintele de atunci al SUA, Bill Clinton, exprima urma-
toarea optiune: ,,...Intr-o erd a pericolului si oportunitatii (...) obiectivul nostru
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prioritar trebuie sd fie largirea si intarirea comunitatii internationale a
democratiilor bazate pe economia de piata. [18]

Analizind cele doua pozitii ale fostilor presedinti americani, se poate
constata ca puterile occidentale au privit noua ordine internationald post-
Razboi Rece ca intemeindu-se pe valorile lor, in special democratie. Ceea
ce nu s-a luat in vedere au fost diferentele axiologice intre democratiile
occidentale si alte zone ale lumii. Spre exemplu, daca 1n raport cu sistemul
de valori occidentale, un regim cum este cel din Iran este considerat injust,
discretionar si, in consecintd - imoral, ,,...pentru musulmani aceasta
organizare este una democratica si ea ar realiza in cel mai inalt grad idealul
de justitie si echitate sociala”. [19]

Atat timp, cit statul respectiv nu poate fi incadrat in categoria
democratiilor liberale, interventia este nu doar justificata, ci si necesara.
Kant este valabil doar in interiorul comunitatii statelor democratice. O parte
din agenda teoriei pacii democratice a fost transferata pe agenda politica a
democratiilor occidentale si acceptata oficial in politica externd americana.
Conceptul lui Doyle, privind zona pacii si a democratiei si necesitatea de a
largi aceastd zona au devenit un obiectiv important in politica externa a
SUA. Departamentul de stat il numeste cel de-al treilea pilon al politicii
externe americane. Interventiile din Afganistan si Irak au fost posibile, printre
altele, si datorita acestei politici. [20]

Referitor la largirea ariei democratiilor pe plan international, credem
ca are dreptate Giovani Sartori, care mentioneaza: ,,.Din punct de vedere
geografic, victoria democratiei este circumscrisd lumii modernizate (...) Dar,
la inceputul anilor 90, starea de fapt este ca victoria democratiei se opreste,
in mare, la granitele Africii, exclude o mare parte a continentului asiatic
(China este foarte mare) si se loveste de refuzul tarilor islamice, unde politica
si religia, spiritual gi temporal sunt la fel. (...) Mai extinsa si mai importanta
este victoria democratiei ca principiu de legimitate. Pe acest front, nu mai
rezistd decit islamul si societdtile in care traditionalismul nu s-a corodat
inca”.[21]

Astfel, sperantele cd democratia sd devina o valoare universal-acceptata
au fost zadarnice. lar interventia armata 1n state totalitare pentru a extinde
fortat valorile democratice contravine atat ideilor kantiene, cat si traditiei
liberale. Mai mult decat atat, istoria recentd a Orientului Mijlociu 1n spe-
cial, ne-a evidentiat riscurile semnificative pe care le provoaca esuarea
democratiilor imature sau pericolul instabilitatii procesului de democratizare.
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DIFERENDUMUL TRANSNISTREAN: DE LA
CONFLICT POLITIC LAAMENINTAREA
SECURITATII DE STAT

Ludmila OLEINIC, doctor in politologie, IRIM
Aurel Octavian PASAT, doctorand, USM

Rezumat

Articolul de fata este consacrat investigarii multiaspectuale a diferendumului
transnistrean atit din punt de vedere al conflictualitatii politice, cit si din
perspectiva amenintarii securitdtii de stat a Republicii Moldova. O atentie
deosebita este acordata evolutiei dinamicii diferendumului transnistrean, precum
si a tendintelor separatiste existente in regiune, in contextul democratizarii
Republicii Moldova. In particular, autorii reflectd aspecte institutional-politice,
fapt ce confera oportunitatea de a determina o varietate de abordari din perspectiva
diferendumului transnistrean.

Transnistria mai bine de douad decenii se afla in afara controlului vamal al
autoritatilor Republicii Moldova, ceea ce a dus la constituirea unui ,,nod” de
contrabanda, prin care trec in directii necunoscute cantitati mari de tigari, alcool,
armament. Drept urmare, problema transnistreand si contrabanda sunt aspecte
conexe, agentii economici din regiunea stinga a Nistrului practica exportul ilegal
a marfurilor de uz §i a altor produse interzise. La fel, Transnistria continud sa
ramind sursa principala §i teritoriul de tranzit pentru fenomenul traficului de
fiinte umane §i prelevarea tesuturilor umane. Degi, conform datelor oficiale nu
exista careva informatie privind traficul de fiinte umane in aceastad regiune.

Este de remarcat ca aspectul privind cautarea deciziilor optime in vederea
controlului hotarului de stat si vamal al Republicii Moldova cu regiunea din stinga
Nistrului se afla permanent pe agenda de zi a organelor de stat competente in
acest domeniu.

Cuvinte-cheie: conflict, negocieri, reglementare, separatism, contrabanda
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TRANSNISTRIAN CONFLICT: FROM
POLITICAL CONFLICT TO THE
STATE SECUTITY THREAT

Abstract

This article is devoted to investigation of multidimensional Transnistrian
conflict both from viewpoint of political conflictuality as well as a threat to the
security of the Republic of Moldova. Particular attention is paid to the evolution
dynamics of the Transnistrian conflict and separatist tendencies in the region in
the context of democratization of Moldova. In particular the authors reflect po-
litical institutional issues which gives the opportunity to determine a variety of
approaches in terms of the Transnistrian conflict.

Transnistria in more than two decades lies outside the control of the customs
authorities of the Republic of Moldova which led to the establishment of a “knot”
smuggled through crossing in directions unknown a large quantities of cigarettes,
alcohol, weapons. As a result, smuggling and Transnistria are related issues, trad-
ers from the Dniester region practice illegal export of household goods and other
prohibited goods. Similarly, Transnistria remains the main source and transit terri-
tory for trafficking in human beings and human tissue sampling. Although, accord-
ing to official data there are no information on human trafficking in this region.

1t should be noted that decisions concerning the search for optimal layout
for the control of the state border and customs of the Moldova with Transnistria is
located permanently on the agenda of the state bodies competent in this area.

Keywords: conflict, negotiations, regulation, separatism, smuggling

BBenenue. B pesynbrare nocTukeHust HezaBucHMOCTH, PecryOnnka
MongoBa CTOJIKHYJIACh C MEKHAIMOHAIBHBIM KOH(pIuKTOM B [lpna-
HECTPOBbE, U KOPOTKOW rpaxaaHckod BoitHOHN B 1992 roay. IIporuso-
CTOSTHME HAa4aJl0Ch, KOT/1a PYCCKOSI3bIUHOE HACETIEHNE C BOCTOUYHOM CTOPOHBI
JlHecTpa BBICTYIIMIIO IPOTUB IIPaBUTENbCTBA. [IepBble pazHOIIIACUS MEX Ty
Kumunesom u Tupacnonem o6o3naunnucsk jgeroM 1989 rona, korna ceccust
BepxoBHoro CoBera Mos0oBbl IIpHUHSIA B NIEPBOM YTEHHUM 3aKOH O
¢byHKuHOHUpOBaHUE A3BIKOB (aBryct 1990 roma), coriacHO KOTOpOMY
rOCYIapCTBEHHBIM SI3BIKOM SIBJISIETCS MOJIAABCKUHN (PYMBIHCKHN) C
OJTHOBPEMEHHBIM IIEPEX0I0M Ha JIATHHCKYIO TPa(UKY.

B otBer Ha 310, 2 centabps 1990 rona B Tupacnosne cobpasncs 2-it
Cwesn Hapoanbix nenyraroB llpumHectpoBrsa. Ha Ceesne Obuio mpo-
Bo3mameHo cozaanue [puanecrposckoit Momnnasckoit Pecrryonuku (IIMP)
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¥ HaMEpEeHHE CTPOUTH 3TO TEPPUTOPHATIBHOE 00pazoBaHue BHE Pecrydnmku
MongoBa. OcHOBa NMPOTHUBOPEUYHUM B JaHHOM PErHOHE IO MHEHHUIO
npencrasuteneit IIMP sBisercs «pymbiHM3anus» MOJIIOBBI U OIIaCEHUE,
YTO OHA MPUCOEAUHUTCS K Pymbiauu [1].

Ha camom nene, neronaropom [IpumaHecTpoBCKOT0 KOH(UIMKTA OBLIT
HE CTOJb 3THUYECKHUM, KaK S3bIKOBOM, WJIM CJEAYyeT MPU3HATh, UTO
OONBIIMHCTBO HaceeHrne MoJIJOBBI MPUIHECTPOBCKOTO PETHOHA SIBISAETCS
pycckos3bluHbBIM. [Ipu 3TOM, pyMBIHM3M B Moi10B€ M3 3THUYECKOTO
HallMOHAJIM3Ma NEPEPOC B Yrpo3y rOCyIapCTBEHHOW MAEHTUYHOCTH, TEM
CaMBbIM CEPhE3HO MOJ0PBAB COOCTBEHHBIC TIO3UITUH [2].

OueBuaHBIN Kypc Ha oObequHEHUE ¢ PyMBIHUMEH, MPOBOIUBIINICS
NPUIIEANIMM K BIACTH TpaBUTEIbcTBOM HapoaHoro ¢poHTa, mpuBeNn K
PAcKOITy MOJIABCKOTO O0IIIeCTBA M (PaKTUUECKHU K TEPPUTOPUATIBHOMY PACKOITY
3apO’KIABLIET0 Csl MOJIIABCKOTO TOCYIApCTBA. B cBETE BBIIIECKa3aHHOTO CIEIyeT
YIOMSIHYTh YTO «IyBCTBO MPUAHECTPOBCKON HICHTUYHOCTI» OazupyeTcs He
Ha 00II1eM STHUYECKOM MJTH HAIMOHATIEHOM CaMOCO3HaHHH. K BO3HUKHOBEHHIO
3TOTO «IyBCTBa» HAHOOJIeE MPHMEHNM TEPMHH «PEAKTUBHOTO HAIIMOHAT3MA,
KOTOpBIN SIBUJICA NPSIMOM PEAKLMEH Ha YCUJIEHHE pyMbIHHM3Ma B Moiose.
NmeHHO cTpax mepesn yrpo30i pyMbIHU3AIMH, @ OTHIOAb HE MEPCIEKTHBbI
MOCTPOEHHsI COOCTBEHHOTO TOCYIapCTBa, 00ECIEUMIIN IIPH TMOIEPIKKE
BHEIIIHUX CIIOHCOPOB» YCIIEX CENapaTucTKoro JBrkeHus B [IpunHectpoBbe
Ha BceM nporsukeHnn 1990-x ronoB [3]. Takum 00pazoM, cam (axT 3apoxKIeHHs
cernapaTi3Ma 3acTaBHII MOJIIABCKOE OOIIECTBO MO-HOBOMY B3IVISIHYTh Ha
npoOneMy cOOCTBEHHOM UICHTHYHOCTH [4].

CornacHo KCHEepTOB, IOMHMO TE€OMOJUTHUECKUX COOOpakeHUH
Havasna KoH(uukra B [IpuaHecTpoBbe MMEET HECOMHEHHO, M AMOIIMO-
HaJIbHO-TICUXOJIOTMYECKU AIEMEHT, YTO PUBEJIO K BMelaTenscTBy Poccun
B MOMEHT NpHuHATUS MomnnoBel B Oprannzannun O0beanHeHHBIX Harmid.
[TpunHecTpoBCKUN KOH(IMKT MMET MHOTOMEPHBIE U TPaBMAaTUYECKUE
MOCIEACTBUS, TIIYOOKO 3aTPOHYB BCIO NMOCJEAYIOIIEE MOTUTHYECKOE,
HSKOHOMHUYECKOE, COIMAIBHOE U KYIBTYPHOE pPa3BUTHE COOBITHUH W IMPO-
reccoB B Pecriyonmke Momosa [5].

B cBete n3noxxeHHbIX BhIIE (pakToB, MOJIOBOM OBIIIO IPEATIPHHSTHI
opunManbHbBIe NEHCTBUS IS pa3pelieHus CIOXKHUBIICHCS CHUTYallHH,
NpUHUMAs BO BHUMaHHWE HE3aKOHHOCTh HOBOOOpa3oBaHus, 19-21 uioHs
1992 rona B [lpuaHecTpoBbE OBLIO OCYIIECTBICHO BBEJICHUE MOJIJIABCKOM
MOTOPU30BAaHHOW OpUTabl B ropoJie beHiephl, 4To MOCITYKHII0 HaYaIoM
BOEHHBIX JIEUCTBHI. B 3TOM KOHTEKCTE ClieyeT YNOMSHYTh 4TO emie |
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anpenst 1992 ropga, Ilpesunent Poccun nognucan Ykas [6] B pesynbrare
yero ObiBiMe BonHckue yactu CCCP, pa3sepHyThie B MO10BE, KOTOpBIE
He BXOAWiIH B coctaB HanmuonanbpHO# apmun Pecnybmuku MongoBa
(umeeTcs B BUy BOCHHBIE YacTH, AUCIOLMPOBAaHHBIX B [IpuiHecTpoBhE)
ObLIN MOCTaBJICHBI O]1 IopucAuKIno Poccun.

B pesynbrarte, ¢ 1enbio nNpeKpamieHrs BOOpyKeHHOro KoH(pukTa 21
utonist 1992 rona B MockBe cocTosioch BeTpeua npesujienTa Poccuiickoit
@eneparuu b. Enpriaa u npesuaenta Pecrryomiku Moanosa M. CHerypa,
Ha KOTOPOH OBLIO MOAMHMCAHO COTMAIICHHE O MPHUHIUIIAX MUPHOTO
YpPEryJIHpOBaHUsS B 30HE BOOPYKEHHOTO KOH(IMKTA M €ro NepeBoJ Ha
CTaJUI0 IOJUTUYECKOTO YperynupoBaHus. B cBowo odepenb, MIPE3UACHT
VYkpaunsl JI. KpaBuyk 3asBui1, uTo YKpanHa MOXET NPH HEOOXOIUMOCTH
BBICTYIIUTh «TapaHTOM IpU ypEeryJIUpPOBAaHUU NPHUAHECTPOBCKOM
npoOnembl». Tak ke, cepb&3HbIil BKIaa B yperynuposanue [Ipunnec-
TPOBCKOTO KOH(]IHMKTa BHECHa Ha TOT MOMeHT U Muccusi OBCE.

B 1997 rony IIpunnectpoBre u MosioBa nognucai MEMOPaHIYM O
npase [IpuaHecTpoBbsl K BHEHIHEAKOHOMHUECKON JEATENbHOCTH. DTOT
MEMOpaHaAyM paboTan J0dro, HO ceilyac He mpuMeHseTcs. Tak Kak
IIPUIHECTPOBCKAsI CTOPOHA CUUTAET €0 KaK MOMNBITKY CO3/1aHUs YCIOBUI
JUIsl SKOHOMUYECKOH CTarHaluy peruoHa.

B nauane 2000 roga Opi1a HaMeueHa BCTpeya Mpe3u1eHTOB MOJI0BEI,
Poccun, Ykpaunsi, [Tpuanectpossst u oduimansabix gui OBCE ¢ nensio
OKOHYATEIBHOTO yperylIMpoBaHus IpUIHECTPOBCKoro audepenayma. [locie
BcTpeun B Mockse npesuaeHT Moinnossl II. JlyunHckui 3asBuUi, 4TO
«YHIOBJIETBOPEH Pe3yJIbTaTaMU BCTPEUH U OIaromnpusiTHO OLIEHUBAET MO3ULIUIO
B. Ilyruna, KOTOpbIi 6€30rOBOPOYHO MOIEP>KUBAET Mo3unuio KummHesa
M0 YPErylIMpoBaHUIO MPUIHECTPOBCKOM MPOOIEMBI U BBICKA3aJICS B TOJIB3Y
paspemieHus KOH(QIUKTAa B paMKax TEPPUTOPUAIBHOMN I[€TOCTHOCTHU
MonnoBs» [7]. B 3TOM KOHTEKCTE Takke clemyeT MOAUYEPKHYTh, UTO YK€ B
xozie Kummnesckoro Busuta npesujenta Poccuu B.B. [lytun 3asBui, yro
«Poccus 3auHTEepecoBaHa B TOM YTOOBI «3aKPBITh» ATy mpodiemy» [8].

O ToM, uTOo ycunuss MosioBel HalpaBi€Hbl Ha BOCCTAHOBJICHUE
€IMHCTBA U TEPPUTOPHUATILHOM LIETIOCTHOCTH CTPAHBl, TOBOPUTCS U B BOEH-
HOM nokTpuHe Pecydmmku MonoBa, B 4acTHOCTH, Kacaromieiics [Ipunnec-
TpoBbsl. Ha cerogHsmuuil 1eHp B MPUIHECTPOBCKOM YPEryJINpPOBAaHUU
pas3aroTcsi roJIoca, 4YTo MOJUTHYECKUE CPEACTBa ceds He omnpaBabiBaioT. C
MOMEHTA HayaJla «TaMOXXEHHOW BOWHBI», Mexay KummnneBom u Tupac-
nojieM, ¢ ceHTs0ps 2001 roga npekpaTHIUCh NPSIMbIe KOHTAKThl PyKOBO-
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nuteneir ooeux cropor [9]. B xonme 2004 roga MonnoBa BBena
SKOHOMHYECKHE CAHKIMHU NPOTUB IIpuIHECTpOBBS U BBILLIA U3 MEPEro-
BOPHOTO IPOLIECCa MO yPEeTyTUPOBAHUIO TPUIHECTPOBCKOTO KOH(IHKTA.
[ToBogoM ctano 3akpeiTue TUpACHIOJIEM IIKOJ C MPENOJaBAHUEM
MOJIJIAaBCKOTO sI3bIKa HAa OCHOBE JIaTHHCKOU rpaduku B [Ipuanectposse [ 10].

Moni0Ba B IEPEroBOPHOM IIPOLIECCE MBITAIACH AIEUTUPOBATH K 3aKOHY
[11], ““O6 0OCHOBHBIX MOJIOKEHUSIX 0COOOTO MPABOBOTO CTATyCa HACENEHHBIX
MYHKTOB JIEBOOEpekbs”, MPUHATHIN 22 utonst 2005. Jlo mpuHATHS 3TOTO
3aKkoHa, 10 uIOHS TOTO K€ roja napiaMeHT MoI0BbI IPUHSI PELIEHUE B
KOTOPOM ObLTH C(HOPMYTUPOBAHBI YCIOBUS JJIS AEMOKpAaTH3aIlUU U
aeMunuTapu3anuu [IpugHecTpoBhs U MpU3HAHUE MPOLISAIINX BEIOOPOB
MEXTyHapOTHBIM COOOIIIECTBOM, HA OCHOBE KOTOPBIX ObljIa CO3/1aHa HOBast
MeCTHas aIMUHUCTpPALHS B pETHOHE.

CTOUT OTMETUTH YTO 3T NMPABOBBIE AKTHI, IPUHSATHIE NTAPIAMEHTOM, HE
ObLTM YacThIO CTpaTeruu (IUlaHa) HAIMOHAJIBHOTO YPEryIUpOBaHHS MPUI-
HECTPOBCKOTO KOH(IIMKTA, pa3paOOTaHHbIN TPaBUTEIHECTBOM M yTBEPKICHBIM
napaaMmeHToM. OHU ObUIM TPUHSATH B COOTBETCTBHH C JIOKYMEHTOM ,
n3BectHoro Kak «llman FOmenko» B Bunnuie, 16 urona 2005 roxa.
BrnocnencrBumn «mnan HOmeHko» npeaycMaTpuBail OKOHYATEIbHOTO
YPETYIMPOBaHHS U pa3pelieHne KOH(INKTa, Yepe3 JTOCTHKEHHE B3anMO-
IIPUEMIIEMOTO PELIEHUsI Ha MEPErOBOPaX MEXAY «IEMOKPAaTH3UPOBAHON
IIpunHecTpoBuel U EHTpaIbHBIMU BiacTiMu Kuinunesa.

[Tocne 3 mapra 2006 roga Ha MOJITABCKO-YKPAUHCKOM I'paHUIIe (BKITIO-
Yasi HEKOHTPOJUpPYyEeMbIe palilOHBbl LIEHTPaJbHBIMU BiacTsMu Kuiinnesa)
Haudan paboty Muccus EBpomneiickoro Coro3a 1o mpurpaHugHON TOMOIIH
MonzioBel U1 YKpauHbl, B pe3ylIbTare BC€ SKOHOMHUUYECKHE areHThl «[IMP»
ObuTH 3aperucTpupoBanbl B [ocynapcTBenHoit Perucrpammonnoii [Tanare
Mon0oBbI A1 IPOBEIEHUS IKCIIOPTHBIX OIEpalyii, 0CyIIECTBISIEMbIX Ha
OCHOBAaHHUM JOKYMEHTOB, BbIJaBaeMbIX TaMOXeHHBIM [lermapTrameHTOM
Pecrryonuku MomnoBsa.

Crnenyer cka3arb uto curyauusi B «I[IpunnectpoBckoit MonaaBckoi
Pecnyonukm» B 2010 romy cymecTBeHHO OTIMYAETCS OT TOTO aHTHKOHC-
TUTYIMOHHOTO pexuma 1990-92. Bo-nepBrIX, HE CBEPIIMINCH CTPaXH
Hen30eKHOTro 00beanHeHst MonaoBsl ¢ PymbiHUEH, KOTOpBIE OBLIH TIIaB-
HBIM HHCTPYMEHTOM JIJIsl MAaHHUITYJISILIMY YacTH HaCeJIeHUs JIeBOOepexbs. B
omimmune oT «[IMP» Ha mpaBom Gepery /[HecTpa He MPOU30IIIN YUCTKH IO
STHUYECKOMY MPU3HAKY M CErojiHs ToJibko B KulllMHEBE MpOXKMBAIOT Ha
MHOTO 0OJIbIIIE ITHUYECKHUX PYCCKUX, 4eM BO BceM «I[IMP». [Toatomy Bce
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«apryMEHTbI», KOTOpbIe OBLIN MCHOJIB30BAHBI Ul pa3KUTaHUs cernapa-
TUCTCKOTO JIyXa B BOCTOUYHBIX paiioHax PecmyOnuku MonjgoBa B Havaie
sTarna KOHQIUKTA 0KA3aIHCh HECOOTBETCTYIOUIMMH JCHCTBUTEIBHOCTH.

MoxHO yTBepKIaTh TeM cambiM 4TO, 2010 cTasi rogoM aKTUBU3AIUU
nuanora mexay EC u Poccueit, B Tom unciie B otHomenuu [Ipunnectpos-
ckoro koH}pmukTa. Ocobas posb B 3ToM urpaet auanor ¢ ['epmanueit. [Tocne
BcTpeud, 4-5 urons 2010 roga mexay @enepanbHeIM KaHugiepoM [epmanun,
Amnrenoit Mepkens, u ipe3ugeHToM Poccun, Jimutrpruem MenseneBbiM ObLT
noanucadn MemopanayMm [12], B KOTOPOM COAEPKUTCS MPEAT0KEHUH O
paccMmoTpenue Bonpoca o cozganuu Komurera Poccus-EC no Bonpocam
BHEIIHEH MMOJUTHKH U 0€30M1aCHOCTH Ha YpOBHE MUHUCTPOB. B ToM uncie
3TOT MemMopaHayM IIpeycCMaTpUBaET BO3MOKHOCTh «COBMECTHBIX JEMCT-
Buii Poccun u EC, koTopbie MOTIH Ob1 00€CTIEYUTD 110 CTETNICHHBIH ITepexo.t
OT HBIHEUIHEeW CUTyaluu K (PUHAIBHOM cTaguu (yperyliupoBaHUS MPUI-
HECTPOBCKOTO KOH(IUKTA ).

Tem cambiM, ciienyeT yTBepxaarh uTo [lpuaHecTpoBbe sBISETCS
“yepHas npipa” EBpomnbl, koTopas 6oiee 20 jmeT HaxoIeTcs BHE
TaMO>KEHHOTO U MOT'PAaHUYHOTO KOHTPoJIs Pecmydnuku MomioBa, coCTOBIISIA
y3eJ KOHTpabaHIbl uepe3 KOTOPbI MPOXOIUT B HEU3BECTHBIC HAIIPABICHUS
1 60JbIIIe 00BEMBI CUTAPET, AJIKOT0JIb, OpYXHe. Ha cerosiiaem 1He HUKTO
TOYHO HE 3HAET CKOJIBKO COTEH MWJIJIMOHOB €BPO B T'OJ IPOXOJIUT YEpe3
ITpunuecrposre. EBponeiickuii Coro3 1 OBCE nHBecTHpoBanu AeCITKU
MUJIJTHOHOB €BPO JUII MOHUTOPUHTA B perHoHe, HO Oe3 ycrexa [13].

Takum oOpazom, Tak Kak [IpuaHECTpOBCKHMI PErHOH HAXOJUTCS BHE
KOHTpOJIsl 0pHIMaANBHBIX BiacTeil Pecryonuku MosioBa, OHO IOCTOSIHHO
HapyIIaeT TaMOXKeHHYIO rpanuity Pecrrydnuku MonoBa, HapyIasi IpaBoBOi
PEKUM OCMOTpa TOBAPOB, TPY30B, TPAHCIIOPTHBIX CPENICTB YEPE3 BHELLIHYIO
TaMOKEHHYIO T'OCYIapCTBEHHYIO I'PAHUILY, COBEpILIasi CIydan KOHTPaOaH/IbI,
TaMO’KEHHBIX IIPaBOHAPYILIEHUH C MEXTyHApOIHHBIM pe30HaHCcoM [14].

Cornacno ortueram CuetHoi Ilamarel MongoBBI, YKIOHEHHUE
SKOHOMMYECKHMX ar€HTOB U3 PETHOHA OT YIUIaThl HAIOTOB HA UMIIOPT IPUUYHMHSET
yimep0 Kak rocygapcTBEHHOMY OokeTy MoOJIIOBBI Tak M OIOMKETY
NPUIHECTPOBCKOTO PErHOHA, (POPMUPYIOIINMCS IyTeM cOopa Ha TpaHuIe
BXO/IHOTO HaJIora Ha He(TENPOAYKThI, TAOAK, AIKOTOJIbHBIC HATUTKY U T.1. B
CBSI3H C 3THM, TPYIHO U HE UIMEET *KeNlaeMoro 3(dekra, KOHTPOIIb 3a IBKESHUEM
MIOJJAKIIM3HBIX TOBAPOB C JIEBOTO Oepera Ha nmpaBom Oepery J{HecTpa.

B pesynsrate, npoGnema [IpuanecTpoBbs 1 KOHTpaOaH/ABI SIBISIOTCS
CBSI3aHHBIMH, SKOHOMUYECKHE areHThI B BOCTOYHBIX PETHOHAX MIPAKTUKYIOT
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HE3aKOHHBIM BBO3 MOTPEOUTENBCKUX TOBAPOB M JPYTUX HE3aKOHHBIX
obopotoB. Kak co ctoponsl Ykpaunsl Tak u [IpuIHeCTpOBBSsl HET KaKOTro-
1100 KOHTPOJIS Ha IYHKTAaX IepeceueHnst rpaHnuiibl. Ha mpumep, B aBrycre
2002 roma MeTaTypru4ecKuM 3aBojIoM PHIOHMIIBI ObLITa UMITOPTHPOBAHA
¢ YepHOOBUIHCKOM aTOMHOM 2JIEKTPOCTAHIUU KOJMYECTBO METAIIOIOMA
3arpsi3HEHHBIM Pa/I0AKTUBHBIM 3J1eMeHTaM 1e3us-137.

Taxk e, [IpuHECTPOBBE CTATI0 HCTOYHUKOM PACIPOCTPAHEHUS OPYKHUS
Kak /i1l OpraHM30BaHHOM NPECTYITHOCTH TaK U JJIsl PETUOHOB C BOGHHBIMU
KOH(JIMKTaMH, COCTaBIISAS OMAaCHOCTh MMEHHO M3 3a Pa3BEPHYTHIX 3/1€Ch
pPOCCHICKHNX BOEHHBIX CKIagoB. Kak BHYTpeHHHE, TaK U BHEIIHUE
UCTOYHUKH TOJTBEPXKAAIOT O TOProBi€ OpyXueM B peruone. OHu
yroMuHaroT 00 opranu3zaiuu BecHoi 2003 roza, mepeBo3KH NapTHH PaKeT
BO3ayX-3eMiid “Ctpena-2M” pocCcHiicKOro MpOUCX0XKICHUS CO CKJIa/I0B B
IIpunHecTpoBbE, KOTOPBIE UMENIN TOUKY Ha3HaUeHUs roykHbIN JIuBan [15].
B sTOM KOHTEKCTE, elie B XoJe BHU3uTa mpe3uieHTa Pymbinun TpasiHa
Bbacecky B Poccuiickoit @enepanuu, B 2005 roay, ObLI MOJHSAT BOIPOC O
KoHTpabaHne opyxus u3 [IpuaHECTpOBBS, KOTOPOE YIpOXKAET CTaOMIIb-
HOCTH B PETHOHE M CIY)KHT B KayecTBe (HIbTpa I OPraHU30BaHHON
MIPECTYITHOCTH, JEHUCTBYIOIHUNA B TOM YUCIIE U B PyMbIHUN.

ITo crmoBam ObIBIIETO OdwuIilepa pa3Benku B Tupacnone, mMutpus
Cowuna, [IpuHecTpoBbe MOTydaeT OOJIBITYIO MPUOBLTH OT KOHTPAOaHIbI C
curaperaMu, OCH3WHOM, aJKOTOJIEM, ATO Ja)Ke BBITOJHEE YeM JeliaTh
KOHTpabaH Iy opyxusi. COOTBETCTBEHHO, SKOHOMUYECKHE ar€HThl KOTOPBIE
UMIOPTHUPYIOT CUTapeThl B MPHIHECTPOBCKOM PETHOHE SIBISIOTCS JINOO
KPYIIHbIE TIPOM3BOAUTENN W3 POCCHM C TOIMTUYECKHUMH CBSI3SIMH, JINOO
opdmopHbIe KOMIAHUN WM KOMIAHHWU CO3JaHHBIC 3a PyOe oM.
BonBIIMHCTBO BHUOB MapOK CHTapeT, KOTOpble MOXKHO MpUOOpecTH B
[TpugHecTpoBBE MPOU3BOIATCS POCCUICKOM Kommanuu JloHCKOW Tabak,
3apeructpupoBaHHoi B PocroBe-Ha-/[oHy. Eme ogHa koMnaHus, 3aHH-
Maroruecs npoaaxkei curapet B [lpuanectposse 310 European Tobacco
PLC c odducom Jlonaone, co BpeMeHeM prpma U3MEHUIIa CBOE Ha3BAHHE
Ha European Tobacco Limited. TlapTHepaMu SBIISIFOTCS TPO€ JTUBAHCKHUX
rpaxnaan: Hamep Hacpu, Pame3 Hacpu u Hazap Hacpu. Pame3 Hacpu
BMecte ¢ cupuiikoil Hanpa Cpop sBisitorcs naptaepamu B European To-
bacco Company n3 Tumumoapa (Pymbinusg). Tak xe, Cpop sBisieTcs
Mmarepbio M3papa Mckangapanu, Ou3HeCMeH KOTOPBIH HECKOJIBKO pa3 ObLI
apecTOBaH U OCY)KJIEH PyMBIHCKUM CYIOM 32 YKIIOHEHHE OT YILIaThl HAJIOTOB,
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KOHTpaOaH/Ibl CUTapeTaMu, MOJICTPEKATeNIbCTBA KOHTpaOaH Ibl, TOJ/IeNIKa
Y UCIOJIb30BaHUE MOJIEIbHBIX JOKYMEHTOB HaunHas ¢ 1995 rona.

MunucrepcrBo Buyrpennux Jlen PecnyOnuku MongoBa He UMeeT
opunmanpHy0 MHGOPMALNNIO O KOJIHYECTBE KOHTpPaOaHABI CUTAPET
Bxoasmeil n Beixogsamed us IlpuanectpoBrs. CornacHo Muccuu
EBponeiickoro Coro3a 1o npurpaHuyHoi nomomy MosijoBsl U YKpauHsl,
B 2011 roxy 30,7 muH curapet ObutH nepecedeHs! Ha rpanuie. Co CTOpOHbI
YKpauHsl, IOJIKOBHUK AHApel Baulok yrBepAaeT, 4To B TEUEHUE ILIECTU
MecsaueB 2011, ykpanHckue TaMOXEHHUKH 3aJ€pKajll B CEKTOpE
KOHTpabaHIHBIN TOBap Ha cymmy okoJio 30 000 eBpo. COOTBETCTBEHHO, 110
nanHeiM Muccuu EBpomneiickoro Coro3a mo NpurpaHuyHOM MOMOIIH
Momnnossl u Ykpaunsl B 2011 rony, koHTpa®aHia CUTapeT U ajJKoToJIs Ha
MOJIIaBCKO-YKpAaUHCKO# TpaHuie cocramsuio $ 4,4 muH, 6onee 90 %
ciyyaeB ObLITH OOHAPYXEHBI NIPH NEPECEUCHUN TPAHHIIBI.

C npyroii cropossl, [IpyHECTPOBBE IPOAOIIKAET OCTABATHCA ITIABHBIM
MCTOYHUKOM U TPAH3UTHON TEPpPUTOpPHUEN IJIsl TOPrOBIU JIOABMH U
yenoBeyeckuMH opraHamu. CoorsercTtBeHHO B 2006 romy, B TeaerpaMme
noconscTBY CIIIA B AduHax reHepanbHbIA TUPEKTOP XEJUICHUK AW,
[Manaiioruc ['oymac, coobmiaer sxoHOMIYeckoMy coBeTHUKY CIIIA uto nmeer
KOH(HICHIMATBHYIO HHPOPMAIHIO, CBSI3aHHYIO C TOPTOBJIEH OpraHamu ¢
yuactueM zereil B [Ipuanectposbe. ComacHO yTBEPKACHUAM NPEICTaBUTENS
OBCE B Momnosge, Ilep Enepyn, oduimanbHO opranuzaiusi He UMEET HU
MaJieiei nHGpopMaIy 0 TOProBIIe JIIOAbMH Ha TepUTOpUH [ IpuaHecTpoBbSL.

CornacHo craructuku MexryHapoaHoi Opranusanuu no Murpanuu
(MOM ) u3 Kumunesa, Toiapko B 2011 roay Obuta okazana momorb 98
JKEPTB TOPrOBJIM JIIOIBMHU, B TOM uHcie aeTed. CTpaHbl Ha3HAUYEHUs 110
otyuetry MOM sBrsumnck Apadbckue OMuparsl, Ykpauna, Poccus u Typuusi.
Bosiee moja0BHUHBI kepTB OBUIH CEKCYaTbHO SKCILUTyaTUpyeMble, 0COOEHHO B
Typuun u Apabekue Imuparsl. CormacHO OQUIMATBHBIM JaHHBIM, B
nepuon 2005 mo 2011 rr. 6bpuK 3aperucTpupoBansl 51 ciryyan TOProBiIu
monpMu, moutu 90% jxepTB cocTaBIIsIN KEeHIUHBL. ClleayeT ynoMsSHYyTh
YTO 3aKOH MPOTUB OOPHOBI ¢ TOPTOBIEH JIOABMHU OBIT BBEICH B
[Ipuanectposbe B 2010 roxy, 40 3TOT0 BpEMEHU C JIETATHHON TOUKHU 3pEHUs
OBLT MOJIHEIHN Xaoc B 3T0i cdepe [16].

Haunnas c¢ 2011 rona B otHomeHusix Knmmuésa u Tupacnons
COXPaHWJIOCHh HanpsixeHne. B yacrHocTn neperosopsl B popmare “5+2”
ocTaHOBHIHCH emle JieToM 2010 rona. bespe3ynbTaTHBIME OCTAINCH M
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BCTPeYH MOJUTHYECKHX NpencTaBuTeneii cropon. OnHa u3 npodiiemM B
oTHomeHUsX KummuéBa n Tupacnons SBISE€TCA OTpaHUYEHUE JOCTYIa
dbepmepoB u3 Jlyboccapckoro paiioHa K HMX CEJIbXO3yTOJHSM,
pacnosoxxeHHbIM B10Jb Tpacchl Kamenka-Tupacnons. C Becust 2010 roga
BJIACTH JIEBOOEPEXbs 00S3BIBAIOT (DEPMEPOB apeHI0BATh COOCTBEHHBIC
3emyn. KUIIMHEB paciieHNBaeT 3TO KaK HapylIeHHe MpaB COOCTBEHHOCTH.

B 2013 roxy Tupacmons HacTosu1, YTOOBI MENAroTy JIEBOOESPEIKHBIX
IIIKOJI C PyMBIHCKUM SI3IKOM OOY4YEHUS TUIATHIIH HAJIOTH B OFO/KET PErHoHa.
Kpome Toro, mkon 00s13am OTKPBITh OAHKOBCKHE cueTa B Tupacmnoie u
OTUIaTUTh apeHay 3JaHWi. AJIMUHHCTpAIUS HAKOTHWIA JOJITH B COTHHU
TBHICSIYB JIeeB, 3a 4TO MIKOJIBI ObuTH omTpadosanbl. K konity 2014 roma
po0OaeMy yperyarupoBaiii, HO IIKOJIBI paboTatoT 6€3 YeTKOTO perfiaMeHTa.
Tak xe, ¢ 2014 rona pabora O0beAMHEHHON KOHTPOIBHOI KOMUCCHH ObLIIa
¢dakTHyecku 3a0JOKMPOBAaHA B TEUEHHE ISITH MECSIEB, a JECATKAM
MOJIJAaBCKUX TpakJlaH, NPOKUBAIOIUX Ha JeBoM Oepery JlHecTpa,
3alpeTHId BbE3[ B peruoH [17].

20 mapra 2015 B Kummnese, Bune-npembep Pecnyosimku MosioBa
no peuHrerpamnu, Bukrop Ocunos u masa MU Jla [IMP, Huna [lltancku, B
XOJIe TIEPETOBOPOB 0OCYKIaIM BOIIPOCHI SKOHOMHYECKOTO COTPYAHNYECTBA
mexay KummmaeBom u TupacmoneM, oTenbHOe BHUMaHHE ObUTO YAEIEHO,
npobnemam mkon u TeneoHHOM cBs3u. B xonme meperoBopo LlTancku
OTMETHJIA YTO ISl TOTO, YT00BI O(pUITHATEHBIC pAyH B! 5+2 BO30OHOBWIIHCH,
MPOJIOJKUITUCH, HEOOXOIMMO CO3/1aTh ISl TOTO HE YCIIOBHS, @ IPE/IITO CHUIKH.
W cpenu Takux MPEANOCHUIOK M BHIPA0OTKAa OTHOIIEHUN HA YpPOBHE
HKCHEPTHBIX TPYIIT U HCKITIOUYECHNE BCEBO3MOXKHBIX ()OPM JIABIICHUS U TIPEKIC
BCET0 YIOJIOBHOT'O IIPECIIEIOBAHMUS CTOPOH 10 TOJIUTUYECKUM MOTHBaM [ 18].

DKCHEepTHl CYUTAIOT, YTO B CETOJHSIIHEM PErMOHAIBHOM KOHTEKCTE
VYKpanHa CHIIbHO 3aMHTEPECOBaHA B yPETYITUPOBAHUH MTPHIHECTPOBCKOTO
koH(paukTa. Kak BeIpasuncs Bukrop OcuIoOB, 04eHb BaXXHO YTOOBI
COCEIHHE CTPaHbl, 0COOEHHO YYaCTHHUIIBI IIEPETOBOPHOTO TpoIiecca, He
3a0BIBAIIM PO ITY IPOOIIEMY U BEJTH ce0sl MaKCUMaIbHO aKTUBHO. B CBOTO
ouepelb, TUPEKTOP MOJAABCKOM AcCOIMAIMU MO BHEIIHEH MOJIUTHUKE,
Bukrop Kupuna 3assun uto kak Moxarauc, Tak i [TopoIIeHKo OHMMAIOT
HEOOXOMUMOCTh 00Jiee TECHOW KOOPIMHAIUU IS pa3pemieHUs
NPUHECTPOBCKON MpoOIeMbl. YKpanHa OOJbIlle 3aUHTEpPECOBaHA B
YpErylIupoOBaHUM 3TOTO KOH(IUKTA, TOTOMY YTO B KOHTEKCTE BOCHHOTO
KOH(IMKTA Ha BOCTOKE YKpPaWMHBI CTpaTeTHUYECKOe 3HauyeHHE
MPUTHECTPOBCKOTO PerroHa Jisi MOCKBBI BbIpocino. O4eBUIHO, YTO HU
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YkpauHa, HU MoJyioBa HE MOTYT JBUIaThCs IO IIyTH €BPONEHCKOU
MHTETpaluy, He 00ecreurB 6e30MacHOCTh B 3TOM PErHoHe.

17 mapra 2015 roma, nocne BcTpeun B KueBe ¢ pyMBIHCKUM
npesunentom Knaycom Moxameccom, mpesuaenT Ykpaunsl IleTp
[Topomienko 3asBUi, 4To 00€ CTPaHBI CAENAIOT BCE BO3MOXKHOE YTOOBI
NPUIHECTPOBCKUI pernoH BepHYyscs B coctaB Monnosbl. O6a npe3u1eHThl
JIOTOBOPHUIIUCH O KOOpAMHALMU AercTBUM 110 [IpuaHecTpoBsio 1 TOro,
4T00BI CIIOCOOCTBOBATh PAa3MOPAKUBAHUIO 3TOTO KOH(MIMKTAa U TIOMOYb
MonnoBe BOCCTAaHOBUTH CBOK TEPPUTOPHUAIBHYIO LIEJIOCTHOCTh U
peunterpupoBats [IpuaHectpoBckuii pernoH B Mooy [19].

BeiBoabl. B urore, cienyer ynoMsHYTb 4TO BOIIPOC O IIOHUCKE
ONTUMAJIBHBIX PELICHUN I IPOBEPKU I'OCYNaPCTBEHHOU U TAMOKEHHOU
rpanuisl Pecrrydnuku Mosnosa ¢ [IpuaHecTpoBCKUM pernOHOM ITOCTOSTHHO
HAaxOJETCs Ha MOBECTKE JHsS KOMIIETEHTHBIX N'OCYJapCTBEHHBIX OPraHOB
Pecny6nuku Monnasa. Brnactu KumunHeBa mpuU3HAIOT Cepbe3HOCTH
NPHUIHECTPOBCKON MPOOIEMBI, CETMEHT T'PaHUIbl MeXay MosoBoil u
YKkpauHo#l Ha KOTOpOM OoJiee JBYX JECATUIIETHH MPOIOIKAETCA
nepeMenieHre OOIBIINX TOTOKOB KOHTPabaH/Ibl, CIydyan TOPTOBIIH JTIOABMHU
¥ KpUMHHOTEHHBIE 21eMeHTHI. Tak ke, 715l IOUCKa peleHus npooiem s
00oux 6eperoB [lHecTpa, HEOOX0IMMa AKTUBU3AIHS TUAIOTA O QUITHATHHBIX
nun, Pecmydonuku MonnoBa ¢ Tupacmoiiem uepe3 BCe CYIIECTBYIOIINE
KaHaJIbl U Ha BCEX YPOBHSX, 3TO IIPEAIIOIOTaeT IPOIBUKEHUS MEP N0BEpUs
MeX Iy IByMs Oeperamu J{HecTpa, coOnoneHne 0CHOBHBIX IPaB YeJI0BeKa,
a Takxke obecriedeHre CBOOOIBI MEPEIBUKECHUS, CUTYaIllUI0 B 30HE
0€30MaCHOCTH U JeSITEIBHOCTh OTPACIEBBIX PAOOYMX TPYIIIL.

MoinoBa, BMeCTE CO CBOMMU BHEIIHEMH [TAPTHEPAMH, TOJKHA UMETh
MOJrOTOBJICHBIE 3apaHee CTPATErHMH U PECYPChl JUIS JTIOOBIX BO3MOXKHBIX
cueHapueB noseneHus [IpunHecTpoBba. B nmpoTUBHOM citydae, IIPOEKT
MOJIIABCKOW TOCYAAPCTBEHHOCTH OCTAHETCS HEBBIIIOJHEHHBIM, C PUCKOM
CKOpoTo HeoOparumoro komipomara. [lapamnenbHO HTpaBUTENBCTBO
KummuneBa o0si3aHa HacTauBaTh Ha MPOJBUIKCHUH MOJIUTHKH, KOTOPOE
IIPUBEIET K BOCCTAHOBJICHUIO pailoHOB [IpuaHecTpoBbs B cocTaB MOJIIOBBI,
MAprUHAIM3AlUU U UCKIIOUECHMS U3 IMOJUTUYECKOTO IIpolecca JIIoAeH
KOTOPBIE€ BBICTYIIAIOT IIPOTUB BOCCOeAVHEHUS MouoBel. B TOM uumcie,
HE0O0X0AMMO, HHUIIMHPOBATh U MOJAEPKUBATH OTKPOBEHHBIN AUANOT C
Pa3TUYHBIMU CJIOSMH HAaCEJICHUS JIEBOOEPEKbsI, IpeBpaiiasi TaKuM 00pa3zoM
JKUTEJIEH BOCTOYHBIX paliOHOB MOJJOBBI B CTOPOHHHUKOB Mpolecca
BOCCOCIMHEHHS CTPaHBI.
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IMPACTUL MEDIULUI INTERNATIONAL
ASUPRA DEMARARII ACTIUNII EXTERNE
A UNIUNII EUROPENE iN LUMEA
POST-,RAZBOI RECE”

Liliana BENIUC, master in stiinte politice, IRIM

Rezumat

Autorul analizeaza diferite aspecte ale impactului mediului internationl
asupra politicii externe a Republicii Moldova. Perspectivele devenirii UE ca ac-
tor al relatiilor internationale erau pe larg discutate in cercurile politice europene.
Reunificarea Germaniei a fost unul din elementele catalizatoare pentru dezvoltarea
unei politici europene comune. Stabilizarea §i securizarea frontierei de Est a fost
un cadru de actiune pentru a uni europenii in jurul unui obiectiv geostrategic
comun la inceputul anilor 1990. Disparitia URSS a plasat UE in fata la doua
mari provocari: pe de o parte, eliberarea de fortele armate americane, iar pe de
altd parte, reunificarea Germaniei. In concluzie, autorul mentioneazd cd Uniunea
Europeana depune toate eforturile pentru a dezvolta relatii si a construi
parteneriate cu tarile terte §i cu organizatiile internationale, regionale sau globale.

Cuvinte-cheie: actiune externd, UE, actor al relatiilor internationale, Tratatul
de la Maastricht, conflict
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THE IMPACT OF THE INTERNATIONAL
ENVIRONMENT OVER THE PROCESS OF
THE EUROPEAN UNION FOREIGN ACTION
INTO THE WORLD OF THE POST -

“COLD WAR?”

Abstract

The author analyzes various aspects of international environmental impact on
the Republic of Moldova foreign policy. The prospects of EU becoming an actor of
international relationships were widely discussed in the European political circles
and the reunification of Germany was one of the catalysts element for the develop-
ment of a common European policy. Stabilization and security of the Eastern border
was a framework for action to unite Europeans around a common geostrategic
objective in the early 1990s. The disappearance of the Soviet Union has placed the
EU in front of two major challenges: on the one hand, the release of the US armed
forces, on the other hand, the reunification of Germany. In conclusion the author
mentions that the EU shall seek to develop relations and build partnerships with
third countries and with international, regional or global organizations.

Keywords: external action, the EU, actor of international relations, the Treaty
of Maastricht, conflict

Introducere. Sfarsitul ,,razboiului rece”, care dateaza cu inceputul
anilor *90 ai sec. al XX-lea, marcat prin caderea zidului de la Berlin (1990)
sidisolutia URSS (1991), a cauzat inceputul unei noi ere in evolutia relatiilor
internationale, caracterizata prin bulversarea sistemului international,
modificarea mediului international si necesitatea adaptarii la noua situatie
(geostrategica, politica si economicd) a principalilor actori internationali.
In aceste conditii, UE a trebuit si-si redefinesca prioritatile, paradigmele de
securitate si aparare, fiind nevoitd si-si determine rolul sdu pe arena
internationald, In perspectiva devenirii unui veritabil actor international.

Din punct de vedere economic, Uniunea Economica si Monetara (UEM)
a fost creatd incepand cu anul 1993, prin intrarea in vigoare a Tratatului de la
Maastricht, semnat la 7 februarie 1992. Intre timp, Uniunea Europeand (UE) a
devenit prima putere comerciala (in anul 2011, cota UE in importurile mondiale
era de 16,4% (SUA - 15,5% si China - 11,9%), iar la exporturile globale UE
detinea 15,4% din totalul exporturilor, (China (13,4%) si SUA (10,5%) [12].
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Astfel, in conditiile cand UE are doar 7% din populatia lumii (508,1 milioane
de locuitori - la 1 ianuarie 2015), schimburile sale comerciale cu restul lumii
constituie aproximativ 20% din volumul total al importurilor si exporturilor
globale, precum si 23,64% din PIB mondial, depasind SUA (in 2014 PIB UE
era de 18,412 miliarde de euro in paritatea cursului de schimb valutar) [13].
Drept urmare, influenta UE nu poate fi neglijabild in afacerile economice si
financiare internationale, Insa toate aceste comparatii au anumite limite. UE
spre deosebire de SUA nu este un stat-natiune. Reiesind din realitatea sfarsitului
anului 2015, constatdm ca in cadrul UE, 1n situatia unei piete unice, economiile
si politicile economice ale celor 28 de state-membre sunt diferite si chiar
divergente, dupa cum demonstreaza recenta criza din zona euro.

Din punct de vedere politic, UE deocamdata isi identifica rolul sau pe
arena internationald, determinand locul si cadrul sdu de activitate in gestionarea
relatiilor internationale [8]. Pentru realizarea acestui obiectiv, a fost lansata
politica externd europeana, prin crearea celui de-al doilea pilon al UE - politica
externd si de securitate comuna (PESC), prevazut de Tratatul de la Maastricht.

Metode aplicate: metoda istoricd, metoda analitica, holismul,
abordarea sistemicd si structural-functionald. Acestea ne-au permis sa
valorificim experienta acumulatd de UE referitoare la actiunea colectiva,
sa determindm forta impactului mediului internationl in procesul realizarii
unor evenimente concrete.

Rezultatele investigatiei. PESC si PESA s-a fundamentat pe optiunea
unor state-membre, care promovau ideea ca rolul strategic fundamental, care
trebuie sa si-1 asume UE in viitor, este ca ,,gigantul” economic sa inceteze a
mai fi considerat un ,,liliputan” politic [8]. Cu toate acestea, in cadrul UE, la
inceputul anilor 1990, exista o reticenta fatd de perspectiva promovarii unei
politici externe europene, din cauza suspiciunii altor state-membre de a nu
pierde o parte din suveranitatea nationald, precum si a incapacitatii de a depasi
paradigma nationala fata de exigentele si provocarile post-,,razboi rece” [8].

Perspectivele devenirii UE ca actor al relatiilor internationale erau pe
larg discutate in cercurile politice europene la inceputul anilor 1990.
Disparitia URSS a plasat UE in fata la doud mari provocari: pe de o parte,
eliberarea de fortele armate americane, iar pe de alta parte, reunificarea
Germaniei. Potrivit abordarii americane, europenii de-acum Inainte trebuiau
singuri sa-si resolve crizele de pe teritoriul lor [8]. Aceastd capacitate nsa
era incertd pe fundalul existentei unei oarecare frici fatd de consecintele
reunificarii Germaniei, care obtinuse sanse reale de a deveni o putere
veritabild. De exemplu, Jacques Delors, presedintele Comisiei Europene
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(1985-1995), sustinea ca UE, gratie colapsului lumii bipolare, putea deveni una
din cele mai mari si mai influente puteri mondiale, recuperand, astfel, rolul
pierdut dupa sfarsitul Primului Razboi Mondial. Francois Mitterrand,
presedintele Frantei (1981-1995), din contra sustinea ideea extinderii integrarii
europene, care va permite UE sd joace un rol important pe arena internationald
si s evite riscurile izbucnirii nationalismului. Margaret Thatcher, prim-ministrul
Marii Britanii (1979-1990), s-a opus acestei viziuni de crearea a UE puternica
sl autonoma pe arena internationald, deoarece aceasta va conditiona cresterea
puterii Germaniei, care s-a reunificat in octombrie 1990 [8].

Reunificarea Germaniei a fost unul din elementele catalizatoare pentru
dezvoltarea unei politici europene comune. In acelasi sens, stabilizarea si
securizarizarea frontierei de Est a fost un cadru de actiune pentru a uni
europenii 1n jurul unui obiectiv geostrategic comun. Una din politicile, care
viza mentinerea pacii i securitatii europene, era prevenirea conflictelor,
ceea ce impunea crearea unei viziuni comune privind asigurarea stabilitatii
si securitatii frontierelor, deoarece orice conflict exterior putea avea influente
politice asupra integritatii europene. In acest sens, prevenirea conflictelor a
devenit un obiectiv al efortului diplomatic, realizat prin exportarea valorilor
democratice, promovarea statului de drept si a unui sistem judiciar eficient,
punctand pe respectarea drepturilor omului. Exportarea modelului sdu de
pace a reprezentat pentru UE o ratiune de existentd (raison d’gtre).
Christopher Hill, in lucrarea sa ,,The EU’s Capacity for Conflict Preven-
tion”, considera cd UE poate fi dotatd cu toate mijloacele de prevenire a
conflictelor pe continentul european. In special, este vorba de tentativa de
creare a propriilor forte militare, elaborarea unei politicii externe, de
securitate §i aparare comune si a unei forte de reactii rapide (FRR), care ar
constitui un fel de putere de atractie vis-f-vis de tarile limitrofe, care doresc
sd se integreze in Uniunea Europeana. Alte forme de constrangere aplicate
in contextul prevenirii conflictelor pot fi sanctiunile economice si
conditionalitdtile, precum si masurile de descurajare [8].

Prevenirea conflictelor se articula potrivit unei axe duble de actiuni:
politica preventiva structurala si politica preventiva de urgentd. Politica
preventiva structurald trebuia sa se realizeze pe termen lung si se referea
direct la preintdmpinarea cauzelor unei crize, fiind legatd de faptul ca obiectivul
politicii era amplu si solicita un grad inalt de coordonare intre diversi actori.
Pe de alta parte, politica preventiva de urgenta se aplica pe termen scurt, in
cazurile cand crizele deja existau, pentru a le solutiona si pentru a evita
raspandirea acestora. Caracterul politicii preventive de urgentd indica faptul
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cd interventiile trebuiau sa se implementeze in cadrul unei reactii comune,
mai curand in cadrul unei actiuni comune. Astfel, gestionarea unei crize trebuia
sa reprezinte manifestarea unei politici de prevenire pe termen scurt, in masura
cand se Incerca sa se inlature cauzele si amploarea declansarii ei.

Prevenirea conflictelor in termen lung si scurt comporta o dubla
dimensiune: civila si militara. Dimensiunea civild era reprezentatd prin
aportul diplomatiei si asistenta umanitara. Aspectul militar oferea o valoare
adaugata la practica civild, gratie functionarii sale disuasive in termen lung,
precum si interventiei sale temporale, in caz de necesitate In gestionarea
crizelor. Prevenirea conflictelor nu putea fi considerata ca o problema
tehnicd, care necesita solutii, ci ca un proces, care includea diverse
dimensiuni (institutionald, politica, diplomatica, militara si culturala).

Criza din ex-Yougoslavia a fost primul conflict din epoca post-,,razboi
rece”, care s-a desfasurat pe teritoriul Europei, fiind prima demonstratie a
schimbarilor concrete care s-au produs in domeniul securitatii internationale
si aparitiei noilor amenintari, cum ar fi, nationalismul, revendincarile
teritoriale, clivajele entice si religioase. De mai multe ori in timpul crizei,
cele 12 state-membre europene au demonstrate insa slabiciune. in 1992,
ministrul afacerilor externe francez, Rolland Dumas a definit criza din ex-
Yougoslavia ca o ,,pistd de testare” pentru UE [8], consecintele careia au
pus bazele primelor reforme in materie de politicd externa si securitate
comund (PESC), stabilitd prin Tratatul de la Maastricht.

Actiunea UE in ex-Yougoslavia poate fi caracterizata prin urmatoarele
aspecte: 1) lipsa capacitatii de prevenire a conflictului; 2) gestionarea
insuficienta a crizei, evidentiata prin absenta unei coordonari dintre cele 12
state-membre europene, ceea ce a determinat implicarea SUA; 3) diminuarea
rolului UE pe arena internationald, datoritd crearii Grupului de Contact
(SUA, Franta, Marea Britanie, Germania si Rusia), care a devenit principalul
for de adoptare a deciziilor [8].

Analiza actiunii externe europene in timpul crizei din ex-Yougoslavia
reflectd o conotatie negativa, deoarece in contextul prevenirii pe termen
lung la inceputul anilor 1990, in conditiile noii ordini mondiale, UE nu a
adoptat o politica eficientd si coerentd fatd de periferie. Acest conflict a
demonstrat UE necesitatea de a controla regiunile sale periferice intr-un
mod preventiv, utilizdnd diplomatia si instrumentele economice, inclusiv
adoptand o strategie comuna, care sa reflecte interesul UE sinu doar interesul
national al vreunei puteri. In cadrul politicii de prevenire pe termen scurt in
timpul conflictului din ex-Yougoslavia, UE a demonstrat ca nu poseda o
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strategie de gestionare a crizelor. UE a intampinat o mare dificultate de
coordonare la nivel politic, cand dimensiunea militard a fost afectata, iar
interventia ei s-a limitat doar la nivel civil si umanitar.

In prima fazi a conflictului din ex-Yougoslavia (1991-1993), UE s-a
manifestat ca un mediator diplomatic, fatd de revendicarile secesioniste.
Declaratia de la Brioni (7 iulie 1991) a reprezentat primul plan de pace propus
de catre UE. Pe de o parte, declaratia a evocat dreptul fiecarui popor la
autodeterminare, iar pe de altd parte, a condamnat orice actiune unilaterala si
recurgerea la fortd armatd, deoarece conflictul de ex-Yougoslavia nu era
interstatal, ciun conflict interetnic. Actiunea diplomatica a UE a continuat pana
la recunoasterea diplomatica a Sloveniei, Croatiei si Bosniei-Herzegovinei [8].
Drept urmare, interventia UE s-a limitat doar la sfera diplomatica.

Aspectul militar a fost administrat de catre Natiunile Unite, care au negociat
operatiunea de mentinere a pacii in Croatia si care au trimis forte pacificatoare
la Krajina si Slovenia orientald, zona controlatd de catre sarbi. Aceasta forta se
numea Forta Pacificatoare a Natiunilor Unite (FORPRONU), compusa din 14
000 de casti albastre. Astfel, UE a administrat sarcina de peace making, pe cand
ONU s-a ocupat de peace-keeping. Rolul UE si ONU a fost de a evita ca
conflictul sa se extinda si de a acorda asistenta umanitara [8].

La inceputul anului 1994, Franta si Germania au constatat esecul
tentativei de pace a UE si au decis sa se adreseze SUA si OTAN, pentru a
gasi o solutie de a debloca situatia si a proteja ,,castile albastre” ale ONU,
desfasurate pe teritoriul ex-Yougoslaviei. Aceasta decizie insd a marcat
sfarsitul multilateralism-ului UE-ONU, care tindea progresiv spre ,,un
multilateralism al puterilor” [8].

Potrivit opiniei A.Biava, rolul UE ca actor diplomatic pe arena
internationald a pierdut importanta si s-a epuizat, deoarece puterile europene
au cedat in fata SUA, care a administrat mult mai eficient situatia din ex-
Yougoslavia, utilizdnd mijloacele militare ale OTAN. Aceastd cedare a
reprezentat un adevarat esec al UE pe arena internationala si s-a reflectat in
continutul Tratatului de la Maastricht, care a consacrat un pilon special
politicii externe si de securitate comuna (PESC).

Esecul UE n-a fost determinat numai de lipsa unei dimensiuni militare
autonome si eficiente in gestionarea crizelor. Punctele slabe ale UE se
refereau inclusiv la sfera politica. Decizia UE din 16 decembrie 1991 de a
recunoaste Slovenia si Croatia demonstreaza slabiciunea dimensiunii
exterioare a UE pe plan diplomatic. John Peterson si Helen Sjursen au indicat
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trei puncte esentiale datorita cadrora aceastd actiune evidentiaza limitele
dimensiunii externe a UE [14]:

1) Mai intai de toate, este vorba de pozitia proprie a Germaniei de a
recunoaste unilateral Slovenia si Croatia. Potrivit autorilor, celelalte state
europene au acceptat aceasta pozitie, deoarece Germania era mai defensiva,
mai convingatoare si cel mai bine adaptata la situatia existenta.

2) In al doilea rand, UE nu poseda o solutie alternativi fatd de cea a
Germaniei, deoarece nu avea o capacitate autonoma si independenta de
planificare sau analizd. Astfel, inexistenta la nivel comunitar a unui organ
imputernicit sd studieze cele mai bune alternative ale UE, care ar putea fi
acceptate de majoritatea statelor-membre si ar accentua statutul de Mare
Putere, a determinat conformarea pozitiilor statelor-membre potrivit
intereselor unui singur stat-membru, care stia cel mai bine cum sa-si apere
interesele sale in comparatie cu altele, ceea ce a fost contrar spiritului de
cooperare supranationala.

3) In al treilea rand, decizia UE a reprezentat o pozitie comund.
Necesitatea de a avea o pozitie comund si deci un consens, a depasit
necesitatea de a construi o politica solida si coerenta. Perceptia autorilor, in
acest caz particular, a fost ca autoritatile UE au dorit s3 mentind un consens
in interior, refuzand orice alte actiuni, capabile sa rezolve problema. Drept
urmare, decizia UE de a recunoaste Slovenia si Croatia a conditionat alte
probleme periculoase in Balcani [14].

Senzatia comuna a fost ca declaratiile i comunicatele oficialilor UE
erau destul de retorice si nu se axau decat pe deplangerea situatiei umanitare,
acuzand responsabilii de rizboi. In plus, in loc si adopte initiative autonome,
UE s-a limitat la sustinerea actiunilor altor organizatii cum ar fi, ONU si
OTAN. Aceastd diplomatie declarativa a slabit rolul UE, care a fost efectiv
exclusa ca actor international din sistemul decizional in timpul celei de-a
doua faze a conflictului din ex-Yougoslavia. Studiile europene, privind
actiunile UE din timpul crizei din Balcani, evidentiaza ca in gestionarea
situatiei, UE a fost influentata si deseori blocata de incapacitatea membrilor
sdi de a depasi interesele lor nationale. Drept exemplu, este suficient de
examinat cauzele intarzierii negocierilor acordului european dintre Slovenia
si UE. Italia a inaintat o conditie sine qua non Sloveniei de a achita o
indemnizatie cetatenilor italieni, care au fost nevoiti sa pardseasca teritoriul
ei la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial, ca urmare a anexarii la
ex-Yougoslavia [14].
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In timpul crizei din ex-Yougoslavia, vizibilitatea UE a fost asigurata printr-
o serie de actiuni, care s-au desfasurat in cadrul asistentei umanitare. Ajutorul
umanitar si cel de urgentd, sustinerea democratizarii si distribuirea fondurilor
in favoarea Bosniei si Herzegovinei au fost niste actiuni foarte importante pentru
UE, deoarece i-au confirmat statutul veritabil de putere civila.

In aprilie 1999, in contextul crizei politice din Tugoslavia si escaladarii
conflictului din Kosovo, Presedintia Germaniei a UE a propus realizarea
unui Pact de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE), care trebuia sa
reuneasca toate initiativele de cooperare multilaterald existente la acea data
in regiunea Balcanilor privind consolidarea pacii, democratiei, drepturilor
omului si a economiei in tarile din Europa de Sud-Est. UE a acceptat rolul
de lider al acestei initiative, iar la 10 iunie 1999, la K&In (Germania), a fost
semnat documentul fondator al PSESE, care continea angajamentul UE de
a actiona in vederea apropierii statelor din Europa de Sud-Est de perspectiva
integrarii lor depline in structurile sale, implicit de eventuala lor accedere
cu statut de membru la UE [11]. In 2006, a fost anuntat ci la inceputul
anului 2008, Pactul de Stabilitate ar trebui sd fie urmat de unul dintr-un
cadru de cooperare la nivel regional, Consiliului Regional de Cooperare
(CRC), format din tarile din regiune, dar cu sprijinul continuu si sfaturi de
la comunitatea internationald. Procesul de Cooperare in Europa de Sud-Est
trebuia sd joace un rol important 1n acest proces. Ultima reuniune a PSESE
a avut loc la 28 februarie 2008, in Sofia, Bulgaria, atunci cand acesta a fost
substituit de catre Consiliul Regional de Cooperare.

Termenul de ,, actiune externa” a fost mentionat in proiectul Tratatului
de instituire a unei Constitutiei pentru Europa (2003). Spre deosebire de
politica externd (limitata la politica externa si de securitate comund) sau
relatiile externe ale UE (limitatd la activitatile primului pilon din cadrul
Tratatului de la Maastricht), actiunea externd a Uniunii Europene are un
caracter mult mai global.

Prin termenul de ,,actiunea externa a UE” se subintelege ansamblul de
politici (comunitare si nationale) produse de catre toti actorii europeni
(institutiile UE, statele membre si actorii privati), care fac parte dintr-un
sistem politic propriu, asa-numitul Sistem European de Actiune Externd. In
acest context, reliefam ca actiunea externd europeana reflecta totalitatea
actiunilor externe realizate peste hotare de catre guvernanta europeana.

Conceptul de ,,guvernanta” deriva din literatura economica anglo-saxona
(,,corporate governance”) din anii 1990, care era utilizat pentru a aborda si
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analiza regulile, relatiile, politicile, sistemele si procesele realizate $i mentinute
de catre o autoritate in cadrul organizatiilor [3]. Ulterior, termenul de
»guvernantd” a fost preluat de insasi institutiile europene, pentru a desemna
politicile publice, strategia actorilor si viata politica la scard europeani. in
studiile consacrate integrarii europene, conceptul de ,,guvernanta” se regdseste
in analiza politicilor interne ale UE si permit de a identifica noi ,,modele de
guvernantd”, cum ar fi metoda deschisa de coordonare. Potrivit opiniei lui
Hooghe L. si Marks G., autorii monografiei ,,Multi-level governance and
European integration”, termenul de ,,guvernanta” se referd la procesele de
adoptare a deciziilor din cadrul UE, in special la analiza guvernantei pe mai
multe niveluri [4]. Pentru a intelege specificul de realizare a actiunii externe
europene este necesar de a defini si analiza Uniunea Europeana — ca entitate.

Uniunea Europeana este o constructie politica atipica. Ex-presedintele
Comisiei Europene (1985-1995), Jacques Delors n-a ezitat sa califice
Comunitatea Europeana drept , un obiect neidentificat politic”. In acelasi sens,
s-au referit si alti savanti in stiintele poltice, Marc Abélcs ti Iréne Bellier, care
n-au ezitat sa califice integrarea europeand cu expresia de ,,bizarerie
comunitara” [1]. Existenta unor numeroase calificari privind constructia
europeand demonstreaza interesul, complexitatea si originalitatea fenomenului
de integrare europeand. Timp de peste saizeci de ani cercetatorii incearca sa
compare integrarea europeand cu modelele existente, demonstrand ca Uniunea
Europeand reprezintd un sistem politic deosebit. In studiile realizate erau
folosite instrumentele si conceptele de drept international public, drept
constitutional comparat sau sociologia relatiilor internationale. Cu toate ca
aceste discipline ofera instrumente teoretice §i cadre cognitive, capabile sa
cerceteze constructia europeand, ele totusi nu reusesc sd perceapa realitatea
particulara si originalitatea proceselor. Potrivit opiniei lui Maxime Montagner,
majoritatea autorilor utilizeaza metodele traditionale de cercetare a stiintelor
politice, ignorand particularitatile fundamentale ale procesului de adoptare a
deciziilor din cadrul UE in activitatea cotidiand [1]. Drept urmare, daca
conceptele si reflectiile teoretice sunt importante pentru a modela o realitate,
observatia empirica a proceselor nu trebuie igonorata.

Dreptul international public recunoaste doua tipuri de actori: state si
organizatii internationale. Daca specialistii in Uniunea Europeand erau
capabili sa clasifice obiectul lor de studiu in una din aceste doua categorii,
ei ar fi dispus de un model caracteristic de analiza al sistemului politic, insa
UE nu este nici stat, nici organizatie internationala.
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Uniunea Europeana nu poate constitui un stat, deoarece notiunea de
stat presupune trei elemente fundamentale: teritoriu, populatie si autoritate
suverand. In ceea ce priveste elementul teritorial, Uniunea nu are propriul
sdu teritoriu, cu toate cad dreptul comunitar se aplica pe teritoriul statelor-
membre ale UE. In pofida faptului ci notiunea de , teritoriu comunitar” a
avut o aparitie progresiva in doctrind si in jurisprudenta, totusi, definitia
teritoriului este mai mult caracteristica definitiilor nationale [1]. In ceea ce
priveste populatia, chiar daca cetdatenia europeana este recunoscuta de
Tratatul de la Maastricht (1992), aceasta se adauga, dar nu substituie cetatenia
nationald. In plus, populatia unui stat este o natiune sau reuneste grupuri
umane, care au similitudini culturale si exprima “dorinta de a trai impreuna”.
In cadrul UE insi diferentele culturale si lingvistice dintre popoare sunt mari,
iar conceptul de “populatia europeand” nu este inca o realitate in sine. Ul-
tima componentd a statului este exercitarea autoritdtii suverane asupra
teritoriului sia populatiei (detinuta de un guvern central, de exemplu). Uniunea
nu are suveranitate, dar statele-membre au convenit asupra transferului de
competente in anumite domenii reglementate de tratate. Uniunea si statele
sale membre sunt, prin urmare, intr-o situatie in care exercitarea suveranitatii
este partajata. In cazul in care statele federale se confrunti cu aceast situatie
in cadrul Uniunii, statele membre au inca un monopol asupra coercitiei fizice.
Uniunea este lipsitd de autoritate publica, dotatd cu capacitatea de politie,
pentru a asigura executarea eficientd a politicilor adoptate. Puterile suverane
raman, deocamdata, responsabilitatea exclusiva a statelor-membre. Drept
urmare, chiar daca Uniunea Europeand prezintd anumite trasaturi de stat,
aceasta nicidecum nu poate fi analizata si considerata ca stat.

Din perspectiva clasica, unii specialisti in dreptul international public
insistd de a considera Uniunea Europeanad ca o organizatie internationald.
Timp Indelungat, curentul realist al relatiilor internationale aprecia integrarea
europeana ca o simpla cooperare intre state, care sunt unicile entitati suverane
[1]. Astfel, dreptul comunitar nu ar fi decat o varianta a dreptului international
public. Aceasta viziune se baza pe faptul ca Uniunea a fost creata de tratatele
incheiate in temeiul dreptului international public. Totusi, in cadrul
constructiei europene, Curtea de Justitie a Comunitatii Europene a creat o
ordine juridicd specificA comunitard, gratie recunoasterii caracteristicilor
proprii ale UE. Cele mai cunoscute principii ale dreptului european sunt
suprematia (asupra dreptului statelor-membre) si efectul direct (dreptul
european se aplica atit fatd de statele-membre, cat si fatd de persoanele
fizice) [5]. Mai mult decat atat, daca in cadrul organizatiilor internationale
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deciziile sunt generale fara a obliga, atunci ordinea juridica comunitara
permite constrangerea si sanctiunile de tip obligatorii fata de statul-membru,
care nu respectd angajamentele. In aceastd ordine de idei, remarcim ca
ordinea juridica comunitard, apoi europeand, este creatd prin Tratate
succesive si dezvoltata de citre Curtea de Justitie, fiind deci unica. In acest
sens punctam, cd UE nu este nici stat, nici o organizatie internationald, ci
constituie un sistem politic unic si deosebit, care nu are modele de referinta,
ce ar corespunde aborddrilor curentelor stiintei politice, care deocamdata
nu au prezentat niciun model adecvat procesului de integrare europeana.

Maxime Montagner sustine ca guvernanta europeana este un spatiu si
o constructie dinamica, reglementatd de interesele diferitilor actori ai
cooperdrii institutionale. In pofida caracteristicilor de semi-organizatie
internationala si stat de tip federal, spatiul politic creat prin integrarea
europeand constituie in prezent un domeniu de studiu al stiintelor politice.
Este recunoscut faptul ca in cadrul UE nu exista un centru de putere sau o
guvernare centrald. Drept urmare, se remarca cd integrarea europeand
reprezintd un spatiu de guvernanta, in proces de constructie.

In literatura de specialitate existd numeroase definitii ale termenului
»guvernantd”. Unul din autorii cei mai semnificativi este James Rosenau,
care a definit ,,guvernanta” ca un ansamblu de reguli, bazate pe cooperarea
(joacd) interpersonald, legi si sanctiuni explicite [1]. Pentru a aplica aceasta
definitie la UE, este necesar de a percepe prin ,,legi” si,,sanctiuni” ansamblul
dreptului comunitar, care deriva din Tratate, precum si procedurile si
regulamentele stabilite de catre institutii. In ceea ce priveste ,,cooperarea
interpersonala” se are in vedere relatiile neoficiale stabilite Intre functionari
si deputatii europeni pe de o parte, si reprezentantii diferitor grupuri de
interese prezenti la Bruxelles, pe de altd parte [1]. Drept urmare, daca
procesele de adoptare a deciziei la nivel european se stabilesc prin reguli si
proceduri juridice, atunci in egald masura ele se desfisoard intr-o maniera
oficioasd pe ,,culoarele” diferitor institutii [1].

Pentru a evidentia detaliile suplimentare ale conceptului de
»guvernantd”, Maxime Montagner analizeaza definitia lansatd de Pierre
Muller si Yves Surel, care sustin cd ,,guvernanta este un mod de guvernare,
in care coierenta punerii in aplicare a actiunii publice nu mai necesita actiunea
unei singure elite politico-administrativa, relativ omogena si centralizata,
ci implica noi forme de coordonare pe mai multe niveluri si mai multi actori,
a caror rezultat, In pofida faptului ca nu intotdeauna este cert, depinde de
capacitatea actorilor publici de a defini un sens comun, de a mobiliza di-
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verse expertize, de a stabili formele de responsabilitate si legitimitate a
deciziilor”’[1]. Drept urmare, in cadrul sistemului politic european puterea
nu este exclusiva, monopolizatd de un individ, grup, partid poltic etc., ci
rezulta dintr-o negociere desfasurata intre diferiti actori sociali i parteneri.
In calitate de actori sociali sunt institutiile europene, dar si statele-membre,
precum si actorii privati sau autoritatile locale. Astfel, procesul de promovare
a politicii la nivel european este determinat de modul in care si de catre cine
sunt fixate regulile cooperarii (jocului) [1].

Paul-Henri Spaak sustine ca ,,integrarea europeand nu este definitiva,
ci in devenire, nu este un rezultat, ci o actiunea care duce spre acest
rezultat”[1]. Astfel, nimic nu pare fixat si definitiv in cadrul UE, deoarece
detinerea puterii rezultd dintr-o negociere constantd. Acesta este motivul
de ce termenul de ,,guvernantd” este mai apreciat decat cel de guvernare,
pentru a califica procesul de adoptare a deciziei politice la nivel comunitar.

Separarea organica a puterilor este un alt element fundamental al
guvernantei europene si inerent al metodei comunitare. Spre deosebire de
nivelul national, caracterizat prin separarea puterii de stat in puterea executiva,
legislativa si judecatoreasca, spatiul european este caracterizat printr-o
separare a puterilor in functie de interesele diferitor actori prezenti la procesul
de adoptare a deciziei. Mai exact, fiecare institutie europeand apara interesele
unui anumit tip de actor. De exemplu, Parlamentul European actioneaza in
numele cetatenilor care l-au ales. Consiliul European, care reuneste sefii
statelor si guvernelor, precum si Consiliul UE, constituit din ministrii afacerilor
externe ai statelor membre, reprezintd in acelasi timp interesele statelor-
membre. Comisia Europeana este o institutie europeand prin excelentd, in
sensul, ca functioneaza, in primul rand, pentru interesele Uniunii in ansamblu,
exercitand concomitent puteri de initiativa legeslativa, competente executive
si de control politic. Astfel, separarea puterilor, in sensul lui Montesquieu, nu
este realizatd in cadrul sistemului politic european.

Notiunea de ,,interes al actorilor” nu este neglijata de catre majoritatea
guvernelor nationale, deoarece ponderea lui se manifestd in timpul
procedurilor comunitare de adoptare a deciziilor. Exemplu in aceasta ordine
de idei, este codecizie, care este o procedura legislativa comunitara, introdusa
prin Tratatul de la Maastricht, in scopul cresterii gradului de participare a
Parlamentului European la procesul legislativ comunitar, iar dupa intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1 decembrie 2009), a devenit
principala procedura legislativa a sistemului decizional al UE [6].
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Consultarea Parlamentului European, cu titlu de procedura nelegislativa,
constituie o cerintd in cazul adoptarii acordurilor internationale in cadrul
politicii externe si de securitate comune (PESC). In timp ce Comisia
Europeana poseda monopolul asupra initiativei legislative, Parlamentul poate
aproba sau respinge o propunere legislativa sau poate propune amendamente
la aceasta, iar Consiliul nu are obligatia legala de a tine seama de avizul
Parlamentului, insd, In conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie, nu
trebuie sa adopte o decizie 1n lipsa acestuia [6]. Pe tot parcursul procesului
Comisia poate oferi aviz cu privire la modificarile aduse de celelalte institutii.
Procedura de codecizie este extrem de complexd si, drept urmare, este
imperceptibila pentru majoritatea cetatenilor. Cu toate acestea, procedura
de codecizie garanteazd o anumitd legitimitate in sensul cd toate interesele
implicate ar putea participa la dezvoltarea unei anumite politici.

Abordarea UE, prin prisma actor al relatiilor internationale, prevede
desemnarea naturii lui duble (ca sistem si ca actor), dar acest acronim n-a fost
acceptat in unanimitate de catre comunitatea academica europeana. Sistemul
european de actiune externd nu este niciorganizatie internationald, nici sistem
de aliantd regionala, nici o entitate politica producatoare de politica externa
aseminitoare unui stat, desi partial se aseamini cu aceste modele. In acest
sens, aspectul extern al guvernantei europene nu a evitat problematica
coexistentei intre UE i modelele etatiste de analizd a proceselor decizionale.

Literatura consacratd guvernantei externe a UE se partajeaza in doua
categorii. Prima categorie se refera la exportul guvernantei UE spre statele
terte, sub forma de acquis communitar, iar cea de-a doua se concentreaza
pe forma prin care se transfera regulile, adica se identificd principalele
moduri de transmitere a regulilor spre tarile din Europa Centrald si de Est si
se evalueazi care mod de guvernanti este mai eficient. In contextul unei
Europi extinse, guvernanta exterioard permite UE de a aborda
interdependentele prin proiectia externd a solutiilor interne, pentru a in-
clude tarile terte in vederea realizirii unor obiective interne pentru UE. In
acest sens, prin exercitarea guvernarii sale externe, UE urmareste doua tipuri
de obiective: primul in politica externd, iar a doua politica interna.

De la inceputurile integrarii europene, literatura academica era tentata
sa caracterizeze Comunitatea Europeand, apoi UE, ca actor international.
Incepand cu anii 1970 au fost lansate discutii cu privire la natura si identitatea
Comunitatii Europene ca actor international. Gunnar Sjostedt in lucrarea
The External Role of the European Community (1977) [15], pentru prima
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datd a analizat calitatea de ,.actor international al Comunitditii Europene”, iar
in anul 1982, Charles Taylor a lansat termenul de ,,capacitate a actorului” (ac-
tor capability), pentru a determina capacitate de a actiona sau a fi actor. Drept
urmare, Bretherton (1999) si Vogler (2006) au dezvoltat termenul de ,actorness”,
care reprezinta o categorie de analiza a proprietatii de actor international a UE.
Potrivit opiniei lui Damien Helly, aceasta notiune are mai mult o vocatie
pedagogica, fiind dificila de a fi utilizata in cercetarile empirice [2].

Termenul de ,,actorness” se refera la comportamentul extern si ar trebui
sd fie conceput ca capacitate de a actiona si a fi autonom fata de alti actori
din cadrul sistemului international, fie In mod activ, fie in mod deliberat
(Bretherton (1999), Vogler (2006)) [2]. Capacitatea deliberata de a actiona
este relevanta pe plan intern, 1n cazurile de securitate regionald, dezvoltare
regionald si mediul ambiant regional - trei domenii de intensificare a
cooperirii regionale, care pot face diferenta intre regiuni (Hettne, 2001). In
acest caz, ,,actorness”-UE este strans legata de guvernanta europeana.

Potrivit abordarii lui Bretherton si Vogler, termenul de ,,actorness”
este atribuit institutiei care reprezintd un grad de autonomie fatd de mediul
extern si componentele interne, fiind capabil de a formula scopuri si adopta
decizii. Drept urmare, ,,actorness” este mai mult un termen generic, care
cuprinde ideea de ,,prezentd”. ,,Actorness’ se concentreaza pe trei elemente:
capacitate, oportunitate si prezentd. In acest context, UE este un lider
proactiv in domeniul afacerilor de asistentd umanitara, care se manifesta
sub doua aspecte: ajutor umanitar de urgenta si asistenta pentru dezvoltare.

,Actorness” UE ar trebui sa fie conceput ca o capacitate de a contribui si
de a fi autonoma fata de alti actori din cadrul sistemului international, fie in
mod activ, fie In mod deliberat. Aceastd opinie a fost lansatd de catre G.
Siostedt, ulterior preluata de citre Bretherton (1999), Vogler (2006) [2]. In
acest sens, ,,actorness” UE nu poate avea nimic comun cu definitia ,,actorului”
din teoria relatiilor internationale, abordata de catre G.Rosenau (1990), nici
cu performanta unei institutii separate a UE (de exemplu, Comisia Europeana,
studiatd de catre Hocking, Smith in 1990), dar la impactul global al UE. Potrivit
studiilor lui Bretherton si Vogler, actiunile UE, sau practica discursiva, au un
impact cu ambele consecinte scontate si neintentionate [2].

,,ZActorness” cu referire la lumea exterioara se manifesta nu doar ca o
simpla functie bazata pe regionalism, ci ca un rezultat al unui proces dia-
lectic de interactiune intre fortele endogene si cele exogene. Bretherton si
Vogler (2006, 30) au identificat patru conditii pentru ,,actorness”: (1)
angajamentul comun bazat pe valori si principii comune; (2) legitimitatea
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internd a proceselor de adoptare a deciziilor si prioritatilor privind politica
externd; (3) capacitatea de a identifica prioritdtile de politicd si de a for-
mula politici coerente si (4) disponibilitatea si capacitatea de a utiliza,
instrumente politice (diplomatie, instrumente economice $i mijloace
militare). In mod evident, aceste conditii sunt indeplinite in mod diferit in
relatiile politice externe si in diferite zone de politica externd; de la
vecindtatea apropiata spre regiunile indepartate. Cu alte cuvinte, ,,actorness”
se schimba in timp si diferd intre anumite zone si intre regiuni.

Natura specificd a UE ca actor si capacitatea instrumentelor sale de
politicd externd poate fi relevatd facand comparatie cu un stat. O putere
nationald puternicd, cum ar fi SUA, corespunde celor patru conditii de
Lactorness” sile poate folosi pentru a se pronunta, fie prin ceea ce se numeste
putere hegemonica, fie prin dominare. UE 1nsa are o pozitie mai slaba si
necesitd mai mult o atitudine de negociere. Conditia cea mai problematicd a
,actorness”-ului UE este legitimitea internd, avand in vedere deficitul demo-
cratic mult discutat in cadrul UE. Acest lucru prezinta o provocare grava la
,actorness”-ul UE, 1n special in domeniul securitatii. Pentru aceasta conditie
ar trebui sa fie addugata condita de justificare din exterior (Hill si Smith 2005).

Caracteristica ,,actorness”-ului UE - ca putere regionald in comparatie
cu SUA, mare putere la nivel global - este cd acesta trebuie sa fie creat prin
procese binevole si, prin urmare, depinde mai mult pe dialog si consens
decat pe coercitie. Acest mod de operare este modelul european al ordinii
mondiale, elaborat in ultima perioada pasnica a evolutiei spre deosebire de
violentul trecut istoric european. Cu unnivel crescut de ,,actorness” in diferite
domenii de actiune si parti ale lumii, Europa ar putea fi capabild sa
influenteze ordinea mondiala, promovand propriul model de putere civila,
care are la bazd urmatoarele valori: dialog, respect pentru interese diferite
intr-un cadru interregional, pluralism bazat pe democratie, justitie sociald
si egalitate, multilateralism si dreptul international (Telo, 2006) [7].

Dupa semnarea Tratatului de la Maastricht (1992), UE incepe sa fie
caracterizata ca putere soft-power, civila, normativa, diplomatica si ideatica.
Varietatea acestora sugereaza dificultatea de a defini puterea politicii externe
a UE. In anul 2002, de exemplu, discutiile academice erau polarizate intre
apardtorii tezei unei Europe ,,puternice” si cei ai unei Europe ,,slabe”,
care nu preluau decat argumentele dezvoltate timp de 30 de ani.

Pe arena internationald, rolul UE - ca actor politic, diferd de cel
caracteristic unei puteri traditionale, fie in sens realist sau neorealist, adica
ca putere care tinde sa se afirme pe langa altele, prin metode violente sau
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militare. PESC sau PESA se fundamenteaza pe conceptele caracteristice
traditiei liberale sau rationaliste, care confirmd ca UE este mai intii de toate
o putere civila, care are nevoie de o dimensiune militard pentru a avea
credibilitate, dar care se prezintd ca o exportatoare a pacii, securitatii si
valorilor democratice, prin intermediul mijloacelor civile [8]. Noua
caracteristicd a UE va reprezenta un efort suplimentar pentru statele-membre
de a se adapta la schimbarile geostrategice mondiale.

Printre obstacolele de creare a unei dimensiuni exterioare autonome si
eficace a UE pot fi mentionate urmatoarele: 1) statele-membre europene nu au
o viziune comuna fatd de situatia internationala (perceptia fatd de pericolele,
provocdrile si prioritatile externe este diferitd); 2) in abordarea politicii extrne,
statele-membre nu poseda ,,intuitia” exterioara, caracteristicd marilor puteri; 3)
unele state-membre europene, de exemplu Marea Britanie, nu accepta ca UE sa
devini o putere autonoma si independenti fata de SUA. In acest context, Nicole
Gnesotto mentioneaza cd pentru toate statele europene, cu exceptia Frantei,
Hintegrarea colectiva a suveranitatilor militare, sub forma de delegare masiva a
puterii SUA, are in mod semnificativ o sustinere mult mai mare decat o uniune
politica in Europa. Drept urmare, OTAN a devenit o organizatie legitima si
indespensabila, care permite partenerilor europeni sd economiseasca pe contul
responsabilitatilor strategice, in timp ce dorinta de putere se identifica in Europa
cu o litanie a prapadului”[9]. Acest rationament critic pune accentul pe caracterul
iresponsabil, care caracterizeaza dezbaterea rolului UE pe arena internationala.
Problema principala este ca europenii au adaptat conceptia istorica a UE de
mentinere a pacii pe continentul european la nivelul responsabilitatii mondiale.
UE tinde de a se deschide spre exterior si are capacitatea de a interveni, atunci
cand este necesar, pentru a promova valorile care au stat la baza fondarii sale.

Politica externd a UE 1n zonele periferice reprezintd o tentativa de
accentuare a rolului sdu pe arena internationala. Pe de o parte, UE actioneaza
intr-un mod structurat si coerent doar in zonele geografice care se situeaza la
periferia sa, in special in bazinul Marii Mediterane, in Turcia, in spatiul blocului
ex-comunist (Europa Centrald Orientala si Rusia) si Balcani. Pe de alta parte,
UE nu poseda o strategie de actiune coerenta in alte parti ale lumii, in situatiile
de criza, din cauza nedefinirii rolului sdu de actor global pe arena internationala.

In zona sa de periferie, UE tinde sa dezvolte un modus operandi destul
de coerent, demonstrand posibilitatea adoptarii unui consens printre statele-
membre europene si capacitatea de a defini strategii comune pe arena
internationala. UE, pe parcursul timpului a creat diverse forme de colaborare
cu statele de la periferie (cum ar fi, Parteneriatul euro-mediteranean, Pactul
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de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est) pentru a asigura o zona stabila din
punct de vedere politic i economic, inclusiv a crea parteneriate economice
si a realiza reforme politice structurale, vizdnd in majoritatea cazurilor
perspectivele de integrare a acestor tari in UE, pand in 2009, pana la intrarea
an vigoare a Tratatului de la Lisabona.

Pand in perioada 2003-2004, cadrul principal de reglementare a relatiilor
UE cu statele sud-mediteraneene era cel instituit prin Parteneriatul euro-
mediteranean (1995), care viza trei paliere de colaborare: palierul politic si de
securitate, palierul economic-financiar si cel socio-cultural. Odata cu redefinirea
granitelor externe, ca urmare a extinderii UE spre centrul si estul Europei (2004),
a devenit oportuna remodelarea cadrului de desfasurare a relatiilor Uniunii cu
toate statele vecine, inclusiv cu cele sud-mediteraneene. Politica europeand de
vecinatate (PEV), initiatd in 2004, prevedea oferirea perspectivei unui acces
sporit la piata interna a UE pentru statele partenere. Drept urmare, in cadrul
PEYV, la initiativa UE a fost creata Uniunea pentru Mediterana, la 13 iulie 2008,
la Paris, care reuneste 43 de tari din Europa si din bazinul mediteranean. Daca
Parteneriatul Euro-Mediteranean oferea un cadru propice pentru consolidarea
cooperarii in sfera comerciald, obiectivul PEV se orienteazd cu preponderenta
spre promovarea reformelor economice, sociale si politice la nivel intern in
statele partenere, iar Uniunea pentru Mediterana vizeaza in ansamblu sporirea
angajamentului §i a Increderii statelor din zona in proiecte comune, indeosebi
in contextul dificil creat de conflictele existente in regiune, precum si avansarea
acestor state partenere n relatiile lor specifice cu Uniunea Europeana [10].

Concluzii. In prezent, Uniunea Europeani depune toate eforturile pentru
a dezvolta relatii i a construi parteneriate cu tarile terte si cu organizatiile
internationale, regionale sau globale. In asa mod, UE promoveazi solutii
multilaterale pentru problemele comune, in special in cadrul ONU.
Angajamentul UE fatd de ONU este de a sprijini si de a crea un multilateralism
eficient, ceea ce reprezintd un element central al actiunii sale externe.
Atasamentul UE fatd de multilateralism reflectd dorinta sa de a intretine relatii
internationale bazate pe reguli negociate si obligatorii, acest lucru fiind
mentionat explicit in continutul Tratatului de la Lisabona (2007). Acest
angajament este fundamentat pe convingerea ca, pentru a face fatd crizelor,
provocarilor si amenintarilor globale, comunitatea internationala are nevoie
de un sistem multilateral eficient, intemeiat pe drepturi si valori universale.

115



b

-
- ety

-
>
— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Referinte bibliografice

1. Montagner Maxime. L.’Union Européenne: un espace de gouvernance en
construction. http://www.institut-gouvernance.org/fr/analyse/fiche-analyse-52.html
(vizitat la 11.12.2015).

2. Helly Damien. Les modes d’action extérieure de I’Union européenne: le
cas du Caucase du Sud //https://www.cairn.info/revue-francaise-de-science-
politique-2005-2-page-243.htm (vizitat la 11.12.2015).

3. What is corporate governance? http://www.companydirectors.com.au/di-
rector-resource-centre/governance-and-director-issues/corporate-governance
(vizitat la 11.12.2015).

4. Sarah Wolff. La dimension méditerranéenne de la politique Justice et
Affaires intérieures. // http://conflits.revues.org/2581 (vizitat la 12.12.2015).

5. Efectul direct al dreptului european // http://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/RO/TXT/?uri=URISERV%3Al14547 (vizitat la 12.12.2015).

6. Procedura legislativa ordinara. http://www.europarl.europa.eu/
aboutparliament/ro/20150201PVL00004/Competen%C5%A3e-legislative (vizitat
la 12.12.2015).

7. Hettne Bjorn. EU as a Global Actor: An Anatomy of Actorship // http://www.ies.be/
files/repo/conference2008/EUInIA IV 1 Hettne.pdf (vizitat la 13.12.2015).

8. Biava Alessia. L.’Union européenne, acteur global? Potentialités et limites
de la PESC et de la PESD. //https://www.unige.ch/gsi/files/3314/0351/6378/
BIAVA.pdf (vizitat la 05.01.2016).

9. Gnesotto Nicole. La puissance et I’Europe. Paris, Press de Sciences Po,
1998 — p.94.

10. Mocanu Oana Mihaela. Initiative ale Uniunii Europene in regiunea
mediteraneana. http://beta.ier.ro/documente/working papers/WP 28 website.pdf
(vizitat la 12.01.2016).

11. Chirila Victor. Cooperarea Regionala a Republicii Moldova in Sud-Estul
Europei: Obiective, Realizari Esecuri si Perspective. http://www.ape.md/
libview.php?l=ro&idc=152&id=303 (vizitat la 12.01.2016).

12. Economia UE http://europa.eu/about-eu/facts-figures/economy/
index_fr.htm (vizitat la 18.01.2016).

13. Economie de 1’Union européenne https://fr.wikipedia.org/wiki/
%C3%89conomie_de 1%27Union_europ%C3%A9enne

14. PETERSON John, SJURSEN Helene. Conclusion. The Myth of the CFSP
? //John PETERSON, Helene SJURSEN. A Common Foreign Policy for Europe?
Competing Visions of the CFSP. - London, Routledge, 1998. - pp. 169-185.

15. Hettne Bjorn. EU as a Global Actor: An Anatomy of Actorship //http://
www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinlA_IV_1 Hettne.pdf (vizitat la 27
ianuarie 2016).

116




- —Da
2

.
T
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2015 Internationale din Moldova

PROCESELE INTEGRATIONISTE Sl
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Rezumat

Sunt abordate doud forme de economie globalizata moderna: “economia educatiei”
si “‘economia cunoasgterii”, trei tipuri de sisteme de inovare: “sistemul de inovare
teritoriala inraddacinata”, “sistemul de retea rvegionala” si “sistemul national de
regionalizare”. Prin abordarile gi metodele de analiza a SRI si clusterului sunt evidentiate
cele mai productive idei teoretice din “dihotomia” diferitelor tipuri de cunoastere.

Cuvinte-cheie: sisteme de inovare regionale, cluster regional, “economia
cunoasterii”, “economie de invatare”

REGIONAL INNOVATIVE SYSTEMS: METH-
ODOLOGICAL PROBLEMS OF ANALYSIS

Abstract

Two terms of the modern globalizing economy (“learning economy” and
“knowledge economy”) are described. Three types of innovative systems (“terri-
torial engrained innovative system”, “regional network system”, “regionalized
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national system”) are shown. The idea of different types of knowledge “dichotomy”
was highlighted within the methods analysing RIS and clusters appraisal like the
most fruitful in theoretical aspect.

Keywords: regional innovative systems, regional cluster, “learning economy”,
“knowledge economy”

Introduction. Unconventional directions in economic regionalistics,
folded in 70-80™ of XX century (have opened new direction in develop-
ment of spatial development. Generalizing and investigating vast empiric
material, regionalists, is “evolutionists” [2] gave the realistic explaining to
the economic phenomenon of appearance in the separate regions of Italy,
France and Switzerland of “oases” of economic prosperity in the situation
of deep cutback of economic activity of 1979 th. Giving up the traditional
theory of allocation of production factors, evolutionists based on the ap-
proach pawned the idea of technical progress evolution. Its meaning is in
confession of innovations as a result of difficult co-operation of managing
subjects, its mutual educating, gradual accumulation of preparation and doing
business. Firstly in economic science this process was noticed and described
by Adam Smith, and later by Alfred Marshall in the categories of “indus-
trial district” [2]. It flows within the framework of theory that is not neces-
sarily coincided with the borders of economic — or policy-economic educa-
tion. Sometimes such an association is formed by centuries, and now days
this process in the separate corners of planet accumulated new maintenance,
as managing subjects within its limits of the geographical environment cre-
ate relations, combining a competition with a mutual collaboration, ex-
pressed by formulas of learning lei doing, learning lei using, learning lei
interacting.Such an association has got dissemination for the evolutionists
of the “territorial-production system”.

Basic text. Idea of evolutionists got wide confession among the re-
gionalists. It were noticed by Group of European researches of innovative
environment functioning by European Union aegis [3]. Supporters of neo-
classical school, accepted conclusions of evolutionists in relation to mean-
ingfulness of internal institutional factors in regional development, and at
the same time they specified on an underestimation by evolutionists of ex-
ogenous factors being outside of the regions.

Alluding to the experience of creation and functioning of technopolicies
(Silicon valley in the USA etc.), they assert that without permanent and
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massed support from outsourcing development of innovative environment
of regions is impossible. These sources within the framework of “global
corporate network, are under control of Transnational Corporations. Re-
gion can not attract external investments and public in a necessary volume
of innovative production distribution without participating in this network.
Therefore, it consider “plugged the basic sign of regional cluster in the
global corporate network™[4].

The presence of this sign presents possibility to managing region be-
coming a full-fledged member and network society and to participate in
creation and appropriation of highly “technological cost” during great while.
On the contrary, M. Castels considers, “firms and organizations without
accepting of network rules of game (in the field of business, mass-media or
policy), leave a competition, ,,cause it is not ready to application of new
model of management”[5]. Decisions about accepting (or not accepting)
these “rules”, dart out in financial centres and headquarters of corporations
[5]. In Castels opinion strengthens a tendency to polarization of social struc-
tures both into countries (including the most developed) and in an interna-
tional scale. However, not all regionalists accede to such a pessimistic in-
terpretation of spatial development. Swedish regionalists B. Asheim and L.
Coenen within the investigating European experience offer the vision of
scenarios of revivifying of innovative development, creating and ground-
ing its own typology.

They are work out methodology of clusters identification based on
differentiation (distinction) of separate types of the regional innovative sys-
tems depending on the types of the knowledge applied in the concrete areas
ofeconomic activity [5]. Two terms are used today in economic regionalistics
to denote the modern globalizing economy.

First one has been offered by Lundvall in 1992¢“learning economy”[7],
and second one is a “knowledge economy” usually applied by the officials
of Organization of Economic Collaboration and Development (OECD).
Swedish economists take up these distinctions as not semantic and rich in
content. Its follow from taxonomy i.e. differentiations (confessed OECD)
between the types of knowledge finding application in industries of pro-
duction of low, medium and high-tech industries.

Really the “charmed” results contemplation of higher level of tech-
nologies (for example, an informatics or pharmaceutics sphere) is becom-
ing to ignore an exclusive character of application and wont be able to be
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equated (as it is sometimes done by some regionalists) to distribution of
“learning economy”’.

That is not the only difference of the first kind from the second one.
The first type (“learning economy”) means the continuous process of intro-
duction in the production of the technologies based on the already before
knowledge gained. It is the dynamic process of the mutual educating and
collaboration of suppliers and consumers, based on the new combinations
of this knowledge. This process engrained in an environment socially and
territorial and accompanied by the receipt of income during a process. Its
participants do not ignore wide distribution of ordinary (conservative) skills
and “informal” (not “coded”) knowledge.

Such type of knowledge finds application in industries and regions
with the middle and subzero level of “closeness” of satiation regional re-
search centres supplying with the newest (“radical”’) innovations. Distinc-
tive quality of “learning economy” is a “shocking capacity for application
of profitable innovations by the presence of the “grabbing educating” [3].

The national economy of Denmark and other North European coun-
tries can exemplify such economies. They are distinguished by high capac-
ity for absorption and distribution of knowledge, although potencies of radi-
cal (ultramodern) innovations creation and their application are expressed
much weaker for them [1]. In a long-term prospect, certainly, increasing
difficulties influencing on reproduction and height of “learning economy”
can appear, because innovations in imitation form will not be able to pro-
vide convincing competitive edges in globalization economic system.

Addition of such type of knowledge the process by the “learning
economy” becomes to inevitable. However, quickness and efficiency of
such educating determined by efficiency of “learning economy”. There is a
permanent necessity to pay an attention to both the process of creation of
fundamentally new knowledge and in an equal degree to the process of
educating and competence to those, who uses it in a dynamically develop-
ing and quickly changing modern globalization economy.

The second type of knowledge mainly consists of the newest achieve-
ments of scientific thought, opening new ways in technology, carries more
static character. This knowledge exist as the “supply” accumulated, mainly
by scientific centres, and these supplies can not always find quick and wide
application. The level of such knowledge is usually formally measured by
the amount of university centres, research institutes in a region.
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Scientists-professionals (“analysts”) are busy there. The results of their
activity are not measured by the amount of the received income. Therefore
B.Asheim and Z.Coenen (after S.Laestadins)[9] determine this type of
knowledge as “analytical” unlike the first, adopted by “synthetic”. From
the philosophical point of view of knowledge of the second
kind(*“analytical”) obtained on advantage on the basis of general scientific
principles an analytical way while the first kind — by an accumulation and
study of empiric material and on the basis of synthesis of the conclusions
and data received.

Swedish regionalists made a table demonstrating distinctions of these
types of knowledge that facilitates authentication and classification of dif-
ferent types of the innovative systems (table 1).

Table 1. Distinction of types of knowledge (synthetic from analytical)

Synthetic Analytical
Innovation by application of combination existent knowledge Innovation
Large value of distribution, problem of a connection and Large value

combining of knowledge (technological), mostly by an
inductive way

Interactive educating with participation suppliers and clients Research
Predominance unofficial knowledge, touching more Predominance
concrete know-how, ability and practical art

In advantage there are innovations that bringing return More radical innovations

Source: Asheim and Gertler, 2005 [1]

Thus, the analytical type of knowledge more corresponds to the neces-
sities of those industries where the newest achievements of science have an
especially important value, where the knowledge “production” on advan-
tage is based on “cleanly” research processes informally institualising es-
tablishments. Genetics, biotechnology and informatics can exemplify it.

Both of knowledge types break through a road in spheres most recep-
tive to one or another type of knowledge. Corporations have their own re-
search subdivisions usually, however, they simultaneously in an innovative
process widely does not draw on scientific accomplishments of universi-
ties and other research centres. A “consumption” and “producible” knowl-
edge of this kind have “coded” character mostly.

Informal knowledge and skills find application also, however its use is
inferior to the major task: to the process of innovations production. “Cod-
ing” of knowledge takes place for a number of reasons: the consumption of
knowledge and ideas is based mostly on a revision and selection of already
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conducted kinds of researches, the process of knowledge receipt and their ap-
plication is organized more formally (it is documented in lectures, in the files of
computers, envisaged and protected by patent bureaus). Knowledge using takes
form of new products or processes. Here are produced more radical innova-
tions than in the conditions of predominance of the first kind of skills.

Unlike analytical, the synthetic type of knowledge takes greater appli-
cation in those sectors of production, where innovations come forward as
an application of already existent knowledge or as a new combination of
such knowledge. Often it takes place when a necessity to decide specific
production-technique problem exists. A machine-tool construction, special
engineer and shipbuilding can exemplify that. Such cases products carry
piece’s character or produced by maximal series.

Research subdivisions play a less considerable role here then the first
kind. The collaboration of enterprises takes place with universities, but it
takes place mainly as drawing on the separate results of scientific researches,
however here goes about the results of not basic researches, but back side.
The process of knowledge production flows by induction, but not deduc-
tion, i.e. as testing, experimentation, computer images or verification of
conclusions a practical way.

Sometimes knowledge find application as a decision of complete tech-
nical problems and confirmed by patents often. Certainly, skills, ability and
informal knowledge have more considerable role to this kind, than to ana-
lytical one. In a number of cases synthetic knowledge is the result of the
experience purchased in the workplace in the process of the interactive
educating. This kind by comparison to the first one contains more concrete
know-how that are necessary to production and transmission of knowledge.

Such transmission comes true by professional and technical schools
and training on workplaces. This type of innovative process is orientated
on the increase of efficiency and search of new production-technique deci-
sions or on the improvement of consumer properties of products. All of this
is accompanied by the receipt of additional income from the innovations
directed to modification of existent foods and processes in advantage.

In the real life this type of knowledge exists in the regional innovative
systems (RIS) that consisting on institutional infrastructure supporting in-
novation and productive structure of region. Putting “dichotomy” of knowl-
edge in basis, B.Asheim classified the innovative systems dividing them
into three types.
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First type on a name of the “territorial engrained innovative system” is
used by synthetic type of knowledge mainly.

Innovations arise up on the limited space by the process of experience
exchange and professional knowledge with nearby firms on the basis of
geographical closeness and productive “likeness” mostly without the direct
co-operating with knowledge generating establishments. On the properties
this type is nearest to the “path to RIS” named by Cooke[5]. The networks
of small enterprises of the Italian area as Amelia-Romania can serve the
most prime example of such system.

Second RIS type is adopted by the “regional network system”.

Firms and organizations here are also engrained in the region specific
and differ in capacities for the mutual educating and collaboration on the
basis of geographical and productively-sale closeness. But all of it is com-
plemented by the institutional infrastructure specially created in a region
including research centres, training-centres and other local institutes en-
gaging in introduction in the firms of innovations, and also designing and
stimulant a collaboration between firms and public organizations (for ex-
ample, with the chambers of commerce, business-centres).

Network-making system is often named on “RIS ideal type™: it is the
regional cluster of firms, surrounded by regional “supporting” institutional
infrastructure. Network approach is typical for Germany, Austria and
Scandinavian countries.

Third type of RIS is named on “regionalized national system”. It has a
low of differences from two enumerated types.

Firstly, considerable part of industrial production and institutional infra-
structure is functionally integrated in the national and international innova-
tive systems, i.e. innovative activity flows in advantage with participation
factors being outside a region. Exogenous factors play a considerable role of
this model of development. This type could be named like “guided RIS”.

The “closeness” of scientific centres of large universities, another scien-
tific establishments and research subdivisions of corporations is very high here.
These are base for generating of more radical (advanced) innovations based on
the scientifically-analytical method of researches with scientists-regionalists
engaging in this process from different countries and world regions.

“Clusterization” of laboratories and research departments of large firms
and/or state research institutes in the created “scientific parks” and
technopolicies placed usually in “family” universities and technical colleges

123



- "‘f“".

L.
L i .
\ /Instttutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

is the evident example of the national innovative system regionalizing.

However, as experience testifies, all of them have the limited connec-
tions with local industry. Scientific parks exemplify the specially created
innovative institutes including firms with the high level of providing the
resources of knowledge and competent skilled composition, but these firms
are deprived capacity for a fruitful collaboration with the environment.

Technopolicies of the developed countries (France, Japan, Taiwan) is
characterized by the low level of innovative collaboration between local
firms and “knowledge generators”. In those rare cases, when scientific parks
“become” overgrown with the innovative systems, that is the result of pur-
poseful activity of public institutes at national level.

This circumstance specifies on importance of endogenous factors, re-
flecting the socially engrained capacity for self-realization and to plugging
in the process of borrowing and application in economic activity of useful
knowledge once again.

Conclusion. First results to the stated we mark following “Dichotomy”
of different types of knowledge allows more clearly and pragmatic descrip-
tion of the clusters type. It opens possibility not only to the scientific classi-
fication of functioning clusters but also can serve as an instrument of the
strategic regional planning with the acceptance of the weighed decisions
that is able to define ways of spatial development. Methodology of the in-
novative systems using is versified by application to the study of the North
European clusters specific.

Summing up to the stated, we will mark the following.

The idea of different types of knowledge “dichotomy” is fruitful in
theoretical aspect. It allowed to describe the types of the innovative sys-
tems and corresponding to them types of clusters more relief and prag-
matic. It is set that the most successful is the “regional network system”,
leaning on advantages of the “synthetic” type of knowledge, organically
related to the endogenous factors of development.

Application of “analytical” type of knowledge on the region level brings
success only with the active position of the state based on realization of the
national science-innovative programs. The role of international financial
centres and Transnational Corporations in realization of these programs
European regionalists can not find.

At the same time these researches on the examples of the Scandinavian
clusters demonstrate the value of the use of ordinary (“conservative”) knowl-
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edge potency in the interactive educating and business collaboration proc-
ess, support its role in a conquest and maintenance of competitive edges.
This way judgments that “full-fledged” members of network society opens
application only of “exclusive” (radical) innovations is refute.
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ABORDARILE ACTUALE ALE CLIMATULUI
INVESTITIONAL SI EVALUAREA ACESTUIA
IN CONTEXTUL INTEGRARII TERITORIALE
A REPUBLICII MOLDOVA

Tatiana ANDREEVA, doctor in economie, IRIM

Rezumat

Analiza §i evaluarea climatului investitional sunt actuale la etapa
contemporand, deoarece de totalitatea factorilor pozitivi §i negativi ai climatului
investitional depinde cit de atractiva este tara pentru investitii §i atragerea de noi
investitii economice. Climatul investitional reprezinta ansamblul factorilor
creeaza anturajul necesar pentru efectuarea de investitii noi, crearea posturilor
de lucru §i dezvoltarea activitatii sale. Politica §i activitatea organele executive
ale statului au o influenta semnificativa asupra climatului investitional,
cheltuielilor, riscurilor, precum §i limiteaza nivelul dezvoltarii concurentei. In
ultimul timp, climatului investitional i-a fost acordat o atentie deosebita atit de
catre organizatiile internationale si statele strdine, cit si de specialigtii autohtoni.
Parerile diferite si incercarile organizatiilor internationale de a infelege conceptul
de climat investitional determina evaluarea nivelului de risc al fiecarei tari in
parte, care deseori este bazat pe analiza de ansamblu efectuata de catre expertii
internationali, si de obicei duce la evaluarea fiecdrei tiri in parte. In multe analize
atentia este atribuitd unui domeniu mai ingust — restrictiilor, limitarilor vizavi de
investitiile internationale. Cercetatorii analizeaza diferiti indicatori de ansamblu,
caracteristici politicii economice a tarii §i anturajului institutional, asa ca
legalitatea, coruptia, deschiderea catre exportul de marfuri, principiile dreptului
si flexibilitatea sectorului financiar. Rezultatele cercetarilor evidentiaza importanta
protectiei drepturilor de proprietate si dezvoltarea corespunzatoare a nivelului
economic. In articolul dat se efectueazd analiza generald a aborddrilor conceptului
de climat investitional, politica statului in domeniul mentinerii si cresterii nivelului
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acestuia, se abordeazd metodologia de evaluare a starii acestuia. In conditiile
actuale de dezvoltare a economiei, modul de abordare a climatului investitional,
starea §i evaluarea acestuia difera atit la nivel national, cit §i international.
Respectiv, in dependenta de modul in care vor fi stabilite bazele formarii climatului
investitional al unui teritoriu concret pentru cresterea economicd, depinde de
prioritatile dezvoltarii, profesionalismul persoanelor cu functie de raspundere,
conditiile locale.

Cuvinte-cheie: climatul investitional, potentialul investitional, riscul
investitional, cresterea economicd, politica statului

PRIORITY CONVICTIONS iN THE INVEST-
MENT CLIMATE OF THE TERRITORY AND
ITS EVALUATION IN THE ECONOMIC INTE-
GRATION OF THE COUNTRY

Abstract

Analysis and evaluation of investment climate of the territory are very im-
portant at the present stage because on the totality of favorable and unfavorable
factors the investment climate depends largely the investment attractiveness of
the country and the process of attracting foreign investment in its economy. The
investment climate is an aggregate of characteristics for each area factors that
determine opportunities of the companies and provides them with incentives to
invest productively, create employment and expand their activities. The policies
and actions of state administration have a significant impact on the investment
climate, influencing the costs, risks and limitations in the development of compe-
tition. Recently the investment climate of the territory pays close attention to on
the part, as a global community and national specialists and academics. Various
opinions and attempts of the international community to understand what the
investment climate of territory put at the center of broad indicators of country
risk, which are often based on the results of surveys conducted by international
experts, and usually lead to the award of a specific assessment of each country. In
many investigations attention focused on the narrower question - restrictions that
may apply only to foreign investors. The researchers are considering various ag-
gregate indicators that characterize the institutional environment and economic
policy of the country, such as the rule of law, corruption, openness to foreign
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trade, the basics right and the capacity of the financial sector. Results of their
work highlight the importance of secure property rights and good governance for
economic growth. In this article are considered the general study of basic views
on the concept of the category investment climate, the state policy in the field of
maintenance and bring it to a favorable level, reviewed the methodology of as-
sessment of his condition. In modern conditions of development of economy of
views on the investment climate territory, its condition and evaluation of different
in global and national levels. Accordingly, it is a sight to be form the basis the
formation of the investment climate of a particular area in finding ways to achieve
economic growth depends on the development priorities of professionalism of
decision-makers, local conditions.

Keywords: investment climate, investment potential, investment risk, eco-
nomic growth, public policy

Introduction. In modern conditions of the world economy and interna-
tional economic relations of the variety of forms of direct foreign investment
determines the scale and multilateral impact that they are capable exert on
socio-economic development of the recipient countries of investment, result-
ing in the consideration of FDI as one of the most important factors of eco-
nomic growth. Particular importance, they acquire in the transformation pe-
riod, characterized by profound changes in the macroeconomic conditions of
the economy. The inflow of foreign capital facilitates the solution of many
problems facing the capital-importing countries, therefore engaging and ef-
fective integration of foreign direct investment in growth factors is the most
important strategic and tactical problems the Republic of Moldova. There-
fore, the new realities of today’s global economic relations objectively deter-
mine the need to adjust strategies and tactics of industrial policy in the coun-
tries exporting and receiving foreign capital in the form of direct investment.
This predetermines the justification and development of special programs
and generating mechanisms contributing to attraction of foreign investments,
given their positive impact on the national economy.

Firstly, foreign capital is one of the instruments accelerating the coun-
try’s integration into the global economy and resolve the contradictions
between the steadily increasing demand for investment resources and inter-
nal constraints. Secondly, the use of FDI promotes borrowing and distribu-
tion of diverse international experience and know-how. Thirdly, foreign
capital to some extent, could facilitate in the renewal and modernization of
production, as well as in investment activity in the country. Fourth, FDI
inflows affect the development of market relations and the formation of
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civilized relations between the state and business. Of particular relevance,
the problem gets in the recipient countries of foreign capital, in transition to
a market economy and a critical shortage domestic financial resources.

Of course, it is necessary understand the economic meaning the invest-
ment climate of territory and the role of the investment climate to attract
foreign investment into the country. We believe that, depending what kind of
view is form the basis the formation of a particular area of the investment
climate in finding ways to achieve economic growth depends not only on
external factors, but also on the development priorities, professional deci-
sion-makers, local conditions. Therefore, we will use opinions and definition
of the investment climate on territory the results of World Bank research
project «Doing Business» and Moldovan «Expert-Grup» the expert agency.

Basic text. Recently the investment climate territory pay close atten-
tion to on the part, as a global community, and national specialists and
academics. Active attempts of the international community to understand
what the investment climate territory, which put at the center of the broad
indicators of country risk, which are often based on the results of surveys
conducted by international experts, and usually lead to the award of a spe-
cific assessment of each country [1]. In many investigations attention fo-
cused on the a more narrow question - restrictions that may apply only to
foreign investors. The researchers are considering various aggregate indi-
cators that characterize the institutional environment and economic policy
of'the country, such as the rule of law, corruption, openness to foreign trade,
the basics right and the capacity of the financial sector. Results of their
work highlight the importance of reliable property rights and good govern-
ance for economic growth. However the use of only aggregated indicators
and cross-country regressions, provides only a limited view of the wide
range of institutional arrangements in different countries and within indi-
vidual countries, as well as how these mechanisms affect the investment
decisions made by different types of firms. Moreover, it is difficult to dis-
tinguish the impact of specific policies on a broader institutional context
influences the content and impact of these measures. Trying not to be lim-
ited to such frames, a few years ago, foreign researchers began to search
microeconomic data on the quality of the investment climate in a country,
as well as tracking methods of influence of climate on investment deci-
sions and performance of firms: in the long run, higher productivity is a key
factor in accelerating economic growth in developing countries.

The first document, which had brought together the results of two ini-
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tiatives of the World Bank - Surveys and Investment Climate Project “Do-
ing Business” became the “World Development Report 2005 [1].

Investment climate surveys conducted from 2001 to the present. The
surveys collected data about the limitations faced by the company, includ-
ing restrictions related to corruption, funding, regulation, taxation, infra-
structure and the labor market. Moreover, going to objective quantitative
evidence to link the investment climate indicators to the performance of
firms, in order to understand their impact on performance and the decisions
about investing and hiring workers.

Within the framework of the project “Doing Business”, involving more
than 140 countries gather data on the costs of business activities in relation
to the firm or conditional operations based on the opinions of individual
experts (lawyers, accountants). Basic information includes the time and
costs associated with compliance with different standards, including the
registration of businesses, enforcing contracts and labor law. According to
the World Bank [2], the investment climate is an aggregate of characteris-
tics for each area factors that determine opportunities of the companies and
provides them with incentives to invest productively, create employment
and expand their activities. Policies and actions of government have a sig-
nificant impact on the investment climate, influencing the costs, risks and
limitations in the development of competition.

According to the Moldovan independent analytical center “Expert
Grup” [3] the investment climate includes country or region objective pos-
sibilities (investment potential) and the conditions of activity of the inves-
tor (investment risk).

Investment potential (investment capacity of territory) as the sum of the
sum of objective prerequisites for investment, which depends both on the
availability and diversity of spheres and objects of investment, and on their
economic “health”. The potential of a country or region is basically a quanti-
tative characteristic that takes into account the main macroeconomic indica-
tors, saturation territory the factors of production (natural resources, labor,
capital assets, infrastructure and so on. P.), consumer demand, and others.
Investment potential of the region is composed of eight private potentials
(each of which, in turn, is characterized by a whole group of indicators) [3]:

* Raw materials (weighted average availability of balance reserves of
basic natural resources);

* labor (human resources and their level of education);
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* production (cumulative result of population and economic activity in
the region);

* Innovative (the level of development of science and implementation
of scientific and technological progress in the region);

« institutional (degree of development of the leading institutions of the
market economy);

* infrastructure (economic and geographical situation of the region
and its infrastructure security);

* financial (the amount of the tax base and the profitability of enter-
prises in the region);

* consumption (combined purchasing power of the region’s population).

Investment risk refers to the probability of loss of investments and the
income from them. It shows why you should not (or should be) to invest in
the enterprise, industry, region or country. Risk as it sums up the rules of
the game in the investment market. Investment risk depends on the politi-
cal, social, economic, environmental, criminal situations. Calculate the fol-
lowing risk types [3]:

* economic (tendencies in the economic development of the region);

* financial (degree of balance of the regional budget and finance com-
panies);

* political (distribution of political sympathies of the population on
the results of the last parliamentary elections, the legitimacy of the local
government);

* social (level of social tension);

* ecological (environmental pollution, including radiation);

* criminal (crime rate in the region, taking into account the severity of
crimes);

* legislative (legal conditions for investment in this or that sphere and indus-
try, how to use the individual factors of production). In the calculation of'the risk
taken into account both federal and regional laws and regulations, as well as
documents directly regulating investment activities or indirectly affecting it.

Thus, under the investment climate refers to an environment in which
investment processes take place. Formed investment climate under the in-
fluence of political, economic, legal, social and other factors that determine
the conditions for investment activity in the region and leads to the degree
of investment risk. The investment climate is generally characterized by a
combination of investment attractiveness and investment activity. Invest-
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ment attraction is defined as a system or a combination of a variety of ob-
jective evidence, resources, opportunities, causing a total potential effec-
tive demand for investment in this country, region and so on. It is formed of
two components: the level of investment potential, which is determined by
a number of economic, social, natural and geographical factors, and the
level of non-investment risk, which is caused by external to the investor
macroeconomic and regional situation. Interconnection investment attrac-
tiveness and investment activity has the character of correlation, ie, invest-
ment appeal - is a generalized factor signs, and investment activity - de-
pendent on the result of it. The high level of correlation of the current in-
vestment attractiveness of regions and current investment economic activ-
ity makes it possible to identify promising investment activity [4].

The methodology of evaluation of the investment climate

According to the World Bank’s concept [5] a good investment climate is
not limited to providing companies the opportunity to make a profit. If the
goal was only then, attention could be focused only on issues of minimizing
costs and risks. It is about ensuring positive outcomes for society as a whole.
Of course, many of the costs and risks to be borne by the companies them-
selves. Removing the restrictions on the development of competition expands
opportunities, stimulates innovation and leads to the fact that the fruits of
increased productivity are not only companies but also consumers and work-
ers. According to recent studies, assessments of the investment climate also
vary over a wide range from favorable to unfavorable. It considered favorable
climate conducive to the vigorous activity of investors, stimulating capital
inflows. Unfavorable climate increases the risk for investors, leading to capi-
tal flight and attenuation of investment activity.

Many known national ratings of investment climate and risks, periodi-
cally published by leading economic journals of the world (Euromoney,
Fortune, The Economist), as well as the most renowned expert agencies
(Moody's, Standart & Poor, IBCA). The results of these average ratings
show that the investment attractiveness of the Republic of Moldova is a
very unenviable position. Unfortunately, the well-known domestic research
for the most part made by the authors carefully unspoken techniques. Lead-
ing position on the assessment of the investment climate in different re-
gions of Moldova takes an independent analytical center «Expert Grupy.
This center of the evaluation components of the investment climate, invest-
ment risk and potential uses about two hundred initial quantitative and quali-
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tative characteristics [3]. Analytical Center generates information picture
plane potential risk areas of the country. On the one hand, it allows you to
evaluate the scale of the business to which the region is ready; on the other
- how risky this business to develop. Actually rating is the distribution of
areas according to the values of aggregate potential and integral risk into 12
groups [3]. As a result of the study, all regions can be distributed among the
following groups:

* maximum potential - minimal risk;

* high potential - moderate risk;

* high potential - high risk;

* average potential - minimal risk;

* average potential - moderate risk;

* average potential - high risk;

* low potential - minimal risk;

» reduced potential - moderate risk;

» reduced potential - high risk;

* insignificant potential - moderate risk;

« little potential - high risk;

* low potential - extreme risk.

For the integration of the numerical values of particular indices, char-
acterizing the investment climate can identify the main methods:

» method of integrating the amount of seats held by each region by
relevant indicators;

» method of weighted sum of partial indicators;

* the geometric mean method;

* “pattern” method;

* method of multidimensional medium.

Currently, the overall rate and the potential risk is calculated as the
weighted sum of'the particular types of potential or risk. Indicators are sum-
marized, each with its own weighting factor. The final grade is calculated
by the region’s largest weighted sum of partial indicators. As a result, each
region in addition to its rank is characterized by quantitative assessment of:
how big his potential as an investment destination and to what extent there
is a risk of investing in the region. Assessment scales the contribution of
each component in the aggregate potential or integral risk is obtained as a
result of the survey conducted among investment experts, consulting com-
panies and companies on a specially designed questionnaire. Assistance in
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carrying out expert evaluation of investment climate factors among foreign
investors has foreign partners.

Public administration and investment climate

A key role in shaping the investment climate plays the policies and
actions of government. Although a number of factors is hardly subject to
the Government of the country from it largely depends on the security of
property rights, approaches to government regulation and taxation, infra-
structure, the functioning of financial markets and labor markets, as well as
factors of a more general plan, determine the quality of public administra-
tion, for example, the level of corruption. Society gets great benefit from
the activities of the companies. Nevertheless, their interests do not always
coincide with the interests of society, and this conflict is most evident in the
field of taxation and government regulation.

Several inconsistencies can be identified:

» dissatisfaction with the high taxes companies, however, at the expense
of tax revenue is funding provided by the state of services that contribute to
improving the investment climate and address other social problems;

» many companies prefer to operate under a less stringent regulatory
environment, however, sound management system helps to eliminate mar-
ket failures, thereby improving the investment climate and protection of
other public interests.

Creating a healthy investment climate requires governments to bal-
ance these interests.

According to the World Bank [5], available to companies the opportu-
nities and incentives for the implementation of effective investment, job
creation and expansion of production are determined by the costs, risks and
barriers to competition associated with the available investment opportuni-
ties. Influence of government on these factors is provided by a combination
of official policies in certain areas - stability and security, legal regulation
and taxation, finance and infrastructure, as well as labor and labor markets
- and the practical activities of state bodies, as well as more general param-
eters public administration. The latter include the strengthening of trust in
the government, creating an atmosphere of public trust and legitimacy, as
well as the choice of policies consistent with local institutional conditions.

One of the priority tasks facing governments, should be empowering
and encouraging companies of all types to invest productively, create jobs
and expand the business. It is not just about increasing the volume of in-
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vestment, but also to increase productivity, which is a basic condition for
sustainable economic growth. The purpose is to improve the investment
climate for all sectors of society. The favorable investment climate is ben-
eficial to society as a whole, and not only companies, and applies to all
companies, not just large or has a significant political connections.

Conclusion. Thus, improvement of the investment climate is the main
direction of the overall strategy of the World Bank in the field of develop-
ment. It involves another very important task, which is reflected in the sec-
ond direction of the Bank’s strategy, namely, investing in human resources
and empower people opportunities so that people can take advantage of
emerging opportunities.

In Moldova, according to the independent analytical center «Expert
Grup» [3], the most important component of investment risk in interna-
tional comparisons is the law, which, as a rule, not only affects the degree
of investment risk, but also regulates the possibilities of investing in one or
another sphere or industry, determines the order of use of individual factors
of production - make up the region’s investment potential.

Of course, the main objective of the investment policy is to increase the
total volume of investment in the economy and social sphere due to more effi-
cient use of budgetary and extrabudgetary resources, incentives to attract in-
vestment in efficient and competitive production and activities to ensure the
progressive development of the economy and increase the competitiveness of
production. The solution to this problem proposed to be carried out by:

* mobilization of all investment resources through the provision of
state support;

* concentration of investments, which is a prerequisite for the growth
of their efficiency;

* expansion of the field of investment activity due to involvement in
the investment process of the banking sector, the stock market, investment
institutions, insurance companies and private pension funds;

« fuller use of the investment opportunities offered by the budget;

« further investment image formation through investment exhibitions,
conferences, presentations.

Thus, as is seen from the comparison of World Bank initiatives and
independent analytical center «Expert Grup» views on the concept of the
category of the investment climate, the methodology for assessing its con-
dition, the state policy in the field of maintenance and bring it to a favorable
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level are somewhat different. Accordingly, a look will be the basis for the
formation of an investment climate specific area in finding ways to achieve
economic growth depends on the development priorities, professional de-
cision-makers, local conditions.
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BAZA METODOLOGICA DE ANALIZA A
ACTIVITATII CREATOARE iN
SOCIOLOGIA ECONOMICA
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Rezumat

Sociologia economica este deosebit de atenta la relatiile dintre activitatea
economicd, restul societatii §i schimbarile in institutiile care contextualizeaza
Starea activitatii economice. Desi analiza economica traditionala considera
individul atomist ca punct de plecare, sociologia economica, in general, incepe
cu grupurile sau cu societati intregi, pe care le considera ca fiind existente inde-
pendent si constituie partial individul. Cand sociologia economica se concentreaza
asupra persoanelor fizice, este, in general, examinat modul in care interesele lor,
credintele si motivatiile de a actiona sunt constituite reciproc prin interactiunile
dintre ele. Acest lucru se concentreazad pe actiunile economice sociale, care sunt
orientate spre alte persoane, permite sociologiei economice sd ia in considerare
puterea, cultura organizatiei, institutiei ca fiind esentiald pentru o economie.

Cuvinte-cheie: sociologie economica, clasa creativa, alternative, dreptul de
proprietate, diviziunea muncii
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METHODOLOGICAL BASIS OF ANALYSIS
OF CREATIVE ACTIVITY IN ECONOMIC
SOCIOLOGY

Abstract

Economic sociology is particularly attentive to the relationships between
economic activity, the rest of society, and changes in the institutions that
contextualize and condition economic activity. Although traditional economic
analysis takes the atomistic individual as its starting point, economic sociology
generally begins with groups, or whole societies, which it views as existing inde-
pendently of and partially constituting the individual. When economic sociolo-
gists do focus on individuals, it is generally to examine the ways in which their
interests, beliefs, and motivations to act are mutually constituted through the in-
teractions between them. This focus on economic action as social—that is, as
oriented toward other people—allows economic sociologists to consider power,
culture, organizations, and institutions as being central to an economy.

Keywords: economic sociology, creative class, alternatives, ownership, di-
vision of labor

AKTYaJTbHOCTb IAHHOI MPOOJIeMATHKH OTIPENIEIISETCS TIPEKIE BCETO
TEMU C/IBUTAMHU B COJICPKAHUU TPYJIa, KOTOPHIE MPUBEIH K MOSBICHHUIO HA
HCTOPUUYECKON apeHe «HOBOTO CPEIHEro Kiacca», 3aHUMAaroIIero
MPOMEKYTOIHOE TIOJIOKEHHUE MEKIYy PadOuMMH U padoTOdaTesIMU U
MOJYYUBINETr0 Ha3BaHUE «KPEAaTUBHBIN kiaccy. [lo MHEHHUIO ero
«IepBOOTKphIBaTeNsi» Pudyapaa ®mopuabl (OTyYUBIIEr0 MPO3BHINE
«Mapxkc 6e3 Goponbl»), ¢ 00pa3oBaHUEM «KPEATHBHOTO Kjaccay,
oobemunstoniero B CIIA 6omnee 30% pabodeld CHITbI, «CBS3aHbI IITyOOKHE
Y 3HAUYHUTENIbHBIC TIEPEMEHBI B HAIIMX MPHUBBIYKAX W METOJaxX padOTHI,
IEHHOCTSX U CTPEMJICHHUSAX, a TAaKXKe€ B CaMOU CTPYKType Hamei
noBcenHeBHOW xu3HU» [19, ¢.12]. Kak moka3siBaeT macmrabHOe
uccienoBanue, nposeaeHHoe P.@nopunoit copmectHo ¢ M. Tunamm,
aHAJIOTMYHBIE TPOIECCHl MpoucxodsaT U B EBporme. [lo obmemy uncmy
JONIEH, 3aHTHIX B KPEATUBHBIX HHTYCTPHSIX, BTOPOE MECTO B MUPE MOCIIE
CIIA 3anumaet Poccus [24, p.17-21]. Onnako pabotsr P.dnopunsr — He
MAaHETHPUK «KPEaTUBHOMY Kiaccy». Dmopuja KPUTHUKYET «KpEaTUBHBIN
KJacc» 3a MHQPaHTWIN3M, 0€30TBETCTBEHHOCTh M HEBBITIOJHEHHUE CBOUX
JUIEPCKUX 0053aTeNBCTB. XOTS 3TO U PEKET CIIyX, HO aBTOP MPU3BIBACT
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ero K BBIpa0OTKE KJIacCOBOTO cO3HaHUsA. [naBHBIN madoc ero pabort:
«KpeaTUBHBIM Ki1acc» HaOpaycs CU M Tenepb JAO0JDKEH caMOMJIeHTU(DU-
LIUPOBATHCS U B3SITh OTBETCTBEHHOCTh B CBOM pyKH [23, p.9].

Oco0eHHO aKTyabHa CeroHs 3Ta npoodiema st Poccu, rie «kpearus-
HBIA KJIACC» BBIHY)KJCH C XOJy BKIIIOUUTHCS B MOJUTUYECKYIO OOpHOYy M
00pa3zoBaTh SAAPO OMMO3ULHMHU PEKUMY, HE BhIpabOTaB €Ile CBOETO
MOJUTUYECKOTO CaMOCO3HAHUsI, HE TIOHMMAsl, YTO €My COOCTBEHHO HY)KHO U
910 OH OyHeT enath nociue yxozaa [Tyrina. OTcrona— B OCHOBHOM HETraTWBHBIN
XapakTep ero MOJIMTHYECKUX TPeOOBaHMM, KOTOPHIE CBOAATCS IO CYTH K
«ITyrHH, yxo1m» 1 TIOJTHAst HECTIOCOOHOCTB BBIIBUHYTH HE TOJIBKO KaKyI0-TM00
MO3UTHBHYIO TIPOTpaMMy, HO U XOTsl Obl IPUEMIJIEMBIH TTaH JeHCTBUA. ITO
CTajJo0 OJHOM M3 NPUYUH MOPAKEHUS NEPBBIX MACCOBBIX BBICTYIIJICHUIN
onno3uuuu. Heynaua 3TUX BBICTYIUIEHHH HanIAHO MOJATBEP)KIAET, YTO
3asBiIeHHas korna-to I'JIykauem Tema «MCTOpHM U KJIACCOBOTO CO3HAHMS»,
JTABHO TIE€pecTaBlIasi ObITh aKTyaJbHOM Uil paboyero Kiacca, CTaHOBUTCS
CEroJIHA KaK HUKAKasi Apyrasl akTyaJIbHOM JUIsl «KpPEaTUBHOIO KJIaccay.

OTH TPYyIHOCTH HE CITy4aiHbl. DIMUCTEMOJIOTMYECKH OHU B OTIPEAEIICHHON
CTETICHH CBSI3aHbI C SKOHOMUUECKON M COLIMOIOTHYECKOI HEpa3pabOTaHHOCTHIO
HE TOJBKO TEOPHM «KPEaTHBHOTO KJIacca», HO M MpOOJIeM TBOPUYECKOM
JIEATEILHOCTU B COBPEMEHHOM SKOHOMUKE, UTO MEILIAET «KPEATUBHOMY KJIACCY»
0CO3HATh CBOE MECTO B OOIIIECTBE U CBOIO POJIb B MPOIECCaX €r0 Pa3BUTHSL
3HaueHUE HTHX KpaiiHe CJI0KHBIX BOIPOCOB ONPEEIseT 0COO0YI0 aKTyaTbHOCTh
IIOMCKa METOJI0JIOTMYECKUX OCHOB aHAJIN3a TBOPUECKOM IEATENBHOCTH,
OCYLIECTBIIIEMOI'0 B paMKaX SKOHOMHUUYECKOU COITMOJIOTUH.

ITocTanoBka nmpodJieMbl H LeJb paccyxkieHuii. B nurepartype
3HAYUTEIIBHBINA pe30HAaHC TOMUMO paboT P.diiopup! BeI3BANN TAKKe pabOTHI
Yapnbsa JIsnpu « TBopuyeckuii ropomy» u XoknHca «KpeaTnBHas SJKOHOMUKAY.
Yro xe KacaeTcst Oosee KaTeropualbHOW pa3pabOTKU 3THX BOIPOCOB, TO
37IeCh B HACTOSIIEE BPEMsI JIMAUPYET MOCTMAPKCUCTKOE HampasieHue. OHo
paccMaTpUBaeT TBOPUECKYIO JEATEIBHOCTD KaK IPOLIECC HEMOCPEACTBEHHOM,
HEOTUYXJCHHOH KOOIepamuu, Auajaora, co-TBOpUECTBa CyOBEKTOB
nearenbHoCTH. [locTMapKCH3M UCXOAUT U3 TOTO, UTO JUIs BKIIFOUEHUS B TAKHE
CYOBEKT-CYOBEKTHBIE OTHOIICHUS HYXHBI JUYHOCTHBIE CIIOCOOHOCTH K
«OIPEIMEUYMBAHUIO U PACIpPEIMEUMBAHUIO» PE3YIbTaTOB TBOPUECTBA U
OTKPBITHIH, HE OTPAHUYEHHBIH YaCTHOW COOCTBEHHOCTBIO JOCTYH K
KYJIBTYPHBIM IIeHHOCTM [6; 4; 3; 7; 13; 12; 1, ¢. 27-29]. K noctMapkcuzmy
IIPUMBIKAET U TaK Ha3bIBAEMbIN «IIOCTUHAYCTPHATIBHBIN couantuim» [5].

B T0 € BpeMsi [I0JIX0/1 C TOUKHU 3PEHUSI AJIBTEPHATUBHBIX BO3MOXKHOCTEN
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WHJIMBHUIyaJIbHOTO BEIOOPA, TOCIIOICTBYIOMINI B SKOHOMUYECKOH TEOpHH, K
PELIEHHIO STUX TEOPETUUECKUX BOTIPOCOB (DAKTUUECKU HE MTPUMEHSIETCS. DTO
MeEIIaeT HAJIAKUBAHUIO0 MEXAUCIUIUIMHAPHBIX CBSI3€H AKOHOMHUUYECKOMN
COLIMOJIOTUU U SKOHOMHUYECKOH TEOPUH.

Lenbro cTaThy ABISETCS MOTBITKA PACCMOTPETH TPOOJIEMBI TBOPYECKOH
NEeSATEIbHOCTH C MO3ULMI albTEPHATUBHBIX BO3MOXHOCTEH WHJIUBU-
IyaJlbHOTO BBIOOpA M TEM CaMBIM MEPEKUHYTh MOCTHK MEXJIY SKOHO-
MHUYECKON TEOpUEH U IKOHOMUYECKON COLIMOJIOTUEM.

IIpy 3TOM MBI UCXOMM W3 TOTO, YTO 3KOHOMUYECKAsl COLIMOJIOTHS HE
MOXeT ceOe TTO3BOJIUTH MPONUTH MUMO TPOOJIEM «KPEATUBHOTO KIJIAcCa» TaK
e, Kak 3T0 (haKTHUYECKH CIeiaia SKOHOMUYECKas TeOpHsl (32 UCKITFOUCHHEM,
MOXKaIyid, «HOBOM Teopuu poctay [1.Pomepa). JkOHOMUYECKYIO TEOPHUIO HE
MHTEpECYeT, OTKyAa OepyTcsl ajlbTepHAaTHBHBIE BOBMOKHOCTH. BBIHOCS 3TOT
BOIIPOC 32 pPAMKH CBOETO IIPEAIMETA, COBPEMEHHAS SKOHOMHUYECKAsI TEOPUS TEM
caMbIM (DaKTUUECKHU TIEPEIAeT €r0 B BEACHUE SKOHOMUYECKON COIHOJIOTHH,
KOTOpasi CUJTy CaMOi PUPO/IbI CBOETO MPEeIMETa IIPU3BaHa pacCMaTpUBaTh HE
TOJIBKO MCIIOIb30BaHHUE AJIBTEPHATUBHBIX BO3ZMOXKHOCTEN, HO M MX CO3JIaHUE.

JKOHOMMYECKasi 1 TBOpYecKasi AeATeJbHOCTUH. Takoe pasrpaHu-
YeHHue MpeaMeTa aHaluia HeOe3ocHoBaTelnbHO. OHO HCXOOUT U3
JNEUCTBUTENBHOTO PA3INYNS 3KOHOMUYECKON U TBOPUECKOM NEATEIBHOCTH.

DKOHOMHYECKas JEATEIbHOCTh BKIIOYAEeT JBE cTaauu: 1) BHIOOD
ONPEAEICHHOTO BapuaHTa JESTEIIbHOCTU U3 U3BECTHBIX AJIBTEPHATHUB; 2)
OCYILIECTBJIEHHE 3TOTO BapHUaHTa, ONPEIMEUYMBAHUE JIEATEIBHOCTH B €€
pesyabrare, To ecTh Tpya. Kak u3BectHo, Mapke aenan yrnop Ha Tpyn, Ha
OnpeIMeUYUBaHUe JEATEIbHOCTH, TO €CTh aKIEHTHUPOBAaJ BHUMAaHHE Ha
BTOPOM CTaguu SKOHOMHYECKON JaesTenbHocTu. CoBpeMeHHas
SKOHOMHUECKAsl TEOpHsl, HAIIPOTUB, JI€JAeT aKLEHT Ha MEepBOM cTaauu
HKOHOMUYECKOU JeITeNbHOCTH, Ha pobiemMe BrIOopa.

OpHako PTOTO TMEPEeHEeCEeHUs aKIeHTa C Tpyda Ha BHIOOp SBHO
HE/I0CTaTOYHO /JIS aJIEKBaTHOTO aHaJIN3a COBPEMEHHOM ASKOHOMUKU. Jleno
B TOM, YTO IIPH 3TOM SKOHOMHYECKas TEOPHs (PaKTUIECKH HCKIIOUAET U3
CBOETO IpeIMeTa TBOPUYECKYIO ISITEINBHOCTD, CIIOCOOHYIO CO3/1aBaTh HOBBIE
aJpTepHATUBHBIE BapuaHTHl BhIOOpa. B pe3ynbrare BCce BHUMaHHE
OJTHOCTOPOHHE (PMKCHUPYETCs Ha aHaJM3e BbIOOpA, a HE HA TOM CO3IaHUHU
JUI HETO HOBBIX BO3MOXXHOCTEH, KOTOpOo€ 00pa3yeT MCXOTHBIA MyHKT
CJI0KHOM J€STETBbHOCTH, XapaKTEPHOM U1 COBPEMEHHOM SKOHOMHUKH. J{J1s
TOTO, YTOOBI KaTerOpUalbHO BBIPA3UTh OCOOCHHOCTH COBPEMEHHOM
Pa3BUTOM YIKOHOMMKH, Ha/I0 IEPEHECTHU aKIEHT HE C TPYJOBOTO JAEHCTBUS
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Ha BbIOOp, a ¢ BbIOOpA — Ha CO3JaHME JJIS HErO HOBBIX BapUAaHTOB H,
CJIEI0BATENBHO, C 3KOHOMHUUYECKON JESITEILHOCTH — HA TBOPYECKYIO.

B sxoHOMMUECKOH AEATEIbHOCTH KJIACCUYECKOTO MHINBUIYAILHOTO
MPOU3BOAUTEIIA («mpocTtoro TOBApPOMPOU3BOJIUTEI )
IpeANPUHUMATEIBCKUI BEIOOP M TPYIOBOE BO3ACHCTBHE HA IIPEIMET TPyAa
COEIMHEHBI B OJTHOM JIUIIE, HO CaMa 3Ta JAEATEIbHOCTh OOBIYHO (DaKTUUECKU
OTJIEJIEHA OT TBOPYECTBA, CO3/IAIOLIET0 HOBBIE AIbTEPHATUBHBIE BAPUAHTHI
nericTBuil. BenencTue Takoro o0ImecTBEHHOTO pa3eieHus JeITeIbHOCTH
OTJEJICHHBIE OT TBOPUYECTBA ACUCTBUS HOCAT PyTUHHBIN Xapakrep. Pazsurue
MEJIKOTOBApHOTO NIPOU3BOACTBA IPOUCXOIUT MeUIeHHO. He ynuBuTensHo
MO3TOMY, YTO OHO OKa3aJIOCh HECTIOCOOHO MPOTHBOCTOSITH KATUTAIMCTH-
YECKOMY IPOU3BOJICTBY, IPEANIOIAraplleMy NpeINpUHUMATENLCTBO,
OTJIEJIEHHOE OT HETOCPEICTBEHHOTO TPY/Ia.

Kanuranuctiuueckoe npearnpruHUMAaTeIbCTBO 03HAYAET OTHOCUTENBHOE
o6ocobnenue BriOOpa oT Tpyna. IlpennpuHumaTens KOHIEHTPUPYET
BHUMaHuEe Ha (YHKIHUU SKOHOMHUYECKOTO BBIOOpa, paboumii —
IIPEUMYILECTBEHHO Ha HETIOCPEICTBEHHOM JIEHCTBUH, BBICTYNAIOMIEM KaK
Tpya. B KnaccnyeckoM KamUTaTUCTUYECKOM IMPOU3BOJICTBE BHIOOP U TPYA
OKa3bIBAIOTCS paz/ieNieHbl. BeIOOp CTaHOBUTCS TPEPOTaTUBOMN MPEATIPHUHH-
MareJs, a TPY/ 3aKpeIuIsIeTcs 32 HAEMHBIM pabovnM.

310 HOBOE, CTICLM(PUIECKH KAMTUTATHCTHYECKOE OOIIECTBEHHOE Pa3/IEICHUE
JIeATEeNFHOCTA Ha 000COOMBIIMECS U TIPOTUBOCTOSIIINE APYT APYTY TPYIOBOE
JISICTBHE U MPEANPUHUMATEBCKUI BBIOOD MOTYYHIIO CBOCOOPA3HOE BBIPAYKEHUE
B DKOHOMHYECKOM MbICIH. C OZJHOM CTOPOHBI, OCHOBaHHAs HA TPYIOBOW TEOPUU
CTOMMOCTH MapKCHCTCKasl TOJIMTHUYECKAsi S3KOHOMHUS aKLIEHTUPYIOT BHUMaHHUE
Ha TpyZe KaK JCHCTBUY, HAIIPABIEHHOM HETIOCPEICTBEHHO HA MATEPUAIbHBIN
npeaveT. [Ipu 3ToM CyOBEKTUBHBIN SKOHOMHUECKUI BHIOOP OTOJBUTACTCS Ha
3aHui 11ad. C Apyroil CTOpOHbI, BOSHUKIIM aBCTPUiICKas U HEOKJIaCCHYECKast
IIKOJIBI, AK[IEHTUPYIOIIME BHUMaHKE Ha MpoOriieMe SKOHOMUYECKOTO BHIOOpa 1
paccMarprBaroLIME TPYIOBOE AEHCTBHE JIUILIL KaK OAWH U3 IPOU3BOJICTBEHHBIX
pecypcoB wiH haKTopoB MPOU3BOJICTRA.

CoBpemeHHast SKOHOMUYECKAs TEOPUS IOMEIIAET MEKy MaTepHaIIb-
HBIM MHUPOM M MHPOM «IPAaKCEOJOTHYECKOW pPealbHOCTH» 0COOYIO
IIPEAMETHOCTD — AJIBTEPHATUBHBIE BO3MOKHOCTH YEJIOBEUECKOM EATENb-
HocTH. «[Ipakceonoruyueckas pealbHOCTh — He (PU3UYECKUI MU, — ITOT4ep-
kuBaet JI. Musec, — a co3HaTenbHas peaklys 4el0BeKa Ha JaHHOE COCTOs-
HHUE 3TOro MUpa. DKOHOMHUYECKAsl TEOPUS — ITO HE HayKa O MPEAMETax U
0CSI3aEMBIX MaTepUAIbHBIX 00BEKTaX; 9TO HayKa O JIFOAAX, UX HAMEPEHUSX
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u nerictBusx. bmara, ToBapbl, 60raTcTBO M BCE OCTaJbHbBIC TMOHSITHUS
MOBEJACHUS HE SIBJIAIOTCS DIEMEHTAaMH NPHUPOJIBI; OHH 3JIEMEHTHI
YeJIOBEYECKUX HAMEPEHUH U MoBeneHUs. ToMy, KTO XOuUeT 3aHSAThCS UX
M3y4EeHHEM, HEe HY)KHO CMOTPETh Ha BHEITHUI MUD; OH JIOJDKEH UCKATh UX
B HAMEPEHMSIX JeHCTBYomuUX aronen [ 14, ¢.89].

B ommmume ot pagukaneHoro aktusuzMa duxre npakceosnorus Museca
HE CTPEMUTCS OTPHUIIATh OOBEKTUBHOE CYIIIECTBOBAHMS MaTEPUATIBHOTO MHPA;
OHa BOOOIIE METOJ0JIOTHUECKH WHAN(P(DEpEeHTHA MO OTHOIIEHUIO K
0OBEKTUBHOCTH €ro CyIlecTBOBaHMs. Ee MHTEpecyloT COBCeM Jpyrue,
UJcaIbHBIE OOBEKTHI YeIOBEUECKON NeATEeIbHOCTH — albTepHATHBHBIC
BO3MOXXHOCTH, U3 KOTOPBIX JIENIA€T CBOI BEIOOP SKOHOMHUUECKHH CYOBEKT, a
HE MaTepUaIbHOCTh TEX BEIEH, C KOTOPHIMH CBSI3aHBI 3TH AIBTEPHATHBHBIC
BO3MOXXHOCTH. BceicTBre 3TOro cBOEro MHTepeca He K MaTepUallbHBIM, a
NpPEeXJIe BCEro K HUICATbHBIM OOBEKTaM YeIOBEUECKOW JESTEIBHOCTH WU
(eHoMeHaM JeATeNbHOCTH (10 aHAJIOTHH C TYCCEpPJIEBCKUM IMOHUMaHHEM
(eHOMEHa KaK MHTEHIIMOHAILHOTO O0BEKTa) aBCTPHUIICKas TPAKCEOIOTHS B
OTJIMYHE OT MAPKCHCTCKOTO JIEATETbHOCTHOTO TIO/IX0/1a BBICTYITAET KaK CBOETO
pozaa (heHOMEHOIOT Ul YeIIOBEYECKON IEATENFHOCTH.

Bpsin nu siBnsiercst ciaydailHBIM TO, YTO MapajuIiebHO C MPOHUKHO-
BEHHEM B SKOHOMUYECKYIO TEOPUIO «aBCTPUUCKOTOY TI0 CBOEMY IPOUCXOK-
JCHUIO0 TIOHSATHS albTEPHATHUBHBIX H3IEPIKEK, PAaCCMaTPUBAEMBIX Kak
M3/ICPKKH YTPAYMBAEMBIX ATBTEPHATUBHBIX BO3MO)KHOCTEH, B COBPEMEHHOE
MBIIIJICHHE BOLIJIO pa3paboraHHoe J. ['ycceprneM MOHATHE WHTEHIMO-
HaJTBHBIX 00beKTOB. DeHOMEHOIOTHYecKas peaykius 3. ['ycceprs, kak u
METOJIOJIOTHUEeCKOe COMHEHHE JlexapTa, HCXOAUT U3 HECOMHEHHOCTH (haKTa
co3HaHus. Ho, eciiu HECOMHEHHO CO3HaHHME, TO HECOMHEHHO,
CIIeIOBATENbHO, M TO, HA YTO OHO HAarpaBlieHO. Benp Henmb3s pa3phiBaTh
aKT co3HaHus nornojaM. He OpIBaeT MHTEHIIMOHAIBLHO CTH, HAIIPABJICHHOCTH
0e3 TOro, Ha YTO OHA HAlpaBlieHA. 3HAYUT, B CO3HAHUH TPAHCLIEH/CH-
TaJIBHOTO CyObEKTa CyIIECTBYIOT HE TOJBKO aKThl MBIIUICHUS, HO U Te
00BEKTHI, HAa KOTOPbIE HAIPABJICHBI 3TH AKTHI.

I'yccepns uHTEpEeCOBAIO B OCHOBHOM TTO3HAHUE, a HE TPAKTHUECKast
JesITeNbHOCTh, XOTS B NMPUHIUIE WHTCHIIMOHAIbHBIE 00BEKTH MOTYT
paccMaTpuBaThCs Kak OOBEKTHI HE TOJILKO TIO3HAHUS, HO M TPAKTUIECKOM,
B YAaCTHOCTH, SKOHOMHUYECKOH nesrenabHocTH. Omnako ['yccepnp He
aKIEHTUPOBAJ BHUMaHUE Ha JesITeIbHOCTH, Kak duxre. [losToMy y Hero
MHTEHIMOHAIbHBIE OOBEKTHI BBICTYMAIOT KaK 00pa3bl MaTepuaIbHbIX
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BEllEH, HA KOTOpbIE HAIIPABJIIEHO CO3HAHWE ITO3HAIOLIEr0, & HE AaKTUBHO
NEeUCTBYIOMEro cyobekTa. BcrmenctBue Takoro (akTHUECKHU
npernojgaraeMoro 0e3AeicTBUs MO3HAIOMIET0 CyObeKTa TepseT BCIKUM
CMBICJI PACCMOTPEHME AJIBTEPHATUBHBIX BO3MOXHOCTEU INEUCTBUU B
KauecTBe 0CO00TO KJIacca MHTEHIMOHAIBHBIX OOBEKTOB, SIBISIOLIUXCS
00BEKTaMH yXe He co3eplaHus, a BeiOopa. Ecnu xe mpeamnosoxuTh
cyObeKTa He CO3epIaloNInM, a IEHCTBYIOIINM, TO BO3HHKAET COBEPIICHHO
HOBas KaTeropus WHTCHIMOHAJIbHBIX OOBEKTOB — MHTEHLIIMOHAJIbHbBIE
00BEKTHl BBIOOpa, B KaYECTBE KOTOPBIX BHICTYMAIOT albTEpHATHUBHbBIE
BO3MOXKHOCTH ACHCTBHIA. BoIeaeHue 3Toro 0coboro, «aesiTeIbHO0CTHOT0
KJacCa MHTEHUHOHAJbHBIX 0OBEKTOB CIIOCOOHO OTKPHITH HOBBIE
IEPCIEKTUBBl U CYLIECTBEHHO PAaCIIUPUTh IPAHUIBI NPUMEHEHUS
JEATENBHOCTHOTO MOAX0a B 3KOHOMUYECKON COLIMOJIOTUH.

Eciu B COOTBETCTBUH C TOAXOZ0M COBPEMEHHON SdKOHOMUYECKON TEOpUHU
paccMaTpUBaTh 3KOHOMHUUYECKYIO AEATEIbHOCTh NPEXKIE BCETO KaK
WHMBUTyaTbHBIN BEIOOD, TO MHTEHIIMOHATBHBIMU 0OBEKTaMH TaKOTO BEIOOPa
KaK pa3 1 ABIISIOTCS IbTEPHATUBHBIEC BO3MOKHOCTH. OHU 00pasyloT Ty caMyro
(heHOMEHONOT UIECKYIO IPEAMETHOCTb, Ty «TIPAKCEOJIOTHYECKYIO PEATTbHOCTEY,
C U3Y4EHUS KOTOPOI ¥ HAYMHAET COBPEMEHHAs! SKOHOMMUECKasi TeopHsl. Takoe
(eHOMEHOJIOTHYECKOe TOHUMAaHKUE MPEAMETHOCTH (PaKTHUECKU MPUCYIE
COBPEMEHHOM JKOHOMHUYECKOW TEOPUU B €€ U HEOABCTPUHCKOM, U
HEOKJIACCUYECKOM, U HEOMHCTUTYLIMOHATIBHBIX BapUAHTaX.

Bo3pmem, HannpuMmep, HEOMHCTUTYLIUOHAIBHYIO TEOPHUIO IpaB
coOcTBeHHOCTH. BooO111€ TOBOPSI, ITpaBa COOCTBEHHOCTH, TO €CTh IpaBa
WHAMBUAOB HCIOJB30BaTh pecypesl [21, ¢. 47] — 3TO MCTOpUUECKHU
omperneneHHas o0mecTBeHHas (popma BO3MOKHOCTEH BbIOOpA MHANBUIOM
CBOMX JeWcTBHMI. PpiHOYHAsA TpaHCAKIusi, TO €CThb 0OMEH IpaBamMu
COOCTBEHHOCTH — 3TO crienupuueckas oomecTBeHHas opMa oOMeHa STUMHU
BO3MOXHOCTSIMU. COOCTBEHHOCTh PacCMaTpUBAETCS B HEOUHCTHUTY-
[IUOHAJBHON TEOPUH B AyXE aHITIOCAKCOHCKOTO MpaBa — Kak My4oK, Habop
npaBoMouHii. B cBOI0 ouepenp Kaxx0e mpaBoOMOYHE MPEACTaBIAET cOO0M
ompeJieIeHHbIH Habop BO3MOXKHOCTEH, OTKPBIBAIOLIUXCS MEpPEed ero
BinagenbiieM. CienoBarenbHo, 0OMEH ImpaBaMu COOCTBEHHOCTH,
MPaBOMOYMSMH — 3TO €CTh B KOHEYHOM cueTe 0OMEH BO3MOKHOCTAMHU.
P.Koy3 nmoguepkuBaer, 4TO «Ha PBIHKE TOPIyHOT HE MaTepUaJIbHBIMU
IpeaMeTaMH, KaK 4acTo NpEAINoJiaraloT 3KOHOMHUCTHI, a IpaBaMu
OCYIIECTBIISITh ONPE/IeNIeHHbIE AecTBU» [ 8, ¢. 348]. Kaxkioe mpaBoMoune
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paciupsieT BO3MOXHOCTH CyObekTa, ero BeiOop. Tak, A.AmuuaH ormpe-
JeJIIeT CUCTEMY TpaB COOCTBEHHOCTH KaK «COBOKYIHOCTb METOJIOB
MPEIOCTABIICHUS KOHKPETHBIM HHIUBHJIAM «IIOJHOMOYHIN» BBIOMPATH
m000# crmoco0d MCIOIb30BaHUSI KOHKPETHBIX Oar M3 Kiacca Hesarpe-
IICHHBIX CITOCOOOB MCITOJIL30BaHU ATHX Onar» [22, p.130]".

COOTBETCTBEHHO M TOBapHBI OOMEH pacCMaTpUBAETCSl B HEOMHCTH-
TYIIHOHATIBHON TEOPHH HE Kak 0OMEH MaTepralbHBIMU MPEIMETaMH, a KaK
o0MeH mpaBaMH COOCTBEHHOCTH, TO €CTh, HHA4YEe TrOBOPs, KaK 0OMEH
BO3MOKHOCTSIMH JISHCTBOBATH OIPEICIICHHBIM 00Pa30M B OTHOIIICHUH ITHUX
npeamMeToB. Takoi 0OMEH BO3MOXKHOCTAMHU U 00pa3yeT cojepkaHue
PBIHOYHBIX TPAHCAKIUW, a M3AEPKKH ITOTO OOMEHa MpaBaMH COOCT-
BEHHOCTH 00pa3yloT TPaHCAKIIMOHHBIE U3ICPIKKH.

Cy11ecTByeT 0JJHAKO HE TOJILKO 0OMEH BO3MOXKHOCTSIMHU, HO M TBOPUECKOE
CO3JJaHME MPUHIMITUATBLHO HOBBIX BO3MOXHOCTEH. DTU TBOPUYECKHU
CO3/IaHHBIC BO3MOXXHOCTH 3HAYUTEIBHO YCIIOKHSIIOT OTpEICICHUE MpaB
cobcTBeHHOCTH. «Hampumep, BHEIPEHNE HOBBIX TEXHUYECKUX CPE/ICTB, KaK-
TO aBTOMOOWJIb, KOMTUPOBAJIHHBIC MAIHHbBI, KOMIIBIOTEPHI, BUIACOTLICHKH,
3a4acTyl0 MOPOXKJIAeT HEOMpPEJeICeHHOCTh B OTHOIICHUH IIpaB
COOCTBEHHOCTH, B PE3yJIbTaTe Yero NMpaBa, MMEKOIIHE [IEHHOCTh, OCTAIOTCS B
00IIIeCTBEHHOM «CEeKTOpe coocTBeHHOCTH» [21, ¢.53].

OmnpegensiromumM it ciocoba oOMeHa SBISETCS €ro WHTEHITNO-
HaJIbHBIN 0OBEKT, TO €CTh TO, KAKUE UMCHHO aJIkTePHATHBHBIC BO3MOKHOCTH
0oO0MeHUBAIOTCA. B 3TOM cMbIcie 00beKT 0OMEeHa OIpeeNnsieT crnocoo

! D10, BIpoUEeM, PEKPACHO ITOHUMAJT K CaM OCHOBOIOJIOXKHHUK JESTETLHOCTHOTO
noyxona. duxre XapakTepu3syeT «IpaBo COOCTBEHHOCTH KaK MPaBO, UCKITIOUAOIICE
JICUCTBHUSI, a HE BEIIM. JTO MPOUCXOAUT Tak. [Ioka Bce >KMBYT CMHUPHO JIpyT BO3JIE
Jpyra, MEeX/y HUMU HE BO3HMKAET CIIOPOB. TOJNBKO BIEPBBIE TOrAA, KOLJA OHU
HAUMHAIOT TIPOSIBIIATL CeOSl B JICITEILHOCTH, OHU CTAJIKUBAIOTCS JPYT C JPYTOM.
CBoOomHas NS TETLHOCTH — UCTOUHHUK O00phObI ciil. OHA, CIIEIOBATENBHO, U SIBISICTCS
TEM IPEAMETOM, O KOTOPOM JOJDKHBI JOTOBApUBATHCA CIIOPAIINC; 3Ta ACATCIIbHOCTD,
a He BeIlH, COCTABIsIET npeaMer 1oroBopa. CoOCTBEHHOCTh Ha MPEAMET CBOOOIHOM
ACATCIIBHOCTH BBITCKACT U BBIBOAUTCA U3 MCKIIIOUMTCIIBHOIO ITpaBa Ha CB060Z[HYIO
JESTENTbHOCTD. $1 He Oyy YTOMJISTH celsi, MPUIYMbIBasi CPEICTBA YIS MJICaIbHOIO
BJIaZICHUA 3TUM OCPECBOM, €CJIM HUKTO M3 TEX, KTO HpI/I6III/DKaeTC§I K HEMY, €0 HE
TPOracT ¥ €CIIM TOIILKO MHE OJHOMY TIOJIaracTcsi CHUMATh C HEro IUIOAbI, Korma s
3axody. Takum 00pa3oM, Ha OCHOBE JIOTOBOpa BCEX CO BCEMH pactpenernsieTcs cdepa
CBO6OZ[HOI71 ACATCIIbHOCTH MEXAY OTACIIbHBIMU MHAWBUAAMU, U U3 3TOr0 ACIICHUA
BO3HHMKAET COOCTBEHHOCTHY [18. ¢. 260].
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oOMeHa. JINUHOCTHBIM, TBOPYECKHU CO3/1aHHBIM BO3MOXKHOCTSM aJIeKBaTeH
CBOOOJHBIM MEXKIUYHOCTHBIH 0OMEH. PhIHOYHBIE kKe TpaHCAKIHU
aJleKBaTHBI OOIIECTBEHHBIM BO3MOXKHOCTSIM, HO HE BCEM, a JIUIIb TEM
OOIIECTBEHHBIM BO3MOXHOCTAM, KOTOPbIE MMEIOT HCKIIOUYHUTEIHHOE,
KOHKYPEHTHOE HCIOJIb30BaHME. Vcnoap30BaHne X OJHUM CyObEKTOM
HUCKJIIOUaeT HMX HCHoJb30BaHHe JApyruM. «OOecmeueHue mnpas
COOCTBEHHOCTH NIpeayCMaTpUBACT UCKIIOUEHUE IPYTUX JUI] U3 YHCIa
M0JIb30BaTeIell OrpaHUUYEeHHBIX pecypcoB» [21, c¢. 49]. OnHako B
cnenu@uuecku ucTopuyeckoit popme mpaB cOOCTBEHHOCTH BBICTYIAET
JIMIIB YacTh OOIIECTBEHHBIX BO3MOKHOCTEH B TO BpeMsl, Kak JApyras 4yacTb
OTKPBITA ISl BCEOOIETr0 HCIOIb30BaHHSI .

HeounHctutymoHansHast TeOpHs MpaB cOOCTBEHHOCTH PAacCMaTpUBaeT
00OMeH TOBapamMy Kak OOMEH IpaBaMy COOCTBEHHOCTH, TO €CTh KaK PhIHOUHYIO
TpaHCaKIHIO. TpaHcaKIus — 370 0OMEH He Bell[aMH, a aJIBTEPHATUBHBIMU BO3-
MO>KHOCTSIMH, TO €CTh MHTEHIIMOHATLHBIMH, 2 HE MaTEPUATTbHBIMU OOBEKTAMH.
371ech HEOMHCTUTYLIMOHAIIM3M COJUIAPHA C HEOKITACCHKOH, 3aMEHSIIOIIEeH BCIe
3a aBCTPUHCKOM IIKOJION KIIACCUYECKHH aHaN3 OOBEKTUBHON CTOMMOCTH
aHAJIU30M aJbTEPHATUBHBIX H3/EpkeK. Bce 3TH TedyeHus: coBpeMEHHOM
HKOHOMHMYECKON MBICIM OCHOBAHBI 10 CYTH Ha aHAIM3€ aJIbTePHATUBHBIX
BO3MOXKHOCTEH, SIBJISIOIINXCS 00bEKTaMH SKOHOMUYECKOTO BBIOOpA.

TakoMy paccCMOTPEHHIO YKOHOMHUYECKOW JIEATENIBHOCTU aJeKBAaTHO
NOHMMAaHHE JICATEIBHOCTU Kak BbIOOpa. BooOie ke nesTenbHOCTh He
CBOJUTCS K BBIOOPY. DKOHOMHUYECKYIO JEATEIbHOCTh MPaBOMEPHO
paccMmaTpuBarh Kak BbIOOP M3 OIPEIEIEHHOTO HA0Opa 3aJaHHBIX CYObEKTY
M3BHE AJILTEPHATUBHBIX BAPUAHTOB JICHCTBUI. DKOHOMHUECKHI CYOBEKT HE
CO3/1aeT caM aJIbTepPHATUBHbBIE BOBMOXXHOCTH CBOMX JIelcTBHA. OH Mmosyyaer
UX U3BHE, OT o0IIecTBa B TOTOBOM BHjE. [loaTOMy eMy ocTaercs JHIIb
BBIOMpATh U3 MpeIaraéMbIX €My OOIIECTBOM AJIbTEPHATUBHBIX BAPHAHTOB.

B oTiin4me ot 5SKOHOMHUYECKOM IESTENBHOCTH TBOPYECTBO HE CBOAUTCS

2 «Koib ckopo MBI HMEEM JIENO0 ¢ HH(POPMALINCH, «IIPOIYKTaMI» JTyXOBHOTO
MPOU3BOJICTBA, TOKMHYB MUP MaTepUaILHOTO, KOHEYHOTO O0raTcTBa, Mbl BCTYIaeM
B cepy o0ImecTBeHHOH cOOCTBEHHOCTH. [I0CKONIBKY B 00JAaCTH JyXOBHOTO
MPOU3BOACTBA U WH(POPMALIUN HET KOHEYHOCTH, 3HAYUT, HET MECTa M YaCTHOU
cobcTBeHHOCTU. B mocTuHAycTpHanbHOM (MH(QOPMAIMOHHOM) OOLIEeCTBE
o0nalaHue 4acTHOM co OCTBEHHOCTBIO U €€ pa3Mephl 3aBUCST MPEKAE BCETO OT
TOTO, KaK U HACKOJIEKO YEJIOBEK BKITFOUCH B C(hepy OOIIECTBEHHON COOCTBEHHOCTH
yeM OoJibllle OH MPUOOIIEH K 3HAHHUSAM M MHPOPMALMH, TEM BBIIIE €r0
MaTepHuanbHOe OnarococrossHue» [9, ¢. 192-193].
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K BEIOODY, OHO 03HAYaeT OTHOCUTENBHO CaMOCTOSITENIHHOE CO3/JaHUE CAMUM
CYOBEKTOM HOBBIX aJIbTEPHATHBHBIX BO3MOXHOCTEH [ CBOUX JICHCTBUH.
CrerneHp 3T0H cCaMOCTOSTENILHOCTH U ONPEZIENISIET MEPY TBOPUECKOTO COZIEP-
KaHUS JesITeNbHOCTH. FIMEHHO 3Ta OTHOCUTENbHASI CAMOCTOSTENBHOCTD B
CO3/laHUM HOBBIX BO3MOXXHOCTEHW M BO3BBIIIAET TBOPUYECTBO HaJ
SKOHOMHUYECKOH JESITENbHOCTHIO, CIIOJIb3YIOIIEH JIUIIb TE€ BOZMOXKHOCTH,
KOTOpBIE MpeJyIaraeT 00mecTBo.

Boo0r1ie roBopsi, 0CoO3HaHKE YEIIOBEKOM aTBTEPHATUBHBIX BO3MOKHOCTEH
CBOMX JIEWCTBUM MOXKET MPOUCXOANUTH ABYyMS IyTsMU. C OJHON CTOpPOHBI,
YeJIOBEK MOXKET Y3HATh 00 MX CYIIIECTBOBAHHH OT IPYTHX JIFOIEH, OT 0OIIIeCTBa,
Hampumep, B xo/1e €ro BocnuTaHus, 00y9IeHHUs FITH T10 JTFOOBIM JAPYrM KaHaIaM
JBWKEHUSI M PAaCIpOCTPAaHEHUsI 3HAHUHM MEX Ty JIFOIbMHU TAaKUM KaK PbIHOUHBIE
IIEHBI, CPEJICTBA MAcCOBO MH(OpPMAIM U KOMMYHHUKAIMHU, peKJiaMa,
auTeparypa ¥ T.A. B 3TOM ciydae oco3HaHWE WHAWBHIOM OOBEKTHBHO
CYIIECTBYIOIIEH BO3MOXXHOCTH OTIOCpEIyeTcsi 0OecTBOM. B aToM cMbIciie
JlaHHasl aJbT€pHAaTUBHAs BO3MOYKHOCTH BBICTYNAeT I MHAMBHUJA Kak
00IIeCTBEHHAs BO3MOYKHOCTb, TIPEJIOCTABIIsIEMasi EMY OOIIIECTBOM.

Ho, ¢ npyroii cTOpoHbI, CYOBEKT MOXKET HE TOJIBKO MOJTy4aTh B TOTOBOM
BH/I€ 3HAHUE BO3MOYKHOCTEH OT JIpyrux JIFO/IEeH, HO U caM CcO3/laBaTh HOBbIE
BO3MOXHOCTH, IPUYEM, BO3MOKHOCTH, SIBJISIOLIUECS HOBBIMU HE TOJIBKO
ISl HETO, HO W JUIsl PYTHX JIFOIeH, 11t oomiecTsa B 1iesioM. Koneuno, 6e3
oOmecTBa U BHE 00IIecTBa, 0€3 TOr0O OOBEKTHBHOTO 3HAHUS, KOTOPOE
K.ITonmep Ha3bIBaET «TPETHUM MHUPOM», MapKc — «BCEOOIIUM TPYAOM», U
koTtopoe y IlnmaToHa BbICTymaeT Kak MHUp UJeHl — cO3JaHME HOBBIX
JINYHOCTHBIX BO3MOXHOCTEH KpailHe 3arpynHeHo. M301mpoBaHHOMY OT
0OBEKTUBHOTO 3HAHUSI TBOPUYECKOMY CYOBEKTY MPHUIIIOCH ObI Ha KaXKIOM
mary u300peTaTh BEJIIOCHUIIE] U HE TOJILKO BEJIOCHUIIEN, HO JJaXKe KOJIECO,
KOTOPOT'O OH HE HAiAET B FOTOBOM BHJIE€ B IIEPBUYHOMN, €CTECTBEHHOU
MIPUPOJIE U MOXKET B3ATh TOJBKO y obmiectsa [10, c.124]. B aTom cmbicie
M000 WHIUBUYANBHBIA TBOPUYECKHH CYOBEKT — 3TO JHUIIb «KapJHK,
CTOSILIUI Ha IJIeYaxX BEIUKaHa.

JKOHOMHUYECKAsA TEOPUSA M 3 KOHOMHYECKAs COLUOJOIHS.
AJIbTepHATHBHBIE BHIOOPBI

IIpenmer 3KOHOMHMYECKON COLMOJIOTHHU IPOJOJIKAETCSA TaM, IIe
OCTaHABIIMBACTCS SKOHOMUYECKAs TEOPHs. DKOHOMHUYECKYIO TEOPHUIO BOOOIIIE
HE MHTEpECYeT MPOMCXOKICHUE TEX aJbTEPHATHUBHBIX BO3MOXHOCTEH, U3
KOTOPBIX SKOHOMHYECKUN CYOBEKT JIeJaeT CBOW MHIMBUIYATbHBIA BHIOOD.
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Oto He ee npeamet. Ho 310 yacTh nmpeamera 3KOHOMUYECKOH COLIMOJIOTHH,
KOTOpasi He MOXKET ce0e MO3BOIHUTH MOJ00HO SKOHOMHYECKOW Teopuu
OTPaHUYUTHCS AHAJIM30M BBIOOPA U3 UMEIOIIUXCS AIBTEPHATUB, HO JIOJDKHA
UCCJIeI0BaTh TaKXe, OTKyla OepyTcsi 3TH albTepHATUBHbBIC BapUaHTHI
JEUCTBUNA. B 3TOM CMBICIIE €€ TpeIMET IHPE, UM Y SKOHOMUYECKOU TEOPUH.

TBopueckas AeATeIbHOCTh MPEANOIaracT He TOJBKO BHIOOp, HO H
CO3JaHUE IS HEro HOBBIX aJbTEPHATUBHBIX BO3MOXHOCTe. Ecnun
HKOHOMHYECKYIO IEATEIbHOCTh MOXKHO CBECTH TOJIBKO K IIEPBOMY JJIIEMEHTY,
TO TBOPYECTBO 0053aTENBFHO MpeAnonaraeT BTopoil. O6a 3TH sneMeHTa
CBSI3aHBI C HOBBIMU QJIbTEPHATUBHBIMYU BO3MOXKHOCTSAMHU: OAUH — C HUX
CO3JaHuEM, IPYroy — ¢ ucnoib3oBanueM. [1oaTomy kareropus aaprepHa-
TUBHBIX BO3MOXHOCTEH HYXHA JJIs ONUCAHUSA HE TOJIBKO YHUCTO
HKOHOMUYECKOM JAEATEIILHOCTH KaK BBIOOpa, HO U JUIS aHAJIM3a HIEMEHTOB
TBOPYECTBA, «PACTBOPEHHBIX» B IPAKTUYECKOU JEATEIBHOCTH.

PaccMoTpeHne 0ObeKTUBHOW OCHOBBI WHAMBUIYAIBHBIX TEHCTBUN
TpeOyeT cKka3aTh HECKOJBKO CJIOB O KOHIENIMH OObEKTHMBHOTO 3HAHUSA
K.Ilommepa [15, c.150-154]. B cBoe Bpems €ro Teopusi «Tpex MHUPOB)»
BbI3Baja HEKOTOpoe yausieHue. Beap llonmep u3BecTeH Kak HENpu-
MUPUMBIN 0OJIHMYUTENH «BParoB OTKpbITOro odmiectay [Inatona u I'erens.
Me:x 1y TeM B CBOEH TEOPUH «TPEX MUPOB)» OH PaCCMaTPHBAET OOBEKTUBHOE
3HaHUE YyTh JIM HE MO aHAIOTHH ¢ MapKCOBBIM MOHSATHEM «BCEOOIIEro
TPyAa», O3HAYAIOIIUM, KaK M3BECTHO, «BCSAKUN HAy4YHBIN TPYH, BCSAKOE
OTKPBITHE, BCAKOE N300pETEHUE) U MPEANOJIAraoiiM He TOJIBKO BHYTPH-
BpPEMEHHYIO, 00IIECTBEHHYIO CBA3b MEXK/IY JIFOIBMH, HO U MEKBPEMEHHYIO,
BceoOmyro ¢Bsi3b [11, ¢.116]°.

Mup «BceoOIero Tpyaa», 4aCTbio KOTOPOTO SBISETCS TaKOe 0OBEK-
THUBHOE 3HaHHE, 0Opa3yeT Haubojee TITYOMHHYIO, BCEOOIIYI0 OCHOBY
BO3MOJKHOCTEH BBIOOpA JIOAbMH CBOMX MHAMBUIYATbHBIX JEHCTBUH.
Paznuune mexay 3Toi BceoOIeit 0CHOBOW HHINBUTyaIbHBIX JCHCTBHIA U

3 Mapkc nmier: «CrieayeT pa3indaTh BCEOOIMIA TPyl M COBMECTHBIN TPYIL.
Tor u npyroi UrparoT B MPOLECCE MPOU3BOACTBA CBOIO POJb, KaXKIBIH M3 HUX
MEPEXOAUT B APYToid, HO MEXKIY HUMH CYILECTBYET Takxke pasnuuune. BeeoOumm
TPYAOM SIBJISIETCS] BCAKUHM HAYYHBINA TPYA, BCSIKOE OTKPBITHE, BCAKOE H300pETECHHE.
OH 00yCIIOBIMBAETCS YACThIO KOoTepalell COBPEMEHHUKOB, YaCThIO HCIIONb30-
BaHMEM Tpyla NpennecTBeHHUKOB. COBMECTHBIN TPy[ MpeAnosaraeT HEmoc-
PEACTBEHHYIO Koollepaluio HHAMBUIYyMOB» [11, c.116]. O TBOpuecTBe Kak
«BCeoOIIeM Tpye» cM. Takxke: 2, ¢. 275; 20, ¢. 235-280.
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OOIIECTBEHHBIMU OTHOIICHUSIMH JIyYIlle BCEro MOSICHUTH Ha TpUMeEpe
Po6un3ona. Jleao B ToMm, uTo AckHCTBUsS PoOWMH30Ha BBINAJAIOT U3
0O0IIIECTBEHHOH CBS3M, HO OTHIOb HE BBINAIAET U3 BCEOOIIEH HCTOPUIECKOI
cBsi3u. IMEHHO 0ATOMY OCMEsTHHAst MAapKCH3MOM pOOMH30HA1a KaK HEJb3s1
JAy4IIe MOAXOOUT JJISI TOTO, YTOOBI OTAENUTH BCEOOHIYIO OCHOBY
WHIMBHTyaTbHBIX JEUCTBUN OT OOIIECTBEHHBIX OTHOIIEHWH. [laxke Ha
HEOOUTaeMOM OCTpOBe JeHCTBHUs POOMH30HA HE M30JMPOBAHBI OT BCEH
IIPEBLIYIIEH UICTOPUH YestoBedecTBa. [l CBOUX AEHCTBUN OH pacIioyiaract
TEeM MUHHMYMOM 3HaHHH, HABBIKOB U OITBITA, KOTOPBIE OH IPHOOPEIT PaHBbIIIE.
OkazaBuivch Ha HEOOMTAEMOM OCTPOBE, OH TEM HE MEHee IMO-TPEKHEMY
MPOJIOJDKAET MCIOJIB30BAaTh ATY BCEOOIIYI0 OCHOBY CBOMX JICHCTBHUH.
Hcropuueckas CTyIeHb pa3BUTHS ATOM BCEOOIEH OCHOBBI U OTIPENIEIISIET B
KOHEYHOM CYETe Ty CyMMY CYOBEKTUBHBIX 3HAHH, KOTOPOHl pacroyiaraer
Po6un3zon. Ecim 0wt 310 poucxoauio we B XVII Beke 1.3, a B XVII B. 10
H.D., TO TaKOH aHTHYHBIH POOMH30H BpsiI M CMOT OBI HCIIONIB30BATH PYKbe
U TIOPOX JJaXKe, €CIM Obl OHM KaKUM-TO YYIOM OKa3aJHCh Yy HETO B PyKax.
Takum 06pa3om, axe 0Ka3aBIIMCh HA HEOOUTaeMOM OCTpOBe, POOMH30H He
BBINAJAeT U3 UCTOPHH. V30s1Mst OT 00IIecTBa HE 03HAYAET M3OJSILIUU OT
BCEU MPEeIbITyIIEN YETOBEYECKOU HCTOPHH.

Ho Temepp oH He MOXET KymUTh cebe MOpoX IMOClie TOTo, Kak
3aKOHYMTCS €ro 3amac. 3aTo, ¢ JAPYroid CTOPOHBI, NEpea HUM HE CTOUT
HEOOXOIMMOCTh TPOU3BOANTE KAaKOKW-TO TOBap IJsi oOMEHa Ha 3TOT
JOTIOJTHUTEIBHBIN TOPOX B COOTBETCTBUH C OOIIECTBEHHO HEOOXOIMMBIMU
3aTparamu Tpyaa. Beimamas u3 o01mecTBa, OH TeM CaMbIM BBINAIAET U3 MUAPA
0O0IIeCTBEHHBIX OTHOLICHUI U OKa3bIBAETCS JIUIIOM K JIMILY C IEpBUYHOMH,
€CTECTBEHHOW NPUPOJNONW M €CTECTBEHHOW HEOOXOIMMOCTHIO.
OOmecTBeHHBIE OTHOIIEHUS MEPECTAIOT OMOCPENOBATH CBA3b MEXKIY
BCeoOIIei 0CHOBOM M €r0 MHAWBHUYaTbHBIMU JICHCTBUSMHU.

OH MOXeT He J00aBIIATh HUYETO CYIIECTBEHHO HOBOTO, HMEIOIIETO
BceoOIee 3HaUYeHNE K TeM 3HAHHSIM, KOTOPBIMU OH YXK€ pacroJjaraer.
Ckopee OH IPOCTO AJANTHPYET YXKEe UMEIOIIYIOCS BCEOOIIYI0 OCHOBY JIIs
CBOMX JICMCTBUI: OH MO-MPEKHEMY HUCHONB3YET PYKbE U MOPOX, a HE
n3o0peTaeT BUHTOBKY Win aBromar. OH He 00s3aTeIbHO pacimupsier
BCEOOIIYI0 OCHOBY 3a CUET CO3/IaHUSI HOBBIX JIMYHOCTHBIX BO3MOYKHOCTEH
cBoux aerictBuid. Ho eciu POOMH30H Bce-Taku M300peTeT BAHTOBKY BMECTO
PYXbsI, TO TIOCJI€ BO3BpAIICHHsSI B OOIIECTBO €ro M300peTeHne MOXKET
MOJIYYUTh BceoOIee npu3Hanue. Jlaxxe eclii OH caM HUKOT/Ia HE BEPHETCS
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B 00IIECTBO, €ro M300peTeHre BCe PaBHO MOXKET MOJIYyYUTh BceoOlee
MpU3HAHUE TOT/A, KOTJA JIFOAM PAHO WIIM MO3IHO OOHAPYKAT CO3TAHHYIO
UM BUHTOBKY.

Tak UM WHA4Ye €ro TBOPYECTBO HE BHIMIAJACT U3 BCEOOIIeH CBSI3U
MEX Ty JTFOIIbMH, HE OTPBIBAETCSI OT BCEOOIIEH OCHOBBI, TOCKOIBKY B IFOOOM
CJIydae OHO OIMUPAETCS HA yXKe CYIIECTBYIOIIEE U CYObEKTUBHO YCBOCHHOE
UM o0beKkTHBHOE 3HaHUEe. Ho, Hen30eXHO ocTaBasich B cdepe BceoOmei
CBSI3M MEXJy JtonbMU, POOMH30H BMecTe C TeM BBINANAeT U3 CHCTEMBI
0OIIECTBEHHBIX OTHOIICHHA, U3 CHCTEMBI MOIEPKUBAEMOM OIpEIeIeH-
HBIM 00pa30M OOIIECTBEHHOM CBSI3U MeX Ay JironbMu. OTHAKO, BRITIAIast U3
chepsl 00IIECTBEHHBIX OTHOIICHUMN, €0 HHINBUTyalIbHBIE ACHCTBHS BCE
JKe MPOJOIKAIOT OMTUPATHCS HA CBOO BCEOOIIYIO OCHOBY.

Takum o0Opa3oMm, JIUYHOCTHBIE U OOIIECTBEHHO-OMOCPEIOBAHHbIE
BO3MO>KHOCTH WHAMBUAYAIBHOTO BBIOOPA YEIOBEKOM CBOMX JCHCTBUM
BBICTYIIAIOT KaK JIBE IPOTUBOIOJIOKHBIE (JOPMBI UCIIOIL30BAHUS OTHOU U
TOMW K€ BceoOIIell 0CHOBBI MHIUBUIYAIbHBIX neiicTBuii. KocBeHHO
BCEOOIIHE BO3MOKHOCTH OTKPBITHI TSl BCEX JIFO/IEH, HO HEMOCPEICTBEHHO
JTIOAU MOTYT MCIOJB30BaTh UX B JBYX IMPOTHUBOIOJOXKHBIX (opMax:
BOCIIPUHUMAs UX JTHOO KaKk TOTOBBIE BAPUAHTHI CBOUX JACHCTBHIA, JINOO KaK
CBOETO pojJia «MaTepHuai» sl TBOPUYECKOTO CO3JaHUsl HOBBIX aJbTepHA-
TUBHBIX BO3MOKHOCTEN CBOUX JEHCTBUN.

Hanpumep, TexHOIOTHS MOOMIBHOW CBS3M SIBIISICTCSI HEIIPEMEHHOM
COCTaBHOW 4YacThIO BCEOOIIE OCHOBBI MHIUBUIYATbHBIX AEHCTBHI
COBPEMEHHOTO YeJIOBeKa. bOIBITMHCTBO JIONIEH peaTn3ytoT 3Ty BCEOOIIYIO
OCHOBY B KaueCTBE TEX MPEAOCTABISEMBIX COBPEMEHHBIM OOIIECTBOM
BO3MOXKHOCTEH MOOUIBLHOU CBSI3U, KOTOPHIE OHU HCIOJB3YIOT B CBOUX
MOBCEAHEBHBIX JIeHCTBUAX. Habop 3THUX anbTepHAaTUBHBIX BO3MOKHOCTEH
JOBOJIBHO OOIIMPEH, €CIIH YYEeCTh, YTO MOTPEOUTENh MOXKET BEIOUPATH Ty
WM UHYIO KOMITAHHIO, TOT WJIM UHOH Tene(doH, TOT WU UHOHN «IaKeT», TO
WM UHOE BpEMsl, Ty WIH UHYIO TPOJOJDKUTENBbHOCTh Pa3roBOPa, MOXKET
HaOHWpaTh TOT WIM WHOUM M3BECTHBHIN eMy HOMEp, a MPH KEIAHUU MOXKET
BOOOIIE 0TKA3aThCsl OT UCIIOJIB30BAHMSI YCIYT MOOMIIBHOM CBs3H. Bee ot
AJIETEPHATUBHBIC BOBMOXKHOCTH SIBJISTFOTCSI OOIIECTBEHHBIMH TOCTOJBKY,
MTOCKOJIBKY OHU MTPE0CTABIISIOTCS COBPEMEHHBIM OOIIIECTBOM B «TOTOBOM
BHze. TOJNIBKO B TOM Cllydae, €CJIU YeJTOBEK MCHOJb3YET CYILECTBYIOIIYIO
TEXHOJIOTHI0O MOOUJIBHOW CBSI3M B KAa4eCTBE OTIPABHOTO MYHKTa €€
COBEPILICHCTBOBAHUS, 3Ta TEXHOJIOTUS KaK JIE€MEHT JOCTHUTrIIei
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COBPEMEHHOTO YPOBHS BCEOOIIEH OCHOBBI MHIUBUIYAIBHBIX JICHCTBUI
CTAHOBUTCSI «MaTEPUAIIOMY JUII TBOPUECKOTO CO3JaHMsI HOBBIX JINYHO CTHBIX
BO3MOKHOCTEH.

Bceobmias ocHOBa MHAMBUAYAJIBHBIX JEHCTBUN OMOCPEAYIOT
€CTECTBEHHBIE, IIPENOCTABIAEMBIE YEIIOBEKY IIEPBUYHON NMPUPOAOH
BO3MOXXHOCTH. Hanmpumep, cama mo cebe mepBUYHAs, €CTECTBEHHAs
npuUpoJa He JaeT YEeJIOBEKY BO3MOXKHOCTH MOOWIIBHOM CBSI3M Ha TaKUX
paccrosiHusIX. B cBOIO 0uepeb, Kak MbI BUIM, 3Ta BCEOOIasi 0CHOBA MOXKET
MCTIOJIB30BATHCS B JIByX AIBTEPHATUBHBIX BapUAHTAaX, BBHICTYIAs JINOO Kak
oOmIecTBEHHbIE BO3MOXXHOCTH, JIMOO KaK HEMOCPEJCTBEHHAs OCHOBA
CO3JJaHUs INYHOCTHBIX BO3MOKHOCTEH.

Berme otmMeuanocs, 4To paseneHne Tpyaa U BbIOOpa B KalUTaIHCTH-
YECKOM IIPOM3BOJICTBE AHTUTETUYHO IO OTHOIICHUIO K MX HENOCPEACT-
BEHHOMY COEIMHEHUIO B 3KOHOMHMYECKOM AEATEIbHOCTH UHANBUIYAIILHOTO
IIPOU3BOAUTENSL. BMecCTe € TEM KaUTAIMCTUYECKOE ITPEIIPUHUMATEIILCTBO
OTKPBIBAET ONPEICICHHBIE BO3MOKHOCTH AJIsl YCUJICHUS BO3JEHCTBHS Ha
MaTepHalibHOE MPOU3BOACTBO CO CTOPOHHBI TeX cpep MYXOBHOTO
MIPOU3BO/JICTBA, KOTOPBIE TPEXKIE OBUIN MPAKTHYECKH ITOTHOCTHIO OTIEIICHBI
oT Hero. TeM caMbIM CO3HAlOTCsl YCIOBHS ISl OeCIpereIeHTHOTO
TEXHOJIOTUYECKOIO ¥ SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS.

B xoHEUHOM cueTe 3TO pa3BUTHE JOCTUTAET TAKOU CTYIIEHH, Ha KOTOPOH
BBIOOp W neiicTBHE, MPENANPUHUMATEIHCTBO U TPYA JAOTOIHSIOTCS
TBOPYECKUM CO3JAHUEM HOBBIX aJIbTEPHATHUBHBIX BAPUAHTOB JEUCTBUU
HEINOCPEACTBEHHO Ha YPOBHE KOPIIOPALMH, BBICTYIIAIOIIEH B 3TOM CIIy4ae
KaK HAay4HO-IIPOU3BOACTBEHHBIN KOMIUIEKC. boiee Toro, nox aeicreueM
KOPIIOPAaTUBHOTO COCAVHEHUS 3TH IEMEHTBI HAYMHAIOT COCAUHATHCS U Ha
VH]JIMBHUIyaJIbHOM YpOBHE. MHIMBUAyaIbHOE NEMCTBHE, BBICTYIAONIEE B
MPOM3BOJCTBE KaK TPy, BHOBb HAUMHAET COENUHATHCS C BHIOOPOM, HO
Telepb K HEMY NMPUCOEAUHSIOTCS AIIEMEHTHl TBOPYECTBA. TeM cambIM B
HCTOPUYECKON TEHJACHIMU HAYUHAECTCS OTPULIAHUE KJIACCUYECKOTO
KAIUTAJIUCTUYECKOTO Pa3JACICHUsI SKOHOMHUYECKON NEeATEIbHOCTH Ha
TPYAOBOE JAEHCTBUE W MpEANpUHUMATENbCKUH BbIOOp. Haumnaercs
YAaCTUYHBIA BO3BpAaT K UX COCIMHEHHUIO, HO JTO COEIMHEHUE TEelephb
HauMHaeT 00OTalaThCsl eIIe W AIEMEHTaMH TBOPYECTBA, MPAKTUUECKU
YYyKJIBIMHU [IPEKHEMY UHIUBUIYaJIbHOMY ITPOU3BOIUTENIO.

CoBpemeHHass FHHOBAIlMOHHAsI 3SKOHOMHUKA B 3TOM CMBICJIE BBICTYIIAET
KaK HauMHAroIIeeCs] OTPUIIAHNE KAIIUTAIMCTHYECKOTO pa3ieeHus BEIOOpa
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u pevicreusa. Ho 310 03HayaeT He BO3Bpar K NPOCTOMY TOBAPHOMY
MIPOU3BOJICTBY, a CKOpee CBO€0Opa3HbIil HCTOPUUECKHI CHHTE3 IIPOCTOTO U
KallUTAJIUCTUYECKOTO TOBAPHOIO XO3s4WCTBA B COBPEMEHHOU
WHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHUKE. DTOT UCTOPHUYECKUU CHUHTE3 OepeT OT
IIPOCTOTO TOBAPHOT'O MTPOU3BOICTBA HAUNHAIOILIEECS] HA MHIUBUAYAJIbHOM
YpOBHE BOCCOEIMHEHHE ACHCTBUS U BbIOOpA, a OT KaMUTAIM3Ma —
no0aBlieHHE K 3THUM JTaraM AESTeIbHOCTH TeX AJIEMEHTOB TBOPYECTBA,
KOTOpbIE Mpexae ObUIM MPAKTUYECKU OTACJICHBI OT MaTEpPUaIbHOTO
MPOM3BOCTBA U KOHLIEHTPUPOBAIKCH B c(hepe JyXOBHOTO MPOU3BOJICTBA,
OTAEJIEHHOI0 OT MaTepuanbHOTO. Kanmuramuctuueckoe pas3iioKeHHE
HKOHOMUYECKOH AEATEIbHOCTH Ha BBIOOp M JelicTBUE, 000COOICHHBIE U
OPOTUBOCTOSIIIUE APYr APYTYy B (opMe KIACCOBOTO MPOTUBOPEUHS,
OKa3bIBACTCs JIUIIb HCTOPUYECKHUM YCIOBUEM IOCIIEAYIOIIETO YCI0KHEHUS
NEeSATEIbHOCTH, MPEANOChUIKON JH00aBiICHUS K 3TUM JBYM 3JI€MEHTaM
SKOHOMMYECKOH IEATEIBHOCTH TBOPYECKOTO DIIEMEHTA.

B o1ieHke crenenu pa3BUTHsI 3TON TEHACHIIUH OHAKO HE TOJDKHO OBITH
HUKaKOTO «3aberaHus Briepea». TBopueckas IesTeIbHOCTD MPEANoiaraet
IIPEXK I BCETO TBOPYECKOE CO3JaHUE HOBBIX IMYHOCTHBIX BOBMOYKHOCTEH.
Mex 1y TeM COBpeMEHHbIE JII0/IN, Pa00TaIoIIKE B CUCTEME O0IIeCTBEHHOTO
paszeneHus IesITeIbHOCTH CIIeHUAIN3UPYIOTCs 00 Ha OoJiee T MeHee
TBOPYECKON IMOATOTOBKE HOBBIX BO3MOXHOCTEH, NPEIHA3HAYCHHBIX
3aBEIOMO IS IPYTUX JIFOZIEH, THO0 Ha MPAaKTHUECKOM HCIIOIb30BAHUH ATUX
BO3MOKHOCTEH, BHICTYIAIOIIMX ISl HUX KaK YK€ TOTOBbIE OOIIeCTBEHHBIE
BO3MOKHOCTH. HU y TeX, HU y Jpyrux HET elle LEeJ0CTHON TBOPUECKOU
JIeATeIbHOCTH. BMECTO 4MCTOr0, COBEPILIEHHOTIO, LIEJIOCTHOIO TBOPUECTBA
MBI Yallle HaOIogaeM JIMIIb 3JIEMEHTHI TBOPYECTBA, MPEANOIararoline ero
pPa30pBaHHOCTh, (PparMeHTApHOCTh, a TAK)KE €ro BKIIOYEHHOCTH B
coziepKaHUeE TPyJa, KOTOPbIX B OTIIMYUE OT YACTOIO TBOPYECTBA ITOAUYNHEH
SKOHOMHYECKOH HeoOxoaumocTu. [loaTomMy Takoe pacmagarorieecs: Ha
OTJEJIbHBIC MIEMEHTHI U BKIIIOYEHHOE B COJEPKAHKE TPyAa TBOPUECTBO B
3HAYUTEIBbHON CTENEHU MOMYUHSETCS OOIIEeCTBEHHO-3KOHOMUYECKOMN
HeoOxoauMocTH. YTOOBI MOMYyYUTHh OOLIECTBEHHOE NMPU3HAHUE, HOBBIE
BO3MOXKHOCTH MPUHUMAIOT (pOopMy OOIIECTBEHHBIX, OMOCPEIOBAHHBIX
0011eCTBOM BO3MOXKHOCTEH M B ATOW HEaJEKBATHOW MX COOCTBEHHOM
npupojsie Gopme BTATUBAIOTCS B PHIHOYHBIA MEXaHH3M OOLIECTBEHHOTO
npusHaHus. [IpuMepom Takoil HeaaeKBaTHOCTH (POPMBI U COAEPIKAHUS
MOJKET CIY)KUTh MHTEJUIEKTyallbHast COOCTBEHHOCTb, Mpeaojararonas
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BO3MOXXHO CTh TIOJIHOM MJIM YaCTUYHOMU MPOIKH STHX ITPAB COOCTBEHHOCTH
U BBICTYIIAONIAsl KAK IPOTUBOPEYUE B OTIPENICICHHH.

PeiHOYHBIH, aOCcTpakTHO-00€3TMYNBAIOIINNA MEXaHU3M OOIIECTBEH-
HOTO TIPU3HAHMS COOTBETCTBYET MPUPOJE OOBIYHBIX OTIOCPEIOBAHHBIX
00I1eCTBOM BO3MOKHOCTEH, XapaKTEPHBIX Il SKOHOMUYECKOH JesATeNb-
HOCTH. B TO ke Bpemsi BHyTpeHHEN MTPUPO/I€ TBOPUECKUX PE3YIBTATOB OH
OTHIONIb HE COOTBETCTBYET, M Ja’ke, HA000OPOT, MPSIMO MPOTHUBOTIOI0KEH
eit. ®opMoii MPOSBIEHUS 3TOTO BHYTPEHHETO KOH(IMKTa CTaHOBUTCS,
HalpuMep MOHOTIOJIUCTHYECKast KOHKYPEHIIHS, CBA3aHHAs C IPOTyKTOBBIMU
WHHOBaMAMU. BO3HUKaeT KOHQIUKT MOHOMOJIUCTHYECKON U KOHKY-
PEHTHOM CTOPOH MOHOTIOJMCTUYECKOM KOHKYPEHIIUHU. [ [pOTHBONIOI0KHOCTH
3THUX CTOPOH OOHAPYKUBAETCS B TOM, YTO HHHOBAI[HOHHBIE BO3MOXXHOCTH
1 KOHKYPEHIIMSI OKa3bIBAlOT IPSIMO MPOTUBOIIOJIOKHOE BO3JECHCTBUE Ha
MOJIOKEHNE SKOHOMHUYECKOW CHUCTEMBI OTHOCUTEIBHO €€ OOIIero pas-
Hoecus. Ecnu mHHOBanuum, kak nokasan M.IlIymmerep, OTTaIKHBAIOT
CHUCTEMY OT MOJOXKEHHUSI 00IEero SKOHOMHUYECKOTO PAaBHOBECHS, TO
KOHKYPEHIIUsI, HA[POTUB, CTPEMHUTCS MPHUOIU3UTH CHCTEMY K ITOMY
COCTOSIHHIO.

3T0 KOH(IHKT JIBYX TPOTUBOIOJIOKHBIX HaYal 0COOCHHO XapaKTepeH
JUIsl COBPEMEHHOM SKOHOMUKH. 110 Mepe Bce HapacTaromero BO31eCTBUS
HayK{ JJIEMEHTHl TBOPYECTBA MOCTENEHHO HAUYMHAIOT Bce OOJbIIe
NPOHUKATh /AK€ B CaMble COKPOBEHHBIE «HEJPa» COBPEMEHHOIO
Ipou3BoCTBa. Bo3pacTaer cl0XKHOCTh Tpyna, YBEIMUMBAETCS 3HAUECHUE
YeJI0BEYECKOTO KalluTaja, yCUINBAIOTCSI TBOPUECKUE 3JIEMEHTHI B CAaMOM
CoJIepKaHUU Tpylda U BOOOIIE JTOO00H IKOHOMUYECKOU NEATeIbHOCTH,
BKJTIOYAsl MPEIIPUHUMATEIBCTBO. Takas NesTeIbHOCTh TpeOyeT yKe He
TOJILKO 00€3JIMYEHHOTO, HO U OTYACTH — JJMYHOCTHOTO MPU3HAHMSL.

IIpu 3TOM 371€MEHTHI JUYHOCTHOTO NMPU3HAHMSI HE OTPAaHUYMBAIOTCS
BHYTPU(PUPMEHHBIMH OTHOIICHUSIMA. OHHU BBIXOJIT 32 MPEJIEITbI PEeITPUSITHIA
Y MPOHMKAIOT HA PBIHOK, IIPUYEM, HE TOJIBKO Ha PHIHOK TPY/a, HO ¥ HA PHIHOK
npoIyKTOB. TBOpUECKMiA MOTEHIMAN (PHPMBI KOHEYHOM CYETE BIIMBACTCS B €€
VHTEJUIEKTYAJIbHBIN KAlTUTA, BKIIFOYAIOIIMI HE TOJIBKO YEJI0BEUECKUI KalTUTal,
HO ¥ TaK HA3bIBAEMBIH CTPYKTYPHBIH KalMTAI: TAaTeHTHI, JTUIICH3UH, (PUpMEHHbIS
3HaKW W TOPTOBbIE MApKH, TO €CTh BCE TO, YTO MPUAAET MPOAYKTY (PUPMBI
VH/IMBHTyaTM3UPOBAHHBIN XapaKTep H OTIHYAET €10 OT HPOTYKTOB APYTUX (PUPM.
Braronaps Takoii muddepeHnmayy npoQyKIHy PHIHOK JAaHHON (PUPMBI TOXKE
«HBHIyAT3UpYeTCsD. OH OTHOCHTENIBHO 000Ca0MMBAETCS OT PHIHKOB IPYTHX
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¢upM H OT OTpacIeBOTO phIHKA B IeJI0M. TeMm cambiM auddepeHuanus
MPOAYKLMH YCUJIUBAET MOHOIIOJIMCTUUECKUH XapaKTep KOHKYPEHLIUH.

braronaps oTHOcHTENbHOM 000COOIEHHOCTH CBOETO MUKPOPBIHKA
MOHOIIOJIMCTUYECKU I KOHKYPEHT B OTJIMUME OT COBEPIIEHHOIO0 KOHKYPEHTa
MOJTy4aeT HEKOTOPYIO BJIACTh HaJ LIEHOW. DTy BIACTh (UPMa UCIIOJB3YET
JUIsL TOTO, YTOOBI MOJAEPKUBATH IIEHY CBOCH NMPOAYKIIMU HA ypOBHE,
IIPEBBIIAIOLIEM CPETHUE U3IEPIKKHU, U ITOJY4aTh TEM CAMbIM SKOHOMHYECKYIO
npuObLIb. Takoii pa3pbiB M1y IIEHON U N3/IePKKaMHU MOHOTIOJIUCTUYECKOTO
KOHKYPEHTa 03HAYaeT, YTO €r0 U3/ICPKKU MPU3HAIOTCS OOIIECTBOM Y)Ke He
NPOCTO KaK 4acTh aOCTPaKTHO-00E3IMYEHHBIX 3aTpaT, He PaCTBOPSIOTCS B
UX «CEpOM Maccey, a 10 KpallHe! Mepe OTYaCTH «MHIUBUYAIU3UPYIOTCS».
[TpuOBITE TaKOT0 MOHOMOJUCTHYECKOTO KOHKYPEHTa BBICTYMAeT Kak
KOJIMYECTBEHHAs MEpa 2JIEMEHTOB «WMHAVBUTYaIM3UPOBAHHOT0» IPU3HAHUS
HSKOHOMUYECKOH nesTenbHOCTH (pupmbl. Takum oOpa3oMm, TBOPUYECTBO
MOPO’KIAET MEMEHTHl MIMMAaHEHTHOTO €My JIMYHOCTHOTO TIPH3HAHUS B chepe
SKOHOMUYECKOH JSSITETIBHOCTH COBPEMEHHBIX (hrpm*.

Ho 310 TONBKO OZHA CTOpOHA Pa3BUTHSI AJIEMEHTOB MHIUBUIAYAIU3H-
poBanHoro npusHanus. C npyroil cTopoHsl, Bce Oosee MHAMBHIYAH-
3UPOBAHHBIA XapakTep MOKET MPUOOpeTaTs He TOJIBKO OOBEKT, HO M caM
CyOBEeKT OOLIeCTBEHHOTO Mpu3HaHMA. MHAMBHAYyann3anus cCyObeKkTa
03HAYAET, YTO KOHKPETHBIN CYOBEKT OOIIECTBEHHOTO MPU3HAHUS U3BECTEH
ele 0 TOro, Kak Hadajcs TPy, HallpaBJICHHBINA Ha YIOBJIETBOPEHHUE €T0
notpebHocTel. B uncToMm BHE 3TO XapakTepHo Ui cdep, paboTaromux 1o
MHIMBHUIyaJIbHBIM 3aKa3aM, Mpexie Bcero — 11 cepsl yenyr. Ho neno ve
TOJIBKO B YBEJIMUCHUHU POJIH C(ephl YCIYT B COBPEMEHHOM SKOHOMHUKE, U HE
TOJIBKO BO BCE OOJBIIEM PACHPOCTPAHEHUH MPAKTHKH HHIUBHYaJIbHBIX
3aKa30B Ha MaTepUalbHOE MPOU3BOJCTBO, HO M B IIIYOOKOM HM3MEHEHUU
caMoro crnoco6a YKOHOMHUYECKOW CBSI3U MPOU3BOJICTBA U MOTPEOICHHS IO
CPaBHEHHUIO C KJIACCHUYECKUM 00€3JIMYCHHBIM MPOU3BOJCTBOM Ha
HEU3BEeCTHBIN pbIHOK [16, ¢.307; 17, ¢.9; 25, p.7].

Mpbl BUAMM, TaKuM 00pa3oM, YTO TEHIACHLHUS K WHAWBUIYaTU3aI[IH
NPOHU3BIBAET NPAKTUUYECKH BCE CTOPOHBI SKOHOMHUUECKON >KU3HU
COBpeMeHHOro obmecTBa. Bo Bcex BakHEHIINX cdepax SKOHOMHUECKOH

* A. Topll MOTYEPKUBAET TOCTOSIHHOE CTPEMJIEHHE COBPEMEHHBIX (QHPM
MpHUIaTh CBOUM TOBAapaM «HECPABHUMYIO, HEU3MEPUMYIO, YHUKAJIBHYIO IIEHHOCTD
XYILO)KECTBEHHBIX MPOMU3BENEHUI, HE MMEIOIUX SKBUBAJIEHTA U IOTOMY
MpeAsaraéMbIX Ha MpoJaky 1o 3aBbIIIEHHBIM IIeHaM» |5, c. 45-48].
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JESTENbHOCTH, TaK WM MHAYe COMPHUKACAIOMIMXCS C TBOPYECCTBOM,
3NIeMEHTHI O0PHOBI 32 IMYHOCTHOE TIPU3HAHUS HEM30EKHO TPOOHBAIOT cede
nopory. OHAKO 3TO TOJBKO MEMEHTBI TOTO 0CO00TO CrI0CcO0a MPU3HAHMS,
KOTOPBIM KIMMaHEHTEH CaMOM IIPUPOE TBOPUYECKOU AEATEIBHOCTH.

HcToKM 3THX TEHIEHIMI COBPEMEHHOTO Pa3BUTHsI KPOKOTCS B CaMOM
CTPYKTYpE COBPEMEHHOTO WHIUBHIYAILHOTO BHIOOPA, B MPOTUBOPECUUBOM
COCTaBe TEX AIBTEPHATUBHBIX BO3MOXKHOCTEH, Ha KOTOPBIX 3TOT BBIOOP
0a3zupyeTcs, B TCHICHIMH K W3MEHECHHUIO TOTO COCTaBa — K YCHJICHHIO
3HAYCHHS1 JITYHOCTHBIX BOBMOKHOCTEH 33 CYET OTHOCUTEIIBEHOTO YMEHBIIICHUSI
POJHM OTIOCPEIOBAHHBIX OOMIECTBOM BO3MOkKHOCTeH. KoHewHo, B mo0oM
CITydae UCXojIHas1, 0a30Basi Macca BO3MOXKHOCTEH Beera bepeTcs y o0IiecTsa
B TOTOBOM BHjIe. Bech BOIpPOC B TOM, B Kakoi Mepe CyOBeKT J00aBIseT K
3TOMY HabOpy OIMOCPEIOBAHHBIX OOIIECTBOM BO3MOXHOCTEH YTO-TO CBOE,
JIMYHO CTHOE, MHAMBHIyaJIbHOE, HJTA HHANBHIYaJIbHBIM SIBISIETCS TOJIBKO CaM
BBIOOD M3 3THX OMOCPEIOBAHHO OOIIECTBEHHBIX BO3MOXKHOCTEH. Ecinu oH
T00aBIISIET CO3JAHHBIC UM CAMUM HOBBIC BOBMOKHOCTH, PAHEE HEU3BECTHBIC
OOIIECTBY M B TO K€ BpPeMsl OOIIECTBEHHO 3HAUYMMBbIC, TO €CTh MMEIOIIHE
3HAYCHUE YIS JPYrUX CyObEKTOB B KaueCTBE BO3MOXKHBIX BAPUAHTOB UX
BBIOOPA, TO AT HOBBIC BOBMOXKHOCTH BBICTYIAIOT KaK JINYHO CTHBIE.

[Togo6HO TOMY, KaKk MEpBOOBITHBIA YEIOBEK HE CTAN JKAATh, MOKA
MIePBUYHAsI, €CTECTBEHHAS IPUPO/IA YIOBIECTBOPHT €T0 MOTPEOHOCTH, 8 Haya
caM CO3/aBaTh HEUTO MPESAMETHOE TSl MX YIOBICTBOPECHHUS, TAK U COBPEMEHHBIN
YEJIOBEK, JKMBYIIMI B BEICOKOPA3BUTOM OOIIECTBE, KAKMM Obl YCPETHSHHBIM,
MacCcOBO-00€3TMUEHHBIM OH He OBLI, YK€ He CKJIOHEH BBIOMPATh JIMIIb U3 TOTO
Habopa OTOCpPEOBaHHO OOIIECTBEHHBIX BO3ZMOXKHOCTEH, KOTOPBIE eMy
npemiaraeT oomecTBo. OH yKe He TOJBKO KJIeT MAJIOCTeH OT 00IIecTBa, HO U
BO Bce OOJBIIMX pa3Mepax, Bce 0ojiee MacCOBO HAUYMHAET CaM, CBOMM
TBOPYECTBOM CO3J1aBaTh JJisi ce0sl HOBbIE BO3MOXXHOCTH, TaK YTO 3TO
MOCTENEHHO CTAHOBUTCS HOPMOM KU3HH BBICOKOPA3BHTOTO OOINECTBA,
MPOHHKAs TXKE B T€ HAMOOJIEE COKPOBEHHBIE «HEIPA MPOU3BOJICTBAY, KOTOPHIC
TPAJMIIMOHHO OBLIM BOTYMHOM CKYYHOTO, OTYIUISIOIIECTO YENIOBEKa TPYAA.
DNeMEeHTBI TBOPUYECTBA CTAHOBSTCS OOIECTBEHHOW HOPMOU Y)KE€ HE TOJIBKO
IUIST MHTEJJICKTYalIbHOM 3JUTHI, HO M JJIs IIMPOKOTO KPYra pPsIOBBIX
TPEZICTaBUTENE MHOTOYHCIICHHOTO «KPEaTUBHOTO KIIACCa.

BoiBoapb1. TakiM 00pa3oM, MbI IIPUXOMM K BBIBOJLY O TOM, YTO CUHTE3
KOHIICTIIIMH aJBTEPHATHBHOTO BBHIOOpPA C UCTOPUYCCKUM IMOIXOJOM K
aHAITU3Y TBOPUECKOM JESATEIHLHOCTH METOIOJIOTHYESCKU BITOJIHE BO3MOXKEH.
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Orcroma cienyeT BBIBOJ O TOM, 4TO Ojarojapsi TAKOMY CHHTE3Y
METO0JIOTUYECKHUE OCHOBBI aHAIU3a TBOPUYECKOU NEATEIBHOCTH B
HKOHOMHYECKOU COIMOIIOTY TPHOOpETaroT IBOUCTBEHHBIH xapakrep. C ogHOM
CTOPOHBI, TAKOM aHaJIU3 UCXOJUT U3 aJIbTEPHATUBHBIX BO3MOXXHOCTEU
WHJIMBHUYaJIbHOTO BEIOOPA, YTO COOTBETCTBYET METOIOJIOTHH COBPEMEHHOM
SKOHOMHYECKON TeopuHu. JlaHHas METOAOJIOrHYeCcKass OCHOBA aHAIA3a
TBOPYECKOU JEATEIIbHOCTH IIO3BOJIIET HAJIAIUTh MEXKAUCLUILINHAPHYIO CBS3b
SKOHOMHMYECKON COLIMOJIOTUH C DKOHOMHYECKON Teopueu. Hpyrou
METO0JIOrMYECKON OCHOBOW aHAIN3a TBOPUYECKOH AEATEIIBHOCTH BBICTYIIACT
NPUCYIIUNA 3KOHOMUYECKOM COLMOJIOTUM UCTOPUYECKUM MOAXOH K
uccrnenoBanuio. Takod Mmoaxoz MO3BOJIET pacCMaTpUBATh «KPEAaTUBHBIN
KJacc» B HIUPOKOM HMCTOPUYECKOM KOHTEKCTE HAYMHAIOWIErocs B
BBICOKOPA3BUTHIX CTpaHax IMpoliecca NpeoOpa3oBaHUs COJEPKAHUS
YeJIOBEYECKOU JIEATENIbHOCTA B HAIIPABICHUU Pa3BUTHs B HEM DJIEMEHTOB
TBOpuecTBa. OOIMNN METOI0IOTMYECKUI BBIBOJ MIPU STOM COCTOHT B TOM,
YTO 3THU IEMEHTBI TBOPYECTBA U NTOPOXKIAECHHBIM IMU «KPEATUBHBIN KJIACCH
HAaJI0 PaCCMAaTPUBATh IIPEXKIE BCETO C TOUKU 3PEHUS UCTOPUYECKOU IMHAMUKHU
COBPEMEHHOTO O0IIECTBA C yUETOM KaK COBPEMEHHOM CTYIEHH €ro SBOJIOLIUH,
TAaK U MEPCIEKTUB JaJIbHEHIIEr0 pa3BEPTHIBAHUS IIPOLIECCA TBOPYECKOU
TpaHCOpMAIIUH COIEPKAHMS YeTIOBEUECKOM e TeNbHOCTH. B nepcnexruse
TAaKOW IMHAMUYECKUN ITOIXO01 K AaHAIN3Y TBOPYECKOU AEATEIbHOCTH 10 MEPE
cBOECH pa3paboOTKU CrOCOOEH 3al0KUTh METOJOJOTUYECKHE OCHOBBI
JAJIBHEHIIETO pa3BUTHS TEOPUU «KPEATUBHOTO KJIACCa».
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FENOMENUL ,,EXOD DE CREIERE” iN
STATUL ISRAEL

Alon MENIN, MBA, Israel

Rezumat

In ultimii ani am asistat la evolutia rapidd a fenomenului aga-numit ,, exodul
de creiere”. Acest fenomen reflecta plecarile masive ale familiilor cu studii
universitare in alte tari cu un nivel de dezvoltare mai intens. Unul din factorii
dezvoltarii acestui proces este globalizarea. In Israel, fenomenul devine tot mai
raspindit in ultima perioada. Guvernul israelian, doar recent a incercat sa
intreprinda masuri cu privire la gestionarea fenomenului.

In acest articol, autorul va trece in revistd unele din cele mai importante
motive pentru care fenomenul este atdt de larg raspandit si va propune solutii de
rezolvare pe termen scurt a problemei.

Cuvinte-cheie: migratia, imigratia, mobilitatea academicd, PNB (Produsul
National Brut), ocuparea fortei de munca

THE PHENOMENON OF “BRAIN DRAIN”
FROM THE STATE OF ISRAEL

Abstract

In those recent years we have witnessed the phenomenon that grew and her
name is - the brain drain. This are a university-educated families who decide to
move to another country. This phenomenon is growing every year mainly because
of the implications of globalization worldwide. We see the movement of migration
of families (mostly academic) to developed countries. In Israel the phenomenon is
becoming more difficult and large. The Israeli government, only recently fore-
closed on dealing with the phenomenon.
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This article will attempt to review, with a view of the researchers, in short,
the most significant reasons why the phenomenon is so widespread. And I will try
to give reasons and mapping of advice to resolve the short term.

Keywords: migration, immigration, academic mobility, GNP (Gross National
Product), employment

Introduction. In those recent years, citizens of many countries are
living outside their country, than any other time in recent history. As we see
over the years, the number of people that moving across the international
borders is expected to grow up, and even more in the future [2]. Haupt &
Janeba [7] said that in recent decades (from 1990) we are witnessing a
broad of international migration is high on the international agenda. The
reason for the growing discussion and more profound observation is be-
cause, the consequences of emigration to another country are relevant to a
variety of issues that are flaming, for all government in those countries.
They [7] add that we find changes such as low productivity reflected by
long GNP (Gross National Product), aging of the population remains, un-
employment and employment instability, acceleration in “brain drain” - and
“receiving drain”. We see also beyond the capital flows of finance to coun-
tries immigration, debate from human rights, social integration, and afear
of strangers, human trafficking and national security.

The implications of international migration to these and other issues
affecting the populations in the countries of origin as well as destination
countries of migrants moving across international borders.

The Israeli Absorption Ministry in cooperation with the Central Bureau of
Statistics of the State of Israel, published in 2013 [16], a numeric estimate that
showing a scene in which over 700 thousand Israelis live out from Israel. Immi-
gration largely diffused on three key regions - Americas (USA and Canada),
Western Europe mainland Australia. The total number is almost 12.5% of the
Jewish population in Israel. This Check were carried out to examine whether
they are Israelis or the government need to cancel their citizenship.

The purpose of this article is to show that the problem is deeper be-
yond the wave of the global mobility of populations, which is not a new
phenomenon at this time.

The problem increases when a group of the population who chose to move
to the home and foreign homeland to Israel associated with gender population
easily recognizable, well-educated, high quality, and very significant propor-
tionate share of the population. The research findings of Israeli Institutions

158



U
v N

*¥ .
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2015 Internationale din Moldova

(Ministry of the Interior, the Ministry of Civil absorption, Central Bureau of
Statistics) indicate a very specific population groups that typically arrive capa-
bilities common denominator of education, training and gender academic edu-
cation (bachelor’s degree - PhD). The phenomenon becomes like a wave and
trend among citizens who came to Israel from the former Soviet Union [8].

The phenomenon of international migration of workers or students is
called in the jargon - “brain drain”, sparked considerable debate in the last
decade [9]. Brain drain refers to the passage of international resources in
the form of human capital, and particularly relates to immigration of rela-
tively well-educated people who come from developing countries to devel-
oped countries. Comparative data recent immigrants because in 2000 there
were 20 million migrants educated and skilled employment in OECD mem-
ber countries. This is an increase of 63.7% in ten years, versus 14.4% mi-
gration of unskilled immigrants only [5]. As presented, the majority of these
skilled migrants come from developing countries and they will look for the
way the keys countries. The reasons for brain drain “increased well known.

On numerous possibilities academic globalization of the world economy
has strengthened the tendency of human capital to look for the sources of em-
ployment, quality education, personal security, abundance and overall quality
of life, thus contributing to the start of the transition process no end in sight.

In the other hand, increased demand for educated populations, profes-
sionalism and quality. Australia and Canada have been since 1980, showed
an increase absorption selectively quality and definition and gradual clear,
decisive policy. This step seems to be engaged in an international competi-
tion to attract global talent. Wildasin [12] To convincethat the growing de-
mand for educated and skilled workers brought greater openness to immi-
gration policies in many developed countries, when it comes to skilled
workers, are needed, especially well-educated. Developments in technol-
ogy, combined with a falling birth rate, aroused concern in countries like
Canada, Britain and Germany, who adapted their immigration policies to
encourage hiring educated. Germany, for example, traditionally offered very
little permanent migration opportunities, expanded the opening of immi-
grants educated in subjects required, such as computer experts.

Migration of educated Israel is part of a global phenomenon and prob-
ably will grow in scope in the future. The information revolution enables
job search and housing abroad more easily, and reduces the cost of his stay
abroad while maintaining regular contact with relatives and friends in their
country of origin [1]. As a result, the migration of people with higher educa-
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tion in Europe has risen significantly in scope in the last 15 years. The total
stock of immigrants in OECD countries, where the vast majority of devel-
oped countries, growing by 64% per decade between 1990 and 2000. The
increase was more widely for immigrants from less developed countries -
especially from Latin America and the Caribbean 93%, 113% and Africa [5].
The State of Israel is examining the phenomenon for years, but until re-
cently (2008) insisted not to name her volunteer real brain drain [15]. Only in
this time years, as illustrated in the findings of the Office of National Statistics
(Graph 1), the firm presented findings where academic professionals turn:

REPRESENTATIVES OF IMMIGRATION TARGETS

The Soviet Other
Union and - (including
Eastern Australia); 15%

Europe; 3% ¥

Central and
Eastern
Europe; 18%

United - State;
64%

Source - http://www.cbs.gov.il/www/publications/alia/t3.pdf

Becker at al [ 1] describe Italy, despite being a rich country than Israel, is
an exception among developed countries, and reveals patterns similar to those
of a decline in Israel and suffers from a major problem of brain drain. At the
end of the 90s, Italy has lost over3% of all university graduates each year.

Compared to Italy and Israel, other developed countries, has a benefit
from a positive balance of absorption in excess of skilled immigrants, or at
least does not decrease, on leaving. The Italian labor market, similar to the
Israeli one, characterized by traditions and institutions that protect workers
with jobs and less appreciate those without education [4]. Educated young
people in Italy suffer from the lack of competition in the labor market, and
the process lacked transparency search employees based on a personal and
family connections rather than qualifications. Israel and Italy, despite their
affiliation to the group of developed countries, reveal migration patterns
similar to those of the poorest countries.
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Before analyzing the findings and conclusions. We should be noted
the existence of academic articles economic argument about the possible
positive effects of “brain drain” on the status of education in the country.
(Source) said that in developing countries you can see in education the
“lottery ticket” for immigration, so it is very existence stimulates education
and the educated man’s chance to emigrate - that is when there is a brain
drain, the incentive to acquire greater education. As a result, the brain drain
situation may eventually create a positive impact on the total number of
educated people in the country.

However, Edwards & Rugy [6], said it was a mistake to think that the
positive effects, indirect, increasing brain drain of the direct effect, it is a
negative effect!

If so, why growing phenomenon in Israel every few years?

Like the existence of social processes, even here the reasons are varied
and come from different disciplines and backgrounds from the lives of Is-
raeli citizens, I chose to present the most primary reasons [8]:

Reasons of economic - financial

I. The Israel’s tax burden on the middle class largely educated aca-
demically and professionally. When the distribution of tax income in Israel is
among of the highest in the world. This difficulty creates a great incentive
productive population (at the rate of the general population is so small even
compared to developed countries) to seek their future in other countries. The
trend of the ease and benefits for large parts of the non - producers, and make
it difficult in the other hand (with a target to create a balance in state rev-
enues) on the other encouraging decline of educated young people.

II. The “cost of living” in Israel - is a major factor that raises ques-
tions educated population groups. The State of Israel “leader”, not with
pride, the table of OECD countries families are at risk of poverty reach.
Newspaper of economic that “calcalist” (central economic newspaper in
Israel [17] published a comparative survey with other countries in Western
Europe with the State of Israel, and Israel “leads” overall thein “cost of
living”. This reality is reflected in inflated prices for consumer goods, en-
ergy (electricity, water, and gas), apartment (rent or purchase), education
and medical services. Pupils that working in high-tech or engineer or doc-
tor, get hired by twenty thousand shekels (about 5200$) a month on aver-
age, feels that he finds it difficult to support his family. Half of his income
and about two-thirds of all supplement his income tax authorities go to:
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income tax, social security, health tax, VAT, licenses, fees IBA. Much bet-
ter condition than the unemployed or working at minimum wage. But, in
many cases, because of his connections and his education requested and
consumed in other developed countries, has the option to migrate and sig-
nificantly improve their standard of living.

II1. Height and salary bill - the cost of living further requested in the
issue of salaries, especially for professionals and university education. Stu-
dents who go to Europe and the US for doctoral studies in the best universi-
ties, giving up many times for the job at universities in the country upon
completion of their studies, despite their desire to live in Israel, due to the
high wage differentials. United States, market forces and competition for pro-
fessors / researchers are excellent salaries. University salaries based on indi-
vidual contracts and wage gaps between researchers and their counterpart’s
successful medium, or in demand among researchers such as economics,
business administration, law and medicine, less popular areas, such as litera-
ture or sociology, can be very high. University lecturer country begins with
salary of less than $ 2,000 per month. The young lecturer can choose the
American market wages in excess of $ 5,000 Economist net if he or salary in
excess of $ 8,000 net if it is a researcher in finance at business school.

IV. Academic reasons — professional. Due to cuts the support of the
Ministry of Education on the university, denied the ability to increase faculty
and research despite the increase in the number of students. Price reduction is
increasing the teaching hours of each lecturer, inability to absorb lecturers,
researchers, and teachers who must to teach many hours and not engaged in
the research for which chose to attend university. These measures lead them
to do no interestin the research or stay at the academic institution and looking
for receive tempting offers from academic institutions outside the country.

V. For reasons beyond the spouse’s career. This sometimes happens
when one partner in the family gets a job offer (not only academic) out to
Israel and the family is forced to make relocation to a foreign country. In
this case, the organization of work of the spouse would see an alternative
workplace for his / partner, hence the migration of the entire family unit.

VI. Security situation — political. It is no secret that the Israeli people
suffer for many years due to the problematic security- political situation.
Personal security and national security of the State of Israel leads many
citizens to ask questions about their future and their children’s future.
(Source) shows that security is always nearby events (war / terrorist at-
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tacks), the number of applicants for job search beyond other countries, qui-
eter and safer countries. We saw it after the “Lebanon War” and the recent
operation in Gaza [ 14]. Beyond the prospect of integration into a larger and
professionals with academic training.

VIL. Israeli educational system (school, school, academic studies).
In the past years (1970 — 1980) the Israeli educational system has been
known as a leader with in the developed countries. The main reason for this
is that the administration would be apportioned where the superior educa-
tion in priorities. Budgeting all kindergarten and education systems includ-
ing academic system. Today expenditure, compared with the OECD coun-
tries is low. Israel is below the mean values of the OECD, began investing
in preschool and basic - $ 4,058 versus 7044 boy child. Furthermore, Israel
is investing approximately - $ 12,711 per student in front of 17,929 stu-
dents, according to the OECD average [18]. Therefore, families and indi-
viduals that consider education a significant factor in the personal develop-
ment and the right of a person chooses to raise their children in the country
who also plans the budget According to the family’s perspective.

For summary, present the reasons thein the following table summa-
rizes. All factors that raise the question of mobility and the passage of the
educated population to other countries:

Very relevant | Relevant | Not Relevant
Partner work 1% 8% %21
Unemployment in the country 81% 12% 7%
Interestin Work 35% 28% 37%
Income from work 44% 24% 32%
Taxation in Israel 66% 15% 19%
Options and variety of acad emic subjects 45% 25% 30%
Quality schools 75% 6% 19%
Political and security situation 61% 22% 17%
Regulatory level 81% 13% 6%
The cost of living in Israel 75% 12.5% 12.5%

Source — http://www.calcalist.co.il/local/articles/0,7340,1.-3389121,00.html

The phenomenon of brain drain should receive much more in-depth
reference and serious, even before the reference to the issues of social -
economic and security.Neglect and disregard of tackling this problem would
not solve the problem, but only make it worse the situation is problematic,
and if some may be irreversible.

For this purpose, the state should be accounted for in depth by creating
benefits and insights are combined. Here are some suggestions, like similar
models operated in various countries (Japan, Australia);
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1. Integrated and comprehensive care that will address a number of fac-
tors out simultaneously, producing a positive impact to solving the problem:

) (

Economic -
Financial

*Tax reduction

*Reducing the cost of
living

*Providing incentives

for academics

*Raising education
budget and status
*Raising research
budget

eAdding faculty
Standards

Education

budget

Create
collaboration
with the

eSharing decision- academia
making, mobility,
employment of lecturers
staffs

*Develop of employment
in academic

*Manufacturing,
marketing and trade,
service professionals

) C

2. Repair of taxation and the cost of living in the country, with reference
to the general education system with all systems and levels of education.
Together with the development of new sources of employment and interest
that generate feasibility stay, and of course, a different attitude and more re-
spect given population for this group, because they still carrying within the
brunt of taxation, fostering the culture and the country’s powerful forces.

3. Like the state of Australia which has become academic mobility profit
factor greater incomes for institutions, as well as similar state of Japan, the
Government of Israel and the Council for Higher Education must take a step
which will leverage the marketing of Israeli academic institutions in a world-
wide. Check in increased student will create a positive impact for everyone.
For teaching staffs, for institutions and for the National Information found it
is very difficult to market the country to external factors.Only Serious treat-
ment and compensation issues payroll employment in various civil copyright
oscillation and brain drain. For example, in the areas of healthcare profes-
sionals (hospitals, nurses, radiographers, pharmacy, doctors and interns) in-
dustrial professions (high-tech, robotics, biotechnology).

For summary, the brain drain from Israel is a global phenomenon that
every country cope with the mapped data and the reasons for its objectivity.
Cancel the problem and ignoring will create future problems that can shock
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and cause far-reaching demographic changes. It is desirable to deal with the
problem, and the sooner is better.
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METODICA SI CRITERII PRIVIND
APRECIEREA EVOLUTIEI PIETII
FONDURILOR

Svetlana BILOOKAIA, doctor in economie,
conferentiar universitar, ASEM

Rezumat

Rezultatele investigatiei literaturii stiintifice consacrate problemelor referitoare
la indicatorii capabili sa asigure o apreciere obiectiva a nivelului de dezvoltare a
pietei fondurilor din statele, aflate la nivel diferit de dezvoltare, arata absenta unui
instrument universal de analizd. In scopul solutiondrii acestei probleme, in articol
autorul descrie propria metoda de evaluare a pietei capitalului national.

Cuvinte-cheie: dezvoltarea pietii fondurilor, crestere economica, sistemul
indicatorilor, abordarea indicativ-functionala

METHODS, CRITERIA AND ASSESMENTS OF
THE MARKET FUNDS’ DEVELOPMENT

Abstract

The results of the scientific literature research enshrined to questions about
indicators able to provide an objective assessment of the level of market develop-
ment funds from states placed at different levels of development shows the ab-
sence of a universal analysis tool. In this article the author approaches the inher-
ent evaluation method of market national fond to solve the problem.

Keywords: market funds’development, economic growth, the indicators’sys-
tem, indicative-functional approach

BBenenmne. MccnenoBanue 11000 001aCcTH SIKOHOMUYECKOM JIeSTEIb-
HOCTH, cOOp ¥ aHAJTU3 TIOJIHOW M 0OBEKTUBHOM MH(OPMAIHH, CBOEBPEMEHHO
OTpakaromeil Kak MOJOXUTEIbHBIE TEHACHIMU, TaK U HETaTHBHBIC
MPOIECCHI, HEBO3MOXKHBI 0€3 IeTaIbHOM HaydHO 000CHOBAaHHOM cucmembl
UHOUKAMOpO8 (noxasameiell), 9T0 TPeOyeT cephe3HBIX METOIOTOTHIECCKIX
U aHAIUTHUYCCKUX MPOPabOTOK M HAJIUUYHS COOTBETCTBYIOIIETO
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MHCTPYMEHTapHs. JTa OlEHKa JOJDKHA ONMUPAThCsl HA aHAJIU3 CTPYKTYpPbI
pPBIHKA ¥ €T0 TUHAMMKY, a TaKKe Ha cUcTeMy 0000IIaonuX mokasareiaen
(YHKIIMOHUPOBAHUS U Pa3BUTHUS.

HccnenoBanue ypoBHS pa3BUTHS PhIHKA KAalTUTANA TAKKE IOJDKHO OBITH
YBSA3aHO C €0 (QYHKIMSMH, peaIn3alns KOTOPBIX oOecreunBaeTcst POHI0-
BBIMM MEXaHM3MaMH, YCTAHABIMBAIOIIMMH B3aUMOCBSA3U, KaK MEXIY
sreMeHTaMu pblHKa IeHHbIX Oymar (PLIB), Tak u mMexay sneMeHTaMu
HAallMOHAJIbHOW YKOHOMMKH KaK OTKPBITON CUCTEMBI.

B nocnenHue necAtuneTus NOSBUIOCH 3HAYUTEIBHOE KOJIUYECTBO
MCCIIEZIOBAHU, TOCBSILIEHHBIX OLIEHKE YPOBHSI pa3BUTHS PHIHKOB KalluTasla
Y BBISIBJICHUSI CTETIEHHU X BIMSHNS HAa HALIMOHAJIBHBINA SKOHOMUYECKUI POCT
[1, 2, 3]. [IpoBeneHHOE M3yYEHHE TAKOTO poAa HAyYHOW JMTEPATYpHI,
JEMOHCTPUPYET OTCYTCTBUE eOUHOU KOHYenyuu OTHOCUTEIHHO HCIIONb-
3yeMBIX aBTOPAMHU MHCTPYMEHTOB aHAJIN3a, YTO HE IT03BOJISIET OCYIIECTBIISATh
0000111eHN1Ee U CPABHUTENIBHBIM aHATH3 MOJYYEHHBIX B PAMKaX 3THX CTaTei
pe3ynbsraToB aHanu3a. Oco6eHHO OTYETIIMBO 3Ta MpobieMa IposIBIISETCS B
CIIydasix, KOTJa OCYIIECTBIISETCS aHAIN3 PHIHKOB CTPaH, HAXOASIKXCS Ha
Pa3IMYHBIX YPOBHIX 3KOHOMHUYECKOTO Pa3BUTHS.

Jlnst perieHys JaHHOM 3a/1a4u, HanboJIee ONTUMAIIBHBIM MPEACTABIISETCS
HNPUMEHEHHE 100X00d, TIO3BOJISIIOIIETO C TOMOIIBIO CHCTEMHOM METOI0JIOT U
BBISBIIATH CTENCHb BO31eiCTBUA PLIb Ha pa3BuTHE 5KOHOMUKH [10CPEACTBOM
OLICHKH peai3aliy PIHKOM MPUCYIIUX eMy QyHKIumi [7].

BriepBbie 0 HEOOXOAMMOCTH aHANIM3a pealn3alnuu (UHAHCOBBIMH
PBIHKAMH MPUCYIIUX UM (YHKIMH, KaK Ha ypOBHE OTJEIbHBIX CTPaH, TaK
¥ Ha MEXTOCYJapCTBEHHOM YpOBHE OBLIIO 3asBJICHO B UccienoBaHuu JIu-
BaiiHa P. [5]. B nocnencTBuu B psiie CBOMX HAYYHBIX TPYAOB 3TOT YUEHBIN
pa3BUBaJl JaHHOE HAIIPABJIEHUE aHAJIN34a, B TOM YUCIIE, UM OCYUYEeCMEIANUCD
NONbIMKY BBIAETICHNS KaTerOpUi NHAUKATOPOB, MTO3BOJISIONINX OCYIIECT-
BJISITh TAKOTO POJia OLICHKY [6].

Pa3BuBas JaHHOE HampaBlICHUE aHAIN3a, HA OCHOBAHUHU 0000IIEeHUS
nokasarenei, HanboJsee 4YacTo paccMaTpUBaeMbIX B HAYYHOU TUTEparype,
a TaKXKe MoKa3aTeJei, MCIOoJIb3yeMbIX IpU aHainu3e (OHIOBBIX PHIHKOB
TaKUMU MEeXAyHapoaHbIiMu opranuzauusmu kak IMF [4], ECB [11], EB-
poCTar U T.1., OLIEHUBAEMbIE KOJINUECTBEHHBIE MI0KA3aTEIN, UHAEKCHI, KO3-
¢bounments! 1 npoune uuaukaropsl PLb, npeanaraercs paccmarpuBarh B
paspese OlIeHUBAaeMbIX 0ObEKTOB U, B paMKaX COBEPIIICHCTBOBAHHS CYILIECT-
BYIOILIEH METOMKY [ 8], BBIIEIUTH: IOKA3aTeNH, XapaKTEpU3YIOIIUE YPOBEHb
pasButus PLIb Ha MmakpoypoBHe (¢urypa 1) u nokazarenu, mo3BOJISIONIIE
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OIIEHWBATh KaUYECTBO IIEHHBIX OymMar Ha MUKpOypoBHE (purypa 2).
[Toxa3zarenu pa3BUTHA PHIHKA IEHHBIX OyMar Ha MakpOypOBHE
OO11re MHANKATOPHI Pa3BUTHUS
[Toxazarenyn HHCTUTYIIMOHAILHOTO Pa3BUTHS
[Toxa3zarenu BOBIEUEHHOCTH B MHTETPAIIMOHHBIE ITPOLIECCHI
IToxasarenu
Pa3BUTHS HHCTUTYLIMOHAILHBIX HHBECTOPOB
[Toxa3zarenu KauecTBa MHCTUTYTOB M IMOJUTHYECKUX PUCKOB
IToka3zarenn CTPyKTypbl pbIHKA
[Toxa3zarenn HHBECTHIIMOHHOW MPHUBIIEKATEIBHOCTH PHIHKA
[Toxazarenu OTKPBITOCTH AOCTYIA HA PBIHOK
[Toxazarenu, XxapakTepU3yIOIIUe pa3Mephl phIHKA
[Tokazarenu ycTOMUUBOCTH
(cTaOMIBHOCTH) PHIHKA

@ueypa 1. [lokazamenu pazeumus pblHKa YeHHbIX OyMaz Ha MAKPOypOGHe

[ INokazatenu pa3BUTHUS PbIHKA LIEHHBIX OyMar Ha MakpOypOBHE ]

‘ OO0mue HHIMKATOPEI TokazaTenn Tokazarenu

pa3BuUTHA BOBJICYUCHHOCTH B WHCTUTYLIHOHAJIBHOTO
MHTETPAllMOHHBIC pa3BuUTHA

IPOLIECCHI

TTokazarenu TTokazatenun
Loxasarem, Toxasarem Ho‘i&aTe”” Ka4ecTBa pasBHTHS
xapamepmy}oume OTKpHTOCTH yCTOH‘IHBOCTH HHCTHTyT‘()B " HHCTHTyIIHOHaJ'[LHLIX

pa3Mepsl phIHKa JIOCTyTIa Ha ‘CTaOMIIBHOCTH
PBIHOK pbIHKA

MOJIUTHICCKHUX HUHBECTOPOB
PHCKOB

ITokazarenu
TTokazarenu

CTPYKTYPBI
pBIHKA

HMHBECTUIIHOHHON
TIPUBJIEKATEILHOCTH
pBIHKA

Hcrounuk: pa3paborana aBTopoM

K nmokazarensm paszsutus PLUb na maxpoyposne, pekomeHnyercs
ONPEAETUTH!

1. Obuwgue unoukamoput pazeumus hoH006020 PoIHKA:

- noKazamenu cmpykmypbi hoH008020 PbIHKA, TIPEICTABISIONINE COOOM
omuocumenvbHble noKasamenu, KOTOpbIe MO3BOJAIOT aHAIU3UPOBATh
CTPYKTYpY (DOHIOBOTO PHIHKA B pa3pe3e OTIACIbHBIX (PMHAHCOBBIX HHCTPY-
MEHTOB, COBEPIIIAEMBIX CCTIOK M IIPOUNX KputeprueB. Ha ocHoBaHMY BhITIIE-
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MEPEYNCIICHHBIX TOKa3aTeNell, MOKHO pa3pabaThiBaTh APYrue aHaJIUTH-
YeCKHe MHIMKATOPbI, HATPUMEP, OTHOCUTENIbHBIE TIOKA3aTeN !, IEMOHCTPH-
pylolue yaenbHBIH BEC OTAENbHBIX CErMEHTOB (POHIOBOTO pPBIHKA
otHocutenbHo BBII, m16o apyrux ¢punancoBbIx HHIUKaTOpoB. K 3101 ke
rpymrie nokasarenei Mo>KHO OTHECTH: MHANKATOPbI KOHIIGHTPALIUH PhIHKA,
XapakTepHU3yIolue CTPYKTYpy (OHIOBOTO phIHKA M €ro CTPYKTYpHBIE
M3MEHEHUS C TOYKH 3peHus QYHKIIMOHUPOBAHMS HA HEM OTICIbHBIX TPYIIIT
SMHUTEHTOB, B 3aBUCHMOCTH OT UX OTPACIECBON NPUHAATIECKHOCTH, UHHOBA-
IIUOHHOCTH, 00BbeMaM COBEPILIAEMBIX CAEIOK U T.11.;

- nokasamenu, xapakmepusylowjue pamepsl poH008020 pbIHKA,
BKJIIOYAIOLIUE aOCONOmMHble noKasameny, TaKue KaK: KaluTaIu3alus
(OHIOBOTO PHIHKA, KOJIMUYECTBO 1 00BEMBI COBEPIIIAEMBIX OMPKEBBIX CACIOK
B pa3pese OTACNIbHBIX BUJOB I[EHHBIX OyMar, KOJUYECTBO U O0OBEMBI
3aKJTIOUEHHBIX KOHTPAKTOB TI0 IPOU3BOIHBIM IIEHHBIM OyMaram, KOJIU4ecTBO
KOMITAaHUM, BKJIIOYCHHBIX B JINCTUHT U T.JA., @ TAKKE OMHOCUMENbHbIE
nokazamenu: oobembl TOopros/ BBII B pazpe3e oTienbHBIX BUAOB EHHBIX
Oymar, kanutanuzanus/BBII u T.1.;

- noxazamenu UH8ECMUYUOHHOU NPUBTIEKAMENbHOCIU POHO08020
PblIHKA, TIO3BOJISIIONINE aHATU3UPOBaTh (OHIOBBIN PBIHOK C MO3UIIMIA
JOXOTHOCTH U OE3pHCKOBOCTH OCYLIECTBICHHS Ha HeM HHBecTUui. K
TaKUM TOKa3aTessiM, MO)KHO OTHECTHU: JIMKBUIHOCTh ()OHJIOBOTO PBIHKA,
JIOJTIO LIEHHBIX OyMmar, HaXOSIIHUXCsl B CBOOOHOM OOpaIlleHnH, TUHAMUKY
OUpPIKEBBIX HHACKCOB, TOXOTHOCTh, BETMUMHY TPAaH3aKIIHOHHBIX U3IEPKEK,
JOCTYMHOCTh OOBbEKTHBHON MH(pOpManuu 006 3MHUTEHTaX, YbH IEHHBIC
Oymaru mpeararorcs JUisi UHBECTHIUN U T.11.;

- noxazamenu OMKpbIMOCMmuU 0OCHYNA HA PbIHOK, TIPENOCTABIISIONINE
BO3MOXXHOCTh aHaJU3UPOBATh JOCTYMHOCTh (PUHAHCOBBIX YCIYT IS
IIMPOKOTO CIIEKTPa SKOHOMHYECKUX areHTOB. J[aHHBIE MOKa3aTeNH BKIIOYAIOT
B ce0s1: KalTUTAIN3AIMIO K 000POTHI TOPrOB CaMbIX KPYMHBIX 10-TH KoMIaHui
U3 JINCTUHTa OMPKH, 3HAYCHHS MHJICKCa XepOHHAAISA' U T.11., TO3BOJISIOIIUC
OLIEHUTb YPOBEHB Pa3BUTHUS (POHJOBOTO PHIHKA C TOYKH 3PEHHSI HAJTMUYMS HA
HEM Pa3IMYHbIX [TOJIrPYII SMUTEHTOB. /[aHHbIC HHAUKATOPBI COACHCTBYIOT
BBISIBJICHUIO aCHMMETPHHU B CTPYKTYpPE TOPTOB, CBUICTENHCTBYIOT O CTEIICHU
MOHOTIOJIM3AIIMY PHIHKA U IPYTUX HETaTUBHBIX TEHICHIIUSX, 3aTPYAHSIOMINX

" Majekc phIHOYHON KOHLEHTPALMK KOPIOPALUii, PEICTABICHHBIX Ha
pBIHKe. Vcuncisercs kak CyMMa KBaJIpaToB JOJIEH phIHKA KayKI0H 13 KOpIopauii.
Yem Oorpliie 3HaUEHHE WHAEKCA — TEM 0oJiee MOHOIMOIM3UPOBAH PHIHOK.
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CBOOOJTHOE TTepeMelieHHE HHBECTUPOBAHHBIX B [IEHHBIC OyMaru KaruTalioB;
- nokazamenu cmabuibHocmu (YCmouuu8oCmuy) pulHKA: BOJATUIb-
HOCTb, HaIM4Ke (BO3MOXKHOCTh COBEPIICHUSI) MAHUITYJISIIU I Ha GOHJ0BOM
pBIHKE, HaJlM4yMe OIlepaluid C HMCIOJIb30BAHUEM HHCAUAEPCKOU
UH(POPMAIIMHU, YCTOMYMBOCTH PHIHOYHBIX IIEH Ha aKIIUU K MAHU Y/ IS THBHBIM
BO3JEHCTBUAM, NTMHAMUKY moka3zatens nena/goxon (P/E ratio),
ACCUMETPHUYHOCTh JJOXOIHOCTH TI0 IIEHHBIM Oymaram u T.]1.

2. Ilokazamenu 6061e4eHHOCIMU 68 UHMEZPAYUOHHbBLE NPOUECCH
(Toka3arey B- ¥ y- KOHBEPTCHIIHH).

3. Ilokazamenu unCMUMYYUOHAIbHO20 PA3GUMUA PbIHKA TIEHHBIX
Oymar, BKJITFOYAIOT:

- noxkazamenu Kawecmeda UHCMUmMymos u NOAUMUYECKUX DUCKOS,
HalpuMep: MOoKa3arelb KauecTBa MWHCTUTYTOB, OLCHHBAIOIIMUN Oecrpuc-
TPacTHOCTH MTPABOBOM CHCTEMBI M 0OecIieueHre coOMoIeH s 00IECTBOM
3akoHOB, ompenaensembiii Political Risk Service Inc. [12]?, moka3arenu,
paccuutsiBaeMbie Muposwvim 6anxom - The Worldwide Governance Indica-
tors [9], xapakTepu3yrolue KaueCTBO HHCTUTYTOB 10 TAKUM pasiesiam, Kak:
MO/IOTYETHOCTb BIIACTH, MOJUTUYECKAsI CTAOMIBHOCTD U OTCYTCTBUE HACHIIHS,
3¢ HEKTUBHOCTB TOCYIAPCTBEHHOTO YIIPABJICHHS, KAYECTBO PETYTHUPOBAHUS,
BEPXOBEHCTBO 3aKOHA, KOHTPOJb 33 KOPPYIIUEH, a TaKKe HHICKCHI,
paccuntsiBamMble Opeanuzayuell IKOHOMUYECKO20 COMPYOHUYecmeda u
paszseumusi B pamkax ordeta The Global Competitiveness Report [13],
OLICHUBAOIIETO YPOBEHb MHCTUTYIIMOHAIBHOTO Pa3BUTHS CTpaH mo 21
MOKa3aTeJI0 MHCTUTYIIMOHAIBHOTO Ka4eCTBa;

- noxasamenu pazeumusi UHCMUMYYUOHALbHBIX UHEECMOPOs, TIPEl-
CTaBIISIFOT COOOH MOKA3aTeNM, aHATM3UPYIOIINE: HATUINE, TUITHI U KOJIMYECTBO
WHCTHTYIIMOHAIBHBIX WHBECTOPOB HA HAI[MOHAILHOM (PUHAHCOBOM DBIHKE,
00BEMBI TPHUBIICKAEMBIX MU KalTUTAIOB, 00BEMBI M KOJIMYECTBO ONEPaIIni,
COBEpIIAEMBIX MU Ha ()OHJIOBOM PBIHKE, JIOXOJHOCTh 3THX OTICPAIIHiA.

bnox muxposxonomuueckux noxazamerneii (purypa 2), BKIIOYACT:

1. TToka3zarenu OLICHKU HOMEHUUANa UEeHHbIX Oymaz IMumenma, K
KOTOPBIM OTHOCSITCSL:

- TIOKa3aTeIH PUHAHCOBOU YCIMOUYUBOCTNU IMUMEHMA, BKIIOYAIOIIHE:
noxkasamenu, xapakmepusylowue mexyujee QuHancosoe cocmosHue

2 OZ[I/IH M3 CaMBIX M3BECTHBIX IMOKa3aTeseH OLICHUBAIOMINX WHCTUTYI[UO-
HaJBHOE KaueCTBO, PaCCUNTHIBAIOTCA 110 MeTonukaMm Political Risk Services (PRS)
u International Country Risk Guide (ICRG)
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| MUKPOIKOHOMHYECKHE TIOKA3aTEeNN I
]
[ TlokasaTeu KOMITAHUA-3MHUTEHTA ] [ Tlokazarenu LOCHHBIX 6yMEII‘ OMHUTCHTA ]

/
Tokazaresnu pUHAHCOBOMH TokazaTenu ypoBHst
YCTOMYMBOCTH DMHUTEHTA Pa3BUTHSI CHCTEMBI

KOPIIOPaTUBHOI'O

KOHTDOJISL
Ioxaszarenn Ioxazarem
TEKYyLIETO HMHBECTHILMOHHBIX
¢rmancoBoro MIEPCTIEKTUB
COCTOSHUS

Ioxazarenn IlokazaTtenmm
CTPYKTYpBI HMHBECTHITHOHHON
LICHHBIX Oymar TIPUBJICKATEIIBHOCTH

Iokazarenn
TOProB

N
1

TpaHcrapeHTHOCTh

Opranmsanyist ynpasJIeHUs 1 KOHI‘pOJISI]

Sammra

rpaB
aKIMOHEPOB

[ ITokazaTenu OLeHKH pI/ICKOB] [

Quzypa 2. [lokazamenu, xapakmepuszyloujue Kauecmeo YeHHblx bymae Ha
MUKPOYpO8GHE
Hcrounuk: pazpaborana aBTOpOM

HMHUTEHTA: 00bEM U CTPYKTYpa €ro akTHMBOB M ITaCCHBOB, COOTHOIICHHE
COOCTBEHHBIX M MPUBJICUECHHBIX CPEICTB, CTPYKTYpa IOJTOCPOUYHBIX U
KPaTKOCPOYHBIX HCTOYHUKOB CPEICTB, 3P (PEKTUBHOCTh UX UCTIOIH30BAHUS
U T.1.; nokazamenu OYeHKu PUckoé SMHUTEHTA, B Ka4ECTBE KOTOPHIX, B
3aBUCUMOCTH OT CTPATErMUECKUX LEeJeH, 10 MHEHUIO aBTOPa, MOTYT
BBICTYIaTh pa3inyuHble (PUHAHCOBBIE KOA(PHUIIMECHTHI, XapaKTepH3YIOIINe
IUIaTEKECIIOCOOHOCTh KOMIIAHUH, €€ JIMKBUAHOCTD, U JIP.; HOKA3amenu
UHBECTUYUOHHBIX NePCNeKmué KOMNAaHuy: UHAUKATOPBI, MO3BOJIIIONINE
OIICHHUBATh A(PPEKTUBHOCTh MHBECTULIMOHHBIX MIPOEKTOB IMUTEHTA;

- MOKa3aTeNd, XapaKTepU3YyIOIIUE YPOBEHb pa36umus CUucmemobl
KOpNopamueHo20 KOHMpoJis, K KOTOPBIM CIEAYET OTHECTU: YPOBEHb 3auyUimbl
1pas MUHOPUTAPHBIX HHBECTOPOB, & TAK)KE MHBECTOPOB, IPOKHUBAIOIINX BHE
CTpaHbI PErUCTPALIMU YMUTEHTA, HEU30€KHOCTh COONIONEHNS KOHTPAKTOB U
T.J.; OpP2aHU3AYUI0 YNpaeieHus U KOHmposis 6 KOMRNAHUY XapaKTepU3yIoT:
pasneneHue (QpyHKIUI BIaAeHUS U yIpaBJICHUS, AUBUACHIHAS MOJUTHKA
KOMITaHUH | JIp.; TOKA3aTeISIMU MPAHCRApeHmHOCMU BBICTYTIAOT: TIOJHOTA
¥ CBOEBPEMEHHOCTb PacKpbITHsI HH(pOpMALIUH U T.1.

2. Iloka3arensiMu oyeHKu YeHHbIX OyMaz IMUNEHma, sIBISIOTCS:

- [I0KA3aTeJ, XapaKTEePU3YIOLIUE CIPYKMYpPy YeHHblX OyMaz SIMATEHTA:
KOJIMYECTBO ¥ 00bEMBI SMUCCUH aKIMii 1 0OIUraiuii (B paspese ux BUJI0B),
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UX JIOJI1 B COBOKYITHOM 00BbEeMe IMUCCHI U T.11.;

- noKazamenu mopaos, BKIIOYaroIIre: 00eMbl TOPToB (B pa3pes3e BUIOB
IEHHBIX Oymar), TUHAMHUKY PBIHOYHBIX II€H, JOJIO IIEHHBIX Oymar B
CBOOOIHOM OOpAIEHUH U T.]I.

- MOKAa3aTeNsIMU UHBECUYUOHHOU NPUBTEKAMENbHOCIU SIBIISIFOTCS:
Kypc IIEHHOH Oymaru, nmpuObLIb HA aKIHIO, JTUKBUIHOCTH, JOXOIHOCTbD,
K03 PUIMCHT [IeHa/TOX0I U T.1.

upoxuii criekTp (pUHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB, OOpAIIAIOIINXCS Ha
coBpemenHoM PLIb, a Taxske MHOT0OOpa3ue y4acTHHKOB, OCYIIECTBIISIOIINX
CBOIO JIEATEIbHOCTb HA HEM, 3HAYUTEIILHO YCIIOKHSAET 33/]a4y OCYIIECTBICHUS
eIMHOW CHHTETHYECKOH OLIeHKH ero MacmrTaboB. C IENbl0 YIpoIeHus
peleHus TaHHOW MPoOIeMbl, BO MHOTHUX HAydHBIX HccienoBanusx, PIIb
AQHAJIM3UPYETCS B pa3pe3e OTAEIbHBIX YKPYITHEHHBIX TPYIIIL:

- oOpamaronmxcsi Ha peIHKE (PUHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB (aKIIHii,
oOnuramnuii, JepuBaTUBOB U JIp.), COCTABISIOMIUX UHCMPYMEHMATbHYIO
cmpykmypy (pOHIOBOTO PBIHKA;

- YYaCTHUKOB, (PyHKIIMOHUPYIONIMX Ha OHIOBOM PBIHKE, COCTABIISIIO-
LIUX €T0 UHCIUMYYUOHATLHYIO CIPYKMYP) .

s yenocmnoco ananu3a peIHKOB KamuTala, BaKHOW METOM0JIOTH-
YECKOM NMPOLEAYPOH SBISETCS CUHMES UHCMPYMEHMANbHO20 N UHCIUMY-
YUOHALHO20 ACTIEKTOB HCCIIEJOBAHUSI, HAIPABJICHHBIM Ha MOJIy4eHHE
MHTETPATIBbHON KapTUHBI (POHIOBOTO PHIHKA U €TO POJIH B 3KOHOMHYECKOM
pocTe, B CBS3U C YeM aBTOPOM pa3paboTaH uHOUKAMUBHO-QYHKYUOHATbHbLLL
1n00x00 [7], TO3BONSIOMIHMI C TOMOIIBIO CUCIMEMHOU MeMOOOI02UU UCCTLe-
dosamw yposenv pazsumus PLIb 1 aHanmm3upoBaTh CTENeHb €ro BO3IeHCTBUSA
Ha HallMOHAJIbHBIN SKOHOMHUYECKUH POCT, HOCPEOCmEOM OYEeHKU Peanu3ayuu
PBIHKOM OCHOBHbIX €20 QYHKYULL.

AHanu3 Takou CTENEHU BO3ACUCTBUS MIPEJIaraeTcsi OCyIIECTBISITh C
JIBYX TMO3ULIHIM:

- C MO3ULIUU KOAUYeCMEeHHOU 00 KauecmeeHHOU OUEHKU (haKTH-
YEeCKOW peasm3aliiil ppIHKOM TOW WM WHOU (QyHKIINY;

- C TIO3MIINU OUEHKU HAIu4us HAa HAIMOHAIBFHOM (POHIOBOM pBIHKE
00beKMUBHBIX NPEOnOChLIOK, COIEHCTBYIOUINX pealn3allii paccMarpu-
BaeMOW (QYHKITHH.

Jyist onienku peanmmzaryin PLIB ero ¢hyHKINI B HAITMOHATLHOM SKOHOMUKE
C TIPUMEHECHUEM UHOUKAMUBHO-(DYHKYUOHATIbHBLIL NOOX00d, TIPEIIaraeTcs
WCIIOJIb30BATh CIEMYIOLINE nokazamenu yposHs paseumusi PLb:

1. OueHkKy BBITIOJTHEHUS PBIHKOM aKKYyMYaupyroujeu @yHKyuu,
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PEKOMEHAYETCS BBIIOJIHATD C IPUMEHEHUEM:

- abconlomHblX noxkazamenet, TaKUX KakK: KOJIMYECTBO SMUCCHUH,
00BEMBI CPEACTB, MPUBICUCHHBIX HA MEPBUYHBIX PBIHKAX JIOJTOBBIX U
JOJIEBBIX (PMHAHCOBBIX HHCTPYMEHTOB, KOTOPbIE MOTYT, B 3aBUCIMOCTH OT
LieJIed MCCIEN0BaHNs, aHAJIM3UPOBAThCS NONOIHUTENbHO. Hanpumep, B
paMKax IpPOBOJMMOIO aHalW3a, OCYLIECTBIECHHBIE YMUCCUU MOTYT
U3y4aThCs B pazpese: OTPaciIeBON MPUHAICKHOCTH SMUTEHTA, CIIOc00a
pasMeleHHs IEHHBIX Oymar (3aKpbIThle SMUCCUH, TYOIUYHBIC SMUCCHH),
JOXOJTHOCTH TPH pa3MerieHuH U T.7. CTpyKTypa HHBECTOPOB MOXKET OBITh
HCCJIEI0BaHA B 3aBUCHUMOCTH OT: CTPaHbl UX MPOUCXOXKICHUS (HALMO-
HaJIbHBIE U 3apyOe)KHBIE HHBECTOPHI); JOJIH BIaJCHHUs (MaXXOpUTapHbIE U
MUHOPHUTApPHBIE BIAAEIbIbI); IO TUIIAM HUHBECTOPOB (FOCYAapCTBEHHBIE,
KOpPIIOPAaTUBHbIE, UHAUBUYAJIbHBIE) U T.1.;

- OMHOCUMENbHBIX NoKazamerieti, MO3BOJSIOINUX OLCHUTh Y4acTHE
nepBu4yHOro PIIb B 5KOHOMHUYECKOM POCTE, TOCPEACTBOM BBISBICHUS €TI0
J0J11 B POPMUPOBAHUH TEX HITM MHBIX MAaKPOIKOHOMHUYECKUX MTOKa3aTeNe,
Harpumep: 1075 00bEeMOB CPEACTB, MPHUBICUCHHBIX HAa PbIHKAX aKIuil n/
wu obnuraruii B BBIT, 06membl 3apyoexHbix naBecTUIMi K BBIT, 00beMbI
CPE/CTB, MPUBJICYCHHBIX HA PhIHKaX MyOnn4HbIX smMuccuii kK BBIT u 1.1

I[TepcnieKkTrBBI YBENUUEHHUS POCTa 00BEMOB IIPUBJICYEHHBIX Ha (DOHIOBOM
PBIHKE CPEICTB, MOT'YT OBITH OLICHEHBI TOCPEICTBOM aHAIN3a HATTUYMS HA HEM:
IIUPOKOTO CHEKTpa MOCTYHHBIX Il MHBECTHPOBAaHUSA (PMHAHCOBBIX
MHCTPYMEHTOB, 3((ekTuBHO paboTaromux (GUHAHCOBBIX MOCPETHHKOB,
pa3BuUTON MH(PACTPYKTYpHI, 3aKOHOJATENbHON 0a3bl, oOecreunBaroen
3aIUTY [IPaB HHBECTOPOB, MMPO3PAYHOCTh U cTabuwibHOCTH PLIB 1 T.1.

2. Peanu3anuio HallMOHAIBHBIM (DOHJIOBBIM PBIHKOM nepepacnpede-
umenvHou Qyukyuu (Pynkyuu obecneueHus ONMUMAIbHOU ANIOKAYUU
Kanumaa) NPeAsaraeTcs OleHUBATh:

- AbCOMOMHbIMU NOKA3amMeNaMu: KOTUIECTBO U 00bEMbI COBEPIIAEMbBIX
OUpPIKEBBIX CEIOK B pa3pese OTACTbHbBIX BUI0B IIEHHBIX OyMar, KOJMYeCTBO
1 00BbEeMBbI 3aKITIOYCHHBIX KOHTPAKTOB U CAEJIOK 110 MTPOU3BOIHBIM [IEHHBIM
Oymaram, TUKBUIAHOCTH (DOHIOBOTO PHIHKA, KOJIMYECTBO KOMIIAHHIA, BKITIO-
YEHHBIX B JIMCTHUHT (JIEJIMCTUHT), IJIOTHOCTh PhIHKA (3aTpaThl HA IPOBE-
JIEHUE CIEJIKH, WU CIIPEN MEXAy KypcaMy MOKyIaTeaeld U MpoJaBloOB),
CKOPOCTb €T0 peakIuH (CKOPOCTh, C KOTOPOI MOTYT OBITh UCIIOTHEHBI ITPH-
Ka3bl U MIPOU3BECHBI PaCueThl IO HUM), TUHAMHUKA OUP>KEBOM KalmuTaiu-
3allUM U UHJEKCOB;

- omHocumenbHuiMu nokazamenamu: 0obeMsl Topros/BBII B pa3pese
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BUIOB LIEHHBIX OyMar, eMKOCTh PbIHKA (OTHOIIIEHHE CPETHETHEBHOTO YHCIIa
oTieparuii KyIoIu-IpoIakKu K 001ieMy 00beMy IIEHHBIX OyMar, JOMyIIeHHBIX
K 00paIeHnIo Ha PhIHKE), T0JISl Ha PhIHKE JeCATH KOMIIAHUH ¢ HAUOObIIIeH
KarnuTaau3ared 1 00beMOM TOPTOB U T.1I.

3. OcymiecTBieHUE PHIHKOM II€HHBIX OyMar npueamu3ayuoHHOU
@yHKyuu, peanaraeTcs OCYIECTBISATb, MCIOJb3YysS CIEeAYIONHNe
nmoka3aresnu: 0O0beMbl BBICTABICHHBIX Ha MPUBATU3ALUI0 aKIHH
rocylapcTBa, UX J0Js B NMpuBaTu3upyeMbix AO, GOpMBI U METOMBI
npuBaru3aiun (aykunossl, [PO), 00beMbl pazMenieHnst, COOTHOIIEHHUE IIeH
- HOMHUHAJT aKITUH/T[eHa TPETIOKEHUS/ IIeHa (PaKTHIECKOW TPOJaKH U T.T.

4. Peanmm3anust GOHAOBBIM PHIHKOM CIPAXO060U (HYHKY UL OTIPEETISIETCS
HAJIMYMEM Ha HEM pBIHKA MPOU3BOJHBIX ()MHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB, a
TaKXXe JPYruX COBPEMEHHBIX MHHOBAI[MOHHBIX HHCTPYMEHTOB,
MO3BOJISIOIIUX TPAHC(HOPMHUPOBATH HEOTIPEIEIEHHOCTh B PUCK (HAIIpUMep,
MEXaHMU3M CeKblopuTH3aImn). KomnuecTBeHHas ee OleHKa MOXET OBITh
OCYIIIECTBIICHA HA OCHOBE aHAJIM3a: KOJMUYECTBA M 00HEMOB 3aKITFOYCHHBIX
KOHTPAKTOB MO MPOU3BOAHBIM IEHHBIM OymMaram, 1o CEeKbIOPHUTH3UPO-
BaHHBIM TPEOOBAHUSAM U T.1I.

5. Bomonnenune anmuungnayuonHol uiu coepecamenbHol QyHKyuuU,
XapaKTepU3YeT: pa3HUIA MEXK/TY TTOTY4aeMbIM HHBECTOPOM CPETHUM JIOXOJIOM
OT OTIEpaLiii C IIEHHBIMU OyMaraMu ¥ ypoBHEM UH(IISIINH, pa3HUIIA MEX Ty
TeMImaMu npupocta (HOHIOBOTO HMHJAEKCAa M TEMIAaMHU HPUPOCTa
MOTPEOUTENLCKUX IIeH, a TaKKe COOTHOLICHHE JIOXOJHOCTH JIOJIEBBIX U
JIOJITOBBIX HHCTPYMEHTOB K CPEJJHEl CTaBKe MO MPHUBICYEHHBIM JICTIO3UTAM.

6. Peanuzauuto ghynxkyuu yckopenus obopoma kanumania MOXHO
OIICHWBATh Yepe3 YPOBEHb Pa3BUTHSI MH(PPACTPYKTYPHI IENOHUPOBAHUS,
pacyeToB M KIMPUHTA IEHHBIX OyMar.

7. BoimonneHue (HOHMOBBIM PBHIHKOM COYUANbHOU (DYHKYUU XapaK-
TEpPHU3YeT: CTPYKTypa COOCTBEHHOCTH Ha aKIIMOHEPHBIH KamuTai (0
VHIUBUTyaJIbHBIX HHBECTOPOB M T.11. ), 3P(PEeKTHBHOCTH (DYHKIIMOHUPOBAHHUS
WHCTUTYIIUOHAIBHBIX HHBECTOPOB, YPOBEHb UHBECMUYUOHHOU KYIbIMYPbl
1 (MHAHCOBOW I'PAaMOTHOCTH HACEJICHHUS U T.1I.

8. HcnonHenne @ynxyuu cogepuieHcmeo8anus KOpnopamueHo2o
VApAGeHus U 3auumosl UHMEPecos UHBECHOPO8, MOXKET OTPEIeNAThCS
YPOBHEM MHCTUTYIIHOHAIBHOTO Pa3BUTHs PHIHKA KalHTala, ero Crocoo-
HOCTBIO 00€CIeunTh HEN30e)KHOCTh COOMIONCHHSI KOHTPAKTOB, BBICOKYIO
CTETIeHb 3aIUTHI PaB UHBECTOPOB. BEINOIHEHNE 3TOM (PYHKIIMHA MOKHO
cuuTarh 3PPEKTUBHBIM, €CIIN YIMPABICHYECKUI MepcoHall 00ecIieYnBaeT
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pOCT JOXOAOB KOMIAHUU U UX CHPABEAIMBOE PacCIpeAceHHUE, UTO
XapakTepu3yeT: peHTabeIbHOCTh KaruTana, ko3(ppuuueHT TuBuaCHHBIX
BBITUIAT, IOXOJHOCTh MHBECTULIUHN B IICHHBIE OymMaru, Ko3GUIIUEHT 11eHa/
noxoJ1. KocBeHHBIM MHIMKATOPOM MOXKET CITYKHTb JIOJIS aKIHi, CBOOOHO
00pamamuxcs Ha PHIHKE;

9. Peanuszanuwo PUb pecyrupyroweu u konmponrvHo-Had3o0pHol
@YHKYyuu XapaKkTepu3yeT: ypoOBEHb Pa3BUTUS HHCTUTYTOB I'OCYIAapCTBEHHOTO
peTyIupOBAaHUS U CAMOPEryIMpOBaHUA, POpPMaIbHBIX MPaBUI U
He(OpMaTbHBIX HOPM, 00ECTIEUHBAIOIINX MPO3PAYHOCTh U YCTOHYHUBOCTh
PBIHKA KaluTaja, 3alUTy UHBECTOPOB OT MAHUIYIIALIMI U MOLIEHHUYECKUX
IIPaKTUK, B YCJIOBHSIX PAaBHOTO MU CIIPABEAJIMBOIO OTHOIIEHHS KO BCEM
YJaCTHHMKaM pbIHKa U T.[.

BriBoABI

IIpoBeneHHOE N3ydeHUE HAYYHOU JIUTEPATYPBI, IOCBAIICHHON OLIEHKE
YPOBHS pa3BUTHsI PHIHKOB KallUTaJla U BBISIBICHUS CTEIIEHU UX BIUSHUS Ha
HAIlMOHAJIBHBI SKOHOMUYECKHI POCT BBISIBHJIO OTCYTCTBHE €OUHOU
KOHYenyuu OTHOCHUTEIBHO HCIIOJIb3YyEMBIX MHCTPYMEHTOB aHaIW3a, 4TO
MeraeT 0000ILEHUIO U CPABHUTEILHOMY aHATHU3Y NOJTyYEHHBIX PE3YJIbTaTOB
UCCIIEIOBAHUM.

B pesynprare mpoBeAEHHOTO M3Y4YEHUS CYIIECTBYIOIIMX METOAMK
aHan3a, ObUIM TOJYYEHBI BBIBOJBI O HEOOXOIUMOCTH CHCTEMAaTHU3alUuu
aHAJIN3UPYEMBIX KOJIMUECTBEHHBIX U Ka4€CTBEHHBIX IOKa3aTeleil pbIHKa
KaluTaja, a TakKe OLCHUBAEMBIX OOBEMHBIX 3HAYEHUM, MHIEKCOB,
K03()(UIIMEHTOB U T.J., UCHOJIb3YeMbIX B MEKIYHAPOJHON MPAKTUKE IS
BBISIBJICHUS! YPOBHS pa3BUTHS (DOHIOBBIX PHIHKOB, C LIEJBIO UX JAIbHEHIIIETO
MCIIOJIb30BaHUS IIPU CPABHUTEIBHOM aHAJIN3€ PHIHKOB KallUTalla pa3BUTHIX
u paszBuBaronuxcs crpad u PLIb Pecyonuku Mosnnosa.

JlanHas cuctemaTu3anys MO3BOJMT OCYHIECTBIATH BCECTOPOHHUMN
aHaJu3 SBOJIOUMHU (OHIOBHIX PHIHKOB U MX POJU B HALIMOHAIHHOM
SKOHOMHYECKOM POCTE, KOTOPBIM PEKOMEHAYETCS OCYIIECTBIATH Ha
OCHOBAHMUHU TPEHTIOKEHHOTO aBTOPOM UHOUKAMUBHO-DYHKYUOHATLHO2O
n00x00a, TIO3BOJISIOMIETO C MOMOIIBIO CHCTEMHOM METOJIOJIOTHH HCCe-
JI0BaTh YpoBeHb pa3ButTus PLIb nocpeacTBoM OLIEHKH pean3aty PhIHKOM
OCHOBHBIX €10 (DYHKITHH.
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ASPECTE TEORETICE ALE INVESTITIILOR
INTERNATIONALE

Irina TOLMACIOVA, doctor in economie, Tiraspol

Rezumat

Sunt supuse analizei bazele teoretice ale investitiilor internationale, in par-
ticular definirea investitiilor, investitiilor internationale, diverse teorii §i opinii
ale savantilor ce caracterizeaza miscarea capitalului dintre state, este analizata
baza normativa a Republicii Moldova ce regleaza gestiunea investitiilor. De
asemenea, sunt actualizate datele Bancii Mondiale referitoare la investitiile
internationale directe in economia mondiala.

Cuvinte-cheie: investitii, investitii internationale, investitii strdine, teorii
despre investitii

THEORETICAL ASPECTS OF
INTERNATIONAL INVESTMENTS

Abstract

The article deals with the theoretical foundations of international in-
vestment, in particular the definition of investment, foreign investment, dif-
ferent theories and views of scientists characterize the movement of capital
between the countries analyzed the regulatory framework of the Republic
of Moldova, which regulates the management of investments. It also pro-
vides the data of the World Bank in terms of foreign direct investment in the
world economy

Keywords: investment, international investment, foreign investment,
theories and investment
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AKTyaJbHOCTb TeMbl. CEerolHAIIHNE pealuu pa3BUTUS MHUPOBOU
SKOHOMHKH CTAJIKUBAIOTCSI C OJHOW M3 BaKHEHIIMX MpoOiieM — HexXBaTKa
MCTOYHMKOB (PMHAHCUPOBaHMs OM3HEca BHYTPH rocyaapcTBa. COBpeMEHHBIN
MHUp HE MOXeT OOOWTHCH 0e3 JOMOJHUTENBHOTO MPHUBJICYCHUS KalUTaja.
ITosTOoMy paccMOTpeHUE BO3MOKHOCTEHM NMPUBJIECUEHUS U aHAIU3
MEXIYHApOIHBIX UHBECTUIIMI SIBISETCS OIHOW M3 aKTyaJIbHBIX MPOOIIEeM,
KOTOpast TOJDKHA PeIaThesi B MHTepecax Om3Heca. MO)KHO CKazaTh 1 O0JIbIIIe,
YTO CaMH IOCYJapCTBa HYXIAIOTCS B JOMOJHUTEIbHBIX MHBECTUIUX, TaK
KaK TOCYyJapCTBO TOXKE SBIISETCS COOCTBEHHHMKOM UMYIIIECTBA U MHBECTOPOM.

IMocTanoBka npodaemsbl. [IpobreMa OTHOCUTETHFHO HWHBECTHIUI
HarOoJiee KpyrmHas 0003HauaeTCsl KaKk HEAOCTaTOK KaluTala B Pa3IMYHBIX
¢dopmax, 4TO HETaTMBHO BIHIET HAa TEMIBI pa3BUTUSA U (POPMHUPOBAHUE
TanbHEHIINX MEPCIeKTUB CYIECTBOBAaHUS rocylrapcTsa U OmsHeca. He
pereHue mpoOIeMbl JOCTAaTOYHOTO MOTOKA MHBECTHIIHI HMEET CaMBbIE TSDKEITbIE
MOCJIENCTBUS, MTOATOMY HEOOXO0IMMO aHAJIM3UPOBATh U PAacCMaTPUBATH
BO3MOJKHBIE MEPhI OTHOCUTEIEHO HEOOXOTMMBIX 00EMOB HHBECTHUIINH.

PasMmenienune kanurana B pa3IMIHbIX (popMax C HENbI0 YBETHUCHHS U
MOJTy4eHUs PUOBUTH MPUHATO 0003HaUaTh KaKk MHBECTHIIMHU. B mpouecce
pa3MelleHuss UHBECTUIIMHA y4acTBYET M BBICTYNAaeT B OCHOBHOM JBE
CTOPOHBI: TIEpPBasi CTOPOHA — JIUI[A, 00JIAIAI0IIHE KATUTAIOM U KEJIaroIne
Pa3MECTUTh €r0 Ha BBITOJIHBIX YCIOBUSX, BTOpasi CTOPOHA — JIMLA, KOTOPBIE
HYX/al0TCA B JOTIOJHUTEIBHOM KanuTajne (MHBECTULUAX) C LENIbI0 €ro
MCIIOJIb30BAHUS U MTOJIyYEHUS BHITOJHOTO pPe3ybTara.

TeopeTnueckue 0CHOBBI MEXKTYHAPOAHBIX MHBECTULINI OIIPEAETISAIOTCS
TEOpUSIMH, TIOHATUSAMH, Kiaccupukanued. Hauamy u3ydeHus! ABIKEHHS
KarnTaja MeXIy CTpaHaMHU, 0OBbSICHEHNE TPUYMH TaKOTO JABHKSHUS J1aBall
— annmiickuit skoHoMHuCT J[xoH CrroapT Mwuis. B cBoem yueOHHKe
«OCHOBBI MOTUTUYECKON IKOHOMUNY (TIEPBOE M3/IaHKE BHIILIO B 1848 1)
OH TIOKa3aJl, YTO KaluTall ABM)KETCS MEXIYy CTpaHaMHU M3-3a Pa3HHUIIBI B
HOpMe MPUOBLIN, KOTOPasi B HanboJiee O0raThIX KamuTalIoOM CTpaHaX UMEeT
TEHJICHLIHIO K IOHWKEHHUIO, KaK JIoKas3bIBal emie lasun Pukappo. Ipudem
Musutb Mo4epKUBalL, UTO MEPEerna B HopMax MpUObLIA MEXIY CTpaHaMU
JOJOKEH OBITh CYHIECTBEHHBIM, YTOOBI MOKPHITH €€ M PUCK, KOTOPBIH
MHOCTPAaHHBIA MHBECTOP MMEET B UyKOHM cTpaHe. Tak OH mucan, 4To «B
CTpPaHBbI, 10 CUX I1OP CUUTAIOIINECS BapBAPCKUMH, WM Takue, kKak Poccust
u Typuusi, Tae npouecc HIMBUIN3ALNHN JIMIIb HAYAJICS, KalUTal MUTPUPYET
TOJILKO TIPY MEPCIIEKTHBE TOTYICHHS OYSHB BEICOKOH CBEPXIIPUOBLITIY [2].

Pa3BuTHe 1 nosiBiIeHNE HOBBIX TEOPHH O IBMKEHUIO KAlIUTAJIa MEXKITY
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CTpaHaMH CBS3aHO U C IPYrUMHU (haMIITHSIMI SKOHOMHUCTOB Pa3INuHbIX BPEMEH,
ObLIM pa3paboTaHbl U 00OCHOBAHBI TAKUE TEOPHH, HAIIPUMED, B JIBAILATOM
Beke kak 1932 (K. Akamany), 1978 (K. Komzuma), 1995 (T. O3aBa) rogsr —
napagurma <JIeTmmx» ryceit, 1966 rom — Teopus UKIa MEKIYHAPOIHOTO
npousBoacTBa ToBapa (P. Bepuon), 1960 — 1969 ronst — Teopus
onuromnonuctuueckoro noseaeHus (C. Xaiimep, Y. Kunmgnebeprep), 1970 —
1980 rozel — Teopust ncuxonoruyeckoro paccrosiaus (5. FOxancon), 1990 ron
— TEOpUsl KOHKYPEHTHBIX IPEUMYIIECTB HALlUU, KOHIEMIHS PErHOHAIBHOTO
kinactepa (M. Dnpaiit), 1994 ron — KOHUENIUS UHBECTUIIMOHHOTO MYTH
pazButus Haumil (Jx. lannunr, Hapynoit) u gpyrue. Ha kasknom uctoprueckoM
JTare pa3BUTHsI MUPOBOM SKOHOMUKH IIPUCYIIIE CBOM SKOHOMUUYECKUE TEUEHUS,
Hay4HbIE ILIKOJIbI, & 3HAYUT U CBOU ONPENETICHHBIE SKOHOMUYECKUE B3MIISIBL,
IIPUHIIMIIBI OTHOCUTEIBHO MEXKTYHApOIHBIX MHBECTULIUI.

MHorue aBTOphI 110 CBOEMY JAlOT ONPENEICHNUs HHBECTULIUSAM, HO, B
oOmieM, OHU Bce MPAKTHUECKU CXOXKH Mo cMbiciy. [lostomy amst Gonee
TOYHOTO TMOHUMaHMs BO3bMEM OIpECIICHHE U3 3aKOHOJATEIbHON Oa3bl
Pecnybnuku MomnioBsa.

OcHoBBIBasiCh Ha HopMax 3akoHa PecmyOnuku Mongosbsl «O06
MHBECTULMAX B MPEANPUHUMATENBCKYIO NEATEIbHOCTE)» OINpENEICHUE
MHBECTHIUI ompeaenseTcss CIeAyIIuM o0pa3oM: MHBECTHIUS -
COBOKYIHOCTb LIEHHOCTEH (aKTHUBOB), BKJAJBIBAEMBIX B KaKyIO-JIHOO
NpeITPUHUMATENBCKYIO JIeITENbHOCTh Ha TeppuTopru Pecryonuku Moosa,
B TOM YHMCJIE HA OCHOBE JIOTOBOpa (PMHAHCOBOTO JIM3KHTA, @ TAKKE B PaMKax
YaCTHO-TOCYAapCTBEHHOTO IIAPTHEPCTBA, C LIENbIO MOTydeHus goxona [1].

Yto ke kacaeTcs MEKIAYHapOAHBIX WHBECTHULIMM, TO 3TO MPOLECC
pa3MeIleHNs] UHBECTUIMIA B pa3IMuHbIX (popMax B JPYrux rocyaapcrBax,
CTpaHax, KOMITaHHSX 32 pyoexxoM. Poitb MeXTyHapOIHBIX MHBECTULIMI OYCHBb
Benmuka. Tak Kak 0e3 HMX HEBO3MOXHO (DYHKIIMOHHPOBAHHE COBPEMEHHOM
SKOHOMUKH. OHIM 13 3HAYMMBIX MAaKPOIKOHOMHYECKUX TIOKa3aTesei 1o00ro
rocynapcTaa siBisieTcss 00beM MHBECTHIIMI 3a OIpEeieNICHHbIH BpPEMEHHOMN
NIEPUOJ, & Y)KE ITOTOM OIPEAEIIAETCS UHBECTULIMOHHAS ITPUBJIEKATEIIbHOCTh
CTpaHbl, KOMIIAHUHU U JPYTHX CYOBEKTOB MHBECTUIIMIOHHOTO TPOIIecca.

MexayHapoaHble HHBECTULIMH TOJIy4aloT U BTOpoe Oojiee pacipoc-
TpaHEHHOE Ha3BaHHE — MHOCTPaHHbIE HHBeCTUIMH. J[t000€e rocynapcTBo B
00513aTeTbHOM MOPSIJIKE MOJICYUTHIBAET CyMMY MHOCTPAHHBIX MHBECTULIUH
110 OTJEJIBHBIM CTpaHaM, HalpaBJIEHHBIX B SKOHOMMKY IOCyl1apcTBa. JTU
MOJCYETHl MPOU3BOAAT LEHTPaAJIbHBIM OaHK TocyrapcTBa M OOBIYHO
MEXTyHapOIHbIe (PMHAHCOBBIC OPraHU3AIIH.
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NHOCTpaHHBIE MHBECTUIIMH - 3TO T€ MHBECTUIIMH, peau3alus
KOTOPBIX MPeaycMaTpHUBaeT B3aUMO/ICHCTBHE YUaCTHUKOB, TPUHAICKAIINAX
pasHBIM rocynapcTBaM (pe3UJCHTOB U HEPE3HJCHTOB MO OTHOIIEHHUIO K
KOHKPETHOMW CTPaHbl) K UMHU OCYIIECTBISIETCS SKCIIOPT KAl Talla U3 CTPaHbI
0a3upOBaHUsI, KOTOPAs ABJSIETCSI MECTOM IPEUMYIIIECTBEHHOTO IPEObIBAHUS
WHBECTUIIMOHHOTO CyObekTa [3].

B 0CHOBHOM MHOCTpaHHBIE MHBECTUIINH MOAPA3IEIISAIOT HA IPSIMBIE UITH
peanbHbIe, a Takke (PMHAHCOBBIE W MHTEIUICKTYalbHbIE. B COBpeMEHHBIX
YCIIOBHSAX BCE BHUJBl MHBECTUIIMI BOCTPEOOBAaHBI M MPUHOCSIT MPUOBLIb
uHBecTopaM. PeabHbIe HHBECTULIMM 0003HAYAIOT HANPABICHHUE KalUTaIa
Ha MPHOOpPETEHHEe OCHOBHBIX CPEICTB, OOOPYIOBAHUS MPEIPUATHS. DTH
MHBECTHUIIMY HAMPABJIEHBI HA TPSIMOE PA3BUTHE OTPEICIEHHON KOMITaHUH,
¢upmbl. B nanHO# cuTyarimy OHU 00pa3yroT COBMECTHBIE MPEIPHSITHS T
NpEANpUsITUS C HHOCTPAHHBIM KamuTasoM. [loueMy MHOCTpaHHBIM
MHBECTOpPaM BBITOJHO pa3MeIlaTh MHBECTHIIMU B JIPYTUX CTpaHax?
WHocTpaHHbIe HHBECTOPHI N0 3aKOHOAATENHCTBY CTPAHbI IMOMANAIAIOT TT0]T
pa3IUYHBIE BUBI JILIOT, HAIIPABJICHHBIX HA WX MPHUBJICUECHUE U TTOIyICHUE
OT WX MPUMEHEHUS OINPEeICHHOTO SYKOHOMUYECKOTO HIIM COLMAIBHOTO
addexra. 1 BTOpIM hakTopoM siBIsieTcs: OoJiee ObICTpeiiliee 3aBOCBaHNE
pBIHKA TIOTpEOUTENEH ITOM CTPaHBI.

@®uHaHCOBBIE MHOCTPAaHHBIE MHBECTHIMHU PAacIojararTcs B
pa3NUYHBIX BUAAX (MHAHCOBBIX MHCTPYMEHTaX, OOBIYHO Ha (POHIOBBIX
Oupkax U BHEOMP)KEBOM pBIHKE. VIHBECTOPHI OT TakoTO pa3MelleHHs B
OCHOBHOM IIOJIyYalOT OTpEJEJICHHbIE MPOLEHTHl WM JUBUICHIBI.
WHTennekTyaabHble HHOCTPAaHHBIE MHBECTHIIMHU CBSI3aHBI C Pa3MEIICHUEM
B TIOJITOTOBKY CIICIIMATUCTOB, pa3pad0TKOW WHHOBAITMOHHOMW TIPOIYKIIUU
(HOYy Xay), HaydHbIE Pa3pabOTKH.

B Teopernuecknx ocHOBaxX BaXHO 0003HAYUTH TAKKE CYObEKTHI U
OOBEKTHI MPOIIecca MEKIYHAPOAHBIX WHBECTHUIINH. CyObeKThI — pa3IniHbIe
CyOBEKTBI IPa’kKIaHCKOT0 OOIIIECTBA M BCEH MUPOBOI SKOHOMHKH (TOCYIapCTRa,
MEXTyHapOIHbIe (PUHAHCOBBIC MHCTUTYTHI, TPAHCHAIIMOHATbHBIE KOMITAHUH,
MHBECTUIIMOHHBIE (DOHIBI, (GOHIOBBIE OMP)KU, YACTHBIE JIMIA), OOBEKTaMU
BBICTYIAIOT ONMCAHHBIE BBIIIE OCHOBHBIE CPEJICTBA KOMITAHWH, UX IIEHHBIC
Oymaru, pe3y/bTaThl MHTEIUIEKTYATLHOW COOCTBEHHOCTH.

Taxoke B 93TOM mpoliecce MpUBICYSHHUS MEKTYHAPOIHBIX HHBECTHUIIHHA
HEOOX0MMO TOJYEPKHYTHh TaKuWe MpoOJeMbl KaK — CO3JaHHE
IIPUBJIEKATENIbHBIX YCIOBUN JUIl MHBECTULUH, MOIYYCHHUE TUIAHUPYEMOU
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spdexruBHOCTH. [IpHUBIEKATENBHOCT YCIOBHIA Ui HHBECTULIUH MOXKET
OBITh MOJYYEHHE pAsla JBIOT CO CTOPOHBI rocymapctsa. locymapcTso,
3aUHTEPECOBAHHOE B YBEJIMUEHUHU U IPUTOKE MHOCTPAHHBIX HHBECTOPOB,
KOHEYHO, OyaeT (opMHupoBaTh NMpaBoOBYyI0 0a3zy TakuM 00pa3zoMm, YTOObBI
MHBECTOPHI ACHCTBUTEIBHO 3TO MOIJIM MCIOJB30BaTh. TaKke s
MHOCTPAHHOI'O HHBECTOPA BAXKEH MEPHO]] OKYIAaEMOCTH CBOUX BIIOKEHUI
U TIPOLICHT MPUObUIN Ha BJIOYKEHHBIHM KaluTal.

PaccmoTpuM aHaIMTHYECKHE MCTOYHUKM AAHHBIX 110 MHOCTPAaHHBIM
MHBECTULIUAM TIO OTHAENbHBIM cTpaHaMm. Cratuctuka BcemupHoro Ganka
0003HayaeT 00bEM MPSMBIX HHOCTPAHHBIX MHBECTUIIMI B 228 cTpan Mupa. [1o
YKa3aHHBIM JJaHHBIM BbIOepeM Uit ananm3a PeciryOonuky Monoa, CeBepHyto
Awmepuky, Kuraii 1 30Hy €Bpo U crpynmnupyeM JaHHbIe B Ta0muiLy 1.

Tabnmuna 1. [IpsiMble HHOCTpaHHBIE HHBECTULIUH, YUCTHIH MPUTOK,
miaH. ot CIIA

Crpana_| 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
CIIIA 63750 | 145966 | 138327 | 294288 | 340065 332734 | 153788 | 259344 | 257410 | 217778 | 287162
Kutait 49456 | 62108 104108 [ 124082 | 156249 | 171534 | 131057 | 243703 | 280072 | 253474 | 347848
30Ha 219605 | 125114 |1419485 | 397318 | 613839 [418951 | 317087 | 250149 | 366960 | 201184 | 246354
€BpO

Mouposa | 73 87 190 258 536 726 135 201 276 184 249
JlatBusa | 304 637 812 1702|2714 1435 |-44 433 1502 | 1076 881
JIutBa 179 773 1189 12052 12325 [1908 |19 863 1443  [574 712

Uctounuk: [4]

[To maHHBIM TaOMHUIIBI CIICYET BBIICIUTH ITIABHBIC TCHICHIIMH. 32 IEPHOT
OJIMHHA/ILIATH JIET MPUTOK MHOCTPAHHBIX MHBECTHUIIUH B PA3BUTHIE CTPAHBI
CHIA u 3oHa eBpo ObUI HE COBCEM PaBHOMEPEH, TO €CTh HHBECTHIIMU B
CIIA nocne pocra B 2004 rony o 145 966 MiH.10I. CHUXKAIOT CBOE
3HaueHue B 2005 roay 1o 138 327 MutH. A0II., IPUTOM B 30HE €EBPO CHIKEHHE
Habmonaercs kak B 2004 roxy 1o 125 114 mus.gost. u B 2006 roxy no 397
318 mun.gomn. nocne 2005 rona ¢ cymmoit paBuoit 419 485 muH. o
Tennennus yBenuuenus: nputoka uaBectunuit B CIIIA u 30HY eBpo
Habmonaetcs Takke B 2007 romy u CHIDKEHHUE B IBYX roaax moapsia (2008
1 2009 rozpl). DTO roJibl KPU3UCHBIX SIBJICHUM COOTBETCTBEHHO U CHUKECHUE
MIPUTOKA MHBECTUIUI 0OYCIOBICHO CAMUMH YKOHOMUYECKUMU YCIIOBHSIMU,
KOTOPBIE TOAYEPKUBAIOT OTCYTCTBHE POCTA SKOHOMUKH B TAKUE MEPUOIDI,
a 3HauuT 1 pocra uaBectulnii. 2010 rox o3HameHoBacs st CHIA poctom
3HAYEHUS1 UHBECTULIMN U HE3HAYUTEIbHBIM MajieHreM 110 257 410 MiH. 1051,
B 2011 rony n 2012 roxy no cymmsl 217 778 man.gost. B 2013 rony cHoBa
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HaOIOaeTCsl POCT CyMMBl MHOCTPAHHBIX MHBeCTUIHH 10 287 162
MJIH.JIOJUI. 3HAYE€HHUs] WHOCTPAHHBIX MHBECTUIIMN B 30HE €BPO MMEIHU
najaromue 3HaueHus Ha npotrspkeHnn 2010 roga o 250 149 mun.gom.
3HaYUTENbHBIN pocT nHBecTULIMN Tpon3omen B 2011 roay 1o cymmsl 366
960 MIIH.10JU1. ¥ 3HAYUTEIBHOE MaJIeHHe CyMMbI MHBeCTHIIMH B 2012 roy
1o 201 184 muH.nom1. v He3HauuTenbHbIN pocT B 2013 roxy no 246 354
MJTH.JIOJUT. Takue ckadkooOpa3Hble 3HAYEHUSI HHBECTUINI MO TIEPKUBAIOT
HECTaOMIIBHOCTH B OTHOLICHUH MTPHUBIICUEHHSI MHOCTPAHHBIX HHBECTHUIIHIA,
YTO HANpsIMYIO CBSA3BIBAET C TEMIIAMHU PA3BUTHSI MUPOBOIl 3KOHOMHUKH, C
KpHU3UCaMH OT/AEIbHBIX 30H. Ho Ha oHE pa3BUTHIX cTpaH B OoJie cTaOMIIb-
HOM I10JIO’KEHUH BBIIVISLAUT IIPUTOK MHBEeCTULIMK B KuTail. YBepeHHBIN pocT
naBectuiuii B Kuraii Habmromaercs 1o 2008 roa BKIFOUUTEILHO, IOMHUM
3TO IOl KPU3UCHBIN COOTBETCTBEHHO CHMYKACTCS POCT MHBECTULMIA TPHUOIH-
3uTenpHO Ha 40 MIIH.JIOJUL., HO B CJIEIYIOLIUE NTEPUOJIbI TPOCMATPUBAETCS
pPOCT NMPUTOKA MHOCTPAHHBIX MHBECTUIUN. DTO MOAYEPKUBAET POCT
SKOHOMMKH JaHHOTO rocynapctsa. M nossleHne npuBieKaTeIbHOCTH s
nHBeCTOpOB. [IprueM crnemyer OTMETUTD, UTO CyMMa WHBeCTUIMH B 2013
rogy no Kuraro cocrasnser 347 848 mun.nonn., no CIIA — 287 162
MIJTH.JIOJIL., TIO 30HE €BpO — 246 354 MIIH. 10T,

PaccMOTpuM NPUTOK MHOCTPAHHBIX MHBECTHUIMI B CTpaHbl MEHEe
pa3Buthie kKak MoinoBa, JlatBusa u Jlutsa. [lo nepedncieHHbIM cTpaHaM
HaOmromaeM yBepeHHBIH pocT mHBecTUIM ¢ 2003 roma mo 2008 ron
BKJIIOUUTENBHO: MoaoBa ¢ 73 MIIH.IOJUI. 10 726 MitH. o, JlatBus ¢ 304
MIIH.JI01., 10 1453 muH. gomt., JIutsa ¢ 179 muH. gowt., 1o 1908 MitH. 1o,
udpsr pazustcs, yto B 2003 roxy Jlareus omnepexxaer MonnoBy Gonee
4yeM B 4 pasa, JIuta Gonee yem B 2 ¢ mumiHUM pasa. [Ipu paccMoTpeHnn
2008 roma, To HAOTIOMAEM Pa3HUILY OTHOCHUTEIBHO CYMMBI HHBECTHUITUH B
Mooy, JIaTBUs TOJIBKO TPUOIM3UTENHHO B JIBa pa3a, JIutea Oomee ueM B
nBa paza. MoxHO c(hopMyITUpoBaTh BBIBOJ, 4TO B iepuos ¢ 2003 rona mo
2008 rox MongoBa OOJBIIMMH TEMIIAaMHU TPHUBJEKaja HWHOCTpPAHHBIE
unBectunuu, yem Jlateus u Jlutea. [Ipuuem 2009 rox ynuBua cBoum
PEe3KUM MaJieHHeM MpPUTOKa MHBecTULMH B JlarBHIO — 3apuKCHpOBaHO
OTpULIATENbHOE 3HAYeHNE MUHY 44 MIIH.JI0J1., TO IIPOU30LIEI YBEPEHHBII
OTTOK MHBECTULINH, a JINTBA ITOJTydnIIa HE3HAYUTEIBHBIN IPUTOK B CyMME
19 maH.om1., TeM BpemMeHeM MoJuijloBa CHHUYKAET NMPUTOK, HO CyMMa
MHBECTULIMHN cocTaBigeT 135 muH.nomi. B mocTkpu3UCHBIN nepuon
MIPOCMAaTPUBAETCS MOCTENEHHBIA POCT UHBECTULIMH Jy1st MosioBsl B 2013
roay — 249 miH. 1o, s JlarBum pocT HaOMIOMAIICS 1B TOAA MOAPS B
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2010 roxy no 433 maH.g0s1., eciid cpaBHUTH ¢ 2009 romom, yBennueHue
coctaBmiio npubnusurenbHo okono 1000%, poct Habmonancs u B 2011
roay 10 cymMmbl 1502 MuTH. 10JUTL., 3aTeM HaOMIoIaeTCs He3HAYM TeNTbHBIN Ciajl
B 2012 1 2013 rogax 1o cymmsl 881 mutH.1ou1. JINTBa Takke yBEIMYUBAET
II0CJIe KpU3HCa 1Ba TOfa NOAPsIL NIPUTOK MUHBECTULINHI, 3aTEM ITPOUCXOIUT
nagenue B 2012 u 2013 rogax no cymmsl 712 mitH. gost. Eciau noapIToKuTh
3HAYEHUs] MHOCTPAHHBIX UHBECTULIUI MO TEM IOCIEIHUM CTpaHaM, TO B
2013 rogy nepBoe mecto otnaercs JlarBuu ¢ cymmon 881 mitH.1oi1., nanee
cnenyet JIutea c cymmoit 712 muH. gomt., Monaosa cienyromast ¢ CcyMMoi
249 mun.nomn. Ecnu taxke cpaBHUTH 2013 1o OTHOCUTENBHO Pa3BUTHIX
CTpaH, B KOTOPBIX HAOIIOAAETCS pOCT MPUTOKA HHBECTHIIUMI, TO B CTPaHaX
JlarBuu u JINTBBI Takast TEHACHLUS HE TPOCMATpUBAcTCs. Pa3BUTHIE CTpaHbI
BOCCTAHABIIMBAIOTCS OBICTpEE M MEHEe MOJBEPKEHbI OTPHUIATEIbHBIM
BJIMSIHUSIM CO CTOPOHBI MEPOBO SKOHOMUKHU. CHUKEHUE HAOIIOIAaeTCsl, HO
OHO HE TaKO€ PE3KOE, KaK B CTPaHAaX MEHEE IKOHOMHYECKH Pa3BUTHIX.

Taxue u3MeHeHHsI TOAYEPKUBAIOT, UTO KaK Obl HEe OBbLII IPUBJIEKATENCH
IIpOLIECC pa3MELICHN] HHOCTPAHHBIX MHBECTHUIINI, OH SIBJISETCS HE PETry-
JSPHBIM U OTPAXKaIOLUM COCTOSHUE Pa3BUTHS MUPOBON IKOHOMMKH.
OKOHOMMKA TIOCTENIEHHO BBIXOJIUT Ha ITyTh Pa3BUTHUS, @ 3HAYUT U BOCTPeOO-
BAHUS UHBECTHUIUI.

BbiBoabl. Takum 00pa3zoM, OJJHUM U3 COBPEMEHHBIX SIBICHUH YCTOM-
YMBOTO PA3BUTHUSI MUPOBOW SKOHOMHKH SIBJISIETCS MpoLiecc 3PPEeKTUBHOTO
pa3MelIeHUs] MEXIyHapOAHbIX MHBECTULIMN. VX 3HaueHue M CyIIHOCTb
MPOSIBIISIIOTCS Yepe3 UX KIaCCH(HUKAIINIO, pacCMOTpeHHe pooiieM dddek-
TUBHOTO pa3MEIleHus, 3aKpeIyiecHue B HOPMaTUBHOM 0a3e rocynapcTs,
MEXAYHAPOIHBIX JOKYMEHTAX.

ITpouecc nBMKEHMS KaluTaga MEXly CTpaHAMH HAIIPSIMYIO CBS3aH C
BO3MOXHOCTSIMHM ¥ BBITOAHOCTBIO AJI1 HHBECTOPOB, C BBICOKMM YPOBHEM
NoJTydeHus NpuObUTH. Pa3BUThIe SKOHOMUKH CEroIHs HanboJiee MpHuBIIeKa-
TEJIbHBI IJIS pa3MEIIeHUs] MHBECTULMN, YTO HEXapaKTEPHO AJIs MEHEe
Pa3BUTHIX SKOHOMHUK. B iepro/ip! mogbeMa 1 3JKOHOMHUUYECKOTO pOCTa MUPOBOM
HSKOHOMUKH, 00bEMBI Pa3MEUICHUS WHOCTPAHHBIX MHBECTULIUN YBEINYH-
BAIOTCS, a B [IEPUO/IbI KPU3UCOB U CTarHallMi yMEHBIIAIOTCS, YTO SBIISAETCS
OIIPEAEIECHHBIM IIPABUJIOM Pa3BUTHSI MUPOBOM SKOHOMUKHU.

HayuHble B3MI1bl yYEHBIX pa3HbIX NEPUOJOB Pa3BUTHUS MUPOBOMU
HKOHOMUKH OBLIIM HaIlpaBieHbI Ha 3 EKTUBHOE PACTIOIOKEHHIE KalluTana
B JIpyI'MX CTpaHax, YTO Ha CETOAHALIHUM I€Hb ABISIETCS JOIMOM U OCTAJIOCh
OCHOBHOMH MPOOJIEMOI, KOTOPYIO HEOOXOJMMO PeIIaTh HHBECTOPaM.
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PARTICULARITATILE SI TENDINTELE DE
DEZVOLTARE ALE COMERTULUI
INTERNATIONAL

Natalia ANTOCI, master in economie, IRIM

Rezumat

In era globalizdrii, un rol important in dezvoltarea oricdrei economii nationale
ii revine comertului. Potrivit conceptului de dezvoltare durabila a societatii, comertul
are o importantd majord in dezvoltarea echilibrata si durabild a sistemelor economice
si sociale din orice tard. Respectiv, comertul este un sector de activitate complex, in
cadrul caruia un rol important il joaca importul §i exportul.

Cuvinte-cheie: comert exterior, politica comerciald, economia nationald,
Sfluxurile comerciale

THE DEVELOPMENT OF INTERNATIONAL
TRADE: CHARACTERISTICS AND TRENDS

Abstract

In the globalization era, trade has an important role in the developmement
of every economy. Folowing the concept of sustainable developmement of an
economy, the trade has a major importance for a balanced and valuable
developmement of the economic and social systems of every country. Respectively,
the trade is a very complex activity where the import and export are relevant.

Keywords: foreign trade, trade policy, national economy, trade flows

Introducere. Comertul a devenit elementul principal al economiei de
piatd. Totodata, comertul este sectorul ce depinde intr-o masura mai mare
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de politicile economice si sociale promovate de statul in cauza, de partenerii
externi si de relatiile stabilite intre ei. Orice modificare in domeniul
international, politic, legislativ, economic, social, cultural poate influienta
negativ sau pozitiv asupra deruldrii tranzactiilor, a fluxurilor comerciale,
financiare sau de cooperare.

Evolutia economiilor nationale ale statelor lumii a determinat cresterea
interdependentelor dintre acestea si intensificarea participarii la circuitul
economic mondial.

Au reusit ele, insa, sa valorifice pe deplin, pe piata mondiala, rezultatele
muncii productive nationale? Scopul acestei lucrari este de a analiza comertul
international privit ca o forma de legaturi intre pietele nationale, intre producatorii
de marfuri din diferite tari, legatura ce apare pe baza diviziunii internationale a
muncii i care exprima interdependentele economice dintre state.

Comertul international este un important factor al cresterii economice.
Orice activitate de comert international inseamna un schimb de bunuri si
servicii economice intre tari, schimb menit sa asigure eficienta economica,
cresterea potentialului economic al tarii.

Dupa primul razboi mondial si in special dupa cel de-al doilea razboi au
aparut marele diferente internationale privind impartirea lumii in tari capitaliste
sitarisocialiste. Nu a existat niciodatd o convergenta a parerilor asupra criteriilor
necesare, pentru a stabili natura exact a unei orinduiri sociale. Determinarea
tipologiei economiei nationale a rimas pina la urma in mod paradoxal la discretia
fiecarei tari in parte, aceasta ,,proclamindu-se” intr-un fel sau altul. Daca pe
plan intern fiecare este liber sa se defineasca pe sine si sa-i defineasca si pe
ceilalti dupa propria filosofie, in organizatiile internationale situatia este diferita.
Nevoile practice ale acestor organizatii au impus folosirea de notiuni care, pe
deoparte, sa reflecte relatiile orinduirilor sociale si pe de altd parte, sa aiba
acceptul tarilor membre ale organizatiei sau acelor participante la conferinte.
La inceput, tarile au fost grupate numai dupa criterii geografice, dar ulterior s-
au folosit si alte criterii, indeosebi cele de gradare a dezvoltarii. Pentru tarile
est-europene, s-a acceptat notiunea de tari cu ,,economia planificata centralizata”.
Tarilor occidentale dezvoltate li s-a zis ,,economii dezvoltate de piata”.
Majoritatea tarilor lumii care nu au fost incluse nici in prima, nici in a doua
categorie li s-a spus ,.tari in curs de dezvoltare”.[7. p.22]

Perioada de dupa cel de-al doilea razboi mondial a fost caracterizata si
de o intensificare si diversificare a schimburilor economice fara precedent.
Comertul international a reflectat modificarile survenite in raporturile de
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forte intre statele lumii, precum si mentinerea unor decalaje de dezvoltare
economicd Intre tari si regiuni. Principalele caracteristici ale fluxurilor
comerciale internationale sunt:

1) Ca flux dinamic, comertul international cunoaste cea mai lunga
perioadd de crestere intre anii 1820-1914. Ritmurile cele mai inalte de
crestere apartin insd perioadei postbelice, mai exact intervalul anilor 1960-
1980, cand valoarea exporturilor mondiale sporeste de peste 15 ori, depasind
2000 miliarde USD, ritmul de crestere intrecandu-l pe cel al productiei
mondiale si fiind Intre 1970-1980 de 20,3%.

2) Diversificarea continud a schimburilor comerciale mondiale
survenite 1n cadrul diviziunii internationale a muncii sunt strans legate de
modificarea structurii pe produse a comertului international. Creste ponderea
produselor manufacturate, dar si a comertului cu invizibile (servicii).
Avioanele, autovehiculele, computerele, echipamentele de telecomunicatii
sunt cateva din aceste manufacturate.

3) Inrautitirea termenilor schimbului tarilor in curs de dezvoltare in
relatiile cu tarile industrializate. Dupa statisticile UNCTAD (Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare) acesti termeni s-au deteriorat
in 1994 fata de 1980 cu 30%. Cauzele acestei evolutii sunt generate de
ramanerea In urma a preturilor produselor primare (cu exceptia petrolului),
in raport cu evolutia preturilor produselor manufacturate. Schimburile trebuie
sa fie echitabile, raportul de schimb exprimand tocmai aceasta echitate.

4) Comertul international a cunoscut si cunoaste ingradiri de ordin
tarifar i netarifar. Aceste taxe influenteaza pretul de vanzare al marfurilor.
Obstacolele netarifare sunt mai numeroase si avand o raza mai mare de
actiune, sunt profund discriminatorii (subiective). Acestea limiteaza sau
impiedicd comertul cu anumite marfuri. [7.p.30-31]

In prezent, nimeni nu poate afirma ci o anumita tara poate si se dezvolte
normal fara relatii economice externe. Dupa cum se stie, una din cele mai
importante probleme ale societatii umane este satisfacerea cit mai deplind a
necesitatilor oamenilor 1n actuala situatie, cind resursele sunt limitate.
Respectarea exigentelor este imposibila fard un schimb larg si permanent
intre tari. Pand si producerea, crearea multor marfuri si servicii, fara unirea
internationala a eforturilor, mijloacelor si resurselor, astdzi deja este
imposibila, din cauza cheltuielilor colosale si necesitatii utilizarii celor mai
diverse resurse. Indiscutabil, intr-o tard mica, cu resurse naturale limitate
(iar unele lipsind cu desavarsire, ca de exemplu in RM), cu insuficientd de
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resurse umane §i financiare, va fi extrem de dificild satisfacerea, chiar i a
celor mai elementare cerinte ale populatiei. In primul rind, e vorba de ritmul
accelerat de crestere, ce n-are echivalent in intreaga istorie de dezvoltare a
pietii mondiale. In anii 1913-1939, volumul fizic (in preturi constante) a
exportului a crescut cu 20%, iar in perioada 1950-1998 s-a majorat mai
mult de 7 ori. Astfel, intr-un deceniu (1986-1995), volumul valoric al
cometului international a crescut aproximativ de 1,6 ori. Ca ritm (cresterea
anuald de 8-10% in anii 1994-1996), acesta depasea cu mult ritmul de
crestere al productiei mondiale, conform datelor OMC, in anul 1995 exportul
mondial cu servicii comerciale era estimat in volum de 1170 mild. dolari
SUA, iar exportul de marfuri in volum de 4890 mild. dolari SUA. Printre
marfurile exportate, pe primul loc (cu 11%) se situau computerele, lasind
in urma productia agricold, automobilele, chimicatele. $i mai mult, a crescut
in ultimii ani circulatia internationalda a capitalului. Numai in anul 1995
investitiile straine directe sau majorat cu 40%, atingind 315 mild. dolari,
aceste date vorbesc despre amploarea schimburilor internationale. [1]

A dezvolta si imbogati necesitatile fiecaruia si concomitent a nu-i risipi
fara sens bogatiile naturale, materiale, spirituale, intelectuale, a nu ,,inventa
bicicleta” — iatd 1n ce consta sensul, importanta si perspectivele REI, ale
comertului exterior, rolul lor obiectiv in dezvoltarea /asigurarea materiala
si spirituald a personalitatii, tarii, comunitatii mondiale. Potrivit conceptului
de dezvoltare durabild a societatii, comertul are o importanta strategica pentru
dezvoltarea echilibrata si viabila a sistemelor economice si sociale din orice
tard. Respectivul comert este un sector de activitate precisd, cu un ridicat
grad de complexitate, structurat pe domenii interioare multiple, in cadrul
carora roluri importante revin distributiei cu améanuntul, depozitarii
marfurilor si aproviziondrii cu ridicata, precum si activitatilor de import-
export. Intr-o asemenea acceptiune, comertul reprezinta una dintre cele mai
importante laturi ale economiei moderne, devenind elementul principal al
economiei de piatd, indiferent de forma acesteia.

Formele traditionale de comert exterior sunt:

a) importul de marfuri, care reprezintd totalitatea operatiunilor cu
caracter comercial, prin care se cumpara marfuri din alte tari si se aduc in
tard pentru consumul productiv si neproductiv; intr-un sens mai larg, in
cadrul importului se include si aga-numitul import invizibil, adica serviciile
procurate de o anumita tard din alte tari, in domeniile transporturilor,
asigurarilor, creditului, turismului, licentelor etc.;

188




o= s

=
S
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2015 Internationale din Moldova

b) exportul de marfuri, care reprezinta totalitatea operatiunilor cu
caracter comercial, prin care o parte din marfurile produse sau prelucrate
intr-o tard se vind in alte tari; intr-un sens mai larg, si exportul cuprinde
asa-numitul export invizibil.

Comertul international este considerat unul din factorii cei mai dinamici
ai vietii internationale, contribuind la cresterea nivelului tehnic al productiei,
la diversificarea productiei, la cresterea economica. Este o expresie concreta
a diviziunii internationale a muncii, o materializare a raportului de
interdependenta a tarilor lumii.[6, P.167-170]

In prezent, comertul international se desfisoara dupi urmitoarele
fluxuri sau curente:

a) Fluxul schimburilor comerciale intre tirile dezvoltate (TD) sau
fluxul NORD — NORD este caracterizat de schimburi dinamice, valorice si
structural dezechilibrate marcate de diferite forme de protectionism si neo-
protectionism. In anii *90, avea o pondere de 55% din totalul comertului
international si este compus dintr-o serie de microcurente:

- schimburi comerciale intracuropene (tari membre UE si AELS );

- schimburi comerciale dintre Europa de Vest si Canada, Japonia, SUA,
Australia etc;

-schimburi comerciale SUA — Canada — Mexic (NAFTA);

- schimburi comerciale SUA — Japonia.

b) Fluxul schimburilor comerciale dintre tarile dezvoltate (TD) si
tarile in curs de dezvoltare (TCD) sau relatiile NORD — SUD. Acest flux
avea o pondere valorica de 28% din comertul mondial in anii *90. Se
caracterizeaza prin asimetrii structurale si printr-un raport de schimb
nefavorabil tarilor in curs de dezvoltare. O parte a acestui flux este compus
de relatiile comerciale traditionale intre metropold si colonie.

¢) Fluxul de schimburi comerciale intre tirile in curs de dezvoltare
sau SUD — SUD cu o pondere valorica de 6% din comertul mondial. Aceste
tari se ajuta reciproc in cadrul unor ample programe de cooperare.
Schimburile comerciale se caracterizeaza printr-un nomenclator de produse

d) Fluxul schimburilor comerciale EST — VEST intre tarile cu economie
in tranzitie si tarile dezvoltate avea o pondere de 8%, din totalul de schimburi
internationale si este caracterizat de dezechilibre ale raportului de schimb.

¢) Fluxul schimburilor intre tari foste socialiste EST — EST cu o
pondere valorica de 3%. Acesta este afectat de profundele reorientari,
restructurdri economice si institutionale. Tarile est — europene, candva
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membre CAER (1949-1991), incearca construirea unor forme de cooperare
subregionald ca de exemplu, Consiliul de Cooperare Economica al statelor
din Bazinul Marii Negre. [8]

Orientarea geografica a principalelor curente de schimb si ponderea
diferitelor grupe de state in totalul comertului mondial atestd polarizarea
schimburilor comerciale internationale in jurul tarilor avansate. Observand
mutatiile care se produc in comertul international, economistul francez
Daniel Dufourt distinge trei fenomene:

1) “Deriva continentelor”;

2) Transformarea relatiilor SUA — Japonia intr-un veritabil “condo-
minium”;

3) “Deconexiunea” tarilor slab dezvoltate de comertul international si
de economia mondiala.

Primul fenomen este evidentiat de tendinta de dezvoltare autocentrata
a Europei si ascensiunea Japoniei si a tarilor nou industrializate din Asia de
Sud — Est.

Fenomenul integrationist conduce la tripolarizarea economica si
comerciala. Ascensiunea Japoniei si a tarilor din S-E Asiei nu numai cd a
creat 0 noud zona comerciald a lumii, dar a slabit fluxul comercial dintre
America de Nord (SUA, Canada si Mexic) si Europa Occidentala,
intensificandu-se fluxul intre America de Nord si Asia de S-E. Relatiile
Japoniei cu SUA sunt pe cat de complexe, pe atat de contradictorii, marcate
de tensiuni protectioniste, rivalitate. Chiar daca pentru unele produse SUA
au pierdut suprematia comerciald, piata mondiald se afla tot sub controlul
american prin intermediul societatilor transnationale.

Deconexiunea tarilor slab dezvoltate de economia mondiald este pusa in
evidentd de reducerea ponderii lor in comertul international. Excluzand tarile
exportatoare de petrol si pe cele recent industrializate (America de Sud si Asia
de Sud — Est), tarile lumii a treia detin o pondere sub 10% din comertul mondial.

Pentru a caracteriza modul de efectuare a liberalizarii comertului exte-
rior in orice tard, deci inclusiv in tarile est-europene, economistii propun
trei parametri:

a) nivelul restrictiilor comerciale practicate (echivalent in literatura de
specialitate cu gradul de deschidere externad);

b) formele pe care le Imbraca restrictiile comerciale - tarifare sau
netarifare (gradul de transparentd);

c) structura restrictiilor comerciale (gradul de neutralitate).

a) Deschiderea externd se masoara in mod traditional prin ponderea
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exportului, respectiv a importului in PIB sau VN (conform metodologiilor propuse
de B. Balassa si altii de la sfarsitul anilor *70). De reguld, economiile de dimensiuni
mai mici i cu niveluri de dezvoltare cel putin mediu - ca de pilda fosta Cehoslovacie
si Ungaria - au o deschidere externd relativ inaltd, apreciaza expertii (in cazul
celor doua tari, indicatorul mentionat anterior ar fi de 40-50%).

Mai multi economisti din tarile est-europene considera mai proprie
pentru aceste tari notiunea de ,,deschidere functionald” (utilizata de unii
economisti cehoslovaci inca de la mijlocul anilor 80 - M. Hrncir). Aceasta
s-ar defini ca ,,situatia in care agentii economici interni se confrunta cu mai
putine restrictii de patrundere pe pietele internationale, iar agentii economici
straini se confrunta cu mai putine restrictii la intrarea pe piata interna” (K.
Miszei, 1989, D. Rosati, 1991).

Modificarea gradului de deschidere externa a economiilor est-europene,
ca urmare a liberalizarii comertului exterior, este dificil de cuantificat in
conditiile actuale. Ca urmare, evaluarea bazatd pe indicatorii mentionati
anterior nu indicd modificari spectaculoase ale acestora. De mentionat ca,
potrivit unor evaludri, in cazul Romaniei, ponderea exportului in PIB era
de 30%, iar a importului de 32% in 1999.

Trebuie insd subliniat ca aceste evaludri n perioada actuald nu sunt
foarte relevante, deoarece indicatorii utilizati sunt in prezent puternic
distorsionati de situatia de crizd cu care se confruntd productia de bunuri
finite si implicit comertul lor exterior. Deci, implicatiile liberalizarii
comertului exterior sub acest aspect nu sunt reflectate in evolutia PIB sau
VN si a volumului exporturilor sau al importurilor.

Notiunea de ,,deschidere functionald” este mai apta sa permitd evaludri
din acest punct de vedere. Este cert, ca agentii economici interni, cat §i cei
straini se confruntd la import sau export cu mai putine restrictii formale.
(Este adevarat insa ca ei se confrunta in continuare cu numeroase obstacole
informale, dar aceasta problemad comporta alta discutie).

b) Transparenta se evalueaza mai ales 1n cazul politicii comerciale a
unui stat si ea este consideratd a fi tot mai mare pe masura ce restrictiile
netarifare, in principal cele cantitative, sunt inlocuite cu cele tarifare, deci
taxe vamale (de pilda, ,tarificarea contingentelor de import”).

Din acest punct de vedere se poate afirma ca gradul de transparenta a
politicii comerciale a térilor est-europene este mult mai mare, comparativ
cu perioada anterioara, ele aliniindu-se tendintelor imprimate pe aceasta
linie de negocierile multilaterale din cadrul GATT (sub tutela OMC).

c¢) Neutralitatea instrumentelor de politica comerciala ar trebui sa asigure
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o alocare optima a resurselor intre ramurile de substituire a importurilor si
cele orientate catre export.

Politicile comerciale ale tarilor analizate, caracterizate de cei mai multi
dintre economistii est sau vest-europeni ca excesiv de liberale, au asigurat,
mai cu seama, in primii ani ai perioadei de tranzitie, un grad de neutralitate,
considerat chiar prea mare pentru etapa parcursa de citre acestea.

Relatia dintre politica comerciala si restructurarea industriald, nu a fost
inca obiectul unei abordari explicite in programele de reforma ale tarilor
est-europene, ea fiind strans corelata si cu problemele cresterii economice,
care abia din anii 1994-1995 sunt reluate in discutie in aceste tari. Deci, in
cazul tarilor analizate nu se poate vorbi inca de strategii comerciale explicite.

Studiile recente pe aceastd tema ajung la concluzia, deosebit de
interesanta, ca tarile in curs de dezvoltare, ce s-au sprijinit in procesul
dezvoltarii lor economice din anii ’60-’80 pe stimularea exporturilor (ca de
exemplu Coreea de Sud), au avut in fapt strategii comerciale de ,,promovare
protejatd a exporturilor” (Liang, 1990). Aceasta asigura o protectie firmelor
nationale, fatd de concurenta straind, pe piata internd si simultan le stimuleaza
pentru a-si extinde activitatea de export. In cazul Coreei de Sud, strategia
comerciald a devenit temelia strategiei de dezvoltare, incercand ,,sa
echilibreze nevoia de optimizare a alocarii resurselor existente cu nevoia
de promovare a schimbadrilor structurale dorite si de creare a resurselor
strategice de dezvoltare viitoare.

Liberalizarea comertului exterior a fost infaptuitd brusc in majoritatea
tarilor est-europene, incd de la inceputul anului 1990, exceptie facand
Ungaria, care a realizat-o gradual, de la mijlocul anilor ’80.

Infaptuirea liberalizarii comertului exterior ridica anumite intrebari,
ca de pilda:

-viteza optima a liberalizarii (esalonarea in timp a diferitelor masuri
presupuse de catre aceasta);

- nivelul optim al protectiei comerciale in timpul perioadei de tranzitie;

-momentul introducerii convertibilitatii interne si nivelul
devalorizarilor initiale.

Tendinta de a adopta politici de comert exterior excesiv de liberale in
tarile est-europene, dupa anul 1989 se inscrie intr-un curent puternic, exist-
ent in economia mondiald la inceputul anilor ’80.

Acesta are doud radacini. Prima era tendinta de modificare a politicilor
economice generale in tarile industrializate, dupa ce cele de tip keynesist
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sau neokeynesist nu au mai putut sustine cresterea economica in anii *70. A
doua era tendinta de a generaliza rezultatele spectaculoase ale strategiilor
de dezvoltare bazate pe stimularea exporturilor, aplicate in unele tari din
Asia de sud-est, in contrast cu politicile ineficiente de substituire a
importurilor din tarile Americii Latine. Experienta acestora din urma, ca si
a tarilor foste comuniste, indicase efectul negativ al unei implicari excesive
a statului in coordonarea economiei, inclusiv a comertului exterior.

Inca de la inceputul anului 1990, tarile analizate au abolit monopolul
de stat in sfera comertului exterior si au renuntat la planificarea acestei
activitati.

Intrarea agentilor economici de stat sau particulari in activitati de comert
exterior a fost complet liberalizatd, ei putand sd-si desfasoare operatiunile
de acest tip (inscrise in statutul societatilor) doar ca urmare a simplei lor
inregistrari in Registrul Comertului din fiecare tara.

Instrumentul principal de aplicare a politicii comerciale a devenit tariful
vamal, mai toate tarile elaborand noi tarife si procedand la renegocierea
procedurilor de accesiune la GATT. In aceste conditii, tarile est-europene
si-au diminuat, initial chiar foarte puternic, nivelul mediu al taxelor vamale
de import pana la 5-6% (niveluri mai ridicate mentinand, Bulgaria, Romania,
- intre 10-15%). [4. p.247]:

Conditiile specifice din fiecare tara est-europeand au necesitat un pachet
anume de misuri de liberalizare a comertului exterior. In timp ce preturile
interne distorsionate, monopolizarea si lipsurile de pe piata interna
reprezentau argumente clare in favoarea unei deschideri timpurii a economiei
acestor tari spre economia mondiala, alti factori, precum: restructurarea
industriald necesara, competitivitatea scazutd a produselor interne, lipsa
institutiilor pietei, instabilitatea si incertitudinile politice si sociale inalte,
pledau pentru mentinerea unei protectii comerciale, temporar inca ridicate.

Diferentierile initiale dintre preturile interne si cele internationale si
ajustarea structurald In mod inerent lenta din tarile est-europene, ar fi cerut
o modificare graduald (in sensul reducerii) a nivelului de protectie tarifara
practicat. O prea abrupta deschidere a produs o serie de efecte negative, ca
de pilda: diminuarea productiei industriale in anumite ramuri, somaj pe
scara extinsa. Costul social economic al acestei reduceri initiale prea mari a
taxelor vamale de import a fost deci foarte inalt, cu consecinte negative,
posibil nu doar in plan economic, ci si social-politic.

Deci, efectele adverse ale liberalizarii comertului exterior au fost
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vizibile in pierderea competitiei pe piata internd de catre produsele indi-
gene. Impactul a fost considerabil accentuat de modificarea preferintelor
consumatorilor in favoarea produselor vestice. Acest fenomen poate fi totusi
temporar, dar dupa un timp de evaluare, consumatorii vor putea sa aprecieze
mai corect diferentele valoare, mult mai complexe, dintre cele interne si
cele vestice.

Asemenea modificari de preferinte au determinat autoritatile
guvernamentale din térile est-europene sd mentind sau chiar sd mareasca
protectia pietei interne. Astfel, importul de bunuri de consum a fost
restrictionat in Ungaria prin aplicarea de contingente globale pe grupe de
produse, iar din 1995 de suprataxe de import, in timp ce in Cehoslovacia -
pand in 1992 - Polonia si Bulgaria au fost utilizate in acelasi scop suprataxele
vamale de import.

Mai trebuie subliniat faptul ca o politica tarifara eficienta trebuie sa se
sprijine pe o structura administrativa adaptata, capabila sa aplice si sa faca
sa fie respectate legile vamale. Pentru a depasi handicapul unei infrastructuri
necorespunzatoare si in acest domeniu, tarile in tranzitie au primit asistenta
occidentald, indeosebi din partea Uniunii Europene.

Liberalizarea accesului agentilor economici la valuta necesara derularii
tranzactiilor de comert exterior a reprezentat o componentd importanta a
intregului proces de liberalizare a comertului exterior, el necesitand
elaborarea unei politici de curs de schimb.

In economiile de comanda, cursul de schimb al monedelor nationale
era diferentiat in raport cu destinatiile geografice ale fluxurilor i, uneori, si
cu diferite categorii de produse. Aceste cursuri multiple reprezentau, in fapt,
o retea complexa de subventii implicite la export si taxe de import.

In general, punerea in aplicare a unei adevirate politici de curs de
schimb si a convertibilitatii a presupus parcurgerea etapelor urmatoare:

a) alegerea tipului de convertibilitate. Acest proces a fost realizat prin
trecerea la convertibilitatea interna partiala (pentru operatiuni de cont curent)
a monedelor nationale ale tarilor est-europene;

b) unificarea cursurilor de schimb multiple si determinarea nivelului
cursului unic;

c) alegerea unui sistem (regim) de curs de schimb;

In favoarea introducerii timpurii a convertibilitatii partiale, pledau
argumente ca:

- sustinerea pe aceasta cale a credrii unui mediu concurential intern;
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-largirea posibilitdtilor de alegere intre bunuri, servicii §i active
nationale sau strdine pentru consumatorii interni;

-crearea unui sistem de preturi interne nedistorsionat, in concordanta
cu preturile relative internationale;

-crearea pe aceastd cale a celui mai eficient si transparent sistem de
alocare a valutelor;

-eliminarea pietelor paralele pentru devizele strdine si a speculatiilor
favorizate de existenta acestora;

-atragerea investitorilor straini.

Este interesant de mentionat faptul ca, pentru majoritatea tarilor est-
europene, convertibilitatea internd a monedelor nationale a fost declarata
pe cale administrativa (de jure), fara a fi intrunite toate conditiile mentionate
anterior. Singura tard est-europeand, in care convertibilitatea interna a fost
atinsa de facto a fost Ungaria, care procedase inca din anii ’80 la flexibilizarea
politicii cursului de schimb.

Concret, convertibilitatea internd partiala pentru tarile est-europene a
insemnat posibilitatea agentilor economici interni de a-gi procura resurse
valutare — teoretic fara limita de suma - pentru derularea de operatiuni
comerciale externe de cont curent - prin intermediul, initial, al licitatiilor
valutare organizate de bancile nationale centrale cu participarea unui numar
restrans de banci comerciale, iar ulterior prin crearea pietelor valutare
interbancare. In cazul persoanelor fizice, convertibilitatea functiona initial
doar pentru anumite plafoane valutare, diferite de la tara la tara.

Politica cursului de schimb are doud conexiuni mai importante cu alte
politici economice. In primul rand, cursul de schimb s-a constituit intr-una
din ancorele nominale, utilizate in programele de stabilizare macroeconomica.
In al doilea rand, el trebuie privit in conexiune cu politica comercial. in cele
ce urmeaza, vom puncta cateva aspecte legate de aceasta ultima corelatie.

Mai intai, trebuie mentionat faptul ca, desi liberalizat, accesul la valuta
pentru agentii economici nationali §i pentru persoanele fizice a cunoscut in
toate tdrile est-europene restrictionari sau blocaje (in functie de suma
valutelor solicitate sau de timpul de asteptare pand la onorarea comenzii).

Fluxurile comerciale internationale. Analiza evolutiei comertului
exterior, din momentul in care se transforma intr-un flux economic la scara
mondiald §i pana astazi, pune in evidentd o serie de trasaturi cu caracter
general [4.p.376]:

-Comertul international este un flux dinamic. Cea mai lunga
perioada de crestere se situeaza intre anii 1820 si 1914. Ritmurile cele mai
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inalte de crestere sunt inregistrate, insa, mult mai tarziu, dupa cel de-al
doilea razboi mondial si mai ales o data cu sfarsitul deceniului al saselea.

In intervalul 1960-1980 valoarea exporturilor mondiale sporeste de
peste 15 ori, depasind plafonul de 2000 miliarde USD. In 1989 se depaseste
plafonul de 3000 miliarde de USD, in1994 cel de 4000 miliarde USD, iar in
1996 cel de 5000 miliarde USD. S-a ajuns la situatia in care ritmul comertului
international il intrece pe cel al productiei mondiale.

- Diversificarea continua a comertului international. Structura pe
produse a comertului international se modifica de la o perioada la alta, in stransa
legatura cu modificarile survenite in cadrul diviziunii internationale a muncii.
Trecerea acesteia din urma prin diferitele ei stadii, a Insemnat noi tendinte de
specializare, in care accentul s-a pus, din ce in ce mai mult, pe produsele cu
puternica intensitate de capital si tehnologie de varf. In consecintd, pe termen
lung, se observa o crestere a ponderii exporturilor de produse manufacturate.

La inceputul actualului secol, cele mai importante segmente ale pietei
internationale, tindnd seama de evolutia valorii exporturilor de produse,
erau, in ordine, autovehiculele, petrolul brut, produsele petroliere, avioanele,
computerele, echipamentele de telecomunicatii etc.

In perioada postbelicd, ritmul de diversificare a comertului mondial se
accentueaza. La intervale scurte de timp apar noi piete (a ordinatoarelor, a
microprocesoarelor etc); in prezent, asistim la extinderea pietei internationale
arobotilor industriali, a satelitilor artificialisi a Internetului. O expresie a tendintei
de modernizare a structurii comertului international este si faptul ca, dupa ultimul
razboi mondial, a sporit importanta comertului cu invizibile, ritmul sdu de
crestere fiind mai ridicat decat cel al ansamblului comertului exterior.

- Cresterea importantei tarilor industrializate cu economie de piata in
comertul mondial. Este o consecinta directi a trasaturii precedente. Intreaga
istorie a comertului modern demonstreaza ca, in permanenta, primul loc pe
piata mondiala a fost detinut de o natiune industrializata. La inceput a fost
Anglia, care a jucat mult timp rolul de atelier industrial al lumii capitaliste.
Ulterior, acest loc a revenit Statelor Unite. Evolutia postbelica nu a modificat
aceasta tendintd, ci a amplificat-o, tarile industrializate detindnd cea mai
mare parte a exporturilor mondiale.

Comertul international a cunoscut, in permanentd, ingradiri de ordin
tarifar si netarifar. Obstacolele tarifare includ diferite feluri de taxe vamale,
percepute asupra marfurilor cu ocazia trecerii vamii unei tari. Aceste taxe
influenteaza pretul de vanzare al mirfurilor respective. In ce priveste
obstacolele netarifare ele sunt foarte numeroase si au o raza de actiune mai
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mare, fiind, totodatd, mai discriminatorii. Printre cele mai cunoscute pot fi
amintite: restrictiile cantitative la import, taxele de prelevare a diferentelor
dintre pretul intern si pretul de import (mai mic) pentru acelasi produs, taxe
fiscale, masuri privind normele obligatorii de calitate la importul marfurilor
etc. Existenta obstacolelor netarifare impiedica sau limiteaza comertul cu
anumite categorii de marfuri §i, ceea ce este mai grav, nu cointereseaza

......
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POLITICI DE PREVENIRE A EXODULUI SI
MENTINERE A CAPITALULUI STIINTIFIC
UMAN DIN REPUBLICA MOLDOVA

Ecaterina NEGRU, doctoranda, USM

Rezumat

In ultimele decenii, aspectul evolutionar a crescut ponderea resurselor umane
in relatiile industriale si in piata muncii. Omul, fiind detinatorul sandatatii, educatiei,
potentialului intelectual si dezvoltator, joaca un rol important in creatie, economie
si valori sociale. Odata cu intensificarea actuala a globalizarii si a competentei
libere, statul se vede obligat sa mentina capitalul uman prin crearea conditiilor
favorabile pentru existentd si dezvoltare. In realizarea acestui aspect se aplicd un
efort extra pentru a mentine oamenii talentati, cu un potential intelectual in tara,
inclusiv §i oamenii de stiinta.

Cuvinte-cheie: exodul de creier, valori, mecanisme, manete socio-economice

POLICIES, THE EXODUS AND THE MAINTE-
NANCE OF HUMAN SCIENTIFIC CAPITAL
FROM THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract

In the last decades, the evolutionary aspect has increased the share of human
resources in industrial relations and labor market. The man, as a holder of capital
health, educational, intellectual and development potential, plays a more important
role in addition to the creation, economic and social value. With the current intensi-
fication of globalization and free competition, the state is forced to maintain human
capital through creating favorable conditions both for existence and for develop-
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ment. In this regard, an extra effort must be done for keeping talented people in the
country with high development potential, including scientists.
Keywords: brain drain, science, value, mechanisms, socio-economic levers

Introducere: Fenomenele actuale determinate de criza economica
mondiald, Tnainteaza noi provocari capitalului uman din orice domeniu de
activitate. Acumularea capitalului uman reprezinta in sine o valoare pentru
orice stat, cu atit mai mult, dacd acesta reprezinta un personal talentat,
calificat si devotat activitatii desfasurate. Promovarea si sustinerea
cercetatorilor stiintifici, consolidarea pozitiei in societate, constientizarea
rolului si aportului deosebit al acestora, dezvoltarea spiritului civic contribuie
in mare masurd la mentinerea oamenilor de stiintd Acasd. Asigurarea
conditiilor de munca si a unui salariu decent, respectarea drepturilor,
existenta perspectivelor de dezvoltare, toate acestea motiveaza omul sa isi
desfasoare activitatea intr-o anumitd societate, in caz contrar, acesta va fi
nevoit sa isi caute un mediu propice pentru asigurarea propriilor nevoi. In
ultimele decenii, in aspect evolutiv, a sporit ponderea resurselor umane in
relatiile de piata si cele de munca. Omul, detinator al capitalului de sanatate,
educational, intelectual si al potentialului de dezvoltare, joacd un rol, tot
mai important, in crearea valorii si plus valorii economice si sociale.

In conditiile actuale de intensificare a procesului de globalizare si a liberei
concurente, Statul este pus in situatia de a-si mentine capitalul uman prin crearea
conditiilor favorabile atit pentru existentd, cit si pentru dezvoltare. In acest sens,
un efort in plus urmeaza a fi depus pentru mentinerea in tara a oamenilor talentati,
cu potential de dezvoltare sporit, inclusiv a oamenilor de stiinta.

Dupa cum este mentionat in Programul national strategic In domeniul
securitatii demografice a Republicii Moldova pentru anii 2011-2025, motivul
economic este principala cauzd a emigrarii, iar migratia externa impune noi
viziuni $i abordari ale problemelor impactului migratiei asupra
demograficului si dezvoltarii pietei fortei de muncd. (Programul national
strategic In domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-
2025), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 768 din 12.10.2011).

Importanta potentialului uman din sfera stiintei si inovarii pentru
dezvoltarea unei economii competitive bazate pe inovare si transfer
tehnologic este subliniatd si In Foaia de parcurs pentru ameliorarea
competitivitatii Republicii Moldova. Cercetarea-dezvoltarea, inovatiile si
transferul de tehnologii, antreprenoriatul bazat pe cunostinte sint rezerve
esentiale si, practic, inepuizabile de dezvoltare a unei economii competi-
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tive. De aceea, in tarile prospere, peste 70% din cresterea PIB se realizeaza
cu implicarea stiintei §i prin implementarea realizarilor stiintifice, asimilarea
tehnologiilor avansate, cunostintelor si informatiei (Foaia de parcurs pentru
Guvernului nr.4 din 14.01.2014). Dar toate astea ar fi imposibil de realizat
fara prezenta principalului motor al progresului — Omul.

Asadar, la nivel de stat, ar trebui sd existe mecanisme nu doar de
mentinere a potentialului stiintific uman ramas in tara, dar si de atragere a
celor care, in tendinta de a-si asigura un trai decent sau a se afirma ca
personalitdti au fost nevoiti sa paraseasca hotarele tarii.

In scopul cresterii nivelului de ocupare si majorarrii salariilor reale,
reducerii somajului si cresterii numarului de noi locuri de munca, dezvoltarii
potentialului uman, inclusiv si a celui din sfera stiintei si inovarii, in anul
2007, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia nationald privind
politicile de ocupare a fortei de munca pe anii 2007-2015. Strategia prevede
patru obiective principale pe termen lung:

- consolidarea cresterii economice pe termen lung si crearea locurilor
noi de munca,

- cresterea gradului de competitivitate a Republicii Moldova pe piata
internationald, din perspectiva costurilor fortei de munca, mobilitatii,
calificarii profesionale si capacitatii de adaptare a resurselor umane la
imperativele unei piete flexibile a fortei de munca;

- alinierea la standardele europene cu privire la dezvoltarea economica
si umana si asigurarea de catre stat a garantiilor minime cetatenilor tarii;

- ajustarea cadrului national legislativ in domeniul reglementarii muncii in
conformitate cu obiectivele si standardele Strategiei Europene de Ocupare Revizuita.

Pe linga Strategia nationala privind politicile de ocupare a fortei de munca,
pentru a mentine personalul din sfera stiintei si inovarii, a fost elaborat un
nou concept de salarizare pentru cercetatorii stiintifici. Conform acestui con-
cept, cei care au rezultate stiintifice mai bune, respectiv ar trebui sa primeasca
si o plata lunard mai mare. Datele privind activitatea stiintifica in anul 2013
vor servi drept puncte de referinta pentru platile salariale pentru viitor. Acest
concept va fi si o continuare logica a initiativei referitoare la indicatorii de
cercetare pentru personalul si institutiile de cercetare si dezvoltare: in cazul
in care banii nu vor urma performanta, indicatorii vor servi doar pentru date
statistice. (Sistemul de salarizare pentru cercetatorii stiintifici din Republica
Moldova. Analiza si recomandari. Chiginau, 2014. http ://www .asm. md/
galerie/ Sistemul de salarizare  pentru _cercetatorii-stiintifici.pdf.)
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O altd modalitate de mentinere a profesionalistilor in cercetare, utilizata
incd din anul 2010, sunt ofertele de integrare a centrelor de cercetare din
Republica Moldova 1n Spatiul European de Cercetare. Un exemplu in acest
sens serveste oferta de finantare FP7-INCO-2010-6, ERA-WIDE, lansata de
Comisia Europeani la 30 iulie 2009. In cadrul acestei oferte, centrele de
cercetare din Republica Moldova cu o inaltd capacitate stiintifica intr-un
domeniu prioritar al Programului Cadru 7 au posibilitatea de a-si consolida
aceste capacitati in scopul integrarii in Spatiul European de Cercetare (ERA)
si stabili relatii de cooperare cu centre similare in statele membre ale UE sau
cele asociate la PC7. Pentru fiecare centru de cercetare este aplicata schema
Actiune de Coordonare si Suport, iar contributia Comisiei Europene pentru
fiecare proiect este maximum de 0,5 milioane euro, cu o durata de 2-3 ani.

Un alt document care acorda atentie capitalului uman din sfera stiintei
si inovarii este Strategia de cercetare-dezvoltare a Republicii Moldova pina
in 2020. Conform prevederilor acestei Strategii, capitalul uman este
principala premisa de dezvoltare a cercetarii. Din acest considerent, efortul
principal trebuie sa fie depus in atragerea si promovarea persoanelor capabile
sa genereze idei, sd absoarba noi cunostinte, sd creeze. Autorii Strategiei
mentioneazd cd pregatirea resurselor umane pentru cercetare trebuie sa
inceapa cit mai devreme, Inca in sistemul de invatamint preuniversitar.

Formarea unui capital uman bine pregétit, In conformitate cu rigorile
prezentului, va fi posibild doar prin utilizarea rezultatelor cercetarii in
procesul educational. Implicarea cercetatorilor in procesul educational va
fi realizatd, pe de o parte, preponderent in cadrul invatamintului superior,
angajind prin cumul studentii, masteranzii $i doctoranzii ca cercetatori
stagiari in proiectele de cercetare.

La fel, printre mecanismele de consolidare a situatiei cercetatorilor
din tara noastra pot fi amintite i pregatirea tinerilor cercetétori prin doctorat
si postdoctorat in cadrul universitatilor si organizatiilor din sfera cercetarii-
dezvoltarii, participarea la programele de cercetare internationale (statutul
de stat asociat la PC7) etc.

Pe datade 11 octombrie 2011, Uniunea Europeana si Moldova au stabilit
legaturi mai stranse in domeniul cercetarii si inovarii. Acest fapt va permite
savantilor din Moldova sa colaboreze cu partenerii lor din intreaga Europa
in domenii cheie de cercetare, consolidandu-si astfel propriul potential si
excelenta stiintifica. In termeni practici, acestia vor putea concura pe pozitie
de parteneri egali cu colegii lor din statele membre ale UE in vederea obtinerii
finantarii pentru cercetare.
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De asemenea, Academia de Stiinte a Moldovei promoveaza politica de
mentinere, amplasare rationald si dezvoltare a potentialului intelectual. La fel,
prin intermediul Centrului pentru Finantarea Cercetarii Fundamentale si Aplicative,
Agentiei de Inovare si Transfer Tehnologic, Centrului Proiecte Internationale si
Consiliului Consultativ de Expertiza se organizeaza concursuri de programe si
proiecte in sfera stiintei i inovarii, finantate de la bugetul de stat.

In concluzie, putem mentiona ca in tara noastra, se acorda atentie
mentinerii cercetatorilor stiintifici, si se cautd, in masura posibilitatilor,
mecanisme de a motiva personalul din sfera stiintei si inovarii de a-si con-
tinua activitatea Acasa.
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DIMENSIUNEA INTEGRATIONISTA
EUROPEANA - O CALE DE DEZVOLTARE A
RELATIILOR ECONOMICE EXTERNE ALE
REPUBLICII MOLDOVA

Tatiana MOLESTEANU, master in economie, IRIM

Rezumat

In conditiile economiei mondiale contemporane, liberalizarea comertului
international reprezinta unul dintre cele mai abordate subiecte. Notiunea de
mondializare a economiei devine tot mai intrebuintatd, caracteristica dominanta
a acestui inceput de mileniu fiind reprezentata de cresterea gradului de integrare
a interdependentelor la scarad planetara. Economia unei tari nu poate exista si nu
poate fi viabila decdt in cadrul si in legatura cu economiile celorlalte tari. Tocmai
acestea sunt motivele pentru care statul trebuie sa adopte o strategie de facilitare
a schimburilor comerciale interstatale §i interregionale, asigurand, in acest sens,
un cadru juridic gi institutional adecvat dezvoltarii relatiilor economice
internationale. Majoritatea tarilor avansate, si nu numai, toti vecinii din imediata
apropiere si statele Europene, au adoptate si deja utilizeaza astfel de strategii
distinctive, fiind bine inteleasa semnificatia lor, precum si avantajele pe care le
aduc acestea economiilor nationale.

Cuvinte-cheie: relatii economice externe, comert exterior, import, export,
integrare economicad, globalizare, balanta comerciala, politica economica
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THE SIZE OF EUROPEAN INTEGRATION AS
AWAY TO DEVELOP FOREIGN ECONOMIC
RELATIONS OF MOLDOVA

Abstract

This work is dedicated to the study of impact of the trade exchanges liberaliza-
tion process, and, respectively, its effect on deepening of international economic
interdependencies. The relevancy of the subject results from necessity of countries,
including the Republic of Moldova, to establish their relations and interdependencies
within the framework of these objectives and inevitable tendencies of world economy,
in terms of study of their evolution on regional and world level.

Keywords: foreign economic relations, foreign trade, import, export, eco-
nomic integration, globalization, trade balance, economic policy

Actualmente, este evident faptul cd in conditiile globalizarii si
regionalizarii economiei mondiale, eficienta si competitivitatea economiilor
nationale poate fi asigurata doar prin cooperarea institutionald internationala
si integrarea infrastructurii pietelor, ce ar asigura cursivitatea si influenta
fluxurilor de capital, tehnologii, informatii etc. In conditiile unei piete
globale, deschiderea spre exterior, armonizarea standardelor si convergenta
economiilor nationale poate crea sinergia necesara abordarii provocarilor
globalizarii. Daca Tnainte formarea statelor nationale centralizate in Europa
avea la baza ideea consolidarii (integrarea natiunilor), astazi ele se confrunta
cu o alta situatie — intensificarea integrarii regionale (internationalizarea),
in special pe criterii economice. In aceste conditii, repetarea procesului
formarii noii statalitati in baza conceptelor vechi nu are suport temeinic si
practic [2, p.63]. Astfel, in contextul globalizarii, R. Moldova nu are de
ales decit sa se ajusteze la o structura regionald economica puternica, mai
ales daci investitiile pentru acest proces vin din exterior. In acest context,
consideram integrarea europeana nu doar ca o metoda de stimulare a cresterii
economice, ci §i ca un vector de dezvoltare in contextul provocarilor
si valorificarii depline a avantajului comparativ.

Prin avantaje comparative urmeazd a intelege munca ieftind, insa
calificata, factorii naturali, geografici, de infrastructura. R. Moldova dispune
de cai de transport si alte comunicatii, ce leaga caile comerciale dintre Est
si Vest. Daca avantajele nationale sunt create de insasi natura, iar acestea,
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de regula, sunt statice si nu reproduse, atunci cele concurentiale dimpotriva
sunt dinamice si schimbatoare, deoarece tin nemijlocit de resursele
investitionale si inovationale, de conjunctura de piatd, de descoperirile
tehnico-stiintifice si implementarea lor in productie. Un rol important il are
si politica antimonopolista de stat, sustinerea mediului concurential, protectia
intereselor economice ale tarii la efectuarea politicii externe etc. Expertii
BM considera parti relativ mai sigure ale Moldovei potentialul stiintific,
calitatea inginerilor, existenta retelelor tehnologice, ce unesc diferite
intreprinderi intr-un complex de productie unic. Partile relativ slabe sunt:
concurenta slaba la nivel regional, orientarea slaba asupra consumatorului
(inclusiv marketingul), calitatea joasa a proceselor de productie.

Gradul crescand al transparentei pietelor sporeste cerintele fata de
competitivitatea marfurilor si serviciilor autohtone. Este evidentd necesitatea
dezvoltarii relatiilor de parteneriat cu tarile UE, care au iesit pe pietele de
marfuri, fara de care este dificila modernizarea economiei si diversificarea
exportului. Strategia de dezvoltare este ineficientda din punct de vedere al
posibilitdtii de realizare a cresterii $i competitivitatii, precum si al pozitiilor
egale pe pietele contemporane de desfacere. In acest context, este foarte
important ca Moldova sd majoreze ritmurile si calitatea dezvoltarii
economice, inclusiv comerciale, ceea ce direct depinde de pozitia si
corelatiile cu tarile regiunii si ale lumii.

Procesul de integrare este un factor principal de stimulare a cresterii
economice, ca proces de creare a conditiilor si mecanismelor de majorare a
eficientei de functionare a economiei moldovenesti din contul convergentei,
colaborarii si implementarii mecanismelor si instrumentelor rezonabile ale
Uniunii Europene [3, p.24]. Procesul de integrare a Moldovei in Uniunea
Europeand permite, pe de o parte, de a majora dinamismul si viabilitatea
sistemului economic al Republicii Moldova, pe de altd parte — de a implementa
un tip nou de crestere economica pe baza experientei statelor membre ale UE.

Integrarea Republicii Moldova in UE presupune faptul, ca tara noastra
se va bucura de recunoasterea politicd si economica, va poseda un nivel
politic 1nalt, maturitate economicd, dezvoltare si stabilitate. Odata cu
aderarea la UE, Republica Moldova va deveni o tara cu economie deschisa.
In aceste conditii, se va liberaliza rapid circulatia persoanelor, marfurilor,
capitalului, ideilor, va creste competitivitatea, vectorul migratiei fortei de
muncad va fi orientat spre tdrile cu un nivel de trai superior celui local.

In cazul integrarii economice si comerciale cu UE, Republica Moldova
isi pastreaza libertatea de a-si determina politica sa comerciala fata de alti
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parteneri comerciali (evident, in conformitate cu angajamentele sale ca
membru al OMC) [1]. Acest lucru inseamna, printre altele, cd Republica
Moldova va avea libertatea de a negocia un acord de liber schimb cu Uniunea
Vamala Rusia-Belarus-Kazahstan sau cu orice alta tara din lume. Acest lucru
este in conformitate deplind cu obiectivele economice ale Republicii
Moldova si imperativele sale de dezvoltare. Pand in prezent, integrarea
economica cu UE a adus deja unele rezultate cu adevarat spectaculoase: de
exemplu, investitiile straine directe din UE in economia Republicii Moldova
au ajutat tara sa descopere avantajele sale competitive puternice in sectoare
economice absolut noi, cum ar fi producerea pieselor si componentelor auto
[4, p.2]. Este la fel de important pentru dezvoltarea pe termen lung a
Republicii Moldova, care este saraca in resurse naturale, sa creeze un climat
investitional favorabil si incurajator pentru afaceri. In combinatie cu capitalul
uman mai bine instruit, climatul investitional curat si predictibil este extrem
de important pentru ca Republica Moldova sa progreseze nu numai pe plan
economic, dar si social si chiar democratic. Suportul financiar si tehnic
direct oferit de UE Republicii Moldova reprezinta o conditie prealabila
pentru ca Moldova s se indeparteze de climatul de afaceri opresiv si sa
adopte un climat in conformitate cu asteptarile culturii moderne de afaceri.

In prezent, economia Moldovei se dezvolta neuniform, fapt ce reduce
stabilitatea ei economica. Situatia depinde de pietele externe si de
conjunctura resurselor energetice. Extinderea pe etape a UE reprezintd nu
doar o forma de luptd pentru pietele de desfacere, ci si o incercare de a
deplasa frontierele zonei de stabilitate, de a-i atribui o securitate esentiala.
In afara de aceasta, majorarea numirului tarilor membre ale UE ii atribuie
acestui proces importantd politicd pe arena internationald si permite a
influenta esential asupra crearii §$i mentinerii ordinii mondiale prin
intermediul unor astfel de organizatii, precum: ONU, FMI, Banca Mondiala,
OMC etc. Ins3, in conditiile globalizarii este important a proteja piata interna,
dar si a lupta activ pentru pietele externe de desfacere a marfurilor si
serviciilor, inclusiv pentru pietele crescande ale tarilor in curs de dezvoltare
si pe primul plan trebuie sd stea cunostintele, tehnologiile noi, eforturile
centrelor de cercetari stiintifice.

Observatorii FMI, expertii occidentali, economistii concluzioneaza
faptul, ca in sfera economicd din Moldova nu exista restrictii structurale, care
ar Tmpiedica dezvoltarea la nivel inalt a relatiilor comerciale si posibila
integrare in UE. Apare legatura economiei de fluctuatiile conjuncturii pietelor
mondiale, insd, s-au constatat unele miscari pozitive. Comertul extern,
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devenind mai pragmatic si flexibil si, prin urmare, presupune abordari rationale
in solutionarea problemelor, permite a echilibra structura geografica, rezervele
si potentialul privind interesele nationale ale R. Moldova.

Pentru relatiile comerciale RM — UE, optim este modelul, care
presupune strategia de modernizare a dezvoltdrii in baza liberalizarii
democratice in corelare cu protectionismul rational, ceea ce ar asigura mediul
concurential necesar — suficient pentru stimularea dezvoltarii accelerate.

Baza experientei existente pentru extinderea colaborarii R. Moldova
cu UE, in opinia noastra, se constituie din urmatorii factori:

-apropierea intereselor fundamentale si a pozitiilor in sfera comertului
(avantaje, castigul de la comercializare, cresterea ofertelor etc.);

- gradul de suplinire reciproca si dependenta reciproca a economiilor
UE si R. Moldova;

-apropierea istorica, culturald, intensificatd de identitatea valorilor
principale in domeniul comercial-economic, libertatile economice, democratia.

Politica UE stimuleaza dezvoltarea tarilor care aspira sa adere la UE, insa
succesul depinde, in mare masurd, de potentialul intern al RM, viteza si eficienta
efectuarii reformelor. Respectarea principiilor generale de armonizare a politicii
R. Moldova si UE: participare, transparenta, eficientd, consecventa si prioritate
—vadetermina modelul economic de dezvoltare a RM, in conformitate cu politica
de integrare. Cele mai importante masuri de armonizare institutionald cu UE
sunt: imbundtatirea accesului la piete, majorarea investitiilor, cresterea
concurentei, reducerea coruptiei, imbunatatirea increderii in reforme si a
credibilitatii in economie; Tmbunatétirea institutiilor de pe piata interna si a
sistemului de management economic.

Avantajele si costurile extinderii UE vor depinde, in special, de
coordonarea a doud procese — aprofundarea si extinderea integrarii la etapa
actuala, utilizdnd experienta acumulata de asocierea statelor cu diferit grad
de dezvoltare social-economica. Procesul aderarii Moldovei la UE garanteaza
astfel de avantaje precum: dezvoltarea pasnica, civilizata, organizarea relatiilor
sigure de parteneriat cu tarile vecine, dezvoltarea continud a comertului,
stabilizarea institutiilor democratice, imposibilitatea de Intoarcere la metodele
de administrare autoritara, asigurarea progresului economic si social.

Identificarea prioritatilor de dezvoltare tehnico-economica in domenii-
cheie de sporire a competitivitatii in conformitate cu indicatorii Strategiei
de la Lisabona pana la nivelul mediu al UE — ,imbunétatirea conditiilor
pentru activitatea inovationald si de C&D, dezvoltarea societatii
informationale, crearea unui mediu corporativ propice pentru activitatea
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economicad din sectorul privat”. Aceste prioritati ar trebui sa fie realizate
prin intermediul programelor tinta finantate cu suportul statului, creditelor
concesionale, achizitiilor publice si furnizarea garantiilor guvernamentale
pentru investitiile in achizitiile de echipament care necesita volume
semnificative de capital.

Respectarea principiilor politicii economice §i armonizarea politicilor
comerciale din Republica Moldova si UE, schimbarile actelor legislative si
normativ-juridice sunt importante pentru imbundtatirea competitivitatii pe
pietele interne si interregionale si sunt esentiale pentru cresterea accesului
efectiv la pietele UE.

Consideram, cd armonizarea mecanismelor de crestere economica in
UE si Republica Moldova ar trebui sa includa: inlocuirea institutiilor si
mecanismelor organizatorico-economice in conformitate cu practica
europeand; implementarea activa a tehnologiilor avansate, Imprumutate
pentru modernizarea instalatiilor si dezvoltarea infrastructurii; crearea
fundatiei pentru dezvoltarea elaborarilor avansate proprii si a inovatiilor.

Asocierea politicd si integrarea economicd va reprezenta o etapa
calitativ noud in evolutia relatiilor Republicii Moldova cu UE. Bazele
juridice, politice si institutionale ale noii etape vor fi trasate de catre viitorul
Acord de Asociere cu UE, care va inlocui actualul Acord de Parteneriat si
Cooperare.

Acordul de Asociere cu UE va recunoaste aspiratiile europene ale Republicii
Moldova si va acoperi un sir de domenii de cooperare ce va avea ca scop
dezvoltarea unor relatii politice stranse si integrarea economica cu UE:

- Dialogul politic, care va presupune o convergentd crescanda a
pozitiilor ambelor parti pe subiecte internationale, precum si pozitii comune
in domeniul securitatii si stabilitatii in Europa.

- Cooperarea regionald, ca instrument de asigurare a stabilitatii si
securitatii in vecinatatea europeana.

- Libera circulatie a marfurilor prin crearea graduala a zonei de comert
liber cu UE.

- Libera circulatie a fortei de munca prin asigurarea tratamentului
nediscriminatoriu pentru cetatenii moldoveni angajati legal in campul muncii
in statele membre ale UE.

- Libera circulatie a serviciilor si capitalului in temeiul Statutului
Natiunii celei mai Favorizate in relatiile economice cu UE.

- Armonizarea legislativa care va atrage dupa sine cresterea graduald a
compatibilitatii legislatiei moldovenesti cu acquis-ul comunitar.
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- Justitia si afacerile interne, care va cuprinde consolidarea statului de
drept, dezvoltarea institutiilor statului responsabile de aplicarea legii,
prevenirea i combaterea criminalitdtii si altor activitati ilegale.

- Politicile de cooperare in domeniile economic, cercetarii, dezvoltarii
tehnologice, dezvoltarii regionale si locale, statistica etc., toate destinate sa
asiste dezvoltarea economica si sociald a Republicii Moldova.

- Cooperarea financiard, ce va trasa principiile §i criteriile in baza carora
Republica Moldova va beneficia de asistenta financiara a UE, pentru a pune
in aplicare obiectivele Acordului de Asociere.

Pana la semnarea si punerea in aplicare a Acordului de Asociere cu
UE, cadrul juridic si institutional al relatiilor Moldovei cu UE este definit
de Acordul de Parteneriat si Cooperare, semnat la 28 noiembrie 1994 si
intrat in vigoare la 1 iulie 1998, pentru o perioada de 10 ani (dupa expirarea
termenului de 10 ani, fiind reinnoit automat in fiecare an).

APC areprezentat, mai intai de toate, un angajament incheiat intre Moldova
si UE 1n numele afirmarii valorilor democratice. Prin acest acord, partile au
convenit s promoveze un dialog politic, menit sa consolideze apropierea lor,
sa sprijine transformarile politice si economice din Moldova, sa contribuie la o
mai mare convergenta a pozitiilor in probleme internationale de interes reciproc,
sa Incurajeze cooperarea lor In probleme cu privire la respectarea principiilor
democratice si consolidarea stabilitatii §i securitdtii in Europa. Pe linga
cooperarea guvernamentald, comertul este una dintre principalele forme de
cooperare economica intre Republica Moldova si UE, oferind un impact direct
asupra cresterii economice si dezvoltarii economice a Republicii Moldova.

Remarcam faptul ca in 2014, exporturile de marfuri destinate tarilor
Uniunii Europene (UE-28) au insumat 1246,0 mil. dolari SUA (cu 9,6%
mai mult fatd de anul 2013), detinind o cota de 53,3% in total exporturi
(46,8% 1n anul 2013).

Analiza evolutiei exporturilor pe tari in anul 2014, comparativ cu anul 2013,
releva reducerea livrarilor catre Federatia Rusa (-32,9%), Ucraina (-22,2%), Turcia
(-17,7%), Polonia (-24,4%), Noua Zeelanda (-36,0%), Georgia (-12,7%), Irak (-
21,8%) si Cipru (-21,1%), care a influentat scaderea pe total exporturi cu 12,5%.

In acelasi timp, s-au majorat exporturile citre Italia (+31,4%), Belarus
(+49,1%), Germania (+21,6%), Romania (+5,6%), Statele Unite ale Americii
(+27,0%), Letonia (de 2,3 ori), Liban (de 4,8 ori), Egipt (de 22,2 ori), Kazahstan
(+15,4%), Bulgaria (+16,3%), Republica Ceha (+16,7%), Austria (+24,1%),
Olanda (+29,9%), Pakistan (de 4,1 ori), Indonezia (de 3,5 ori), Regatul Unit
al Marii Britanii i Irlandei de Nord (+2,6%), Elvetia (+3,0%), Franta (+6,0%),

209



(]

== W

=y,
>
—— Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

-

/s

Grecia (+5,5%), Lituania (+9,8%), Belgia (+35,6%) si China (+25,9%).
Aceasta crestere a atenuat diminuarea pe total exporturi cu 9,4%.

Importurile din tarile Uniunii Europene (UE-28) s-au cifrat la 2567,7
mil. dolari SUA (cu 3,9% mai mult decit in anul 2013), detinind o pondere
de 48,3%, in total importuri (45,0% in anul 2013).

Analiza evolutiei importurilor pe tari in anul 2014, comparativ cu anul
2013, (vezi Anexa 8) denota micsorarea livrarilor din Ucraina (-17,1%), Turcia
(-21,0%), Federatia Rusa (-9,0%), Belarus (-20,4%), Israel (-50,8%), Austria
(-13,9%), Ungaria (-14,7%), Franta (-7,7%), Kazahstan (-16,6%) si Vietnam
(-15,6%), care a condus la diminuarea pe total importuri cu 6,9%.

Totodata, au fost inregistrate cresteri la importurile din Romania (+11,2%),
Germania (+7,9%), Brazilia (de 2,6 ori), Polonia (+9,2%), Japonia (+22,7%),
Italia (+1,8%), Statele Unite ale Americii (+3,8%), Regatul Unit al Marii Britanii
si Irlandei de Nord (+10,4%), Olanda (+14,7%), Coreea de Sud (+14,1%), Ser-
bia (+24,7%) si Uzbekistan (+58,1%). Decalajul considerabil in evolutia
exporturilor si importurilor a determinat acumularea in anul 2014 a unui deficit
al balantei comerciale in valoare de 2977,5 mil. dolari SUA, cu 86,6 mil. dolari
SUA (-2,8%) mai mic fatd de cel inregistrat in anul 2013. Cu tarile Uniunii
Europene (UE-28) balanta comerciala s-a incheiat cu un deficit de 1321,7 mil.
dolari SUA (in anul 2013 — 1334,8 mil. dolari SUA), iar cu tarile CSI - de 713,7
mil. dolari SUA (in anul 2013 — 749,1 mil. dolari SUA)[5].

In ianuarie-martie 2015, exporturile de marfuri destinate térilor Uniunii
Europene (UE-28) au insumat 320,0 mil. dolari SUA (cu 0,3% mai mult
fata de aceeasi perioada din anul 2014), detinind o cotad de 65,5% 1n total
exporturi (55,6% — in ianuarie-martie 2014).

Tabelul Nr. 1. Exporturile Republicii Moldova structurate pe grupe de tari

Gradul de influenti a grupelor
Ianuarie-martie 2015 Structura, % | detdrila cresterea (+), sciderea
(-) exporturilor , %
mil. in % fati de | ianuarie-martie ianuarie-martie

dolari ianuarie-

SUA martie 2014 2014 | 2015 2014 2015
EXPORT - total 488,2 85,2 1000 }100,0 -2.8 -14,8
din care:
Tarile Uniunii
Europene (UE-28) 320,0 100,3 55,6 65,5 9.9 0,2
Tarile CSI 104,1 57,6 31,6 |213 -11,1 -13,4
Alte tari 64,1 87,5 12,8 |132 -1,6 -1,6

Sursa: elaborat de autor in baza datelor Biroului National de Statistica
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Tarile CSI au fost prezente in exporturile Moldovei cu o pondere de
21,3% (in ianuarie-martie 2014 — 31,6%), ce corespunde unei valori de
104,1 mil. dolari SUA. Exporturile de marfuri catre aceste tiri s-au micsorat
cu 42,4%, comparativ cu ianuarie-martie 2014.

Ianuarie-mantie 2014 Ianuarie-martie 2015
e Auticole Produse
manufacturate lirentare gi
o diverse anirmale vii
Ulsjuri i Ulehurd gi 20,5%

213%

ardsirai

TS (TN

echiparente e "
. transport Bauturi gi
Nateriale » o ]
ep Mirfini Froduse barzte & 15.3% Méafe  produse Ilateriale tutun
tr?;s;;ﬂ marnfacturate chirice necomestibile manufacturate opiiee hrte . 7,5%
A T8% 26% 0.4y, 5.8% 5.5% necolgneus;ﬂjlle

Sursa: Biroul National de Statistica
Figura Nr. 1. Structura exporturilor pe grupe de marfuri, %

Importurile de marfuri realizate in luna martie 2015 au insumat 402,4
mil. dolari SUA, cu 32,3% mai mult fatd de luna anterioara si cu 16,7% mai
putin comparativ cu luna martie 2014.

In januarie-martie 2015, importurile au totalizat 975,9 mil. dolari SUA,
volum inferior celui realizat in perioada corespunzitoare din anul 2014, cu 19,9%.

Tabel Nr. 2. Importurile Republicii Moldova structurate pe grupe de tari

Gradul de influenta a
grupelor de tiri la
cresterea (+), sciderea (-)
im porturilor, %

Ianuarie-martie 2015 | Structura, %

mil. |in % fatd de [ianuarie-martie ianuarie-martie

dolari | ianuarie-

SUA | martie 2014 2014 | 2015 2014 2015
IMPORT - total 975.9 80,1 100,0 11000 -2,0 -19,9
din care:
Téarile Uniunii
Europene (UE-28) 433.1 789 45,1 4.4 2,8 9,5
Tarile CSI 2900 755 315 29,7 -3.4 7,7
Alte tari 2528 88,7 234 25,9 -1,4 2,7

Sursa: elaborat de autor 1n baza datelor Biroului National de Statistica
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Importurile din tarile Uniunii Europene (UE-28) s-au cifrat la 433,1
mil. dolari SUA (cu 21,1% mai putin decit 1n ianuarie-martie 2014), detinind
o pondere de 44,4% in total importuri (45,1% - in ianuarie-martie 2014).

Importurile de marfuri provenite din tarile CSI au avut o valoare de
290,0 mil. dolari SUA (cu 24,5% mai putin decit in ianuarie-martie 2014),
care echivaleaza cu o cota de 29,7% in total importuri (31,5% — in ianuarie-
martie 2014).

Ianuarie-martie 2014 Ianuarie-martie 2015
PR Mlateriale . Pdutui gi Mlateriale
Articole Bat":t‘;nnsl brute Produse hticale brute Froduse
mannfactarate ¢ g necomestiile  alimentare gi mannfacturate L% alimentare 5i
drverse e 2,9% aniraale vi Tvlagini §i d.lve:se ’ aniraale vii
Ilagind gi 8,4% 11,0% echipamente 507 9 4%,
echipariente oosTRry N pentru

'.'.ulllllm.'\.}\.:.\\\\\-\ 2

i Combustibili
Tldrfim e -
inerali Il VA
manufacturate Prc.udu.se r;]:;;r?h ufacr!jlmte Produse 240%
., chirnice 5%, TnAn -
16,5%, 14.6% 17,4% chirmice

Sursa: Biroul National de Statistica
Figura Nr. 2. Structura importurilor pe grupe de marfuri, %

Decalajul considerabil in evolutia exporturilor si importurilor a
determinat acumularea in ianuarie-martie 2015 a unui deficit al balantei
comerciale in valoare de 487,7 mil. dolari SUA, cu 157,5 mil. dolari SUA
(-24,4%) mai mic fatd de cel inregistrat in perioada corespunzatoare din
anul 2014. Cu tarile Uniunii Europene (UE-28) balanta comerciald s-a
incheiat cu un deficit de 113,1 mil. dolari SUA (in ianuarie-martie 2014 —
230,2 mil. dolari SUA), iar cu tarile CSI - de 185,9 mil. dolari SUA (in
ianuarie-martie 2014 — 203,4 mil. dolari SUA) [5].

Deficitul cronic al balantei comerciale in special cu téarile UE si
presiunea importului conduce la reducerea producerii marfurilor autohtone.
De aceea, in situatia creatd pot nimeri ramuri care se caracterizeaza prin
dezvoltarea instabild (ramura constructoare de masini, unele tipuri ale
industriei alimentare si usoare), limitate de posibilitatile de iesire pe pietele
externe, indicatorii financiari redusi.

De asemenea, cheltuielile pentru fabricarea productiei in legatura cu
armonizarea cerintelor tehnice cu standardele europene conduc la falimentul
multor intreprinderi agricole. Agricultura devine necompetitiva cu productia
importatd. Pozitiile concurentiale de export ale unor tipuri de marfuri:
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imbracaminte, metale si articole din metal, utilaje electrice se inrautatesc in
legatura cu liberalizarea comertului si a preferintelor comerciale din partea
UE pentru tarile in curs de dezvoltare, fiind foarte mult dependente de
conjunctura pietelor externe si a preturilor la resursele energetice.

Apropierea frontierelor UE de Moldova deschide posibilitati de
extindere sidezvoltare a sferei serviciilor, dar 1n acest caz foarte mult depinde
de starea si dezvoltarea retelei infrastructurii, precum si de capacitatea
businessului de a se adapta la conditiile noi. Spre exemplu, cele mai solicitate
vor deveni serviciile de transport, prelucrarea incércaturilor, depozitare si
expediere a incarcaturilor, precum si serviciile de consultanta, informationale
si bancare. Insi, in conditiile concurentei crescande, acestea trebuie si fie
mai atractive pentru business, decat in tarile straine. De aceea, deja astazi,
este important de a studia conjunctura pietei pentru propunerea alternativei.

Trebuie de tinut cont cd economia de piata in tarile UE presupune o
concurentd acerba, care poate duce la unele consecinte negative:

« falimentarea producatorilor autohtoni, care nu sunt in masura sa reziste
concurentei din partea altor firme similare din tdrile europene. Astazi, pe
piata europeand nu exista o nisd pentru principalele ramuri de export ale
economiei din Moldova (industria ugoara, agricultura);

scresterea preturilor pana la nivelul celor mondiale (preturile din
Moldova in multe domenii, practic, nu difera de cele Europene, iar la unele
produse le depasesc;

e achizitionarea masiva de terenuri de catre cetdtenii straini iIn Repub-
lica Moldova si interzicerea subventiilor n agricultura;

*populatia din statele-membre ale UE se opun extinderii UE din cauza
cresterii inflatiei si somajului. Acesta din urma este asociat cu un aflux
mare de fortd de munca din Europa de Est ce tine de primirea fiecarui nou
stat-membru in UE. Statele-membre ale UE, in calitate de investitori straini
si de oameni de afaceri, au rezerve vis-a-vis de afacerile tenebre din Re-
publica Moldova si fuziunea businessului criminal cu autoritatile.

Prin urmare, daca Republica Moldova doreste sa implementeze proiecte
majore, trebuie sa demonstreze ca este o tard pe deplin independenta, care
poate garanta stabilitatea politica si economica.
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DREPTUL INTERNATIONAL EUROPEAN:
DIMENSIUNEA PRACTICA

ASPECTE TEORETICO-APLICATIVE PRIVIND
PREVENIREA CRIMINALITATII LA ETAPA
ACTUALA IN CONTEXTUL DEZVOLTARII
SISTEMULUI NATIONAL DE DREPT

Mihail BIRGAU, doctor habilitat in drept, profesor universitar, USEFS

Rezumat

In acest articol autorul analizeazd unele aspecte referitoare la prevenirea
infractiunilor, insistand pe prezentarea mai multor opinii doctrinare, atdt din
perspectivad istoricd, cdt §i in acceptia curentd. Se pune accentul pe identificarea
solutiilor de prevenire a fenomenului de criminalitate §i pe delimitarea conceptuala
a notiunilor "prevenire”, “profilaxie”, “contracarare”.

Cuvinte-cheie: infractiune, prevenirea criminalitatii, prejudiciu, viata sociala
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THEORETICAL AND PRACTICAL ISSUES IN
CRIME PREVENTION AT THIS STAGE IN
THE CONTEXT OF DEVELOPING THE
NATIONAL SYSTEM OF LAW

Abstract

Within the article the author analyzes some aspects concerning the preven-
tion of crime, insisting on presenting the plurality of doctrinal views both in his-
torical perspective as well as in the current acceptance. In all conception of so-
cial concern and their respective powers to fighting crime phenomenon, the main
element, essential subject is primary prevention.

Keywords: criminal offence, prevention of crime, prejudices, social life

Abordarea stiintificd a interpretarii fenomenului criminalitatii si a
mecanismului de determinare a acestuia, a elaborarii sistemului de masuri
preventive presupune necesitatea unor cunostinte temeinice la elaborarea
documentelor publice de importantd majora (concepte, programe, proiecte
de legi etc.) ce determina politica de ordin general a statului intr-un domeniu
aparte (securitate, aparare, ordine publica s.a.).

Consecintele distructive si multiplele dezastre legate de cresterea
criminalitatii si subminarea ordinii de drept sunt mult prea costisitoare pentru
societate, devenind uneori chiar ireversibile.

In interpretarea stiintifici contemporani, criminalitatea este privitd ca
fenomen social complex cu elemente sistemice, care este o consecintd a
interactiunii unei multitudini de factori cu o tentd vadit negativa in
dezvoltarea societatii.

Ea dispune de caracteristici calitative i cantitative care ne demonstreaza
starea, structura si dinamica.

Fiind un produs al societatii, criminalitatea dispune de caracteristici si legitati,
de dezvoltare proprie si poate influenta contrar conditiilor sociale care au generat-o.

Subaprecierea acestor principii, erorilor comise in cercetarea si
prognozarea criminalitatii, in elaborarea si aprecierea masurilor de
contracarare acesteia cauzeaza societatii prejudicii enorme.

Elaborarea masurilor de contracarare a criminalitdtii presupune
relevarea mecanismelor concrete de determinare care sunt cauzate in diferite
domenii si la diferite niveluri: local, regional si international la obiective
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concrete, in diferite grupari sociale si etnice.

Concomitent, este necesar de studiat nu numai situatia stabilita obiectiv
in domeniul economic, politic, social si spiritual al societatii, dar si
caracteristicile diferitor propuneri si structuri sociale, comunititi s.a., precum
si faptul cum anume se realizeazd dirijarea proceselor sociale la fiecare
nivel si in mediul social concret. In acelasi timp, trebuie sa se tind cont si de
reformele social-economice si politice ce au loc in Republica Moldova si
in lume in Intregime care sunt dialectic interdependente.

In literatura de specialitate, prevenirea infractiunilor este tratata in mod
special drept, ca varietate a managementului social, ca sistem de masuri
social-economice, social-politice, organizatorice, juridice si educationale,
orientate spre depistarea si lichidarea sau neutralizarea cauzelor infractionale,
combaterea actiunilor antisociale, ca formarea comportamentului legal a
cetdtenilor si functionarilor publici si altor categorii de cetateni.

Absolut intemeiata este parerea ca consolidarea ordinii de drept, precum
si educarea cetatenilor in spiritul constiintei Inalte stau la baza fundamentarii
activitatii de prevenire, neadmiterii actiunilor antisociale.

Consideram absolut justificatd compararea acestei categorii cu
categoriile tangentiale: contracararea si controlul criminalitdtii, combaterea
criminalitatii $i monitoringul criminologic.

In calitate de obiectie e necesar de mentionat ci la ora actuala specialistii
in domeniul nu au ajuns la un consens in interpretarea continutului prevenirii
infractiunilor si a locului ei in sistemul de combatere a criminalitatii.

Unii criminologi considera prevenirea infractiunilor drept notiune generica
mai ampla; altii interpreteaza combaterea si prevenirea criminalitatii ca fiind
categorii sinonimice, fard a fi ficuta vreo distinctie de esenta intre ele.

In acelasi timp termenul ,,a preveni” are semnificatia de a evita unele
actiuni, a lua masuri de precautie pentru a Inlatura ceva negativ, masuri de
combatere. In acest context, mentionim ca prevenirea criminalititii
literalmente Tnseamnd preintdmpinarea infractiunii, adica pregatirea
persoanelor societatii si statului de atentate infractionale.

Intr-o versiune mai generalizata, prin prevenirea criminalitatii trebuie
inteleasa activitatea, scopul céreia este lichidarea cauzelor generatoare, cat
si stoparea activitatii infractionale deja demarate.

In insusi continutul gnoseologic al acestei notiuni este admisi o eroare
logica formala: e imposibil sa preintampini ceea ce deja exista. Criminalitatea
existad obiectiv. Din acest punct de vedere termenul este indiscutabil nereusit,
insa s-a integrat In terminologia stiintifica juridica.

217



- = TNy

L.
L i .
\ /Instttutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Cu deosebire in acest termen este pus accentul pe cauzalitatea si
determinantele criminalitatii, pe Impiedicarea persoanei de a savarsi infractiuni.

Nu este mai putin problematica si situatia ce tine de utilizarea termenului
de combatere a criminalitatii. Unii autori il considerd termen general, ge-
neric care tine de un gen propriu unei categorii. El cuprinde toata activitatea
statului si societatii, orientata spre reducerea si minimizarea numarului de
fapte pasibile de pedeapsa penala.

Termenul respectiv, fiind unul de naturd mai complexa cuprinde un sir de
activitati: incepand cu elaborarea si aplicarea legislatiei i terminand cu asigurarea
sociald a proceselor de formare si educare, de influenta, inclusiv juridica asupra
personalitatii in scopul neadmiterii comportamentului criminal.

Combaterea criminalitatii se realizeaza prin diverse masuri de ordin
social si juridic, economic i demografic psihologic, pedagogic si medical
etc. Specificul unei atare gen de activitate consta in directionarea lor anume
spre combaterea criminalitatii. Toate aceste activitdti (prevenirea
infractiunilor si descoperirea lor), sunt supuse combaterii criminalitatii.

Consideram ca, sub aspect stiintific supunerea criticilor sintagmei
,combaterea criminalitatii”, nu este oportund deoarece atit practica
autohtona, cit si cea internationald il utilizeaza pe scara larga. De mentionat
ca lupta intotdeauna este o confruntare a intereselor opuse, scopul careia
este obtinerea dominatiei unora asupra altora. In cadrul fenomenului
criminalitatii in societate se manifesta interese, valori, principii opuse celor
protejate prin lege. Aceasta lupta nu accepta compromisuri ele nefiind admise
atit de stat, cit si de societate. in opinia noastra, tocmai aceasta ar fi
semnificatia de bazd a conceptului de ,,combatere a criminalitatii”.

In alta ordine de idei, suntem absolut de acord cu doctrina expusi
privind faptul cd combaterea criminalitatii este un gen aparte al interactiunii
dintre doua laturi opuse ale existentei proceselor sociale.

In acest context, considerim mai adecvat termenul ,.contracararea
criminalitatii”’, deoarece in el este relevat caracterul retroactiv al influentei
efectuate asupra criminalitatii doar in cazul manifestarii unor anumite
tendinte. Caracterul universal si fundamental al acestui termen, libertatea
ideologica si politica a acestuia permit de a atribui o semnificatie si un
continut concret, conditionat de interesele si necesitatile practice.

In ultimul timp, tot mai des se utilizeazi termeni noi precum:
,supravegherea criminalitatii” si ,,monitoringul criminologic”.

Cu toate acestea, aparitia acestor termeni noi, nu exclude utilizarea
de mai departe a termenilor vechi.
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Mai este o problema legata de termeni de specialitate: prevenire si
profilaxie.

Termenul ,,prevenire” este de origine latind: prevenire inseamna ,,a
proteja, a preintampina”, iar termenul ,,profilaxie” este un ansamblu de
masuri destinate pentru a preveni ceva.

Prezinta interes faptul ca in limba roméana cuvantul ,,profilaxie” nu
este utilizat in sens juridic, ci doar medical.

In limba rusa prin profilaxie se intelege totalitatea masurilor preven-
tive orientate spre mentinerea si consolidarea ordinii de drept, starii normale
a situatiei etc.

Dupa parerea noastra, prevenirea infractiunilor este totalitatea masurilor
de depistare si lichidare a determinantelor infractionale (prevenire generald),
precum si de eliminare si influentare corectionald a persoanelor care sunt
capabile real sd savarseasca infractiuni (prevenirea individuald).

E important de mentionat ca specificul prevenirii infractiunilor consta in
preintAmpinarea, anticiparea infractiunilor posibile, dar inca nesavirsite. In acest
caz e necesar de evidentiat, iar apoi de lichidat sau de limitat actiunea cauzelor
si conditiilor care preconizeaza sau contribuie la savarsirea infractiunilor.

Combaterea criminalitatii timp de secole se realizeaza, in primul rind,
pe calea stabilirii i aplicarii masurilor de reprimare pentru toate infractiunile
savargite. Marea majoritate a conceptiilor moderne de combatere a
criminalitdtii se Intemeiaza pe principiul caracterului inevitabil al pedepsei,
formulat de marii iluministi ai sec.XVIII: Russeau, Voltaire, Didrot,
Montesque, Beccaria si altii. Ei au declarat scop al pedepsei — prevenirea
particulard, iar caracterul inevitabil al pedepsei era considerat drept cel mai
eficient factor de prevenire a criminalitatii.

Istoria si starea actuald a combaterii criminalitdtii au demonstrat atit
utilitatea, cit si falimentul acestor postulate, deoarece caracterul inevitabil
al pedepsei 1n sens aplicativ este o fictiune, o incercare periculoasd de a
ascunde realitatile existentei sociale sub masca lozincilor utopiste.

Iata de ce pare absolut fireasca opinia, conform céreia una din cele mai
eficiente masuri de combatere a criminalitatii este ndsprirea pedepsei. Cu
toate acestea, Inca din timpul declararii de catre clasicii germani Kant, Hegel,
Feirebach si altii. Aceste masuri de combatere a criminalitatii nu au adus
rezultate dorite, iar Insdsi abaterea a fost respinsa, deoarece nu acordau atentia
necesara problemelor studierii personalitatii criminalului, care In conditiile
de ultima ora, este inceputul si scopul final al prevenirii criminalitatii.

O mare parte din sistemele publice contemporane merg pe calea declararii
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unui sir de norme, principii fundamentale de organizare ale puterii publice si
a institutiilor ei. Astfel, spre exemplu Constitutia Republicii Moldova
consfinteste un sir de reguli si norme orientate spre consolidarea ulterioara a
legalitatii. Acest principiu de facto prezuma obligatia tuturor structurilor,
institutiilor publice si organizatiilor obstesti, indiferent de forma de proprietate,
persoanelor oficiale si cetatenilor tarii de a respecta Constitutia si Legile
Republicii Moldova, de a respecta si ocroti drepturile, libertatile si interesele
legitime ale cetatenilor, de a fi intransigenti fatd de manifestarile antisociale,
de a contribui prin toate metodele posibile la mentinerea ordinii publice.

In acest sens, mai avem foarte multe de realizat, si in primul rand in
domeniul justitiei, asigurarii ordinii de drept si combaterii criminalitatii.
Trebuie sd mentiondm si s recunoastem insuficienta eforturilor ramurilor
puterii de stat intru realizarea normelor Constitutiei RM, care reglementeaza
protectia drepturilor si libertatilor persoanei.

Combaterea criminalitatii este o cerintd necesara i obiectiva a societatii
care edifica un stat de drept.

Directia principald a acestei lupte este prevenirea infractiunilor, depistarea
si eliminarea cauzelor si conditiilor care contribuie la savarsirea lor.

Aflate in permanenta schimbare procesele din cadrul relatiilor sociale,
modificarile radicale in viata social-politicd a Republicii Moldova, criza
economico-financiard si politicd au condus in ultimii doi ani la un nivel
periculos si deosebit de inalt al criminalitatii in societatea noastra.

Mediul criminal urmareste minutios si foloseste dibaci realitatile
economice, sociale, politice si juridice ce se formeaza in republica, iau in
consideratie particularitatile demografice, geografice s.a., conjunctura pietei,
urmaresc daca este sau nu profitabila afacerea criminald, siguranta canalelor de
desfacere si a legaturilor criminale, coruperea organelor puterii si administrarii.

Starile de criza politica, inclusiv criza sistemului legislativ, executiv si
judiciar atrag dupa sine multiple convulsii sociale, decaderea primejdioasa a
autoritatii statului, ignorarea normelor de drept si de convietuire in societate.
In aceste conditii, criminalitatea atinge cote alarmante, se infiltreazi in zonele
sociale ale politicului si economicului, erodindu-le. Potrivit unor experti, un
sistem corupt, dominat economic si politic de diverse structuri mafiote
mimeaza doar implementarea reformelor in domeniul justitiei, respectiv a
prevenirii §i contracararii diverselor tipuri de criminalitate.

Astfel, aparitia si extinderea criminalitatii este favorizatd de un sir de
factori de nuanta politica, economica, culturala etc, cum ar fi: incapacitatea
statului de a proteja drepturile constitutionale si interesele personale ale
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fiecarui cetatean si societdtii iIn ansamblu; lipsa vointei politice de a combate
criminalitatea; ineficienta $i uneori incoerenta sistemului legislativ sau
nerespectarea cel putin a celui existent privind divizarea puterii legislative,
executive si judecatoresti; suprematia intereselor de partid (grup) asupra
intereselor societatii; intensificarea intentionata a conflictelor interetnice
de cétre anumite partide ce au drept scop divizarea societatii; raspindirea
fenomenului coruptiei si a protectionismului in rindul reprezentantilor puterii
legislative, executive si judecatoresti ; diferendul transnistrean,
dezmembrarea teritoriald a republicii, iesirea de sub controlul organelor de
drept constitutionale a situatiei in raioanele de est ale tarii, ceea ce a favorizat
folosirea teritoriului din stinga Nistrului pentru concentrarea gruparilor
criminale; privatizarea ilicita - trecerea avutului de stat si obstesc in posesia
unor persoane cu functii de raspundere, functionari publici, directori ai
intreprinderilor de stat; aprofundarea crizei economice, cresterea somajului
si a sardciei; extinderea considerabild a sferei de activitate a grupdrilor in-
terlope si stabilirea unor legaturi strinse dintre structurile criminale din
Moldova si din alte tari, inclusiv din tarile occidentale etc.

In acest context, rata ciminalititii a atins cote alarmante si putem mentiona
ca potrivit datelor oferite de Ministerul Afacerilor Interne, in anul 2014 au
fost Inregistrate cu aproximativ 7000 de infractiuni mai mult decit in 2010.

Ultimele date ne demonstreaza expres cd marea majoritate a infractiunilor
tin de comiterea furturilor, jafurilor, actelor de huliganism, banditism.

Este in crestere rata infractiunilor destul de grave — asasinari, leziuni
corporale grave, violuri - un indiciu destul de important.

Desi situatia criminogend din diverse localitati ale Republicii Moldova este
in crestere, totusi cea mai naltd delicventa se inregistreaza in localitatile urbane.

Situatia creata ne vorbeste despre o crestere cu aproape 40% a numarului
de infractiuni economico-financiare timp de 6 ani, iar pentru unele tipuri de
infractiuni cu 100%.

Conform calculelor efectuate de economisti si colaboratorii organelor
de ocrotire a normelor de drept, in sfera economiei ,,tenebre” in prezent se
afld mai mult de 60% din PIB a Republicii Moldova, iar in aria functionarii
acesteia sunt antrenate doua treimi din concetatenii nostri, poate si mai
mult. Spre comparatie In SUA ponderea capitalului ,,tenebru” constituie
6,4%, in Franta 5,4%, in Germania 4,6%, in Japonia 1-2%.

Conform informatiei neoficiale, lumea interlopa detine controlul asupra
majoritatilor structurilor comerciale din tara, prin intermediul carora activ
se realizeaza circulatia §i spalarea banilor obtinuti pe cale criminala.
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Tinem sa mentiondm ca criminalitatea in ultimul timp tinde nu numai
spre detinerea controlului partial asupra societatii comerciale si a banilor,
dar isi creaza activ structuri comerciale si de credit propriu.

In ultimii ani, in Republica Moldova, voluntar sau involuntar au fost cre-
ate conditii economice prielice pentru realizarea activitatii infractionale, inclusiv
si furtul miliardelor din bancile: Banca de economii, Banca sociald, Unibank.

Potrivit Expert-Grup, datele raportului Kroll releva faptul ca volumul
creditelor presupuse a fi frauduloase, acordate in 2014 de cétre Banca de
Economii, Banca Sociala si Unibank, a constituit 13,3 miliarde lei, care
impreuna cu dobanzile de 4,7 miliarde lei, au cauzat pierderi cumulate
bancilor respective de circa 18 miliarde lei. Aceste cifre coroboreaza partial
cu suma creditelor de urgenta acordate de catre BNM pentru cele trei banci,
sub garantia de stat, in noiembrie 2014 (9,6 miliarde lei) si, probabil, in
martie 2015 (5,6 miliarde lei).

Esenta tranzactiilor era de a majora in mod artificial nivelul de lichiditati
prin diverse inginerii financiare, care in final au permis extragerea a circa 13,3
miliarde lei sub forma de credite frauduloase. Ingineriile au constat preponderent
din 2 metode: plasamente interbancare, cu participarea unor banci locale si din
Federatia Rusa, care imbunatiteau in mod artificial indicii de lichiditate si mascau
gaurile negre de la cele 3 banci; si cesionarea portofoliilor de credite
neperformante unor companii off-shore contra unor sume echivalente de bani
care mascau carentele privind calitatea portofoliilor de credite la cele 3 banci,
iar lichiditatile obtinute in urma cesiondrii se utilizau pentru a acorda credite
noi. In final, escrocheriile au permis acordarea unor volume imense de credite
fara afectarea indicatorilor de lichiditate si a calitatii portofoliilor bancare.

Actualmente, structurile sistemului autohton de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului pot fi: MAI al RM, Serviciul de Informatii
si Securitate, Serviciul Vamal, Procuratura Generald, Banca Nationala a
Moldovei, Ministerul Economiei, Camera de Licentiere, Comisia Nationala
a Pietei Financiare, Ministerul Finantelor, Ministerul Tehnologiei Informatiei
si Comunicatiilor, Ministerul Justitiei, Biroul National de Statistica.

Comisia Europeana cu competenta in acest domeniu considera ca fraudele
transfrontaliere ar putea costa Uniunea Europeana cel putin 70 de miliarde de
dolari, iar fraudele petrecute in interiorul fiecarei tari ar dubla aceastda suma.

Pentru a-si proteja mai bine cetétenii $i a combate criminalitatea
transfrontalierd, in planul de actiuni al Programului de la Stockholm pe perioada
2010-2014 era prevazut elaborarea unei strategii de securitate internd. Comisia
intentiona, de asemenea, s imbunatateasca instrumentele de securitate existente,
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in special cele legate de gestionarea fluxurilor de informatii, precum i sd propuna
mobilizarea unor instrumente tehnologice de securitate, cum ar fi un registru
european al resortisantilor tarilor terte care au fost condamnati pentru o
infractiune. In plus, planul de actiune prevedea o ameliorare a politicii de
combatere a criminalitatii transfrontaliere, In special o mai buna cooperare in
materie de aplicare a legii la nivel european, inclusiv intre Europol, Eurojust si
Agentia Europeand pentru Frontierele Externe (Frontex), precum si o prevenire
mai eficientd a criminalitatii. Pentru a proteja Impotriva infractiunilor grave si a
criminalitatii organizate, planul de actiune prevedea, de asemenea, masuri
specifice de combatere a criminalitatii, inclusiv propuneri legislative privind:
traficul de persoane; exploatarea sexuald a copiilor §i pornografia infantila;
criminalitatea informatica si securitatea retelelor de informatii; criminalitatea
economica si coruptia; drogurile; terorismul.

In lupta impotriva criminalitatii transfrontaliere, securitatea internd este in
mod necesar legatd de securitatea externa. De aceea, trebuie sa se tind cont de
strategia de securitate externd a UE si trebuie Intritd cooperarea cu tarile terte.

In acest sens, potrivit MAI al RM, Republica Moldova a semnat acorduri
de colaborare 1n lupta cu criminalitatea cu 29 de tari (Federatia Rusa, Georgia,
Israel, Italia, Kirgizstan, Letonia, Lituania, Marea Britanie, Polonia, Regatul
Belgiei, Republica Armenia, Republica Austria, Republica Azerbaidjan, Re-
publica Belorus, Republica Bulgaria, Republica Ceha, Republica Croatia, Re-
publica Estonia, Romania, Slovacia, SUA, Tadjikistan, Turcia, Ucraina, Ungaria,
Uzbekistan, Republica Kazastan, Bosnia si Hertegovina, Spania).

Neintalnind nici o rezistenta din partea statului, capitalurile criminale
trec liber de sfera ,,tenebra” a economiei in cea legald, fapt care consolideaza
si mai mult temelia economica a structurilor criminale.

Problema criminalitatii poate fi solutionata, in mod real, numai cu
implicarea savantilor, specialistilor din domeniul ramurilor de drept, a
politicienilor, economistilor, sociologilor, mijloacelor de informare in masa.
Numai dupa o analiza stiintificd multilaterala a acestui fenomen complicat,
dupa determinarea dimensiunilor de raspindire a pericolului social, a
cauzelor si conditiilor ce favorizeaza aparitia lui, pot fi formulate la concret
principalele directii in lupta contra criminalitatii.

Totalizand cele expuse, precum si analizdnd si estimand critic
propunerile, enuntate in stiinta, privind perfectionarea practicilor de ocrotire
a normelor de drept, in calitate de cdi organizatorice de bazad intru
perfectionarea interactiunii organelor de ocrotire a normelor de drept cu
societatea, propunem urmatoarele:
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-a include 1n programul de instruire a colaboratorilor organelor de
ocrotire a normelor de drept ore de curs privind acumularea cunostintelor
teoretice, cultivarea deprinderilor si priceperilor practice de interactiune cu
societatea in cazul realizérii masurilor preventorii;

-a canaliza eforturile spre lucrul aplicativ cu populatia. Sporirea
activismului 1n activitatea organelor de ocrotire a normelor de drept poate
fi favorizata de introducerea unor noi indici ai evidentei, in suplinirea celor
depasiti deja, privind numarul persoanelor retinute si dosarelor penale
cercetate. Asemenea indici ar putea fi, spre exemplu, numarul petitiilor si
sesizarilor din partea cetatenilor;

-a include in cursurile teoretice si practice din cadrul disciplinelor
,,Criminalistica”, ,,Procesul penal”, Criminologia”, ,,.Dreptul Administrativ”
si ,,Dreptul politienesc” compartimente dedicate interactiunii organelor de
ocrotire a normelor de drept cu societatea;

- in procesul instruirii viitorilor specialisti ai organelor de ocrotire a normelor
de drept, la lectiile practice trebuie de acordat mai multd atentie cultivarii
deprinderilor practice, necesare pentru conlucrarea cu populatia, in special cu
minoritatile etnice si tineretul, iar In perioada stagiilor e necesar de a aprecia si
califica gradul de manifestare a facultatilor comunicative si organizatorice, precum
si cel de informare a deprinderilor si lucrul in vederea prevenirii infractiunilor;

-a constitui Centre de cercetare a problemelor privind interactiunea
organelor de ocrotire a normelor de drept cu societatea pe linga facultatile
de drept ale institutiilor de invatamant superior, in a carui sarcind ar fi pusa
fundamentarea analitico-metodica a activitdtii organelor de ocrotire a
normelor de drept in domeniul coordonarii eforturilor indreptate spre
prevenirea si combaterea criminalitdtii in societate.
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ASPECTE LEGISLATIVE PRIVIND
PROTECTIA DATELOR CU CARACTER
PERSONAL

Constantin LAZARI, doctor in drept, conferentiar universitar, IRIM
Constantin LAZARI, masterand, IRIM

Rezumat

In secolul informational protectia datelor cu caracter personal capdtd noi
valente. Uniunea Europeana, Consiliul Europei au adoptat o serie de documente,
aplicabile pe continentul european intru protejarea efectiva a acestui drept fun-
damental, cum ar fi: Conventia pentru protejarea persoanelor fata de prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal (Conventia 108), Protocolul aditional
la Conventia 108, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, articolului
8 din CEDQO, Directiva 95/46, Regulamentul nr. 1049/2001etc.

Indiferent daca deschideti un cont bancar, daca va creati un cont pe un site de
socializare sau rezervati un bilet de avion online, transmiteti informatii personale
vitale, cum ar fi numele, adresa si numarul cardului de credit etc. In situatia aceasta,
apare intrebarea: ce se intdmpla cu aceste date, pot ele sa ajunga pe maini rele §i
care vd sunt drepturile in ceea ce priveste informatiile cu caracter personal? etc.

De aceea si trebuie sa stim cd fiecare cetatean are dreptul la protectia datelor
sale cu caracter personal, iar conform legislatiei UE, datele cu caracter personal
pot fi preluate numai in conditii stricte i in scopuri legitime.

Mai mult ca atat, persoanele, organizatiile care colecteaza si gestioneaza
informatiile cu caracter personal au obligatia de a le proteja impotriva abuzurilor
si de a respecta anumite drepturi ale detindatorilor datelor care sunt garantate de
legislatia UE si ce a Consiliului Europei.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, Consiliul Europei, protectia datelor cu
caracter personal, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDQO), Conventie
pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter
personal (Conventia 108), Jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului
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LEGISLATIVE ASPECTS REGARDING
PERSONAL DATA PROTECTION

Abstract

In the informational century the protection of personal data takes new fac-
ets. The European Union and European Council adopted several documents ap-
plicable in Europe for effective protection of this fundamental right such as: Con-
vention for the Protection of Individuals regarding the Automatic Processing of
Personal Data (Convention 108), Additional Protocol to Convention 108, Char-
ter of Fundamental Rights of the European Union, Article 8 from ECHR, Direc-
tive 95/46, standing order No. 1049/2001 etc.

If you are supposed to create a new bank account or social networking ac-
count, if you book a plane ticket online you send for sure personal data such as
name, address and credit card number etc. Here appears the main question: what
happens to these data, could they appear in wrong hands and which are the rights
regarding to your personal data?!

Therefore we must know that each citizen has the right to personal data
protection and according to EU legislation, personal data can be undertaken only
under strict conditions and for legal goals.

Moreover, persons, organizations that collect and manage personal infor-
mation have an obligation to protect them against abuse and to respect certain
rights of data holders which are guaranteed by EU legislation and that the Coun-
cil of Europe.

Keywords: European Union, European Council, personal data protection,
Charter of Fundamental Rights of the European Union, Convention for the Pro-
tection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR), Convention for the
Protection of Individuals regarding the Automatic Processing of Personal Data
(Convention 108), European Court of Human Rights.

Introducere. Conceptul de protectie a datelor cu caracter personal
reprezintd dreptul persoanei fizice de a-i fi aparate acele caracteristici care
conduc la identificarea sa si obligatia corelativa a statului de a adopta masuri
adecvate pentru a asigura o protectie eficientd. Prin date cu caracter personal
se inteleg acele informatii care pot fi puse direct sau indirect 1n legaturd cu o
persoana fizica identificatd sau identificabild, cum ar fi, cu titlu de exemplu,
numele, prenumele, cod numeric personal, adresa, telefonul, imaginea, vocea,
situatia economico-financiara, profesia etc. Avand in vedere necesitatea de a
apdra sirespecta dreptul fundamental la viata intimd §i privata, protectia datelor
cu caracter personal constituie un domeniu deosebit de important.
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Europa se bucurd de unul dintre cele mai eficiente sisteme in acest
domeniu, care se bazeaza pe Conventia 108 a Consiliului Europei, pe
instrumentele Uniunii Europene (UE), precum si pe jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO), cat si cea a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene (CJUE).

O data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, din decembrie
2009, Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a devenit
obligatorie din punct de vedere juridic si astfel, dreptul la protectia datelor
cu caracter personal a fost ridicat la statutul de drept fundamental indi-
vidual in cadrul UE.

Pentru juristi, indeosebi tAnara generatie, este necesara o mai buna intelegere
a Conventiei 108 a Consiliului Europei, cat si a instrumentelor UE, care au
pregatit drumul pentru protectia datelor in Europa, inclusiv jurisprudenta CJUE
si a CEDO, care sunt esentiale pentru protectia acestui drept fundamental.

Dreptul de a proteja sfera privatd a unei persoane fizice impotriva
intruziunii din partea altora, in special din partea statului, a fost prevazut
pentru prima data in cadrul unui instrument juridic international in articolul
12 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului (DUDO) din 10
decembrie 1948 a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) privind respectarea
vietii private si de familie. Declaratia a si influentat dezvoltarea in Europa
a altor instrumente pentru drepturile omului.

Statele membre la Consiliul Europei (CoE) au obligatia internationala de
a respecta Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (CEDO), din 04 noiembrie 1950. Toate statele membre ale
Consiliului Europei au integrat in legislatia lor nationala prevederile Conventiei,
fapt care si le obliga sa actioneze pe ele in conformitate cu dispozitiile ei.

Dreptul la protectia datelor cu caracter personal se numara printre
drepturile protejate in temeiul articolului 8 din CEDO, care garanteaza dreptul
la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si a corespondentei si
stabileste conditiile in baza carora sunt permise limitari ale acestui drept.

Jurisprudenta Curtii europene a drepturilor omului (CtEDO) a
examinat numeroase situatii in care au aparut aspecte legate de protectia
datelor, in special situatii cu privire la interceptia comunicarilor [1], diferite
forme de supraveghere [2], cat si protectia impotriva stocarii datelor cu
caracter personal de catre autoritatile publice [3]. Aceasta a clarificat faptul
ca articolul 8 din Conventia europeana a drepturilor omului nu numai ca
obliga statele s nu intreprinda vreo actiune care ar putea incdlca dreptul
prevazut de conventie (obligatii negative), dar si prevede ca acestea sunt
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supuse, In anumite imprejurdri, obligatiilor pozitive de a asigura in mod
activ respectarea efectiva a vietii private si de familie [4].

O data cu aparitia tehnologiei informatiei in anii 1960, a crescut tot
mai mult necesitatea unor norme mai detaliate pentru protectia persoanelor
fizice prin protejarea datelor acestora (cu caracter personal). Pana la mijlocul
anilor 1970, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat diferite
rezolutii privind protectia datelor cu caracter personal, cu referire la articolul
8 din Conventia europeand a drepturilor omului [5]. In anul 1981, a fost
deschisa spre semnare o Conventie pentru protejarea persoanelor fata
de prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal (Conventia
108) [6]. Conventia 108 a fost, si ramane singurul instrument international
obligatoriu din punct de vedere juridic in domeniul protectiei datelor.

Conventia 108 se aplica tuturor prelucrarilor de date efectuate atat in
sectorul public, cat si in cel privat, cum ar fi prelucrarile de date efectuate
de sistemul judiciar si autoritatile de aplicare a legii. Aceasta protejeaza
persoanele Tmpotriva abuzurilor care pot insoti colectarea si prelucrarea
datelor cu caracter personal si, totodatd, urmareste sa reglementeze fluxul
transfrontalier de date cu caracter personal. In ceea ce priveste colectarea si
prelucrarea datelor cu caracter personal, principiile stabilite in conventie se
referd, 1n special, la colectarea si prelucrarea automatizata corecta si legala a
datelor, stocarea in scopuri determinate si legitime, utilizarea numai in scopuri
compatibile cu acestea si pastrarea intr-o forma care sa permita identificarea
persoanelor in cauza pe o duratd ce nu o depaseste pe cea necesara scopurilor
pentru care datele sunt inregistrate. Principiile vizeaza, de asemenea, calitatea
datelor, in special faptul cd acestea trebuie sa fie adecvate, pertinente si
neexcesive (principiul proportionalitatii), precum si exacte.

Pe langa faptul ca oferd garantii pentru colectarea si prelucrarea datelor
cu caracter personal, conventia interzice, in absenta unor garantii juridice
adecvate, prelucrarea datelor ,,sensibile”, precum cele referitoare la
originea rasiala, opiniile politice, starea de sandtate, convingerile religioase,
viata sexuald sau condamnarile penale.

Conventia consacra, de asemenea, dreptul unei persoane fizice de a fi
informata cu privire la stocarea informatiilor sale cu caracter personal si,
daca este cazul, de a solicita corectarea acestora. Limitarea drepturilor
previzute in conventie este posibild numai atunci cand sunt 1n joc interese
prioritare, cum ar fi securitatea statului sau apararea.

Desi conventia prevede libera circulatie a datelor cu caracter personal
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intre statele semnatare ale conventiei, aceasta impune si unele restrictii asupra
fluxurilor de date catre statele in care reglementarile juridice nu prevad o
protectie echivalenta.

In 2001, a fost adoptat Protocolul aditional la Conventia 108, care
introduce dispozitii privind fluxurile transfrontaliere de date catre tarile care
nu sunt parte la conventie, asa-numitele tari terte, si cu privire la infiintarea
obligatorie a autoritatilor nationale de supraveghere a protectiei datelor [7].

Dreptul Uniunii Europene este format din tratate si legislatie europeana
secundara. Tratatele, si anume Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE)
si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), au fost aprobate
de toate statele membre ale UE si sunt, de asemenea, denumite ,,legislatia
europeand primard’.

Regulamentele, directivele si deciziile UE au fost adoptate de
institutiile UE care au primit aceasta autoritate in baza tratatelor; deseorsi,
acestea sunt denumite ,/legislatia europeana secundara”.

Intrucat scopul adoptirii Directivei privind protectia datelor a fost
armonizarea legislatiei privind protectia datelor la nivel national, directiva
isi permite un grad de specificitate comparabil cu cel al legislatiilor nationale
privind protectia datelor existente (la acel moment).

Pentru CJUE, ,,Directiva 95/46 urmareste sa asigure ca nivelul de
protectie a drepturilor si libertatilor persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal este echivalent in toate statele membre. [...]
Apropierea legislatiilor nationale In acest domeniu nu trebuie sa duca la
scaderea protectiei pe care o ofera, ci trebuie, dimpotriva, sa incerce sa asigure
un nivel Tnalt de protectie in cadrul UE. Asadar, ”[...] armonizarea acestor
reglementari nationale nu se limiteaza la o minima concordanta, ci inseamna
o armonizare completd.” [8]. In consecinti, statele membre au limitat doar
libertatea de actiune In momentul implementarii directive.

Avand in vedere ca Directiva privind protectia datelor se adresa numai
statelor membre ale UE, era necesar un instrument juridic suplimentar pentru
a stabili protectia datelor pentru prelucrarea datelor cu caracter personal de
catre institutiile si organismele UE. Regulamentul (CE) nr. 45/2001 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter per-
sonal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie
a acestor date (Regulamentul privind protectia datelor de catre institutiile
europene) ndeplineste aceastd atributie [9], claritatii necesare pentru
echilibrarea altor interese legitime.

Doua astfel de exemple sunt Directiva 2002/58/CE privind prelucrarea
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datelor personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice
(Directiva asupra confidentialitatii si comunicatiilor electronice) [10] si
Directiva 2006/24/CE privind pastrarea datelor generate sau prelucrate in
legatura cu furnizarea serviciilor de comunicatii electronice accesibile publicului
sau de retele de comunicatii publice si de modificare a Directivei 2002/58/CE
(Directiva privind pastrarea datelor) [11] (declarata invalida la 8 aprilie 2014).

Tratatele initiale ale Comunitatilor Europene nu contineau referiri la
drepturile omului sau la protectia acestora. Intrucét inaintea Curtii Europene de
Justitie (CEJ) ajungeau la acea vreme cauze 1n care erau invocate incalcari ale
drepturilor omului in domenii din sfera de aplicare a legislatiei europene, aceasta
a elaborat o noud abordare. Pentru a oferi protectie persoanelor fizice, a inclus
drepturile fundamentale 1n asa numitele principii generale de drept european.
Conform CJUE, aceste principii generale reflecta continutul protectiei drepturilor
omului in constitutiile nationale si tratatele privind drepturile omului, in special
in Conventia europeand a drepturilor omului. CJUE a declarat ca va asigura
conformitatea dreptului european cu aceste principii.

Recunoscand faptul ca politicile sale pot avea impact asupra drepturilor
omului si Intr-un efort de a face cetétenii sa se simta ,,;mai aproape” de UE,
in anul 2000 UE a proclamat Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene (Carta). Aceastd Cartd incorporeaza intreaga gama de drepturi
civile, politice, economice si sociale ale cetatenilor europeni, sintetizand
traditiile constitutionale si obligatiile internationale comune statelor membre.
Drepturile descrise n Cartd se impart in sase sectiuni: demnitate, libertate,
egalitate, solidaritate, drepturile cetétenilor si justitie.

Desi initial a fost doar un document politic, mai apoi Carta a dobandit
caracter juridic obligatoriu [12] ca legislatie primara a UE [a se vedea
articolul 6 alineatul (1) din TUE)] o data cu intrarea 1n vigoare a Tratatului
de la Lisabona la 1 decembrie 2009 [13].

Legislatia primara a UE include, de asemenea, competenta generala a
UE de a legifera in materie de protectie a datelor (articolul 16 din TFUE).
Carta nu numai ca asigura respectarea vietii private si familiala (articolul
7), dar stabileste si dreptul la protectia datelor (articolul 8), ridicand in mod
explicit nivelul acestei protectii la acela de drept fundamental in temeiul
legislatiei europene. Institutiile UE si statele membre trebuie sa respecte si
sa garanteze acest drept, care este, de asemenea, valabil n cazul statelor
membre atunci cand pun in aplicare legislatia Uniunii (articolul 51 din Carta).
Formulat la cétiva ani dupa Directiva privind protectia datelor, articolul 8
din Carta trebuie iInteles ca incorporand legislatia europeand preexistenta
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privind protectia datelor. Prin urmare, Carta nu numai cd mentioneaza ex-
plicit dreptul la protectia datelor la articolul 8 alineatul (1), dar face referire
si la principiile-cheie privind protectia datelor la articolul 8 alineatul (2). In
cele din urma, articolul 8 alineatul (3) din Carta garanteaza ca o autoritate
independenta va controla respectarea acestor principii.

In luna ianuarie 2012, Comisia Europeani a propus un pachet de
reforma privind protectia datelor, declarand ca normele actuale privind
protectia datelor trebuie modernizate prin prisma evolutiilor tehnologice
rapide si a globalizarii. Pachetul de reformd consta intr-o propunere de
Regulament general privind protectia datelor [14], destinat sd inlocuiasca
Directiva privind protectia datelor, precum si intr-o noud Directiva privind
protectia datelor [15], care sd prevada protectia datelor in domeniile
cooperarii politienesti si judiciare In materie penala.

In consecinta, atat CEDO, cat si CJUE au declarat in repetate randuri
ca este necesar un exercitiu de echilibrare cu alte drepturi in momentul
aplicarii si interpretarii articolului 8 din Conventia europeana a drepturilor
omului si articolului 8 din Carta [16].

Unul dintre drepturile care poate intra in conflict cu dreptul la protectia
datelor este dreptul la libertatea de exprimare. In conformitate cu articolul
11 din Carta si articolul 10 din Conventia europeand a drepturilor omului,
libertatea de informare protejeaza nu numai dreptul de a transmite, ci si dreptul
de a primi informatii. Se constatd din ce In ce mai mult importanta unei
guverndri transparente in vederea functiondrii unei societati democratice.

in temeiul legislatiei CoE, se poate face trimitere la principiile
consacrate in Recomandarea privind accesul la documentele oficiale, care
a inspirat autorii Conventiei privind accesul la documentele oficiale
(Conventia 205). In temeiul dreptului european, dreptul de acces la
documente este garantat prin Regulamentul nr. 1049/2001 privind accesul
public la documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale
Comisiei (Regulamentul privind accesul la documente). Articolul 42 din
Carta si articolul 15 alineatul (3) din TFUE au extins acest drept de acces
»la documentele institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii,
indiferent de suportul pe care se afli aceste documente”. In conformitate
cu articolul 52 alineatul (2) din Carta, dreptul de acces la documente se
exercitd, de asemenea, in conditiile si cu respectarea limitelor stabilite de
articolul 15 alineatul (3) din TFUE. Acest drept poate intra in conflict cu
dreptul la protectia datelor in cazul in care accesul la un document ar dezvalui
datele cu caracter personal ale altora. Prin urmare, este posibil ca solicitarile

232




U
v N

*¥ .
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2015 Internationale din Moldova

de acces la documentele sau informatiile detinute de autoritatile publice sa
presupuna echilibrarea cu dreptul la protectia datelor persoanelor ale caror
date sunt cuprinse in documentele solicitate. Dreptul de acces la documente
nu poate anula automat dreptul la protectia datelor [17].

Un alt drept care necesita sa echilibreze dreptul la respectarea vietii pri-
vate si protectia datelor este libertatea artelor si stiintelor, protejata in mod
explicit In temeiul articolului 13 din Carta. Acest drept decurge in principal
din libertatea de gandire si de exprimare si se exercita cu respectarea articolului
1 din Carta (Demnitatea umana). CEDO considera ca libertatea artelor este
protejata prin articolul 10 din Conventia europeand a drepturilor omului [18].

Dreptul la protectia proprietatii este consacrat in articolul 1 din
Primul protocol la Conventia europeand a drepturilor omului si in articolul
17 alineatul (1) din Carta. Un aspect important legat de dreptul la proprietate
este protectia proprietatii intelectuale, mentionatd in mod explicit la articolul
17 alineatul (2) din Carta. Ordinea juridica a UE cuprinde mai multe direc-
tive, care vizeaza protejarea eficientd a proprietdtii intelectuale, In special
dreptul de autor. Proprietatea intelectuala desemneaza nu numai proprietatea
literara sau artistica, ci si brevetele, marcile si drepturile asociate.

in temeiul dreptului european, precumsi in temeiul legislatiei CoE,
»datele cu caracter personal” sunt definite ca fiind informatiile referitoare
la 0 persoana fizica identificata sau identificabild [19], si anume, informatii
despre o persoand a carei identitate este fie clard in mod evident, fie poate
fi, cel putin, stabiliti prin obtinerea unor informatii suplimentare. In cazul
in care datele despre o astfel de persoana sunt prelucrate, aceasta persoana
este denumita , persoana vizata”.

Dreptul la protectia datelor decurge din dreptul la respectarea vietii
private. Conceptul de viata privata este asociat fiintelor umane. Prin urmare,
persoanele fizice sunt beneficiarii principali ai protectiei datelor. In plus,
potrivit avizului Grupului de lucru Articolul 29, numai fiintele umane sunt
protejate de legislatia europeana privind protectia datelor [20]. Jurisprudenta
CEDO cu privire la articolul 8 din Conventia europeana a drepturilor omului
aratd ca separarea completa a aspectelor legate de viata privata si cea
profesionald poate fi dificila [21].

Conform Conventiei 108, protectia datelor vizeaza, in principal,
protectia persoanelor fizice; cu toate acestea, partile contractante pot extinde
protectia datelor la persoanele juridice, cum ar fi societatile si asociatiile
comerciale care se supun dreptului lor intern. Legislatia europeana privind
protectia datelor nu reglementeaza, in general, protectia persoanelor juridice
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cu privire la prelucrarea datelor care le vizeaza. Autoritatile nationale de
reglementare au libertatea de a reglementa acest subiect [22].

in temeiul dreptului european, precum i in temeiul legislatiei CoE,

informatiile contin date cu privire la o persoana daca:

- 0 persoana fizica este identificata prin aceste informatii sau

- in cazul in care o persoana fizica, desi neidentificatd, este descrisa
in aceste informatii Intr-un mod care face posibild identificarea persoanei
vizate prin efectuarea de cercetari ulterioare.

Ambele tipuri de informatii sunt protejate in acelasi mod, in
conformitate cu legislatia europeana privind protectia datelor. CEDO a
declarat in mod repetat ca notiunea de ,date cu caracter personal” in
conformitate cu Conventia europeand a drepturilor omului este aceeasi cu
cea din Conventia 108, in special in ceea ce priveste conditia de referire la
persoane identificate sau identificabile [23].

Definitiile juridice ale datelor cu caracter personal nu clarifica momentul
in care o persoand este considerata identificatd [24]. Identificarea In mod
evident presupune elemente care descriu o persoana intr-un mod in care aceasta
se poate distinge de toate celelalte persoane si poate firecunoscuta ca persoana
fizica. Numele unei persoane este un prim exemplu de element de descriere.

in temeiul legislatiei CoE, identificabilitatea este inteleasa in mod
similar. Articolul 1 alineatul (2) din Recomandarea privind datele de plata
[25], de exemplu, stipuleazd cd o persoand nu va fi considerata
,identificabild” in cazul in care identificarea presupune o perioada de timp,
costuri sau fortd de munca excesive.

Autentificarea este o procedura prin care o persoana poate dovedi ca
are o anumita identitate si/sau este autorizatd sa Intreprinda anumite actiuni,
cum ar fi sa patrunda intr-o zona de securitate sau sa retraga bani dintr-un
cont bancar. Autentificarea se poate realiza prin compararea datelor
biometrice, cum ar fi o fotografie sau amprenta digitala intr-un pasaport, cu
datele cu care persoana se identifica, de exemplu, la controlul imigratiei;
prin solicitarea de informatii care pot fi cunoscute numai de catre persoana
avand o anumita identitate sau autorizare, cum ar fi un numar personal de
identificare (PIN) sau o parola sau prin solicitarea prezentarii unui anumit
token, care ar trebui sd apartind exclusiv persoanei cu o anumita identitate
sau autorizare, cum ar fi o carteld cu cip sau cheia unui seif bancar. Pe 1anga
parole sau cartele cu cip, uneori, semnaturile electronice, utilizate impreuna
cu PIN-ul, sunt un instrument prin care o persoand se poate identifica si
autentifica in cadrul comunicatiilor electronice.

234




b

- m= DN

*¥ .
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2015 Internationale din Moldova

\

Asadar, orice tip de informatii pot fi date cu caracter personal cu conditia
ca acestea sd faca referire la o persoana. Datele cu caracter personal includ
informatiile care apartin vietii private a unei persoane, precum si informatiile
referitoare la viata profesionala sau publici a acesteia. In cauza Amann [26],
CEDO a interpretat ca notiunea de ,date cu caracter personal”’ nu se
limiteaza la aspecte ale sferei private a unei persoane.

Forma in care datele cu caracter personal sunt stocate sau utilizate nu
este relevanta pentru aplicabilitatea legislatiei privind protectia datelor.
Comunicdrile scrise sau verbale pot contine date cu caracter personal, precum si
imagini [27], inclusiv inregistrari video prin TVCI [28] sau sunete [29]. Informatiile
inregistrate pe suport electronic, precum si informatiile pe suport de hartie, pot fi
date cu caracter personal; chiar si probele de celule de tesut uman pot constitui
date cu caracter personal, intrucat contin ADN-ul unei persoane.

In temeiul legislatiei CoE, definitia prelucrarii automate admite, ins,
ca pot fi necesare unele etape de utilizare manuald a datelor cu caracter
personal intre operatiunile automate. in mod similar, in temeiul dreptului
european, prelucrarea automatd a datelor este definitd prin ,,operatiuni
efectuate asupra datelor cu caracter personal, integral sau partial, prin
mijloace automate” [30].

In ceea ce priveste natura operatiunilor de prelucrare incluse, conceptul
de prelucrare este cuprinzator atiat in temeiul dreptului european, cat si
in temeiul legislatiei CoE: ,«prelucrarea datelor cu caracter personaly
[...] inseamna orice operatiune [...] cum ar fi colectarea, inregistrarea,
organizarea, stocarea, adaptarea sau modificarea, extragerea, consultarea,
utilizarea, dezvaluirea prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod,
alaturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea” care se
efectueaza asupra datelor cu caracter personal. Termenul ,prelucrare” in-
clude si actiuni prin care datele nu se mai afla in responsabilitatea unui
operator si sunt transferate sub raspunderea unui alt operator.

Cea mai importanta consecinta a statutului de operator sau de persoana
imputernicitd de cdtre operator este responsabilitatea juridica pentru
respectarea obligatiilor in conformitate cu legislatia privind protectia
datelor. Prin urmare, numai aceia care pot fi considerati responsabili in
temeiul legislatiei aplicabile isi pot asuma aceste functii. In sectorul privat,
este, de reguld, o persoana fizicd sau juridicd; in sectorul public, este o
autoritate. Alte entitati, cum ar fi organe sau institutii fara personalitate
juridica, pot fi operatori sau persoane imputernicite de catre operator numai
in cazul in care existd dispozitii juridice speciale in acest sens.
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In cadrul grupurilor de societiti, societatea-mama si fiecare societate
afiliata, fiind persoane juridice distincte, pot fi considerate operatori separati
sau persoane imputernicite de catre operator. Ca o consecinta a acestui statut
de separare din punct de vedere juridic, transferul de date intre membrii
unui grup de societati va necesita o baza juridica speciald. Nu exista niciun
privilegiu care sa permitd schimbul efectiv de date cu caracter personal
intre persoanele juridice separate din cadrul unui grup.

in temeiul dreptului european, operatorul este definit ca fiind
persoana care ,singura sau impreuna cu altele, stabileste scopurile §i
mijloacele de prelucrare a datelor cu caracter personal” [31]. Decizia unui
operator stabileste motivul si metoda prelucririi datelor. in temeiul
legislatiei CoE, definitia ,,operatorului” precizeaza in plus cd un operator
decide categoriile de date cu caracter personal care trebuie nregistrate [32].

Persoana imputernicita de catre operator este definita in temeiul dreptului
european ca fiind persoana care prelucreaza datele cu caracter personal pe
seama operatorului [33]. Activitatile incredintate unei persoane imputernicite
de catre operator pot fi limitate la o sarcind sau la un context foarte specific sau
pot firelativ generale si cuprinzatoare. Pe langa prelucrarea datelor pentru ceilalti,
persoanele imputernicite de catre operator vor fi si operatori de date de drept in
legatura cu prelucrarea pe care o efectueaza in scopuri proprii, de exemplu,
gestionarea propriilor angajati, a vanzarilor si a conturilor.

Asadar, operatorul este definit ca fiind cel care stabileste scopurile si
mijloacele prelucrarii. In cazul in care competenta de stabilire a mijloacelor
de prelucrare va fi delegata unei persoane imputernicite de catre operator,
operatorul trebuie sa poata interveni, totusi, in deciziile persoanei imputernicite
de el referitoare la mijloacele de prelucrare. Responsabilitatea generald va
reveni tot operatorului, care trebuie sa supravegheze persoanele imputernicite
de el pentru a asigura conformitatea deciziilor acestora cu legislatia privind
protectia datelor. Prin urmare, un contract care interzice operatorului sa
intervind in deciziile persoanei imputernicite de el ar putea fi interpretat
probabil ca avand drept rezultat controlul comun, ambele pérti impértind
responsabilitatea juridici a unui operator. In cazul in care o persoani
imputernicitd de cétre operator nu respecta limitarile utilizarii datelor, astfel
cum este prevazut de catre operator, persoana imputernicitd de catre operator
va fi devenit operator, cel putin in masura incalcarii instructiunilor operatorului.
Acest lucru va duce cel mai probabil la transformarea persoanei imputernicite
de catre operator in operator ilegal. In schimb, operatorul initial va trebui si
explice cum a fost posibil ca persoana imputernicita de el sa isi incalce
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imputernicirea. Intr-adevar, Grupul de lucru Articolul 29 tinde si admita
controlul comun in astfel de cazuri, intrucat acest lucru are ca rezultat cea
mai bund protectie a intereselor persoanelor vizate [34]. O consecintd
importantd a controlului comun trebuie sa fie raspunderea solidara pentru
daune, permitand persoanelor vizate o gama mai extinsa de cai de atac.

In vederea asigurarii claritatii si transparentei, detaliile relatiei dintre
un operator si o persoand imputernicita de catre operator ar trebui inregistrate
intr-un contract scris [35]. Inexistenta unui astfel de contract constituie o
incdlcare a obligatiei operatorului de a oferi o documentatie scrisa a
responsabilitdtilor reciproce si poate duce la sanctiuni [36].

Este posibil ca persoanele imputernicite de catre operator sa doreasca
sd delege anumite sarcini altor subcontractanti. Acest lucru este permis din
punct de vedere legal si va depinde in detaliu de prevederile contractuale
dintre operator si persoana imputernicitd de catre operator, inclusiv daca
este necesara autorizarea operatorului in fiecare caz in parte sau daca este
suficientd numai o simpld informare.

in temeiul legislatiei CoE, interpretarea conceptelor de operator si de
persoand imputernicitd de cétre operator explicate mai sus este complet
aplicabila, astfel cum o dovedesc recomandarile elaborate conform
Conventiei 108 [37].

Diferenta dintre destinatari si terti (aceste doud categorii de persoane
sau entitati, introduse de Directiva privind protectia datelor) consta in prin-
cipal in relatia acestora cu operatorul si, in consecintd, in autorizarea lor
pentru a accesa datele cu caracter personal detinute de operator.

Asadar, un ,fert” este o persoand diferitd din punct de vedere juridic de
un operator. Prin urmare, dezvaluirea datelor catre un tert va necesita
intotdeauna un temei juridic specific. Potrivit articolului 2 litera (f) din
Directiva privind protectia datelor, un tert este . persoana fizica sau juridica,
autoritatea publica, agentia sau orice organism, altul decdt persoana vizatd,
operatorul, persoana imputernicita si persoanele care, sub directa autoritate
a operatorului sau a persoanei imputernicite, sunt autorizate sa prelucreze
date”. Aceasta inseamnd cad persoanele care lucreaza pentru o organizatie
diferita din punct de vedere juridic de operator — chiar daca apartine aceluiasi
grup sau societdti de tip holding — vor fi (sau vor apartine unui) ,fert”. Pe de
altd parte, sucursalele unei banci care prelucreaza conturile clientilor sub
autoritatea directd a sediului lor central nu pot fi considerate ,,ferfi”” [38].

,Destinatar” este un termen cu semnificatie mai largi decat ,ferf”. In
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sensul articolului 2 litera (g) din Directiva privind protectia datelor, destinatar
inseamna , persoana fizicd sau juridicd, autoritatea publicd, agentia sau orice
alt organism caruia ii sunt transmise datele, indiferent daca este sau nu tert”.
Acest destinatar poate fi o persoand din afara operatorului sau a persoanei
imputernicite de catre operator — in acest caz un tert — sau cineva din cadrul
operatorului sau al persoanei imputernicite de citre operator, cum ar fi un
angajat sau o alta divizie din cadrul aceleiasi societati sau autoritati.

Diferenta intre destinatari §i terti este importantd numai datorita
conditiilor pentru dezvaluirea legald a datelor. Angajatii unui operator sau ai
unei persoane imputernicite de catre operator pot fi, fara nicio alta dispozitie
juridica, destinatari ai datelor cu caracter personal, in cazul in care sunt
implicati in operatiunile de prelucrare ale operatorului sau persoanei
imputernicite de catre operator. Pe de alta parte, un tert, separat din punct de
vedere juridic de operator si de persoana imputernicitd de catre operator, nu
este autorizat sa utilizeze datele cu caracter personal prelucrate de operator,
cu exceptia cazului In care existd temeiuri juridice intr-o anumita situatie.
Prin urmare, ,destinatarii terti” ai datelor vor avea intotdeauna nevoie de un
temei juridic pentru primirea legald a datelor cu caracter personal.

Un alt aspect important este consimtadmantul, ceea ce inseamna ,,orice
manifestare de vointa, libera, specifica si informata din partea persoanei
vizate” [39] si in numeroase cazuri, constituie temeiul juridic pentru
prelucrarea legitima a datelor.

Dreptul european stabileste trei elemente necesare pentru ca un
consimtiméant sa fie valabil, care au ca scop garantarea intentiei efective a
persoanelor vizate de a accepta utilizarea datelor lor:

- persoana vizatd nu trebuie sd fie supusd niciunei presiuni atunci
cand isi acorda consimtdmantul;

- persoana vizata trebuie sa fie informata corespunzator cu privire la
scopul si consecintele acordarii consimtamantului si

- domeniul de aplicare al consimtamantului trebuie sa fie concret in
mod rezonabil.

Numai 1n cazul In care toate aceste trei conditii sunt indeplinite,
consimtamantul va fi valabil in sensul legislatiei privind protectia datelor.

Conventia 108 nu contine o definitie a consimtdmantului; acesta este
lasat la aprecierea legislatiei interne. Cu toate acestea, in temeiul legislatiei
CoE, elementele unui consimtamant valabil corespund celor explicate mai
sus, astfel cum se prevede in recomandarile elaborate in conformitate cu
Conventia 108 [40]. Cerintele privind consimtamantul sunt aceleasi ca pentru
o declaratie de intentie valabild, conform dreptului civil european.
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Cerintele suplimentare conform dreptului civil pentru un consimtamant
valabil, cum ar fi capacitatea juridica, se aplica evident si in contextul protectiei
datelor, intrucat aceste cerinte reprezintd conditii juridice prealabile.
Consimtamantul nevalid al persoanelor lipsite de capacitate juridica va avea ca
rezultat absenta unui temei juridic pentru prelucrarea datelor acelor persoane.

Consimtdmantul poate fi acordat fie explicit [41], fie implicit. Primul
tip nu lasd loc de indoiala cu privire la intentiile persoanei vizate si poate fi
acordat verbal sau 1n scris; al doilea tip este dedus din circumstante, dar
orice consimtdmant se acorda in mod neechivoc [42]. Aceasta inseamna ca
nu trebuie sd existe nicio indoiald cu privire la dorinta persoanei vizate de
a-si da consimtamantul pentru prelucrarea datelor sale. De exemplu,
deducerea consimtdmantului din simpla inactivitate nu poate constitui un
consimtimant neechivoc. In cazul in care datele care trebuie prelucrate sunt
sensibile, consimtamantul explicit este obligatoriu si trebuie sa fie neechivoc.

Existenta consimtdmantului liber exprimat este valabild numai ,,in cazul
In care persoana vizatd poate exercita o optiune efectiva i nu exista niciun
risc de ingeldciune, intimidare, constrdngere sau consecinte negative
semnificative daca nu isi acordad consimtamantul” [43].

Consimtamantul liber exprimat poate fi amenintat si in situatii de
subordonare, in cazul in care exista un dezechilibru semnificativ economic
sau de altd natura intre operatorul care asigurd consimtdmantul si persoana
vizatd care acordad consimtdmantul [44].

Persoana vizatd trebuie sd detina suficiente informatii inainte de a lua o
decizie. Dacd informatiile furnizate sunt sau nu suficiente se poate stabili
numai de la caz la caz. De obicei, consimtdmantul informat va cuprinde o
descriere precisd si usor de inteles a scopului pentru care se solicitd
consimtdmantul si, in plus, va prezenta consecintele acordarii sau neacordarii
consimtdmantului. Limbajul utilizat pentru informare trebuie sd fie adaptat
pentru destinatarii previzibili ai informatiilor. De asemenea, informatiile
trebuie sa fie usor accesibile persoanei vizate. Accesibilitatea si vizibilitatea
informatiilor sunt elemente importante. Intr-un mediu online, notificirile
stratificate pot fi o solutie optimd, intrucat, pe langa o versiune concisa a
informatiilor, persoana vizata poate accesa $i 0 versiune mai extinsa a acestora

Pentru a fi valabil, consimtamantul trebuie sd fie si specific. Acest
lucru este dublat de calitatea informatiilor furnizate cu privire la scopul
pentru care se soliciti consimtimantul. In acest context, asteptarile
rezonabile ale unei persoane vizate obisnuite vor fi relevante.
Consimtamantul unei persoane vizate trebuie solicitat din nou atunci cand
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operatiunile de prelucrare urmeaza a fi adaugate sau modificate intr-un mod
care nu putea fi prevazut in mod rezonabil in momentul acordarii
consimtdmantului initial.

Directiva privind protectia datelor nu prevede un drept general de
retragere a consimtdmantului in orice moment. Cu toate acestea, se
presupune in mare masurd ca un astfel de drept exista si ca persoana vizata
trebuie sa aiba posibilitatea de a-1 exercita la libera sa apreciere. Nu ar
trebui sd existe nicio cerintd pentru justificarea retragerii i nici un risc de
consecinte negative dincolo de incetarea oricaror beneficii care pot rezulta
din utilizarea datelor pentru care s-a acordat anterior consimtamantul.

CEDO a declarat ca ,,notiunea de necesitate presupune ca interventia
sa corespundd unei nevoi sociale presante si, in special, sd fie proportionala
cu scopul legitim urmarit” [45].

In esenta, principiul limitirii si specificitatii scopului inseamna ca
legitimitatea prelucrarii datelor cu caracter personal va depinde de
scopul prelucririi [46]. Scopul trebuie sa fie mentionat si evidentiat de
operator inainte de inceperea prelucririi datelor [47]. In temeiul dreptului
european, acest lucru trebuie realizat fie printr-o declaratie, altfel spus, printr-
o notificare, catre autoritatea de supraveghere competentd, fie, cel putin,
prin documentare interna care trebuie pusa la dispozitie de operator pentru
a fi verificata de autoritatile de supraveghere si accesata de persoana vizata.

Orice scop nou de prelucrare a datelor trebuie sa aiba propriul temei ju-
ridic special si nu se poate baza pe faptul ca datele au fost dobandite sau prelucrate
initial in alt scop legitim. In schimb, prelucrarea legitima este limitati la scopul
specificat initial si orice scop nou de prelucrare va necesita un nou temei
juridic separat. Dezviluirea datelor catre terti va trebui analizatd cu deosebita
atentie, deoarece dezviluirea va constitui, de reguld, un nou scop si, prin urmare,
va necesita un temei juridic diferit de cel pentru care au fost colectate datele.

Atunci cand se analizeaza intinderea si limitele unui anumit scop,
Conventia 108 si Directiva privind protectia datelor recurg la conceptul de
compatibilitate: utilizarea datelor in scopuri compatibile este permisa in baza
temeiului juridic initial. Cu toate acestea, semnificatia ,.,compatibilitatii” nu
este definita si lasa loc pentru interpretare de la caz la caz.

Operatorii ar trebui s dovedeascad, fatd de persoanele vizate si de
publicul larg, ca prelucrarea de date se va efectua in mod legal si transpar-
ent. Operatiunile de prelucrare nu trebuie realizate 1n secret si nu trebuie sa
aiba efecte negative imprevizibile. Operatorii trebuie sa asigure informarea
clientilor sau a cetatenilor cu privire la utilizarea acestor date. Mai mult
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decat atat, operatorii trebuie sa actioneze, In mdsura in care este posibil,
astfel Incat sd satisfaca prompt dorintele persoanelor vizate, in special in
cazurile in care consimtdmantul acestora constituie temeiul juridic pentru
prelucrarea datelor.

in temeiul legislatiei CoE, incilcrile drepturilor de protectie a datelor,
despre care se pretinde ca au avut loc la nivelul national al unei parti
contractante la Conventia europeana a drepturilor omului si care constituie,
in acelasi timp, o incalcare a articolului 8 din Conventia europeana a
drepturilor omului, pot fi, de asemenea, adresate CEDO, dupa epuizarea
tuturor cdilor de atac interne disponibile. Invocarea unei incélcéri a articolului
8 din Conventia europeand a drepturilor omului inaintea CEDO trebuie sa
indeplineasca si alte criterii de admisibilitate (articolele 34-37 din Conventia
europeand a drepturilor omului) [48].

Republica Moldova a semnat Conventia pentru protectia persoanelor
referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal din
28.01.1091 (in vigoare de la 01.10.1981) la 04 mai 1998 si a ratificat-o prin
Hotararea Parlamentuluinr. 483-XIV, din 02 wulie 1999, iar in vigoare, pentru
tara noastra, este din 01 iunie 2008.

O data cu instrumentul de ratificare al Conventiei, la Consiliul Europei
au fost depuse si Declaratii prin care Republica Moldova anuntd cd nu va
aplica Conventia fata de prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
persoane fizice exclusiv pentru necesitati personale si familiale (cu conditia
ca prin acestea nu se Incalca drepturile subiectilor datelor cu caracter per-
sonal), precum si fatd de prelucrarea datelor cu caracter personal atribuite
la informatii ce constituie secret de stat, dar, totodata, va aplica Conventia
inclusiv fata de datele cu caracter personal care nu sunt prelucrate in mod
automatizat. De asemenea, Republica Moldova a desemnat Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal in calitate de autoritate
competentd pentru implementarea prevederilor Conventiei si pentru
intretinerea raporturilor de asistenta reciproca cu alte state parti. Tinand
cont de unele aspecte problematice in domeniul protectiei datelor cu caracter
personal, o data cu intrarea in vigoare, la 6 decembrie 2013, a Legiinr. 271
din 7 noiembrie 2013, au fost revizuite Declaratiile Republicii Moldova
la Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea
automatizata a datelor cu caracter personal.

In ce priveste Protocolul aditional la Conventia pentru protectia
persoanelor referitor la prelucrarea automatizata a datelor cu caracter per-
sonal, cu privire la autoritatile de supraveghere si fluxul transfrontalier al
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datelor, a fost semnat de catre Republica Moldova la 29 aprilie 2010 si
ratificat la 24 unie 2011 (o data cu intrarea 1n vigoare a prevederilor Legii
nr. 110 din 9 iunie 2011).

Cu referire la alte acorduri internationale, dreptul la inviolabilitatea
vietii private este consfintit si In documentele internationale si europene in
domeniul drepturilor omului cum ar fi:

- art. 17 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice
(Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea Generald a Natiunilor Unite
la 16 decembrie 1966; intrat in vigoare la 23 martie 1976, cf. art. 49, pentru
toate dispozitiile cu exceptia celor de la art. 41; la 28 martie pentru
dispozitiile de la art. 41; ratificat prin Hotararea Parlamentului nr.217-XII
din 28.07.90 si in vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993);

- art. 12 din Declaratia universald a drepturilor omului (Adoptata si
proclamata la New York, la 10 decembrie 1948 de Adunarea Generald a
O.N.U.; Republica Moldova a aderat la Declaratie prin Hotararea
Parlamentului nr.217-XII din 28.07.90);

- art. 8 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale (Adoptatd la Roma la 04 noiembrie 1950 de catre statele
membre ale Consiliului Europei; intratd in vigoare la 03 septembrie 1953;
ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.1298-XIII din 24.07.97 si in
vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie 1997).

In concluzie mentionim ci, din ianuarie 2012, Comisia Europeani a
propus o reforma ampla a normelor de protectie a datelor in UE. Finalizarea
acestei reforme fiind o prioritate politica pentru anul 2015. Obiectivul acestui
nou set de norme este de a le reda cetatenilor controlul asupra datelor lor
personale si de a simplifica semnificativ cadrul de reglementare pentru
intreprinderi. Aceasta reforma este un factor esential pentru dezvoltarea pietei
unice digitale, o prioritate a Comisiei. Ea le va permite cetatenilor si
intreprinderilor europene sa valorifice la maxim beneficiile economiei digitale.

Asadar, indiferent daca deschideti un cont bancar, daca va creati un
cont pe un site de socializare sau rezervati un bilet de avion online, transmiteti
informatii personale vitale, cum ar fi numele, adresa si numarul cardului de
credit etc. Ce se intampla cu aceste date? Ar putea ajunge ele pe maini rele?
Care va sunt drepturile 1n ceea ce priveste informatiile cu caracter personal?
etc. sunt multiplele intrebari la aceasta tema.

De aceea trebuie sa stim cd fiecare cetatean are dreptul la protectia
datelor sale cu caracter personal. Conform legislatiei UE, datele cu caracter
personal pot fi preluate numai in conditii stricte, in scopuri legitime.
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Mai mult, persoanele sau organizatiile care colecteazd si gestioneaza
informatiile cu caracter personal au obligatia de a le proteja impotriva
abuzurilor si de a respecta anumite drepturi ale detinatorilor datelor care
sunt garantate de legislatia UE si ce a CoE.

In fiecare zi, companiile, autoritatile publice si persoanele fizice din
UE si CoE transferd peste granitd volume mari de date personale. Existenta
unor conflicte intre regulile diferitor tari in ceea ce priveste protectia datelor
ar perturba schimburile internationale. De asemenea, persoanele fizice ar
putea refuza sa transfere peste granitd date cu caracter personal daca ar
avea indoieli in privinta nivelului de protectie din alte tari.

De aceea, au fost stabilite reguli comune in UE si CoE pentru a va
asigura ca datele dumneavoastra personale se bucura de un standard ridicat
de protectie in intreaga UE si CoE. Aveti dreptul de a formula plangeri si a
obtine remedii in cazul in care datele dumneavoastra sunt utilizate abuziv
oriunde pe teritoriul UE si CoE.
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48. Conventia europeand a drepturilor omului, articolele 34-37, disponibila la:
www.echr.coe.int/Pages/ home.aspx ?p—=caselaw/analysis&c=#n1347458601286 pointer.

246




- Ny
2

k4
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2015 Internationale din Moldova

IMPACTUL PRACTICII DE CONTROL AL
CONSTITUTIONALITATII LEGILOR

Tatiana DABLJA, doctor in drept, IRIM

Rezumat

Cercetarea problematicii controlului constitutionalitatii legilor a relevat
faptul incontestabil, ca in ultimii ani, in special in perioada de timp ce cuprinde
anii 2012-2015, Curtea Constitutionald a emis hotardri in materii de maxima
rezonantd pentru societatea din Moldova.

Curtea a fost nevoitd sd facd fata multiplelor provocari, de genul: presiunilor
societatii asupra unor decizii; impactul puternic al deciziilor Curtii fie asupra unui
grup extins de cetateni, fie asupra factorilor decizionali si a institutiilor publice;
nevoia unor cunostinte fundamentale §i extinse a judecatorilor Curtii, pentru a se
pronunta intr-un mod profesionist asupra problemelor aflate in dezbatere etc.

Cuvinte-cheie: democratie, suveranitate, constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, sistem de drept, justitie nationala

THE IMPACT OF CONTROL PRACTICE OF
THE CONSTITUTIONALITY OF LAWS

Abstract

Research of subject matter of control over the constitutionality of laws re-
vealed undeniable fact that in recent years, especially in the time period that
covers the years 2012-2015, Constitutional Court issued judgments in matters of
maximum resonance for Moldovan society.

The Court has had to face many challenges, such as: pressures of society on
several decisions, strong impact of Court decisions either on a large group of
citizens, whether on policy makers and public institutions; the need for funda-
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mental and extensive knowledge of Court judges to rule in a professional manner
on the issues under discussion etc.

Keywords: democracy, sovereignty, constitution, control over the constitu-
tionality of laws, legal system, regulatory framework, legal thinking

Introducere. Asa cum vom arata mai jos, Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova a reusit sa tind pasul acestor provocari, stand la baza
formarii unor precedente si a unor abordari conceptuale noi, de natura sa
contribuie la evolutia stiintei dreptului, jurisprudentei, constitutionalismului.
In ultimd instantd, Curtea a reusit sa se facd extrem de vizibild in peisajul
de drept al Republicii Moldova, aducandu-si contributia la edificarea statului
de drept si protejarea drepturilor si libertatilor cetatenilor.

in randurile ce urmeaza, vom trece in revista cazurile cu cea mai mare
rezonanta, pentru a desprinde si a evidentia momentele-cheie, care vor marca
doctrina constitutionala din Republica Moldova si vor influenta activitatea
ulterioara a Curtii Constitutionale.

Metode aplicate. in contextul celor relatate, in prezentul articol, am
considerat oportun efectuarea unei cercetari minutioase prin metode analitico-
logice, comparative, sistemice §i prospective a repertoriului normativ, privind
consfintirea problematicii, privind impactul practicii de ultima ora de control
al constitutionalitatii legilor asupra cadrului normativ si directiilor de
dezvoltare a gandirii juridice din Republica Moldova, studiu prevazut in
materia dreptului constitutional, in special in Constitutia Republicii Moldova:
metoda analizei logice (analiza deductiva, inductiva, generalizare, specificare
etc.), utilizata pe larg in continutul cercetarii si, in special, la efectuarea sintezei
opiniilor diferitilor autori privind problematica cercetatd asupra legilor
autohtone 1n spetd; metoda analizei comparative s-a utilizat in deosebi la
compararea actelor normative si doctrinei diferitor state in materia vizata;
metoda analizei sistemice, indispensabild pentru cercetarea normelor juridice
nationale si internationale de ordin institutional, material si procedural; metode
prospective, folosite pentru a descrie tendintele existente in domeniul
problematicii, privind impactul practicii de ultima ord de control al
constitutionalitatii legilor asupra cadrului normativ si directiilor de dezvoltare
a gandirii juridice din Republica Moldova, inclusiv prin prisma unificarii
practicii nationale in coraport cu cea internationala.

Rezultatele cercetirii. Printre hotararile Curtii Constitutionale cu
impact, mentionam:
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1.Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.4 din
22.04.2013 pentru controlul constitutionalitatii Decretelor Presedintelui
Republicii Moldova nr.534-VII din 8 martie 2013 privind demisia
Guvernului, in partea ce tine de mentinerea in functie a Prim-ministrului-
demis prin motiune de cenzura (pentru suspiciuni de coruptie) din data
de 8 martie 2013 panad la formarea noului guvern, sinr.584-VII din 10 aprilie
2013 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru
(Sesizarea nr.10b/2013) [5].

Probabil este de prisos sd mentiondm, ca aceastd decizie a constituit
,bomba” constitutionald ce a explodat societatea. Au existat diverse opinii,
inclusiv cu invinuiri la adresa judecétorilor Curtii Constitutionale, hotararea
fiind catalogata, spre exemplu drept ,,0 incompetentd socanta™ [20].

Amintim, ca prin Hotararea Curtii Constitutionale nr.4 din 22 aprilie
2013 s-a decis cd se declard neconstitutional Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 584-VII din 10 aprilie 2013 privind desemnarea
candidatului pentru functia de Prim-ministru, prin care DI Vladimir Filat a
fost desemnat in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru.

In partea rezolutivi, Curtea a retinut, ci Prim-ministrul unui Guvern
demis prin motiunea de cenzurd pentru suspiciuni de coruptie se afla in
imposibilitate de a-si exercita atributiile, iar in cazul demiterii Guvernului
prin motiune de cenzura pentru suspiciuni de coruptie, Presedintele Republicii
Moldova are obligatia constitutionala de a desemna un Prim-ministru interimar
dintre membrii Guvernului, integritatea carora nu a fost afectata.

Totodata, Curtea e reiteratd, cd un Prim-ministru al unui Guvern demis prin
motiune de cenzura pentru suspiciuni de coruptie, manifestand astfel o sfidare a
principiilor statului de drept si dand dovada de lipsa de integritate, a devenit in
acest mod incompatibil cu exercitarea unor functii publice de rang nalt [5, pct.113].

Tinem sd mentionam, ca desi la acel moment au fost admise speculatii
pe seama eventualei imixtiuni de ordin politic In procesul de adoptare a
Hotararii de catre Curtea Constitutionald, realitatea a aratat verticalitatea,
integritatea si profesionalismul judecétorilor Curtii Constitutionale.
Conchidem acest fapt si din Scrisoarea Curtii Europene pentru Drepturile
Omului ECHR-LE11.3R HB/CKA din 9 iulie 2014 [3], prin care se anunta,
ca Curtea a respins plangerea Filat si PLDM v. Republica Moldova,
declarand-o inadmisibild. Unul din motivele respingerii acestei sesizari este,
ca in opinia Curtii, astfel de cazuri sunt de competenta exclusivd a Curtii
Constitutionale nationale.
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2. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.36 din
05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie,
in corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta a
Republicii Moldova [6].

Autorii sesizarii au solicitat Curtii Constitutionale recunoasterea
Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova, ca fiind valoric
superioara Constitutiei Republicii Moldova; si inldturarea contradictiei dintre
prevederile Declaratiei de Independentd a Republicii Moldova si art. 13
alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, coreland denumirea limbii
oficiale a Republicii Moldova conform actului juridic considerat de Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova ca fiind ierarhic superior.

In procesul analizei cauzei, Curtea a ficut uz si de experienta Comisiei
Europene pentru Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de
la Venetia), in ceea ce priveste importanta preambulului Constitutiei [6,
pct.56], Curtea subliniind pe drept, ca valoarea interpretativa a preambulului
este adanc inradacinata in statele cu sistem de drept comun (common law),
preambulul Constitutiei intruchipand un cadru orientativ pentru interpretarea
constitutionala [6, pct.58].

Despre profesionalismul inalt al judecatorilor Curtii Constitutionale
vorbeste si faptul, ca dansii au efectuat o analiza in profunzime a practicii
in materia data, in mai multe state precum: SUA, Germania, Franta, Irlanda,
Estonia, Letonia, Macedonia, Ucraina, Turcia, Africa de Sud, Ungaria.

Consideram, ca urmatorul pasaj urmeaza a fi inscris in manualele
universitare din domeniul dreptului: ,In nici un alt loc nu este atat de clar
reflectata intelegerea constitutionald a parintilor fondatori si crezul national,
decat in Declaratia de Independentd. Anume Declaratia de Independenta,
reflectand deciziile politice fundamentale, este constiinta nationala si defineste
,identitatea constitutionald” a Republicii Moldova. Astfel, in enumerarea din
Declaratia de Independenta sunt incluse elementele care au fost considerate
esentiale In definirea identitatii constitutionale a noului stat si a populatiei
acestuia: aspiratiile de libertate, independenta si unitate nationald, identitatea
lingvistica, democratizarea, statul de drept, economia de piatd, istoria, normele
de morala si de drept international, orientarea geopolitica europeana, asigurarea
drepturilor sociale, economice, culturale si a libertatilor politice tuturor
cetdtenilor Republicii Moldova, inclusiv persoanelor apartindnd grupurilor
nationale, etnice, lingvistice si religioase [6, pct. 86].

in final, in urma dezbaterilor, Curtea a adoptat o hotarare istorica,
fundamentata pe rationamente doctrinare juridice, precizand, ca in sensul
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Preambulului Constitutiei, Declaratia de Independentad a Republicii Moldova
face corp comun cu Constitutia, fiind textul constitutional primar si imuabil
al blocului de constitutionalitate. Iar in cazul existentei unor divergente
intre textul Declaratiei de Independenta si textul Constitutiei, textul
constitutional primar al Declaratiei de Independentd prevaleaza.

Pe de altd parte, constatand contradictia existentd intre textul Declaratiei
de Independenta si textul articolului 13 alin. (1) din Constitutie, Curtea
retine cd nu se afld in pozitia de a anula o norma a Constitutiei, revizuirea
Constitutiei fiind apanajul Parlamentului [6, pct.111].

3.Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.1 din
22.01.2013 de sistare a procesului pentru controlul constitutionalitatii art.
52 alin. (6) din Legea nr.10-X VI din 3 februarie 2009 privind supravegherea
de stat a sdnatatii publice [2]. Art.52 alin. (6) din Legea nr.10-XVI din
03.02.2009 stabileste conditia vaccindrii profilactice sistematice a copiilor
pentru admiterea in colectivitati si institutii educationale si de recreere.

Autorul sesizarii considera, ca prin norma articolului 52 alin. (6) din Legea
privind supravegherea de stat a sanatatii publice are loc limitarea accesului
copiilor la instruire, discriminarea copiilor in functie de vaccinare/nevaccinare,
precum si limitarea dreptului parintilor de a lua decizii privind sanatatea copiilor
lor, inclusiv contrar convingerilor lor religioase si filozofice [2, pct.15].

Cu regret, Curtea a decis sa sisteze procesul asupra sesizarii pentru
controlul constitutionalitétii articolului 52 alineatul (6) din Legea nr.10-
XVI din 3 februarie 2009 privind supravegherea de stat a sanatatii publice,
astfel, ca aceastd problema, care deranjeaza o categorie de persoane cu
viziuni progresiste sau religioase a ramas in suspans. Acest fapt va perpetua
unele practici cand parintii sunt nevoiti sa recurga la diverse ingerinte pentru
a-si scolariza copiii nevaccinati si astfel a eluda prevederile legale.

4.Curtea Constitutionald a adoptat mai multe hotérari care tin de
aspectele financiare, bancare si fiscale ale statului. Prin hotararile adoptate,
Curtea a adus claritate unor aspecte cu rezonanta in societate. in sirul acestor
hotarari se inscriu, printre altele:

a). Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.31 din
01.10.2013 pentru controlul constitutionalitétii prevederilor articolului 11 alin.
(4) din Legea nr.548-X1I din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationala a
Moldovei si articolelor 21 alin. (3) si 23 alin. (3) din Legea contenciosului
administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000 (Sesizarea nr.26a/2013) [7].

Astfel, potrivit articolului 11 alin.(4) din Legea cu privire la Banca
Nationalda a Moldovei, pana la solutionarea definitivd a cauzei de cétre
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instanta de judecatd nu pot fi suspendate executarea actelor Bancii
Nationale ce tin de domeniul politicii monetare si valutare, inclusiv masurile
de salvgardare, a actelor Bancii Nationale cu privire la administrarea speciala
asupra bancii, cu privire la retragerea licentei entitatilor supravegheate de
Banca National, cu privire la initierea procedurii de lichidare silita a bancii,
a actelor Bancii Nationale adoptate in procesul de evaluare si supraveghere
a calitatii actionarilor entitatilor supravegheate de Banca Nationala, precum
si masurile implementate de Banca Nationala, de administratorul special
sau de lichidator in cursul administrarii speciale sau lichidarii silite a bancii.

Articolul 21 din Legea contenciosului administrativ, care contine
prevederi privind modalitatea suspendarii de catre instanta de judecata a
executdrii actului administrativ contestat, la alineatul (3) cuprinde aceeasi
exceptie stipulata la articolul 11 alin.(4) din Legea cu privire la Banca
Nationald a Moldovei, citatd mai sus.

Totodata, potrivit articolului 23 alin.(3) din Legea contenciosului
administrativ, cererile de chemare in judecata impotriva Bancii Nationale a
Moldovei se examineaza in termen de 3 luni din data depunerii.

In urma dezbaterilor Curtea a hotarat:

1. Sa declare neconstitutionale prevederile articolului 11 alineatul
(4) al Legii nr.548-XIII din 21 iulie 1995 cu privire la Banca Nationald a
Moldovei si articolului 21 alineatul (3) al Legii contenciosului administrativ
nr.793-XIV din 10 februarie 2000, cu exceptia prevederilor referitoare la
retragerea licentei bancii si la actele impuse de Banca Nationala a Moldovei
in procesul de lichidare a bancii.

2. Se sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii articolului
23 alineatul (3) al Legii contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10
februarie 2000.

Tinem sa mentiondm, ca aceasta hotarare a Curtii Constitutionale este
tinta criticilor din partea Fondului Monetar International. Astfel, in raportul
Fondului Monetar International de monitorizare a Republicii Moldova, se
avertizeaza, ca limitarea de catre Curtea Constitutionald a atributiilor Bancii
Nationale a Moldovei a sporit riscurile privind stabilitatea sistemului bancar.
In opinia misiunii FMI, prin Hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, au fost reduse Tmputernicirile si independenta organelor de
reglementare pe piata bancara, ceea ce le-a ficut ineficiente [4].

In acelasi sens, s-a expus si viceguvernatorul Bancii Nationale a
Moldovei, care a confirmat, ca institutia are mainile legate dupa ce Curtea
Constitutionala a declarat neconstitutionale prevederile legale.
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b). Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.6 din
13.02.2014 pentru controlul constitutionalitatii Legii nr.199 din 12 iulie
2013 privind scutirea de plata unor impozite, contributii, prime si defalcari,
precum si privind anularea majordrilor de intarziere si amenzilor aferente
acestora (Sesizarea nr.3a/2014) [8].

In cazul dat este vorba de faptul, ci la data de 12 iulie 2013, prin
derogare de la prevederile Codului fiscal nr. 1163-XI1I din 24 aprilie 1997,
Legii nr. 489-XIV din 8§ iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, legilor bugetului asigurarilor sociale de stat pe anii respectivi, Legii
nr. 1593-XV din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, Legii nr. 721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea in
constructii si ale altor acte normative, Parlamentul a adoptat Legea nr.199,
prin care a scutit Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Glorinal” din
municipiul Chisindu de plata impozitului pe venit, a contributiilor de
asigurdri sociale, contributiilor individuale de asigurdri sociale, primelor
de asigurare obligatorie de asistentd medicala, defalcarilor pentru elaborarea
documentelor normative in constructii, calculate si neachitate la bugetul
public national in suma de 12 milioane lei.

Prin hotararea Curtii, Legea nr.199 din 12 iulie 2013 privind scutirea
de plata unor impozite, contributii, prime si defalcari, precum si privind
anularea majorarilor de Intarziere i a amenzilor aferente acestora, a fost
declarata neconstitutionald, fapt absolut justificat, atat din punct de vedere
doctrinar, cat si al bunelor practici din cadrul Uniunii Europene.

c¢). Hotérarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.7 din
13.02.2014 privind controlul constitutionalitatii alineatului (7) al articolului 88
din Codul Fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (Sesizarea nr.5a/2014) [9].

Prin amendamentele operate la Codul fiscal, supuse controlului
constitutionalitatii, a fost instituit dreptul persoanelor fizice de a dispune asupra
destinatiei unei cote de pana la 2% din suma impozitului pe venit din salariu
calculat la buget, prin redirectionare catre organizatiile necomerciale de utilitate
publica si institutiile religioase, in vederea sustinerii acestora.

Si in acest caz de control al constitutionalitatii legii, Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova a emis o hotérare prin care a declarat
neconstitutional alineatul (7) al articolului 88 din Codul fiscal nr. 1163-
XIII din 24 aprilie 1997.

d). Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.2 din
28.01.2014 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi fiscale
referitoare la taxele locale (Sesizarea nr.2a/2014) [10].
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La 23 decembrie 2013, Parlamentul a adoptat Legea nr. 324 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, prin care a stabilit noua
politica bugetar-fiscald. Prin aceasta lege, inter alia, au fost operate modificari
in Codul fiscal, prin care au fost excluse o serie de taxe locale (taxa de la
posesorii de cdini, taxa pentru parcaj si taxa pentru evacuarea deseurilor),
precum si au fost fixate cotele maxime ale taxelor locale care urmeaza a fi
incasate de catre autoritdtile administratiei publice locale.

In urma examinirii cauzei respective, Curtea a declarat neconstitutionale
punctele 113-119, 122-123 ale articolului IX din Legea nr. 324 din 23
decembrie 2013 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

5. Alte hotarari ale Curtii Constitutionale vizeaza repunerea in functie
a unor functionari publici demisi ilegal. Prin aceasta, Curtea s-a impus drept
aparator al drepturilor fundamentale ale omului. Avem in vedere, in mod
special, 2 hotarari ale Curtii:

a). Hotararea Curtii Constitutionale a RM Nr.27 din 20.09.2013 pentru
controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentuluinr.183 din 12 iulie 2013
privind eliberarea din functie de membru si de vicepresedinte al Curtii
de Conturi (Sesizarea nr.33a/2013) [11].

b). Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.28 din
20.09.2013 pentru controlul constitutionalitdtii unor hotarari ale
Parlamentului privind revocarea si desemnarea directorului general al
Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare
in Energetica (Sesizarea nr.34a/2013) [12].

In ambele cazuri Curtea Constitutionald a decis neconstitutionale
hotérarile prin care au fost demisi functionarii publici.

¢). Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.3 din 20.01.2015
pentru controlul constitutionalitatii Hotararii Parlamentului nr.169 din 21 ilie
2014 privind eliberarea din functie a directorului general al Consiliului de
administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica [13].

In urma examindrii sesizirii, Curtea Constitutionald a hotarat si
respingd sesizarea pentru controlul constitutionalitatii Hotararii
Parlamentului nr. 169 din 21 iulie 2014 privind eliberarea din functie a
directorului general al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica.

Totodata, a fost recunoscuta drept constitutionald Hotararea Parlamen-
tului nr. 169 din 21 iulie 2014 privind eliberarea din functie a directorului
general al Consiliului de administratie al Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica.
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6.Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.26 din
19.09.2013 pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi referitoare
la limita de varsta pentru admiterea la studiile de masterat si doctorat
(Sesizarea nr.25a/2013) [14].

Fondul cauzei consta in faptul, ca prin Hotérarea Guvernului nr. 173 din
18 februarie 2008 a fost aprobat Regulamentul privind organizarea si
desfisurarea doctoratului si postdoctoratului. in conformitate cu pct.16 din
Regulamentul respectiv, la invatdmantul de zi cu finantare de la buget pentru
studii de doctorat, limita de varsta pentru admiterea candidatilor este de 35 ani.

La fel, prin Hotérarea nr. 962 din 5 august 2003, Guvernul a stabilit
criteriile de admitere la studiile superioare de masterat a functionarilor pub-
lici, a oficialilor alesi si a altui personal din cadrul autoritatilor administratiei
publice. Pct. 4 al hotararii prevede, ca la studiile de masterat in cadrul
Academiei de Administrare Publica se pot Inscrie categoriile de functionari
publici si persoane cu functii de raspundere elective indicate in anexa nr.1
din hotarare, in varsta, de reguld, de pana la 45 de ani.

In consecinti, esenta acestor reglementiri constituie instituirea limitei de
varsta pentru a accede la studiile de doctorat In institutiile cu activitate de doctorat
cu finantare de la buget, precum si la studiile de masterat in cadrul Academiei
de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

In urma examinirii sesizarii, Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutional punctul 16 din Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotéararea
Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008. De asemenea, a fost declarata
neconstitutionald sintagma ,,in varsta, de reguld, de pand la 45 ani,” din
punctul 4 al Hotararii Guvernului nr. 962 din 5 august 2003 privind
asigurarea functiondrii Academiei de Administrare Publica pe langa
Presedintele Republicii Moldova.

7.Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.25 din
06.11.2014 privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale Legii
nr.146 din 17 iulie 2014 pentru modificarea completarea unor acte legisla-
tive (salarizarea functionarilor publici din cadrul instantelor judecatoresti
si a judecatorilor), (Sesizarea nr.52a/2014) [15].

La originea cauzei se afld sesizarea Curtii Supreme de Justitie, depusa
la Curtea Constitutionald la 29 septembrie 2014, in temeiul articolelor 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. d) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si 38 alin.(1) lit. d) din Codul jurisdictiei constitutionale,
privind controlul constitutionalitdtii unor prevederi ale Legii nr. 146 din 17
iulie 2014 pentru modificarea i completarea unor acte legislative [15, art.1].
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Curtea Suprema de Justitie contesta constitutionalitatea Art. I1I punctul
7, care vizeaza salarizarea functionarilor publici din cadrul instantelor
judecatoresti, si Art. V punctul 1, prin care s-a modificat art. 1 alin. (1) din
Legea nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor. La
fel, autorul sesizarii contesta constitutionalitatea Art. VI alin. (2) in partea
referitoare la punerea in aplicare a prevederilor legii ce-i vizeaza pe
functionarii din cadrul instantelor de judecata [15, art.2].

Potrivit autorului sesizarii, prevederile contestate contravin articolelor
116 si 140 din Constitutie [15, art.3].

In opinia Curtii Supreme de Justitie, prevederile art. III punctul 7 din
Legea nr. 146 din 17 iulie 2014, in partea ce vizeazd modificarea
compartimentelor ,,Secretariatul Curtii Constitutionale”, ,,Consiliul Superior
al Magistraturii, Curtea Suprema de Justitie”, ,,Procuratura Generala”, ,,Curtile
de Apel” din Anexa nr. 2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul
de salarizare a functionarilor publici, contravin celor statuate in Hotararea
Curtii Constitutionale nr. 24 din 10 septembrie 2013, intrucat salariile stabilite
pentru unii functionari publici din domeniile justitiei ordinare si constitutionale
sunt mai mici, comparativ cu cele stabilite pentru unii functionari publici din
ramurile legislativa si executiva. Curtea Suprema de Justitie, cu titlu
exemplificativ, remarca faptul ca a fost pastrata diferenta de salarizare a sefilor
de sectii, a sefilor de sectii din cadrul directiilor, a sefilor de serviciu, a
consultantilor principali si a consultantilor. De asemenea, nu au fost ajustate
in conformitate cu aprecierile Curtii Constitutionale nici salariile asistentilor
judiciari si ale grefierilor, ultimele doua categorii de salariati constituind
fundamentul resurselor umane din cadrul instantelor de judecata [15, art.32].

In urma examindrii sesizarii, Curtea Constitutionala a hotarat:

- Se declara neconstitutionale pozitiile ,,Sef sectie”, ,,Sef sectie in cadrul
directiei”, ,,Sef serviciu”, ,,Consultant principal”, ,,Consultant superior”,
,»Asistent judiciar” de la compartimentele ,,Secretariatul Curtii
Constitutionale” si ,,Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea Suprema
de Justitie”, precum si pozitiile ,,Sef directie”, ,,Sef sectie”, ,,Sef sectie in
cadrul directiei”, ,,Sef serviciu”, ,,Asistent judiciar”, ,,Specialist principal”
de la compartimentul ,,Curtile de apel” din Anexa nr. 2 la Legea nr. 48 din
22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, in
redactia Legii nr. 146 din 17 iulie 2014 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [15, pct.2 din hotarare].

- Se declard neconstitutional textul ,Nota: In Secretariatul Curtii
Constitutionale, Secretariatul Consiliului Superior al Magistraturii si
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Secretariatul Curtii Supreme de Justitie, functii de consultant (principal,
superior) pot fi instituite doar in subdiviziunile de expertizd juridica,
cercetare §i analizd.” din Anexa nr. 2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012
privind sistemul de salarizare a functionarilor publici, in redactia Legii nr.
146 din 17 iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legisla-
tive [15, pct.3 din hotarare].

- Se declara neconstitutional textul ,,pentru functionarii publici din
secretariatele Curtii Constitutionale, Consiliului Superior al Magistraturii,
Curtii Supreme de Justitie, curtilor de apel, judecéatoriilor,” de la subalineatul
unu al alineatului (2) din Art. VI al Legii nr. 146 din 17 iulie 2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative [15, pct.4 din hotarare].

- Se recunoaste constitutional textul ,realizat in anul precedent celui
de gestiune”din art. 1 alin. (1) al Legii nr. 328 din 23 decembrie 2013 privind
salarizarea judecatorilor, in redactia Legii nr. 146 din 17 iulie 2014 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, cu conditia compensarii
diferentei de salariu pentru judecatorii aflati in functie la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 146 din 17 iulie 2014 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [15, pct.5 din hotarare].

-Pana la adoptarea de cétre Parlament a noilor prevederi legale si
intrarea acestora in vigoare, pentru functiile publice din cadrul autoritatilor
publice indicate la pct. 2 din dispozitivul prezentei hotarari se aplicd gradele
de salarizare din Anexa nr. 2 la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind
sistemul de salarizare a functionarilor publici, in redactia Legii nr. 146 din
17 iulie 2014 pentru modificarea si completarea unor acte legislative,
echivalente functiilor din cadrul puterii legislative si executive, potrivit
rationamentelor cuprinse in prezenta hotarare [15, pct.6 din hotarare].

- Salariile functionarilor publici din cadrul Curtii Constitutionale,
Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie, curtilor de
apel, judecatoriilor urmeaza a fi recalculate conform noilor reglementari legale
adoptate prin Legea nr. 146 din 17 iulie 2014 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative, tindndu-se cont de pct.6 din dispozitivul prezentei
hotarari, de la data adoptarii Hotararii Curtii Constitutionale nr.24 din 10
septembrie 2013, care urmeaza a fi aplicata direct [15, pct.7 din hotarare].

8. Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.27 din
13.11.2014 pentru controlul constitutionalitatii articolului 21 alin.(5) lit.e)
din Legea nr.52 din 3 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanului) (neexaminarea cererilor depuse de catre persoanele
incapabile), (Sesizarea nr.42a/2014) [16].

257



(]

P
-

/.

A P
412 Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Este vorba de Sesizarea Curtii Constitutionale Nr.42a din 18.06.2014
privind controlul constitutionalitatii unor prevederi ale art.21 alin. (5) lit.e)
din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanului) nr.52 din 3
aprilie 2014 [21]. In virtutea art.21 alin.(5) lit.e) din legea cu privire la
Avocatul Poporului [19], nu este primitd spre examinare de catre Avocatul
Poporului cererea depusa de o persoana declarata incapabila prin hotarare
judecatoreasca. Respectivul caz tine de drepturile fundamentale ale omului,
motiv pentru care Curtea va fi nevoitd sa faca referinte la instrumentele si
practicile de consacrare si aparare a drepturilor si libertatilor fundamentale
in cadrul Uniunii Europene.

In procesul examinirii, Curtea a stabilit ¢ prin restrictia impusa persoanelor
incapabile de a sesiza Avocatul Poporului, Curtea retine regresul statului in
respectarea drepturilor si libertatilor acestei categorii de persoane, contrar
importantei pe care textele internationale cu privire la protectia persoanelor
care sufera de tulburari mintale o acorda cresterii pe cat e posibil a autonomiei
acestora 1n activitatile desfasurate si masurile intreprinse [16, art.88].

In concluzie, Curtea retine ci limitarea accesului direct al unei persoane
declarate incapabila printr-o hotarare judecatoreasca la institutia Avocatului
Poporului constituie o interventie din partea legiuitorului in continutul
dreptului de petitionare, care afecteaza insasi substanta sa si nu urmareste un
scop legitim, fapt contrar articolelor 52, 16 si 54 din Constitutie [16, art.89].

In urma examinarii sesizarii, Curtea Constitutionald a declarat
neconstitutional articolul 21 alin. (5) lit. e) din Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) [16, pct.2 din hotarare].

9.Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr.28 din
18.11.2014 pentru controlul constitutionalitatii articolului 234 din Codul
Contraventional al Republicii Moldova (sanctionarea contraventionala
a proprietarului vehiculului pentru necomunicarea identitatii persoanei
careia i-a incredintat conducerea), (Sesizarea nr.53a/2014) [17].

La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionald
la 3 octombrie 2014, in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie,
25 lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit. g)
din Codul jurisdictiei constitutionale, privind controlul constitutionalitatii
art. 234 din Codul contraventional al Republicii Moldova [17, art.1]. Autorul
sesizarii a pretins cd prevederile art.234 din Codul contraventional al
Republicii Moldova, care obligd proprietarul sau mandatarul vehiculului
de a comunica identitatea persoanei careia i-a incredintat conducerea
vehiculului, contravin articolelor 21 si26 alin. (1) din Constitutie [17, art.2].
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In urma examinarii sesizarii, Curtea mentioneaza ci sanctionarea
contraventionald a proprietarului sau mandatarului vehiculului pentru refuzul
de a comunica identitatea persoanei careia i-a incredintat conducerea, nu
constituie o incalcare a articolelor 21 i 26 alin. (1) din Constitutie [17, art.58].

Prin urmare, Curtea Constitutionala a recunoscut constitutional articolul
234 din Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XVI din 24
octombrie 2008.

Totodata, pe parcursul anului 2015, Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova va trebui sa decida asupra unor sesizari care vizeaza aspecte
importante ale vietii social-politice.

Astfel, cele mai rasundtoare cazuri de ultimd ora, aflate pe masa
judecatorilor Curtii Constitutionale tin de probleme precum:

1. Sesizarea Curtii Constitutionale Nr.37b din 26.05.2014 privind
interpretarea art.11 din Constitutia Republicii Moldova [22]. Art.11 din
Constitutia RM vizeaza neutralitatea permanentd a Republicii Moldova,
stipuland trangant, ca nu sunt admise dislocari de trupe militare ale altor state
pe teritoriul sau [1, art.11]. In solutionarea acestei sesiziri, Curtea va trebui sa
dea raspuns la 3 intrebari ,,incomode” si cu impact extrem de profund pentru
dezvoltarea de mai departe a Republicii Moldova, relatia sa cu actori
internationali si in special pe dimensiunea asigurarii securitatii sale nationale
prin aderarea sau eventual neaderarea la Organizatia Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO). Aceste 3 intrebari, 1n varianta celor ce au depus sesizarea, sund
in felul urmator: a) sunt aplicabile prevederile art.11 din Constitutie, avand in
vedere, ca deja la momentul adoptarii si intrdrii in vigoare a Constitutiei pe
teritoriul Republicii Moldova erau dislocate trupe militare ale altui stat, fiind
astfel ab initio lovite de nulitate aceste prevederi? b) avand in vedere ratiunile
de existenta a statului Republica Moldova, este admisa derogarea de la principiul
neutralitatii permanente consfintite in art.11 din Constitutie In cazul in care
perpetuarea neutralitatii (in forma declarata de art.11 din Constitutie) ar putea
duce la dezmembrarea sau chiar disparitia statului? c) dislocarea pe teritoriul
Republicii Moldova a trupelor militare ale unor grupuri de state sau sub mandat
international contravine prevederilor art.11 din Constitutie?

2. Sesizarea Nr.43a din 20.06.2014 privind controlul constitutionalitatii
Anexei la Legea nr.325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii
profesionale [23]. Autorii sesizarii au indicat cd in redactia actuala, Legea
nr.325 nu asigurd un echilibru necesar al puterilor intr-un stat democratic si
riscd sa afecteze serios independenta sistemului judiciar, fiind incompatibila
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cu principiile constitutionale al separatiei puterilor si colaborarii lor si al
independentei sistemului judiciar. Credem ca in procesul controlului
constitutionalitatii Legii nr.325, de un mare ajutor ii va fi Curtii Amicus Cu-
riae pentru Curtea Constitutionald din Republica Moldova asupra unor
prevederi ale Legii privind testarea integritatii profesionale, adoptatd de
Comisia de la Venetia la cea de-a 101-a sesiune plenara (Venetia, 12-13
decembrie 2014) [18]. Conform prevederilor stipulate in Amicus Curiae (care
de altfel, a fost sesizatd de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova in
procesul examinarii Sesizarii), existd o serie de standarde europene si
internationale, garantii si bune practici in ceea ce priveste procedurile
disciplinare (privind comportamentul etic) cu privire la judecatori, pe care
Legea nr. 325 urmeaza sa le abordeze cu mai multd atentie. Aceastd lege
apare ca un instrument extrem de discutabil, oportunitatea caruia in vederea
luptei cu fenomenele de coruptie atat de larg raspandite in sectorul public
este discutabild [ 18, art.89]. Astfel, o lege care instituie asemenea competente
vaste 1n ceea ce priveste judecatorii Curtii Constitutionale si cei din instantele
de drept comun ridica ingrijorari in ceea ce priveste independenta justitiei (si
ingerinta 1n viata privata a judecatorilor), si, prin urmare, trebuie sa fie mai
clare si sa prevada criterii pentru evaluarea modului de executare a obligatiilor
judecatorilor [18, art.90]. Totodata, pare nejustificata instituirea unui organ
responsabil de evaluarea conduitei profesionale a judecatorilor (inclusiv a
judecatorilor Curtii Constitutionale) ceea ce dubleaza functiile Colegiului
Disciplinar (sau a altor organisme similare). Anume acest fapt este pus in
discutie. Dat fiind faptul unei discrepante intre definirea actelor de coruptie,
care se contine in Codul Penal al Republicii Moldova si domeniul de aplicare
a Articolului 6 alin. (2) din Legea nr. 325. Chiar daca Legea nr.325 prevede
deferirea catre o autoritate disciplinard corespunzatoare in vederea aplicarii
masurilor disciplinare in baza rezultatelor testelor, totusi ea instituie eliberarea
obligatorie a judecatorului din functie pentru unele tipuri de abateri. Eliberarea
obligatorie din functie, exclusiv in baza rezultatelor negative ale testelor, ar
putea constitui o ingerinta nejustificatd in competentele Colegiului Disciplinar
[18, art.92]. Prin urmare, Comisia de la Venetia este de parere ca Legea nr.
325 dispune de un potential pentru a se implica din punct de vedere negativ
in exercitarea principiului independentei justitiei, separarii puterilor si statul
de drept [18, art.93]. Ramane sa asteptam hotararea Curtii in acest caz destul
de complicat si cu rezonanta in societate.

In concluzie, evidentiem doua aspecte importante, precum:

1. Practica aratd, cd din totalul sesizarilor, aflate pe rolul curtilor
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constitutionale, marea majoritate se refera la controlul constitutionalitatii
actelor normative in domeniul financiar-bancar. Este cazul, spre exemplu,
a Austriei (anexa 1) si Germaniei (anexa 2). In principiu, asa cum am vazut
mai sus, constatam acelasi lucru si in cazul Moldovei. Aceasta inseamna,
ca in perspectiva, Curtea Constitutionald a Republicii Moldova va trebui sa
tind piept provocdrilor, In sensul ca sa fie nevoitd sd examineze sesizari
complexe si dificile, care vor viza domeniile financiar, bancar, valutar, fis-
cal, vamal si al pietei de capital.

2. Constatam, ca hotararile si deciziile Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova sunt rodul unui efort analitic sustinut, temeinic
argumentate si voluminoase. Sub acest aspect, hotararile CC a RM se
deosebesc substantial de volumul hotararilor emise de curtile constitutionale
din alte state. A se vedea in acest sens anexa 3 — volumul unei decizii a
Curtii Constitutionale (in file) in Germania, Italia si Austria.

Anexa 1 — Distribuirea sesizarilor Curtii Constitutionale in Austria in
anii 1998-2008

O Financiar- 70

100
80 B Mediu - 73
60
O Administrative - 10
40
20 O Drepturi
0 fundamentale - 90
L B Educatie -4
Distribuirea
cazurilor

Sursa: Generalizarea realizatda de autor, in baza analizei monografiilor stiintifice,
care au cercetat diverse aspecte legale din activitatea Curtilor Constitutionale.
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Anexa 2 — Distribuirea sesizarilor Curtii Constitutionale in Germania in
nerioada 1979-2009

O Financiar - 25
35
30 B Mediu - 14
25 |
20 .
15 O Drepturi
fundamentale - 35
10
5 OEducatie- 13
0
L B Securitate- 6
Distribuirea
cazurilor

Sursa: Generalizarea realizata de autor, in baza analizei monografiilor stiintifice,
care au cercetat diverse aspecte legale din activitatea Curtilor Constitutionale.

Anexa 3. — Volumul unei decizii a Curtii Constitutionale (in file) in
Germania, Italia si Austria

Germania . Italia . Austria .
pani fn Germania pani in Italia péni fn Austria
1990 dupa 1990 1990 dupa 1990 1990 dupa 1990
Volumul
(in mediu) 14 14 3,5 7 15 5

Sursa: Generalizarea realizatd de autor, in baza analizei monografiilor stiintifice,
care au cercetat diverse aspecte legale din activitatea Curtilor Constitutionale,
dupa cum urmeaza: Austria, Germania, Italia.
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LEGALITATEA - PRINCIPIU FUNDAMENTAL
AL ROCESULUI ADMINISTRARII
MINISTERIALE DIN PERSPECTIVA
DREPTULUI COMPARAT

Valeriu GUREU, master in stiinte politice, IRIM

Rezumat

O guvernare tipicd, care cuprinde elemente ale unei administratii europene
intr-un stat de drept, are drept prioritate nationald implementarea acelor mecanisme
Juridice, care ar permite institutiilor publice pe viitor a se integra in cadrul
structurilor europene, intr-un interval de scurtd durata. Un rol cognitiv si aport
cauzal in cadrul proceselor integrationiste il are §i principiul legalitatii, care este
considerat drept unul dintre pilonii principali in vederea organizarii reformelor
institutionale in procesul de trecere la un nou standard de administrare europeana.

Cuvinte-cheie: legalitate, act administrativ national, sistem de administrare,
proces de administrare, ajustare normativa, standard european, administratie
ministeriald, administratie europeand, institutii publice europene, strategie
nationald, prioritate nationala

LEGALITY - THE FUNDAMENTAL PRINCIPLE
OF MINISTERIAL ADMINISTRATION PROCESS
FROM THE COMPARATIVE LAW PERSPECTIVE

Abstract

A typical government that embraces elements of a European administration
in a state of law, has, as a national priority, the implementation of those legal
mechanisms that would allow public institutions in future perspectives for inte-
gration into European structures within a short period of time.
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Therefore, cognitive role and causal contribution within these integration
processes belong to the principle of legality, which is considered one of the main
pillars for organizing institutional reforms in the shift to a new standard of Euro-
pean administration.

Keywords: legality, national administrative act, system management, proc-
ess management, regulatory adjustment, European standard, ministerial admin-
istration, European administration, European public institutions, national strat-
egy, national priority

Introducere. Intr-un stat modern, bazat pe legalitate, puterea publica
este organizata tocmai pentru a face posibild dominatia legalitatii sia inlatura
absolutismul, astfel incit, puterea publica este divizata in trei puteri distincte,
incredintate la titulari separati si independenti unii de altii.

Indiscutabil este faptul, cd o prevedere normativ-legald, intotdeauna
se axeaza pe criteriul volitiv al unei institutii publice administrative, care
are ca prioritate nationala de a ajusta orice lege in corespundere cu un stand-
ard, obiectiv, prioritate etc., ce ar asigura in mod continuu un proces
administrativ decizional adecvat si echilibrat, ce ar corespunde regulilor
convietuirii sociale a intregii comunitati civile.

Analiza minutioasa a acestei teme, la etapa actuald, necesita a face unele
claritdti pe segmentul utilitatii principiului legalitatii pentru sistemul armonizarii
legislatiei nationale la standardele europene. Astfel incit, rolul administratiei
ministeriale sa intruneasca cumulativ acele obiective majore, care sunt necesare
pentru a asigura continuitatea parcursului pro-european al Republicii Moldova,
mai ales, de a face ordine 1n sistemul normativ — juridic al institutiilor publice.

Prin urmare, orice stat de drept trece de la o etapa de tranzitie la alta,
prin aportul ajustarii Intregului sau partialului sistem normativ, mai ales, pe
segmentul autoritatilor publice centrale de specialitate, si, in acest caz, Re-
publica Moldova nu este o exceptie.

Metode aplicate. Caracterul sistemului de organizare a administrarii
ministeriale, reglementat prin intermediul legalitdtii in cadrul armonizarii
legislatiei nationale la cea europeana, face trimitere In prim-plan la metoda
istoricd, care in mod considerabil reflectd evolutia istoricd a termenului de
legalitate reperezentata de unele dintre primele curente doctrinare care au abordat
acest termen in activitatea procesuald a administratiei ministeriale, fiind propuse
solutii optime in vederea ajustarii legislatiei nationale la cea europeana.

Prin urmare, metoda comparativd, este utilizata pentru o ampla analiza
comparata a importantei principiului legalitatii in procesul armonizarii legislatiei
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nationale citre cea europeand. Aceasta metoda a fost utilizata de catre cercetatorii:
T. Draganu (Romdnia), Andre de Laubadere, (Franta), Julius Stahl
(Germania), S. Cobaneanu, E. Bobeica, V. Rusu (Republica Moldova).

Datorita metodei de constatare, au fost stabilite criteriile de constatare
a cadrului normativ juridic national, care reglementeaza baza activitatii
ministeriale §i tendintele reale In eventuala armonizare a legislatiei in
conformitate cu standardele europene, axate eventual pe aspectul legalitatii.

Rezultatele investigatiei. Este recunoscut faptul, ca la etapa actuala,
existd Legea APC din 2012, insa, tinind cont de faptul ca Republica Moldova
si-a ales parcursul pro-european, prin urmare §i motivatia de rectificare a
sistemului normativ ar fi un beneficiu pentru politica statului. Astfel, as
dori s ma axez si pe un eventual Proiect de Lege privind APC din
28.03.2011, care poate fi luat in calcul ca unele din motivatiile prioritare
destul de serioase ale statului in scopul promovarii idealurilor pro-europene.

In aceasta ordine de idei, din prerogativele art. 4 al Proiectului Legii
APC, Administratia publica centrald de specialitate isi desfagoara activitatea
cu respectarea inclusiv a principiului legalitatii. Dupa cum se observa, practic
autoritatile publice din Republica Moldova se straduie sa inlature lacunele
din precedent, urmind practica europeana pe segmentul activitatii eficace a
procesului administrativ decizional, axat inclusiv apriori pe legalitate.

In urma acestor abordari polemice, ar fi corect daci am face si o analizi
comparativa mai ampla pe segmentul propus la principiul legalitatii in
administratia ministeriala din cadrul unor state membre ale UE, fapt in care
Republica Moldova incearca sa alinieze acest principiu in concordanta si
corespundere cu sistemul armonizarii legislatiei nationale la dreptul comunitar.

Un stat de drept trebuie sa fie un stat guvernat de lege, astfel incit,
statul trebuie sa stabileasca cu precizie limitele competentelor sale sub forma
legii, asa cum se face in privinta libertatilor cetatenilor, el nu trebuie sa
actioneze mai mult decat ce tine de competenta sa legala.

Germanul Julius Stahl a formulat ideea statului guvernat de lege intr-
o perioada cand cetatenii Europei abia incepusera sa-si castige libertatile
individuale, eliberandu-se de restrictiile unui stat absolutist. [15 p. 137]

O caracteristicad esentiald a statului guvernat de lege este axat pe
principiul legalitatii activititii administratiei, care, impreuna cu divizarea
organizationald a puterii statului in trei elemente componente, are ca scop
garantarea libertatii cetdteanului fatd de interventia directd a statului.
Dezvoltarea principiilor de egalitate a indivizilor in fata legii si a celor de
siguranta legala, ca si protectia drepturilor individuale de catre tribunalele
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independente, a jucat un rol major in desdvarsirea supunerii statului
suveranitatii legii.

Aceastd dezvoltare a dus la o supunere cvasi-totald a administratiei
fata de lege, care, la randul ei, se supune legii constitutionale. Existd un
acord intre statele europene - in ciuda dezvoltarii lor istorice diferite - in
legdtura cu ceea ce constituie principiile de baza ale salvgardarii libertatii
individului si in privinta regulilor fundamentale pentru exercitarea
democratica a puterii statului.

In mod corespunzitor, in toate statele Uniunii Europene, Executivul
este supus Legii sau oricare ar fi termenul specific desemnat pentru legislatia
parlamentara.

In ceea ce priveste diversele organisme ale Uniunii Europene, acestea
sunt imputernicite sa actioneze numai in sfere specific desemnate, care sunt
stabilite in prevederi formale si precis definite. Mai mult decat atat, ele au
la dispozitia lor un sistem complet de protectie a drepturilor, in care Curtea
de Justitie Europeand reprezintd elementul central.

Prin urmare, exista o unitate de vederi a statelor membre pind acolo
incat conceptul de stat guvernat de lege In termenii cei mai generali a fost
realizat, 1n sensul ca orice exercitare a puterii executive trebuie discretionata
si limitata de catre lege.

Astfel, conceptul de legalitate a activitatii administratiei se aplica in
dreptul comunitar numai intr-o forma special adaptatd circumstantelor. Cea
mai importanta sursa a legalititii este legea scrisid a Uniunii Europene. in
ceea ce priveste supunerea Comunitatii legii scrise, apar aceleasi probleme
ca si in privinta controlului puterii statului in statele membre. In realitate,
ceea ce pare sd fie o supunere absolutd a administratiei fatd de dominatia
legii nu poate fi realizata. Dacd adaptabilitatea si flexibilitatea executivului
trebuie asigurate, atunci concesia clara a libertatii in luarea de decizii in
favoarea administratiei devine o necesitate legislativa.

Dar chiar si acolo unde dispozitiile legale contesta orice libertate de decizie
a administratiei, divizarea in formad concretd a conceptelor in mare parte
nedefinite, duce la o relativizare cel putin concreta a constrangerilor legale.

Natura variatd a relatiilor sociale din societate poate fi tratata in mod just
de catre legislativ numai cand foloseste concepte legale nedefinite flexibile,
pe care administratia le poate aplica In lumina necesitatilor reale ale cazului
individual. Mai mult decat atat, apare dificultatea formularii prevederilor legale
suficient de precise, 1n special, in domeniul dreptului administrativ economic.

Astfel, principiul legalitatii presupune suprematia Constitutiei si
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legilor, motivul fiind ca toate organele publice, cat si functionarii care
activeaza in ele sint obligati nu numai ei Insisi sa respecte legile, dar si sa
asigure respectarea lor de catre cetateni in detrimentul intregului proces de
administrare, indiferent de durata politicienilor care conduc cu statul. [13
p. 13] Legalitatea mai inseamna si faptul ca actele administrative nu produc
efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute expres de lege sau daca
sunt in favoarea persoanei private.

Principiul legalitatii presupune, ca organele executive in procesul
aplicarii normelor administrative sunt obligate sd respecte cu strictete
Constitutia si Legile RM. Intreaga activitate a administratiei publice, inclusiv
aplicarea principiilor sale, urmeaza sa se efectueze intr-un cadru legal si sa
decurga din celelalte acte normative pe care ea le executd. [10 p. 131]

Acest principiu formeaza cadrul activitatii autoritatilor statelor in limita
legilor, asigurd stabilitatea juridica, drepturile si libertatile omului si
inseamnd subordonarea tuturor activitatilor autoritatilor publice vointei
supreme a natiunii, consemnatd in principiile si normele pactului funda-
mental statuat in Constitutie. [7 p. 56-57]

Daca pentru puterea legislativa vointa juridica suprema in care trebuie
sa se Incadreze activitatea ei este Constitutia, pentru celelalte activitati ale
statului exercitate prin puterea executiva si cea judecatoreascd, cadrul de
legalitate peste care nu se poate trece il constituie atat Constitutia, cat si Legile.
E de mentionat, ca in perioada de tranzitie de la un stat totalitar la un stat
democratic, etapa prin care trece actualmente Republica Moldova, aplicarea
principiului legalitatii se confruntd cu multe dificultati. Administratia publica
suferd nu numai din cauza lipsei de legi, dar si din cauza necunoasterii
legislatiei in vigoare si, respectiv, a depasirii foarte lente a greutatilor de aplicare
a lor. Necunoasterea prevederilor legilor, pe de o parte, si nedorinta unora din
rindul functionarilor publici de a le aplica, pe de altd parte, creeaza o situatie
care duce la scaderea eficientei activitatii autoritatilor administratiei publice.

In etapa de tranzitie de la un stat totalitar la un stat democratic, Repub-
lica Moldova se confruntd cu probleme in domeniul respectarii legilor si
din cauza lipsei legilor si din cauza necunoasterii lor. Respectarea
principiului legalitatii are o mare importantd In activitatea organelor
administratiei publice, in relatiile dintre ele, precum si dintre ele si cetéteni.

Pentru a contura o definitie mai precisa a principiului legalitatii
activitatii administratiei, asa cum este aplicat in tarile europene, vom incepe
prin a examina dreptul unor state europene din perspectiva sistemului
administrativ comparat.
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In Franta, potrivit opiniei prof. Andre de Laubadere, legalitatea [1 p.
257] este subinteleasd in sens larg, potrivit notiunii clasice de dispozitie legala,
ca fiind orice constrangere legald/juridica careia executivul i se supune: Principiul
legalitatii aplicat administratiei, exprima deci regula potrivit careia, aceasta
inseamna ca executivul trebuie sa actioneze in conformitate cu legea scrisa
(Constitutia, statutele, regulamentele). Constitutia celei de-a 5-a Republici, are
o semnificatie centrald In diviziunea de bazd a puterilor Intre organele statului,
dar este de mai micd importantd ca masura a legalitatii conducerii administra-
tive. In Franta, garantia legalitatii activitatii administrative este exercitata, in
primul rand, de catre tribunalele administrative, si la varf de cétre Consiliul de
Stat, care istoric vorbind, a jucat un rol decisiv in limitarea puterilor executivului.
Cel mai important mijloc procedural pentru testarea legalitatii actelor adminis-
trative este recursul pentru exces de putere, prin care cererile/revendicarile/
reclamatiile se pot baza pe lipsa de jurisdictie, defecte procedurale si formale,
incalcarea statutului sau abuzul de putere discretionara.

In Marea Britanie, legalitatea conduitei administrative este garantata
partial prin mijloacele doctrinei ,, ultra vires”: daca executivul actioneaza
in afara sferei In care este autorizat sa o faca, actiunea sa este ,, ultra vires”
si, de aceea, ilegald. [6 p. 270] Libertatea de actiune administrativa nu este
totusi limitata numai de legea scrisd. Constrangeri procedurale semnificative
apar de asemenea din principiile ,justitiei naturale”, inclusiv, de exemplu,
regula cd nimeni nu poate fi judecdtor pentru cauza sa proprie sau ca un
individ are dreptul la o audiere judiciara. [6 p. 270] Aceste principii, care
initial s-au aplicat numai pentru procedurile judiciare, acum se aplica si in
cazul ludrii de decizie administrativa.

In Germania, potrivit art. 20, par. 3 al Constitutiei, autoritatea executiva
trebuie exercitatd 1n acord cu statutul si legea; si sub. art. 1, par. 3 al legii
fundamentale, exercitarea sa este de asemenea supusa respectarii drepturilor
fundamentale. De aici, principiul traditional al legalitatii activitatii
administratiei este extins pentru a forma un principiu general al
constitutionalitatii activitatii administratiei. [17 p. 270] Principiul legalitatii
insusi consta din doua elemente: primatul statutului si cerinta unui statut in
sensul de a exista o lege emisa de parlament. Primatul legii/actului emis de
parlament este un termen folosit pentru a descrie superioritatea sursei
statutare formale asupra tuturor surselor secundare ale dreptului (de exemplu,
ordonante sau reglementari, articole de asociere sau linii directoare admin-
istrative). Toate actele pe care le realizeaza administratia sub lege/act emis
de parlament trebuie sa fie in acord cu autoritatea statutara. Primatul legii
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scrise se aplicd fard rezerve asupra intregii administratii. In ceea ce priveste
cerinta de a exista o lege/act emise de Parlament, trebuie precizat ca, in
domeniul in care existd aceasta cerintd, administratia poate actiona numai
daca este autorizatd de lege sa o facd. [9 p. 271] Astfel, pentru a fi legal, in
cadrul unui proces decizional, ca exemplu, un act administrativ trebuie sa
fie emis de catre autoritatea responsabila prin procedura legala prescrisa
§i In forma corecta §i nu poate sa contind nici un defect de substanta. Daca
una din aceste cerinte nu este indeplinitd, actul administrativ este ilegal
sau, potrivit definitiei Curtii Administrative Federale: « Un act administrativ
este ilegal daca apare printr-o aplicare improprie a regulilor legale
existentey (Decizia 13, 28(31) a Curtii Constitutionale Federale). [6 p. 274]

In Italia, desi nu exista nici o controversa asupra faptului ci functiile
administrative sunt guvernate de principiul legalitatii, [8 p. 659 si urm.]
baza legala a acestuia este deschisa unei varietati de interpretari. Majoritatea
analigtilor spun ca aceastd baza este art. 97, par. 1, din Constitutie, care
afirma ca: «Institutiile publice sunt organizate corespunzator in actele emise
de Parlament, pentru a asigura functionarea corvecta si impartialitatea
administratiei».[12 p. 360] Din principiul legalitatii rezulta in primul rand
ca administratia poate incdlca libertatea si proprietatea cetateanului numai
atunci cand are autoritatea statutara si o faca. [4 p. 124] In al doilea rand,
acest principiu general al sistemului de drept italian impune executivului
datoria de a se supune atat legii, cat si principiilor generale de drept.

in Belgia, dominatia legii este un principiu universal recunoscut.
Administratia belgiand este supusa legii, adicd principiului legalitatii. [3
p. 275] Aceasta inseamna ca autoritatile publice sunt supuse legii obiective;
ele trebuie sa asigure aplicarea legii si puterile lor sunt circumscrise de
catre lege. Principiul legalitatii administratiei inseamna ca actiunile organului
administrativ sunt legale numai daca sunt in acord cu deciziile luate de un
organ superior al autoritatii publice. Aceasta este descrisa ca fiind ierarhia
normelor legale. Un exemplu clasic in acest sens, ar servi prevederile art.
107 din Constitutia Belgiana, potrivit caruia Curtile sunt obligate sa respinga
reguli si reglementari generale alcatuite de provincii si municipalitati daca
acestea sunt contrare legii, si art. 14 din legea despre Consiliul de Stat,
potrivit caruia orice persoand interesatd sd actioneze poate cere de la
Consiliul de Stat revocarea deciziilor administrative neconforme legii, sunt
expresia principiului legalitatii. [6 p. 275] Principiul legalitatii, ca o regula
generald de drept, presupune ca o autoritate administrativa nu poate decreta
prevederi contrare reglementarilor generale proprii. De exemplu, un decret
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regal privind numirea sau demiterea unui functionar de stat nu poate intra
in conflict cu alt decret regal, contindnd reguli generale, privind numirea
sau demiterea functionarilor de stat. Primul decret poate fi modificat de un
decret regal cu scop general.

In Danemarca, de asemenea, existd o recunoastere a faptului ca autoritatea
legii este necesar a fi invocatd, daca administratia trebuie sd incalce libertatile
sau proprietatea. Legislatia de asemenea defineste granitele conduitei adminis-
trative permisibile. In 1927, P. Andersen a aritat ca principiul legalititii in
administratia daneza este in mare masura in acord cu dreptul german. [6 p. 276]
Dintr-o perspectiva moderna, intrebarea interesanta este daca sfera de actiune a
restrictiei legale a fost extinsd in asemenea masurd incat s acopere administratia
serviciilor publice, ca in Germania, dar la intrebarea aceasta este dificil de
raspuns. Nu se scoate in evidentd in sursele daneze in aceeasi masurd ca in
literatura germana. Paul Meyer, de exemplu, scrie cd actiunile administratiei
publice trebuie ,.in orice caz” sa fie definite si acoperite de un act al Parlamentului.
Aceasta sugereaza o restrictie legald mai larga, extinsd dincolo de zona
traditionald a incélcarilor asupra libertatii si proprietatii. Aceeasi concluzie este
sugeratd de autorul G.T. Nielsen, care explica: «4sa cum s-a mentionat ante-
rior in Sectiunea care trateaza puterea executiva in interiorul cadrului
constitutional, este o trasdatura caracteristica a administratiei daneze faptul ca
are numai acele puteri aprobate de lege (act emis de Parlament)». [11 p. 49] In
alta parte, el ofera urmatoarea autoritate (competentd) pentru puterea executiva:
»... guvernul nu are nici o autoritate independentd in aceasta privintd, ci este
obligat in mod constant sa actioneze numai secundar legii”.[11 p. 49] Nu exista
nici un dubiu totusi ca restrictia legald se aplica legislatiei administrative.
Administratia poate sa faca reglementari numai pe baza unui act al Parlamentului.
Nu are nici o autoritate proprie sa o faca. Limitele autoritatii parlamentare del-
egate sunt definite in Constitutie. De exemplu, taxele pot fi impuse numai pe
baza unei legi (clauza 43 din Constitutia Daneza).

In Grecia, Constitutia din 9 iunie 1975 pastreaza in mod implicit
notiunea de stat constitutional. Legalitatea executivului este de aceea un
principiu calduzitor al administratiei grecesti. Drepturile sociale si
individuale definite in art. 4 al Constitutiei din 9 iunie 1975 pot fi limitate,
acolo unde nu se prevad restrictii In mod expres chiar in Constitutie, numai
de o lege/ordonantd corespunzatoare. Constrangerile legale asupra
executivului ajutd de asemenea la explicarea art. 50 din Constitutie, sub
care Presedintele Republicii Elene, ca sef al executivului (art. 26, nr. 2), are
numai autoritatea conferita lui in mod expres de catre Constitutie §i prin
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lege. Deci si in Grecia, legalitatea administratiei a fost extinsa in sensul ca
administratia trebuie sa se supuna nu numai ordonantelor, ci si legii in gen-
eral. Procedura greceasca pentru atacarea deciziilor administrative este
modelatd conform exemplului francez al «cas d’ouverture du recours pour
exces de pouvoiry. Temeiurile pentru contestarea unei decizii sunt deci lipsa
jurisdictiei, defecte de forma sau de procedurd, abuz de autoritate si
incalcarea legii. [14 p. 51]

in Irlanda, ca si in Marea Britanie, «dominatia legii» inseamna ci
administratia trebuie sd actioneze in acord cu legea si cu actul emis de
Parlament. Ca si in dreptul englez, doctrina «ultra vires» are de asemenea
un rol important in dreptul constitutional irlandez. Daca un organ
administrativ actioneaza in afara sferei de competenta atribuite lui prin lege,
actul este «ultra vires» si, de aceea, ilegal. Aceasta se aplica atat actelor
individuale ale administratiei, cat si domeniul legislatiei delegate. Pentru
alte vicii administrative si pentru controlul exercitat asupra lor de catre
Curti situatia reglementdrilor juridice in Irlanda este identica cu cea din
Anglia. Aceasta este la fel de adevarat si in ce priveste tratarea greselilor
din conduita administrativa, ceea ce corespunde modelului francez dar, spre
deosebire de acesta, este reglementat intr-un sens legal pozitiv, printr-o lege.

In Olanda, principiul legalitatii administratiei este recunoscut in dreptul
administrativ si la fel ca in dreptul german, se traseaza o distinctie intre
primatul legii si restrictii la aceasta. Un exemplu de acest tip de constrangere
legala asupra administratiei este temeiul pentru contestarea unei decizi,
potrivit caruia deciziile administrative pot fi contestate daca se afirma ca
ele incalca o prevedere general obligatorie. Primatul legii scrise este limitat
de art. 94 al Legii fundamentale din 1983, potrivit caruia o lege nationala
nu se aplicd dacd aplicarea sa nu se poate pune de acord cu prevederile
general obligatorii ale tratatelor internationale si deciziile organizatiilor
internationale. Aceastd reguld este de o importantd primordiala in sfera
dreptului Uniunii Europene.

In Portugalia, in cadrul dreptului administrativ, incepand cu anul 1974,
principiul legalititii s-a dezvoltat Intr-o maniera conceptuala care este tipica
pentru schimbarea politica radicald ce a avut loc. Termenul «/egalitate
democratica», inventat ca un compromis intre conceptele de ,legalitate
socialista” si ,,stat constitutional” a fost in mare inlocuit, ca o consecinta a
revizuirii constitutionale din 1982, de conceptul de «stat constitutional demo-
cratic».[6 p. 280] Totusi, dincolo de particularitatile terminologice, atat
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guvernul, cat si administratia din Portugalia sunt supuse legii scrise. Intre
timp, guvernul spre deosebire de prevederile constitutionale ale majoritatii
statelor europene, are o competentd legislativd independenta in sferele
neatribuite Parlamentului si 1si exercitd competenta, adoptand norme cu
fortd juridicd primard. Interventia administratiei in drepturile fundamentale
garantate de Constitutie cere, 1nsd, legitimarea printr-un act emis de
Parlament.

In Roménia, principiul legalitatii activitatii administratiei in opinia
autorului roman I. Alexandru este elementul cardinal in practica statului
constitutional democratic burghez liberal. Ideea statului guvernat de lege
este principiul care sta la baza organizarii In constitutiile tuturor statelor
europene. [6 p. 281-282] Indiferent de numele dat sau de forma pe care o
ia, puterile statului sunt limitate in toate tarile de catre lege, in scopul
protejarii libertatilor civice. Sub influenta principiului democratic, actele
Parlamentului au devenit cea mai semnificativa constrangere legald asupra
sferei de influenta a statului. Prof. Tudor Driganu mentioneaza ca, prin
principiul legalitatii se subintelege regula fundamentala a dreptului nostru,
in virtutea careia toate organele statului, organizatiile obstesti, functionarii,
cetatenii si ceilalti locuitori ai tarii sunt obligati sa respecte strict legile si
celelalte acte normative ale organelor puterii si administratiei de stat, ce
reglementeaza raporturile sociale la care participa. [16 p. 275-276] In acelasi
timp, principiul legalitatii desemneaza si supunerea autoadministrarii lo-
cale tuturor normelor juridice internationale ori a tratatelor la care tara este
parte. [2 p. 115] In materie de sanctionare administrativa, principiul legalitatii
se manifestad prin faptul ca atit sanctiunile, cit si faptele pentru care ele se
aplica, precum si organele sau persoanele imputernicite sd aplice aceste
sanctiuni sunt stabilite prin lege, sanctiunea se aplica numai in limita stabilita
la data savirsirii faptei cu luare 1n consideratie a tuturor circumstantelor in
care s-a comis fapta.

Concluzii. Firesc este faptul, ca aceasta tratare a principiului legalitatii
nu se finalizeza doar cu un mod de expunere, deoarece dupa cum se constata
din vizorul doctrinei dreptului administrativ comparat, in toate statele
europene pe care le-am analizat, restrictia legald se aplica oriunde libertatea
sau proprietatea sunt incalcate. Aici vedem mostenirea comuna a traditiei
conceptuale a miscirii constitutionale burgheze liberale. In toate statele
europene, dominatia legii a fost in plus dezvoltata pentru a deveni un set de
constrangeri legale mai largi asupra administratiei. Faptul ca principiul se

275



- "‘,‘/,’*‘\1

.4
LA i .
\ /Instttutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

exprima intr-o varietate de moduri diferite se datoreaza rolului diverselor
parlamente care au stabilit diverse intelegeri constitutionale, cu privire la
asigurarea legalitatii activitatii administratiei. Diferentele existente devin
evidente numai daca stabilim deciziile de stat care pot fi ficute numai prin
sau pe baza unei legi scrise.

Aproape in majoritatea statelor europene, principiul legalititii este
destul de extins si totodatd supus interpretirii specifice. In acelasi context,
mentiondm ca sistemul practic al activitatii ministeriale, in exclusivitate da
prioritate §i maxima transparentd procesului decizional, propriul nostru
sistem dispune de un asemenea principiu al legalitatii, insd spre regret nu
este aplicat 1n practica pe deplin, potrivit efectului sau juridic.
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