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TEORIA S1 PRACTICA RELATIILOR
INTERNATIONALE:
ABORDARI ACTUALIZATE

COMPONENTA INOVATIONALA A
SECURITATII NATIONALE iN TEORIA
RELATIILOR INTERNATIONALE

Valentin BENIUC, doctor habilitat in stiinge politice, profesor
universitar, IRIM

Ghenadie BROVCA, doctor in stiinge pedagogice, conferengiar
universitar, Universitatea Nasionala Tehnica din Belarus

Rezumat

Problema asigurarii securitgyii a ocupat tot timpul o pozifie dominanta in
teoria si practica relayiilor internagionale. In reflectarea aspectelor practice ale
asigurarii securitayii internagionale dominante sunt teoriile, care in mod convin-
gator formeaza o relagie cauzala complexa a dezvoltarii confruntagionale a lumii.
Atenria acordata problemelor aflate in zona de confluena a relayiilor internagio-
nale, asigurarea securitazii nagionale, economiei, inovatiilor, a domeniului stiin-
tifico-tehnologic in ultimii ani a sporit. Cercetatorii acorda atenyie influengei com-
ponentei informativ-inovagionale asupra configurayiei sistemului internagional de
securitate, elucidarea riscurilor si provocarilor securitdyii, legate de dezvoltarea
stiingei, tehnologiei, implementarii inovayiilor si de direcfia principala a colaborarii
internasionale /n domeniu.

Cuvinte-cheie: relayii internagionale, securitatea globala si regionala, secu-
ritatea nagionald, componenta inovasionala a securitayii nagionale, inovayii, eco-
nomia inovagionala
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INNOVATION COMPONENT OF
NATIONAL SECURITY IN INTERNATIONAL
RELATIONS THEORY

Abstract

The problem of security ensurance has always had a dominant position in
the theory and practice of international relations. In covering practical aspects of
international security, theories, which convincingly form a complex causal rela-
tionship of world’s confrontational development, are dominant. Attention to is-
sues in the confluence of international relations, national security, economy, in-
novation, scientific and technological domain has increased in recent years. Re-
searchers pay attention to innovative and informative component influence on the
international security system configuration, elucidating the security risks and chal-
lenges related to developing science, technology, innovation implementation and
main direction of international collaboration in the field.

Keywords: international relations, international and regional security, na-
tional security, innovative component of national security, innovation, innovative
economy

MHHOBAIIMOHHAS COCTABJISAIOIIAS
HAIIMOHAJBHOM BE3OITACHOCTH B
TEOPUAX MEKTYHAPOJIHBIX
OTHOIIEHWHA

Annomauus

Bonpocwvl obecneuenus b6ezonacnocmu 6cec0a HaAXOOUNUCL 8 YeHMpe
BHUMAHUSL MEOPULl U NPAKMUKU MENCOYHAPOOHLIX omHouweHul. B oceewenuu
NPAKMUYECKUX N00X0008 No obecnedenuro MexcOyHapoOHou be3onacHocmu
npesanupyIOm meopuu, KOmopbule ¢ pagHol yoeoumenbHOCHbio YCMAaHasIusaom
CILOJICHYIO NPUHUHHO-CLEOCMBEHHYIO C6513b KOH(DPOHMAYUOHHO20 PA3GUMUSI MUPA.
Brumanue x uzyuenuio npobnem, Haxo0aUUXCA HA NEPECcedeHUU MENCOYHAPOOHBIX
omuouenull, 0becneyenst HayuOHAIbHOU 6E30NACHOCTUL, IKOHOMUKU, UHHOBAYUIL,
HAYYHO-MEXHON02UUECKOU chepbl 8 nociednue 200bl 603pocio. Hccredosamenu
cmanu yoeusimv GHUMAHUE KAK GIUSAHUIO UHGOPMAYUOHHO-UHHOBAYUOHHOU
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cocmagsoujeli Ha KOHQUYPayuro MexcOyHapoOHOU cucmemvl 6€30NACHOCMU,
MAK U BbISIGIEHUIO PUCKOB U YePO3 OE30NACHOCMU, CEI3AHHbIX C PA36UMUEM HAVKU,
mexHono2ull, U 6HeOPeHUEeM UHHOBAYULL, A MAKIHCe OCHOBHbIM HANPABIEHUSM
MENHCOYHAPOOHO20 COMPYOHUYECEA 8 OAHHOU 00AACTU.

Knrwuesvie cnosa: mexcoynapoonvle OmHOWEHUSL, MENCOYHAPOOHAS U
PeGUOHANbHASL 6€30NACHOCb, HAYUOHANIbHASL OE€30NACHOCMb, UHHOBAYUOHHAS
COCMABIAIOWaAs HAYUOHATbHOU Oe30NaACHOCMU, UHHOBAYUU, UHHOBAYUOHHAS
IKOHOMUKA

BBenenue. Becbma BaxXHOM JI71s1 TEOPUU U MPAKTUKH SBJISIETCS TIOCTA-
HOBKa MTPOOJIEMbI BIUSHUSI MHHOBALIMN Ha MEKTyHAPOAHYIO U HallMOHAIIb-
HYI0 0€30MacCHOCTh, a TAKXKE BBIJENIEHUS TAKOTO KOMIIOHEHTa KaKk MHHOBA-
[IMOHHAs COCTABJIAIONIAs HAIIMOHAIBHON 0€30MacHOCTH CTpaHbl. [laHHBIN
aCTIEKT SIBJISIETCS HEIOCTATOUHO UccieqoBaHHbIM. CTaOMIIbHOE, YCTOWYHBOE
U TIOCTYTATeNbHOE, B YCIOBUSAX TNI0OATM3aIMK, Pa3BUTHE HALMOHATHLHON
HSKOHOMUKH, €€ 0€30MacHOe COCTOSHUE - BAYKHEHIIINE 11€TM SKOHOMUYECKON
MOJIUTUKU U TOCYIAPCTB, U BCETO KOMIUIEKCA MEXKTyHAPOTHBIX OpTaHU3aIHi.

CnoKHOCTH BOIIPOCA 3aKIIOUAETCS B HEOOXOMMOCTH MOHUMAHHUS CO
CTOPOHBI TOCYApCTBA, MPEXK/Ie BCETO OPraHOB BJIACTH U YIIPaBIIEHUs, TOTO,
YTO TOJBHKO HOBBIE TEXHOJIOTMH MMEIOT JOMUHHUPYIOIee 3HAUCHUE NS
CTaOUIILHOTO, YCTOWYMBOTO U MOCTYIATENILHOTO Pa3BUTHUS CTPAHbI U MHUPa
B 11e510M [1]. B 370l CBSI3M BaXKHO HE TOJIBKO (DOPMUPOBAHHE, HO U pean3a-
I[Us1 COOTBETCTBYIOIIEH WHHOBAIMOHHOMN IMOJIUTUKH B CTpPaHE, OPUEHTH-
POBAaHHOM Ha MOBBIIIEHUE YPOBHS HAIIMOHAJIHHOW 0€30MacHOCTH.

Pe3yabTarsl uceienoBanus. CyliecTBeHHBIHN BKJIa1 B ICCIIEAOBAHUS
npobsieM MeXAYHapoAHON 0e30MacHOCTH BHECIO OJHO M3 Hauboiee
pa3paboTaHHBIX TEOPETHUUECKUX HATIPABICHUH - MOIUTUYECKUN PEaU3M.
Cpenu ero npencraBuTeneil HaubOonee U3BECTHH UMeHa DaBapaa Kappa,
l'anca MoprenTay, PaiiMmona Apona, YontepaJlunnmana, J[>opaxa
Kennana, I'eapu Kuccunmxkepa, Cronnu Xohdmana[2].

B pamkax moauTHYecKOro peaau3Ma IJIaBHBIM COJIEp:KaHueM palfo-
HaJIbHOU TEOPUH MEKTYHAPOAHBIX OTHOIIEHUH OCTAETCS U3y4YEeHUE MEX-
rOCyIapCTBEHHBIX KOH(IIMKTOB U BOIH, a €€ LIEHTPaJIbHOH MpobiaemMon —
npobiieMa 6e30MacHOCTH, KOTopasi paccMaTpHUBaeTcs, MPEXJIe BCETO, B €€
BOEHHO-CHUJIOBOM M TOCYIapCTBEHHO-IIEHTPUCTCKOM BHE [3].

CTOpPOHHHMKH KOHIIETIIUU MOJUTUYECKOTO peaan3Ma CYUTAIOT, 4TO
IJIaBHOM JIBIDKYIIIEH CHIIOW B chepe MEKITYHApOIHBIX OTHOIICHHWH BBIC-
TYMalT HAIlMOHAJIbHBIE UHTEPECH], a cama 3Ta cdepa XapaKTepusyercs
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“TUTFOpaTI3MOM CYBEPEHUTETOB” . PEryIsITOpOM MEX TyHAPOTHOM MOTUTHKH
BBICTYIIACT CUJIa U Oananc cui [4].

XOTSl ypOBEHb HAyYHO-TEXHOJIOTMUYECKOTO Pa3BUTHUS HAMPSMYIO HE
BCEra yIOMHUHAETCs B TEOPUSAX PEaTUCTOB, 3a4aCTYI0 OH BOCIIPUHUMAETCS
B KaueCTBE OJTHOTO W3 KOMIIOHEHTOB CHUJIbI CTPAHBbI.

Hanpumep, B KOHTEKCTE OCMBICIIEHHUS TPOOJIEMbI CTPYKTYPUPOBAHUS
COBPEMEHHOUN MEXIyHApPOJIHOW CUCTEMbl poccuiickui mosmTosior A.Jl.
BborarypoB BbiiensieT HayqYHO-TEXHUUECKU I MTOTEHIIMAJ B KAY€CTBE OHOTO
U3 MATH [apaMeTpoB, Ha KOTOPHIX 0azupyeTcs onpeneseHue TUASPCKUX
YepT B MUPOBOI! MONUTHKE, HAPSITY C BOCHHOW CHIION, IPOU3BOICTBEHHO-
SKOHOMHUYECKHM MOTEHI[MAJIOM, OpPTaHU3alMOHHBIM PECYPCOM H
MOTEHIIMAIOM KpeaTUBHOCTH [5].

B 3TOM ciydae TEXHOIOTMU M MHHOBAILIUY UTPAIOT POJIb MACCUBHOTO U
HEUTPaJIbHOTO BHECUCTEMHOTO MHCTPYMEHTA U SIBJISIFOTCS OJHUM W3 MHO-
JKecTBa (PaKTOPOB, UCTIOJIL3YEMBIX TOCYTIAPCTBAMH TSI MAKCUMU3AIIUN MOILIH.
Hayka onpezensier MarepuaibHble OCHOBBI JKU3HH ITI00AJTLHOTO COOOIIECTBRA,
OPHUEHTHUPYSICh Ha YIOBJICTBOPEHHE BO3HUKAIOIIMX MOTPEOHOCTEN (Takux,
KaK BbDKMBAHHE M MPOIBETAHUE), @ KITFOUEBOM BIKYIIEH CHUIION TEXHOJIO-
THYECKOM IBOJFOIIMK OCTACTCSI MEXKTOCYAapCTBEHHAs 60ph0Oa 3a BiacTh [6].

OnuH U3 MUIEPOB €BPOMENCKOro peannusMa, GpaHIly3CKUid COIUOIIOT
P. ApoH MCTOYHMK M3MEHEHUM MEXTyHApOIHBIX OTHOILIEHUH B BOMPOCE
BOMHBI U MUpa BHJIE] UMEHHO B TEXHOJIOTMUYECKOW TpaHcpopMaluu, co-
MPOBOXKAABILIEH MTEPEX0/T OT TPAAUIIMOHHOTO K MHAYCTPHAILHOMY OOIIEeCT-
By. CoIviacHO ero KOHIIeTIINY CTAaHOBJIEHUE HHTyCTPUAIbHOM IMBUITH3AIIHH,
OCHOBaHHOI Ha JOCTHKEHUIX HAyYHO-TEXHUYECKOTO Iporpecca, MPUBEIo
K POCTY HAIIOHAJIBLHOTO OJIaroCOCTOSIHUS 0€3 paclIupeHus TEPPUTOPUH U
3axBaTa ChIPHEBBIX PECYPCOB.

B pamkax peamucTuyeckoil mapaaurmbl ObLIH CHOPMYTUPOBAHBI
HEOpEeaTHCTUYECKHE U HEOKIACCUYECKHE PEATUCTUYECKHE KOHIICTIIIHH.

Heopeanucruueckue KOHLEMIIUN aHATM3UPYIOT BapUAHTHI Pa3BUTHUS
MEXIYHAPOJHOW CUTyallud B MUpPE, @ UMEHHO XapaKTep U MEePCIEeKTUBBI
MEXIYHAPOJHOTO COTPYAHHYECTBA, BOZMOXKHOCTh aJbsHCOB PA3JIMYHBIX
roCyaapcTB, BEPOATHOCTh KOHPpOHTAUUMU M BOMHBI. Heoknaccuueckuii
peanusM, B CBOIO OYepe/lb, U3y4aeT BHEIIHEMOIUTUYECKHUE CTPAaTeTuu
rocymapcTs [7, c. 128-161].

[IpencraButenu knaccuyeckoro peanusma [. Moprentay u P. Apon
MPU3HABAIM, YTO TEXHOJIOTHUYECKHI MPOrpecc CyIIeCTBEHHO MOBIHUAT Ha
MEXIYHAPOIHYIO MOJUTHKY B XX Beke, 0COOEHHO B BOIMpocax Oe3omac-
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HocTH. [losiBIIeHE OpyXHsl MAaCCOBOTO YHUUTOXKEHUS MPEBPATUIIO TOTAIIb-
HYI0 BOWHY B MCKJIIOUUTEIBHO UPPALMOHATIBHOE CPEACTBO JOCTHKEHUS
MOJUTHYECKUX 1ieeii [6].

[Ton BIMSHUEM 3apOXKIABIIMXCS MPOIECCOB AIKOHOMUYECKOM I00aH-
3alli¥ CTOPOHHUKHU Heopeanu3Ma ObUIM BBIHYXJIEHBI CKOPPEKTHUPOBATH
KJIacCHUYeCKyro nmapaaurmy. OHH MPU3HAJIH, YTO, TOCKOIbKY O0ph0a 3a BIacTh
MEX/Ty TOCYIapCTBAMH MTOCTENEHHO CMEIIACTCsI U3 C(hephbl MOMMTHKH C TO3UIUN
CHJIBI B c(hepy SIKOHOMHYECKON KOHKYPEHIIHH, 3TO TAKXKE BEJIET K BO3PACTAHUIO
POJIM HAyKH U TEXHOJIOTHH B BOIIpOCcax obecreueHus 6e30MacHOCTH.

Tak, ecnu A TEOPUU MOTUTHUECKOTO peain3mMa [eHTPATbHBIMU SB-
JISIOTCS <IOHSTHE UHTEPECa, ONPEIETICHHOTO B TEpPMUHAX BIACTUY», U CBSI-
3aHHBIE C HUM TOHATHUS OajiaHca CHJI, TeOTIOIUTHYECKOM CTpaTeruu U T.11.,
TO B HEOpEaIM3Me ITH aKIIEHThI HECKOJIbKO cMelleHbl. [IpruHrMas Bo BHUMa-
HUE CTPYKTYpHOE MMOHHUMAaHHE CHJIbI, HEOpeaanu3M He CBOAUT OanaHC CHII
JUIIb K BOEHHOMY KOMIIOHEHTY. OH Take BKJII0UaeT YKOHOMHUYECKYIO, MH-
(hopMalOHHO-KOMMYHUKATUBHYIO, HAYYHYIO, PMHAHCOBYIO ¥ IPOU3BOJICT-
BEHHYIO cocTasisronue [3].

B pamkax peanucTiueckoil napaaurMbl HCCIeI0BATENN BELACTSIOT TaK
Ha3bIBAEMBbIH «HACTYMATENBHBII» peaan3M U «000pOHUTETbHBIN» peallu3M,
KOTOPBIE NMO-Pa3HOMY BUIST JIOTUKY TUIEMMbI 0€30MTaCHOCTH B MEXKIyHa-
pOoIHBIX OTHOIIeHUsIX. [IpencTaBUTensIMI«000POHUTENLHOTO» peali3Ma
spisiiores K. Yonri (konnemnius 6amanca cui), b. Mumiep (teopus
COTpyaHHYECTBa BeaMKHX aepkaB), C. Yont (Teopus Oanmanca yrpos), a
Takke aBTophl Apyrux teopuii — T. Kpuctencen, [k, [uaiiaep u ap. [8].

Junemma 6e30maCHOCTH BO3HHMKAET, KOTJ]Aa «TOCYJapCTBO, CTPEeMsi-
ieecsi K MOBBIIIEHUIO CBOEH 0e30MacHOCTH MOCPEICTBOM HapalluBaHUs
BOOPYXEHHH, HEMpeaHaAMEPEHHO MPUBOIUT B JIEUCTBUE 1LI€TIb COOBITHIA,
KOTOpBIE B KOHEYHOM MTOTE CHHYKAIOT €ro 6e3omacHocTh» [7, ¢.136].

Hanuuue nuinemmbl 6€30MaCHOCTH, 10 MHEHHIO CTOPOHHUKOB 000PO-
HUTENHHOTO pean3Ma, He 00s13aTeNIbHO MPUBOAUT K MOBBIIICHUIO KOHPPOH-
TallMM B MEXAYHApOIHBIX OTHoIIeHUsX. ['ocymapcTBa yamie o6pas3yrorT
KOAJTUIUU HE MPOTUB CUIILHOTO FOCYIapCTBa, YTPOXKAIOIIETO UX HHTEpecaM
B JIOJITOCPOYHOM MEPCIEKTUBE, a TPOTUB TOT'O TOCYIapCTBa, KOTOPOE YTPo-
’KaeT UM CeroIHs WK B 0003puMoM OyayiieM. Bocnpusitue nuaepamu rocy-
JApCTB PACCTAaHOBKHU CHUJI B MUpPE TaK)K€ OKa3bIBAeT BIUSHUE HA YPOBEHb
MEKIyHApOIHOH KOH(MIUKTHOCTH [6].

OCHOBOIONIOKHUK HeopeanucTckoro HanpasneHus K. Yonri B ceoem
Cyry0o MHCTPYMEHTAJIbHOM MOAXOJE K B3aMMOOTHOILIEHUIO TEXHOJOTH-
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YECKOTO Pa3BUTHS M TII0O0ATBHBIX MPOIECCOB JIOMYCKAJ, YTO SAEPHOE OPY-
KM€ Kak MPOILYKT HHHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS MOXKET OKa3aTh CTAOUITH3H-
pyroIliee BIMSHHE Ha MEKTyHAPOIHYIO TIOJMTHKY. [10 €ro MHEHHIO, SIEpHOE
Cllep)KUBaHME — JIEHCTBEHHBIH (haKTOp HOPMATHU3AIUU B3aMMOOTHOIIIEHUI
MEXTy JepsKaBaMu, 00J1aaloIuMK TakuM opykreM [9].

[TpecTaBUTENSIMI KHACTYIIATEILHOTO» pean3ma SBJstoTest P Iumma
(teopus reremonwn), P. I1IBemtep (reopust 6ananca uarepecos), d. 3akapus
(rocymapCTBEHHO-IIEHTPHCTCKHIA Peaii3M), a TAKXKE aBTOPHI IPYTUX TEOPHit
— JIx. Muepmaiimep, 3. JI»6¢ u ap. [8].

Hcxofist U3 TOTO, 4TO HHTEPECH! OTHUX TOCYIAPCTB HE MOTYT COBITa/IaTh C
WHTEpPEeCaMH JPYTHX M, KaK CIICJCTBHE, MEXIy HUMH BCET/a CYIIECTBYET
KOH(JIUKT, CTOPOHHUKH «HACTYIIATEILHOTO» pean3Ma IIaBHOM IIEIIBI0 JIFO-
©0ro roCyIapcTBa CYMTAIIH MTOTYYEHHE TOCTYIIA K Pa3IMIHBIM pecypcam. Pan
TIOJTy9IEHUSI TAKOT'O JIOCTYIIA U 3aIMTHI CBOUX HHTEPECOB TOCYIapPCTBO UCIIONb-
3yeT crity. IMEHHO HaJlMuKe CHITLHOTO TOCYIapCTBa 00CCIIEUMBAET CTAOMITb-
HOCTh B MEKTyHApPOIHBIX OTHOIIEHHSX, TIOCKOJBbKY HUKTO HE OYIET OTKPBITO
TIPOTHBOCTOSITH 3aBEZIOMO 0OJIee CHITBHOMY M MOTYIIIECTBEHHOMY IIPOTHBHUKY.

CTOpPOHHHMKH HACTYIATEIBHOTO» Pean3Ma CIUTAIOT, YTO MEK/LY TOCY-
JIapCTBAaMH TIOCTOSIHHO BeIeTCst 00pb0a 3a TocTikeHne 6e3omnacHocTu. OHu
OTPHIIAIOT TEPCIIEKTUBBI YCIEIHOTO MEXIyHAPOIHOTO COTPYIHHYECTBA,
a COCTOSTHHE CTAOMIIBHOTO MHpPA CUUTAIOT MPAKTHYECKU HETOCTHKUMBIM.
B Teopuu HaCTyIaTeIbHOTO peaau3Ma 0e30MacHOCTh PacCMAaTPUBAETCS B
abCOITIOTHBIX 3HAYEHUSX, KaKk (PeHOMEH, TOCTHIAEMbIi B XOJE COMCPHH-
4yeCcTBa MKy rocynapcrsamu [2].

JIIst MEXTyHapOIHOW MOJMTHKH XapakTepHa IMOCTOsSTHHAs 6ophba
rOCYIapCTB 3a CYIIECTBOBAHHUE U 3aIUTY CBOMX HHTEPECOB, BO TIaBE KOTO-
PBIX CcTaBHUTCs oOecrieueHre 6e30MacHOCTH. PealMcThl yTBEPHKIAIOT, YTO
4eM 0oJIbIIell 6e30MAaCHOCTH IOOMBAETCS TS ce0s1 OTHO TOCYIAPCTBO, TEM
B MEHbIIIEN 6E30IIaCHOCTH OKa3bIBAETCS JIPYroe roCcyIapcTBo.

DKOHOMHUYECKHE HHTEPECH HMEIOT MOAYMHEHHOE 3HAYEHUE 1 BaYKHBI
JUISL HapallMBaHUs MOIIM M MEKIyHApPOJHOTO aBTOPUTETa TOCYIapCTBa,
KOTOPOE MOYKET PACCUMTHIBATH TOJIBKO HA CBOW CHIIBI JUISI CAMO3AIHTHI.
Orcroa cTpeMiieHHe K CaMOJ0CTaTOYHOCTH: Pa3HOCTOPOHHEE Pa3sBUTHE
COOCTBEHHOW YKOHOMHMKHM M BOCHHOW MPOMBIIIICHHOCTH, 00€CIeueHne
KOHTPOJISL HaJI CTPaTErHYECKUMH PECYPCAMH.

V3K0 HHCTPYMEHTAILHOE MOHUMAHUE POJIM HAYKH ¥ MHHOBAIIMI B MEX-
JYHAPOIHBIX OTHOIICHHUAX MPOCIICKUBACTCS KaK B TPyIax KIACCHYECKOU
IIIKOJTBI ITOJTATHYECKOTO PEATM3MA, TaK M B paboTax CTOPOHHUKOB HEOpeaIn3Ma.
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OrpaHrYeHHOCTh PEAIMCTCKOTO MOHUMAHMS POJIM WHHOBAIMK OYe-
BuaHa. OnIepupys B OCHOBHOM IOJIMTHYECKMMHU KOHIIETTTaMH (HaI[HOHAIb-
HBI MHTEpPEC, HAKOIJICHUE MOIIHM, aHAPXHs), PEATUCThl HEJOCTATOYHO
JETATBHO MPOPa0aTHIBAIOT POJIb M 3HAYCHHUE TEXHOJIOTUYECKIX MHHOBAIIMHA
B MEKyHAPOJIHBIX OTHOIICHHSIX.

JIns peancToB MPpHUPO/Ia TOCYIapCTBA U CHITBI, ICKCTBYIOIINE B chepe
MOJUTHYECKOTO, 3HAYUTEILHO O0Jiee BIUATENbHEI, YeM JTFOOBIE TEXHOIOTHH,
MTOCKOJIBKY HUYTO HE B CHJIaX €€ U3MEHUTh U3-32 OTPAaHMYCHUM, HAKJIa TbI-
BaeMbIX aHAPXHUYHOCTHIO MK TyHApOIHOM cpebl. CucTteMHbIe TpaHchop-
MaIi{ BOCIIPHHUMAIOTCS KaK Pe3yJIbTaT H3MEHEHUS paclpeiesieHUs BIaCTH
Y BIUSHUS MEKIYy TocylapcTBamu. Pa3BuTHE HayKW M TEXHOJIOTHH B Ka-
YeCTBE OJHOI0 U3 OCHOBAHUH HAIIMOHAJILHOM MOII MOYKET CITOCOOCTBOBATE
MOI0OHBIM W3MEHEHHUSM, HO HE CTAHOBUTCS CYIIHOCTHBIM KOMITOHEHTOM
camoii cuctemsl [6].

Heopeanu3Mm, nepeHecss OCHOBHOM aKI[EHT B aHalln3¢ Ha YPOBEHb
CTPYKTYPBI, B CHJTy HHCTPYMEHTAIBHOTO TTOJIX0/1a, HE CMOT B JIOJDKHOM Mepe
OCMBICTIUTh CHUCTEMHBIC U3MEHEHHS, TIOPOXKIAEMble CO3JJaHHEM M pac-
MMPOCTPAHEHUEM HOBBIX TEXHOJIOTHM.

BoBIIMHCTBO CTOPOHHUKOB pealii3Ma OTBEPIratOT MBICIIb O TOM, UTO
TEXHOJIOTHYECKHUH MMPOTPECC MOYKET MPUBECTH K IMOSBICHUIO HOBBIX HTPOKOB
Ha MEXIYHApOJAHOW apeHe WU e paJuKajJbHO U3MEHHUTHh (POPMBI H
CTPYKTYpPY B3aMMOJEHCTBHS B paMKax r1obanbHoO# cucteMs [9].

ITo maenuto JI. ['omyGeBa, Takoit HeauddepeHITUPOBAHHBIN MTOIXO/T,
3aMKHYTBI Ha CTaTHYECKYI MOJEJIb CUCTEMBl MEXIYHapPOIHBIX
OTHOINICHHUH, UTHOPUPYET JI000€ B3aMMOBIIUSTHUE MKy Pa3BUTHEM HAYKH
Y MHHOBAIIMI U CTPYKTYPHBIMH H3MEHEHHSIMH B MUPOBOI TOJIUTHKE [6].

Peanusm uMeer oOmue 4epThl C TECOTOJUTHKON, KOTOPYIO MHOTHE
HCCJICIOBATEIN CTABAT B PSAJI C IPYTUMH MapagurMaMu. biim3ocTs 3Tux Teo-
puii moka3bIBaeT yxke ToT (pakT, uto Kennana u Kuccunmkepa Ha3bIBatOT U
peaTucTaMu, U T€OTOJIUTHKAMH.

[IpencraBuTeIn aMepUKaHCKOW T'C€OMOJUTHKH CYUTAIOT OCHOBOM
ctabmibHOCTH U Mupa reremMoHuro CoenmHeHHBIX IlITatoB Amepukw.
Nmenno nomuaupyromas mo3uius CIIA B ycmoBUsSX KOHMIMKTA [TUBUITH-
3aIMil pacCMaTprUBaETCsI MHOTMMH aMEPUKaHCKUMH HCCIIS0BATEIIMU KaK
3aJI0T CTAOMITLHOCTH, Y TTOTEPS 3TOTO TOJIOKEHUS, C UX TOUYKH 3PEHUS, TIPH-
BEJIET K JAeCTa0MIN3aI[MK B MEX/IyHAPOIHBIX OTHOIIeHUAX [11].

['eononuTrKa M3ydaeT MEXIYHAPOIHYIO MOJIUTHKY B O0see CI0KHOM
KOHTEKCTE TI0 CPaBHEHHIO C PEATM3MOM, YIUTHIBAsI CBSI3b OOIIECTBA C SKOHO-
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MHKO-Te0r paiIeCKUMH 0OCOOCHHOCTSIMU pernoHa. [IoMuMo BOIIpOCOB BOIHE,
OHa o0OpalaeT BHUMaHHUE Ha YCIIOBHUS MEXKIYHAPOIHOTO COTPYTHHYECTBA,
KOHIICTIINIO YCTOHYMBOTO PA3BUTHS, IIOOATHHBIE YKOJIOTHUECKUE IIPOOIIEMBL.

Poccuiickue moimuToI0rH roBopsT 0 GOpMUPOBAHHH «KMHOTOITOITIOC-
HOTO MHpPa» ¥ OCHOBY 0€301TaCHOCTH Y CTA0MILHOCTH B MUPE BUIST B MOJH-
TUKE B3aUMOJICUCTBUS. PaccmarpuBast pa3inyHbIe aclIeKThI 0€30MaCHOCTH,
0co00e 3HAYCHHE MPUIAOTCS YHEPreTUYECKOW 0e30MacHOCTH, MePEBOIs
€€ ¢ HAIMOHAILHOTO Ha I100anbHbIi ypoBeHb [12].

DBOIIONUS BAKHEHUIITNX TEOMOJIMTHYECKUAX (PAKTOPOB HACTOSATEIHHO
JTUKTYeT He0OXOAMMOCTh HHHOBAIITHOHHOTO MOJIX0/1a IPH MX YUETE BO BCEX
chepax KHUIHENEATSILHOCTH |, IPEXJIe BCero, B obecrieueHnn Oe3omnac-
HOCTH COIIMyMa Pa3IMYHOTO MacIITada, MOCKOJIbKY YCTOHYNBOE Pa3BUTHE
MOET UMETh CMBICJI TOJIBKO B YCIOBHSAX 00€CIIeYeHHUs1 0€30TaCHOCTH.

[TpoGnemMbl MeXAyHAPOIHOW 0E30MaCHOCTH HMCCIEIYIOTCS TaKXKe B
paMkax auOepaabHOTO MOaXo/a, cBsa3aHHOro ¢ umeHamu I. ['porus, U.
KanTa u Ipyrux MbICIUTENEH, KOTOpbIe BHIEIN MEPCIEKTUBY Pa3BUTHUS
MEXTyHapOJIHBIX OTHOIICHHWH B YCTAHOBJICHHWH OOIIEMPU3HAHHOTO TIO-
psiJika, OCHOBAHHOTO Ha YHUBEPCAJIbHBIX IIEHHOCTSAX M O0IIEUEIIOBEYECKUX
uHTepecax [1].

CuHTaNIOCh, YTO MEPOBOM MOPSIOK MOXKHO TIOCTPOUTH O€3 BOIH, Hepa-
BeHCTBa U THpaHuu. OCHOBHOE BHUMAHHE YIENSIIOCh U3YYSHUIO YCIIOBUIH
MUpa U YTBEPKICHUIO CIIPAaBEUTMBOCTH B MHPOBOH MoyMTHKe. Takoe
COCYIIIECTBOBAHHUE JIOJDKHO OIUPATHCS HA PAIIMOHATBHBIC IPUHIIUTIBI, HAYKY
u oOpazoBanue. JIubepanpl BUAAT Oymyiee B CO3IaHUK COOOIIECTBA ApPY-
KECTBEHHBIX TOCYJIapCTB, Ille HACWJIHE U aMOPaJbHOCTh MOTYT OBITH
CYILIECTBEHHO OTPaHHYCHBI JICSITEIbHOCTHIO MEYKTyHAPOIHBIX OpTaHU3aIN
U Pa3BUTUEM MEXIyHAPOIHOTO TpaBa.

JIuGepanbHas napaaurma GopMHpOBaIachk B HEIpax PeaaTruCTUICCKOM.
YdeHbIe 3TOT0 HAIPABJICHUS HE TIOJABEPTAlOT COMHEHUIO PeaTHCTUICCKHIA
TE3UC O PAIUKATLHOM OTIMYUH TOJTUTUYSCKIX B3aMMOJICHCTBHIA B paMKax
rocylapcTBa U Ha MEeXIyHapoaHOH apeHe [3].

JlubGepanbHbIE TEOPHH MEXITYHAPOIHBIX OTHOIICHUI NPU3HAIOT, YTO
TpaHCHOpPMAIUH MEXIAYHAPOJIHON CHCTEMBI BO MHOTOM CTaHOBSTCS
PE3yIaBTaTOM TEXHOJIOTHUECKUX U3MeHeHn . Pa3BuTre nH(OpMaIIMOHHBIX
Y KOMMYHHUKAITHOHHBIX TEXHOJIOTUH PUBONT K YCIOKHEHUIO COITUAIBHO-
SKOHOMHYECKHUX U COIMOKYIBTYPHBIX B3amMoOjcicTBUiA. braromaps
Hay4YHBIM HHHOBAIIUSM Y JIFOJICH TIOSBUIIACH BO3MOXKHOCTD YCTAaHABIIMBATh
CBSI3H 110 BCEMY MUY, IPEO0I0JIeBas OrpaHHUYCHNSI, HAKJIAIbIBAEMbIE HAIIHO-
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HaJbHOM MPUHAUICKHOCTHIO, TPABUTEIbCTBEHHOW MOJUTUKON U OKpY-
xKaromei cpenoii [6].

OTH U3MEHEHHsI CIIOCOOCTBOBAIN YACTUHYHOMY Pa3MbIBAHUIO 3HAYECHUS
TaKuX (PU3NUECKUX MapaMeTPOB, KaK TEPPUTOPHS U TpaHUIIbl. TpaauiinoH-
HbI€ TPUHIUIIBI TOJTUTUYECKOTO CYBEPEHUTETA, TEPPUTOPHATIEHOCTH U aBTO-
HOMHOCTH IOCYIapCTBa, Ha KOTOPBIX 0a3upoBajIOoCh MOHUMaHUE MEXKIyHa-
ponHbIx oTHOIIEHU B HoBOe 1 HoBeliliee Bpemsi, OABEPIIINCH CEPbEe3HOM
tpanchopmarnmu [13].

@. dykysama Jaxe MPOBO3MIACKI, YTO TEXHOIOTUYECKUN Mporpecc,
Hapsiay ¢ TpUyMGOM UICONOTHH [TI00aNbHOTO KalUTalu3Ma, BEJET K TO-
TaJbHOW TOMOT€HHU3AIMH KYJIBTYPHOTO pa3BUTHs Mupa [14].

[IpencraBurensM ITuOEpanbHOrO HAMPaBICHUS MPUHAMJICKUT UEs
MHPOBOTO MPABUTEIHCTBA U KOHIIEMIUS KOJUIEKTUBHON 0€30MacHOCTH,
MO3K€e MOJIyYMBIIKE BorulomeHue B yupexaenuu Jlurm Hamuit, OOH u
CO3JIaHUU MHOTUX MEXYyHAPOJHBIX HHCTUTYTOB B chepe Oe30MacHOCTH.

Bcem u3BecTHO, 4TO BBUY CTOJKHOBEHHUS MHTEPECOB Pa3TUUHBIX
TOCYapCTB BOMHBI MEXKy HUMH BO3HUKAIOT. OTHAKO JIF00bIE TPOTUBOPEUHS
MOXHO TPEOJ0JIeBaTh KOJJIEKTUBHBIMU YCUJIHUSIMHU, ONMUpAsICh Ha
cTpeMJieHHe OOJIbITMHCTBA TOCYAAPCTB K MUPY. B pamkax MexxyHapoaHoi
CHUCTEMBI KU3HEHHO HE0OX0aUMO co3/aaBaTh 3 (PEeKTUBHBIE CUCTEMBI
KOJUIEKTUBHOM 0€30MacHOCTH. DTOMY CIHOCOOCTBYET SKOHOMHYECKOE
COTPYIHHYECTBO U POCT B3aMMO3aBHCUMOCTH rOCyaapcTs [2].

B pamkax HeonnOepaqbHOTO HampaBieHHs HCCIEIOBaHUMN MpobiieM
MEXyHAPOTHBIX OTHOIIEHUH BOOOIIE U MEXITYHAPOAHOM 0€301MacHOCTH B
YaCTHOCTH yueHble 0OpaTuiu BHUMaHHE HA SKOHOMUYECKUU (akTop,
KOTOPBIi MOKET OBITh HE MEeHee JeHCTBEHHBIM, YeM (pakTop cuitbl. Pazpemmts
KOH(IIUKT UHTEPECOB B MEXKAYHAPOHBIX OTHOIIEHHUSX BO3MOXKHO, HCTIONb3Ys
TaK Ha3bIBa€MYIO «MSTKYIO CHIIY», TO €CTh CUJYy YOeXXJeHHUs, a He
npuHyXaeHus. [ocynapcTsa MOryT 3 QEeKTHBHO B3aUMOIEHCTBOBATH Ha Oa3e
MEXIYHApOJHBIX MHCTUTYTOB, y4acTHE B KOTOPBIX CIOCOOCTBYET
rapMOHM3AIMH HAI[HOHATBHBIX HHTEPECOB Pa3InYHbIX TocynapcTs [15].

HeonubepanbHble KOHIETIIIMN HE OTBEPTalOT MOJTHOCTHIO POJIb BOSHHOM
CHJIBI, &, HAIIPOTHUB, IPUIAIOT OOJIBIIIOE 3HAYEHHUE MpolsieMaM 0e301MacHOCTH
B coBpeMeHHOM mupe. [Ipu 3ToM OHM NEPEHOCAT OCHOBHOM aKIIEHT B €e
MOHMMAaHUH Ha SKOHOMUYECKUN KOMITIOHEHT, YTBEpPXKAasl, YTO U3MEHEHHUS,
MOPOKIEHHBIE HAYYHO-TEXHOJIOTHYECKUM ITPOrPECCOM, COMTPOBOXKIAIOTCS
HapacTaroleil HeoNpeaeIeHHOCTHIO U3-3a YTPAThI IPEKHUX U OTCYTCTBUS
HOBBIX PBIYaroB PErYIHMPOBAHKS MHPOBOTO TOpsiaKa [6].
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[To mMHeHUIO HeonnbOepaaoB, TEXHOJOTHYECKUIN mporpecc B cdepe
BOCHHOM CHJIbI YCHITHJI TOTEHIIMAIbHBIN A EKT BO3MOXHOTO pa3pyIICHHS,
a TaK)KEe BO3MOKHOCTH «TOCTaBKU» IIOJI0OHOTO Pa3pyIICHHUS B TIOOYIO TOUKY
MHPA, 4TO MOIPHIBACT BAXKHEHIITYIO TPATUITMOHHYIO (DYHKITHIO HAITMOHATb-
HOTO TrocyaapcTBa Mo odecredeHn o 6€30MmacHOCTH TpaxkaaH. B 3ol cBs3n
BO3MOYKHO CHHMYKAETCS M 3HAYCHHUE CaMOT0 FOCyapCTBa KaK MOJUTHYECKOTO
uHcTHTyTa [16].

Amepukanckuii noautonor J[. /[progHu yTBEpKaaeT, 4TO UMEHHO
TEXHOJIOTHYECKasl cpeia OmpeessseT MPUPOIy MOJUTUYSCKON BIIACTH, a
TOYHEE, MHCTUTYIIHOHAIBHBIE paMKH oOecrieueHus1 0e30macHoCTH. Tak,
cpena, co3laHHas MOPOXOM, OTHECTPEIbHBIM OPYKHEM U JPYTHUMHU
KOHBEHIIMOHATBHBIMH B3PBIBYATHIMHM BEIICCTBAMHU, TTOPOJIUIIA CUCTEMY
CyBEpeHHBIX rocyaapctB. [losBieHue SIEpHOTO OpPYXKHs, CIIOCOOHOTO
YHUYTOXHUTH TOCYTapCTBO KaK TaKOBOE, B KOHEYHOM HMTOTE MPUBEIET K
MOSIBJIEHUIO MTOCTIOCYIapCTBEHHOTO MUPOBOTO Topsiaka [17].

CoBpeMEeHHOE COCTOSTHUE MEXTYHAPOIHBIX OTHOIIICHUI OTIPEIEISICTCS
JTOMHHHUPYIOIUM BIUSHAEM YKOHOMHUYECKOHN TIIO0aM3allid U B3anuMO3a-
BUCUMOCTH. DTO MPUBOIUT K TOMY, UTO TOCYIAPCTBY CPEIU BCETO MHOT000-
pasusi UTPOKOB OTBOAMTCS BCE MEHBIIIASI POJIb; TOCYIApCTBa, KaK M HETOCY-
JIAPCTBEHHBIC YYACTHUKH, B YCIOBHSAX PACTYyIIEeH B3aWMO3aBHCUMOCTH,
BBIHYXKJICHBI COTPYIHHUYATH JIPYT C IPYTOM B OOJIBIITUX MaciiTabax.

B pesynbrare 3THX TpOIECCOB CTPYKTYPHI, ACHCTBYIONIHME HA IJIO-
OaJIbHOM YpOBHE, YCIOXKHSIOTCS. B 3TOM cMBbIcIe Hanbosiee HHTErpaTuBHOE
MOHUMaHWE POJIM HayKHM W WHHOBAIIUHA B DBOJIIOIUHU COITUATBHOM, B TOM
Yuclie MEXIyHAPOIHOU, CPeAbl XapaKTePHO ISl KOHIIEIIIMU CETEBOTO
obmecTBa, npeaioxkenHo M. Kacrenbcom.

CornacHoO 3TOH KOHIIENIIUU, HA CMEHY MUDY, IIEHTPAIBHOE MECTO B
KOTOPOM OTBOJIUTCSI TOCYIApPCTBY, MPUXOAUT TOJUIIEHTPUYHBIA MUP, COC-
TOSIIIIMI U3 UTPOKOB, KOTOPHIE BCE MEHEE CTECHEHBI KOHIIEIITAMH TEPPUTO-
pPUATBLHOCTH M CyBEpeHHUTETA. birarogaps mporpeccy KOMMYyHHKAITMOHHBIX
TEXHOJIOTHH, OHM BCE aKTHBHEE OPTaHU3YIOTCS B ITIOOAIBHBIC CETECBBIC
co00I1eCcTBa, OCHOBAaHHBIC HA PATUKAIBPHO U3MEHHUBIIIEMCS BOCHPHUSATHH
BpeMeHH | rpocTpancTsa [18].

JInGepanbHOEe TOHUMAHWE PO MHHOBAIIMI B 3BOJIIOIMH MEKTyHa-
POIHBIX OTHOIIEHUH, TaK ke, KaK U Y PEajrucTOB, MOKHO Ha3BaTh JOCTa-
TOYHO CJIA0BIM. ITO CBSI3aHO C €r0 OJHOCTOPOHHOCTHIO.

HexkoTopeie HeonmubepanbHbIe UccienoBaTeny, Hanpumep b.JIkoHc,
MPHU3HAIOT, YTO HAYYHO-TEXHOJOTHYECKOE Pa3BUTHE HEJb3Sl CUUTATh
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€TMHCTBEHHOM JIBYIKYIIEH CUIION SKOHOMHYECKOM TIT00ATN3aIliy — BKHYIO
POJIb UTPAIOT TAKKE SBICHUS, KaK MOJTUTHKA TOPrOBO-2KOHOMHYECKOM 10e-
panu3anuu, ToCyIapcTBEHHBIE MPOTPaMMBbl Pa3BUTUS UHPPACTPYKTYPHI,
pellIeHrs KacaTelbHO MPUMEHUMOCTH TEXHOJIOTUI B CBETE COIMAIbHBIX
0COOEHHOCTEN M KyJIBTYPHBIX Tpaaummii [19].

Opnnako anst HeonuOepanu3Ma BCe K€ XapaKTepeH YIMPOIIeHHBIN
TEXHOJOTHYECKHUI JEeTEPMUHHI3M U BBITEKAIOIIee U3 HETO JTMHEHHO-TIPOor-
PECCUCTCKOE BUCHUE HBOITIOIIMH MEXIyHAPOIHOM cucTeMbl. Takoi moaxon
HE/I00IIEHNBAET B3aMMOOOYCTIOBICHHBIN XapaKTep OTHOIIEHWH HHHOBALIUN
U TI00aNIbHOM CHCTEMBI.

HecMoTps Ha 3HauUMTENbHBIA BKJIAJA JIMOEpaTIbHON TEOPUU B TMOHU-
MaHHUE POJIM MHHOBALIMN KaK areHTa CUCTEMHBIX M3MEHEHHH, OHa, KaK U
peanucTckasi mapagurma, mo-nmpekHeMy paccMarpuBaeT HayKy M TEXHO-
JIOTUI0 KaK BHEIIHIOIO CHIIY, KOTOpasl MPOEIUpPyeT CBOE BIUSHUE Ha
MEKIyHApOIHYIO CHCTEMY H3-3a ee npeaenos [20, ¢. 18-23].

Teopetnku Heonmbepanu3Ma COCpeOTOUMBAIOT CBOE BHUMaHHE Ha
CJIEZICTBUSIX TEXHOJIOTMUECKOTO Mporpecca i pa3BUTHS MEKTYHAPOTHBIX
OTHOIIICHUH, MOTYEPKUBAsI 3HAUEHNE YKOHOMHUECKHUX YCIIOBUH U yCOBEP-
IICHCTBOBAHHUI B TPAHCIOPTE U KOMMYHHMKAIUSAX JUIsI pOCTa B3aMMO3a-
BUCUMOCTH. [Ipy 3TOM OHM OCTaBISAIOT O€3 BHUMAaHUs BHYTPUCHUCTEMHBIE
JBUKYIINE CUIIBI, KOTOPBIE OMPEAEISIOT ATOT MPOIIECC.

Pa3BuTHe 5KOHOMUYECKUX, HAYYHO-TEXHHUUYECKHUX, KYIbTYPHBIX, UH-
(hOopMaIMOHHBIX CBsI3€H, MUTpAIlHsl HacelleH!s, BOSHUKHOBEHHUE T100aJIb-
HBIX Mpo0IeM 00yCIOBUIN BOZHUKHOBEHHE KOHIEMIUU TaK Ha3bIBaeMOMN
«r00aIbHON G€30MacHOCTUY, KOTOpast aKTUBHO OOCYXK/IAaeTCsl B paMKax
HeonuOepanbHOro HampaBieHus. [IpenmonaraeTrcs, 4yTo roOanbHBIN
YpOBEHb YIpo3 TPeOyeT TaKoro ke ypoBHs oOecrieueHus: 6e30MacHOCTH, a
NesITeIbHOCTh OTAETBHBIX HAIIMOHALHBIX TOCYAAPCTB B 3TOM HalPaBICHUN
HE MOXXET OBITh J0CTaTOYHO dPPEKTUBHOM.

B Teopun MexayHapoIHBIX OTHOLIEHUH cHOpMUPOBAJICS TaKXKe TaK
Ha3bIBAEMBII COIMOJIOTHYECKHIA TTO/IX0]1, B PAaMKaX KOTOPOTO 00CYXAat0TCs
1 BOTIPOCHI 0becrieueHust 0e3omnacHocTH. PaccmarprBas MUPOBYIO OJIUTHKY
O] YIJIOM 3PEHUs COIIMAIbHBIX IIEHHOCTEH, HOPM U MPaBUI, KyIbTYpbl U
COLIMaTU3alliy UCCIIEI0BATEN! TaHHOTO HAMPaBICHHS CMEMIAIOT aKIIeHT B
MEXIYHAPOTHBIX OTHOIIIEHHUSAX C TOCYAapCTBa Ha 0OIIECTBO.

A. Benar, dbopMyaupysi OCHOBHBIE MOJOXKEHUSI COLUOIOTHYECKOTO
MOJIX0/1a, OTMEYAET, YTO OCHOBHBIMH €IMHUI[AMU aHAJIN3a B UCCIIEIOBAHUN
MEXIYHAPOTHBIX OTHOIICHHH SBIISIFOTCS TOCYIapCTBa, a TOCYAapCTBEHHbBIE
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UHTEpeCchl POPMHUPYIOTCS B OONBIIIEH CTENEHN COLUaTbHBIMU CTPYKTYpaMu
[21].

Cornacno uccienoBanuto J[. [omyOeBa, conaibHBIN KOHCTPYKTUBU3M
IpeanoyaraeT 0Tka3z OT TEXHOJIOTHYECKOro JIETEPMUHU3MA U MEPEHOCUT
OCHOBHOM aKIIeHT B TOHMMAaHUU OOIIECTBEHHBIX, B TOM YHCIIE MEXIyHa-
POHBIX, TPOLIECCOB Ha COLIMOKYIBTYpHOE ObITHE YeloBeka. B aToM cmbicie
JTaHHAs TapaIurMa MaKCUMAJbHO OTJIANIAETCS OT HHTErpalliy MarepruaibHO-
TEXHOJOTHYECKOT0 Pa3BUTHS B M3y4eHHE MPHUPOJBI MEXIYHAPOIHBIX
OTHOIICHMIA [6].

Ha cranoBneHue MexayHapOJHON MOJIUTHKHU, a B YACTHOCTU Ha €e
HAyYHO-MHHOBAIMOHHYIO COCTABJIAIOINIYIO, OKA3bIBA€T BIUSHUE Pa3BUTHE
KYJBTYpBbI, LACHTUYHOCTH, OOIIIECTBEHHBIX HOPM U IIEHHOCTE!. TexHonorus
HUKOT/Ia He ObIBAeT [IEHHOCTHO-HEUTPATbHON — Pa3IMYHbIE TEXHOIOTHUYECKHE
OITILIMH BCET/Ia CIY’KaT KOHKPETHBIM OOIIIECTBEHHBIM LIENISIM U HHTEPECaM.

YMepeHHOe KPBIJI0O KOHCTPYKTUBHCTOB HE HCKIIIOYAET MOJHOCTHIO
BIIMSIHHE HAyYHO-TEXHOJIOTUYECKOTO (haKTopa B MEKTYHAPOIHBIX OTHOIIIE-
Husix. E. Aanep npusnaet ToT daxT, uro nuddy3us TEXHOIOT U yBenUYnIIa
IUIOTHOCTh MEXAYHApOIHON CHUCTEMBI, YTO B CBOIO OU€pe/lb BBHICTYIAET
MPEINOCHUIKOM Il pOCTa B3aUMOACHCTBUN MEX/Ty COIUATbHBIMU CYOBEK-
TaMU U yCIOKHEHHsSI €€ CTPYKTYphl. B oTcyTcTBHE (DM3HUECKHX BO3MOXK-
HOCTEH OCYIIECTBIEHUS KOMMYHHKAIINH, 3aBS3aHHBIX Ha HAyYHO-TEXHO-
JOTUYECKyIo 0a3y, B3aMMOJEHCTBHE MEX]Y OTIAEIbHBIMU yYaCTHUKAMU
MEKIYHAPOIHON CHCTEMBI BPSI JIH BOOOIIE nMeno 661 MecTo [16].

CTOpPOHHUKHU KOHCTPYKTHBH3Ma MPU3HAIOT COLUAIBHYIO HJIEHTUY-
HOCTh, HapsA1y C IPYTMMHU HeMaTepUalbHBIMHU SBJICHHUSIMHU, B Ka4eCTBE
OTIPEIEIISAIOINX YCIOBUH JIF000TO TEXHOJIOTHYeCcKoro pa3BuTsl. [1o ux mue-
HUIO, POJIb HAyYHO-UHHOBAIIMOHHOM AESITETFHOCTH YeJIOBEKA B IBOIIOIIUU
MEXIYHAPOJIHBIX OTHOIICHUNH HE MOXKET OBITh MOJHOIEHHO OCO3HaHA U
U3y4eHa C JETEPMUHHUCTCKUX MO3UIUNA. OHH KPUTHUKYIOT YIPOIIEHHOE
BOCHpUATHE HeoarbepaiaMu Cull, JIeKaluX B OCHOBE Mpoliecca rodaiu-
3alliH, CUUTAsl, YTO «CYIIECTBEHHbIE TEXHUYECKHE, TOPTOBBIE U KYJIBTYPHBIE
MepeMEeHbl MPOCTO HEMBICIUMBI 0€3 CePhE3HBIX MOTUTUYECKUX MpeN-
MOCBIJIOK, COMMYTCTBYIOIIMX O0CTOSATEILCTB U MOCISACTBUI» [22].

OnuH U3 BeAyIUX TEOPETUKOB KOHCTPYKTHUBUCTCKOM mapaaurmsl Jx.
Parru kpuTHKYeT UIero 0 TMHEHHON B3aUMOCBSI3U MEX Ty HAyYHO-TEXHOJIO-
THYECKUMHU U COIMATIbHBIMU MepeMeHaMu. OH MPHU3HAET, YTO TEXHOJO-
THYECKHI mporpecc co3/1all NOTPeOHOCTh B OOJBIIIEM KOTUYECTBE MEXKY-
HapOAHBIX OpraHu3anuii A 3¢p(HEeKTUBHOTO YIpaBIeHUS B3aUMO3a-
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BUCHMOCTBIO MEX]y TOCyIapCTBaMU. XOTs HayKa U MHHOBAIUU MOTYT
TIOMOYb B PEILICHUH ITPOOJIeM, TOPOXKICHHBIX PA3BUTHEM MATEPUATTBHOTO MUPA,
MPENNoUYTeHnE MEXAY KOHKPETHBIMU OMIUSIMU B KOHEYHOM HMTOT€ OKa-
3BIBAETCS «BOMPOCOM HE (PU3UUECKUX U TEXHOJIOTMUECKUX COOOpaXKeHHH,
a CoOIMaIbLHOro BEIOOpa» [23].

B 31001 cBsI3u MBI cunTaeM, uTo Jro0as HalMOHAJIbHAs WHHOBAIIMOHHAS
TIOJIUTHKA TOCYIAPCTBA JOIKHA SBIISITHCS OCO3HAHHBIM MTOIUTUYECKUM BBIOOPOM
BJIacTel, OTpakaloIUM KOHKPETHbIE MOJIUTUYECKHE UHTEPEChl, HOPMBI U
LIEHHOCTH, B TOM YHMCJIE OTHOCSIIIMECS U K BHEIITHEH MOIMTUKE TOCY1apCTBa.

OJvH U3 SIPKUX MPEICTaBUTENEH KOHCTPYKTUBU3MA A.BEeHAT cunTaer,
YTO HAyYHO-TEXHOJOTHYECKHE MOCTHXXKEHUsI OOpeTaroT 3HadeHHe, JHIIb
OyIy4u BCTPOCHHBIMHU B CHCTEMY COIMATIbHBIX HOPM [24].

[TockonbKy MaTepuanbHO-TEXHHUECKass MHHOBAIIMA cama 1o ce0e He
MMeEeT CUJIBI, II00aNbHble TpaHChOpMaIlu, CKOpee, CTAHOBATCS PE3yIlb-
TaTOM MU3MEHEHUS HOPM U UACHTUYHOCTEH, a HE MaTepualbHO-TEXHOJIO-
THYECKOTO pa3BUTHs. J. Aiep, HapUMep, BBIIBUTAET CIEAYIOUIYIO UIEHO:
«XOTsI CTPYKTYpHBIE (PaKTOPHI TaKue, KAk TEXHOJIOTHH, MOTYT ONPEAEsATh
KypC pa3BUTHUs COOBITHI, BMENIATENIbCTBO YEJI0BEUYECKOTO (pakTopa
CIOCOOHO HANPaBUTh 3TU COOBITUS 110 COBEPIICHHO HHOMY CIIEHAPUIOY.

[IpencraBneHre TEXHOJIOTUU B BUJE COIMAIBHOIO KOHCTPYKTA MOJ-
YEepPKUBAET OOBSCHUTEIHHYIO THOKOCTD, CBSI3BIBAEMYIO C COOTBETCTBYIOIIUM
apredaktom. Pa3Hble colManbHble TPYNIbI MOTYT MpUIaBaTh apTedaxTy
Pa3IMYHBII CMBICT B 3aBUCUMOCTH OT COOCTBEHHBIX HHTEPECOB U LIEHHOC-
teil. Tak, smepHOe Opy)KUe UMEET B MEKIYHAPOIHO-TIOIUTUYECKOH cepe
MHOKECTBO MHTEpIpeTanuii (KacaTeibHO CBOEH BO3MOXKHON pOJIA H
MOCJIEICTBHIA), BAPBUPYIOIIMXCS OT CMEPTEIBHOM YTPO3bI CYIIIECTBOBAHHIO
YeJIOBEYECTBA /10 HEOTHEMJIEMOTO 3JIEMEHTa CUCTEMBI CIEPKUBAHUS U
obecreyeHns HaIlMOHAIbHOM Ge3omacHocTH [6].

Paccyxnas o 6e30macHOCTH, MPEACTABUTENN COLIMOIOTUYECKOTO KOHC-
TPYKTHBU3Ma YTBEP)KIAIOT, YTO TOCYJApCTBA MBITAIOTCS 00ECHEYUTh CBOIO
COOCTBEHHYIO 0€30MaCHOCTh, MOEPKUBAsT BOCHHYIO YI3BUMOCTh APYTHUX
rocynapcTB. B «coobiiecTBe 0e30macHOCTI» TOCYAapCTBA JOBEPSIOT APYT IPYTy
1 Pa3pelaroT CIophl HCKITIOYUTEILHO HEBOEHHBIMU cpeicTBaMu [25, ¢. 212].

OpHako MBI BCe-TaKU MOKEM OTMETUTD c1ab0CTh KOHCTPYKTUBHCTC-
KOTO TO/IX0/1a, MMOCKOJIBKY COCPEeI0TOUNBAasi BHUMaHUE HA HOpMax, UJesX,
LEHHOCTAX U UACHTUYHOCTSAX, OH HEJI0OIIEHUBAET MaTepHaIbHO-CTPYKTYp-
HbIE IEPEMEHHBIE, BHICTYIAIONINE B KAYECTBE OIrpaHUYMTENICH UeroBedec-
KOTO MOBE/ICHUS.

21



- ™~

‘%nstitutul de Relarii
Internagionale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

4
W

/s

KOHCTpYKTHBHCTBI YITYCKAIOT U3 BUIY 3aBUCHMOCTbH OYITyIIIETO pa3Bu-
THUS OT TMIEPBOHAYAIBHO BHIOPAHHOTO ITyTH, KOTOPAsi HEPEAKO MPHUBOIUT K
CEPhE3HOMY OTPAHUYCHUIO AJITEPHATHB, JOCTYITHBIX CYOBEKTY, 0COOEHHO
Ha MO3JHUX CTATUSIX Pa3BUTHS KPYIHBIX TEXHOJIOTHYECKUX cUcTeM. [1o
Mepe CO3PEBaHUs U PaCIIUPEHUS CUCTEMBI, a TAK)KE YKOPEHEHHUS B HEll co-
IIUATLHBIX HOPM U IIEHHOCTEH, y YeJIOBEKa OCTACTCS BCE MEHBIIIE BO3MOXK-
HOCTEH BIIMATH Ha HUX, U OHU OKa3bIBAIOTCS BOILJIOIICHHBIMH B CTPYKTYPHO-
(YHKIIMOHATBHBIX XapaKTEePHUCTUKAX CUCTEMBI [6].

PaankanbHbIE KOHCTPYKTHBUCTHI M ITOCTMOJIEPHUCTBI BOOOIIIE HCKITIO-
Yar0T MaTepuaibHbIe apTe(aKThl 1 BO3MOXKHBIE OTPAaHHYUTEH COIIHATBHO-
MOJIMTUYECKOIM CBOOOIBI B IEHCTBHSIX CYOBEKTOB M3 IOJISl aHATHM3a. 32 3TO
NOPOY OHM YJIOCTAaUBAIOTCS KPUTUKH CO CTOPOHBI O0JIee yMEPEHHBIX TPe/I-
cTaBHTENEl cBoero Hampasiaenus [26, ¢. 314, 317, 343-362].

Emre onHuM HampaBjeHHEM B TEOPHH MEXTYHAPOTHBIX OTHOIICHHIMA
MOYKHO Ha3BaTh Mapaurmy riodain3ma. ITOT NOAXO] OTPA3H H3MEHEHHS,
KOTOPBIE TIPOHM3OIILTH B MEKIYHAPOIHOMN CHCTEME M HE HAIIUTH OOBSICHEHUS
B paMKax peaju3ma 1 Jinoepaiu3ma. [ 100aa13M B TEOPHH MEXKTyHAPOIHBIX
OTHOIIICHU MTPOTHBOIOCTABIISIETCSI HEOPEATHCTUISCKOMY HAIIPABJICHUIO U
NPHUCYIIEMY €My TPEICTaBICHHIO O CTAaTUYHOCTH CTPYKTYPBI CHCTEMBI
MEXTYHAPOIHBIX OTHOIIICHUH.

CropoHHUKH TII0OaTM3Ma 00OCHOBBIBAIOT TE€3UC 00 YCHUIICHHUH IIOJ
BIMSIHEM TJIOOATU3alliy TeHICHIIMH K YCIIO)KHEHUIO MPOoOIeMbl 06e30-
NaCHOCTH B COBPEMEHHOM MHpPE, YTO COMPOBOXKIAETCS OJHOBPEMEHHO
ocnallieHHeM POJI TOCyIapcTBa B oOecrieueHr Oe30MacCHOCTH U COKpa-
HICHHEM MeXaHH3MOB (P ()EKTUBHOTO KOHTPOJIS M pean3alliid COOTBETCT-
BYIOIIIMX CTpaTeruid. B 3Toii cBsA3M 17100aIMCThI TOBOPSAT O Oobei a3 dek-
TUBHOCTH TOJIMTHYECKUX CTPATErHid, MPEAIOIaraloIuX COTPYAHNIECTBO
rocyzmapcts B cepe 6e30macHOCTH, 0COOEHHO Ha perHOHaIBHOM ypoBHE [27].

[TonsiTHE 6€30MaCHOCTH CTAHOBUTCS OOJIee IIMPOKUM, BKITFOUAsT IIEITBIH
psiIT TIIOOATTFHBIX TIPOOJIEM: 3allIUTa OKPYXKAIOIIEH CpPEIlbl, PEryTupOBaHUC
HapOJIOHACENIeHHsI U 00ph0a C TOJIOZOM, YTHIIM3AIUS OTXOIOB, UCIIONB30-
BaHHE PECYPCOB KOCMOCA U OKEaHa, KOMMYHHUKAIINHU, TEPPOPU3M U JIPYTHE.
['moGanbHbIe POOIEMBI HE MOTYT OBITh PEIICHBI HECKOJIILKUMH CTPaHAMH,
MYCTh JIaKe BEIMKUMH, YTO TOBBIIIAET CTATyC MajbIX CTpaH. [T100amucThl
CUHTAIOT, YTO Pa3pyIINTEIHHBIN TOTEHIHA COBPEMEHHOTO OPY)KHUSI TPUBEIT
K TOMY, YTO MEPBI SKOHOMHUYECKOTO MPHHYKIICHUSI CTAHOBSITCS 00JIee IPHB-
JIeKaTeTbHBIMH JIJIsI TOJIMTHKOB TI0 CPABHEHUIO C BOCHHBIMUA UHTEPBEHITHSIMH.

ITo muenuto JI. [omyOeBa, eIMHCTBEHHBIM TEOPETUYCCKIM HalpasJie-
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HHUEM B M3yYCHUH COBPEMEHHBIX MEXIYHAPOIHBIX OTHOIICHUM, KOTOPOE
OCYIIECTBHUJIO CHHTE3, @ TAK)KE MOMBITATIOCH IPEOI0JIETh OTPAHUISHHOCTB I10-
HUMaHUS PO MHHOBAIIMH, XapaKTEPHOTO SISl TPATUIIHOHHBIX TEOPHA, MOYKHO
CUHTATh KTEOPHIO CIAOKHOCTHY (MJIH KTEOPHUIO CIIOXKHBIX CHCTEM) [6].

[TpenmochuIKy MPUMEHEHUSI HACH ISl TOHMMaHUS MEXTyHAPOIHOTO
pPa3BUTHs OBUTH 3QJIOKCHBI B paMKax KOHICTIIIMM CETEBBIX COIMATbHBIX
cTpyktyp Manyais Kacrenbca, a mepBbIe MOMBITKH MPSMOTO HCIIOIb30BaHHUS
TEOPHH CIIOKHOCTH JUIsl aHATIN3a MEXXTYHAPOIHBIX OTHOIIIEHUH CBSI3aHbBI
¢ TBopuecTBoM JIxeitmca Po3zenay.

HecmoTtps Ha 10, 4TO emie B paHHUX padoTtax Po3eHay He ObLT TOTOB
TTOJIHOTICHHO UHTETPUPOBATh BIUSHUE TEXHOJOTUICCKUX MHHOBAITHI B CBOM
aHalln3, OH OTYETIMBO MPOCIICKUBACT, UTO UMEHHO TEXHOJOTHYECKHE
CIBHTH JIEXKaT B OCHOBE TeX IIyOOKHX, MM (KaKk OH caM HX Ha3bIBacT)
«IapaMeTpUUECKUX», MIEPEMEH, KOTOPhIC MPOMCXOIAT Ha BCEX YPOBHSIX
r100anbHON cUCTeMbl. B MX 4mnciie OKa3pIBalOTCS MEpPexo]l OT MHAYC-
TPUATLHOTO COITMATILHOTO MOPSIIKA K TOCTHHAYCTPHATBLHOMY, TIOSBIICHHE
HOBBIX TNIOOQTBHBIX MTPOOJIEM COBPEMEHHOCTH, CHIDKEHHE 3(PPEKTUBHOCTH
rocyaapcTBa, POCT MOJUTHYECKON CAMOCTOSATEILHOCTH COOOIIECTB H
uHauBHI0B [28].

MHorue uccieoBareu CUNTAIT, YTO MPUMEHEHHE TCOPUHU CIIOXK-
HOCTH» K M3y4SHHUIO MEXTYHAPOIHBIX OTHOIIICHUH, IEHCTBUTEIIBHO, HYXKHO
pa3BuBark. Tak, poccutickue nonurosnoru E.C. 3unoBseBa u A.A. Kazaniien
BBIJIBUTAIOT YOS IUTEIHHBIC ApTYMEHTHI B ITOJIb3Y KOHIIETITYaIbHOW U METO-
JOJIOTHYECKON MPUMEHUMOCTH «TEOPHH CIOKHOCTH» K aHAIIM3y MEXIy-
HapOJHON CHCTEMBI U MUPOIIOJIMTHYECKUX MPOIIECCOB, a TAKXKE B MOJIb3Y
MEPCIECKTUBHOCTH JTaHHOTO HampasieHus [29].

«Teopusi CIOKHOCTH» BO BCEX CBOMX 0a30BBIX MPEIOCHIIKAX
MO3BOJIIET HaN00JIee OCHOBATENILHO YUECTh 3HAUUMOCTh TEXHOJIOTHUECKOTO
Pa3BUTHS JISl CTAHOBJICHHS M Pa3BUTHS MEXKTYHAPOIHOU CHCTEMBI.

I[To muenuto 1. ['omyOeBa, B Oy/ryIiieM B IIENISIX COXPAHESHUS HITH TTOBBIIIIe-
HUS POJTM B MEXKIIyHAPOTHON CHCTEME JIF000E TOCYIapCTBO B CBOEH HAIIMO-
HAJIBHOM MTOJTUTHKE PAa3BUTHS HAYKH M MHHOBAITUH JIOJDKHO OyZIeT B OOJIbIICH
CTETNICHU OPUEHTUPOBATHCS HE HA TeHEPUPOBAHNE HOBBIX 3HAHHMIA U TEXHOJIOTHH,
a Ha KOHTPOJIb HAJ| YIPABICHUEM ITOTOKAMH IJI00AJTLHOTO PACIPOCTPaHEHUS
3HAHUN W TEXHOJOTWW. B 3TON CBSI3M TEXHOJOTHMH MOTYT MPEBPATUTHCS B
BaOXHEUIIHIA (DaKTOP caMOOPTaHU3aIIH MEYKTYHAPOTHON CUCTEMBI.

B pesynbrare, nmobast HalmoHa bHAs MMOJUTHKA B 00JaCTH HAyKH U
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WHHOBAIIMI BOOOIIE MOTEPSET BCSIKUN CMBICIH, TOCKOIBKY HE CMOXKET OKa-
3bIBaTh PEUIAOIIETO BIMSHUS Ha TIOJIOKEHHE TOCYAapCTBA B MEKYHAPOIHO-
NONUTUYECKOW mepapxuu. Takas mepcreKkTHBa ypeBara HE TOJIBKO TIJI0-
OaJIbHBIMH CCTEMHBIMH TpaHC(hHOpMAIUSIMU, HO U IEPEPOKICHIEM CaMOi
IPUPOJIBI HAIIMOHAIBHOTO TOCYIapcTBa B 4acTH (yHIAMEHTANbHBIX €ro
arpuOyTOB, TAKMX, KaK CYBEPCHUTET U HAIMOHAIIbHAs Oe30macHOCTh [6].

B nmocnegnux gecsatuinetusx XX B. TpaaUIIMOHHBIE MOIXOIbI K
orpeeneHno 0e30MacHOCTH 1 MpoliieMaM ee 00eCTIeYeHUs B TEOPUU MEX-
JTYHApOAHBIX OTHOIIEHUHN CTalld MOJBEPraTbCsi KPUTHKE B paMKax MOCT-
MOJIEPHHUCTCKOTO HaIIPaBJICHUS.

Takue uccnepoBareny MOCTMOJAEPHUCTCKOTO HampasieHus, kak C.
Bebep, C. Jlen6wn, JI. Kemmn6en, P. Yonakep nepeocMbICTHBAIOT KOHIETITUN
MEXTyHApOIHOM 0€30IaCHOCTH, TOBOPS O PACHIMPEHUH HCTOYHUKOB YTPO3,
HEBO3MOXHOCTU OTAEIUTH NpoOIeMbl 0€30MacHOCTU OT MpoliemM
OKpYy)Xaromieil cpenbl u npaB yenoBeka. C TOYKH 3pEHUST KPUTUUECKUX
TEOPHUN MEXIYyHAPOAHBIX OTHOIIEHHH «0e30MacHOCTh HE MOKET ObITh
JIOKaJIM30BaHa B OTHOM MECTE, HE BaKHO UJET JIM PEUb O TOCYIapCTBE WIIN
MEXIyHapOJHOW OpraHu3alry; 0€30MacHOCTh He0OXOUMO CO3/1aBaTh BO
MHOKECTBE MECT M Ha MHOXeCTBe ypoBHei» [30, ¢.120].

Bo3HuKHOBEHHE HOBOTO HaIpaBiICHUS B TEOPUH MEXKAYHAPOIHBIX
OTHOIICHUH MPEONIOKUTENHFHO CBA3aHO C 0OYEePETHBIM HHTEIIEKTYaTbHBIM
KPU3HMCOM, BO3HUKIIUM B OOIIIECTBEHHBIX Haykax. VI3Ha4albHO OHO TOSf-
BUJIOCHh KaK aHTUTE3a BCEM IpeAbIAyIIM HampasieHusiM. Ero mpexacra-
BUTEJIN CKENTHYECKU OI[CHUBAIIN CIIOCOOHOCTD YeJIOBEKa ITO3HABATh O0BEK-
TUBHBIE 3aKOHBI IEHCTBUTEIBHOCTH, OCOOEHHO B 00J1aCTH MOTUTUKH.

ITo muenwuro C.A. Jlanmosa [6], MHOTOrpaHHOCTB YTpo3 O€30MAaCHOCTH
Ha pa3HbIX YPOBHSAX - OT JINYHOCTHU JI0 00IIecTBa - TpeOyeT MIropain3Ma
KOHILIETIUI 6e30MacHOCTH. BaxkHYIO pOJIb UTPAIOT CUCTEMBI PETHOHATBHON
0€30MacHOCTH, pa3jIWuHble OpraHU3alMOHHBIE POPMBI O0OecTeyeHus
0e301macHOCTH. XOTS CErOHS Ues KOJIEKTUBHOM 0€3011aCHOCTH SIBIISETCS
CHHOHUMOM OJIOKOBOW CHCTEMBI, Mpernoaras B KauecTBe y4aCTHUKOB
TOJIBKO TocynapcTBa [6].

N3BecTHBIN conmoror mocTMoiepHa 3. bayman oOparian BHUMaHUE
Ha TO, YTO “MOCTCOBPEMEHHOCTh OTINYAETCA HECTAOMIBHOCTBHIO U OIILY-
[IEHHEM HEHAaJIe)KHOCTH, CBEPTHIBAHUEM POJIH FOCYNapPCTBA U TOPKECTBOM
ro6ansHOro phiaka” [31].

Ha cmeny teppuTopuaibHbIM OOLTHOCTSM HAYT OOIIHOCTH CETEBBIE,
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CYIIIECTBYIOIINE U JCHCTBYIOIINE HA OCHOBE OOIIMX HHTEPECOB U IIEHHOCTEH
Y HE 3aBHCSIINE OT TEPPUTOPHUATHHON MPUHAIICKHOCTH UX YYaCTHHUKOB.
Kpome Toro, mo MHEHHIO MTOCTMOJIEPHUCTOB, TOCYIaPCTBO HE TOJIBKO HE
CIOCOOHO 00€CTIeUnTh OE30MaCHOCTh B TPAJAUIIMOHHOM €€ TIOHUMaHUH, HO
M CaMO CTaHOBUTCS HCTOYHHUKOM yIpo3 JUIs OOIIECTBA M IS TMUHOCTH [2].

Poccuiickmii uccnenoBarens A. Hekiiecca BbIIEISET COBPEMEHHBIE YTPO3bI
0€30IMacCHOCTH, CBS3aHHBIC C Pa3BUTHEM OOIIECTBA, YCIOKHEHHEM €T0
TEXHOJIOTUYECKUX, SKOHOMUYECKHX, COMATBHBIX U TIOJIUTUICCKUX CTPYKTYP
W WHCTUTYTOB. [lo ero MHEHHIO, 3TO Yrpo3bl M0OATBHOTO (HDHHAHCOBO-
AKOHOMHYECKOTO KpH3uca, GOpMUPOBaHUE HOBOM reorpadui KOH(MIUKTOB U
pactpoCTpaHEHHE «BOMH 3a PECYPChI», PaIUKaIbHBIA OTXOJ HEKOTOPBIX
SIICPHBIX JIEP’KaB OT CYIIECTBYIOIIMX MPaBHJI UTPBI, Oojiee CBOOOIHOE
MIPUMEHEHHE BOCHHBIX CPEJICTB, PacTyIas BEPOSATHOCTh PETHOHAIBHBIX
SIICPHBIX KOH(ITMKTOB, TIPEBPAILICHHE TEPPOPU3MA B MEXKTyHAPOTHYIO CHCTEMY,
JELEHTpaTH3aIlisT MEXTyHapOIHOro coodbmiectra [24, ¢. 108].

Kak ormeuaer poccuiickuii uccienosarens J[. bamyeB, nuaHocTHAs
0€30IMacHOCTh XOTS M HE MOXKET IMOJHOCTHIO 3aMEHHUTH TPAJIUIIMOHHOE
BHUIeHHE 0€30ITaCHOCTH, HO TOJKHA CTATh OJHUM M3 OCHOBHBIX DJIEMEHTOB
KOHIIEMIHI 6e3omacHoctu [32, ¢.118-119].

Hapsiny ¢ TpaauIIMOHHBIMHU BOCHHBIMH M BOCHHO-TIOJUTHYECKUMH
BHJaMH 0€30IIaCHOCTH CETOIHS BBIIENISAIOT TAKHE BUABI O€30IMaCHOCTH, KaK
AKOHOMMYECKas, IKOJOTHUYECKasl, JHEpPTeTuYecKasi, HGopMaImoHHas,
neMorpadudeckas, paguanroHHas ¥, HAKOHEIl, 10 HalleMy MHEHHUIO -
MHHOBAIMOHHAsg 0€30MaCHOCTE.

BriBoabl. Ha ocHOBaHUM BBIIEN3I0KEHHOIO, MOYKHO OTMETUTD, YTO
MOCTMOJICPHUCTCKHE KOHIICTIIUM BHECIH CYIIECTBCHHBIH BKJAJ B
nepeocMbIciieHre heHoMeHa O6e3onacHoCTd. [IpeiokeHHbIE MMH TIOIXOIBI
AKTUBHO WCHOJB3YIOTCS M CETOAHS, B TOM YHCIIE W HCCIICOBATEIISIMU, HE
Pa3IEISAFOIIMMH TEOPETHKO-METONOIOIMISCKUX PUHITATIOB IMTOCTMOJIEPHHI3MA.
Y4eHble TOCTMOIEPHUCTCKOTO HANpaBJICHUS BBIPAYKAIOT MHEHHE, YTO B
COBPEMEHHOM MHPE 0OCYKICHHE BOMPOCOB OE30MTaCHOCTH JOJIKHO BBINTH 32
TIPEIEITbI KOMIIETEHITUH TOJILKO TTPOGECCHOHATLHBIX BOSHHBIX M TTOJUTHKOB.
TpanuionHsie crtocoObl 00ECTIEUeHNsT HAITMOHATIBHON M MEXTyHAPOTHON
0€30I1acHOCTH HE CIIOCOOHBI CIIPABHUTRLCS ¢ HOBBIMHU yrpo3amu [30, C. 144].

B mienom B oGmactu Te€OpHM MEXTYHAPOAHBIX OTHOIIEHUH ITOCTMO-
JICPHU3M CBITpaJl IO3UTUBHYIO POJIb, CTAMYJIUPOBAB CHa4YajIa TEOPETHUECKYIO
JTIUCKYCCHIO TT0 BOYKHEHIITMM MpoOIeMaM MEeXTyHapOTHOW O€30MacHOCTH, a
3aTeM O0ECIICUYMB CIABHUT MOJUTHYCCKON MBICITH U OPHUITHATBHBIX JTOKTPHH

25



=

-,
\* 7 Institutul de Relayii
Internagionale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

3amasia B CTOpOHY “‘AuarnoroBoro MbliuieHus . [Ipumepom Takoro moaxonaa
K 0€30MaCHOCTH SIBJISIOTCS COI[MATIbHBIE IBUKEHUS, HE TIPU3HAIOIINE TPaHHUIT
1 03a004YEeHHBIE TPOOIEMaMu MUPA, IEMOKPATHH, SKOJIOTUH, IIPAB YEJIOBEKa,
a He BOCHHO-TIOJIMTHYECKOM Oe3omacHocThio [33].

Ecnu paccmarpuBarh COBpEMEHHYIO 3allaJHYI0 HAayKy, TO B HEH Hcciie-
JTOBATEIbCKUM HAIPaBIEHUEM, KOTOPOE CTPEMHUTCSI KOMIUJIEKCHO M3y4aThb
B3aMMOCBS3b MEXKIY TEXHOJOTUYECKUM Pa3BUTHEM OOIIECTBA U MPOUCXO-
JSIIMMU B HEM COITMAIIbHO- OTUTUYECKUMHU MPOIIECCAMU, CTAHOBUTCS «HC-
crefoBanus o0mecTBa, Hayku 1 TexHomoruu», OHT (science, technology
and society studies, uau STS) [6].

IMockonbky OHT (STS), u3yuast B3anMOBJIHSIHAE OOIIECTBA, TOJUTHKH,
KYJIBTYPbI, HayKH ¥ TEXHOJIOTUM, OCTaBIISIET MEXTyHAPOTHO-TIOTUTUYECKYIO
ctepy 6e3 BHUMaHUS, pOJIb HHHOBAIIUN B MEXIYHAPOAHBIX OTHOIICHUSIX
KaK IMpeIMeT M3y4eHUs! OCTaeTCs HEeOCTATOYHO OXBauye€HHOM B paMKax
JAHHOTO MEPCIIEKTUBHOTO HAIIPABICHUSI.

B T0 3xe Bpemsi JaHHBIH MOAXO/ MpeiaraeT 1Ba TEOPETHKO-METOI0II0-
TUYECKUX MHCTPYMEHTA, KOTOpPhIE MOKHO OBLIO OBl 3aMMCTBOBATH MJIA
Pa3BUTHS COBPEMEHHBIX TEOPHI MEXIYHAPOIHBIX OTHOLIEHUN W HAIUO-
HaJIbHOM 0e30MacHOCTH. Bo-TiepBhIX, 3TO OTKa3 OT Y3KOro HOHUMaHus (peHo-
MEHa «TE€XHOJIOTHUS» B TOJIB3Yy €ro 0oJjiee MIMPOKOTO TOJIKOBAHMS, JOTOJ-
HSIOIIETO TPAAUIIMOHHOE YHCTO TEXHUYECKOE BOCIPHUSATHE MHHOBAIU
OpraHU3aIMOHHBIMU U COITUOKYJIBTYPHBIMU acniekTamu. Tak, B pamkax OHT
pa3paloTaH crieliaIbHbII aHATUTUYECKUI HHCTPYMEHT — IMOHSTHE «CII0XK-
Hasl COIMAaIbHO-TEXHOIOTHYeCKast cucTema» [34]. B kadecTBe corpaabHO-
TexHosornueckor cucremsl J[. [omyOeB paccmarpuBaeT B cBoel pabote
AJIEPHOE OpYXKHE, KOTOpPOe MPEACTaBIsIeT cO00i He TOJNBKO B3phIBYATHIE U
JENAIIIecs BelllecTBa U CPEJCTBA IOCTaBKH, HO TAK)Ke CUCTEMBI IIEHTPaJIH-
30BaHHOTO YIpPaBIEHUS U KOHTPOJS, CUCTEMbl PaHHETO OOHApY>KEHUs,
TOCYAapCTBEHHYIO MOJIUTUKY B O0OJAcTH KOHTPOJIS HaJl BOOPYKEHUSIMH,
HAI[MOHANIBHYIO AJIEPHYIO CTPATETHIO, MHCTUTYLIMOHAIBHBIE OCHOBBI MEX-
JYHApOJTHOTO PEKKMA SAEPHOTO HEPACIPOCTpaHeHus. BTOpbIM TeopeTHuko-
METOAOJOTUYECKUM HHCTPYMEHTOM paccMaTpPUBAEMOTO HampaBlIeHUS
SIBJISIETCSI MHTETPAIMS TEXHOJIOTHYECKOTO AeTePMUHU3MA (XapaKTEepHOro,
HarpuMep, A1 HeolnOepanu3Ma U psifia HeOPEATHUCTCKUX KOHIIETIINN) 1
COIMATIBHOTO KOHCTPYKTHBU3MA (OOBIYHO CBA3BIBAEMOTO C OJHOMMEHHBIM
HAIPaBICHUEM B MEXKTyHAPOTHO-TTOJIUTHUYCSCKON HAayKe) B MIOHUMAHHUU POJIH
TEXHOJIOTHYECKOTO PA3BUTHS B )KU3HU OOIIECTBA, PEOI0JICHUE OTpaHIUEH-
HOCTH, XapaKTepHOU JUIS KaXKIOTO U3 STUX MOAXO/I0B B OTJEIbHOCTH.
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»PARTENERIATUL ESTIC”: TENDINTE Sl
PERSPECTIVE DE DEZVOLTARE

Vasilii SACOVICI, doctor habilitat in stiinge politice, profesor
universitar, Universitatea Nagionala Tehnica din Belarus

Rezumat

In articolul stiinyific ,,Parteneriatul Estic” in contextul Politicii Europene
de Vecinatate™?, publicat in anul 2009, autorul supune analizei devenirea noului
program european de vecingtate, in care nu doar arata prioritarile, dar si pericolele
potenyiale ale proiectului european. Ideea proiectului ,,Parteneriatul Estic” apare
dupa ce Franga a inigiat planul crearii Uniunii Mediteraneene in 2007. La inceputul
anului 2008, Polonia inifiaza activitayi de elaborare a mecanismelor de
aprofundare a integrarii Uniunii Europene cu vecinii din Est in cadrul Politicii
Europene de Vecinatate. Acest proiect a fost definit: ,,Parteneriat Estic”
(«Wschodnie Partnerstwo», «Eastern Partnership»). Suedia a obyinut rolul de
coautor a Parteneriatului Estic, fiind imputernicita sa asigure echilibrul intre
,.Procesul de la Barcelona” si ,,Sinergia Marii Negre”.

In acest articol este analizatd dezvoltarea pe parcursul celor sase ani si
perspectivele dezvoltarii ulterioare a proiectului european - ,,Parteneriatul Estic”
ca model al continuitarii Politicii Europene de Vecinatate. Colaborarea in cadrul
inigiativei se prezinta doar in calitate de element complementar al acestei politici.
Drept baza a inigiativei ,,Parteneriatul Estic™ se prezinta spayiul Politicii Europene
de Vecinatate. Autorul acorda o atenyie deosebita problemelor ce apar in procesul
implementarii programului ,,Parteneriatul Estic si la propunerile UE ce vizeaza
schimbarea abordarilor Politicii Europene de Vecinatate.

Cuvinte-cheie: Parteneriatul Estic, Politica Europeand de Vecinatate, Uniunea
Europeand, Ucraina, Republica Moldova, Georgia, Armenia, Azerbaidjan, Belarus,
dezvoltare, colaborare multilaterala, integrare europeand, riscuri

! CakoBnu B. A. «BocTouHOE MapTHEPCTBO»: B KOHTEKCTE €BPOICHCKON MOJIUTUKH CO-
cencrsa.// Revista moldoveneasca de drept internagional si relatii internationale. Chisinau,
Nr. 1, 2009 r. C. 100-104.
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“EASTERN PARTNERSHIP”: TRENDS AND
PROSPECTS OF DEVELOPMENT

Abstract

In the scientific article “Eastern Partnership” in the context of the European
Neighbourhood Policy”, published in 2009, the author analyzes the new program
of the European Neighbourhood Policy, which does not only show priorities, but
also potential hazards of the European project. The idea of the ““Eastern Partner-
ship™ project appears after France initiated the creation of the Mediterranean Un-
ion planin 2007. In the early 2008, Poland initiated activities of developing mecha-
nisms of deepening integration with the European Union’s Eastern neighbors under
the European Neighbourhood Policy. This project has been defined: “Eastern Part-
nership” (““Wschodnie Partnerstwo», «Eastern Partnership»). Sweden was named
as the co-author of the Eastern Partnership, being empowered to strike a balance
between ““Barcelona Process’ and ““Black Sea Synergy”.

This article reviews the development over six years and prospects for fur-
ther development of the European project - “Eastern Partnership’ as a model of
continuity of the European Neighbourhood Policy. Collaborating in the initiative
is presented only as a complement to this policy. The basis of the initiative “East-
ern Partnership™ presents space to the European Neighbourhood Policy. The
author pays particular attention to the issues arising in the implementation of the
“Eastern Partnership” and EU proposals aimed at changing approaches of the
European Neighbourhood Policy.

Keywords: Eastern Partnership, the European Neighbourhood Policy, the
European Union, the Ukraine, the Republic of Moldova, Georgia, Armenia,
Azerbaijan, Belarus, development, multilateral cooperation, European integra-
tion, risks

«BOCTOYHOE NAPTHEPCTBO»: UJIEA,
PASBUTHUE, IEPCIIEKTUBbI

Annomauus

B 2009 . npogpeccop Caxosuu B. A. 6 nayunoii cmamve «Bocmournoe
NAPMHEPCMBO». 8 KOHMEKCMe e8PONEUCKOU NOIUMUKU COCCOCMBA»? COeNAll AHANU3
CMAHOGTIEHUsI HOBOU eBPONENICKOL NPOSPAMMbL COCEOCMEA, 8 KOMOPOUL YKA3bI8ANL HE
MONLKO HA NPEUMYUECEA, HO U HA 03MONCHBLE Y2PO3bl PA3GUMUIO €8PONEUCKO20
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npoexma. Hoes npoexma «Bocmounoe napmuepcmeo» 603HUKIA NOCILe
unuyuuposarusi Opanyueri nrana cozoanust Cpeduzemuomopcrozo corosa ¢ 2007 e.
B nauane 2008 &. [onvwa npucmynuna x pazpabomie npeosioiceHutl no Co30aHU0
Mexanuzmos 0 pazeumus oonee enyooroti unmezpayuu EC ¢ eocmounvimu coceosmu
6 pamkax Eeponelickoll nonumuku coceocmsa. Imom npoekm NOAVHUL Ha36aHue
«Bocmounoe napmuepcmeo» («Wschodnie Partnerstwo», «Eastern Partnership»).
Ulseyus cmana e2o coasmopom. «Bocmounoe napmuepcmeo» npu3eano
coanancuposamuv «bapcenonckuii npoyecc» u « YepHomopckyio cunepeuio».

B oannoii cmamve paccmampueaiomes pazeumue (Ha npomsiiceHuu uecmu
Jlem) u nepcnekmuesbl OdibHelule2o pa3eumus eeponetickoeo npoekma <Boc-
MOYHOEe NAPMHEPCMBO», KAK NPOOOAdCeHUe e8PONeliCKOlt NOAUMUKY 000po-
cocedcmea na Bocmoxke. Compyonuuecmeo 6 pamrax UHUYUAMUBHL 8bICYNAem
AUWD 8 Kauecmee OONONHANWe20 dNeMeHma Mot NOIUMmuKku. 3a 0CHO8y
unuyuamuevl «Bocmounoe napmuepcmeo» npunanamvl pamku Egponetickou
nonumuKu cocedcmada. ABmop noopooHo 0CMAHOBUACS HA NPOOTEMAX, BOSHUKUUX
npu eHeopeHuu npozpammsl KBocmounoe napmuepcmeo» u Ha NpeoaroNCeHUus X
EC no usmenenuro nooxo006 k e8poneickol noaumuke 0006pococedcmsa.

Knwueswvie cnosa: Bocmounoe napmuepcmeo, Eeponetickoii noaumuxu
cocedcmea, yepo3vl, pazsumue, egponelickas unmezpayus, Yxkpauna, Monoosa,
I'pysus, Apmenus, Azepoaiioxcan, benapyco

Beenenue. dunocoduss MHUIIMATUBE «BOCTOUYHOE MapTHEPCTBO»
M3HAYaJIbHO OIpeNeNsiach Kak CTPEMIICHHUE «IIOJHSATh YPOBEHb MPEAJIo-
KeHuit EBpocoro3a [Isi CBOMX BOCTOYHBIX coceneii»®. KoHienTyaapHO
TUTAHUPOBAIOCH Pa3BUBATH TO, UTO 00BbeTuHSET EBpOCOI03 1 €ro BOCTOUHBIX
coceneil. [Ipenmonaranoch, 4To «BOCTOYHOE MapTHEPCTBO» OyneT
CHOCOOCTBOBATh Pa3BUTHIO COTPYIHUYECTBA Ha HECKOJIBKUX YPOBHSIX:

- MeX/1y CTpaHaMH - BOCTOUHBIMH cocefsimu EC;

- MEXy BOCTOYHOEBpONEHCKUM peruoHoM U EC;

- Ha IBYCTOPOHHEM YPOBHE MEKIY BOCTOYHOEBPOIIEHCKUMU CTPaHAMHU
u rocynapctBamu EC.

[lens mHUIIMATUBBI — YKpeIuieHUe cBsized EBpocoroza ¢ YkpauHoii,
Mounnosoii, I'py3ueit, Apmenueir, Azepbaiimxanom u bemapycso,
yCKOpeHHUe B HUX Tporecca pedopm. MHuIMaTHBa HE MpeycMaTpuBana u
He MpeycMaTpUBaeT YWICHCTBA CTPaH - BOCTOYHBIX coceneit B EBpocorose.

VYrnyOnenue 08ycmopoHHux B3aUMOOTHOIIEHHUH TMPenonaraioch
MIPOBOJIUTH MO CIEAYIOIIUM HaIPaBICHUSM.
1. TTepexon OT AEMCTBYIOMIMX OTOBOPOB O MAPTHEPCTBE U COTPYIHU-

3 Tam xe.
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YEeCTBE K COTNIAIEHUsIM 00 acCollMallii, KOTOPbIE CO3aayT OoJiee KpenKkue
MOJUTHYECKHUE CBSA3H, U OyIyT CocOOCTBOBATh COMMKEHUIO HAIlMOHAIb-
HOTO 3aKOHOJIAaTEeNHCTBA MApTHEPOB C 3aKoHOAaTeNbCTBOM EC.

2. Ilocrenennas unrerpanus B a3koHoMuky EC mocpeznctsom npenoc-
TaBJICHHS B3aMMHOTO JIOCTyIa Ha PHIHKH.

3. CogeiicTBe MOOMIILHOCTH M yBeIMUEHHE OE301MaCHOCTH Ha OCHOBE
COOTBETCTBYIOIIUX cornameHuid. [IpeqycmarpuBasoch, 4TO BU3OBbIE
tpeboBanus EC OyayT ymporarscs moi3TamnHo, o Mepe BBIOJIHEHUS TapT-
HEPOM psijia 003aTeIbCTB, HAPaBICHHBIX Ha o0ecreueHrne 0e30MacHOCTH
U CTaOMIIBHOCTH, BKITI0Yast 00phOy ¢ HeNleralibHOM MUTpaIliel, Koppymiuen
U OPraHU30BAHHOM MPECTYIMHOCTHIO.

4. YkperuieHne SHepreTHUecKoi 6€30MacHOCTH B OTHOIIIEHUH JOJT0-
CPOUHBIX MMOCTAaBOK YHEPTHH U TPAH3UTA.

5. Iloanepsxka 5JKOHOMUYECKOTO M COLIMANIBHOTO Pa3BUTHS TAPTHEPOB
C LEeJbI0 COKpallleHUs PEe3KOTO HepaBEeHCTBA MEXAY pa3IUu4YHBIMU
pErMoHaMH U TPYMIIaMU HaCeJIeHHUS.

MHorocTopoHHEe COTPYTHUUECTBO MIIAHUPOBAIOCH OCYIIECTBIATH 10
YeThIpeM TeMaTUUYECKUM HaNpaBJICHUSIM: IEMOKpATHus, Hajjexaliee
yIIpaBJI€HUE U CTAOUILHOCTH; YKOHOMHUYECKass HHTETPALUs U COMMKEHHE
¢ nonutukoii EC; sHepreTudeckass 6€30MaCHOCTbh; KOHTAKThI MEXIY
JIIOIbMU B LEJISX MOJIIepKaHUS yCUITUI TapTHEPOB B TPOBEACHUH pedopm
B CBOMX CTpaHaxX M Pa3BUTHUS COTPYAHUUYECTBA B 001aCTH HAYKH, KYIBTYPbI
1 00paszoBaHus",

B nmonutndyeckoM KOHTEKCTE cTparerusi «<BocTouHOro mapTHepcTBa»
HalleJeHa Ha 3HAYUTENbHOE MOBBIIIEHUE YPOBHS MOJIUTUYECKOTO
B3aUMOJICUCTBUS, IUPOKYIO MHTerpanuio B 3koHoMuky EC, ycunenue
JHEPreTHYeCcKoi 0e30MacHOCTH U yBeTUYeHHEe (PUHAHCOBOM MOMOIITH.

[IporpammubIil nokymeHT EBpokomuiccun «BocTounoe mapTHEpCTBO»
elle Ha CTaJuu 0OCYKIEHHS MPOEKTa, KaK U cama UJes POEKTa, BHI3BAIU
HACTOPOXKEHHYIO peakiuio Poccun. I1o MHEHHIO pOCCHIICKIX aHATTUTHKOB,
npejuiaraemselil crienapuii aerictsuii EC Ha moCTCOBETCKOM ITPOCTPAHCTBE
«pazpoauT» Poccuto ¢ ocranbHbIMU «ObIBITUMHU pecnyonmnkamu CCCP».
3asenyronuii LlenTpom nmonutuueckoit uaTerpanuu Poccuiickoro Muctu-
tyta EBponbl H. KaBemHukoB oTMeuas, 4To MIaBHbIA MOTHUB W HalpaB-

4 CaxoBrd B. A. «BOCTOYHOE TAPTHEPCTBOY. B KOHTEKCTE EBPOTIEHCKOM TIONMTHKH COCECTRa.//
Revista moldoveneasca de drept international si relatii internagionale. Chisinau, Ne 1, 2009 . C.
100-104.
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JEHHOCTh MpeanaraeMoro EBpocoro3oM B3amMOAEHCTBHUS COCTOUT B
ctpemiiennu EC HacTOIbKO EpecTpOUTh MOTUTHUECKYIO, SKOHOMHUUECKYIO
U 3aKOHOJATENIbHYI0 CUCTEMBI HEKOTOPBIX FOCYJApCTB MOCTCOBETCKOTO
MPOCTPAHCTBa, NPUOIU3UTH UX B «cTaHaaptam» EC, uToObl OCTaBUTH Ha
tepputopun ObiBirero CCCP ToapKo OHMH «0CTPOB» - Poccuro®.

Habmronarenu yxe toraa nmonarainu, 4o MockBa Bpsij i OyneT cro-
KOMHO HaOII0/1aTh 32 TeM, Kak EBp0oCOI03 CTaHET aKTUBHO Pa3BUBATh IEMO-
KpaTH4eCKHe WHCTUTYTHI, CO3[1aBaTh CBOOOIHbIE SKOHOMHYECKHE 30HbI Ha
MMOCTCOBETCKOM MPOCTpaHCTBe, MUHYs Poccrio. MHOTHM OBLIO MOHSTHO,
YTO JAHHBIH MPOEKT OyneT pa3pyliaTh POCCHUHCKYIO HACI0 O €IUHOM
HSKOHOMHYECKOM MPOCTPAHCTBE HA TTOCTCOBETCKON TEPPUTOPHUH.

VYuurtsiBas 10, uTo «BocTouyHBIM MapTHEPCTBOM» EBpomna He TOJIBKO
BTSITHBAET B CBOIO OPOUTY MOCTCOBETCKHUE PECITYOIUKH, HO U, 110 CYTH, TbI-
TaeTCsl OTPaHUYMTh BIUsiHUE Poccun Ha MeXTyHapOaHO apeHe Ha BOCTOY-
HOM HANpaBJIC€HUH, AHATUTUKU U TOJUTOJOTH OXKHAANH HETaTHUBHYIO
peakuus Poccun k JaHHOMY ITPOEKTY yXKe Ha MepBOHAYaIbLHOM CTaIUU €ro
00CYX/IEHUS U pPeau3allnu.

Ho, pykoBogutenu Ykpaunsl, Monnossl, [ py3un, Apmenuu, Aszep-
Oaiixana u benapycu nz0opanu yyactre B JaHHOM MPOEKTE C HAAEKIOH,
4T0 «BOCTOUHOE MapTHEPCTBO» MPHUBEIET K CYIIECTBEHHBIM MOIOKUTEb-
HBIM SKOHOMHUYECKHUM U COIUATbHBIM 3((peKTam Juis y4acTBYIOIIUX B HEM
TOCYIapCTB M pe3yNIbTaThl OyAyT OLIYTUMBI [Tl KaXKI0T0 KOHKPETHOTO Yello-
BEKa B IJIaHe 00JerYeH s BU3OBBIX MPOLIETYD, YIPOIICHUS TepEeABIKEHUS
rpax/iaH, BOIIPOCOB HEABIKUMOCTH, (PUHAHCOB, TOPTOBO-3KOHOMHUYECKOTO
COTPYIHUYECTBA.

BoT ¢ Takumu uaesiMu, U MOIXONaMH, OKUIAAHUSIMH M HaJIeKIaMHU,
OIpeieIeHHbIMA COMHEHUSMH Hauanach peanu3aius npoekra «Bocrounoe
MapTHEPCTBO.

3a 1miecTh JEeT CBOEro CyHIeCTBOBaHUSA, «BOCTOYHOE MapTHEPCTBO»
cAenanao 3HAUMTEIbHBINM IIar BOEpesd, M0 CPaBHEHHUIO C MpeAblaylIeit
nonutukoii cocenctsa EC. Ha ocHOBe IByXCTOPOHHUX M MHOTOCTOPOHHHX
HaNpaBJIeHUN COTPYITHUYECTBA BO3HUKIIN HOBBIE MIIATGOPMBI TS HAIIOTa
Ha YPOBHE MPABUTEIbCTBEHHBIX CTPYKTYP M IKCIEPTOB (TeMaTHUYECKHUE
maaThopMbl), a Takke miaaThopMbl B 00JIACTH MapjaMeHTapu3Ma |

® [uT. mo: CakoBu4 B. A. «BocTo4YHOE TAPTHEPCTBO»: B KOHTEKCTE CBPOMEHCKON MOTUTUKH
cocezcrra.// Revista moldoveneasca de drept international si relatii internagionale. Chisinau,
Ne 1, 2009 1. C. 100-104.
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JE€MOKpaTHH, BbIPaOOTKM OOUIMX MO3ULHMHA U pearn3alri COBMECTHBIX
npoekToB. Kaxkaple ABa roga mpoxoasT CAaMMHTHI IJIaB TOCYIApCTB, €Xe-
TOJIHBIE BCTPEUU MUHHUCTPOB MHOCTPAHHBIX JIEN CTpaH-wieHOB «BocTouHOro
napTHEPCTBa» U cTpaH-wieHoB EBpomeiickoro corosa, Gopymbl Tpaxk-
naHckoro obmecta u KondepeHIn pernoHaibHbIX 1 MECTHBIX OPraHOB
Biactu — COLREAP.

[TpuBeKareIbHOCTh 3TOTO MPOeKTa (KaK MOKa3aio MHOTOJIETHEE CO-
TPYIHHYECTBO) T cTpaH BocTounoii EBporibl 3akiro4aeTcs B GUHAHCOBO-
SKOHOMHYECKOH, TOProBOoi M MHBECTHIIMOHHBIX cdepax, a TakkKe B posiu
cTabUIM3alMOHHOTO (haKTOpa sl BHYTPEHHETO Pa3BUTHSL.

[TocTpoenue cuctemMbl eBpONeiCKON MOJUTHKU COCEACTBA HAYalI0Ch
MyTEM paclpOCTPaHEHHUs €BPOIIEHCKUX IIEHHOCTEH, a TaK)Ke MPUBJICYCHUEM
CTpaH-TIapTHEPOB K COBMECTHBIM TEMaTHYECKHM MpOrpaMMaM B 00JIacTH
MOJUTHUYECKOTO, TYMAaHUTAPHOTO ¥ SKOHOMUYECKOTO pa3BUTHs. Mcnonb3ys
TeMaThu4yecKue nporpamMmbl, EBpocoro3 cTpeMuTcst HajaaauTh MapTHEPCKUE
CBsA3M MexAy cTpaHamu peruona. C stoi nenpto EC mpenycmorpen
MHCTPYMEHTHI ()MHAHCOBOTO CTUMYJIMPOBAHUSI CTPaH-MIAPTHEPOB, MyTEM
yBeJIUYeHUs: (PUHAHCOBOW MOJACPKKH ABYCTOPOHHUX M PETHMOHAIBHBIX
IporpaMM, OCHOBBIBAsICh Ha MPUHIUIIE «OoJbIiee 3a Oonbinee». [Ipuuem
CPEICTBA BBIIEISAIOTCS Ha OCHOBAaHUH YETKOTO JOKa3aTeIbCTBA OCYIIECT-
BiteHus nemokparudeckux pepopm®. B 2009-2014 rr. EC Beimemn Momnmose
824 mmH. eBpo Ha 279 npoekToB. Jlo 2017 1. mumaHUpyeTCs BBIICIHUTH €IIIe
410 mun. eBpo. GunancupoBanue EBpocoro3om nmpoekToB B cTpanax Boc-
TOYHOT'O MApPTHEPCTBA MPOXOIUT MO cTarhe «HCTPYMEHTHI eBpomnencKon
nonutrkH coceactay (ENI), mo kotopoii B Oirskaiiiiie ceMb JIeT (B JOIoI-
HEHHE K paHee BbIIeIeHHBIM cpezicTBam) EC MOXKeT BBIIEHTh BCEM CTpaHaM-
naptaepam 15,4 mipa. eBpo. Kpome Toro, cpenctsa Moryt uartu uepes «EBpo-
neiickie HHCTPYMEHTHI JUTs TIOAIEPKKHU IEMOKPATHUH U MPaB YelloBeKa», Ha
KOTOpBIE MpexycMoTpeHo 1,3 mipa. eBpo. Obe mporpaMmbl HarlpaBiIeHbI HA
MPOABMXEHHUE IEMOKPATUYECKUX MpeoOpa3oBaHUN U OpPraHU3aI[MOHHOE
CTPOMUTENHCTBO, & TAKXKE Ha MOAJEPKKY YCTOWYHBOTO M HKCKIIO3UBHOTO
pocrTa. Vcnonb30BaHue eBpOUHTETPAIIMOHHBIX HHCTPYMEHTOB IS TIOTyYeHHS
KpPaTKOCPOYHBIX U CPEAHECPOUYHBIX PE3YJAbTATOB, B HEKOTOPOM CMBICIIE
MOJUTUYECKUX TUBHIEH10B B BocTounoit EBporie, cymiecTBeHHO MOAHUMAET

¢ EBporneiickas nmonuruka qoopococescsa. Otuer o passuruu ctpanbl 3a 2012 1. Pecry6iuka
Monnosa. Bproccens, 20 mapra 2013 r.// Jxonomuueckoe o6o3perue Ne 20, 22 mapra
2012 r.
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noTeHIman AestenbHocTH EC 1Mo BOBJIEYEHHIO BOCTOYHBIX MApTHEPOB B
CHUCTEMY €BPOTICHCKOM TOJIMTHKU O€30MaCHOCTH.

Tem He MeHee, Ha Halll B3IISII, HE CTOUT OIeHUBaTh Y()PEKTUBHOCTH
«BOCTOYHOTO apTHEPCTBA» UCXO/ISI HCKITFOUUTENILHO U3 (PMHAHCOBBIX YCII0-
BHI MOJICPKKH. boiee BayKHBIM SBISETCS KOOTIEpaIHsl BOCTOYHBIX MapT-
HepoB 1 EC Ha ypoBHE ABYXCTOPOHHHMX M MHOTOCTOPOHHUX OTHOIIICHHM.
C stoit nensbto EC pa3BuBaeT JBYCTOPOHHHME OTHOIIECHMS CO CTpaHaMH,
KOTOPBIE MPOSBIISUTN CYry0O MparMaTu4eCcKUii HHTEpEC M0 TEM HarlpaBJie-
HUSIM, KOTOPbIE Ha3BaHbI IPHOPUTETHBIMU B paMKax «BocToYHOTO apTHEp-
CTBa», a TaK)Ke pa3paboTay psija ClenuaIbHbIX MPOEKTOB, NMPU3BAHHbBIC
KOHCOJIUTUPOBaTh BOCTOUHBIX coceneit.

Jnst nocTrKeHHsT MaKCUMAJIbHBIX pe3ynbratoB EC akTHBHO mpuBIie-
KaeT MapTHEPOB B OOIIEEBPOIICHCKHUE MMOTUTHKH U MPOSKTHI: KOMITJIEKCHAS
MporpaMMa YKpPEIUICHUS! HHCTUTYIIMOHAIBHOTO MOTEHIIMAIA; TTHIOTHBIC
nporpamMmbl perunonansHoro passutus’, TRACECA; INOGATE u np.
HopmarusHblii xapaktep nHcTpymeHToB EC HampaBiieH Ha MOCTENEHHYIO
TpaHchOpMaIUIO CPeAbl B €IMHOE YKOHOMHUYECKOE, IHEPTeTUIECKOE,
TPaHCIIOPTHOE MPOCTPAHCTBO M MIPOCTPAHCTBO OE30TTACHOCTH.

[{enas — co3manue 30HBI CBOOOIHOM TOproBiu M noanucanue Corna-
meHuit 00 acconuanuu. Cornamenus 00 accoranuu u 30He yriTyOIeHHO
1 BceoObemitromeii cBoboaHoi Toproeiu (DCFTA) siBisieTcst Ha JaHHOM
ATane OCHOBHBIM KJIFOYEBBIM MOMEHTOM JBYXCTOPOHHHX OTHOIICHUH,
npoasuraeMbiM EBpomneiickum Coro3oM. OHO SBIISETCS] BCEOObEMITIOIIUM
1 TTOKPBIBAET OOJIBITMHCTBO cep EBPONEHCKUX HHTEPECOB, a UMEHHO:

- IEHHOCTH Y TIPUHIIUITBI; 00IIHe IIEHHOCTH, B 0COOEHHOCTH JEMOKpa-
THS ¥ BEpXOBEHCTBO 3aKOHA, COOJTIO/ICHHE TTPaB YeJI0BEKa M OCHOBHBIX CBOOO/T,
3¢ (GEKTUBHOTO YIIPaBJICHHUE, PHIHOYHAS IKOHOMUKA U YCTOMYNBOE Pa3BUTHE;

- YIIyOJIEHHOE COTPYAHUYECTBO 10 BOTIPOCAM BHEITHEH MOJUTHKH U
MTOJIMTUKH 0€30MTaCHOCTH, HEPACTIPOCTPAHEHHUE STCPHOTO OPYKHSI M pa30py-
YKEHUE, IPEIOTBPAICHHE KOH(DINKTOB;

- MpaBoCy/Ke, cB0O0/1a M OE30IMaCHOCTh HA OCHOBAaHUH TUIaHA JCHCTBUM
o JiuOepaM3ayi BU30BOTO PeXKUMa, BKITIOYAst TOCIIOACTBO MTPaBa, 3aluTy
JTAHHBIX, MUTPAIUI0, 00phOy C OTMBIBAHHEM JcHET, (PMHAHCHPOBAHUEM
TeppopuU3Ma, HE3aKOHHBIM O00OPOTOM HAPKOTHKOB M OPTaHU30BAaHHOM
MPECTYIMHOCTBIO;

" Programul Pilot de Dezvoltare Regionala, // http://www.infoeuropa.md/programul-pilot-
de-dezvoltare-regionala/ — 10 VII1 2013.
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- YIIyOJIEHHOE COTPYIHUYECTBO MPUMEPHO B 25 KITIOUEBBIX OTpacsiX,
BKJTIOUAsi SHEPTETHKY, TPAHCIIOPT, OKPY>KAIOIIYIO CPELY, POMBIILIEHHOCTh
U MIPEeIIPUHUMATENLCTBO, TOCYIapCTBEHHBIE (PMHAHCHI, MAKPOIKOHOMUYEC-
KyI0 CTaOUIIBHOCTH, 3aKOHOJIATEIbCTBO O KOMITAaHUSX, OAaHKOBCKYIO cepy,
CTpaxoBaHue U Apyrue GUHAHCOBBIC YCIYTH, HHPOPMAIIMOHHOE 00IIECTBO,
MHGOPMALIMOHHBIE TEXHOJIIOTUU U TENIEKOMMYHHKAIIUU, TYPU3M, CEIIbCKOE
X035IUCTBO, pPHIOOBOJUECKOE XO3SUCTBO, HAYKY M TEXHOJIOTHH, 3aLIUTY
noTpebuTesnei, counaibHyto cepy, 3ApaBooOXpaHeHue, o0pa3oBaHue,
o0yueHHe MOJIONIEKH, KYIIBTYPHYIO U ayIHOBH3YaJIbHYIO Cepy, FpakIaHCKOe
00IIEeCTBO, TPAHCTPAHUYHOE U PErMOHAIBHOE COTPYAHMYECTBO U Ip., Ha
OCHOBE TTOCTETICHHOTO COMMKEHUs1 ¢ HopMaTuBHOM 6a30it EC.

DCFTA npoctupaetcs ropas3io mmpe, YeM TPaJaullMOHHbIC COTTIAIICHHS
0 CBOOO/IHOM TOPTOBIIE, U MPEAYCMAaTPUBAET HE TOJIBKO B3aMMHOE OTKPHITHE
PBIHKOB /17151 OOJTBIIITHCTBA TOBAPOB U YCITYT, HO TAKXKE COEPIKUT 00s13aTelIbHbIE
MOJIOXKEHHUSI O TIOCTETIEHHOM MPUOMIKeHnH K HopMaM U ctannaptam EC B
00JIacTH TOPTOBIIM U TaKUX CMEXKHBIX 00NIAcTsIX, KaK CTaHIapThl U MpaBUiIa
OLIEHKH COOTBETCTBHS, CAHUTApHbIE M (PUTOCAHUTAPHBIE MPaBUJIa, TIpaBa Ha
MHTEIUIEKTYaJIbHYI0 COOCTBEHHOCTh, CONICHCTBIE TOPrOBIIE, TOCYIaPCTBEHHBIE
3aKyMKH ¥ KOHKypeHIHs1. CorallieHre TakKe COIEPKUT CTporue o0si3aTeNbHbIe
MOJIOXKEHHUSI OTHOCUTEIHHO TOPTOBIIH SHEPTOHOCUTENSMH, BKJIIOUAsi BOITPOCHI
MHBECTHUPOBAHMS, TPAH3UTA U TPAHCIIOPTUPOBKH.

Ha nannsiit momenT CornameHue o0 accolMany MOAMUCAHO
MonnoBoii, Ykpaunoit u ['py3ueit. Jlugepom B peanusaiiuu MacITaOHbIX
pedopM, HarpaBICHHBIX HA TOBBIIIIEHHE SKOHOMUYECKON KOHKYPEHTOCIIO-
COOHOCTH U oOecreueHHs] HAllMOHAJIBbHOU 0€30MacHOCTHU SBJIAETCS
Pecnyorka MongoBa. MogoBa sIBIsieTCSl KPyIHEHMM (B pacdyeTe Ha
JyIly HAaceJIeHHsI) TToJTyJaTesieM MOMOIIU cpeau cTpaH-coceneit EC.

Crparernyeckumu HanpasieHusmu EC, siBiseTcs perenne mpooaeMbl
SHEPreTHKH, COMMKEHNE YHEPTETHUECKUX PHIHKOB, TIOBBIIIEHUE SHEPTETH-
Yeckoil 6e30MacHOCTH, TUBepCH(DUKAIIHS HCTOYHHUKOB SHEPTHH (0COOCHHO
B HANpPaBJICHUH BO30OHOBIIIEMbIX MCTOUYHHKOB SHEPTHHU), IHEProdhdek-
TUBHOCTb, a TAK)KE PUBJICYEHNE HHBECTULINHN B 3TH oTpaciu. C 3Tol 1eNbIo
B Mae 2009 . EC cran nHUIIMAaTOpOM CO3IaHuUsT €IUMHOTO « JHEPTETUIECKOTO
coo00111ecTBa» MPU3BAHHOTO KOHCOIUIUPOBATh SHEPTETUYECKUN PBIHOK, C
MOCJIeNYIONIEH TpaHCTPAaHUYHON TOproBiel sHeproHocurtenei. [lomnHo-
NpaBHBIMH YWICHAMH DHEPreTHIecKoro coodiecTra craau Momgosa (Mait
2010 r.) u Ykpauna (pespans 2011 1.).
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Hapsiny ¢ monutuyeckumu, 3JKOHOMHUYECKUMU U DHEPreTHUECKUMU
HanpasieHussMU, EBpocoro3 Ha BusHIocckom cammute 2013 1. 03By4mi B
KaueCTBE KJIF0UEBOT0 MPHOPUTETA IS TEIHHOCTH «BOCTOYHOTO MapTHEPCTBA»
— (opmMupoBaHuEe HAyYHO-TEXHHUYECKOW U MHHOBAIIMOHHOM MOJMUTHKH,
CHOCOOHOM MOIepKaTh BEICOKOE Pa3BUTHE BO BCEX CUCTEMO 00pa3yroIINX
obnactax 6e3onmacHocTh. Takoe pemieHue noakpernseHo Jeknaparueii «Ha
MyTH K 00IIEeMy MPOCTPAHCTBY 3HAHWI U MHHOBaLMiIl». AKTUBU3AIUSA
cotpynHudectBa Mexay EC 1 ero BOCTOUHBIMU COCESIMH, CTalla OAHOM U3
OCHOBHBIX uueu Jlexknapanuu. B Hell moguepkuBanach BaXKHOCTh
MHOTOJIETHETO TJIaHa PETHMOHAIBHOTO COTPYIHHMYECTBA CO CTpaHAMU-
napTHepamu udepe3 npoekT «lopuzoHT 2020» — KpymHEHIIeH B UCTOpUH
pPaMOUYHON POTrPaMMBI [0 HAYYHBIM HCCIIEIOBAHUSM U MHHOBAIUSIM.

B nepBoMm kBapranie 2014 . 8 MonoBe Obli1a 3amyiiena EBponerickas
nporpamma «I opuzont 2020» (Horison 2020), paccunrtannas Ha 7 net (2014
—2020 rr.). OHa 00BEAUHSACT TPH MPEIK/IE HE3ABHCUMBIX HCTOUHUKA (PHHAH-
cupoBaHus: PaMouHyI0 MporpaMMy Hay4dHbBIX MCCIEIOBAaHUN M TEXHOJO-
ruyeckoro pa3zsutus EC, PaMmounyio nporpamMMmy KOHKYpEHTOCIIOCOOHOCTH
Y MHHOBaIW# 1 EBponeiickuii MHCTUTYT U TEXHOJIOTUM. Bro/ikeT mporpam-
MbI Ha 2014 — 2020 rr. cocrasmsier 80 mup. eBpo. [IpakTuyecku 310 mpor-
pamMmMa Hay4dHOTO COTpyIHUYecTBa Bceil EBpombl, B koTopyto npuHsuii Mod-
noBy. MosnioBa crana nepBoii u3 crpad «Bocrounoro napraepctBa» u 14-
/I Ha KOHTMHEHTE, BOLIEIIEH Ha MOJHOIPABHOM OCHOBE B €BPOINEIICKOE
Hay4HOE MMPOCTPAHCTBO. B 11enom, Hayka MoJ10BbI cTana 4acThi0 MHOTHX
MIPOrpaMM MOACPKKH €BPOTIEHCKUMH I'PAaHTAMHU.

TakuM 00pa3oM, B KOHTEKCTE€ MHOTOCTOPOHHHUX M JBYXCTOPOHHHUX
OTHOIIIEHUH CTpaHbI- MAPTHEPHI HALILUIUA MPUEMIIEMYIO (hOpPMY pa3BUTHS U
koonepanuu ¢ EC. Ucxons u3 cBoMxX HallMOHAJIbHBIX HHTEPECOB U IPUOPHU-
TETOB B paMKaX «BOCTOYHOTO MapTHEPCTBA», CTPAHBI pa3AeIHIIICh 10 TPYIIIaM
— TaK Ha3bIBaCMbIe CTOPOHHUKH eBpouHTerpanuu (MosmoBa, YKkpanHa u
I'py3us) u eBpokoonepanuu (berapycs, Apmenust u Azep6aiimkan). B cBsasu
¢ 3TuM, Mukasnb 30IIsH, TOJIUTUYECKUI aHAIUTHK epeBaHckoro L{eHTpa
pETrMOHANIBLHBIX HCCIIeIOBAHNI Ha3BaJ TAKOE JIEJIEHUE ONTACHON TEH/IEHIUEH
11 «BOCTOYHOTO MapTHEPCTBaX» MoJiarasi, YTo TAKUM 00pa3oM MPOUCXOAUT
KOCBEHHOE MpHU3HAHWE HalW4uus cep BIMSHUS HA TEOMOJIUTHYECKOE
MTOCTCOBETCKOE MPOCTPAHCTBO.

CymecTByromiue AeJIeHre MeX/1y CTpaHaMi 00pa30BaoCh BCIIEACTBHE
BeIOOpouHOTO TIpuMeHeHusi EC HampaBiaeHuil moauTuku «BocTodyHOTro
napTHepCcTBa». B coOoTBeTCTBUM ¢ 0OBEKTUBHBIM U CYOBEKTUBHBIM MPUYH-
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HAMH CTPaHbI-MTAPTHEPHI MOJOILTH K peaTu3aliy nporpammbl «<BocTouHOrO
MapTHEPCTBa» C MO3UIUU JBYX «IHMHHI» Pa3BUTHUS — UJICOJIOTUYECKON U
nparmMatudeckoil. Mneonorndyeckas nunus «BocTouHOro mapTHepcTBa»
MOCTaBHJIa CTPaHBI Mepe]l IUBIIIU3AIIMOHHBIM BHIOOPOM — OpUEHTAIIHS Ha
EBporny u eBpomneiickue cTpykTypbl. K neonornyeckomy u3MepeHHIo TaK
K€ OTHOCUTCS TOCTPOCHUE JIEMOKPAaTHYECKUX PEXKUMOB U yBaKEHHUE K Ipa-
BaM yesnoBeka. [Iparmarndeckast IMHUS — 3TO, IPEXKJIE BCETO, BO3SMOKHOCTh
nonydeHusi puHaHCOBOM M TexHMYeckod momomtu ot EC. PecnyGnuka
benapycr u ApMeHUs MPOSBUIN CYyry0O MparMaTH4ecKuil Mmoaxoj B
otHomeHusax ¢ EC, He cTaBs cBO€H MIaBHOM 1IENbI0 KMHCTUTYLIMOHATU3H-
POBAaHHYIO MHTETpallnio». JIUCTaHIIMIO B ACCOLIMATUBHBIX OTHOILIECHUSX C
EC coxpanun u AzepOaiipxaH.

«['eononuTu3anus» ¢ TOMOIIBIO MEPCHEKTUBBI MPEAOCTABICHUS
¢dbopMaToB YaCTUYHOTO BOBJICYCHHS B €BPOMHTETPAIIMOHHBIE MPOIIECCHI,
IMIaBHBIM 00pa3zoMm (opmara acconpanuu ¥ 30HbI CBOOOJHON TOProOBIH
SBIISIETCS MOIIHEUIIIUM PBHIYaroM reornoJIUTUYECKOTO U YKOHOMUYECKOTO
BOBJI€UEHMS. VI3HaUaIbHO HA ATOT MEXaHU3M BO3JIarajluch MPEUMYIIIECTBEHHO
CTaOMIIN3aI[IOHHBIE 33/1a4U C PACYETOM Ha TO, YTO UX BBITIOJIHEHHUE TPUBEIET
K DBEHTYaJIbHBIM CIBUTAM TEOMOJUTHUYECKOrO OanaHca B MPOCTPAHCTBE
Bocrounoii EBponbl. Ho 0cHOBHOM cAaBur noka mpousoies B Mosaose,
VYkpaune u [ py3un, MOIUTHKA KOTOPBIX 3HAYUTENBHO PaIUKAIU3HPOBAjIach
110 OTHONIIEHUIO K aJITEPHATUBHOMY CTparernueckomy Kypcy — EBpA3DC.

B 3710i1 cBSI3U ceyeT Moq4epKHYTh, UTO IaJIEKO He CIIYy4aiiHO MEXTy-
HapOJIHbIE OTHOLIEHHS ¢ yyacTreM EBporieiickoro coro3a BEICTpauBaIOTCS
He 100pococenckuMu (B KJIACCHYECKH HAYYHOM TMOHMMAHHHU), 8 KayecT-
BEHHO MHBIMHU — 3allaJHOEBPONECICKUMU, HAIleNIEHHBIMU HE TOJBKO U HE
CTOJIBKO Ha MoAAepkKaHue JoOPbIX OTHOIICHUH, HO U Ha 3(eKT eBporen-
3alliu CTPaH-COCEeIeH, epeBo/ia UX B Ipyrue IUBUIN3AIIMOHHbIE, MEXTyHa-
POIHO-TIONUTHYECKUE U MPABOBBIE YCIOBHS C «JOOPOBOJIHHBIM» YMEHb-
HIEHUEM HX TOCYJapCTBEHHOTO CyBEpEHUTETA.

Peaknus Poccuu, xotopas yBuzena B 3TOM CKOpee MOJUTHYECKUH,
HEKEeJIM 9KOHOMUYECKHU I 3aMbICEIT IO «OTPHIBAHUIO» MOCTCOBETCKUX CTpaH
OT POCCHICKOTO IIEHTpa MPUTSHKEHHUS, HE 3acTaBHiia ce0sl JI0JIT0 KIaTh.
Bo3HUKIIM TOProBO-3KOHOMHYECKHE MPOOIEMBI B COTPYIHUYECTBE C
Poccueii, mpon30mio oxyiaxaeHue AUMJIOMAaTHUYEeCKUX OTHOIIEHUH, YTO
MPUBEINIO K POCTY BO MHOTUX CTpaHax «BocTOYHOro mapTHepCTBa» OMIO-
3UIMOHHBIX ABM)KEHUH B TPOTUBOBEC €BPOIEHCKOMY KYpPCY, OTUTHUECKON
¥ SKOHOMHYECKOM HecTaOMIbHOCTH, K KOTOpbIM EC oKkazancst coBepIieHHO
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He T0TOB. [T03TOMY He yTHBUTENBHO, UTO Bee TpH cTpanbl (Mosmosa, YkpanHa,
['py3ust) OKa3aJIUCh B OIHOCTOPOHHEH SKOHOMUYECKOM «U30JISIIUI» OT PhIH-
ka Poccuiickoit @enepanuu. B YkpanHe nporucxoauT caMmblid )KyTKHM Clie-
HapHii — BOGHHOE TPOTUBOCTOSTHUE.

Taxum 06pa3zom, «<BoCcTOUHOE MapTHEPCTBO» HE CMOIJIO CTATh IBUXKY-
11eii CUJIOM I BCeX CTpaH-MIapTHEPOB U YKPEIIUTh O€3011aCHOCTh PErHOHA.
B coyeranuu co cTarHallnOHHBIMU TeHIeHIIUsAMU B uanore Poccus-EC u
BBI30BOM CO CTOPOHBI €BPA3UIICKOTO HHTETPAIIIOHHOTO MPOEKTa OOHAXKHU-
nack HecrmocoObHocTh EBpomneiickoro Coro3a BeipaboTarh 3(h(PEKTHBHYIO
MOJIUTUKY OTHOCUTEIHHO OTHOIIIEHUH ¢ TocynapcTBamu Boctounoii EBponsl
B KOHTEKCTE BO3HUKIIUX Ipobrem. Kpome 3toro, o6pazoBasiiuecs npood-
JIEeMbI TIOKa3bIBAIOT HAa OTCYTCTBUE THOKOCTH «BOCTOUHOTO MapTHEPCTBAY,
a TaKk)Ke HECIIOCOOHOCTh 00EeCTIeYNTh ITTaBHYIO 11eJIb TPOEKTa — CTaOUIn3a-
MOHHYIO poJib B BocTounoit EBpornie. Kak u npeackasbiBaiv aHaIMTHKH,
Kpu3uc Ha BocTOYHOM MpoCTpaHCTBE cTajl HaKalIMBaThCsA H3HAYAIBHO CO
BPEMEHH 3apOXKJIeHUs MHUIMATUBBI «BocTouHoro maptuepcra». Tak, ¢
2009 r. EBpocoro3 mbITajacs CTPOUTh OTHOIIEHHE, HE Oeps TOKHBIM
00pa3oM B y4eT TECHbIE SKOHOMUUYECKHUE U COI[UATEHO-TIOTUTHYECKHUE CBSI3U
ctpan Bocrounoit EBponel ¢ CHI. Takas monmutuka EBpocoro3a Oblia
00yCIIOBJIEHA JKEJIaHUEM PaCIIMPUTh CBOU TPAHUIIBI TE€OMOTUTHIECKOTO U
SKOHOMHUYECKOT'0 BIMSHUSA 3a cueT cTpaH Bocrounoit EBponsl. B 31011 cBsi3n
VYkpauna, ['py3ust 1 MosiioBa noxydiiiv UCKIIIOUMTENbHbBIN CTATyC B TPYIIIE
IIECTH CTPaH U CTaju mpuBUierupoBaHHbiMu cocensimMu EC. B stux
CTpaHax TakKHe eBpPOMHTErpalMoOHHbIE MPOeKThl, kak Cornamenue o6
accoranuu, ComaiieHue 00 yrmpoueH!IH BU30BOT0 PEKUMA U MEXaHU3MbI
BBeJICHHS 30HBI CBOOOIHOM TOPTOBIIH, OBLITM YaCTUYHO BHeApeHbl. Ho, yxe
Ha 3TOM dTane CTpaHbl-NapTHEPHl HaYalld OIIYIATh HEMOArOTOBIEHHOCTh
CBOMX MOJIUTUYECKUX  SKOHOMUYECKUX CUCTEM, TPAKTHUECKUX MOIXO/I0B
EC x peanuzauuu uaei, 3an0KeHHbIX B 3TUX CoryanieHusx.

W3HauanbHO MEXaHHU3M aCCOLIMAIINH, @ TAKXKE U PsII TPEIIECTBYIOIINX
€My COIIalIeHn i 00 YIPOIIEHUH BU30BOTO peXKUMa M MEXaHU3MbI BBEICHUS
30HBI CBOOOIHOM TOPTOBIH, MIPEAyCMaTPUBAIN CTAOMIH3AIIOHHBIE 3a/1a41
B YKpENJEHUHU eBpOoNeickoi 0e30MacHOCTH, KaK OJUH W3 aCIEKTOB
B3auMmoneiicteusi EC u ctpan- mapTHepoB B moimtuueckor cdepe. Ho, B
OTHOIIIEHUHU ¢ YKpauHOU Obliia MPOsiBJIeHA MOCIENIHOCTh, YTO MOCTaBHIIO
O] YTPpO3y peruoHanbHyro Oe3omacHocTh. OCHOBHBIM (DaKTOPOM CTalld
cepbe3Hble pa3Horiacus Poccun u EC, B mepByto ouepenb, 0 IKOHOMHU-
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YECKUM M T€OMOJUTUYECKUM COCTABJISIONIUM COTpyaHu4ecTBa. KoHren-
TyaJIbHbIC PACXOXKJIEHUS B BOMPOCE MOJUTHYCCKOW OpraHU3allUuM IMPOC-
TpaHcTBa BocTtounoi EBpoITbI ¥ pa3HOTIIACHS IBYX BEIYIIMX PETHOHATBHBIX
TIOJTFOCOB €BPOIIEHCKOM CHCTEMBI, CITPOBOIIMPOBAIIM BOOPYKEHHBIN KOH(IUKT
Ha YKpauHe, pa3aenuiio oomecTBo MoJIoBbI Ha JiBa TPOTHBOITOJIOKHBIX
Jarepsi CTOPOHHHUKOB Pa3HOTO TE€OTOJUTHYECKOTO BBIOOpa. DTO IMOJBEIIO
VYKkpauHy K 4epTe SKOHOMHUYECKOTO JedonTa U MOJIUTHYECKOTO KPU3HCA,
Mon10By — K BO3pacTaHHO TOJUTHUYESCKUX U IKOHOMUYECKUX PUCKOB.

Ho EBponeiickoii moJuTHKE COCEICTBA HE BCET/IA Y1aBaJI0Ch aJIeKBAaTHO
pearupoBaTh Ha U3MEHSIONINECS YCTPEMIICHUS MMTAPTHEPOB, U BCIICJICTBUE
sToro uHTepeckl camoro EC He coOmomanuch B mOMHOM Mepe®,

B cBs3u ¢ atum EC mimanupyer nepecMoTp EBponeiickoi MOJIMTUKI
COCEJ/ICTBA TIO CJIEAYIOIIMM OCHOBHBIM HAITPABJICHUS U aCIIEKTaM:

- nudepeHImpoBanre Moaxo/1a B padoTe ¢ MapTHEPaM.

[TapTHEpPHI ¥ K BOCTOKY, U K 1ory oT EC neMOHCTpHPYIOT pa3HbIe
CTENIEHU TOTOBHOCTH K B3aUMOJIeHCTBHIO. HEeKOoTOphIE mapTHEPBI K BOCTOKY
ot EC 3akimoummm corsiamnieHuss 00 acCOIUAMKM U CO3JJaHUU TITYOOKUX U
BCEOOBEMITIONINX 30H CBOOOTHON TOPTOBJIM M XOTAT JIBUTAThCS JAJbIIIE.
Kpome Toro, HEOOX0UMO OMPEETHTH, Pa0OTY C COCEAIMHU €BPONIEHCKIX
cocelel-mapTHEPOB. B CBsA3M ¢ ATHM TpearoiaraeTcsl MOUCK HOBBIX
MOJIXO0B K paboTe u ydyera Toro (hakTa, 4To MapTHEPHI OYCHD Pa3HBIC;

- pa3BHUTHE B COTPYAHHUYECTBE C TApPTHEPAMH YyBCTBA COMPUIACTHOCTH.

[ToTeH1Mam OTHOIIIEHHUIA HE MOXKET OBITh PEATM30BaH MOJIHOCTHIO, TTOKa
MapTHEPHI HE COTPYAHUYAIOT Ha paBHbIX. HoBas EBporelickas moauTuka
COCEJICTBA JJOJKHA OTPaXKaTh OTBIT M YCTPEMIICHHS BCEX MapTHEpOB. Kpome
ATOTO, YyBCTBO COMPUYACTHOCTH BO3HHUKAET, KOTJA COTPYIHUYECTBO
MPUHOCHUT OIIYTHMYIO, 3aMETHYIO TI0JIb3Y TpaXkJaHaM CTPaH-TIApTHEPOB,;

- I3MEHEHHE MTOAXO0I0B U HAIIPABJICHUI COTPYITHHYECTBA.

EC mranupyet nepecMoTpeTh HBIHEIITHUIA TTOJIX0/T COTPYIHUYECTBA
- pa3BUTHE MOJIHOTO CIEKTpa OTHOIIEHHWH C KaXXJIbIM MapTHEPOM, Ha
COTPYAHUYECTBO B 3aBUCUMOCTH OT TOTOBHOCTH MAPTHEPOB: C TEMH, KTO K
ATOMY TOTOB, OyIET M JAJIbIIIC Pa3BUBATHCS COTPYTHHUYECTRBO MO0 IMUPOKOMY
CIIEKTPY OTpaciei, crmocoOCTBYsI TOMY, YTOOBI MapTHEPHI MepEHUMAIN
cTaHJapThl EBpOIelickoro cor3a; ¢ TeMH e, KTO HE TOTOB MJIU HE YKeJlaeT
pa3BuBaTh TecHOe B3amMmojeicTeue ¢ EC, OynyT mpeainokeHbl UHbBIC

8 Muenwne. Maiipa Mopa . Yetsipe Bompoca u oTBeTa 0 Oymymiem otHormenuit EC ¢
cocemsmu. http://news.tut.by/politics/441289.html (Jara moctyna 25. 06. 2015 r.)
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dbopmarsl cotpynHuuecTBa. [Ipeanonaraercst pa3BuBaTh COTPYIHUYECTBO
B 00JIaCTH TOPTOBIIH, MOOMIILHOCTH, YHEPIETUKU U IHEPreTHUUECKOU
0€30MacHOCTH, COBMECTHOMY MPOTHBOJEHCTBUIO BOSHUKAIOIIUX YTPO3,
OpPraHM30BaHHOM MPECTYMHOCTHIO U 3aTSKHBIM KOHPIUKTAM,;

- pacumupeHue THOKOCTH B MOAXOAAaX U CTPEMHUTENBLHOCTH B pearu-
POBaHMM HAa U3MEHEHUS U KPU3HCHI.

B cBsi3u ¢ TpeboBannem Bpemenu B 2015 r, EC mpucTynui k mmmpoko-
MacIITabHOMY TIEpecMOTpy MOJIUTHKU «BocTouHoro maptHepcTa». Bep-
XOBHBINM npeactaButens EC mo MHOCTpaHHBIM JieflaM U TOJUTUKE 0e30-
nacHoctu @enepuka Morepunu, a Takxke komuccap EC mo Bompocam
pacIIupeHns 1 moIuTHkK KodpococencTsa Moxannec Xau, 4 mapra 2015
I. HauaJu UK KOHCYIbTalui o OynyiieM «BocToOYHOro mapTHEpCTBa», O
TOM, B KAKOM HaIPaBIICHUU CJIEIYET IBUTaThCA.

[To croBam MorepuHu, B 4UClie OCHOBHBIX BBI30BOB, KOTOPHIE CTOSAT
nepen bprocceneM: sKoOHOMHYECKUE MPOOIEMbl, MUTPALlUsl U YTPO3bI
6e3onacHoctu. be3ycnoBHo, Onarononydne BCex B HACTOSIIEM U OymyIieM
TECHO B3aMMOCBSI3aHO C MPOHMCXOIAIIMM BO BceM peruone. [locpenctBom
BBICTpaNBaHUsl B3aUMOBBITOHBIX OTHOLIeHUN Mexay EC u crpanamu-
napTHepaMH, OCHOBAaHHBIX Ha B3aMMHOM yBakeHHH U noBepur, EC Oyner
CMOCOOCTBOBAThH TOMY, YTOOBI BO BCEX CTpaHax KUJIOCH JIyUlllie U Oe301macHee.

Cammut «Bocrounoro nmaptaepcTBa» B Pure (mait 2015 1) cran omnpe-
JENSAIONUM Ui psiia CTPaH B BOMPOCE JANbHEHIIET0 COTPYIHUYECTBA C
Bproccenem, a Takxe cynbOOHOCHBIM 111 MonioBbl, YkpauHsl U [py3un.
Hexnapanusi camMuTa «BoCcTOYHOTO MapTHEPCTBA» B OUEPETHOM pa3 MOAT-
Bep/InJIa CyBEpEHHOE MTPABO KaXK10T0 MapTHEPa Ha BEIOOP ypOBHS aMOULINiA
U LIeJIeH, K KOTOPBIM OH CTpeMUuTCs B oTHOIeHus X ¢ EC, HO, B ouepeaHoit
pas3, Takke ObUIO MOAYEPKHYTO, YTO NajIbHENIIee pa3BUTHE COTPYIHHUUECTBA
HE JIaeT HaJEK/bl HA IEPCIIEKTUBY €BPOMHTETPALIUH.

Bce atu nepeunciennsle u apyrue npooiaemsl 3actaBisaioT EC nckarb
Oosiee rTHOKME MOIXO/BI K COTPYIHUYECTBY CO CTpaHaAMH-TIApTHEPAMH U C
Poccueii. EC yBepeH, 4TO CHOKHUBIIMIUCS KPU3UC HE SBISIETCA OKOHYA-
TEIbHOW OCTaHOBKOHM mporpammsbl «BoctouHoro maptHepcTtBa». Heobxo-
MO TPU3HATH BIMSHHE T€OMOJUTHYECKOTO (DakTopa Ha eBPOIENCKYIo
MOJINTUKY COCEJNICTBA, YYECTh MPOTUBOPEUMS, BO3HUKININE MeXAy EBpo-
coro3oM 1 Poccueil, koTopbie BIUSIIOT Ha OTHOLLIEHUS B peruoHe. [lo3uus
Poccun B mocneqHne HECKOIBKO JIET K MPOrpaMMe cTaja eiie 0oJie Hera-
TUBHOU. Poccuiickue MOMUTUKHM UCXOAAT U3 TOro, 4yTo mporpamma «Boc-
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TOYHOE MMAapTHEPCTBO» M3HAYAIBHO SBISAETCS KOH(GPOHTALMOHHON cTpare-
ruel, HanpasieHHoU npoTuB Poccuu. C y4eTom Takoro BOCIIPUSITHS TOJIH-
Tuku «BocrouHoro napraepctsa» EBporneiickomy Coro3y CTOUT IpoaHasu-
3UpOBaTh, JOMYCTUMO T cTpouTh Enunyto EBpomy B ycrnoBusAx AuamMer-
paJbHO MPOTHUBOIOIOXKHBIX B3MISAOB U MO3UIUN CTpaH-TApTHEPOB U
HeraruBHOro oTHOIeHHus Poccnu. [Tonutuueckue auckypebl ras crpas EC,
B yactHoCTU ['epmannu u @paHiuu, CBUIETENBCTBYIOT, YTO OE30MAaCHOCTD B
EBporie BO3M0OHa TOIBKO BO B3aUMOIECUCTBUN BCEX ITAPTHEPOB, B TOM YHCIIE,
u Poccun. B TakoM KOHTEKCTE HOBOE cOJeprKaTelbHOE HaMOJHEHUE
nporpammbl «BocTouHoe mapTHepcTBa» OyIAeT OMpeneNsaTh MepCHEKTUBY
«B0OCTOYHOrO MapTHEPCTBA» U AajbHElIIee pa3BUTHE OTHOIIEHH B PETHOHE.

HeusmeHHBIM 1711 HOBOM MOJMTUKU A0OPOCOCEICTBA OCTAIOTCS
€BpOIeiCKIe IEHHOCTH: TPUBEP>KEHHOCTh IEMOKPATHH, ITpaBaM uyeloBeKa
1 BEPXOBEHCTBY IpaBa. /[aHHbBIE IIEHHOCTU ompenensaoT EBponeiickuii
COI03, JIETIAeT €r0 TEM, YeM OH SIBJISETCH.

Hecmotps Ha pa3nuyHbie MpoOiieMbl, BBI30BBI M YTPO3bl, MHOTOJIETHEE
corpynuuuectBo ¢ EBponeiickum Corw3oMm B pamkax «BocTtoduHoro
MapTHEPCTBa» SIBUJIOCH IJIOJOTBOPHBIM (PaKTOPOM IMOBBIIICHUS YPOBHS
COLIMANIEHO-3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHs OOJBIIMHCTBA CTPaH-TIAPTHEPOB,
BHEIPEHUS JeMOKpaTudecKux mpuHIunoB. C 3Toil Touku 3peHust Momnaosa
COXpaHseT JINJEPCTBO B MporpaMme «BOoCTOUHOTO MapTHEPCTBA», CTPEMSICh
MyTeM MPOBEIEHUSI HEOOXOAUMBIX pePOpM, MOAEPHUZHUPYS SIKOHOMUKY U
JEMOKpATU3UpPYs 00IIEeCTBO «IOCTPOUTH EBpomy» y cebst moma, HO, Ipu
9TOM, HE Tepsis HaJIeXk/y, YTO MOCIIe BBIIOJIHEHUS BCEX YCIOBUN COTPYA-
HUYECTBA MOJIYYUTh IpaBo Ha BerymuieHue B EC.
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ASIGURAREA INTERESELOR NATIONALE
iN CONTEXTUL DEZVOLTARII
INOVATIONALE: RISCURI S| PROVOCARI

Ghenadie BROVCA, doctor in stiinge pedagogice, conferengiar
universitar, Universitatea Nagionala Tehnica din Belarus

Rezumat

Actualmente, procesul implementdarii inovayiilor si informatizarii in toate
sferele vietii umane se desfasoara in ritm accelerat si are un caracter ireversibil,
universal. Are loc apropierea lumilor asemdandtoare. Activitatea economica si
inovagionald, si activitatea, legata de asigurarea intereselor nagionale si securitatea
nagionalg, fiind una din bazele civilizasiei contemporane, se afla in relayie dialectica
si in primul plan al procesului.

Cuvinte-cheie: interese nationale, securitatea nagionala, dezvoltarea
inovayionala, informatizarea vietii personale, statul

RISKS AND CHALLENGES CONCERNING
NATIONAL INTERESTS IN THE CONTEXT OF
INNOVATION DEVELOPMENT

Abstract

Currently, widespread and irreversible process of innovation and informati-
zation of all spheres of human life undergoes the most active pace. There is a
growing convergence of analog and digital worlds. Economic and innovation
activities and activities related to ensuring national interests and national secu-
rity, as one of the foundations of modern civilization, are in a dialectical relation-
ship, and at the forefront of this process.
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Keywords: National interests, national security, innovative development,
informatization of life of the individual, society and state

BbI3OBbI 1 YT'PO3bl HAITUOHAJIbHBIM
UHTEPECAM B KOHTEKCTE
NMHHOBALIMOHHOTI'O PA3BBUTHUA

AnHomayus

B nacmosiwee epemsi npoyecc nogcemecmnozo U HeooOpamumMo20 6HeOpeHUs.
UHHOBAYUIL U UHPOPMAMU3AYUU 6CeX Chep UeNo8eUeCKOl HCUZHU UOem CAMbIMU
axmusnbimu memnamu. Ilpoucxooum ece bonvutee cOMUNCEHUE AHAT0208020 U
Yuppoeo2o mMupos. IKOHOMUUECKAS U UHHOBAYUOHHAS OesamelbHOCMb U
desamenbHoCmb, C8A3AHHAs ¢ 0becnedeHuemM HAYUOHALbHbIX UHMEePecos U
HAYUOHATLHOU De30NACHOCMU, SAGTISACH OOHOU U3 OCHO8 COBPEMEHHOU YUSUNUZAYUL,
HAX00Umcst 8 OUAIEKMUYECKoll C8513U U 8 A8aHeapoe OAHHO20 Npoyecca.

Kmoueevie cnosa: Hayuonanviwie unmepecst, HayuoHaIbHAs1 6e30nacHocmb,
UHHOBAYUOHHOE PA3SUMUe, UHMOPMAMUZAYUSL HCUZHU UHOUBUOA, 0OUecmed,
eocyoapcmeda

BBenenue. Bemukuit panract XX Beka Cranucnas Jlem, 3arisapiBas B
Oynymiee B Hadane 60-x romos, mucan: «Hayka poauia TEXHOJIOTHIO, a
TEXHOJIOTHS — ITUBUJIM3AITUIO, & IIMBUJIN3AIINAS — MACCOBYIO KYJIBTYpY. 1 X0Ts
HEMHOTHM B TIOJyYCHHBIX pe3y/IbTaTrax MOXKHO ITOXBACTaThCs, HO €TUHCT-
BEHHBIM JIEKapeM OyayIIero MoXKeT ObITh MJTH HayKa, WK HUKTO. KnbepHe-
TUYECKUHN KJTFOY CIIOCOOEH OXBAaTUTB JIFOOYI0 Pa3HOPOIHOCTh, KaKoi ObI OHa
He ObLIa; TOATOMY KHOEPHETHKA MOYKET MPHHECTH MHOTOYHCIICHHOE PEIICHHUE
CaMbIX Pa3JIMYHBIX MPOOIEM, U TOJIBKO B 3TOM CMBICIIE MOKHO TOBOPUTH O
€IMHCTBEHHOM KITro4e. J[a eTMHCTBEHHBIM, TOTOMY YTO HET HUKAKHX JIPYTHX».
Pa3ButHe Hayku, B TOM 4nciie KHOSPHETUKH, MH(POPMAIMOHHBIX TEXHOJIOTHIA
1 Ha X 0a3ze BHEApPEHHWE MHHOBAIMK BO BCeX cepax YeTIOBEUECKOU Jes-
TETHHOCTH CTAHOBUTCSI INIABHBIM JIPAliBEPOM Pa3BUTHS CAMOM IIMBUITU3AITHH.
be3ycnoBHO, Bce, 4TO MOXKET MPEACTABIATH YIPO3y HayKe W BHEIPEHUIO
WH(OPMAIIMOHHBIX ¥ WHHOBAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHH W T.II. B paMKax
00IIIECTBa, TOCYIAPCTBA, MEKTOCYIAPCTBEHHOTO 00BETMHEHUS MOXKET OBITh
OTHECEHO K yrpo3aM SIKOHOMUYECKOM MJTH HAIIMOHAJILHOM Oe3omacHocTH. Tak
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KaKk OTCTaBaHHE B Pa3BUTHUHU WM €r0 HEBO3MOXXHOCTh MOTYT MPUBECTH K
yTpare CyBepeHUTeTa WM €r0 YacTH, HAHECEHHIO 3HAYUTENBHOrO yiiepoa
HaIMOHAJILHBIM UHTEpPECaM, CTarHallUU U pa3pyIIEHUIO SKOHOMHKH.
OnIHOBPEMEHHO C BBI30BAMH U YTPO3aMU MHHOBAIHOHHOMY Pa3BUTHIO
(HampuMep «yTeuKa MO3TOB», HU3KHI YPOBEHb 00pa30BaHUsl, (PMHAHCOBBIN
KPH3HC U T.11.) OSIBIISTFOTCS PUCKH U YTPO3bI, KOTOPHIE ITOPOXKICHBI Y2KE CAMUMH,
HarpuMep HH(GOPMAIIMOHHBIMU TEXHONOTUAMH. Vcronb30BaHme JOCTHKEHUI
U OTKPBITUI HAayKH U TEXHOJIOTH B IENSX HAHECEHHUs yiiepOa SKOHOMHKE
rOCyapcTBa MJIM PETMOHA, UITH TTOYYeHUsI KOHKYPEHTHBIX PEUMYILECTB, I
3aBJafIeHus 9y>KOi COOCTBEHHOCTHIO, B T.4. HHTEIUIEKTYa IbHOM. To ecTh Ham
HAJI0 pacCMaTpUBaTh IyallbHOCTh IaHHOM Mpo06seMsl. M3ydars Kak mporeccsl
MOSIBIICHHS M CYILIECTBOBAHHSI PUCKOB U YTPO3 WHHOBAIIMOHHOMY Pa3BUTHUIO
SKOHOMHUKH, OOIIECTBA U TOCYIapCTBa, TaK M MPOIECCHl BOSHHUKAIOIINE B
pe3ylbTare MHHOBALIMOHHOTO Pa3BUTHS, KOTOPBIE Oy/TyT MPEACTABIISTH BHI30BBI
Y YTpO3bI BceM cepaM HaIMOHAILHOM 0e30MacCHOCTH: BOSHHOM (TrHOpUIHBIC
BOIHBI), SKOHOMHUYECKOH (MMOTepsi KOHKYPEHTHOCIIOCOOHOCTH), COIHATbHO-
ryMaHuTapHo#l (mectabumusaius oOIIecTBa yepe3 COIHAIbHBIC CETH),
nemorpapuueckoii (MO MpOayKThI), SKOJIOTHIECKOH U APYTHM.
Paccmorpum moapoOHee HEKOTOpBIE acleKThl. B HacTosiee BpeMs
YeloBeueCcKoe 00IeCTBO MPOXOAUT MEPEXOIHBIN dTal Ha MyTH CTaHOBJIe-
HUIO HOBOT'O THIIa SKOHOMUKH, JJIs1 0003HAYEHUSI KOTOPOTO UCTIONIB3YIOTCS
pa3INyYHble TEPMUHBI, B TOM YHCIIE. SKOHOMHKA 3HAHUW, WHHOBAI[MOHHAS
9KOHOMUKA, WHTEJIEKTyallbHasi SKOHOMHKA. CyIlIecTBYIOT pa3IHN4HbIe
MOJIXO/IBI K OTIPECNICHUI0 MHHOBAIIMOHHON SKOHOMHKH, OJTHAKO B 00IIEM
BHUJIE OHO MOKET OBITH C(OPMYIHPOBAHO, KaK THUI IKOHOMUKH, OCHOBAaHHOMN
Ha MTOTOKE MHHOBAIIHH, Ha TOCTOSITHHOM TEXHOJIOTMYECKOM COBEPILIEHCTBO-
BaHUU, HAa MIPOU3BOACTBE U IKCIOPTE BHICOKOTEXHOJIOTMUHON MPOAYKIIUU
C OYEHBb BBICOKOW JT00aBOYHOM CTOMMOCTBIO M CAMUX TEeXHOJIOTHH. besyc-
JIOBHO, JIJIS pa3HbIX TOCYIapCTB MUPOBOTO COOOIIECTBA OCOOEHHOCTHU
nepexo/ia K MHHOBAlIMOHHOW YKOHOMHUKE HE SIBISIOTCS OJUHAKOBBIMU,
Oynyun 00yCIOBJIEHBI MHIWBUIYaIbHBIMU OCOOCHHOCTSIMU IKOHOMHU-
YECKOr0, MOJTUTUYECKOTO, Teorpagueckoro, KyJabTypHOTO XapakTepa U T.1.
B 10 e Bpemsi, MOKHO TpU3HATh OOIIMMH YepTaMH BHEJPSIEMbIX HHHOBA-
U UX PEBOIOIMOHHBIN XapakTep, a TakKe aMOUBAJIEHTHOCTh MOCTE/-
CTBUI Ha Bce cdephl OOIIECTBEHHOTO YCTPOMCTBa. SBIsIsCH ApaliBepaMu
SKOHOMMYECKOTO POCTa ¥ Pa3BUTHSI, JaHHBIE ()aKTOPBI OTHOBPEMEHHO BhIC-
TyMHaroT U paKTOpaMu HAPYIIEHUSI YCTOMYUBOCTH CIOKHUBIIEHCS CUCTEMBI,
3akiirouasi B ce0e ompenesieHHble yrpo3bl. M3yueHue u cOOTHOIIEHUE
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0€3yCIIOBHBIX BBITOJ] OT BHEJAPEHHS WHHOBAIIMOHHOW YKOHOMHUYECKON
MOJIEJIH C PUCKaMH U BBI30BaMH, KOTOPBIE MIOAPa3yMeBaeT JaHHBIN IMPOIIECC,
MPEACTABISIETCS YPE3BbIUAHO aKTyaJIbHBIM B HACTOSIIIMH MOMEHT, ITOKa
(haKTHYECKOE CTAHOBJICHUE MHTEIICKTYIbHOM SKOHOMUKH B 3HAUUTEITHbHON
CTETICHH €I1I€ TOJIHKO TOTOBUTCS BBINTH 32 pAMKH TEOPHH U OTPUIIATEIIbHBIN
3(h(HEKT «BTOPHIX>» MOKa HE MPEBBIIIAET MOJIE3HOTO d(PPeKTa «ImepBHIX».

B 3aBrCcHMOCTH OT 00J1aCTH BOSHUKHOBEHHS MOKHO BBIJIETIUTH DKOHO-
MUYECKHE, COIMANIbHBIC, IICUXOJIOTHYECKHE, HH(POPMAITMOHHBIE U HHBIC
PHCKH MTHHOBAITMOHHOTO pa3BUTHsA. OCTAaHOBUMCS Ha OTICIbHBIX U3 HUX.

BrIcTphIi TOIBEM TOCTUHAYCTPHUATHLHON SKOHOMHUKH M TTOCTUH]IYC-
TPUAIIBHOTO OOIIECTBa MOPOXKIAET HETaTHBHBIE COIMOKYJIbTYPHBIC TEH-
JIEHITAH, YTO TTO3BOJISIET BBIJACIUTH COIUAIIbHBIE PUCKH.

NudopMaIimoHHOe MPEeUMYIIECTBO SBJISETCS BaKHOW COIMAIBHOM
CHUJIOH, CTTOCOOCTBYIOIIIEH MepepacnpeeICHUI0 SKOHOMUYECKUX,, COITHAITb-
HBIX U MOJMTHYECKUX (BIIACTHBIX) pecypcoB. Bmecte ¢ Tem mHbpOpMa-
IIMOHHOE HEPABEHCTBO BEJICT M K COIIMAIIBHOMY HEPaBEHCTBY. B coBpemeH-
HOM SKOHOMHKE OHO TIPOSIBIISICTCS B TAKMX HETaTHBHBIX SBJICHUSAX, KaK CO-
[yajgbHas Pa3o0IIeHHOCTh, COIMANILHBIN pa3phIB, MPOTPECCUPYIOIIAs POC-
TPaHCTBEHHAS Cerperalnus Ha OCHOBE TEPPUTOPHUAIBHOTO OT/ICIICHUS HMY-
X cyoeB. CyIecTBOBaHUE B BUPTYAJILHOM ITPOCTPAHCTBE TOIBKO YCHITH-
BaeT PeaIbHYIO U30JIAIINI0. BOZHHKAET MPOTHBOPEUHE MY BUPTYaTbHBIM
«IIPOCTPAHCTBOM ITOTOKOBY» JJISI H30PaHHBIX U PEaTbHBIM MTPOCTPAHCTBOM
YKU3HM IS OCTANIbHBIX, KoTopoe Kactenbe 0003HaYMIT KaK «TII00aTbHBINA
1M (POBOH PA3PHIBY», TPO3SIINIA MUPY KaTacTPO(PHUECKUMHU ITOCTECTBUSIMH.
Peur unmer o Tak HazpiBaeMoO# «1MpoBOM Oe3qHE», KOTOpas pas3ielseT
0OIIIECTBO Ha JIBE YACTHU. TEX, KTO UMEET BO3MOKHOCTE IOJIb30BAThCS BLICO-
kumu TexHonorusmu (UT, MHTEpHET, TEICKOMMYHHKAIIUU U Jp.), U TEX,
KOMY OHH T10 Pa3HbIM MIPUYMHAM HEOCTYIHBI. [Ipobiema 3akimtouaeTcs B
TOM, YTO CKOPOCTh TAKOTO PACCIOCHUS OOIIECTBA PACTET yXKE UYTh JIU HE
AKCIIOHEHIIMAJIbHO. [10SBUBIIMIICS HETABHO HOBBIM TEPMHUH KHETOKPATHUS»
O3HaYaeT BJIACTh BHYTPUCOIHMATLHON ceTH. B coBpeMeHHOM 00IecTBe
TaKXe TOMUHUPYIOT BIaCTHBIC Hepapxuu. Ho opraHn3oBaHbl OHM HHAYE —
HE Ha OCHOBE JINYHOCTEH, KOMITAHUH WJTH OPraHU3allHid, a HA OCHOBE YICHCTBA
B TE€X WJIM MHBIX ceTsAx. Ha HMKHEM ypOBHE 3TOM MUpaMUIbI pacIoiaraeTcs
KOHCBIOMTApHAT, 3aKJIIOYCHHBI B CETh HEOTPAHMYECHHOTO MOTPEOSICHNUS,
YJIEHOM KOTOPOM MOXKET CTaTh Jr000# xemaroruii. Ham 9Toit MaccuBHOM
0a3aJbHOM CETHIO ITOCTOSHHO BO3HUKAIOT U OOHOBIISIOTCSA CETH MEHBIITNX
pa3MepoB, KOHKYPHUPYIOIIHE MeX 1y co00i. OHU (DyHKITMOHUPYIOT COTIIACHO
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KamUTATMCTHYECKUM MTpUHIIMIIAM. Ha BepIrHe uepapxuu Te, KTo o0nagaer
BO3MOXXHOCTSIMU TPUBIIEKAaTh BHUMaHUE, APYTUMH CIIOBaMH, T€, KTO
o0namaeT 3HaHUEM M CETHIO MOJIE3HBIX CBS3€il, KOTOpbIe MOTYT OBITh
MOJIe3HBI JJIsI TaHHOM KOHKpeTHOW ceTu. MIMEHHO 3aech, Ha BEPXY
UepapXuu, HaXOIUTCS MPABSILIKN KJIacC HETOKPaToB. M3ydyeHnue npoieccon
HIMPOKOTO BHEAPEHUS MHPOPMAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHI OATBEPHKAAET, UTO
MICUXOJIOTUS MOJIb30BaTeNel cIocoOHa CyIECTBEHHO U3MEHSTHCS 32 OTHO-
CHUTEJHHO KOPOTKOE BPEMsI B COOTBETCTBUU C HAIIPABJICHUSMHU JIEATEIILHOCTH
B CETH, 0COOEHHO MOJIO/IOTO MOKOJIEHUSI.

B cBs131 ¢ 5TUM HEOOXOTUMO BBIJIEIUTH TAKXKE TICUXOJIOTHYECKUE PUCKU
B COBPEMEHHOH sKOoHOMUKE. [Icuxomornyeckue puCKU CBA3aHBI MPEXKIIE
BCEro C TaK Ha3bIBAEMBIM <«AJIEKTPOHHBIM BTOP:KEHHEM» B TIOJCO3HAHMUE,
KOTOPOE€ MOXHO MPEICTaBUTh KaK AIEKTPOHHYIO CETEBYI0 HECBOOOY.
HiMeHHO Ha ATOT MyTh BCTAJIO YEJIOBEUECKOE OOIIECTBO HA COBPEMEHHOM
JTare CBOETo Pa3BUTHS. B HOBBIX YCIIOBUAX BUPTYAIbHOM Cpe/Ibl y YENTOBEKa
BO3HHUKAET MpoliieMa caMOOIpeieNieHUs] B Mpollecce KOMMyHHUKaluu. B
CBSI3U C 3TUM BBIJEISAIOTCSA CIEIYIONUE HICTOUHUKY UACHTUYHOCTH: KOMMY-
HUKAIHsI — CAaMOOPTraHu3allns —caMoonpezienieHue. [ TaBHbIM B KOHCTPYHPO-
BaHHUM UJICHTUYHOCTH OKa3bIBAETCS CaMOOTIpeieNieHue yenoBeka. Kommynu-
Kallisi B BUPTYyaJIbHOM COI[MAIBLHOM MPOCTPaHCTBE HEBO3MOXKHA 0e3
«HaBUTATOpa», YeJIOBEeKa, UIIYIIEr0o HOBOe, 0e3 mpeoOpa3oBaHUS €To
UJCHTUYHOCTH. YeloBeKk caM MOKET ObITh TBOPIIOM CBOETO COOCTBEHHOTO
MUpAa, TOTOMY UYTO OH HE HaJIelIeH UIEHTHYHOCTbIO OT MpHUpo/bl. brarogaps
npoieccaM BUPTYaJlbHOM KOMMYHHUKAIlMM YEJIOBEK CO3JaeT CBOM
coOCTBeHHBIN yrpaBisieMblii MUp. OH KaK OBI«KOHCTPYHPYET» ce0s B 3aBU-
CUMOCTH OT T€X YCJIOBUH, KOTOpBIE CaM K€ U co3/1all. B ycinoBusx MHOro-
MOJIb30BAaTEIbCKUX KOMMYHHKAIMOHHBIX CpeJ BO3HUKAeT HOBas (opma
UJCHTUYHOCTH, KOTOpasl ONpeeNsieTcsl Kak «CMelIaHHas». ITo UIEeHTHY-
HOCTb, KOTOpasi HE UMEET OOJIbIlIe TPAHUI], KOTOPAast CTAHOBUTCS «ITUKBH/I-
HOI», «Tekydeii». CTOUT NOAUYEePKHYTh, YTO «CMEIIAHHAS UJIEHTUYHOCThY
— 3TO ofHa U3 (OpPM BBIPAXKEHHS COLUATBHONW WIECHTHUYHOCTH, HAPSAY C
TpaaulUMOHHBIMU. OHA HETOCTOSIHHA M 3aBUCHUT OT YCIOBHII KOMMYHHKA-
ruu. Kak v Besikas ipyrasi, cMelliaHHasi HAGHTUYHOCTh He MOTIa TIOSIBUTHCS
0e3 00BbEeKTHUBHOW OCHOBBI, HO PAa3IMYHBIE PIEMEHTHl ITOH OCHOBBI:
MarepualibHasg U JyXOBHAs KyJIbTypa, COllMalbHasl OpraHu3anus u T.1. —
MOYTH HUKOT/Ia TIOJTHOCTHIO HEe KOPPETUPYIOT Mexay co0oil. UTo kacaercs
HaIMOHAJILHON WAEHTUYHOCTH, TO CYLIIECTBYET pealibHasl IePCIIeKTHBA TOTO,
4yTO ONarozapsi BCEMPOHHUIIAEMOCTH KOMITBIOTEPHOM Cpelibl U Mpolieccam
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rIo0anu3aluy, HallMoHaIbHas WIEHTHYHOCTD MOCTEIEHHO, DBOIIOI[HOH-
HBIM ITyTeM Oy/IeT OTXOIUTH B Iponuioe. Ha npakTrke IMEIOT MECTO MPOSIB-
JICHUS «BUPTyaJIM3Ma» — HAlIPABJICHHOCTH JINYHOCTH HA YXOJ OT PEaIbHBIX
JKU3HEHHBIX BIIEYATIICHUH W TTPOOJIEM B BUPTYAJIbHBIAH MHp, CO3/IaBacMbIi
MH()OPMAITMOHHBIMHU CPEJICTBAMH, U «aBUTAIM3Ma» — MIOTEPH NITYOMHHBIX
KHU3HecOeperaroIMX YCTAaHOBOK JTUYHOCTH, T.€. CJIOM ICHXOJIOTHYECKHX
OaprepoB TuIHOCTH. [0 o1ieHKam ncuxosoros, Toybko 15 — 20% nacenenus
CrocOoOHBI KPUTHYECKHU yCBamBaTh HH(popMaruio, a 1o 75% mroneii obia-
JAI0T TOBBIIIEHHOW BHYIIAEMOCTHIO. BelieicTBUE 3TOr0 MpUMEHEHHUE
COBPEMEHHBIX CPEJCTB U CIOCOOOB MH(POPMAIIMOHHOTO BO3ICHCTBHUS Ha
YeJloBeKa 00ECIIeUnBaeT YIPABIIEMOCTh OOIIECTBOM B COOTBETCTBHU C
OTIpe/IeTICHHBIMU HEJAMHU. «PaccessHHbIC TOJIBI» Y SKPaHOB TEICBU30POB
1 TIEPCOHATBHBIX KOMITBIOTEPOB YIIPABISAEMBI K MOTYT OBITh MOTEHIIUATBHO
ornacHbl. [10100HO TOMY, KaK OBICTPBIN TPOMBIILICHHBIH POCT CO3/1aJT yIPO3y
IKOJIOTHUHU 3eMJIH, a YCIIEXH SACPHOMN (DU3UKH ITOPOTUIIN OIMTACHOCTD SICPHON
BOWHBI, TaK ¥ MH(GOPMATH3AIMS, OTIMYAIOIIAs TOCTHHIYCTPHATBHYIO
HKOHOMHMKY, MOXKET CTaTh HCTOYHUKOM Psijia CEPhE3HBIX MPOOIIEM.

B HacTosiiee Bpems mporiecc HHPpOpMaTU3auu BeeX chep deaoBe-
YECKOM JKU3HM UET CAaMBIMU aKTHBHBIMU TeMITaMu. [1o MeTKoMy BbIpaxe-
Huto O6enbruiickoro | T-ananutrka Po6a Ban KpanenOypra, mpoucxoaur Bce
Oosnblnee cOMMKEHNE aHAJIOTOBOTO M IIM(PPOBOro MUPOB. BHeNTHEIKOHO-
MUYeCKas JeATeIIbHOCTh, SBJISSACH OJTHOM U3 OCHOB COBPEMEHHOM ITMBHUIIH-
3alliH, HAXOUTCS B aBaHTap/ie JaHHOTo mpoliecca. CleayeT OTMETHTb, Y4TO
yrpo3bl HHGOPMAITMOHHOM 0€301aCHOCTH HOCST JMHAMUYCCKUIN XapakTep,
00YCIIOBJICHHBIN THHAMUYHOCTBHIO U TIEPEMEHYMBOCTHIO CaMOT0 ITpolecca
nHpopMaTu3alyy. B TedeHre MocieTHNX JIET PAIOM CIICITUAIMCTOB B cepe
obecniedeHns HHGOPMAITMOHHON 0€30IaCHOCTH BBIICISACTCS TEHACHITUS K
OCHAIIICHUIO CAMBIX Pa3JIMYHBIX 3JIEKTPOHHBIX YCTPONUCTB MOIYISIMHU
BBIX0JIa B MHTEPHET M MOCIIEAYIOMEMY OObETUHEHHUIO HX B CETH BHICOKOTO
ypoBHs. JKXU3Hb COBPEMEHHOT0 OOIIECTBA CTAHOBUTCS BCe OoJiee aBTOMa-
TH3WPOBaHa MO MEpe TOro, KaK MOSBIAETCSA BCE OOJIBIINE FOTOBBIX KO-
KJIFOUEHHBIX» YCTPOHCTB U CIIOCOOOB MX B3aMMOCHCTBHs. ABTOMATH-
YECKUH y4YeT, CaMOJMAarHOCTHKA OBITOBBIX MPUOOPOB, MPOJBHHYTAs JIO-
THCTHKA, pOCT 3()HEKTUBHOCTH BBUIY YAYUIIEHHON TEIEMETPUH U T.J. —
3TO JIUIIL HEOOJbINAsh YaCTh BO3MOXKHOCTEH, OTKPBIBAIOIIUXCS MEpPe]
YeJIOBEKOM B MHpE HaJIAXKEHHOTO T.H. “MHTepHeTa Belei». THTepHeT Berei
(amrm. Internet of Things) — 3To KoHIEeNIKs BCeOOIEl BEIYMCIUTEIBHON
ceTH (PU3UUECKUX OOBEKTOB («BEIEH»), OCHAIIEHHBIX BCTPOCHHBIMH TEXHO-
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JIOTUSIMU JIJ1s1 B3aUMOJICMCTBHUS JIPYT C APYTOM WJIU C BHEIIHEN cpefoi. Opra-
HU3AIMsI TAKUX CETEH - SIBJICHHE, CITOCOOHOE KOPEHHBIM 00Pa30M IEePeCTPOUTh
SKOHOMHYECKHE M OOIIIECTBEHHBIC TIPOIIECCHI B YEJIOBEUECKOM OOIIECTBE.

Tepmun “naTepHeT Bemiel” Obu1 BBeaeH B 1999 1. ocHoBaTenem
uccienoBareabckor rpymnmsl Auto-1D mpu MaccadyceTckoM TeXHOJIorndec-
koM HHCTHTYTEe KeBnHOM D1mtonoM. OgHako 0co0yr0 aKTyaIbHOCTh UCCIIe-
JIOBaHUS JTAaHHOTO SIBJICHUS M €r0 BO3MOXKHOTO BIIMSIHUSI HA TTPUBBIYHBINA
YKJIa/1 )KU3HHU MPUOOPETTH B MOCIEIHUE HECKOJIBKO JIET TI0 Mepe Y/EIIeB-
JICHUS U pacpOCTpaHEHUS psaa YyCTPOHCTB “nHTepHeTa Bemiei” . CortacHo
MOCJEAHUM dMIUPUYECKUM JIaHHBIM KOHCTAaTHUPYETCsl yCTOWYMBAs TEH-
JICHITMS: YCTPOMCTBA “MHTEPHETA BEIIEH aKTHBHO MPOHHUKAIOT BO BCE KOPIIO-
paruBHBIE ceTH. Bo MHOTHX ohricax MMEIOTCS CeTeBbIE PUHTEPHI, KYMHBIE»
TEJIEBU30PhI, CETEBbIC HAKOMUTEIN JAHHBIX, MOJKIIYEHHBIE K CETH
KaMephbl, TUTAHIIIETHI, UCITOJIb3yeMbIE ISl YIIPABICHUS CBETOM U TeMIlepa-
TYPOH WJIA MPOU3BOICTBEHHBIM IIPOIIECCOM, HE TOBOPS YK€ O T€X YCTPOHCT-
Bax, KOTOPHIE IPUHOCST C COO0H COTPYTHHKHU. «YMHBIC» 3TaHHS U OPHUCHI
BCE Yale 00OPYIYIOTCS KYMHBIMH» U TOJKJIIOUCHHBIMH K HHTEPHETY
YCTPONCTBAMHU yueTa JIEKTPOIHEPTUH, OCBEIICHUS, KOHIUIIMOHUPOBAHUS
¥ OYMCTKH Bo3ayxa. [1o manHbIM nccinenoBanus kommanuu Gartner, 4,9 muipa
YCTpOKCTB Oy/ieT moKIFoueHo K nHTepHeTy yxke B 2015 1, a k 2020 r. aToT
MoKa3aTellb YBEJIMUYHTCS Oojiee, 4yeM B 5 pa3, U COCTABHUT 25 MIpna
MOJIKJTFOUEHHBIX SIMHHI] KyMHON» TEXHUKH.

HNHTtepHer Bemielt oOemaeT opraHu3alusM MOBBIIICHUE d(PPeKTHB-
HOCTH M COBEPIIICHCTBOBAHHE MIPUHATHS PEIICHUM, OJTHAKO BMECTE C TeM
HECeT W HOBBIC pUCKH. OTHUM U3 YA3BUMBIX MECT OpraHU3aIlid MOXKET
CTaTh HEJABHO YCTAHOBJICHHOE B IPOU3BOJICTBEHHOU Cpefie YCTPOMCTRBO C
MOJKIIOUEHUEM K MHTEPHETY, BEpOSITHEE BCEro, MPOrpaMMHUPyEeMbIH
JIOTUYECKUI KOHTPOJIEP WM aHAJOTUYHOE IMOAKII0YaeMOe YCTPOMCTBO.
XOTs B 3aroJIOBKax MPECChl 4aCTO COOOIIAETCS O B3JIOMaX XOJIOAHIBHUKOB,
JIOMAITHAX TEPMOCTATOB ¥ aBTOMOOMJIEH, BEpOSITHOCTh KPYITHBIX KaMIIaHHH,
HalleJICHHBIX Ha B3JIOM Yepe3 MOAKIIOYCHHBIC K CETH MPEAMEThI OBITOBON
TEXHUKH, OCTACTCS B DIIOXY ‘MHTEpHETAa Bellel MHHUMaIbHON. OOBIYHO
Takue “yMHBIE” YCTPOHCTBAa HEIOCTATOYHO CIIOKHBI M MCIOJB30BaTh MX
JUTSL CO3JTaHUS YKU3HECTIOCOOHOM aTaku IOBOJBLHO TPYAHO, YIUTHIBAs TEKY-
U YPOBEHB Pa3BUTHS TEXHOJIOTHI. KOHEUHO, €CTh pUCK, UTO KHOepmpec-
TYITHUKH CMOTYT YCIICITHO PACTONMTh MAacj0 WM HUCIOPTHTH MOJIOKO B
BallleM XOJIOAMJIBHUKE, HO BCE K€ TAKHUE aTaKH MPOTUB OBITOBON TEXHUKH
HE HECYT MHOTO BBITOJIbI. 3JIOYMBIIIJIEHHUKH OEpyT KypC Ha COBEPIICHHO
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npyrue oomactu. CornacHo «IIporno3y yrpo3 6e3omacunoctu Ha 2015 rom»,
onyoarkoBanHOMY KoMmanueii Websense Security Labs, «uaTtepHeT Bemeii»
CUJIbHO U3MEHUT OOCTAHOBKY Yrpo3 MHBIMU cmoco0amMu, MpH 3TOM
OCHOBHYIO ONIaCHOCTbH OyleT MPEeACTaBISATh UMEHHO KOMMEpPUYECKOe
npuMmeHenue «MHtepHera Bemeit». Kaxnoe noakiatouennoe k aTepHety
YCTPOMCTBO 3HAUUTENHHO YBETMUMBAET YHCIIO YIJIOB aTaku B OM3HECE.

bykBanbHO 11060€ ycTpOKWCTBO, MOAKIIOYAEMOE K CETH, MOXKET CTaTh
“Toukoif BXoma” ISl aTaKyrOIIEH CTOPOHBI HIIH JIaXK€ HEBUIUMBIM ‘‘OTOp-
HBIM IYHKTOM 17151 KHOepIpecTynHuKa. bynyuu B3moMaHHBIM, YCTPOHCTBO
MO3BOJIUT 3JI0YMBIIIIIEHHUKY NPU HEOOXOAMMOCTH CHCTEMATHUUYECKU
MIPOHUKATH B KOPIIOPATUBHYIO ceTh. K mpumepy, COTpyAHUK OT/IeNIa 3aMeyaeT
MOJIO3PUTENBHYI0 aKTUBHOCTh B CETH, Mpejmnosaras ee B3jaoM. [IpuHu-
MAalOTCsl BCE MEpPbl, YTOOBI BOCCTAHOBUTH HOPMaJIbHYIO paboTy, CO3/1al0TCs
pe3epBHBIE KOMUU JIaHHBIX, MepeyCTaHaBIUBAIOTCS YCTPOUCTBA, Mpea-
MIPUHUMAIOTCSI MEPHI 3alIUTHl OT BPEAOHOCHOTO KOJa, YCTaHABIUBAIOTCS
Bce 00HOBJIeHUA. OTHAKO Yepe3 HEeJIeNI0 CETh OKa3bIBAaeTCs B3JIOMaHa CHOBA,
a JaHHBIE BBICOKOTO YPOBHS CEKPETHOCTH — MOXHUIIEHBI. Kak 3T0 BO3MOXKHO?
Bnonne BeposaTHO, KUOEPIPECTYNHUK 3apa3uil CETEBOW HAaKOMHUTENb,
KOTOPBIH C TeX MOp OBbLT UCTIOIB30BaH B KauecTBe “depHoro xoaa”. [Tpu aTom
BPEIOHOCHBIH KOJI, KOTOPBIM 3apa’ke€HO YCTPOUCTBO, HE JETEKTUPYETCS, TaK
KaK aHTUBUPYCHAs 3alllUTa JJIsl MOJOOHBIX YCTPOMCTB HE peain30BaHa.
VYnanuth BpelOHOCHBIN KOJ TaK)K€ HEBO3MOXKHO, MOCKOJIbKY HET pas3pe-
IIEHUS Ha TOCTYII K (DaitsioBo#t cucteme ycrporicta. [IpobmeMy He pemut
Jla’ke BO3BpaT yCTPOMCTBA K 3aBOJICKUM HacTporikaM. C Ipyroil CTOpOHBI,
3II0YMBIIUIEHHUK MOT MOJYYUTh JOCTYI K KOPIIOPaTUBHOW CETH uepe3
MOJKJTFOYEHHBIN K Hell “ymHBIH™ TenaeBuzop (Smart TV): koTopblit moa-
KJIFOYeH K TOW K€ caMOi CeTH, MPUYEM HUKAKUX OTPAaHUYECHHIl Ha ero
CETeBbIE B3aMMOJICHCTBUS HE MPETYCMOTPEHO.

B monnoit Mepe macmTad Bo3HUKaromel mpoOIeMbl ele TOJIbKO
HaunHaeT oco3HaBathes. C 2009 roma nmpu nmogaepxke EBpokomuccuu B
Bproccene exeromno mpooautcs koHbepernus «Internet of Things», va
KOTOpPOW MpPEJCTaBISIOT AOKJIAAbl MPaBUTEIbCTBEHHbIE YHHOBHUKU
EBPOIEHCKUX CTPaH, PyKOBOAMUTEM Takux KoMmmanuii kak SAP, SAS Institute,
Telefynica, Bemyiiue y4EHbIe KPYITHBIX YHUBEPCUTETOB U HCCIIEIOBATEILCKHX
naboparopuii. B mocnenHue roipl 3HAYUTEILHOE BHUMAHHE YAENsSETCS
npobiemMam, KOTOpble HeCET B ce0e JaHHBIN KOHIIETIT KaK [l KOPIIOpaTHBHON
0€30MacHOCTH OTAENbHBIX OpraHW3alUd, TaK U, 4TOo Ooliee BaXKHO, TOCY-
JapCTBEHHBIX CTPYKTYp. B oTduere HanmonanbHOrO pazBeapIBaTeIbHOTO
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coeta CIIIA ot 2011 roma MHTEepHET Beliel yka3blBaeTCs KaK OJHA W3
MOTEHIIMATLHO OTTACHBIX TEXHOJIOTHH OTHOCHTEITLHO OJTFKANIIIETro OyIyIIero.
B kauecTBe yrpo3 Ha3pIBaeTCs OMACHOCTb TEPpPOpPU3Ma, MPOOIEMBI
o0ecIieueHnsI IPUBATHOCTH M 3aIUTHI PA3TMYHBIX CEKPETOB.

Takum 00pa3oM, ¢ y4eTOM CTEeNeHH WH(POpPMATH3aIlMU TOCYIapCT-
BCHHO JICSITEIbHOCTH U IJIAHOB €€ JaJIbHEHIIIEro HapalluBaHus, PEICTaB-
JSIETCSL YPE3BBIYAHO BAKHBIM MPUHSATHE YIIPEAUTEILHBIX MEp 110 obecte-
YEeHUI0 HH()OPMAITMOHHO# 0€30MTaCHOCTH B YCIIOBHSIX YCTaHABIHBAIOIIETOCS
“nHTepHETa Bemel”. be3ycnoBHO, B UMCIIe PUOPHUTETOB IOJKHA IPUCYTCT-
BOBaTh MH(POPMAIIMOHHAS O€30MIaCHOCTh TAMOYKEHHBIX OpraHoB. O4eBHU/IHO,
NOTEHIIMAIBHBIN YIIepO YaCTHOW KOMITAHUH OT HapYILEHHsI paboThl KOPITO-
PaTHBHO CETH ¥ MOTEHIMATIBHBIN YIIepO HHTEpecaM rocyapcTBa OT BbIBE-
JICHUS U3 CTPOSI, K TIPUMEPY, HAIIMOHATIbHOI aBTOMAaTH3HUPOBAHHOH CHCTEMBI
ANIEKTPOHHOTO JICKIAPUPOBAHUS, HE SBISIFOTCS COM3MEPUMBIMU BEIHYH-
Hamu. B T0 e BpeMst 0OMeH HH(OpMAaIIUEi 1 B TIEPBOM M BO BTOPOM CITydae
AQHAJIOTUYHBIM 00PA30M ITPOUCXOAMT B CETH HHTEPHET, UTO MOPOXKAACT ISt
OJIMHAKOBBIE CTETICHH YTPO3HI.

B HacTosiiee BpeMsi UCCIENOBATENIIMU KOHCTaTUPYETCsl, YTO BhIpa-
0OTKa JACWCTBEHHBIX IIATOB IO 3alMUTE KOPITOPATUBHBIX CETEH B YCIOBHSIX
“mHTEepHETA Bemel - neino 06o3pumMoro Oymyimiero. CTOMT MpU3HATh, YTO
pa3BUTHE YCTPOMCTB “WHTEpPHETA BEIICH CYIIECTBEHHO OIMEPEkKAET CO3-
JTAHWE aJICKBaTHBIX CUCTEM 3aIlIUThI COOTBETCTBYIOIIUX YCTPOUCTB. LIITars!
KPYITHBIX KOPIOPAIIHIA MOTIOHSIOTCS HOBOHM KaTeroprel CreHalTucToB —
CISO, pykoBomutensmu otaena napopmannonnoit 6e3omacuoctu (Chief
Information Security Officer). B nanHbIit MOMEHT pa3pabaThIBAIOTCS IPUH-
IIUTTHAIIFHO HOBBIE CTAHIAPThI 0€30MMaCHOCTH, BKJIFOUAOIIINE B ce0st 00513a-
TEJIbHOE MU(pPOBAHKUE KOJA U 3allpPeT Ha YIPaBJICHUE HEKOTOPBIMH (PYHK-
USMH YIAJICHHO WK 0e3 ayTeHTH(HUKAIINY, COBEPIICHCTBOBAHUE YITPaB-
JICHUS UACHTU(PHUKALIUEH U TOCTYNIOM. DTO BKIIFOYAET B Ce0s1 OTCIIC)KUBAHHE
MI0JIH30BATEIBCKON WH(POPMAIINH, TAKOH KaK MECTOIOJIOKECHHE, TTOBEIICH-
YEeCKHe MOJICIH | T.JI., U UCIIOJIb30BaHKE €€ JUUIsl IPOBEPKHU MOUTHHHOCTH
JMYHOCTHU TIOJB30BATENsl, U TEM CaMBbIM CHIDKEHHS PUCKA HeayTeHTH(H-
IIUPOBAHHOTO HUCIOJIh30BAHUS.

B cBsi3u ¢ 3THM T1€71€CO000pa3HO BBIICIUTh WH(POPMAIIMOHHBIC PUCKH
CETEeBOI KOHOMHKH. BhIcouaiiliasi cTereHb aBTOMAaTH3aIuK, K KOTOPOU
CTPEMHUTCSI CETEBOE OOIIECTBO, CTABHT €T0 B 3aBUCHMOCTH OT CTETIEHH 0€30-
MACHOCTH HCTIOJIb3yeMbIX UM WH(POPMAIIMOHHBIX TEXHOIOTHH, OT KOTOPBIX,
B CBOIO 0Y€pPE/Ib, 3aBHCUT OJIArOTIOTyYHe H IaXKe )KU3Hb MHOKECTBA JTFOJICH.
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B cBs131 ¢ MaccoBo# KoMIbIOTEpH3aLel HH(OPMALIMOHHBIX POLIECCOB, YBE-
JMYEHUEM IIEHHOCTH M 3HAYMMOCTH HH(POPMAITOHHBIX PECYPCOB B Pa3BUTUH
SKOHOMHUKH OCOOYIO OCTPOTY MPUOOpETaeT mpodiieMa HaJeKHOW 3aIlUThI
MHpOpMaLNH, IUPKYIUPYIOIIEH B KPUTHUECKH BayKHBIX MH()OPMAIIMOHHBIX
CHCTEMaX, T.€. IPEIYNPEkKICHUE €€ UCKAKEHHS U YHUITOKEHHS, HECAaHKIIHO-
HUPOBAHHOM MOM(HKAIMH, HE3aKOHHOTO ITOTYYEeHUsI M HCIIONIb30BaHusL. Tak,
kaxsle 20 cexyna B CILIA coBepiiaercst IpecTyIIeHHE ¢ CIO0JIb30BaHUEM
MPOTPAMMHBIX CPENCTB, mpu 3ToM OoJiee ueM B 80% KOMIBIOTEPHBIX
MPECTYIUICHUH «B3JIOMIIUKHW» IMPOHUKAIOT B aTaKyeMyl0 CHCTEMY depe3
o0anbHyIo ceTh IHTepHeT.

WuTencuBHOE pa3BuTHE WHPOPMAIMOHHBIX MPOLIECCOB HE MOIJIO HE
BBI3BaTh POCTa MPOTUBOINPABHBIX JAeHCTBHI. K ommbkaM KOMITbIOTEpPOB
N00aBUIIaCh KOMITBFOTEPHAsS IIPECTYITHOCTD, IPO3sIiiast IEPEPACcTH B IpoOIIeMy,
HKOHOMUYECKHE, IKOJOTMYECKUE, OTUTHUECKIE U BOSHHBIE TIOCIIEICTBUS
KOTOPOM MOTYT CTaTh KaracTpopudecKuMH. [ IpecTymHbIe rpyrb 1 coo0ImecT-
Ba HAYMHAIOT aKTUBHO MCIOJIb30BaTh B CBOEH JIEATEIbHOCTH HOBEHIIINE JI0C-
TIOKEHUSI HAYKU M TEXHUKH. YS3BUMOCTh MH(opMaru pactet. [Ipu sTom
0c0o0yI0 OMAaCHOCTb MPEACTABISET HHPOPMAIIMOHHBIN TEPPOPU3M C UCTIONH-
30BaHMEM II00ATBHBIX KOMIBIOTEPHBIX CETEH, MPEA0TBPAILEHHE KOTOPOTo
3aTPYIHHUTENHHO, a IMKBUIALMS TIOCIIEACTBHIIA — YpE3BBIYAIHO J0pOTa.

Kak yxe ormMeuanoch, mpuMeHeHHe COBPEMEHHBIX CPE/ICTB M CIIOCOOO0B
MaccoBOi HHpOpMaIUU oOecrieunuBaeT ypaBiasieMocThb o01ecTBoM. [ oBops
0 TpobJIeMe «HOBOM KOJIOHU3AIUI», pycckuil puiocod A. 3UHOBBEB cpenu
MCTOPUYECKUX BUJOB KOJIOHHM3ALWHU BBIACISUT 3aXBaT C MPUHYIUTEIbHBIM
npeoOpa3zoBaHUEM IO CBOEMY 00pasily. DTOT BHJI KOJIOHHU3ALUK OTBEYAET
COBPEMEHHOMY JTaIly Pa3BUTHS deioBedecTBa. MimeeTcst B By 3axBar HE
BOCHHBIH, a HJICOIOTHUECKHIA: BHECEHUE B CTPYKTYPY KU3HEHHBIX LIEHHOC-
Tel KOJIOHM3UPYEMOH CTpaHbl HECBOMCTBEHHBIX MJIEAJIOB M YCTPEMJICHUH,
T.e. BeJleHne MH(OPMAITMOHHOHN BOIHBI. Pe3ynsrarom 3Toro mporecca, mo
cioBaM A. 3UHOBBEBA — «3aMaHU3ANNNY, SBISETCS TO, YTO B «KOJOHH3H-
pyeMoii cTpaHe NPUHYAUTEIBHO CO3AAETCs COLUAILHO-TTOIUTHYECKUI CTPOM
KOJIOHMAJIBHOM JIeMOKpaTiu. KooHuanbpHast 1eMOKpaTHst — HEYTO UCKYCCT-
BEHHOE, HaBsI3aHHOE CTPaHe U3BHE U BOIPEKH CIIOKUBIIMMCS BOSMOKHOCTSIM
U TeHJEHUUAM 3Bomtonuu. CoxpaHsercs BUAUMOCTb CYyBEpEHHTETA.
Co3naroTcst oyars SKOHOMUKH 3aI1aIHOTO 00pasiia moj KOHTPOJIEM 3aITaHbIX
0aHKOB WM B (popMe COBMECTHBIX Mpeanpustuii. BHemnue atpuOyTsi
3amaJHON JI€MOKPAaTUU HCIOJIb3YIOTCS KaK CPEACTBO COBCEM HE JAEMOKpa-
THUYECKOTO PEXHMa, a KaK CPEJICTBO MAHUITYIISIIMNA MacCaMu».

Ceronast cricok WHGOPMAIIMOHHO KOJIOHM3HPYEMBIX CTpaH HE McUep-
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MIBIBAETCS TIEPEYHEM TaK HA3bIBAEMBIX CTpaH TPEThETO MHUPA, CPEIH HUX U
CpeIHMEe U MaJlble TocynapcTBa EBpoIibl, MOCKOIBKY ennHoe HH(OpMaIMoH-
HOE€ TIPOCTPAHCTBO TpeOyeT YHU(PHKAIUNA HHPOPMAITMOHHBIX U TEIEKOMMY-
HUKAIIMOHHBIX TEXHOJIOTHI BCEX CTpaH — CYOBEKTOB CETEBOTO MIPOCTPAHCTBA,
a HeoOXoIMMasi CETOHS CTeTIeHh MH(OPMATH3AIIMHA MOYKET OBITh IOCTUTHYTA
JIMIITH B OOIIECTBE C BHICOKMM HayYHO-TEXHUYECKUM 1 TIPOMBIITUICHHBIM ITOTECH-
[THAJIaMH M JIOCTaTOYHBIM KYJIBTYPHO-00pa30BaTeIbHBIM YPOBHEM HACEIICHUSI.
DTO JaeT BO3MOKHOCTh MOITHBIM ITOCTHHIYCTPHAILHBIM JIepPyKaBaM, TaKHUM
kak CIIA u Anonus, ycuiauBaTh CBOE€ SKOHOMHUYECKOE, TOJIUTUYECKOE U
BOEHHOE IMPEBOCXOJICTBO 32 CUET JIMJICPCTBA B MH(OPMATH3AIINH, OCYIICCTBIISTH
I00aJIbHBIN MH(POPMAITMOHHBIN KOHTPOJIb HaJl MUPOBBIM COOOIIIECTBOM U
(haKTHUECKHU HaBSI3bIBATh CBOU HOPMBI M rpaBmiia. H(OpMaIimOHHO-KYIIBTYp-
Has ¥ WH()OPMAITMOHHO-HUJICOJIOTHYECKast SKCIIAaHCHS JIUJIEPOB Hanbosee
Pa3BUTHIX M KPYIMHEHIIIUX TOCYAAPCTB MUPA, OCYIIIECTBIIIEMAst TI0 MUPOBBIM
TEJIEKOMMYHHUKAITMOHHBIM CETSIM, BBI3BIBACT TPEBOTY B Pa3HBIX CTpaHaX
rtaneTsl. [lepcriekTuBa 3aBHCUMOCTH U BO3MOYKHOCTD YTPAThl CAMOCTOSTE b=
HOCTH OECITOKOSIT KaK JIUIEPOB rocyaapcTB B EBporie, A3um 1 AMEpHKH, Tak U
0O0IIIECTBEHHBIC MHCTUTYTHI M TPaKIaH. MHOTHE CTpaHbl YK€ MPUHUMAIOT
MEPHBI JUIS 3aIUThl CBOCH KYJIBTYPhI, TPAJAUIIUN M TyXOBHBIX IIEHHOCTEH OT
Yy)KJI0T0 HH()OPMAITMOHHOTO BIIMSTHUS.
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REFLECTAREA CONFERINTEI DE LA YALTA
IN ISTORIOGRAFIAROMANA: VIZIUNEA
REALISTA SI CEAMITOLOGICA

Sergiu NAZARIA, doctor habilitat in stiinze politice, profesor
universitar, IRIM
Mihai SPRINCEANA, doctor in istorie, conferengiar universitar, IRIM

Rezumat

In acest articol autorii au incercat sa prezinte opiniile istoricilor romani in
problema Conferingei de la Yalta, expuse in a doua jumdtate a sec. al XX-lea —
inceputul sec. al XXI-lea. /n istoriografia romdnd postbelica de pand la caderea
dictaturii lui Ceausescu conferinga data este prezentata in ansamblu pozitiv, in
calitate de eveniment care a stabilit temelia ordinii internagionale contemporane.
La intersectia secolelor XX-XXI, in istoriografia romdna doming o atitudine
negativa fagad de hotardrile Yaltei si este demonstrata teza ca ele au generat
satelizarea si comunizarea Europei de Est de catre Uniunea Sovietica.

Cuvinte-cheie: Conferinza de la Yalta, istoriografia romdneascd, istoricii
romani

ESTIMATES OF THE YALTA CONFERENCE IN
THE ARMENIAN HISTORIOGRAPHY: A
REALISTIC VISION AND MYTHS

Abstract

In this article the authors attempted to present Romanian historians’ views on
the issue of Yalta Conference, exposed in the second half of the XX century - beginning
of the XXI century. In Romanian historiography of postwar until the fall of the Ceausescu
dictatorship, the given conference is shown generally in a positive way, as the event
that set the foundation of contemporary international order. At the intersection of XX-
XXI centuries in Romanian historiography a negative attitude towards the Yalta deci-
sions dominates and the thesis that they have generated satellite process and commu-
nization of Eastern Europe by the Soviet Union is demonstrated.

Keywords: Yalta Conference, Romanian historians, Romanian historiography
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OLEHKU AAJITUHCKOW KOH®EPEHIIUM B
PYMBIHCKOH UCTOPUOTPA®UU:
PEAJIMCTUYECKOE BUAEHUE U MUDDbI

Annomauusn

B oannoti cmamve npedonpunama nonvimxa npeocmasums MHEHUs.
PYMBIHCKUX UCTOPUKOS NO ANMUnCKoOll KOH@epenyuu. B cogpemennot pyMbIHCKOl
ucmopuozpagpuu 20cnodcmayem ompuyamenbHoe OMHOWeHUe K peueHuam Anmol
U QOKA3bIBAEIICS ME3UC O TNOM, YO OHU NPUBENU CATNELTUSAYUU U KOMMYHU3AYUU
Bocmounoti Eeponvt Cogemcxum Corozom.

Knwoueevie cnosa: Anmunckas konghepenyus, pymviHckas ucmopuozpagpus,
PYMBIHCKUE UCHOPUKU

BBenenne. B nanHoii cTarse aBTOPHI MPEANPUHSIIN MOMBITKY MPEICTa-
BUTh MHEHHUS PYMBIHCKHX HCTOPHUKOB MO SnTHHCKON KOH(]epeHluH,
BBICKa3aHHbIE BO 2-1i monoBrHE X X-ro —Hadane X X| BekoB. B mocieBoeHHOM
PYMBIHCKOM HcTOpHOrpaduu 10 majeHusl AUKTarypsl Yayiecky AaHHas
KOH(epeHIUs MPe/ICTABICHa B IEJIOM MOJOXKHUTENbHO, KaK 3aJI0KHUBIIAS
ycTou coBpeMeHHOTro Mupornopsizika. Ha pyoeske X X-XXI| BekoB B pyMBIHCKOM
ucToprorpaduu rocrnojCcTBYeT OTpULIATEIbHOE OTHOIIEHUE K PEIICHUsIM
SNTHI M AOKa3bIBAETCS TE3UC O TOM, YTO OHU MPUBEIH CATEIUTU3ALUU U
koMmyHu3auu Bocrounoit EBpornbl CoBerckum Coro3oM.

HoBu3zHa ctaTthbu COCTOUT B TOM, UTO JJISl JOCTHIKEHUS L€ U 3a/1a4
HIMPOKO UCTIONB3YETCS PYMBIHUCTCKASI TUTEPATYpPa, a TAK)KE PAaCKPBIBAIOTCS
KOHIIETILIUY PYMBIHCKOM HcToprorpaduu.

MeTtonoJiorus uccjieaoBanus. B crarbe Ha 0CHOBE CPaBHUTEIHHOTO
aHanu3a yaanoch 0000IIUTh OIEHKH PYMBIHUCTCKOW ucTOpHOTpaduu
3HaueHuss KpbsIMcKoi kKoH(pepeHInH.

Pe3yabTarsl ucciaenoBanus. B pyMbIHCKOW UCTOPUYECKOM JTUTEpa-
Type MOYTH HET OTAENBHBIX PadoT, MOCBAMIEHHBIX SInTUHCKOI KOoH(DepeH-
1. EMUHCTBEHHBIM UCKITIOUYEHUEM SBIISICTCS] KHUTA OBIBILIETO IUCCUICHTA
Hukomnast bady, Beimieimas B roJisl «X0JIOMHOW BOWHBI» Ha 3arajie Ha GppaH-
ITy3CKOM s13bIKe U TOJBKO B 1996 1. m3nannas B byxapecre. Camo Ha3BaHUE
— «flnra u pacnsitue PyMbIHUM» — N3HAYaIBbHO PAaCKpBIBAET U €€ KOHIIEe-
TYyaJIbHYIO CYIIIHOCTh. ABTOD YTBEpKIaeT, uTo «Slnta Obuia 6osee yem rnpec-
TyIUIEHHE, 9TO ObLTO ommoOKoi» [1, p.178].
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EcrecTBeHHO, JaHHas TeMa MPUCYTCTBYET B psijie O0MIKX padoT, MOCBsI-
HIEHHBIX UCTOPHH MEXKTYHAPOJHBIX OTHOLIEHUH, U B HEKOTOPBIX paboTax
PYMBIHCKHX UCTOPUKOB IO TeMe ydacTust PymbIHiy Bo BTopoii MupoBo#i BoliHe
(BMB). Iocie magenus peskuma Yayiecky, oTa mpobieMarika B OCHOBHOM
MIPUCYTCTBYET B KOHTEKCTE MOCIEIACTBUN SUITMHCKUX PEIIEeHHUH U CTpaH
Bocrounoit EBporbl, B 1iesioM, 1 PymbiauM, B 4acTHOCTH. C HEKOTOPBIMH
UCKITIOYEHUSIMH, C YIETOM «MECTHOM CTIEHU(HUKI», B COBPEMEHHON PYMBIHCKON
uctopuorpaduu B TOM WM MHON BapHalUSIX BOCIPOU3BOISATCS U TUpPaA-
JKHUPYIOTCs 3anaqabie Mudb1 0 Kppivckoii kordeperiwn B xyxe a la Beevor[2].

OnHaxko, Ui Jy4dlIero MOHUMaHHs PYCCKOTOBOPSIIIUM YHTATEIeM py-
MBIHCKUX WHTEPIPETANi aHATU3UPYEMOil POOIEMBI, ClIeTyeT HECKOJIBKO
OTOMTH OT He€ U KPaTKO MOKa3aTh, KaK PaCKPBIBAIOTCS B MIOCIIEIHIE YETBEPTh
BeKa JIpyrue JiBe Oosee o0mpe TeMbl: 1) pyMbIHO-POCCHIICKHE OTHOIICHHS Ha
NpOTsDKEHUH Beeil ux uctopun U poib Poccun/CCCP B cynpOe Pymbianu; 2)
yuyactue PymbiHnn B antrcoBetTckoi BoriHe 1941-1944 rr. U mutiib mocyie 3Toro
CTaHyT aOCOTFOTHO WIOTHYHBIMU» ¥ OLIEHKH Mpou3oIIeAnero B hespase 1945
L. B SlTe, a Takke MOCIENCTBUSA, MPUHATHIX «BONBIION TPOMKOIT» pEIICHHI.

B sTOM KOHTEKCTE, CliemyeT 0OpaTUTh BHUMAaHUE HA CBOMCTBEHHYIO MHO-
TUM PYMBIHCKMM HCTOPHKAM HaI[MOHAJIHCTUUYECKOW OpHUEHTAIHU
UppaIHOHAIBEHYIO COBETO/pycodoouio, (hakTy, MOAMEUCHHOMY H HEKOTOPBIMH
PYMBIHCKUMH HccienoBarersivu [ 3, P.447]. Hanpumep, Beayiwii pyMBIHCKHI
CIEIUAIKCT MO PYMBIHO-POCCUMCKUM OTHOIIEHUsIM .M. Onipst yTBep K 1a€eT,
yt0 Poccust U3BeYHO SBNISIACHh CaMbIM 0€3KaIOCTHBIM BPAaroM «PyMBIHCKOTO
pona». JIroboe coObITHE U3 UCTOPUH ABYX HAPOIOB MHTEPIPETHPYETCS UM
Kak Bpaxx1e0HOe IEHCTBO PYCCKUX B OTHOLIEHUH PyMBIH: «COCEICTBO 3TON
UMIepuH OBLIO JJISi PyMBIHCKOTO Hapo/ia CHHOHMMOM HaCTOSIIETO Teppopa
ucropun» [4, p.5]. B kauecTBe N3BEUHO IKCIIAHCHOHMCTCKOM IepykaBbl Poccust
Ipe/ICTaBIeHa M Ha CTpaHMIax Apyrux paodor [5; 6; 7, p.31-47; 8; 9, p.5-8].
Tak, E. Jlenuse yBepeH, uto «Poccus OCTOSHHO MPECTaBiIsiia yrpo3y A
PYMBIH.., HETIPEPBIBHO CTPEMSICH K UX OrpabJIeHHI0, 3aXBaTy UX 3eMelb, UX
HACHUJIBCTBEHHOM aeHannonanmu3amm» [10, p.49].

«B pamkax oO11ei KapTHHBI 3TUX UMIIEPUATHUCTUYECKUX IIeNIeH, O/~
YHHEHHUE PYMBIHCKUX CTPaH SBJISTIOCH TOCTOSIHHOM 3a00ToH 11apeii Poccum. ..
['oHuMBIEC HEHACBHITHBIM CTPEMIJIEHHEM K PaCIIMPEHHIO TPAHHII CBOEH UMIIe-
puH, pycckue... gounu B 1709 1. o [{nectpa» [4, p.6, 7, 29-30, 152]. Kpome
toro, cuutaet U. Omps, 1ienu pyccKux Bceria BCTYMalu B TPOTUBOPEUHE C
’KM3HEHHBIMU HHTEPECAMU PYMBIHCKOTO Hapona [4, p.29-30; 11, p.12, 293].

Emé xyxe ero otHomenne k CCCP: «CoBeTckas uMmnepusi HOCTENEHHO
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3aKabauia Ha CBOMX MPOCTPAHCTBAX HEPYCCKUE HAPObI, TOCTaBUIIA HX
Ha ciry0y Poccun, cTpeMsch K X JeHallMOHATN3alluU U B KOHEYHOM HTOTe
K MX [TOJTHOMY rornomeHuio» [4, p.152]. A Em. bong yBepen, uro 6e3 moc-
TOSTHHOTO COIIPOTHBIICHUS! PYMBIHCKUX MPAaBUTEILCTB «PYCCKOMY IKCIIaH-
CHOHU3MY» «CTpaHa JaBHO ObLIa ObI MpeBpaIlieHa B POCCUNHCKYIO TYOepHHUIO»
[, p.10, 11-12, 77].

B ToM 3xe myxe B pyMBIHCKOM MCTOpUOTpapUU UHTEPIPETUPYETCS B
nenom 1 BMB [12, ¢.203, 228]. Co6bitus ntons 1940 r. TpaKTYHOTCS HCKITIO-
yuTeNIbHO oTpunarenbHo. CoBerckuii Coro3 MpeicTaBieH Kak arpeccuBHas,
9KCMIAaHCUOHUCTCKAS JeprKaBa, 3aXBaTHUBILAs KUCKOHHO PYMBIHCKYIO MpO-
BuHIMIO beccapaburo». Haunnas ¢ 1990 . B PyMbIHHMH BBIIIUTH COTHU PadoT,
IpU3BaHHBIE OMPAaB/ATh €€ yyacTue B BoHE Ha cropoHe ['utiepa u momnu-
tuky M. AnTOHEecky. B cOOTBETCTBMU C JaHHOW KOHUENIuenl y PyMbIiHIN
«HE 0CTaBaJIOCh MHOM allbTepHATHUBBI, BeJIb OHA 0KA3aJ1ach 3a)KaTOU MEKITY
JBYX TOTAJIUTAPHBIX MOHCTPOBY», a Mapiial AHTOHECKY CTall «CIIaCUTEIEM
PyMBIHMM», «3aIIUTHUKOM HAIlMOHAIBHBIX MHTEPECOB», «MyYEHHUKOM-
repoeM» U «MapIiaisoM ocBoboauTeneM ot paberax» [13; 14; 15; 16, p.189-
240; 17, p.32-36; 18, p.79; 19, p.142].

A mocie 22 uronst 1941 r. Hagamock «0CBOOOXKIEHUE TTOPAOOIIIEHHBIX
PYMBIHCKHUX TeppuTopuii» [20, p.148; 21; 22, p.47-48; 23, p.38-40; 24, p.61-
64; 25, p.16-23; 26, p.12; 27, p.47]. Ilepuon «60opsObI ¢ GONBIIEBU3MOMY
(1941-1944 rr.) Ha3BaH «CBAIIEHHON BoiHON» [28, .53, 54; 29; 30, p.47].
CoOprTust 23 aBrycra 1944 r. u 3akmouénHoe B Mockge riepemupue ¢ O0beu-
HEHHBIMU HanusMu TpakTyeTcsl psioM UCTOPUKOB MPEUMYILIECTBEHHO KaK
«IpEIaTeIbCTBO» U «M3MEHa HAIIMOHAIBHBIM HHTEpecam» [31, p.35-40; 32,
p.31-38; 33, p.27-42; 34, p.12-17; 35, p.51-64]. OgHako B OTHOIIEHUH
beccapabumn n Ceseproii bykounsl, 1944 1. uHTEpHpETUPYETCS HCKITIO-
YHUTENNBHO KaK «BTOPAast COBETCKAsl OKKYTAIHs». B 3TOM cMbICIie, HEKOTOPBIMU
uctopukamu u [Tapmwkckuii MupHsbiid qoroBop 1946-1947 1T onieHnBaeTcs
«KaK HE3aKOHHBIN» M «OCBATHUBUINN TEPPUTOPUANBHBIA Tpadb&x», ocy-
HIECTBIEHHBINA B pe3yibTare «makra MojoTtoBa-PruboenTpomna» [19, p.240;
36, p.119; 37, p.106; 38, p.343; 39, p.20-26].

U emié: B pyMBIHCKOM HCTOPUYECKOI Hayke U3 paboThI B paboTy KouyeT
emié ¢ YaymuCTCKUX BpeMEH aOCONIOTHO Oe3loKa3aTeNbHbIM Te3uc, 4To
nepexoa PyMbIHMM Ha CTOPOHY aHTUTHUTIIEPOBCKON KOAQJIWIIUK COKPATHII
CPOKH BOMHBI MUHUMYM Ha 6 MecsIeB. A U3 3TOT0 JIeIaeTCs BHIBOJ O TOM,

YTO TaHHBIA (HaKT OOBEKTHUBHO criac [ epMaHUI0 OT aTOMHBIX OOMOapaupo-
BOk [40; 41, p.71-72].
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XpoHONIOTrHYeCKH, pabOThl PYMBIHCKMX UCTOPHUKOB IO TeMe SINTHHCKON
KOH(EPEHIINU CIEeTyeT pa3AeuTh Ha JiBa MEepUoa — JI0 U TOCIe CBEP)KEHHUS
H. Yaymecky. JIo nexadbpst 1989 r. moaroToBka, Xo ¥ penieHust KoHGEpEHIH
OCBEIIAINCh B PYMBIHCKOW HCTOpHOTrpaduu HEHTPaIbHO-TIOJI0KHUTEIHHO.
ITpumepom stomy ciryxkar padbotsl Jleonuasr Jlorun [42; 43]. ABTOp MHIIIET,
YTO «KOH(EPEHIHsI IMeIa BbIIAIOIINECS 3HAYEHHE [T TIOBEACHUSI BOHHBI JI0
rmoOe/bl HaJT HAIMCTCKOM [ epMaHuel 1 MIITMTapUCTCKOM SITTOHMEel», a TakxKe
B JIeJie OpraHu3aliy MOCIEBOSHHOTO MUPOycTpoiicTBa. EE onieHKy 3HaueHus
KOH(EPEHIINH UCKITFOYMTEIBHO TONOKUTENbHBIE [43, p.441, 442-443].

B nenom mpunep:xuBaeTcsi JaHHOM KOHIEMIUU MO «SnTe» u oauH U3
KPYITHEHIITNX UCTOPUKOB 1O TIpobieme ydactuu Pymbiann Bo BMB Komc-
TtaHTUH Kupuiiecky, nomyduBIIMiA MIUPOKYIO U3BECTHOCTH €€ B MEKBOCH-
Hoe BpeMsi. B cBoeit MOHOTpaduu OH IMOCBSITHI OT/ACTBHYIO ITIaBy SINTTHHCKOM
koH(pepennuu [44, p.328-332] u ¢é BiusiHnIO Ha PymbIHNIIO. JIaHHBIH HCTOPUK
YBEpeH, 4T0 «KOoH(epeHIIrs MMena 0co00€ 3HaYeHUE B Jielie OKOHUATETFHOTO
pasrpoma Bpara U B YCTaHOBICHHHM HOBOTO muponopsaka [44, p.328]. Tlpu
3TOM OH TPHIEPKUBACTCSI MHEHHUS, YTO B JCWCTBUTEILHOCTH MMET MECTO
pazzen EBporisl Ha cdepbl BIMSHUS: COBETCKYIO U 3amaanyro [44, p.331-332].

Yro kacaercs nmocie nekadpbckux 1989 r. uaTepnperanuii Kpbimckoi
KOH(EpeHI[MH, TO B HUX T'OCIOJCTBYET TE€3UC, 4TO SliATa HUYEro He
npenocraBuiia PymMbpIHMY, CTaB JUIIL 3TAllOM Ha MYyTH Mepejena MUpa.
PymbIiHus u apyrue rocynapcrsa ObUIH oTAaHbl YepuwmiuieM u Py3Bensrom
Ha rpom3Bos Mockae [1, p.185-189; 45, p.494-496, 501-502; 46, p.21]. «3a
uckiroyenreM Bornpoca o Iombiie u FOrocnasuu B Snte He obcyxnanuch
Bonpockl BocTouno#i EBpomnbl... [Ipobnema PymbiHnM HE monBepriiachk HA
obcyxeHnto, Hu pemernto. E€ cynpba Oblia 3apanee pemena» [1, p.178],
yreepskaaeT H. bauy. On cumraer, urto «peierne [Py3Bensra] otaars EBpormy
B PYKH pycckuM ObLI0 mpuHATO emié B 1943 r» [1, p.35-39, 167].

Korna onmceiBatoTcst meperoBopbl «bonbiioil Tpoilku» U MpUHATHIE
Ha KOH(EPEHIIUU pelIeHusl, UMEET MECTO CBOeOOpa3Hasi IOMeCh pealbHO
MIPOU3OILE/IIETO € BEITyMaHHbIM. HaM He BCTpeTuiiach HM O/IHA pyMBbIHCKast
paboTa, B KOTOPOI AeNanuch Obl CCHUIKU Ha OMyOIMKOBAaHHBIE TOKYMEHTHI
WJIM XOTSl OBl HA BOCTIOMUHAHUS Y4aCTHUKOB.

Tax, Hannpumep, JI. Mupon yrBepxaer, 4to «CTaauH BEIKHIAI OJ1aro-
MPUSATHOTO MOMEHTa» JUIsl OTKPBITUSL KOH(EpeHInH, «3aTsIruBasi Bpems
BCTPEYH JI0 TOTO, IIOKA BOCHHBIE YCIIEXU ero apMuu Ha BocTtounom ¢ponte
HE MPeA0CTaBIIIU EMY CUJIOBOE IPEBOCXOICTBO HAJl aHTTIO-aMEPUKaHI[AMI.
OH Takxe «IPOSIBUJI OTCYTCTBHE BEXKJIHUBOCTH» HE BCTPETUB JIMYHO
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Py3BenbTa, 1UIsi KOTOPOTO «3TO SIBUIIOCH HEMPHUATHONW HEOXKHJIAHHOCTHIOY»
[46, p.17]. Ananornunoro MueHHs puaepkuBacTcs u H. Bauy, yrepxias,
YTO 3TO «OBLIO MPEAHAMEPEHHBIM YHIDKEHHEM AMepuku» [1, p.178].

B sTOM cMmBICcTEe OTMEuUaeTcs, 4TO KaKaas U3 TPEX BEIUKHUX JEp>KaB
mpeciiefioBaja CBOU 1efiu. BeankoOpuTanus cTpeMunach COXpaHUTh CBOIO
KOJIOHHaJbHYI0 uMneputo, Coserckuii Coro3 xenanl 3aKpenuTh CBOU
MO3UIIMK Ha YK€ 3aBOEBaHHBIX TepputTopusax, a Coenunéunsie IlITars
IPE3WIN O CIPABEAIMBOM MOCIEBOCHHOM MHpE.

Py3BensT npeacrapieH Kak HAMBHBIMH, TJI0X0 MOJTOTOBICHHBIH, TSKETO0
OOJIbHOM, MCTOMEHHBIN U 1ake yMHparomui yenosek [1, p.178; 47, p.68].
Ero rmaBHas mnenb cocrosyia B ToM, uTo0bI oOecrieunTh ydactue CCCP B
OOH, 4yT0 emMy M yAanaoCh, HO LIEHOW MPEJOCTaBICHUS TIpaBa BETO MPU
ronocoBanuu B CoBere be3omacHOCTH ero MOCTOSHHBIM 4ieHaM. DTO
cepre€3Ho ocnabmio Opranmsanuio O0bennHEHHBIX Hanwmii. [pyro# ero
nesbio 0610 oakIIFounTh CCCP k 60phoOe nmpoTuB SmoHuw.

Bot ut0 0 10100HBIX OOBHHEHUSIX MTUILIET OIMH U3 HaNOOoJIee CePhE3HBIX
uccrenoBarenel aMmepuKkaHcKoi BHelIHeW nonmutrku Bpemén BMB P. I1lep-
By/l: «Bcé Gonplle YKpeIuisiioch MHEHUE, YTO Py3BenbT momén Ha pa3ind-
HBIE ,,YCTYTIKH PYCCKUM B SlTe, 1 Haubosee yMepeHHbIe KPUTUKU MPUTIHCHI-
BAIOT 3TO TOMY, YTO OH OBLT yke cMepTebHO OosieH. [1ompoOHbIe MPOTOKOIBI
KOH(EPEeHIUH ... He TOATBEPKAAIOT ITOr0 MHEHUS. Py3BenbT MOIHOCTHIO
COXpaHHII BCE CBOM YMCTBEeHHBIE cuiibl» [48, €.570]. BeiBIimii B TO BpeMs
rOCylIapCTBeHHbIM cekpeTapéM DaBapa CTETTHHHYC MOCIe BOWHBI TaKkKe
OTMeYaJl, YTO «BOIPEKH ITUM YTBEP>KICHHM, TOCTUTHYTHIE B SlnTe corna-
HIEHUsI CBUETENILCTBYIOT O TOM, uT0o CoBeTckuii Coro3 czenan 60mbIiie yCTy-
nok CoenunéunsiM IllTatam n BenukoOputanuu, 4em 3TU JEepKaBbl —
Coserckomy Coro3y» [49, ¢.358]. brorpad Pyssensra JIx. bepHc murer, uro
«pyCCKHE He 3alpalliBajy B SIaTe Takoro, 4ero ux coOOCTBEHHAs MOILb B A3HUU
HE T03BOJIHIIa OBl UM TIOTYYIUTh COOCTBEHHBIMH yermusimu» [50, €.504].

Awmepukanckue uctopuku E. Cuenn, @. Iloreto, /1. ®nemunr u np.
TaK K€ CYUTAIOT MOJ0OHOTO pojia YTBEPKICHHS MOTHOCTHIO a0CYpIHBIMU
U HUYeM He moaTBep:kaecHHbIME [51, €.152-153]. ®paniy3ckuii HCTOPUK
IIbep ne CeHapkiieH oTMeYaeT B 3TOM IuiaHe: «Yepumuib U Py3BenbT B
Xo/ie KOH(EepeHIIUU He YCTYMHIN HUYEro CYHIECTBEHHOTo, U SINTHHCKHE
COTJIAIIeHUS ObUTH 3aKJIFOYEHBI B I[EJIOM BIIOJIHE B COOTBETCTBHUHU C LIETISIMU
Bamama» [52, p.39-40]. IIpexae Bcero, HAIIOMHKUM, YTO JaHHBIE JOTOBO-
pEHHOCTU He OBLIM CEKPETHBIMH, 3a UCKIIOUEHHEM 00s3aTelbCTBa
Cogerckoro Coro3a 0 BCTYIUICHUU B BOMHY IPOTHUB SATIOHUH.
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C nameii Touku 3peHus, Py3BenbT BEN HeCpaBHEHHO Ooliee peanuc-
TUYHYIO MOJIUTHKY, YE€M €ro IpeeMHUKH. B cBo&éM mocnanuu KoHrpeccy 6
saBaps 1945 r. o oTMeTHII, 4TO 1O Mepe MPUOIHKEHUS ITOOEIBI B BOWHE
«MBI Hen30€KHO 00JIbIlIe 0CO3HAEM PA3HOTIIACUS MEXTYy TOOSAUTETIIMU.
BwMmecre ¢ Tem, Kak 3ipaBOMBICIISIIIUN TOTUTHK, OH IIPU3HABAI, UTO COTPY/-
HuuectBo ¢ CCCP cootBerctByeT nHTtepecam CIHIA u mosTomy ciemyer
He 00OCTPATh C HUM pa3HOIVIacHsl, a UATH Ha B3aUMHBIE KOMITPOMHCCHI:
«CIIA u Coerckuii Coro3, — TOBOPUJI MPE3UJICHT, — Pa3aeisieT UACOI0TU-
yeckas 0e3/1Ha, HO 00BEIMHSET MOCT TOCYIAPCTBEHHBIX HHTEPECOB» [53,
¢.105, 112]. B SlaTe npe3uaeHT O4eHb YyMEIO M THOKO, HO OHOBPEMEHHO
SHEPTUYHO OTCTAaWBaJl HHTEPECHI CBOEH CTPaHBI.

[TpaBna, U B pyMBIHCKOI HCTOPHUECKOI HayKe MMEIOTCS UCKITIOUEHUS.
Tax, K. [Tona, Ha mpuMepe aMepUKaHCKON M pOCCUHCKOI HCTOpUOTpadun
MOAPOOHO aHAIM3UPYET Pa3TUYHbIE TOYKU 3PEHHUSI [0 JAHHOMY BOTIPOCY U
OTMEYAET, UTO 0 MPUUKHE «pa3zeia EBponb», mocie BOMHBI MOIMTHYECKUE
MPOTUBHUKHU Py3BenbTa W HEKOTOpPbIE «PEBU3MOHHCTCKUE» UCTOPUKHU
HEe0OOCHOBAHHO OOBHMHUJIM €T0 B «CEKPETHOM croBope» co CTaluHBIM U
«kanuTyasiun» nepen HuM [54]. Takoke, ormeuaer H. Jlukcauapy, Obut
petieH u Bompoc 00 obpazoBanun OOH u e€ dyHkunoHupoBanuu (B
YacTHOCTH, 0 criocobe rojocosanus B Coere bezomacuoctn) [55, p.28].

Opnako, o GoJbIIeH YacTH TUPAXKUPYETCs Te3Uc 0 ToM, uTo CoBeT-
ckuii Coro3 cornmacuiics npucoequHuTbes K OOH numib ¢ (CeKpeTHBIM)
YCIIOBHEM, UTO MOCTOSTHHBIE WieHbl COoBOE3a MOoTydaT MpaBo BETO, MOTYUHB,
TakuM o0pa3oM, OOJbIIe MOJHOMOYUM JJISi KOHTPOJS HaJ MHUPOM.
YTBepkaaeTcs Takke, 4To «K yauieHuto Uepunsuis u Py3sensta Cranux
COTJIACHJICS C TIPABOM ,,BeT0”, mpu ycioBuu npuéma B OOH Ykpauns! u
benopyccuun» [46, p.20].

PysBenst npunsi yeinosus Cranuna [46, p.20], Hagesice, 4to B Oyay-
miem, nocpeactsom OOH, cymeeT orpaHUYUTh COBETCKHE MPETEH3UU.
locnioncTByIOT yTBEpKACHHUS, UTO SlNTa O3HaYasa MpeaTesibCTBO, TaK Kak
HEPeLIUTENbHOCT, AMEPUKHY U BennkoOpuTaHUN MOOHIPUIIN paclIupeHne
COBETCKOM cephl BIUSHUS HAa A3HUI0, a TaKKe MO MPUYUHE TOTO, YTO
CranuH HapyIIWJ cOIallieHne, Co3/1aB COBETCKUM OJI0K. B 3TOM KOHTEKCTe,
B PYMBIHCKOW HMCTOPHUYECKOW JUTEpaType JOMHHUPYET BbICKa3aHHBIN [.
Kuccunmxepom tesuc, uto «Slnrta cTana CMMBOJIOM I1030pa ¢ TOYKU 3pEHUs
dbopmupoBaHus 00IHMKa MTOCIEBOCHHOIO Mupa» [56, €.369].

Taxoke HepeaKo YTBEpkKAaeTcs, 4TO OONBIIMHCTBO HaceneHus: Boctoka
EBpormbl paccmarpuBano SANTUHCKYIO KOH(EpEHIUIO KaK MpeaareabCTBO
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co croponsl 3amaza [57; 58]. Tak kax Kpachas Apmust pa3rpoMuia CHIIbI
HAIMCTOB B OosbInei yacTr Boctounoii EBpornbl, CTanuH JOCTHT TOTO, K YeMy
CTpeMMUIICS — BXKHEHIITYIO cpepy BIHSIHUS, IPeBpaTuB e€ B OydhepHyro 30Hy. B
9TOM IUIaHe CBOOO 1A MaNIbIX Hallkii OblIa MPUHECEHA B )KEPTBY CTAOMITBHOCTH.
OT0 03Ha4as0, uTo JInTBa, JIaTBHst 1 DCTOHMS OBLIIM BBIHY)KICHBI OCTAaThCS B
cocraBe CCCP. Tak, B. Ilaim yBepeH, 4TO «aHIVIO-aMEpUKAHIIbI MPUIILUIA K
napaJIoKCaIbHON CUTYalllH, KOTJIa BBIUTPAB BOMHY Ha ToJie 00, POUrpain
mup Coseram» [59, p.544]. B nelicTBUTENLHOCTH, TApa0KCATBHOMN BBITISIUT
TIO3UIIMS aBTOPA... YeM ke Torna 3aHUMaINCh pycckue B epuoa 1941-1945
IT. ¥ yto 3Haum Cranunrpanackas, Kypckas u apyrue Benukue outssl? Wm
MMEHHO OHH TpPY Tojia 3aTSTUBAJIM C OTKpbITHEM Broporo ¢ponra?

OnnuMm u3 Hanbosiee U3BECTHBIX MPOBOJHUKOB JAHHON TOUKU 3PEHUS
apisics ['eopre byzary, cTosBimii Ha KpaliHe HAIIMOHATTUCTUYECKOM (hriaHTe
PYMBIHCKOM ncToprorpaduu. B ogHo# 13 cBoMx paboT 00 ydactuu PyMbiann
B0 BMB oH nocBsATHII OTIENBHYIO TNIaBY SINTHHCKOM KOH(DEepeHIINH, Ha3BaB
e «Pymbiaus B ,,tenn” Snte» [60, p.257-278]. ABrop yTBepKmai, 4ToO
nobenurenu (MMes BBUAY 3amajHbIC CTPaHbI) MOOEAMIN (DAIIMCTCKHE
roCyaapcTBa, HO KyIMYCTHIM BO3MOXKHOCTH BRIUTpaTh Mup» [60, p.257-278].

B npyroii ero pabore KpbiMckoli KOH(GEpPEHIIMU TaKKe MOCBSIIEH
oTAenbHBIN maparpad):. «Siara u Pymbiaus: mudsl u peaaumn» [45, p.497-
502]. Ccpinasich Ha psii aMepUKaHCKUX UCTOPHKOB, By3aTy oTMedaet, 4to
Snta o3Hauana pazaen Mupa Mex 1y MooeUTeNs MU U MPpeICTaBIIsIa co00i
PEIIArOITUH ITIar K «X0JIOMHOM BoliHEe». OH OB yBEpEH, UTO MHEHHE O TOM,
YTO JJaHHas KOH(EPEHIINS ABIISLIIACh O1aroM utst Mupa — 31to Mud [45, p.497].

[lepBoHauaabHO, OTMEUYAET aBTOP, PYMBIHCKOE OOIIECTBO U IpaBbIe
MOJIUTUYECKHE MapTUH C SHTY3Wa3MOM BOCHpPHUHSIU «Jlexnapamnuio o0
ocBoOOKIEHHOI EBpore». JleBble ke CHIIBI BO IJIaBE€ ¢ KOMMYHUCTaMU
MOHSUTY KOH(EPEHIINIO KaK CUTHAJ K 3aXBaTy BinacTu. OHaKO, B KOHEYHOM
uTOTe, 4TO Kacaerca Pymbiaum, «fnta cnocoOcTBOBajga yCTaHOBICHHUIO
CTalMMHCKOro npaBuTenbcTBa I1. I'po3a» u umena Tskeneiiue oTpuia-
TeNbHbIE TocaeacTeus [45, p.498, 502].

NHorga pyMblHCKHE HCTOPUKHU MO3BOJAIOT cebe COBEPIICHHO
HEMOHATHBIE Bemu. Tak Buopuka Moiicyk NMUIIET, 4TO «BOCTOYHBIE
rpanunbl [lonpmm ObUTH Hape3aHbI B PE3yNbTaTe CEKPETHOTO COBETCKO-
aMEPUKAHCKOTO COTNIAlIeHHU s, 3aKII0UEHHOTO B SlnTe: B 0OOMEH Ha yJyacTue
B BOiiHe mpoTuB SnoHuu, B kadectBe komneHcanuu, CCCP nonyudan
rpaauity 1904 r., ror octpoBa Caxanun u Kypunbckuii apxuresnar, Opai B
apenay ITopt-Aptyp 1 MaHBDKYpCKyIO 3%/ 1». «,,Jlekmapaius 06 0CBOOOK-
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néunort EBporme” mpemycmarpuBaia ,,cBOOOIHBIE BHIOOPHI”, OJTHAKO 3Ta
ujesl BCTymaja B MPOTUBOPEUHE C MPUHILUIIOM pa3zena cep BIUSIHUS U
TOCIOZCTBA MEX/1y BETUKUMHU, TI0 TOM MPOCTOM MPUYHHE, YTO B ,,COBETCKON
30HE” HE CTaBHUJICS BOMPOC CBOOOIHBIX BHIOOPOB M COOJIFOICHHS BOJIH
usbupareneii» [61, p.288].

JI. MupoH Takxke yBepeH B TOM, 4To Tepputopus [lonbmun Obiia B
Snte pa3pyonena [46, p.19]. U naxe Goublie: 0Ka3bIBACTCS, 4TO B OOMEH
JUIIb Ha IPOCTOE O0ellaHue BCTYIJICHHUs B BOWHY npoTuB fAnonuu, Pys-
BesbT oTONMarogapui CrajnHa BO3MOKHOCTBIO TOCIIOICTBA Ha A3HATCKOM
kouTrHeHTe (Oyaro Obl reremonnu B EBpomne emy Obi1o maso)». «Hese-
posiTHO, HO Py3BensT nopapun KpacHoMy 3Bepro 105KHYIO TOJIOBUHY OCTPOBa
Caxanus, Kypuisl, mopter Jaiipen u ITopr-ApTyp, BCro /1 ceTh MaHbY-
xypud... Tpuymd Cranuna noctur amores». M nanee aBTop BeIpaxaer
HEJI0YMEHHE CTOJIb CEPbE3HBIMU YCTYNKAMHU, KOTOPbIE HEBO3MOXKHO HUYEM
OIpaBJIaTh, TaK KaK SIMOHMS HAXOIUIACh Ha IIOpore KanuTyisiuu [46, p.20].

A Kopuenwuit Bnag yoesxmaer unrarens, 9ro Ha kKoHbepeHiun CtaauH
«obeman Py3BenbTy, 4To mociie BOMHBI 00eCreduT CBOOOAY pEeIuruu,
4acTHOW coOCTBeHHOCTH W OTibmryto aemokparuto B CCCP, koTopomy
BepHET ums: Poccus. OnbsSHEHHBIN STUMU HEBUIAHHBIMU OOCIIAHUSIMH,
Py3Benst no3Bomui CTanuHy YCTaHOBHUTD MOCIEBOSHHBIE TpaHuIlbl [lonbim
1 BOCCTAaHOBUTH KOHTPOJIb Ha/1 IPHUOANTUHCKUMU CTpaHaMu». Jarnee MOKHO
MIPOYECTh O COBCEM YIUBUTENBHOM: B cocTaBe ameprKaHCKOI aeneranuu
B Kpeimy Haxomuics coBerckuii areHt Alger Hiss u, xors ®JIP 3nam 06
ATOM, HUYEro He npeAanpuHsl. bonee Toro, okaszsiBaetrcs «HKB/I cuurtano
I'. TonkuHCca YeM-TO BpPOJIe CBOEro J00pOBOIBHOIO arenta» [47, p.67, 68].

Bce atu mudonornyeckre KOHCTPYKLIUU, MOXKHO 3aBEPIIUTH HEKOTO-
peiMu yTBepkaeHusIMU JI. MupoHna. OH He COMHEBAeTCs, YTO XOTS pa3Jien
EBporeiickoro KOHTHHEHTa MPOU30IIEN paHee, HO «CO3JaHue ITUX MPOC-
TPAHCTB, a TAK)Ke TEPPUTOPHUATIbHBIE YCTYIKH, caenanHble B 1oiab3y CCCP,
ObUTH y3aKOHEHBI SJITHHCKUMU CEKPETHBIMHU CcOINalieHusiMu. bornee Toro,
9THU JIBa BUJHBIX MPEJCTABUTENS 3amMaJHON TEMOKpPATUH ,,y3aKOHUIU
coBerckue aHHekcun 1939-1940 rr., cTporo coOmromast gaxe pyccKo-
HAIUCTCKUE MPOTOKONBI!.. SInTuHCKMMU cornameHusmMu Yepunsuib u Pys-
BEJIBT IIMPOKO OTKPBLIN O0JbIeBU3MY IyTh B LleHTpansuyro u Boctounyio
EBpory, cioco6cTBOBaB 3TUM HE TOJIBKO JTUKBUIAIIUU CBOOOIBI, HO U IPY-
Oelimeil coBeTU3aluu LENbIX HapoJoB... CekpeTHble cornamenus oT 11
(deBpans 1945 r. meru B ocHOBY packosia ['epmannm u packosionu EBpomny
u mup Ha BocTok — 3aman» [46, p.21].
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Bot uTto oTBETHI B IOJIEMHKE CO CBOMMH 3alaTHHIMH KOJIJIETaMH Ha I10-
JOOHBIE YTBEP)KJICHHSI KPYITHEHIIINN aHIITHHCKUA HCTOPHK MEXKTYHAPOIHBIX
otHomeHni XX B. A. JIx. I1. Tetinop: «BrocnencTBun SnTuHCKas KoHbe-
PEHIIMS XapaKTepu30Baiach OTpHLaTelibHO. CTaiuH sIKoOb 0OMaHYII 3ara /THbIe
nepxaBbl. Ho BepHee ObI10 OBl CKa3ark, 4TO OHM caMu ce0st oOManymu. OHu
BooOpaxanu, uro Coserckast Poccus pasrpoMut ['epmanuro yist HUX, a 3aTeM
OTCTYIHUT B Tpe/eibl COOCTBEHHBIX TPaHUIl — Ha XyIOW KOHEI[ TeX, KaKue
cymectBoBaim B 1941, a ve B 1939 . Ho y CCCP Obiin ipyrue HamepeHusl.
Korma pyxuyna Biacte HemileB B Bocrounoit EBpone, B oOpazoBaBimiics
BaKyyM JIBUHYJIaCh COBETCKasl BIIACTh — 3TO ObUIO HEM30EKHBIM CIIEACTBHEM
noOenbl. B monuTHyeckoM OTHOILIEHUH PYCCKHE BO MHOTOM BelH ceOsl B
Bocrounoii EBporie Tak ke, kak aMepUKaHIIbl ¥ aHTJIMYaHe Ha 3arajie: cCaMu
3aKJTFOYaITH IEpEMHUPHE CO CTpaHaMH-CaTeJUTMTaMu, Kak mocTymuiu B tamiu
aHIIMYaHe U aMepukaHilbl. OHU OTCTPAHSUIH OT BJIACTH aHTUKOMMYHHCTOB,
HO aHIVIMYaHe M aMepUKaHIbl TaKue e Mepbl mMpuHuManu B Urtamuu u
dpaHIMK POTHB KOMMYHHCTOB [62].

C ostux xe nmo3uuui oneHuBaroT KpbIMCKyI0 KOH(pEpEeHIUI0 U
HEKOTOpbIe pyMbIHCKHE HcTOpHKHU. Tak, akagemMuk ®n. Koncrantunmy
cuuTai uaew o pasaene EBpomnsl Ha chephl BIUsHUA HA SIATUHCKOI KOH-
depennun Mmudom [63, Nr.9, p.2]. 1. 3ambupecky 3amedaer mo 3TOMy
noBoAy: «IIpoyTeHre NOKyMEHTOB 3aCTaBisieT HAac ¢ OOBIKHOBEHHOM
MHTEJJIEKTYaIbHON MOPSIOYHOCTHIO YTBEPKIaTh, UTO B SITe HE MPOMCXO-
IO HUKAKOTO pasfiesia Mupa win aaxe EBpomnbr». ABTOp MpPUIKCHIBAET
pacnipocTpanenue Muda o pazaene Mupa B Snte yacTuuHO (paHIly3CKOM
TOKTpPUHE U B etlé OombIIeii cTeneHn — 0(hUInaIbHOM COBETCKOM, a BIOC-
JIEICTBHH, pOccHiickoii [52, p.37].

Ecnu B cymHOCTH MOXHO coOTflacuThcsl ¢ 3aMQpUPECKY, TO €To
YTBEPIKICHHUE T10 TIOBOTY COBETCKOM/POCCUICKOM TOKTPHHBI SJIEMEHTAPHO
HE COOTBETCTBYET aeiicTBUTeNbHOCTH, Tak kKak B CCCP/Poccuu u
oduManbHbIe BIACTH, U OOJBIIMHCTBO HCCIEIOBaTeNel UMEHHO TO U
JIeJIaJiv, 4TO ONPOBEPTalid TE3UC O «pasliere MUpa». YKa3aHHBINA aBTOp, B
MOJITBEPK/ICHHE CBOETO Te3HCa, MPUBOJUT MHEHHS psifa (paHIly3CKUX
crnenuanuctoB. Tak, JKan EmelHmITeliH mumiet, 4yto «SiiTa HE JEXUT B
OoCHOBe paznena mupa. OHa y3aKOHHJIA JIMIIb TO, YTO CHJIA OPYXKUS U
MEPUTIETUN BOIHBI B IEHCTBUTENLHOCTH YK€ YCTAHOBIIILY.

Enen Kappep a’DHKoCC pacKpbIBaeT cleAyrollre JIOTHYECKUEe ap-
TYMEHTBI: €Y UUTHIBasI X0/l BOEHHBIX JCHCTBUI U SIITHHCKUI MOJIUTUYECKUNA
JTMAJIOT, pa3Be MOJKHO BCEPhE3 YTBEPKIATh, UTO 3ama/l c1all BOCTOK EBpors
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CCCP?». E€ uneu nognepxxanbl [Ibepom ne CenapkiieHom: «Pazmen
EBpomsl 1 Mupa He BBITEKAET U3 pelIeHUH ANTHHCKOM KOH(PEPESHITNH, a U3
HECOOIOeHNs JOCTUTHYTHIX Ha Hell JoroBopé€HHOcTel... OH sBuseTcs
CIICICTBUEM M/ICOIOTHUECKUX U TOJIMTHYSCKMX aHTaroHn3MoB» [52, p.39].

U B BuJe 3aKiroueHus K JaHHOU cTaThe, mpuBeném cioa Oununmna
Mopo Jledoprka, MEEHHE KOTOpOTO pasaenseT u J1. 3ambupecky: «Bonpekn
cnenuduaecku Gpaniryzckomy Mudy o ToM, Oyzro Ob1 B SAnTe aenwim Mup,
JNaHHOe coOpaHHWe BHE COMHEHUN SBISIETCS MOCIEIHUM COOBITHEM,
poHU3aHHBIM 1yxoM Bemukoro Coroza» [52, p.39].
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EXPERIENTAAPLICARII ANALIZEI
RISCURILOR SOCIALE iN TEORIA
COMUNICARII LUI J. HABERMAS S
N. LUMAN

Sveatoslav SACIN, doctor in filosofie, Universitatea Arctica de Stat din
Murmansk, Federagia Rusa

Rezumat

In articol este argumentatg ideea despre necesitatea sustinerii echilibrului
intre subsistemele sociale de baza - condigia prioritara a stabilitarii in societate.
Actualmente, are loc denaturarea celor mai importante procese comunicagionale
si suntem martorii dezechilibrarii totale intre subsisteme, ceea ce produce cauza
principala a riscurilor. O solugie ar fi schimbarea esengei comunicayiei (Verkehr)
si raspindirea masiva a noilor modele organizasionale, ce corespund tendingei
tranzigiei de la capitalism la un sistem social mai perfect.

Cuvinte-cheie: subsistemul social, forma de comunicare, echilibru,
dezechilibru, riscuri, creatosfera

THE EXPERIENCE OF SOCIAL RISK
ANALYSIS APPLICATION IN J. HABERMAS
AND N. LUMAN’S THEORY OF
COMMUNICATION

Abstract

The article explains the idea of the need to maintain equal-struck between
the major social subsystems as a basic condition for social stability. Currently,
there is a violation of fundamental communicative processes and the sharp imbal-
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ance between subsystems, which are the main causes of social risks. The solution
may be changing the very essence of communication (Verkehr) and the mass dis-
tribution of new institutional order, the corresponding trend for the transition
from capitalism to a more perfect social order.

Keywords: social subsystems, forms of communication, balance, impaired
balance, risks, creatosphere

OIIbIT IPUMEHEHUSA K AHAJIN3Y
COLUAJIBHBIX PUCKOB TEOPUHA
KOMMYHUKAILINH 10. XABEPMACA U
H. JYMAHA

AnHomayus

B cmamwe 060crogvisaemcst udest 0 Heobxooumocmu nOOOEPIHCAHUsL PABHOBECUS
MeNCOY OCHOBHBIMU COYUANbHBIMU NOOCUCEMAMU KAK OCHOBHO20 YCIO0BUsL
cmabuneHocmu 6 obujecmee. B nacmoswee apems umeem mecmo HapyuwieHue
OCHOBHBIX KOMMYHUKAMUBHBIX NPOYECCO8 U PEe3KOe HEePABHOBeCUEe MedCOY
ROOCUCIEMAMU, 8 YEM U COCMOUM OCHOBHAsL NPUYUHA PUCKO8. Bbixooom modicem
6bimes cmena camou cywocmu kommyruxayui (Verkehr) u maccosoe pacnpoc-
MpaHeHue HOBbIX OPeAHU3AYUOHHBIX NOPSAOKOB, COOMBEMCMEYIOUWUX MEHOCHYUU K
nepexooy om Kanumanuzma K 6oiee cosepuleHHOMY 0OWeCmMEeHHOMY CIMpOIo.

Knrwuesvie cnosa: coyuanvhvle noocucmemvl, hopmvl KOMMYHUKAYUU,
pasHosecue, HapyuieHue pasHo8eCUsl, PUCKU, Kpeamocpepa

«Het Huuero 6osee MpakTUYHOTO, YEM XOPOIIasi TEOPUSI», — TOBOPSAT
HeMIbl. B coluanpHbIX Haykax, 4TOOBI pa3roBOp ObLI OCMBICICHHBIM,
HEe00X0IMMO HE MpeJyiaraTh MpeaBapUTeIbHOE OMpEeeIeHne MpeaMeTa
ucciaenoBanus (BCE€ paBHO 3TO OmMpeaesicHHe OyaeT HEMOJHBIM H
HEIMAJNeKTUYHBIM, a TakKe HE CBOOOIAHBIM OT MOBEPXHOCTHOCTHU U
MPUCTPACTHOCTH OOBIIEHHOTO 3/IPaBOTO CMBICTIA), & HAlmMuU OCHOBAHUE JITISI
TaKOT0 TEOPETHUECKOT0 MTOHUMaHUs1, YTOOBI OHO OMHCHIBAIIO OBl KIF0Ues0e
npomueopeyue, Onarofaps KOTOpOMy pPearbHOCTh IPEACTAET Mepel HaMu
B COCTOSIHUM HE3aBEPIIEHHOTO CTaHOBJIEHHS. IMEHHO 3TO MpOTUBOpEUne
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peaau3yeTcsl B CTAaHOBJICHUHW U PACCHIMACTCS Ha MHOXKECTBO KOH(IIUKTOB,
Ka)KJIbI U3 KOTOPBIX HECET B ce0e MHOXKECTBO PUCKOB — BBIXOIa HCCIIETye-
MO0 COLIMAJILHOT0 00BEKTa U3 CTAOMIILHOI'O COCTOSIHMS B COCTOSHHUE Xaoca.

OpHako TO, 4TO CTAOMJIBHO, HE MPEJCTABISAECT OOJBIIOTO TEOPETH-
YECKOTO M MPAKTHUYECKOTO MHTEPECa, TaK KaK CTA0OMIHLHBIM B MHPE B COOT-
BETCTBHUH C CHCTEMHOU TEOPUEH MOKET OBITh TOJIHKO MAKCIMYM SHTPOIIHH,
T.€. IJIs1 Y)KUBOTO CYIIIECTBA ATO OyZIeT — cMepTh. OCTAIbHOE Ke MOICPKH-
BaeT B ce0e onpeneN€HHbIN MOPSI0K, HO TOJIBKO B TUHAMUKE HETIPEPBIBHBIX
W3MEHEHHUI — B 3TOM, KCTaTH, H COCTOUT OHO M3 MOJOKEHUIH CUCTEMHOM
teopun obmectBa H. JIymana®. Urto ke kacaeTcst JTIOAEH, TO OHH JOKHBI
MOHSATH HE IPOCTO 3aKOHBI ATUX U3MEHEHUH, HO U TIOHSTH CMBICJT COITHAITh-
HOTO OBITHS JIJIs1 CAMUX C€0s1, TO €CTh JIOCTUTHYTh CaMOpeaIn3aIlii B HpaB-
CTBEHHBIX OTHOIICHHIX B3aUMHOTO MPU3HAHUS C JPYTUMH JIFOIBMH, YTOOBI
HE BOCIPHHUMATh CBOK XH3Hb KaK HeydauyHyr — go0aBui Obr 1O.
Xabepmac.? JIlyman OblI ¢ 3THUM HE COIVIACHIICS, TaK KaK OH IMOTYEPKUBACT,
YTO CAMOCO3HAHHUE CYObeKTa M OOIIECTBEHHAs] CUCTEMA — 3TO JIBE pa3HbIC
0071aCTH OBITHS, KOTOPBIE B3aUMOCHCTBYIOT IPYT C IPYTOM HE HAPSIMYHO,
a KOCBEHHO, IPUUYEM coIMalibHAs CHCTEMa pasjejeHa Ha MHOXKECTBO
ABTOHOMHO (DYHKIIMOHHUPYIOIIMX MOACUCTEM, U3 KOTOPBIX CaMbIe BaKHBIC
— DKOHOMUKA, TIPaBo, MOJIMTHKA, 00pa30BaHUE, UCKYCCTBO, HJICOIOTHS, 1
KaXJasi U3 MOJCHUCTEM CTPEMHUTCS K MaKCMMaJIbHOW aBTOHOMHH, HO
JIOCTUTHYTh €€ OHa MOXKET TOJIBKO B COCTOSTHUM HEPABHOBECHS C JPYTUMH
noacuctemamu.® Ho Xabepmac HacTaBaeT Ha TOM, YTO MBI JOJIKHBI BCE-

! Ha pycckoM si3bIke HMEIOTCs cieaytolue myonukanun H. Jlymana: Jlyman H. Perienust B
urdopmarrornom obmiectre. / Ilep. ¢ mem. A.H. BensieBa u H.A. Tonosuna. // TIpoGiemsl
Teopetrueckoii corronoruu. Beim. 3. / Tlox pex A.O. Boporoesa. — CII6.: u3a-so CIIOIY,
2000. — C. 23-42; Jlyman H. HeepositHocTh kommyHuKaruu. / [lep. ¢ Hem. A.M.
Jloxenunsina u H.A. Tosnosuna. // IIpo6nemsl Teopetrueckoii cortonoruu. Beim. 3./ Tlox
pen A.O. boponoesa. — CII6.: u3n-so CIIOIY, 2000. — C. 43-54; Jlyman H. Yro Takoe
kommynukais? / Ilep. ¢ Hem. H.A. Tonosuna. // TIpoGieMsl TEOPETHUIECKOM COIIMOIOTHH.
Beim. 4. / TTon pex A.O. Boporoesa. — CII6.: uzn-so CII6I'Y, 2003. — C. 24-36.

210. Xabepmacom aBrop 3anumaercs ¢ 1993 1., mosTomy, uToOBI HE CCBHUIATBLCS HA CAMOTO
ce0st, eMy 0CTaéTCs TONBKO YKa3aTh OCHOBHBIC PaOOThI HEMEIIKOTO MBICTUTEINS, B KOTOPBIX
OH 3aMMCTBOBAJ M3JIaraeMblie Maiblie B JaHHOH crathe unen: Habermas, Jergen (1987).
Theorie des kommunikativen Handelns. — 4 Aufl. — Frankfurt am Main: Suhrkamp-Verlag,
1987.-Bd. 2. - S. 265-267; Habermas J. Habermas Jergen. Faktizitat und Geltung: Beitrnge
zu einer Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen Rechtsstaates. — 4., erw. Aufl.
— Frankfurt am Main: Suhrkamp-Verlag, 1994. — S. 155-157.

8 Jlyman H. Yro Takoe kommynukarus? — C. 33 — 34.
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TaKM YCMOTPETh CMBICI BO BCeX Mpoieccax (QyHKIIMOHHPOBAHUS ITUX
MOJCUCTEM, CMBICI, BO3BpallalOIIUil HAC K caMuM cebe, Kk (yHaa-
MEHTAJILHBIM IIEHHOCTSIM [IpocBemeHns, To €CTh K pOCTYy Pa3yMHOCTH B
COManbHOM MHpe. U 3TOT pasym — pasym KOMMYHUKAMUBHbLIN — €CTh
MPEINOCHUIKA COTJIACUSI MEXY JIFOIIbMHU, KOTOPBIE CTaBAT Tepes coOou
[ENBI0 YIy4IIeHUEe MHpa, 9TOOBI CTaTh MO-HACTOSIIEMY CBOOOJHBIMU B
OTHOIIEHHSIX COJUIAPHOCTH JIPYT C APYrom.*

OnHaKo B YCIIOBHUSIX BBIXOJIa BCEH COITUATTBHON CHUCTEMBI U3 MTOJIOKEHHS
paBHOBECHS JIFOISIM HE MPEICTABISETCS BO3MOXKHBIM YBUICTh KaKUE-TO
CMBICITBI; OHU BOCITPHHUMAIOT COITMAIbHOE OBITHE KaK TO, YTO HECET B cee
MHOXECTBO yIpo3, MIOKa HE HAIyT HOBbIC OpUEHTHPHI. [loka TuHAMHKA
I00aTBHBIX U3MEHEHUH B COIIMATILHON CUCTEME HE TIPHUIIIA K ONIPEACTIEH-
HOMY CTa0MIIbHOMY COCTOSTHUIO, CMBICI 3TUX U3MEHEHHI Hai/IeH ObITh HE
MokeT. Tak Kak Jke I03HaBaTh HECTAOMITLHOE O0IIECTBO, KOTOPOE HE TIPOCTO
HecET B cebe MHOXKECTBO yrpo3, a caMo MPEICTaBISIeT COOON IK3UCTECH-
[MUATBHYIO YTPO3y JIJIS BCEX JIIONEH, B HEM KUBYIINX ?

CrpocuTh Tak 03Ha4YaeT CIPOCUTH, HET JIM SIUHOTO OCHOBAHHUS BCEX
COITUAIBHBIX PUCKOB — C YETr0 Mbl M HAYaJIH 3TOT TEKCT. Y HAC HET BPEMEHU
OINKCHIBATh OJIMH 3a JPYTUM pa3HbIe COLMUATbHBIC PUCKH WIH YIEIATh
BHUMaHHE HEKOTOPHIM Har0oJiee BOMIONIUM COIIMATBHBIM PEATbHOCTSIM,;
MOTYT JU OHHU OBITh CBEIEHBI K KIFOYEBOMY COCTOSHUIO, OTKYIa YXKe
BO3HHUKAIOT KOHKPETHBIE TIPOSIBIICHUS PUCKOBOCHU KAK TAKOBOW?

DTUM COCTOSIHUEM IPEIIAraeTCsl CYUTATh HE3aBEPIIEHHOCTh COIHAITh-
HOW KOMMYHHKAIIUH BCIIEICTBHE JC3UHTETPAIIMU TPUBBIYHBIX COIIHATBHBIX
CBsI3ei, TPUIEM B COCTOSIHUN HECTAOUIIBHOCTH JIOJDKHBI BOSHUKHYTh HOBBIC
COITMAITbHBIE CBSI3H M COOTBETCTBEHHO — HOBBIC COIIMATbHO-KOMMYHHKATHB-
Hble (hopMbl. OJTHAKO PUCKOBOCTh KaK TaKOBasl 3aKJIFOYACTCS B TOM, UTO
ATOT MEPUOJ HECTAOMILHOCTHU Beeria TpeOyeT MOOMIM3alud MaKCUMyMa
CHJI OT COLMAIBHOM CUCTEMBI B II€JIOM U OT Ka)JIOTO U3 CyObEKTOB B YaCT-
HOCTH, a TAK)KE MMOTEPH YaCTH ITHX CHJI U PECYPCOB, UTO BOCITPHHUMACTCS
KakK CTpaJiaHusi B pa3HbIX (hopMax. XBaTUT JIM Y COLUATBHON CUCTEMBI B
[EJIOM M Y KQXKJIOT0 M3 CYOBEKTOB B YAaCTHOCTH ITHX PECYPCOB, UTOOBI
MPOUTH CTATUI0 Xaoca B TEUCHHE MO20 KOPOMKO2O 8PEMEHU, NOKA He
HauHymcs Heoopamumvle usmenenus deepadayuu? Vlnu Ha He#t 001IeCTBO

4 06 srom XabGepmac MUIIET B KKPUTHUYECKOI Teopuu coBpeMeHHOCTH» B «Teopuu
KOMMYHHKaTHBHOTO aeiicteusi»: Habermas, J. Theorie des kommunikativen Handelns. —
Bd. 2. - S. 509-593.
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B IEJIOM W Ka)XKIIbIii YEJIOBEK B YACTHOCTH 3aJIep)Karcsi B TeUCHHE Ooee
JIOJITOTO BPEMEHH, YTOOBI ycnems IEPEHTH Ha KaYeCTBEHHO HHON YPOBEHb,
0oJiee MPOTrPECCUBHBIN, YeM MPENBIITYIIHA, KOTOPBIH MOPOIUIT KPUZUCHOE
cocrostare? [IpuBeNET TM KPU3UC K TAKOMY MPOTPECCY, UYTO KITFOUEBBIC
KOH(IIUKTBI MPEABITYIEeH (OPMBI OOIIIECTBEHHOTO Pa3BUTHS HAM YT HAKOHEIT
cBo€ paspeiterne (4ToObI MOPOAUTH HOBbIC KOH(IUKTHI, HO OHH Y)Ke OyIyT
UMETh KQ4eCTBEHHO HOBYIO MPHUPOY, IOATOMY OyIyT paccMarpuBaThCs U
pasperiarsest B APyrue HCTOPUUECKHE MOXHU), MM K HACTOIBKO HEoOpaTH-
MOMY PETPeCcCy, 4TO COIMAIbHAsI CHCTEMA BBITAJIET U3 TIOTOKA HICTOPUYECKOTO
BpPEMEHH, CTAOMIM3UPYETCs HA TIPUMHUTHBHOM OCHOBAaHHWU U TEM CaMbIM
nepecTaHeT ObITh CYOBEKTOM, TO €CTh NEPECTAHET YIPABIATHCS cama, a
TIPEBPATUTCSI B OECITOMOIITHOE OPYITUE /IS APYTUX COLUATBHBIX CUCTEM, YIKe
CMHpPHBIIICECS] C TaKOW HE3aBHIHOW posibio? M KakuMH mpu 3TOM OymyT
KOHKPETHBIE JIFOIH, €€ 00pa3yroIre: CMOTYT JI OHH Ha 0a3€ HOBbIX CMbICIL08,
KOTOpPbIC MM OTKPBIBAIOTCS B XOJI€ MX JTyXOBHOTO Pa3BUTHsI, HAUTU HOGble
unmepecyl U3 TEX HOBBIX COIMAIIBHBIX CHJI, YTO O0pa3yrOTCs B pe3ylibTare
KPH3HCAa, TO €CTh MOXKET JIU MPOU30UTH coeduHeHue uoetl u UHmepecos,
KOTOPOE BCET/Ia MPEIIECTBYET IPOTPECCHBHOMY 3BOTIOIIMOHHOMY MEPEXO/LY,
Kak 9T0 mokaszan Makc Bebep®?

Bbuto GBI HAMBHO PENIMTH 3TH BOMPOCHI HA HECKOJIBKUX CTPAHMIIAX
TEKCTa, IOCTATOYHO UX MOCTAHOBKH W OMMCAHUs IMOJCTYIIOB K UX pa3pe-
nIeHuro. M U1 3TOro MBI fieTiaeM CIIeTyFOIIHIA [Iar B HAITMX PACCYKICHHSIX
YTOOBI COIMalIbHAs cHcTeMa Oblia Obl B COCTOSHHM IPEOI0JIETh XaoC H
nepeiT Kk 0oJiee MPOrpecCUBHOMY COCTOSIHHIO, OHA JIOJDKHA TIOJTHOCTHIO
U3MEHUTH XapaKTep cBoel KoMMyHHKaIui. Ho uto 310 Takoe? B HemenkoM
A3bIKE €CTh Oorareiiliiee Mo cBOMM 3HaueHHsM ciioBo Verkehr, kotopoe
0003Ha4YaeT COIUAIbHBIC CBSI3H B CAaMOM IUPOKOM CMBICIIE, TIPUIEM HE
CTaTHYHbIC, 8 IMHAMUYHBIC. HAYMHAS OT ITOJIOBBIX CBSI3€H, TO €CTh CIIOCO00B
NPOJIOJDKEHUS YEJIOBEUECKOTO POJia, BKIIFOYAs IBUKCHHUE TOBapoOB, yCTa-

® Cwm. Hamp.: Lepsius, M.R. Interessen und Ideen: Die Zurechnungsproblematik bei Max
Weber. // Lepsius, M.R. Interessen, Ideen und Institutionen. Wiesbaden: Westdeutscher
Verlag, 2009. — 2. Aufl. — S. 31 — 34: https://books.google.ru/books?id=9BIPqvglfi0C&
pg PA31&ng PA31&dq max+Weber+ueber+d|e+Verb|ndung+ZW|schen+Ideen+und+I

WWW/M/M/W/W/M/M/M
Taxoke: Xabepmac 0. Teopus parmonanusanuu M. Be6epa (oTpsiBok 13 «Teopuu KOMMY-
HHUKaTHBHOTO fericTBus»). / [lep. ¢ vem. T. Tarynosoii. Oco6 c. 53 — 55: http://cyberlenin-
ka.ru/article/n/teoriya-ratsionalizatsii-maksa-vebera
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HOBJICHHE (DYHKIIMOHAIBLHBIX CBS3€H U JI€JIOBBIX OTHOIICHHIA (T.€. BKIIFOUast
CIIEJIKH), IBHKEHHE TPAHCIIOPTA 10 YITUIIE M ITO MUPOBBIM TOPTOBBIM ITyTAM
(na cymre, B OKeaHe MJIM B BO3JyXe), BKIIOYass OOIIEHHE BO BCEM €ro
BCEOOBEMITIOIIIHOCTH, U 3aKaHYMBAs YEM-TO, UYTO BOOOIIIE CII0KHO YITOBUTD.
MPEBPAaTHOCTH MUPOBOCIPUITHS M MHUPOIIOHMMAaHU, Kak OyITo ObI Ha
MTOIJTMHHYIO PeaIbHOCTh HAOPOIIIEHO HEYTO HAIIOMUHAOIICE BEIUICCKOE
MOKpbIBaI0 Maiin, Tak 4TO JIFOAM, BOBJI€YEHHBIE B 3Ty Verkehr, nukorma
MO-HACTOSIIIIEMY HE MOHMMAIOT OBITHE, a BHAAT TOJBKO TO, YTO COOT-
BETCTBYET MX M3HAYaJIbHOW HACTPOCHHOCTH Ha OMPEICIEHHBIC CMBICIBI,
OIpeeIseMble HX MECTOM B 3TOM III00aIbHOM ABMKCHHH.® BOT HMEHHO
a10-T0 Verkehr u Ha10 MOHMMATh B KAUYECTBE BHIPAKEHUSI KOMMYHHUKATHB-
HBIX CBSI3€l B YHUBEPCAJIbHOM CMBICIIE CJIOBa, U HUKOT/IA HE cOpachiBaTh
CO CUETOB OOTaTCTBO YPOBHEH U COCPIKAHUS COITUATbHON KOMMYHUKAIIUH,
YTOOBI HAM HE BACTh B MEJIOYHOE OTTMCAHUE BHEIITHUX COITMATIBLHBIX ()eHO-
MeHoB. Eciii 00111eCTBO BXOAUT B COCTOSHUE TOTAJbHON HECTAOMIBHOCTH,
TO OyIeT IMPOMCXOIUTH HMEHHO CMEHA Xapakrepa Bcero storo Verkehr, u
HE HY)KHO TIPH 3TOM JIyMaTh, YTO MbI HaiIEM ceOe HEeKOEe MECTO IT0]T TEHTOM,
TJIe MBI CMOXKET OTCHCTHCS U TIEPEK/IATh TPO3Y: TEHT YHECET BETPOM HIIH
B HETO YJIapUT MOJIHMSI, a 3eMJIsl YHAET U3-TI0l HOT OT 3eMiieTpsiceHus. To
€CTh KOIJIa Ka4eCTBEHHBIN IMEePEeX0 3aBEPIIUTCS, TO U3MEHUTCS BCE,
Ha4YMHAs OT TOJIOBBIX CBS3€H M 3aKaHUMBas HOBBIMU BapHaHTaMHU pa3pe-
I[IIEHHsT OCHOBHOTO Bompoca (punocoduu (He TOBOPS YK O XapakTepe AeI10-
BBIX CBSI3€i U JBIIKEHHs ToBapoB). [loaToMy naBaiite moiMéM, a B KAKOM
HaIpaBJIeHHH MPOMCXOIAT U3MEHEHUs B 3ToM camom Verkehr, uroOsr
MOHSATB, YTO KE CO BCEMH HaAMH OyJIeT.

W TyT mepen HaMHW Kak pa3 JBE METOJOJOTHH HCCIEIOBaHUSI
KOMMYHUKaIMH, pa3padboranabsie XadepmacoMm u Jlymanom. Kaxnas us
METOJIOJIOTHiA Oy/ieT OyKBaJILHO Ha OTHOM CTPAaHUIIE BOCIIPOM3BEICHA, YKa3aHO
Ha X pa3Inyusl, a TOTOM MOSICHEHO, KaKHe TOICTYITBI K PEIICHHUIO 3TOH MPoo-
JIEMbI OHM HaM MOTYT TIPeIOKUTh. HO CHavasia OTMETHM, UTO JK€ B HUX OOIIIETO.

OHO 3aKJTFOYaETCs B HJI€E O TOM, YTO B TOT MOMEHT, KOT/Ia H30JIMPOBaH-
HbIE CYOBEKTHI BCTYMAIOT B KOMMYHHUKAITUIO JIPYT C IPYrOM, OHH OKa3bl-
BalOTCS B 0COO0OH pealbHOCTH, KOTOpast Y>Ke€ pa3BUBACTCS IO CBOCH cOOCT-
BEHHOU JIOTHKE, TPUYEM OHA HACTOJIBKO MPeoOpa3yeT colepKaHue HX
CaMOCO3HAaHHMsI, YTO OHM TIEPECTAIOT CUUTATh ce0s IEHTPOM OBITHSA. DTO

® 06 stom cM. B meknun o Mapkce Banprpayr Illenuke: https://www.youtube.com/
watch?v=gmiH-SzZEM8&Iist=PLeJM38WCNIVoUCB3_qrOMnSkBkfC-jvUJ
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03HAYaeT He TO, YTO KM OTKPBIBACTCS JOCTYII K COJICPIKaHHEO CAMOCO3HAHUS
JPyYT JIpyTa, a TO, YTO CaMO ITO COACPIKaHNE CAaMOCO3HAHUS HACTOJILKO CHH-
XPOHHO M3MEHSETCS, YTO Y BCEX WICHOB KOMMYHUKAaTHUBHOTO COOOIIECTBA
BO3HUKAIOT CXOXKHE COfiepaHus (MOMHUMO TeX, KOTOpbIe ObUIH Y HUX 10
KOMMYHHUKAIMK). JIpyruMu clioBaMH, HaM HEOOXOAUMO HE CyOCTaHIIHO-
HaJIbHOE, 8 (YHKIIMOHATBHOE TOHUMAHUE COOTHOIIICHUS CYObEKTa U KOMMY-
HUKaTUBHOTO COOOIIECTBA: HE BAYKHO, KAKMM ThI OBLI 10 Ha4Yaja KOMMYHH-
Kalli{, HO KaKUM ThI CTaHEIIb MOCIE ATOTO — ATO OMPELNICTCS TEMHU
IPOIIECCAMH, YTO TIPOUCXOIMIN B XOJI€ OOIICHHUSI.

Jlanee, pazHble CyObEKTHI IT0-Pa3HOMY BHOCST BKJIa/I B KOMMYHHKATHBHBIC
TIPOIIECCHI, HO KaK TOJBKO MPOUCXOINUT HEKUIT KaYeCTBEHHBIH IEPEX0]l, TO ITH
TIPOIIECCHI KaK OBl 3aMBIKAIOTCSI B CaMHX ce0e, TO €CTh HAYMHAIOT CChUIAThCS
Ha caMuX ceOsl, CIIOHTAHHO TIOPOXKIaTh CMBICIBI Ha 0a3e TeX, YTo yxe ObUn
BHECCHBI paHee, TaKk 4TO BO3HHMKaeT 3(dekT, BripaxkeHHbI DEnopom
TroTueBbIM: «HaM He JaHO Mpeayraaarh, Kak HaIle CIIOBO OT30BETCS.

[TpoGieMa coCTOUT B TOM, KaKMM 00pa3oM CTaBIllel aBTOHOMHOM
KOMMYHHKATHBHOW CHUCTEME MepecTarh ObITh 3aMKHYTOW, 2 KOMMYHH-
KaTUBHBIM CYObEKTaM — [IEPECTaTh KBAPUTHCS B CBOCH COOCTBEHHOM KaIle».
Benp 1r00asi KOMMYHHKATUBHAsI CUCTEMa, YTOOBI HE OTOPBAThCS OT TOJ-
JIMHHOTO OBITHS, TIOJDKHA OCTABAThCsl OTKPHITOM MUPY, IOJDKHA YCTAHOBHUTD
OpPraHUYHBIC CBSI3U C 0oJiee OOBEMHON PEaTbHOCTHIO, T.€. PEabHOCTHIO,
KOTOpasi 10 CBOCH HACBIIIICHHOCTH CMBICIIAMH KaK MPOIYKTAMH TyXOBHON
nepepabOTKH OBITHS TPEBOCXOAUT M30JIHMPOBAHHYID KOMMYHUKATHBHYIO
cuctemy. Korga-tTo B 3TO# peanbHOCTH BCTPETUIMCH M30JUPOBAHHBIC
CyOBEKTBI, HaYaJIM APYT C JAPYroM OOIIAThCS U CO3JajH aBTOHOMHYIO
KOMMYHHKATUBHYIO CHCTEMY, HO ITOCJIE ATOTO MPOIIECCHI B 0oJiee IMUPOKOH
pPEATBHOCTH MPOJOIIKAIOT MPOUCXOIUTh, U YYaCTHUKH KOMMYHUKAIIHH
JIOJDKHBI OBITh OTKPBITHI K HOBBIM COCTOSHHUSIM OBITHsI (2 HE OMUPaThCs
UCKITIOUUTEIHHO Ha Y)KE€ OCMBICIIEHHBIH UMM MPONUIBINA OmbIT). TyT ecTh
JIBA ITyTHU: JTHOO0 HauaTh OECKOHEYHO JISIIYIOCS KOMMYHHUKAIIHIO C IPYTHMH
CONMAJILHBIMU COOOIIECTBAMH, HAXOISIIUMHUCS B JAPYrOM YpOBHE
pEaTbHOCTH, JTUOO 3aMKHYThCS B caMUX ceOe M MoapoOHO pa3padoTarh
KaKOH-JIMOO BOIMIPOC JISt TOTO, YTOOBI IPUHTH HAKOHEIl K B3aMMOTIOHUMa-
HUIO JIPYT C JIPYTOM IO KaKOH-TO y3KOHW mpoOieme, mpeHeOperas BceM
OCTaJBHBIM, YTO MPOUCXOAUT B MHUPE, U TaKKe IPYTMMHU CIIOCOOaMU
UHTEPIPETAIMU MHPA, YTO MOTYT OBITh JIaHBI 3a MpelelilaMH y3KOTO
KOMMYHHKATUBHOTO COOOIIECTBA.

OnHako B caMoii )KU3HH BCET/Ia IPOUCXOUT B3aUMOJICHCTBUE MEXKILY
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TMHU 000MMHU BapruaHTaMu. [Ipexxie Bcero, Kaskaplii 4elnoBeK KaKk HOCUTEIb
CaMOCO3HaHHUS BOBJIEYEH OTHOBPEMEHHO B HECKOJIBKO KOMMYHUKATHBHBIX
MPOLIECCOB U TIOTOMY €CTECTBEHHBIM 00Pa30M MOXKET HCIIOIb30BATh OIBIT,
MOJTyYEHHBIN B OTHOM COOOIIECTBE, 7151 00OTaIeHHs] KOMMYHHUKATUBHBIX
MIPOLIECCOB B IPYTOM COOOIIECTBE — /1151 BHECEHHUS B HETO HOBBIX CMBICIIOB,
KOTOpBIE BKJIIOUATCS B IUPKYIALMIO YK€ MUMEIOIIUXCS CMBICIIOB, U TEM
caMbIM B KOMMYHHUKAI[UH MOTYT IIPOU30NTH HEMpPEABUACHHBIE COOBITHS,
KOTOpbIe OyyT 0COOEHHO MHTEPECHBI COLMATLHOMY aHATUTHKY.

OpHako 3TOT BapuaHT C U30JIMPOBAHHBIMU WHIUBUIAMH, TaK CKa3arh,
HeHaAEKeH, TaK KaK YYaCTHUKH KaKoro-TO COOO0IIeCcTBa MOTYT MPOCTO He
BOCIIPUHATH 3TH HOBBIE CMBICIBI WM UX MO-CBOEMY IMEPEUHTEPIPETU-
pOBaThb, YTOOBI HE IOMYCTUTH KOMMYHHKATHBHOTO COOBITHS. [ 0pa3no riryoxke
JIEKaT OTHOILIEHUSI KOCBEHHOTO B3aUMHOTO BIUSHUS PA3TUYHBIX KOMMYHH-
KaTUBHBIX COOOIECTB Apyr Ha Apyra. U TyT AJid MOHUMaHHsS CYTH Jena
NpUAETCS BBECTH YK€ CIOKHEUIYI0 KiacCU(PUKAIMI0O KOMMYHUKAIIUM,
OCHOBaHHYO JIH00 Ha TEOpHUH JeicTBHi (4To nemaet Xabepmac), 1100 Ha
TEOPUHU COLIMANBHBIX MOJCUCTEM, KOTOPYIO pazpadoran JlymaH.

[To Xabepmacy, B 3aBUCUMOCTH OT e KOMMYHUKATHUBHO JIEHCTBYIO-
IUX OHHM CTPEMATCS U000 K (hopMmMupoanuro niamo co8mMecmuoll
OdesamenvrHocmu 8 npupooHom mupe (IpU 3TOM OHHU ONMUPAIOTCSA Ha
€CTECTBCHHOHAYYHbIC MM TEXHUYECKUE 3HAHUsA), THOO0 K 6vipabomie
COYUANbHBIX U DOee 2TYOOKO — MOPAIbHBIX HOPM, JUTS 9e€r0 OHU (POPMUPYIOT
CONMUAAPHBIN WHTEpPEC U 00pa3yloT OTHOILIEHUS B3aMMHOTO MpPU3HAHUS,
OCHOBAaHHBIE Ha B3aMMONOMOIIM U B3aUMHOW mojalepxkke, aTubo x
camopeanu3ayuy U camonpeocmasiienuro, sl 4ero OHU JOJDKHBI BBIPa3UTh
KaKOW-TO ACTETHUYECKUI MITH — O0JIee TITyOOKHU YPOBEHB — IMYHOCTHBIH OITBIT
Ha SI3bIKE, TIOHSITHOM COOOILIECTBY, a IPyre WieHbI COOOIECTBA MOTYT ATOT
OIIBIT OI0OPHUTH, JTUOO TOTIOTHUTH CBOMM COOCTBEHHBIM, JIMOO OTBEPTHYTh KaK
HE-ayTCeHTUYHBIHA (B 3TOM CITy4ae KOMMYHHKAITHS HE3aMETHO TPEBPAIIaeTCsI
y)Ke B TeparneBTUYECKUN Pa3roBOp, KOTOPBIA CTaBHUT Iepe] COOOM IENbIo
BCKPBITHE JIOKHBIX ()OPM B CO3HAHUM OTAETBHBIX YUACTHHKOB JUCKYpCa,
MEIIAONIMUX UM PACKPBITh CBOKO CaMOCTh). YK€ 3TO KPaTKOE OMHCAHHUE
MO3BOJISICT BBIACIUTH LENBbIA P AUCKYPCOB, KOTOpble XabepMac B CBOMX
TpyAax paccMOTpeN B Pa3HOM CTENeHU MOAPOOHOCTHU: TEOPETUUECKHUIA,
JeNCTBEHHO-TIPAKTUUECKHUI, MOPATTbHO-TIPAKTHYECKHIA, SCTETHUECKast KPUTHKA,
TEepaNeBTUYECKU# TUCKYPC, O0BACHSIONMI AUCKypC.” [Ipr 5TOM B 3aBUCUMOCTH

" Habermas J. Theorie des kommunikativen Handelns. — Bd. 1. — S. 67-71, 144-148.
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OT TeMbI 0OCYKIEHHS M XapaKTepa MpoOJeMHOM cHTyaliu B MUpe (KOTOPYIO
HAJI0 MPEOAONIETh MyTEM BBIPAOOTKHU IJIaHA COBMECTHOM JESITEIHHOCTH)
MIPOMCXONIUT CTICUATM3AIINS JUCKYPCHBHBIX COOOIIIECTB, OTHAKO BCE OHU TaK
WJIA MHAYE TIPOIOJIKAIOT IPYT HA APYTa BIUSITH — YPE3BBIYANHO MEPCTIIEKTUBHAS
TeMa JUIs poiospKarenelt Xabepmaca.

Bnpouewm, B cucteme Xabepmaca 4€Tkoil M HaBcerJa 3aKOHYCHHOMN
MOJIEJTH JJUCKYPCOB HE ObLIO HUKOT/Ia, UCCIICIOBATEIN U3YYarOT YBOJIIOIIHIO
Pa3IMYHBIX CIIOCOOOB MOHUMAHUS ATUX JUCKYPCUBHBIX (OpM Ha MPOTS-
JKEHUHU BCETO TBOPUYECTBA HEMEIIKOTO MBICIIMTENIS, HACUUTHIBAIOIIETO Y)KE
5 necsarunernii.? Ham Baknee 1o, uro y Xabepmaca HMEETCS METOIOJIO-
TUYCCKUIA TOIXO/ KaK Obl CHU3Y, HCXOJS M3 CAMOCO3HAHHUS YYaCTHHKOB
KOMMYHUKAIIUH, KOTOPBIE BCTYNAIOT B HEE B OMPEICTIEHHON CUTYAIINH, BOC-
MIPUHUMAEMOI UMH KaK MPOOJIEMaTHYHOM, a 3aBEPIIAIOT ITOCIIE BEIPAOOTKH
IUIaHa COBMECTHOM JESATENbHOCTH (B 3aBUCMOCTH OT C(hephl MX JCHCTBHUI)
1 (DOPMHUPYIOT TEM CaMbIM COOOIIECTBO, 00bETMHEHHOE HEHACHUIILCTBEHHON
CONMMIAPHOCTHI0. XabepMac MpH 3TOM BCeraa MOHMMall BO3MOKHOCTh
YCTaHOBIICHUSI pa3HOTIIACUN U HE-TOCTHKCHHUS B3aUMOTIOHMMaHUs, HO OH
HacTaMBaeT Ha TOM, YTO BCE-TAKHU TEIOC K (POPMHUPOBAHUIO HEOTPAHUYCH-
HOTO KOMMYHHKaTHBHOTO COOOIIIECTBA 3aJI0KEH B CAMOM SI3BIKE, B €r0 TaK
Ha3bIBaeMOU (GopMabHO-TIPAarMaTHUECKON CTPYKTYpE, B MOTOMY €CIIH
KOMMYHHUKAITMIO MMPOBOJIUTH JOCTAaTOYHO JOJTO, TO BCE PaBHO PAaHO HIIU
MO3THO YaeMasi JICBOM MBICIIbIO HEHACHIILCTBEHHASI HHTEPCYObEKTUBHOCTD
o0OpasyeTcsi B peaJIbHOM COITMaTbHOM MHpE.

A BoT JIyMaH HCXOIUT U3 METOIOJIOTHYECKH WHOU TIO3UIINH, KaK ObI
CBEpXY — HE C TOYKH 3PEHUS U30JUPOBAHHBIX CYObEKTOB, EHCTBYIOIIHNX B
MUpE, a ¢ TO3UInHU TudPepeHInpoBaHHON Ha TIOJACHUCTEMBI OOIIIECTBEHHOM
CHCTEMBI, KOTOPBIC OMKMCHIBACT M M3y4yaeT YUEHBIN, Kak Obl 0003peBas ux
Bcex Kak eauHoe menoe.’ Kaxmas U3 MOACHCTEM CTPEMHUTCS K ABYM
JUAJIEKTUYECKU-TIPOTHBOIOJIOKHBIM MTPOIIECCAM: CIaAmb A8MOHOMHOU TIO

8 Gottschalk-Mazouz, Niels. Begriindungsfragen. // Gottschalk-Mazouz, Niels. Diskursethik:
Theorien, Entwicklungen, Perspektiven. Berlin: Akademie-Verlag, 2000. - S. 27 — 108.

® Uneun H. Jlymana u3araiorcst Ha OCHOBE JIEKIIMH O HEM €ro y4eHUKa M UCCIEN0BaTes
ero TBopuecTBa, 3anucannoil Ha DVD: Horster, Detlef. Luhmann: Eine kurze Einfshrung.
— Berlin: Argon-Verlag, 2008. Takxe cM. Marepuanst 0 H. JlymaHe Ha HEMEIIKOM SI3BIKE,
HaxOJsAIINecs B OTKpbITOM nocTyne B UuTteprere (uto ms [epmanuu ¢ e€ 3akoHOM 00
aBTOPCKHX MpaBax — penkocTs): http://www.systemagazin.de/beitraege/luhmann/
links_zu_luhmann.php
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OTHOIICHHIO K JPYIHMM CHCTEMaM, CaMOTIOICPKUBAIOIIEHCS U CaMOBO3-
POKIAOIIEHCS B Uepejie HEMPEePhIBHBIX M3MEHEHUH — 3TO C OJIHOM CTOPOHBI,
U K 9KCHnaucuu B JPYTUe TOACUCTEMBI, YTOOBI MOBJIUATh HA JIOTUKY HX
(GYHKITMOHUPOBAHUS U HOOYUHUMb UX cebe —TO €CTh, B IIPEJIeIIe CTPEMUTCS
MIPEBPATUTHCS B OOIIECTBO B II€JIOM, YTO HEBO3MOXKHO, TaK KaK Ha CaMOM
JIeTIe ATO MPHUBEJIO ObI TOJILKO K YMEHBIICHUIO BHYTPEHHETO pa3HOO0pasus
U TeM caMbIM HH()OPMAIIMOHHOW HACKHIIIEHHOCTH COI[MAIbHOW CHCTEMBI B
IIEJIOM — 3TO C IPYToii CTOPOHBI. JlyMaHy He XBaTHIIO )KU3HH, YTOOBI OTTHCATh
BCE TIOJICHCTEMBI OOIIECTBEHHON CUCTEMBI, K TOMY ke bor otmyctuin emy
HAMHOTO MEHBIIIe CpoKa Ha 3Toi 3emite, ueM Xabepmacy (OHH — TOYTH
poBecHukH, JIlyman pogamics B 1927 1., a Xabepmac — B 1929-m, Ho JIyman
yMep OT paka, K coxkayneHuto, yxe B 1998 r.). Ho Breuarisier yxe 1O, 4TO
YCIEN CIIENIaTh 3TOT OJIMH U3 CAMBIX BBIIAIOIINXCS TEOPETUIECKUX COLUOIIO-
roB EBpomnbl — (akTUYECKU HAMUCaB SHIIUKIONCIUIO TPYIAOB, MPEI-
CTaBJISIFOIIMX OOIIECTBO KaK SIMHOE IIEJI0€: €CTh TPYIBI IO SKOHOMHYECKOH
MOJICHCTEME, IO TIOJIUTUKO-TIPABOBOH, 110 MOJACUCTEME HCKYCCTBA U XYIIO-
’KECTBEHHOTO COOOIIECTBA, MHTEPECHEHIIINI TPY/L IO ITEIarOTUKE U CUCTEME
o0pa3oBaHMs, 10 COIMOJIOTUU OPTaHU3AlNH, JaKe TPYA MO PEIUTHH KaK
OJTHO¥ M3 COITMATBHBIX TIOJCUCTEM, a 3aBEPIIaeT ATy Yyepeay 0000maroIuit
Tpya «O0I1IecTBO 00IIIECTBA» PO COIIACOBAHUE BCEX MOJICHCTEM B €IMHOC
1eJI0€, KOTOPBIH YUEHBIN MUCa U3 MOCICAHUX CHII U OIyOJIMKOBAJ Cpasy
ke repes; cMepThio. Tem cambiM JlymaH 3a1an OOJIBINYIO 3a/1a4y PYCCKHM
YUYEHBIM, KOTOPBIE XOTEITN ObI CTaTh €ro MOCIEI0BATENIIMH: OJTHO TPOYTCHUE
€ro TPYIOB B OPUTHHAJIC MOTPEOyeT MOJBMKHUICCKON KHU3HU B TCUCHUE
JECSATUIICTUH, HE TOBOPS YK€ O MOMBITKAX €r0 TBOPUECKOTO MPOIOIKSHUS
B YCJIOBHSIX BCEMHPHOTO KPHU3HCa M PAIUKAIBHOTO W3MEHEHHS] MUPOBOU
COLIMAJIbHON CBEPXCHCTEMBI, TPAHCPOPMUPYIOIICH JTOTUKY KaxJI0W H3
MOJICHCTEM. .. MBI, pyCCKOSI3bIYHBIE, CEHYaCcC MOXKEM TOJBKO UCIIBITHIBATH
YYBCTBO BO3BBIIICHHOTO OJIATOTOBEHUS MEPE] BETUIUEM TEOPETUUIECCKOTO
MPOEKTa HEMEIKOTO COIMOJIOTa, a TAaK)Ke XOTS OBl MOCTUTaTh HEKYIO
KITIOUEBYIO METOJIOJIOTHUECKYIO HJICH0, YTO MMOMOXKET HaM B aHAIIU3€ CO-
[UaJbHBIX PUCKOB — IYCTh ATa HJes OyaeT IS Hac XOTs Obl mpenBa-
PUTEIBHBIM IOHUMaHUEM JJIs1 00Jiee ITyOOKOTO YCBOCHHS €T0 CUCTEMBI. . .

Ho nipexx/ie uem MbI oJI0i1EM K IPAKTHYECKHM BBIBOJIaM, UCTIONTb3yeM
emé onHy MbICib JIlymana. MBI yxKe yITOMHUHAIH JIBa TIPOTUBOTIOIOKHBIX
nporecca O0IIEeCTBEHHOTO Pa3BHUTHsI, TTOPOXKIAEMbIE B3aUMOBIUSHUEM
pa3HBIX MOJICUCTEM M B TO K€ BPEMS UX COBMECTHBIM CTPEMIICHHUEM K
ABTOHOMHM3AIIMH, K OTIOpPE TOJHKO Ha CBOM COOCTBEHHBIE pecypchl. Eciu

77




- ™~

‘%nstitutul de Relarii
Internagionale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

4
W

/s

MbI BEpHEMCST K KOMMYHHUKAIIAH, TO MIOJYIUTCS, UTO Y KOKIOU U3 TIOJCUCTEM
— CBOSI COOCTBEHHAsI KOMMYHHKAITHS, TIPOMCXOJISINAS ITO CBOCH COOCTBEHHOM
noruke! M TyT HaM yrke BMECTO KOPOTKOTO TEKCTa OTPeOyeTCsl 1esiast KHUTa,
4TOOBI ONUCATh CBOCOOpa3ne Pa3IMYHbIX KOMMYHHUKATHBHBIX COOOIIECTB
Y HETIOBTOPUMOCTH JJaXKe HE MTPOCTO CMBICIIOB, IUPKYIUPYIONINX B Pa3HbIX
KOMMYHHKAaTHBHBIX IIPOCTPAHCTBAX, @ CAMUX CIIOCOOOB OCMBICIICHUST OBITHS
B Ka)XJIOM M3 HUX. Y SKOHOMHUKH OH OYJIET CBOM, Yy MOJUTHKO-TIPABOBOM
CHUCTEMBI — CBOH, Y HayKH — CBOM, Y TI€IarOTUKHU — TAKKE CBOU H T.1...

Ho BoT kakas mpIcab camoro JlymaHa TO3BOJIMT HaM BBIOpAThCS U3
€CTECTBEHHO BO3HUKIIICTO TYIHKA W3JIOKECHUS. PAaHO WJIM TO3IHO Jiro0ast
COIMAJTbHAS MTOJICUCTEMA U JIFO0O0H COITMATbHBIN CyObEKT JIOJIKHBI IPOBECTH
TaK Ha3bIBAEMYIO peOyKYuUo KOMNIEKCHOCHU, TO €CTh KaK Obl CBECTH BCE
MHOTOOOpa3ue BHEIIHUX BIUSHHUI HA He€ Ha HEKUE KITFOUEBBIC TTapaMeTPhl,
KOTOpPBIC HA/I0 TIOJACP)KUBATh BO UTO OBI TO HM cTajo. Hanpumep, npuas B
Mara3uH, Mbl paHO WJIH TIO3/THO JIOJDKHBI PEeyIIUPOBATh BCE MHOTOOOpa3ne
TOBapOB M pa3HOOOpa3ne MX MOJIC3HBIX M HE OYCHB IMOJIE3HBIX CBOHCTB K
uX IeHe (TOYHO TaK K€ BBICTYIUICHHE Ha KOH()EPEHIHH — K MPOCTOMY
BBIBOJLY, Pa¥i KOTOPOTO JOKJIAIUHK OepeT c10B0). ITpu aTOM BCE, uTo Oymer
NPOMCXOAUTH 3a TMpeAedaMu ITOW PEeayKIuH, yHAET Kak OBl B
MOTCHITHATIBLHOE COCTOSIHUE, U K HEMY MOXKHO Oy/ieT IPHUMEHHUTH XOPOIIIO
pa3pabOTaHHYI0 B KHOEPHETHUKE MOJIENb B3aUMOOTHOIIEHUS CTAOMIHBHOM
CHUCTEMBI C BHEIIHEW cpenoi. M BOT MMEHHO B MPOCTPAHCTBE BHELIHEH
cpeabl MPOUCXOAUT OOMEH TaKUMU CMBICJIAMHU, KOTOPBIE OKa3bIBAIOTCS
0OIIMMH JJIS1 pa3JIMYHBIX ITOJACKCTEM, HO TIO-PA3HOMY HHTEPIIPETUPYIOTCS
Ka)KJIOW U3 HUX B CHJIY TOTO, YTO y KaKJIOH M3 TIOJCUCTEM pa3Has JIOTHKa
pa3BUTHS, pa3HbIC TEMITBI PAa3BUTHS, U Pa3HbIC CTAJIUH, HA KOTOPHIX OHU
HaxosITCs B CBOEM pa3ButHu! bosiee MolHas moacucTema, JaybIiie BCeX
MIPOJIBUHYBIIASICS B peaI3aIliy IPUHITUIIOB CBOETO (PYHKIIMOHHPOBAHUS,
MOJKET OKa3bIBaTh BIUSHHUE HA MEHEE Pa3BUTHIE MMOJACHCTEMBI, HABSI3bIBAS
UM CBOIO JIOTHKY, TOPOXKJ1asi BO BHYTPEHHEH CpeJie TUX TOJCUCTEM CBOIO
COOCTBEHHYIO KBaszH-cpeAy. BoT m moirydaercs, 4To B 00pa3oBaHUM BCE
OyayT OnpenensaTh ACHBIHM, a JEHbIH BCE OOJbINE OyAyT OTPHIBATHCS OT
IIEHHOCTHOW OCHOBBI TOBapa, TO €CTh OT IMpollecca MaTepUaIbHOTO
MIPOU3BOJICTBA, B KOTOPOM CO3JAIOTCS MPOAYKTHI, YIOBIETBOPSIOIINE
YeJI0BEUYECKHE MOTPEOHOCTH, U MPEBpaIIaThCsl B BUPTYaIbHbIC IEHBIU — &
MMM HHKTO HE YMEET YIPaBIISITh B MHTEpecax He Ky4KH (PMHAHCOBBIX
OJIUTapXOB, a OOIIECTBA B IIEJIOM, a IIOTOMY OHU MOTYT ITOPOJUTH TOJBKO
Xa0C B MaTepHAIbHOM ITPOU3BOJICTBE; KPYT 3aMBIKAeTCs — U B 00pa30BaHUU
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HAYMHAIOT BJIACTBOBAThH (JOPMaIbHBIE MTOKA3aTeNH, OTHOCUTEIBHO KOTOPBIX
HUKTO HE 3HAET, KaKoe peajbHOe HAlOIHEHHE OHU MOTYT UMETh, TOTOMY
YTO HUKTO HE 3HAEeT, Kakue npodeccuut OyayT HYKHbI Uepe3 HECKOIbKO JIET,
MOTOMY YTO HUKTO HE 3HAeT, KaKhe Xa0COTeHHbIE MPOIIECCHI OYAyT MPOUCXO-
JIUTH B MUPOBOM XO3SICTBE M3-3a TOTO, YTO BUPTYaIbHbIE AEHBIY OTOPBAJINCH
OT CTOMMOCTH TOBapOB, TO €CTh OT WX LIEHHOCTH... M 5NIoau HEe MOryT
MOJYYUTh 32 CBOM JICHBI'M pealibHble [IEHHOCTH, COBCEM KakK B ITMOXY
TOTANIBHOTO A€PUIUTA, TOIBKO TENeph YK€ 3TOT ACPUIUT CTAaHOBUTCS
CKPBITBIM, HO OTTOTO HE MEHEE JICHCTBEHHBIM : MBI €M TaKYIO MHIITY;, KOTOpast
TOJIBKO 3a0HMBAET HAlll OPraHU3M IIIJIaKaMU, HO OCTaBJISIET €ro TOJIOAHBIM;
MOKYIaeM aBTOMOOWIIb U MOTOM BCTaéM B O€3HAJIEKHBIX MHOTOYaCOBBIX
nmpoOkax, coBceM Kak mokymarenu B ouepensx B CCCP; mepeezxaem ot
OecrepCrneKTUBHOCTH KU3HHU B CTOJIMILY M TaM HAYMHAEM BECTH Takoi 00pa3
KU3HU, KOTOPBIA 3a0upaeT BCe HAIM CHUJIBI, TAaK YTO MPHUXOIHUTCS
BO3BpAIaThCs B MPOBUHIINIO, YTOOBI OTABIXAaTh (Hampumep, B Gopme
HKOJIOTMYECKOTO TYpH3Ma); B TO K€ BPEMsI MBICIIb O TOM, YTOOBI yexaTh W3
CTOJIUIIBI )KUTh B MPOBHUHIIUIO, Ka)KeTCsl OOJIBIIMHCTBY TpPaHUYAIIEH C
CYMAacCIIECTBUEM. .. A B CTOJIMILIE Thl BCTPETUIIIH TAKUX )K€ KOUEBHUKOB, KaK
U ThI, TIO0 CYTH JIeJla — HEYKOPEHEHHBIX MAPTUHAJIOB, Y KQXKI0TO M3 KOTOPBIX
HUMEIOTCSI CBOM U30JIMPOBAHHBIE )KU3HEHHBIE TPOEKTHI, HO OHU 00peueHbI Ha
TO, YTOOBI OCTaBaThCsl B 0003pUMOE BPEMsI B OJJMHOUECTBE — a KaK K€ MpH
3TOM CO3/IaHUE CEMbH U BOCIIPOU3BOACTBO XOTs ObI Oy/y1ieit paboueit CHIIbI,
TaK HY)KHOI 3KOHOMHKE, YTOObI OHa OKOHYATENIbHO HE 3amyTanach Obl B
BUPTYaIbHBIX (DUHAHCOBBIX CXEMaX, KOTOPHIM CYXJIEHO B OyIyIIEM TOJIBKO
oOpyInThes... M 0 KakoMm mpaBe U O KaKkoil MOJUTUKE MOKHO TOBOPHUTH B
YCIOBHSIX, KOTZIa MEXJIMYHOCTHBIE OTHOIIEHHS BCE OONbIe MPUHUMAIOT
ceTeByto (hopMy BO BCEX CMBICTIaX 3TOTO CJIOBA, @ CETH HEBO3MOXKHO /10 KOHIIA
MIPOCMOTPETH, MOTOMY JIFOJI HACTOJIBKO HAy4arOTCS OOXOMUTH KaKue-TO
pacropsiKeHHs pyKOBOZCTBA, KOTOPBIE HE COOTBETCTBYIOT UX HHTEpECcaMm, 4To
MOYKHO BOOOIIIE TOCTABUTH BOIIPOC O CMBICIIE CYIIIECTBOBAHMS OpraHU3aIHii,
Kak 3TO U CAEJalli HOBbIE MHCTUTYIIUAUCTHI B SKOHOMUKE. . .

U tak nanee: moJoOHBIE EMOYKU PACCYKJIEHUN MOXHO MHOXHTH U
MHOXUTh. Ham e Hajjo caenarh BHIBOM, a OH MPOCT: ATOT MUP BBIBUXHYT,
roopui ['amieTt, U moTomy OBITH WM HE OBITH — BOT B 4€M Bompoc. /s
HOPMAIbHO20 CYUieCmB08aHUsI 00UeCN8A HYHCHO NOO0epICcanie HeKoe2o
pasHosecuss mexcoy paziuyHublMu noocucmemamu, 00yCIOBIEHHOTO
YHHUBEPCaJIbHOU JIOTUKOM OBITHUS B IIEJIOM U OBITHS COIIMAIEHOM CUCTEMBI B
YaCTHOCTU. DTO paBHOBECHE BCErAa MOHSTHO JIOASM, T.€. OHH caMu
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OCO3HAIOT, YTO MPH JIBXKCHUU K 3TOMY COCTOSIHHIO Ha CMEHY YCHJICHUIO
Xaoca MPUXOJUT YBEIMUYEHHE TOPSJIKA, a Ha CMEHY Bpa)xJIeOHOCTH CO-
[IUAJILHOTO MHUpPa YEJOBEKY MPUXOIUT ONIYIIEHHE TAaPMOHHUYHOCTH U
3anUIIEHHOCTH. BhIpaxkaThCsi 3Ta OpUEHTAIUS OOIECTBA HA OMMCAHHOE
pPaBHOBECHE MOXKET B HOBBIX LIEHHOCTSX, YTO OYyAyT OJIM3KMMH CaMOM
KU3HU, TOIICPKUBATh ATy JKU3Hb B €€ MHOr0OOpa3uu, CriocoOCTBOBATh
Pa3BUTHIO JTUYHOCTEH M B TO )K€ BPEMsI COXPAHSITh COLMATBHYIO COTUIAP-
HOCTh. Henb3s nomyctuTh, 4T00BI O/THA OBI U3 TOJICHCTEM, B JAHHOM CITydae
— SKOHOMHYECKasl, HACTOJILKO OBICTPO pa3BUBANIACH ObI U TIOMUYHHSLIIA ceOe
BCE OCTaJIbHBIC, YTOOBI CMBICIONIOPOXKACHNUE HE TMOCIEBAIO 332 ITUM
nporeccoM. MHave cama 3KOHOMHKA MOTEPSIET OPHEHTUPHI U HE CMOXKET
OTACTHUTH JIPYT OT JIpyra peajbHble IICHHOCTH U BHPTYaJbHBIE — CJIEIO-
BaTeIIbHO, c(pepa yCTPOSHHOH YeTOBEUECKOH JKU3HH, TOPOKIAEHHON KOJIICK-
TUBHBIM YEJIOBEYECKUM TPYIOM, OyneT BCE OOJIbIe COKpamiarhes, a chepa
PHCKOB HETIOJIKOHTPOJILHO YBEITHMUUBATHCA. ..

Kak >xe 3amyCTHTh 3TH TPOIECCH TTOPOXKJICHHUS CMBICIIOB, KOTOPBIC
MOTYT Ha4aThCs TOJBKO B chepe KyIbTYphI U TyxoBHOCTH? Kak nipoiitu mo
XaoCy Tak OBICTPO, 4TOOBI HOBas oOIIecTBeHHass (hopma ycrena Obl BO3-
HUKHYTB JI0 TEX ITOp, TIOKa YXOIAIIIasi He OCTaBHIIa ObI Iociie cedst HeoOpaTH-
MYIO JIeTpaJIalfio M allOKATMIITHYECKIE MacIITa0bl pa3pyieHnii? Buanumo,
TOJIBKO OJTHUM ITYTEM: U3MEHEHUS CO3HAHHS CYyOBEKTOB. A OHO MOXKET OBITh
COBEPIICHO TOJILKO B KOMMYHHKAIUX. M HE TaKKUX, KOTOPBIE TaK OAPOOHO
onuchiBai Xadepmac u JIymaH: OHH ITpaBbl, HO TIPaBbI JIJIsI CBOETO BPEMEHH.
310 OyIyT KOMMYHHUKAIIMH, KOTOPBIE II0-HOBOMY OTKPBIBAIOT MU, KOTOPBIS
MOPOXKJTAFOT B PE3YIILTATe HOBBIE CIIOCOOBI YIIPABJICHUS!, HOBYFO 3KOHOMUKY,
r7ie CBOOOJHOE Pa3BUTHE KaXJOTO SIBISETCS YCIOBHEM CBOOOTHOTO
pPa3BUTHS BCEX, YKOHOMHUKY, COCTOSIIYIO W3 OpraHU3aIlMil, KOTOPHIX
®penepuk Jlamy Ha3Ban OMPIO30BBIMH M KOTOpas Kak pa3 u Oyaer
COOTBETCTBOBATH HOBOMY TexHojIorndeckoMy ykiaamay NBICS.° Bor atomy-
TO MBI M JIOJDKHBI YUUTh B YHHBEPCHTETaX, TO €CTh YYHTh COCTUHECHUIO
pa3yMa M cepjla, 3HaHUS ¥ WHTYUIIMH. A KOMMYHUKATUBHBIH pazyMm,

10 JTamy ®. OTkpbIBast oprauusanuu Oyaymiero. — M.: Mann, UBanos u ®epbep, 2015. —
405 c. Cm.: http://www.mann-ivanov-ferber.ru/books/novyj-vzglyad-na-organizacii/
KommnaktHoe usnoxenue: [llymakos A. Jlrogu u opranmuzanuu Oymymero: https://
habrahabr.ru/post/297590/Kputurka (B HEMEIIKOM CMBbICIIE, T.€. KaK ONpe/eTIeHHe MPaHuUI]
1 TIOMCK BO3MOXKHOCTEH Jutst AajibHeliero pa3sutus): banses A. O uém ymonuan @. Jlamy:
http://spiraldynamics.ru/o-chyom-umolchal-frederik-lalu/
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KOTOPBIM pa3oBBLETCSA B TaKUX COOOIIECTBAX, caM HAuYHET MOCTENEHHO
peanu30BbIBaTh CBOM MOTEHIMAN M MOKa)XeT HaM BCEM CBET B KOHIIE
TyHHEJS... JInOO MBI BCeM 4eI0BEY€CTBOM U3MEHUMCS, a 3TU U3MEHEHHUS
YK€ MPOUCXOAST, TMO0 MPOCTPAHCTBO PUCKOB CTAHET YTPOXKAIOIIUM JIS
Halllero cymecTBOoBaHUsA. TeopeTHueckas COLMOJOTHS BMECTE C
¢bunocodueit MoXKeT BrIpabOTATh ISl 3TOTO TOJIBKO METOAOJIOTHYECKYIO
unero. A peanuszoBaTh €€ CMOTYT TOJIbKO OydyliMe HCCIEJOBAHUA U
COIMAJIbHbIC MPAKTUKU HAJI TIOCTPOCHUEM OUPIO30BBIX OpraHu3aIuii (Mim
KaK UX TaM [MOTOM Ha30BYT, KOT/Ia TSPMUHOJIOTHS B HAYKE YCTOUTCSI), HITH
MIPAKTUKHU MOPOXKIEHUS «KpeaTochephl» Kak JUATEKTUYECKOTO OTPULIAaHUS
KanmuTaausMa, kak 00 atom muiryt A.B. Bysranuna u A.W. Konranos™.

bubanorpadgus

1. Banses A. O uém ymomuan ®. Jlany: http://spiraldynamics.ru/o-chyom-
umolchal-frederik-lalu/

2. Bysramun A.B., Konranos A.U. I'mobanpueiii kanuran. — T.t. 1, 2. — M.:
Onuropuan YPCC, 2015.

3. Jlany ®. OtkpsiBasi opranu3aiuu Oymymiero. — M.. MaunH, MiBaHOB u
depbOep, 2015. — 405 c.

4. Jlyman H. Pemenus B unpopmannonsom odiectse. / Iep. ¢ nem. A.H.
bensiera u H.A. T'onoBuna. // TIpoGiembl TeopeTuueckoii corponoruu. Be. 3. /
Iox pen A.O. Boponoega. — CI16.: uzn-so CIIOI'Y, 2000. — C. 23-42.

5. Jlyman H. HeBepositHocTh kommyHuKatuu. / Ilep. ¢ Hem. A.M. JloxeHu-
ubiHa U H.A. Tonosuna. // TIpoGnembl Teopernueckoit couuonoruu. Boim. 3. /
Iox pen A.O. Boponoega. — CI16.: uzn-so CIIOI'Y, 2000. — C. 43-54.

6. Jlyman H. Uro takoe kommynukanus? / Ilep. ¢ vem. H.A. Tonosuna. //
[TpoGnemsr TeopeTuyeckoit cormornoruu. Beim. 4. / Tlox pen A.O. Boponoesa. —
CII6.: m3n-o CIIOI'Y, 2003. — C. 24-36.

7. Xabepmac lO. Teopus parronanusaiu M. Bebepa (oTpsiBok u3 «Teopun
KOMMYHHUKaTHUBHOTO aeicTBus»). / Ilep. ¢ Hem. T. TsarynoBoii. Oco0 c. 53 — 55:
http://cyberleninka.ru/article/n/teoriya-ratsionalizatsii-maksa-vebera

8. Llayun C.B. OnbIT cunTe3a HekoTopbIX uaei A.B Bysranuna u A.1. Kon-
raHoBa (o kuure. «/10b6anvhbii kanuman») U Mmbicauteneid Opankdyprckoi

Y Bysranun A.B.., Konranos A.U. I'moGanbusiii karurai. — T.1. 1, 2. Cm. 06 atom: [Haunn
C.B. OmbIT cuHTe3a HEKOTOpBIX maeil A.B Bysranuna u A.U. Koxranosa (mo kHure.
«[moGanbHbI KauTan) U Meiciuteneil @pankdyprekoit mkosst. C. 232 — 265 Cwu.: http:/
/rodina21.ivvu.ru/wp-content/uploads/2016/03/Almanah_Filosofiya_hozyajstva._Spets.
vypusk. Mart_2016 - vychitka_.pdf

81



-,

e
— Institutul de Relayii
\. / Internagionale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

mikogiel. C. 232 — 265 Cwm.: http://rodina2l.ivvu.ru/wp-content/uploads/2016/03/
Almanah_Filosofiya_hozyajstva._Spets.vypusk._Mart_2016_-_vychitka_.pdf

9. lenuke, BanprpayTt. Jlekius o Mapkce: https://www.youtube.com/
watch?v=gmiH-SzZEM8&lIist=PLeJM38WCNIVoUCB3_qrOMnSkBkfC-jvUJ

10. ITymakoB A. JTromu 1 opraunusanuu Oymyiiero: https://habrahabr.ru/post/
297590/

11. Gottschalk-Mazouz, Niels. Diskursethik: Theorien, Entwicklungen,
Perspektiven. Berlin: Akademie-Verlag, 2000. — S. 27 — 108.

12. Habermas, Jiirgen (1987). Theorie des kommunikativen Handelns. — 4
Aufl. — Frankfurt am Main: Suhrkamp-Verlag, 1987. — Bd. 2. — S. 265-267.

13. Habermas J. Habermas Jiirgen. Faktizitit und Geltung: Beitrége zu einer
Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen Rechtsstaates. — 4., erw. Aufl.
— Frankfurt am Main: Suhrkamp-Verlag, 1994. — S. 155-157.

14. Horster, Detlef. Luhmann: Eine kurze Einfiinrung. — Berlin: Argon-Verlag,
2008.

15. Lepsius, M.R. Interessen und Ideen: Die Zurechnungsproblematik bei
Max Weber. // Lepsius, M.R. Interessen, Ideen und Institutionen. Wiesbaden:
Westdeutscher Verlag, 2009. — 2. Aufl. - S. 31 - 34,

82




[

- TN

"

Institutul de Relayii Si2
Revista stiingifico-practica Nr.2/2016 Internagionale din Moldova

/A‘

VALORI POLITICE EUROPENE VERSUS
"PRINCIPII SI VALORI” ALE CLASEI
POLITICE DIN REPUBLICA MOLDOVA: DE
LADEMOCRATIE AUTENTICA LA
PSEUDODEMOCRATIE

Natalia CIOBANU, doctorandg, IRIM

Rezumat

In acest studiu sunt redimensionate valorile politice prin prisma aplicarii
lor de catre liderii instituziilor si partidelor politice in procesul apropierii, asocierii
la institugiile europene. Potrivit Tratatului de la Maastricht valorile politice
promovate de catre comunitatea europeana sunt fondate pe respectul pentru
demnitatea umang, libertate, democrayie, egalitate, stat de drept si respectarea
drepturilor omului. Republica Moldova si-a exprimat inten¢ia de aderare la aceste
valori in anul 1994 prin Declarayia de politica externa, adoptata de Parlament,
prin care s-a consemnat faptul ca semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare
dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova constituie un prim-pas spre
integrarea europeand a farii noastre. Compromiterea procesului de aderare la
valorile europene a fost determinata in mare parte de lipsa voingei politice si a
unei politici interne generatoare de stabilitate si prosperitate politica, economica,
juridica si sociala.

Cuvinte-cheie: comunitate europeand, Republica Moldova, valori politice
europene, elita politica moldoveneascda, democratie, demnitate umang, libertate,
egalitate, respectarea drepturilor omului
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EUROPEAN POLICY VALUES VERSUS
“PRINCIPLES AND VALUES” OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA’S POLTICAL
ELITE: FROM AUTHENTIC DEMOCRACY TO
PSEUDO-DEMOCRACY

Abstract

This article resizes political values through their application by leading in-
stitutions and political parties in the process of adhesion, joining the European
institutions. Under the Treaty of Maastricht political values promoted by the Eu-
ropean community are founded on respect for human dignity, freedom, democ-
racy, equality, the rule of law and respect for human rights. The Republic of
Moldova expressed intention of accession to these values in 1994 Declaration of
foreign policy adopted by the Parliament, which noted that the signing of the
Agreement on Partnership and Cooperation between the European Union and the
Republic of Moldova is a first step towards European integration of our country.
Compromising the process of accession to European values was driven largely by
a lack of political will and an internal policy generating stability and political,
economic, legal and social prosperity.

Keywords: European community, the Republic of Moldova, European politi-
cal values, Moldovan political elite, democracy, human dignity, freedom, equal-
ity, respect for human rights

Introducere. Comunitatea politica europeana este fondata pe respectul
pentru demnitatea umana, libertate, democratie, egalitate, stat de drept si
respectarea drepturilor omului - valori consemnate in toate tratatele europene.
Orice “stat european” poate deveni membru, insa trebuie sa indeplineasca
Criteriile de la Copenhaga: sa aiba institutii stabile si democratice, economie
de piata functionala, structuri administrative adecvate. Republica Moldova
si-a definit obiectivul prioritar al politicii interne si externe: aderarea la
structurile europene, crearea conditiilor favorabile ce ar sustine acest proces,
I-ar orienta catre finalitate. Anume in Programul de Actiuni, adoptat de
Guvernul Republicii Moldova, axat pe orientarea catre integrarea europeana,
rezida actualitatea si semnificatia practica a acestui studiu. Schimbarea
mentalitatii cetatenilor Republicii Moldova este dictata de necesitatea
asimilarii conceptelor de: europenizare, europenitate, integrare regionala,
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integrare europeana. Reiesind din faptul ca decizia aderarii la structurile
europene o adopta poporul, iar, la moment, societatea moldoveneasca este
divizata si dupa vectorul geopolitic al integrarii regionale, consideram actuala
activitatea orientata catre formarea orientarilor valorice a tinerilor, a
cetatenilor adulti din Republica Moldova. Asimilarea rezultatelor
investigatiei, concluziilor formulate de autor, in opinia nostra, ar trebui sa
fie realizata, in primul rind, de liderii partidelor politice parlamentare si
extraparlamentare, organizatiilor neguvernamentale, conducatorilor
institutiilor politice si socio-culturale care, in mod constient sau inconstient,
prin actiunile si declaratiile lor participa la aprofundarea diviziunii societatii
moldovenesti in adeptii integrarii europene si euroasiatice. Autorul considera
ca pentru dezvoltarea durabila a economiei Republicii Moldova, pentru
fortificarea pozitiei statului in calitatea sa de actor al relatiilor internationale,
este necesar de aplicat abordarea sistemica, structural — functionala a
oportunitatilor deschise de avansare a globalizarii. Cele doua modele de
integrare regionala: UE si UEA trebuie analizate sistemic, de aplicat analiza
factoriala si de capacitate, asa incit propunerea presedintelui Republicii
Belarus Alexandr Lucasenco, despre trecerea la alt nivel de integrare
regionala sa fie modelata si respectiv aplicabila in practica social-politica.
in opinia autorului, Republica Moldova ar putea oferi acest model, pentru a
fi dezbatut la nivelul structurilor europene si euroasiatice, fiind argumentat
de politologi si prezentat de diplomati. Evenimentele din Ucraina ne conving
ca integrarea regionala este un proces dificil, complex, care trebuie bine
gindit, organizat, iar, in conditiile actuale, insusi conceptul trebuie revizuit
in baza pluralismului metodologic. Un prim-pas in realizarea acestui obiectiv
il constituie studiul valorilor politice europene, pe care autorii le
redimensioneaza in contextul comparatiei cu formula clasei politice din
Republica Moldova — principii si valori.

Metodele aplicate sunt: analiza sistemica, analiza de continut, analiza
de capacitate, studiul comparat. Analiza sistemica a permis descifrarea
continutului notiunilor: valori, valori politice, identitate europeana. Analiza
de conyinut ofera posibilitatea de a justifica unele afirmatii, utilizind articole,
dispozitii din documentele: Constitusia Republicii Moldova, Acordul de
Parteneriat si Cooperare dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova,
Tratatul de la Maastricht. Analiza de capacitate este aplicata cu scopul de
a raspunde la intrebarea: Are Republica Moldova institutii adecvate si
politicieni cu vointa de stat care sa respecte domnia legii si suprematia
Constitutiei?
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Rezultatele investigatiei. Drepturile fundamentale sunt garantate la
nivel national de legea suprema in articolul 1, in care se mentioneaza: “Re-
publica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate”.

Dar oare are Republica Moldova institutii adecvate si politicieni
inteligenti, intelepti, curajosi si cu vointa de stat, capabili sa respecte
dominatia legii si suprematia Constitutiei — principii politice autentice ce
asigura cetatenilor siguranta, prosperitate si un viitor in familia europeana?
Potrivit ,,Dictionarului de analiza politica”, notiunea de valoare reprezinta
un concept despre ceea ce este dezirabil sau bun ori, in unele situatii, chiar
lucrul bun sau dezirabil. Valorile pot reflecta dorinta unei persoane — un
scop, o predilectie, 0 consecinta — sau conceptia cuiva despre ceea ce este
bun si drept, despre ceea ce cineva trebuie sa realizeze, mai putin despre
ceea ce doreste sa faca. Valorile sunt concepte interne, subiective ce
postuleaza standarde de moralitate, etica estetica si preferinta personala. 2

Valorile politice constituie acele relatii, institutii, idei, idealuri
politice specifice progresului social, fiind o corelatie a idealului si realului.
Ca elemente ale realitatii social-politice, valorile sunt componente ale
contextului situational al actiunii politice. Ca idealuri, ele orienteaza
activitatea si comportamentul politic al grupurilor sociale si indivizilor.
Interiorizate, devin orientari valorice, prin care individul se raporteaza la
diverse aspecte ale politicului, in propria sa activitate. ,,\Valorile politice:
libertatea, democratia, pluralismul, statul de drept etc, vizeaza relatiile
omului cu statul, cu institutiile sociale, cu partidele, cu ONG-urile...exprima
finalitatile sistemului social-politic, mecanismul exercitarii puterii de stat,
drepturile, libertatile, obligatiunile politice ale cetatenilor, se refera la stat,
la formele de organizare a vietii in comun, a vietii sociale”.?

De asemenea, valorile politice reprezinta norme si principii de orga-
nizare si functionare a sistemului politic, reguli de activitate, obtinute prin
consens sau autoritate in timpul manifestarii politice a indivizilor, grupurilor

! http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731, vizualizat la 24 martie
2016.

2 Jack C. Plano, Raobert E. Riggs, Helenan S. Robin. Dictionar de analiza politica. - Bucuresti:
Editura Ecce Homo, 1993. p.176.

% Ludmila Rogca. Filosofia. Ghidul afacerii de succes. Manual.- Chiginau: Tipografia Print-
Caro, 2013. 324 p., P. 287.
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si organizatiilor politice, pentru influentarea si consolidarea controlului
asupra puterii politice.*

Conceptele de valori europene, identitate europeana au devenit mai
evidente in anii 1990, o data cu destramarea marilor entitati fondate pe
criterii ideologice, reinventarea democratiei in statele post-comuniste,
presiunile asupra cetateniei din partea imigrantilor si a refugiatilor, globa-
lizarea economica, erodarea statului-natiune, agravarea ,,deficitului demo-
cratic* al institutiilor democratice si reducerea progresiva a ratei de
participare la alegeri sau la dezbaterile civice®.

in studiile de profil, notiunea de ,,valori europene” are o diversitate de
semnificatii, printre care:

« valori fundamentale, de baza ale Comunitatii Europene, care au o
valoare politica si sunt legiferate in tratate;

« diverse pozitii ideologice, care adesea constituie subiectul unor
dezbateri privind identitatea europeana. Acestea, fiind convingeri
individuale, doar uneori au statut de valoare legala.

« valorile aflate la baza acquis-ului comunitar: domnia legii si statul de
drept, separarea puterilor, protectia drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale etc. — piloni ai unei democratii autentice.®

Diversitatea privind valorile este definitorie in comunitatea europeana,
adesea fiind considerata ea insasi valoare, prin viziunea sa policentrica, in
calitate de garant al democratiei.

Care sunt valorile care stau la baza democratiei europene?

Articolul 2 al Tratatului de la Maastricht afirma ca: "Uniunea se
intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului...
Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o societate caracterizata
prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate... ”’

Principiile fundamentale identificate din discursul european (limbajul
tratatelor, a reprezentantilor institutiilor europene etc.) constituie: pacea,
prosperitatea si solidaritatea, unitatea, egalitatea, libertatea, statul de drept,
pastrarea identitatii si traditiilor nationale, toleranta, si pluralismul.

4 http://www.rasfoiesc.com/legal/administratie/stiinte-politice/Cultura-political6.php,
vizualizat la 24 martie 2016.

5 Cezar Birzea, Cetitenia europeana, Editura Politeia, SNSPA, 2005. — p.7.

¢ http://www.apd.ro/files/publicatii/Valori%20Europene, vizualizat la 24 martie 2016.

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:115:0013:0045:
RO:PDF, vizualizat la 24 martie 2016.
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Este discutabil modul in care aceste valori sunt respectate de catre
statele ce intentioneaza sa adere la marea comunitate europeana inclusiv
Republica Moldova.

in perceptia cetateanului simplu, democratia este expresia unui regim
politic generator de stabilitate, prosperitate, este forma de guvernamant care
garanteaza separarea puterilor in stat, suveranitatea nationala, egalitatea
tuturor in fata legii, precum si posibilitatea de a actiona dupa propria vointa.

Clasa politica din Republica Moldova se afla in opozitie cu dorinta
cetateanului, democratia fiind mimata de o guvernare ce se pretinde garant
al europenitatii, desi prin politicile interne promovate - compromite procesul
de aderare la valorile politice europene. Actualmente, in societatea moldo-
veneasca domina un paradox: de ce poporul traieste in saracie si insecuritate,
daca guvernarea are o activitate politica conceputa pe “valori si principii”
democratice? Avem o pseudodemocratie? Sunt doar declaratii populiste, in
a caror paravan se ascund interese proprii?

Uniunea Europeana, potrivit celor mai importanti exegeti ai ideii
europene, precum Jean-Baptiste Duroselle, Federico Chabod, Denis de
Rougement s.a. reprezinta o comunitate intemeiata pe valori, obtinute printr-
un consens politic la nivelul principalelor forte politice si civice (ONG-uri,
biserici, lideri de opinie) europene, dar dintre acestea conteaza, la nivelul
deciziilor executive, mai cu seama cele codificate in acte juridice (tratate,
declaratii de principiu, directive etc.). Aceasta opinie sustine faptul ca in
acest moment, cei care decid asupra europenitatii valorilor sunt birocratii
care servesc aparatul unional: juristi, tehnicieni, purtatorii lor de cuvant,
membrii organelor si organismelor de control, alesii din Parlamentul Euro-
pean si liderii politici ai Europei Comunitare.®

Pentru a ajunge la un consens politic, trebuie sa existe un dialog.
Reiesind din opinia savantilor sus-mentionati anume lipsa dialogului poli-
tic dintre guvernarea unei tari si cetatenii ei rezulta intr-o criza de valori.

Desi, urmare a protestelor stradale a existat o tentativa de dialog,
membrii Presedintiei, Parlamentului si Guvernului au organizat convorbiri
cu reprezentantii societatii civile, in vederea semnarii unui pact social
»Pentru Moldova”, s-a creat impresia doar a unui exercitiu de imagine,
doarece acel pact social nu s-a semnat, iar dialogul a esuat.

Actiunile ce au urmat au fost la limita unei democratii: modul cum a fost
instaurat noul guvern si prestatia sa in “recuperarea miliardului furat”, modul

8 http:/Aww.romanialibera.ro/opinii/comentarii/valori-europene, vizualizat la 24 martie 2016.
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in care se solugioneaza anumite dosare publice de rezonanta, politicile sociale
neconforme cu asentimentul populatiei, promovarea in functii a persoanelor
cu suspiciuni de coruptie, cu probleme de integritate, mimarea reformelor
din sectoarele: justitie, agricultura, sectorul bancar si financiar, sanatate,
educatie, transport, administrare publica etc. De aceasta opinie sunt atit liderii
de opinie de la noi, cit si reprezentantii institutiilor internationale.

Potrivit declaratiilor Ambasadorului Marii Britanii in Republica
Moldova, Phil Batson, facute intr-un interviu pentru emisiunea radio ,,Sinteze
si Dezbateri de Politica Externa”: “cel mai mare risc il reprezinta pentru
Moldova faptul ca guvernarea de la Chisinau nu invata din propriile greseli
si continua sa mimeze reformele”.®

Ambasadorii SUA i cel al Marii Britanii in Republica Moldova au criticat
justitia moldoveneasca. Ambasadorul SUA, James D. Pettit, pe o retea de
socializare a scris: “cum e posibil sa organizezi un concurs cu un singur
pretendent la functia de presedinte al CSJ”, iar ambsadorul britanic in Re-
publica Moldova, Phil Batson, a mentionat: ,,a fost creat un sistem distrugator,
care protejeaza interesele unei elite, atat pe interiorul sistemului cat, intr-o
masura oarecare, si in afara lui. El are o rezistenta ereditara la reforme”.*

in acelasi context, intr-un interviu acordat pentru Europa Libera, seful
Delegatiei Uniunii Europene la Chisinau Pirkka Tapiola a declarat:
»,Colaborarea noastra tine de relatia cu cetatenii din Republica Moldova,
iar guvernul este responsabil pentru a indreptati asteptarile cetatenilor
Republicii Moldova si a le asigura o viata mai buna. Este foarte important
sa se inteleaga ca e vorba despre o relatie dintre Europa si oamenii din
Republica Moldova... Guvernul, in primul rand, trebuie sa fie un guvern
pro-Moldova. Daca va uitati atent peste lista de cerinte pe care le-am inclus
noi in aceasta rezolutie, veti vedea... depolitizarea institutiilor de stat,
combaterea coruptiei, necesitatea promovarii reformei administratiei publice,
rolul de supraveghere al Bancii Nationale, al Comisiei pentru piata
financiara, independenta sistemului judecatoresc, independenta sistemului
de ocrotire a organelor de drept, o preconditie este existenta unui program
cu Fondul Monetar International care ofera cadrul necesar pentru ca aceste
cerinte sa fie realizate... toata asistenta, tot sprijinul nostru va veni doar in
cazul in care aceste cerinte vor fi realizate. **

® http://stiri24.md/ambasadorul-marii-britanii-riscul-major-pentru-moldova-e-mimarea-
reformelor-de-catre-guvernare/, vizualizat la 24 matie 2016.

10 www.dw.com/ro/lipsa-reformelor...moldova/a-19191609, vizualizat la 15 aprilie 2016.
1 http://www.europalibera.org/a/27556136.html, vizualizat la 10 mai 2016.
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Sunt aceste cerinte realizate, raspund cu reciprocitate guvernantii nostri
la suportul partenerilor de dezvoltare sau Republica Moldova doar
acumuleaza beneficii de pe urma cooperarii?

Dupa cum am mentionat mai sus, exigentele comunitatii europene sunt
in corelatie cu respectarea valorilor promovate de aceasta si nu este suficient
aexprima intentia de aderare la aceste valori, ci a realiza procesul respectiv
prin pasi concreti, atit a aspectului politico-legal, dar si al asimilarii si
integrarii cetatenilor simpli la legitatile morale.

in acest context, mentionam faptul ca implementarea reformelor intr-
un stat este determinata de cine detine puterea. Institutiile de stat sunt
rezultatul actiunii cetatenilor, exprimate prin vot. Deci, atit directia
reformelor, cit si eficienta lor, depinde in mare masura si de cetateni. Astfel,
cu cit cetatenii au cultura politica, cunosc valorile si principiile fudamentale
de functionare a statului, cu atit actiunea lor de vot este mai constienta,
implicarea mai activa in monitorizarea efectuarii reformelor si, in consecinta,
schimbarile se produc rapid, eficient si in favoarea poporului. Cultura politica
insa constituie o parte indispensabila a culturii ca fenomen si intrucat Re-
publica Moldova inca se mai confrunta cu un handicap la acest capitol —
instaurarea unei democratii autentice in toate dimensiunile politice,
geopolitice, sociale, culturale etc. stagneaza.

Sunt mecanismele care stau la baza functionarii statului Republica
Moldova democratice?

Potrivit “Declaratiei Universale a Drepturilor Omului’”; “Toate fiintele
umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate
Cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de altele in
spiritul fraternitatii”.*?

Conform definitiei oferite de DEX, demnitatea umana intruneste
caracterul, atitudinea si comportamentul uman fata de doleantele celorlali,
dar si o functie inalta in stat, detinuta de o persoana, ce presupune un compor-
tament onest si integru, ce activeaza cu devotament si daruire fata de oameni.

Libertatea (lat. libertas, -atis) intruneste posibilitatea de a actiona dupa
propria vointa sau dorinta; posibilitatea de actiune constienta a oamenilor in
conditiile cunoasterii (si stapanirii) legilor de dezvoltare a naturii si a societatii.*®

Aspiratia oamenilor de a fi liberi nu reprezinta o trasatura doar a
societatii europene, este un drept prin natura sa definitoriu pentru toti si

12 http://www.lexilogos.com/declaration, vizualizat la 12 mai 2016.
13 http://www.webdex.ro/online/dictionar/, vizualizat la 13 mai 2016.
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orice natiune care lupta pentru valori democratice, o face, in primul rind,
pentru libertate.

O societate democratica este intemeiata pe libertatea de alegere a
persoanei, in care cetateanul nu este captiv in propria tara, isi poate gestiona
viata personala si drepturile legitime.

in cadrul sistemului politic moldovenesc insi se observi o izolare sociala,
lipsa increderii intre diferite grupuri si categorii sociale, intre elite si mase, ce
genereaza stari evidente de conflict si de mari tensiuni sociale care produc
instabilitate politica in societate. Potrivit analistilor in domeniu, aceasta situatie
ia nastere intr-o societate caracterizata printr-o cultura politica fragmentara si
conflictuala. Fragmentarea excesiva este creata uneori intentionat de anumite
grupuri politice, membri ai societatii civile sau ai mediului academic, prin
ignorarea constanta a adevarului, utilizind aceste instrumente de exprimare si
functionare, drept strategie potrivita de manipulare a indivizilor ancorati in
limitele unei culturi politice de indiferenta, cu o viziune minimala asupra
fenomenelor politice si sociale din societate.

Tergiversarea implementarii valorilor europene este determinata in mare
parte si de lipsa vointei politice univoce privitor la vectorii orientarii
strategice ai statului nostru, societatea si clasa politica fiind divizata in:
adeptii si oponentii integrarii europene si a aderarii la Uniunea Vamala.
Aceasta scindare a sistemului politic are un impact negativ asupra societatii
si functionarii institutiilor democratice.

Statul, fiind principalul detinator si exponent al puterii politice, detine
principala responsabilitate pentru elaborarea si implementarea strategiilor,
obiectivelor prioritare de dezvoltare, pentru buna orinduire a comunitatii.
insa, uneori acestea pot fi neglijate, abuziv incalcate chiar de unele institutii
ale insusi statului, sau de unii inalti demnitari de stat. In astfel de cazuri,
semne de alarma trebuie sa vina din partea organizatiilor nonguvernamentale,
din partea presei libere etc., preocupate de mentinerea ordinii sociale.

Republica Moldova se confrunta, cu regret, cu grave dificultati pe
dimensiunea garantiei libertatii si demnitatii umane, reiesind si din multiplele
cazuri de trafic de fiinte umane, traficul de organe, violenta in familie, tortura
si rele tratamente in penitenciare, incalcarea libertatii de exprimare si dreptul
la protest, libertatea presei etc.

Republica Moldova a ratificat Conventia Europeanana privind lupta
impotriva TFU la 19 mai 2006, dupa care au urmat conferinte, reuniuni ale
expertilor de profil, un sir de vizite de studii cu scopul schimbului de
experienta si bune practici cu omologii din tarile UE si alte regiuni.
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Si cadrul legal a fost imbunatatit prin adoptarea unor acte normative,
au fost initiate unele modificari de acte legislative, exemplul fiind Hotarirea
Guvernului nr. 898 din 30 decembrie 2015 cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru si standardele minime de calitate ale Serviciul de
asistenta si protectie a victimelor traficului de fiinte umane, in scopul ajustarii
cadrului normativ national in domeniu, eficientizand sistemul de asistenta
si protectie sociala a victimelor TFU, cu scopul prevenirii si combaterii
fenomenului.

Statistica ultimilor 10 ani atesta ca in total au fost asistate 6209
potentiale victime ale TFU, dupa cum urmeaza: 2006 — 19, 2007 — 52,
2008-203, 2009-308, 2010-328, 2011- 651, 2012-1214, 2013-1403, 2014-
854, 2015-1177.4

Cu toate acestea, potrivit datelor MAI al RM indicele criminalitatii se
mentine in crestere: trafic de fiinte umane: 2013-130, 2014 -143, 2015-
145, pentru luna septembrie 2016 - 90 de cazuri inregistrate; contra familiei
si minorilor (violenta in familie, traficul de copii, scoaterea ilegala a copiilor):
2013-1389, 2014-2212, 2015-1943, pentru luna septembrie 2016-1432 de
cazuri inregistrate etc. °

De asemenea, Republica Moldova este parte a Conventiei europene
pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante, ce a intrat in vigoare la 1 februarie 1998.

La nivel national infractiunea de tortura si rele tratamente este reflectata
intr-un articol ce a fost introdus prin Legea Nr. 252 din 08.11.2012 in vigoare
21.12.2012 art.1661 din Codul penal al Republicii Moldova, care defineste
tortura, tratamentul inuman sau degradant. Aderarea la convetii europene si
existenta legilor nationale nu au contribuit la eradicarea acestor incilcari,
inregistrindu-se in continuare cazuri pierdute de Moldova la CEDO, cauzate
atit de incompatibilitatea legislatiei noastre cu standardele europene in
domeniul drepturilor omului, dar si esecurile justitiei nationale.

Potrivit Ministerului Justitiei, din 2014 pina in prezent, Moldova a
platit peste un milion 990 de mii de lei pentru 11 cazuri in care a fost
condamnata la CEDO. Mai mult, tara noastra a mai pierdut la CEDO alte
26 de cazuri, iar despagubirile abia urmeaza si fie achitate. In ianuarie 2016,
guvernarea a declarat ca 37 de judecatori si procurori care au examinat
dosare pierdute de Moldova la CEDO vor fi actionati in judecata si pusi sa

14 http://antitrafic.gov.md/public/files/Raport_naional.pdf, vizualizat la 11 iunie 2016.
15 http:/Avww.mai.gov.md/ro/advanced-page-type/date-statistice, vizualizat la 10 noiembrie 2016.
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plateasca despagubiri, in aceste conditii, societatea civila si cetatenii trebuie
sa tina sub control realizarea acestei initiative, sa nu constituie iarasi doar o
lustruire de imagine a guvernarii.

Unul din principiile esentiale ale democratiei autentice legiferat in
Acrticolul 10 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale este pluralismul de idei valorificat prin intermediul libertatii
cuvintului sau a exprimarii. Monopolul asupra surselor mediatice din Re-
publica Moldova si a informatiei ca atare, ofera oportunitate elitelor politice
sa-gi garanteze participarea la procesul de producere a rationamentelor
artificiale, a miturilor de catre membrii electoratului. Miturile reprezinta cu
adevarat un pericol pentru o societate democratica in devenire, precum este
cea moldoveneasca, cu valori politice defectuoase si vulnerabile la fluxurile
de informatie cu incarcatura politica.

in lipsa unei garantii solide a dreptului la libertatea de exprimare,
protejat de instantele judecatoresti independente si impartiale, nu exista o
tara libera si, respectiv, un regim democratic. Calitatea unei democratii poate
avea de suferit atunci cand calitatea informatiei mediatice scade si pericolul
dezorientarii cetateanului creste, in conditiile in care nici legile concurentei
pe piata libera nu il mai apara pe consumatorul de presa.*

Daca pina in 2009 detinea monopulul asupra mass-media o0 singura
forta politica — Partidul Comunist, in prezent, in Republica Moldova, desi
existda mai multe centre politice care detin multiple, diverse si importante
institutii de presa, avem putina presa independenta, iar monopolul asupra
mass-media 1l detine o singura persoana (Vlad Plahotniuc oficial detine 4
televiziuni cu acoperire nationala din cele cinci existente — Publica TV,
Prime, Canal2 si Canal3 si 3 posturi de radio — Publika FM, Muz FM si
Maestro FM. Presa din Republica Moldova si-a pastrat statutul de partial
libera in Raportul Freedom House, iar in clasamentul intocmit de Organizatia
Reporteri fara Frontiere, tara noastra a cedat patru pozitii fata de anul prec-
edent, situandu-se pe locul 76 in lista celor 180 de tari analizate.).'’

in Declaratia Reprezentantilor Societatii Civile cu prilejul celei de-a
2-a Reuniune a Comitetului de Asociere Parlamentara UE-Republica
Moldova, semnata la 16 mai 2016, au fost trasate cele mai importante restante
ce trebuie solutionate de catre elita politica, la aspectele ce vizeaza:
implementarea Acordului de Asociere EU-RM; reforma justitiei; combaterea

16 http://www.fisd.ro/art/Massmedia.html, vizualizat la 16 iunie 2016.
7 http://ipn.md/infoprim/UserFiles/Image/PDF/DeclaratieSocietateCivilaComitet
Parlamentar.pdf, vizualizat la 2016 iuniel6.
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coruptiei; drepturile omului si libertatea mass-media; alegeri libere si corecte;
drepturile omului si libertatea mass-media; domeniul financiar; transparenta
si implicarea societatii civile in realizarea agendei de asociere. Potrivit
acestor institutii semnatare, rata generala de realizare a reformelor prioritare
este sub pragul de 50%. 8

Concluzii. Criteriile de la Copenhaga sunt des identificate in discursurile
oficialilor europeni ca fiind valori supreme in procesul aderarii tarii noastre la
comunitatea europeana, si trebuie sa constituie obiective strategice ale politicii
interne si externe ale clasei politice moldovenesti. Se propune ca in procesul de
adoptare al legilor, dar si in procesul de negocieri al Agendei de Asociere sa se
efectueze consultari atat cu reprezentantii societatii civile, cit si cu partenerii de
dezvoltare. In vederea unei implicari eficiente a societitii civile in realizarea
Agendei de Asociere RM-UE este importanta participarea organizatiilor societatii
civile in cadrul reuniunilor, transparenta in luarea deciziilor in cadrul acestora,
prin publicarea rapoartelor, notelor de pozitii, declaratiilor.

La nivel teoretic se impune necesitatea unei revizuiri a conceptului de
integrare regionala, de integrare europeana, de integrare euroasiatica,
corelarea acestora cu avansarea globalizarii. Republica Moldova ar putea
oferi institutiilor cu drept de decizie la nivel regional, cum ar fi: UE si
UEA, un model consensual al integrarii.

Pentru a asigura o compatibilitate a societatii moldovenesti cu stan-
dardele comunitatii europene sunt necesare reforme in cele mai importante
sectoare, care prin definitie respecta valorile fundamentale, analizate in acest
studiu. In acest context, evidentiem faptul ca fenomenul de “justitie
selectiva” din ultimii ani a afectat grav imaginea Republicii Moldova in
exterior. In opinia majoritatii expertilor, dar si a reprezentantilor institutiilor
internagionale, dosarele de mare rezonanta au avut conotatie politica, mai
multi functionari au fost arestati, li s-au deschis dosare penale pe criterii
politice, nu li s-a asigurat o investigatie decenta, partiala si publica.

Un element indispensabil pentru o tara cu valori democratice constituie
respectarea drepturilor omului si a libertatii mass-media (autoritatile din
Moldova trebuie sa intreprinda masuri eficiente in vederea identificarii si
solutionarii principalelor probleme ale mass-media, expuse in Foaia de Parcurs,
sa nu utilizeze presa in interese de partid sau personale, prin implicarea in
politicile editoriale ale institutiilor media pe care le finanteaza in calitate de
patroni; sanctionarea de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului a
radiodifuzorilor care incalca grav principiile pluralismului de opinii si idei).

18 Ibidem.
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De asemenea, institutiile statului trebuie sa fie garantul libertatii si
demnitatii cetatenilor, fapt incalcat grav potrivit studiilor efectuate de mai
multe organizatii nonguvernamentale (Centrul de Resurse Juridice din
Moldova, Institutul pentru Politici si Reforme Europene, Centrul Analitic
Expert-Grup, Centrul pentru Jurnalism Independent, Asociatia Promo-Lex,
Transparency International, IDIS Viitorul, Institutul pentru Drepturile
Omului etc). Exemplu in acest sens sunt actiunile autoritagilor in urma
protestelor stradale, inclusiv a celui din 24 aprilie 2016, cind au incercat sa
limiteze nejustificat desfasurarea evenimentului prin sistarea transportului
de pasageri, actele de huliganism a fost calificate ca dezordini in masa,
fiind retinute patru persoane de catre fortele de ordine).

Solutionarea problemelor din sectorul bancar ce includ printre altele:
consolidarea independentei Bancii Nationale a Moldovei, care ar avea un drept
de acces mai mare privind monitorizarea si supravegherea bancilor comerciale,
sporirea transparentei privind beneficiarii finali ai actiunilor bancare; ,,de-
offshorizarea” sectorului bancar s.a. ar contribui la consolidarea increderii cetate-
nilor privind asigurarea securitatii sectorului bancar de catre institutiile statului.

Obtinerea statutului de tara europeana, nu doar ca amplasare geografica,
ci ca membru cu drepturi egale; de asemenea, aderarea la valorile supreme
ale Uniunii Europene reprezinta un proces complex, care presupune asimilarea
si integrarea politica, economica, juridica si socio-culturala a Republicii
Moldova, dar acest deziderat va fi realizat in exclusivitate daca va exista un
dialog intre aceste “doua societati” — clasa politica si cetatenii organizati.
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PROCESELE INTEGRATIONISTE Sl
DEZVOLTAREA SOCIAL — ECONOMICA

TENDINTELE DEZVOLTARII S|
PRINCIPALELE CARACTERISTICI ALE
POLITICII DE STAT CU PRIVIRE LA
INTREPRINDERILE MICI SI MIJLOCII iN
CONTEXT NATIONAL SI INTERNATIONAL

Vitalie CAZACU, doctor in stiinge economice, conferengiar universitar,
IRIM

Rezumat

Cercetarea activitazii intreprinderilor mici si mijlocii in ultimele decenii atrage
atengia nu doar a savanyilor, ci si a funcyionarilor de stat, implicasi in procesul
reglementarii si sus¢inerii afacerilor, precum si a reprezentansilor comunitayii de
afaceri. Importanza /MM este determinat, in primul rand, de importanza sarcinilor,
pe care acestea sunt capabile de a le solugiona i economie si in alte sfere ale
activitarii sociale. /n particular, /MM contribuie la dezvoltarea concurentei;
reactioneaza flexibil la cererea ce se schimba rapid; asigura, i mare masurd,
ocuparea forzei de munca, inclusiv in condigiile de criza; ofera oportunitayi pentru
autorealizarea cetagenilor; creeaza premise pentru formarea clasei de mijloc, care
asigurd stabilitate 7n societate. Concomitent /MM contribuie la crearea proprietdrii
private, elaboreaza si implementeaza inovayii, participa la export si atrag investizii.

Cuvinte-cheie: intreprinderi mici si mijlocii, Parlamentul European,
programul Orizont 2020, Corporayii financiare a /MM
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THE TRENDS OF DEVELOPMENT AND THE
MAIN FEATURES OF STATE POLICY ON
SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES IN
NATIONAL AND INTERNATIONAL CONTEXT

Abstract

The research activity of small and medium enterprises in recent decades
gains not only scientists’ attention but also government officials’ views involved
in the regulation and business support, as well as business community representa-
tives. The importance of SMEs is determined, firstly, by the importance of the
tasks that they are able to resolve in the economy and other spheres of social
activity. In particular, SMEs contribute to the development of competition; react
flexibly to rapidly changing demand; provide, largely, employment, including in
crisis conditions; provide opportunities for citizens’ self-realization; create pre-
requisites for the formation of the middle class, which ensures stability in society.
Simultaneously SMEs contribute to the creation of private property, develop and
implement innovations, participate in export and attract investment.

Keywords: small and medium enterprises, European Parliament, Horizon
2020 program, SMEs’ financial corporations

Uniunea Europeana considera ca intreprinderile sunt cel mai impor-
tant factor de crestere economica si de aceea politica UE se adreseaza
intregului mediu de afaceri si are ca scop incurajarea si facilitarea infiintarii
de noi intreprinderi pe fondul unui mediu de afaceri cat mai dinamic, in
care fiecare intreprindere sa beneficieze de acces efectiv la pietele de produse
si servicii din Europa si din afara Europei. Urmarind cronologia
evenimentelor, sunt evidentiate programele initiate de UE pentru sprijinirea
IMM incepand cu primul Program comunitar de actiune in domeniul iMM
(1983), parcurgand cateva aspecte legate de Strategia de la Lisabona,
momentul Small Business Act si incheind cu Strategia Europa 2020.

inca din 1983, Parlamentul European a proclamat ,,Anul intreprinderilor
mici si mijlocii si al artizanatului”, lansand o serie de initiative pentru a incuraja
dezvoltarea acestora. De atunci, Parlamentul si-a demonstrat in mod constant
angajamentul fata de incurajarea dezvoltarii IMM europene. De exemplu:

in iunie 2010, Parlamentul a adoptat o rezolutie referitoare la politica
comunitara in materie de inovare intr-o lume in schimbare. In aceasta rezolutie,
Parlamentul subliniaza nevoia de a crea conditii pentru 0 mai buna disponibilitate

98




e TN
. G
Institutul de Relayii ——
Revista stiingifico-practica Nr.2/2016 Internagionale din Moldova

a capitalului de risc pentru IMM. Parlamentul solicita dezvoltarea unor
instrumente de finantare a IMM, cum sunt microcreditele, capitalul de risc pentru
cei dornici sa investeasca in intreprinderi inovatoare, precum si ,,investitorii
providentiali” dornici sa sprijine proiecte de afaceri concepute de tineri
cercetatori. Parlamentul a invitat statele membre si Comisia s creeze stimulente
fiscale, financiare, economice si administrative pentru investitii.

in martie 2011, Parlamentul European a adoptat o Rezolutie referitoare
la o politica industriala pentru era globalizarii. Printre altele, Parlamentul
invita Comisia sa continue aplicarea Small Business Act pentru a reduce
sarcinile administrative impuse IMM si pentru a asigura un acces la finantare
mai bun al acestora. Parlamentul solicita si o actualizare a definitiei IMM
pentru a se asigura o mai mare flexibilitate in sectoarele industriale specifice.
De asemenea, Parlamentul invita Comisia sa sporeasca participarea IMM
la programele-cadru pentru cercetare si dezvoltare.

in mai 2011, Parlamentul European a adoptat o Rezolutie referitoare la
revizuirea ,,Small Business Act”. In aceasta, printre altele, Parlamentul solicita
statelor membre sa adopte fara intarziere ultima propunere care a ramas
referitoare la statutul societatii private europene. De asemenea, Parlamentul isi
exprima preocuparea cu privire la faptul ca testul IMM nu a fost aplicat in mod
corespunzator si consecvent in toate noile propuneri legislative, in special la
nivel national. In plus, Parlamentul atentioneaza statele membre cu privire la
pericolul supra-reglementarii, care se traduce printr-o depasire a cerintelor
legislatiei UE la transpunerea directivelor europene in dreptul intern.

in octombrie 2012, Parlamentul a adoptat o ,,Rezolutie referitoare la
intreprinderile mici si mijlocii: competitivitate si oportunitati de afaceri”. In
aceasta rezolutie, Parlamentul evidentiaza o serie de domenii, inclusiv reducerea
sarcinilor administrative, sprijinirea competitivitatii si a crearii de noi locuri de
munca, infiintarea intreprinderilor noi si accesul la informatie si la finantare.

in ianuarie 2014, Parlamentul a adoptat o Rezolutie referitoare la rein-
dustrializarea Europei in vederea promovarii competitivitatii si a durabilitaii,
in care subliniaza importanta IMM in economia UE si solicita sprijin si
asistenta specifice pentru IMM.

Programul pentru competitivitatea intreprinderilor si a intreprinderilor
mici si mijlocii (COSME) a fost propus de Comisie in noiembrie 2011. in
noiembrie 2013, Parlamentul European a aprobat cadrul financiar multianual,
alocand programului COSME un buget de 2,3 miliarde EUR (la preturile
din 2013). COSME isi desfasoara majoritatea activitatilor in cadrul actualului
program CIP si urmareste, asadar, urmatoarele obiective generale:
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- Imbunatatirea accesului IMM la finantarea sub forma de capitaluri
proprii si datorii; un mecanism de capitaluri proprii pentru investitiile din
faza de crestere, precum si un mecanism de garantare a imprumuturilor,
care va oferi IMM servicii directe sau indirecte de partajare a riscurilor cu
intermediari financiari pentru a acoperi imprumuturile; o contributie de 1,4
miliarde EUR din bugetul COSME este destinata instrumentelor financiare.

- Imbunatatirea accesului la piete, atat pe teritoriul Uniunii, cat si la nivel
mondial; furnizarea unor servicii de sprijin pentru intreprinderi orientate inspre
cresterea economica prin intermediul Retelei intreprinderilor europene pentru
a facilita extinderea activitatii atat pe piata unica, cat si in afara UE.

- Promovarea antreprenoriatului: activitatile vor include dezvoltarea
competentelor si a atitudinilor antreprenoriale, in special in randul noilor
antreprenori, al tinerilor si al femeilor.

Potrivit Comisiei, se preconizeaza ca programul va ajuta anual 39000
de intreprinderi sa creeze sau sa pastreze 29500 de locuri de munca si sa
lanseze 900 de noi produse, servicii sau procese comerciale.

Cercetarea si inovarea sunt cruciale pentru succesul durabil si pentru
dezvoltarea sustenabila a IMM in UE. Programul Orizont 2020 pentru
perioada 2014-2020 urmareste crearea unui mediu mai bun si mai complet
de sprijin al activitatilor de cercetare si inovare ale IMM. Ar trebui sa se
poata obtine o simplificare semnificativa printr-un singur set de norme. Ca
parte a acestei abordari, IMM vor fi incurajate sa participe printr-un nou
instrument specific pentru IMM care vizeaza acoperirea deficientelor de
finantare pentru activitatile de cercetare si inovare timpurii si de mare risc
ale IMM. Programul Eurostars, gestionat de EUREKA, asigura si el sprijin
pentru IMM europene care pun un accent puternic pe cercetare si inovare.

in majoritatea tarilor dezvoltate, activitatea de succes a IMM din
intreaga lume se datoreaza suportului din partea statului.

Spre exemplu, in SUA sistemul de suport de stat al IMM include suport
financiar: prezenta a diverselor surse disponibile de capital de risc. Conti-
nutul de baza al politicii inovarii de stat cu privire la micul business este
reglementarea fluxurilor financiare, menite sa faciliteze accesul firmelor
mici la sursele de finantare. Pot fi evidentiate doua domenii: subventii direc-
tionate de la buget (prin intermediul agentiilor si departamentelor federale),
precum si atragerea capitalului privat la finantarea activitatilor de inovare a
firmelor mici. Finantarea directionata de la buget este realizata sub forma
de subventii nerambursabile prin furnizarea de credite preferentiale, cat si a
contractelor de dezvoltare a noilor produse si tehnologii. Circa o treime din
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cheltuielile firmelor mici si mijlocii pentru dezvoltare si cercetare intr-o
forma sau alta este finantata de catre stat.

Programul de subventii nerambursabile este realizat in general de doua
agentii federale: Administrarea Micului Business (Small Business Admin-
istration - SBA) si Fondul National a Stiintei (National Science Foundation
- NSF). Programul de acordare a creditelor concesionale este realizat de
SBA sub forma imprumuturilor directe, cote de participare in imprumuturi
de la bancile comerciale si garantarea imprumuturilor bancilor comerciale.
Imprumuturile directe se realizeaza de SBA din surse proprii de creditare.
Marimea imprumutului nu depaseste 150 000 USD, rata maximala a dobanzii
constituie 7%. Imprumuturile se acorda pe un termen de: pina la 6 ani pentru
cheltuielile curente, pana la 20 ani pentru achizitionarea echipamentului,
terenurilor si constructiilor, pana la 30 ani pentru restabilirea intreprinderilor
afectate de calamitati naturale.

Al doilea domeniu de baza a politicii de inovare de stat in ceea ce priveste
micul business de inovare, realizat la nivelul guvernului federal, este atragerea
capitalului privat pentru finantare. Acesta este realizat in mare parte prin
companiile de capital de risc, care au cunoscut o raspandire larga la sfarsitul
secolului XX. In prezent, in SUA activeaza trei tipuri de companii de capital
de risc: corporative (filiale ale corporatiilor mari); independente si companii
private de inovare ale micului business, care activeaza sub auspiciile SBA.
Capitalul de risc este plasat sub forma capitalului statutar. Acest lucru inseamna
ca investitorii devin actionarii intreprinderilor mici si mijlocii de inovare, si
in functie de cota de participare au drept la profit. Cota de participare a
companiilor de capital de risc in firme mici si mijlocii rareori depaseste 50%.

in SUA se utilizeaza conditii preferentiale de impozitare a micului busi-
ness (in special cel de inovare), luand in considerare necesitatile specifice
ale acestuia. In ceea ce priveste prestatiile de amortizare, firmele mici si
mijlocii sunt autorizate sa utilizeze metoda amortizarii accelerate (deducerea
costului capitalului propriu in rate inegale sau simultan pe parcursul perioadei
de amortizare).

in Japonia exista patru centre de reglementare si stimulare a IMM:
guvernul central; autoritatile locale; businessul mare; asociatii independente
a micului business. Pentru suportul de stat al micului business a fost creat
Oficiul intreprinderilor mici si mijlocii in cadrul Ministerului Comertului
Extern si a Industriei. Atat autoritatile administratiei publice centrale, cat si
autoritatile locale promoveaza formarea si dezvoltarea MB prin intermediul
imprumuturilor, garantii de creditare, stimulente fiscale, trening-uri pentru
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personal si facilitarea accesului la informatie. in afara de aceasta, IMM
beneficiaza de ajutor financiar nerambursabil numai la realizarea
programelor tehnico-stiintifice, cum ar fi:

- ridicarea nivelului tehnic al productiei (finantate de catre guvernul
central si autoritatile locale);

- perfectionarea tehnologiei de productie in industria alimentara
(finantata de catre guvernul central);

- dezvoltarea tehnicii si tehnologiilor noi, in comun cu universitati si
institutii stiintifice si de cercetare de stat (finantata de catre guvernul central).

intr-un sens mai larg, cu o rata preferentiala a dobanzii, se pot acorda
imprumuturi pentru urmatoarele proiecte:

- dezvoltarea a noi tipuri de bunuri si tehnologii (finantat de catre
autoritatile locale);

- dezvoltarea a noi tipuri de productie si tehnica (finantate de catre
guvernul central);

- revigorarea intreprinderilor mici si mijlocii pentru dezvoltarea
economica a unor regiuni individuale (finantate de catre guvernul central);

- promovarea cooperarii de productie si tehnice intre intreprinderile
MB (finantat de catre guvernul central).

Un rol major in furnizarea asistentei financiare IMM ii revine Corporatiei
financiare a IMM in Japonia. Aceasta ofera acestor intreprinderi imprumuturi
(pe un termen mai mare de un an) in conditii preferentiale pentru majorarea
capitatului de baza si cel curent. Pentru creditarea companiilor mici si mijlocii
este creata Corporatia financiara nationala a Japoniei. Cu o retea extinsa de
camere de comert (peste 500 la nivel national), ea ofera anual imprumuturi
de aproape 500 mld yeni. in Japonia mai exista inca o institutie specializata -
banca ,,Soko-Chukin”, care finanteaza activitatea cooperativelor si IMM. In
cele din urma, pentru finantarea unor programe prioritare in domeniul
restructurarii IMM, protectia mediului inconjurator, dezvoltarea industriilor
de economisire a energiei, Corporatia financiara a Japoniei si Corporatia
financiara nationala acorda credite in conditii si mai favorabile.

Se poate mentiona, ca statul asigura garantarea si asigurarea creditelor
acordate IMM prin intermediul ,sistemului de creditare publica
suplimentara”. Cu ajutorul acestui sistem este asigurat fluxul de capital de
la institutii financiare comerciale catre companiile IMM. Un element im-
portant in suportul financiar al IMM il constituie imprumuturile si creditele,
acordate pentru asistenta directionata, care se afla intr-o situatie financiara
nefavorabila din cauza unor factori obiectivi.
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in tarile europene, interesele IMM sunt reprezentate, de regula, de citre
sectii sau departamente speciale in incinta ministerelor economiei sau
ministerelor comertului si a industriei. In asa mod, spre exemplu, in Marea
Britanie pe langa Ministerul comertului si a industriei a fost creat ,,Serviciul
firmelor mici si mijlocii”. Ea acorda asistenta intreprinzatorilor mici si
mijlocii in organizarea unei afaceri proprii, obtinerea creditelor, incheierea
contractelor, trainingul personalului si servicii de consultanta. Acest serviciu
detine filiale locale pe tot teritoriul tarii. O atentie sporita se acorda la
pregatirea cadrelor pentru IMM, sunt create numeroase scoli de business,
unde participantii studiaza problemele generale ale economiei si elementele
de baza in crearea de afaceri personale.

in Germania IMM obtin asistenta financiara prin intermediul Bancii
garantiilor de credite si corporatiile creditare regionale. Din anul 1990, cu
scopul de a revigora MB pe teritoriul fostei RDG se realizeaza Programul
federal de subventie a firmelor mici si mijlocii, care prevede cresterea cotei
mijloacelor proprii in capitalul statutar.

Europa 2020 reprezinta strategia UE de crestere economica pentru
urmatorii zece ani.

intr-o lume aflata in permanenta schimbare, UE doreste sa devina o
economie inteligenta, durabila si favorabila incluziunii. Aceste trei prioritati
se sprijina reciproc si sunt in masura sa ajute UE si statele membre sa obtina
un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca, de productivitate si de coeziune
sociala. In practica, Uniunea a stabilit cinci obiective majore — privind
ocuparea fortei de munca, inovarea, educatia, incluziunea sociala si mediul/
energia - care urmeaza sa fie indeplinite pana in 2020. Statele membre au
adoptat propriile lor obiective nationale in aceste domenii. Diverse actiuni
la nivel european si national vin in sprijinul Strategiei.

Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc:

- crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere
si inovare;

- crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul
de vedere al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive;

- crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicata
a ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie sa defineasca directia in care vrea sa evolueze pana in anul 2020.
in acest scop, Comisia propune urmatoarele obiective principale pentru UE:

- 75% din populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani ar trebui sa
aiba un loc de muncs;
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- 3% din PIB-ul UE ar trebui investit in cercetare-dezvoltare (C-D);

- obiectivele ,,20/20/20” in materie de clima/energie ar trebui indeplinite
(inclusiv o reducere a emisiilor majorata la 30%, daca exista conditii
favorabile in acest sens);

- rata abandonului scolar timpuriu ar trebui redusa sub nivelul de 10%
si cel putin 40% din generatia tanara ar trebui sa aiba studii superioare;

- numarul persoanelor amenintate de saracie ar trebui redus cu 20 de
milioane.

Aceste obiective sunt interconectate si sunt cruciale pentru reusita
generala. Pentru a garanta ca fiecare stat membru adapteaza strategia Europa
2020 la situatia sa specifica, Comisia propune ca aceste obiective ale UE sa
fie transpuse in obiective si traiectorii nationale.

Obiectivele sunt reprezentative pentru cele trei prioritati — o crestere
inteligenta, durabila si favorabila incluziunii - dar nu sunt exhaustive: pentru
a sprijini realizarea acestora, va fi necesara intreprinderea unei game largi
de actiuni la nivelul national, al UE si international. Comisia prezinta sapte
initiative emblematice pentru a stimula realizarea de progrese in cadrul
fiecarei teme prioritare:

- ,,uUniune a inovarii” pentru a imbunatati conditiile-cadru si accesul la
finantarile pentru cercetare si inovare, astfel incat sa se garanteze posibilitatea
transformarii ideilor inovatoare in produse si servicii care creeaza crestere
si locuri de munca.

-, Tineretul in miscare” pentru a consolida performanta sistemelor de
educatie si pentru a facilita intrarea tinerilor pe piata muncii.

- ,,O agenda digitala pentru Europa” pentru a accelera dezvoltarea
serviciilor de internet de mare viteza si pentru a valorifica beneficiile pe
care le ofera o piata digitala unica gospodariilor si intreprinderilor.

- ,,O Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”
pentru a permite decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor,
pentru a sprijini trecerea la 0 economie cu emisii scazute de carbon, pentru
a creste utilizarea surselor regenerabile de energie, pentru a moderniza
sectorul transporturilor si a promova eficienta energetica.

- ,,O politica industriala adaptata erei globalizarii” pentru a imbunatagi
mediul de afaceri, in special pentru IMM, si a sprijini dezvoltarea unei baze
industriale solide si durabile in masura sa faca fata concurentei la nivel mondial.

-,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” pentru a
moderniza pietele muncii si a oferi mai multa autonomie cetatenilor, prin
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dezvoltarea competentelor acestora pe tot parcursul vietii in vederea cresterii
ratei de participare pe piata muncii si a unei mai bune corelari a cererii si a
ofertei in materie de forta de munca, inclusiv prin mobilitatea profesionala.

- ,,Platforma europeana de combatere a saraciei” pentru a garanta
coeziunea sociala si teritoriala, astfel incat beneficiile cresterii si locurile
de munca sa fie distribuite echitabil, iar persoanelor care se confrunta cu
saracia si excluziunea sociala sa li se acorde posibilitatea de a duce o viata
demna si de a juca un rol activ in societate.

Aceste sapte initiative emblematice vor angaja atat UE, cat si statele
membre. Instrumentele UE, in special piata unica, ajutoarele financiare si
instrumentele de politica externa, vor fi mobilizate pentru eliminarea
blocajelor si indeplinirea obiectivelor strategiei Europa 2020. Ca prioritate
imediata, Comisia identifica masurile care trebuie luate pentru a defini o
strategie credibila de iesire din criza, pentru a continua reforma sistemului
financiar, pentru a asigura consolidarea bugetara pentru o crestere pe termen
lung si pentru a intari coordonarea in cadrul Uniunii economice si monetare.

Ce tine de sprijinul institutional si guvernamental privind programele
de asistenta a IMM, precum si institutiile ce ofera asistenta IMM in unele
tari putem mentiona:

Romdnia: Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si
Cooperatie (ANIMMC) infiintata prin Hotarirea de Guvern nr. 753 din 3
iulie 2003, preluand intreaga structura organizatorica, atributiile si functiile
Ministerului pentru Intreprinderile Mici si Mijlocii si Cooperatie. Alte
ministere si agentii care influenteaza direct sau indirect sectorul IMM sunt
Ministerul de Afaceri Straine si Centrul Roman de Comert Exterior, Agentia
de Investitii Straine (AIS), Ministerul Dezvoltarii si Prognozarii (MDP).

Consiliul National pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii din Romania
(CNPIMMR) este singura organizatie pentru IMM ce activeaza prin intreaga
tara. Fondata in 1992, are peste 60000 companii membre, 75 filiale si 23
organizatii asociate la nivel local. Camera de Comert si Industrie a Romaniei
joaca un rol important in sectorul IMM din Romania, prin oferirea unui
spectru larg de servicii de instruire si asistenta atat pentru IMM, precum si
pentru angajatii din cele peste 41 de birouri din tara.

De asemenea exista o retea extensiva de prestatori de servicii de afaceri
in Romania care a fost creata in mare parte din fondurile organizatiilor
internationale Programul Natiunilor Unite de Dezvoltare, UE etc. care
presteaza o gama mare de servicii, printre care: servicii de consultanta pentru
intreprinderi, asistenta pentru intreprinderi in pregatirea planului de afaceri,
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furnizarea de servicii, instruire, seminare, servicii aferente investitiilor si
comertului, servicii de consultanta pentru generarea veniturilor etc.

Totodata, putem mentiona programele finantate de stat si alti finantatori
din Romania: Programul pentru informarea si educarea comerciantilor,
Programul de instruire profesionala, Programul CURAS de crestere a nivelului
calitativ al asigurarilor din sectorul IMM, Programe nationale multianuale
pentru constituirea si dezvoltarea incubatoarelor de afaceri si tehnologie,
Programul de asistenta pentru dezvoltarea IMM din industria alimentara in
cooperare cu Organizatia de Dezvoltare Industriala a Natiunilor Unite.

Ucraina: Comitetul de stat privitor la politicile de reglementare si
antreprenoriat; Ministerul Economiei si Integrarii responsabili de politicile
economice, precum si de sectorul IMM; Consiliul Public de pe langa
Comitetul de Stat privitor la politicile de reglementare si antreprenoriat;
consiliul de organizare a antreprenoriatului pe langa Comitetul de Stat de
Dezvoltare Economica si Consiliul Antreprenorial pe linga Cabinetul
Ministrilor, precum si alte organizatii si institutii care sunt implicate direct
sau indirect in sustinerea micului business, printre care Camera de Comert
si Industrie a Ucrainei, Fondul de Stat Ucrainean pentru Asistenta
Antreprenoriala, Liga Ucraineana a Antreprenorilor si Industrialistilor.

in Ucraina exista programe anuale de dezvoltare a IMM. Ele contin
mai multe masuri organizatorice si logistice aproape fara alocari financiare
de la bugetul de stat. Principalele obiective ale programelor sunt imbunata-
tirea cadrului reglator infrastructurii de sustinere a businessului mic.
Principalele documente de sustinere a IMM sunt Programul National de
Sustinere a Micului Business si Programe regionale. Aceste programe sunt
mai mult niste instrumente cadru in care se stabilesc principalele directii de
actiune: perfectionarea legilor si reglementarilor care sunt aplicate in
activitatile antreprenoriale, sporirea asistentei financiare de imprumut si
investitionale pentru IMM, facilitarea dezvoltarii infrastructurii IMM,
implementarea politicilor de asistenta regionala pentru IMM.

Slovacia: Agentia Nationala pentru Dezvoltarea IMM, care a fost
fondata ca o initiativa comuna a programului PHARE a UE si a Guvernului
Republicii Slovace, cea mai importanta misiune a agentiei fiind initierea
dezvoltarii si cresterii intreprinderilor mici si mijlocii existente si noi for-
mate din Slovacia. Agentia coordoneaza toate activitatile orientate spre
oferirea asistentei IMM, inclusiv si financiara la nivel local, national si
international. Agentia Slovaca de Dezvoltare a Comertului si Investitiilor
este responsabila de indeplinirea nemijlocita a activitatilor legate de
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promovarea investitiilor si a exportului. De asemenea, putem specifica Banca
de Garantare si Dezvoltare, Institutiile de Stat Financiare, Fondul de
Promovare a Comertului Exterior si 0 retea de centre antreprenoriale care
constau din 13 centre de informare si consultanta regionala (CICR), 5 cen-
tre de afaceri si inovatii (CAl), 9 centre de contact (CC), 3 business
incubatoare (BI) si 2 centre europene de informare.

Printre programele de asistenta putem mentiona: Programul de
Consiliere pentru IMM, Programul de Instruire pentru IMM, Programul de
instruire si consiliere pentru grupe selectate de indivizi interesate in afaceri,
Business Incubatoare, Program de Asistenta prin Imprumuturi, Programe
de Microcredite etc. Principalele directii ale Guvernului de sprijinire a IMM
sunt axate pe informare si consultanta, transferul de tehnologii, pregatirea
sustinerea noilor afaceri. O buna parte din programe se efectueaza impreuna
cu programele UE si alte institutii internationale.

Lituania: Ministerul Economiei a Republicii Lituaniene care este
responsabil de sectorul IMM, Agentia de Dezvoltare a Lituaniei pentru IMM
(SMEDA) care a fost fondata in 1996 ca o organizatie non-profit ce are ca
scop sa creeze conditii favorabile pentru dezvoltarea IMM, in 1997 fiind
recunoscuta ca o institugie publica, cu misiunea de a dezvolta businessul
mic si mijlociu prin promovarea si incurajarea intreprinderilor competi-
tive. Alte organizatii cu responsabilitati ce afecteaza direct sau indirect IMM
sunt Agentia Lituaniana de Dezvoltare (ALD), INVEGA - institutia garant,
cu scop de a rezolva problemele legate de finantarea a dezvoltarii afacerilor,
Agentia de asigurare a creditelor Asigurarea Importului si Exportului
Lituaniene (LEID), Consiliul Permanent al IMM, care a fost fondat in 2001
pentru a asigura un dialog deschis intre Guvern si reprezentatii mediului de
afaceri in ceea ce priveste masurile de asistenta a afacerilor. Guvernul
lituanian implementeaza programe de suport pentru IMM din resursele
proprii pe langa resursele UE si altor finantatori.

in Bulgaria cea mai importantz institutie in domeniul IMM este Agentia
pentru IMM, ce are ca scop implementarea politicii de stat in ceea ce priveste
dezvoltarea IMM, iar programele de sustinere din bugetul statului sunt
insuficiente si au 0 pondere mica in comparatie cu fondurile internationale.

Concluzii: Experienta tarilor dezvoltate demonstreaza avantajele
incontestabile de dezvoltare a businessului mic si mijlociu, in comparatie
cu intreprinderile mari. Printre acestea pot fi mentionate: proximitatea fata
de pietele locale si adaptarea la cererea consumatorilor (atit piata de consum,
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cit si piata producatorilor, dar si pe cele straine), productia bunurilor in
loturi mici (pentru intreprinderile mari acest fapt nu este rentabil), eliminarea
nivelurilor suplimentare de conducere s. a. In plus, dezvoltarea procesului
de productie a intreprinderilor MB creeaza conditii favorabile pentru
consolidarea economiei: dezvoltarea unui mediu de afaceri, crearea unor
noi locuri de munca, dezvoltarea sectorului de consum. In consecinta,
extinderea si dezvoltarea IMM contribuie la saturarea pietei cu marfuri,
cresterea capacitatii de export, utilizarea eficienta a materiei prime autohtone.
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ASISTENTA MISIUNII EUBAM iN
IMPLEMENTAREA CONCEPTULUI DE
MANAGEMENT INTEGRAT AL
FRONTIEREI LA NIVEL NATIONAL iN
REPUBLICA MOLDOVA

Ludmila GOLOVATAIA, doctor in stiinfe economice, conferengiar
universitar, IRIM

Rezumat

Articolul este dedicat interacyiunii dintre Moldova si Ucraina in domeniul
securitarii frontierelor, cu asistenfa UE in punerea in aplicare a conceptului
de management integrat al frontierei. De asemenea, in articol sunt reflectate
rezultatele Misiunii Uniunii Europene de Asistensa la Frontiera in Moldova
si planurile pentru noua etapa a activitagilor misiunii in regiune.

Cuvinte-cheie: Misiunea de Asistenya la Frontiera a Uniunii Europene
in Moldova si Ucraina, cooperare transfrontaliera, securitate nagionala,
reglementari de frontiera, reglementari vamale, norme de comer¢
transfrontalier
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THE ASSISTANCE OF EUBAM MISSION TO
MOLDOVA IN THE IMPLEMENTATION OF
THE INTEGRATED BORDER MANAGEMENT
CONCEPT AT NATIONAL LEVEL

Abstract

The article is devoted to the interaction of Moldova and Ukraine in the field
of border security, with the assistance of the EU in the implementation of the
Integrated Border Management concept. In addition, the article reflects the re-
sults of the European Union Border Assistance Mission to Moldova; outlines plans
for new phase of the Mission’s activities in the region.

Keywords: European Union Border Assistance Mission to Moldova and
Ukraine, cross-border cooperation, security, border regulations, customs regula-
tions, trade rules

COJIEMCTBUE MUCCHHM EUBAM
MOJIIOBE BO BHEJIPEHHUU
KOHIENIWA UHTETPUPOBAHHOTI'O
YIIPABJIEHUSI TPAHULIAMHU HA
HAIIMOHAJIBHOM YPOBHE

Annomauusn

Cmamws nocesuena e3aumooeticmauro Monooguvl u Ykpaunwl 6 obecneuernuu
bezonacuocmu epanuy, npu codeicmeuu Eeponeiickoco Corosa 6 pearuzayuu
KOHYenyuu uHmezpupoeanHozo ynpagienus epanuyamu. Kpome mozo, 6 cmamoe
ompajicenvl pezyrvmamsl nomowu Muccus Eeponeiickoco Cow3za no
npuepanuunol nomowu Monoose u niansvi Ha c1e0yiowull 3man 0esimerbHOCmu
MUccuu 6 pecuone.

Knroueswie cnosa: Muccus Eeponetickoco Coio3a no npuepanuyHot noMouu
Monoose u Ykpaune, mpancepanuynoe compyoHuyecmeo, HayuoHaIbHas
0e30nacHOCmb, NO2PaAHUYHbIE HOPMbBL, MAMOJICEHHbIE HOPMbL, NPABULA
MPAHCSPAHUYHOU MOP20BTIU
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Hu oxna ctpana He MoxeT o0ecrednTh 6e30MacHOCTh 0e3 COTpyIHU-
YecTBa C COCENIMU U JPYTUMHU CTpaHaMHU PETHOHA. DTO MOHUMAIOT, KaK
pykoBonutenu MoinioBbl U Ykpaussl, Tak U EBponeiickoro Coro3a. iIMeHHO
10 3TOMY, 10 TipurIamenuto AByX crpan B 2005 roxy EBponeiickuii Coro3
Hanpasui B MomioBy U YkpauHy OOJIBIIYIO TPYIITY SKCepTOB. OHU JOKHBI
ObUTH TTOMOYb 00€UM cTpaHaMm oOecreynBaTh 0€30MacHOCTh U IKOHOMHU-
YeCKOe pa3BUTHE PErHOHa, MPUMEHSISI €BPOIEeCKIe CTaHAapThl B YIpaB-
nenuu rpanunaMiu. Tak nosisunack Muccust EBponeiickoro Coro3a 1o npu-
rpannyHoi oMot Monjaose u Ykpaune. [lepen Muccueit Takxe crosiia
3a/laya CroCOOCTBOBATh MEXKIYHAPOJHBIM YCUIIUSM [0 MUPHOMY pa3pe-
menwnto [Ipunnectposckoro Kondukra.

DTO KOHCYNbTaTUBHAsI TeXHUYecKass Muccusi co mrabd-KBapTHpPOil B
Onecce (YkpanHa) ¥ MIECTHIO MOJEBBIMH O(PHCAMHU B 30HE OTBETCTBEH-
HOCTH. Muccusl Hauasia CBOIO paboTy B COOTBETCTBHH ¢ MeMopaHIyMOoM O
B3anmononumanuu, noanucanHoM 7 oktsaops 2005 . B aToM mokymeHTe
OIHCaHBI YCIIOBHSI COTpYyIHUYeCTBa MUCCHH C ee mapTHepaMu U3 MoJIIOBbBI
1 YKpauHbl. Muccus cofieiicTBYeT BHEAPEHHIO IOIPAaHUYHBIX, TAMOYKEHHBIX
Y TOPTOBBIX HOPM M TPAKTHKH, KOTOPBIE COOTBETCTBYIOT cTanaaptam EC u
notpe6HoCTsIM MomaoBbl U YkpauHbl. MaHAar MUCCUM TPOJJIEBAICS B
2007, 2009, 2011, 2015 rr. u HBIHE nelicTBuTeNieH q0 koHma 2017 1.

Hean Muccum 3aK/JI1I09a10TCA B CJIeIYIOLIEM

* paboTaTh BMECTE C COOTBETCTBYIOIIMMHU BEIOMCTBaMH B MoI10BE U
VYkpanHe HaJ MpPUBEICHUEM HX CTAHAAPTOB U MPOLENYp yNpaBICHUs
IrpaHUIlaMH, TAMOXXEHHOTO Jejia U TOPTOBJIH B COOTBETCTBHE C TEMHU,
KOTOpbIE JEUCTBYIOT B TocyaapcTBax-wieHax EC;

* YIIY4IIaTh TPAHCTPAHUYHOE COTPYIHHUUECTBO MEXKIY OTPAHUYHBIMU
U TaMOXEHHBIMH BEJIOMCTBAMHU U C JIPYTUMH MPABOOXPAHUTEIBHBIMU
opraHaMu, a Tak)Xe COJeWCTBOBaTh KOOPAMHAIIMU MEXJAYHAPOIHOTO
COTPYIHUYECTBA;

* OKa3bIBaTh CBOUM MapTHEPaM IMOMOIIb B MOJATOTOBKE K pealn3aluu
TpeboBanmit Cornamennii 00 Accornmanuu Mexay EC u MonoBoi, a Takxe
EC u YkpanHo# 1 k co31aHuIo B OyayiieM YIayOoJaeHHON U BCEOObEMITFOIIICH
30HBI CBOOO/THOM TOPTOBIIH;

* BHOCUTH CBOH BKJIaJl B MUPHOE YPEryIUpOBaHUE IPUAHECTPOBCKOTO
KOH(IIMKTA C TIOMOIIIbIO MEP MO YKPETICHUIO TOBEPUSI U CBOETO MPUCYT-
CTBUS Ha TPUTHECTPOBCKOM Y4aCTKE MOJIaBCKO-YKPAUHCKOM IpaHUIIbI C

1enbio MouuTopuara. [VVV]
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CTPYKTYPA MHMCCHH,
HOEKABPD 2015 - HOABPD 2016

rNABA MUCCHH

AenaprameHT
KoMMmyHWHaUuwh, Bl NpeacTabuTenbcToo

OTHETHOCTH EUBAM & Mongose [ ARMHHHCTPALMA

W OLEHKM

Omgen
Be30NACHOCTH
W OXpaHbl

Monenoii oguc
sHMwuHes»

OTaen TAMOMHM,

OnepaTweHbiih oTaEN Top 1 1 yIpABRCHIA

odmca sMecwanxan

B 2014 rony MonnoBa u Ykpaumna noanucanu CornameHus 00
Accounanuu ¢ EC. C 3T0oro MoMeHTa Hadajach HOBas CTaJAMsl pa3BUTHUS
nByxcTopoHHUX oTHOMeHuH EC ¢ atumu nBymst crpanamu. Ctajiust, Harpas-
JICHHAs1 Ha TTOJINTUYECKYIO aCCOLUAINIO M SKOHOMUYECKYIO HHTETPAIHIO.

[Tomoms Muccun pactipocTpaHsieTcss Ha TPEOOBaHMSAX, CBSI3aHHBIX C
BOIIPOCAMH YIIPABJIECHUs TPaHUIIaMU. ITO U (hopMHUpOBaHKE TPABOBOI 0a3bI
Y WHCTUTYLIMOHAIBHBIE BO3MOKHOCTH JUIst OOPHOBI ¢ TAKUM TpaHCTpaHUY-
HBIM MIPaBOHAPYILIEHNEM, KaK KOHTpabaH/1a, a Takxke corpynamyectso ¢ EC
B chepe MHUTpaIiH, IPEJOCTABICHUS YOSIKHUINA U YIIPABICHUS TPAHUIIAMH.
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Jnsa noctuxenust UHTerpupoBaHHOTO yripaBieHus rpanuiaMu Mosi-
JI0BE HEOOXOAMMO aKTHBHO y4acTBOBaTh BO BCEX MPOLIEAYpaxX BHYTPHUBE-
JIOMCTBEHHOTO, MEKBEIOMCTBEHHOT'O M MEKAYHAPOIHOTO COTPYAHUUYECTBA.

Muccus EUBAM okassiBaer nomorns PM B comracoBaHUM 3aKOHO-
JaTeNbCTBa, 00eCHeYrnBaeT Mepeady HaBbIKOB CIeMaIUCTaM, paboTaroIM
Ha TpaHMIIe, TOMOTraeT BEJOMCTBAM B Pa3paboTKe MpoLEAyp, B Pa3BUTUU
nHppacTpyKTyphl. Bee 310 crmocoOcTByeT 60phbde ¢ TpaHCTpaHUYHOM Tpec-
TYINHOCTBIO, CBS3aHHOM ¢ MUTpallei, pejoCTaBIeHHeM YOSKHUIIA U JIp.

B pamkax YrmyoneHHo# 1 BceoObeMITIoNIel 30HbI CBOOOTHOM TOPTOBITH
(YB3CT) Muccuss EUBAM sBiisercst yacThio 00beqMHEHHBIX yermuii EC
10 OKa3aHHUIO MIOMOIIIH JIByM CTpaHaM B BBITIOJTHEHUH 00513aTeNIbHBIX TPe0o-
BaHUi1 (paBuIT), CBSI3aHHBIX C TOPTOBJICH U OM3HECOM, YKa3aHHBIX B pasielie
IV Cornamenust 06 Accormaiiuu («TOProBist ¥ BOIPOCHI, CBA3aHHBIE C
TOPTOBIICH»).

B 2015 rony 6s11a yupexxaena Pabouas rpymnma Muccuu 1mo coaeicr-
Buto toprosie (PI'CT). Dra rpymma co3fgaHa B KadyecTBe MmaarOpMbl JUIs
CBSI3M U COTPYAHHYECTBA MEXIY COOTBETCTBYIOIIMMHU HAIIMOHAIBHBIMU
MPaBUTENbCTBEHHBIMU OpraHaMH, HAIIMOHATBHBIMU OM3HEC-CTPYKTYpaMu
1 KJIFOUEBBIMH MEXIyHApOIHBIMH MTAPTHEPAMH IO Pa3BUTHIO, TAKUMHU KaK
USAID, ATTI, Esponeiickas buznec Accommanus u Onecckuii buznec

Bogmer EUBAM Ha nepwon
Aexabpe 2015 - voabpe 2017
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®dopym. C ee momonrsro Muccuss EUBAM copetictByer Momniose u YkpanHe
(0cOOEHHO TaMOXKEHHBIM BETOMCTBAM) B CO3/[aHHH ITPABOBBIX HHCTPYMEHTOB,
WHCTUTYIUOHANBHOU UHPPACTPYKTYPHI U aIMUHUCTPATUBHBIX BO3MOXK-
HOCTEH /ISl BBIMOJIHEHUS! U3MEHEHUH, 00ECIEYeHHBIX BBHICOKUM YPOBHEM
npoQecCHOHATEHON YeCTHOCTH. DTO MO3BOJISIET BHEAPSTH IPABOBbIE HHCTPY-
MEHTBI, KOTOPBIE SABJISIOTCS YacThio cBoja mpaBui 00 YB3CT.

XopouuM mpuMepoM padOoThl MO COACUCTBHUIO TOPTOBIE SBUICS
pemutensHbIi mar Monaossl (B Mac 2015 roga) cokparuTh KOJHYECTBO
00s13aTeNbHBIX COMPOBOAUTENbHBIX JTOKYMEHTOB, HEOOXOAUMBIX s
TAMOKEHHOTO O(OPMJICHUSI UMIIOPTHBIX U SKCIOPTHBIX TPY30B (C OKOJIO
11 1o Tpéx). Takas Mepa COKpaIlaeT 3aTpaThl CyObEKTOB SKOHOMUYIECKOM
NESTENIbHOCTH, YITy4dIlIaeT MEXIYHAPOTHYIO TOPTOBYIO CPEY B COOTBETCT-
BYIOIIEH CTpaHe, yCUIINBAET KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH U TIOBBIIIIAET PEUTHHT
ctpanbl B MHaekce jerkoctu BeaeHus 6uzneca Becemupnoro 6anka. OHa
MIOMOTaeT MOJIBUTATh OT/IeJIbHBIE CTPAHBI Kak OoJiee MpHUBIIEKATENbHbIE IS
BeZieHHsI Ou3Heca.

PyxoBomsiiiium opranom EUBAM siBnsiercst Koncynbraruabiii CoBer.
Coger Bo3zmasister I maBa npencrasurenscTBa EC B Ykpaunne, a cocTOUT OH
U3 mpencTaBuTeNniedl MUHUCTEPCTBA HHOCTPAHHBIX JIeN U €BPOIEHCKOn
uHTerpauun PecnyOiauku MonnoBa, MuHHCTEpCTBa HHOCTPAHHBIX €T
YKpauHbl, TAMOKEHHBIX U MOTPAHUYHBIX BeAOMCTB MOJ/I0BBI U YKpauHBbI,
EBpornetickoii ciry>kObl BHEIIHEH AesaTeabHOCTH, EBponeiickoit Komuccun,
Mexaynapoanoii opranuzamuu mo murpamua (MOM) u Opranusaiuu 1mo
6e3omacHoctu u corpynuruecty B EBporie (OBCE). Hekotopsie yupeskaeHus
UMEIOT cTaTyc Habmonaresneii: MUHUCTepCTBa BHYTPEHHUX Aen 1 MuHuc-
TepcTBa et MonaoBsl U Ykpaunsl, Ciy:x6a nadopmariu u 6e3ormnac-
HoCcTH MonoBsl, Cityx06a 6e301macHOCTH YKpauHbl, [ eHepalibHbIe TPOKypa-
Typsl 00eux ctpaH, [IPOOH u Koncynerarueaas Muccust EC o pedopmu-
POBAHHUIO CEKTOpa IpaskaaHCKoM Oe3omacHocTH B Yikpanne (EUAM).

I'maBoii IIpencraButensctBa EC B Ykpaune siBiasgercs mocon SH
TombOuncku. Ilox ero npeacenarenscTBoM B 2015 romy cocrosumichk aBa
3acenanusi Koncynsrarusaoro Cosera.

IlepBoe 3acenanue mpoxoauio B arpene B Onecce. Ha aTom 3acenanuu
Obly1a OTMeUYeHa MO3UTUBHAS OlIEHKA TOMOIIIH, KOTOpas ObljIa OKa3aHa IByM
MPAaBUTENHCTBAM B UX MOATOTOBKE K peanu3anuu CornameHuit 06 Acco-
nmaruu 1 tpedoBanuit EC oTHOocHTensHO YITyOIIeHHOM 1 BCeoOheMITIONIeH
30HbI cBOOomHOM Toprosiau (YB3CT). Kpome atoro, Obuta omobpena
nonnepxkka EUBAM o6oum rocymapctBam, B cdepax OXpaHbl TPaHUILBI,
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nubepalv3aliuy BU30BOTO PEKMUMA M YKPETUIEHUS UX HHCTUTYIIMOHAIBHBIX
U OTIEpaTUBHBIX BO3MOXKHOCTEH.

B HOs16pe 2015 rona cocrosiock Bropoe 3acenanue. Ha nem Koncysb-
TaruBHbII COBET MONPUBETCTBOBAJ Ha3HaYeHHE DHpIo Tecopbepa Ha MoCT
I'maBer EUBAM. Bruto orMedeHo, uto 06e crpansl HanpaBuwiu B EC odu-
HUAJIBHBIN 3a1poc Ha npojyieHue Muccun. CoBeT yTBEp/IWJI IIJ1aH JIEHCTBUI
Ha caexyromnnyio dasy (2015-2017). B xome storo 3acemanus Moigosa u
YKpanHa MoAnucaTy 1Ba BAKHBIX COIAIIEHHUS O TPAaHCTPAHUYHOM COTPY/-
HUYECTBE, MHUIIMATOPOM KOTOPBIX BhICTymuiIa Muccus. [lepBeiM corna-
IIEHUEM yCTaHaBIUBAETCA COBMECTHBIM KOHTpoJib B IIIIII «ITepBomarick-
Kyuypran» Ha mNpUIHECTPOBCKOM y4acTKe MOJJIaBCKO-YKpPaHMHCKOU
IPaHUIIbI; BTOPOE COTJIAIIEHHE KacaeTcsi aBTOMaTU3MPOBAHHOTO OOMeHa
JAHHBIMU O TIEPECEUEHUU TPpaHUIbl MEeXIy MonmoBoil u YkpauHoit
OskupaeTcst, 4To 3TU comIalieHus: OyayT criocoOCTBOBAThH YAYUIIEHUSIM B
chepe ToproBiu, 0€30MACHOCTH U MEpPEMEIICHUs TPaKJaH B JaHHOM
peruone B Oyaymem. B cneactsue 3tux cornamenuid [lorpanununas
[Momuums MonnoBbl u TamoxeHHast ciy:k0a MoJITOBBI OIIEHUJIM CBOH
BO3MOXKHOCTH 11 O0PBHOBI ¢ KOHTpaOaH0N M HE3aKOHHOM MUTrpaiuei ¢
MTOMOIIIBI0O COBMECTHBIX MOOWIBHBIX MOApPA3AeICHUN MPU MOAIEPKKE
HAJIKHOU CTPYKTYPBI U IPOILETYP aHAIN3a PUCKOB KaK KITFOUEBBIX HHCTPY-
MeHTOB. Takxe Oblia HauaTa paboTa HaJ CO3JaHHEM MPABOBON 0a3bl, YTO
moMoxkeT MoJiioBe BBITTOTHATE TpeOoBanus [lnana neiictBuit mo ymbepa-
JTU3alliy BU30BOTO pexnma U ee HalmoHanbHOM cTpareruu Mo MHTErpu-
poBaHHOMY yripaBieHuto rpanuamu Ha 2015-2017 rosmpr.

VYrnyOneHHast ¥ BceoObeMITIONIast 30Ha CBOOOIHOM TOPTOBIH TpeOyeT
BBITTOJIHEHHE TaMoOXeHHOU ciyx00i MonaoBbl psiga TpedoBanuii Ha
BTOPOM COBEILIAaHUH OBLIIO OAYEPKHYTO YTO, B TEUEHHUE rofia paboTa CIyKObl
ObL1a OTMEUYEHa CTa0MIBHBIM IIPOTPECCOM.

Muccus B MonoBe TecHO coTpynHudaet ¢ mpoektoM «BRITE», ¢u-
nancupyembiM CIIIA (perymupoBaHue IpeANpUHAMATEIBCKON JeATENb-
HOCTH, HHBECTHPOBAHKE U TOProBasi cpesia B MoJiose). 3a roj1 B pe3y/brare
TaKOrO COTPYAHUYECTBA YIalOCh OKa3aTh MPaKTUYECKOE CONEHCTBUE B
npoBeaeHuu pedopM, cBsazaHHbIX ¢ peanusarnpeir CoA/YB3CT. KonkpetHo,
OblJla BHEJIpEHA KOHIEMIHUS yIOTHOMOUYEHHBIX SYKOHOMUYECKUX OTepa-
TOpPOB, MOCT-TAMOXKEHHBIX aylIWTa U KOHTPOJS, a TAK¥KE OCYIIECTBIICHBI
Jpyrue MEPHI MO COACUCTBHUIO TOprosiie. Oka3biBas MOMOIIL TaMOKeHHOM
Cnyx6e Momnosel, EUBAM pexomennosana, a [IpaButenscteo PM
MTOCTAaHOBUJIO COKPATUTh KOJIMYECTBO 00S3aTENBbHBIX COMPOBOAUTENBHBIX
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JOKYMEHTOB, HEOOXOAUMBIX JJIsl TAMOXKEHHOTO 0(OPMIICHHS C OAUHHAALIATH
110 TpeX. DTa Mepa pe3Ko YAYUIIUT YCIOBUS I MEXKTYHAPOIHON TOPTOBIN
B MounoBe, CHU3UT pacxofbl Ha BeleHHe Ou3Heca, TO3BOJUB, MPU ITOM,
MOBBICUTH MEXTYHAPOAHYIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh CTPaHbl, U CJENaeT
TaMokeHHOe odopMIiIeHHEe OoJiee PEICKa3yeMbIM.

Tamoxennas Ciyx6a MonoBbl pazpaborana naruietHioro Ctpare-
U0 TI0 MHGOPMAITHOHHBIM TeXHOorusM (T). Oy THMYO ITOMOIIIb B 3TOM
okazana Muccus EUBAM, npukpenus k 3Toi padoTe Ha TpH MecsIla, ¢
aBryCTa 10 OKTAOPH CTApILIEro KOHCYIbTaHTa [0 HHPOPMAIMOHHBIM TEXHO-
JorusiM. 3a/1aua 3aKJIr04anach B TOM, YTOOBI TOATOTOBUTH TaKYIO CTPATETUIO
no UT, koTopas nacT BO3MOXHOCTh TaMOXeHHOU ciyx6e MoJmoBsI
JOCTUTaTh CTpaTeruyecKUX Ieliel MOCPeACTBOM CIIJIAHMPOBAHHOUN U
XOPOIIO OPraHU30BaHHOM MojaepHu3auuu. Kpome Toro, Takas cTparerus
no UT co3nact ocHoBaHMe AJisl pa3BUTHUS IPUHIIUIIOB YIyYIIEHUS YIIpaB-
nenus cpenoit UT B 1ienoM, a Takke MO3BOJIUT COKPATUTh BO3MOKHOCTH
KOPPYIINH BHYTPH TAMOXEHHOMN aJIMUHUCTPAIH U TOBBICUTH AP PEKTUB-
HOCTh OJiarofiapsi CHI)KEHHMIO OTNIEpaTUBHBIX pacxoioB. He ocraBnena B
cTopoHe 1 00pb0a ¢ KOHTPaOaH I0H, U B OCOOCHHOCTH KOHTpabaH 101 Tabad-
HO# mponykiuu. Beimonass tpedoBanuss YB3CT, 6oprba ¢ koHTpabaH-
JTUCTaMH 00eCTIeYuBAETCs MMyTEM YCHIICHUS ONEPaTUBHBIX BO3MOXKHOCTEH
0 NPOBEJCHUIO pacClieOBAaHUI U pacmIUpPEeHUs] HEOOXOIUMBIX
MEKBEIOMCTBEHHBIX U MEKIYHAPOIHBIX CETEH C IIeNbI0 JOCTHXKEHUs Ooee
3¢ pekTuBHOTO MpoTUBONEHCTBUA. boprba ¢ KOHTpabaHION TabaYHBIX
M3eui ctana it Muccruu oIHOM W3 BEAyIIUX UHUIIUATUB. DTa MHUIINA-
THBA MIPU3BaHa HAPAIIMBATh U YKPEIUIATH TEKYIIHUE YCUIIHS, HAPaBICHHBIE
MIPOTHUB HE3aKOHHOW TOProBIU TabayHOI mpoayKiuei. OCHOBHOE BHUMaHKE
yAensieTcsl KOHTpabaH/ie CUrapeT, MOCKOJIbKY OHA MPEACTABIsAET ITIaBHBIN
BBI30B ISl 9KOHOMHUKHU U 0€30MacHOCTH O0EMX CTpaH U B TO K€ BpeMs
BBI3bIBAET cephe3Hble onaceHus: B EBpomneiickom Coroze U ero crpaHax-
yieHax. COBMECTHO CO3/laH MeXaHU3M oOMeHa MH]opMalien, KOTOpHIi
MO3BOJIUT JIy4Ille TPOTUBOICHCTBOBATH KOHTpabaH /1€ TabauHbIX U3IEIHH B
pPErvoHe M 3a ero mpeaenaMu. ITOT MEXaHU3M CBSA3BIBAET TAMOKEHHBIE
anmuHuctpauuu benapycu, ['py3uun, Beurpuu, JIutebst, Monaossl, [Tombimy,
Pymbrianu u Yrpaunnsl, a Takke SELEC u OLAF. B nenrpe BHuManus OymyTt
HAaXOJUTHCS MOJO3PUTENbHBIE MEPEBO3KU CHUTApPET, KOTOPbIe MOTYT
HaIpaBJIAThCS HAa HeJeTralbHble TabauHble PHIHKHU cTpaH-uieHoB EC,
VYkpaunsl, Mo10BbI 1 rocynapcTB bankaHcKoro permosa.

CoBMECTHBIMU YCHIIMSIMH ITPABOOXPAHUTENBHBIX OPraHOB MOJIIOBHI,
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B yactHocTH Ciryx0b1 nHpOpMarwu u 6e3omacaoctu PM (CUB PM) u ipu
nopaepxkke EUBAM Obuta mukBrIMpoBaHa B KOHIIE TIPOIILTIOTO Toa MEXKIy-
HapoHas CeTh KOHTpabaH bl TAOAYHBIX U3JIETUH. YKe B peBpasie oo1IecT-
BEHHOCTH OBLIIM MPEIOCTABICHBI pe3ynbTarhl. KoHTpabaHHas ceTh, KOTO-
past chopMmupoBanack BOKpyr TabauHoi (Gadbpuku B Typune, opopmisiia
(DMKTUBHBIE YKCIIOPTHBIC OTIEpAIlUU TAOAYHBIX U3 B MOJIIOBY C LIETbIO
YKJIOHUTBCS OT YIUIaThl TAMOKCHHBIX TOIILJIMH W HajoroB. [lo momcyeram,
naHHas cxeMa cromia oromkery Mtanuu 6omee 90 MUIIITMOHOB €Bpo. bbutn
apecTOBaHbBI ABA/IATh YEJIOBEK, MPUHUMABIIUX y4acTHE B 3TOH KOHTpa-
OaHIHOU cxeMe. DTOT ciydaid ToKaszaa 3HAaYMMOCTh COTPYIHHUYECTBA B
O0opb0e ¢ OpraHW30BaHHOM MPECTYITHOCTHIO B €BPOINEHCKOM MaciiTabe.
Terneps MeX Ty MOJITABCKMM BEJIOMCTBOM U UX UTAIBTHCKHUMH TTapTHEpaMU
u EBporneiickum 6ropo mo 60proe ¢ momenanyectBoM (OLAF) HamakeHsI
TECHBIC KOHTAKThI, yCTAHOBJIEHO COTPYAHUYECTBO U 0OMEH HH(OPMAIIHEH.

CBoj TaMOXeHHBIX cTaHAapToB EC, mpuMeHeHHe KOTOPOTO SIBIISIETCS
OJTHUM M3 3JIEMEHTOB YTJIyOJICHHON M BCEOOBbEeMITIONIEH 30HBI CBOOOTHOM
TOPTOBJIM, BKJITIOYAET B CEOS IMATh CTPATETHUYSCKUX 1IeJIeH TTpaB WHTEIUICK-
tyanbHo# cooctBenHOocTH (ITMC). OHM 0XBaTBIBAIOT 3aKOHOIATEIHCTBO,
(YHKIIMOHUPOBAHHUE, OPTAHU3AIIUIO U METO/IBI.

MonnoBa npunsina I[lnan neiictBuil mo peanuzanuu cBoeit Hamuo-
HanpHOU ctparerun 1o 3amurte [TMC mo 2020 roma 1 EUBAM Oyner
MPOJIOIKATh PAdOTaTh C 3aJeHCTBOBAHHBIMUA MOJITABCKUMH BEIOMCTBAMH.
Uepes peryinspHbIe U CIICIHATU3UPOBAHHBIE MEPONPUATHS MHUCCHS T0BO-
JUT JI0 TIAPTHEPOB HOBBIC MPAKTUUYECKUE YMEHHS, COBEPIICHCTBYET HMX
HaBBIKM W MOBBIIIACT YPOBEHb 3HAHHM, IIOMOTAsi TEM CaMbIM MapTHEpaM
CO3/1aBaTh HAIlMOHAJIbHBIC, JBYXCTOPOHHHE M MEXJIYHAPOJIHBIC CETH,
HeoOxonumeble s 3amuthl [TUC.

[Tpu yyacTum Bcex MapTHEPOB HA HAIMOHAILHOM YPOBHE, MPEICTaBH-
TeIbCTB MeXTyHapOIHOM OpraHu3aIuy 1o MUrpamuu B Mosnaose U YkpanHe
u Arenrcrsa Frontex, EUBAM moarorosmia «COBMECTHBII OTYET O HEJE-
TaJTbHOW MHUTPAITUH U TOPTOBJIE JIFOIBMH Ha MOJIJIABCKO-YKPAUHCKOM TpaHUIIe
2015 roga». B otuere orpaskeHbI 0030pbI HEJICTAITBHOM MUTPAITUH ¥ TOPTOBIIN
moapMu B MosgoBe U YKpanHE B HAaIllMOHAJIBHOM M 00Jiee ITUPOKOM,
PETHOHATILHOM, MacIlTabax, a TAKYKE BBIJICIITFOTCS] HOBBIC TEHIEHIMH. B oT4eTe
oTMe4aeTcs o0masi yCTOMYMBas TEHJCHIIMS HeJeTaTbHOW MUTpaIlHH.
CornamrenussMu 00 Accomualyuy mpeaycMOTpeHo, uTo MonoBa U YKkpanHa
JOJDKHBI TTPOJIEMOHCTPHPOBATh CBOM CIOCOOHOCTH coTpynHn4Yarh ¢ EC B
BOIMPOCAX MUTPAIIH, OCKEHIIEB M YITPABJICHUS TPAaHUIIAMH.
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B teuenue 2015 roga Muccus pean3oBbIBaia OOIMIMPHYIO TPOTPAMMY
1o mepeaadye MapTHEPCKUM CIIy>KOaM 3HaHUN 0 TPO(UINPOBAHUU MTOTEH-
[[UABbHBIX KEPTB TOPTOBIU JTOABMU. Y MonI0BBI ¢ YKpanHoO# Teneph eCcTh
JOCTYII K COOTBETCTBYIOIUM 0a3aMm naHHbIX EC, KOTOpPBIi 103BONISIET UM
JTydiiie POTHBOICHCTBOBATH TOPTOBIIE JIOIbMH (HarpUMep, K 0a3e JTaHHBIX
0 MOIJCIBHBIX MPOE3IHBIX JTOKYMEHTax). BMecTe ¢ mpeacTaBUTEIsIMH
[IIBennu Muccus padoTtana Haj MPOESKTOM IO YAYUIIEHUIO ONEPaTUBHBIX
BO3MOXKHOCTEH MapTHEPOB B 00pb0E C HENEraabHOM MUTPALIUEH.

B Teuenue roma EUBAM oka3biBasia meneHanpaBieHHYO TOMOIIb B
YCUJIEHUHU Mep O€30MTaCHOCTH M IPOBEICHUH OTEPAIIUiA MO 3aIIUTE TPAHHUIIBI
Mexay MonmoBoit © YKpaHOW C IENbI0 MPEIOTBPATUTh KOHTpaOaHIy
XUMHUYECKUX, OMOIOTHUECKHX, PAJHOAaKTUBHBIX U SAEPHBIX MaTEpUaJIOB,
a TaKXke Opy>Kusi U OOEMPUITACOB.

Pucku HE3aKOHHOTO TIEpeMelIeHHs OPYKHs 1 OOEMPUITACOB, CBA3AH-
Hele ¢ [IpunHecTpoBhEM, OTCIEKUBAIHUCH CITYy)0aMu, pabOTaOIUMU Ha
rpaHulle, Mpu noaaepxxkke EBponona, HanmonansHOTo areHTCTBA 10 pery-
JUPOBAHUIO SIIEPHOM U PaIHOIOTMYECKOM AedaTenbHOCTH MonnoBsl 1 [ocy-
JTApCTBEHHOM MHCHEKIUHU SIEPHOTO PETYINpPOBaHUA YKPaWHBI B pamMKax
CrernuanbHOM TPYIIIBI IO OPYKHIO 1o pykoBojcTBoM EUBAM.

Muccusgs EUBAM 110CTOSSHHO OTClIEXKUBAET TEHAECHIIMY BO BHEIIHEN
toprosie [IpugHectpoBss. Ee axcriepTsl 006ecrneunBaroT MOHUTOPUHT MPO-
HEeAyp TaAMOXXEHHOTO 0(OPMIIEHHUSI TOBAPOB, BBO3UMBIX B [IpuaHecTpoBbe
U BBIBO3UMBIX M3 HETO, U MPEIOCTABIAIOT TaMOKHE MOJITOBBI PEKOMEH-
Jaliy OTHOCUTENIBHO TaKUX MPOLIEAyYp, 0OecIieunBasi Mpu 3TOM COOITIOIEHHE
MEXKAYHApPOAHBIX 0043aTeabCTB, B TOM YHCJIE KacarolUXcs MpaBuil
MIPOUCXOKICHHS TOBApOB.

Korna B centsiope 2014 roga Ha Tepputopun Pecryonuku MoimoBa
Hauvasna npuMensThes: Y B3CT, pacnipocTpanenue 1edCTBOBABIIIETO /10 TOTO
peKuMa aBTOHOMHBIX TOProBoix npedepeniuii (ATII) na [IpugHecTpoBbe
OCTaJIOCh B CHJIE JUIsl TOTO, YTOOBI PErMOH UM BO3MOKHOCTh U Jlajibllie
MOJIb30BAThCsl MMPEUMYIIIECTBAMU OECTIONUTMHHOTO JocTyna K poiHKy EC,
Jnaxe He npumensst nogoxenus Y B3CT.

B crenctBue 3THX Mep KOTUYECTBO MPHUIHECTPOBCKUX SKOHOMUYECKHIX
OTIepaTopoB, 3aperucTpupoBanHbix B Kummnese, Bo3pocio Ha 14% u goc-
turio 1460. CtouMocTh TOBapOB, SKCIIOPTUPOBAHHBIX IKOHOMUYECKUMU
oneparopamu [IpugHecTpoBbs B ssuBape-Hos10pe 2015 rona, cHu3mIach Ha
23% (95 muH. momtapoB CIIA) u cocraBmma 315,9 min. gommapos CIITA
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. Obujas CTOMMOCTb 3KCNOPTUPOBAHHBIX TOBAPOB . O61@an CToMMOCTb IKCNOPTUPOBAHHbIX TOBAPOB
(mnH. ponnapos CLUA) 2013 (mnH. ponnapos CLUA) 2014

. 0O6Lwan CTOMMOCTb IKCNOPTUPOBAHHBIX TOBAPOB
(mnH. ponnapos CLUA) 2015 MUcTounmk: Tamomennas ciymwba Pecnybnuku Mongosa

Huarpamma 3
Oxkceropr [pumaectposbs 3a 2013-2015 rozasr (MitH. gomt. CIIIA)

Jannble npenoctapieHbl TaMoxkeHHOM ci1yk001 Mo10BBI U HE BKITIO-
4aroT B ce0s1 BHYTPEHHUE TOPTOBbIE OINEpaly MeXay AByMs Oeperamu
Huectpa. Bce BanoTHBIE KOHBEPTAIIMK U3 MOJJIABCKHUX JIEEB B JIOJIIAPHI
CIIIA paccuMThIBalOTCA HAa OCHOBE CpeJHEMeECSI4YHOro Kypca Hanumo-
HaJbHOrO OaHka MOIIOBEIL.

Oxkcnopt [Ipuanectposbs B EC coctaBun 204 miH. nomnapos CHIA, o
ecTb 65 % Bcero skcnopra. C nexabdpst 2014 rona no Hosiops 2015 roga 90%
MIPUIHECTPOBCKOTO SKCIOPTA COCTABISIIM METAJUT U METAJUIOU3IEIHS, Cellb-
CKOXO35IIICTBEHHBIE TIPOIYKTHI U ITPOAYKTHI TUTAHMS, TEKCTHUIIb, OCKAA U O0YBb.

4533
Oy 1 RaroTosHn WAETRAN H
ANA odyam METANM=ELHRE
o | 1% | e
TeHETAN -
MpEAMETL
200 “ m
$100
SMusrorpor-ne
W Ty T
Hpyran
AHBapE = waabpE EHEBAQE = HIRDTE ADA0E = NG -
213 4 2018 LEN=meAnpaayHT
¥ MDBAYHTH MMTaHAR
B Heo W ovee !
Huarpamma 4 Huarpamma 5
PobIHKY U151 TPUHECTPOBCKUX Kareropuu sxcnopTupyeMbIX TOBapOB U UX
SKCIIOPTEPOB, IMPOUCHTHAS N0JIA Joist 3a nekabpes 2014 r. - Hosiops 2015 1.
cronmoctH B goiut. CIIHA Hcrounuk: TamoxeHHas ciyxba PecmyOmuku

HWcrounuk: TaMOXeHHasi ciyx06a Pecrybmkn  Moiosa

Mongosa

119



b

=,

i
\“-— 7 Institutul de Relayii
Internagionale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

N\

[IpunHECTPOBBE TPATULIMOH-  35% 4% 0,1%
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HO DKCIIOPTUPYET METAJLT U METaJI- .
JOU3JENHUsl, TEKCTHIIb U OOYBb.
OCHOBHBIMU €r0 pbIHKaMH CObITa
apisitores EBponelickuit Coro3 u
Poccuiickas ®@enepanus. [pun-
HECTPOBCKHE CEIBCKOXO3SNCT-
BEHHBIE NPOAYKTHl B OCHOBHOM
skcrioprupoBaymch B EC, Ykpanny =
u Poccuro. I[IpoaykTsl mamumHo-
CTPOEHMSI U MHCTPYMEHTHI IJIaB-
HBIM 00pa30M 3KCIOPTUPOBAIHCH
B Poccuro

IIpugHEeCTpOBCKHE KOMITAHUN
MOTYT ITOJIb30BaThCs NPEUMYILECT-
BOM TeX ke npedepeHlnanbHbIX =
tapudos Ha 3xcniopt B EC 1 Ha 1py- m
TUE PBIHKH, 9TO M MOJIIABCKME KOM= 2 & =2 & T "
IIaHWH, NIPY YCIOBUH, YTO OHU CO- §§ E g E E g‘,—'g %% s
TPYAHUYAIOT C NPU3HAHHBIMU %% = i " é g ¥
3aKOHHBIMM OPraHaMH BJIacTH. =2 ol § Fe

=

OKCIIOPTHBIE ONEpaluy KpyIHEH-
IIMX OAWMHHAAUATH NPUAHECCTPOB- .LE .'.l’hpﬂﬂlm P ..”.I'J!l'l He
CKHUX KOMITAHUH COCTABHIIM [0 Qb  Mevessis Tummeis copiba Pecybasm Manneas

BCET0 HKCIIOPTA, ITPU STOM MOJIOBU- HAuarpamma 6

Ha MX SKCIIOPTa MPHILIACH HA KitroueBsle kaTeropuu SKCIOPTUPYEMBIX

} TOBApOB U UX PHIHOK 32 jekadps 2014 1. -
peiHOK EC. D10 roBoput o0 mmpous HosGpb 2015 I mpolerTHAY 10

BOJICTBEHHBIX M CTPaTeTHYEeCKUX cronmocTH B omapax CILA
BO3MOXHOCTAX [IpuaHecTpoBbs
COOTBETCTBOBATh TpeOoBaHUAM pbhiHKa EC 1 mouepknBaeT He0OX0AUMOCTh
HIOMCKA peLIeH s TeX Po0JIeM, KOTOPbIE BOSHUKHYT B CBS3U C PEKpaILieHUEM
JEUCTBUS CYLIECTBYIOILETO PEXUMAa, B YCIOBUAX KOoToporo [IpuaHecTpoBbe
HOJIb3yeTCs IPEeMYLIeCTBAMU aBTOHOMHBIX TOProBbIX Npedepenunii EC.
B xone cnenyromeit 11 ¢a3er Muccust Bce Gompliie OyaeT ynensiTh
BHUMaHUE OCYIIECTBICHHIO MOHUTOPUHTA 32 IPUBEICHUEM NapTHEPCKUMU
cnyx0amu cBoeil paboThl B COOTBETCTBHE C HOPMaMH, MPOIECCaMH U
crangapramu EC u npuMeHeHneM TaKkoBbIX, IJ1€ 3TO BO3MOXKHO.
I'maBHbIME 3a71a4amu Ha 11-10 ¢a3y AesTeNbHOCTH CTaHYT:
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- Borpocs! TpaHCTPaHUYHOTO COTPYIHUYECTBA.

- OnepaTuBHBIN MOTEHIIMA U TPUHIUIBI IHTErpUpOBAaHHOTO yIIpaB-
nenus rpaaunamu (MYT).

- [IpuaHecTpoBCKUii BOPOC, BKIIA/ B YperylIupoBaHue KOH(IUKTA.

- Toprosmus u peanuzanus YB3CT.

- Bormpocel COC (canurapHbie ¥ GUTOCAHUTAPHBIC) HA TPAHMIIE KaK
yacTh cornamieHuii ¢ EC 06 YB3CT.

- BusoBble Borpocsl, kak yacTh [L1aHOB eHCTBHI TIO JIMOEepaTu3aIiui
BH30BOT0 PEKHMMA, KOTOPBIE COCTaBIEHbI 00eMMH cTpaHamu coBMecTHO ¢ EC.

Crparerusi moCTENEHHOTO MPEKpaLIeHHUS JAeSTEIbHOCTH, UCXOIs U3
MIPEITONIOKEHUS, UTO TO MOCIETHHUE JIBa To/ia AeSITENbHOCTH Muccuu.
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ECONOMIA INOVATIONALA - BAZA A
DEZVOLTARII PROGRESIVE A STATULUI iN
CONTEXTUL INTEGRARII ECONOMICE
REGIONALE

Tatiana ANDREEVA, doctor in stiinge economice, conferentiar
universitar, IRIM

Rezumat

In prezentul articol este analizat procesul de formare a unei economii
inovatoare in condizfii moderne de dezvoltare a societatii si a economiei, este
fundamentat acest concept ca baza pentru dezvoltarea progresiva a tarii si a
competitivitdyii acesteia in contextul integrarii economice. /n plus, a fost luat in
considerare un set de activitgyi interdependente, concepute pentru a oferi o
modalitate inovatoare de dezvoltare, ceea ce imbunatareste eficiensa funcgionarii
productiei sociale. Au fost expuse direcyiile de baza ale strategiei economiei
inovatoare si s-a conchis ca modul inovator de dezvoltare devine linia dominanta
indezvoltarea civilizagiei moderne, asigurind cresterea competitivitayii economiilor
nationale si accelerarea dezvoltarii socio-economice.

Cuvinte-cheie: economie inovatoare, dezvoltare inovativa, tehnologii
inovatoare, strategia economiei inovatoare, politica de inovare
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FORMATION OF INNOVATIVE ECONOMY AS
THE BASIS FOR THE PROGRESSIVE STATE
DEVELOPMENT IN THE ECONOMIC
INTEGRATION

Abstract

The present article describes the formation process of an innovative economy
in modern development of society and economy; it gives a substantiation of this
concept as the foundation of progressive country development and its competi-
tiveness in the context of economic integration. In addition, it regards a set of
interrelated activities to provide an innovative way of development, which im-
proves the efficiency of the social production functioning. It describes the main
directions of the innovative economy strategy and it concludes that innovative
way of development is becoming the dominant line in the modern civilization
development, ensuring the national economies’ competitiveness, the acceleration
of socio-economic development.

Keywords: innovative economy, innovative development, innovative tech-
nology, strategy of innovation economy, innovation policy

®OPMHUPOBAHUE HHHOBAILIMOHHOM
IKOHOMUKHU KAK OCHOBA
ITPOI'PECCHUBHOI'O PA3BUTHUA
TOCYJAPCTBA B YCJIOBHUAX
9KOHOMMYECKOM UHTEI PALIMU

AnHomayus

B npeocmasnennoii cmamve 0ano onucanue npoyecca Gopmuposanus
UHHOBAYUOHHOU SKOHOMUKU 8 COBPEMEHHLIX YCA0B8USAX PA38umusi odujecmsa u
IKOHOMUKU, OAHO 0O0CHOBAHUE OAHHOMY NOHAMUIO KAK OCHOBE NPOSPECCUBHO20
pazsumusi 20cyo0apcmea U €20 KOHKYPEHMOCHOCOOHOCMU 6 YCI0GUSX
aKoHomuyeckou unmezpayuu. Kpome smoeo, paccmampusaemcs xomniexc
83AUMOCBA3AHHBIX MEPONPUAUL N0 00eCneyeru UHHOBAYUOHHO20 NYmU
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Pazeumusl, KOmopblil NO360s1em HOBbICUNY IPPEKMUBHOCTD PYHKYUOHUPOBAHUS
00w ecmeenno20 npousgoocmaa. Onucanvl OCHOGHbLE HANPAGIEHUs CIMpame2uu
UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU U COENAHO 3aKI0YeHUe, YMO UHHOBAYUOHHBIL NYMb
Passumusi CMaHo8UmMcs OOMUHUpyioujell Junuel 8 pazumui co8pemMenHol
yusunUzaYUU, 00ecnevusast KOHKYpeHmocnoCcoOHOCMb HAYUOHATLHBIX IKOHOMUK,
YCKOpeHUsI COYUANbHO-IKOHOMUUECKO20 PA3BUIMUSL.

Knrouegwie cnoesa: Hunosayuonnas sk0HOMUKA, UHHOBAYUOHHOE pA3gumue,
UHHOBAYUOHHblIE MEXHOL02UU, cmpame2uss UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU,
UHHOBAYUOHHASL NOTUMUKA

Brenenune. B cBs3M ¢ IPOMCXOASIIUME B COBPEMEHHBIX YCIOBUSX
COITUAITEHO-KOHOMUYECKUMH H3MEHEHHUSIMH, PEBOITIOITUOHHBIM Pa3BUTHEM
SKOHOMHUKH, MHUP BCTYITHJI B HOBYIO CTAJIUI0 CBOETO Pa3BUTHUS — CTAJUIO
CTAHOBIICHHS MMOCTHUHIYCTPHUAIBHOTO, HHPOPMAIIMOHHOTO 00IIECTBa,
CTaJIUIO TIOCTPOCHHSI MHHOBAITMOHHOW YKOHOMHUKH. COOTBETCTBEHHO ISt
o0ecrieYeHrsI ”THHOBAIMOHHOTO ITyTH Pa3BUTHSI HEOOXOAMMBI ONIPE/ICIICH-
HBIC CIEIU(PUIESCKHE TEXHOJOTHUH, MTPOU3BOJICTBEHHO-TEXHOJIOTHUECKHE
CHCTEMBI M TIPOU3BOICTBEHHBIE OTHOIICHHMS, TPEKIE BCETO, 9TO HH(pOpMa-
IIUOHHBIC TEXHOJOTUH M KOMITBIOTEPU3UPOBAHHBIC CUCTEMBI, BBICOKHE
HAYKOCMKHE TEXHOJOTHH, SIBISIIONIUECS PE3yTbTaTOM HOBBIX (PU3HKO-
TEXHUYECKHX U XUMHUKO-OMOJIOTHYECKUX MPUHIIMIIOB, © OCHOBAaHHbBIC HA
HUX MHHOBAIIMOHHBIC TEXHOJIOTUH, MHHOBAIIHOHHBIC CUCTEMbI 1 HHHOBA-
IIUOHHAS OPTaHU3alUs PA3TUYHBIX CHEp UYEIOBEUECKOH JEITeIHbHOCTH.
be3yciioBHO, UTOTOM TaKoTo pa3BUTHS B MHPE, & COOTBETCTBEHHO U IJTABHBIM
CTpaTermyecKiM HanpasjieHueM B Pecrryomike MomioBa, CTaHeT Co3JaHne
HOBO# (pOpPMBI OpraHU3aIuil SKOHOMHUKH — WHHOBAIIMOHHON YKOHOMHUKH.
Bce uvarie 3Byuar 3asiBIeHHS HCCIIE0BATEIeH U YYSHBIX-OKOHOMHCTOB, YTO
WHHOBAI[MOHHAs SKOHOMHKA — 3TO COBPEMEHHas U BocTpeOoBaHHas hopma
pa3BuTus SkoHOMUKHU B XXI Beke.

Kpome Toro, B OCHOBY HHHOBaIlMOHHOTO ITyTH Pa3BUTHSI 3aJI0KCH
MBI KOMIUIEKC B3aMMOCBSI3aHHBIX MEPOIPHITHMN: IeJIeHAIPaBICHHBINA
TIOUCK, TTOJITOTOBKA CO3/IaHUS U Pean3allii HAayKOEMKHUX HOBOBBEIICHHI,
MO3BOJISIONINX MOBBICUTH 3PGEKTHBHOCTh (DYHKIIMOHUPOBAHUS OOIIIECT-
BEHHOTO NIPOM3BOJICTBA, YPOBEHB YIIOBJICTBOPEHUS IIOTPEOHOCTE 00IIIecTBa
U €ro YICHOB, OOCCIICUUTh YIy4IIEHHE JKU3HEICSITeIbHOCTH OOIIEeCTBa,
BKJTFOYAst BRICOKYIO CTEIICHb COITMATbHOM 3aIIUIIIEHHOCTH JIMYHOCTU. MIHHO-
BAI[MOHHBIN MyTh Pa3BUTHs CTAHOBUTCS JIOMUHUPYIOIIEH JTUHUEH B pa3-
BUTHHU COBPEMEHHOM ITUBIITU3AIINHN, 00€CTIeYnBasi KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTh
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HAI[MOHAJIBHBIX SKOHOMHK, YCKOPEHUS COLIMATbHO-3KOHOMHYECKOTO pa3-
Butus. CoxpaHeHUEe TPUPOTHON Cpelbl U MOIBEM KUZHEHHOTO YPOBHS
HACEJICHHUS, MOBBIIIEHNE 0011Iel TPOU3BOUTENIHOCTH SKOHOMHKH, CO3/1a-
HUE HOBBIX OTpaciieil MPOMBIIIJIEHHOTO MPOU3BOJACTBA, chephl YCIYT,
yIIydlIeHHE KauecTBa 00CITy>KUBAHUS M POCT KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH OTe-
YeCTBEHHBIX TOBAPOB Ha MUPOBOM PBIHKE, COKpAIIeHHEe TOPrOBOT0 ¥ TOBAp-
HOTO Je(hUIIUTa JOJHKHBI CTaTh CleNCTBUEM (OPMUPOBAHUS U Pa3BUTHUS
WHHOBAIIMOHHOIN YKOHOMHUKH.

Takum 006pa3oM, HHHOBAIMOHHAS SKOHOMHKA — 3TO IKOHOMHUKA
oOm1ecTBa, OCHOBaHHAs Ha 3HAHUSAX, HUHHOBAIUAX, NOOpOKEIATeIbHOM
BOCIPUSITUM HOBBIX UJEH, MAIlIUH, CUCTEM U TEXHOJIOTUM, TOTOBHOCTH MX
MPAKTUYECKOM peanu3alui B pa3TuUHbIX cepax YeloBEUeCKOl NesTeNb-
HocTH. OHa BbIIESET 0cO0YI0 POJIh 3HAHUN U MHHOBALIUM, TIPEkKIE BCETO
Hay4YHBIX 3HaHUH [1].

OcHOBHOM TeKcT. BeTyrmiieHne MUPOBOM SKOHOMHUKHM B CTaJIUIO
100amM3aliy MPOU3BOJICTBA MTO3BOJISIET Pa3BUBATH MHHOBAIIMOHHYIO chepy
KaK OJJHO U3 IVIaBHBIX YCIOBUN KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH HAI[MOHAIBHBIX
HSKOHOMHK B COOTBETCTBUU C MPHUHIIUIIOM XO3SHCTBEHHOM IieJIecoodpas-
HOCTH M HauOonbiel >pdextuBHOCTU. [I0ATOMY NMPU MHTErPUPOBAHUU
PecriyOnuku MonoBa B MeKIyHApOAHOE SKOHOMHUYECKOE MTPOCTPAHCTBO
OJTHUMH U3 KIIIOYEBBIX KPUTEPUEB CTAHOBATCS MOCTPOEHHUE SKOHOMUKHU
WHHOBAIIMOHHOTO TUIIA U TPUTOK MHOCTPAHHBIX HHBECTUIINMA, KOTOPBIE OJ1-
HOBPEMEHHO CITOCOOCTBYIOT SKOHOMHUYECKOMY POCTY CTpaHbl. B mHHOBa-
[IMOHHOW SKOHOMUKE 0] BIIUSIHUEM HAYYHBIX M TEXHOJIOTUYECKUX 3HAHUN
TpaJUIIMOHHbIE Cepbl MATEPUAILHOTO MPOU3BOACTBA TPAHCHOPMUPYIOTCS
U PaIUKaIbHO MEHSIOT CBOIO TEXHOJIOTHUECKYIO OCHOBY, T.K. IIPOU3BOACTBO,
HE OMuparoleecs Ha HOBbIE 3HAHUS U WHHOBAIlMH, B WHHOBAIIMOHHOMU
SKOHOMHUKE OKa3bIBA€TCS HEXU3HECNOCOOHBIM. ba3oBrIMH cucTeMaMu
WHHOBAIIMOHHON YKOHOMHUKH MOKHO CUYUTaTh MH(POPMAIIMOHHBIE TEXHO-
JIOTUH, KOMITBIOTEPU3UPOBAHHBIE CUCTEMBI U BHICOKHE TPOU3BO/ICTBEHHBIE
TEXHOJIOTHH, KOTOPbIe COOTBETCTBEHHO PaIUKAIbHO TPaHCPOPMUPYIOT
MIPOU3BOJICTBEHHBIE CUCTEMBI U TEXHOJOTHH, BCE CPEACTBA IMOJIYyUYEHHUS,
00paboTKH, mepeaayn U IPOU3BOACTBa UH(POPMAINH, TEXHOIOTH3UPYIOT
MHTEJJIEKTYaIbHYIO JeSTEIbHOCTD.

HMHHOBalMOHHAS SKOHOMHKA COLIMYMa MOKET OBITh IIPU CIEAYIOMINX
yeaoBusx [2]:

* 110001 MHIAWBUIYYM, TPYIIIA JIUII WK MPEANPUITUN B TF0O0H TOukKe
CTpaHbl U B JJI000€ BpeMsi MOTYT MOJIY4YUTh Ha OCHOBE aBTOMAaTHU3UPOBAH-
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HOTO JIOCTYTIA ¥ CUCTEM TeJIEKOMMYHUKAIIH JT00yr0 HeoOXonumyro nHpop-
MAIIMIO O HOBBIX MJIM U3BECTHBIX 3HAHMSIX, MHHOBALIUAX, MHHOBAIIMOHHON
NeSITeNIbHOCTH, MHHOBAIMOHHBIX MpoIleccax U T.1.;

* MIPOU3BOIATCS JOCTYIHBIEC JIIOOOMY MHIMBUIAYYMY, TPYIIE JHIl U
OpraHu3alusiaM COBpeMEHHbIe MH()OpPMaIMOHHBIE TEXHOJIOTHU U KOM-
NBIOTEPU3UPOBAHHBIE CHCTEMbI, 00ECIIEUNBAIOIINE BHITIOJTHEHHE TPE/IbI-
JYIIETO MyHKTA;

* IMEIOTCSI pa3BUThIE HHPPACTPYKTYPHI, 00ECIEUNBAIOIINE CO3/IaHUE
HAI[MOHAJILHBIX HH(OPMAIIMOHHBIX PECYPCOB B 00beMe, HEOOXOAUMOM ISt
NOJICPKAHUSI TOCTOSHHO YOBICTPSIOUINXCS HAYYHO-TEXHUYECKOTO MPOT-
pecca ¥ THHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHS, U OOIIIECTBO B COCTOSIHUY ITPOU3BOAUTD
BCIO HEOOXOUMYIO MHOTOILIAHOBYIO HH(OPMALIUIO, TIPEXK]IE BCETO HAYYHYIO
uH(pOpMaIHUIO sl 00ecreueHus: TMHAMUYECKH YCTOMYUBOTO COLMATbHO-
SKOHOMHYECKOTO Pa3BUTHsI O0IECTBa,

* POUCXOAST YCKOPEHHbIE KOMILIEKCHBIE aBTOMATHU3AIUsS 1 KOMIIbIO-
Tepu3aius Bcex cep u orpacieit mpou3BOACTBA U YIPABIEHUS; OCYIIECT-
BJISIIOTCSL paJMKaNbHbIE U3MEHEHUS COLIUANBHBIX CTPYKTYp, CIEICTBUEM
KOTOPBIX CTAaHOBATCS PACUIMPEHUE M aKTUBHU3AIUsl MHHOBAIIMOHHOMN Jes-
TETbHOCTHU B Pa3IMUHBIX c(hepax NesTEILHOCTH YeJIOBEKa;

* 100poXkKeaTenbHO BOCIIPUHUMAIOT HOBBIE UJIEU, 3HAHUS U TEXHOJIOTHH,
TOTOBBI K CO3/IaHHIO M BHEAPEHHIO B HIMPOKYIO MPAKTUKY B JIF000€ HEOO-
XOJIMMOE BpeMsi HHHOBAIIMA Pa3TU4HOrO (DyHKIIMOHAIHHOTO Ha3HAuUEHHUS,;

* UMeeTCsl pa3BUTas MHHOBAIMOHHAs MH(PACTPYKTypa, COCOOHas
OTIepaTUBHO U TMOKO peaan30BbIBaTh HEOOXOAUMBIE B JAHHOE BpeMsI HHHO-
BallM¥, OCHOBaHHbIE Ha BBICOKUX MPOHU3BOJICTBEHHBIX TEXHOJOTHUSAX: OHA
JOJKHA OBITh YHHUBEPCAIBHON, KOHKYPEHTOCIIOCOOHO OCYIIECTBIISIIOIIEH
CO3JIaHKe JTIFOObIX MHHOBALIMHI U Pa3BUTHE JTFOOBIX TPOU3BOJICTB, MOTPEOHBIX
3aKa34MKY U PHIHKY;

* UMEeTCsl YeTKO HaJlakeHHasi THOKasi CHcTeMa OIepekaroleil moaro-
TOBKU U TEPEMOIrOTOBKU KaJIpOB-MPO(ECCHOHATIOB B 00JaCTH WHHOBA-
IIUOHHOM JIesITebHOCTH, A3P(PEKTUBHO PEaTH3yIOIINX KOMILIEKCHBIE IIPOEKTHI
JIMHAMHUYHOTO Pa3BUTHS OTEUSCTBEHHBIX MPOU3BOJICTB M TEPPUTOPHUii[2].

Vcxons 3 BIIEU3TI0KEHHOTO, HEOOXOAUMO OTMETUTH, YTO BaXKHEMH-
MM yciaoBueM popmupoBanus 3pPpeKTHBHON HHHOBAIIMOHHON SKOHOMUKHU
SBIISIETCS YCUJIEHUE MHHOBAIIMOHHON aKTUBHOCTH, TIOMUMO 3TOT0, 3 dek-
TUBHOCTh WHHOBAI[MOHHOMW JIESITETbHOCTH BO MHOTOM OTIPEJIENIIETCS] HHHO-
BaIIMOHHOM HH(PpacTpyKTypoil. UTHHOBaIMoHHAas HHGPACTPYKTYypa IBISETCS
OCHOBHBIM MHCTPYMEHTApPHEM U MEXaHU3MOM MHHOBAIIMOHHOM SKOHOMHUKHU
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U SIBIISICTCS COBOKYITHOCTBIO B3aMMOCBSI3aHHBIX, B3aUMOJIOTIOIHSIOIINX
MTPOU3BOJICTBEHHO-TEXHUYECKUX CUCTEM, OpTaHU3aIlui, (PUPM U COOTBETCT-
BYIOIIIUX OPraHU3aIllMOHHO-YIPABISIONINX CUCTEM, HEOOXOIUMBIX JIJIs
3¢ GeKTHBHON MHHOBAITMOHHOM JIEATEIbHOCTH M Peal3allii HHHOBAIIHH,
001aIaroIuXx CIeAYIIIUMHI CBoiicTBamMu [3, 4]:

* pacmpeeICHHOCThIO TI0 BCEM PErHMOHAM B BHJC WHHOBAI[MOHHO-
TEXHOJIOTHYECKUX IIEHTPOB, HHHOBAIMOHHO-TIPOM3BOACTBEHHBIX LIEHTPOB,
HAyYHO-TEXHOJIOTHYECKHX IISHTPOB MJIM MHXHHUPUHTOBBIX (PUPM, KOTOpBIS
Ha MECTax MOTYT PeIlarh 3a/1a4u 00CITY)KHBAHNH 3aKa34rKa WA IOTPEOUTEIS,

* BO3MOYKHOCTBIO OCYILIECTBIICHHS HAa MECTaX (PYHKIIHOHATLHO ITOJTHOTO
MHHOBAIIMOHHOTO I[UKJIA,;

* YHHBEPCAJIbHOCTBIO, KOTOpas MO3BOJISICT KOHKYPEHTOCIIOCOOHO
o0ecCIeYnTh peain3alii0 HHHOBAIIMOHHOIO MPOEKTa B JIFOOOH 00JacTh
MIPOU3BOJCTBEHHOT'O MJIH OOCTY)KMBAIOIIETO CEKTOPOB SKOHOMHUKH;

* ipo(heCCHOHAIN3MOM, KOTOPBIH 0a3upyeTcsi Ha JOOPOCOBECTHOM U
Ka4eCTBEHHOM OOCITYy)KUBAaHUH 3aKa3urKa WM TOTPEOUTEIIS,

* KOHCTPYKTHBHOCTBIO, KOTOpasi 00ECIIeUNBAETCS OpPUEHTAMEH Ha
KOHEUHBIH pe3ynbTar (peanu3alids WHHOBAIMOHHOTO IPOEKTa JOJLKHA
COIPOBOXKIATHCSI HEMIPEPHIBHBIM aHATM30M ITPOMEKYTOYHBIX M KOHEUHBIX
PE3yNIBTaTOB; HAJMYKE JOCTOBEPHOM OOpaTHOM MH(pOpPMAIMK 1O JTOCTH-
raeMbIM ITPOMEXKYTOUHBIM U KOHSUHBIM Pe3yJIbTaTraM MO3BOJIIET BBIPA0OTaTh
KOHCTPYKTHUBHBIC MPUOPHUTETHI HEMOCPEACTBEHHO B XOJE Pa3BUTHSA
MHHOBAIMOHHOT'O MPOIIECCa U TEM CAMBIM 00€CIIEYHTh 3aMKHYTYIO CHCTEMY
yIIpaBICHHUS HHHOBALIUAMHU);

* BBICOKMM YPOBHEM HAyYHO-TEXHHYECKOIO M IMPOM3BOJICTBEHHO-
MHHOBAIMOHHOTO MOTEHIMAJIA;

* KaJIpOBOH 00€CIIEYCHHOCTHIO, B IMEPBYIO OYepPe/Ib MHHOBAIIMOHHBIX
MIPOEKTOB, MHHOBAIIMOHHBIX CTPYKTYP M MOJApa3AeeHuH NP IIPUITHHA, 1
BO3MOXHOCTBHIO TTOCTOSHHOTO OOHOBJICHUS M COBEPIICHCTBOBAHMS
MepCcoHaa MHHOBAIMOHHBIX HHPPACTPYKTYD;

* hUHAHCOBOI 00ECIIEYEHHOCTHIO (HATHYHEM 000POTHOTO KaIlUTAaIa);

* BBICOKUM YPOBHEM aBTOMATHM3MPOBAHHBIX CPEJCTB M HMH(OpMa-
IIMOHHBIX TEXHOJOTUH, YCKOPSIOIIUX MOJTydeHUE KOHEUHOTO pe3ysibTara,

* THOKOCTBI0, 00€CIIeUNBAIOIICH aanTalliio HHHOBAITMOHHOM HHppac-
TPYKTYPBI K H3MCHEHHSIM TPEOOBaHUI PHIHKA U BHEIIHEH KOHBIOHKTYPHI.

B npornecce GpopmupoBanus u pa3BuTHH 3HPEKTUBHON MHHOBA-
IIMOHHOW SKOHOMHUKH aKTyaJIbHOH ITPOOJIEMOM SBIISICTCS pEIICHHE HayYHO-
METOJMYECKUX M OPTaHM3aIMOHHO-TEXHOJOTHYCCKUX BOIPOCOB, CBA3AH-
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HBIX C Pa3pabOTKOM, CO3IaHMEM M OCBOCHHUEM aBTOMATH3MPOBAHHBIX WHTET-
PUPOBAHHBIX MPOCKTHO-TIPOM3BOICTBEHHBIX CHUCTEM, OCYIIECTBIISIONINX B
€TMHOM 1IETIOYKe MHHOBAITMOHHO-HAIPABJICHHBIE HAYYHO-MCCIIEI0BATEIhCKHE
pabOThI, ONTBITHO-KOHCTPYKTOPCKUE pa3padOTKH, MTPOIECCHI TEXHOJIOTHUECKOM
MIOJITOTOBKH M IJTAHUPOBAHHUSI IIPOU3BOJICTBA, OPUCHTHPOBAHHBIE HA CO3/IAaHKE
WHHOBAIIMOHHOW NMpoayKiuu. COOTBETCTBEHHO TJIABHOW MPOOJIEMOH,
TpeOYyIOIIEeH CBOETO aKTyaJIbHOTO PEUICHUS B YCIOBHSIX WHHOBAITMOHHOU
SKOHOMUKH, SIBISIETCS OIeperkaroriee co3nanue d(h(GEeKTUBHOTO MeXaHH3Ma
HH(POPMAITMOHHOTO 00ECIICYCHUST MHHOBAIIMOHHOM JIETETLHOCTH.

VYcnenHoMy pelieHuo BaKHEHIeH 3a1a4d MHHOBAIIMOHHOM YKOHO-
MHUKH — 00€CTICUEHNIO KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH CTPaHbI Oy/IeT CIIoco0CT-
BOBaTh CO3/IaHUE TPUHITUITHAIEHO HOBOW HH(OPMAITMOHHOM CTPYKTYPHI —
aBTOMaTU3UPOBAHHOW MHTErPUPOBAHHON HH(GOPMAITMOHHON CUCTEMBI, OPH-
€HTUPOBAaHHON Ha KOMIUIEKCHOE MH(OPMAIIMOHHOE O0eCIeYeHne HHHO-
BaIlMOHHOMN YKOHOMUKH.

be3ycinoBHO, B COBpEMEHHBIX YCIOBHUSIX XO3SIMCTBOBAHUS WHHOBAITUOH-
Hast SKOHOMHKA ()OPMHUPYETCS TIO]T BIMSTHUEM JIByX OCHOBHBIX TPYIIT (haKTOPOB:

* rpynma ¢pakTopoB, OPUEHTUPOBAHHBIX HA CO3/IaHUE OMPEIeIEHHBIX
YCIIOBUHM JIJIs1 TIEpeXo/ia Ha MHHOBAIIMOHHBIN MyTh Pa3BUTHS;

* rpymmna ()akTopoB, COOTBETCTBYIOIIMX CO3aHIIO MOTHBAIIMH Y CyOBEK-
TOB WHHOBAIIMOHHOW JEATEIHHOCTH K OOHOBIICHHUIO M PAa3BUTHIO HAYYHO-
MIPOM3BOACTBEHHOTO IMOTSHIIMAJIA, pa3pabOTKe U BHEPEHUIO HHHOBAITUH.

Takum o6pa3om, repsas rpyra GakTopoB MpeaonpeaensieT oopaso-
BaHHE MHHOBAITMOHHOM c(pepbl KaKk cCaMOCTOSATEILHOM OTpaciiu, mepepada-
TBHIBAIOIICH MHTEIUIEKTyaIbHBIC UIEH MHOTHX CYOBEKTOB HAyYHOU 1 U300pe-
TaTeNIbCKOU JISATEIIBHOCTH, B TOM YHCJIE aKaIEMUYECKOMN, BY30BCKOH U TTPHK-
naaHoOU Hayku. [[s pemeHus mpooaeMbl TPaKTUYECKOTO UCIIONh30BAHUS
CO3/1aBa€MbIX, HAKOIICHHBIX W HE TOTEPSBIIUX aKTYaJdbHOCTh HAyYHBIX
pa3paboTOK, UACH, N300pETeHHI, HOYy-Xay, CIIeIyeT CO3/1aTh CETh pa3HO00-
Pa3HBIX MPEANPHUATHH, CIICIUATN3UPYIONINXCS Ha WHHOBAITMOHHOW Jes-
TETLHOCTH. A BTOpas rpynmna (pakTopoB OTOXKACCTBISAETCS C pa3BUTHEM
WHHOBAITMOHHOTO MTPEANPUHUMATENHCTBA. DaKTOP MPEANPUHNMATEITHCTBA
WHUILIMMPYET WHHOBAIIMM CHU3Y KaK IMPOSBICHHE 3aWHTEPECOBAHHOCTH B
COBEPIICHCTBOBAHHH IMPOU3BOACTBA. DaKTOP MPEANPUHAMATEITHCTBA MOXKET
UTPaTh CTUMYJTHPYIOIIYIO POJIh B MHHOBAIIMOHHOM cdepe Ha MPeANPUITHSIX
U B YUPEKICHUIX Pa3IMYHBIX (HOPM COOCTBEHHOCTH, CO3/1aBasi JTUYHYIO
MaTepuagbHYI0 OTBETCTBEHHOCTh M 3aMHTEPECOBAHHOCTh BCEX YYACTHUKOB
WHHOBAI[HOHHOM XO3SHCTBEHHOM AEATEIBHOCTH (YUEHBIX, CIIEHATHNCTOB,
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npeanpuHUMaresieit). OIHaKo PEIIaroyo Pojb B TPOSBICHUH BOCIPUUM-
YHBOCTH K HHHOBAIMSIM MTPEANPUHUMATEIBCKUHN (PAaKTOP TOJKEH ChIrPaTh
Ha KPYITHBIX TPEANPHUATHSX, COCTABIIAIOIINX OCHOBY YKOHOMHKH.

Ot 5peKTHBHON MPAKTHYECKON PeaM3alii B PETHOHAX CIIOMKHBIX
WHHOBAIIMOHHBIX CHCTEM 3aBHUCHT CTaHOBJIEHME MHHOBAIIMOHHOM HKOHO-
MHKH. B TaHHOM Ciydae HeoOX0oMuMa rocyIapCTBEeHHasI TOIEPIKKa HHHO-
BAIlMOHHBIX MPOIECCOB. aKTHBU3AIMs WHHOBAIIMOHHOM JEATETBHOCTH,
(uHAHCOBas W TpaBOBas MOMJICPKKHA HAyKH M MHHOBAIMH, TIEPEXO] Ha
HOBBIE (DOPMBI PEIICHUST IKOHOMHIECKUX, SKOJIOTHYECKHUX U COUATBLHBIX
npoGiieM, XapakTepHBIX Ui WHHOBAIIMOHHOW 5KOHOMHUKH. COOTBETCT-
BEHHO, TpeOyeTcs MPOBEIEHUE OTBETCTBEHHOM MOJUTHKHU 110 OTHOIIECHUIO
K YIPaBJIEHHIO U Pa3BUTHIO HHHOBAIIMOHHOM JIEATEIbHOCTH, B3aUMOJICHCT-
BHUSI MECTHBIX OPTaHOB YIPaBJEHHUs C TOCYIAapCTBEHHBIMH IO MpoGiieMe
(OPMHUPOBAHUS U Pa3BUTHS HHHOBAIHOHHOW 3KOHOMHKH.

B ycIIOBHsAX aKTHBHOTO Pa3BUTHs HHHOBAIMOHHOM SKOHOMUKH HEOO-
XOJIMMO KapIMHAILHO H3MEHHUTH OTHOIIEHHE K TIIABHOM MTPOU3BOIUTEILHON
cuJte 00IIECTBa — CIIEIUAINCTY BHICOKOMHTEIUIEKTYaIbHOTO, BEICOKOTIPOH3-
BOJIUTEILHOTO TPy/a. POJTb BEICOKOKBATH(DUIIMPOBAHHBIX CIEIIUATMCTOB B
WHHOBAIIMOHHOW SKOHOMHKE OYEHb BEJIMKA M IIOCTOSHHO OyIeT pacTH,
MI03TOMY TTOJITOTOBKA KaJPOB, CIOCOOHBIX 3()(PEKTUBHO PYKOBOJUTH HHHO-
BAIlMOHHBIMHU IIPOLIECCAMHM, pa3pabarhiBaTh W BHEAPSATH HHHOBAIMOHHBIE
MPOEKTHI, T0JKHA CTaTh IPUOPUTETHOM rOCYIapCTBEHHON POrPaMMOiA.

OOGBbeKTUBHAS TOTPEOHOCTH HHHOBAIIMOHHOTO PA3BHUTHSI, CTAHOBJICHUS
WHHOBAIIMOHHON SKOHOMHUKH TPeOYIOT pa3pabOTKH HOBOM KOHIICTIIIHU
MO/ITOTOBKH KaJpOB. B OCHOBY 9TON HOBOW KOHIIEMIMH JOJDKHBI OBITH
MOJIOKEHBI TaKKe IpUHIHUIBI[1]:

* CTaHOBJICHHE, PA3BUTHE M CAMOPEANIN3AIINA TBOPYECKON JTMYHOCTH;

* IOCTOSTHHAS HAIIEJIEHHOCTh HA TEHEPAIHIO IEPCIIEKTHBHBIX HAyIHO-
TEXHUYECKUX HOBOBBEJCHHUM M HM3bICKAHWE MYyTE€H M METOIOB HMX
NPaKTHYECKOM pearn3ainy B HHHOBAIWH;

*OpHEHTAIUS Ha MMOATOTOBKY BBICOKOKBAIM(HUIIMPOBAHHBEIX U BBICO-
KOWHTEJUIEKTYaIbHBIX CIIENHAINCTOB, CHCTEMHBIX MEHEIKEPOB WHHO-
BAaIlMOHHOM JIEATETHHOCTH,

* paccMOTpeHne 00y9IeHH s ¥ TOATOTOBKH KaPOB KaK COCTaBHOM YacTH
MPOU3BOJICTBEHHOTO TPOIIECCa, & PacXOoJ0B Ha MOATOTOBKY KaJpoB — HE
KaK W3/Iep)KKA Ha pabOTHHUKOB, a KaK JOJITOCPOYHbIE HHBECTHIIUH, HEOO-
XOIMMBIE JIJIS IPOLIBETAHMS TIPEANPHUATHIA, OTpAcieii U pETHOHOB;

* 00yueHHe YIPaBICHUIO CONUAIBLHBIMA U MICHXOJOIMYECKHMH ac-
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MEeKTaMU MPOIIECCOB CO3/IaHUsl HAYKOEMKHUX HOBOBBEIEHUH, HCIIOIb30BA-
HUIO TBOPYECKOTO MOTEHI[Mala KOJJIEKTHUBA JJIsi YCKOPEHHOTO IIMPOKO-
MacIITaOHOTO BHEAPEHUS B MPAKTUKY HHHOBAIIMOHHBIX Pa3paboToK;

* CO3JaHUE CUCTEMBI HEMPEPHIBHOTO OO0YYEHHUS U MOBBIMICHUS
KBanu(QUKAIMU KaJpOB, HHTETPUPOBAHHONU B CHCTEMY MPOU3BOJACTBA
WHHOBAIIMOHHOM MPOIYKINH,

* COTPYAHHYECTBO YHUBEPCHUTETOB U JAPYTUX BY30B C MEPEIOBBHIMU
NPEeANPUITUIMH, PEATU3YIOUIMMU WHHOBAIIMOHHBIE MPOEKTHI, U UX
COBMECTHasl JAESITENbHOCTh B 00NAacTU pa3padOTKH y4eOHBIX MPOrPaMM,
U3IaHus y4eOHUKOB U MOHOTrpaduii Mo WHHOBAIIMOHHBIM TEXHOJIOTHSIM,
CHUCTEeMaM MalllMH U 000pyAOBaHUs, HALlEJEHHBIX HAa MOJATOTOBKY
CMENNAJUCTOB BhICIIEH KBanu(HUKALHU MO HOBBIM Hpodeccusm u
MEePCIEeKTUBHBIM HAyYHO-MHHOBAIIMOHHBIM HAIIPABICHUSIM.

[Tpu akTuBHOM (HOPMUPOBAHHS MHHOBALIMOHHON KOHOMHKHU HE00-
XOIUMO CO3/[aHH€ TOCYAapCTBEHHOM MHHOBAIIMOHHOM, HH)KUHUPUHTOBOM
Y UHBECTUIIMOHHON CETeBOU MHPPACTPYKTYPHI.

Crpareruueckoii 1enpo (popMUPOBaHNUS HHHOBAITMOHHON S KOHOMHUKH
Y Pa3BUTHUSI UHHOBAIIMOHHOM JEATENbHOCTH B HaIllel CTpaHe Ha ONKaiime
TO/IbI JOJ’KHO OBITh KOMIIEKCHOE TMHAMUYECKH YCTOHYHBOE IPOTPECCUB-
HOE€ COLIMaNIbHO-3KOHOMHUYECKOE Pa3BUTHE OTEUE€CTBEHHBIX MPOU3BOJICTB,
oTpaciiell U TeppUTOPHUI 10 YPOBHS X KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH Ha MUPO-
BOM YPOBHE, CJIEJICTBHEM 4ero OyAeT MOBbIIIeHHnEe YPOBHs o01iero 0iaro-
COCTOSIHMS 00IllecTBa U HACEJIEHHS 0 YPOBHS Pa3BUTHIX CTpaH MHpA.
[maBHBIM pecypcoM sl AOCTUKEHHS TTOCTABICHHOM 1IeNT JOJKHA CTaTh
IeJICHANPaBIeHHAs U COIIacOBaHHAas paboTa BBICIIIEH HIKOJIbI, YUPEXKACHUN
AH PM, rocynapcTBEHHBIX HAyYHBIX IIEHTPOB.

WudpactpykTypa cucTeMbl BBICIIEr0 00pa30BaHus, 00ecreynBaroien
[JIaBHYIO COCTABJISIIONIYIO CTAHOBJICHUSI U Pa3BUTHUS MHHOBAI[MOHHOM
SKOHOMUKH JIOJI’KHA OBITH AOMOJIHEHA MHHOBAIIMOHHO-UHBECTUIIMOHHBIMU
cTpykTypamu (LIEeHTpaMH, KOMIUIEKCAMH, KOMITAHUSIMA, HHCTUTYTaMH H T.I1.)
TakuM oOpa3om, yToObl Ha 6aze BY3OB Obuti 0ocHOBaHbI yueOHO-HAyYHO-
MHHOBAIIMOHHBIE KOMILIEKCHI.

dopmHpoBaHHe HHHOBAIIMOHHON SKOHOMHUKH — 3TO INIABHOE YCIIOBUE
TUHAMUYHO YCTOMYHMBOTO MPOrPECCHBHOTO COIHMAIBHO-2KOHOMUYECKOTO
Pa3BUTHSA, 3TO CIIOKHBIM MHOTOIIJIAHOBBIN U JUTUTEIBHBIN TIPOIECC, 3aTpa-
THBAOIIUI MHTEPECHI OOJBIIIOT0 KOJIMYECTBA MPEANPHUITUN U OpraHu3aIuii,
COTEH THICSY CIIEIMATUCTOB, paboTaIONMX Ha HUX. JIMIIb mIMpoKoMaci-
TabHas rocy1apCTBeHHAsI MOJUTUKA, CTPOTOE TOCYJapPCTBEHHOE PETYITHPO-
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BaHHE B COYECTAHWUU C MEXaHU3MOM ITMBHJIM30BAHHOTO PBIHKA ITOMOTYT
OCYIIECTBICHUIO MOAOOHBIX CIIOKHBIX COIMMATbHO-DKOHOMHUYECKUX
nporpamM. Bo3moxkeH BecbMma 3()PEeKTHBHBI MHHOBAIIMOHHBIA MYTh
Pa3BUTHS YKOHOMHUKH, TIPEAINOIAralofii B3aMMOCBSI3aHHOE POPBIBHOE
pa3BUTHE HAYYHO-TEXHUYECKOM, MPOU3BOACTBEHHOM, (DMHAHCOBOMH,
COIMATbHOM, HMHCTUTYIIMOHAIBHON W Apyrux cdep odmecTra. [Ipu sTom
CTEP>)XHEM MOXXET CTaTh TOCYIapCTBEHHBIM MPOTEKIIMOHW3M HAy4YHO-
TEXHUYECKOTO Pa3BUTHS, 00€CIICUNBAIONTUI COIIMAIEHO OPUEHTUPOBAHHBIN
WHHOBAIIMOHHO-TEXHOJOTHYECKUN MPOphIB. [loHMMAs MepCIIeKTUBHOCTD
ATOTO HAMPABJIEHUS PA3BUTHS SKOHOMUKH, MHOTHE Pa3BUTHIC CTPAHBI MHPA
IIeJICHAMPABICHHO OCYIIECTBIISFOT IEPEX0/T K HEMPEePhIBHOMY HHHOBAITHOH-
HOMY TIPOIIECCY B YIIPABICHUH YKOHOMHUYECKUM POCTOM OOIIECTBEHHOTO
xo3siictBa. [IpoBenenne HUOKP u nHHOBaMOHHAS IE€SITEILHOCTD 3aHU-
MarT Bce OOJbIllee MECTO B MHBECTHUIIMOHHBIX PAcXo/ax, 3HAYUTEIHHO
MIPEBBIIIAsl B HAYKOEMKHUX OTPACIIAX PacXoJlbl Ha MPHOOpeTeHrue 000pyI0-
BaHUS U CTPOUTENHCTBO. OTHOBPEMEHHO MOBBIIIACTCS 3HAYSHHUE TOCYAapCT-
BEHHOW HAayYHO-TEXHHYECKOW, MHHOBAIIMOHHON M 00pa3oBaTelbHOU
MTOJIMTHKH, OTIPEACIIAIONICH 00IIre YCIOBUS HAYYHO-TEXHUYECKOTO TPOT-
pecca. [ToctostHHO pacTeT 101 pacxonoB Ha Hayky B BBII pa3BuThIx cTpaH,
unteHcuBHOCTh HUOKP 1 BHeipeHne X pe3yabTaToB B peaibHOE MPOU3-
BOJICTBO BO MHOTOM OTIPEJIEIISIFOT CETOTHS YPOBEHb SKOHOMUYECKOTO Pa3BH-
THs cTpaHbl. Ha 100 HOBBIX 3HAHWW U M300pPETEHUH, BOIUIONIAEMBIX B
TEXHOJIOTHUSX, 000PYIOBaHUH, CUCTEMAX MaIlINH, TIOATOTOBKE KaJIpOB, Opra-
HU3AIMH ¥ TNTAHUPOBAHUHU ITPOU3BOJICTBA B PA3BUTHIX CTPAHAX, IPUXOAUTCS
He menee 60...80 % mpupocta BBII. BHenpeHne HOBBIX HayKOEMKHX
TEXHOJOTHH W CHUCTEM MAIIWH CTaJ0 KIFOUEBBIM (DaKTOPOM PHIHOYHOM
KOHKYPEHIIMH, OCHOBHBIM CPEJICTBOM IMOBBIIIEHUS 3()HEKTUBHOCTH
0O0IIIeCTBEHHOTO MPOU3BOCTBA M YIIYUIIIEHUS Ka4eCTBA TOBAPOB U YCIIYT.
OrpoMHO€ 3HaY€HHUE TOCYAAPCTBEHHOTO CTUMYJIHUPOBAHUSI HAYyYHO-
TEXHUYECKOTO ITPOrpecca ¥ MHHOBAITMOHHOM JIeATEIbHOCTH B 00€CIICYCHUH
COBPEMEHHOTO KOHOMHUYECKOTO POCTa OMpeAeseTcss 00beKTUBHBIMU
CBOMCTBaMH MHHOBAITMOHHBIX IMPOIIECCOB. BHICOKUM PHCKOM, CBSI3aHHBIM
C BHEJIPEHHUEM WHHOBAIIMH; 3aBUCHUMOCTBIO OT CTETICHU Pa3BUTHS 0OIIeH
HAay4YHOU Cpeabl U WHHOBAIIMOHHOW MH(PACTPYKTYPhI; 3HAYUTEIHLHOU
KaITUTATOEMKOCTHIO HAYYHBIX UCCIIETIOBAHUN M OTIBITHO-KOHCTPYKTOPCKHUX
paboT MO CO3/IaHUI0 MHHOBAIUH; TPEOOBAHUAMHU K HAYYHO-TEXHUYECKOM
KBaTM(UKAIIMKU KaJAPOB; HEOOXOAMMOCTHIO TTPABOBOM 3aIUTHl MHTEIICK-
TyaJIbHOW COOCTBEHHOCTH U T.I1. [IoaTOMY ycnex B 1100abHON KOHKYpEH-
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IIUH TEX WIA UHBIX (GUPM, TPEIIPUATHH, OTpACIICH U PETHOHOB HAMPSIMYIO
CBSI3aH C TOCYIapCTBEHHON HAayYHO-TEXHUUYECKOW M MHHOBAIMOHHOU
NOJUTUKON. [Ipr 3TOM BaXXHEHITUMH YCIIOBUSMH 3TOTO yCIeXa SBISIOTCS
U3y4YCeHHE ¥ TPAMOTHOE HCIIOJIh30BaHUE 3aKOHOMEPHOCTEH COBPEMEHHOTO
SKOHOMHYECKOTO POCTa MpH (POPMHPOBAHUU W MPOBEICHUH TOCYAApCT-
BCHHOM COIHATbHO-9KOHOMHUYECKOM MOTUTUKU[B].

BaxxHOW 3aKOHOMEPHOCTHIO COBPEMEHHOTO IKOHOMHYECKOTO POCTa
SIBJISIETCS] €10 HEPABHOMEPHOCTB, 00YCIIOBJICHHAS IEPUOAMYECCKIM MPOIIEC-
COM TOCIIEIOBATEIILHOTO 3aMEIICHHS IIEJI0CTHBIX KOMIUIEKCOB TEXHOJIOTH-
YECKH COTPSKEHHBIX IPOM3BOACTB— TEXHOJIOTHYECKHUX YKIaIoB. B xoze
Ka)KJIOTO CTPYKTYPHOTO KPU3HCa MUPOBOH SKOHOMHUKH, COTIPOBOKIAOIIETO
3aMelICHNEe JOMUHHUPYIONINX TEXHOJIOTUYECKUX YKIIAJ0B, OTKPBIBAKOTCS
HOBBIE BO3MOKHOCTH SKOHOMHUYECKOTO ycriexa. CTpaHbl, JIUUPOBABIIHUE B
NPEAMIECTBYIOIIUHN ITEPHOJI, CTAJTKUBAIOTCS ¢ O0CCIICHEHHEM KaluTaia u
KBUTH(UKAIINY CIEIHAINCTOB, 3aHIATHIX B OTPACIAX YCTapEBAIOIIETO
TEXHOJIOTHYECKOTO YKJIaJia, B TO BPEMs KaK CTPaHBbI, YCIEBIINE CO3/IaTh
3anenbl B QOPMHUPOBAHUH TTPOU3BOJICTBEHHO-TEXHOJIOTUYECKUX CUCTEM
HOBOTO TEXHOJIOTHYECKOTO YKJIa/1a, OKa3bIBAIOTCS IICHTPAMH MTPUTSKCHUS
KaruTasa, BBICBOOOXKIAIONIETOCS W3 YCTAPEBIINX MPOU3BOICTB. Kakpiid
pa3 CMEHa JOMHHHPYIONIMX TEXHOJOTHUECKUX YKIIAIOB COMPOBOXKIACTCS
CepbE3HBIMH CABUTaMH B MEXJIYHapOJHOM pa3JelieHHU Tpyla,
OOHOBJICHHEM COCTaBa HanboJIee MpeycreBaroIux cTpaH [7].

JIOMHHHUPYIOIIAN CErOHS TEXHOJIOTHUSCKUHN YKIIaJ Hadal CKIIAIbI-
BaThCS B IIEJIOCTHYIO BOCIIPOM3BOICTBEHHYIO cucTeMy B1950 — 1960-¢ rosbr
U COCTaBJISIET TEXHOJIOTHUYECKYI0O OCHOBY 3KOHOMHYECKOTO POCTa IMOCIIE
CcTpyKTypHOTO KpHu3uca 1970-x romos. SIapo 3TOro TEXHOJIOTHYECKOTO
YKIIa/ia COCTABIISIOT MHKPO3JICKTPOHHKA, TPOTPAMMHOE 00eCIieueHHE, BbI-
YHCITUTEIbHAS TEXHUKA U TEXHOJIOTUH TIepepadOTKU HHPOPMAITUH, TIPOU3-
BOJICTBO CPEJICTB aBTOMAaTH3allMH, aBUAKOCMHUYECKasi TEXHUKA, CHCTEMBI
KOCMHUYECKOW M ONTHKO-BOJIOKOHHOM CBsI3U. Pa3BUTHE JaHHOTO TEXHOIO-
TUYECKOTO YKJIaJla COMPOBOXKAACTCS COOTBETCTBYIOIIUMH CIABUTAMH B
sHepronorpedaeHun (POCT MOTPeOICHNs PUPOTHOTO T'a3a), TPAHCIIOPTHBIX
cuctemMax (POCT aBHANEPEBO30K), KOHCTPYKIIMOHHBIX Marepuaiax (poct
MIPOU3BOJICTBA KOMOMHMPOBAHHBIX MAaTEpPHAIOB C 3apaHee 3aJaHHBIMU
cBoiicTBamu). [Ipoun3ormien mepexox K HOBBIM MPHUHIIAIIAM OPraHU3aI[UH
IPOM3BOJICTBA, HENPEPHIBHOMY WHHOBAIIMOHHOMY IpOIecCy, THOKOH
aBTOMAaTH3AIlMH, UHAWBUIYAIN3aIlUH CIIPOCa, OPTaHU3aI[H MaTepUAIIbHO-
TEXHUYECKOTO CHAOKEHHMSI TIO TIPUHITUITY TOYHO «BOBPEMSI», HOBBIM THUIIAM
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OOIIIECTBEHHOTO MOTpeOIeHUss U 00pa3a xu3HU. [locienHue xapakre-
PHU3YIOTCS U3MEHEHUEM IICHHOCTEH U MOTPEOUTEIbCKUX MPEATIOYTCHU B
0JIb3y 00pa30BaHusl, MHPOPMAIIMOHHBIX YCIYT, KAYeCTBEHHOTO MUTAHHMS,
3JI0POBO# OKpYKaroIei cpeasl [7].

CrepeoTunsl «00IECTBa MOTPEOICHUS» 3aMEIAIOTCsl OPUCHTHPAMHU
KadecTBa KU3HM. Kak cieayeT U3 3aKOHOMEPHOCTEH JIOJITOCPOYHOTO TeX-
HHUKO-3KOHOMHYECKOTO Pa3BHUTHS, TPee] YCTOMYUBOIO pOCTa JOMUHHU-
PYIOIIETO CErOIHS TEXHOJIOTHUECKOTO yKIIajaa OylAeT JOCTUTHYT B TPETheM
necatuneruu XXI| Beka. K aTtomy Bpemenu chopMupyeTcss BOCIIpOu3-
BOJICTBEHHAS CHCTEMA CJICYIOIIETO TEXHOJOTHIECKOT0 YKIIaja, CTAHOBJIE-
HHE KOTOPOH MPOMCXOINUT B HACTOSAIICE BPEMSI.

Bo-nepBbIX, UMEIOTCS B BHAY WH(GOPMAIIMOHHO-KOMITBIOTEpHAs
HUHIYCTpHs, 00eCIIeYrBarOIIas peaabHyl0 BO3MOXKHOCThH MEPEX0/ia K BbI-
COKHM HAyKOEMKHM TEXHOJIOTHSIM, HAHO-TEXHOJIOTHSIM | T.Il. ¥ OpraHu3a-
UM TIPOU3BOJICTBA HA UX OCHOBE B Ommkaiimume 10-15 net psina nmpuHm-
MHaJIbHO HOBBIX MaTE€PHUAIOB 1 MHHOBAIMOHHOM MPOAYKIIUH, U TAKXKE CO3-
JaHKE UCKYCCTBEHHOTO MHTEJUICKTA U MHTEIICKTYaIbHBIX HH()OPMAIHOH-
HBIX TEXHOJIOTUH, ITO3BOJISIFOIIMX MHTETPUPOBATh U CO3/aTh KOMILJICKCHO
ABTOMATH3UPOBAHHBIC CHCTEMBI YIIPABJICHUS BCEMHU COIMAIBHO-IKOHO-
MHYECKHMH TIpoIieccaMu U (PMHAHCOBBIMHU TTOTOKAMH.

Bo-BTOPBIX, UIMEIOTCS B BHJIY HPOPHIB B pa3pabOTKax KaueCTBEHHO
HOBBIX MCTOYHHUKOB JHEpruu. BoBiedeHrne B 3KOHOMHYECKHI 000pOT
BO300HOBIISIEMBIX M MPAKTUYCCKHA HEUCUYEPIIACMBIX HCTOUHUKOB SITICPHOM,
COJTHCYHOM HEPIHH, a TAK)KE UCIIOIh30BAHME SHEPTHH BETPA, MOIBEMHBIX
HMCTOYHMKOB M MOPCKHX HPHJIUBOB CIOCOOHBI MPUOCTAHOBHUTH PACTOYH-
TETBHOE PACX0I0BaHNE YHUKAIBHBIX IIPUPOIHBIX 3aI1aCOB YHEPrOPECyPCOB
1 KapJMHAJIBHBIM 00Pa30M U3MEHHUTh CYIISCTBYIOIICE MPOU3BOICTBEHHO-
SKOHOMHYECKOE pa3/IelIeHHe TPy/aa Ha MUPOBOM PBIHKE.

B-TpeTbux, UMeeTcs B BUAY IPOPHIB B TeHHOW HH)KCHEPUH, METUIINHE
U CEJIbCKOM XO3SMCTBE, KOTOPBIH MO3BOJUT KIOHHUPOBATH BBICOKO IPO-
JTYKTUBHBIC PACTCHHS U )KUBOTHBIX U OOCCIICUNTh HACEJICHUE TUTAaHUEM, a
TaK)Ke BBIPAIIMBATH M TPAHCIIAHTUPOBATh YEIIOBEUYECKUE OpTraHbl, 3Ha-
YUTEIBHO MPOJUIeBast KU3Hb JIIONIEH.

o 2025 rogoB HEOOXOAUMO HE MPOCTO COXPAHUTHh UMEIOIIUECS
Hay4YHBIE 337IeJbl B 00JTACTH MMEPEUNCIIEHHBIX OCHOBHBIX TEXHOJIOTHUECKHUX
MPOPBIBOB, a UCIOIB30BaTh METO/IbI TOCYIAPCTBEHHOM MOAIEPIKKH HHHO-
BallMOHHOW JIEATSIIBHOCTH M HAJOrOBO-JIbIOTHOTO CTUMYJIHPOBAHUS IS
ocyinecTBiIeHUA d3()PEKTUBHON MHHOBAIIMOHHOW MOJHTHUKU B IEJISAX
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obecrieueHus AabHEHIIIEr0 YCTOMYUBOTO POCTa SKOHOMHUKH, B MEPBYIO
o4epelb, B MPUOPUTETHBIX HAIIPABICHHSIX.

Bonee Toro, 0THOBpEMEHHO BCE HAIIPABJICHHS TEXHOJIOTHYECKOTO IPO-
phIBa peam30BaTh HE YAACTCs, TOITOMY HEOOXOIUMa TOCydapCTBEHHAS
n30upaTeIbHas HHBECTUIIMOHHAS MOIEPKKa TeXHOJI0THi. IHBecTHpOBaTh
CIIETYeT, IPEKIE BCETO, IIEPCIIEKTHBHBIC HATIPABICHHS HAYYHO-TEXHUIECKOTO
nporpecca ¢ onepexenreM Ha 20-30 et Briepe1, OTKa3bIBasCh OT NMPEKHEH
NPaKTUKU MPOCTOTO COKPAIICHUSI Pa3phiBa B YPOBHE YK€ CIOKUBIIAXCS
TEXHOJIOTHH B TPOMBIIIJICHHO Pa3BUTHIX CTPaHAaX, KOTOPOE 00peKaeT JIto0yto
HKOHOMHKY Ha TEXHOJIOTUYECKYIO JIETPaIaIHUIO.

Haubonee BeposSTHBIMU KIIIOYEBBIMU C(hepamMH HOBOTO TEXHOJIOTH-
YEeCKOTO YKJIaja CTaHyT OMOTEXHOIOTHUH, CUCTEMBI U TEXHOJIOTHU UCKYCCT-
BEHHOTO MHTEJICKTA Pa3IMYHOTO (PyHKIIMOHAILHOTO Ha3HAYCHUSI, IT100aJTh-
HbIC U JIOKAJIbHbIE WHPOPMAIMOHHBIE CETH U TEJICKOMMYHHKAIIHOHHBIC
CHCTEMBbI, HAHOTEXHOJIOTHH, PAIlMOHATBHOE TIPUPOAOTIOIBE30BaHUE, SHEPTO-
cOepexeHune, BRICOKOCKOPOCTHBIE TPAHCIIOPTHBIE CUCTeMBI. JlanmbpHeliiee
pa3BUTHE MOJIy4aT THOKas aBTOMAaTH3aIlMs MPOU3BOACTBA HA OCHOBE
WHTEJUICKTYaIbHBIX CUCTEM, aBUAKOCMHUYECKHE U MOPCKUE TEXHOJIOTHH,
MPOU3BOJICTBO KOHCTPYKIIMOHHBIX MAaTEpUANIOB C 3apaHee 3aJaHHBIMU
CBOMCTBaMH, siJICPHAS SHEPTETHKA U HETPATUIIMOHHBIC UCTOYHUKH YHEPTHH.
Poct nmotpeGiieHust mpupoIHOTo ra3a OyAeT AOMOIHEH PaclIipeHueM chephl
UCIIOJIb30BaHMS BOJIOPOJIa B Ka4eCTBE DKOJOTHYESCKUA YHUCTOTO DHEPIro-
HocuTesst. [Tpon3oiiayT ere OoJbIas MHTEIUICKTyaIn3allys POU3BOICTRA,
nepexojl K HENPEePHIBHOMY WHHOBAI[MOHHOMY IPOIIECCY B OOJIBITUHCTBE
OTpaclieil ¥ HeIpepPHIBHOMY 00pa30BaHHIO B OONBIIMHCTBE mpodeccuii[5].

[Tporpecc B TEXHOJIOTHUAX MOBIIEUET 32 COOOH TANBHEHTIIYIO I100aITH-
3alliI0 SKOHOMUKH, (hOPMHUPOBAHUE EIUHOTO MHUPOBOTO PHIHKA TOBApOB,
kanurana, Tpyaa. Cpean onpenelisonX HalMOHATbHbIE KOHKYPSHTHBIC
npeumyIiecTsa (hakTOpoB Ha TIEPETHU TUTaH BBIMIYT YayqlIeHHe 00pa3o-
BaHUsI M OXPaHbI 3J0POBbSI HACEIICHUS, Pa3BUTHE HAYKH M HHHOBAIITHOHHOMN
NeSTeIbHOCTH, TOCTYITHOCTD U HAITOJTHEHUE HH()OPMAITMOHHOH CPEIbI, CIIO-
COOHOCTB TOCYAAPCTBEHHOTO YIIPABICHHS MOICPKUBATh CO3UIATEIILHBIC
TBOPYECKHUE BO3ZMOXXHOCTH KaXJIOW JIMYHOCTH, YIYUIICHHE OKPYKAIOICH
Cpezbl ¥ TIOBBINICHHE KAa4eCTBa KHU3HH, PA3BUTHE KITFOYEBBIX IPOU3BOJ-
CTBEHHO-TEXHUYECKUX CUCTEM HOBOT'O TEXHOJIOIMYECKOTO YKIaaa. B reoro-
JUTUYECKON KOHKYPEHIIHH ellle 00Jiee YCHIIUTCS 3HaYeHUE HAyYHO-TEXHU-
YECKOTO Tporpecca, MHHOBAIIMOHHOW JESATebHOCTH, CO3/IaHUsl U BHE-
PEHHUS HOBBIX TEXHOJIOTHH, CHCTEM MAaIluH U yciayr. Bo3pacreT posb uerno-
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BEYECKOro (hakTopa M OpraHu3aliii TBOpUeckoro tpyaa. CTpaHbl, HECIO-
coOHBIC 00ecreunTh HEOOXOAUMBIH YPOBEHb 0Opa30BaHUS HACEIICHUS,
Pa3BHUTHS HAYKH W MPOMBIIUICHHOTO IIPOU3BOJICTBA, KauecTBa HH(pOpMa-
IIMOHHOM cpeJibl, OyIyT 0OpeveHbI Ha IITYOOKYIO 3aBUCHMOCTh OT BHEITHHX
(UMHAHCOBBIX M HH(POPMAIIMOHHBIX IICHTPOB M COXPAHSAT 32 COOOH TITaBHBIM
00pa3oM (QYHKIIMH UCTOYHUKH MPHUPOTHOTO CHIPhS M YEJIOBEYECKOTO
MaTepHaia JUis TPaHCHAIMOHAIbHBIX KOPIOpaIuii ¥ Pa3BUTBIX CTPaH,
KOHIICHTPUPYIOIIMX Y ce0sl TII00aIbHBIN MHTEIEKTYaIbHbIA MOTEHIHA.
COOTBETCTBEHHO CTPaHBI, 320JIaTOBPEMEHHO HapallliBaroIIHe CBOM HAyIHO-
TEXHUYECCKUH ¥ HHHOBAIIMOHHO-IIPOM3BOICTBEHHBIN MOTSHIINA B TICPCIICK-
THUBHBIX HAaIPaBJICHHUIX (DOPMUPOBAHUS HOBOTO TEXHOJIOTHYECKOTO YKIIaa,
IpHOOPETAIOT MPHUHIIUITHAIBHBIC KOHKYPEHTHBIE mpenmMymiecTBa [5].1x
peann3anus B pase CTPYKTyPHOTO KPU3HCa, COITPOBOXKIAFOIIETO B MUPOBOM
SKOHOMHKE TEepeXxoj OT yCTAapeBAIOIIETO TEXHOJOTHYECKOTO YKIIaaa K
HOBOMY, 0oJiee MPOrPECCUBHOMY TEXHOJOTHYECKOMY YKIIaJy, IMO3BOJISET
BBIMTH Ha ONEPEKAIOIIYIO0 TPACKTOPHIO SKOHOMHUYECKOTO POCTa.

BoiBoa. TakuM 00pa3oM, MPOrpecCUBHOE Pa3BUTHE rOCYIapCcTBa B
YCIIOBUSX SKOHOMHUYECKOH MHTETPAIlK BO3MOXKHO TOJIBKO ITPH (POPMHPO-
BaHWU SKOHOMHUKH HWHHOBAIlMOHHOTO THIIA, KOTOpas M OyIeT OCHOBOH U
3aJI0rOM 00ecCIeYeHHUs] KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH Ha MHPOBOM PBIHKE.
COOTBETCTBEHHO, SKOHOMHUECKAs IMOJUTHKA TOCYIapCTBa Ha COBPEMEHHOM
aTarne OyAeT 3aKIF0YaeTCs B AKTYaTU3aIliU U CO3/TaHUH MEXaHU3MOB peaJTH-
3allMH BO3MOKHOCTEH B CHCTEME KOHKPETHBIX MEp IO IMOBBIIIEHUIO KOHKY-
PEHTOCIIOCOOHOCTH HAIIMOHAILHOM SKOHOMHUKH U TIEPEXOY K JUHAMUYCCKH
YCTOMYMBOMY MPOTPECCHBHOMY 3KOHOMHYECKOMY pocty. [IpoBeneHue
MPABHJIBHON 3KOHOMUYECKOW MOJUTUKHA W HAJIMYUE MOJUTHYCCKOU BOJIN
MO3BOJIAT B OyIyieM 00eCIeunTh BBIBOJI SKOHOMHUKHU CTPaHbl U3 KPU3HCa
Ha TPACKTOPHIO TMHAMHYECKH YCTOMYMBOTO POCTA 3a CUET: YBOCHHS YPOBHS
WHBECTUIIMOHHOW aKTMBHOCTH; OOHOBJICHHUS U MOJICPHHU3AI[UN TTPOU3BO/I-
CTBa Ha OCHOBE IIIMPOKOTO BHEJAPEHUS HOBBIX TEXHOJIOTHH M JJOCTHIKEHUI
HAyYHO-TEXHUYECKOTO MPOrpecca; MOJTHOTO UCIIOIb30BaHUS HMEIOIIErOCs
MIPOU3BOJCTBEHHOTO M TPYAOBOIO MOTCHIIMAJIA; IMOBBIICHHS PPEKTHB-
HOCTH FOCYIapCTBEHHOTO PETYIMPOBAHMSI PHIHOYHOM SKOHOMHUKH 1 BOCCTA-
HOBJICHHS YIPAaBIAEMOCTH MPOILECCOB COMMAIbHO-IKOHOMHYECKOTO
pa3BHUTHS CTPaAHBHI.

be3yciioBHO, perieHne 3THX 3a/1a4 3aBUCUT OT TOT'0, HACKOJIBKO ITOJTHO
yaacTcs 3a/IeHCTBOBATh HAyYHO-TEXHUYECKHE (PaKTOPBI Ha OCHOBE MPOBE-
JIEHHS] ”HHOBAIIMOHHOM MOJIMTHKH. O000111as1, MOXKHO OTMETUTH, YTO IIIaB-
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HOM COCTAaBIISIOIICH WHHOBAIIMOHHOMN IMOJIMTHKHU SIBISETCS CTPYKTYPHO-
WHBECTUIIMOHHAS MTOJINTHKA, KOTOpas Mpearoaraet: GopMUpPOBaHHUE TEX-
HUYECKUX MPEOCHUIOK IS MOAIEPKaHUs TIOCTUTHYTOTO 00beMa IPOoun3-
BOJICTBA SHEPrOCHIPHEBBIX PECYPCOB U OIPAHUYCHHOIO €0 PACIIUPEHUS,
YTOOBI 00ECIICYNTh HAJICHKHYIO H YCTOMYMBYIO 0a3y JTOJTOCPOYHOTO SIKOHO-
MHYECKOT'O POCTa; MPOTrPECCUBHBIC H3MEHEHHS B TEXHHUKE, TEXHOJIOTHU U
OpTraHM3aIuH MPOU3BOJICTBA, 00SCIICUNBAIONINE HEOOXOIMMbIE MACIITA0BI
pecypcocOepekeHus; Co3aHue COBPEMEHHON TEXHOJOTHYSCKON Oa3bl
OOIIIECTBEHHOTO MTPOM3BOICTBA.

Takum 00pa3oMm, IE/IbI0 UHHOBAIIMOHHOMN IMOJIMTUKH SBJISETCS CO3-
JaHUE COLMAIBHO-9KOHOMHYECKHX, HAyYHO-TEXHHUUECKUX U OpraHu3a-
ITMOHHO-XO03SMCTBEHHBIX MPEANOCHIIOK JIJIS TPOrPECCHPYIOIIETO Pa3BUTHS
MPOU3BOAMTEILHBIX CHJI OOIIECTBA. 371€Ch BAKHBIM SIBJISICTCS:

* KOMIUTEKCHBIH COIMAaIbHO-9KOHOMHYECKHIA W HAYYHO-TEXHUYCCKUI
MPOTHO3BI PA3BUTHUS CTPAHbI HA JOJATOCPOUHYIO MIEPCIICKTHBY;,

* JIOJITOCPOYHBIC MPOTHO3BI U MEPCIEKTUBHBIC HAYYHO-TEXHUYCCKUE
MEPOIPHATHS OOIIEHAIIMOHAIIBHOTO MacITaoa;

* [epeveHb CTpaTernyecKux (MPHOPHUTETHBIX) HAIIPABICHHUIA M TOCY-
JAPCTBEHHBIX MPOTPaMM, CBSI3aHHBIX C HOBOBBEJICHHUSAMHU B Ba)KHEUIIHX
chepax oOrecTBa,;

* CHCTEMa OPraHOB PEryJMPOBaHUsS WHHOBAIIMOHHOW JEATCIILHOCTH
Ha HAI[MOHAJIBHOM ypoBHE (Hal[HOHAIBHBIE (DOH/IBI, TOCYAapPCTBEHHBIE IPOT-
paMMBbI U T.JI.), BKIIKOYask OpraHbl, 00eCIIEUHBAIOIINE KOHTPOJIb U Peaslu-
3aIMI0 COOTBETCTBYIOIIHUX PEIICHHH Ha BCEX YPOBHSIX YIPABICHYESCKOM
HUepapxuy,

* CeTh HAYYHBIX YUPEKIACHHH U UX paclpeieicHue Mo BceM chepam
HayKH, OTPACIIsIM HApPOTHOTO XO35MCTBA ¥ CTaMsIM HHHOBAITMOHHOTO ITUKJIA.

PesynbraraMu peaau3aliyi TaKOH HHHOBAIIMOHHOW MOJTUTHKH JOJKHBI
CTaTh.

* TOCTH)KEHHE BHICOKOTO YPOBHS COLMAIBLHO HAMPABICHHOTO HAYYHO-
TEXHHYECKOT0 Iporpecca Ha 6a3e MIMPOKOTo pacpOCTPaHESHUS HOBBIX TEX-
HOJIOTH, TPOU3BOJACTBECHHBIX CHUCTEM, KOMITBIOTEPH3AIMA U HHTEIICK-
TyaJHM3aliy BceX cep 4eI0BeYeCKOM AeSITeIbHOCTH, OTBEYAIOIINX CaMbIM
BBICOKMM HOPMATHBHBIM TPEOOBAHUSM,;

* KaYeCTBEHHO HOBBIN YPOBEHB JKU3HH HACCIICHUS B PE3yJIbTaTe pOCTa
HPOAYKTUBHOCTH M 3()PPEKTHUBHOCTH OOMIECTBEHHOI'0 MPOU3BOJICTRA,
COBEpPIIICHCTBOBAHUS OBITOBOM MPEIMETHON Cpeibl OOMTaHHS TOPOJCKOTO
1 CEJILCKOTO HACEJICHHMS,
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* KaUeCTBEHHO HOBBIN YPOBEHB pecypcocOepexeHus], poCT MPOU3BO-
JIUTENBHOCTH Tpyna, GOHI00TAAYH, CHUKEHHE MAaTepUaTIOEMKOCTH, SHEP-
TOEMKOCTH, KalUTAJIOEMKOCTH MPOAYKIIUHU, JOCTHXKEHHE €€ BBICOKOU
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH;

* peanuzaiys pa3BUTOIl CUCTEMBI COLMATIBHBIX FapaHTUH, 0a3upyro-
ieiicst Ha HOBOM, 0oJiee BEICOKOM YPOBHE 3KOHOMUYECKOTO Pa3BUTHS,

* KOMIIEHCHPOBAaHHE BO3pacCTalolleil B mpoliiecce HOBOBBEACHU I
Harpy3Ku Ha 4eJIoBeKa ITyTeM KOPEHHOM MepecTpOrnKH U MepeoCcHaIlleHus
CHCTEMBI 37JpaBOOXpaHeHus, cdepa OTabIXa U I0CYTa.

Pa3paboTka u peanu3zaius HHHOBAIIMOHHOM MOJUTUKH U (YOPMUPOBa-
HUE UHHOBAIIMOHHOW SKOHOMUKH JIOJIKHBI OBITH BaXKHEHIIeH HEOTheMIIe-
MOH COCTaBHOM YacThIO JOJITOCPOYHOTO COLHMATHHO-DKOHOMHYECKOTO
Pa3BUTHS CTPaHBI B YCIOBUSAX HMHTETPAIIMM B MHPOBOE HKOHOMUYECKOE
MPOCTPAHCTBO.
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ALIANTA PACIFICULUI - O NOUA
ENTITATE iN LUMEA GRUPARILOR
INTEGRATIONISTE

Veaceslav BARDAN, doctor in stiinge economice, conferensiar
universitar, Universitatea Tehnica a Moldovei

Rezumat

Proiectul cu numele de ,,Alianfa Pacificului’ a captat atenia guvernelor si
economigtilor din intreaga lume. Evaludrile activitagilor si a direcyiilor de dezvoltare
nu sunt univoce. /n statele Americii Latine unii politicieni si activisti civici au avut
o atitudine reticentd faza de crearea acestei grupari, vazand in ea implicarea SUA,
care ar dori sa creeze un bloc antagonist MERCOSUR-ului. Acest bloc in ultimii
ani cunoscuse o dezvoltare fulminanta, fapt care a starnit invidia multora, de aceea,
pentru a exclude speculayiile si suspiciunile, ne-am propus i acest articol sa elucidam
caracteristica si evolugia economica a acestui bloc.

Cuvinte-cheie: integrare economica, grupdri integragioniste, relayii
economice, comery exterior

PACIFIC ALLIANCE - ANEW ENTITY IN THE
WORLD OF INTEGRATIONIST GROUPS

Abstract

The project named ““Pacific Alliance” has captured the attention of govern-
ments and economists around the world. Guest activities and directions of devel-
opment are not univocal. In Latin American countries some politicians and civic
activists had a callous attitude towards the creation of this group, seeing US in-
volvement in it, who would like to create a MERCOSUR’s antagonist bloc. This
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block has also increased in recent years fulminantly, which aroused the envy of
many, therefore, to exclude speculation and suspicions, we intend in this article to
elucidate characteristics and economic development of this block.

Keywords: economic integration, integrationist groups, economic relations,
foreign trade

In pofida fantomelor dezintegrarii suscitate de Brexit,
lumea tinde sa se organizeze in blocuri mari.”
(Michelle Bachelet, Presedintele Chile)

Integrarea economica reprezinta in sine un fenomen social-economic,
politico-ideologic si spiritual-simbolistic. Aparut, initial ca un experiment,
in statele Europei de Vest, la mijlocul secolului al XX-lea, acest fenomen
demult a trecut frontierele continentului european. Experienta contemporana
a trendului integrationist solicita o analiza corespunzatoare, care este
imposibila fara o analiza comparativa a proceselor integrationiste din diferite
parti ale lumii. Un aport deosebit la aceasta experienta si-o aduce dinamica
integrationista a statelor din America Latina. Din aceste considerente, ne-
am propus sa examinam mai jos una dintre cele mai recente si mai dinamice
grupari integrationiste de pe Glob — Alianta Pacificului.

Alianga Pacificului (span. Alianza del Pacifico) reprezinta un bloc
comercial, in a carui componenta intra 4 state latino-americane: Mexic,
Peru, Chile si Columbia. Costa-Rica a devenit membru cu drepturi depline
dupa ratificarea acordului privind liberul schimb cu Columbia.

La 6 iunie 2012, in orasul chilian Antofagasta, a avut loc Summitul de
constituire a Aliantei Pacificului (AP), in componenta Mexic, Peru, Chile si
Columbia. La intrunirea de varf au fost prezenti liderii tuturor celor 4 state si
ministrii afacerilor externe din Costa Rica, Canada si Panama, care au participat
in calitate de observatori. Ca oaspete de onoare a fost invitat regele Spaniei.

Alianta Pacificului este, cronologic, ultima grupare economica
subregionala din America Latina, ai carei membri au propus un nou model
de integrare. Aceasta grupare este orientata spre cucerirea in comun a pietelor
din Regiunea Asia-Pacific (RAP), care se dezvolta foarte dinamic, bazandu-
se 0 integrare profunda a economiilor statelor-membre ale aliantei si
valorificarea pozitiei geografice de la tarmul Oceanului Pacific. Aceasta
reprezinta prima grupare integrationista creata special pentru dezvoltarea
relatiilor economico-comerciale cu una din regiunile lumii. Aparitia acestei
grupari este dictata de rolul deosebit pe care |-au capatat statele din RAP in
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economia mondiala si in relatiile economice externe ale statelor latino-
americane din ultimele decenii. Statele aliantei, ce realizeaza modelul
economiei de export, tind sa dezvolte pe toate caile relatiile sale externe si
sa acapareze la maxim posibil piete pentru marfurile sale, prioritatea
principala fiind apropierea de RAP.

Scopul acestei grupari integrationiste consta in asigurarea liberei
circulatii a capitalurilor, marfurilor, serviciilor si persoanelor, fapt care inca
n-a putut fi realizat de nicio grupare integrationista din regiune. In aceasta
noua grupare integrarea profunda este facilitata de politicile economice si
legislatiile apropiate: toate tarile intre ele sunt legate de acorduri de comert
liber, care accelereaza integrarea lor comerciala. In plus ele sunt legate si
de acordurile de comert liber cu SUA si UE.

CreareaAliantei in America Latina in frunte cu Mexicul (acesteia revenindu-
i 57% din populatia Aliantei, 61% din PIB si 70% din volumul exporturilor
acestei grupari [1]) a provocat o reactie controversata. Presa de stanga, la fel si
presedintii Boliviei si Ecuadorului, au acuzat ideologii acesteia de tentativa de
reanimare a proiectului ratat de creare a unei zone de liber schimb din intreaga
America, dar sub egida Washingtonului si de a curma gruparile regionale
UNASUR si MERCOSUR. Cu toate acestea reticenta vis-a-vis de aspectul
politic al gruparii este cam exagerat, dar nu fara temei [4].

Tab. Principalii indicatori economici ai statelor Aliantei Pacificului
(in 2015)

AP in %
Total | America din

Chile | Columbia| Mexic | Peru AP Lating | America

Latina
Populatia (milioane)| 18 48 127 31 224 611 37%
PIB-ul nominal (miliarde| 241 287 1144 | 189 | 1861 | 5361 35%

dolari)
PIB-ul nominal (miliarde| 411 666 2202 | 349 | 3628 | 9605 38%
dolari conform PPC)

PIB-ul per capita (in PPC)| 22870 | 13800 | 17340 [11210| n.d. n.d. n.d.
Exporturile de bunuri si| 72 40 373 41 526 1148 46%
servicii (miliarde dolari)
Importurile de bunuri si| 68 67 428 46 609 1212 50%

servicii (miliarde dolari)

Sursa: M. Angeles Villarreal, The Pacific Alliance: A Trade Integration Initiative in Latin
America, CRS Report, March 29, 2016, pag. 10.
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Nu pot fi neglijate relatiile economice stranse si apropierea ideologica
intre tarile Aliantei Pacificului si vecinul din nord, insa in aceasta alianta i-
a unit, mai intai de toate, dorinta de a stabili relatii stranse cu statele din
RAP si de a-si diversifica relatiile economice externe, reducandu-si
dependenta de SUA si UE. Aceste momente sunt foarte actuale pentru Mexic
ale carui 80% din exporturi sunt orientate spre SUA, ceea ce face economia
ei extrem de vulnerabila. Motivele economice si scopurile Aliantei
Pacificului predomina asupra celor politice si ideologice.

Statele Aliantei promoveaza o politica moderata si pragmatica, orientata
spre intarirea relatiilor intre statele Americii Latine. Ele participa si in alte
grupari (Comunitatea Andina, UNASUR, CELAC), acolo, insa, nu pot atinge
o0 integrare mai profunda din cauza marilor divergente privind scopurile
membrilor acestora.

in privinta relatiilor cu MERCOSUR-ul, inca de la momentul crearii
Aliantei Pacificului intre ele existau elemente antagoniste ale modelelor
integrationiste — protectionismul Braziliei si Argentinei pe de o parte si
concurenta dintre Mexic si Brazilia pentru pozitia de lider in regiunea latino-
americana, pe de alta parte. Cu toate acestea, toti membrii aliantei, inclusiv
Mexicul, tind sa intareasca relatiile economice si politice cu Brazilia si sa-
si fortifice prezenta pe piata braziliana. Presedintele Chile, Michelle
Bachelet, venind la putere in martie 2014, a inceput sa promoveze cursul
intaririi unitatii latino-americane. La summitul Aliantei Pacificului din iunie
2014 a fost pusa problema unificarii celor doua grupari, idee sustinuta de
guvernele tuturor statelor AP si MERCOSUR, precum si de alte organizatii
regionale. Tinand cont de diferenta modelelor de integrare, se presupune ca
integrarea acestor doua grupari va necesita o perioada indelungata de timp.
Astfel sunt vadite diminuarea contradictiilor dintre AP si MERCOSUR si
aparitia tendintei de intarire a cooperarii.

Alianta Pacificului deja reprezinta unul din cele mai mari blocuri
economico-comerciale din America Latina si din lume, avand mari per-
spective de extindere.

in anul fondarii a avut loc si institutionalizarea acestei grupari prin
crearea Consiliului de Ministri, grupuri de lucru la cel mai inalt nivel si 16
grupuri tehnice, au avut loc o serie de consultari si negocieri pe diverse
aspecte, astfel fiind semnalate succese considerabile.

AP desfisoari o activitate activa, iar numarul ei este in crestere. In mai
2013, lasummit-ul ordinar al organizatiei s-a luat decizia de a accepta Costa-
Rica in calitate de al cincilea membru cu drepturi depline, dupa ce aceasta
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a semnat acordurile comerciale cu cele patru state-fondatoare. Pana are loc
procesul de ratificare, oficial, Costa-Rica se considera candidat, la fel ca si
Panama. Extinderea Aliantei are loc din contul acceptarii statelor interesate
din randul statelor observatori. in ianuarie 2015, numarul statelor-observator
ai Aliantei ajunsese la 32, in afara de statele-candidate mentionate: Guate-
mala, Honduras, Republica Dominicana, Uruguay, Paraguay, Salvador, Trini-
dad si Tobago, Ecuador, SUA, Canada, China, India, Australia, Noua
Zeelanda, Marea Britanie, Spania, Italia, Olanda, Portugalia, Franta,
Germania, Finlanda, Elvetia, India, Israel, Turcia, Coreea de Sud, Singa-
pore, Maroco, Japonia [4]. In prezent, Alianta are 49 state-observatori, dintre
care 21 de state membre ale UE. in cadrul celui de-al 11-lea summit al
Aliantei, care a avut loc in orasul chilian Puerto-Varas la 29-30 iunie 2016,
Romania si Ucraina au dobandit statutul de stat-observator.

La inceputul lui 2014 comertul reciproc intre statele AP era scutita de
taxe vamale in proportie de 92%. In viitorul deceniu sunt prevazute
inlaturarea tuturor barierelor vamale din cadrul Aliantei. S-au inregistrat
progrese mari in domeniul unificarii normelor tehnice si sanitare.

Printre alte forme de cooperare economica trebuie de mentionat
asocierea organizatiilor de antreprenori din cele 4 tari, actiunile comune ale
agentiilor nationale responsabile de stimularea exporturilor, desfasurarea
forumurilor, targurilor, tratativelor cu antreprenorii si functionarii din diferite
tari. Aceste agentii au deschis oficii comune in Istanbul si Casablanca. O
alta inovatie o reprezinta si crearea unei burse de valori comuna a celor 4
state, care dupa capital si numarul de companii ocupa locul 2 in America
Latina, dupa bursa braziliana ,,Bovespa”. Investitiile straine directe in aceasta
regiune au constituit in 2014 — 68,5 miliarde dolari din 158,8 miliarde dolari
atrase de America Latina si Caraibe [1]. De asemenea merita atentie si crearea
unei retele de organizatii de cercetare a consecintelor schimbarilor climatice,
dezvoltarea schimburilor stiintifice, acordarea de burse studentilor din
statele-membre.

Un mare interes il reprezinta si cooperarea in sfera diplomatica, crearea
de misiuni diplomatice si comerciale comune. Prima experienta de acest
gen a fost deschiderea consulatului Columbiei in Ghana, infrastructura
acestuia fiind pusa la dispozitia Mexicului si Chile conform acordului semnat
in septembrie 2012. In noiembrie 2014, misiuni comune ale statelor AP
activau deja in Algeria, Maroco, Vietnam, Singapore, Paris (pe langa OCDE)
si Azerbaijan. Aceasta forma de cooperare permite de a reduce cheltuielile
de reprezentanta si are o perspectiva mare de dezvoltare in viitor, in special
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in statele din Asia si Africa unde prezenta statelor AP este limitata. Se
dezvolta si cooperarea in domeniul asistentei consulare a cetatenilor aliantei
aflati in statele terte.

in pofida succeselor evidente inregistrate intr-un termen atat de scurt
al existentei, totusi principalul scop al acesteia — integrarea cu statele din
regiunea Asia-Pacific, este realizat destul de modest. Relatiile comerciale
ale statelor aliantei cu regiunea data se realizeaza preponderent pe baza
acordurilor bilaterale, cu toate ca unele initiative au mari perspective.

Pentru apropierea statelor AP cu statele din RAP o importanta decisiva ii
revine Cooperarii Economice din Asia Pacific (APEC) si Parteneriatul Eco-
nomic Strategic Transpacific (PEST), in special pentru Mexic, Peru si Chile,
care fac parte din aceste asociatii. Proiectul PEST 1in care participa 12 state
(SUA, 3 state ale aliantei, Australia, Brunei, Vietnam, Canada, Malayzia, Noua
Zeelanda, Singapore, Japonia) se afla inca la etapa de tratative, cu toate ca
acestea se apropie de sfarsit. Rolul principal in aceasta ii revine SUA, care tinde
sa detina o pozitie de lider in procesele integrationiste in RAP stramtorand
China. Alti participanti ai tratativelor ar fi dorit sa-si pastreze parteneriatele cu
China, insa PEST este atractiv si ca cea mai mare piata din lume, careia ii
revine o pondere de 40% din PIB-ul mondial. Cand va fi constituita aceasta
piata, ea va deveni o platforma pentru o integrare profunda in RAP 1in care vor
participa si statele membre ale aliantei. Negocierile s-au finisat la sfarsitul lui
2015, insa procesul de ratificare a acordurilor se va intinde pentru o perioada
indelungata din cauza procedurilor complicate de aprobare a unor astfel de
acorduri in parlamentele statelor-membre si, in special, in Congresul SUA [4].

Un alt proiect integrationist in RAP il constituie crearea unei zone de
liber schimb a statelor APEC (Cooperarea Economica Asia Pacific) la
propunerea Chinei la summitul acestei organizatii in 2014. Statele AP, fiind
adepti ai liberului schimb au aprobat aceasta decizie impreuna cu restul
membrilor APEC. Din APEC fac parte 21 de state din bazinul Pacificului
printre care Rusia, China, SUA, Mexic, Chile si Peru. Columbia, Costa Rica
si Panama au depus cerere de aderare, insa de la sfarsitul anilor 1990 in APEC
functioneaza un moratoriu in privintaacceptarii noilor membri. in cadrul APEC
reprezentantii Mexicului, Peru si Chile participa la summit-urile anuale, la
sedintele grupurilor de lucru si de experti ai ministerelor de resort pe probleme
de comert international, investitii, finante, energetica, transport, pescuit etc.

Prin analogie cu ,,tigrii asiatici” statele aliantei au capatat denumirea,
intre economisti, de ,,pumele pacifice”.

Unii experti, nu fara temei, examineaza alianta ca pe un antipod
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gigantului sud-american — Brazilia. AP are menirea de a ,,schimba” polul
gravitatiei economice in America Latina din Brazilia in Mexic. in cazul
unui eventual succes, noua grupare integrationista s-ar transforma intr-un
bloc economic puternic cu o populatie de peste 224 milioane locuitori un PIB
sumar de peste 1,86 trilioane dolari (vezi tabelul). Alti experti nu impartasesc
eforia care a cuprins membrii Aliantei cunoscand particularitatile mentalitatii
latino-americane (de a considera dorinta drept realitate) si experienta trista
a unei serii intregi de debuturi integrationiste din regiune.

AP reprezinta o grupare dinamica si de perspectiva ce aplica noi forme
de colaborare. Membrii acesteia creeaza un spatiu economic unic, care la
moment reprezinta unul din cele mai mari din lume tinzand spre extindere
din contul noilor state aderente. Cu toate ca in 2015 tempourile de crestere
economica in America Latina au incetinit din cauza conjuncturii nefavorabile
de pe piata mondiala, economia statelor din alianta este viabila si in ascen-
siune. Printre statele latino-americane ele au cei mai buni si cei mai de pers-
pectiva indicatori macroeconomici. Conform datelor FMI si ale Comisiei
Economice a ONU, pentru America Latina, cresterea PIB-ului in anii 2015-
2016 in Mexic si Chile constituie 3-4%, in Columbia si Peru — 5%, contra
2% in America Latina.

Aceasta uniune de state atrage atentia in intreaga lume, fapt dovedit de
cresterea numarului de state-observatori. La fel, prezinta un interes deosebit
pentru investitori in calitate de platforma pentru accederea spre cele mai
bogate piete ale SUA si Canada. Cu toate acestea, in perspectiva, vectorii
prioritari de dezvoltare a AP, probabil, vor fi intarirea relatiilor comerciale
cu cele mai mari grupari economice formate pe baza proiectelor integra-
tioniste transpacifice si transatlantice (SUA si UE), cu vecinii latinoamericani
s.a. Aceasta directie de dezvoltare va fi determinata de miza de cucerire a
noilor piete si atragerea de investitii, acestea fiind principalele atuuri de
dezvoltare in cadrul modelului de dezvoltare bazat pe cresterea exporturilor.
Aceasta ofera posibilitatea de a gasi domenii de interes comun pentru sem-
narea acordurilor comerciale preferentiale bilateral avantajoase, dezvoltarea
colaborarii vamale, financiare si investitionale. Expertii spun ca aceasta
alianta va fi un analog latino-american al Uniunii Europene. Dinamismul
in dezvoltarea acestei grupari integrationiste poate avea un succes remarcant,
deoarece ar putea evita birocratizarea excesiva caracteristica altor formatiuni
integrationiste, in special a MERCOSUR-ului, unde in ultimii ani s-au
adancit contradictiile interne.

Compararea AP cu UE este inca prematur, deoarece sunt inca foarte

144




. G
Institutul de Relayii ——
Revista stiingifico-practica Nr.2/2016 Internagionale din Moldova

departe in dezvoltare si experienta UE pe care incearca sa o preia statele
latino-americane pe parcursul deceniilor inca n-a inregistrat succese.

AP a devenit o reactie directa la initiativa lui Barac Obama din anul
2010 privind crearea comunitatii transpacifice, care reprezenta la inceput o
actiune de stavilire a expansiunii Chinei, care, evident, n-a fost invitata la
aceasta initiativa. Totodata, trebuie de mentionat ca asa membri ai aliantei
ca Chile si Peru sunt un fel de ,,platforme pacifice” de patrundere a Chinei
in America Latina. Acestea sunt direct si foarte interesate de dezvoltarea
relatiilor cu China, ceea ce ar complica participarea lor la initiativa lui
Obama. Cu toate acestea, observam o tendinta clara — formarea unei noi
versiuni a lumii bipolare, unde principalele centre sunt SUA si China, care
intr-o maniera fulminanta isi sporeste puterea economica si militara [2, p.63].

in al treilea rand, toate aceste 4 state sunt total diferite din punct de
vedere al potentialului economic. Mai mult ca atat, intre unele dintre ele
continua sa aiba loc dispute teritoriale in faza lor activa (Peru-Chile). In
privinta atractivitatii pentru alte state, in pofida faptului ca Spania si o serie
de state nepacifice si-au exprimat simpatia si interesul de aderare la Alianta,
inclusiv ca membri asociati, deocamdata este prea devreme de prognozat
ce se va intampla in mod real cu aceasta grupare.

in cazul unui eventual succes al gruparii, integrarea economic a acestor
state nu va merge mai departe de faza zonei de liber schimb (dupa modelul
NAFTA), in aceasta primul stat interesat fiind SUA, tot NAFTA servind ca
exemplu de dezvoltare cu succes a unei grupari economice. Trecerea la 0
eventuala etapa de uniune vamala ar insemna pierderea Mexicului pentru
SUA si pomenirea cu un tarif vamal comun al AP sub coastele SUA, ceea
ce din nou nu i-ar avantaja. Al treilea moment, lozinca de dupa cel de-Al
Doilea Razboi Mondial: ,,ajutandu-I pe altul — te ajuti pe sine” este valabila
si in aceasta situatie, deoarece aceasta ar duce la o crestere mai rapida a
economiei mexicane, o crestere a bunastarii populatiei si, in final, diminuarea
fluxului de imigranti mexicani catre SUA, cu toate beneficiile sociale ce
rezulta din aceasta (reducerea ratei criminalitatii in statele sudice, reducerea
somajului in randul bastinasilor etc.).

Analiza succinta a relatiilor comerciale ale Republicii Moldova cu
statele AP, pentru perioada ianuarie-august 2016, denota o balanta comerciala
negativa cu o predominare neta a importurilor din aceste tari: cu Chile —
importuri in valoare de 1,02 milioane dolari (0,04% din totalul importurilor),
Columbia — 496 mii dolari (0,02%), Mexic — 2,39 milioane dolari (0,09%
din importuri) si cu Peru — 308 mii dolari (0,01%). La capitolul exporturi se
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constata mai mult niste date modice: spre Chile Republica Moldova a
exportat marfuri in valoarea de 7,5 mii dolari, spre Columbia — bunuri in
valoare de 1,2 mii dolari, spre Mexic — 23,9 mii dolari si spre Peru— 1,6 mii
dolari [6]. Momentan, Republica Moldova nu are semnat vreun acord poli-
tic cu aceasta grupare.
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DREPTUL INTERNATIONAL EUROPEAN:
DIMENSIUNEA PRACTICA

REGLEMENTAREA JURIDICA ADREPTULUI
DE PETITIONARE IN REPUBLICA MOLDOVA

Galina POGONET, doctor, in drept, IRIM

Rezumat

Dreptul de petigionare este combinat cu toate celelalte mijloace de aparare
a drepturilor si intereselor atit in Constitutie, cit si in lege. Realizarea acestui
drept nu poate fi limitat sau restricsionat de catre guvernul constitugional sau de
alta autoritate publica.

Petigsionarea, in general, semnifica prezentarea unei cereri sau propuneri
autoritazilor publice constitugionale sau oricarei autoritagi publice sa ia, sa adopte
sau Sa propund anumite masuri.

Cuvinte-cheie: drept de petigionare, drept constitugional, organele statului,
cetageni, petifii

LEGAL REGULATION OF THE PETITION
RIGHT IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Abstract

The right of petition is combinable with all other means of defense of rights
and interests in the Constitution and the law. Its exercise can not be limited or
restricted by constitutional government or other public authority.
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Means petition, in general, the presentation of a request or proposal to the
constitutional public authorities or to any public authority to take, adopt or pro-
pose certain measures.

Keywords: petition right, constitutional law, state bodies, citizens, petitions

intr-un stat democratic drepturile si libertatile cetatenilor sunt repectate si
toti sunt egali in fata legii. Unul dintre mecanismele juridice nationale de protectie
si restabilire a drepturilor si libertatilor omului este petitionarea. Dreptul la peti-
tionare este garantat de Constitutia Republicii Moldova. Potrivit art. 2 din Legea
suprema, ,,Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii
formulate numai in numele semnatarilor. Organizatiile legal constituite au dreptul
sa adreseze petitii exclusiv in numele colectivelor pe care le reprezinta”.

Astfel, au dreptul de a petitiona cetatenii moldoveni si persoanele juri-
dice legal constituite pe teritoriul tarii noastre. Persoanele fizice sunt in
drept sa adreseze petitii formulate catre autoritatile publice; persoanele
juridice pot adresa petitii — prin reprezentantii lor legali —exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta. Petitia poate fi adresata de catre cetatenii
Republicii Moldova, cetatenii straini si apatrizi, ale caror drepturi si interese
legitime au fost lezate pe teritoriul Republicii Moldova. Dreptul de
petitionare este un drept fundamental, ce confera cetatenilor posibilitatea
de a se adresa organelor de stat, unitatilor economice si altor organizatii cu
propuneri, sesizari, reclamatii si cereri privind interesele personale sau
obstesti si obligatia acestor organisme de a primi, examina si rezolva petitiile,
precum si de a comunica petitionarilor solutiile adoptate [1, p. 306].

De asemenea, Legea nr. 190 cu privire la petitsionare [2] vizeaza
modalitatea de examinare a petitiilor cetatenilor Republicii Moldova, adre-
sate organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, in scopul
asigurarii protectiei drepturilor si intereselor lor legitime. Actul legislativ
are aplicabilitate atat asupra cetatenilor moldoveni, cat si a cetatenilor straini
si apatrizilor, ale caror drepturi si interese legitime au fost lezate pe teritoriul
Republicii Moldova.

Legea cu privire la petifionare [2] nu ofera o definitie clara asupra
dreptului de petitionare, ci doar precizeaza ce se intelege prin petitie, astfel,
potrivit art. 4 ,,Prin petitie, in sensul prezentei legi, se ingelege orice cerere,
reclamayie, propunere, sesizare, adresata organelor de resort, inclusiv ce-
rerea prealabila prin care se contesta un act administrativ sau nesolu-
fionarea in termenul stabilit de lege a unei cereri’, precum si formularea
din Constitutia Republicii Moldova.
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in literatura de specialitate doctrinarii au incercat sa defineasca notiunea
dreptului de petitionare. Astfel, doctrinarul rus ,,E.A. Erdraiaf”, mentioneaza
ca dreptul de petitionare - reprezinta o sugerare inaintata de cetageni sau
de un colectiv catre organele competente in scopul revendicarii unor drepturi
sau interese si libertayi sociale, cit si relagionarea social-politica dintre
cetageni i stat prin participarea in treburile statului [4, p. 10].

Dupa parerea altor doctrinari, "dreptul de petitionare — este dreptul
cetatenilor (strainilor si apatrizilor) de a se adresa in forma scrisa sau orala cu
propuneri, cereri, sesizari, dar si cu plangeri catre organele statului sau altor
competenti care au puterea de decizie asupra problemelor lor” [5, p. 4].

O definitie mai stiintifica ne ofera doctrinarii din Romania, care
presupun ca dreptul de petitionare este o interactiune dintre individ si stat,
ce se manifesta in scris sau oral, in corespundere cu actele normative
prestabilite, catre organele statului spre a revendica, apara si realiza drepturile
si libertatile personale ale omului [6, p. 324].

Dupa parerea noastra, fiecare parere mentionata mai sus are dreptul la
existenta insa toate in felul lor au anumite neajunsuri. Astfel, urmand scopul
propus de a formula o definitie clara si cuprinzatoare a dreptului de
petitionare care i-ar reda in totalitate continutul si sensul, vom incerca sa
formulam o definitie a dreptului de petitionare.

Deci, dreptul de petitionare — reprezinta acea posibilitate inerenta a
omului si cetateanululi, cit si a organizatiei de a se adresa direct sau indirect,
scris sau oral, individual sau colectiv, catre organele statului sau
responsabililor oficiali, cu scopul de a-si apara, revendica sau realiza
interesele legale, libertatile si drepturile recunoscute de lege.

Din definitia oferita mai sus, rezulta urmatoarele semne ale dreptului
de petitionare:

1. Este undreptul inerent, ceea ce inseamna potrivit Constitutiei Republicii
Moldova, art. 15 Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute
de acestea” [3] sau ca este un drept ce apartine omului de la nastere si nu poate
fi obiectul instrainarii. Altfel spus, dreptul de petitionare este un drept ce nu
poate fi limitat de catre organele statului sau de catre oficialii responsabili.
Organele statului pot limita acest drept doar in cazurile strict stabilite de lege,
de exemplul in cazurile in care cetatenii pot face abuz de dreptul de petitionare
sau atinge intr-un fel drepturile altor persoane. Prin urmare, dreptul de petitionare
reprezinta cu desavarsire un drept inalienabil nu insa si absolut, care nu poate fi
limitat de nici o circumstanta.
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Datorita inerentei dreptului de petitionare face ca statul sa se comporte
egal fata de subiecti, indiferent de calitatea pe care o detine, fie minor sau
Cu capacitatea limitata de exercitiu (persoanele lipsite de discernamant
datorita unor tulburari psihice), pentru ca nimeni nu poate fi limitat de
libertatile care i se cuvin inca de la nastere, insa, aceasta nu inseamna ca
statul nu poate impune anumite limitari.

Se realizeaza prin intermediul inaintarii de petitii, verbala sau scrisa,
aceasta inseamna ca petitia poate fi inaintata si in cadrul audientelor
programate la oficiali, fiind considerata verbala, scrisa este prin intermediul
plangerilor, reclamatiilor, propunerilor si sesizarilor.

Aici ar fi bine de precizat ca chiar daca noi recunoastem ca dreptul
de petitionare reprezinta o forma de exprimare a opiniei personale, petitiile
sunt inaintate catre organele statului cu scopul de a rezolva anumite probleme
concrete, imbracand totodata anumite forme stabilite de actul normativ
(propunerea, cererea, plangerea, petitia). Exprimarea opiniei sub o anumita
forma speciala nu se atribuie dreptului de petitionare.

2. Presupune exprimarea individuala, cit si colectiva a dreptului de
petitionare, acest semn al dreptului presupune ca subiectul isi poate realiza
propriul drept atat personal sau organizat cu altcineva, in colective sub
anumite forme juridice, cum sunt persoanele juridice ori asociatiile de
cetateni. Cu toate acestea, scopul principal al petitiei individuale este de a
apara interesul personal al individului care a semnat petitia pentru organele
statului competente de rezolvarea problemei respective. Scopul petitiei
colective este satisfacerea interesului public asigurat de interesul social
comun, adica realizarea caruia este decisiva pentru asigurarea garantiei de
existenta si dezvoltare [7, p. 55].

3. Este aplicat in scopuri de aparare si realizare a drepturilor, libertatilor
si intereselor legitime ale omului si cetatenilor, cit si a libertatilor, drepturilor
altor persoane. Cum a fost precizat mai sus, dreptul de petitionare - reprezinta
unul din mijloacele de aparare a drepturilor si libertatilor cetatenilor, cu atat
mai mult ca poate servi si ca mijloc de aparare a drepturilor si intereselor
altor persoane terte. Spre exemplu, dreptul de petitionare, este in special un
mijloc de realizare a libertatilor si drepturilor cetatenilor, o exprimare a opiniei
personale cu participarea in treburile statului ori primirea anumitor informatii.

Sinteza dreptului constitutional — dreptul de petitionare ne permite
sa efectuam anumite concluzii, cum ar fi:

1. Esenta dreptului de petitionare, poarta un caracter foarte complex,
intrucat cetatenii datorita acestui drept pot participa in procesul de administrare
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astatului, sa-si apere drepturile, libertatile si interesele personale. Pe langa toate
acestea, esenta dreptului de petitionare se manifesta prin faptul ca el reprezinta
un feedback informational de la cetateni pentru stat si totodata coreleaza strans
cu alte drepturi constitutionale sau cel putin le asigura realizarea.

Cu toate acestea, dreptul de petitionare se refera la drepturile personale
(dreptul la apararea libertatilor si drepturilor, dreptul la libera exprimare), cit si
la politic (dreptul de a participa la treburile statului) si totodata reprezinta ca
parte inerenta al statului juridic al omului si cetateanului Republicii Moldova.

2. Dreptul constitutional de petitionare poate fi privit in sensul obiectiv,
cit si subiectiv. In sensul obiectiv, dreptul de petitionare reprezinta in sine o
institutie a dreptului constitutional, alcatuit dintr-o totalitate de norme juridice
care asigura fiecaruia realizarea dreptului de petitionare cu inaintarea petitiilor
catre organele statului cu scopul de a contribui cu ceva in procesul de admi-
nistrare atreburilor statului, exprimarea opiniilor proprii, cit si in scopul apararii
drepturilor, libertatilor si intereselor legitime. Totodata, in acelasi timp, dreptul
de petitionare reprezinta obiectul dreptului regulator al altor drepturi (dreptul
administrativ, dreptul penal, dreptul procesual civil, dreptul muncii etc.). insa,
totusi in mecanismul realizarii dreptului constitugional, dreptul de petitionare
apartine normelor dreptului constitutional.

in sensul subiectiv, dreptul constitutional de petitionare presupune
0 totalitate de abilitati, competente speciale care formeaza continutul lui.
Astfel de abilitati se refera la:

a) dreptul la analiza critica a activitatii organelor statului si responsa-
bililor oficiali;

b) dreptul de a inainta recomandari spre imbunatatirea activitatii
organelor de stat;

c) dreptul cetatenilor de a initia prin intermediul petitiilor inaintate
(prin inaintarea petitiilor colective) de modificare, anulare, initiere si
completare a actelor normative sau altor decizii care produc efecte juridice,
emise de catre organele statului competente;

d) dreptul cetatenilor de a solicita implicarea oficialilor responsabili si
organelor statului in realizarea drepturilor concrete si libertatilor garantate;

e) dreptul de petitionare pentru apararea (revendicarea) drepturilor
incalcate, libertatilor si intereselor, cat si a drepturilor si intereselor altor
persoane terte;

f) dreptul de a informa despre incalcarile organelor de stat si oficialilor
responsabili.

Cu toate acestea, prerogativa subiectului la petitionare coreleaza cu
obligatiunea organelor statului de a:
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a) primi, inregistra, examina si de a raspunde petitiei in termenele
stabilite de lege cu respectarea formei si procedurii;

b) in cazul nerespectarii obligatiilor, persoana responsabila, functio-
narul organului statului trebuie sa suporte efectele negative sub forma
diverselor sanctiuni in conformitate cu legislatia in vigoare.

3. Subiectii dreptului de petitionare pot fi divizati in persoane cu pre-
rogative de a se adresa catre organele statului si subiecti ca adresatul sau
destinatarul petitiilor — adica acei subiecti care sunt obligati sa primeasca,
sa examineze si sa raspunda la adresarea inaintata in forma si termenul
stabilit de lege. La primii subiecti se atribuie cetatenii Republicii Moldova,
cetatenii straini, apatrizii, organizatiile (cei care imbraca o forma juridica
anume) si colectivele. Specificul subiectului dreptului de petitionare consta
din faptul, ca nu i se impune anumite limitari in afara de cele precizate in
Hotararea Curtii Constitutionale din 17 septembrie 2013, care in legatura
cu obligativitatea examinarii petitiilor anonime in cazul in care acesta vizeaza
ordinea publica si securitatea nationala,” Curtea regine ca din redactia
articolului 52 din Constituyie rezulta cu claritate ca orice petitie urmeaza a
fi semnata, iar petigionarii trebuie sa fie identificabili.””[8].

Alici, dorim si precizam, ca Inalta Curte Constitutionala prin aceasta
hotarare impune mai multe restrictii din perspectiva asigurarii integritatii
drepturilor persoanelor terte, cum spre exemplu este abuzul asupra datelor cu
caracter personal, ori aceste petitii anonime ar putea leza demnitatea si reputatia
cuiva. Cu toate ca dupa noi subiectul dreptului de petitionare nu poate fi
limitat din prisma anonimatului, asta in conditiile in care anonimatul isi poate
asigura mai bine integritatea personala, iar organele statului pot face abuzuri
si limitari intru eschivarea raspunderii de pe urma incalcarilor efectuate.

in concluzie, dupa cele relatate mai sus, putem propune spre a fi inclusa
in textele legislatiei care reglementeaza relatiile dreptului de petitionare,
cit si in manualele de curs pentru studenti, definitia dreptului de petitionare
in lectura urmatoare:

Dreptul de petitionare reprezinta acea posibilitate inerenta a omului si
cetateanului, cit si a organizatiei, de a se adresa direct sau indirect, scris sau
verbal, individual sau colectiv, catre organele statului sau responsabililor
oficiali, cu scopul de a-si apara, revendica sau realiza interesele legale,
libertatile si drepturile recunoscute de lege.

Aceasta ar favoriza la intelegerea mai profunda a scopului propus de
legiuitor si in acelasi timp ar crea premise de imbunatatire, cit si de dezvoltare
a institutiei dreptului de petitionare in general.
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Pentru exercitarea corecta a dreptului de petitionare, legea sus-men-
tionata impune prezenta unor conditii determinatorii fata de forma petitiei.

Astfel, art.5 din Legea cu privire la petitionare prevede:

- Petitia se depune in scris sau in forma electronica, in limba de stat
sau intr-o alta limba, in conformitate cu Legea cu privire la functionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova.

- Petitia in forma electronica trebuie sa corespunda cerintelor fata de
documentul electronic, inclusiv aplicarea semnaturii digitale, in conformitate
cu legislatia in vigoare.

- Petitiile trebuie sa fie semnate de autor, indicandu-se numele,
prenumele si domiciliul.

- Petitiile in forma electronica contin informatii privind numele, prenu-
mele, domiciliul si adresa electronica a petitionarului. In cazul neintrunirii
conditiilor de autorat, petitiile sunt considerate anonime si nu sunt examinate.

Observam, astfel, ca legiuitorul a reusit sa ofere petitionarilor modalitati
comode de depunere a petitiei, in conditiile progresului tehnologic.

in favoarea solutionarii rapide a problemelor invocate de petitionari
sunt si termenele de examinare si emitere a deciziei. Petitiile se examineaza
de catre organele corespunzatoare in termen de 30 de zile lucratoare, iar
cele care nu necesita o studiere si examinare suplimentara — fara intarziere
sau in termen de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii, cu exceptia
cazurilor cand petitia impune darea unor informatii oficiale.

Petitiile care contin elemente de extraneitate (adica adresate de cetateni
straini sau cetatenii Republicii Moldova cu domiciliu peste hotarele tarii) se
examineaza in termen de pana la 90 de zile lucratoare, cu conditia ca, in
termen de 30 de zile lucratoare, petitionarului sa i se expedieze un raspuns
prin care sa fie informat despre masurile intreprinse in vederea solutionarii
petitiei sale. In cazul in care petitionarul nu este de acord cu raspunsul primit,
el are dreptul sa sesizeze instanta de contencios administrativ in modul stabilit.

in eventualitatea in care decideti sa apelati la petitionare, trebuie sa
stiti ca in art. 11 din Legea cu privire la petitionare sunt stipulate drepturile
petitionarului, si anume:

- sa expuna personal argumente organului sau persoanei oficiale care
examineaza petitia;

- sa beneficieze de serviciile avocatului;

- sa prezinte organului sau persoanei oficiale care efectueaza examinarea
materiale suplimentare ori sa solicite organului sau persoanei oficiale de a
cere aceste materiale;
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- 8a ia cunostinta de materialele examinarii daca aceasta nu aduce
atingere intereselor, drepturilor si libertatilor altor persoane;

- & primeasca raspuns in scris, oral sau in forma electronica despre
rezultatele examinarii si/sau instiintarea despre remiterea petitiei organului sau
persoanei oficiale, de competenta careia tine solutionarea chestiunilor abordate;

- S84 ceara repararea pagubei in modul stabilit de legislatie;

- sa solicite in scris sau in forma electronica sistarea examinarii petitiei.

Acestor drepturi nemijlocit li se coreleaza obligatiile organului caruia
| s-a adresat petitia:

1. sa examineze petitiile, inclusiv cererile prealabile, in termenul stabilit
de lege;

2. saasigure restabilirea drepturilor lezate si recuperarea, in conditiile
legii, a prejudiciului cauzat;

3. saasigure executarea deciziilor adoptate in urma examinarii petitiilor.

La orice petitie adresata, fiecare autoritate publica trebuie sa raspunda.
Conditiile si termenul pentru trimiterea raspunsului cad in sarcina
legiuitorului ordinar, care reglementeaza aceste situatii prin lege. Totodata,
pentru a evita transformarea petitionarii intr-o simpla promisiune declarativa,
legea stabileste prezenta raspunderii disciplinare, administrative
(contraventionale) si penale pentru cazurile in care organul puterii publice/
institutia/organizatia se eschiveaza cu rea-credinta de la examinarea petitiilor.

Astfel, din tot spectrul prevederilor prescrise de cadrul legislativ putem
concluziona ca procesul de petitionare are menirea de a restabili dezechilibrul
dintre drepturile cetateanului si obligatiile inerente organelor puterii publice.
in aceste conditii, petitionarea trebuie sa trezeasca un interes sporit, deoarece
poate fi catalogata si ca o procedura extrajudiciara de solutionare a unui
conflict la faza incipienta. Cert este ca acest mecanism, deseori este evitat,
din motive de ineficienta. Insa petitionarea este eficienta in masura in care
este corect inteleasa si aplicata.
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CONOTATII NORMATIVE PRIVIND
INFRACTIUNILE VAMALE ALE REPUBLICII
MOLDOVA SI ROMANIEI

Sergiu CERNOMORET, doctor in drept, IRIM
Aurel Octavian PASAT, doctor in drept, UCCM

Rezumat

Articolul de faya este consacrat investigarii ample din perspectiva cadrului
normativ privind infracfiunile vamale din Republica Moldova si Romdnia. Faptele
antisociale, care tulbura ordinea sociala in doctrina de specialitate sunt
caracterizate ca infracgiuni ,n masura in care sunt incriminate prin legea penala
si sancgionate cu o pedeapsa. Printre acestea fiind si infracziunile vamale.

Anume legiuitorul este cel care direct sau indirect, prin tehnica legislativa
folosita la adoptarea textului de lege, stabileste tipurile infracziunilor vamale,
precum si criteriile de apreciere a faptei prejudiciabile comise drept infracsiune
vamald.

Legiuitorul romdn se deosebeste de cel moldav, avandu-se in vedere tehnica
celui dintdi de a insera faptele infracfionale vamale in actul normativ dedicat
reglementarii raporturilor din sfera vamala (Codul vamal), comparativ cu cel
moldav, care a recurs la amplasarea tuturor faptelor infractionale, inclusiv a celor
din sfera vamalg, i unica lege penala — Codul penal.

Legea privind Codul vamal al Romdniei, nr. 86/2006, care trebuie considerata
lege speciala cu dispozifii penale cuprinse in art.270-278. Codul penal adoptat in
2002 este unica lege penala a Republicii Moldova. /n acelasi timp, incrimingrile
din sfera vamala se desprind din analiza Capitolului X din Partea Speciala al
Codului penal intitulat ,,Infracgiuni economice™.

Cuvinte-cheie: infracsiune vamalg, contrabanda, cod penal, cod vamal,
legislayie penala, autoritatea vamalda, documente vamale, eschivare, plasi vamale
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NORMATIVE CONNOTATIONS RELATING
TO CUSTOMS OFFENCES OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA AND ROMANIA

Abstract

The present article is devoted to extensive investigation from the perspective
of the regulatory framework relating to customs offences in the Republic of Moldova
and Romania. Antisocial behavior, which disturbs social order in specialized doc-
trine, is characterized as offences as far as they are incriminated by criminal law
and sanctioned with a penalty. These include customs offences.

That is to say the legislature is one which either directly or indirectly, through
the adoption of the legislative technique used in the text of the law, determines the
kinds of customs offences, as well as the criteria for assessing the injurious act
committed aa customs offence.

The Romanian legislator differs from the Moldovan one, taking into account
the former’s technique to insert criminal deeds in normative act dedicated to the
regulating relations in the sphere of customs (Customs Code), as compared to the
Moldovian, which resorted to the location of all criminal facts, including those in
the sphere of customs, in single criminal law- the Criminal Code.

Customs Code law of Romania, no. 86/2006, is to be considered as special
criminal law with criminal provisions contained in article 270-278. The Criminal
Code adopted in 2002 is the only criminal law of the Republic of Moldova. At the
same time, customs offences are stemming from the analysis in chapter X of the
special part of the Criminal Code entitled ““Economic Crimes™.

Keywords: customs offences, smuggling, criminal code, customs code, criminal
legislation, the customs authority, customs documents, customs payments, avoidance

Introducere. In viata sociala se pot savarsi fapte (actiuni, inactiuni)
neconvenabile, care vatama sau pun in pericol interesele membrilor societatii,

.....

ele apartin numai unora dintre membrii ei. Intrucat tulbura ordinea sociala,
toate aceste fapte sunt antisociale, insa ele pot fi caracterizate ca infractiuni
numai in masura in care sunt incriminate prin legea penala si sanctionate cu o
pedeapsa. Printre aceste fapte prejudiciabile se numara si infractiunile vamale.

Legiuitorul este cel care direct sau indirect, prin tehnica legislativa
folosita la adoptarea textului de lege, stabileste tipurile infractiunilor vamale,
precum si criteriile de apreciere a faptei prejudiciabile comise drept
infractiune vamala.

157



- TNy

"‘/nstitutul de Relarii
Internagionale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

4
W

/s

in acest context, legiuitorul roman se deosebeste de cel moldav, avandu-
se in vedere tehnica celui dintai de a insera faptele infractionale vamale in
actul normativ dedicat reglementarii raporturilor din sfera vamala (Codul
vamal), comparativ cu cel moldav, care a recurs laamplasarea tuturor faptelor
infractionale, inclusiv a celor din sfera vamala, in unica lege penala — Codul
penal. Deci, in acord cu legislatia Romaniei, identificarea infractiunii vamale,
criteriile de atribuire a faptelor socialmente periculoase la categoria infrac-
tiunilor vamale, precum si infractiunile vamale concrete, nu creeaza nicio
dificultate. Legiuitorul roman a apelat la procedeul tehnic de amplasare a
incriminarilor faptelor infractionale din sfera vamala in Legea privind Codul
vamal al Romaniei, nr. 86/2006, care trebuie considerata lege speciala cu
dispozitii penale cuprinse in art.270-278.

Mult mai dificila este determinarea infractiunii vamale prin prisma
legislatiei Republicii Moldova. Legislatia penala a Republicii Moldova nu
cuprinde legi penale speciale. Codul penal este unica lege penala. In acelasi
timp, Codul penal al Republicii Moldova nu contine o sectiune aparte care
sa cuprinda incriminarile din sfera vamala. Totusi, acestea pot fi desprinse
din analiza Capitolului X din Partea Speciala al Codului penal intitulat
»Infractiuni economice”.

Relatiile sociale din sfera vamala sunt reglementate preponderent de
Codul vamal, precum si de alte acte normative, inclusiv de cele subordonate
legii, printre care hotararile Guvernului Republicii Moldova. Un loc aparte
ii revine legislatiei penale, care vine sa incrimineze si sa sanctioneze faptele
socialmente periculoase savarsite in sfera vamala [1].

Preliminar, este de remarcat ca deoarece infractiunile din sfera vamala
prejudiciaza interesele economice, sociale si fiscale, precum si interesele legi-
time ale comertului, Republica Moldova a aderat prin Legea nr.275-XV din
21.06.2001 la Conventia internationala privind asistenta administrativa reciproca
pentru prevenirea, investigarea si reprimarea infractiunilor vamale, prin
intermediul careia administratiile vamale ale statelor membre isi acorda asistenta
administrativa reciproca, avand drept scop aplicarea corecta a legislatiei vamale,
prin prevenirea, investigarea si reprimarea infractiunilor vamale.

Istoria activitatii vamale in Republica Moldova incepe dupa procla-
marea independentei, la 27 august 1991, odata cu intrarea in vigoare a De-
cretului Presedintelui Republicii Moldova cu privire la subordonarea insti-
tutiilor vamale situate pe teritoriul tarii, nr.189 din 03 septembrie 1991 [2],
fiind primele structuri de stat create dupa declararea independentei [3].

Dupa semnarea Decretului, la 06 septembrie 1991, este adoptata Hotararea
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Guvernului Republicii Moldova nr.496 cu privire la infiintarea punctelor de
trecere si control vamal (actualmente abrogata), in acord cu care trecerea
marfurilor si a oricaror altor bunuri peste frontiera de stat a Republicii Moldova
se va face numai prin punctele de trecere a frontierei si de control vamal [4].

Primul Cod vamal al Republicii Moldova, adoptat la 9 martie 1993
(actualmente abrogat prin Legea nr.1149-XIV din 20.07.2000), a constituit
actul legislativ de baza ce reglementa principiile organizatorice si de
activitate ale sistemului vamal, iar in Capitolul XIV (incalcarea regulilor
vamale, art.72 lit.j)) legiuitorul a definit indirect infractiunile de contrabanda
drept trecerea de marfuri, de obiecte si de alte valori peste frontiera vamala,
eludandu-se controlul vamal, adica prin alte locuri decat cele avizate de
organele vamale ori in afara orelor de control vamal, sau tainuindu-le de
acesta, adica folosindu-se ascunzatori ori prin alte metode care impiedica
descoperirea marfurilor, obiectelor si a altor valori [5].

Codul vamal al Republicii Moldova in redactia anului 1993 a suferit
in timp modificari. Ca rezultat, a fost adoptat noul Cod vamal al Republicii
Moldova, care vine sa reglementeze mai minutios multitudinea de relatii
sociale din sfera vamala, inclusiv faptele infractionale din acest domeniu
[6]. In acord cu prevederile actualului Cod vamal, politica vamala este parte
integranta a politicii externe si interne a statului si urmareste asigurarea
eficientei operatiunilor vamale, reglementarea schimbului de marfuri pe
teritoriul vamal al Republicii Moldova, contributia la rezolvarea problemelor
politice si comerciale privind protectia pietei interne si stimularea dezvoltarii
economiei nationale, alte obiective stabilite de legislatie.

Totodata, respectivul act normativ vine sa defineasca unele fapte
prejudiciabile savarsite in sfera vamala. Bunaoara, la art.224 CV RM este
data urmatoarea definitie conceptului de contrabanda: ,, Trecerea peste frontiera
vamala de marfuri, eludandu-se controlul vamal sau tainuindu-le de el,
savarsita in proportii mari sau deosebit de mari, fie in mod repetat, fie de un
grup de persoane care s-au organizat pentru activitate de contrabanda, fie de
0 persoana cu functie de raspundere care face uz de situatia de serviciu, fie
prin folosirea frauduloasa de documente vamale si de alte documente, fie
insotita de nedeclarare sau de declararea lor neautentica in documentele vamale
sau in alte documente, o astfel de trecere de substante narcotice, psihotrope,
cu efecte puternice, toxice, otravitoare, radioactive si explozive, de deseuri
nocive, de armament, de dispozitive de explodare, de arme de foc si de munitii,
cu exceptia armelor de vanatoare cu teava lisa si a cartuselor la ele, de valori
culturale, precum si nereturnarea pe teritoriul vamal a valorilor culturale scoase
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dintarain cazul in care returnarea lor este obligatorie se considera contrabanda
si se pedepseste in conformitate cu Codul penal”.

De remarcat ca intre definitia notiunii de contrabanda din Codul vamal
si cea din Codul penal, pe alocuri, exista o neconcordanta. In scopul solu-
tionarii divergentelor aparute atat la aprecierea, cat si la calificarea contra-
bandei, ar fi binevenit ca norma de drept vamal stipulata la art.224 CV RM,
sa fie adusa in deplin acord cu art.248 CP RM, in conformitate cu care
ofiterii de urmarire penala efectueaza calificarea si urmarirea penala [7].

Totusi, potrivit legislatiei penale a Republicii Moldova, actul normativ
menit sa sanctioneze persoana pentru comiterea infractiunilor de
contrabanda, in general, si a infractiunilor vamale, in special, este Codul
penal. Or, doar Codul penal este actul legislativ care cuprinde norme de
drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale ale dreptului
penal, determina faptele ce constituie infractiuni si prevede pedepsele ce se
aplica infractorilor. lar in Republica Moldova unica lege penala este Codul
penal, comparativ cu alte legislatii (de exemplu, cu cea a Romaniei), unde
exista un sir de legi penale speciale care vin sa incrimineze si sa sanctioneze
faptele prejudiciabile savarsite in anumite domenii ale vietii sociale.

Codul penal al Republicii Moldova din 24.03.1961 ((actualmente
abrogat) in continuare — CP RM in redactia din 1961) continea reglementari
referitoare la contrabanda.

Asadar, potrivit alin.(1) art.75 CP RM in redactia din 1961, constituia
infractiune trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova de marfuri,
obiecte si de alte valori in proportii mari, cu exceptia celor indicate la alineatele
doi si trei din articolul dat, eludandu-se controlul vamal sau tainuindu-le de
el, fie cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare
vamala, fie asociata cu nedeclararea sau cu declararea neautentica in
documentele vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Potrivit alin.(2) art.75 din acelasi act normativ, formeaza contrabanda
intr-o alta varianta-tip trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova
de armament, de dispozitive de explodare, de arme de foc, de munitii, cu
exceptia armelor de vanatoare cu teava lisa si a cartuselor la ele, eludandu-se
controlul vamal sau tainuindu-le de el, fie cu folosirea frauduloasa a
documentelor sau a mijloacelor de identificare vamala, fie asociata cu
nedeclararea sau cu declararea neautentica in documentele vamale sau in alte
documente de trecere a frontierei. Contrabanda in alta varianta-tip era
incriminata la alin.(3) art.75 CP RM in redactia din 1961, in conformitate cu
care constituia infractiune trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova
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de valori culturale, eludandu-se controlul vamal sau tainuindu-le de el, precum
si nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale
scoase din tara in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie.

in acord cu alin.(5) art.75 CP RM in redactia din 1961, raspunderea
penalad se agrava in cazul in care actiunile prevazute la alineatele (1)-(4)
erau savarsite in mod repetat sau de un grup de persoane, care s-au organizat
pentru activitate de contrabanda, sau de o persoana cu functie de raspundere
facandu-se uz de situatia de serviciu, precum si contrabanda in proportii
deosebit de mari. In fine, in nota de la art.75 CP RM in redactia din 1961
erau definite notiunile de ,valori culturale”, ,,contrabanda savarsita in
proportii mari si in proportii deosebit de mari”. Potrivit aceleiasi note, nu
se considera contrabanda introducerea pe teritoriul vamal al Republicii
Moldova, fara declaratie, a mijloacelor banesti, a marfurilor, a obiectelor si
a altor valori in limitele stabilite de legislatia in vigoare.

Infractiunile de eschivare de la achitarea platilor vamale erau incrimi-
nate la art.164 CP RM in redactia din 1961, in conformitate cu care
constituiau infractiuni eschivarea de la achitarea platilor vamale, savarsita
in proportii mari. Raspunderea penala se agrava in cazul eschivarii de la
achitarea platilor vamale savarsita in mod repetat, in urma unei intelegeri
prealabile de catre un grup de persoane, precum si in situatia eschivarii de
la achitarea platilor vamale in proportii deosebit de mari.

Exact ca in cazul infractiunilor de contrabanda, si art.164 CP RM in
redactia din 1961 continea o nota care, pe de o parte, explica sensul faptelor
de eschivare de la achitarea platilor vamale in proportii mari si in proportii
deosebit de mari, iar, pe de alta parte, instituia un temei special de liberare de
raspundere penala a persoanelor vinovate. Astfel, in acord cu nota de la articolul
nominalizat, persoana care savarsea pentru prima data infractiunea prevazuta
la alin.(1) art.164 putea fi absolvita de raspundere penala daca contribuia
activ la descoperirea infractiunii si repara integral paguba cauzata [8].

Observam ca respectivul temei de liberare de raspundere penala era
aplicabil doar in ipoteza savarsirii infractiunii de eschivare de la achitarea
platilor vamale in varianta-tip (prevazuta la alin.(1)), nu si in cazul
infractiunii in varianta-agravata. De exemplu, acesta nu era aplicabil in
situatia eschivarii de la achitarea platilor vamale atunci cand fapta
prejudiciabila era savarsita in urma unei intelegeri prealabile de catre un
grup de persoane.

Actualul Cod penal al Republicii Moldova, adoptat de Parlamentul
Republicii Moldova la 18.04.2002, prevede la art.248 infractiunile de
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contrabanda si la art.249 pe cele de eschivare de la achitarea platilor vamale
drept infractiuni pasibile de savarsire in sfera vamala [9].

De consemnat ca respectivele norme de incriminare din legislatia penala
a Republicii Moldova sunt norme de blancheta, adica sunt norme care, pentru
a afla continutul acestora, este necesar de a se apela la unele acte normative
din sfera extrapenalului. lar exemplul elocvent in acest sens este Codul vamal
al Republicii Moldova. La acesta se adauga si alte acte normative cu caracter
extrapenal. Tocmai din aceste considerente la aflarea continutului constitutiv
al normelor de incriminare din Codul penal in mod indispensabil se va face
trimitere la actele normative de referinta, in ,,frunte” cu Codul vamal.

Din punct de vedere tehnico-legislativ, art.248 CP RM este format din
cinci variante-tip de infractiuni si o varianta agravata de infractiune.

Astfel, contrabanda in prima varianta-tip (prevazuta la alin.(1) art.248 CP
RM) presupune trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
marfurilor, obiectelor si a altor valori in proportii mari, eludandu-se controlul
vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate
in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Contrabanda in a doua varianta-tip (prevazuta la alin.(2) art.248 CP
RM) reprezinta trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
substantelor narcotice, psihotrope, cu efecte puternice, toxice, otravitoare,
radioactive si explozive, precum si a deseurilor nocive si a produselor cu
destinatie dubla, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el, prin
ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, ori cu
folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de identificare
vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele vamale
sau in alte documente de trecere a frontierei.

Contrabanda in a treia varianta-tip (prevazuta la alin.(3) art.248 CP RM)
constituie trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a armamentului,
a dispozitivelor explozive, a munitiilor, eludandu-se controlul vamal ori
tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in
acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

Contrabanda in a patra varianta-tip (prevazuta la alin.(4) art.248 CP
RM) presupune trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a
valorilor culturale, eludandu-se controlul vamal ori tainuindu-le de el prin
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ascundere in locuri special pregatite sau adaptate in acest scop, precum si
nereturnarea pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a valorilor culturale
scoase din tara, in cazul in care intoarcerea lor este obligatorie.

Contrabanda in a cincea varianta-tip (prevazuta la lit.d) alin.(5) art.248 CP
RM) consta in trecerea peste frontiera vamala a Republicii Moldova a marfurilor,
obiectelor si a altor valori in proportii deosebit de mari, eludandu-se controlul
vamal ori tainuindu-le de el, prin ascundere in locuri special pregatite sau adaptate
in acest scop, ori cu folosirea frauduloasa a documentelor sau a mijloacelor de
identificare vamala, ori prin nedeclarare sau declarare neautentica in documentele
vamale sau in alte documente de trecere a frontierei.

in fine, contrabanda in varianta agravata presupune savarsirea actiunilor/
inactiunilor infractionale prevazute la alin.(1), (2), (3) sau (4): a) de catre
doua sau mai multe persoane (lit.b) alin.(5) art.248 CP RM); b) de catre o
persoana cu functie de raspundere, cu folosirea situatiei de serviciu (lit.c)
alin.(b) art.248 CP RM).

Cat priveste infractiunile reunite in cadrul art.249 CP RM (eschivarea
de la achitarea platilor vamale), precizam ca, din punctul de vedere al tehnicii
legislative, legiuitorul moldav a recurs la instituirea in cadrul articolului a
doua variante-tip si a unei variante agravate.

Prima varianta-tip (prevazuta la alin. (1) art.249 CP RM) consta in
eschivarea de la achitarea platilor vamale in proportii mari. A doua varianta-
tip (prevazuta la alin. (3) art.249 CP RM) presupune eschivarea de la
achitarea platilor vamale in proportii deosebit de mari. Varianta agravata
(consemnata la lit.b) alin. (2) art.249 CP RM) consta in eschivarea de la
achitarea platilor vamale atunci cand fapta infractionala este savarsita de
doua sau mai multe persoane.

La o analiza atenta a prevederilor legale in materia infractiunilor din
sfera vamala din fostul Cod penal al Republicii Moldova (in redactia din
1961) si actualul Cod penal, desprindem urmatoarele constatari:

— ladescrierea tainuirii de control vamal, in calitate de metoda de trecere
ilegala peste frontiera vamala a Republicii Moldova a unor categorii de
entitati materiale/imateriale ce formeaza obiectul material/imaterial al
infractiunii, legiuitorul vine sa specifice, in noul Cod penal, modalitatile
concrete de tainuire, si anume: prin ascundere in locuri special pregatite
sau adaptate in acest scop;

— a fost largit cercul entitatilor care pot forma obiect material, in ipoteza
trecerii peste frontiera vamala a Republicii Moldova a unor bunuri limitate in
circuitul civil: a) in categoria entitatilor materiale cu statut special au fost
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incluse armele de vanatoare cu teava lisa si cartusele la ele, b) a fost introdusa
0 noua varianta-tip a infractiunii de contrabanda (alin.(2) art.248 CP RM) -
norma care a venit sa sanctioneze fapta de trecere ilegala peste frontiera de stat
a Republicii Moldova a unor bunuri cu un statut special, si anume: substante
narcotice, psihotrope, substante cu efecte puternice, substante toxice etc.;

— principala diferenta dintre reglementarile date consta, insa, in faptul ca
s-a schimbat pozitia puterii legiuitoare fata de obiectul protectiei penale. Astfel,
daca, potrivit CP RM in redactia din 1961, infractiunile de contrabanda erau
amplasate in cadrul Capitolului I din Partea Speciala a Codului penal intitulat
,»Infractiuni contra statului”, atunci, in conformitate cu prevederile legale din
actualul Cod penal, respectivele fapte sunt amplasate in cadrul Capitolului X
din Partea Speciala a Codului penal — ,,Infractiuni economice”. Astfel, in
optica legiuitorului de astazi, infractiunile de contrabanda atenteaza la
economia nationala ca valoare sociala fundamentala protejata de legea penala.
in acelasi timp, fata de faptele de eschivare de la achitarea platilor vamale,
pozitia legiuitorului a ramas neschimbata. Astfel, atat in vechea lege penala,
cat si in cea noua, acestea au fost amplasate intr-un capitol din Partea Speciala
a Codului penal dedicat protectiei economiei nationale, nu insa a statului;

—referitor la faptele de eschivare de la achitarea platilor vamale, compa-
rativ cu vechea reglementare, in cea noua nu exista un temei special de
liberare de raspundere penala.

in Romdnia, de-a lungul timpului, legislatia a incriminat infractiunile
vamale incepand cu Legea emisa in vederea modificarii Legii generale a
vamilor din 15 iunie 1873, Legea generala a vamilor din 01 iunie 1905,
Legea pentru administratia generala a vamilor din 13 aprilie 1933, Legea
asupra vamilor nr.9 din 01 ianuarie 1949, Legea nr.6 din 28 decembrie 1961
privitoare la reglementarea regimului vamal al Republicii Populare Romane.

in perioada comunista, Marea Adunare Nationald a Republicii Socialiste
Romania a adoptat primul Cod vamal — Legea nr.30 din 22 decembrie 1978,
care continea 10 capitole si 75 de articole [10]. Capitolul IX, intitulat ,,Ras-
punderi si sanctiuni”, cuprindea textele de incriminare a infractiunilor va-
male. Notiunea de infractiune vamala a fost stabilita in acest Cod vamal la
art.71, in acord cu care nerespectarea normelor cu privire la regimul vamal
atrage, potrivit legii, dupa caz, raspunderea disciplinara, contraventionala
sau penala, precum si materiala sau civila. Deci, cei care savarseau infractiuni
vamale raspundeau, dupa caz, potrivit Codului penal, civil sau administrativ.

Din prevederile art.72 desprindem ca infractiunile vamale luau urmatoarele
forme: trecerea peste frontiera a bunurilor prin alte locuri decat cele stabilite
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pentru controlul vamal; folosirea de documente vamale false; folosirea de
documente vamale privind alte bunuri dect cele prezentate in vama, trecerea
peste frontiera, fara autorizatie, a armelor, munitiilor, substantelor stupefiante
si psihotrope etc.; sustragerea de la operatiunile de vamuire a bunurilor, savarsita
de una sau mai multe persoane inarmate sau constituite in banda.

in Codul penal al Romaniei in redactia din 2009 [11] nu exista dispozitii
care sa incrimineze faptele socialmente periculoase din sfera vamala. Nici
in Codul penal al Romaniei (in redactia din 1968) [12] nu exista vreo norma
legala menita sa incrimineze infractiunile vamale. De fapt, Legea privind
Codul vamal al Romaniei, nr. 86/2006, trebuie considerata lege speciala cu
dispozitii penale menite sa sanctioneze faptele infractionale vamale. Ante-
rior acesteia, legea speciala cu dispozitii penale care incrimina faptele
savarsite in sfera activitatii vamale era Legea privind Codul vamal al
Romaniei, nr.141 din 24 iulie 1997 [13].

Asadar, comparativ cu legislatia Republicii Moldova, in cea a Romaniei
infractiunile vamale sunt amplasate in cadrul unei legi speciale, nu insa in cadrul
Codului penal. in Republica Moldova ins3, infractiunile vamale sunt inscrise
in Codul penal; or, in conformitate cu alin. (1) art.1 CP RM, Codul penal este
unica lege penald a Republicii Moldova. In Romania situatia este de alta natura.
Pe langa Codul penal, ca izvor de baza al dreptului penal se atesta si alte acte
normative cu caracter penal, care, la fel ca si Codul penal, vin sa incrimineze si
sa sanctioneze diverse fapte socialmente periculoase, dar care sunt comise in
anumite sfere ale vietii sociale. Astfel, conchidem ca in legislatia Romaniei
faptele socialmente periculoase savarsite in sfera activitatii vamale sunt cuprinse
intr-o lege speciala — Legea privind Codul vamal.

De mentionat ca si Codul vamal al Republicii Moldova contine definitia
de contrabanda. insa, respectivul act normativ nu incrimineaza faptele de
contrabanda, precum nu incrimineaza nici faptele de eschivare de la achitarea
platilor vamale. Or, acest Cod nu contine pedepse penale pentru savarsirea
numitelor fapte. Codul vamal constituie un act de referinta pentru Codul penal.

Dupa aceasta digresiune vom incerca sa trecem 1in revista prevederile
legale in materia infractiunilor vamale din vechiul si noul Cod vamal al
Romaniei. Or, cunoasterea prevederilor legale anterior existente, in cumul
cu interpretarea istorica, permite practicianului o mai buna aplicare a legii
penale la situatii concrete din viata reala.

Astfel, din prevederile Codului vamal al Romaniei in redactia din 1997
(actualmente abrogat) aflam ca infractiunea de contrabanda in forma simpla
se exprima prin trecerea marfurilor si bunurilor peste frontiera vamala prin
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alte locuri decat cele stabilite pentru controlul vamal (art.175). Contrabanda
calificata era reglementata de art.176, in acord cu care constituia infractiune
trecerea peste frontiera, fara autorizatie, a armelor, munitiilor, materiilor
explozive sau radioactive, a produselor si a substantelor stupefiante si
psihotrope, a precursorilor si a substantelor chimice esentiale, a produselor
si a substantelor toxice. Aici obiectul material al contrabandei poseda calitati
speciale. Codul vamal al Romaniei in redactia din 1997 mai incrimina doua
infractiuni vamale, dar sub alte denumiri decat aceea de contrabanda [14].
Astfel, la art.177 din aceeasi lege era reglementata fapta de folosire, la
autoritatea vamala, a documentelor vamale, de transport sau comerciale,
care se refera la alte marfuri sau bunuri decat cele prezentate in vama
(infractiunea de folosire de acte ne-reale). lar conform art.178, constituia
infractiune folosirea, la autoritatea vamala, a documentelor vamale, de trans-
port sau comerciale falsificate (infractiunea de folosire de acte falsificate).

Contrabanda in forma agravanta (art.179) consta in faptele definite la
art. 175-178, comise de una sau mai multe persoane inarmate ori constituite
in banda. Aceeasi forma agravanta, incriminata la art. 180, consta in aceea
ca faptele prevazute la art.175-179 erau comise de angajati sau de
reprezentanti ai unor persoane juridice care aveau ca obiect de activitate
operatiuni de import — export, ori in folosul acestor persoane juridice.

in anul 2006 au aparut ultimele reglementiri in domeniul dreptului
vamal. Astfel, prin Legea nr. 86/2006 a fost adoptat noul Cod vamal al
Romaniei, in vigoare si astazi. Prin Hotararea Guvernului Romaniei nr.707/
2006 a fost aprobat Regulamentul de aplicare a noului Cod vamal al
Romaniei [15]. Noul CV Rom este de fapt o revizuire a Legii nr.141/1997
(lege prin care a fost legiferat vechiul Cod vamal al Romaniei). Noul CV
Rom apare ca rezultat al necesitatii de armonizare a legislatiei Romaniei cu
cerintele Uniunii Europene. Au fost modificate mai multe articole pentru
ca legea sa corespunda cerintelor actuale. Legea nr. 86/2006 asigura aplicarea
Regulamentului Consiliului (CEE) nr.2913/92 de instituire a Codului vamal
comunitar, cu modificarile ulterioare, publicat in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene nr.302/1992 [16].

Actualul Cod vamal al Romaniei detaliaza infractiunile savarsite in
sfera vamala a Romaniei, asa cum sunt reglementate in Titlul XII, Sectiunea
1. Infractiunile sunt stabilite in doua forme: consumata si neconsumata sub
forma tentativei si in doua moduri: simpla si agravata.

Asadar, noul CV Rom prevede la alin.(1) art.270 fapta de introducere
in sau scoatere din tara, prin orice mijloace, a bunurilor sau marfurilor prin
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alte locuri decat cele stabilite pentru control vamal. Potrivit alin.(2) art.270
CV Rom, constituie, de asemenea, infractiune de contrabanda si se pedep-
seste potrivit alin.(1): a) introducerea in sau scoaterea din tara prin locurile
stabilite pentru controlul vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a
bunurilor sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal, daca
valoarea in vama a bunurilor sau a marfurilor sustrase este mai mare de
20.000 lei in cazul produselor supuse accizelor si mai mare de 40.000 lei in
cazul celorlalte bunuri sau marfuri; b) introducerea in sau scoaterea din
tara, de doua ori in decursul unui an, prin locurile stabilite pentru controlul
vamal, prin sustragere de la controlul vamal, a bunurilor sau a marfurilor
care trebuie plasate sub un regim vamal, daca valoarea in vama a bunurilor
sau a marfurilor sustrase este mai mica de 20.000 lei in cazul produselor
supuse accizelor si mai mica de 40.000 lei in cazul celorlalte bunuri sau
marfuri; ¢) instrainarea sub orice forma a marfurilor aflate in tranzit vamal.

in conformitate cu alin.(3) al aceluiasi articol, sunt asimilate infractiunii
de contrabanda si se pedepsesc potrivit alin.(1) colectarea, detinerea, producerea,
transportul, preluarea, depozitarea, predarea, desfacerea si vanzarea bunurilor
sau a marfurilor care trebuie plasate sub un regim vamal cunoscand ca acestea
provin din contrabanda sau sunt destinate savarsirii acesteia.

Contrabanda calificata este incriminata la art.271 CV Rom, in acord
cu care constituie infractiune introducerea in sau scoaterea din tara, fara
drept, de arme, munitii, materiale explozibile, droguri, precursori, materiale
nucleare sau alte substante radioactive, substante toxice, deseuri, reziduuri
ori materiale chimice periculoase.

Fapta de folosire a unor acte nereale este incriminata la art.272 CV Rom,
in conformitate cu care constituie infractiune folosirea, la autoritatea vamala, a
documentelor vamale, de transport sau comerciale care se refera la alte marfuri
sau bunuri ori la alte cantitati de marfuri sau bunuri, decat cele prezentate in
vama. lar laart.273 CV Rom este previzuta infractiunea de folosire a unor acte
falsificate, constituind infractiune fapta de folosire, la autoritatea vamala, a
documentelor vamale, de transport sau comerciale falsificate.

in fine, varianta agravata a infractiunii este prevazuta laart.274 CV Rom,
in acord cu care raspunderea penala pentru faptele infractionale prevazute la
art.270-273 CV Rom se agraveaza daca faptele sunt savarsite de una sau mai
multe persoane inarmate ori de doua sau mai multe persoane impreuna.

Concluzii. Infractiunile vamale, sfera de intindere a acestora, limitele
de atribuire a faptelor socialmente periculoase la categoria infractiunilor
vamale se afla in stricta dependenta cu cadrul normativ al statului.
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in conformitate cu legislatia penala a Republicii Moldova, prin
infractiuni vamale trebuie inteles faptele prejudiciabile care pot lua forma
actiunii sau inactiunii, savarsite cu intentie, pasibile de pedeapsa penala,
comise in sfera activitatii economice externe in legatura cu trecerea bunurilor
peste frontiera vamala, prin ignorarea reglementarilor vamale, fapte ce
atenteaza la valorile si relatiile sociale aferente activitatii vamale, prevazute
la art.248 si 249 CP RM.

Conventional, infractiunile reunite sub denumirea marginala de contra-
banda si cele reunite sub denumirea marginala de eschivare de la achitarea
platilor vamale pot fi denumite infractiuni vamale, aceasta deoarece atat infra-
ctiunile de contrabanda, cat si cele de eschivare de la achitarea platilor vamale
sunt fapte comise in sfera vamala, avand deci, acelasi obiect juridic de subgrup.

Comeparativ cu CP RM in redactia din 1961, potrivit caruia infractiunile
de contrabanda erau amplasate in cadrul Capitolului I din Partea Speciala a
Codului penal intitulat ,,Infractiuni contra statului”, in conformitate cu
prevederile legale din actualul Cod penal, infractiunile reunite sub denumirea
marginala de contrabanda sunt amplasate in cadrul Capitolului X din Partea
Speciala a Codului penal — ,,Infractiuni economice”.

in anul 2006 au aparut ultimele reglementari in domeniul dreptului
vamal al Romaniei. Astfel, prin Legea nr. 86/2006 a fost adoptat noul Cod
vamal al Romaniei, in vigoare si astazi. Prin Hotararea Guvernului Romaniei
nr.707/2006 a fost aprobat Regulamentul de aplicare a noului Cod vamal al
Romaniei [15]. Noul CV Rom este de fapt o revizuire a Legii nr.141/1997
(lege prin care a fost legiferat vechiul Cod vamal al Romaniei). Noul CV
Rom apare ca rezultat al necesitatii de armonizare a legislatiei Romaniei cu
cerintele Uniunii Europene. Au fost modificate mai multe articole pentru
ca legea sa corespunda cerintelor actuale.

Cunoasterea prevederilor legale anterior existente, in cumul cu
interpretarea istorica, permite practicianului 0 mai buna aplicare a legii
penale la situatii concrete din viata reala.
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PROBLEMATICADEFINIRII DOCTRINAREA
DREPTULUI DE PROPRIETATE PRIVATA:
ABORDARE TEORETICO-PRACTICA

Natalia CTITOR, doctor in drept, IRIM

Rezumat

Obiectivul urmarit de autor consta in studiul doctrinei zn domeniul dreptului
de proprietate privatd, in special identificarea problemelor de definire doctrinard
si legala a noriunii dreptului de proprietate privata, precum si argumentarea
opiniilor proprii privind definirea acestui drept subiectiv si fundamental, precum
si accentuarea elementelor esenyiale ale definifiei promovate. Importansa
prezentului studiu consta in motivarea necesitayii reglementarii exprese, prin
instituirea normelor juridice, a institugiei proprietdayii private, ceea ce, actualmente,
este lipsa in legislagia autohtona, in special in Codul Civil al RM.

Cuvinte-cheie: dreptul de proprietate privata, posesie, folosinga, dispozitie,
definigie

THE PROBLEM OF PRIVATE PROPERTY
DOCTRINAIRE DEFINING: THEORETICAL
AND PRACTICAL APPROACHES

Abstract

The aim of the author is to study the doctrine on the right of private property,
in particular to identify the problems of defining doctrinal and legal notion of
private property right and to argue opinions on defining this right as subjective
and fundamental and to emphasize the essential elements of the promoted defini-
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tion. The importance of this study is to motivate the need of explicit regulation
through the establishment of legal norms of private property institution, which
currently is missing in the national legislation, particularly in the Civil Code of
the Republic of Moldova.

Keywords: private property right, possession, usage, disposal, definition

Introducere. Fiind o categorie complexa, in doctrina, dreptul de proprietate
privata este interpretat in mai multe sensuri: ca baza a sistemului economic, ca
libertate publica, ca drept subiectiv real, ca element al ordinii de drept.

in sensul sau economic, proprietatea exprima o relatie sociala de
apropiere de catre oameni a bunurilor materiale [19, p. 232].

Drept categorie economica, proprietatea privata reflecta relatiile dintre
oameni in procesul de productie si de repartitie a bunurilor materiale. Proprietatea
privata caracterizeaza in ale carui maini se afla mijloacele de productie si a
carui interes servesc. Astfel, sub aspect economic, proprietatea privata exprima
o relatie de apropiere, de insusire a premiselor materiale ale unui proces de
productie. Cand insusirea respectiva este determinata prin acte normative,
ocrotita si garantata de catre stat, proprietatea privata imbraca un vesmant ju-
ridic, devenind astfel si o categorie juridica. Sub aspect juridic, proprietatea isi
gaseste exprimarea atat in dreptul de proprietate, cat si in intregul sistem eco-
nomic al societatii. Ca si multe alte fenomene si categorii sociale, proprietatea
nu ramane neschimbata, ci e supusa unui flux de metamorfoze continuu. Mai
mult decat atét, la etapa actuala, proprietatea devine o categorie primordiala
care tot mai mult se evidentiaza din multiplele probleme sociale, iar dreptul la
proprietate privata e considerat ca fiind unul dintre drepturile fundamentale ale
omului. Asadar, ca notiune economica, proprietatea desemneaza relatiile dintre
oameni in legatura cu insusirea bunurilor [1, p. 33], in scopul desfasurarii unor
activitati de productie si de consum.

Analiza categoriei economice a ,,proprietatii” o corelam cu conceptia
asupra ,,dreptului”, ca factor obiectiv care exclude tratarea arbitrara, prin
ignorarea legilor economice obiective, a problemelor economice influentate
de aceste legi. Fiind o categorie economica primara, notiunea de ,,proprietate”
poate fi examinata independent de alte categorii economice, majoritatea carora
comporta un caracter secundar (indici economici, relatii sociale, relatii de
munca, pret, valoare s.a.). Mai mult decat atat, examinarea altor probleme
economice, in particular din domeniul social si al relatiilor de munca, a aratat
ca la baza perceperii juste, practic a tuturor problemelor economice, se afla
conceptia obiectiva asupra ,,proprietatii”, cea mai importanta categorie

171



- =

TNy
\" 7 Institutul de Relayii
Internagionale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

=

economica, care determina problemele juridice si legislative in domeniul
relatiilor sociale si al relatiilor de munca, care conditioneaza repartitia bunurilor
rezultate din activitatea de productie [11, p. 121].

Din punct de vedere economic, orice raport de insusire a unor bunuri
constituie un raport de proprietate, dar numai acele relatii de apropriere care
sunt reglementate prin Lege, capata caracter de raport juridic de proprietate.
Proprietatea, ca premisa a oricarei activitati economice, adica a functionarii
oricarei societati, nu putea ramane in afara sferei de reglementare a dreptului,
caci finalitatea dreptului consta anume in organizarea si asigurarea functionarii
societatii. Etapa de dezvoltare economica a unei societati impune atat fixarea
categoriei bunurilor, ce pot forma obiect al dreptului de proprietate, cat si
regimul juridic aplicabil acestora. Astfel, proprietatea ca realitate economica
si sociala a constituit premisa nasterii dreptului de proprietate, ea devenind
un astfel de drept indata ce a intrat in atentia autoritatii statale si a facut obiectul
reglementarilor editate de acesta [5, p. 14].

Metode aplicate. In contextul celor relatate, am considerat oportun
efectuarea unei cercetari minutioase prin metode analitice logice, compara-
tive, sistemice si prospective a regimului dreptului la proprietate privata,
care este prevazut in dreptul international, in special in Conventia europeana.
Metoda analizei logice (analiza deductiva, inductiva, generalizare,
specificare etc.), utilizata constant in continutul cercetarii si, in special, la
efectuarea sintezei opiniilor diferitilor autori privind definirea dreptului de
proprietate privata si identificarea criteriilor de diferentiere a dreptului de
proprietate privata de dreptul de proprietate publica. Metoda analizei com-
parative s-a utilizat indeosebi la compararea actelor normative si doctrinei
diferitor state in materia vizata. Metoda analizei sistemice, indispensabila
pentru cercetarea normelor juridice nationale si internationale de ordin
institutional, material si procedural. Metode prospective, folosite pentru a
descrie tendintele existente in domeniul cercetat, inclusiv prin prisma
unificarii practicii nationale in coraport cu jurisprudenta CEDO.

Rezultatele cercetarii. Art. 46 din Constitutia Republicii Moldova
consfinteste dreptul la proprietate privata si protectia acesteia. Desi legiuitorul
in articolul respectiv nu arata expres cine poate fi titularul acestui drept, el usor
se subintelege, reiesind din denumirea Capitolului Il al acesteia ”Drepturile
fundamentale ale omului” [9]. Deci, in Legea fundamentala nu este data o
definitie dreptului la proprietate privata si nici nu poate fi data, deoarece dreptul
la proprietate privata se refera la orice persoana, este un element al statutului
juridic al personalitatii si tine de ordinea publica din Republica Moldova.
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in viziunea noastra, este reusita formularea definitiei dreptului de
proprietate privata in lucrarile savantilor romani [15, p. 116], precum si
definirea dreptului de proprietate privata in literatura de specialitate autohtona,
expusa de cercetatoarea Eugenia Cojocari: dreptul de proprietate privata
reprezinta acel drept real care apartine persoanelor fizice si persoanelor juridice,
in virtutea caruia titularii exercita posesia, folosinta si dispozitia asupra unor
bunuri, mobile sau imobile, care se afla in circuitul civil in conditiile stabilite
de legislatia in vigoare, avand urmatoarele caractere: real, perpetuu, absolut,
exclusiv, sesizabil, alienabil, prescriptibil [8, p. 119].

Pana in prezent, in literatura de specialitate nu exista o conceptie
unanima privind definirea dreptului de proprietate privata, motiv care, in
opinia noastra se datoreaza urmatoarelor:

1) caracterul complex si importanta majora a termenului ce urmeaza a
fi definit;

2) metamorfozele, conditionate de dezvoltarea continua a relatiilor
juridice din cadrul dreptului de proprietate;

3) criticarea doctrinara a definirii dreptului de proprietate privata doar
prin triada;

4) promovarea doctrinara a conceptiei precum ca definirea dreptului
de proprietate privata duce la limitarea acestuia.

Marea majoritate a autorilor defineste dreptul de proprietate privata prin
atributele acestuia. Legislatia civila autohtona nu numai ca nu reglementeaza
expres proprietatea privata, respectiv, nu poate contine o definitie a acestuia,
dar si, in mod simplificat, enumera, in art. 315 alin. (1) din Codul Civil al
Republicii Moldova (in continuare CC al RM), doar atributele lui.

Totusi, in doctrina, indeosebi in doctrina occidentala, stabilirea clasica a
imputernicirilor proprietarului, ca triada de imputerniciri, provoaca critici
grave. Cresterea numarului de restrictii ale dreptului de proprietate privata,
dispersarea lui in drepturi partiale, care exista de sine statator, transformarea
drepturilor necorporale intr-un obiect comun al proprietatii demonstreaza foarte
clar caracterul perimat si inaplicabil al tratarii continutului dreptului de
proprietate privata, ca totalitate de drepturi ce vizeaza posesia, folosinta si
dispozitia. Important este sa evidentiem ca doar proprietarul are dreptul de a
dispune de bunul sau, fara a-l avea in posesie. Este absolut clar ca folosinta,
inteleasa, in sens direct, ca drept de a extrage din lucruri particularitatile utile,
este absolut fara sens referitor la hartiile de valoare [10].

Se propun modele alternative de imputerniciri ale proprietarului, in
care continutul dreptului de proprietate privata apare ca un catalog de
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elemente posibile (peste 10 la numar) [22, p. 345]. Totodata, fiecare drept
concret de proprietate poate cuprinde numai cateva dintre ele, prezentand
,un manunchi” de drepturi [25; p. 170].

Potrivit lui A. M. Honore, in expunerea lui V. A. Kikoti, in componenta
proprietatii se disting unsprezece drepturi (aptitudini ale proprietarului): de
posesie (inclusiv asupra bunului nematerial); de folosinta; de gestiune, adica
adoptarea deciziei privind subiectul si modul in care poate fi folosit; dreptul
de a obtine venit din utilizarea personala a bunului si din permisiunea
acordata altor persoane de a-| folosi; dreptul de instrainare, consum, irosire,
modificare sau lichidare a bunului; dreptul de securitate, adica imunitatea
la expropriere; dreptul de cedare (transmitere) a obiectului; termenul
nelimitat; interdictia pentru utilizarea nociva, adica obligatia de a evita
utilizarea obiectului in detrimentul sanatatii altor persoane; ca sanctiune,
adica posibilitatea de a confisca bunul pentru plata unei datorii; caracterul
restant, existenta unor reguli care asigura restabilirea drepturilor incalcate
(nu a dreptului de proprietate in totalitate).

L. Becker, fiind de acord, in principiu, cu A. M. Honore, a efectuat niste
calcule din care rezulta 1500 de variante ale drepturilor proprietarului [28; 27].

Savantul rus Sklovski considera ca definirea proprietatii prin intermediul
unei enumerdari este un indiciu al limitarii dreptului, este descoperirea directa
a deficientei potentiale, deseori existente, a acestui drept. Prin prabusirea ideii
de proprietate se poate explica triumful conceptiei triadei dupa regula, per-
fect formulata de Lao Tzi: ,,Cand intregul s-a spart, cioburile cer identificare”.
Nu este intamplator faptul ca, dupa ce proprietatea a fost repusa in valoare,
critica acestei conceptii s-a intensificat substantial [29; p. 125].

Este important ca, in principiu, din punct de vedere tehnic, nu poate
exista 0 enumerare exhaustiva a drepturilor proprietarului referitoare la bunul
sau. In caz contrar, se va cheltui multi energie pentru a combate, intr-o
lupta inutila, aceasta enumerare, fie ,,adaptand” la triada, fie ,,eliminand”
din ea sau din orice alta enumerare fenomenele concrete ale vietii. Cu atat
mai mult, nu are sens a cauta esenta proprietatii in triada sau in orice alta
enumerare detaliata a drepturilor.

Cel mai mare neajuns al metodologiei, potrivit careia esenta proprietatii
este cuprinsa doar in elementele triadei, rezida in opinia persistenta despre
echivalenta ,,drepturilor de posesie, de folosinta si de dispozitie” in orice
situatie. Ca rezultat, atat in teoria dreptului, cat si in jurisprudenta se sesizeaza
rar diferenta dintre posesia obiectului de catre proprietar, arendas sau custode,
ca atitudinea lor fata de obiect, motivatia si comportamentul lor sunt diferite.

174




e TN
. G
Institutul de Relayii ——
Revista stiingifico-practica Nr.2/2016 Internagionale din Moldova

Daca proprietarul este liber, lipsit de griji, atasat de obiectul care ii apartine,
isi face un plan de viitor privind acest obiect, atunci arendasul tinde sa
exploateze obiectul la maximum si sa obtina castig momentan, este ingrijorat
de uzura acestuia si de gandul ca reparatiile pe care le efectueaza sunt pentru
obiectul altuia. Pentru custode, posesia obiectului in general este lipsita de
sens. Persista sentimentul ca obiectul nu-i apartine, este un bun strain, servind
doar ca o sursa de neliniste. insa, din punctul de vedere al triadei, in toate cele
trei cazuri ,,dreptul de posesie” este acelasi. Evident, este imposibil a intelege
sensul autentic al dreptului atata timp, cat nu se percepe diferentierea dreptului
de posesie (sau folosinta) in diverse situatii juridice, in functie de gradul de
apartenenta al bunului, al proprietarului sau al unui tert [29, p. 127].

Nu exista nici o indoiala ca activitatea proprietarului in lumea sa
materiala, indiferent de notiunile prin care aceasta este descrisa, fie posesie
sau folosinta, intotdeauna va fi calitativ si principial diferita, comparativ cu
comportamentul intr-o lume materiala straina, apartinand altor persoane.
Este incorecta ideea ca drepturile cedate de proprietar altor persoane sunt
aceleasi drepturi pe care le detinea proprietarul.

Or sensul triadei consta in faptul ca elementele componente ale acesteia,
»drepturile”, din punct de vedere calitativ, par a fi egale si nu suporta nici
un fel de modificari la transmiterea lor, ca urmare, toata bogatia relatiilor
de drept se reduce la diverse variante ale unei mozaici simple, formate din
trei elemente identice, iar flexibilitatea si multiaspectualitatea vietii este
substituita prin scheme lipsite de viata. Insa atunci cand, conducandu-ne de
adevarurile vietii si ale dreptului, descoperim varietatea si multitudinea
proprietatii lor si a diverselor utilizari ale acestora in functie de gradul de
posesie, intreaga valoare a triadei se risipeste in mod firesc si raman doar
dificultatile si incomoditatile legate de ea [29, p. 128].

Aceasta conceptie isi gaseste reflectare si in lucrarile savantului rus
A.V. Venediktov, care sustine ca atributele dreptului de proprietate privata
— posesia, folosinta si dispozitia — atat in parte, cat si in ansamblu, nu redau
nici amploarea dreptului de proprietate privata, nici esenta sa [24, p. 557].

Asadar, definirea dreptului subiectiv de proprietate privata doar prin
atributele sale nu cuprinde esenta lui si, respectiv, continutul social-eco-
nomic, nici una din perspectivele citate nefiind suficiente pentru a reda
rolul imens jucat de institutia proprietatii private in istoria omenirii, precum
si relatia indispensabila dintre individ si proprietate. Relatia dintre individ
si proprietatea sa este mult mai complexa decat o pot descrie definitiile
tehnice, fie ele economice sau juridice.
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Hegel afirma ca abia in proprietate persoana se manifesta ca ratiune,
iar vointa individului capata existenta in fapt numai prin proprietate [16, p.
62]. Astfel poate fi explicata legatura dintre proprietate si ideea de
individualitate, de personalitate. S-a afirmat chiar ca proprietatea face parte
integranta, intr-un sens larg desigur, din personalitatea subiectului de drept,
ea se confunda cu dreptul de a fi, al personalitatii juridice — in sensul de
calitate de subiect de drept — drept ireductibil, care sta la baza oricarui sistem
juridic democratic [12, p. 249].

De aici si legatura dintre proprietate privata si un atribut esential al
personalitatii umane: libertatea. Relatia dintre proprietate si libertate este
atat de stransa, incat, adesea intre ele s-a pus semnul egalitatii: proprietatea
inseamna libertate; si chiar daca aceasta relatie de egalitate ar fi contestata,
nu ar putea fi negat rolul proprietatii de garant al libertatii moderne, ceea ce
face aceste doua categorii inseparabile [17, p. 14].

Savantul rus Sklovski sustine: daca nu are sens sa cautam esenta
proprietatii in drepturile proprietarului (in elementele triadei), inseamna ca
trebuie sa apelam la altceva. Substanta sa autentica trebuie sa contina
calitatile, care disting proprietatea de alte fenomene juridice, iar acestea,
dupa cum se stie, sunt caracterul exclusiv, absolut, deplin s.a. [29, p. 132]

in acest sens, A. Venedictov sustine ca esenta dreptului de proprietate
privata o regasim in atitudinea fata de obiectul proprietatii ca fata de ceva
»al sau”, proprietarul exercitand acest drept in putere proprie si in interes
propriu [24; p. 557]. De asemenea, proprietarul exercita atributele dreptului
sau ,,in interesul propriu”, respectiv, este singurul subiect de drept care
exercita personal sau prin alte persoane plenitudinea atributelor dreptului
de proprietate conform propriului sau interes.

in doctrina nationala, Sergiu Baies afirma ca la definirea dreptului de
proprietate, urmeaza sa avem in vedere atat imputernicirile, cat si puterea
reald data si garantata proprietarului de legislatia in vigoare [2, p. 50]. In
acest context, particularitatile dreptului de proprietate privata constau in
faptul, ca proprietarul exercita atributele acestui drept in putere proprie si
in interes propriu. Aceasta inseamna ca el se supune numai legii, in timp ce
acei ce exercita unele atribute ale dreptului de proprietate o fac in temeiul
vointei proprietarului si al legii, proprietarul fiind acela care determina
limitele de exercitare a acestor atribute [13, p. 56]. Numai astfel poate fi
stabilita pozitia specifica a proprietarului in raport cu situatia oricarei alte
persoane, care exercita prerogativele proprietatii in temeiul unor alte drepturi
subiective, asupra unuia si aceluiasi bun.
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Tinand cont de o asemenea diferenta de abordare si reiesind din faptul
ca orice definitie semnifica o limitare (caci a defini inseamna a institui o
limita, o granita, deci a limita; latinescul definitio se traduce literalmente ca
limitare, instituire a granitelor), continutul dreptului de proprietate privata
poate fi certificat numai in liniile cele mai generale, ca o posibilitate a
subiectului sa intreprinda, asa cum crede de cuviinta, orice actiuni neinterzise
referitoare la obiectul dreptului de proprietate privata si sa ceara de la terte
persoane, inclusiv de la stat, respectul fata de proprietatea sa.

Dupa cum am relatat mai sus, legislatia in vigoare a Republicii Moldova
nu contine definitia dreptului de proprietate privata. Art. 315 din CC al RM
enumera doar imputernicirile proprietarului, fara a defini acest drept. Astfel,
CC al RM nu relateaza nimic despre elementele de exercitare a dreptului de
proprietate privata in putere proprie si interes propriu, elemente ce
caracterizeaza dreptul de proprietate privata si delimiteaza imputernicirile
proprietarului de cele ale altor persoane.

Noul Cod Civil Roman, in art. 555 alin. (1), defineste proprietatea
privata in felul urmator: ”Proprietatea privata este dreptul titularului de a
poseda, folosi si dispune de un bun in mod exclusiv, absolut si perpetuu, in
limitele stabilite de lege” [6].

in opinia profesorului roman C. Birsan [3; p. 52], dreptul de proprietate
privata poate fi definit ca fiind acel drept subiectiv care apartine persoanelor
fizice, persoanelor juridice, statului si unitatilor administrativ-teritoriale,
asupra oricarui bun, cu exceptia celor aflate exclusiv in proprietate publica,
bunuri asupra carora titularul exercita posesiunea, folosinta si dispozitia, in
putere proprie si in interes propriu, insa in limitele determinate de lege.

Fiind undrept subiectiv, dreptul de proprietate privata are un sir de caractere
juridice proprii care il deosebesc de toate celelalte drepturi reale, si anume:

a) Caracterul absolut, ce decurge din faptul ca dreptul de proprietate
privata este recunoscut titularului sau in raporturile cu toti ceilalti subiecti
de drept, care sunt obligati sa se abtina de la actiunile de a-I atenta. Fiind un
drept absolut, dreptul de proprietate privata este, in acelasi timp, inviolabil.
Principiul de inviolabilitate deriva din prevederile Constitutiei RM, art. 46
alin. (2), prin care se declara: ”Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o
cauza de utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila
despagubire.” Acelasi principiu de inviolabilitate este prevazut si de art.
316 din CC al RM [7], care prevede: (1) Proprietatea este, in conditiile
legii, inviolabila. (2) Dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate
fi silit a ceda proprietatea sa, afara numai pentru cauza de utilitate publica
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pentru o dreapta si prealabila despagubire. Exproprierea se efectueaza in
conditiile legii. (3) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica poate
folosi solul oricarei proprietati imobiliare cu obligatia de a despagubi
proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau constructiilor,
precum si pentru alte daune imputabile ei.”

Dupa cum rezulta din normele citate mai sus, dreptul de proprietate
privata suporta o serie de limitari in exercitarea sa, determinate de necesitati
sociale. Aceasta inseamna ca, sub motivatia unor necesitati sociale, statul
poate impune o serie de limite dreptului de proprietate privata.

Limitele normale ale dreptului de proprietate privata au in vedere fie
interesele economice si sociale generale, fie interesele domeniului public,
fie interesele private ale altora si sunt deosebit de variate.

Asadar, chiar daca dreptul de proprietate privata a fost definit ca un
drept absolut, un drept care permite titularului sau sa se foloseasca de lucru
si sa dispuna de el in modul cel mai complet, legea sau conventia partilor
intervine si aduce anumite limite acestui drept. Se impune, deci, un echilibru
intre interesul general si cel individual in ce priveste reglementarea dreptului
de proprietate privata.

Desi dreptul de proprietate privata este un drept absolut si inviolabil,
el nu este si nelimitat. Limitele impuse dreptului de proprietate privata pot
izvori din lege, din vointa partilor (conventionale) si din hotarare
judecatoreasca [19, p. 235].

in opinia cercetatorilor romani C. Birsan, P. Perju, M.M. Pivniceru [4,
p. 115], sintagma “in limitele determinate de lege” semnifica toate ingradirile
privind obiectul la unele atribute ale dreptului de proprietate privata, menite
sa apere interesele private sau cele obstesti.

Legislatia nagionala, prin prevederile CC al RM, reglementeaza limitele
dreptului de proprietate privata in institutia dreptului de vecinatate (art.
377 — 394) si limitari pentru lucrari de interes general, cand autoritatea
publica poate folosi solul oricarei proprietati imobiliare cu obligatia de a
despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului, plantatiilor sau
constructiilor, precum si pentru alte daune imputabile ei (art. 316).

in opinia noastra, nu poate fi realizata delimitarea prin clasificarea limi-
telor dreptului de proprietate privata in materiale si juridice, ca fiind doua
categorii separate, deoarece orice limitare a dreptului de proprietate privata
exista si este aplicabila doar in cazurile expres prevazute de legislatie,
respectiv, toate limitele dreptului de proprietate privata sunt de ordin ju-
ridic, iar limitele juridice, la randul lor, conform alin. (3) art. 316 CC al
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RM, pot fi instituite de lege (legale) sau de drepturile unui tert (conventionale
si judiciare).

Aspectul juridic si material al limitarilor dreptului de proprietate privata,
dupa parerea noastra, se suprapun, si se impun concomitent in cazul bunurilor
materiale (mobile sau imobile), ca obiect al dreptului de proprietate privata.

Alti autori [14, p. 258] clasifica limitele dreptului de proprietate privata
in functie de interesul ocrotit sau urmarit prin stipularea lor in limite stabilite
in interes privat si limite stabilite in interes public.

Profesorul roman Corneliu Birsan [3, p. 67] deosebeste, in functie de
intinderea in timp a limitelor dreptului de proprietate privata, in limite
temporare si definitive ale dreptului de folosinta asupra bunurilor —
proprietate privata, din prima categorie facand parte rechizitiile, iar din a
doua — exproprierea in interes public.

in opinia noastra, rechizitia este o modalitate de limitare a dreptului de
proprietate privata prin limitarea posesiei si folosintei bunului proprietarului,
cu cedarea in posesie si folosinta a bunului autoritatilor publice competente,
in scopul utilizarii acestora in interes social. Aceasta limitare poate fi
temporara sau definitiva (in ultimul caz, limitarea, ca fenomen juridic, se
transforma din limitare in incetare a dreptului de proprietate privata) in
functie de gradul de uzura a bunului rechizitionat la finele perioadei de
declarare a mobilizarii, a starii de razboi, a starii de asediu sau de urgenta,
precum si in caz de concentrari militare, exercitii sau antrenamente de
mobilizare ori pentru prevenirea, localizarea sau inlaturarea consecintelor
calamitatilor naturale, a avariilor tehnogene si a catastrofelor.

b) Caracterul exclusiv al dreptului de proprietate deriva din imprejurarea
ca proprietarul este indreptatit sa exercite singur toate prerogativele conferite
de acest drept. El poate utiliza bunul sau asa cum doreste, fara ca vreo alta
persoana sa poata interveni intr-un mod oarecare in exercitiul dreptului sau.
Tot astfel, proprietarul este singurul indreptatit sa ,,dezmembreze” dreptul
sau de proprietate privata prin consimtirea ca anumite prerogative sa fie
exercitate de alte persoane, ca drepturi reale, dezmembraminte ale dreptului
de proprietate sau ca drepturi de creanta, rezultate din raporturi juridice
obligationale, dupa cum, in cazul proprietatii comune, atributele dreptului de
proprietate privata sunt exercitate concomitent de mai mulyi titulari asupra
aceluiasi bun sau asupra aceleiasi mase de bunuri, fara, insa, a se pune astfel
in discutie caracterul exclusiv al dreptului.

in literatura juridica de specialitate romana s-a afirmat ca, privit prin
prisma caracterului sau exclusiv, dreptul de proprietate privata ,,pare pentru
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titularul sau ca un monopol”, ceea ce semnifica imprejurarea ca ,,tertii nu au,
in principiu, nici o parte din utilitatea lucrului care apartine altuia. Ei nu pot
nici sa il intrebuinteze, nici sa il foloseasca si nici sa dispuna de el. Exclu-
sivitatea se afla in raport si cu dreptul de reproducere fotografica”, deoarece
proprietarul ,,are un drept la imagine asupra bunurilor sale” [20, p. 97].

c) caracterul perpetuu si transmisibil al dreptului de proprietate
privata. Dreptului de proprietate privata ii este specific acest caracter,
deoarece dreptul in cauza dureaza atat timp, cat exista bunul care ii formeaza
obiectul. Evident ca natura bunului va influenta acest caracter al dreptului
de proprietate. Nimeni nu a sustinut si nu va sustine vreodata caracterul
perpetuu al dreptului de proprietate privata asupra unor bunuri
consumptibile, caci ar fi un nonsens.

in realitate, aceasta caracteristica are un sens juridic propriu [32, p.
102]. Mai intai, este de retinut na dreptul de proprietate privata nu are 1
durata limitata in timp, ci dureaza atat timp, cat exista bunul asupra caruia
el se exercita. In acelasi timp, el nu este un drept viager, ci se transmite prin
succesiune. De asemenea, se poate transmite prin acte intre vii si va con-
tinua sa existe in patrimoniul celui care il dobandeste, acestea fiind
circumstante, ce ii determina dreptului de proprietate privata, pe langa
caracterul perpetuu, si caracter transmisibil.

in al doilea rand, dreptul de proprietate este perpetuu, deoarece exista
independent de exercitarea lui. Daca legea nu il obliga, proprietarul poate
sa nu uzeze de bun.

inal treilea rand, din moment ce dreptul de proprietate privata nu se pierde
prin neuz, inseamna ca actiunea, cea mai energica, prin care el poate fi aparat, si
anume actiunea in revendicare, trebuie sa fie imprescriptibila extinctiv.

Caracterizand dreptul de proprietate privata ca un drept subiectiv, se
poate spune ca, in liniile cele mai generale, acest drept apare ca masura de
comportament permis [21, p. 68] al persoanei autorizate, el evidentiindu-se
prin caracterul sau absolut, exclusiv si perpetuu. La o studiere mai aprofundata
a dreptului subiectiv se constata ca acesta are 0 anumita structura, in care, un
rol decisiv, il joaca obiectul dreptului de proprietate privata.

Este de mentionat ca problematica cu privire la obiectul dreptului de
proprietate privata este, poate, una dintre cele mai discutate in doctrina
dreptului civil national si occidental. La nivel teoretic, unii juristi considera
ca, in calitate de obiect al dreptului de proprietate privata se presupun numai
bunurile corporale. Astfel, gasim ca dreptul de proprietate privata, nu poate
exista, in principiu, decat asupra unor bunuri corporale. Este necesar ca
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obiectul dreptului de proprietate privata sa fie un bun, iar acesta sa fie ma-
terial. Se argumenteaza ca, pornind de la continutul economic al relatiilor
de proprietate, putem spune ca obiect al dreptului de proprietate privata
poate fi tot ceea ce se poate insusi ca marfa. Acest mod de abordare a
problemei, insa, ar fi prea larg, deoarece efectiv, in fiecare caz, marfa poate
deveni tot ceea ce este legat de activitatea umana. De aceea este necesar sa
concretizam ca poate fi obiect al dreptului de proprietate privata nu pur si
simplu marfa, ci rezultatul muncii omului, care imbraca forma de marfa.
Toate celelalte obiecte, rezultate din activitatea omului, daca imbraca forma
de marfa, pot fi obiecte ale relatiilor care, intr-o masura oarecare, se
reglementeaza prin norme ale dreptului de proprietate privata, dar totdeauna
obtin un regim juridic special, fiindca este imposibil a extinde pe deplin
asupra lor normele dreptului de proprietate privata [2, p. 61].

Potrivit altor opinii, obiecte ale dreptului de proprietate privata pot fi
si bunurile necorporale [21, p. 170; 22, p. 345].

Deci, conform punctului de vedere clasic (expus mai sus), obiect al
dreptului de proprietate privata pot fi numai bunurile corporale [31, p. 219].
in cazul unui asemenea punct de vedere, un sir intreg de obiecte ale
drepturilor civile, care au insusiri de marfa sau care tin de activele economice,
se afla in afara cadrului protectiei juridice, oferita de dreptul de proprietate
privata (proprietatea intelectuala, informatia, drepturile de creanta).

Merita atentie punctele de vedere ale profesorilor M. M. Braghinski si V.
V. Vitreanski referitoare la faptul ca recunoasterea “bunurilor” ca obiect al res-
pectivului raport de drept devine, intr-un sir de cazuri, prea ingusta [23, p. 848].

Pentru depasirea unor eventuale urmari negative ale abordarii expuse,
este oportun a se extinde cercul obiectelor dreptului de proprietate privata
in scopul apropierii continutului economic si juridic al dreptului de
proprietate privata. In asemenea caz, obiect al dreptului de proprietate privata
ar putea fi considerat orice obiect care are urmatoarele insusiri [30, p. 24]:

a) are valoare economica ce poate fi exprimata in bani;

b) exista sau poate exista, cu certitudine, in realitate, adica sa fie o
valoare reala si nu una presupusa.

Valoarea acestei abordari consta in faptul ca ea permite a uni, intr-o
singura institutie, toate obiectele drepturilor civile, care au doua caracteristici
de baza pentru ,,proprietatea economica”, si a extinde asupra lor garantiile
constitutionale fundamentale ale dreptului de proprietate privata, cum ar fi
principiul respectarii proprietatii si posibilitatea de a cere de la orice persoana
sa se abtina de la actiunile ce incalca dreptul de proprietate privata.

181



- TNy

"‘/nstitutul de Relarii
Internagionale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

4
W

/s

Desigur, trebuie sa constientizam faptul, ca in acest caz, sub una si
aceeasi institutie se reunesc drepturi subiective absolut diferite dupa natura
lor (corporale si necorporale; obiecte ale dreptului real si obligational) si,
in virtutea acestei realitati, regimul juridic al dreptului de proprietate privata
nu poate fi identic pentru toate obiectele. Reglementarea juridica trebuie sa
fie diferentiata pentru a reflecta cat mai exact particularitatile protectiei
dreptului de proprietate privata, concret, in functie de obiectul acestuia, cu
conditia respectarii garantiilor principale ale dreptului de proprietate privata.

Continutul oricarui drept subiectiv reprezinta imputernicirile subiectului,
iar dreptul de proprietate privata nu este o exceptie. Vorba e ca raspunsul la
intrebarea despre imputernicire este legat nemijlocit de faptul ce se subintelege
prin obiectul dreptului de proprietate privata. Daca obiectul dreptului de
proprietate privata este un bun material, atunci acest drept este caracterizat ca
posedare la maximumul posibil, in raport cu un anumit tip de resurse limitate,
fapt ce permite delimitarea dreptului de proprietate privata de alte drepturi
reale. Daca se accepta alt punct de vedere, conform caruia obiecte ale dreptului
de proprietate privata pot fi nu numai lucrurile corporale, atunci imputernicirile
proprietarului vor depinde (din cauza diferentierii regimurilor de drept) de
acel tip de obiect asupra caruia se extinde.

Astfel, pentru dreptul de autor, legea stabileste un anumit cerc de impu-
terniciri patrimoniale (reproducerea, demonstrarea in public, executarea in public,
instiintare pentru informarea generala, traducerea si altele), care nu se reduc la
triada (art. 11 din Legea privind drepturile de autor si drepturile conexe) [18].

Daca acceptam conceptia dreptului de proprietate privata care include
obiectele dematerializate, atunci, referitor la unele obiecte incorporale
(proprietatea intelectuala, informatia), se poate de asemenea vorbi, cu
siguranta, de caracterul absolut al dreptului de proprietate aparut.

Siin primul, si in al doilea caz avem de a face cu dreptul de proprietate
privata in statica. Insa, dupa cum se stie, exista si relatii de proprietate in
dinamica, atunci cand persoanele intra in diferite relatii de schimb, de creare
a bunurilor materiale. In acest proces, persoanelor le apar diferite drepturi
de creanta fata de contractantii lor, drepturi care sunt de natura obligationala.
in acelasi timp, persoana care dispune de un asemenea drept de creanta
poate sa transmita dreptul sau oricarei terte persoane. Astfel, pe baza
raporturilor juridice de creanta, poate sa apara un nou raport de drept. Din
punct de vedere economic, o astfel de forma derivata si complicata a activelor
persoanei particulare reprezinta, desigur, 0 marfa, o proprietate si necesita
0 protectie corespunzatoare absoluta, de interventia, nesanctionata sau ilicita,
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din partea oricaror terte persoane, inclusiv din partea statului. In practica,
acest lucru este deosebit de actual atunci cand statul, reglementand anumite
raporturi, limiteaza, se implica in raporturile juridice de creanta ale subiectilor
particulari, fapt ce se poate rasfrange nefavorabil asupra activelor economice
ale acestora (arestul conturilor bancare, declararea restructurarii datoriei de
stat, impiedicarea executarii sentintei judiciare). Drept argumentare teoretica
aextinderii protectiei absolute a dreptului de proprietate privata asupra acestui
tip de active ar putea servi categoria raporturilor de drept ,,mixte”, care imbina
si calitatile relative si pe cele absolute (in special administrarea de gir, ipoteca,
arenda). Adepti ai acestui tip de raporturi juridice sunt M. I. Braghinski [23,
p. 848], I. K. Tolstoi [26, p. 286].

Totalizand analiza continutului dreptului de proprietate privata, putem
conchide ca, la nivel de doctrina, exista doua conceptii de baza ale dreptului
de proprietate privata — conceptia clasica si conceptia universala. Pentru
conceptia clasica sunt caracteristice astfel de particularitati ca:

* orientarea spre obiecte materiale care, de regula, sunt lucruri indi-
vidual-determinate;

« existenta triadei imputernicirilor proprietarului;

* delimitarea clara intre raporturile absolute si cele relative (reale si
obligationale), iar dreptul de proprietate privata poate actiona doar in cazul
primelor.

Pentru conceptia universala a dreptului de proprietate privata sunt
caracteristice:

a) extinderea dreptului de proprietate privata asupra tuturor valorilor
circulante, care au insusiri de valoare economica, de existenta reala,
indiferent de natura lor materiala sau nemateriala;

b) regimuri diferentiate ale dreptului de proprietate privata pentru
diferite obiecte;

c) posibilitatea existentei dreptului de proprietate privata absolut in
raport cu drepturile care au aparut din raporturile obligationale (relative).

Concluzii: In opinia noastra conceptia universala a dreptului de
proprietate privata este mai aproape de continutul economic al proprietatii
si, in virtutea acestui fapt, ea ofera posibilitatea de a apara cu maxima
eficienta activele economice (acestea fiind materiale sau nemateriale, toate,
prin prisma practicii judiciare europene, avand acceptiunea de “bun” —
proprietate privata”) ale subiectilor care participa la circuitul civil.

Acceptand conceptia universala a dreptului la proprietate privata, in
structura obiectelor dreptului de proprietate privata se evidentiaza clar
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obiectele materiale de care se poate dispune fizic si nemateriale care exista
sub forma ideala (proprietatea intelectuala, drepturile de creanta). Institutia
dreptului de proprietate privata, in acest caz, include chestiunile generale
care se aplica tuturor obiectelor, precum si regimuri de drept aparte care tin
cont de particularitatile reglementarii juridice ale unui sau altui obiect. Din
acest punct de vedere, dreptul de proprietate privata asupra bunurilor
materiale este unul din regimurile de drept, care face parte din institutia
generala a dreptului de proprietate privata.

Prin urmare, insumand cele relatate mai sus, tinand cont de opiniile
cercetatorilor in domeniu referitoare la definirea doctrinara a dreptului de
proprietate privata, consideram ca acest drept, poate fi definit in modul
urmator: dreptul de proprietate privata este un drept subiectiv al titularilor
privasi asupra obiectelor materiale sau nemateriale, cu exceptia celor
excluse din circuitul civil, obiectele dreptului de proprietate privata fiind
sesizabile, prescriptibile si alienabile, cu excepyiile prevazute de lege, asupra
carora, titularii exercita, in putere proprie si in scop propriu, posesia,
folosinga si dispozigia, in mod absolut, exclusiv si perpetuu, in limitele legii.

Astfel, definitia expusa contine toate elementele caracteristice dreptului
de proprietate privata, care il individualizeaza, il delimiteaza de cealalta
forma de proprietate — cea publica, si il caracterizeaza prin prisma nivelului
de dezvoltare actual al relatiilor juridice din cadrul acestui drept subiectiv,
si anume:

1) sunt evidentiati subiectii — titulari privati care pot fi persoane fizice
sau juridice;

2) este conturat obiectul, acesta fiind material sau nematerial;

3) sunt expuse caracterele juridice ale obiectelor dreptului de proprietate
privata, acestea fiind sesizabile, prescriptibile si alienabile (cu exceptiile
prevazute de lege);

4) sunt expuse imputernicirile titularului dreptului de proprietate in
raport cu obiectul sau — exercitarea posesiei, folosintei si dispozitiei, in
putere si scop propriu;

5) sunt evidentiate modalitatile de realizare a dreptului de proprietate
privata — in mod absolut, exclusiv si perpetuu;

6) este mentionat ca exercitarea elementelor dreptului de proprietate
privata este limitata doar de lege.
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PARTICULARITATILE REPREZENTARII
JUDICIARE iN PROCESUL CIVIL

Andrei BALAN, master in drept, IRIM

Rezumat

Reprezentarea judiciara este o instituyie a dreptului procesual civil, prin care o
persoanda indeplineste in numele altei persoane actiunile procesuale, delegate pe baza
de procurd, mandat sau in temeiul legii. Institugia reprezentarii este una foarte
importantd, deoarece in practica judiciara au loc numeroase situayii, cind titularii
drepturilor subiective in vederea apararii drepturilor incalcate sunt nevoisi sa apeleze
laserviciile altor persoane, care dispun de cunostinge in materie. Importansa participarii
reprezentantului m procesul civil se manifesta si prin faptul ca acesta contribuie la
infaptuirea justiziei, ajutind i acest sens instansa de judecata la stabilirea adevarului,
colectarea si aprecierea probelor si aplicarea corecta a normelor de drept.

Cuvinte-cheie: reprezentare judiciara, proces civil, lege, reprezentant, repre-
zentat, imputerniciri, avocat, avocat stagiar, persoana fizica, persoana juridica

THE FEATURES OF THE LEGAL
REPRESENTATION IN THE CIVIL TRIAL

Abstract

The legal representation is a civil procedural law institution by which a per-
son performs on behalf of another person, procedural actions, delegated based
on the power of attorney, mandate or based on the law provisions. The represen-
tation institution is a very important one, as within the judicial practice there are
many of cases when the subjective rights holders to protect their rights, which
were violated, are forced to seek the services of other persons who have knowl-
edge in the field. The importance of a representative’s participation in the civil
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trial is manifested by the fact that it contributes to the fulfillment of justice, by
helping this way the court to demonstrate the truth, to collect and assess the evi-
dence and to justly apply the rules of law.

Keywords: legal representation, civil trial, law, representative, represented,
power of attorney, lawyer, trainee lawyer, natural person, legal person

Introducere. Dreptul la aparare si accesul la justitie sint drepturi
fundamentale, garantate de art.20 si art.26 din Constitutia Republicii
Moldova din 29 iulie 1994 [1] si tratatele internationale si care nu pot sa
depinda de nivelul economic al justitiabilului sau de resursele pe care le
considera suficiente statul.

Astfel, pe linga drepturile generale si speciale de care dispun partile in
procesul civil, Codul de procedura civila nr.225-XV din 30 mai 2003 [2]
stabileste ca in instanta de judecata partile si alti participanti la proces isi pot
apara drepturile si interesele personale sau prin intermediul unui reprezentant.

in acest sens, relevam faptul ci persoana are deplina facultate de a
hotari asupra antrenarii in proces a unui reprezentant profesionist, precum
si asupra renuntarii la acesta in favoarea altuia sau chiar de a nu beneficia
de o asistenta calificata, cu exceptia cazurilor in care legea instituie asistenta
juridica calificata obligatorie.

Posibilitatea participarii in proces a reprezentantului constituie una din
garantiile realizarii dreptului constitutional la aparare si asigura realizarea drep-
turilor si obligatiilor procedurale ale participantilor la proces, care din anumite
motive nu pot sau pentru care este complicat sa le realizeze personal.

Institutia reprezentarii judiciare este una actuala, deoarece aceasta este
folosita frecvent in procesul civil in vederea realizarii unei aparari calificate.

Metoda si material aplicat. Aceasta cercetare este fundamentata pe
asemenea metode, precum metoda comparativa, de analiza sistemica a feno-
menelor, generalizarea, analiza si sinteza s.a. Utilizarea acestor metode in
cercetarea problemei vine sa asigure determinarea esentei fenomenului ana-
lizat. Suportul teoretic al articolului il constituie lucrarile lui Pisarenco O.,
Les I., Savva A. s.a.

Rezultatele investigatiei. Prin reprezentare judiciara urmeaza a fi inteleasa
situatia in care o persoana, numita reprezentant, indeplineste actele procesuale
intr-un proces si participa la raporturile procesuale in numele si pentru o alta
persoana, numita reprezentat, care este titularul dreptului litigios [3, p.137].

Reprezentarea judiciara nu este o institutie pur procesuala, ci reprezinta
aplicarea in dreptul procesual a normelor de drept civil din materia reprezentarii,

188




S
. G
Institutul de Relayii ——
Revista stiingifico-practica Nr.2/2016 Internagionale din Moldova

mandatului si a capacitatii juridice a persoanei. Spre deosebire de reprezentarea
din cadrul raporturilor de drept material, care are drept scop incheierea de acte
juridice pentru a genera, modifica sau stinge drepturi si obligatii juridice, scopul
reprezentarii judiciare este determinat de necesitatea asigurarii unei aparari
eficiente a drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor.

Scopul urmarit de reprezentant, atunci cind indeplineste actele
procedurale in numele si in interesul reprezentatului, este acordarea ajutorului
juridic necesar acestuia din urma, participind nemijlocit in proces sau asistind-
ul in proces si oferind-ui consultatii, sfaturi si recomandari. Prin acest ajutor
juridic acordat, reprezentantul contribuie la exercitarea din plin a drepturilor
si obligatiilor procesuale a persoanelor, care din cauza lipsei cunostintelor
juridice nu ar fi putut atinge rezultatul scontat [4, p.69-70].

Necesitatea reprezentarii este determinata de mai multe temeiuri:

1) unii dintre participantii la proces pot fi incapabili, cu capacitate de
exercitiu limitata sau lipsiti de aceasta capacitate prin hotarirea instantei de
judecata si in aceste cazuri drepturile si interesele lor trebuie sa le apere
parintii, infietorii, organele de tutela si curatela;

2) interesele persoanelor fizice si juridice pot fi aparate de reprezentanti;

3) persoanele care nu cunosc legislatia in vigoare de asemenea pot fi
reprezentati [5, p.61];

4) existenta principiului contradictorialitatii, care pune sarcina probatiei
pe seama ambelor parti, ci nu pe judecator, fapt care face dificila atingerea
rezultatului dorit in lipsa unor cunostinte juridice calificate;

5) fictiunea persoanelor juridice, care nu pot participa la raporturi
juridice, inclusiv procesuale civile, decit prin intermediul unor persoane
fizice, care au 0 anumita legatura cu ele, in limitele imputernicirilor stabilite
in lege sau contract [4, p.70].

Reprezentarea judiciara implica realizarea de catre reprezentant a drepturilor
procedurale in numele si in interesul altui participant la proces. Atunci cind se
mentioneaza ca reprezentantul actioneaza i numele reprezentatului, se are in
vedere ca primul actioneaza in proces din insarcinarea celui de-al doilea si il
angajeaza intr-un raport juridic cu prezenta sau fara ca el sa fie prezent. Altfel
spus, reprezentantul este si ramine purtatorul de nume si de vointa proprie,
insa, prin cumul devine si purtatorul de nume si de vointa al altei persoane, a
carei vointa o exteriorizeaza la indeplinirea actului procedural.

Expresia in interesul reprezentatului sugereaza ideea ca efectele actului
efectuat de reprezentant se vor produce in persoana celui reprezentat si el
va fi cel care va suporta consecintele juridice ale acelui act, precum si efectul
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benefic pe care il va produce activitatea reprezentantului, menirea caruia
este supravegherea respectarii si realizarii din plin a drepturilor si obligatiilor
procesuale ale persoanei pe care o reprezinta [4, p.70].

Institutia reprezentarii, fiind reglementata de Codul de procedura civila
din 30 mai 2003, a fost supusa mai multor modificari.

Astfel, in varianta initiala, art.75 alin.(1) din Codul de procedura civila
a stabilit ca in procesul civil persoanele fizice isi pot apara interesele per-
sonal sau prin reprezentanti. Persoanele juridice participa in procesul civil
prin intermediul organelor lor de administrare, care actioneaza in limitele
atribuite de lege si statut, precum si prin reprezentantii sai (art.75 alin.(2)
din acelasi Cod).

Prin Legea nr.102 din 28 mai 2010 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative [6] au fost introduse modificari in art.75 din Codul de
procedura civila, care au intrat in vigoare la 01 ianuarie 2012. Astfel, in
alin.(1) cuvintul reprezentanti” a fost substituit cu cuvintul ,,avocat”, iar la
alin.(2) cuvintele ,,reprezentantii lor” au fost substituite cu textul ,,alti
angajati imputerniciti ai persoanei juridice sau de catre avocati”.

Prin Legea nr.219 din 19 octombrie 2012 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative [7], care a intrat in vigoare la 07 decembrie
2012, au fost introduse noi modificari la art.75 din Codul de procedura
civila: laalin.(1), cuvintele ,,sau prin avocat” au fost substituite cu cuvintele
,»prin avocat sau avocat stagiar”, iar la alineatul (2), cuvintele ,,sau de catre
avocati” se substituie cu cuvintele ,,de catre avocati sau avocati stagiari”.

Astfel, pina la 01 ianuarie 2012, in calitate de reprezentant judiciar putea
fi orice persoana fizica cu capacitate de exercitiu deplina, care avea
imputernicirile respective din partea reprezentatului pentru a sustine procesul.

insa, actualmente, in urma modificarilor, operate prin Legea nr.102
din 28 mai 2010 si Legea nr.219 din 19 octombrie 2012, in procesul civil,
persoanele fizice isi pot apara interesele personal, prin avocat sau avocat
stagiar (art.75 alin.(1) din Codul de procedura civila). Procesele persoanelor
juridice se sustin in instanta de judecata de catre organele lor de administrare,
care actioneaza in limitele imputernicirilor atribuite prin lege, prin alte acte
normative sau prin actele lor de constituire, precum si de catre alti angajati
imputerniciti ai persoanei juridice, de catre avocati sau avocati stagiari (art.75
alin.(2) din Codul de procedura civila).

Este necesar de remarcat faptul ca modificarile, operate in Codul de
procedura civila prin Legea nr.102 din 28 mai 2010, au constituit obiectul
controlului constitutionalitatii. Astfel, un grup de deputati - autori ai sesizarii
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au mentionat ca prin adoptarea acestor norme s-a urmarit scopul de a institui
monopolul avocatilor asupra prestarii serviciilor juridice calificate si de
reprezentare in instantele de judecata, limitindu-se astfel dreptul persoanei
de a fi asistata in instanta de judecata de alte persoane decit avocatii.

in urma examinarii sesizarii, Curtea Constitutionala a adoptat hotarirea
nr.3 din 10 februarie 2011 [8], prin care a respins sesizarea grupului de
deputati si a recunoscut ca fiind constitutionale prevederile Legii nr.102
din 28 mai 2010. In sustinerea solutiei adoptate, Curtea Constitutionala a
statuat ca instituirea restrictiilor asupra reprezentarii judiciare nu contravine
normelor constitutionale si celor internationale, precum si regulilor generale
ale unei societiti democratice. In acest sens, Curtea Constitutionald a invocat
ca art.26 alin.(3) din Constitutie stabileste dreptul partii de a beneficia de
asistenta unui avocat, intelegind prin aceasta o persoana care are calitatea
de avocat, dobindita in conditiile legii. Aceasta prevedere este o puternica
garantie, care previne desfasurarea unor activitati de asistenta juridica de
catre persoane necalificate, nesupuse controlului profesional. Desi in realitate
in cauzele civile reprezentantii ai persoanelor fizice si juridice, care nu sunt
avocati, exercita atributii specifice avocatului, activitatea lor nu este
subordonata unor exigente etice sau profesionale, ceea ce submineaza
obligatia pozitiva a statului de a asigura asistenta juridica calificata in
procedurile judiciare. Prin urmare, Curtea Constitutionala a conchis ca noile
amendamente privind reprezentarea judiciara raspund unor ratiuni de natura
obiectiva, avind drept scop de a face ordine intr-un domeniu de importanta
majora pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
de a anihila deficientele in acordarea asistentei juridice in cauzele civile
prin excluderea din acest proces a persoanelor, care in activitatea lor nu se
conduc de standardele deontologice si profesionale pe care in mod normal
le implica avocatura.

in cadrul reprezentarii judiciare se poate face distinctie intre
reprezentarea obligatorie si voluntara (facultativa).

Reprezentarea judiciara obligatorie este reprezentarea care are loc
indiferent de vointa reprezentatului.

Reprezentarea judiciara voluntara este reprezentarea care poate avea
loc in dependenta de vointa reprezentatului.

in functie de natura juridica a raporturilor juridice dintre reprezentant
si reprezentat exista mai multe feluri de reprezentare:

a) reprezentarea judiciara legala, care se produce in virtutea
prevederilor legale cu conditia existentei unor anumite fapte juridice.
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Reprezentarea legala se exercita in apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor persoanelor fizice ce nu au capacitate de exercitiu deplina si
persoanelor fizice declarate ca avind capacitatea de exercitiu limitata [5, p.61].

Expresia "reprezentare obligatorie legala” se explica prin faptul ca per-
soana, datorita incapacitatii de exercitiu totale sau partiale, nu poate de sine
statator sa-si aleaga reprezentantul, motiv din care reprezentantul este stabilit
prin lege [9, p.152].

Astfel, conform art. 79 din Codul de procedura civila, reprezentanti legali
sint: a) parintii, infietorii, tutorii, curatorii si alte persoane prevazute de lege
care apara in judecata drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanelor
fara capacitate de exercitiu sau cu capacitate limitata; b) administratorii
fiduciari sau tutorii care apara drepturile persoanelor declarate disparute fara
urma; c) custodele sau tutorele, care apara drepturile si interesele legitime ale
mostenitorilor, daca mostenirea inca nu a fost acceptata de nimeni.

b) o varietate a reprezentarii obligatorii o constituie reprezentarea din
oficiu. Conform art.77 din Codul de procedura civila, instanta judecatoreasca
solicita oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat desemnarea unui avocat pentru parte sau intervenient: a)
in cazul in care partea sau intervenientul sint lipsiti sau limitati in capacitatea
de exercitiu si nu au reprezentanti legali sau daca domiciliul piritului nu
este cunoscut; b) daca instanta constata un conflict de interese intre repre-
zentant si reprezentatul lipsit ori limitat in capacitatea de exercitiu; c) in
conditiile art.304, 316 si 318i; d) in alte cazuri prevazute de lege.

C) reprezentarea judiciara convenyionala - care poate avea loc atunci
cind intre reprezentat si reprezentant exista o intelegere (de exemplu, un
contract de mandat sau un contract de asistenta juridica).

Ratiuni obiective, iar uneori subiective, determina partile litigante sa
recurga la serviciile unui tert in vederea apararii intereselor lor in justitie.
Cel mai adesea, in favoarea unei atari optiuni pledeaza argumente deduse
din necesitatea realizarii unei aparari calificate, respectiv, printr-un
profesionist al dreptului [10, p.117].

Reprezentarea conventionala are ca temei acordul reprezentantului si
reprezentatului. Insa, imputernicirile reprezentantului contractual oricum
trebuie specificate in procura (in cazul reprezentarii prin angajatii
imputerniciti ai persoanei juridice) sau mandat (in cazul reprezentarii de
catre avocat/avocat stagiar a unei persoane fizice sau juridice).

Temeiurile reprezentarii judiciare depind de felul acesteia. Astfel,
reprezentarea legala are drept temei: relatia de rudenie, confirmata in modul
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corespunzator prin buletinul de identitate si actul de nastere al copilului sau
prin hotarirea judecatoreasca de incuviintare a adoptiei; actul administrativ
de numire a tutorelui sau curatorului, hotarirea judecatoreasca si contractul
de administrare fiduciara pentru administratorul fiduciar (art. 50 din Codul
Civil nr.1107-XV din 06 iunie 2002 [11]), actul notarial de numire a
custodelui averii succesorale (art. 1555 din Codul Civil) etc. [12, p.115].

Formularea imputernicirilor reprezentantului in procesul civil este in
dependenta directa de temeiul reprezentarii. Astfel, pentru fiecare tip de
reprezentare judiciara in procesul civil am putea distinge anumite reguli de
legitimare a statutului de reprezentant si formulare a imputernicirilor.

imputernicirile persoanei juridice trebuie s fie formulate intr-o procura,
eliberata si legalizata in modul stabilit de lege.

Procurile se elibereaza in numele persoanei juridice cu contrasemnatura
administratorului ei sau a unei alte persoane imputernicite, adeverite prin
acte de constituire si sigilate cu stampila acestei organizatii.

Valabilitatea procurii care confirma imputernicirile reprezentantului
in instanta de judecata inceteaza in temeiul art.255 din Codul civil.

Reprezentantul legal depune in judecata actele ce atesta statutul si
imputernicirile sale.

imputernicirile date avocatului sau avocatului stagiar se atesta printr-
un mandat, eliberat de reprezentat si certificat de avocat (art.80 alin.(7) din
Codul de procedura civila si art.60 alin.(2) din Legea nr.1260-XV din 19
iulie 2002 cu privire la avocatura [13]). Totodata, art.60 alin.(2) din Legea
cu privire la avocatura mai stabileste ca continutul, forma si modul de
utilizare a mandatului se aproba de catre Guvern.

Astfel, prin Hotarirea nr.158 din 28 februarie 2013 [14] Guvernul a
aprobat formularul si modul de utilizare a mandatului avocatului si al
avocatului stagiar.

Totodata, avind in vedere ca, potrivit legislatiei in vigoare, activitatea
avocatilor nu se limiteaza doar la reprezentarea judiciara, este posibil de a
face distinctie intre asistenta juridica acordata de avocat in afara procesului
civil (acordarea consultatiilor juridice, intocmirea documentelor cu caracter
juridic etc.) si insusi reprezentarea judiciara [3, p.142].

Reprezentantul care renunta la imputerniciri trebuie sa instiinteze atit
reprezentatul, cit si instanta cu cel putin 10 zile inainte de data judecarii
pricinii sau inainte de expirarea termenelor de atac.

in conformitate cu art.81 din Codul de proceduri civila, imputernicirea
de reprezentare in judecata acorda reprezentantului dreptul de a exercita in
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numele reprezentatului toate actele procedurale, cu exceptia dreptului de a
semna cererea si de a 0 depune in judecata, de a recurge la arbitraj pentru
solutionarea litigiului, de a renunta total sau partial la pretentiile din actiune,
de a majora sau reduce cuantumul acestor pretentii, de a modifica temeiul
sau obiectul actiunii, de a o recunoaste, de a incheia tranzactii, de a intenta
actiune reconventionala, de a transmite imputerniciri unei alte persoane, de
a ataca hotarirea judecatoreasca, de a-i schimba modul de executare, de a
amina sau esalona executarea ei, de a prezenta un titlu executoriu spre
urmarire, de a primi bunuri sau bani in temeiul hotaririi judecatoresti, drept
care trebuie mentionat expres, sub sanctiunea nulitatii, in procura eliberata
reprezentantului persoanei juridice sau in mandatul eliberat avocatului.

Concluzii. Art.26 din Constitutie garanteaza dreptul la aparare.
Reprezentarea judiciara reprezinta situatia, in care 0 persoana, numita
reprezentant, indeplineste actele procesuale intr-un proces si participa la
raporturile procesuale, in numele si interesul altei persoane, numita
reprezentat, care este subiect al raportului material litigios. Reprezentarea
judiciara se imparte in obligatorie si voluntara (facultativa). imputernicirile
date unui avocat/avocat stagiar se atesta printr-un mandat, iar imputernicirile
date de catre o persoana juridica angajatului sau — printr-o procura. Totodata,
reprezentantul legal depune in judecata actele ce atesta statutul acestuia.
Reprezentantul dispune de dreptul de a exercita din numele reprezentatului
toate actele de procedura, cu exceptia celor prevazute in art.81 din Codul
de procedura civila, care sunt valabile doar cu conditia ca sint mentionate
expres in procura eliberata reprezentantului persoanei juridice sau in
mandatul eliberat avocatului.
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@unocoghckux nayx, doyenm, Monoasckuii 20cy0apcmeeHHbill
YVHU8epcumem

Muxana CITPBIHYAH?D, xanouoam ucmopuyeckux Hayxk, 0oyenm,
Tocyoapcmeennuiii uncmumym mexcoyHapoonsix omuoweHuti Monooewi

B ycnoBusx rio6anbHBIX U3MEHEHUH MUPOBOTO TMOPsKa Ha pyoexe
XX-XXI BB., KOrj1a, Ka3ajaoch, OCTaJach B MPOILIOM «XOJIOJHASI BOWHAY,
PYXHyJIa MUpOBasi coluamcTrueckas cucrema, pacnaics CCCP, cam daxr
U3JIaHUST JOKYMEHTAJIBHOTO UCCIEIOBaHMS 110 HCTOPUU MEXAYHAPOIHBIX
OTHOILIEHUN BPeMEH BTOpOI MUPOBOU BOMHBI SIBIISIETCS ITOJIOKUTEIIBHBIM
U IIPECTABIIIET HECOMHEHHBIN Hay4HbIl MHTepec. 110 HameMy MHEHUIO
aBTOPBI-COCTABUTEIM BIIOJHE CIPABUIIMCH C MOCTABICHHOW INEpe HUMU
HAyYHOW I[eJIbI0 M JOCTHIVIM BBITOJHEHUS CTABIIUX Hepe] co00i 3a1ad .

* B.O. IleuarHoB siBIIsieTCS OAHUM M3 HauOoJiee KBAIU(HUIIMPOBAHHBIX U MPOJYKTUBHBIX B
HAy4yHOM IUIaHE UCCIIEAOBATENE! MEXIyHAapOAHbIX OTHOIIEHUN B roasl Bropoil MupoBoi
BOMHBI. OJTMH U3 aBTOPOB JAHHOM PELIEH3UH B HEKOTOPBIX CBOMX Pab0Tax HEOJHOKPATHO
ccpnaeTcs Ha Tpyasl mpodeccopa [lewarnosa (Nazaria 2012: 317, 388, 511, 516, 538, 540,
545, 567, 599, 633; Hazapus 2015: 322, 416, 554, 560, 584, 585, 586, 591, 614, 637, 684).
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Temarnka uccie0BaHUS ONMPEILISIET U CTETICHh €r0 aKTyaJIbHOCTH,
KOTOpast CETOHsI OYCHb BeJIka. HecMOTpst Ha TO, YTO COOBITHS U TTPOIIECCHI,
0 KOTOPBIX HUJET pedb, OTJAJICHBI OT HAc 0oJiee YeM Ha CeMb JISCATHIICTUH,
OHH HAaXOJATCS M HBIHE B IIEHTPE BHUMaHUS MHUPOBOM HAay4HO# (1 HE TOJIBKO
Hay4HOI) 00IIECTBEHHOCTH. [I€]I0 B TOM, Y4TO C OKOHYAHHEM BOMHBI aHIJIO-
CAaKCOHCKHMM COIO3HHMKaM HE yJIaJloCh B TMOJHON Mepe JOCTHYh CBOUX
reONOJUTHYECKUX 1ieiel, Tak kak CoBeTckuilt Coro3, XOTs U TIOHEC OTPOM-
HBIE MTOTEPH, BBIIIET U3 BOWHBI HE TPOCTO OKPEIIIINM, HO CBEPXIEPIKABOM,
KOHTpOJIMpYIole monoBuHy EBpa3um m obiagaromei orpoMHBIM MO-
PaTbHO-TIOTUTHYCCKUM aBTOPUTETOM BO BceM Mupe. OpgHako B KoHIle XX
B., kKoraa B pe3ynbrare pacnana CCCP npekparuiia cBoe CyIleCTBOBaHHUE
OuMoJsIpHAs CUCTEMA MEXTYHAPOIHBIX OTHOIICHHH, aMEPUKAHCKYIO dJTUTY
BHOBb OXBaTHJIa WJITFO3HUSI BCEMOTYIIIECTBA U OHU BBIIBUHYJIM TTPETCH3UH
Ha MHPOBOE JJOMHUHHPOBaHUE. JIJIs1 TOCTHKEHUS ITOU 1ETH MPUMEHSIOTCS
HE TOJIBKO YKOHOMHUYECKHUE U BOSHHBIE CPEJICTBA, HO U HeoIornyeckue. B
ATOM CMBICIIC UCTOPHS MTPOIIEIIICH BOWHBI HCIIOIB3YETCS B KAUECTBE HHC-
TpyMeHTa Ji1st 00BuHeHUss CoBeTckoro Coro3a B €€ pa3BsI3bIBaHUH, B TOM,
YTO €r0 eJU MaJIo OTJIWYAINCh OT LeJiel TUTIepoBCcKoi [ epmManmm.

AKTyaTbHOCTB IAaHHOTO COOPHUKA OMPEEISIETCS U TeM (PaK-TOM, YTO
B IIOCJIEAHUE robI Ha 3araae HaOIromarTes BCé 0oliee HaCTOHYNBEIE IEHCT-
BHS 10 «TI€PETTMCHIBAHUIO HCTOPUU» C IIEJTBIO YCTAHOBIIEHHUSI HOBOTO, «00JIee
CIIPABEIJTUBOTO» MUPA. DTH «HCCIIEAOBATEIN, TIEPEHOCAT CBOU CETOTHSIIII-
HHUE UJICOJIOTEMBI Ha MPOIIIOE, TBITASICh KUCITPABUTHY €T0, C IEJIbIO JTUKBH-
nanuu «nocienactBuit Ante». Tak BOT, MpeAcTaBISHHBIE HA CTPaHMIAX
aHAJIM3UPYEMOTO JTOKYMEHTAJIBLHOTO HCCIICIOBAHUS MaTepHuaabl yoeau-
TEJLHO OMPOBEPTAIOT 3TH BBIMBICIBI U HAyKOOOpas3HbIe (paIbCHpUKAIIIH.

st MongaBuy, JISTUITUMHOCTh CaMOTO CYIIIECTBOBaHHS KOTOPOM CTa-
BUTCS TI0J] COMHEHHE MPAKTUIECKU BCEH PYMBIHCKOH 1 YaCThIO MOJIJIaBCKOM
HAIMOHAIMCTHYECKOM MOUTHYCCKOM U HHTEIIEKTYaIbHOM 3 THI (CTOPOH-
HUKaMU 00beuHeH s ¢ PyMbIHMEH, TaK Ha3bIBAEMbIMH YHHOHUCTAMH), 9Ta
paboTa UMeeT He TOIBKO HaydHOE, HO ¥ TIPUKJIAHOE 3HAYCHHUE U BCEM CBOUM
cofiepKaHHeM CIIOCOOCTBYET pa3BeHuUaHuio Muda «beccapabusi — pyMbIH-
ckast 3emJs!». J[ermo B ToM, UTO XOTS TaK Ha3bIBaeMbIH «OeccapaOCKuid BOITPOCH
ObL1 OKOH4YaTeNbHO perieH B o3y CCCP emie 28 urons 1940 r, a CIIA
BOOOIIIC HMKOT/Ia HE MPU3HABAIM 3aKOHHOCTh aHHEeKCcHU beccapabuu kopo-
neBckor Pymbraueit B 1918 1, u mo 3TUM pUYWHAM OH HHUKOT/A OTACIHHO
HE TTOIHUMAJICSI B TO/IBI BOMHBI B TIEPENUCKE TpeIcTaBuTeNe «bobioi
TPOUKH», KOCBEHHBIM 00pa30M OH ITOJTY4YHIT JOTTOTHUTEILHYIO JISTUTUMAITHTO
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TeM (paKTOM, YTO Ha MPOTHKEHUH Beel BOMHBI U nipe3uieHT D.J1. Py3BensbT,
u npeMbep Y. Uepunsuib Becerga npusHaBaiu je-(pakTo 3aKOHHOCTh Beei
3anaanou rpanuisl CCCP ot bantuiickoro 1o YepHoro MopeH, BKIIto4yasi u
ee ydactok 1o peke [IpyT, a B 1945 r. oHM clienanu 3To | Jie-rope.

JlanHas pa0oTa HanmMcaHa XOPOIIKUM JIUTEPATYPHBIM SI3bIKOM, YUTAETCS
JIETKO U ¢ OoybimuM uHTEpecoM. OHa oXBaTbIBaeT nepuos ¢ urons 1941 r.
1o aexadpst 1945 r. CTpyKTypHO KHUTa COCTOMT M3 ABYX TOMOB (Mpeauc-
JIOBUSI, ICBATH YacTeil ¢ aBTOPCKUM BCTYIUICHHEM B Hadayie (B KOTOPOM
naeTcst 00I1as XapakTepucTHKa epruo/ia, KOTOPbIM OTpaskaeTcsl B JaHHOU
J1aBe), IPUMEYAHHSIMHU B KOHIIE KQK/I0H M3 HUX, IMEHHOTO U TIPEIMETHOTO
yKasarejgedl W WILTIOCTpanuii). B mepBoM ToMe aBTOPBI pacKphIBAIOT
JTUIIoMarnyeckue oTHomeH st COBETCKOTO MPaBUTENbCTBA C PYKOBOJCTBOM
Coenunennpix IlItatoB n BenukoOputanuu ¢ urons 1941 1. mo nekabpb
1943-ro, Bo BTOpoM — ¢ stHBaps 1944 1. mo nexkadps 1945-ro.

COopHUK sIBIsIeTCS] MPOAOKEHUEM U, B ONPEACICHHOM CMBbICITE,
OTHOCHUTEIbHBIM JIOTUUECKUM 3aBEpPILIEHHEM, OCYIIECTBICHHBIX €Ille B
COBETCKOE BpeMsi, HECKOJIbKUX M3aaHuil nByxTomMHuKa «[lepenucka [Ipen-
cenarenst Coera MunuctpoB CCCP ¢ npesunentamu CIIA u npembep-
MuHHCTpamMu BennkoOpruranuu Bo BpeMs Benwkoi OTedecTBEHHOM BOMHBI
1941-1945». Ho CTpyKTYypHO OH OTJIMYAETCS OT MPEAbIIYIINX U3TaHHH, B
KOTOPBIX KoppecnonaeHus ¢ Y. Yepurmmiem u K. DT11iu Obuta BKITIOYEHA B
I-it Tom, a ¢ @JIP u I. TpymdHOM BO |I-ii. 31€CH 32 OCHOBY B3AT XPOHOJIO-
TMYECKUNA MPUHIKIT U (3aaHbIe) JOKYMEHTBI MyOIMKYIOTCS [0 MEpe UX
OTIpaBIICHHUS-TIOTyYeHHUs (COBETCKUE — JHEM OTIPABICHHUS), YTO CO3IAET
0oJsiee MOMHYI0 U KOMIUIEKCHYIO KapTUHY B3aHMMOOTHOIIEHUN COBETCKOM
CTOPOHBI CO CBOMMH 3allaJJHbIMU COIO3HUKaMU. Bc€ 370, 10 BBIpaKeHHUIO
CaMHUX aBTOPOB, CO3/Ia€T «CBOCOOPA3HBIN CTEpEOCKOMUYECKUi APherT» n
MO3BOJISIET «IPOCIEIUTH MPOIEecC MOCIaHUM, KOTOPBIM OBLIT pa3HBIM B
Mockse, Bamunarrone u Jlongoue» (ITeuarnos 20154, c. 8).

OnHOBpEMEHHO HaM MPEICTABIISETCS, YTO ObLIO ObI TOTMYHBIM BKIIFOYUTh
B COOpHUK M YEPUMIUIEBCKHE MOCTaHUS «X03auHy Kpemiis», B KOTOpPBIX
OpuTaHCKUI JUAEp Mpeaynpexaan o MOAroTOBKEe HamajeHus [utnepa Ha
COBETCKOE TOCyIapCcTBO. XPOHOJIOTMUECKH OHH MPEIIECTBYIOT HaualTy BOIHB,
HO KOHIIETITyaJIbHO BITOJIHE BIMCHIBAIOTCS B TEMATHUKY TOKYMEHTaJIbHOTO
uccienoBanus. He MmeHee panmoHanibsHbIM ObUTO OBI M BKITIOUeHHE B 1-i1 Tom
TEKCTa BBICTYIICHUs Uepurnis 1o JIOHJOHCKOMY paauo 22 utons 1941 ., a
Takke peun Py3Besnsra 24 utons B momiep:kky 6oppos1 CCCP.

[IpakTudecku KaxIbplii OMyOIMKOBAaHHBIN JTOKYMEHT COIPOBOXKIAETCS
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ABTOPCKMMU KOMMEHTapusiMu U aHainu3oM. B. IlewarnoB m U. Maranees
AHAJTM3UPYIOT YCIIOBHS, B KOTOPBIX IMOSIBIJICS KKIIBIA JIOKYMEHT, TTPOIIECC X
COCTaBJICHUS U MOTHBBI T€X WJIM HMHBIX YTBEPXKJIECHHH W BBIBOJOB HX
OTIIPABUTEIIEH, TIPUBOJIS B PaMKaX CBOMX KOMMEHTAPHEB JIPYTrHe MaTepHasIbl
(KOppecCOHAEHIINIO MTEPBBIX JIUI ¢ MHHUCTPAMHU HHOCTPAHHBIX 1€,
BOCHHBIMH, pa3HBIMU COBETHUKAMH, Bpa4aMH | JIP.; BOCIIOMUHAHNS, Ta3€THHIC
CTaTb ¥ KOMMEHTApHUH, IOKYMEHTHI BOCHHBIX IITA0OB M CIIEICITYXKO,
uHCTpyKImu Kabrnera MUHUCTPOB U T.11.). [Tpu 3TOM, U151 0OJIEerdeH st YTEHH S
OCHOBHBIE JIOKyMEHTHI, KOMMEHTAPHH K HUM H JIOTIOJTHUTEIHHBIE IOKYMEHTHI,
MIPUBOIMMBIE B KOMMEHTAPUSX, IPUBOAATCS pA3HBIMHU IIPUQPTAMHU.

JIByXTOMHHUK BBICBEYMBAET HE TOJBKO KaK CO3/1aBajvCh, HO M KaK
BOCIIPUHUMAJIMCH MTOCJIAHUS UX aJjpecaraMu U 371€Ch TPUBOISTCS, B TIEPBYIO
o4epe/ib, CBUIETEIHCTBA WICHOB OKPY)KEHHSI ITEPBBIX JIUIT bOJIBIIION TPOMKI».
CoOpaHHbIe aBTOpaMHU HOBBIE JJOKYMEHTBI OOJIee TIOJTHO PAaCKPBIBAIOT U POJIb
TIOCJIOB, KOTOPBIE YYaCTBOBAIM HE TOJILKO B PEaJIM3alliK BHEIITHETTOTUTHICSCKUX
PpEIIeHH I CBOETO HAITMOHAIBHOTO PYKOBOJICTBA, HO M (HOPMHUPOBAIIH 3TOT KYPC,
BO3/ICHCTBOBAJIM HA HETO CBOMM aHAIM30M U PEKOMEHIAITUSIMH.

Yto 04eHb BaXKHO (TaHHBIH (DaKT OIIYIIAETCS PU YTEHUH MPAKTUYECKH
BCEX JIOKYMEHTOB), U 3T0 0TMedaroT camu aBTophl ([Teuarros 2015a, c. 11),
B HBIHEIITHEM M3/ITaHUH aHAJTM3 KaXKI0TO TIOCTIAHMS JIaH B KOHTEKCTE €T0 «POJTH
Y MECTa B OTHOIIICHHUSIX MEXKTY COIO3HUKaMU» B Xozie Bropoii MUpOBO# BOWHBI
B IIEJIOM MJTH HEKOTOPBIX €€ OTACIbHBIX BAKHEHUIITUX SITHU30/10B, HO BCETIIA C
MIEPCIIEKTHBOM MTOCIIEBOCHHOTO MUPOYCTPOMCTBA U POJIM B HEM KaXKJIOTO U3
3-X y4acTHUKOB «Benukoro coro3a».

COOpHUK J1aeT MPEICTaBICHNE U O HEKOTOPBIX PEATbHBIX HAMEPEHUSIX
aMEpPUKAHIIEB W aHTJIMYaH B OTHOIIEHHH UX COBETCKOTO COIO3HHUKA,
HaMEpPEHUSX M IEJIAX JAJICKO HE BCET/Ia MPOTVISIBIBAIOIITUXCS B TIOCTIAHHUSIX
npe3ujiecHTa u npembep-muHucTpa Cranuny. Tak, Hampumep, 3TO
nposBHIIOCH B «beprckoMm nniuaente (ITewarnos 2015b, ¢. 420, 458-461,
461-463, 463-464, 464-465, 475-476, 476-478, 478-479, 480-482, 483, 484-
485, 485-486, 495-496, 498-499) u B mepemucKe MEPBBIX JHUI[ aHIJIO-
CaKCOHCKOM TOJIUTUKU MEXIy COOOM M CO CBOMMHU MHHHCTPAMH U OJIH-
KaWmuMe moMorHuKaMu BecHoi 1945 . (em.: Ileuarnos 2015b, ¢. 523,
543, 557, 558, 559, 563, 581, 585, 598, 604-605, 605, 607, 635, 640, 660,
687, 710-711, 718) u B 0COOEHHOCTH B CITy4ae C MOIbITKaMu Y. Yepurmis
Hauarb BorHy ipoTuB CCCP cpa3y nocie KanuTyisiiuy HalucTcekon [ epManum
— TaKk HaspIBaeMas orneparus «Hempicarmoe» (ITewarros 2015b, ¢. 654, 667).

JlaHHOE M3/1aHKe TOMOJTHSET TaK)Ke HAIITK 3HAHUS O JIMYHBIX B3aUMOOT-
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HOILIEHUSX COBETCKOTO, aMEPUKAHCKOTO M aHIIMIICKOTO pyKOBOJIUTENEH, O
UX TIEPCOHATILHON POJIH B ONPEICTICHUH BHEIIIHEH OTUTHKY YIPABIIIEMBIX
MU rocyaapcets. Marepuaisl «llepenucku. . . » ToKa3bIBalOT, YTO HECMOTPS
Ha CcTOoJb paznuuHbie reonoautudeckue narepecsl CIIA, CCCP u Benu-
KOOpUTaHUU, HA UICHHO-TIOTUTHYECKUN U COIHATbHO-9KOHOMUYECKUI
AQHTaroHW3M MX OOIECTBEHHOTO CTPOs, BceM uieHaM «bonbiioil Tpoitkm»
XBaTUJIO MYAPOCTH U MPO30PIUBOCTH OOECIEUUTh €AUHCTBO MX CTPaH B
JieJie pa3rpoMa arpeccopoB B rojibl 0OpsObI ¢ (AMUCTCKUM OJTOKOM U
3aJI0’KUTh OCHOBBI ITOCJIIEBOEHHOTO MUPOYCTPOICTBA, COXPAHSIOIIEMCS 10
OOJIBIIIOMY CYETy IO HacToslee Bpems. B 3ToM Takxke MposiBiseTcs
aKTYaJIbHOCTh pPeleH3UPYyeMOil pabOThI, Be/Ib MPUBOAMMAs Ha €€ CTPaHHUIIax
uH(pOpMAIUS CIYXKHUT YOeAUTEIbHBIM J0Ka3aTeIbCTBOM TOMY (DakTy, UTO
BO UM OOIIEYEIOBEUECKOro Ojara U CerOAHSIIIHINE MUPOBBIE JTUIEPHI
JTOJKHBI 00BbEJUHUTH YCUJIUS CBOMX TOCYAApCTB AJISI MPEOJOJICHUS
YIPOXKAIOIIKUX TIAHETe MHOTOYHCIIEHHBIX OMACHOCTEH.

JIOKyMeHTBI U MaTepuabl MPeACcTaBIeHHbIE B COOPHHKE, MTOKA3bIBAIOT,
YTO 00bEAMHUBIINCH, YWIEHBI «BONBIION TPONKU», HCXO/S U3 HAIIMOHAIBHO-
TOCYAapCTBEHHBIX HHTEPECOB CBOMX CTPAH, pealibHO U ((PEKTUBHO BEPIIAIH
Cyab0bI MUpa, 00BEKTUBHO B MHTEPECAX BCEX €ro xkureneid. B aTom cmbiciie
V. Yepunmas ropopuil Ha Terepanckoit koHpepeHnn. «HyxHO, 9TOOBI
Cynb0Bl MHpa ObUIH COCPEIOTOYEHBI B pyKaX CHIJIBHBIX CTpaH, KOTOpbIE
MOJTHOCTBIO YJIOBJIETBOPEHBI M HE UMEIOT HUKAKOTO KeJIaHus B3ATh ceOe uTo-
0o emé. Tpu HaIIMX CTPaHbI SIBISA-IOTCI UMEHHO TaKU-MH CTpaHaMH... S
YyBCTBOBAJI, YTO MbI JIOCTUIVIM TaKOW COMUAAPHOCTH M TaKOTO HACTOSIIETO
TOBAapHU-I11€CTBA, KAKUX HUKOINA IMPEXJIe HE JOCTUTAIIM B 3TOM BEIMKOM
coroze» (Cosercko 1984: 455, Uepummis 1991: 221).

Penensupyemblii IByXTOMHUK J00aBisieT HEU3BECTHBIE JOCENe
HITPUXH U O JINYHBIX B3auMooTHoeHusx Y. CrannHa co CBOMMU BU3aBHU.
OnyOnuKoBaHHBIE MaTepuaibl MOKAa3bIBAIOT €ro 0ojiee MO3UTHBHOE
otHomeHue kK OJIP yem Kk capy YuHCTOHY. B 3HAUUTENBHON CTENEHU ATO
OTIPEAEINSIOCH ellle JOBOCHHBIM OTHONIEHHMEM KaXkKJOTO W3 3amaJHbIX
JIMJIEPOB K COBETCKOM cTpaHe: Yepursuih sIBIISUICS OMHUM U3 BIOXHOBHUTENCH
AHTHCOBETCKOI MHTepBeHINH nocie OKTA0pbCKoii peBomtoiuy, a Py3Benst
ObLT TEM YeJIOBEKOM, KOTOPbIil BOCCTAaHOBUJI AUTIJIOMATHYECKHE OTHOIICHUS
Bammnrrona ¢ MockBoil.

CranvH MOMHMII TakXe M TMO3MIIHUI0 aMEPUKAHCKOTO MPE3UIeHTa T10
OTHOIIEHHUIO K MOBEJCHUIO aHIIMYaH BO BpPeMs aHIIO-(PPaHKO-COBETCKHUX
neperoBopoB 1939 1. 1o stomy moBomy ®. Py3BensT roBopuil, 4To y HETo
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co3/aeTcs BIieyariieHre, OyATo OpUTaHCKOE MPaBUTENILCTBO 3aHATO HE BOIPO-
COM 0 3aKJTI0YEHUH BaKHEHUIIIET0 MEXTyHapOIHOIO JOroBOpa, a MOKYIaeT Ha
0azape MepCUJICKUIA KOBEP: TOPryeTcsl U3-3a KayKIOW MEJIOYM U MPHOABIISET 110
TICHCY Yepe3 KaxIble rmomya-ca. OH cuMTall, 4To 3TO CaMblii TJIOXON METOI Be-
nenust ieperoBopos BooO1ie, a ¢ CCCP B ocobennoctu (Mcropus 1976: 366).

Ha u muuno x Cranuny Py3BenbT HCHBITHIBAT OONbBIIOE YBaXKEHHUE,
XOTSI B OCHOBE €ro MOJUTHKU B OTHOIIEHUH Kpemiis nexasio moHMMaHue
HEBO3MOXXHOCTH pasrpoma ¢amructckoit ['epmannu 6e3 CCCP u coznanus
CTaOMIIBHOTO MUPOYCTPOICTBA MTOCIIE OKOHYAHHSI BOWHBL. DTOMY, HABEpHOE,
CHOCcOOCTBOBAJ U TOT (PaKT, YTO B OTIMYHE OT aHIJIO-CAKCOHCKUX JIUJIEPOB,
CranuH HUKOTa He CKPBIBAJl OT OJJHOTO TO, YTO MHCAI APYTrOMY.

[Tpu 5TOM OOIIEU3BECTHO, YTO COBETCKHM TUKTATOP MO OOIBIIOMY CUETY
HE JTOBEpsUT He ToJIbKo YUepumiio, HO u Py3BensTy U 3TO €ro oTHOIIEHHE
OTpak€HO Ha MHOTHUX CTpaHUIAX aHalU3WpyeMmoro uzganus. B stom
KOHTEKCTe MoKa3aresieH mu30/ 6ecepl CTanHa ¢ U3BECTHBIM IOTOCIABCKUM
komMMyHHCTOM J[xusacom: «MoxkeT ObITh, BBl TymaeTe, uTo pa3 Mbl COFO3HUKU
C aHIIMYaHaMU, MbI 3a0bUIH, KTO OHU Takue U KTo Takoi Yepumwib. Jlms
HUX HET HUYEro MpusATHEee, Kak 0OMaHyTh CBOMX COIO3HHUKOB. Bo Bpems
MIEpBOi MUPOBOI BOWHBI OHU IIOCTOSIHHO 0OMaHBIBAJIM PYCCKHX U (PPAHILy30B.
UYepuniuib OTHOCHUTCS K TEM JIFOISM, KOTOPbIE, CTOMT BaM 3a3€BaTb-Csl, TYT
e 3aJIe3yT K BaM B KapMaH 13-3a Korelku. Jla, na, xoretiku! Eif-Oory, n3-3a
KOTIEMKH T0JIe3yT K BaM B KapMmaH! A Py3-Benbr? Py3BenbT He Takoi, OH
3aIyCKaeT PyKy TOJBKO 3a KpymHbIME MoHeTamuy» (MBanos 2000: 56).

O ToM, uto CtasivH OB TOHKUM IICHXOJIOTOM M YTO OH CO3HATENIbHO
HEe 0c000 LIEPEeMOHMIICS C YECTONIOOMBBIM YepunsuieM N3BECTHO AaBHO, B
TOM YHCII€ U U3 MEMYapOB CAMOT'0 aHIIIMHCKOTO MpemMbepa. Ho To, 4To oH
HEpEeJKOo JeCTBOBAI M HA00OPOT, OCO3HAHHO BKJIIOYasi B CBOM MOCIAHUS
MOJIOKUTENbHbIE BBICKA3bIBaHUsI 0 UYepuuiuie, BhI3bIBasg 3TUM OypHYIO
MOJIOKUTENBHYIO PEAKIIMIO TTOCIEAHET0, CTAHOBUTCS BIIOJIHE OUYEBUIHBIM
U3 NMPUBEACHHBIX B cOOopHUKe Aenemn nocna M. Maiickoro.

U xots, Oyay4uu peaiaucToM, cop YHHCTOH PEUIUTENbHO MOaepKal
Coserckuit Coro3 B ero 60pr0e mpoTus [ uTiaepa, MaTepraibl AByXTOMHHUKA
MOKA3bIBAIOT, YTO OH HUKOT/IA HE OTKA3bIBAJICS OT CTPEMIICHHSI MAKCUMATIbHO
ocmabute CCCP pykamu HeMmIieB. B mepByro odepess 3TO MpOsSBHIOCH B
3aTATUBaHUM OTKPBITUSA BToporo dponTa. B Tex ke Marepuanax packpbl-
BaeTcs U To, kKak CTajarH BOCHPUHUMAT JAaHHYIO TOTUTUKY, @ UMEHHO, KaK
cTpemiieHne K obeckpoBnuBaHuio CTpaHbl coBeTOB. B »TOM miane, co
ccouikoi Ha PTACIIH, aBTOpBI JOKYMEHTAIBHOTO MCCIE0BAHUS TPUBOST
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€ro MHEHHE O TOM, YTO 3alajHble COIO3HUKHU CTPEMUIIUCH UCIIOJIb30BATh
Poccuto B kauecTBe «IyIIEYHOTO MSCa», YTO «PYCCKHE BOIOIOT 3aMeya-
TeIbHO, HO HE YMEIOT MOJIb30Barhes Mmiofgamu noden». B 6ecene ¢ Iappu-
MaHOM OH roBopuii: «Bce cunTaror pycckux Oarpakamu... Bee cuurator,
uro pycckue aypaku» (ITeaarnos 2015a, c. 19).

Ipu Bcex TOCTOMHCTBAaX pabOThI, BMECTE C TEM, UTO KacaeTcsl ee Ha3BaHUs,
HaM Bce-Taku BUIUTCA Oonee TouHbIM He «[lepemucka... ¢ Py3BensroMm u
YepunsuieM...», a «Ilepenucka... ¢ npesuaenramu CILIA u npembep-mMuHuC-
Tpamu BenmmkoOprTannm», Tak Kak ¢ arpens 1945 1. Py3sensra cmennn TpymaH,
aBurone T.r. Yepunwis — 1. XoTa Heo(pUIMAILHO 1 BCE COBETCKUE W3/IaHUS
Bceraa HazbiBaM «Ilepenucka Cranvna ¢ Py3sensrom n Uepumiiem. ..

Knura 10BoIbHO OpUTHHANIBHA, SIBISISICH OTHOBPEMEHHO CEePhEe3HBIM
HAay4YHBIM MCCIIEOBAaHNEM, BBIIIOTHEHHBIM Ha OOIIUPHOMN TOKYMEHTAIbHON
U UCTOpUOTpadUyecKoil OCHOBE, HICTOYHUKOM JJIs TATbHEHIIINX UCCIIeI0Ba-
HUH B 007aCTH MEXTyHAPOIHBIX OTHOIICHUH B reproj Bemkoit Oteuect-
BEHHON BOWHBI U B TIEpBbIE MECHIIBI TOCTE €€ OKOHYAHUS, a Takxke Oyaer
CEpbE3HBIM apryMEHTOM B NMPOTUBOCTOSIHUM TEHACHIIUU «HCTOPHYECKOTO
PEBU3MOHU3MA» B COBPEMEHHOM rcTopuorpaduu Bropoit MUpOBOIT BOWHBI.
[To HarieMy MHEHHIO, OHA JIOJDKHA CTaTh MOCOOMEM IS CTYIAECHTOB (HCTO-
PHKOB, TIOJIUTOJIOTOB-MEKIYHAPOJIHUKOB U FOPUCTOB-MEXKTYHAPOIHUKOB) H
JUIs ipernioiaBareneit ucropuu. B nenom, cuurarot B. Ileuarnos u M. Mara-
JIeeB, peaIn30BaHHBIA UMU TPY/ JOJKEH MTO3BOJIUTH JIYUIIIE TOHSTH COIO3HbIE
B3aMMOOTHOIIIEHUS BpeMEH BOWHBI, «1aTh 00Jiee 00bEMHYIO M OOBEKTUBHYIO
KapTHHY MOTHBOB U JICHCTBHIA BceX Tpex cropon» (ITeqarnos 20154, c. 19).

B xozne paboThl HaJy KHUTOM, aBTOPBI UCIIOIB30BAIH OOJIBIION 00bEM
poccuiickoil U 3apyOeXHOW HAaydYHOW JUTEpaTyphl MO JaHHOW Teme,
HIMPOKUH KPYT BIIEpBBIE BBEAEHHBIX B HAayYHBbI 000pOT MaTepHajoB
poccuiickux M 3apy0eXHBIX apXHWBOB M paHee ONMyOJIMKOBAHHBIX
JOKYMEHTOB, pa0OThl 1 MeMyaphbl MOJUTUYECKUX U BOCHHBIX JesATeNeH,
JTUIIOMATOB U JAPYTUX YYACTHUKOB OIMHCHIBAEMBIX U aHATU3UPYEMBIX
COOBITHIA U3 Pa3HBIX CTPaH.

Oco0s1it uHTEpec mpeacTaBisier UHPopMaIus BBEJACHHAS UMHU B
HAy4YHBI 000POT HAa OCHOBE M3YUYEHHUSI PECCHI TOTO BPEMEHH COBETCKOM,
aMEpUKAHCKOM, aHTIIMMCKOM, (paHIy3cKord U Jip. VX BBIBOJBI COJIMIHO
apryMEHTUPOBAHBI JTOKYMEHTAJIbHO U MOATBEPXKIAIOTCS PSAIOM TPYIOB
IpYTUX HUCcleqoBaTeNiel, Kak POCCHUCKHUX, TaK M 3amaJHbix. Pabora
ABIsIeTCsI cBOeoOpa3Hoi nabopaTopueil aHanm3a MEXIYHapOIHBIX
MPOLIECCOB, B KOTOPBIX CaMO€ HEMOCPEICTBEHHOE ydacTHe MpUHHUMAlIa
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COBETCKas U aHIIO-CaKCOHCKas JUIIOMaTHH. He BBI3BIBAET COMHEHUS TOT
¢dakTt, uto B. IleuatHoB u M. MarajaeeB BbIcOKONPO(ECCHOHATBHO
pazOuparoTCs B KIIFOYEBBIX BOMPOCAX BHEITHEH MTOJIMTUKHY BEJTUKUX JIEPIKaB
B M3YyYaeMbId MEPUOJ M, B TIEPBYIO Ouepeib, B paMKax MpPOOIeMaTHKH,
CBSI3aHHOM C B3aUMOOTHOIIeHHIMH MockBsI ¢ JIoHgoHOM 1 BammHrronom
Y TIEPCIIEKTHBAMH TTOCIICBOCHHOTO MHUPOYCTPOMUCTBA.

HaBepHoe, €cTh CMBICI MEPEBECTH JTaHHBIM JBYXTOMHHUK Ha BCE
odunmansublie 1361k OOH.
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