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Rezumat

Articolul prezinta un studiu al diplomatiei publice a Uniunii Europene, prin evi-
dentierea sarcinilor, directiilor, prioritatilor si mijloacelor ei de realizare. Diplomatia
publica reprezinta un mijloc de influenta comunicationald a statului asupra opiniei
publice internationale, pentru realizarea anumitor interese strategice. Concluzia for-
mulata de autori este cd diplomatia publica a Uniunii Europene este diplomatia axata
pe «soft powery, fiind o activitate mai eficientd in problemele de politica externd,
decit activitatea institutionala si politicile de securitate si aparare europene.

Cuvinte-cheie: diplomatia publica europeand, diplomatia culturald europeand,
diplomatia Uniunii Europene, delegatiile Uniunii Europene, Tratatul de la Lisabona.
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Actualmente, informatia precum dezinformatia dupad volum a devenit
incomensurabila cu cea de acum zece ani, iar mijloacele de comunicare/
informare se deosebesc printr-o capacitate functionala si viteza, capabile
sd restringa spatiile mari pind la crearea unor constante premise de
conflict. In situatia creata diplomatia traditionald, care la nivel bilateral
incearca sa informeze statele partenere, etalind propriile succese in
domeniile economic, politic si socio-cultural nu se mai ispraveste cu
misiunea de formare a imaginei pozitive scontate. Sarcinile diplomatiei
contemporane au devenit mult mai complicate si rezidd in capacitatea
statului, societatii civile de a impresiona celelalte state si societdti de
pe mapamond. In acest sens, un rol important i se atribuie diplomatiei
populare, care urmareste consolidarea continud a intelegerii reciproce,
compatibilitatea in viziunile si actiunile internationale. in cazul Uniunii
Europene se insistd asupra promovdrii valorilor UE, Tmbunatatirii
perceptiei acesteia In lume. Actiunea data este directionatad preponderent
spre politicieni, legislatori, organizatii neguvernamentale, oameni de
cultura, colaboratori stiintifici, tineretul studios.

Imbinarea de cuvinte diplomatia populard se foloseste inca din
secolul al XIX-lea. De exemplu, gazeta britanicd London Times de
la 1856, folosea aceastd imbinare pentru a semnifica diplomatia de
«cumsecadenie» (traducere liberd) [1]. Citiva ani mai tirziu ziarul
The New Times folosea aceeasi Imbinare pentru a explica «diplomatia
deschisa» [2]. In acceptiunea contemporani, notiunea «diplomatia
publica» (public diplomacy) pentru prima data a fost lansata in circuitul
stiintific Tn 1965 de cétre decanul Scolii de drept si diplomatie pe linga
Universitatea Tufts, Edmond Hallyon, pentru a semnifica procesul prin
intermediul caruia subiectii internationali isi ating dezideratele politice
internationale, influentind populatia statelor strdine [3]. Halliyon
aborda diplomatia populara sub aspect neutru si in calitate de sinonim
al notiunii de «propaganday, care in engleza are o conotatie negativa.
La nivel politic, termenul abordat a fost folosit, pentru prima datd, n
cadrul Congresului SUA (1977) si inserat in raportul Comisiei Murphy
cu privire la organizarea aparatului/serviciului extern [4].

Cu timpul diplomatia publica s-a transformat intr-un fenomen
multidimensional si controversat, care poate fi determinat, constatd
profesorul Tvetcova N.A., drept un sistem de interactiune a statelor
cu societatile de peste hotare [5]. In lato-senso, diplomatia publica
reprezintd un mijloc de influentd comunicationald a statului interesat,
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asupra opiniei publice internationale pentru realizarea anumitor scopuri
politice, diplomatice, militare, economice, guvernele elaborind in acest
sens continuturile informationale si asigurind sustinerea financiara a
diplomatiei publice. In acest context, profesorul J. Fisher nota in 1976
ca nu este de ajuns ca diplomatii strdini sa inteleaga politica statului de
resedintd, aceastd politica trebuie sa fie Inteleasa de auditoriile largi,
care influenteaza propriile guverne [6].

Pentru Uniunea Europeana diplomatia publicd a devenit componenta
de baza a activitatii diplomatice Tn ansamblu si rezidd in capacitatea
acestei structuri de a influenta opinia si dispozitia publica, propriu-zis
in UE si peste hotarele acesteia cu scopul de a-si promova interesele
care in final urmeaza sa fie intelese si acceptate. La baza acestui proces
sta dialogul direct cu cetatenii, structurile neguvernamentale, cercurile
academice, reprezentantii mass-media etc. In unul din enunturile sale
cu ocazia jubileului de 50 de ani a UE Comisia Europeana mentiona
direct ca scopul diplomatiei publice consta Tn a promova interesele
Uniunii prin intermediul influentei, efectului de Instiintare/informare si
de acceptiune [7].

Diplomatia publica a Uniunii Europene se deosebeste dupa anumite
criterii de cea a statelor-membre si a oricarui altui stat de pe mapamond.
Initial, diplomatia publicd integrationista era directionatd spre propriul
auditoriu—a Uniunii, pentru formarea si consolidarea identitatii europene.
Treptat insd, diplomatia publicd a UE devine bi-segmenta si intruneste
atit aspecte interne, cit si externe. Dupa deconstructia sistemului bipolar,
diplomatia publicd preponderent este orientata spre statele care nu sunt
parte a Uniunii. Scopul principal al acestei actiuni diplomatice rezida
in propagarea procesului de integrare europeand drept legitate care
eminamente rezultd in bundstarea cetdtenilor, crearea locurilor de munca,
solutionarea problemelor interne si externe.

In acest context, pot fi deosebite cinci priorititi de baza realizate cu
ajutorul diplomatiei publice europene: 1) promovarea imaginii UE in
calitate de partener al tranzitiei democratice, in special in tarile vecine
Uniunii Europene; 2) promovarea imaginii UE in calitate de donator
principal in realizarea proiectelor de cooperare, colaborare si dezvoltare;
3) promovarea imaginii UE in calitate de uniune economica global,
capabila sa raspunda eficient la provocarile unei eventuale crize si sa
foloseasca relatiile comerciale ca pe un mecanism de transformari si
dezvoltare; 4) promovarea drepturilor omului prin dialogul la nivel inalt
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cu partenerii UE inclusiv vis-a-vis de anularea pedepsei cu moartea; 5)
promovarea imaginii UE drept factor de asigurare a securitatii si a pacii
in lume, capabil sa raspunda adecvat amenintarilor globale.

Diplomatia UE care se axeazd pe promovarea valorilor europene se
deosebeste de diplomatia traditionald, promotorii careia pun la baza principiul
neamestecului in treburile interne, stipulate in Conventia de la Viena cu privire
la relatiile diplomatice (art. 41) [8]. Actualmente se pune miza pe caracterul
transformationist al diplomatiei publice a UE. In acest sens, conchidem
ca se inregistreaza o vadita apropiere dintre diplomatia europeana si cea a
SUA, care este pionerul practicarii diplomatiei «transformationistey, al carei
concept a fost propus de Condoleezza Rice In 2007 [9]. Spre deosebire de
instrumentarul diplomatiei «soft power» (promovarea valorilor prin diverse
mijloace de comunicare, inclusiv mass-media si retele sociale), diplomatia
transformationistd implicd profesionistii in diverse domenii, care fiind
delegati Intr-o regiune sau alta urmeaza sa stabilizeze situatia prin consultanta
si contributie profesionald, inclusiv in domeniul politic si economic.

Conducerea de virf a UE considerad ca acest fel de actiune diplo-
matica trebuie sa aiba un caracter de ,,diplomatie calma”, ,linistita”
(quiet diplomacy), care spre deosebire de diplomatia deschisd (open
diplomacy) preferd confidentialitatea, totodata neavind nimic comun
cu diplomatia secretd. Altfel fiind spus, ,,diplomatia calmd” nu se
adreseaza la opinia publica internationala cu scopul de a pune presiune
pe partile aflate in conflict, scopul ei rezida in a crea conditii pentru ca
partile sd evalueze calm situatia creata, sa ia in calcul opiniile expertilor
independenti si sd adopte decizia optimala.

In structura Serviciului European de Actiune Externd nu este
inclus un departament special preocupat de diplomatia publica, insa
activitatea 1n aceastd directie este coordonatd de catre subdiviziunea
numitd «Instrumente de politica externd», creatd de catre Comisie
in 2010 [10]. In sfera de competenti a acestei subdiviziuni este fixata
obligatiunea de a contribui la promovarea diplomatiei publice cu toate
mijloacele posibile: infrastructura audio-vizuald, web siturile-internet,
productia intelectuala scrisa, diversele mijloace de comunicare, proiecte
de diseminare a informatiei etc. O forma a diplomatiei publice poate fi
consideratd activitatea misiunilor de observatori in cadrul alegerilor in
tarile partenere Uniunii Europene. Plus la aceasta, activitatea Celor opt
Reprezentanti speciali ai UE in zonele de criza, de asemenea constituie un
tip de diplomatie linistitd — instrument de realizare a diplomatiei publice.

12
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Chiar de la inceput continuturile diplomatiei publice, implicit
activitatea de informare si explicare erau directionate atit spre cetatenii
UE, cit spre cei din afara Uniunii. In acest scop, deja in anii 1960 a fost
creata o retea de Centre de documentare europeana, mai mult de 500, care
activau conform instructiunilor Directiei generale pentru relatiile externe
[11]. Majoritatea Centrelor au fost create pe lingd universitdti, institutii
de cercetdri stiintifice, biblioteci si reprezentau resurse mediatice/baze
de date, care se completau sistematic la inceput pe suport de hirtie, iar
mai apoi pe CD. Pina la Tratatul de la Lisabona, coordonarea strategica
a diplomatiei publice era realizata de catre Comitetul Informational [12].
Cel mai important 1n activitatea Comitetului era ca diplomatia publica
sa se realizeze In conformitate cu politica Comisiei Europene in calitate
de institut supranational. Mai tirziu, apar unele complicatii cu privire la
coordonarea actiunilor dintre Comisie, Consiliu si Parlament.

Odata cu aparitia si utilizarea intensiva a Internetului, iar mai apoi a altor
tehnologii electronice de transmitere si depozitare a unui considerabil volum
de informatii, UE si-a revazut conceptia activitatii acestor Centre, apelind in
acest context la diverse metode si mijloace de promovare a imaginii Uniunii
pe arena internationald. in acest sens, apare o noud forma a diplomatiei
publice — «diplomatia digitalay», primele practici ale careia au fos accumulate
in SUA. Acestea au demonstrat cd noile tehnologii informationale, permit
influentarea ,,la nivel global” asupra tuturor sferelor de activitate a statelor
si diverselor structuri internationale. Cu alte cuvinte, diplomatia digitald nu
este altceva decit utilizarea retelelor sociale si capacitatilor retelei Internet in
practica diplomatica, pentru a influenta auditoriul global.

De mentionat, ca alte forme ale diplomatiei publice, mai conservative,
dar nu mai putin eficiente, cum ar fi de exemplu ,,diplomatia culturala”
sau ,,diplomatia pandei” vor ramine si in continuare parte a arsenalului
diplomatic [13].

Un instrument eficient in realizarea diplomatiei publice sunt
initiativele si proiectele internationale ale UE, care joacd un rol
important in promovarea imaginii pozitive a Uniunii Europene si a
procesului de integrare europeand. Pentru tarile central-europene si
a Europei de Est, pentru statele care si-au asumat suveranitatea dupa
implozia URSS-ului, o semnificatie deosebitd in perioada de tranzitie,
apartine programele europene pentru reformele structurale, inclusiv
PHARE, CARDS sau TACIS.

Directiile magistrale ale activitdtii TACIS rezida in reforma sistemului

13
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de administrare a statului; reorganizarea intreprinderilor de stat si
dezvoltarea sectorului de stat; dezvoltarea infrastructurii transportului si
telecomunicatiilor, precum sistemului energetic; consolidarea securitatii
nucleare; protejarea mediului ambiant; reforma sistemului de protectie
sociala. In perioadele de aderare, pentru tarile candidate, inclusiv Lituania,
Letonia, Estonia participarea in aceste programe/proiecte a constituit o
importanta etapd pe calea integrarii europene.

O atentie deosebita s-a acordat restructurdrii invatamintului superior
prin intermediul programului special Tempus, care a demarat initial in
cadrul Phare, mai tirziu fiind inclus in programul TACIS. Proiectele
Tempus au avut un impact foarte serios asupra invatamintului superior din
tarile post-sovietice, care prin noile standarde educationale s-a efectuat o
serioasd apropiere de cele din UE. Universitdtilor-participante in acest
proces li s-au atribuit rolul de agenti ai restructurarilor sociale. Prin
discursurile unor functionari ai Comisiei Europene aflam ca universitatile
trebuie sa devind «cheia reformelor in domeniul invatdmintului, iar
invatamintul — cheia reformei generale» [14].

In acest context, o deosebiti eficientd in promovarea valorilor academice
europene 1i revine programului Erasmus (din 2014 Erasmus Plus) —
programe ale Uniunii Europene pentru sustinerea mobilitdtii academice atit
a studentilor, cit a colaboratorilor universitari cdrora li se oferd posibilitatea
sa studieze si respectiv sa citeasca lectii in alte universitati. Notdm ca noul
program — Erasmus Plus intruneste toate programele actuale ale UE pentru
educatie, formare, tineret si sport. Vom remarca ca denumirea programului
este foarte sugestiva si provine de la numele filosofului olandez Erasmus
de Rotherdam, care, aspirind sa-si extinda aria noilor cunostinte, a trdit si a
studiat Tn mai multe orase europene [15].

In continuare este cazul s mentionim ca in tipologizarea diplomatiei
publice a Uniunii Europene putem adiduga notiunea de ,diplomatie
academica” sau ,diplomatia educationala” ce reflecta unul din cele mai
eficiente instrumente de socializare a valorilor europene si a importantei
procesului de integrare europeana. Actualmente, diplomatia educationald
constituie una din principalele directii ale politicii externe ale UE. Inceputul
acestei diplomatii a fost pus de catre Tratatul de la Maastriht (1992), care a
devenit baza normativa pentru cooperarea UE in domeniul invatamintului
superior si 1n care se stipuleaza obligatiunea statelor-membre de a contribui
la dezvoltarea relatiilor de cooperare in sfera studiilor superioare cu statele
din lumea a treia si organizatiile internationale [16].
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Dupa instituirea Serviciului European pentru Actiunea Externd
(SEAE), respectiv dupa Tratatul de la Lisabona, diplomatia publica
inceteaza sa mai fie o prerogativa exclusiva a Consiliului sau a Comisiei
Europene. Insisi SEAE, a fost imputernicit si promoveze diplomatia
publici, iarresponsabilitatea oficiald in acest sens a fost atribuita Inaltului
Reprezentant al Uniunii - seful acestei organizatii. In cadrul SEAE a fost
instituit Departamentul special pentru Informatie si Diplomatie publica.
Imediat dupa intrarea in vigoare a Tratatului, la 1 decembrie 2009 in
cadrul Serviciului a fost formata (2010) subdiviziunea ,,Instrumente ale
politicii externe”. Diplomatia publica orientata spre necesitdtile interne
ale UE este realizatd de Directia generala pentru comunicatii.

Reformele prevazute de Tratatul de la Lisabona au impulsionat nu
doar reorganizarea institutionald, dar si revizuirea continuturile politicii
comunicationale ale UE. Anume in aceastd perioadd ,.diplomatia
publicd” apare pentru prima dati in documentele oficiale ale Uniunii. In
cadrul Serviciului se preconiza desfasurarea unor activitati magistrale in
directia comunicdrii strategice, diplomatiei publice si atragerea actorilor
interesati in procesul integrationist. Aceste actiuni de baza urmau sa
asigure o eficienta si continud interactiune cu societatea civild, mijloacele
de informare in masa, organizatiile neguvernamentale, stimulind in acest
sens interesul social si discutii pe marginea problemelor actuale de
politica externa a UE. Pentru prima data in acest sens a fost accentuata
orientarea spre noile instrumente: retelele sociale de comunicare si
torentele informationale neintermitente — ,,24 din 24 de ore”. Ca si pina
la Lisabona, activitatile de propagare derulau pe doua directii — interna
si externd, ultima fiind pusa 1n obligatiunea Reprezentantelor de peste
hotarele UE. E de remarcat in acest context cd in anii 2010-2012 pentru
programele de informare a tarilor din afara UE se alocau anual aproximativ
12,5 mln. euro, iar pentru informarea cetatenilor tarilor membre a UE,
doar in 2010 au fost alocate 105 mln. euro [17].

Transformarile efectuate au permis o adevaratd performantd in
domeniul actiunii externe a UE. In doi ani de activitate dupi semnarea
Tratatului — 2011-2012 primul Inalt Reprezentant al Uniunii baronesa
Catherine Margaret Ashton a facut mai mult de 1000 de declaratii
oficiale, fapt care pe de o parte demonstreazd un deosebit activism in
politica externd manifestat, inclusiv datoritd calitatilor personale ale
Inaltului Reprezentant [18], pe de alta, situatia de incertitudine in noile
conditii de actiune externa. In pofida unor anumite ezitiri la inceputul
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acestui nou traseu diplomatic, Bruxelles-ul incepe pretinde sa participe
activ la afacerile politicii mondiale, reprezentind importanta economica
si umanitara a Uniunii Europene, comparabila cu alte centre de putere
social-economica.

La prima vedere, politica externd a Uniunii are un caracter tehnic
si este lipsita de sarmul diplomatiei traditionale, precum de nobletea
protocolara caracteristica relatiilor diplomatice bilaterale. Pentru a
demonstra contrariul vom mentiona ca protocolul diplomatic al Uniunii
este interesant, specific, atragator si reflecta destul de clar profilul UE.

Ministerul de Externe a tarilor nemembre, stabilind relatii diplomatice
cu UE trimite in adresa Serviciului Protocolar al Comisiei Europene
cererea de agrement in forma de notd verbald la care se anexeaza pe
foaie fara antet Curriculum Vitae al ambasadorului. De obicei, pentru
a raspunde sunt necesare doua saptamini. Cind aceastd procedurad se
finalizeaza cu succes, Ministerul de resort a tarii acreditante este informat
printr-o nota verbalad despre acest fapt. Cu aceastd ocazie, Secretariatul
general al Consiliului UE, de obicei face un comunicat de presi. in
asteptarea ambasadorului Serviciul Protocolar al Comisiei Europene
se adreseaza cdtre Ministerul de Externe al Belgiei pentru a-i oferi
presupusului ambasador respectivele imunitati si privilegii despre care
vor fi informate serviciile vamale si de frontierd. Toate componentele
ceremonialului accentueaza caracterul dublu al procesului integrationist
care se desfdsoara atit la nivel interstatal/interguvernamental, cit la
nivel supranational.

Ambasadorul acreditat pe lingd UE, sosind in tara de resedinta, urmeaza
sa prezinte doua scrisori de acreditare, si nu doar una precum este prevazut
de practica universald a relatiilor diplomatice bilaterale. Una din scrisorile de
acreditare este inminata Presedintelui Consiliului European, care isi desfasoara
activitatea in baza de coordonare interstatald, cealaltd — inminata Presedintelui
Comisiei Europene, in calitate de institutie supranationald. Copiile acestor
scrisori sunt transmise Directiei Protocolare din cadrul Comisiei Europene,
dupa care se fixeaza ziua Inminarii acestora. Exact dupa aceiasi formula sunt
inminate scrisorile de rechemare si transmise cele de adio.

Corpul diplomatic pe lingd UE (Brussels), este cel mai numeros din
lume, insumind 164 misiuni diplomatice si reprezentante, 36 organizatii
internationale si o serie de alti actori [19]. Decanul corpului diplomatic pe
linga UE prin excelentd devine Nuntiul Papal, astfel accentuindu-se originile
crestine ale civilizatiei europene. Importanta diplomatiei integrationiste este
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exprimata inclusiv prin accentuarea superioritatii statutului ambasadorilor
UE (de ex. in cadrul receptiilor) In comparatie cu conducatorii misiunilor
diplomatice din afara.

Protocolul UE consemneaza datele de importanta istoricd, inclusiv
comemorative de nivel european si national. Conform traditiilor
stabilite misiunea diplomatica acreditata pe linga UE, in ziua de 9 mai -
Ziua Europei arboreaza drapelul national pe cladirea misiunii, iar dupa
dorintd si pe resedinta conducdtorului misiunii. Misiunile diplomatice
isi mai arboreaza drapelele nationale de Ziua Nationald a Belgiei (21
iulie) si de Ziua Dinastiei Regale a Belgiei (15 noiembrie).

Diplomatia publicd a Uniunii promoveaza imaginea acesteia,
inclusiv prin multiplele conferinte, manifestari culturale, retelele de
socializare, care consemneaza, inclusiv Ziua internationala a femeii (8
martie), Ziua internationald pentru interzicerea torturii femeilor etc. Un
pas important In directia promovdrii bunei imagini a Uniunii Europene
este conferirea acestei organizatii Premiului Nobel (2012), ,,pentru rolul
UE in preintimpinarea razboaielor intre tarile europene, promovarea
democratiei si a drepturilor omului”.

Pentru partenerii externi, diplomatia UE propune si insistent promoveaza
diverse modele-simboluri menite sa amplifice atractivitatea acesteia. In acest
sens, un rol semnificativ i apartine brandu-lui ,,unitate prin diversitate”,
care sugera tarilor-membre promovarea unei politici comune in acest sens.
Pastrind propria identitate, acestea urmau sa accepte manifestarea valorilor
culturale, lingvistice, precum traditiile altor entitati nationale.

Mentiondm, in mod special, ca ,,diplomatia publicd” deseori este
constient confundatd cu ,,diplomatia culturald”, aceste doua categorii
evident fiind legate intre ele. In acest context, Parlamentul European
promoveaza activ diplomatia publica in domeniul culturii si tinde sa
amplifice continuu interesul fata de valorile europene. In 2016, Comisia
a adoptat o noua Strategie pentru dezvoltarea relatiilor culturale
internationale, in care se mentioneaza rolul culturii drept resursa de
importantd majord, ce permite depdsirea provocdrilor aparute, de
exemplu integrarea sociala a refugiatilor si migrantilor, lupta impotriva
radicalizdrii, pe de o parte, a comportamentului celor veniti in UE din
zonele de conflict, pe de alta, a aplicarii masurilor represive din partea
fortelor de ordine ale tarilor-membre.

Pentru realizarea cu succes ale acestor deziderate se propune
sustinerea culturii drept fortd motricd in dezvoltarea sociald si
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economicd. Cultura este abordatd in aceastd Strategie in calitate de
element principal al economiei creative, inovatiilor, tehnologiilor
informationale, accesului spre noile cunostinte. De mentionat in acest
sens ca industria de cultura si creatie reprezintd 3% din PIB-ul global si
oferd 30 mln. locuri de munca, dintre care 7 mln. in tarile-membre ale
UE [20]. Strategia acorda o deosebitd atentie dialogului interreligios,
care in opinia expertilor reprezinta cheia formarii unor societati pacifice
si incluzive, care pastreaza diversitatea culturald si respectul fata de
drepturile universale ale omului.

«Platforma diplomatiei culturale» propuse in februarie 2016
este preconizatd pentru partenerii strategici si realizatd de comun cu
Consortiumul institutiilor de cultura a tarilor UE [21]. Sarcina de baza
a Consortiumului este de a consulta Comisia Europeana si SEAE in
problema politicilor culturale, de a dezvolta reteaua de colaborare si de
a interactiuna cu stakeholderii din domeniul culturii [22], precum de a
organiza traininguri pentru lucratorii din cultura. Unul din instrumentele
de finantare a diplomatiei culturale este asa-numitul Program Creativ,
elaborat de catre Comisie pentru anii 2014-2020.

Pentru diplomatia publica este foarte important ca Delegatiile
reprezintd Uniunea Europeand si nu Comisia, precum a fost pina la
Lisabona, or in acest caz toate actiunile de informare, cu privire la
derularea programului «UE in lume» se efectueaza din numele Uniunii.
Delegatiile sunt preocupate de atragerea cetatenilor din afara sa viziteze
UE, sustinerea jurnalistilor care influenteaza direct formarea opiniei
publice, organizarea actiunilor culturale si a campaniilor informationale.
In acest sens, mentionam ci raportul de cheltuieli este in favoarea tarilor
din afara UE si doar 10% pentru tarile-membre.

Expertii si cercetatorii din domeniu recunosc unanim ca diplomatia
publicd, diplomatia axatd pe «soft power» este cea mai eficientd
activitate In problemele de politicd externd comparativ cu eficienta
institutionala, a politicilor de securitate si aparare. Dupa recunoasterea
«puterii intangibile» («soft power») drept instrument principal al
actiunii de politica externd, Uniunea si-a extins destul de serios prezenta
in spatiul global in calitate de pilon al ordinii internationale occidentale,
obtinind succese remarcabile in realizarea intereselor sale economice.
In acest context, am punctat repetat ci ideea universala de atotprezenta
a UE se reduce la propagarea modelului social si de integrare european.
In pofida faptului ca UE a dispus si dispune de largi posibilititi bazate
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pe o serie de acorduri intre Alianta Nord-Atlantica (NATO) si Uniunea
Europeand, cunoscute sub genericul «Berlint+», de a atrage si aplica
potentialul militar al acestei organizatii, Uniunea Europeana a mizat in
special pe componenta civila in reglementarea si prevenirea situatiilor
de criza n care s-a implicat.

De mentionat insd, ca in ultimii ani au aparut si unele deficiente in
exploatarea excesiva doar a factorului «soft power» in politica externa
a Uniunii, care nu mai asigurd la nivelul scontat interesele acesteia in
diversele sfere ale politicii mondiale. Cauzele principale care contribuie
la derularea acestui proces sunt doar citeva: pe de o parte, caracterul
sistemic al procesului de globalizare, care directioneaza spre proliferarea
zonelor de conflict in jurul UE, pe de alta, amplificarea multipolarismului
Plus la aceasta, mentionam dezvoltarea excesivd a noilor arme, inclusiv de
distrugere in masa a oamenilor si infrastructurii. In acest sens, problema
reformarii componentei militare a politicii externe a Uniunii Europene
devine una mult discutata atit la nivelul national, cit supranational. Cel
mai insistent actor in acest sens este Emmanuel Macron, presedintele
Frantei, care repetat a remarcat necesitatea integrarii complexelor
militaro-industriale a tarilor-membre si formarea unui sistem regional
mai stabil si eficient, care ar servi drept factor in eficientizarea politicii
externe, de securitate si aparare comund a Uniunii. Punctdm ca dupa
adoptarea Tratatului de la Lisabona in cadrul diplomatiei publice a fost
inclusa Politica de Securitate si Aparare Comuna, care anterior nu intra in
sfera de competenta a Serviciului European de Actiune Externa.
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COBETCKAS MOJTUTUKA B BOCTOYHOM
EBPOIIE B 1944-1945 TOAAX IVIA3AMHU
SJAITAJIHBIX TOJJUTHKOB U AHAJIUTUKOB
U UX BUAEHUE HA POJIb COBETCKOI'O
COI03A B IOCJIAEBOEHHOE BPEMA

Pesziome

B cmamuve onucvisaemes mesicoynapoonoe nonosxcenue CCCP 6 nocnegoennwiil
nepuood nOCPeOCmeoM aAHAIU3A 3aAGNIEHUL 3aNAOHBIX NOJUMUKOS, NYONUKAYUlL 8 Cpeo-
cmeax maccoewvix ungopmayuti u pabom uccieooeameneil. Pazepanuyenue cpep enu-
SAHUSL MENCOY YLeHAMU AHMUSUMIIEPOBCKOU KOANUYUU AHATUSUPYEMCsL ¢ TMOUKU 3pe-
HUSL UCTOPUHECKUX U 2EONONUMUYECKUX 0OO0CHOBAHUIL.

Knroueswte cnosa: cgpepa enusnue, Bocmounas Espona, CCCP, nocnegoennoe co-
mpyonuyecmso, CLLA, Benukobpumanusi, «Jiceiie3Hsiii 3aHasecy.

B pesynbrare BenukoJenmHbIX BOeHHBIX moben KpacHoit Apmum, B
aBrycre-ceHTssOpe 1944 1. dammcTckuii OJIOK TMOKUHYIA Pywmbraus,
@unnsaaaus 1 bonrapus, M TOIBKO XOpPTUCTCKass BeHrpus ocrasa-
J1aCh MPUKOBAHHOW K TMTJIEPOBCKOW BOCHHOW KoJIeCHULIE. BOeHHO-10-
JUTHAYECKasd M30JAIus HauucTcko ['epmanun B EBporie crana peanb-
HocThlo. OT banruiickoro 10 Anpuarnyeckoro mopsi Kpacnas Apmus
rpoMuiia BEpMaxT, 0cBoOO1as ctpanbl Boctounoii EBporbl.

Kak ormeuaer poccuiickuii uctopuxk Banepuii FOuromon, «3amnomnro
JI0 OKOHYaHMs BOMHBI CTaJO SICHO, YTO OJIHUM M3 NPSIMBIX U Haubosee
3HAYUTENBHBIX CIIEACTBUN TpryMda HaJ (parm3MoM TOIKHO CTaTh pe-
Bpamieane CCCP B onuH 13 onpeAenstonmumx (HakTopoB MEKTyHAPOTHON
xu3HU. B ommune ot npensoenHoi anoxu, kornga CCCP 3anuman o0o-
COOJIEHHOE TOJIOKEHUE B PACKOIOTOM BPAXAYIOIIMMU 3allaIHbIMU JIEp-
KaBaMU MUpE, TENEepb €My MPEJCTOSIIO UIPaTh BIIOJIHE PABHONPABHYIO,
a B OIPEJICTIEHHOM CMBICIIE U BEIYIIYIO POsib» [27, c. 66].

Hpyroit poccuiickuii ucropuk A.JO. CumopoB oTMeuaert, 4To «MHO-
r'Ue 3anaJHble OIIEHKU BHELITHENIOIUTUYECKUX HaMepeHUt MOCKBBI, OT-
Hocsamuecd K 1943-1944 rr., ucxogunau u3 toro, uro CoBerckuii Coro3
HE IJIaHUpyeT ,,coBeTuznpoBars’ Bocrounyio EBpomy» [20, c. 160].
[To3unus pycckux, noknaneiBan emé B mae 1943 . JIx. JI3Buc npe-
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3ufeHTy Py3Benbry «3akiiro4aeTcss B TOM, YTOOBI M30€KaTh KaKOro-Ir00
BMEIIATEILCTBA BO BHYTPEHHUE TOJIMTUYECKHE JIeTIa IPYTHX TOCYIapCTB»
[15, c.398]. ITocon Y. CTouam B CBOMX BBIBOZIaX OBLT MEHEE KaTeTOPUYEH,
cumras, uyTo «COBETCKOE MPABUTENBCTBO BCE €ILE HE ONPEAEITUIO CBOKO
MOCJIEBOSHHYIO MOJIUTUYECKYIO JTUHUIOY». OHO OYJIET «C XapaKTepHBIM JUIs
HETO Peai3MOM» TOTOBUTHCS «K JTI0OOMY CLIEHAPUIO PA3BUTHUSI COOBITHID
[15, c. 424]. CmenuBumii ero B Mockse A. ['appuman Tenerpaduposai B
anpene 1944 r. K. Xomy: «YcTaHOBIEHHE KOMMYHUCTUYECKUX PEKUMOB
B EBporie He siBnsiercst Tekymieit nenbto Coerckoro Coroza, XoTs obecrie-
YeHHE YCIIOBUH JUIs MOJTHOLEHHOTO BBIPAKEHUS OJUTUYECKHUX TTO3HULIMNA
KOMMYHHCTHYECKUX TApPTHi ABISETCS, TI0 BCel BUAMMOCTH, YETKO cop-
MYJIMpOBaHHOM 3axauei» [15, c. 579].

brnu3kuM ObLI0 ¥ MHEHHE 3alaIHOEBPOICHUCKIX NUIIIOMATOB. Tak,
B aBrycte 1944 r. Apunbansa Kepp nucan B Foreign Office: «Bc€ yxka-
3bIBA€T HA TO, YTO PEKHUM OTKA3aJICS OT TCOPHUH MHUPOBOM PEBOIOLINHU U
YTO KOMMYHUCTHUYECKUE MAPTHUH... 32 PyOKOM PacCMaTpUBAIOTCS UM
ceifuac UCKJIIOUUTENBHO KaK HHCTPYMEHTHI, KOTOpBIE (T/I€ 3TO IeJIeco-
00pa3Ho) MOTYT OBITh UCIIOJIb30BaHbI 11 00ECIICYCHUsI CBOUX UHTEpE-
COB, 110 Me€pe UX MPOABMKEHUS. ITO OyayT nHTepeckl Poccun kak rocy-
JapCTBa y’Ke IAJIEKO HE PEBOIIOLMOHHOIO TUmay [15, c. 626]. biuskoe
K 3TOMy MHEHHE BbIcka3biBal U npeacrasutens PKHO B Jlonnone M.
Hexan: CCCP «ctpemutbest 00yCTpOHUTh Ha nepudepun cBoei Teppu-
topuu B EBponie u B A3uu 30HY HOJIUTHYECKOH O6€30macHOCTH, cop-
MHUPOBAHHYIO HEMPEPBIBHOW IEMbIO IPY>KECTBEHHBIX cTpaH... CoBe-
ThI TOTOBBI YBa)KaTh HE3aBUCUMOCTh 3TUX CTPaH; OHU HE TPEOYIOT TaM
UCKJIIOYUTEIHHOTO BIIMSHUS, HO OHU HE XOTAT TEPHETh TaM PEKUMBI
WJIN TIPAaBUTENHCTBA, MOCTOSIHHO BpaXkaeOHbIe o oTHOIeHuto kK CCCP.
,,CaHUTapHBIN KOPJOH’ OHM HaMEPEBAIOTCS 3aMEHHUTH ,,IT0SICOM 0e30-
macHoctu » [15, c. 459].

Haxe V. Uepunsuis B Oecene ¢ ¢paniy3ckum nocioM B Jlonnone 1.
KopOGeHnoM BbICKa3ai MBICIb, YTO «PYCCKHE Ha JaHHBII MOMEHT, 10 BCeH
BUIUMOCTH, JCUCTBUTEIBHO PACIIONOKEHBI YBAKaTh HE3aBHCUMOCTh U
CYBEPEHUTET OaJIKaHCKUX CTpaH MPH YCIOBUH, caMO CO00il pasymeeT-
Csl, UTO BO IJIaBE UX HE OyAyT CTOATH MPABUTEIHCTBA AHTHCOBETCKOM Ha-
npasieHHoCcTH. [Ipencrasnsercs, 4To ,,coBeTH3auus’” WM ,,pycuuKa-
uus” FOro-BocTtounoit EBpornbl He SIBISI€TCS 1LENbI0 BHEITHEH MOTMTHKA
Mockse» [15, c. 668]. A OJIP B nopbiBe OTKPOBEHHOCTH OJTHAXK/IBI JaXKe
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ckazain A. ['apprmMaHny, 4TO €ro «He OYeHb TPEBOXKMUT, OYTyT JIU MOTpaHUY-
Hble ¢ CCCP cTpanbl cOBeTU3MpOBaHbI WK HET» [ 14, c. 128].

9 aBrycra 1944 . B Memopanayme «CoBerckas nonuruka B EBpore» A.
Wnen ormedar, 94To B OCHOBE TIOCIIEBOCHHOM OPUTAaHCKON TIOUTHKH 1071
KEH OBITh aHTIIO-COBETCKUI coto3» [15, ¢. 619]. O0benrHEHHBII pa3Be-
KOMUTET BenmmkoOpuTaHnu TakyKe UCXOHII U3 TOTO, YTO ITOCIIE OKOHYAHHS
BoiiHBI BHenHenomutrueckas imaust CCCP Oynet onpenensTbest COTpy/-
HuuecTBoM ¢ AHmnel u CILIA 1 «3TOT TpuyMBUpaT CMOXKET PELIaTh CIIO-
pbl MeHbIIMX cTpany. CBoux coceneil Coerckuit Coro3 Oyaer paccma-
TPUBATh KaK «ECTECTBEHHYIO C(hepy BIHSAHHD» U «3aIUTHBIN mosicy. OPK
PE3IOMHPOBAJI, YTO IIOCJIE BOMHBI OH «HE BCTAaHET HA IyTh arpeCCUBHOU
TeppUTOpUAIIbHOM AKcancum» [ 15, c. 688-689, 689-690, 691].

B centa6pe 1944 r. B xxypHane «Jlaiid» Obuta omyOIuKoBaHa CTAThsI
Ipefcenarens aMepUKaHCKON TOproBoi nasarbl Jpuka JIKOHCTOHA —
OYEHb aBTOPUTETHOTIO YelloBeKa B Mupe On3Heca — o noeszike B CoBeT-
ckuii Coros. ITocetnB Mocksy, Jlenunrpan, Ypan, CuOups u a3uaTckue
peciyOnuKH, OH MpUIIEN K TpEM OCHOBHBIM BbIBozaM: 1. ITocie Boccra-
HosieHust mupa Poccust u CIIA OynyT pacnonarats mpeobiagaroniei
7051l BOGHHOW U TIPOMBIIIJICHHON MOIIX MHpa. 2. XOTs 00I1IeCTBEHHO-
MOJIMTUYECKUE CUCTEMBI JIByX CTPaH MOJSPHO NPOTUBOMOJIOKHBI, MEX-
Ny HUMHU HET HEpa3pelIMMbIX SKOHOMUYECKHX WA TEPPUTOPUANIBHBIX
KOoH(UKTOB. 3. Cynp0a MUpa B 3HAYUTENILHOM CTETIEHH 3aBUCHT OT B3a-
HMMOOTHOILIEHUH U coTpyaHuuecTBa Mexxay Poccueii u CLLIA. /)xoHcTOoH
C ONTUMHU3MOM CMOTpEI Ha Oy/Iyliee COBETCKO-aMEPUKAHCKHX OTHOIIIE-
Huii: «Ecnu 06e cTopoHbI OyayT BECTH YECTHYIO M IPSMYIO HIPY, TO 3aB-
Tpa MBI CMOJKEM paboTaTh BMECTE M BMECTE BepuTh aenay [10, c. 62].
Ero MHeHne nmeno orpoMHOE 3Hau€HHE /IS IPAaBUIBHOTO BOCTIPHUSITHS
MUJJTMOHAMH aMEPUKAHIIEB COBETCKOTO COIO3HUKA.

Jlaneko He Bcex Ha 3amae pagoana nmonoOHas nepcrnektusa. Emé B
1944 1. B ouepke «Poccust cemb net cryctsi» KeHnaHn nucai B ¢Bs3M cO
CTPEMUTEIBHBIM MPOJBIKEHHUEM COBETCKUX apMHii B I1yOb EBpombI:
«YKazaB, 4To 3a00ThI 0 0€30MACHOCTH BCET/Ia IOMUHUPOBAIIU B IICUXO-
JIOTMH COBETCKUX O(UIMAIBHBIX BIACTEH, 1 OTMETHII TaKKe, YTO OHU
HA/IeAJIMCh PELIUTh MpolsieMy 0e30MacHOCTH COOCTBEHHOTO PEXUMa
C MOMOUIBIO PAaCIPOCTPAHEHUS PEBOIIOLMOHHBIX ABM)KEHUN B JIPYIHX
ctpaHax... Cyzs o ycnexaM BO€HHBIX onepanuii, Kpemis pacnonaraer
CPEICTBaMM ISl JOCTUKEHHS CBOUX LI€JIed, HpABUTCS ITO 3anany Uiu
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HeT. CoBeTCKHE BOWCKA OKKYTIUPYIOT II0YTU BCE BOCTOUHOEBPOIIEHCKHE
PETHOHBI, KOTJIa BOMHA 3aKOHUUTCA.

B naHHBIX 00CTOATENBCTBAX, YKa3bIBAII 5, HE TAK YK BaXKHO, OYITyT JIH
COBETCKUE PYKOBOAMTENN HACaXJaTb KOMMYHU3M B CTpaHax, 3aHATHIX
COBETCKUMH BOMCKaMH. J{J1s1 HUX BaXKHO MOJIyYUTh BJIACTh KaK TAKOBYIO,
a (hopMa ITOM BIaCTU MOKET OBITH OMpeieNieHa MPAKTUIECKUMH cO00pa-
KEHUsAMU. JJ11 MaJibIX BOCTOUHOEBPOIIEHCKUX CTPaH, OTMEYal 5 B CBA3U
C 9THM, IJIaBHOM SBIISIECTCS HE poOJieMa KOMMYHH3Ma WK KalTUTaI3Ma
cama 1o cebe, a mpodiema BbIOOpa MEXIY PeabHOM HE3aBUCHMOCTBIO
WJIM TIPSIMOM, WIIM KOCBEHHOM 3aBUCUMOCTHIO oT Poccum» [11].

B TomM, uTo KacaeTcs Te3uca Kennana, OyTo BOCTOUHOECBpPOTICHCKIE
roCylapcTBa CTOSUTM Tepesl BHIOOPOM «HE3aBUCHMOCTH WM 3aBUCH-
MOCTb», HE MOXKEM COITIACUTHCS C aBTOPOM. Bo-nepBhIX, HA MPAKTH-
Ke M0100HOM AUIEMMBI B KOHIIE BOWHBI HE CYII[ECTBOBAJIO, TaK KaK 3TH
CTpaHbl OJHOCTHIO MOATAJIN O]l COBETCKOE BIusHUE. OnpenenéHHas
JUJIEMMa MOTJIa BOSHUKHYTh JIMIIb TUIOTETUYECKH M B OyaylieM, HO
HUKaK He B popmyrne KeHHaHa: «HE3aBHCHMOCTb WJIM 3aBUCUMOCTB.
JluieMMa MoIIa U MOXET CYyIIECTBOBATh JIMILIL B COBEPIIEHHO MHOM
BapHaHTe: «3aBUCUMOCTb OT BocToka nim ot 3anana». Ho naxe u ara
(dhopMysa MEHee BCero 3aBUCUT OT caMuX cTpaH BocrouHoii EBporisl, a
B OOJIBIIEH CTENeHU OT APYToro (pakTopa — BHELIHETO, 2 UMEHHO — KaKasi
U3 BEIHMKUX JepXkKaB 00J1a1aeT B TOT WIK WHOW UCTOPUYECKUI MOMEHT
OoJIbIIIeH MOIIBIO U PACIIONIaraeT peaibHbIMU phlYaraMu JJis IPOBH-
KEHHUSI CBOUX MHTEPECOB B pernoHe. Maible rocyapcTsa MOryT obma-
JaTh JIAIIb OTHOCUTEIHHON HE3aBUCMOCTBIO U JIMIIb IPU COOTIOACHUN
JIByX OCHOBHBIX YCIIOBHI: OHM PacIojaraioT oueHb 3((HeKTUBHON KO-
HOMHUYECKOM U MOJTUTUYECKOW CUCTEMON U UMEIOT PEAIIBHYIO BO3MOXK-
HOCTb OalaHCHPOBATh MEXKIy IBYMS MM Oojiee LEHTPAaMH CUJIBI, CO-
XpaHsis paBHO-yAAJIEHHOCTbH 110 OTHOILIEHUIO K KAKIOMY U3 HUX.

Kpynseiii cosetonor u3 Mens JI. Jammn Tak xe, kKak u Kennan,
HE pa3lensul ONTUMHU3MA IO MOBOJLY IOCIEBOEHHOIO COTPYAHUUYECTBA
¢ MockBoii, cunrasi, 4To B OIFKAHIINE TOIbI MOKET BOSHUKHYTh KOH-
(GJIUKT W YTO HUKAKOTO MPOTHBOSAWS NMPOTUB Hero He Obuto. C Tod-
Ku 3peHus 0ezonacHoctu Poccuu, mokaseiBain JlammmH, e€ nHTepecam B
MIOCJIEBOCHHOM MHUpE 0oJiee BCEro COOTBETCTBOBANIA MOJIUTHKA, K TOMY
e TeoNoIUTUYECKH 000CHOBaHHAsA, Ha yKperyieHue ocu Mockaa-Ila-
pux-JlonnoH-Bammuarron. Ha npakTuke e CTalIMHCKOE PyKOBOZCTBO,
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B CWJIy UJE0JIOIMYECKOH 3alIOPEHHOCTH, IPEANOYTET OAHOCTOPOHHUE
NEUCTBUS U 3alMETCS «IOMUTUYECKOM MOOMIHM3AIMEe eBPOIeHCKOro
Bocroka» n co3naHneM MapHOHETOYHOIO Mosica 1Mo JMHUK Bapmiasa-
bepnun-IIpara-benrpan [27, ¢. 71, 72].

«/lamuH He ObLT OJMHOK B CBOMX BBIBOJAX — oTMeuaeT B. FOHr6mron.
Heuto nonoOHOe mpuOIM3UTENHHO B TO YK€ BpeMs IHcail ObIBILIHIA ITOCOJ
CILIA B CCCP Y. bynnur... Uneu bynnuTa Takke He IOITy4HI IPU3HA-
HUs HA B benom gome, HU cpeu KoJuter-aumuioMaroB. Peus, Takum oOpa-
30M, UAET HE 00 00IIeTPU3HAHHON TO3UIIMH, 2 00 0COO0M MHEHUH, KOTO-
PO€ CMOIIIO NOJIYYHUTh PAaCIPOCTPAHEHHUE U JAXKE CTAaTh JOMUHUPYIOIIUM
TOJIBKO TIOCJIE TOTO, KaK XOJOAHAs BOiHA cTana (akrom» [27, c. 72-73].
JlaHHYIO MBICIIb, XOTSI M1 HECKOJIBKO IO/ JPYTUM YIVIOM, ITOJ/IEP/KUBAI U
30urneB bKe3WHCKHIA, OTMEYABIIHI, YTO «COBETCKHE JIUACPHI HUKOTIA
HE BEPWJIU B BO3MOKHOCTD CYIIIECTBOBAHUS IEMOKPAaTUYECKHUX U B TO K€
Bpemst ,,apyxecTBeHHbIX CCCP npaBUTENbCTB, 10 NPUYMHE YETO NIPEa-
[IOWIX YCTaHOBUTH B LleHTpanbHOM 1 BocTounoit EBporie noiHOCTbIO
3aBUCUMBIE OT MOCKBBI IIpaBUTENLCTBaY [ 1, p. 287-288].

Cpasy nocne 3aBepienust padoTsl SintuHckoi koHdepenuun [x. Ken-
HaH nmcail cBoeMy apyry u kosuiere Y. boneny: «Ilouemy MbI HE MOXeM
MIPUITH K JOCTOMHOMY U ONPEACIEHHOMY KOMIIPOMMUCCY... CIIOKOWHO pa3-
nenuth EBpory Ha cepbl BIUSIHUS, OTCTPAHUTh PYCCKHUX OT Harei cge-
PBI U caMHUM JieprKaThCsl MOAANBIIE OT UX cepbl? DTO Jyylliee, YTO MBI
MOXEM cJieTIaTh AJ1s ceds U 1 Hammx apy3ed B EBponie» [27, c. 728].

Vke mocie BOMHBI B CBOMX BOCHIOMHHaHUAX KeHHaH emé Oonblie
yrny6un st uneu: «IIpekpamienue BoiiHbl B EBpore o3Hauano Bme-
CTE C TEM U NOBOPOTHBIA IYHKT B MCTOPUU COBETCKOW TUILIOMAaTHU.
[Monoxenue CoBerckoro Coro3a CyIeCTBEHHO U3MEHMIIOCH Oarogaps
nponBrxkeHnto CoBeTckoit Apmun k neHTpy EBpomnbl. CObtach Medra
CranuHa 0 co3gaHMM 3aIIUTHON 30HBI BAOJIb 3alaJHbIX rpaHul Poc-
cui... [lonHonienHoe coTpyaHuuecTBO ¢ Poccueld, KOTOporo oXxuaaer
Halll HapoJ, BOBCE HE SIBJISIETCS CYIIECTBEHHBIM YCIOBHEM COXPAHEHUS
MHpa BO BCEM MUPE, IOCKOJIbKY CYLIECTBYET pEalbHOE COOTHOIIECHHE
CHJI M pa3zien cep BIUSHHUAL...

51 ObUT YyTh M HE €AMHCTBEHHBIM YEJIOBEKOM B BBICIIUX SIICIOHAX
aMEpHMKAaHCKOW BJIACTH, KOTOPBHIA HacTanBaj Ha MpPU3HAHUU Je-(PaKTo
pasrpannueHus cep BIUSHUS, KOTOpoe yke uMmenochk B Eporie. 910 s
JieT1al 1o IByM OCHOBHBIM IpU4KMHaM. Bo-TiepBbIX, st ObUT yOeXkIeH, 4TO
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HaM He3aueM HaJIeAThCsl Ha BO3MOXKHOCTbH BIIUSTH HA COOBITHS B CTPaHaXx,
y’Ke BOLIEIINX B cepy rereMoHnu Poccun, B KOTOPBIX JOMUHUPOBAIN
KOMMYHHCTBI U HApOJIbl KOTOPBIX OBbUIM N30JMPOBaHbI OT 3anaja. B atom
cllyyae s HE BHJIEJ, TIOUEMY MBI JOJDKHBI 0OJNeryarsb 3a/1audl pyCCKUM,
JEMCTBOBABILIUM B 3TUX PETHMOHAX, U pa3ieisiTh C HUIMUA MOPAJIbHYIO OT-
BETCTBEHHOCTh. Ham, 1o MoeMy yOekaeHHI0, 0CTaBaJIOCh TOJIBKO 3asi-
BUTh, YTO MBI HE UMEEM CO BCEM ITUM HUYETO 00I11er0... Takum o0pazom,
s BBICTYTIAJI 3a pasrpaHuyeHue ,,cep nutepeco” B EBporie, mOCKOIbKY
HE BEpHJI B BO3MOXKHOCTB JUIsl HAac 3(h()EKTUBHO BIUATH HA COOBITHSL, IIPO-
ucXoauBIIME B palioHax, kKoHTpoiaupyembix CCCP. B BO3MOXKHOCTB €B-
POTENCKOro COTPYIHUYECTBA KaK TAKOBOTO 51 HE Bepui» [11].

[IpaBna, B CIIIA B koHIIE BoiiHBI MHeHUE KeHHaHa, 1o ero xe orpe-
JEJIEHNUIO0, TIOAJIEP’)KUBATIOCH JAJIEKO HE BCEMU. TaM He Bo3pakalu Mpo-
THUB HCTOPUYECKH OIPABIAHHBIX M TEOMOTUTHYECKH OOOCHOBAHHBIX
tepputopuanbHbix nputszanuil CCCP. Tak, aHIMACKUIM TOCOJ J10pa
lamudakc coobman B Jlonnon 3 Bammarrona: «Tot ¢dakr, uto Co-
BETHI NPOSIBIIAIOT 3aMHTEPECOBAHHOCTD B [lapnanennax u Tanxepe, He
BBI3BAJI 316Ch HUKAKUX 0COOBIX TOJI03peHuit... Bo3Bpamenue Poccun k
JIOPEBOJIIOLIMOHHBIM HAINPaBJICHUAM U METOJaM BHEILHEH MOJIUTUKU B
CIIIA cuuTaroT NpoueccoM eCTECTBEHHBIM M HE ITOPHIBAIOLIUM yTBEP-
JUBIIMXCS 3/1€Ch HACTPOCHUH CAEPAKAHHOIO ONTUMU3May [27, . 67].

B xonrtte 1944 1. <<H1>IO-I7IopK TanMCy» nucana B peJaKIMOHHOM CTa-
ThE, YTO IPOIOJKAIOLIEECS COTPYAHNYECTBO MeKAy CoelnHEHHBIMU
IIraramu u CoBerckuM COMO30M HMEET CTOIb BAXKHOE 3HAYECHUE IS
BCETO MHPA, YTO OCTAIOIIUMCS Pa3INUMSIM «HEJb3sl pa3pelarb BMEIIN-
BaThCs B HAILM OTHOILIECHUs». B 3TOM ke koHTekcTe komMmeHTarop Cu-
bu-3Oc Jx. Xepu 3asBui 11 nekadbps 1944 r., uto pa3zHoracus BHyTpU
«boJBIION TPOUKUY HE AOJKHBI BECTU K IIPU3HAHUIO TOTO, YTO KaKasi-
100 U3 IIABHBIX COIO3HBIX JIEP’KaB UMEET MPEUMYIIIECTBEHHOE IPaBO
Ha jpo6ponerens [10, c. 58].

A U3BECTHBI aMEpPUKAHCKUN CHEIHUATNCT-MEXKIyHAPOAHUK A.
Jlxoncon mucan B 1945 rony: «S npunumaro (akT poccuiCKoi rere-
MoHuu B Bocrounoit EBporne kak ucropuk. To, 4To mpousonuio, — mpo-
M30ILI0, U TO, YTO MPOU30HAET, — mpon30ia€T. KTo MBI Takue, 4TOOBI
OOpOThCS ¢ HEM30E)KHBIM?y». 3amaua ke 3amaja, o ero MHEHHIO, CO-
CTOsJ1a B HEIOMYLIIEHUH PACIIPOCTPaHEHUsI KOMMYHH3Ma oT JIa-Masnma
no I'mOpantapa [27, c. 67]. JlanHast mO3UIMS OTIMYAIACh OT TOH, KOTO-
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pyto o3ByunBas KeHHaH, HE TeéM, UTO OZHU JOIYCKaJH, a JPyTHUE Jaxe
HE pacCMaTpPUBAJIM BO3MOXHOCTH CO3aHUs «cep BIUSHUS» B TIOCTe-
BoeHHOW EBpone. Omnuus cocrosuin B IpyroM — B ToM, 4To KeHHan
HE BHJIE] BO3MOXKHOCTH IutofoTBopHOro corpyanuuecrtsa ¢ CCCP, a
CTOPOHHUKH «Kypca Py3Benbra-l'onkuHca) ObUIN YBEPEHBI, YTO OHO HE
TOJBKO BO3MOXKHO, HO M KpaiiHe He0OXOIMMO U MOJTHOCTHIO COOTBET-
CTBYET AMEPUKAHCKUM HHTEPECAM.

Annmmuanns /. PoGeprc yTBep)KIaeT, YTo «ecii U CyIIecTBOBaja Ka-
Kast-TMOO onpeeNiéHHas M yCTOMYMBAas IMHUS B COBETCKOM BHEIITHEH MOMH-
THKE B TOJIbI BOIMHBI, TO 3TO ObLIa JINHUS Ha CO3JIaHKE Psisia IPY>KECTBEHHBIX
pexnMoB Ha 3anafneix rpanurax CCCPy» [19, c. 75]. Kacasch coObiTuii
1944-1945 ronoB, OH OTMEYaeT, 4To «ycTaHaBnrBacMass MockBo# cdepa
BIIMSIHUS TIpE/IHA3HAYANIach UCKITFOYUTENBHO JUIs oOectiedeHns Oe30macHo-
ctu Coerckoro Coro3a, peonaraioch, YTo OHa OyJIeT COBMECTUMA C CO3-
JIaBa€MbIM TIOCJI€ BOMHBI CTAOMIIBHBIM I MUPHBIM MEKTyHAPOIHBIM HOPSII-
kom» [19, c. 76]. I nanee aBTop MOSICHSIET, YTO «IOCTIKEHIE 0e30MacHOCTH
B BOCTOYHOEBPOIIEHCKO Oy(epHOii 30He CBA3BIBAIOCH C 0OJiee paIuKalb-
HBIM MOJIMTUKO-UAC0TI0OTMIECKUM IipoekTom» [ 19, c. 90].

Bonee moapoOHO NaHHYIO MBICIB BBIPA3UI UTAIBSHCKUN HUCTOPUK
Jlxysenne bodda: «IIpu Bcex paccykaeHUsX 00LIero XapakTepa oHa
&b YETKO BhlIesu1ach CTAIMHBIM U CTaBUJIACh UM BIIEPEIU BCEX APY-
r'ux. 3aKI04anach OHa B TOM, YTOObI 3apYUYHTHCS TAPAHTUSIMH, UTO BCS
COBOKYITHOCTb BOCTOYHOEBPOIIEHCKUX CTPaH OTHBIHE Oy/JeT MpeacTaB-
JSTh COOOH YK€ He MPEKHUI aHTUCOBETCKUH ,,CAaHUTAPHBIA KOPHAOH,
a nosic apyxectBeHHbIX CoBerckoMy Coro3y rocynapcts. [lockonbky
umeHHo KpacHast Apmust 0cBoOOKaana 3TH CTPaHbl, pacIUIaunBasiCh 3a
UX CBOOOY OPOTOI LIEHOM, JTF000€ JPyroe perieHne MpeIcTaBIsuioch
Mockse nonsiTkoi TumuTh CCCP m1of0B BeICTpagaHHOM UM 100Oe/bI.
[IpaBna, CoBerckuii Coro3 TeM cambIM... Opasl Ha BOOpPYKEHHE KOH-
LENIUU CTapOpEXKUMHON Poccuiickoi nepxKasbl.

CranuHckas OJIMTUKA HE UCUEPIIBIBAIACH, OJHAKO, STUMH yCTAHOB-
KaMH. YKe camo o cebe JKellaHue 3apyuuThes Ipy>KO0i cTpaH, 0CBO-
6oxxnéHHbIX KpacHoit Apmueii, Hen30exHO BIEKIIO 32 CO00H ryOokue
MOJIMTUYECKUE MPeoOpa3oBaHMs, HOCHBIINE BO MHOTUX OTHOIICHHUSX
PEBOIOIMOHHBIN XapakTep. DTO MocienHee 0OCTOATENBCTBO OKa3bl-
BajJi0 CBOE BIMSHUE M 3a Ipeleibl BOCTOUHOEBPOIEHCKOIO PErHOHA.
Cnenyer UMETH B BUAY N1OATOMY, YTO B TO BPEMsI, KaK IEPBbII aCIEKT
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CTaJIMHCKOM ITOJINTUKHU — €€ IIPEEMCTBEHHOCTD I10 OTHOLIEHUIO K IIPO-
LUIOMY — HaXOJWJI TOTJa U3BECTHOE NMOHUMAHME Yy 3alaJHbIX MMapTHE-
POB, €€ BTOPO aCHEeKT — MOPOXKAAEMBIN €10 PEBOIIOIMOHHBIN P PEKT
— BBI3BIBAJ Y HUX, HAIIPOTUB, OCTPYIO 03a00YEHHOCTb. ..

[IpotuBHKKaMu chep BiusHUA B 1944 1. ObLTH IpEXK /i€ BCETO aMepu-
KaH1bI 1 *, 100 unes pasaena Ha ,,cepsl” OblIa MPENATCTBUEM Ha ITyTH
OCYILECTBJICHUSI MX TIIOOAIBHOTO IMPOEKTa MOCIEBOEHHOTO YCTpOii-
ctBa. OnHAaKo cephl BIUSHUS YK€ CYIECTBOBAIM, U OT 3TOro (hakra
Hekyna Owuto yiitu. Y CoenunaéHubix IltatoB Oputa JlatuHckas Ame-
puka. Y Anrmuu 6su10 CoapyxkecTBo Hauuil v umnepus. .. Co3gaHHbIe
HakaHyHe Terepana TpéxcTopoHHME opraHbl — KOHTpoIbHAsE KOMUCCHUS
1o Uranuu u EBponeiickas KOHCYJIBTaTUBHAsE KOMUCCUS — HA IIPAKTUKE
urpaiu cyrybo BTOpOCTENeHHYI0 poib. B MTanuu nonmutuueckas o0-
CTaHOBKA pa3BUBAJIACh I10]] aHIJIO-AaMEPUKAHCKON OIIEKO, ¥ COBETCKAs
CTOpOHA ObUIA JIMIIEHA BO3MOXXHOCTH CKOJIBKO-HUOYIb CEPbE3HO BIIH-
ATh Ha €€ HBOMIONMIO. .. [Ipu mogoOHbIX npeanockuikax y CoBETCKOTo
Coro3a He ocTaBaJIOCh UHOTO crocoba peanuszoBarh B BocTounoii EB-
porie CBOM TMOJIMTHYECKUE LIENH, KaK CO37aTh, B CBOIO o4epenb, Co0-
CTBEHHYIO c(epy BiusiHUs. Cienyer cka3arh, yTo korna CTaiuH B TOU-
HOCTH OCO3HaJl, KAKOBO p€ajbHOE MOJIOKEHHUE JIEN, TO OH HE TOJIBKO HE
OCIapHBall, HO U cOOIIoNAl peobiaiaHue aHII0-aMePUKAaHCKUX UHTe-
pecos B 3anaaHoi EBpone» [6, c. 215-216].

B oHOM M3 JOKYMEHTOB rocieiapTaMeHTa BTOpOi oJ0BUHBI 1944
I. OTMEYAJIOCh, UTO, «CYJIS 10 UMEIOIIUMCS PU3HAKaM, 00I1ee HaCTPo-
eHue HaponoB EBpombl CKIOHSETCS BIEBO B IOJb3y AAJIEKO MAYIIMX
HSKOHOMHUYECKHX U COLUANIBHBIX pedopm» [5, c. 171]. B npyrom crieru-
aJbHOM JJOKYMEHTE, IOATOTOBIEHHOM BHEIIHENOJUTUYECKUM BEJOM-
ctBoM CIIA, KOHCTaTUPOBAIOCh, UTO «B pe3yabTare BOiHBI B EBpone
MPOU30LLIN (pyHIaMEHTaIbHbBIE U PEBOIIOLIMOHHBIC U3MEHEHHSI B COOT-
HOIICHUH BOCHHOM MOIIM rocyaapcTB... Heo0XoauMo OTMETUTH Takoe
UCKJITIOYUTEIBHOE 00CTOATENbCTBO, KaK MPOSBUBIIMIACS 3a MOCIIEIHEES
BpeMst (peHOMEHaNIbHBINH POCT HAXOIUBIICHCS paHee B CKPBITOM COCTO-
SIHUY BOEHHOW M SKOHOMUYECKOU Mo Poccun; 3ToT pocT, o Bce Be-
POSITHOCTH, OKaXKETCSI AMOXAIbHBIM 10 CBOEMY BIMSHHUIO Ha Oynyiue

'B HEepBYIO oYepeb MPOTHBHUKAMH «cdep BIUSHU» ObUTH roccekperaps K. Xaimt 1 mocor B
Mockse A. I'appuman, a cpeau anriauyat ux nocoa B CCCP A. Knapk-Kepp. A k KOHITY BOIHEI
Ha 9tH no3uuu nepemén u Foreign Office [15, c. 545-547, 635, 639, 756, 771].
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MOJIMTUKO-BOEHHBIE MEXKTyHAPOHbIE OTHOIIECHUS U BCKOPE TOCTUTHET
MaKCHUMaJIbHBIX pa3MepOB, COOTBETCTBYIOLIUX pecypcam Poccumy.

B T0 € BpeMs 0TME4aI0Ch, YTO OTHOCHUTENIBHAS! BOCHHASI U JKOHOMH-
yeckasi Molb BenukoOpuranuu ocnabna. B rocnenapramenre cunrany,
yto eciu Ob1 CIIIA n BenukoOputanusi BMECTE BCTYIIHIIA B BOWHY IPO-
B CCCP, To OHU «HE MO OBl MIPU CYIIECTBYIOIIUX YCIOBHUIX HaHE-
CTU €My MOpakeHHe. .. VIHBIMU cII0BaMHU, MbI OKa3aJuCh Obl BTSIHYTHIMU
B BOIHY, B KOTOpPOI HE MOIJIH OBl ofiepkaTh modeas» [21, c. 44].

Bor kak onenun nonoxxenue B Bocrounoii EBpone konia 1944 r. V.
UYepumiuib: «Ilonmtudeckoe MoIOKEHUE, BO BCAKOM cilydae B Bocrtou-
Hoit EBpome, ObIIO faneko He CTONb YAOBIETBOPUTEIbHBIM. B I'peryn
JEUCTBUTENFHO OBIJIO YCTAHOBJICHO paBHOBECHE, XOTS M HEHAAEKHOE, U
Ka3aJI0Ch, YTO JIOBOJILHO CKOPO TaM MOXXHO OyzneT chopmHupoBarh CBO-
00IHOE JEMOKpATHUECKOe MPAaBUTEIBCTBO HA OCHOBE BCEOOIEro 130u-
parenpHOro npasa ¥ TaiHOro rosocosanus. Ho Pymbeinus u bonrapus
MEPENLIN BO BJIACTh COBETCKOM BOEHHON OKKymnanuu. Benrpus u FOroc-
JaBHs CTAIH TIONIeM cpakeHwid, a [lombina, XoTs U 0CBOOOXKIEHHAS OT
HEMIIEB, JIMIIb CMEHUJIa OTHOTO 3aBOEBaTelis Ha ipyroro» [25, ¢. 503].

«B Teuenne Hos0ps 1944 1. B TpEX eBpomelickux crpaHax — bemb-
ruy, Uranuu u I'pennn, B KOTOPBIX OCHOBHYIO YaCTh COKO3HBIX BOMCK
COCTABJISUIM AHINIMMCKHE BOWCKA, — BO3HUK IMOJIUTUYECKUNA KPU3UC, —
nucain onuskuii k Py3sensry u lonkuncy ananutuk P. [lepsyn. — [pen-
CTaBISUIOCH, YTO AHIIHMS MOAAEPKUBACT HauboJiee KOHCEpBaTHBHBIC
AJIEMEHTHI B ATUX CTpaHax MPOTHUB JIMOEPAILHBIX U JIEBBIX JIEMEHTOB,
OKa3bIBaBIIMX HamOoOJIee aKTUBHOE COMPOTUBICHUE HEMEIKUM U UTa-
apTHCKUM (pamuctam» [26, ¢. 546-547]. Dra monuTuKa MOABEPIIIACh
KPUTHUKE CO CTOPOHBI HOBOT'O roccekperaps Jasapaa CTeTTuHIyca, 4To
BbI3BaJIO y Uepumiuis sipocTh U Bo3My1eHue [3, c. 500; 7, c. 338-340].

AHIMIICKOE MOCOJIBCTBO B PMe OTKpBITO BMEUIMBAJIOCH B IPaBU-
TENbCTBEHHBIN KpU3HC. B CBSA3M ¢ 3TUM HEIOBOJIBCTBO aMEPUKAHCKHUX
nulepanbHbIX AMIEMEHTOB emE Oonee ycmimiock. 5 nexadpst CrerTu-
HUYC OIyOJIMKOBAJI clieyronee 3aspieHue: «Haie npaBurenbcTBo He-
WU3MEHHO NMPHUAEPKUBAJIOCH TOM MO3ULIUHU, YTO BOIIPOC O COCTaBE UTa-
JBSTHCKOTO TPaBUTENBCTBA SIBISIETCS AEJIOM CaMHUX UTalbsHLEB». OH
I00aBHII, UTO «3Ta MOJIMTHKA B eII€ OOJbIICH CTEeHNH OTHOCUTCS K
00pa30BaHMIO MPABUTEILCTB HA OCBOOOKIEHHBIX TEPPUTOPUAX CTPaH,

30



-—

-

?" '*
Institutul de Relatii\‘ ~
Revista stiintifico-practica Nr.2/2019 Internationale din Moldova

npuHaIeKammx K guciny O0benuuHEHHBIX Hamwmii». DTa mocnemHss
¢bpa3za 0coOeHHO HE MOHpaBUIIACh YepuniuIio, MOCKOIbKY OHA SIBHO OT-
Hocwiack k benbrun u emgé 6omnpine k ['perun [26, c. 548-549].

Xota Uepuwiuis ¥ IpU3HABAIL, 4TO «KaK B caMoi I penyu, Tak u B rpede-
CKHMX KpyTrax 3a IpaHULEN LApUIIO PE3KO OTPULIATENLHOE OTHOLLEHUE K MO-
Hapxum» [25, c. 292], aHmuiickoe NpaBUTEILCTBO MOIAEPHKATIO KOPOJIEB-
CKYIO BJIACTb. YK€ IIOCIIE OTCTYIUICHUS HEMILEB U3 | penuu, aHmmiickue
BOMCKa BCTYIIWIX Ha €€ TEPPUTOPUIO U Pa3BA3aIv BOCHHBIE JCUCTBU IIPO-
TUB IPEUECKUX NAaTPUOTOB C LIEJIbI0 HENOMYILEHNS NIPUX0/a K BIACTH B
3TOM CTpaHe JIEBBIX CHJI BO IJIaB€ ¢ KOMMYHHUCTaMu [25, c. 486-488, 500-
501]. «ITonoxxenue B [ pernu 0110 yrkacHbIM, — ucant Lllepyn. — Ha ymu-
1ax AQUH MPOUCXOIUIN CepbE3HbIE 00N MEXTy aHIIMHCKUMU BOHCKaMU
u Ootriamu rpyrmn ConpoTuBnienust. .. M3BecTHO ObUIO TOJBKO TO, UTO aH-
DIMACKHE BOMCKa, 3aHIMAIOIIUECs ,,0CBOOOKIeHeM ™ [ pernn, yOuBaroT
IPEYECKUX MAaTPUOTOB, OOPOBIIMXCS B CBOE BpeMs IMPOTUB HEMIIEB» |26,
c. 551]. C HenyOnMYHOM KPUTUKOM Tpeueckoi MOMUTUKU YUepumiuis BbI-
cTynu1 1 [0NKKHC, a Takke I1aBa KaHa/ICKOTO NPaBUTENbCTBa MakKkeH3u
Kunr [25, c. 491-492]. Momuan muis Cranud. Yepunsuis mucan M. Kun-
ry, 4to «CTalliH 70 CHX MOpP HE BBICTYIHJ ¢ KAKUM-JTHOO0 O(UIMaIbHBIM
3asBJICHUEM I10 [MOBOY HAIIMUX JAeHcTBUI [25, ¢. 492].

OnHako OpUTAHCKHM NpeMbep OINMpPaBAbIBAT 3Ty IOJIUTHKY «KOM-
MYHUCTHUYECKOM ONAcHOCThbIO»: «KOMMyHH3M INOJHMMaJl TOJOBY 3a
moOeOHOCHBIM pycckuM (poHTOM. Poccust Obuta criacUTeNbHHIICH,
a KOMMYHHU3M €BaHrelueM, KOTopoe oHa ¢ coboil Hecna». B Eppome
IIPOUCXOUIIO «PE3KOE YCUIIEHNE KOMMYHUCTHUYECKOTO BIUSHUS, KOTO-
pO€ IPEIIECTBOBAJIO U CIEA0BAJIO 32 IPOBUKEHUEM MOILIHBIX apMUil,
ynpasnsBmmxcs u3 Kpemisa» [25, c. 440]. 11 mapra 1945 r. Yepunmib
nucan Mneny o HeoOxomumocTu criaceHus MTanuu «oT 0OJbIIeBUCT-
ckoil uymbl» [15, c. 749]. JlaHHble onmaceHus CTaju MOSBISATHCA U B
CILIA, o uém nucan P. lllepByn: «CnoxxuBasicss B cepeAMHE MapTa B
PymbIHMM 006CTaHOBKA CBHJIETEIBCTBOBAIA O TOM, YTO PYCCKUE PEIIH-
JM co31aTh B cTpaHax BocrouHoil EBpoImbl mpaBUTENbCTBA, KOTOPHIE
COOTBETCTBOBAJIM ObI X COOCTBEHHOMY TOJIKOBAHHUIO CJIOBA ,,JpyKe-
cTBeHHBIE”... OgHako PymbpIHUs Obla CaTeUIMTOM HAIMCTOB, U B TO
BpEMSs MaJIO KOrO MOIJIa 0c000 MHTepecoBarh e€ cyapoa» [26, ¢. 596].

XoTs HEBEPHO, UTO cynbba PyMbIHUM HUKOTO HE MHTEepecoBana [2].
Taxk, HarpuMep, YepurilIro COBEPIIEHHO HE HPABUIIOCH, YTO IO JaB-
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nenneM CCCP, neificTBHs KOTOPOTO «abCOIOTHO MPOTHUBOPEUMIIH BCE-
My IyXy I€MOKpATHUW», B 3TOM CTpaHe ObLJIO MPUBEACHO K BIACTH IPO-
COBETCKOE MPaBUTENbCTBO. OHAKO, MUIIET OH, «eCIIU OBl 51 OKa3aJsl Ha
[CranuHa] clIMIIKOM CHIBHOE JaBJICHHWE, OH MOT OBl cka3arb: ,,5 He
BMEUIMBAJICA B Ballly A€ATEIbHOCTh B [ peniuy, moueMy e Bbl HE IIpe-
JIOCTaBJIsIeTe MHE TaKylo ke cBoOOomy neicTBuii B PymbpiHUU?”. DTO
MpHBEIIO OBl K COMOCTABICHUIO HAIINX U ero 1eneid. Hu oqHa ctopoHa
He Moriia Obl yOenuThb Apyryio» [25, c. 552]. AHru4aHe He MOTJIH BOC-
IIPOTUBUTLCS ACHUCTBUAM COBETCKOM CTOPOHBI B PyMBIHUY 110 TOH MpHU-
YHMHE, YTO CaMH OHHU B I peruu gelicTBOBaIM B €€ O0JIbIIeM IPOTUBO-
pEeUnN C «IyXOM IEMOKPaTUm».

Vxe 12 mas 1945 . B ncbMe aMepUKaHCKOMY Ipe3uieHTy Uepunsuib
TOBOPHT O «OKEJIE3HOM 3aHaBece». OH MHUIIIET, YTO «ITyOOKO 00eCIIOKOeH
nonoxkenueM B EBpore. .. S Bcerma crpemuiics k npyxoe ¢ Poccueii, HO
TaK e, Kak 1 'y Bac, y MeHs1 BbI3bIBaET IIyOOKYIO TPEBOT'Y HENPABUIIb-
HOE MCTOJIKOBAHUE PYCCKUMHU SUITUHCKUX PELIEHUH. .. COYETaHUE PYCCKOM
MOIIY U TEPPUTOPHNA, HAXOAALIMXCS MO UX KOHTPOJIEM WM OKKYyIalu-
eil... Xene3nplii 3aHaBeC omyckaeTcs HaJy MX (pOHTOM. MBI HE 3HaeM, UTO
JienaeTcs mo3aau Hero. .. Kopoue roBopsi, ¢ Moeit TOUKH 3peHust, podiema
yperyinupoBaHus ¢ Poccuelt npex/ie, 4eM Hallla Cijla UCUE3HET, 3aTMEBAET
BCE OCTaNIbHBIE TIPOONeMBI» [25, ¢. 632-633]. O «Kene3HOM 3aHaBeCe) M-
cay OpuTaHCKHIA mpemMbep TpyMsHY U 4 HIOHS, a PEIIeHUE aMepUKAHIIEB
00 OTBOJIE COIO3HBIX BOMCK B TPE/IEibl CBOMX OKKYIAI[MOHHBIX 30H OH Ha-
3BaJI CBOMM «IT0TpedabHBIM 3BOHOMY [25, c. 647, 648].

[Ipo6aema npu3HaHKS HOBBIX IPABUTEIILCTB BOCTOUHOEBPOIIEHCKUX
cTpaH Obla MogBEpruyTa 0ocykaeHuio 1 Ha [loTcnamckoit kKoH(pepeH-
uuu [4, c. 181, 316-317, 474].

B mae 1945 1. Yepumiuib npHKasall «BOGHHOMY KaOMHETY COCTaBUTb
TUIaH BO3MOXKHOTO HACTYIUIeHHs TpoTuB CTannHa, KOTOpOe JODKHO ObLIO
IIPUBECTU K YHUUTOKEHHUIO Poccuny, «IIpUHYIUTh €€ MOTYUHUTECS BOJIE
Coenunénnpix [ITaroB u bpuranckoii umnepun» [8, c. 126; 12, c. 79; 17,
c. 98; 23]. Boennble aeiicTBYS TOKHBI ObUTH Ha4aThest yxke 1 mromns o0b-
enuHeHHbIMH cuiiamu CILIA, Anrmum, bputanckux 1oMuHHUOHOB, [lomb-
CKOIO 3KCHEAULIMOHHOIO Kopryca u 10 nuBu3Mii Bepmaxra ¢ MOCIeIyo-
MM HapaliBaHHEM HEMEIIKOTO KOHTHHI'€HTA, BOZMOXKHO, 110 40 60€BbIX
emunuI [8, c. 135; 17, c. 100; 23]. OmHako, 03HAKOMUBIIIHCH C TPEOOBAHH-
eM npembepa, 24 Mast HayanbHUK [ eHepasbHoro mrada Anan bpyk 3amu-
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caJl B CBOEM JHEBHHUKE: «CeroHs BE4EpOM s BHUMATEIBHO O3HAKOMUIICS C
JOKJIaJI0M, KacaroIMMCsl BO3BMOXKHOCTH BOWHBI ¢ Poccueii B cirydae Oyiry-
IIMX OCJIOKHEHHH B OTHOLICHHUAX MEXIY HAlIUMU cTpaHaMu. Ham Obuto
MOPYYEHO U3Y4UTh JaHHBINA BOIpoc. OYEBUAHO, YTO MPEAIIOTIOKEHUE SIB-
aseTcs (paHTaCTUUECKUM, U HAIIM IIAHCHI HA yCIieX paBHBI Hymo. Ceituac
Poccust npaktuecku BcecuibHa B EBponie» [8, ¢. 126].

BbIBOA aHMIMICKHUX BOGHHBIX OBLT OHO3HAYHBIM M KAaTETOPUYHBIM:
ofepkath BoeHHy1o nobeny Hag CCCP — neBo3moxHo [8, c. 135-138;
cM. Takxke: 9, c. 130-131; 12, c. 80]. OTu BBIBOABI CBOAWINUCH K CIEAY-
rouemMy: «CoracHo HallleMy 3aKJIIOYEHMIO: a) MpEeANpUHUMas BOMHY
C PYCCKHMH, MBI JIOJDKHBI ObITh TOTOBBI K TOTAJIbHOM BOWHE, AJTUTEIb-
HOM M JIOPOTOCTOSAIICH B OTHO M TO ke BpeMsi; 0) YUCIICHHBIN epeBec
PYCCKHX Ha CyII€ AEJaeT KpallHE COMHUTEIbHBIM BO3MOKHOCTD JOCTH-
KEHHUS OTPAaHMUEHHOTO U OBICTPOTrO [BOCHHOTO] ycrexa, Jake ecii Co-
00pa3HO MOJIMTHYECKUM B3MIISAaM, 3TO OyJeT COOTBETCTBOBATH JOCTH-
YKEHUIO HAIIUX MOJMTHYECKuX 1enei» [17, c. 104].

Ho, HecMoTpst Ha 3TO, IUIAHMPOBAHME AHTHUCOBETCKOW BOWHBI OBLIO
Hayato. B Memopanmyme mraba BoeHHOTO IulaHMpoBaHus mpu Komu-
TeTe Ha4aJbHUKOB MTa00B BenukoOpurannu «besonacHocts bpuran-
CKOM mmIepumn», npeacraBieHHoM KomureTy HayaabHUKOB IITA00B 29
utoHs 1945 . [17, c. 99-104; 24, c. 99-104], CCCP odunmanbHO Ha3bI-
BAJICSI IJIABHBIM IIPOTHBHHUKOM' *. B 3TOM JIOKyMEHTE OTMEYaJIOCh, 4TO OH
«HMMEET LIETIbI0 ONPENENINUTh CTPATErMUECKUE 1IENIN HallleH BHEIIHEH 0-
JUTUKH U HAMETUTH 0a3y, Ha OCHOBE KOTOPOM JIOJDKHBI CTPOUTHCS HAIIIN
MEPCIIEKTUBHBIC TUIAHBI 000OPOHBI UMIIEpHK». B HEM Hameuascs psij Bo-
CHHO-TIOJIMTHYECKUX MEPONPHUATHI: yCTAaHOBICHUE OCOOBIX OTHOIICHHH
¢ CIIIA, co3nanue BOoeHHBIX OJIOKOB U ceTu 0a3 mo BceMy Mupy [24, c.
99-100]. Kax ormeuan poccuiickuii ucropuk O. Llap€s, «TOKyMeHT moji-
TOTOBIICH C MO3UIMIA peaTbHOM MOTUTUKU U JIUIIEH KaKOH-THO0 HUIe0II0-
run. B cumy oco0oii cekpeTHOCTH, OH a0COMIOTHO OTKPOBEHEH U JIMIIEH
IIPONIaraHAMCTCKOTO IPUKPBITHS B BUJIE PACCYKICHUH O IpaBax 4esIoBe-
Ka, TOTAJIMTapu3Me U IeMOKpaTuu. BmecTe ¢ TeM npeasiaraemMsle perie-
HUsI OBUIH yXKe HETIOCHIIBHBI JUIs TocIeBOeHHON BenmukoOpuranuu. Me-
MopaHIyM 0bu1 1onoxeH CranuHy 6 HOsOps 1945 ny» [24, c. 99].

B stoit cBszu O. PxeneBckuid mumieT: «3HaJIO JIM COBETCKOE PYKO-

! Cnenyer ormeruts, uto CCCP onpenenmn CILA B kadecTBe r1aBHOTO MPOTHUBHUKA JTUIL B 1950 T.
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BOJICTBO O OpHuTaHCcKuX ItaHax BoiHbI mpotuB CCCP? KocBeHHO 3T0 MoA-
TBepAWI B 1998 1. BUIHBIN 3HATOK HCTOPUM COBETCKUX BOOPYXEHHBIX CHII,
npodeccop DauHOyprekoro yauBepeurera J{. Ipukcos. [1lo ero mueHmt0,
wiad Yepuwist moMoraeT OObSICHUTB, ,,[loueMy Mapiai JKyKoB HEOXKH-
JAHHO pemni B MioHe 1945 I meperpynnupoBaTh CBOM CHIIBI, MOITYYMII
13 MOCKBBI NPUKA3 YKPEMUTh OOOPOHY U JETalbHO M3Yy4YHTh IMCIIOKA-
LIMIO BOMCK 3alaJHbIX CONO3HUKOB. Ternepb NpUUMHBI TOHATHBI: OYEBU]I-
HO, Tu1aH Yepumsuis crain 3a0JaroBpeMeHHO u3BecTeH B MockBe, U cTa-
auHCKUH ['eHmTald mprHSA COOTBETCTBYIOLIME MEPbI TPOTUBOACHCTBUS».
Coserckast pa3Bezika B AHIIINM ObL1a OHOU 13 caMbIX 3P (eKTUBHBIX. .. B
MockBse 3Haiu 0 11aHe Yepuminis ¥ ceail COOTBETCTBYOIIME BHIBOJIBI
[16; 18, c. 46 (co ccwuikoit Ha: 13, ¢. 20-21); 22, c. 298].

Cy1ecTBEHHOE 3HAaUEHUE JJ1s1 IOHUMaHUS MOAJMHHON KapTHHBI CO-
OBITHI M OLIEHKH UX MaCHITa0OB MMEIOT PacCEKpeueHHbIE JOKYMEHTHI
COBETCKOH pa3BelKH, OTHOCALIMECS K ATOMY Jeiy. [lepBbie cBeneHus
0 MOJIrOTOBKE OPUTAaHCKMM BOCHHBIM BEJJOMCTBOM oneparun «Hembic-
auMoey noctynuin B MockBy 18 mast 1945 1. u 6butn monoxens! 1.B.
Cranuny u B.M. Monorosy [22, c. 298-299].
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CONCEPTIA PACII DEMOCRATICE iN
TEORIA RELATIILOR INTERNATIOALE

Petru FURTUNA, doctor in istorie, conferentiar universitar, IRIM
(furtunap@mail.ru)

Rezumat

In articol autorul se axeazd pe analiza teoriei pdcii democratice - una dintre
cele mai cunoscute si influente idei din relatiile internationale. Teoria sustine ca
democratiile nu intra in razboi impotriva altor democratii, ci rezolva contradictiile
existente pe cale pasnicd. O lume in care exista cit mai multe state democratice este
o lume mai pagnica. Astfel, teoria incurajeaza §i sustine democratizarea in lume,
politica purtata atit de marile puteri occidentale, cit si de organizatiile internationale.
In acelasi timp, o parte din cercetatori se expun critic asupra teoriei pacii democratice
si vorbesc despre criza acesteia.

Cuvinte-cheie: pace democratica, democratie, liberalism.

CZU: 327.1

Printre cercetdtori, domeniul relatiilor internationale, incepind cu
a doua jumatate a anilor *90, a devenit destul de populara teoria pacii
democratice. Pe scurt, teoria pacii democratice sustine ca democratiile nu
poarta razboi intre ele, ci rezolva contradictiile existente, exclusiv pe cale
pasnica. Respectiv, o lume 1n care cit mai multe state au un sistem politic
democratic este o lume mai pasnica. In Occident, acest postulat a generat
un noian de literatura si s-a inrddacinat adinc in mediul miscarii liberale.

In opozitie cu teoria realista, in care ordinea politica interni a statelor
este considerata irelevantd pentru securitatea internationala, teoria pacii
democratice asociaza stabilitatea si securitatea internationala nu atit cu
acordurile geostrategice, cit mai ales cu prezenta normelor si institutiilor
liberal-democratice. [1]
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Precursorul ideii democratiei ca si catalizator al pacii universale este
considerat filosoful german Immanuel Kant, care, in eseul sau Zum ewi-
ge Frieden (Despre pacea eterna), aparut in 1795, a pus bazele teoriei
pacii Intre ceea ce filosoful numeste ,,republici” [2]. Potrivit conceptiei
lui Kant, societdtile democratice nu luptau intre ele.

Politologul roman Ionel Nicu Sava identificd principalele teze ale
gindirii kantiene care, aplicate la mediul international, ar crea premise-
le obtinerii a ceea ce filosoful german numea pacea perpetua: [3] nici
un stat independent, mare sau mic, nu trebuie sa se afle sub dominatia
altui stat; armatele permanente trebuie sa fie abolite cu timpul; nici un
stat nu trebuie sa intervind prin fortd in constitutia sau guvernul altor
state; constitutia civila a tuturor statelor trebuie sa fie republicana; legea
natiunilor trebuie sd se bazeze pe o federatie a statelor libere.

Instrumentele prin care s-ar realiza un asemenea ideal in comunita-
tea internationald erau identificate cu ,,libertatea 1n interiorul statului si
arbitrajul (dreptul) in relatia dintre state” [4] Cu alte cuvinte, Kant cre-
dea ca evolutia societatii, in conformitate cu suprematia legii, ar crea
premisele pentru o stare de moralitate si echitate in relatiile dintre oa-
meni. Nici un guvern aflat sub controlul poporului nu va intra in razboi,
dacd nu va fi obligat sd o faca. Experienta politica din sistemul relatiilor
internationale zdruncina aceasta conceptie.

De remarcat faptul ca si Immanuel Kant a fost suficient de realist,
atunci cind observa ca societatea secolului al XVIII-lea nu era pregati-
ta si nici nu putea sa realizeze o astfel de pace, dar a crezut ca timpurile
ulterioare vor fi mai potrivite pentru un asemenea sistem de securitate
[5]. Tustrul ginditor german a avut dreptate din acest punct de vedere,
deoarece ulterior conceptia sa a stat la baza mai multor scoli de gind-
ire care s-au incadrat in curentul liberal. Filosofia sa a inriurit gindirea
si practica relatiilor internationale in perioada urmatoare. Adeptii ace-
stui curent au evitat sa vada razboiul ca modalitate de a reglementa pro-
blemele dintre state cu regimuri de democratie liberald. Ei considerau
razboiul o boala. ,,0 boala grava, un cancer al politicii. El este un pro-
dus al instinctelor agresive al unor elite nereprezentative.”[6] Acest fapt
nu a insemnat ca Tn mod automat reprezentangii acestui curent au negat
posibilitatea aparitiei unui asemenea fenomen, chiar in reglementarea
unor raporturi dintre state democratice insd, in credinta lor, acesta tre-
buia sa fie un fenomen care sa se manifeste extrem de rar [7].

Eliminarea razboiului din viata internationala, in opinia adeptilor cu-
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rentului liberal, se poate realiza prin construirea de regimuri politice de-
mocratice, prin promovarea avantajelor comertului international si prin
crearea unor mecanisme institufionale cu caracter international care sa
gestioneze pacea §i prosperitatea. Securitatea nu trebuie lasatd la di-
scretia unor negocieri bilaterale secrete si a credintei in echilibrul de
putere. Oamenii politici si diplomatii sunt Inzestrati cu ratiune si action-
eaza rational 1n practica diplomatica. Acest fapt 1i determina sa fie uniti
de interesul fundamental de a crea o comunitate mondiald, bazata pe un
sistem al pacii, care poate fi realizat in anumite conditii.

Esentiale sunt evidentierea acestui adevar fundamental si infiintarea
institutiilor, care vor face ordine in anarhia internationala. Educatia va
inlatura ignoranta si prejudecatile, democratia va impiedica izbucnirea
razboaielor, iar institutiile care previn manifestarile de violenta la nivel
national pot fi extinse si la nivel global pentru a solutiona pasnic di-
sputele. Cresterea interdependetelor economice si avantajele comertul-
ui international vor face ca razboiul sa ameninte propsperitatea ambelor
parti angajate intr-un conflict/razboi. [8].

Aceasta viziune inspirata din paradigma liberala si adoptata de cer-
cetdtori §i mari oameni politici, a marcat o cotitura In relatiile inter-
nationale. Viziunea optimistd a liberalismului asupra politicii inter-
nationale se bazeaza pe trei credinte fundamentale care sint comune
aproape tuturor teoriilor din aceasta paradigma. In primul rind, liberalii
considera cd nu statele ar trebui sd fie principalii actori ai scenei inter-
nationale, ci institutiile si organizatiile cu vocatia pacii si securitatii. In
al doilea rind, sustin ca comportamentul statelor in relatiile cu alti acto-
r1, un rol important 1l are organizarea politica interna. Din acest punct de
vedere sint state bune si democratice, care vor avea un comportament
dictat de respectarea legii si a principiilor morale si state rele, care sint
de facturd autoritard sau dictatoriale si vor promova in raporturile cu
alti actori forta si politica de forta. Si, In ultimul rind, acestia afirma
ca pacea si securitatea se pot obtine daca lumea va fi populata cu state
bune. Aceasta idee a fost promovata, printre altii, de Woodrow Wilson,
dar a fost Tmpartasita de o intreaga pleiadd de oameni de stiinta. Repu-
tatia sa de promotor al viziunii liberale s-a construit pe modelul pe care
la propus Conferintei de pace de la Paris care a pus capat primului razb-
o1 mondial. Acesta a fost creionat inca Tnainte de sfirsitul conflagratiei
in nu mai putin celebrele Fourteen Points. [9]

Instrumentul menit a realiza si a mentine securitatea colectiva a fost
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Societatea Natiunilor. Acesta a functionat pe baza unui Pact negociat
de Puterile Aliate si Asociate la Paris si adoptat de Conferinta de Pace,
la 28 aprilie 1919.

Prin acest document se definea scopul Societdtii Natiunilor care, in
esentd, era dezvoltarea cooperdrii intre natiuni, garantarea pacii $i si-
gurantei, precum si eliminarea razboiului din relatiile interstatale. Su-
stindtorii Ligii credeau cd aceasta poate sd mentind securitatea prin
promovarea unor mecanisme politice de tipul conferintelor consacrate
dezarmarii sau medierii conflictelor dintre state. Edificarea unui sistem
de institutii care sa elaboreze norme si reguli de comportament pentru
toti actorii din mediul international, dar si instrumente de control pen-
tru a obliga la respectarea normelor si regulilor. [10] Aceste reglemen-
tari au fost utile In rezolvarea pe cale pasnica a unor diferenduri minore
dintre state, cum au fost litigiile de frontiera, dar ele au fost minore in
raport cu marile primejdii ce se aratau la orizont. [11]

Ideile promovate de adeptii liberalismului s-au Tmpotmolit, insa, in
practica diplomatica in perioada dintre cele doua razboaie mondiale, iar
Liga Natiunilor, nu a trecut testul realitatii. Mircea Malita crede ca inc-
eputul sfirsitului acestei institutii a fost marcat de esecul conferintei de
dezarmare din 1932. [12]

Dupa cel de-al doilea razboi mondial, adeptii pacii, realizata prin in-
stitutie cu vocatie universala, considerau ca trebuie urgent corectate vi-
ciile de constructie pe care le-a avut Liga Natiunilor. Astfel a aparut pe
scena internationala ONU, institutie care a incorporat toate sperantele
si toate iluziile scolii liberale. Incd odata s-a confirmat faptul ca in con-
structia unei arhitecturi mondiale de securitate actorii chemati sa o edi-
fice nu sint preocupati, in primul rind, de cerintele teoretice ale unui
anume model sau ideologie, ci de interesele de stat pe care le au pe ter-
men scurt sau lung si de experienta istorica prin care un actor sau altul
a avut cistig de cauza 1n a-si promova aceste interese.

Henry Kissinger surprinde cu acuitate acest lucru cind analizeaza po-
zitiile marilor puteri Invingatoare n ceea ce priveste viitoarea ordine a
lumii §i, prin urmare, si mecanismele pe care acestia le considera via-
bile 1n a o sustine. Acesta ajunge la concluzia ca ,,Fiecare dintre Tnving-
atori vorbea In termenii experientelor istorice ale térii sale. Churchill voia
sa reconstruiasca traditionala balantd de putere in Europa. Asta insemna
reconstructia Marii Britanii, a Frantei si chiar a Germaniei invinse, astfel
incit, Impreuna cu Statele Unite, aceste state sd poata contrabalansa co-
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losul sovietic, de la est. Roosevelt avea in vedere o ordine postbelica, in
care trei Invingdtori, impreund cu China, sa actioneze ca un Consiliu de
directori ai lumii, pentru a impune pacea Impotriva oricdrui raufacator
potential, cel mai probabil fiind dupa el Germania — o viziune care avea
sa fie cunoscuta drept ,,Cei Patru Politisti”. Modul lui Stalin de a vedea
lucrurile reflecta atit ideologia sa comunista, cit si politica externa rusa
traditionala. El s-a straduit sa speculeze victoria tarii sale prin extinderea
influentei rusesti in Europa Centrald. A incercat sd transforme tarile
cucerite de armatele sovietice in zone tampon pentru protejarea Rusiei
impotriva oricarei agresiuni germane viitoare”. [13]

In perioada contemporani, doui dintre cele mai importante nume de
care se leaga teza pacifismului democratic sunt Rudolf Joseph Rummel
si Michael Doyle, ale caror abordari corespund celor doud variante
majore ale pacifismului democratic: versiunea monadica (ce sustine
ideea pacii absolute intre democratii) si versiunea diadica (sustine ideea
unei paci separate intre democratii, mentinand 1nsa caracterul belicos al
democratiilor in relatia cu nondemocratiile).

Rudolf Rummel, profesor de Stiinte Politice la Universitatea din
Hawai, abordeaza in lucrarea Power Kills: Democracy as a Method
of Nonviolence teza pacii democratice. In viziunea acestuia, exista
doua versiuni ale pacii liberale: versiunea razboiului, conform careia
democratiile nu initiaza razboaie intre ele aproape niciodata i versiunea
generala, conform céreia democratia este o metoda de solutionare
nonviolentd a conflictelor de interese.

Michael Doyle, profesor de Afaceri Internationale, Drept si Stiinte
Politice la Universitatea Columbia, trateaza in doud dintre cele mai im-
portante articole ale sale - Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs
(1983) si Liberalism and World Politics (1986) — teza pacifismului
democratic. Acesta afirmd ca statele care adopta si respecta principi-
ile liberale - egalitatea juridica a cetatenilor, libertatea religiei si pre-
sei, guvernarea prin legislaturi reprezentative, proprietatea privatd,
economia de piata bazata pe principiul cererii §i ofertei - se bucura
de beneficiile unei paci separate in relatie cu alte state democratice,
insd sunt dispuse sa declanseze razboi impotriva statelor nonliberale.
Doyle sustine cd pe plan international, democratiile liberale vor evita
sd declanseze razboi unele Tmpotriva altora, datorita faptului ca opin-
ia publica nu va accepta acest lucru, dat fiind respectul pentru drep-
tul altora la independenta politica. Desi acesta nu neaga faptul ca intre
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democratii pot izbucni, insa le considerd mai degrabd improbabile, dat
fiind multiplele modalitati de rezolvare pe cale pasnica a diferendelor
dintre democratiile liberale. [14]

Democratiile nu lupta intre ele, este adevarat, dar ele luptd permanent
cu statele nedemocratice. Dar atunci, statele democratice nu pot fi numite
pasnice. Unde sunt garantiile ca in viitor ele nu vor lupta intre ele?

In acest sens, exista citeva puncte de vedere:

1. liderii statelor democratice sunt responsabili in fata alegatorilor
pentru declangarea razboaielor, de aceea ei sunt stimulati de a
gasi alternative;

2. liderii democrati solutioneazd problemele interne pe calea nego-
cierilor, dar nu cu armele, procedind in acelasi fel si in politica externa;

3. statele democratice apreciazad statele nedemocratice ca o
amenintare si luptd cu ele din cauza acelor probleme care, in
relatiile dintre democratii, ar fi rezolvate prin mijloace pasnice;

4. statele democratice sunt mai prospere decit cele nedemocratice
si, de aceea, ele au ce pierde. [15]

Toate aceste explicatii sunt superficiale, ele nu descopera esenta
fenomenului nou pentru stiinta politicd. Punindu-si intrebarea, ,,de ce
regimurile democratice isi limiteaza pretentiile militare doar la adversarii
nedemocratici, iar intre ele nu luptd?” — politologul Joshua Goldstein
constata cu amaraciune: ,,De fapt, acest lucru nu-1 cunoaste nimeni”. [16]

Oricum, in urma eforturilor sporite pentru popularizarea acestei idei,
teoria pacii democratice a devenit una din cele mai importante postulate
ale doctrinei interventionalismului liberal al SUA.

Modelul ordinii mondiale care sa corespunda asteptarilor
democratiilor occidentale dupa incheierea Razboiului Rece, a fost bine
exprimat de catre presedintele SUA, inca din 1990: ,,Avem viziunea
unui nou parteneriat al natiunilor, care transcede Razboiul Rece. Un
parteneriat bazat pe consultare, cooperare si actiune colectiva, in special
prin intermediul unor organizatii mondiale si regionale. George Bush
considera ca obiectivele parteneriatului constituit in urma Incetarii
Rézboiului Rece sunt: 1. sporirea democratiei; 2. sporirea prosperitatii;
3. sporirea pacii, 4. reducerea armamentului. [17]

In 1993, presedintele de atunci al SUA, Bill Clinton, exprima urma-
toarea optiune: ,,...Intr-o erd a pericolului si oportunitatii (...) obiectivul
nostru prioritar trebuie sa fie largirea si intarirea comunitatii internationale
a democratiilor bazate pe economia de piata. [17]
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Analizind cele doua pozitii ale fostilor presedinti americani, se poate
constata ca puterile occidentale au privit noua ordine internationald post-
Rézboi Rece ca intemeindu-se pe valorile lor, in special pe democratie.
Ceea ce nu s-a luat in vedere au fost diferentele axiologice intre demo-
cratiile occidentale si alte zone ale lumii. Spre exemplu, daca in raport cu
sistemul de valori occidentale, un regim cum este cel din Iran este consi-
derat injust, discretionar si, In consecintd - imoral, ,,...pentru musulmani
aceasta organizare este una democratica si ea ar realiza in cel mai inalt
grad idealul de justitie si echitate socialda”. [19]

Atit timp cit statul respectiv nu poate fi Incadrat in categoria demo-
cratiilor liberale, interventia este nu doar justificata, ci si necesara. Kant
este valabil doar in interiorul comunitatii statelor democratice. O par-
te din agenda teoriei pacii democratice a fost transferata pe agenda po-
litica a democratiilor occidentale si acceptata oficial in politica externa
americand. Conceptul lui Doyle privind zona pacii si a democratiei si
necesitatea de a largi aceasta zona au devenit un obiectiv important in
politica externd a SUA. Departamentul de stat il numeste cel de-al trei-
lea pilon al politicii externe americane. Interventiile din Afganistan si
Irak au fost posibile, printre altele, si datorita acestei politici. [20]

Referitor la largirea ariei democratiilor pe plan international, credem
ca are dreptate Giovani Sartori, care mentioneaza: ,,Din punct de vede-
re geografic, victoria democratiei este circumscrisd lumii modernizate
(...) Dar, la inceputul anilor 90, starea de fapt este ca victoria democra-
tiei se opreste, in mare, la granitele Africii, exclude o mare parte a con-
tinentului asiatic (China este foarte mare) si se loveste de refuzul tarilor
islamice, unde politica si religia, spiritual si temporal sunt totuna. (...)
Mai extinsd si mai importantd este victoria democratiei ca principiu de
legimitate. Pe acest front nu mai rezista decit islamul si societatile in
care in care traditionalismul nu s-a corodat Tnca”.[21]

Astfel, sperantele ca democratia sa devind o valoare universal
acceptatd au fost zadarnice. Iar interventia armatd in state totalitare
pentru a extinde fortat valorile democratice contravine atat ideilor
kantiene, cat si traditiei liberale. Mai mult decat atat, istoria recenta a
Orientului Mijlociu in special, ne-a evidentiat riscurile semnificative pe
care le provoaca esuarea democratiilor imature sau pericolul instabilitatii
procesului de democratizare.
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CULTURA - FACTOR DE DEZVOLTARE
DURABILA iN EUROPA

Simion ROSCA, doctor in filosofie, conferentiar universitar, IRIM
(simionrosca5S5@mail.ru)

Rezumat

Cultura este un factor important al dezvoltarii sociale, un instrument prin
intermediul caruia pot fi rezolvate diverse probleme, inclusiv de ordin socio-
economic. In acest sens, cultura apare ca un factor de dezvoltare comunitarad,
modernizare si sustenabilitate, de identitate, coeziune §i integrare, fiind totodata si
exponentul calitdtii vietii umane. Intr-o societate care isi asumd dezvoltarea durabild
ca un obiectiv strategic fundamental, cetdtenii trebuie sa aiba conditii de acces la
educatia de baza, la procesul de formare continua i imbogdtire culturala continud,
sa beneficieze de sansa de a fi producdtori de culturd, depasind astfel statutul de
simpli consumatori de divertisment, statut cu care sunt deseori identificati. In acest
articol autorul demonstreaza prin exemple concludente, faptul ca cultura, patrimoniul
cultural, nu este doar un consumator de resurse cum uneori se pretinde, ci, din contra
- cultura apare ca un factor de dezvoltare comunitard, performantd economicd,
modernizare si sustenabilitate, de identitate, coeziune §i integrare, fiind totodata si
exponentul calitatii vietii umane.

Cuvinte-cheie: culturd, patrimoniul cultural, societate umand, valori culturale,
dezvoltare durabild, dezvoltare economica.

CZU: 008:316.7

Introducere. Cultura constituie elementul definitoriu al societatii.
Aparuta prin cultura, societatea umana exista si se mengine de milenii
gratie culturii. Societatea bazata pe fundamente culturale se manifesta
drept una novatoare, in stare sa edifice o constructie sociala echilibrata,
cu economie trainica i mod de viatd asigurat. Cultura si patrimoniul

44



-
- 2

G
: N 3
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2019 Internationale din Moldova

cultural mostenit reprezinta condifia spirituald a dezvoltdrii, cresterii
economice si coeziunii sociale. In afara unui cadru cultural bine axat,
cresterea social-economica veritabila nu are sanse de izbanda.

Cultura este un factor important al dezvoltarii sociale, un instrument
prin intermediul cdruia pot fi rezolvate diverse probleme, inclusiv de
ordin socio-economic. Cultura nu este doar un consumator de resurse cum
uneori se pretinde. In acest sens, cultura apare ca un factor de dezvoltare
comunitard, modernizare si sustenabilitate, de identitate, coeziune si
integrare, fiind totodata si exponentul calitatii vietii umane.

Intr-o societate care isi asuma dezvoltarea durabild ca un obiectiv
strategic fundamental, cetdtenii trebuie sa aiba conditii de acces la educatia
de baza, la procesul de formare continud si imbogatire culturald continud, sa
beneficieze de sansa de a fi producitori de culturd, depasind astfel statutul de
simpli consumatori de divertisment, statut, cu care sunt deseori identificati.
Dezvoltarea durabila a societatii este o problema de ordin cultural.

Metodele aplicate: descrierea, studiul comparat, modelarea, analiza,
sinteza, generalizarea etc.

Rezultatele investigatiei. O economie puternica nu poate fi edificatd
decat printr-o ,,culturd economica trainica”, o agricultura dezvoltatd nu
poate fi realizata decat printr-o ,,culturd avansatd a agriculturii”, iar cele
doud luate la un loc, nu se pot produce fara un suport cultural general viabil.
Or, misiunea culturii consta in construirea, mentinerea si dezvoltarea axelor
valorice ale societatii, care reprezintd conditii ale existentei speciei umane.

Fiind o componentd a sistemului social, cultura determina toate
celelalte componente (economicd, demografica, politica, psiho-sociald) si
este determinata la randul sau de acestea. Modelul cultural de dezvoltare a
societdtii a devenit foarte popular in analizele macroeconomice europene.

In cadrul procesului cultural, ansamblul de raporturi intre indivizii
societatii formeaza comunicarea culturald din trei participanti, in care, in
calitate de 1) subiecti ai comunicarii sunt actantii culturali (institutii sau
indivizi, creatori de bunuri si servicii culturale), 2) obiectul comunicarii
sunt consumatorii de bunuri si servicii culturale, iar 3) canalul de
comunicare — ansamblul raporturilor relative patrimoniului cultural.

Fundamentul procesului de comunicare, §i, respectiv, a procesului
cultural, este patrimoniul cultural. Comunicarea in cadrul procesului
cultural este un act creator, in urma caruia se adaugd o plusvaloare
patrimoniului cultural, diversificindu-1 si multiplicadndu-1 intr-o maniera
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continud. Principalii actori care administreaza si gestioneaza procesul
cultural sunt ministerele respective ale fiecarei tari (In cazul Republicii
Moldova - Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii), administratia
publica locald, institutiile de cultura de stat si private, societatea civila.
Totodata, tinind cont de dezvoltarea contemporand a industriilor
culturale si creative, care reprezintd o migcare globala de producere a
bunurilor culturale ca marfa, procesul cultural dispune de capacitati
majore de influentare a economiei tarii. Industriile culturale si creative
se caracterizeaza printr-o naturd duala (care le distinge de orice alt sector
industrial): pe de o parte economica - prin contributia lor la ocuparea
fortei de munca, cresterea economica si crearea de bunastare si, in paralel,
preponderent culturala - prin activitatile din cadrul acestor sectoare care
contribuie la implinirea si la integrarea sociala si culturald a cetatenilor.
Ca toate cele mentionate mai sus sa se realizeze, sa se implementeze e
necesard o buna guvernare. lar ,,sarcina unui guvern modern este sd incurajeze
explorarea politica sau privata a culturii, in toate formele si variatiile ei, fard a
o utiliza pentru a agita potentialul de diviziune al culturii in scopuri politice”.
[8, 6] Obiectivul fundamental al bunei guverndri consta in activitatea pentru
statornicirea unei societati sanatoase, sigure, tolerante si creative. In acest
context, modelul de dezvoltare aplicat urmeaza sd promoveze prezentul
fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi, garantand 1n acelasi timp, accesul populatiei la cultura si patrimoniul
mostenit. Astfel, cultura, creativitatea si patrimoniul mostenit se inscriu n
sirul necesitatilor naturale ale omului, in afara carora el nu poate exista.
Cultura nu este doar un consumator de resurse cum uneori se pretinde.
Cultura este un factor important al dezvoltarii sociale, un instrument
prin intermediul cédruia pot fi rezolvate diverse probleme, inclusiv de
ordin social-economic. In acest sens, cultura apare ca un factor de
dezvoltare comunitard, modernizare si sustenabilitate, de identitate,
coeziune si integrare, fiind totodata si exponentul calitatii vietii umane.
In acceptiunea cea mai larg utilizati, dezvoltarea durabili se refera
la un tip de dezvoltare economica, sociald si umana care raspunde
nevoilor generatiilor prezente, fard a compromite sau a limita capacitatea
generatiilor viitoare de a-si satisface, la rAndul lor, aceste nevoi. In acest
sens, in centrul ideii de dezvoltare durabila se afla conceptul social.
Dimensiunea culturala a dezvoltarii durabile presupune cateva
momente importante:
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* modificarea modurilor de productie, inclusiv a modului de producere
a bunurilor si serviciilor culturale;

* evolutia practicilor de consum, implicit diversificarea practicilor
de consum cultural. Reformarea economiei tarii nu numai in scopul
cresterii cantitative, ci i a performantei calitative a produsului autohton.
Indicii de calitate sunt indispensabil legati de cultura si educatie;

* incluziunea sociald a indivizilor, prin mecanisme de integrare
sociala si prin acces/participare la viata culturala.

Intr-o societate care isi asumi dezvoltarea durabili ca un obiectiv
strategic fundamental, indivizii trebuie s aiba conditii de acces la educatia
de baza, la procesul de formare continua si imbogatire culturald continua, sa
beneficieze de sansa de a fi producatori de cultura, depasind astfel statutul de
simpli consumatori de divertisment, statut cu care sunt deseori identificati.
Dezvoltarea durabila a societatii este o problema de ordin cultural.

Evenimentele istorice si cultura au un impact major asupra economiei
unei tiri. In plus, cultura unei regiuni defineste istoria dezvoltirii economice.
Astfel, cultura are o importantd enorma pentru evidentierea traditiilor unei
societati din trecut pana astazi. Perspectivele culturale ofera referinte care
exemplifica valori, atitudini §i comportamente ce influenteaza dezvoltarea
economicd. Cultura este reflectarea combinatd a politicii §i economiei in
orice societate si poate fi perceputa ca un tip de forta de productie. Asa cum
afirma unii cercetatori chinezi, politica, economia si cultura sunt cele trei
mecanisme ale oricarei societdti si doar cand ele functioneaza armonios
societatea in ansamblu se poate dezvolta rapid.[3]

Subiectul interactiunii dintre culturd si dezvoltarea economica
nu este nou, insa, de obicei, economistii trec cu vederea rolul culturii
in dezvoltarea economica a statelor. Cultura genereaza bunuri cum
ar fi produsele culturale — indeletniciri, forme de expresie si idei, care
contribuie la bunastarea sociala si economica a unei comunitati. Valorile
respectate de o societate afecteaza si eforturile de dezvoltare economica.
Patrimoniul cultural este un important creator de locuri de munca in toata
Europa, acoperind o gama larga de tipuri de locuri de munca si niveluri
de calificare: de la constructii - in legaturd cu conservarea, la reparatii
si intretinere, continuand cu turismul cultural, la Intreprinderi mici si
mijlocii si start-up-uri, cel mai adesea din domeniul industriilor creative.

In anul 2013 Uniunea Europeani a lansat Proiectul Cultural Herita-
ge Counts for Europe (CHC{E) - Patrimoniul Cultural Conteazd pen-
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tru Europa, cu un tel ambitios: sd colecteze si sd analizeze cercetarile si
studiile de caz existente si accesibile, bazate pe dovezi privind impactul
economic, social, cultural si de mediu al patrimoniului cultural, in ve-
derea evaludrii patrimoniului cultural, care a fost recunoscut in 2014 de
catre Consiliul de Ministri al UE ca fiind ,,0 resursa strategica pentru o
Europa durabild”. [2] Proiectul urmarea, de asemenea, sa furnizeze do-
vezi concludente — atat calitative, cat si cantitative — care sa demonstre-
ze faptul ca patrimoniul cultural are o contributie esentiala la Strategia
Europa 2020 [16]. Proiectul CHC{E furnizeaza un raspuns la documen-
tul de pozitie ,,Catre o strategie UE pentru patrimoniul cultural — Ca-
zul cercetarii” [1], prezentat Comisiei Europene in 2012 de catre Eu-
ropean Heritage Alliance 3.3, o platforma informala care cuprinde 32
retele si organizatii europene / internationale, active in domeniul extins
al patrimoniului cultural'. Acest document a identificat, printre altele,
o nevoie presantd de cercetare bazata pe dovezi privind patrimoniul
cultural, pentru a sustine dezvoltari de politici strategice atat la nivel eu-
ropean, cat si la nivel national si a ne asigura ca institutiile UE si statele
membre realizeaza pe deplin potentialul patrimoniului cultural ca un
motor al dezvoltarii durabile. Raportul proiectului CHC{E — continand
rezultatecheie si recomandari strategice — a fost prezentat institutiilor
UE si statelor membre intr-un moment in care noua Comisie Europeand
a pornit in implementarea abordarii integrate a UE fata de patrimoniul
cultural (Comisia Europeana, 2014) si in acelasi timp, ca o contributie
la cele zece prioritati nou definite ale Comisiei Europene.
Cartografierea si analizarea minutioasa a dovezilor din toatd
Europa, prezentate in acest Raport, aprofundeaza si extind intelegerea,
cunoasterea si constientizarea ntregului potential al patrimoniului
cultural european, ca resursd cheie In contextul dezvoltarii durabile.
Este esential sa includem acest rezultat in procesele decizionale locale,
regionale, nationale si europene si sa oferim astfel o baza solida pentru
politici eficiente in domeniul patrimoniului cultural. Astfel de dovezi, de
asemenea, vor furniza date inteligibile pentru toate tipurile de investitori
— guverne, intreprinzatori comerciali, proprietari privati, filantropi,
organizatii ale societatii civile — care au nevoie sd compare optiunile

! Lista completi a Membrilor European Heritage Alliance 3.3 poate fi accesatd online:
http://europeanheritagealliance.eu/
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si sa faca alegeri. Cei sase parteneri ai Consortiului CHC{E au adus un
serviciu valoros Europei in demonstrarea impactului economic, social,
cultural si ambiental al patrimoniului cultural european. Rezultatul
acestui proiect dovedeste valoarea adaugata a cooperdrii europene dintre
parteneri cu experiente academice si de viata variate, din Nordul, Sudul,
Vestul, Estul si Centrul Europei. Este vorba despre argumente privind
valoarea patrimoniului dincolo de registrul cultural, acea valoare care
se exercitd In plan economic si social, care este recunoscuta deja de un
timp, dar care pand acum nu putea fi sustinutd cu dovezi clare, culese
prin metode verificate si validate stiintific.

[ata si cateva exemple: s-a estimat ca sectorul patrimoniului cultural
produce pana la 26,7 locuri de munca indirecte pentru fiecare loc de munca
direct, cu mult mai mult decat, spre exemplu, industria de automobile,
care ajunge la o cotd de numai 6,3 [12, 154]; numarul persoanelor
angajate direct In domeniul patrimoniului cultural in Europa este estimat
la 300.000, dar potentialul patrimoniului cultural sta in a induce crearea
de locuri de munca in alte sectoare - locurile de munca create indirect
se ridica la 7,8 milioane de persoane-an [12, 153-154]; studiul Bancii
Mondiale (2001) indicé faptul cd pentru oricare 1 milion USD investiti
in reabilitarea constructiilor sunt create 31,3 locuri de munca, in timp ce
aceeasi suma investitd in industriile prelucratoare creeaza doar 21,3 locuri
de munca pe piata [12, 155]; s-a demonstrat, cd un singur monument
istoric poate avea, numai din impozite pe venit, chiar i un randament
anual de peste 600% - ceea ce, desigur, il transforma intr-un argument
politic si administrativ mai mult decat convingator [12, 156].

Valorile culturale sunt credinte de duratd prin care anumite moduri
de comportament sau stari de existentd, sunt preferabile social celor
opuse lor [13]. Valorile culturale modeleazd credintele si atitudinile
oamenilor si le Indruma comportamentul. Cultura nationald este cel
mai bine intruchipatd in valorile sustinute de popor. Un sistem de valori
este vazut ca un cadru conceptual relativ permanent, care influenteaza
comportamentul unui individ. Valorile culturale stabilesc normele sau
standardele dupa care totul este judecat Intr-o societate. Nu toti membri
unui grup cultural imbratiseaza aceleasi valori. In ultimele doua decenii
cercetdtorii au incercat sa dezvolte o imagine-robot a culturii, studiind
diferentele dintre valorile culturale. Acest lucru s-a realizat in doua
moduri. Unele studii au analizat dimensiunile culturale care reflecta
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asemanari si diferente intre culturi, altii au folosit aceste concluzii pentru
a grupa tarile in natiuni cu culturi asemanatoare. Cultura influenteaza, de
asemenea, capacitatea societatilor de a crea si a conduce adecvat institutii.
De exemplu, in perioada postbelica, Japonia, Coreea de Sud si alte tari
est-asiatice au adoptat politici industriale in care statul si nu piata acorda
credit industriilor nationale pentru a incuraja cresterea economica.

Notiunea de culturd a cunoscut transformari la anumite intervale.
In urma cu o 130 de ani, E.B. Taylor [18] definea cultura ca fiind un
complex care include cunostintele, credinta, arta, morala si obiceiurile
dobandite de om ca membru al unei societati. La mijlocul secolului XX,
A.L. Kroeber si C.Kluckhohm [9] descriau cultura ca fiind formata din
tiparele explicite si implicite de comportament dobandite si transmise
prin simboluri care constituie realizarile distinctive ale grupurilor
umane $i care includ Intruchipdrile lor in artefacte. Ei afirma ca esenta
culturii o reprezinta ideile traditionale si totalitatea mostenirii sociale
dobandite de om ca membru al societatii. [14; 15].

Cultura constd in formele sau tiparele comune sau distincte, care
modeleaza comportamentul uman, iar esenta sa o reprezintd valorile
intruchipate in credintele oamenilor. De aceea, trasdturile esentiale ale
culturii sunt tiparele bazate pe aceste valori. Discutand relatia dintre
cultura si dezvoltare, Gao Xian, un cunoscut cercetitor din China,
abordeaza problema din punct de vedere macro-cultural. El aratd ca
macro-cultura include nu doar cultura in sensul restrans (arta, literatura,
activitati academice etc.), ci si cultura In sensul cel mai larg. Prin urmare,
abordarea macro-culturald asupra dezvoltarii este o explorare holisticd a
procesului de dezvoltare, materiala si morald, curenta si istorica, partiala
si totald. Potrivit lui Xian, abordarea macro-culturala se concentreaza
in principal asupra problemei unei atitudini obiective fatd de traditie si
asupra relatiei dintre cultura traditionala si dezvoltarea moderna [21]. In
discutia despre cultura, trebuie sa acorddm atentie traditiei unei natiuni.
Xian afirma ca traditia este ceea ce o societate mosteneste de la istoria sa
si ceea ce formeaza normele de moralitate, conceptul de valori, modele
de comportament, metodele de gandire si idei.

Macrocultura serveste drept fundament pentru identitatea culturald a
societatii respective. Insa, traditia nu trebuie privita ca fiind buna sau rea
si oamenii nu ar trebui nici sd accepte orbeste tot ce vine din trecut, nici
sa se debaraseze de traditie ca fiind complet daundtoare. Traditiile, care
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sunt strans legate de culturd, trebuie permanent innoite si imbunatatite.
Existd consens asupra ideii ca telul primar al erei contemporane este
de a cduta dezvoltarea si pacea. Identificand cauzele sub-dezvoltarii,
existd tentatia sa se pund mai mult accent pe factorii externi, cum ar fi
dominatia coloniala si exploatarea indelungata, schimburile inechitabile
si absenta unei ordini economice internationale echitabile. Totusi, este
necesar sa {inem cont si de factorii interni. Dezvoltarea este rezultatul
factorilor atat interni, cat si externi, dar in multe cazuri factorii interni
joacd un rol mai important.

In ceea ce priveste factorii interni care determini dezvoltarea
economicd, se pune tot mai mult accent pe factorii non-economici, cum
este cultura. Lawrence E. Harrison, in celebra sa carte ,,Subdezvoltat
este un stat al mintii”, afirma ca sub-dezvoltarea este o stare de spirit,
un mod de exprimare, si o personalitate colectiva marcata de infirmitati
cronice si forme de neadaptare [7].

Institutii asemanatoare create in diferite state ale lumii si-au dovedit
diferit eficienta. Dacd o politica industriald eficientd este in parte o
chestiune de design institutional, ea este de asemenea influentata puternic
si de culturd. Lumea a devenit mai bogata si mai bine educata, religia
nu a disparut, iar nationalismul si tribalismul nu s-au redus. Economia
globala si fortele tehnologice nu erodeaza culturile si valorile locale,
dimpotriva, cultura si valorile influenteazd dezvoltarea economica.
Ca exemplu elocvent, ne poate servi economia unei tari din altd zona
geografica, departe de Europa - economia Chinei. Este important sa
observam si sa retinem, ca China are o istorie indelungata si complexa,
de peste 4 milenii, si cu o traditie culturald bogata. Traditiile culturale
ale Chinei continud inca sa exercite o influentd puternicd asupra
majoritatii aspectelor interactiunii umane, inclusiv asupra afacerilor
[10]. Diferentele culturale au devenit mai pronuntate pe masura ce
oamenii au cagstigat mai multd putere prin avere si educatie. Odata
absorbite, conceptiile de viata produc niveluri si tipuri diferite de capital
social si cultural. Cultura acopera toate dimensiunile capitalului social
al unei societdti, cum sunt increderea reciprocd si comportamentul civic
responsabil. Valorile sustinute de o societate influenteaza eforturile de
dezvoltare a acesteia. Codurile morale folosite de oamenii de afaceri
fac parte din resursele productive ale unei societati. Daca aceste coduri
pun accent pe valori asociate proiectului de dezvoltare echitabila,
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ele vor incuraja dezvoltarea. Valorile adanc inradacinate in cultura
predominantd sunt esentiale pentru o dezvoltare durabila.

Conform UNESCO [3], cultura este un element-cheie in lupta
impotriva sdrdciei. Sdracii au propriile valori si adesea ele sunt singurul
lucru pe care il au de apdrat. Grupurile dezavantajate au valori care
le conferd o identitate proprie. Dacd aceste valori nu sunt respectate,
atunci chiar si cele mai productive propuneri pot fi blocate. Conservarea
valorilor culturale este foarte importanta pentru dezvoltarea unei tari.

Pentru a putea lua in considerare cultura, trebuie sa integram, in mod
congstient, si informatiile despre cultura in analiza privind dezvoltarea
economicd. Cultura are, in mod evident, efecte asupra rezultatelor
dezvoltarii si a proiectelor de dezvoltare. Diferentele culturale pot
de asemenea influenta tendintele guvernamentale de structurare a
investitiilor strdine pe anumite sectoare.

O alta categorie in care se recunoaste influenta culturii asupra
comportamentului economic este formarea retelelor sociale. Impactul
diferit al valorilor culturale asupra relatiilor sociale std la baza
conceptului de capital social. Retelele sociale influenteaza cresterea
economica prin implementarea institutiilor informale.

In afarid de factorii interni si externi care determini dezvoltarea
economicd, mai sunt si factori de altd naturd care afecteazd dezvoltarea
economici. Un asemenea factor este increderea. Intr-o excelenti
abordare socio-economica din lucrarea ,, Trust — virtutile sociale si crearea
prosperitatii”’, Francis Fukuyama considerd ca extraordinarul succes
al unor economii dezvoltate se bazeaza pe ceea ce el numeste ,,capital
sociat” ridicat. Acest capital, spre deosebire de celelalte forme de capital
uman, se creeaza $i se transmite prin intermediul mecanismelor culturale
(religia, traditia, obiceiul istoric) si reprezintd o capacitate generata in
societate de predominanta increderii. In opinia autorului, exista trei tari in
care acest capital si-a adus un aport substantial la dezvoltarea economica:
Japonia, SUA si Germania. Cea mai reprezentativa dintre toate este
Japonia, pentru ca aici apare ceva In plus fatd de celelalte doua tari si
anume elementul religios. Analiza influentei factorului religios asupra
comportamentului economic nu este noud. La inceputul secolului XX,
Max Weber [19] a ajuns la concluzia ca actul economic nu poate fi analizat
in afara culturii religioase a unei natiuni sau comunitati. Comunitatile
constituite pe baza increderii reciproce au generat performante economice
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net superioare celor ale societitilor conflictuale. Increderea duce la
reducerea costurilor §i, de aceea, comunitatile ce pleaca de la premisa
increderii reciproce au reusit sa dezvolte o serie de organisme puternice,
supradimensionate, dar totusi performante din punct de vedere economic.
Francis Fukuyama spune ca increderea este acceptarea reciproca intre
doud sau mai multe entitati (persoane, organizatii) a premisei cd orice
comportament obisnuit de zi cu zi este onest, cooperativ si previzibil
pe baza normelor impartasite si ca partile unei tranzactii pe piatd nu
vor Incerca sd exploateze vulnerabilitatile celeilalte. Fukuyama afirma
in continuare, cd deoarece increderea depinde de asteptdrile privind
actiunile viitoare ale celorlalti, formarea asteptarilor intr-o situatie
de crestere economicd ar trebui sd aiba efect pozitiv asupra inclinatiei
noastre de a avea incredere in ceilalti. Mai mult, se poate ca in situatii
de crestere economica indivizii sa fie dispusi sa riste mai mult, avand
incredere 1n ceilalti, dat fiind potentialele beneficii mai mari. Ipoteza lui
Fukuyama este aceea cd increderea este produsul tiparelor ereditare si
rigide ale mostenirii culturale.[5] Atunci cand exista progres economic,
importanta increderii creste deoarece sistemul de schimburi devine mai
complex, probabilitatea interactiunilor repetate scade si specializarea se
adanceste. Promovarea Increderii incurajeaza schimbul pe plan intern si
progresul economic prin dimensiune si specializare este stimulat.

Un alt factor care influenteazd dezvoltarea economica este cultura
muncii. Cultura muncii are ca rezultat direct productivitatea. Cultura
unui popor poate fi comparatd cu un computer gigantic, extraordinar
de complex si subtil, performanta acestuia directioneaza actiunile si
raspunsurile fiintei umane in toate privintele. Este necesar sa observam
ca, desi factorii culturali sunt importanti, nu trebuie, totusi, de exagerat.
Comparati cu alti factori interni care determina performanta economica,
factorii culturali ocupa o pozitie inferioard politicilor economice.
In felul acesta cultura serveste doar la facilitatea sau obstructionarea
credrii unui mediu 1n care sd poatd fi concepute si implementate politici
economice sandtoase. Si, iardsi, ca exemplu, apelam la China. La
inceputul anilor 1960 datele economice despre China erau asemandtoare
cu cele din Bangladesh si Kenya, cu un venit anual de aproximativ 90
de dolari pe cap de locuitor. Dupa 60 de ani, China a devenit un gigant
industrial, cu o economie pe locul 2 in lume, membra a grupului G20, cu
corporatii multinationale, exporturi masive de echipamente electronice
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si alte produse finite sofisticate, iar venitul pe cap de locuitor a crescut
la 9567 de dolari in anul 2019, depasind venitul pe cap de locuitor al
Bulgariei (9280 de dolari pentru acelasi an), care este stat membru al
Uniunii Europene. [20] Nici o tara din lume nu a avut o crestere atat de
remarcabild. Cum se poate explica aceastd dezvoltare extraordinard?
Fara indoiald, prin mai multi factori, dar un element important al
explicatiei este reprezentat de culturd. Locuitorii Chinei pun pret pe
economie, investitie, munca sustinutd, educatie, organizare si disciplina.
Astfel, cultura chineza are un rol major in dezvoltarea economica a tarii.
Tot ce este necesar pentru ca pomul de aur sa dea roade, pare a fi o usa
deschisa pentru investitii si un telefon in mana. Evident, pentru a atrage
investitii (fie ele in dolari, euro sau alta valutd) trebuie Indeplinite niste
conditii: un guvern stabil, certitudinea respectarii legii si un climat inves-
titional favorabil, astfel orice tara poate fi capabild sa devina o noua Chi-
na sau Singapore, tari propulsate de o crestere economica constanta.
Insa, nu toate statele care au nevoie de investitii reusesc sa indeplineasca
aceste conditii. In unele parti ale lumii, aproape nici o tara nu face asta si
chiar atunci cand sunt indeplinite conditiile de baza, cand guvernul este
responsabil si tara are covorul rosu pregatit pentru oamenii de afaceri
strdini, exista alti factori care i fac pe investitori sa clatine din cap si de-
cid sa-si duca banii in altd parte. Aceasta arata ca ingredientele dezvoltarii
economice sunt mai subtile si mai profunde decat conditiile mentionate
de obicei. Aceste subtilitati au de-a face cu etosul national si cu traditii-
le unei tari. Cu alte cuvinte, dezvoltarea economica poate fi afectata de
anumiti factori intangibili, cunoscuti sub termenul general de cultura.
Concluzii. Asadar, cultura este vazuta astazi ca o forta de propulsie a
dezvoltarii. Viata economica trebuie judecata in stransa legatura cu in-
fluentele culturale. Economia moderna trebuie sa ia mai mult aminte la
mediul social. Desi cultura si, ca o componenta a sa - sociabilitatea, nu
influenteaza in mod direct PIB-ul, ele isi pun amprenta asupra mediu-
lui, a modului de creare si functionare a firmelor (Fukuyama). Socie-
tatile in care indivizii au stiut sa se asocieze spontan au avut o evolutie
economicd mai rapida si fard framantari majore. Descoperirile stiingi-
fice si perfectionarea tehnologiilor au revolutionat modul de a produce
bogatie, astfel ca Alvin Toffler [17] vorbeste de noul tip de ,,economie
suprasimbolicd”, in care procesarea informatiei si comunicarea devin
forte hotaratoare. De asemenea, politologul american Samuel Huntin-
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gton, considera ca, in conditiile de azi, ,,cultura conteaza”, iar factorii
de natura culturald au o relevanta deosebita pentru transformarile socia-
le si pentru modelarea raporturilor geopolitice,...”cultura este o fortd ce
deopotriva divide si unifica...” [8, 36]. Viata economica, sustine auto-
rul, trebuie judecata 1n stransa legatura cu influentele culturale. Econo-
mia moderna trebuie sa ia mai mult aminte la mediul social. Desi cul-
tura si, ca o componentd a sa - sociabilitatea, nu influenteaza in mod
direct PIB-ul, ele isi pun amprenta asupra mediului, a modului de creare
si functionare a firmelor. Societatile in care indivizii au stiut sa se aso-
cieze spontan au avut o evolutie economica mai rapida si fara framan-
tari majore. Fenomenul cultural este cercetat intens in ultimele decenii
de o serie de discipline sociale si umane, cu un aparat metodologic nou.
Comportamentul uman este tot mai frecvent explicat prin recurs la date
culturale, valori, mentalitati si atitudini. Liniile de orientare istorica a
societatilor sunt puse in dependentd de stocul lor cultural. Gruparea
geopolitica a statelor este si ea redefinitd dupa criterii de oridin cultu-
ral. In numeroase abordari ale lumii contemporane se vorbeste de facto-
rii noneconomici ai dezvoltarii, factori ce privesc educatia, cunoasterea
si noile mijloace de comunicare, schimbarea mentalitatilor si a cultu-
rii politice. Comportamentul economic al grupurilor sociale si al in-
divizilor este orientat de valori, atitudini si motivatii ce 1si au sursa in
mediul cultural. Geopolitica este completata azi de abordari ce iau in
calcul acesti noi factori, astfel ca sunt utilizati tot mai des termeni pre-
cum ,,geoeconomie” si ,,geoculturd”. In sfarsit, intalnim frecvent terme-
ni precum razboi informational, psihologic, mediatic, cultural, violenta
simbolicd, manipulare etc — termeni care nu pot fi Intelesi fara recursul
la diferite procese si strategii de ordin cultural.
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DEZMEMBRAREA TERITORIALA SI
ANIHILAREA STATALITATII MOLDOVEI
N SEC.XIX: ASPECTE POLITICO-
DIPLOMATICE

Victor STEPANIUC, doctor in istorie, conferentiar universitar, IRIM
(v.stepaniuc(@yahoo.com)

Rezumat

De la infiintarea Statului Moldovenesc, acesta a fost supus unor numeroase nava-
liri armate. In secolele XIV-XVIII aveau interese de dominatie asupra Moldovei mai
multe tari vecine. Domnitorii nostri, incepind cu secolul XV, au fost nevoiti permanent
sa manevreze, incheind aliante de vasalitate cu Ungaria, Polonia, Lituania, Rusia,
Poarta Otomana. Dupa moartea lui Stefan cel Mare, incepind cu anul 1538, Moldova
era sub dominatia politica turceasca. Tarile la vest de Moldova erau de-acum supuse
Portii Otomane. Incercarile domnilor moldoveni, pe parcursul sec. XVI-XVIII, de a
elibera Moldova de dominatia otomand nu au avut sorti de izbinda.

In anii 1775-1812, urmare a confruntdrilor politico-diplomatice dintre Turcia,
Rusia, Austria, Franta, statul Moldova este dezmembrat teritorial. Aceste procese au
creat premise pentru anihilarea in sec. XIX a statalitatii moldovenesti istorice.

Cuvinte-cheie: statalitate moldoveneascad, etapa modernd, factori de risc,
consolidare, dominatie straind, politica distructiva

CZU: 94:321(478)

De la infiintarea Statului Moldovenesc, acesta a fost supus unor
numeroase naviliri armate. In secolele XIV-XV aveau interese de
dominatie asupra Moldovei mai multe tari vecine. Domnitorii nostri,
incepind cu secolul XV, au fost nevoiti permanent sa manevreze, incheind
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aliante de vasalitate cu Ungaria, Polonia, mai tirziu, cu Poarta Otomana.
Dupd moartea lui Stefan cel Mare, incepind cu anul 1538, Moldova
nimereste sub dominatia politicd turceasca. Tarile la vest de Moldova
erau de acum supuse Portii Otomane. Incercirile domnilor moldoveni,
pe parcursul sec. XVI-XVII, de a elibera Moldova de dominatia otomana
nu au avut sorti de izbinda. La Inceputul sec. XVII are loc o apropiere
strategicd a Moldovei de Polonia, care se lupta cu Poarta Otomana pentru
dominatia in Moldova. Dar incercarile Tarii Moldovei de a slabi jugul
turcesc, cu ajutorul Poloniei, au suferit esec. De la mijlocul sec. al XVII-
lea, pentru a-si elibera tara, boierimea Moldovei isi indreaptd privirile
spre Rusia. Moldova, incd in timpul domnitorului Petru Rares, mai apoi
a lui Gheorghe Stefan, Dimitrie Cantemir, a facut Incercari de a scutura
dominatia otomana cu ajutorul Rusiei.

In anul 1739, in cadrul tratativelor de Pace, Rusia cere Turciei ca
Moldova si fie proclamati independenti sub protectoratul Rusiei. In
textul pacii de la Kuciuk-Kainargi din 1774, Rusia si Turcia au convenit
sa restabileascd in Moldova drepturile boierilor de a alege domnii.
Acest tratat prevedea, de asemenea, restituirea de catre Poarta Otomana
a teritoriilor incluse in raiale. Turcia, desi a convenit asupra acestor
stipuldri in tratatele ruso-otomane din aceastd perioada (sec. XVIII), a
ignorat, in mare parte, indeplinirea lor.

Pentru a intari alianta antiruseasca, Turcia semneaza la 4 mai 1775
un tratat cu Austria, oferindu-i acesteia dreptul de anexare a nordului
Moldovei — Bucovina.

Drama anului 1775 constd in faptul ca a fost rupt de la Moldova
acel teritoriu, de unde a luat nastere si s-a intarit Statul Moldovenesc.
Imperiul Austriac anexeaza o imensa regiune care includea Cetatea de
Scaun a Moldovei — Suceava, vechea capitald a Moldovei, centre de
cultura si spiritualitate moldovenesti: Manastirea Putna — locul de veci
al slavitului Domnitor Stefan cel Mare, Manastirile Voronet, Humor,
Bogdana, Sucevita, Moldovita, Dragomirna, teritorii din bazinul rfului
Moldova cu primul centru administrativ-statal Baia.

Poarta Otomand cedeaza Austriei ilegal aceste paminturi, fara a avea
vreun drept asupra acestora. Astfel, interesele geostrategice ale Austriei
si Turciei au influentat asupra soartei Bucovinei. Aici au fost adusi
colonisti germani §i ucraineni pentru a influenta o scadere a numarului
moldovenilor. De mare curaj in acele conditii complicate a dat dovada
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domnul Moldovei Grigore Ghica al IlI-lea, ce a condus tara intre 1764-
1767, apoi in 1775-1777. In anul 1775, dupa incheierea aliantei dintre
Turcia si Imperiul Austriac, el se opune cu vehementa planului de
anexare a nordului Moldovei — Bucovina, de catre austrieci.

In toamna anului 1777, domnitorul Grigore Ghica al IIl-lea este tridat
la Poarta Otomana. Fiindu-i aflate legaturile strinse cu diplomati rusi, el
este mazilit si decapitat, pentru ca a militat pentru unitatea si suveranitatea
Moldovei. Astfel, In urma rascroirii de catre Imperiul Otoman si cel
si de mentinere a integritatii Moldovei se reduc esential. De remarcat ca
spre sfirsitul veacului al XVIII-lea numai o treime a Moldovei de Est, a
spatiului dintre Prut si Nistru — parte integranta a Statului Moldovenesc —
se afla 1n stapinirea domnitorului Moldovei.

Nenumadratele razboaie purtate de Rusia contra Portii Otomane in
sec. XVIII creau premise pentru eliberarea Moldovei. O buna parte a
boierilor moldoveni, precum si clerul moldovenesc, pe cdi secrete ori
oficiale, realizau apropierea Moldovei de Rusia.

In anul 1802, Rusia, in urma unor presiuni diplomatice asupra Turciei,
obtine dreptul de protector al Moldovei. Domnitorii Moldovei nu mai
puteau fi numiti ori schimbati fara acceptul Rusiei. In curind insi aceste
prevederi sint incalcate si la 1806 Incepe un nou razboi ruso-turc, in
amploarea si rezultatele caruia este interesati si Franta. Intre anii 1806-
1812, Moldova este de facto condusa de tarul Rusiei. Istoricul moldovean
Manolake Draghici scria despre aceste evenimente: ,,... Rusii... n-au vrut
sa scape prilejul si au pornit osti sa se bata cu Turcia, Incalcind principatele
si rinduind la Moldova ocirmuitor militar.” [1, p. 74-75].

In mai 1812, Rusia, aflindu-se sub amenintarea agresiunii militare
a Frantei, semneaza cu Turcia Tratatul de Pace de la Bucuresti. Astfel,
in urma Razboiului ruso-turc din 1806-1812, Moldova istorica a
fost dezmembrata. Moldova de Vest, Carpato-Pruteana, a ramas sub
obldduirea Imperiului Otoman, Moldova de Est — Pruto-Nistreana,
,»cea mai mare si fertild parte” [2, p. 61] a Moldovei, numita mai tirziu
,Basarabia”, a trecut sub obladuirea Imperiului Rus.

Impartirea Moldovei intre aceste doud imperii coloniale a determinat
decisiv drama teritoriala si national-statald a Moldovei, tard relativ
integra din 1359 pina la 1812. Evenimentele de la 1812 constituie una
din cauzele principale a disparitiei in urmatoarele decenii a statalitatii
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Moldovei istorice. Urmarile sfisierii Moldovei aveau sa se faca simtite
mai tirziu. La 1812 insd domnea o atmosfera de sperante. Despre acele
evenimente M. Draghici scrie: ,,Facindu-sa mai intii in orasul Esii
cunoscutd (Pacea de la Bucuresti), s-au implut de negraita bucurie
sufletele celor adevdrati si credinciosi patrioti ai Moldovei pentru
aceastd noud incununare a slavei Rusiei, pravoslavnicei si aparatoarei
imparatii... In acea vreme s-au dat mai multe jalobe Portii din partea
boierilor, tinguindu-se pentru luarea Besarabiei de cétre rusi, dar nu s-a
putut ispravi nimic...”[1, p. 93 ]. Se tinguia, preciza N. lorga in 1912,
mai ales ,,boierimea fara ideal si fard simt pentru tara si pentru neam...
Le-a parut rdu cd au pierdut partea cea mai larga a Moldovei, bogata in
ogoare, in pasuni pentru vite...”[3, p. 53 ].

Dupa 1812, Moldovade Vest, adica Principatul dezmembrat al Moldovei,
rdmine sub obladuirea Portii Otomane. Datorita presiunilor Rusiei, Poarta
Otomana dupa 1822 suprima regimul fanariot. In aceast perioada se revine
la domniile pamintene. In timpul domniei lui Ioan Sandu Sturza paturi largi
ale boierimii mici si mijlocii se pronuntd pentru reformarea si modernizarea
sistemului politic si de administrare a Moldovei. Comisul Ionica Tautul, in
conditiile ocupatiei militare otomane, anunta o Constitutie a Carvunarilor,
pentru a proclama in toatd Moldova drepturile fundamentale — lozinci
imprumutate de la Revolutia Franceza.

La 1829, intre Rusia si Turcia este semnat Tratatul de la Adrianopol,
care a largit autonomia Moldovei i Valahiei. Rolul Rusiei n Principate
creste. Sub conducerea generalului P. Kiseleff, 4 boieri moldoveni
elaboreaza Regulamentul Organic al Moldovei, care poate fi calificata
drept o Constitutie pentru Principatul Moldovei.

Conform Regulamentului, Puterea executiva era reprezentata de un
domnitor ales pe viata, ajutat de un sfat administrativ. Domnitorul avea
dreptul sd elaboreze proiecte de legi. Adunarea Obsteasca —un Parlament
incipient, avea atributii de a vota legile, care apoi erau aprobate de
Domnitor. Regulamentul Organic denumeste limba moldoveneascd —
limba oficiald a Principatului Moldova.

O activitate modernizatoare Tn Moldova a promovat domnitorul
Mihai Sturza (1834-1848), care a reformat sistemul judiciar dupa
modelul francez. Desi Moldova recapatase autonomia de altd data,
opresiunea otomand si ruseascd nu slibea. Ideile libertatii sociale si
nationale, propagate de revolutionarii europeni, patrund si in Moldova.
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Societatea moldoveneasca nainte de 1848 deplingea dezmembrarea
Moldovei de la 1812, pierderea Moldovei de Est (Basarabia). insa o parte
de intelectuali moldoveni si valahi dupa 1848 propaga ideea formarii
unui stat unic al ,,romanilor” — Romania. Trebuie de remarcat cd dupa
1848, desi miscarea unionista din Moldova avea aderenti in rindurile unei
parti de intelectuali, in Valahia acest curent era mai puternic. Paturi largi
de intelectuali si tarani moldoveni intelegeau, ca Moldova, rdmasa fara
Basarabia si Bucovina, intr-o eventuald unire cu Valahia, putea deveni
0 anexa a acesteia. Dupa 1852 s-a conturat interesul deosebit al Frantei,
Prusiei, Rusiei de a face unirea Principatelor Moldovei si Valahiei.
Conducerea acestor tari, in primul rind, a Frantei, era constientd, ca
»Moldova putea fi mai usor atrasa intr-o actiune potrivnica unirii, fiindca
se stia ca ea trebuia sa aduca pe altarul unirii jertfe destul de mari, chiar
insasi fiinta sa de Stat” [18, p. 257]. Napoleon al IIl-lea al Frantei era
informat cd Muntenia vroia cu orice pret unirea, caci ,,pentru Muntenia
urmau numai foloase din proiectata unire” [4, p. 257].

Este de mentionat ca ,,partida nationald” in Moldova, in mod straniu,
nu a fost preocupatd de chestiunea reintregirii Moldovei, dezbinata
teritorial la 1812 dupa anexarea Basarabiei la Rusia. In manifestele
unionistilor, ndzuintele moldovenilor din Moldova de Vest (Principatul
Moldova), Moldova de Est (Basarabia) si Moldova de Nord (Bucovina)
de a reveni in Patria lor Moldova sint definitiv ignorate. De fapt,
unionistii indirect au slujit scopurilor geopolitice ale Frantei, Rusiei,
Prusiei. Scopul acestor tari era crearea unei ,,bariere” Impotriva Portii
Otomane pe nume Romania.

Intr-o scrisoare adresata lui N. Vogoride, caimacamul Moldovei,
cumnatul acestuia scrie cu revoltd despre ,,partida nationala”: ,,Minati
de interese materiale si de recompense, ei sint atit de corupti, incit
contribuie la transformarea Patriei lor, Moldova, intr-o simpld anexa
a Valahiei si la stergerea ei de pe harta popoarelor care se guverneaza
singure. Sub pretextul crearii unei Romanii himerice, ei vor sa reduca
Moldova si pe moldoveni la situatia Irlandei si a irlandezilor, fara a
se sinchisi de blestemele generatiilor prezente si viitoare... Partidul
unionist se poate intitula partid national in Valahia, unde aspird la
madrirea patriei lui; dar, tocmai din aceastd pricind, in Moldova el nu
poate fi numit decit partid antinational.” [5, p. 88].

Rusia, dupa cum demonstreaza documentele de arhiva, a pregatit
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metodic Unirea Moldovei (fard Basarabia) cu Tara Romaneasca, incluzind
aceastd clauza (a. 1829) in textul Regulamentelor Organice. Franta, dupa
anul 1848, si-a dorit crearea Romaniei pentru a o avea aliata contra Turciei.

In iulie 1857 au avut loc alegeri in Adunarea ad-hoc a Moldovei. Cu
citeva luni inainte de alegeri, ,,Situatia in Moldova este in general mai
incordata decit cea din Valahia” [19, p. 87] din cauza disputelor dintre
unionisti si antiunionisti. In rindurile populatiei, pentru chestiunea
Unirii ,,exista aici foarte putind preocupare” [5, p. 87] - recunosc in
acele zile mai multi observatori strdini. Unionistii, presimtind ca vor
pierde alegerile, le-au boicotat. Astfel, In Adunarea ad-hoc a Moldovei
a fost aleasd o majoritate covirsitoare antiunionistd. Dar Franta n-a
recunoscut alegerile si a cerut Portii Otomane repetarea lor. Caimacamul
N. Vogoride, presat din exterior, trece in tabara unionistilor, actionind
la alegeri ,,in favoarea Unirii cu tot atita rivna, cit a depus pentru a o
combate” [5, p. 166] la alegerile precedente. La alegerile repetate in
Adunarea ad-hoc a Moldovei, peste 2 luni au invins unionistii.

Starea generala dupa alegeri este descrisa de ambasadorul Belgiei la
Iasi: ,,...In rindul celor 80 de membri considerati favorabili Unirii exista
multi care fusese alesi la alegerile anuale §i care atunci pretinsesera
a fi separatisti. Un astfel de revirament al majoritatii... nu trebuie sa
surprinda, cind seful puterii da el insusi exemplu de schimbare radicala
si rapidd a pdrerii... unionistii moldoveni au fost obligati pentru a fi
alesi sa adere la programul cluburilor din Valahia...” [5, p. 171].

La 7/19 octombrie 1857, Adunarea ad-hoc a Moldovei hotaraste:
,Unirea Principatelor intr-un singur stat sub numele de Romania.” [5,
p.188]. La 8/20 octombrie 1857 si Adunarea ad-hoc a Tarii Romanesti,
de asemenea, hotaraste: ,,Unirea tarilor Romania si Moldova intr-un
singur stat si sub un singur Guvern” [5, p. 189].

Prevederile acestor articole din hotaririle Adunarilor denota lucruri
stiute. Moldovenii din dreapta Prutului considerau, cad impreuna cu
valahii infiinteaza un nou stat, Romania. Valahii, care se autoidentificau
istoriceste ca romani, au considerat Romania nu stat nou, ci tara lor
strdbuna, care acum se uneste cu Moldova ... pentru a fi §i In continuare
Romaénia. ,,in epoca respectiva, numele «Romania» se folosea uneori
cu sens restrins, i in loc de «Tara Romaneasca»” [5, p. 189] — recunosc
chiar autorii romani in explicatiile la acest subiect.

Istoricii ,,romanisti” contemporani, aducind elogii credrii statului
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national Romania, sustin ca la 1859 s-au unit nu state suverane, ci ,,2
regiuni istorice romanesti”. Ca respectivele afirmatii sint false ne
demonstreaza chiar M. Kogalniceanu. Acest activ promotor al Unirii
Principatelor, in luarea sa de cuvint in Adunarea ad-hoc a Moldovei la
7/19 octombrie 1857, indatd dupa biruinta unionistilor, afirma adevaruri
incontestabile: ,,Principatele au urmat a fi privite de catre Puterile europene
ca state suverane, precum de dovada stau mai multe tratate incheiate cu
domnii Moldovei si Valahiei... pentru ca ele si-au rezervat toate drepturile
suveranitatii si, in special, dreptul la guvernamint neatirnat, dreptul de
legislatie, adica o intreagd si deplind autonomie ... prin urmare, nu s-au
supus nici unei puteri legislative straine” [5, p.185].

Indiscutabil, cd la 1859 Moldova inca era stat. Unionistii, care aveau
majoritatea in Adunarile ad-hoc ale Moldovei si Valahiei, in 1859 au
proclamat Unirea Principatelor, alegind in fruntea tarii pe moldovanul
Alexandru Ioan Cuza. Capitala statului dupa anul 1862 a devenit orasul
valah Bucuresti.

In curind, incilcind prevederile Conferintei de la Paris (19 august
1858), despre egalitatea prerogativelor, cercurile politice valahe si-
au arogat imputerniciri de suzerani ai Moldovei. Amestecindu-se in
afacerile interne ale moldovenilor, au Inceput sd impuna celor care au
pus bazele fondului cultural moldovenesc normele valahe (roméane)
privind viata politica, sociala, culturala.

Alungarea la 1866 de la tronul Roméaniei a moldovanului Alexandru
I. Cuza, dictatul politic si spiritual al Valahiei au facut ca nemultumirea
fatd de unirea din 1859 sd devind generald in Moldova, culminind cu
razvratirea impotriva aducerii, cu invoirea turcilor, a unui domnitor
prusac de credinta straina.

Aceastd rascoald a moldovenilor impotriva Unirii cu Valahia, numita
de unii istorici ,,Migcarea Separatistd a moldovenilor de la 1866, este
descrisa de istoricul roman 1. Lupas: ,,Unii dintre moldoveni se indirjeau
contra domnului strain, grupindu-se in jurul boierului Nicolae Roznovanu,
sub a carui conducere se alcatuise un Comitet separatist... Roznovenii
au izbutit sa-l atragd de partea lor si pe mitropolitul Calinic Miclescu.
In intlia duminica din aprilie 1866, fiind Catedrala mitropoliei ticsita de
lume, dupa savirsirea slujbei dumnezeiesti, mitropolitul a iesit in fata
multimii intaritate, pornind spre Palatul administrativ, unde se gaseau
atunci membrii locotenentei domnesti. Inainte de plecare, Teodor Boldur-
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Latescu, 1n curtea mitropoliei, rosti o cuvintare inflacarata despre drepturile
Moldovei, indemnind multimea s urmeze pe mitropolitul Calinic. Pornira
in sunetul clopotelor, dar in Piata palatului multimea a fost opritd de un
regiment muntean, care nu se lasard sa dea 1n laturi nici in fata crucii
purtatd de mitropolit... Unul din soldati n-a stat la indoiala sa raspunda
cu baioneta, strabatind oddjdiile mitropolitului, ranindu-1... Multimea
infuriatd, Incepind sa atace soldatii cu pietre, a fost impinsa de acestia
inapoi pind in curtea Mitropoliei. Invilmiseala a tinut pind la ora doua
dupa masa, dind capitalei moldovene o infatisare trista, stropitd cu piraie
de singe...”. Profesorul N. lorga, amintind de ciocnirea singeroasa de la
lasi, o talmaceste precum urmeaza: ,,...Daca s-a mers pind la procesiunea
plecatd de la Mitropolie, dupa vechea datina, cu vladica in frunte si la o
adevarata luptd cu armata, cu acel regiment muntean, care a facut uz de
arma si s-a varsat mult singe, era pentru detronarea lui Voda Cuza, care
era pentru Moldova jertfitd o mindrie si o mingiiere...”[4, p. 288-290]. In
decembrie 1866, la lasi este intentat un proces de judecatd impotriva unor
lideri separatisti (antiunionisti). Teodor Boldur-Latescu, fiind intrebat de ce
nationalitate este, a rispuns: ,,sunt moldovan” [6, p. 206].

Dupa anexarea Moldovei de Est — Basarabiei la Imperiul Rus, tinutul
este administrat in baza unei legi speciale numita ,,Regulamentul privind
instituirea administratiei provizorii a Basarabiei”, intratd in vigoare in
anul 1813. Sub aspect administrativ-teritorial, Moldova de Est in anii
1812-1828 devenise un tinut integru, cu statut de autonomie: avea
departamente, Inaltul Sfat, Serviciul siu financiar-economic. Limba
oficiald a cancelariei era moldoveneasca, regiunea 1si pastra stema sa
istorica nationald - capul de bour.

Dupa cum scria istoricul moldovan Ia. Grosul: ,,...directia principala a
politicii tarismului in ocirmuirea tinutului riminea cea precedenta si comuna
pentru toate periferiile nationale - lichidarea treptatd a particularitatilor
locale si introducerea 1n locul lor, ca si in alte regiuni alipite, a formelor
de administrare general-imperiale, a legislatiei general-rusesti.” [7, p. 136].

in Moldova dintre Prut si Nistru, dupa 1812, clasa marilor proprietari
este impartita in doud grupari: una rusofila si alta - moldoveneasca, care
tinea de legile vechi ale Moldovei. Intre boierii moldoveni si administratia
ruseascd, inca la 1814 porneste un conflict, atunci cind guvernatorul rus
I. Harting forteaza introducerea legislatiei rusesti in Basarabia. Avind
sustinerea mitropolitului G. Banulescu-Bodoni, boierii se adreseaza
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imparatului Alexandru I cu o plingere si insistd cd trebuie sd aiba
guvernator moldovan si functionari care sa cunoasca obiceiurile poporului
moldovenesc. Subliniind ca nici macar turcii, vreo patru veacuri nu s-au
implicat in legile pe care le avea Moldova, acestia argumentau: ,,De patru
secole Moldova se guverneaza dupa legile si reglementarile sale... Nu
exista vechi obiceiuri moldovenesti si reguli permanente? N-avem noi
codul voievodului Vasile (Lupu)?” [8, p. 282].

Alexandru I, in rescriptul din 1 aprilie 1816, 1i aduce la cunostinta
mitropolitului G. Banulescu-Bodoni ca dat fiind numeroasele abuzuri
ce s-au produs in Basarabia, doreste sd dea acestei provincii o
administratie in armonie cu moravurile, obiceiurile si legile sale, care
oferd tinutului anexat folosirea legilor si obiceiurilor locale. Potrivit
Asezamintului obrazovaniei oblastei Basarabiei din 1818, actele,
treburile administrative, dispozitive, fiscale, criminale si de instructie
se faceau 1n ruseste si moldoveneste, cu respectarea legilor rusesti si
cu pastrarea drepturilor i obiceiurilor pamintului privind proprietatea
privata. Actiunile judecatoresti si civile se executau la inceput in limba
moldoveneasca si se judecau pe baza legilor si obiceiurilor Moldovei.

Lareglementarearaporturilor social-administrative, inarmonieculegile
Moldovei istorice, a contribuit §i stabilirea categoriilor sociale - ranguri.
O instiintare difuzatd in 1819 preciza ca se recunosc rangurile boieresti
confirmate in 1734 de domnitorul Moldovei Nicolaec Mavrocordat. Dar,
in februarie 1828, a fost adoptat un nou Asezamint pentru administrarea
Basarabiei, care introducea in tinut legile si sistemul fiscal rusesc, lichida
ultimele semne de autonomie a tinutului, reducea considerabil sfera de
intrebuintare a limbii moldovenesti in institutii. Sistemul judiciar din
tinut a continuat sa foloseasca culegerea de legi a lui Andronachi Donici,
editatd in 1814 la lasi. Retiparind, la 1858, cartea de legi a lui Andronachi
Donici cu titlul Colectie prescurtatoare din legile imparatesti... extrasa
si regulata de logof{atul) Andronachi Donici, C. Negruzzi constata:
,Colectia lui Donici este si acum busola judecatorilor din Besarabia; nu
mai putin trebuitoare e si la noi (Moldova de Vest — aut.) si ar ocupa un
foarte onorabil loc pe masa oricarui tribunal...” [9, p. 6].

Diferite aspecte ale legislatiei moldovenesti, inclusiv agrare, au fost
expuse 1n culegerea Alcatuire ponturilor pentru indatoririle sub care
sint supusi catra stapinii mogiilor taranii sau lucratorii de pamint din
oblastea Basarabiei si dreptatile ci au ei... dupa cuprindere jurnalului
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ci au inchiet Inaltul Sfat a acestii oblasti la anul 1819, mai in 16 zile,
pi temeiul asezaminturilor Moldaviei. Aceastd Alcatuire de ponturi
constituie, de fapt, prima incercare de sistematizare si de codificare
a normelor vechiului drept moldovenesc. Este semnificativ ca ea a
fost facutd in Moldova dintre Nistru si Prut, confirmind continuitatea
comunitdtii si sub aspect legislativ si judiciar [10, p. 150-172].
Reactualizarea sumara a acestor informatii confirma concluzia savantului
moldovean D. Grama: ,,in pofida tendintei tarismului rus de a inlocui in
intregime dreptul autohton cu cel rusesc, realitatile locale au fost de asa
naturd, incit romanii de la rasarit de Prut au reusit sa impuna guvernului
tarist Intrebuintarea n judecatoriile Basarabiei cel putin a unora din
izvoarele dreptului civil al Principatului Moldova. Gratie acestui fapt,
pe tot parcursul ocupatiunii rusesti, in instantele judiciare ale regiunii
au continuat sa fie aplicate Hexabiblul lui Armenopol, Sobornicescul
Hrisov al lui Mavrocordat din 1785, Adunarea cuprinzatoare in scurt
din cartile imparatestilor pravile a lui Andronachi Donici.” [11, p. 94].

Acest vechi adevar a fost mentionat inca in anii 50 ai veacului trecut de
istoricul Iachim Grosul: ,,...Potrivit conditiilor alipirii la Rusia, Basarabiei
nu i-au fost garantate drepturi autonome, ca Finlandei, bundoara. Cu toate
acestea, se cuvine sa subliniem ca acele modeste inceputuri de autonomie,
oferite in 1812-1818 si fixate in Regulamentul din 1813, in Asezamintul
din 1818, au avut o Insemnatate pozitiva de netagaduit pentru dezvoltarea
economica a tinutului, popularea lui.” [7, p. 202, 210].

Comentind relatiile moldo-ruse din cele mai vechi timpuri pind in
1918, juristul D. Grama subliniaza: ,, Trebuie mentionatd contributia
Rusiei la reintoarcerea in componenta Principatului Moldova a
teritoriilor istorice ale acesteia, cotropite de turci in secolele XV
— XVIII. Prin decizia imparatului Alexandru I din luna mai 1807
teritoriile raialelor Bender, Akkerman, Chilia, Hotin au fost trecute sub
conducerea nemijlocitd a Divanului Moldovei. Astfel, Rusia si-a onorat
angajamentele luate fatd de Statul Moldova de guvernele tarilor Alexei
Mihailovici la 1656, Petru 1 1a 1711...” [12, p. 63].

Documentele, marturiile timpului ne demonstreaza ca dupa 1812 sub
aspect politic si religios moldovenii dintre Prut si Nistru se orientau spre
Rusia §i monarhul ei, vazind in el ,,agiutorul pravoslaviei, mintuitorul
Europei si a toata crestinatatea”. Dar ,,constiinta cd Moldova este patria
lor, ca ei formeazd un neam distinct, cu limba proprie, se manifesta
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tot atit de puternic” [13, p. 195]. Aceasta realitate a fost confirmata
de diferiti savanti moldoveni, inclusiv Al. Boldur, St. Ciobanu, N.
Popovschi, I. Macovei s. a.

O caracteristica exhaustiva a neamului moldovenesc din Basarabia
face L. Boga, director al Arhivelor statului din Chisindu, care constata:
,»Din marturiile vremii rezultd cd la cei ramasi in Basarabia exista
luminoasa constiinta unei patrii - Moldova, a unui norod - moldovenesc,
a unei natii - moldovenesti, a unui neam - moldovenesc, si mai presus
decit toate - a unei limbi moldovenesti.” [13, p. 197].

Materialul documentar analizat ne demonstreaza, ca Rusia a fost
nevoitd sd admitd pentru ,,Basarabia” anumite devieri de la regula
generala de colonizare, ce s-au exprimat prin:

- intregirea teritoriului istoric al Moldovei dintre Prut si Nistru;

- constituirea si afirmarea structurii supreme de organizare a vietii
bisericesti in Moldova de Est - Mitropolia Chisinaului si a Hotinului - ca
forta spirituald de ocrotire a identitdtii national-statale a moldovenilor;

- aplicarea pe larg a normelor traditionale moldovenesti de drept
(hrisoave, anafore, poronci domnesti cu putere de acte normative) pe
intreaga perioada de anexare a Moldovei dintre Prut si Nistru;

- pastrarea structurii administrativ-teritoriale traditionale 1n intreaga
Moldova — tinuturile;

- pastrarea si folosirea in Moldova de Est, dintre Prut i Nistru, a
insemnelor national-statale ale intregii Moldove — limba moldoveneasca,
stema — capul de zimbru.

Astfel, dupa 1812 1n Basarabia, ideea national-statald moldoveneasca ,,n-a
murit cu desavirsire, fiindca au rdmas hrisoave vechi si marturii” [14, p. 61 ].

Dupa cum remarcd si academicianul H. Corbu, cu toate ca
»administratia taristd a dus o politicd sistematica si necrutitoare de
dezradacinare a memoriei etnice si istorice..., populatia dintre Prut si
Nistru a rezistat tuturor urgiilor, venind la capatul celor peste o suta de
ani de oprimare sociala si nationala cu o limba putin alterata si cu traditii
spirituale coerent si bine structurate..., ce demonstreaza viabilitatea si
puterea de rezistentd a acestui popor in retrospectiva istorica.” [15].

Aprecierile respective vin sa confirme concluzia juristului si
istoricului moldovan Al. Boldur, ca Moldova dintre Prut si Nistru ,,are
multe trasaturi cu totul specifice... Istoricul trecutului basarabean
sub rusi nici un moment nu trebuie sd uite cd Basarabia si-a pastrat
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infatisarea sa deosebita etnica, social-politica si juridicad intotdeauna cu
un aspect national” [16, p. 267].

Este de mentionat ca, in pofida disparitiei statalitatii Moldovei istorice,

in ciuda asupririlor sociale, economice §i politice, In Basarabia credinta

in

Statul Moldovenesc, constiinta national-statald moldoveneascd au

fost pastrate si continuate. In consecintd, in Basarabia, indeosebi in a
doua jumatate a sec. XIX, apar primele semne de constituire a unei
migcdri nationale moldovenesti, ale cdrei scopuri sunt autonomia
national-politica a tinutului, renasterea statalitatii moldovenesti.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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AGRESIUNEA SEXUALA - FENOMEN CU
IMPACT NEGATIV ASUPRA VIETII SOCIALE
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Rezumat

In acest articol sunt expuse unele rezultate ale investigatiei ample a fenomenului
agresiunii sexuale. In baza pluralismului metodologic si a interdisciplinaritdtii, autorii
si-au propus sd sensibilizeze opinia publicd, comunitatea academica, institutiile statului
cu referire la necesitatea adoptarii unui set de politici ce vizeaza reabilitarea si integrarea
sociala a victimelor agresiunii sociale. Reiesind din impactul negativ imens asupra vietii
sociale, asupra stabilitatii si prosperitatii cetatenilor, autorii recomanda perfectarea
actelor legislative referitoare la pedepsirea agresorilor, protejarea persoanelor
vulnerabile. Analiza experientei statelor Israel si Republica Moldova referitoare la
programele de asistenta sociald, a permis autorilor sa constate insuficienta actiunilor
ce vizeaza reabilitarea si integrarea sociald a victimelor agresiunii sexuale.

Cuvinte-cheie: agresiune sexuald, abuz, victima, integrare sociala, tulburari de
stres.

CZU:364.01:304:37

Introducere

Tema agresiunii sexuale 1n copilarie este foarte actuald, caci prin
consecintele ei ne afecteaza pe toti si pe fiecare in parte. Ma intorceam
acasi, in Republica Moldova, din pelerinaj, din Israel. in avion am
trdit momente neplacute, deoarece eram intr-un grup, in care, dupa
comportamentul lor anormal, am constatat ca erau victime ale agresiunii
sexuale. Aflandu-ne 1n acelasi spatiu, noi asistam la atacurile lor, am fost
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plasati intr-o zond de disconfort, fara a fi vinovati de ceea ce ele au trait
candva. Era o reactie isterica la toate actiunile membrilor echipajului.

Colaborand cu tandra cercetatoare, am citit materialele empirice,
istoriile victimelor abuzului sexual in copilarie, rezultatele investiga-
tiilor clinice, prezentate de aceasta si am constatat ca pentru societatea
contemporana agresiunea sexuala a femeilor, a copiilor este o caracteris-
tica rusinoasa, un fenomen inuman prin esenta si consecintele sale, este
o problemd majora pentru factorul de decizie, pentru institutiile de-
mocratice, preocupate de stabilitatea politicd, economicd, sociald si de
bunastarea populatiei. La simpozioane, congrese, conferinte interna-
tionale discutam despre problemele globale: ecologica, agroalimentara,
despre cheltuirea irationald a resurselor in scopul perfectionarii armelor
de distrugere in masa, dar despre acest grup tintad savantii, specialistii in
stiinte sociale, umanitare, comportamentale prefera sa taca.

Totodata, reiesind din datele statistice anterioare, numarul infrac-
tiunilor de hartuire sexuala savarsite pe teritoriul Republicii Moldova este
in crestere. Din anul 2011 pana in 2014 numarul infractiunilor de hartuire
sexuald, inregistrate in Registrul informatiei criminalistice si criminologice,
prezentau urmatorii indici: 6 in 2011; 12 in 2012; 16 in 2013; 20 in 2014.
In acelasi timp, datele privind numirul dosarelor examinate in instantele
de judecatad pe cauzele de hartuire sexuald, pentru perioada 03.09.2010 -
06.2015, atesta: 18 cauze penale. Dincolo de aceasta realitate, cert este ca
infractiunile privind viata sexuald, in general, si hartuirii sexuale, in special,
le este caracteristic un nivel 1nalt de latentd, determinat de: sentimentul de
rusine sau autoculpabilizare pe care asemenea fapte il genereaza victimei;
frica persoanelor victimizate de a suporta consecinte nefaste in cazul
depunerii plangerii in fata autoritatilor; lipsa de incredere a victimelor in
actul de realizare a justitiei. Bundoard, potrivit unei cercetari victimologice,
s-a constatat ca cifrele politiei referitoare la abuzul sexual ar fi mai mici de
cel putin 17 ori decat in realitate [3].

In contextul celor mentionate, obiectivul investigatiei, ale caror
rezultate le vom expune in acest articol, este: sensibilizarea opiniei
publice referitor la proportiile si consecintele agresiunii sexuale 1n
copilarie, laimpactul fenomenului asupra vietii sociale, asupra stabilitatii
politice, economice si prosperitatii cetatenilor statelor democratice.

Metodele aplicate. Descrierea, analiza, sinteza, generalizarea,
studiul comparat, modelarea etc. ne-au permis sd constatam si sa justi-
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ficdm necesitatea implicarii grupurilor sociale, tuturor elementelor
societdtii civile in elaborarea programelor de reabilitare si integrare
sociala a victimelor abuzului sexual. Datele statistice, materialul facto-
logic ne permit sa afirmam ca odata cu migratia masiva a populatiei,
cu cresterea numarului de refugiati, acest fenomen se extinde, iar
numadrul persoanelor care au trdit clipe de groaza creste de la o zi la alta.
Indiferenta este o caracteristicd a omului contemporan, dar abordam o
tema prea serioasd pentru prezentul si viitorul copiilor nostri pentru a
ramane in confortul pe care ni l-am asigurat.

Rezultatele investigatiei. Agresiunea sexuald este un fenomen ce
caracterizeaza relatiile interumane, probabil de la constituirea lor. Dar
nivelul redus al constiintei individuale a femeilor, analfabetismul lor,
frica si rusinea de a nu afla cineva despre situatiile critice, prin care au
trecut, l-au lasat fara atentia comunitatii. Ascensiunea feminismului in
lumea occidentala, atestata in anii 60-70 ai secolului XX, a sensibilizat
opinia publica referitor la consecintele grave aduse vulnerabilitatii
sexuale. Milioane de femei au participat la grupuri de sensibilizare, iar
in grupurile mici, fara un lider profesionist, femeile au povestit diverse
istorii din viata lor. Specialistii in domeniul psihologiei, psihologiei
sociale, sociologiei si chiar al psihiatriei au argumentat concluzii, prin
care presupuneau ca la originea unor psihoze, isterii pot fi regasite stari
represive, acte de violentd, limite, impuse de anumite persoane.

In anul 1896, Z. Freud anunti ci a descoperit sursa isteriei. Intr-
un raport din 18 cazuri, intitulat ,,Etimologia isteriei”, Z. Freud a scris:
,Prin urmare, propun teza ca la baza fiecarei isterii se afla unul sau
mai multe evenimente de experientd sexuald prematurd, evenimente
din primii ani ai copiliriei...». In acest studiu, savantul generalizeazi
istoriile pacientilor sdi despre agresiunea sexuald, abuzul sexual si incest,
experiente traite cu consecinte grave pentru viitor. Potrivit lui Herman
(1994), acest eseu poate concura in continuare cu descrieri clinice ale
efectelor abuzurilor sexuale din copildrie [7]. Pe parcursul unui an, Z.
Freud a dezvoltat teoria traumatizanta a surselor de isterie. Scrisorile
sale indica faptul ca a devenit tulburat de implicatiile sociale radicale
ale propriei teorii. Isteria era atat de frecventa in randul femeilor, incat
daca ar presupune ca povestile sale despre pacient sunt corecte, ar trebui
sd concluzioneze ca aceasta era o epidemie.

Doud miscari politice au adus recunoasterea teoriei traumatice:
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migcarea impotriva razboiului din Vietnam, care a infiintat ,,grupuri de
rap”[13] si miscarea feministd. Marturia acestor grupuri a concentrat
atentia asupra daunelor psihologice constante ale luptelor. Si miscarea
feminista, prin intermediul grupurilor de sensibilizare, a facut o turnura
dramatica in legiturd cu agresiunea sexuald. In anul 1980, sindromul
traumei mintale a devenit, pentru prima data, un adevarat diagnostic
si a fost inclus in DSM 3 cu titlul: Tulburari de stres posttraumatic. La
mijlocul anilor ,70, institutiile ce monitorizau cercetarile in domeniul
agresiunii sexuale au inceput sd se extinda, iar la inceputul anilor 1980,
s-a facut un sondaj epidemiologic larg, realizat de Diana Russell care
a implicat peste 900 de femei. Rezultatele au fost severe: una din patru
femei a fost violatd. Una din trei femei a fost abuzata sexual ca un copil.
In ultimele doua decenii, studiile clinice si epidemiologice au aratat
ca abuzurile sexuale din copildrie sunt o problemd majora de sanitate
publicd. Evaluarea actuala din Statele Unite ne informeaza cad pana la
27% dintre femei si pana la 16% dintre barbati, subliniind in acelasi
timp cd masurarea fenomenului este dificila din cauza stigmatizarii
victimelor abuzurilor si a caracterului privat al abuzului, au trait clipe
groaznice. Un puternic predictor al psihopatologiei [10, p. 753-760].
Alte estimari vorbesc despre 3 si 25% dintre barbati, iar intre 11 si 62%
dintre femeile din SUA au suferit abuzuri sexuale 1n copilarie [12].
Concomitent cu documentarea violentei sexuale, atdt sub aspect
practic, cat si gravitatea pagubelor aduse victimelor, se dezvolta o noud
intelegere a semnificatiei sociale a violentei sexuale a femeilor. Potrivit
lui Susan Brownmuller, jurnalista care a scris cartea ,,mpotriva vointei
noastre: barbati, femei si violuri” (1980), violul este un instrument-
cheie in pastrarea suprematiei barbatilor asupra femeilor din societatea
patriarhala: ,,Din perioada preistorica si pand in prezent, atestdm un proces
constient de terorizare, literal, prin care barbatii mentin femeile intr-o stare
de teama. Acest lucru a dus la realizarea faptului ca toate femeile au fost
victime ale violului, chiar dacd n-au fost afectate in timp util, deoarece
toate femeile sunt educate inca din primele zile ale copilariei pentru a-si
recunoaste vulnerabilitatea si a trai in fricd constanta de viol, ceea ce
provoaca un sentiment de inferioritate si afecteazd imediat imaginea
de sine si simtul bunastdrii, care este esential pentru definirea sanatatii
mintale. Cu alte cuvinte, conform acestei linii de gandire, femeile sunt
in general vulnerabile la tulburari mintale datoritd vulnerabilitatii lor
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raspandite la acte de violenta sexuala si fizica” [3]. Specialistii constata
ca supravietuitorii traumei continue dezvoltd o schimbare caracteristica
a personalitatii, incluzand vulnerabilitatea la atasament si identitate, iar
victimele sunt expuse riscului de reoptimizare, daune repetate atat pentru
ei, cat si pentru ceilalti [1].

Abuzul sexual din copildrie este unul dintre factorii care-l transforma
pe om 1n pacientul spitalului de psihiatrie. Studiile arata ca intre 40 si 70%
dintre pacientii spitalului de psihiatrie sunt adulti, victime ale abuzurilor
din copildrie. Studiile asupra femeilor din inchisoare, femeilor dependente
de droguri si femeilor care practica prostitutia arata cd pana la 90% au fost
abuzate sexual in copilarie. La aceste persoane sunt observate dificultati
in aprecierea propriei identitati si in stabilirea unor relatii colegiale.

Intreaga structuri a ,.eului” persoanei, imaginea corpului, imaginea
introvertitd a altora, valorile ideale care dau un sentiment de perfectiune
si scop in viatd - se prabusesc. Victimele unice ale traumei au adesea
un sentiment de pierdere de sine: ,,Nu mai sunt eu insumi”. In trauma
abuzului continuu, victima nu stie cine este. Ea isi pierde perceptia sinelui,
cu un sentiment de inumanitate: ,,Nu mai sunt o fiintd umana”. Imaginea
sinelui este penetratd de sentimentul vinovatiei, a mizeriei in care s-a
trezit. Este clar ca atunci cand abuzul are loc cu o persoana familiara,
apropiata, care trebuie sa aiba grija, Ingrijire si pastrare a copilului, ea
dezvolta distorsiuni foarte severe in perceptia relatiilor. Exista o tradare
profunda a relatiilor care nu permite dezvoltarea increderii de baza.
Aceasta paguba severa a relatiei se reflectd in dificultatile din relatiile
viitoare ale femeii adulte: expunerea ei la repetarea relatiilor cu persoanele
abuzive, pierderea Increderii in sine, In posibilitatea de a iubi si fi iubita.
Ea evita orice posibilitate de a sustine relatii cu semenii. Peste tot ea vede
pericole. Acest lucru se reflecta critic in camera de tratament atunci cand
pacientii nu cred cu adevarat in dorinta terapeutului de a-i ajuta. Exista un
transfer puternic al atacatorului citre terapeut. Un medic povesteste: ,,imi
aduc aminte de marea mea durere cand pacientii au parasit terapia, cand a
inceput o relatie de apropiere si intimitate, ceea ce a starnit ingrozitoarea
anxietate ca, daca a-si raimane, o s ma doara, deoarece cine ma ranea era
aproape de mine. Aceastd intelegere a prejudiciului grav adus relatiilor
este 0 componentd centrald in tratamentul ranitilor. In acest context,
este necesard Invatarea reglarii apropierii si intimitdtii pentru a evita
abandonarea terapiei” [6;7].
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Persoanele cu traume cronice sunt deosebit de sensibile, anxioase si
nervoase, fard capacitatea de a ajunge la o stare de calm si relaxare in
timp. Existd multe plangeri legate de dureri de cap, indigestie, dureri
abdominale, pelvis si dureri de spate, sentimente de sufocare, si greata.
In ultimul an, Centrul pentru Asistenta Victimelor din Asaltul sexual
a desfasurat activititi de informare publica in randul medicilor de la
Tel Aviv Medical Center, rezultdnd 1n zeci de rapoarte despre abuzuri
sexuale, deoarece medicii au invatat sa identifice semnele abuzului sexual
si modalitdtile somatice prin care se exprimd multe dificultati. O astfel de
intelegere este importantd pentru a trimite femeile la ngrijiri adecvate.

Cunoasterea larga arezultatelor investigatiilor clinice, expuse In diverse
studii, subliniaza importanta disocierii in intelegerea si conceptualizarea
dinamicii mintale si daunele severe ale abuzurilor sexuale din copilarie.
Cercetarea disocierii ne permite s Intelegem efectele pe termen lung ale
abuzului asupra functionirii femeii adulte. In timpul abuzului, procesul
disociativ ajuta copilul sd faca fatd traumelor psihologice si fizice prin
despicarea si reprimarea sentimentelor si durerii fizice teribile. In timp,
existd o adaptare la situatia, in care te bazezi pe disociere ca modalitate
de a face fatd, anxietate si alte emotii. Aceastd dependentd excesiva
impiedica victima sa dezvolte mecanisme de combatere pentru a face fata
si reglarii emotiilor dificile (de exemplu tristete, furie) sau sa aiba tranzitii
puternice Intre sensibilitatea extrema si insensibilitate si apatie. Aceste
directii duc la efecte distructive cronice care includ victime repetate,
depresie, tulburdri disociative si comportamente, care se regasesc in
definitiile diferitelor tulburari de personalitate.

Actualmente, in literatura de specialitate se mentioneaza ca
disocierea pe un continuum care variazd de la disocierea normala
la forme patologice clasificate ca tulburare de stres posttraumatica
(PTSD) si tulburare de personalitate multipla, este descrisd in DSM4 ca
o tulburare de identitate disociativa. Tulburarea disociativa de identitate
este o stare psihicd, cand persoana se vede in diferite roluri. Povestile
personale ale pacientilor reflectd dinamica tulburdrii in devenire. De
exemplu, Kate care povesteste in documentarul ei de film despre Anne
White ,,dialogurile cu femeile nebune” avea aproximativ trei ani cand
tatdl ei a devenit membru al unui grup de pedofili care au crezut ca
copiii ar trebui antrenati n experienta sexuald. Tatal ei si intregul grup
obisnuiau sd o abuzeze. Kate povesteste cum de fiecare data trebuia sa
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inventeze o alta fatd, pentru a putea supravietui abuzului in locul ei, iar o
alta fatd ar putea merge la scoala si sa-si aminteascd ce au invatat acolo.
Kate a fost internatd in spitale de psihiatrie pentru multi ani, pana cand
cu ajutorul medicilor si-a amintit abuzurile si a reusit sa uneasca toate
personajele. Constientizarea include patru elemente: comportament,
emotie, senzatii si cunoastere. Procesul disociativ deconecteaza una sau
mai multe dintre aceste componente una de la alta.

Experienta clinicd cu pacientii abuzati sexual sugereaza ca
mecanismul disociativ este unul dintre cele mai distructive componente.
»Am simtit ca sunt o pasare asezatd pe o fereastra”, spune Yasmin.
Repetatd, aceastd frazd te determina sd te intrebi: Ce s-a intamplat cu
Yasmin? Yasmin, studenta la psihologie, abuzatd brutal de familia ei,
suferea de o tulburare disociativd care i-a perturbat grav viata. Fata
repeta mereu: In curdnd o si ma sune cu vocea sufocati si o si le spun
ca am parasit casa pentru facultate, dar s-a regasit dupa cateva ore pe
plaja, fara sa stie cum a ajuns acolo.

O alta dificultate, legatda de detasarea emotionald, este exprimata in
dificultatile de parenting. Din scrierile unui director al unei pensiuni
pentru femeile prizoniere eliberate - mamele cu copiii lor, ne-am
dat seama ca femeilor, care au suferit un abuz oribil in copilarie, le
era fricd sd ramand cu copilul, pe care il iubeau atat de mult, sau in
imposibilitatea de a-i imbratisa, mangaia pentru a le da céldura si
iubire. Pentru ca intimitatea cu copilul a evocat amintiri dureroase ale
copilariei traumatice. Mamele reactiveaza adesea abuzurile sexuale pe
care le-au trecut, fiind copii. In literatura de specialitate se vorbeste
despre incapsularea traumei, ceea ce inseamnd izolarea traumei de
viata cotidiand. Acest sindrom se dezvoltd atunci cand o persoand se
protejeaza de propria constiintd sau constientizarea existentei traumei
si o reprima. Acesta 1i permite persoanei sd se descurce in situatiile
cotidiene, fard a prelucra corect trauma. Procesul implica recrutarea unei
varietati de mecanisme de apdrare, cum ar fi disocierea, fragmentarea,
suprimarea, disarmonia de actionare, refuzul si Impletirea.

Disocierea de evenimentele traumatice are loc atunci cand ,,sufle-
tul face o fragmentare a integrarii mintale pentru supravietuire”. Ca ur-
mare, dorinta de a separa trauma si de a o izola pentru a supravietui in
viata de zi cu zi: atentia copilului este deviati de abuzul sexual. In astfel
de cazuri, fragmentarea ego-ului poate provoca interferente in integra-
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rea diferitelor functii ale personalitétii (de exemplu, perceperea sinelui,
memorie, invatare etc.) care va provoca scindarea sau ruperea acestor
functii. Unul dintre semnele imediate este o tulburare de invatare'. O
scadere accentuatd a frecventei scolare poate fi adesea un semn ca co-
pilul este traumatizat. Ceva care este foarte important sa explice edu-
catorilor. Cu toate acestea, existd si cazuri in care functionarea scolas-
tica este mentinuta. Rezultatul impulsului nearmonic este o perturbare
a functiei mecanismului excitatiei sexuale a corpului, care provoaca
reactii de evitare sau excitare excesiva, sau reclamatii fizice persistente.
Represia se manifestd prin blocarea evenimentului traumatic si omisi-
unea acestuia din memorie. Drept urmare, nu puteti sa va amintiti eve-
nimentul.

Disocierea este una din modalitatile de a supravietui abuzului dur
prin deconectarea de la ceea ce se intampld, suprimarea gandurilor,
minimizarea, negarea. Multi pacienti caracterizeaza diferite tipuri de
disociere iIn momentul evenimentelor traumatice, incluzand o descriere
comund a deconectdrii de la corp si vazand evenimente din alta parte din
camerd. Aceste mecanisme sunt vdzute ca mijloace ale supravietuirii,
protejand victima de incapacitatea de a trai in cadrul evenimentelor
oribile, dar devin una dintre bazele principale ale psihopatologiei. Acest
lucru se datoreaza faptului cd mecanismele amintite nu se limiteaza
la evenimentele traumatice In sine, ci mai degrabd devin parte din
viata mintala a femeii. Aceasta provoaca tulburdri in sensul timpului,
in secventa memoriei, daune severe la concentrare. Existd o pauza
in succesiunea timpului din trecut pana in prezent, cand psihologic
persoana a ramas in trecut.

Leziunea este una dintre cele mai grave consecinte ale abuzului
sexual, produce pierderea gustului pentru viatd si dorinta de a muri.
Multi pacienti raporteaza multe tentative de suicid, precum si dorinta de
a muri fard a se sinucide. In filmul lui Keren Lev ,,Diamantul induntru”
ii spune lui Livneh, care a fost o victimad de neevitat pentru tatal ei,
deoarece a fost reabilitata, s-a cdsatorit si a avut copii si nepoti, dar
dorinta de a muri n-a pérasit-o niciodatd. Nu ma voi rani, spunea ea,
dar ma rog ca atunci cand traversez drumul, un autobuz sa ma loveasca

! Despre situatia copiilor cu capacitati reduse de invatare din Moldova,
vezi stirile, www.protv.md
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mortal. Josepha a fost abuzata sexual de tatal ei spune recent, dupd mai
bine de trei ani de tratament dorinta de a muri putin s-a diminuat

Auto-vatamarea este foarte frecventd in randul victimelor agresiunii
sexuale. Uneori este dorinta de a muri, dar de multe ori auto-vatamarea
este conceputd pentru a ameliora durerea emotionald insuportabila.
Legatura dintre abuz si auto-vatamare este bine documentatd si se
pare ca auto-vatamarea recurentd si alte atacuri asupra corpului sunt
frecvente in randul victimelor care au fost abuzate ca copii. Auto-
sabotajul creeazd un sentiment de pace si bunastare. Durerea fizica
este preferabild durerii emotionale pe care o ia. Dupa cum explica o
victima a incestului, ,,fac asta pentru a-mi dovedi ca exist” [7, p. 136].
,.Razboiul nu a fost uitat, nici infometarea de sine, nu bulimia, nici
depresiile severe sau incapacitatea de a avea o casatorie.”

O trauma serioasd pentru toatd viata o produce violul. Desi violul
este un traumatism unic, spre deosebire de abuzurile sexuale din
copilarie, este surprinzitor sa vedem gravitatea si durata impactului
asupra victimelor [8]. In trecut, era obisnuit si ne gandim la suferinta
cauzatd de viol ca pe o suferintd temporara care dispare in cateva
saptamani. Astdzi existd numeroase dovezi ca multe efecte negative
ale violului rdman o perioada indelungata. Un act de viol produce o
primejdie imediatd ridicatd care scade la aproximativ doud luni. Cu
toate acestea, rapoartele aratd ca temerile, anxietatile, respectul de sine,
disfunctia sexuald persista pana la un an si jumatate, uneori chiar mai
mult. Un sfert din toate femeile care au fost violate continua sd arate
semne negative chiar si dupa multi ani. Acestea se reflecta in stérile de
depresie, in tendinta de consum de alcool si droguri, supraalimentare,
sunt obsesiv-impulsive, PTSD si diverse tulburdri de anxietate. 94%
dintre victimele violului indeplinesc criteriile PTSD douasprezece
zile dupa viol, 46% pana la 3 luni. Violul provoacd PTSD mai mult
decat alte acte traumatice, cum ar fi jaful, atacul fizic, moartea subita a
unei rude sau un dezastru natural. Efectele severe ale violului nu sunt
surprinzatoare dacd ne gandim la natura speciald a traumatismului.
Elementul esential in viol este vatamarea fizica, psihica si morald a
victimei. Violul provoaca traume emotionale.

Abordarea cognitivda comportamentald, practicatd de Rothbaum, in
anii ‘90 ai secolului trecut, a justificat concluzia cd experimentarea unui
eveniment brusc si Inspaimantitor produce o schema de memorie care
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include: 1. Informatii despre caracteristicile situatiei infricosdtoare; 2. In-
formatii cu privire la raspunsul comportamental, verbal, fiziologic si de
comportament excesiv care a aparut in situatia traumatica si se repetd de
fiecare data cand existd o activare a acestei scheme. 3. Cunostinta cu privire
la semnificatia situatiei infricosdtoare si reactia relativa la aceasta. Datorita
gamei largi a acestor scheme si a stimulilor care provoaca activarea lor, se
presupune ca exista pe un nivel activ in mod continuu. Deoarece schemele
sunt ochelarii prin care se experimenteaza lumea: violul care produce
schimbari in scheme poate avea consecinte negative si de durata.

Asadar, societatea contemporana, caracterizatd in general de un nivel
dezvoltat al tuturor formelor constiintei sociale, In tema abordata are
multiple probleme. Deseori ne revoltaim ca fenomenul prostitutiei ia
amploare, cad numarul femeilor care consuma si comercializeaza substante
narcotice este in crestere, dar sunt insuficiente actiunile care ar combate
aceste fenomene. Realizand acest studiu, putem afirma ca abuzul sexual
in copildrie sustine prostitutia si criminalitatea in randul femeilor.

Experienta statului Israel, generalizata in diverse studii, ne convinge ca
majoritatea femeilor din inchisoare, ce practicau prostitutia si cele dependente
de droguri, au fost abuzate sexual la copildrie, iar normalizarea, optimizarea
vietii lor este o problema dificila la varsta adulta. Ceea ce atestd amploarea
daunelor personale si sociale implicate in diferite forme de abuzuri. Este
foarte important sa cunoastem istoriile pacientilor care ne ajutd sa Intelegem
cauzele diferitor fenomene negative cu care ne confruntam 1n viata cotidiana,
personal sd ne descurcam cu dificultatile si tulburdrile severe ale semenilor
nostri, cu care convietuim in acelasi timp si spatiu.

Apare intrebarea: Cum sd ne protejam pe noi i copiii nostri?
Cunoscand si cercetand problemele cu care se confruntd oamenii,
initial nevinovati, implicati In acte, cu consecinte grave, de altii, care
la timp n-au fost izolati de societate, pentru a nu-i pricinui daune. Un
prim-pas 1l realizeaza institutiile medicale, studiind comportamentul
pacientilor spitalelor psihiatrice, dar, in opinia noastra acolo ajung prea
tarziu si un numar redus al victimelor agresiunii sexuale. Diagnosticul
tulburdrii de personalitate eticheteaza femeile ca deviante si defecte,
intdrind linia traditionala de referinta la femei delincvente, prostituate
si dependente de droguri drept femei ,,proaste” si ,,nebune”. Acest
sistem de diagnostic acuza victima ca nu poate sd-si organizeze viata,
ceea ce permite societatii sa refuze responsabilitatea abuzurilor sexuale

78




=
- =

e &
| G
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2019 Internationale din Moldova

din copildrie, atribuind problema personalitatii defectuoase femeilor
deviante, precum si sa recurgd la spitalizare si Incarcerare. Astazi, a fost
recunoscutd necesitatea schimbarii sistemului de diagnostic si terapie
pentru victimele abuzurilor sexuale din copilirie. Intelegerea rolului
pe care 1l joaca traumele sexuale in copildrie poate ajuta la intelegerea
dificultatilor mentale si a comportamentului problematic, deschizand
astfel metode de tratament si reabilitare adecvate, In locul metodelor
actuale de pedeapsa si inchisoare.

In prezent, atat in Israel, cat si in Republica Moldova, unele victime
ale violentei sexuale sunt plasate in Centre care ofera servicii victimelor
violentei in familie (VVF) sau ale traficului de fiinte umane (TFU).
Aceeasi situatie se atesta si in cazul Centrelor de plasament pentru copii.
Insa, aceasta categorie de victime are nevoie de servicii specializate,
axate pe nevoile lor specifice. Cartografierea fenomenului releva
mai multe puncte slabe in protectia sociald a VVS: lipsa serviciilor
specializate atit pentru copii, cat si pentru adulti, lipsa serviciilor de
duratd. Asistenta in centrele pentru victimele violentei in familie este
acordata doar pe perioada de criza, lipsa asistentei juridice in unele
Centre maternale, lipsa serviciilor de prevenire a violentei sexuale si
activitatilor de reintegrare sociali in comunitate. In acelasi timp, existi
dovezi cd asistenta psihologica si juridica de care beneficiaza victimele
violentei sexuale pana la inceperea procesului de judecata joacd un rol
important - fiind informate despre drepturile si responsabilitatile lor, ele
sunt mai stabile din punct de vedere emotional.

O provocare prezinta si colaborarea intre institutii in asistarea VVS,
dat fiind ca fiecare institutie are propriile regulamente, reguli si sistem
birocratic. La ora actuald nu exista o viziune unica a institutiilor ce ofera
asistentd legala si sociala acestei categorii de victime. Nu este coordonat
nici modul de interactiune cu specialistii din sistemul social si cel legal.
Chiar din momentul cand depune plangerea la organul de politie sau este
identificata la nivel de comunitate, victima infractiunii sexuale trebuie sa
se bucure de o atentie si o interventie specializata coordonata.

Cu toate acestea, in Republica Moldova se intreprind masuri pentru
ca sistemul de justitie sd devind unul cat mai aproape de standardele
internationale. Prezentul Raport, consacrat corelatiei legislatiei nationale
in domeniul prevenirii §i combaterii violentei sexuale cu standardele
internationale in domeniu, este axat si pe elaborarea unor recomandari
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in acest domeniu pentru autoritatile centrale, justitiari, avand in vedere
racordarea legislatiei nationale la prevederile Conventiei de la Istanbul.
Autorii sperd cd recomandarile vor fi utile la elaborarea politicii de
stat complexe si a masurilor de sporire a protectiei si asistentei tuturor
victimelor violentei impotriva femeilor din Republica Moldova [11].

Concluzii

Curegret constatdm ca progresul social iIn domeniul relatiilor interuma-
ne se confruntd cu mari dificultdti, din cauza ca unii oameni se nasc cu
diverse anomalii, porniri instinctive, pe care nu le coordoneaza, dar nici
nu solicita la timp ajutorul specialistilor. Din acest motiv, in secolul XXI,
numarul agresorilor creste, respectiv este impunator numarul victimelor
agresiunii sexuale printre copii si femei. Am estimat dimensiunile feno-
menului, formele de Tmbolnavire psihica si de refugiu a victimelor
agresiunii sociale, am demonstrat cd nu putem fi indiferenti fatd de
fenomen si persoanele afectate, deoarece automat suntem implicati,
atacati de acestea, fard a le provoca, aflandu-ne doar in acelasi spatiu:
parc, teatru, transport public, institutii publice etc. Am descris unele
practici de combatere a fenomenului si activitatile de consultare, asistenta,
reabilitare a victimelor. Mai putine informatii avem despre politicile de
integrare a victimelor in viata sociala. Asupra prevenirii, monitorizarii
fenomenului si a reabilitarii victimelor, integrarii lor In viata comunitatii
institutiile statelor contemporane, societatea civila, Intreaga comunitate
are de meditat, de elaborat si implementat politici speciale.
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Rezumat

In lumea modernd, existd mai multe procese care au o importantd decisivi pentru
economiile nationale. In primul rand, ne referim la globalizare i la procesele conexe
acesteia. In acest articol, globalizarea se referd la procesul de formare a sistemului
economic global bazat pe materialul economiilor nationale sau, cu alte cuvinte,
integrarea economiilor nagionale intr-o singura economie mondiald.

Cuvinte-cheie: CSI, diplomatia economica
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Globalizarea reprezintd o continuare logica a unui alt proces —
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internationalizarea economiilor nationale, care se desfiasoard In mod
activ inca din a doua jumatate a secolului trecut. Esenta sa este ca,
datoritd productiei si cooperdrii stiintifico-tehnice si a diviziunii
internationale a muncii, economiile nationale se Tmpletesc intre ele prin
legaturi tot mai stranse. Frontierele nationale s-au redus sub presiunea
unei puternice forte — avantajul economic. Intr-adevar, intr-un context
economic, granitele nationale au un inteles complet diferit: ele nu sunt
privite ca atribute ale suveranitatii nationale, ci ca un obstacol in calea
cooperdrii economice transnationale si a concurentei internationale,
desi pentru tarile care raman 1n urma dezvoltarii economice, ele pot
constitui un temei pentru protectionism. Diferentele nationale in acest
context sunt justificate doar ca premise pentru diviziunea internationala
a muncii si a cooperdrii. In caz contrar, ele ar trebui sa fie echilibrate
pentru a nu interfera cu libera circulatie a marfurilor, a muncii si a
capitalului. Aceasta este logica fireasci a internationalizirii. In cele din
urma, acest proces conduce la formarea unui singur sistem economic
mondial, in care economiile nationale individuale vor actiona ca parti
componente.

Indiferent de modul in care definim globalizarea, este clar cad ea
confera noi provociri fundamentale. In structura economiei mondiale
se pot identifica Tn mod clar doud blocuri mari: avangarda economica
si celelalte state.

Prin avangarda economica presupunem cateva zeci de tari care au
reusit sa construiascd o economie postindustriald de inaltd tehnologie.
Ele reprezintd coloana vertebrald a economiei globale si motorul
globalizarii [9], stabilind ,,standarde tehnologice, socio-economice
si organizational-manageriale, pe baza carora se infaptuieste ordinea
economicd mondiala” [1]. Politica lor economica externd are o influenta
decisiva asupra tendintelor de dezvoltare ale economiei mondiale.

Tarile avangardei economice sunt, fard indoiald, interesate de
cresterea globalizarii, deoarece ea le oferd avantaje evidente. Concu-
renta pe care o economie dezvoltatd este pe deplin capabila sd o
reziste serveste in calitatea unui stimulent pentru dezvoltare. In ceea
ce priveste tdrile In curs de dezvoltare si tarile cu economii in tranzitie,
globalizarea nu este atat de benefica. Desigur, periferia economica va
primi anumite beneficii asociate. Cu toate acestea, nu trebuie sa uitdm ca
transformarea economiei mondiale intr-un singur sistem va presupune
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functionalizarea tuturor componentelor, adicd economiile nationale.
Asadar, economiile nationale 1si vor ocupa locurile functionale in acest
sistem 1n dependenta de avantajele lor competitive si de potentialul de
dezvoltare. Intrucat in aceasti situatie tirile din periferiile economice
adesea nu posedd resurse sau coridoare de transport, globalizarea va
atesta o Intarziere economica.

In paralel cu globalizarea, este in curs de desfisurare un proces
de integrare regionald. Acesta poate fi considerat ca un subproces al
globalizarii, dar, n acelasi timp, are si propriile caracteristici esentiale.
Integrarea regionald sau regionalizarea inseamna asocierea economica a
tarilor cu aproximativ acelasi nivel de dezvoltare. Acest proces conduce
la formarea in structura economiei mondiale a trei centre de gravitate:
Europene, Pan-americane si Asia-pacific. [10] Toata viata comerciald si
economicd va fi concentratd in jurul acestor centre de putere economica.
Miezul lor constituie tot aceleasi tari consistente ale avangardei economice.
larrestul tarilor, aparent, va trebui sa joace jocul urmand regulile prestabilite,
conformandu-se politicilor centrelor regionale. O amenintare semnificativa
pentru economiile imature este perspectiva unei deschideri sporite a pietei.
O singura piata globala va insemna o concurenta totald, in care tarile care
nu au economii de piatd dezvoltate — nu au nici o sansa de succes.

Intensificarea dezvoltarii stiintifice si tehnologice este un alt proces
semnificativ care determind situatia din lume. Realitatea mondiala
se schimba dinamic. In fiecare zi existd noi structuri organizationale,
cunostinte, instrumente si tehnologie. Sunt create noi sisteme si
domenii de activitate. Dezvoltarea stiintei si a tehnologiei deschide
noi oportunitati, dar numai pentru cei care tin pasul. Tarile care se
confruntd cu aceste conditii devin si mai mult dezvoltate, datorita
cresterii decalajului stiintific si tehnologic. Nu este Intamplator faptul
ca termenul ,,capturarea dezvoltarii” a fost inrddacinat in literatura
stiintifica. El descrie cu exactitate situatia in care majoritatea tarilor sunt
fortate sa urmareasca un grup de lideri (mai exact, sa rdimana in urma),
care stapanesc cunostintele, instrumentele financiare si tehnologiile.

Schimbarea dinamicd a realitatii politice sisocio-economice mondiale
a dus la relevanta problemei autodetermindrii si adaptarii pentru toate
subiectele vietii economice internationale. In sine, determinarea statului
in baza pozitiei sale in arena internationald nu este noud. Dar, astazi,
aceste activitati devin o nevoie urgenta si necesitd o atentie constanta,

84




- Ny

Institutul de Relatii\""’ 5
Revista stiintifico-practica Nr.2/2019 Internationale din Moldova

deoarece in fiecare zi se pot crea schimbdri dramatice in situatie.
Autodeterminarea si adaptarea, prin urmare, devin un alt proces global
care modeleaza in mod activ realitatea globald. Acest proces creeaza un
plan independent de dezvoltare a unui proiect artificial, care complica
foarte mult analiza situatiei internationale. Pentru tarile in curs de
dezvoltare, acest plan este extrem de important, deoarece politica
liderilor poate fi extrem de distrugatoare pentru acestia.

Modelul de integrare a CSI este predeterminatd de conditiile
obiective ale unei lumi in continua schimbare, de nevoile de securitate si
de dezvoltarea durabila. Integrarea economicd in CSI ia in considerare
experienta altor asociatii interguvernamentale si, n acelasi timp, nu
urmareste sd o copieze. Tarile CSI Incearca sd identifice formele de
cooperare acceptabile si benefice pentru toate statele membre.

Principalele avantaje ale integrarii economice 1n spatiul CSI includ
urmatoarele.

* Integrarea economica in CSI asigurd extinderea pietei, reducerea
costurilor de tranzactie (toate tarile membre CSI se afld in cadrul
unui spatiu eurasiatic unic).

* Oportunitati de atragere a investitiilor straine directe.

* Proximitatea economicd a statelor, prezenta unui numar mare de
proiecte comune mari, parteneriatul structurilor de afaceri mai
mari contribuie nu numai la beneficiile economice, ci si la intarirea
relatiilor la nivel politic si, de asemenea, face posibila intensificarea
cooperdrii Tn domeniile militar, social, cultural si non-economic.

« Sprijin pentru noi industrii. in lumea moderni, asociatia interstatala
este adesea vazutd ca o modalitate de a sprijini producatorii locali,
pentru care se dezvolta o piata regionald mai larga.

* Integrarea este o modalitate de a consolida pozitiile de negociere in
cadrul negocierilor multilaterale.

* Contribuie la restructurarea economiei nationale prin transferul
de experienta in formarea unui sistem economic de piata, schimb
tehnologic, sistem preferential de stabilire a preturilor.

In continuare vom analiza abordarile practice privind diplomatia
economica a catorva dintre statele membre ale CSI, pentru a desprinde
acele mecanisme utile in consolidarea parteneriatelor economice.

Azerbaidjan

Una dintre prioritatile diplomatiei economice a Republicii Azer-
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baidjan constituie exportul de energie din sectorul azer al Marii Caspice
spre pietele mondiale si asigurarea dezvoltarii tarii.

La 20 septembrie 1994 a fost incheiat un acord la Palatul Gulustan din
Baku, care, datorita semnificatiei sale colosale, a fost numit ,,Contractul
secolului”, privind distributia comuna a produselor petroliere depozitate
in adancime. Acordul a deschis calea semnarii a incd 27 de acorduri cu
41 de companii petroliere din 19 tari. Ca rezultat al acestui contract,
Azerbaidjanul a realizat exportul resurselor sale petroliere pe piata
mondiala. De la punerea in aplicare a ,,Contractului secolului” s-a
produs o schimbare consistentd In economia republicii.

Principala conducta de export a petrolului este importanta nu numai
din punct de vedere tehnic si economic, ci si din punct de vedere politic,
deoarece a impulsionat construirea relatiilor de un nou nivel intre
Azerbaidjan si statele lumii si a contribuit, de asemenea, la consolidarea
si dezvoltarea politicii externe a Azerbaidjanului.

La fel, Azerbaidjan acordd o mare importanta aderarii la Organizatia
Mondiald a Comertului. Republica Azerbaidjan urmareste, devenind
membru al OMC, sa accelereze integrarea in economia globald; utili-
zarea beneficiilor acordate reciproc de cétre tirile membre ale OMC;
cresterea volumului investitiilor strdine atrase, precum si posibilitatea
utilizarii mecanismelor de solutionare a conflictelor in cadrul OMC. [2]

Guvernul din Azerbaidjan se confruntd cu provocarea credrii unei
economii de piatd diversificate, care va creste competitivitatea térii si va
reduce vulnerabilitatea acesteia, asociatd cu dependenta acesteia de sectorul
petrolului si gazului. Dat fiind faptul ca tara nu are acces direct la oceane,
Azerbaidjanul considera aderarea la OMC ca o oportunitate favorabila
pentru realizarea obiectivelor politicii sale economice. Guvernul din
Azerbaidjan a adoptat o serie de masuri importante in ultimii ani, menite sa
alinieze legislatia nationald la cerintele acordurilor OMC.

Daca sa abordam tematica din punct de vedere a diasporei, atunci, in
prezent, in majoritatea tarilor lumii, existd aproximativ 300 de comunitati
si asociatii din Azerbaidjan, iar procesul de organizare a diasporei continua.

Societatile si asociatiile care opereaza separat au Inceput sa creeze
asociatii federale din Azerbaidjan. De exemplu, Congresul azerilor
din Rusia, din Ucraina, din Germania, din Suedia, din Kazahstan,
Kargazstan si Uzbekistan. [22] Aceste societati si asociatii au reusit sa
stabileasca relatii de prietenie si cooperare intre tarile in care opereaza
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si Azerbaidjan, sa organizeze compatriotii, sd-si consolideze legaturile
cu patria lor istorica.

Pentru a transforma diaspora azerd intr-o fortd mai organizata,
Comitetul de Stat pentru Lucrul cu Diaspora continua sa acorde atentie
credrii de noi comunitati si asociatii. Ca rezultat, s-au format Congresul
comunitatilor din Azerbaidjan din Belarus, Congresul Azerbaidjanilor
din Moldova, Asociatia Centrelor Culturale Azerbaidjan din Uzbekistan,
Asociatia Azerbaidjan-Norvegia. Aceste asociatii federale efectueaza
toate masurile posibile pentru organizarea diasporei azerd si pentru
cresterea activitdtii si incercarea de a-si indeplini in mod adecvat
angajamentele. [12]

In Europa, America de Nord, CSI si multe alte tari (Uzbekistan,
Kargazstan, Norvegia, Tarile de Jos, Germania, Spania, Italia, Belgia,
Republica Ceha, Finlanda, Estonia, Polonia, Emiratele Arabe Unite) a-u fost
constituite aproximativ 40 de noi comunitati din Azerbaidjan. Infiintarea de
noi comunitati si asociatii din Azerbaidjan merita sa fie evaluata ca fiind
succesul corpului diplomatic privind ralierea diasporei azera.

Republica Belarus

Activarea simultand a dezvoltarii unei politici multivectoriale
in calitate de politicd externd prioritard a tarii a vizat promovarea
exporturilor de bunuri si servicii. Asistenta in cresterea exporturilor
si atragerea investitiilor strdine a devenit principalul criteriu pentru
evaluarea eficientei misiunilor diplomatice beloruse in strdinatate. O
astfel de abordare pragmatica pare logica si rezonabila. [27]

In conditiile economice moderne, este important ca Republica
Belarus sa-si mentina pozitia pe pietele traditionale (Rusia si alte state
membre ale CSI, tarile UE), dar si sa se stabileascd ferm in ,,arcul de
mare distanta” si pe pietele noi promitatoare (India, China, Iran, SUA,
tarile din Golful Persic, Africa, America Latind), inclusiv in contextul
ideii presedintelui A. Lukashenko ,,integrare a integrarilor”. [18]

Conceptul de ,,integrare a integrarilor” implica faptul ca asociatiile
existente vor construi o cooperare institutionala cu alte asociatii de varf,
inclusiv Uniunea Europeana (construirea unei Europe mai mari).

In acelasi timp, un numir de state membre ale acestor asociatii ser-
vesc drept principalii piloni ai structurii geografice a exporturilor din
Belarus si reprezinta cele mai importante surse de investitii si tehnolo-
gii pentru industriile economiei republicii.
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Extinderea cooperdrii Republicii Belarus cu o astfel de cooperare
regionald tinteste grupari economice, cum ar fi APEC, Organizatia de
Cooperare Shanghai, Consiliul Statelor din Marea Baltica, Cooperarea
economica in zona Marii Negre. Astfel, promovarea cooperarii cu alte
entitati (Uniunea Europeana, Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est
si altele) va oferi conditii favorabile pentru activitatile afacerii din Be-
larus 1n regiunile respective.

In cadrul politicii externe multivectoriale, in alte regiuni ale lumii
— Asia, Africa si America Latind — statul a sporit vizorul economic,
dincolo de zonele euroasiatice si euroatlantice.

Parteneri-cheie ai Belarusului in Asia de Est sunt China, Asia de
Sud-Est — Vietnam, Asia de Sud — India, Asia de Vest — Turcia.

Turcia se numara printre cei mai importanti parteneri de investitii ai
republicii. Activitatea turcd atrage in principal industria constructiilor,
precum si industria de transport, comunicatii si industria usoara.

Cooperarea dintre statul Belarus si tarile africane a fost realizata
nu numai pe baza bilaterald, ci si In cadrul structurilor internationale,
in special ONU. Oficialii bielorusi au aparat in mod activ dreptul
popoarelor din Africa la dezvoltarea independenta si demna, opunandu-
se interventiei in treburile lor interne.

Kargazstan

Pe pietele mondiale, Republica Kargaza este un furnizor de energie
electrica, fibrd de bumbac si produse din bumbac, 1ana si produse din
lana, piele, tutun, aur, antimoniu, mercur, cumpara produse petroliere,
gaze naturale, carbune, Ingrasaminte si alte produse chimice, vehicule
si piese de schimb, bunuri electronice de larg consum.

Relatiile economice externe ale Kargazstanului reflecta ceea ce se
numeste ,,impasul de transport” in Strategia Nationald de Dezvoltare
Durabild. Kargazstanul ramane relativ distantat de piata mondiala din
mai multe motive, inclusiv datoritd localizarii sale geografice si lipsei
de acces la infrastructura de tranzit, competitivitatii insuficiente pe
pietele mondiale si a disputelor politice cu vecinii sai. [4]

Dezvoltarea relatiilor Kargazstanului cu vecinii sdi este cruciald
pentru dezvoltarea economicd generald. Tara nu are infrastructurd
internd si legdturi transfrontaliere. Politica economicd a tarii este de
asemenea orientata spre dezvoltarea coridoarelor de tranzit, precum si
integrarea in continuu in retelele globale de telecomunicatii digitale.
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Modernizarea infrastructurii poate da impuls economiei, Tmbunatati
accesul la depozitele de minereuri, ceea ce stimuleazd cresterea
numarului de locuri de munca si leaga nordul si sudul tarii. [8]

Kargazstan sprijind in mod activ initiativele Chinei de a dezvolta
economic Drumul de matase. Acest proiect este vazut ca o oportunitate
de aatrage investitii in constructia unei noi infrastructuri si de a consolida
nisa de export in cadrul comertului extins in Eurasia. Orientarea Chinei la
dezvoltarea infrastructurii si a relatiilor regionale in cadrul drumului de
madtase coincide cu prioritatile dezvoltarii economice a Kargazstanului
si a intereselor sale nationale. Principalele proiecte de infrastructura
care sunt in curs de implementare sau care au fost deja implementate
in tara in detrimentul investitiilor chinezesti, intr-un fel sau altul, pot fi
adaptate cu succes 1n viitor in cadrul Drumului de matase. [16]

Politica de liberalizare a comertului exterior a fost sustinutd de
aderarea Republicii Kargazstan la Organizatia Mondiald a Comertului
(OMC) in 1998, ceea ce a implicat un regim tarifar stabil si previzibil si
un avantaj competitiv fata de alte tari non-OMC.

Cu toate acestea, In general, aceastd strategie de dezvoltare economica
externd nu a dat rezultatele asteptate, iar integrarea In sistemul de comert
mondial rimane limitata. Articolele de produse de export produse in Republica
Kargaza s-au schimbat i mai mult din productia cu o cotd mai mare din
valoarea addugata, adicd industria prelucratoare, in directia productiei de
materii prime agricole si industriale, in timp ce isi pierde avantajul comparativ
intr-o serie de tipuri de produse din industria alimentara si usoara.

Ministerului Dezvoltarii Economice si Comertului din Republica
Kargaza i se incredinteaza sarcina de a implementa, coordona si
implementa o politica economica externd comund si responsabilitatea
pentru organizarea unui sistem de stat in care interactiunea structurilor
publice si private contribuie la cresterea competitivititii nationale. In
plus, acest minister asigura dezvoltarea relatiilor comerciale cu tarile
strdine printr-un sistem de misiuni comerciale.

Camera de Comert ofera, de asemenea, sprijin in familiarizarea
antreprenorilor nationali cu noi standarde si initiative internationale,
formarea unei infrastructuri industriale, financiare si comerciale
moderne, stabilirea relatiilor antreprenorilor cu partenerii, protejarea
antreprenorilor de coruptie etc.

In conformitate cu legislatia republicii, activitatea de comert exterior
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este definita ca fiind antreprenoriald in domeniul schimbului international
de bunuri, servicii, informatii, precum si a proprietatii intelectuale,
inclusiv a drepturilor exclusive asupra acestora (proprietate intelectuald).

Directia prioritard a politicii externe a republicii este atragerea
investitiilor striine. In primii ani de independenti, aceasti functie a
fost efectuata de Comitetul de Stat (mai tarziu Comisia de Stat) pentru
atragerea investitiilor strdine si a ajutorului strain.

Rusia

Diplomatia economica a Rusiei se realizeaza atat la nivel bilateral,
cat si In cadrul formadrii asociatiilor economice regionale, dintre care
cea mai importanta In acest stadiu este Uniunea Economica Eurasiatica.

Uniunea Economica Eurasiatica este un proiect reciproc avantajos
pentru tarile participante, fiecare dintre acestea putand sa-si consolideze
potentialul economic in mod semnificativ si sd obtind un impuls pentru
dezvoltarea socio-economicd, noi piete pentru industria sa si o platforma
pentru investitii. Nu existd dubii, participarea Federatiei Ruse la UEE
este asociata cu o serie de avantaje.

Se creeazd o cooperare predictibild si stabild In domenii de naturd
strategicd: apdrare, nuclear, aviatie si spatial. Desi Federatia Rusa este
bogatd in resurse naturale, dupd prabusirea URSS in afara tirii exista
majoritatea depozitelor de minereu de crom si mangan, titan, plumb, uraniu,
zinc, molibden si o serie de alte metale. Se preconizeaza ca, in contextul
formarii unei piete unice in cadrul UEE, costurile de tranzactionare pentru
furnizarea acestor metale in Federatia Rusa vor scadea usor. [11]

Sectorul energetic este cea mai importantd componenta a politicii
si diplomatiei externe a Rusiei. Exportul de resurse energetice raimane
unul dintre factorii-cheie pentru dezvoltarea economiei nationale.

Politica energetica externa joaca un rol deosebit in strategia externd
a statului. Obiectivul strategic al politicii externe in domeniul energiei
este de a consolida pozitia tarii pe pietele externe de energie pe baza
cresterii competitivitatii sectorului energetic rusesc, a diversificarii
geografice si a produselor, si a imbunatati calitatea produselor exportate.

In cadrul Ministerului Afacerilor Externe, Departamentul Cooperirii
Economice este responsabil de diplomatia economica, responsabila de
participarea Rusiei la relatiile economice internationale multilaterale,
de cooperarea cu organizatiile economice si financiare internationale,
precum si de sustinerea diplomatica a proiectelor majore de cooperare
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economicd multilaterald in Rusia si in strdinatate. Departamentele

teritoriale relevante sunt responsabile de relatiile economice bilaterale,

exista grupuri economice n marile misiuni diplomatice, iar in rest unul

dintre diplomati exercita functii economice. [6]

Tadjikistan

Structura sectoriala a exporturilor Republicii Tadjikistan cuprinde
trei categorii principale de produse:

* in primul rand, acestea sunt materii prime, in special aluminiu primar
si fibre de bumbac, precum si metale rare, alte produse din stadiul
initial de prelucrare;

* in al doilea rand, produsele semifabricate care au trecut mai multe
etape succesive de prelucrare, dar care nu sunt inca pregatite pentru
consum direct (tesaturi, tutun etc.);

* in al treilea rand, bunurile care au trecut de Intregul ciclu de procesare
tehnologica.

Republica Tadjikistan a creat conditii favorabile pentru sprijinirea
structurilor pietei si dezvoltarea sectorului financiar si bancar. Legea
Republicii Tadjikistan ,,despre investitii” (adoptatd in martie 2016)
protejeaza drepturile, interesele si proprietatea investitorilor straini si
a participantilor la relatiile economice externe. Odata cu adoptarea sa,
climatul investitional al republicii s-a imbunatatit semnificativ. [25]

In prezent, investitorilor striini li se oferi garantii impotriva
nationalizarii si pentru transferarea dividendelor proprietarilor in valute
liber convertibile; dreptul de a creste in mod independent preturile
pentru produsele pe care le produc; posibilitatea de a crea Intreprinderi
detinute integral de investitori straini.

Prezenta depozitelor minerale, proximitatea surselor de materii
prime la centrele industriale si costul mai scazut al fortei de munca,
desigur, fac aceasta republicd sa devind atractivd pentru partenerii
strdini. Atragerea capitalului strdin se realizeaza cel mai adesea sub
forma investitiilor straine directe. Crearea de societdti mixte este unul
dintre principalele tipuri de aceastd forma de atragere a capitalului
strdin. Principalii fondatori ai acestor intreprinderi din republica sunt
ministerele, asociatiile si societdtile pe actiuni, organele executive ale
autoritatilor de stat din regiuni, orase si districte, firme si companii,
reprezentand sectoare reprezentative si cooperante.

In domeniul atragerii investitiilor striine s-a inregistrat o imbunatitire
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semnificativd, ceea ce indica o imbunatatire a climatului investitional
in tard, numerosi oameni de afaceri strdini si delegatii viziteaza in
mod regulat tara, scopul acestora este sa stabileasca relatii de afaceri
s1 0 cooperare reciproc avantajoasa atat cu institutiile statului, cat si cu
antreprenorii nationali. Conditii favorabile pentru aceasta sunt oferite de
politica economica a guvernului Tadjikistan, principalele caracteristici
ale carora sunt politica usilor deschise si regimul fiscal favorabil pentru
investitiile straine. Un rol important 1l joaca, de asemenea, stabilitatea
in tara si o politicd externd coerenta a statului. [14]

In cadrul cooperdrii internationale, Republica Tadjikistan atrage
imprumuturi si credite cu dobanda redusa, participa la implementarea
programelor de asistenta internationala, atat bilaterale, cat si multila-
terale, cu organizatiile financiare internationale.

Cei mai mari donatori in Tadjikistan sunt Grupul Bancii Mondiale
(Agentia pentru Dezvoltare Internationald) si Banca Asiaticd pentru
Dezvoltare, precum si Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Remarcam participarea fondurilor multilaterale si bilaterale ale
tarilor musulmane, inclusiv Banca Islamica pentru Dezvoltare, Fondul
Kuweit pentru Dezvoltare Economica, Fondul OPEC, Fondul Saudit
pentru Dezvoltare, Fondul Aga Khan, precum si asistenta bilaterald din
partea Iranului si a Turciei joacad un rol major.

Aderarea Tadjikistanului la OMC va spori deschiderea politicilor
si practicilor comerciale ale partenerilor comerciali, va oferi acces
la mecanismul de solutionare echitabila a litigiilor in cadrul OMC, va
elimina masurile discriminatorii (cantitative, antidumping, compensatorii
si de protectie) aplicate de cei mai mari parteneri comerciali ai republicii.

Turkmenistan

Astazi, Turkmenistanul poate fi caracterizat ca unul dintre cele mai
dinamice state in curs de dezvoltare. Suveranitatea statului si independenta
economicd au contribuit la intrarea sa pe piata mondiala. Turkmenistanul
este un participant activ la activitatea economicd externd. Astfel de
factori precum modelul propriu de dezvoltare economica, formarea unui
mediu investitional favorabil, precum si reformele pe scara larga sub
conducerea presedintelui G. Berdymukhamedov au contribuit la schimbari
fundamentale in toate sferele vietii sociale, inclusiv cele economice.

In special, in domeniul constructiilor, s-au consolidat legiturile cu
Franta, Turcia si Ucraina, iar in agriculturd, cu Statele Unite si Israel.
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Rolul decisiv al Rusiei este mentinut in furnizarea si modernizarea
armamentelor si, partial, in sectorul petrolului si al gazului. [5]
Prezenta unui potential bogat de combustibil si energie al tarii
determind nu numai structura exportului Turkmenistanului, in care
ponderea cea mai mare este gazul, petrolul, produsele petroliere si
electricitatea, dar si pozitia tarii in relatiile economice internationale.
Datorita faptului ca cea mai mare parte a petrolului si a gazului produs
in Turkmenistan este exportatd si este principala sursd de umplere a
trezoreriei statului, economia tarii depinde nu numai de conditiile
globale si regionale ale pietei hidrocarburilor, ci si de starea de fapt
in asigurarea securitdtii energetice, Strategia economicad externa a
Turkmenistanului atat la nivel multilateral, cat si la nivel bilateral. [24]
Intreaga strategie economici externa din Ashgabat este subordonati
dorintei de a creste potentialul de export al produselor petroliere si
gaze si, prin urmare, de a crea o infrastructurd extinsa, modernd si
eficientd pentru tranzitul si livrarea resurselor energetice. Pentru a
spori vanzarile de produse petroliere si gaze naturale, Turkmenistanul
a proiectat gazoductul caspic cu participarea Kazahstanului si a Rusiei,
conducta de gaz TAPI in Afganistan, Pakistan si India, conducta de
gaze transcaspicd care va lega Turkmenistanul de Azerbaidjan si va
permite furnizarea de gaze caspice Europei, ocolind Rusia. [23]
Aderarea Turkmenistanului la OMC este legatd de necesitatea unor
schimbari structurale in economie. In prezent, intreprinderile de stat
domina in domeniul producerii de gaze si al vanzarilor de hidrocarburi in
Turkmenistan. OMC nu interzice activitatile unor astfel de intreprinder,
dar este necesar sa se demonstreze ca sectorul public din economia
nationald nu predomina din punct de vedere administrativ, iar activitatile
intreprinderilor de stat se bazeaza in intregime pe considerente comer-
ciale. De regula, procesul de integrare a economiilor nationale in siste-
mul economic mondial si de conducere a organizatiilor economice
internationale, cum ar fi OMC, este asociat cu programe de privatizare pe
scard largd, pe care Turkmenistanul nu intentioneaza sa le faca in viitorul
apropiat. In plus, una dintre problemele importante in cazul aderarii
Turkmenistanului la OMC va fi accesul pe piata serviciilor nationale. [7]
Turkmenistanul coopereaza in acest sens de idei cu Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare, Banca Mondiald, Fondul Monetar
International, Banca Asiana de Dezvoltare si alte institutii financiare
internationale importante.
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Uzbekistan

In primii ani de independent, Uzbekistanul se afla in conditii eco-
nomice dificile. Cele mai mari Intreprinderi asociate cu livrarile din
alte regiuni ale fostei URSS se aflau pe punctul de a se opri, au existat
probleme in sectorul financiar, in agricultura si in alte industrii. [19]

In acest sens, sarcina a fost cea de a reforma radical organizarea
intregii activititi economice externe. In general, economia ar fi trebuit
sd devind mai liberala, mai deschisa, dar nu in detrimentul intereselor
Uzbekistanului. Politica economicd externd a vizat consolidarea
pozitiei republicii pe piata mondiald si consolidarea balantei sale de
plati. Concentrandu-se pe accesul rapid la piata mondiala, guvernul din
Uzbekistan a atras atentia asupra extinderii oportunitatilor de export
ale tarii, crednd un climat investitional favorabil pentru atragerea
investitiilor strdine si crearea unei economii de piatd orientate social. S-a
constatat necesitatea de a studia experienta internationald, dezvoltarea
si consolidarea cooperarii cu marile puteri. [20]

O importantd deosebitd a fost acordatd dezvoltarii comunicatiilor
de transport. Datoritd locatiei sale geografice, tara a fost intotdeauna
centrul de intersectie a celor mai importante rute comerciale dintre Est
si Vest, Nord si Sud. Dar in lumea moderna, Uzbekistanul, care nu are
acces propriu la mari, nu a putut intra in sistemul economic mondial
fara dezvoltarea comunicatiilor de transport.

In anii de independents, tara a creat un climat investitional favorabil,
un sistem larg de garantii juridice si beneficii pentru investitorii strdini. A
fost elaborat un sistem de masuri pentru stimularea activitatii intreprin-
derilor cu investitii strdine, inclusiv beneficii pentru proiectele incluse
in Programul de investitii de stat al Republicii Uzbekistan; incurajarea
participarii investitorilor strdini la procesul de privatizare; stimularea
reconditiondrii tehnice si a productiei de bunuri de consum. [26]

Un investitor strdin poate desfasura activitdti de investitii 1n tara,
avand o cota de participare in companii, banci, trusturi, carteluri, asociatii
si alte Intreprinderi stabilite impreund cu persoane juridice si persoane
fizice rezidente in Uzbekistan. In practici, aceastd prevedere se aplica
numai societatilor mixte cu participarea persoanelor juridice ale tarii; in
cazul credrii unei intreprinderi cu participare straind de 100%; investitii
de portofoliu — prin achizitionarea de actiuni, obligatiuni, certificate de
actiuni si alte valori mobiliare emise de societati din republica sau de
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guvernul Uzbekistanului; achizitionarea integrala sau partiala a drepturilor
la terenuri si imobile, inclusiv drepturile de utilizare a terenurilor si
concesiunile care afecteaza utilizarea mineralelor subterane etc. [21]

Companiile straine, care sunt atrase sa desfagoare activitati de explorare
a petrolului si gazelor, sunt scutite de toate tipurile de impozite, deduceri si
plati in vigoare pe teritoriul republicii pentru perioada de explorare geologica;
inclusivplati vamale laimportul echipamentelor, resurselor materiale si tehnice
si serviciilor necesare desfasurarii activitatilor de prospectare, explorare si
alte lucrari conexe. Companiile mixte de extractie a petrolului si gazelor,
formate cu participarea companiilor strdine care au efectuat prospectarea si
explorarea petrolului si gazului, sunt scutite de plata impozitului pe profit
pentru o perioada de 7 ani de la inceputul productiei de petrol sau gaze.

Ucraina

De-a lungul anilor independentei, Ucraina a dobandit experienta in
domeniul diplomatiei economice de diverse modele. Aceasta include
concentrarea activitatii economice externe in cadrul Ministerului
Relatiilor Economice si Comertului Extern si transferul functiilor
acestui minister specializat la Ministerul Economiei si functiile de
coordonare si gestionare in domeniul diplomatiei economice catre
Ministerul Afacerilor Externe al Ucrainei.

Instrumentul de diplomatie economica este, de asemenea, cuprins de
existenta comisiilor bilaterale interguvernamentale comune (mai mult de
70) privind cooperarea comerciald, economica si de altd naturd, stabilite
pe baza acordurilor interguvernamentale. Acestea includ reprezentanti
ai guvernului, diplomati si oameni de afaceri din ambele tari. In fiecare
comisie activeaza participantii ucraineni si striini. Intalnirile Comisiei se
desfasoara de obicei o data pe an, alternativ in tarile lor de resedinta. [13]

Din primii ani de existentd a statului ucrainean, problemele de
aprovizionare cu gaze si de tranzit au devenit o prioritate pentru diplomatia
sa economici. In mai putin de doi ani, s-a format o datorie destul de
semnificativa din Ucraina pentru furnizarea gazului rusesc. [15]

Cea mai importantd directie a diplomatiei economice in Ucraina
a devenit negocierile privind restructurarea arieratelor la iImprumut
si furnizarea de noi imprumuturi. Primul ministru A. Yatsenyuk la
sfarsitul anului 2014 a raportat cd a primit imprumuturi in valoare de
8,6 miliarde de dolari, mentionand ca tara a platit datorii in valoare de
9,1 miliarde de dolari.
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In decembrie 2015, guvernul ucrainean a impus un moratoriu asupra
platii Rusiei pentru aceste obligatiuni si, de fapt, din primele zile ale
anului 2016, tara a fost in stare de nerambursare. [3]

In cadrul negocierilor privind un acord de asociere intre Ucraina si
UE, cea mai importanta arie a diplomatiei economice a fost dezvoltarea
normelor si principiilor pentru functionarea unei zone de liber schimb
intre parti, care prevede liberalizarea comertului cu bunuri, servicii,
circulatia capitalurilor si, intr-o oarecare masura, forta de munca.

Principala problema a fost legata de faptul ca conditiile zonei de liber
schimb UE-Ucraina, stabilite prin acordul de asociere, impiedica activitatea
economicd normald dintre Ucraina si tarile participante la procesele de
integrare in spatiul CSI, ceea ce a facut necesara ajustarea acestora. [17]

Politica de stat fatd de compatriotii strdini este o parte integranta a
politicii externe a Ucrainei. Cu sprijinul financiar si organizational al
statului, au loc audieri parlamentare, conferinte, mese rotunde si alte
evenimente cu privire la problemele atat ale diasporei ucrainene, cat si
ale migrantilor de munca ai tarii. Cele mai importante evenimente includ
desfasurarea regulatd a Forumului mondial al ucrainenilor din strainatate.
Discursurile presedintilor tarii in timpul acestor forumuri fac posibila
urmarirea schimbarii atitudinii statului fatd de ucraineni in strainatate.

Cetatenii straini de origine ucraineana primesc burse pentru studierea
in institutiile de invatamant superior din Ucraina.

Legislatia ucraineana nu prevede o dubla cetatenie si nu da dreptul
strdinilor sa participe la alegeri sau sa candideze in tara, dar pentru
ucrainenii strdini statul prevede acordarea unui statut special.

Titularii statutului de ,,ucrainean din strainatate” sunt egalizati cu
statutul de cetateni ai Ucrainei, iar egalitatea lor in dreptul la munca si
activitatea antreprenoriald in tara este specificata separat.

Incheind studiul, putem desprinde concluzia ci unul dintre
instrumentele importante pentru cresterea influentei tarii In conjunctura
formarii institutiilor globale si a conditiilor de cooperare economica
este participarea la asociatiile economice regionale, ceea ce permite
imbunatatirea pozitiilor sale in negocierile multilaterale si obtinerea
celui mai acceptabil rezultat din punctul de vedere al intereselor
nationale.

Eficacitatea diplomatiei economice nationale depinde de: claritatea
sarcinilor; distribuirea corectd a functiilor intre toti participantii la

96




- = Ny

Institutul de Rela[z’i\‘—" =
Revista stiintifico-practica Nr.2/2019 Internationale din Moldova

procesul diplomatic; buna functionare neintreruptd a mecanismelor de
coordonare, consultare, interactiune si feedback cu actorii economici
nationali ai cdror interese sunt menite sd promoveze si sd protejeze
diplomatia economica nationala.
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DEZVOLTAREA COMERTULUI ELECTRONIC
IN REPUBLICA MOLDOVA IN CONTEXTUL
DEZVOLTARII STRATEGIEI UE

Elena BADARAU, doctor in stiinte economice, IRIM
(el.badarau@gmail.com)

Rezumat

In prezent, UE si RM dezvoltd o relatie din ce in ce mai stransd, aceasta mergand
dincolo de cooperare, pana la integrarea economica treptata si o aprofundare a
cooperarii politice. Integrarea Europeana ramine obiectivul principal si ireversibil
al agendei interne si externe a Republicii Moldova. In acest context, sunt stabilite
multe strategii de integrare a RM in UE. Una din aceste strategii privind integrar-
ea economicd este Strategia UE privind piata unica digitala. Ea stabileste 3 actiuni
specifice: un acces mai bun al consumatorilor la bunuri si servicii digitale in intreaga
Europa; crearea conditiilor adecvate si a unor conditii de concurenta echitabile pen-
tru dezvoltarea retelelor si a serviciilor digitale inovatoare; valorificarea la maximum
a potentialului de crestere al economiei digitale.

Cuvinte-cheie: comert electronic, tehnologii Web, Web-Banking, payWave,
Internet, plati on-line etc.

CZU:339.138:004 (478)
JEL: F6, F63

Introducere: In acest articol vom analiza situatia cu referire la dezvol-
tarea si implementarea comertului electronic in Republica Moldova care
este dificila, deoarece in formele de date statistice primare, domeniul nu este
evidentiat aparte. Un studiu amplu poate fi efectuat doar in baza unor cercetari
speciale si, indirect, utilizand date statistice oficiale. Reiesind din aceste
considerente, vom prezenta unele informatii de ordin general. in Republica
Moldova sunt practicate urmatoarele activitati de comert electronic:
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* platile electronice - achitarea de plati pentru produse si servicii,
folosind cardurile bancare si terminale electronice;

* cliberarea automata a numerarului, folosind cardurile bancare si bancomatele;

« transferurile financiare electronice intre diferite banci;

* serviciul Web-Banking;

* transferuri financiare prin virament, prin intermediul contului
personal al utilizatorului;

« utilizarea cardurilor payWave;

* utilizarea tehnologiilor Web pentru publicitatea online a diferitor
produse si/sau servicii etc.;

* accesul utilizatorilor autohtoni la locatiile Web din Internet-ul global,
ce promoveaza comertul electronic;

* posibilitatea de a utiliza e-comertul prin accesul telefonic implementat
in unele tari (Japonia, SUA, Marea Britanie etc).

Metodologia cercetirii: In Republica Moldova sistemul bancar a
fost ,,pionerul” folosirii retelelor informatice pentru medierea afacerilor,
deoarece efectuarea activitatilor de comert electronic, de reguld, presupune
siachitarea de plati online. Platile respective se efectueaza gratie sistemelor
de plati electronice, gestionat de structurile respective din sistemul bancar.
Mai mult decat atat, nivelul de dezvoltare economica a sistemului bancar
din tara este mai avansat, decat a multor altor domenii. Anume sistemul
bancar este cel, care detine o pondere mai mare in comertul electronic
din tard. In plus, integrarea in sistemul bancar international impune si
utilizarea instrumentelor moderne de plata, in special a sistemelor de plati
electronice. Cea mai mare parte din activititile de comert electronic se
efectueaza in lume cu ajutorul cardurilor bancare.

In activitatea sa, BNM se conduce de Regulamentul nr. 58/11-02
din 25.05.1997 privind organizarea de catre banci a platilor cu cartele
bancare pe teritoriul Republicii Moldova si Regulamentul nr. 404 din
25 decembrie 1998, privind numerotarea cartelelor emise de bancile
autorizate de BNM, in scopul asigurarii conditiilor normative pentru
utilizarea sistemelor de plafi electronice. Actualitatea si necesitatea
actelor normative mentionate a fost demonstratd de dezvoltarea
ulterioara a serviciilor de platd cu carduri bancare. Banca Nationala a
Moldovei este gestionarul si proprietarul sistemului interbancar de plati,
ce printre altele, realizeaza si transferul de credit electronic de fonduri
atat in numele bancilor participante, cat si in numele clientilor lor.
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Cat priveste sistemul de plati cu carduri, Banca Nationala isi atribuie
functiadereglementare generaldadezvoltariisi supravegherearespectarii
drepturilor consumatorilor prin analiza riscurilor §i tendintelor, elabo-
rarea diferitor regulamente prin efectuarea verificarilor tematice cu
referire la aplicarea prevederilor acestor acte normative. BNM detine si
o alta functie importantd: aplicand propriul sistem interbancar de plati,
efectueaza decontarea finald a pozitiilor de zi ale bancilor comerciale
inregistrate, rezultatele tranzactiilor cu carduri, efectuate pe teritoriul
tarii de consumatori. Platile farda numerar efectuate de catre persoanele
juridice au loc, de reguld, prin transfer de credit initiat pe suport de
hartie de debitor. Cea mai mare parte a platilor fara numerar facute de
persoanele fizice se efectueaza cu ajutorul cardurilor bancare de debit.

In concluzie, putem mentiona, ci comertul electronic reprezinti
unul din cei mai importanti factori de dezvoltare a comertului exterior
si promovare a formelor moderne de comert in tard, diminuand initial
declinul, iar apoi sustinand esential cresterea economiei nationale [1].
Utilizarea posibilitatilor oferite de e-afaceri prin valorificarea avantajelor
comparative, ce nu erau folosite in ,,vechea economie» a tarii ar conduce
la un profit considerabil. Comertul electronic ofera intreprinderilor mici
si mijlocii posibilitatea de a iesi masiv pe pietele internationale, ceea ce
inca 1n trecutul apropiat era destul de dificil din cauza costurilor ridicate
ale tranzactiilor, a distantelor mari si nenumaratelor obstacole tarifare si
netarifare. Datorita Internetului, serviciile laborioase se presteaza online,
astfel apar noi posibilitdti pentru crestere economicd, in special a statelor
cu fortd ieftind de munca (cum este de exemplu Republica Moldova).

Aparitia unui nou tip de servicii in spatiul web, si anume, efectuarea de
tranzactii online, a fost determinata de evolutia tehnologiilor informationale
caproces strans legat de necesitatile economico-sociale ale intregii societati.
Astazi, tranzactiile online sunt intdlnite in majoritatea domeniilor de
activitate, ceea ce contribuie esential la transpunerea acestora pe Internet.
Procurarea de bunuri si servicii in regim online a obtinut rapid o raspandire
larga, gratie principiilor orientate spre maximizarea gradului de satisfacere
a cumparatorilor de servicii i minimizarea costurilor implicate in prestarea
acestor servicii, dar si a unui cadru legal benefic.

Mentionam, cd anume insuficienta utilizarii cardurilor ca instrument
de plata explica existenta tranzactiilor partiale in Republica Moldova.
In perspectiva, acestea reprezintd o etapi premergitoare a tranzactiilor
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complete. Marea majoritate a site-urilor din Republica Moldova denota
un nivel relativ insuficient al implementarii mecanismelor de efectuare
a tranzactiilor online. Utilizarea Internetului ca metodd de interactiune
pentru site-urile analizate presupune ca consumatorii isi creeaza online
profilul si formeaza cosul de cumparaturi. Plata pentru bunurile si serviciile
comandate este efectuata la livrare, utilizdnd datele furnizate prin Internet.

O alta categorie de site-uri ce functioneaza dupa principiul tranzactiilor
online complete reprezinta site-urile bancilor comerciale. Astfel, institutiile
bancare ofera clientilor sai posibilitatea de a gestiona online contul sau,
inclusiv efectuarea platilor, in conditia ca pentru efectuarea unor astfel de
operatiuni utilizatorii site-ului trebuie sa fie clientii bancii respective. Initial,
pana a fi sustinut de web, mecanismul de gestiune a conturilor deschise
la banci era realizat de programe de tip ,,Client-Bank”. In continuare ele
s-au dezvoltat pana la cele pe care le gasim astazi pe site-urile institutiilor
bancare - ,.Internet banking”, ,,Telebanking” etc. Clientul bancii trebuie
doar sa dispuna de conexiune la Internet pentru a accesa aceste servicii.

Constatam ca 1n Republica Moldova au fost dezvoltate surprinzator de
multe magazine online. Majoritatea absolutd comercializeaza de obicei
produse TIC, de exemplu calculatoare, telefoane mobile sau electrocasnice.
Totodatd, daca sa ne referim la magazinele de nisa, lista de magazine
online nu va fi una impundtoare: farmacie-online.md, medicamente.md,
maximum.md, bomba.md, elefant.md etc. Fara a tine seama de dezvoltarea
Internetului, remarcam ca societatea noastra trateaza inca sceptic comertul
electronic, de reguld cetdtenii invocand neincrederea 1n sistemul de
procesare a cardurilor si teama de fraudare a datelor personale. Totusi,
sistemul de plati electronice devine tot mai popular in tara [2].

Incheierea contractelor prin site-uri de pe Internet reprezinti o
componentd importantd a comertului electronic in sistemele de infor-
matii publice. Aici se permit diferite moduri de semnare a acordului,
nu numai prin schimbul de documente electronice, care contin oferta
si acceptarea, dar si prin alte actiuni menite sd exprime oferta sau
acceptarea. Contractul poate fi, de asemenea, incheiat ca urmare a
sistemului de cooperare tehnicd automatizatd cu o persoana fizica,
sau prin interactiunea sistemelor informationale automatizate, care
are loc fara control simultan din partea persoanelor fizice. Semnatura
electronica reprezintd date in formd electronicd, care sunt atasate
sau logic asociate cu alte date in forma electronica si care servesc ca
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metoda de identificare. Pentru a obtine in Republica Moldova Pachetul
,.Semnatura Electronica”, este nevoie de a accesa urmatorul link:
www.servicii.cts.md. 1.S. ,,Centrul de telecomunicatii speciale” are
un rol important in asigurarea implementarii semnaturii electronice in
Republica Moldova, oferind toatd gama de servicii in acest domeniu.

Urmatorul pas in dezvoltarea comerfului electronic in Republica
Moldova este implementarea vamuirii electronice. Implementind Vamuirea
Electronica, Serviciul Vamal urmareste facilitarea comertului legitim,
crearea unui mediu simplu si fard hirtie pentru vama si comert, precum
si utilizarea instrumentelor si a tehnologiilor moderne de control vamal,
contribuind astfel la asigurarea unei baze pentru proceduri de vamuire
eficace. Potrivit datelor si analizelor statistice, de la lansarea procedurii de
vamuire electronica din noiembrie 2013, numarul de declaratii electronice
perfectate este in crestere, inregistrind o tendinti pozitiva. In prezent, deja
avem exporturi electronice cu mai multe tari din CSI, UE (Italia, Cehia),
Turcia, chiar si Nigeria. Lansarea procedurii de vamuire electronica a fost
sustinuta de partenerul Serviciului Vamal, Agentia SUA pentru Dezvoltare
Internationala USAID prin Programul BRITE, care sprijina sistemul vamal
al Republicii Moldova in facilitarea comertului international.

In opinia autorului, declaratia electronica are un ,,plus”, care consta in
faptul ca declarantul are posibilitatea sa se plaseze in orice loc, indiferent
de destinatia marfurilor declarate (de exemplu, intr-o alta regiune a tarii),
utilizind 1n continuare o semnatura digitald, documentele sunt furnizate in
format electronic, iar informatiile de la inspectorul vamal intra in modul
de functionare online. Avantajele declaratiei electronice au devenit recent
mai avantajoase pentru antreprenorii implicati in comertul exterior.

Piata comertului exterior electronic din Republica Moldova se afla
la o etapd activa de dezvoltare. La momentul actual, tot mai multi agenti
economici constientizeaza beneficiile de la transpunerea afacerii lor
in afaceri online (ceea ce nu exclude dezvoltarea paraleld a afacerilor
traditionale). Centrul International pentru comert electronic, platforma
Allbiz, ajutd antreprenorii sa dezvolte afaceri in retea, culegand date
statistice privind piata de e-comert din Moldova §i urmarind care
produse sunt comandate cel mai frecvent de antreprenorii din retea in
interiorul tarii, precum si in exteriorul ei. In anul 2018, cele mai multe
comenzi antreprenorii din tard le-au primit in primul trimestru (36% din
total). In lunile urmatoare, cererea a scizut nesemnificativ [3].

103


http://www.servicii.cts.md

P
R Institutul de Relatii
\ / Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

Comertul exterior online al Republicii Moldova, potrivit datelor
platformei Allbiz, s-a concentrat pe doud piete - agricola si alimentara.
Astfel, in conformitate cu datele platformei, Moldova online in
majoritatea cazurilor trimitea cereri in strdindtate pentru fructe
proaspete. lar striinii se interesau de ofertele privind nucile. In cele
mai dese cazuri, antreprenorii moldoveni trimiteau cereri in Ucraina
(referitor la uleiul de floarea-soarelui, zahar, srot etc.), Rusia (fructe,
ouad, floarea-soarelui) si Polonia (fructe, glastre pentru plante si produse
chimice de uz casnic). Antreprenorii moldoveni realizau productia sa
online Tn Ucraina (puieti de pomi fructiferi, struguri de vin), Rusia
(mere, nuci si puieti de pomi fructiferi) si Romania (nuci, ulei de floarea-
soarelui si rasaduri de pomi fructiferi). Cu toate acestea, dupa cum ne
demonstreaza statisticile Allbiz, mai activ tranzactionarea online a
Republicii Moldovei a fost pe piata internd. Importul din retea s-a axat
pe Ucraina, iar exportul — pe trei tari: Ucraina, Rusia $i Romania.

Intelegerea importantei pietei de comert electronic in Republica
Moldova poate ajuta multe intreprinderi si antreprenori de a se incadra
in noua economie, pentru a primi noi comenzi online, iar consumatorilor
— de-a obtine bunuri in conditii mai favorabile decat cele offline.

Concluzie. Autorul este convins cd intreprinderile autohtone sunt
pregatite pentru utilizarea pe scara largd a comertul electronic, aproximativ
66% au conexiune la reteaua Internet. Tipurile de conexiuni utilizate
sunt diferite, dar, de preferintd sunt conexiunile prin intermediul liniilor
de comutare - aproximativ 57% din companiile conectate la Internet.
Intreprinderile mici folosesc Internetul mai frecvent (35%), decat cele
mijlocii (250 de angajati sau 2,5%). Analiza prezentei companiilor
Republicii Moldova in spatiul informational al Internetului arata ca doar
aproximativ 37% dintre companii au pagini web, site, si doar 5,5% din
intreprinderi folosesc Internetul pentru a dezvolta afacerea sa online.

In concluzie, putem afirma ca implementarea metodelor noi de comert
vor deschide noi piete de desfacere. Astfel, comertul electronic va permite
reducerea la minimum a costurilor de distributie. El va permite diminuarea
costurilor, reducand tranzactiile pe hartie sau inlocuindu-le 1n intregime prin
tranzactii electronice. Astfel, pentru agentii economici apare necesitatea
dezvoltarii comertului electronic care le va ajuta sa fie mai eficienti si
flexibili in operatiile interne, le va permite sa conlucreze mai strans cu
furnizorii sdi si sa fie mai receptivi la nevoile si asteptarile clientilor.
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PARADIGMA ECONOMIEI INOVATIVE -
BAZA A DEZVOLTARII PROGRESIVE A
STATULUI

Tatiana ANDREEVA, doctor in stiinte economice, conferentiar
universitar, IRIM

(andreevatatiana72@mail.ru)

Evghenii GROSU, doctorand, IRIM

(evghenii.grosu@mail.ru)

Rezumat

In articol sunt analizate principalele aspecte si conceptul unei economii inova-
toare in stadiul actual, ca unul dintre domeniile de dezvoltare cu prioritate maxima
pe scena mondiala. Un factor important in aceastd privinta este atragerea resurselor
necesare pentru implementarea programelor de dezvoltare inovatoare, in special
atragerea investitiilor strdine directe pentru construirea unui tip de economie inova-
toare, precum si relatia dintre activitatea de investitii si progresul tehno-stiintific. Un
aspect important reprezintd considerarea investitiilor in calitate de factor catalizator
al cercetarilor stiintifice, ceea ce este deosebit de important in conditiile transformarii
stiintei in puterea productiva directd a societdtii. In acest sens, ar trebui sd se formeze
un model de finantare a cresterii economice bazate pe inovatie, crednd posibilitatea
dezvoltarii sectorului real al economiei bazat pe ultimele realizari ale progresului
stiintific §i tehnic §i formarea unei structuri optime de productie sociala.

In timp ce inovatiile in definitia lor clasicd intotdeauna au definit si au accelerat
dezvoltarea industriei si a economiei, termenul de economie inovatoare a fost utilizat
pe scard larga inca din anii "90. O economie inovatoare este economia tarilor in care
majoritatea organizatiilor sunt angajate in activitati inovatoare (productia si utilizarea
produselor inovatoare), iar produsele inovatoare depasesc jumatate din productia totald
sau este aproape de aceasta. Sectorul economiei inovatoare a aparut in industria tarilor
avansate incd de la prima revolutie stiintifica si tehnologica si de atunci a devenit sectorul
dominant al economiei cu tehnologie inalta si productivitate ridicatd a fortei de munca.
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O economie inovatoare in ansamblu este o economie capabila sa foloseasca in
mod eficient orice inovatii care sunt utile societatii. Mai mult, acesta este sistemul
general de inovare (infrastructurd) din stat, care contribuie la implementarea ideilor
oamenilor de stiinta in practica si la implementarea lor in produse inovatoare.

O economie inovatoare include, ca o componenta esentiald, o afacere stiintifica,
tehnica si tehnologica de risc - o afacere riscantd pentru implementarea descoperirilor
stiintifice, inventiilor, inovatiilor tehnologice mari si mijlocii.

Afacerile stiintifice, tehnice si tehnologice din punctul de vedere al antrepreno-
riatului au drept scop obtinerea de profituri ridicate; din punct de vedere al proceselor
de dezvoltare - crearea de tehnologii avansate si noi companii puternice - lideri
globali de inalta tehnologie. Un element-cheie al infrastructurii sistemului de inovare
este un parc tehnologic bazat pe realizarile si experienta afacerilor de tip ventures, pe
specialistii de talie mondiala, pe transparenta si concurenta, pe investitiile ingerilor
business-urilor (investitori privati cu experientd in business-ul de risc), care constituie
cel putin jumdtate din toate investitiile.

Concurenta stimuleaza antreprenorii si managementul sa creeze produse noi, produse
inovatoare, pentru a-si mentine si extinde nisa pe piatd, pentru a creste profiturile.

Concurenta libera este principalul motor al inovatiei si al produselor inovatoare
si, ca urmare, principala conditie pentru dezvoltarea economiei tarii. Intr-o economie
inovatoare, capitalul fizic este inlocuit cu capitalul uman ca principal factor de
dezvoltare si ponderea in averea nationald. Acest proces a fost si are loc in toate
etapele dezvoltarii economiei si a societatii, dar a devenit decisiva in etapa economiei
post-industriale si, mai ales, a economiei bazate pe cunostinte.

Pentru economia modernd de inovare post-industriala a tarilor dezvoltate este
caracteristic un indice ridicat de libertate economica, care asigura libertatea muncii
si a miscarii sale, libertatea de afaceri, securitatea cetatenilor, protectia proprietatii
private, libera concurentd, o prezenta rationalda si stiintificd in economia de stat, cerere
mare din partea economiei pentru inovare si concurenta dintre ei in calitate si eficientd.
Calitate de viata inalta si competitiva. Fluxul de capitalul se indreapta spre locul in care
este mai convenabil sd lucrezi si sd traiesti pentru specialisti solicitati si competitivi etc.
In consecintd, economiile de tranzifie trebuie s considere acest vector de dezvoltare
special ca o prioritate. Nu existd nici o indoiald ca economia inovatoare este conditia
principala si necesard pentru dezvoltarea economiei Republicii Moldova.

Cuvinte-cheie: inovatie, economie inovatoare, dezvoltare economicd, investitii in
inovare, competitivitate.

CZU: 330.34+330.5(478)
JEL: F00, F20
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MAPAJIUTMA MHHOBAIIMOHHOM
YKOHOMUKH KAK OCHOBA
MPOTPECCHBHOTO PA3BUTHS
TOCYJIAPCTBA

Annomayusn

B cmamve paccmampusaromes ocHosHble acnekmul U NOHAMUE UHHOBAYUOHHOU
9KOHOMUKU HA COBPEMEHHOM 3Mane KAk 00HO U3 CAMBIX NPUOPUMENHBIX HANPAGIeHU
pazeumusi st 106020 20cy0apcmea, Komopoe obecneuusaen 603MOICHOCIb NOBbl-
WeHUsL KOHKYPEHMOCNOCOOHOCIU HAWUOHAILHOU JKOHOMUKU HA MUPOBOU apeHe.
Baoicnvim ghaxmopom 6 5moil cés3u A615emcsi npusliederue HeoOX00UMbIX Pecypcos OJis
0CYUIeCmeieHUst NPOSPAMM UHHOBAYUOHHO2O0 PA3GUMUSL, 8 YACHHOCMU NPUGLeYeHUe
NPAMBIX UHOCIMPAHHBIX UHBECMUYULL OJIs1 NOCMPOEHUSI IKOHOMUKU UHHOBAYUOHHOZO
muna, a makogice 63auMoCei3b UHEECIMUYUOHHOU OesiMelbHOCMU U HAYYHO-MEeXHU-
ueckoeo npoepecca. Badichetiwmum u3 HUX SA6ISEMC PACCMOMPEHUe UHEECMUYULL 6
Kauecmee C80e0bpazHo20 KAMAauu3amopa HAYYHbIX UCCLE008AHUL, YMO OCODEHHO
BAICHO 8 YCILOBUSIX NPEBPAUYEHUSI HAYKU 8 HENOCPEOCMEEHHYIO NPOU3E0OUMENbHYIO CUTLY
obwecmea. B smou cesi3u 00miCHA ObimMb CHOPMUPOBAHA MOOETb (DUHAHCUPOBAHUSL
9KOHOMUHECKO20 POCMA HA OCHO8E UHHOBAYUL, CO30AIWAsL BO3MOICHOCTID PA3GUMUSL
PeanbHo20 CeKmMopa IKOHOMUKU Ha baze nociedHux docmudicenuti HTIT u popmuposanus
ONMUMANLHOU CIMPYKMYPbl 00UeCMEEHHO20 NPOU3600CHEA.

B mo epems kax unnosayuu 6 ux Kiaccuueckom onpedeleHul 6ce20a Onpeoesiu u
0asanu ycKopeHue pazeumuio nPOMbLULIEHHOCIMU U SKOHOMUKE, MEPMUH UHHOBAYUOHHASL
9KOHOMUKA NOTYYUL WUpoKoe pacnpocmparnerue monvko ¢ 1990-x 2o0006. Hnnosa-
YUOHHASL IKOHOMUKA - IMO IKOHOMUKA CIPAH, 8 KOMOPbLIX OONbUUUHCINGEO OP2AHU3AYUL
3AHUMAIOMCST UHHOBAYUOHHOU OesiMelbHOCMbIO (NPOU3B0OCMEOM U UCNOb308AHUEM
UHHOBAYUOHHOU NPOOYKYUU), A UHHOBAYUOHHASL NPOOYKYUSL Npesbliuden NOoLOGUHY
ooweti npodykyuu unu onuszka x Hei. Cexkmop UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU NOABUNCS
6 NPOMBIUIEHHOCIU Nepedo6blX CMPAH CO 6PEeMeH NepEOl HAYYHO-MEXHULEeCKOU
pesomoyuy U ¢ mex nop npespamuics 8 OOMUHUDYIOWULL CEKMOp IKOHOMUKU C
BbICOKUMU MEXHONOSUSMU U BbICOKOU NPOU3E00UMETLHOCTIbIO MPYOd.

Hnnosayuonnas 5KOHOMUKA 8 YelloM - 9MO IKOHOMUKA, CROCOOHAs I PHekmueHo
ucnonv3osamov ni0bvle noiesHvle 0 obuecmea unnosayuu. boree moeo, smo u
00was UHHOBAYUOHHAS cucmema (UH@pacmpykmypa) 6 2ocyoapcmee, KOmMopas
cnocobcmeyem peanuzayuu Uoell YYeHblX HA NPAKMUKe U GONIOWEHUIO UX 6
UHHOBAYUOHHBIX NPOOYKMAX.

Hunosayuonnas skoHOMUKa 6KIIOUAem 6 Kauyecmee 6ajdCHeuulell CoOCmasHol
yacmu eHYypHbll HAYYHO-MEXHUYeCKUL U MexHoI0udecKull OusHec - pUCKOBAHHbI
OU3HeC no peanuzayuu HAY4HbIX OMKPLIMUL, U300pemeHuUll, KPYNHbIX U CDEOHUX meX-
HONO2UYECKUX UHHOBAYUIL.

Benuypuoiii nayuno-mexnuueckutl u mexHON0SUYeCKUll busHec ¢ MO4KU 3PeHUs.
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NPeOnPUHUMAMENbCIEA HANPAGLEH HA NOJYYeHUe bICOKUX npubbvliel. A ¢ mouku
3peHuUsl NPOYeccos passumusi - HA CO30aHUE NPOPLIGHLIX MEXHONO2UU U HOBbIX
MOWHBIX KOMNAHUTL - MUPOBBIX 6bICOKOMEXHOLOSUYECKUX Nudepos. Kuouesvim
INEMEHMOM  UHPPACMPYKMYPbl UHHOBAYUOHHOU CUCHEMbl SIGNSEMCs MEXHONAPK,
basupyrowulicss Ha OOCMUIICEHUSIX U ONblMe MUPOBO2O GEHUYPHO20 OusHeca, Ha
CREYUANUCMAX MUPOBO2O YPOBHS, HA NPO3PAYHOCTIU U KOHKYPEHYUU, HA UHBECMUYUSIX
OusHec-anzenos (YacmHublX UHBECMOPAX ¢ ONbIMOM pabomvl 6 6eHUYPHOM Ou3Hece),
COCMABNAIOWUX He MeHee NONOBUHbL 6CeX UHBECUYUIL.

Kouxypenyus cmumynupyem npeonpunumamenei U MeEHEONCMEHM cO30a8amb
HOBYIO NPOOYKYUIO, UHHOBAYUOHHYIO NPOOYKYUIO, YMOObL YOEPHCUBAMb U PACULUPSING
CB010 HUULY HA PbIHKE, YEEIUYUBAMb NPUODLLID.

C60000Hast KOHKYPEHYUsL U eCMb OCHOBHOU Opaiieep UHHOBAYUL U UHHOBAYUOHHOU
NPOOYKYUU, a KAK CledCmeue, OCHOBHOEe YCI08Ue pa3GUMUsl SKOHOMUKU CMPAHDbL.
B unnoeayuonnotl sxomomuxe npoucxooum 3sameujenue QUI3UYECKO20 Kanumaid
Ha Yeno8eyeckull Kanumai 8 Kauecmee OCHOBHO20 (Qakmopa pazeumus u Ooau 8
HAYUoHAIbHOM bozamcmee. DMom npoyecc umei U umeem Mecmo Ha 6cex Cmaousix
pazeumus sxoHomuxku u obujecmea. Ho onpedensiowum on cman nma cmaouu
NOCMUHOYCMPUATLHOU IKOHOMUKU U, OCOOEHHO, IKOHOMUKU 3HAHUIL.

s cospemennoi nocmunoycmpuaibHot UHHOBAYUOHHOU IKOHOMUKU PA3GUNBIX
Cmpan Xapakmepen GblCOKULL UHOEKC IKOHOMUHECKOU c800600bl, 0becneuusarouul
600600y mpyoa u e2o nepemewjeHus, c60600y busHeca, Oe30NACHOCMb 2PANCOaH, 3a-
WUmMy 4acmuotl cobCmeeHHOCmu, c60O00HYI0 KOHKYDEHYUIO, PAYUOHATILHOE U HAYYHO
060CHOBAHNHOE NPUCYMCMEBUE 8 FIKOHOMUKE 20CYOapCmEd, 8bICOKULL CNPOC CO CMOPO-
Hbl IKOHOMUKYU HA UHHOBAYUU U KOHKYPEHYUIO MeNHCOY HUMU NO Ka4yecmay u s¢pgex-
musHocmu. Bvicokoe u KoHKypenmocnocobnoe kavecmeo scusnu. Heroseueckuil ka-
numarn nepemexaem myod, 20e Kompopmuee pabomams U Heums 60CMpebOSaAHHbIM
U KOHKYPEeHMOoCnocobuwvim cneyuarucmam u np. Coomeemcmeeno, IKOHOMUKAM ne-
PEXOOHO20 MUNA HeobXOOUMO PACCMAMPUBANTL UMEHHO dMOM 6EKMOP PA3GUMUS KAK
npuopumemuuiil. Hecommenno, umo umenno uUHHOBAYUOHHASL IKOHOMUKA ABTIAEMCs
OCHOBHBIM U HEOOXOOUMBIM YCL08UEM pa3eumust sKoHomuku Pecnybnruxu Monoosa.

Kntwouesvie cnosa: unnosayus, UHHOBAYUOHHAS IKOHOMUKA, IKOHOMUYECKOE pa3-
sumue, UHBECMUYUY 8 UHHOBAYUU, KOHKYDEHMOCHOCOOHOCTb

Benenue. B coBpeMeHHBIX yCIOBUSAX pa3BUTHI MUPOBOM SKOHOMHKH
OOIIENPU3HAHO U HE HYXJAeTcsl B JONOJIHUTEIBHOM OOOCHOBaHHMU
yTIBEepXKIeHHe O Oe3aimbTepHaTHBHOCTU Ui PecnyOnuku Mongosa
MHHOBAIIMOHHOTO MYTH Pa3BUTHS.

OnHuM U3 KII0YeBBIX (PaKTOpoB, 0OYCIOBUBIIMX B MOCIEIHEE Jie-
CATHUJIETHE PAJAMKAIIbHBIE CTPYKTYPHbIE CABUTH B MUPOBOW SKOHOMHUKE,
CTaJI0 TOBBIIIEHNE YKOHOMHUYECKON poJi MHHOBalMid. B nmepByro oue-
pellb 3TO CBA3aHO C YCHJIEHHMEM BO3JIEHCTBUS HAyKU U TEXHUKH Ha BCe
CTOPOHBI ’)KU3HU OO0IIECTBa, (PyHIaMEHTAIbHBIMU TEXHOJIOTUYECKHUMHU
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C/IBUT'aMH, BEAYIIUMHU K KPYITHOMACIITaOHBIM COIIMATIbHO-3KOHOMUYE-
CKHMM U MHCTUTYLIMOHAJIBHBIM NlepeMeHaM. COOTBETCTBEHHO MEHSETCS
1 Ha0Op OCHOBHBIX (PAKTOPOB SKOHOMUYECKOTO pocTa. Baxuenmmmu
U3 HUX CTAHOBSTCSl HAay4HbIE 3HAHUS U MHTEJUIEKTyaJIbHBIM KamuTal,
KOTOpPBIE MPU3HAIOTCS ITIaBHBIMU MCTOYHUKAMU CO3JaHUSI KOHKYPEHT-
HBIX IIPEUMYLIECTB U YyCTOMYUBOIO PA3BUTHS COLMATIBLHO-3KOHOMUYE-
cKux npeobpaszoBanuii B Pecriybnuke MomnoBa.

Takxe, TpeacTaBIsieTCs HEOOXOAMMBIM CHENaTh CEPbE3HBIN
AaKLEHT Ha MPHUBJICYEHUM TPSAMBIX MHOCTPAHHBIX WHBECTULIUN
B WHHOBALIMOHHYIO cdepy 5SKOHOMHUKH, T.K. HMHHOBAIIMOHHAS
JeSITeIbHOCTD B PA3JIMUHBIX CEKTOPAaX 3KOHOMHUKH SIBIISICTCSI Hanbosee
BaXHBIM (PAKTOPOM 3KOHOMHYECKOro pocra. Tem He MeHee, s
HanboJiee YCIEIIHOTO MPOTEKAHUS WHBECTHLMOHHBIX IMPOIECCOB OT
rocyJapcTBa, MHOCTPAHHBIX WHBECTOPOB, OTIEIBHBIX IPEINPUATUH,
YAaCTHBIX JIMI[ TpeOyeTcs: MOOMIM3aIMs MaTepHajbHBIX, KaJIpOBBIX,
(uHAHCOBBIX, UH()OPMAIIMOHHBIX, YIIPABICHYECKHX, IPABOBBIX U MHBIX
pecypcoB.

OcHoBHOI TekcT. MIHHOBallMOHHAs HKOHOMHMKA HAa COBPEMEHHOM
JTane SBISAETCS OJHUM W3 CaMbIX IPHOPUTETHBIX HANPaBICHUH pa3-
BUTHS ISl JIIOOOTO TocyaapcTBa U 00ECHeYMBAaEeT BO3MOXKHOCTD I10-
BBIIICHUSI KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH HAlMOHAJIBHONW 3KOHOMHKH Ha
MUpPOBOW apeHe. BakHbIM (hakTOpOM B 3TOH CBS3M SIBIAETCS TPH-
BJICYCHHE HEOOXOIMMBIX PECYpPCOB ISl OCYIIECTBIECHHUS HPOTrpaMMm
MHHOBAIIMOHHOTO Ppa3BUTHs, B YAaCTHOCTH IIPUBJIEUEHUE MPSMBIX
MHOCTPAHHBIX WHBECTULUN Il IOCTPOCHHUS SKOHOMUKH HMHHOBA-
LHAOHHOIO THUNA. DB3auMOCBA3b MHBECTULUUOHHOW JEATEIBHOCTU
U HAY4YHO-TEXHUYECKOIO IPOrpecca HMMEET HECKOJIbKO AaCIEKTOB.
Baxxnelmm u3 HUX ABJISIETCS PACCMOTPEHUE UHBECTULIMN B KAYECTBE
CBOE0OPA3HOT0 KaTalnu3aTropa HaAyYHbIX UCCIIEAOBAHHM, YTO 0COOEHHO
BA)KHO B YCIOBMAX IPEBpaAlCHUS HAyKU B HENOCPEACTBEHHYIO
MPOU3BOIUTENBFHYIO CcUily oOmiectBa. B 3Toil cBsi3u momkHa OBITH
copMHupoBaHa MOJAETb (PUHAHCHPOBAHUS SKOHOMHUYECKOTO pOCTa
Ha OCHOBE HWHHOBAllMM, CO3JAIOlIas BO3MOXHOCTb pa3BUTHUSA
pearbHOr0 CEeKTOpa SKOHOMHKM Ha 0a3e IMOCIHEIHUX JOCTHKEHHI
HTII u ¢dopmupoBaHus ONTHUMAIBHOH CTPYKTYPBI OOIIECTBEHHOTO
MpOU3BOJCTBA [2, ¢. 271]. B 3TOM cBsi3u HaM MPEACTABISAETCS BAXKHBIM
MOMEHTOM CIIOCOOHOCTb CTpaHbl MOOHMJIM30BaThb HE TOJBKO CBOU
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BHYTPEHHUE, HO 1 BHEIIIHNE MHBECTULIMOHHBIE BO3MOXKHOCTH U PECYPCHI.
ObecneueHne TOro BO3MOXXHO TOTJA, KOTJa B 3KOHOMHKE MOJ/I0BBI
OyayT co3gaHbl OJArompusTHBIC YCIOBUS i (DYHKIIMOHHUPOBAHHUS
WHBECTULIMOHHOTO KaluTajla ¢ TOYKH 3PEHHs HAJIOTr000JIOKEHUS,
3alIUTHI TPaB COOCTBEHHOCTH M HHTEPECOB BCEX ITAPTHEPOB 10 OM3HECY,
OyayT oOecrieueHbl IMOJUTHYECKAss CTAaOWIBHOCTh M MPUEMIIEMBIN
SKOHOMMUEeCKUH Kypc. Cienyer cka3aTb U O TOM, YTO WHBECTULIMU
B WHHOBALIMOHHBIA CEKTOP 3KOHOMHUKHU JIOJIKHBI OCYLIECTBIISATHCS
KaK CBepXy, TaKk M CHHU3y. 10 ecTb He0OXOAMMO HHBECTHPOBATH
HE TOJIBKO TIpolecc pa3pabOTKM W BHEIPEHUS HWHHOBAIMHA B
IIPOU3BOJICTBEHHYIO JEATEIBHOCT. BakHO Takke yAenuTh BHUMAaHUE
U WHBECTHPOBAaHMIO CaMOIO IPOM3BOJACTBA, IPOBEACHHUIO €r0
TEXHUYECKOM M TEXHOJOTMYECKOW MOJEpPHU3ALMM, TaK Kak IIpU
NPUMUTHBHOM YpPOBHE IPOU3BOACTBA M TEXHOJIOTHH JIOOBIE Jaxe
camble IPOPBIBHbIC MHHOBAIIMK 0OpeUeHbl Ha poBaji. IHHOBallMOHHAs
NESATENIbHOCTh ~ €CTh  JBUTAaTelb 3IKOHOMHYECKOrO  Iporpecca,
KaTaJau3aTop 3KOHOMHYECKOIO pOCTa M pa3BUTHA. B COBpeMEHHBIX
YCIOBHUAX Ha TNEpBOE MECTO BhIIIEN (hakTop pocTa 3PPEeKTUBHOCTU
pecypcoB u npeanpuHuMatenbctBa Ha 6aze HUOKP u wHHOBammii,
4T0 00yCIOBHIO (POPMHPOBAHME KOHIEMIWNA MHHOBALIMOHHOTO THIIA
SKOHOMMYECKOTO pPOCTa. IDTOT THUIl POCTa, K KOTOPOMY IEpEeUuIN
pa3BUTHIE CTpaHbl, 0a3upyeTcs HEe Ha MPOU3BOJCTBE M MOTPEOJICHUH
MaTepHalIbHBIX 0J1ar, a Ha CO3JaHUU U TOTPeOJIeHNH HH(OPMAIIMOHHBIX
MIPOAYKTOB, TO €CTh IPOAYKTOB BBICOKHX TE€XHOJIOIHI. JTO O3HAYaeT,
YTO JJAHHBIM THUII pOCTa HE CBA3aH C MPOOJIEMOil «3aTpaThl — BBITYCK»
U ompejessieTcs CTeneHblo norpednenus nHpopmanuu. OCHOBHBIMU
HUCTOYHUKAMU TaKOTO 3KOHOMHYECKOI'O POCTa SIBJISIOTCS MHHOBALUU
U HaKOIUIEHHE 4esioBeueckoro kamurana [1, c. 352]. CiaemgoBaTenbHO,
[IM1 B MHHOBAalMOHHYIO IEATEIBHOCTb MOYKHO paccMaTpUBaTh B
KayecTBE OJHOTO M3 Haubosiee BaKHBIX (PAKTOPOB HIKOHOMHUYECKOTO
poctra B PecmyOmuke MonmoBa, CTaHOBICHHS WHHOBAIIMOHHOU
sKOHOMHKH. K KomIuIekcy mep, HEOOXOTUMBIX IJsi (hOPMHUPOBAHHUS
B CTpPaHE€ DHKOHOMUKHM HWHHOBAIIMOHHOTO THIIA MOYKHO OTHECTHU
Tpu (GYHIAMEHTAIBHBIX MEPOIPHUATUS: a) yBEIUUYEeHHE OOBEMOB
¢unancupoBanus u unsectupoanuss HUOKP, coepmieHcTBOBaHME
X MEXaHU3MOB; 0) aKTMBHEE HCII0JIb30BAaTh Ha NPAKTUKE KOCBEHHbBIE
MeTOIbl PUHAHCOBOM MOJIEP’KKU MHHOBAITMOHHOW CPE/Ibl — HAJIOTOBBIE
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JBTOTHI, TAMOXEHHBIE MTpedepeHIny, 11eJIeBoe KPeIUTOBAHHE, JIU3HHT,
rOCyJapCTBEHHbIE TapaHTUH; B) (opMHUpOBaHHE HWHHOBAIIMOHHBIX
KJIACTEPOB C IMOCIEIYIOIIUM TOUYEYHBIM HX (MHAHCHPOBAHHEM CO
CTOPOHBI T'OCYIaPCTBAa M MHOCTPAHHBIX WHBECTOPOB. TakuMm oOpa3om,
ClIeIyeT OTMETUTh, YTO MHBECTHUPOBAHME B HHHOBAIIMOHHYIO
chepy BechbMma orpaHmueHo B PecmyOnmke MonjoBa, 4To SIBISIETCS
Cepbe3HOM TPOOIEeMON JUIsI SKOHOMHKH CTpaHbl. He3HauuTenbHbBIE
MacmTadbl TMPUBJICUEHUS TPSIMBIX WHOCTPAHHBIX HHBECTHIIUN
B OKOHOMHKY PecnyOmuku MonnoBa o00yciioBieHbl  OOIIMM
HEOJIarONPUATHBIM HWHBECTUIIMOHHBIM KIUMATOM - MOJUTHYECKOU
HECTaOMJIBHOCTBIO, 3aTSHYBIIMMCS KpPU3UCOM, HE3aBEPIICHHOCTHIO
mmporecca IEpecTpOMKM OSKOHOMUKM, Koppymnuued u T.4. He
MOCTIETHIOIO POJIb 37€Ch UTPAIOT M CIOXKHBIE POOJIEMBbI B IPAaBOBOM
pEryIMpoBaHUM HHOCTPAHHBIX MHBECTULINI, B YACTHOCTHU CBSI3aHHBIE C
OIIpeICIEHHBIM HECOOTBETCTBUEM OTE€YECTBEHHOTO MHBECTUIIMOHHOTO
3aKOHOAATEIBCTBA MEXKIyHAPOIHO-TIPAaBOBBIM HOPMaM.

OnnHako B cepe peanuzauuu MpOrpaMMbl HWHHOBAIMOHHOTO
pa3BUTHA Ha IIyTM K CO3/aHUI0 WHHOBALIMOHHOW 3KOHOMUKHU
CYLIECTBYIOT Cephe3Hble MpobiemMbl. B Hacrosiiee BpeMs TEMITbI
MOJICPHU3AIMOHHBIX W MHHOBAIIMOHHBIX MpeoOpa3oBaHU B CTpaHe
JlaJIeKu OT COBEPILEHCTBA U HE JOCTUTAIOT HE0OX0auMoro ypoBHs. O0
3TOM CBHJIETENILCTBYIOT MHOTHE (PAKTOPBI, OCHOBHBIMU U3 KOTOPBIX
SIBJISFOTCSL:

Mautblii yaenpHbIA BEC HHHOBALIMOHHO AKTUBHBIX MPEANPUITHH;

Kpaiine HM3Kk1€e OKa3aTENN BbITYCKA HHHOBAIL[MOHHOM POy KIIUY;

[IpakTdecku OTCYTCTBYET J0JISI YACTHBIX 3aTpaT Ha UCCIEI0BAaHUS
U pa3paboTKy;

HeBbIicokmii yaenbHbIN BeC MHHOBAIIMOHHOW MPOIYKIIUU B 00IIEM
o0beMe OTrpyKEHHOMH;

He3nauutenbHple BeNIMUYMHBI 3aTpaT Ha MOJEPHM3ALMIO U
TEXHOJIOITMYECKHE WHHOBAllMM, HECOU3MEPUMBIE C peaJbHbIMU
NOTPeOHOCTAMHI HKOHOMHKH B PACIIMPEHUH CHEKTpa MPUHLIUIHAIBEHO
HOBOM KOHKYPEHTOCIIOCOOHOM MPOAYKIIUH U TIP.

OnHOM W3 TJHaBHBIX MPHYUH TOAOOHON CHTyaluu SsIBIseTCS
HU3KUI ypOBEHb HMHBECTHLIMM B WHHOBALIMH, KOTOPBIE IO3BOJIWIN
Ob1 obOecrieunBaTh HEMpEPHIBHOE OOHOBJICHHE TEXHUYECKOM U
TEXHOJIOTHMYECKOH 0a3bl MPOU3BOJICTBA, CHUXATh CEOECTOMMOCTb,
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OCBaMBaTh U BBIITYCKaTh HOBYIO KOHKYPEHTOCIIOCOOHYIO MPOIYKIIMIO,
MPOHHUKATh HA MUPOBBIE PHIHKK TOBapoB U ycuyr. I[losToMmy He MeHee
BaXHBIM B TIPOLIECCE TMOBBIIICHUS WHBECTHIIMOHHOM aKTHBHOCTU B
PecnyOniuke MonoBa sIBISieTCS pELICHHE BOIPOCOB, CBSA3aHHBIX C
pa3BUTHEM KOHKYPEHIINH.

B Hactosimee Bpemss B PecnyOnuke MongoBa MpakTUYECKH
OTCYTCTBYEeT KOMIUIEKCHas CHCTEMa IIOKa3aTeleil  COCTOSIHUSA
KOHKYPEHTHOM Cpe/Ibl Ha TOBAapHBIX peIHKax. HeoOxonnma coOcTBeHHAs
cHUCTeMa OLIEHKH COCTOSIHHSI KOHKYPEHTHOH cpenbl. DTa cucTema
HE TOJBKO IIO3BOJIUT OTCIEKUBATh APPEKTUBHOCTh peaTU3aluu
rOCYJapCTBEHHOH KOHKYPEHTHOM TIOJIUTUKH, HO M OINpPENesiTh
MIPUYHMHBI, MPEMSITCTBYIOIME PAa3BUTUIO KOHKYPEHIIMM HA TOBAPHBIX
PBIHKAX.

He oTBeuaeT 3amauaM MOAEpPHHM3ALNU U CIIOKUBIIAICS OTpacieBast
CTPYKTYpa MOJIJABCKOTO MaJloTO M CpexHero Ou3Heca, KOTopas
KayeCTBEHHO OTCTAET OT YPOBHS Pa3BUTHI MaJIOTO M CPEAHEro OM3Heca
B €BPOMNEWCKUX CTpaHaX, IJe KOJIWYECTBEHHBIN MMOKa3aTelb W BKIAJ
MIPOU3BOJICTBEHHBIX KOMIIAHMH 3HAYUTENIBHO BBIINIE U JOMUHUPYET
HETOPrOBBIN CEKTOP IKOHOMHKH.

Takum oOpa3oM, HEOOXOOUMO CO3JaHHE TaKUX JJIEMEHTOB
WHHOBAIlMOHHOW  CHUCTEMbI,  YBEJIMYEHHE  TOCYAapCTBEHHOIO
(uHaHCHPOBAHMS U IPUBJICUECHIE HHOCTPAHHBIX MHBECTHIIMN, KOTOPBIE
B JIOJDKHOM CTEMEHW CMOTJIM Obl 3allyCTUTh MOJEPHU3ALMOHHBIC
MPOIIECCHl ¥ IPUBECTH K HEOOXOIUMBIM CTPYKTYPHBIM U3MEHEHUSAM U
JTBEPCUPHUKAIIMA YKOHOMHKH.

Ha ceronssmnuii MOMEHT CYILIECTBYET Psii HETaTUBHBIX TCHACHIUM,
CIEP)KMBAIONIMX HWHHOBAIMOHHOE pa3BUTHE M, KakK CJIEICTBHE,
HSKOHOMHYECKUIl pocT cTpaHbl. (COOTBETCTBEHHO HEOOXOIUMO
YCKOPEHHME NPOLECCAa HMHTErPALMM HALMOHAIBHOM WHHOBALMOHHOMU
CHCTEMBI B I100AJIbHYIO, MOBBIIICHNE HHHOBAIIMOHHON aKTUBHOCTH U
3¢ PEeKTUBHOCTH pabOTHl KOMIIAHWH, B TOM YHCJE TOCYAapCTBEHHBIX.
TpeOyercss Oombliee B3aUMOJIEHCTBUE HAyKH M OW3HECa B IIENIAX
MOBBIIICHUS! YPOBHS KOMMEpPLHMAIM3ALUN HAY4YHBIX pa3pabOTOK 10
ypoBHs pa3BuThix crpad OOCP.

HepemieHHbIME OCTAIOTCSI M PSiA APYTUX CEPHE3HBIX IMPOOIEM,
COXpaHEHHE KOTOPBIX MOXXET CBECTH K HYJIO pe3yJbTaTUBHOCTD
JeSITeIbHOCTH B TJIaHE MHHOBALIMOHHOTO PAa3BUTHSA CTpaHbl. B mepByio
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ouepenb 3TO:

- BBICOKHME PHUCKHU BEACHMS NMPEANPUHUMATEIBCKON EATEIBHOCTU
B MonjoBe (Tak 1o MecTy B peiltuHroBoM oryere Doing Business
MomnnoBa 3anumaet imiib 81 mecto cpenu 123 crpan) [3];

- HaJIM4ue KOPPYILUHN U U3JIUIIHAX aIMUHUCTPATUBHBIX 0apbepoB,
MIPEX/Ie BCETo ISl pa3BUTHUS MaJIOTO M CpeHEro Ou3Heca, B TOM YHCIIe
1 UHHOBALIMOHHOTO;

- HE3aMHTEPECOBAHHOCTHh KPEAMTHBIX OpPTraHU3allii B (PMHAHCUPO-
BaHUH PHCKOBOTO MHHOBALIMOHHOTO OHM3HECa;

- OTCYTCTBHE B3aMMOCBS3€H MEXAY 2JIEMEHTaMHU WHHOBALMOHHOMN
CHCTEMBI, a TAKKe HAJIEKaIIel MHTErpaluyu oOpa3oBaHUs, HAYKU U
OusHeca,

- HEpa3BUTOCTh PhIHKA MHTEJUICKTYaJIbHOW COOCTBEHHOCTH, HENO-
CTaTOYHBIM YPOBEHb 3aIIUTHI IPaB HHTEIUIEKTYaTIbHOM COOCTBEHHOCTH;

- HU3KUH ypOBEHb J0Bepusi U 3(PPEKTUBHOCTH TOCYyAapCTBEHHOTO
yIpaBJICHMUS;

- HEJIOCTATOYHBIN YPOBEHb IIPEJICKA3yEMOCTH HalpaBICHUN pa3BU-
THUS TOCYITapCTBEHHOI'O PETYJIMPOBAaHUs U TOCYJapCTBEHHOM MOJIINTUKH,
HEIOCTAaTOK OIEPATUBHON M JOCTOBEPHOM OpUIIMANIBbHON cTaTuCTUYe-
CKOM MH(OpPMAIUK JJIs TPUHATHS YIPABICHUECKUX PEHICHUH U KOp-
PEKTUPOBKH rOCYJapCTBEHHOM IMOJIUTUKY;

- orpaHn4eHHas 3(pPeKTUBHOCTH TOCYIapCTBEHHBIX WHBECTHUIINH;

- HEJIOCTaTOYHBIM KaJpOBBIA NMOTEHLMAN JJIs Pa3BUTHS MHHOBALU-
OHHBIX CEKTOPOB 3KOHOMHUKH M MOJEPHU3ALMH TPAJUIIMOHHBIX OTpac-
JIed U Tp.

IToMHrMO 3TOTO, CTOUT OTMETHTH U PsiZT (PAKTOPOB, MPETSATCTBYIOIIUX
VMHHOBAIMSIM Ha yPOBHE OpraHU3alil, KOTOPbIE MOT'Y T OBITh IPUYMHAMU
Kak oOmIeli MHHOBAIMOHHON O€37esTeIbHOCTH OpPraHM3alliH, TaK U
CACPKUBAHUS WIM IPEKIECBPEMEHHOIO 3aBEPLIEHUS KOHKPETHBIX
WHHOBAIIMOHHBIX MPOEKTOB. JTU (PAKTOPHI KJIACCHPHUIUPYIOTCS Clie-
IyoUM 00pa3oM. DKOHOMHUYECKUE PaKTOPHI:

* HEIOCTAaTOK COOCTBEHHBIX JIEHEKHBIX CPEJICTB,

* HEI0CTaTOK (PMHAHCOBOM MOAEPKKU CO CTOPOHBI TOCYAApCTBA,

* HU3KUH IJIATEXKECTIIOCOOHBIN CIIPOC Ha HOBBIE MPOIYKTHI,

* BBICOKAsi CTOMMOCTb HOBOBBEICHUH,

* BBICOKHI 3KOHOMHUYECKHI PUCK,

* JUINTEJIbHBIE CPOKU OKYIIAEMOCTH HOBOBBEIEHHUM, MPOU3BOJCTBEH-
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HbIE (PaKTOPHI:

* HU3KWW MHHOBALMOHHBIW IMOTEHIIMA OpPraHU3alnH,

* HEIOCTAaTOK KBaJU(HUIIMPOBAHHOTO IEPCOHAIA,

* HEIOCTAaTOK MH(POPMALIUU O HOBBIX TEXHOJIOTHUSX,

* HEIOCTAaTOK MH(POPMALIMHU O PhIHKAX COBITA,

* HEBOCHPHUHMMYHMBOCTbH OPTaHU3ALNUNA K HOBOBBEICHUSM,

* HEJO0CTaTOK BO3MOYKHOCTEW Il KOONEPUPOBAHUS C IPYTMMH IpEn-
OPUATUSAMU U HAYYHBIMU OPTaHU3ALUSAMH.

Hpyrue (akropsi:

* HU3KUH CIPOC CO CTOPOHBI NOTpeOHTENe Ha HMHHOBALMOHHYIO
IPOAYKLHMIO (YCIIyTH),

* HEJOCTAaTOYHOCTh 3aKOHOJAATENIbHBIX U HOPMAaTHUBHO-IPABOBBIX J10-
KyMEHTOB, PETYIUPYIOIIMNX U CTUMYJIUPYIOIINX UHHOBAIL[MOHHYIO JIe-
SITEJILHOCTb,

* HEOIPENEIEHHOCTh CPOKOB MHHOBALIMOHHOTO IIpolecca,

* HEpPa3BUTOCTb MHHOBAIIMOHHON MH(PACTPYKTYpHI (IOCPETHHUUECKUE
UH(POPMAIIMOHHBIE, IOPUANYECKUE, OAHKOBCKHUE, IPOYUE YCIYTH),

* HEpa3BUTOCTb PHIHKA TEXHOJIOTHH.

[lepeuncnennblie (akTOpbl HETAaTUBHBIM 00Pa3oM OTpaKaloTCs Ha
MHBECTULIMOHHON NPUBJIEKAaTEIbHOCTH HAIEW CTpaHbl M CTENEHU €€
HAIIMOHAJIHOW KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTH Ha MUPOBOM YPOBHE.

Takxum 06pazoM, TOIBKO MOCIEIOBATENBHOE PEIIIEHHE MTEPEUUCIICHHBIX
po0OJIeM MO3BOJHUT OCYIIECTBUTH KapJMHAIBHBIN IIar B ”HHOBAIIMOHHOM
pa3zBuTu MonioBbl. COOTBETCTBEHHO, HEOOXOAMM MEPEX0 OT UHHOBALIUH
KaK «TOYEYHOTO» HKOHOMHYECKOTO (eHOMEHa K MPEUMYIIECTBEHHO
VMHHOBALMOHHOMY ITyTH Pa3BUTHsI SKOHOMUKH B IIETIOM.

Bbonee Toro, 0oCHOBHBIMU IPHOPUTETAMU IOCYAAPCTBEHHOW IIOJIU-
THKH B c(hepe SIKOHOMHUKH U SKOHOMUYECKOTO PAa3BUTHUS IOJIKHBI CTaTh:
- obecrnieueHre M TMOAJIEpKAHHE KOHKYPEHTHBIX BO3MOXHOCTEH Pe-

cnyonuku Monaosa;

- CO37aHHe KOHKYPEHTOCIIOCOOHOW SKOHOMHKH 3HAHUH U BBICOKHX
TEXHOJIOTUM;

- pacmIMpeHHe KOHKYPEHTHBIX IIPEUMYILECTB B TPAAUIIMOHHBIX OTpac-
JSIX SKOHOMMKY;

- TpeBpallleHue UHHOBAIMHA B BeAyIIHUH (PaKTOp SKOHOMUYECKOTO PO-
CTa BO BCEX CEKTOPAX IKOHOMHUKH;

- MOJEpHM3alUs TPAJULUOHHBIX CEKTOPOB 3KOHOMUKH (arpapHbli
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CEKTOp, TmepepadaThIBarONIasi TMPOMBIIUIEHHOCTh), OOeCIeYeHIe

CTPYKTYpHOI AMBEpCH(PUKALINY;

- CO3/1aHUE YCJIOBHUH Uil CBOOOIBI MPEANPUHUMATENBCTBA U KOHKY-
PEHIINH, Pa3BUTHE MEXaHU3MOB CAMOPETYIUPOBAHUS MPEAITPUHUMA-
TEJILCKOI0 COOOIIECTRA;

- CHIDKEHHE aJMHUHUCTPATHBHBIX 0apbepOB B IKOHOMHKE, CHIDKCHHE
YPOBHSI KOPPYIIMU B CTpaHe, co3naHue 3(P(PEeKTUBHON HHCTUTYIH-
OHAJILHOU CpeNbl;

- pa3BUTHE YEJIOBEYECKOTO MOTEHIIMAIa KaK OCHOBHOTO (haKTopa KO-
HOMHYECKOTO POCTa; MOJACP)KKa MHUIIMATHB OU3HECA 110 YYaCTHIO B
Pa3BUTHH COLMAIBHON chephl M YeTOBEYECKOTO KaluTana;

- co3naHue OMaronpUsATHOTO WHBECTHIIMOHHOTO KIMMAara M IpUBIe-
YeHHE NHOCTPAHHOTO MHBECTUPOBAHUS B pa3BUTHE WHHOBAIMOHHON
cdepbl CTpaHsbI.

BeiBon. Hanbonbimuit 3¢ext B peanuzannu NpUOPUTETHBIX Ha-
MPaBJICHUN 3KOHOMHYECKOTO U COI[MAIBHOTO Pa3BUTHSI MOXKET JOCTH-
raThCsl TOJBKO MPU YCJIOBUM MHHOBAIIMOHHOCTH MPOBOIUMBIX MPE00-
pasoBanuii. MacmTabbl ¥ TEMIbl MHHOBAIIMOHHBIX IpeoOpa3oBaHUii
HaNpsIMYIO 3aBUCST OT CTETIEHU BOBJICUEHHOCTH U PEATBHOTO y4acTUs
B MHHOBALIMAX KaK TOCY/IapCcTBa, TaK M yacTHOro busHeca. Ho kak rmoxa-
3bIBAC€T OTEUECTBEHHAs MPAKTUKA, CTENICHb aKTUBHOCTU y4yacTusi Ou3-
Heca B IPOBOAMMBIX NPe0Opa30BaHUAX KpaiHe HU3Ka. B aTol cBsA3M cO
CTOPOHBI TOCY/IapCTBA HEOOXOIMMO CONIEHCTBHE CO3aHUIO TaKOU cpe-
Il 7T HAIIMOHAJIBHOTO OM3Heca, B KOTOPOHl BIIOYKEHUE WHBECTHLIUHN B
WHHOBAIMK Oy/eT OCHOBHBIM CIIOCOOOM MOJYYEHHUSI BBHICOKHX U CTa-
OUIIBHO PACTYIIMUX JTOXOJOB.
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PARTICULARITATILE PIETEI DE CAPITAL
IN REPUBLICA MOLDOVA SI PRINCIPALELE
DIRECTII DE DEZVOLTARE ALE ACESTEIA
IN BAZA EXPERIENTEI UNIUNII EUROPENE

Svetlana BILOOCAIA, doctor in stiinte economice, conferentiar
universitar, ASEM
(biloocaiasvetlana@gmail.com)

Rezumat

Transformarea structurii economice a societatii, inclusiv schimbarile in domeniul
relatiilor financiare, necesita o imbundtdtire a metodelor de cercetare si dezvoltarea
de noi abordari metodologice adecvate transformarilor care au loc in cadrul pietei.
Articolul de mai jos prezintd un studiu al pietei nationale de capital, realizat prin in-
termediul aplicarii metodei moderne de analiza integrata, utilizata pentru evaluarea
evolutiei pietelor de capital din tarile UE, atdt de catre autoritdtile de reglemen-
tare nationale, cdt §i de institutiile europene si internationale. Studiul isi propune sa
imbunatdateasca metodele si tehnicile existente de analiza a pietei financiare a Repub-
licii Moldova si descrie interconexiunea complexa a transformarilor institutionale
in curs sd patrunda logica acesteia, principalele ei tendinte, elementele de baza ale
evolutiei si perspectivelor de dezvoltare.

Cuvinte-cheie: piata financiard, sectorul bancar, piata de capital, metodele de
analizd.

CZU:336.76(478)
JEL: E44, G1, G2

1. Introducere

Teoriile dezvoltarii pietelor financiare sunt unul dintre cele mai
dinamice si mai promitatoare domenii ale studiului academic, iar trans-
formarile lor structurale si institutionale in contextul globalizarii financiare
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avanseazd ca una dintre domeniile prioritare ale stiintei economice.
Un studiu al caracteristicilor institutionale ale unei economii de piata
ne permite sd identificdm relatia dintre transformarile institutionale si
cresterea economica, sd Intelegem logica, vectorul principal, principiile
si elementele de baza ale dezvoltarii economice. Solutia acestei probleme
teoretice creeaza oportunitati, bazate pe dinamica institutionald si
managementul acesteia, de a previziona si regla dezvoltarea economica.

Piata de capital ocupa un loc special in economie si indeplineste functii
importante in cadrul sistemului de producere, functiondnd drept domeniu
in cadrul caruia se formeaza surse financiare de crestere economica.
Dezvoltarea insuficientd a pietei de capital diminueaza rolul acesteia ca
una dintre cele mai importante surse de finantare stabild pe termen lung
a economiei de piatd, crescand ulterior riscurile pentru un sector bancar
presionat. Datele informationale sugereaza tot mai mult ca, desi bancile
si pietele de capital sunt ambele importante pentru finantarea cresterii
economice, contributia intermedierilor financiare nebancare in activitatile de
imbunatatire a inovatiei sia productivitdtii in economiile moderne sofisticate
joacd un rol relativ mai mare. E important de remarcat ca complementarea
dintre banci si pietele de capital cresc pe masurd ce economia se dezvolta
[1]. Concurenta crescuta intre intermediari imbunatateste eficienta si pretul
serviciilor de intermediere, ceea ce duce la o scadere a costului finantarii
pentru debitori si la o crestere a rentabilititilor economisitorilor. Acest
lucru asigurd ca potentialii debitori cu oportunitati de investitii productive
au acces la finantarea de care au nevoie si ca riscul financiar corespunde
preferintelor de risc ale investitorilor [1].

Dezvoltarea a doua sectoare principale ale pietei financiare - ban-
care si nebancare nu poate fi realizatd si analizatd Tn mod autonom,
deoarece problemele de dezvoltare ale unuia impun inevitabil o sarcina
suplimentard pentru celdlalt. Din acest motiv, In ultimii ani, analiza
pietelor de capital realizate atat de autoritatile europene de reglementare
a pietei, cat si de institutiile internationale include un studiu amplul
al principalilor indicatori ai intregii piete financiare, inclusiv sectorul
bancar, intermediari financiari nebancari, infrastructura pietei, caracte-
ristici ale dezvoltarii sale institutionale, analiza cererii de investitii
pe piata de capital si ofertei instrumentelor financiare, precum si
alti indicatori necesari pentru studiul riscurilor si a perspectivelor de
dezvoltare ale tuturor participantilor pe piata financiara.
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2. Scopul cercetarii constituie analiza dinamica a pietei nationale
de capital si identificarea particularitatilor evolutiei pietei de capital din
Republica Moldova si a principalelor directii de dezvoltare a acesteia,
in baza metodelor de analizd a pietelor financiare, perfectionate in con-
formitate cu practica europeana si metodele utilizate pentru evaluarea
evolutiei pietelor de capital ale tarilor dezvoltate si in curs de dezvoltare
ale Uniunii Europene, atat de catre autoritatile nationale de reglemen-
tare, cat si de institutii europene si internationale.

3. Metode aplicate

Studiul prezentat in acest articol a fost realizat in baza urmatoarelor
metode de cercetare: metoda documentara, analogie si grupare, metoda
de date cantitative si calitative, metoda graficd, metoda de sinteza si
analiza comparativa, analiza financiara complexa. Analiza se bazeaza
pe datele obtinute de la Centrul pentru Studii de Politica Europeand
(CSPE), Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD),
Banca Centrala Europeana (BCE), Banca Mondiald, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE), Banca Nationald a
Moldovei (BNM), Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) etc.

4. Rezultate si discutii

In perioada 2017-2018, Republica Moldova a marcat o expansiune
economica robustd. Astfel, in 2018, produsul intern brut (PIB) a inre-
gistrat o crestere de 4%, determinata in mare masura de cresterea activi-
tatii investitionale. Cresterea economica a fost influentata considerabil
si de cresterea consumului final al gospodariei cu 3,8%, ca urmare a
cresterii venitului disponibil al populatiei. in 2018, rata anuala a inflatiei
a constituit o medie de 3,0%, scazand de la 7,3% in decembrie 2017 la
0,9% 1n decembrie 2018, dar de la inceputul anului 2019 rata inflatiei
anuale este Tn continud crestere [10].

In Republica Moldova, ca si in majoritatea tirilor europene in curs
de dezvoltare, sectorul bancar este sursa principald de finantare a
economiei. Anume sectorul bancar acumuleaza principalele fluxuri de
capital in sectorul financiar (tabelul 1).
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Tabelul 1
Analiza evolutiei fluxurilor de capital pe piata financiara din
Republica Moldova
Primele brute | Ofertele de valori mobiliare . Intrari
Cresterea anuala| ¢ 2sigurare (volum alocat) Intrari nf:te nete a
a depozitelor Valorile a fondurilor fondurilor
P mobiliare de Actiuni de pensii

stat de investitii

mln. min. | min. {mln.| miln. | min. | min. | mln. | min. | min. | mln. | min.
MDL | EUR | MDL [EUR| MDL |EUR | MDL | EUR [MDL|EUR [MDL|EUR

2012(39772,2|2486,3 |1089,3| 68,1 | 6987,3 |436,8|1106,0{ 69,1 | - | - | - | -
2013|51889,9|2887,6|1198,9 66,7 | 7692,1 |428,1| 950,1 | 529 | - | - | - | -
2014 |65462,5|3446,0 |1203,6| 63,4 | 8541,1 |449,6|1249,6| 658 | - | - | - | -
2015|50201,5|2337,4|1228,5| 57,2 | 9254,9 |430,9| 221,1 | 103 | - | - | - | -
2016|54838,5(2625,21380,1| 66,1 [11250,4|538,6( 442,0 | 212 | - | - | - | -
2017(59896,92934,7 |1441,9 70,6 | 10292,5504,3| 462,9 | 22,7 | - | - | - | -
2018|63462,5|3251,0 |1518,1| 77,8 | 10046,2|514,6| 585,9 | 300 | - | - | - | -

Sursa: elaborata de autor in baza https://'www.cnpf-md/ro, https://www.bnm.md/

Revocarea licentelor celor mai mari banci comerciale: Banca de
Economii SA, ,,Banca Sociald” SA si ,,UNIBANK” SA, au cauzat un
impact negativ semnificativ asupra volumului activelor acumulate in
sistemul bancar din Republica Moldova, dar incepand cu 2016, activele
totale ale bancilor moldovenesti au inceput sd creasca din nou (tabelul 2).

Tabelul 2
Activele institutiilor financiare din Republica Moldova,

2012-2018 (mIn. MDL)

2012 (2013  [2014 2015 2016 [2017 2018
Banci comerciale 58304,4 [76184,0(93877,3 |68790,2(72830,4 |79464,8 |83076,6
Organizatii de microfinantare|1892.9 [2509.4 [3318.9 [3677.5 [4705,2 [5435.,6 |7819.3

Asociatiile de economii si |33, 5 14039 lag39  [s18.6 [6332 (8043  [933.8

imprumut

Companii de asigurari 2375,1 |2425,2 |2592,9 (2934,5 |3210,7 |3292,2 |3481,9
Fonduri de investitii 0 0 0 0 0 0 0
Fonduri de pensii neguver- 0 0 0 0 0 0 0
namentale

Total 62906,9 [81522,51100273,0175920.,8181379,5 [88996,9 195311.,6

Sursa: elaborata de autor in baza https://www.cnpf.md/ro, https://www.bnm.md/

Masurile Bancii Nationale a Moldovei directionate spre imbunatatirea
standardelor de reglementare si supraveghere in sectorul bancar (BASEL
III etc.), care vizeazd minimizarea riscului de credit, a riscului de piata, a
riscului operational al pietei financiare, au initiat cerinte suplimentare pentru
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creditarea bancara, ceea ce a complicat creditarea atat pentru persoane fizice,
cat si pentru persoane juridice. Aceasta a condus la o crestere semnificativa
a portofoliilor de credite ale organizatiilor de microfinantare si asociatii de
economii $i Tmprumut, ceea ce a dus ulterior la o crestere semnificativa a
activelor acestora (tabelul 2). In general, in absenta fondurilor de pensii
neguvernamentale, a fondurilor de investitii si a unei cote relativ mici a
companiilor de asigurari pe piata financiara a Republicii Moldova, institutiile
de credit domina piata In ceea ce priveste activele acumulate (figura 1), cota
lor fiind semnificativ mai mare decat chiar si a tarilor din UE, pietele de
capital ale carora se afla inca 1n stadiul de dezvoltare.

Figura 1. Structura sistemelor financiare din tarile Europene,
dupa valoarea activelor, % -

Alte institutii din
sectorul financiar
Fonduri de pensii

Fonduri de investitii

= Companii de asigurari

Polonia
Ungaria
Slovacia
Republica
Moldova

® Institutii de credit

Republica Cehd

Sursa: elaborata de autor in baza [7]

Cu toate acestea, este necesar sa mentionam ca, in ciuda tuturor
eforturilor depuse pentru dezvoltarea sistemului bancar national pentru
cresterea stabilitatii si eficientei acestuia in conformitate cu normele si
standardele internationale moderne si cu practica UE, principalii indi-
catori ai dezvoltarii sectorului bancar al Republicii Moldova continuie
sa rdmand semnificativ in urma celor din tarile UE (tabelul 3).

Tabelul 3
Niveluri de dezvoltare a sectorului financiar, 2016-2018, %
Capitalizarea Volumul

Active/PIB Credite/PIB Deposite/PIB bursicra/PIB | tranzactiilor/PIB

2016 [2017 [2018 |2016 [2017]2018 |2016]2017]2018|2016]2017 [2018]2016]2017 [2018
Polonia 91,7 [89.4 [85.6 [512 [49.4 [52.7 [549 [53.4 [61.8 [29.4 [383 [27.4[9.7 [12.0 [9.4
Egi‘gbhca 124,9(138,7(137,3]63,4 62,9 |63,1 764 62,9 {653 [12,6 |14,1 {109 |5,1 |41 |78
Ungaria__|97.3 953 |97.1 |33.2 |32.1 [32.9 |39.4 |40.1 [43.6 [17.7 |22.3 |183 |6.1 |73 |63
Zona euro [288,3(271,9(292.5(90.4 [88.8 |87.0 |84,6 |84,8 [na [63.9 |77.8 |54,8 [na [na |na

Republica |5, 144 4 1436 [258 [187 |18.6 |40.6 [33.5 |33.3 [2.61 |2.69 [339 [021 [0.05 |1,04
Moldova

Sursa: elaboratd de autor in baza [12,13,17]
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Principalii factori in Republica Moldova care au un impact negativ
asupra consolidarii activitatilor bancilor comerciale ca principala sursa
de finantare a economiei sunt:

- transparenta insuficientd a actionarilor si a beneficiarilor finali,
necorespunderea actionarilor cu cerintele stabilite, incalcari in procesul
de achizitie si detinere de actiuni de cétre anumite banci;

- una dintre cele mai inalte rate a creditelor neperformante din Europa.
In 2018, rata creditelor neperformante din sistemul bancar din Republica
Moldova a fost de 12,5% [10], in timp ce acelasi indicator in Ungaria in
2018 a fost 2,6%, in Cehia - 3,2%, in Romania - 5,0%, in Polonia - 6,83%
[15]. Rata inaltd a creditelor neperformante afecteaza negativ calitatea
activelor si duce adesea la cresterea marjelor bancare si a primelor de risc
pentru a recupera profiturile pierdute;

- oferta scazutd a instrumentelor de creditare cu o scadenta indelungata,
insotita de lipsa unei propuneri adecvate pentru a atrage resurse financiare
pe termen lung de la populatie si de la alti participanti din cadrul economiei;

- valoarea inaltd a ratelor medii ponderate la creditele noi acordate
intreprinderilor in moneda nationald, care in 2018 a constituit 9,31%. In
Polonia, acelasi indicator la sfarsitul anului 2018 a alcatuit 3,41% [11],
in Cehia - 3,5% [2], in Romaénia - 5,7% [8];

- rata crescanda de eliberare a creditelor de consum (de 1,3 ori) pe fondul
unei reduceri de 1,5% a volumului creditelor acordate agentilor economici [10];

- concurenta agresiva in segmentul de creditare si migrarea cererii
debitorilor catre imprumuturi nebancare mai putin reglementate, ale
caror riscuri ridicate, de reguld, sunt compensate de ratele ridicate ale
dobanzii la imprumuturi. Numai in 2012-2018, volumul imprumuturilor
emise de organizatiile de microfinantare si asociatiile de economii si
imprumut a crescut de peste 4 ori, ponderea lor in PIB la sfarsitul anului
2018 a atins la 3,94% [12].

Piata de capital din Republica Moldova, dupad cum a fost mentionat,
contribuie nesemnificativ la atragerea capitalului de investitii,
principalii indicatori ai dezvoltarii acesteia sunt mult mai mici decat in
tarile UE, asa cum o demonstreaza nivelul scazut al capitalizarii, a caror
cotd in PIB este de 4 ori mai mic decat in Europa de Est si de 13 ori mai
mica decat in zona euro (tabelul 3, figura 2), iar ponderea tranzactiilor
bursiere In PIB este aproape de 10 ori mai micd decat in tarile Europene
cu economii in curs de dezvoltare (tabelul 3).
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Figura 2. Interrelatia dintre capitalizarea bursiera (axa x) si PIB
(axay), 2018, bilion EUR

Sursa: elaborata de autor in baza [12,13]

In absenta obligatiunilor corporative, valorile mobiliare de creanti in
Republica Moldova sunt reprezentate doar de valorile mobiliare de stat,
cota carora in PIB este de aproximativ 4%, ceea ce este considerabil
mai putin, decat in alte tari europene (figura 3). In Republica Moldova
nu exista o piatd de instrumente derivate.
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Figura 3. Capitalizarea bursiera si obligatiuni in circulatie,
2017, in % PIB

Sursa: elaborata de autor in baza [1, 10]

Infrastructura pietei de capital in Republica Moldova este dezvoltata
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insuficient, procesul de organizare a serviciilor de tranzactionare si post-
tranzactionare necesitd imbunatatiri tehnologice si de software, multi par-
ticipanti ai pietii nu utilizeaza indeajuns de eficient tehnologiile infor-
mationale moderne. Un pas semnificativ in dezvoltarea pietei a fost crearea
Depozitarului Central Unic al Valorilor Mobiliarein 2018, modelul de afaceri
al caruia fiind bazat pe standarde si practici internationale in sistemele de
decontare. Un factor pozitiv a fost si cresterea transparentei pietei bursiere,
care a fost promovata inclusiv si de Bursa de Valori a Moldovei.

Dezvoltarea sectorului este afectat negativ de o gama restransa
de potentiali investitori care formeaza cererea pe piata de capital din
Republica Moldova (nu existd fonduri de pensii nestatale, fonduri de
investitii etc.) si activitatea lor moderata, precum si un nivel scazut
al ofertei investitionale din motiv de lipsa de interesul din partea
potentialilor emitenti de a atrage fonduri de investitii pe piata de capital.

Toate cele mentionate mai sus, ne permit sd evidentiem urmatoarele
particularitati principale ale pietei de capital nationale care afecteaza
dezvoltarea acesteia:

- dezvoltarea insuficienta a infrastructurii financiare;

- 0 gama restransa de instrumente financiare;

- nivel scazut de intermediere financiara;

- rata scazuta a investitorilor de retail;

- pozitia dominantd a sectorului bancar ca sursd de finantare a
economiei reale;

- transparenta insuficientd a pietei si a participantilor acesteia;

- nivelul scazut de educatie financiara a populatiei;

- lipsa unei abordari complexe a dezvoltarii tuturor sectoarelor pietei
financiare.

Studiul practicilor tarilor UE a rezultat in evidentierea urmatoarelor
masuri recomandate, destinate modernizarii pietei de capital din Re-
publica Moldova:

- Realizarea unei analize cuprinzatoare a evolutiei pietei nationale de
capital, In cadrul cdreia, pe langd indicatorii macroeconomici principali,
sa fie studiat mediul actual al sectorului financiar si sd se inteleagd modul
in care piata de capital se incadreaza in contextul general al sectorului
financiar si economiei nationale. Va fi utild efectuarea unei analize
comparative cu principalii indicatori ai dezvoltarii pietelor financiare din
tarile UE in curs de dezvoltare, ceea ce va permite determinarea obiectivele
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de dezvoltare pe termen scurt si lung. Pentru analizd, se recomanda
utilizarea experientei UE, unde, ca parte a Planului de actiune, este pus
in aplicare Serviciul de sprijin pentru reforma structurala (SRSS), a carui
sarcind principald in contextul planului UE de integrarea pietelor de
capital (CMU) este modernizarea pietelor din térile in curs de dezvoltare,
precum si aplicarea metodologiei folositd de SRSS pentru evaluarea
pietelor de capital ale acestora cu scopul identificarii problemelor
existente si caracteristicilor pietelor in etapa initiald a programului [3].
Pentru a identifica obstacolele si provocarile, va fi utilda implementarea
experientei Estoniei, unde lista corespunzatoare a fost intocmita printr-
un proces de intervievare a participantilor de pe piatd si a rezultatelor
atelierului partilor interesate, care au rezultat In intocmirea listelor cu
lacune si bariere, clasificate dupd importanta lor de la mare la mediu.

- Incurajarea activitatii fondurilor de investitii, a fondurilor de
pensii neguvernamentale, a altor investitori institutionali pe piata de
capital. In tarile UE, ponderea intermedierii financiare nebancare a
crescut, aceasta aducand implicatii pentru stabilitatea financiara.
Institutiile nebancare cresc diversificarea surselor de finantare pentru
economia reald, care acum este mai putin dependenta de banci, decat era
inainte de criza financiara. Detinerile institutiilor financiare nebancare
a obligatiunilor de stat din zona euro au un volum dublu in comparatie
cu detinerile bancilor si au reprezentat 30% din totalul datoriei suverane
restante. Extinderea sectorului financiar nebancar a fost insotitd de o
asumare crescutd a riscurilor. Institutiile financiare nebancare aflate in
conditii curente de rentabilitate redusa a investitiilor pe active relativ
sigure, diversifica in mod activ portofoliile de investitii, utilizind fonduri
alternative, infrastructura, imobiliare, capital de risc (venture capital),
stimuland astfel dezvoltarea inovatoare a economiilor nationale [4].

- Facilitarea pietei mai atractiva pentru investitorii de retail. Participarea
investitorilor individuali pe piata de capital din Republica Moldova este
foarte scazuta. In tarile UE, nivelul si forma economiilor gospodariilor sunt
de o importantd deosebitd pentru sistemul financiar si sunt monitorizate
si stimulate cu atentie. Din 2003, activele financiare ale gospodariilor din
UE au crescut cu 70,1% si au ajuns la 35000 milliarde EUR, care au fost
repartizate in modul urmator: moneda si depozite cu ponderea 30%, scheme
de asigurari si pensii - 38%, fonduri mutuale - 8%, titluri de creanta - 2%,
investitii 1n actiuni, care, cu exceptia Estoniei, Bulgariei si Slovaciei, unde
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gospodariile investesc 51,4%, 44,7% si 0,9% din activele lor in actiuni,
sunt foarte apropiate de media ponderea In UE-28 care constituie 24%
[1]. In Republica Moldova, analiza activelor financiare ale gospodariilor
nu se realizeaza, prin urmare, Inainte de a dezvolta masuri de stimulare
a investitiilor gospodariilor pe piata de capital, este necesar de organizat
colectarea si studierea informatiilor statistice cu privire la structura si
dinamica lor. Pentru a atrage investitorii individuali pe piata de capital, se
recomanda aplicarea experientei UE, unde suma garantata de compensare
este crescutd in mod regulat, ceea ce rezultd ca, chiar si in tarile cu o piata
de capital nedezvoltatd, marimea ei este mai mult de 20.000 EUR, iar in
multe tari dezvoltate ea este stabilita la nivel cel putin 50.000 EUR, precum
si stabilirea in Republica Moldova, a sumei garantate a compensatiei platite
de la Fondul de compensare a investitorilor in suma de 100.000 lei, cu
perspectiva cresterii ulterioare a acesteia.

O altd actiune recomandatd pentru stimularea interesului investitorilor
este adoptarea Contului individual de economii (ISA), intr-o anumita
masura acest concept ar putea fi considerat drept parte a modificérilor din
cadrul procesului de dezvoltare a sistemului de pensii nestatale, ceea ce a
fost implementat cu succes In multe tari in curs de dezvoltare din UE [6];

- Facilitarea pietei mai atractiva pentru emitenti. Promovarea ac-
cesului pe piatd a intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-urilor). In
Republica Moldova, ca siin tarile UE, IMM-urile reprezinta aproximativ
98% din numarul total de companii. in UE, se acorda o atentie speciald
dezvoltarii IMM-urilor, diversificarii si reducerii costurilor la surse
de finantare ale acestora, inclusiv prin furnizarea pentru IMM-uri
a accesului la pietele reglementate, care este unul dintre elementele-
cheie ale planului CMU si in vederea cdruia sunt ajustate cerintele de
reglementare privind accesul si circulatia valorilor mobiliare emise
de IMM-uri la bursele de valori, raportarea companiilor si altele [14].
Cazul Ungariei reprezintd un model reusit de sustinere a statului a
activitatilor de finantare a capitalurilor pentru IMM-uri, acest sprijin
s-a concentrat pe: (1) sprijin pentru finantarea prin capitalul venture
(de risc) (pentru actiuni tranzactionate in afara pietei reglementate).
Guvernul sprijind fondurile de capital de risc prin diferite programe si
scheme care se concentreaza pe diferite domenii de activitate ale IMM-
urilor, inclusiv pre-seed, seed, start-up, etapa ulterioara, introducerea de
noi tehnologii digitale etc., precum si finantarea unor domenii specifice,
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cum ar fi producere, industrie si comert transfrontalier. Fondurile de
capital sunt furnizate In principal prin co-investitii; (2) sprijin oferit
prin Bursa de Valori de la Budapesta, care a elaborat pentru 2016-2020
Strategia de incurajare a finantarii IMM-urilor prin utilizarea pietelor
de capital organizata prin Fondul national de dezvoltare a bursei, pentru
a contracara Incetinirea finantarii prin banci [3].

- Extinderea gamei alternativelor de investitii propuse si cresterea
lichiditatii pietei. Crearea pe piata de capital autohtond a unei game largi
de instrumente financiare pentru investitii si crestere a lichiditatii acesteia
pot facilita o ,,JPO populare”, al cdrei mecanism implica o privatizare
publicd a intreprinderilor de stat cu oferta de actiuni a investitorilor cu
amanuntul. Acest mecanism a fost utilizat pe scara larga in perioada de
privatizare in tdrile tranzitorii europene. ,,IPO-urile populare” au fost
realizate in conditii economice diferite in multe alte tari, inclusiv in
Marea Britanie, Germania, Franta etc. Utilizarea acesteia a avut un succes
deosebit in Polonia, unde au fost privatizate peste 210 companii mari si
cateva sute mici, ceea ce a contribuit foarte mult la crearea In Polonia a
celei mai dezvoltate piete de capital din Europa de Est si Centrala. Polonia
incd mai detine rolul de lider in Europa Centrala datoritad eforturilor
guvernului local, care a stabilit obiective clare pentru participantii la piata
de capital, inclusiv Bursa de Valori din Varsovia, a fost deosebit de activa
in introducerea obligatiunilor la Bursa de Valori si a sustinut cu fermitate
investitiile fondurilor de pensii In companii listate la Bursa de Valori
din Varsovia [3]. Dezvoltarii pietei de capital ar putea ajuta aplicarea
experientei Republicii Cehe, in cazul careia, pentru a face mai atractiv
pentru banci sa detind obligatiuni cu procent mai mare din activele sale,
regulatorul pietii a permis utilizarea obligatiunilor ca garantie eligibila
pentru tranzactiile de refinantare ale Bancii / Bancii Nationale Cehe si
a acceptat utilizarea titlurilor de stat pe termen scurt, ca garantie pentru
operatiunile membrilor la Bursa de Valori [6].

- Cresterea nivelului de educatie financiard a populatiei. In prezent,
in Republica Moldova sunt implementate mai multe proiecte care au
drept scop cresterea gradului de educatie financiara a populatiei. Aces-
te proiecte sunt sustinute de diferite organizatii internationale, BNM,
CNPF, Ministerul Finantelor, banci comerciale si alte institutii finan-
ciare. Majoritatea sunt orientate spre imbundtdtirea educatiei pen-
tru tineri, unele dintre ele - pentru imbunatatirea educatiei financiare
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ale reprezentantilor intreprinderilor mici, ale remitentilor etc. Cu toate
acestea, in ciuda mai multor rezultate incurajatoare, in Republica Mol-
dova va fi utild dezvoltarea unei Strategii nationale de educatie finan-
ciard, care va acoperi ,,publicul larg” sau ,,consumatorii in general”,
avand 1n vedere experienta internationald, inclusiv cele din térile UE.

5. Concluzii

Piata de capital reprezintd un exemplu de ,,sistem complex”, format
dintr-un set de institutii. In acelasi timp, piata de capital este una dintre
cele mai importante componente ale pietei financiare, prin urmare,
pentru a evalua rolul acesteia in economie si perspectivele de dezvoltare,
este necesara o Intelegere clard a specificului evolutiei acesteia in
contextul dinamicii intregului sector financiar, si anume: fluxurile de
destinatie ale economiilor, componenta activelor din sectorul financiar,
capitalul propriu al actionarilor participantilor pe piata, mediul ratei
dobanzii etc. Acest lucru este relevant indeosebi pentru Republica
Moldova, acesta operind in baza conceptului bancilor universale, in
conditii in care sectorul bancar si piata de capital sunt in mare masura
interconectate. Una dintre principalele particularitdti ale sistemului
financiar din Republica Moldova este faptul cd acesta este extrem de
centrat pe banci, fapt certificat de volumele si cota activelor si fluxurilor
de capital redistribuite de banci sub forma de imprumuturi si depozite
in cadrul PIB. In acelasi timp, nivelul de dezvoltare a sectorului bancar
national rimane in urma fati de cel din tirile UE. In conditiile actuale,
dezvoltarea pietei de capital si rolul acesteia ca sursa de finantare pentru
cresterea economica ar trebui sa creasca, dar anumite particularitati
precum: dezvoltarea insuficientd a infrastructurii financiare, o gama
restransd de instrumente financiare, nivelul scdzut de intermediere
financiard, ponderea scdzutd a investitorilor cu amanuntul, transparenta
insuficienta a pietii, nivelul scazut de educatie financiard a populatiei,
lipsa unei abordari integrate a dezvoltarii sectoarelor pietei financiare
etc. impiedicd punerea in aplicare a functiilor sale de catre piatd. Un
studiu al practicilor tarilor UE a rezultat in formularea urmatoarelor
recomandari pentru modernizarea pietei de capital din Republica
Moldova: realizarea unei analize complexe a evolutiei pietei de capital
in contextul dinamicii pietei financiare nationale, Incurajarea activitatii
fondurilor de investitii, fondurilor de pensii neguvernamentale si a altor
investitori institutionali pe piata de capital, cresterea atractivitatii pietii
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pentru investitorii cu amanuntul, cresterea atractivitatii pietii pentru
emitenti, promovarea accesului IMM-urilor pe piatd, extinderea gamei
de instrumente financiare oferite pentru investitii, cresterea lichiditatii
pietei, cresterea nivelului alfabetizarii financiare a populatiei.
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MODALITATI MODERNE DE FINANTARE:
PARTICULARITATI ST OPORTUNITATI

Daniela BUMBAC, doctoranda, USM
(pislaruc_daniela@mail.ru)

Rezumat

In conditiile unei economii de piatd bine definitd, tot mai evidentd este necesita-
tea agentilor economici de a obtine, in conditii cdt mai avantajoase, mijloace finan-
ciare necesare finantarii activitatii lor, fapt ce a determinat pe parcurs dezvoltarea
unor modalitati complexe de finantare, mai eficiente si accesibile clientului persoana
Juridica. Una dintre problemele fundamentale ale dezvoltarii antreprenoriatului in
Republica Moldova il constituie accesul la finantare, care de cele mai multe ori este
unul destul de complicat si costisitor. Practica internationala reflecta dezvoltarea in
cadrul sistemului financiar alaturi de bancile commerciale si a altor institutii finan-
ciare nebancare, printre care pot fi enumerate si societdtile de factoring, fonduri
cu capital de risc, societati de leasing, fapt ce asigura o concurentd sandtoasd pe
piata serviciilor financiare si un acces liber si rapid la resursele imprumutate. Acest
punct de vedere conditioneaza necesitatea unei cercetari a practicii internationale
in domeniul accesului la resursele imprumutate, inclusiv principalale aspecte ale
modalitatilor moderne de finantare.

Cuvinte-cheie: modalitatimoderne de finantare, factoring, forfetare, crowdfunding,
securitizare, capital de risc, sindicalizare, granturi, finantare mezanine.

CZU: 658.14/.17(043)
JEL: G21

Introducere

Globalizarea economiilor, amplificarea relatiilor economico-finan-
ciare si necesitatea agentilor economici de a obtine, in conditii cat mai
avantajoase, mijloacele financiare necesare continudrii activitatii lor, au
condus la dezvoltarea unor modalitati si tehnici complexe de finantare, care
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nu necesita nsotirea lor de garantii reale sau personale clasice, cum este
cazul creditului bancar acordat de o institutie de credit. In randul acestor
modalitati de finantare, un loc deosebit revine factoringului si forfetarii.

Actualitatea temei abordate este determinata de prezenta modalitétilor
traditionale de finantare sau clasice, in cea mai mare parte fiind prezent
creditul bancar. Prezenta monopolului din partea bancilor comerciale
autohtone pe piata resurselor imprumutate creeaza impedimende in calea
dezvoltdrii si asigurarii performantelor financiare ale agentilor economici.
Una dintre problemele fundamentale ale dezvoltarii antreprenoriatului
in Republica Moldova 1l constituie accesul la finantare, care de cele mai
multe ori este unul destul de anevoios, complicat si costisitor. Practica
internationala reflecta dezvoltarea In cadrul sistemului financiar, aldturi de
béancile comerciale ale institutiilor financiare nebancare, a societatilor de
factoring, faptceasigurd o concurentd sanatoasape piataserviciilor financiare
si un acces liber si rapid la resursele imprumutate. Acest punct de vedere
conditioneaza necesitatea unei cercetdri ample a practicii internationale in
domeniul accesului la resursele imprumutate, inclusiv principalele aspecte
ale dezvoltarii noilor modalititi de finantare, reglementarea acestora si
implementarea lor cu succes in practica nationala.

Abordarea modalititilor moderne de finantare in literatura de
specialitate

In literatura de specialitate, pe linga sursele traditionale sau clasice de
finantare, sint practicate si alte surse, numite de unii autori netraditionale,
specifice sau moderne. Trebuie sd precizam faptul ca unii autori, in
special cei rusi, precum Jucov A, Lavriusin L., Zadorojnaia A., Emilianov
L., numesc aceste surse modalitati moderne de finantare, pe cind autorii
romani, precum Roventa M., Caraiani Gh., Mihai 1., considera acestea
ca tehnici moderne de finantare, nefiind data de cétre nimeni o definitie
concretd a acestui termen. Reiesind din faptul ca termenul de tehnica de
finantare este unul destul de ingust, considerdm oportun definirea acestora
in calitate de modalitati moderne de finantare, deoarece specificul acestora
combind procedee, mijloace, un anumit termen pentru care se realizeaza
si anumite reglementari specifice domeniului dat. Astfel, modalitatile
moderne de finantare pot fi definite ca totalitatea mijloacelor, metodelor,
procedeelor de finantare, altele decit cele traditionale, ce combina
aspectele creditarii, asumarii riscului, gestiunii creantelor si evidenta
acestora, realizate pentru o anumitd perioada de timp, in baza unor
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contracte aferente specifice domeniului respectiv, ce prevad si perceperea
anumitor comisioane pentru serviciul financiar realizat.

Rezultatele cercetirii. In practica europeani tot mai des se intilnesc
modalitatilemoderne de finantare aintreprinderilor ce nu-gi gasescreflectia
in cadrul tarilor din afara UE, si respectiv in Republica Moldova. In cele
ce urmeaza, vor fi enumerate si caracterizate modalitatile de finantare
moderne, noi sau cum mai sunt numite in cadrul literaturii franceze de
specialitate, modalitati alternative de finantare. Din practica de finanatare
franceza, europeand si romaneasca modalitatile moderne de finantare sunt
urmatoarele: factoring, forfetare, leasing, finantare prin capital de risc,
securitizarea activelor, imprumutul subordonat, sindicalizarea, granturi si
subventii, finantarea participativa, finantarea mezanin.

Factoringul constituie una dintre modalitatile moderne de finantare
care Inregistreaza o arie de acoperire din ce In ce mai larga atit in tarile
cu dezvoltare economica durabild, cit si 1n tarile cu ritmuri latente de
dezvoltare. In general, factoringul reprezinti posibilitatea exportatorilor
de a ceda o parte din creante sau a le ceda in totalitatea lor, unei sau unor
institutii specializate In operatiuni de acest gen 1n baza unui contract
de factoring si in schimbul cedarii unui comision [1, p.14]. Din punct
de vedere juridic, factoringul este considerat un contract incheiat intre
furnizorul de marfuri sau prestatorul de servicii (numit aderent in cazul
acestui contract) si factor (care poate fi o institutie bancard sau alta
institutie financiard specializatd) prin care creantele aderentului din
vinzari de bunuri sau prestari de servcii sint preluate de factor spre a fi
mai apoi incasate de citre acesta de la debitor. In general, caracteristicile
de baza ale factoringului sint:

» Finantarea acordata pentru creante;

* Controlul creditului si acceptarea riscului de credit;

* Mentinerea registrului de vinzari;

* Colectarea facturilor;

» Stabilirea criteriilor de acceptare.

Nu existd limite geografice privind operatiunile de factoring.
Un factor poate lucra in orice zond, iar clientul poate avea parteneri
comerciali oriunde in lume.

Leasingul este o modalitate de finantare prin care o parte denumita
locator, transmite celeilalte parti, denumitd locatar, la solicitarea
acesteia din urmd, contra unei plati periodice, denumita rata de leasing,
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dreptul de folosintd al unui bun al carui proprietar rdmane pentru o
perioada determinatd de timp. Pe tot parcursul contractului, care este
de minim 12 luni conform prevederilor legale, societatea de leasing
ramane proprietarul bunului ce face obiectul contractului de leasing.
Spre deosebire de celelalte modalitati moderne de finantare, care sunt
necunoscute pentru tara noastra, leasingul este practicat cu succes de
catre companiile de leasing si bancile comerciale.

Forfetarea se defineste ca fiind procesul de vinzare-cumparare,
fara recurs asupra oricarui detinator anterior, a unor creante scadente
la termen, ca rezultat al livrarii de bunuri sau prestarii de servicii. Fiind
vorba de operatiune de vinzare-cumpdrare fara recurs, toate riscurile
legate de incasarea creantei, scadente la termen, trec de la vinzator la
cumparatorul creantei. Forfetarea este de fapt o operatiune de scontare
fara recurs, asupra detindtorilor anteriori ai unor creante scadente la
termen, incorporate in titluri de credit sau platibile printr-o metoda de
platd asiguratorie. Scadenta in cadrul operatiunilor de forfetare este
foarte importanta, intrucit numai creantele scadente la termen pot face
obiectul operatiunilor de forfetare.

Securitizarea este procesul prin care un emitent poate crea
instrumente financiare prin combinarea de active financiare pe care
le vinde apoi sub diferite transe investitorilor. Dupa autorul francez,
Leroux F., aceasta consta in ,,impachetarea” mai multor credite mici,
netranzactionabile pe piatd (ca de exemplu Tmprumuturi ipotecare,
imprumuturi pe carduri de credit) in pachete care reprezintd sume
importante si care pot fi asigurate sau garantate de guvern sau de agentii
private [2, p.7]. Securitizarea implica emiterea de titluri care reprezintd
dreptul asupra unui grup de active, cum sunt ipotecile si care sunt
gestionate de un fond. Emitentul de Tmprumuturi vinde ,,pachetele de
imprumuturi” fondului, care la randul sau emite titluri prin intermediul
unei banci specializate in investitii (subscriitor) prin care le vinde
investitorilor. Prin urmare, acest mecanism permite emiterea pe piata
financiara locald sau internationala de titluri financiare (obligatiuni de
reguld) in contul unor active financiare (credite ipotecare, contracte
de leasing, contracte de forfetare, contracte de factoring sau credite
furnizor sau cumpadrator). Actorii securitizarii pot fi: Intreprinderile,
institutiile financiare, entitatile publice, companiile de asigurare.

Finantarea de tip mezanin. Finantarea de tip mezanin a fost folosita
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in SUA incé din anii "80, iar in Europa, instrumentul a fost utilizat pen-
tru prima datd la Inceputul anilor *90. Termenul ,,mezzanine” provine din
arhitecturd si reprezinta un etaj intermediar intre doua etaje principale ale
unei cladiri. In domeniul finantelor este utilizat cu sens figurat, ca un ter-
men colectiv pentru forme hibride de finantare ce combina elemente ale
capitalurilor proprii si imprumutate. Finantdrile de tip mezanin reprezinta
imprumuturi subordonate pe termen lung, de cinci-opt ani, rambursabile
in totalitate la scadenta, finantatorul avind optiunea de a deveni actionar
al companiei imprumutate, la un moment dat, atunci cind se schimba
actionarul majoritar al firmei sau aceasta este listata la bursa. Costu-
rile asociate acestui tip de finantare constau In dobanda fixd perceputa
si veniturile obtinute in urma vinzarii actiunilor detinute la compania
respectivd. Finantarea de tip mezanin descrie un credit acordat de un fond
de investitii unei companii, cu posibilitatea convertirii datoriei In actiuni
(conform unei structuri prestabilite), In cazul In care imprumutul nu este
restituit integral si la scadentd. Finantarea mezanin este utilizata pen-
tru achizitiile de companii, dezvoltarea firmei, finantari de tip ,,punte”,
recapitalizari si restructurari, precum si, pentru achizitionarea pachetelor
minoritare de actiuni ale firmei.

Randamentul investitiilor mezanin se ridica la 12-17% pe toatd
perioada investitiei, nivel situat peste cel al bancilor (7-8%), obtinut
pentru credite, dar sub randamentul obtinut de fondurile de private
equity (cel putin 25%). Practica europeand evidentiaza ca imprumutul
mezanin constituie aproximativ intre 4 si 5 mld euro anual. O treime
din tranzactii este inferioara sumei de 50 mii euro. Cea mai mare piata a
imprumuturilor mezanin este concentratd in Marea Britanie: cca. 40%,
urmatd de Franta 20% si Germania 13% [3, p.7].

Finantarea prin capitalul de risc. Capitalul de risc reprezintd
pentru investitorii profesionali, participarea minoritara sau temporard
in capitalul intreprinderii nou create sau a uneia foarte tinere. Acesta
permite ameliorarea considerabild a finantrii intreprinderilor cu un
puternic potential de dezvoltare, creind conditii favorabile pentru
cresterea Imprumuturilor bancare. El permite antreprenorilor sa profite de
sfaturile avizate de investitori, de experienta acestora etc. Capitalul de risc
constituie operatiunile in fonduri proprii realizate in cadrul intreprinderilor
inovante la etapa initiala de creare sau Intreprinderilor noi create, cu un
puternic potential de crestere. Practica internationala arata cd societatile
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de capital-risc intervin in general cu un capital superior celui de 1 min
euro. In acelasi timp, fondurile de amortizare regionale pot investi sume
echivalente celor de 300000 euro [4, p.10]. Pentru inceput, antreprenorii
pot apela pentru capital la asa-numitii Business Angels, a céror capacitate
de investire variaza foarte mult, dar nu depaseste citeva zeci de mii euro.
Aparitia Business Ingerilor si a Societatilor cu capital-risc deschide noi
orizonturi pentru tinerii antreprenori in cautare. Potentialul de investitii
al acestor societati este unul destul de bogat. De exemplu, in Franta au
fost inregistrate peste 3500 de Business ingeri cu un potential de 280 min
euro. Marea Britanie inregistreaza o retea de peste 50000 de Business
ingeri, cu un potential de investitii de 7 mld. Euro [4, p.11]. Revenind
la practica europeand, se poate remarca experienta britanica in ceea ce
priveste rolul Business ingerilor in sustinerea si dezvoltarea afacerilor
inovante. In acelasi timp, guvernul britanic a sustinut crearea retelei
British Business Angel Association, sustinutd in special de Ministerul
Comertului si Industriei al Marii Britanii.

Creditul sindicalizat. Practica moderna a imprumuturilor sindica-
lizate poate fi descrisd ca fiind o practica, in care bancile incearca sa
satisfacd nevoile tot mai sofisticate ale clientilor intr-un mediu concurential
care implicd diferite tipuri de institutii financiare. La inceput, bancile
sindicalizau Tmprumuturi fie pentru cd nu puteau, individual, sd puna la
dispozitie clientului o suma foarte mare, fie pentru ca doreau dispersarea
riscului de creditare [5].

Chiar daca este o tehnicd bancard cu traditie si bine inrddacinata,
in evolutia pietei finaciar-bancare este destul de dificil de a mentiona
prima tranzactie de creditare sindicalizatad sau de a indica cu certitudine
momentul In care aceastd operatiune a luat nastere ca si tehnicd de
finantare. Ceea ce putem aprecia este perioada, 1n jurul careia a Inceput
dezvoltarea cooperdrii inter-bancare, dar si motivul care a generat
nevoia unei asemenea cooperiri. In Europa, orasul Londra poate fi
considerat reperul spatial principal in aparitia creditului sindicalizat, dat
fiind faptul ca la sfarsitul secolului, din primele 25 de banci din lume,
10 1si aveau originea in Marea Britanie cu sediul la Londra, iar Intr-un
clasament al celor mai mari banci din lume dupd marimea capitalului
propriu, London City & Midland bank detinea prima pozitie, lucru
datorat si faptului ca in acele momente Marea Britanie era epicentrul
revolutiei industriale. Printre bancile care acordau astfel de credite erau
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asa-numitele banci londoneze merchant banks, care in restul Europei se
regaseau sub denumirea de ,,binci private” [5]. In consecint, principala
particularitate a creditului sindicalizat o reprezintd faptul cad fiecare
dintre membrii sindicatului bancar intrd in raporturi juridice directe cu
debitorul, chiar daca existd un singur contract de credit, iar negocierea
cu debitorul a contractului de credit sindicalizat este realizata doar de
catre banca lider.

Crowdfunding sau finantarea participativa. Ideea de crowdfun-
ding a fost initial folositd ca modalitate de finantare a ideilor inovative
de business, acolo unde antreprenorii nu au reusit s obtind finantare
guvernamentald sau din partea unui singur investitor privat. Dupd Dinu
M., crowdfunding-ul este o modalitate de finantare prin atragerea de
imprumuturi (sume mici si foarte mici) de la multe persoane, si este deseori
folosita pentru finantarea unei idei de antreprenoriat social. Este vorba de
o forma de a atrage finantare de la terti, de la o comunitate de oameni,
cu care initiatorul unui proiect nu are nicio legaturd [6]. In Roménia,
termenul folosit cel mai des este acela de ,,multifinantare”. Crowdfunding-
ul functioneaza in felul urmator: antreprenorul si solicitantul finantarii isi
expune pe o platforma online un proiect creativ sau o idee de afacere.
Aceste initiative trebuie sa fie insotite de argumente, care sd dovedeasca
celor care ar putea sa le sustind financiar, ca sunt importante pentru ei, ca
le-ar putea fi de folos si sunt initiative care meritd sprijinul comunitatii.
Daca o idee cistiga increderea publicului, atunci cei care vor sa sustind
proiectul, pot vira o suma de bani solicitantului. Crowdfunding-ul a avut
la baza modelul prin care cunoscutul jurnalist american, Joseph Pulitzer,
a reusit sa-1 mobilizeze pe americani sa contribuie cu cit de putin fiecare
pentru a finanta constructia piedestalului pe care urma sa fie ridicata
Statuia Libertatii, cadou din partea Frantei cu ocazia implinirii a 100 de
ani de independenta a SUA [6].

Creditele subordonate constituie anumite creante nereprezentate
de un titlu, pentru care imprumutatorul acceptd ca in cazul lichidarii
debitorului, drepturile sale sd fie restituite numai dupa satisfacerea
celorlalti creantieri. Se cunoaste de asemenea si termenul de imprumut
subordonat la termen, care la rindul sau reprezinta un element al datoriei
subordonate a unei banci care reprezinta acele imprumuturi nesustinute
printr-un titlu emis de banca; se caracterizeaza prin: impumutatorii au
acceptat cadrepturile lor sa nu fie prioritare fata de cele ale altor creantieri
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ai bancii; au fixat o datd de rambursare si presupun o remunerare fixa. in
aceasta categorie de imprumuturi se includ imprumuturile si depozitele
actionarilor si asociatilor, respectiv sumele puse la dispozitia bancii de
catre persoane fizice, actionari, asociati, cu conditia ca aceste sume sa
fie incorporate in capital Intr-o perioadd de maximum cinci ani de la
data constituirii depozitelor, si ca ele sd rdmind indisponibile pand la
incorporarea in capitalul bancii.

Granturile si subventiile. Finantarea prin granturi este o finantare
nerambursabild acordata de catre un organism finantator, unei organi-
zatii care solicitd aceasta, pentru desfasurarea unor activitati care, de
obicei, sunt descrise in cererea de solicitare sau de aplicare a respectivei
finantari. Administratia publica locala Incearca sa obtina granturi pentru
suplimentarea fondurilor necesare desfasurarii proiectelor prioritare.
Granturile sunt obtinute de un solicitant, in urma prezentdrii unei
propuneri de finantare catre o organizatie finantatoare. Propunerea de
finantare este un document scris, care contine o descriere detaliatd a
obiectivelor, activitatilor, metodelor, planurilor operative de implemen-
tare si a bugetului proiectului. Prin solicitant, sau aplicant se intelege
o organizatie, care are resursele necesare elabordrii propunerii si
capacitatea de management al proiectului. Aceasta organizatie poate fio
mica agentie, independenta (de exemplu, o organizatie non-profit), sau
poate fi o unitate in cadrul unei organizatii mai mari (de exemplu, un
departament sau un program in cadrul administratiei publice). Titularul
de grant (aplicantul principal) este o organizatie mare, care asigurd
suportul organizational si administrativ al unui program, pentru care s-a
obtinut grantul. Agentia finantatoare este o organizatie guvernamentala
sau din sectorul privat, care dispune de granturi de distribuit [7, p. 20].

Modalitatile de finantare prezentate mai sus sunt practicate pe larg
in tarile europene, in special pentru finantarea Intreprinderilor mici si
mijlocii. In Republica Moldova, conform datelor prezentate de citre
Biroul National de Statisticd, intreprinderile mici si mijlocii constituie
circa 97% din numarul total de intreprinderi ce isi desfasoara activitatea.
Prin comparatie cu statele europene, putem constata ca daca in Europa
intreprinderile mici si mijlocii au posibilitatea alegerii, apelind la
diferite modalitati de finantare, atunci In Republica Moldova ele sunt
limitate doar la credite bancare, leasing financiar si microcredite care
sunt foarte costisitoare la moment. In acelasi timp, poate fi mentionat
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faptul cd majoritatea creditelor acordate de cétre banci sunt credite pe
termen scurt — 1 an si termen mijlociu 2-3-5 ani. In ultima perioada, in
Republica Moldova se atestd o crestere a imprumuturilor acordate de
catre organizatiile de creditare nebancard care in majoritatea cazurilor
exagereazd prin dobinzi ridicate, comisione ascunse si a caror dobinda
anual depaseste cifra de 50%, ajungind si la 100-200%. In spatiul
european, un microcredit este cosiderat un credit mic acordat in suma de
pina la 25 000 euro. Intreprinderile mici si mijlocii apeleazi mai degraba
la imprumuturile acordate de catre companiile de leasing, factoring, de
microfinantare si mai rar solicitd Tmprumuturi la béncile comerciale.
Din datele prezentate in anumite studii se precizeazd ca, din totalul
imprumuturilor bancare acordate, doar 21,4% revin companiilor mici, 26%
— companiilor medii si doar 12,2% sunt oferite microintreprinderilor. [8,
p.95] Rata medie a dobinzilor la microimprumuturile acordate in spatiul
european difera de la tara la tard, in mediu aceasta atinge cifra de 10,7%
in anul 2015 [8, p. 98]. Cea mai mica ratd a dobinzii, in spatiul UE a fost
inregsistratd in Polonia si Ungaria de 4%, Spania si Italia — 5%, Germania
— 6% cele mai ridicate rate ale dobinzii au fost inregistrate in Grecia —
12%, Bulgaria — 16% si Roméania — 17%. Un nivel mai ridicat al ratei
dobinzii pe intreg spatiul european este Inregistrat in tarile din Balcani,
printre care se pot enumera: Turcia — 17%, Albania 23%, Kosovo — 24%,
Muntenegru — 20% [8, p. 99]. Durata maxima a microimprumuturilor
acordate persoanelor juridice este 45 de luni la o ratd a dobinzii medie
de 10,9%, iar a microimprumuturilor acordate persoanelor fizice este
de maximum 31 de luni, la o ratd medie a dobinzii de 17,6%. Marimea
medie a Imprumutului pentru afaceri este de aproape trei ori mai mare,
decat cea a microimprumuturilor personale (8.913 EUR, fatd de 3.098
EUR) [8, p.100].

Din cauza lipsei instrumentelor necesare de supraveghere, CNPF-
ul nu poate intreprinde anumite masuri in situatiile in care, contractele
de credit incheiate cu consumatorii prevad anumite clauze aubuzive
ce vin in detrimentul acestora. Dat fiind faptul cd, sectorul nebancar
de finantare al Republicii Moldova implica la ora actuald doi actori:
Organizatiile de creditare nebancare si Companiile de colectare a
datorilor, necesitatea implementarii si dezvoltarii factoringului este una
evidenta. Organizatiile de creditare nebancare acordd imprumuturi pe
termen scurt, iar companiile de colectare a datoriilor incaseaza creantele
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datorate cu intirziere, ele stabilindu-si comisionale lor suplimentare,
dezvoltarea de catre organzatiile de creditare nebancard a serviciilor
de factoring, care presupune finantare pe termen scurt si gestiunea
datoriilor este una logica si evidenta.

Concluzii. Spre deosebire de statele europene, in Republica Moldova
principala sursd de finantare a entitatilor economice, in special cele ce
apartin sectorului mic si mijlociu, rdmine a fi creditul bancar. Printre alte
modalitti alternative de finantare, 1n tara noastra, alaturi de creditul bancar
este leasingul financiar. Pentru asigurarea unei dezvoltari economice dura-
bile este nevoie de a dezvolta piata modalitatilor alternative de finantare,
astfel incit antreprenorului oferindu-i-se posibilitatea alegerii unei surse
optime, accesibile si mai ieftine pentru afacerea sa. In acest context, printre
modalitatile de finantare care ar putea fi dezvoltate cu succes pentru
intreprinderile mici si mijlocii, care constituie aproximativ 90% din sectorul
antreprenorial, o constituie factoringul. Poate fi considerata oportund prac-
ticarea ei in Republica Moldova, deoarece permite finantarea in baza
facturilor de platd, Intr-un termen scurt de la 1-2 zile, precum si urmarirea
si gestionarea creantelor debitorului. Acest fapt ar putea fi realizat ulterior
prin modificarea legislatiei institutiilor financiare nebancare, favorizarea
dezvoltdrii factoringului prin reorganizarea institutiilor financiare
nebancare de microfinantare in societati de factoring. Pentru dezvoltarea
cu succes a noilor modalitati de finantare in Republica Moldova, este
necesar a crea o infrastructurd, in baza careia se va asigura functionarea si
dezvoltarea cu succes a acestora. In acest context, trebuie de asigurat cadrul
legal normativ-legislativ si institutional, si, nu in ultimul rind, asigurarea
cu specialisti calificati in domeniu. Practica noilor modalitdti de finantare
pentru economia Republicii Moldova este una foarte necesard, deoarece
aceasta ar asigura in continuare o dezvoltare economica durabila.
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Ubi concordia, ibi victoria — Unde este unitate, acolo este reusita.
(Publius Syrus, sec. [ 1.Hr.)

Rezumat

Alaturi de ordinea juridica interna, ordinea juridica internationald este
conditionata si substantializata de principiile generale de drept, recunoscute de
membrii societatii internationale. Sistemul dreptului international contemporan sen-
sibilizeaza opinia tuturor natiunilor asupra valorilor universale: egalitatea statelor,
libertatea popoarelor, unitatea si responsabilitatea statelor pentru viitorul omenirii,
dreptatea (justitia) intre popoare etc.

Prin principiile si normele sale, dreptul international public reglementeaza
conduita statelor dintre ele, stabilind drepturi si obligatii reciproce. Obiectul de
reglementare fiind relatiile internationale dintre state. Pentru a fi reglementate de
normele dreptului international, relatiile internationale dintre state trebuie sa fie
relatii in care acestea sa apard ca titulare ale puterii lor suverane, comportarea lor
in acest domeniu trebuie sa fie o manifestare a puterii de stat pe plan extern.

Dreptul international public reglementeaza nu numai relatiile dintre state, dar
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si relatiile dintre state si alte subiecte de drept international, cum sunt organizatiile
internationale (cu anumite limite), natiunile si popoarele (intr-o anumitd etapd a
evolutiei lor spre independentd), precum si acestea din urma.

Vointa statelor, materializata in comportamentul lor pe plan international, in
politica lor externa, se manifestd in contextul impactului unor factori diferiti, obiectivi
si subiectivi, progresisti si conservatori.

Procesul de formare a vointei comune a statelor; exprimatd in principiile si normele de
drept international, este un proces anevoios si dificil, in care se confruntd cel mai adesea intere-
sele contradictorii ale statelor: Astfel, exista o legatura normald intre formarea normelor drep-
tului international §i politica externd a statelor: In manifestirile de politicd externd a statelor
se realizeazd procesul de formare a vointei comune, a consensului, asupra reglementarii unor
raporturi internationale intr-un anumit mod conform cu interesele lor. Asadar; interesul este un
factor dinamic in procesul de formare a normelor dreptului international.

Cu cdt numarul statelor participante la procesul de formare a normelor dreptului
international va fi mai mare, cu cat modalitdtile de realizare vor fi mai democratice,
cu cdt normele in cauza se vor exprima prin continutul lor mai aproape de inte-
resul tuturor participantilor, cu atdt caracterul general de universalitate al acestor
dispozitii va fi mai amplu si, implicit, aplicarea lor mai riguroasd, contribuind astfel
la infaptuirea unei stabile ordini juridice internationale.

Realizarea unor raporturi internationale in care toate statele sa aiba posibilitati
egale de exprimare si conduitd, acestea avand acelasi efect in viata internationald, ar
fi de natura sd ofere reptului international mai multa substanta si eficientd.

Perspectivele evolutiei dreptului international spre un drept al umanitatii include:

LJaptul ” international, care este, in fond, o relatie sociald ce ascunde o semnificatie
data de interesele si valorile implicate. Raza sa de semnificatie poate fi mai mica sau
mai mare, in acest sens, dezarmarea, subdezvoltarea, protectia mediului inconjurdator
etc. contureazd zone de interes global, cu rezonanta indelungata;

afirmarea unui drept al umanitdatii — de exemplu, pentru protectia patrimoniului
umanitatii — are loc tot mai mult, in spatiile nesupuse jurisdictiilor statelor si in mediul
Inconjurator. Notiunea de ,,umanitate” nu se situeazd numai in prezent, exprimand
comunitatea, solidaritatea popoarelor, persistenta identitatii lor si rivalitdtile dintre
ele, ea adaugdnd dreptului international o dimensiune transtemporald, vizand nu
numai generatiile trecute si prezente, ci §i pe cele viitoare etc.

In aceste coordonate, dreptul international al viitorului ar trebui sd accentueze si
sa dezvolte, prin mdsuri concrete, finalitati la scard planetard ce nu au fost realizate
inca din cauza lipsei unei viziuni comune a viitorului de catre state.

Numeroase distrugeri de vieti omenesti, de orase, de populatii, care continud, ne pun
in situatia de a periclita umanitatea in datele sale genetice si de supravietuire sau de a
promova dreptul umanitatii, prin prisma realizarii primatului dreptului/statului de drept
(Rule of Law) si crearii unei ordini juridice internationale adevarate, pentru umanitate.

Statul de drept contine trei elemente constitutive principale: legalitatea, demo-
cratia §i drepturile omului, care si urmeaza a fi respectate.

Cuvinte-cheie: Drept international public, Relatii Internationale, Ordinea
Juridica internationald, Principiile de drept, Statul de drept

CZU: 341.64
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Motto:
,, Omul este reperul axiologic cardinal
al oricarui sistem juridic. ’[1]

Relatiile Internationale pot fi definite ca fiind o ramurd a
stiintelor politice, care studiaza relatiile dintre actorii statali din cadrul
sistemului international si interactiunile lor cu actori non-statali
(organizatii interguvernamentale, organizatii nonguvernamentale,
corporatii internationale etc.). Acest domeniu de studiu este unul
interdisciplinar, cele mai importante contributii provenind din stiintele
politice, economie, geopolitica, studiile de securitate, istorie, filosofie,
drept, studii culturale (studii de arie). Principalele arii de cercetare
inrudite domeniului relatiilor internationale sunt: economia politica
internationald, politica externa, studiile de securitate si cercetdrile asupra
pacii, dreptul international public. Termenul de relatii internationale
se refera la totalitatea interactiunilor din cadrul sistemului international
si la domeniul de studiu care le cerceteaza.

In sens larg, relatiile internationale definesc legituri, raporturi
intre natiuni ca realitati nemijlocite, care intra In contact intre ele,
pe de o parte prin mijloace politice nestatale, precum si profesionale
(economice, sindicale, de tineret si femei, culturale, stiintifice etc.),
iar pe de altd parte prin intermediul structurilor, institutiilor si politicii
statelor, guvernelor. In sens restrans, relatiile internationale desemneaza
raporturile dintre state, mai riguros definite: relatii interstatale.

Dreptul International Public, prin principiile si normele sale,
reglementeaza conduita statelor dintre ele, stabilind drepturi si obligatii
reciproce. Deci, obiectul de reglementare il constituie relatiile dintre
state, relatii sociale ce apar si se dezvoltd In domenii diferite: politic,
economic, tehnico-stiintific, social, cultural etc. Dreptul international
a aparut si s-a dezvoltat din nevoia formarii unui cadru ORDONAT
pentrurelatiile interstatale. Evolutia sa, pornind de la elemente normative
disparate si de natura strict bilaterala, In perioada sa de inceput, s-a
caracterizat printr-o dinamica exponentiald — o reflectare evidenta a
cresterii interdependentelor internationale pe care este chemat sa le
reglementeze.

Principalele probleme ce urmeaza a fi cercetate si reflectate de
specialistii domeniului dreptului international sunt:
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* 1n ce mdsurd poate dreptul international contemporan ,,sd tind pasul’”
cu evolutia extrem de rapida a relatiilor internationale (?);

* cum va evolua ordinea normativa internationald in urmatoarele
decenii (?);

» care sunt modalitatile de conectare si armonizare intre politica
externd a statelor si dreptul international (?) etc.

Acestea ar fi doar ciateva probleme de natura epistemologica la
care urmeazd sa reflecteze specialistii in probleme internationale, la
inceputul acestui mileniu.

Relatiile Internationale si Dreptul International nu sunt si nu pot fi
doud sisteme izolate, ele comunica si se influenteaza reciproc. Desigur,
determinant ramane nivelul structural — cel al relatiilor internationale,
dreptul international, ca ansamblu normativ, fiind unul suprastructural, ce
reflectd modificarile petrecute 1n relatiile internationale 1n sens larg. Dreptul
international nu are un caracter strict pasiv de reflectare inertd, de simpla
fotografiere a ceea ce se petrece In mediul international. El tinde tot mai mult
sa-si asume rolul de instrument, de factor de coordonare si reglementare a
relatiilor internationale, care este cu atat mai important in contextul actualelor
relatii internationale, care sunt tot mai dinamice si cu evolutii impredictibile.

Astfel, se creeaza un cadru juridic clar si stabil pentru viitor, n
privinta unor categorii de raporturi internationale care, iIn mod ideal,
trebuie sd-si pastreze, incd de la inceput, o anumita flexibilitate, pentru
a nu impiedica dezvoltarea si evolutia ulterioard a acestor raporturi. Se
exercitd, in acest mod, influenta inversa, a nivelului normativ asupra
celui structural, prin desfasurarea riguroasa, din momentul normarii, a
raporturilor reglementate in conformitate cu dreptul international. Astfel
si se realizeaza, se asigura, prin intermediul functiei de conservare a
normei, ordinea juridica internationala.

Structura celor doua sisteme — cel al dreptului international si,
respectiv, cel al relatiilor internationale in sens larg — este oarecum
asemanatoare. Dacd structura dreptului international este strict
orizontala, generatd de principiul egalitatii (in drepturi si in
capacitatea asumarii de obligatii) a subiectelor de drept international,
bazat, in principal pe suveranitatea statelor (care raman si in debutul
mileniului al treilea principalul subiect de drept international), in
structura relatiilor internationale functioneaza doua axe, alaturi de
cea orizontala profilandu-se si una verticala, determinata de nivelul de
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putere, sau, pentru a folosi terminologia teoriilor latino-americane si
scandinave ale dependentei, polarizarea centru — periferie.

Este evident, aceastd structura duald din relatiile internationale
creeazd tensiuni in momentul contactului relatiilor internationale in
sens larg cu dreptul international in vigoare.

Astfel, se evidentiazd o contradictie intre inegalitatea de fapt si
egalitatea de drept, dreptul international contemporan incercand sa
excluda anumiti factori de discriminare, mostenire a vechii societati
internationale, cum ar fi apartenenta la natiunile civilizate, si sa
valorifice importanta sociala si economica a statelor, obligatiile ce le
revin in mentinerea pécii, promovarea unei cooperari multilaterale care
sa stimuleze si progresul tuturor popoarelor.

In ce priveste dinamica celor dousi sisteme, se poate observa ci relatiile
internationale se caracterizeaza printr-o evolutie continua, In timp ce dreptul
international are o evolutie neuniforma, inegald, in salturi. Dezvoltarea sa
se materializeaza prin coexistenta unor zone cu miscare rapida de codificare
la unele din subramurile sale (dreptul diplomatic, dreptul consular, dreptul
tratatelor, dreptul marii), alaturi de domenii care stagneaza sub aspectul
reglementarilor internationale (cum ar fi cel al dezarmarii).

Din punct de vedere istoric, dreptul international este strans legat
de aparitia si dezvoltarea statelor, a altor entitati internationale, si de
modificarile din relatiile internationale, evoluand odata cu dezvoltar-
ea schimbdrilor politice, economice, conceptuale si de mentalitate din
societatile timpului. Relatiile internationale, la inceput rudimentare si
limitate caobiect, s-audezvoltatsidiversificat, rolul principal inacest pro-
ces revenind statelor. Desi continutul si structura dreptului international
au evoluat, purtand, de-a lungul istoriei, amprenta sistemelor socio-
politice care s-au succedat, dezvoltarea relatiilor internationale in tot
mai multe domenii ale vietii internationale — economic, social, cultur-
al etc. — a impus necesitatea cristalizarii si formularii permanente de
reguli juridice care sa reglementeze in mod adecvat raporturile dintre
state si celelalte subiecte de drept international. Totodata, aparitia pe
scena internationala a unor noi entititi si participarea acestora la viata
internationala ca subiecte de drept international — cum ar fi organizatiile
internationale guvernamentale, create intr-un numar semnificativ (mai
ales dupa al doilea razboi mondial), natiunile care lupta pentru eliberare
si formarea de noi state independente, dar si aparitia unor noi actori care,
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desi nu sunt (incd) omologati ca subiecte de drept international (per-

soana fizicd/individul, organizatiile internationale neguvernamentale,

societdtile transnationale (STN)), influenteaza din ce in ce mai putern-
ic actiunea nivelului normativ, au determinat redimensionarea si recon-
ceptualizarea dreptului international public.

Dupa natura problemelor (obiectul) reglementat (e), dreptul
international se divizeaza in: dreptul tratatelor, dreptul marii; dreptul
fluvial; dreptul aerian; dreptul spatiului cosmic; dreptul international
umanitar, dreptul international penal; dreptul international economic;
dreptul international al mediului; protectia internationala a drepturilor
omului; protectia drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor
nationale; dreptul international al dezvoltarii etc.

Din punct de vedere geografic, exista:

* drept international american — format din norme care, fira a
extinde aplicarea regulilor de drept international general, au format
ca obiect reglementarea problemelor si situatiilor specifice relatiilor
dintre statele americane. De exemplu: arbitraj, regimul fluviilor,
dreptul de azil etc. Se considerd In doctrina ca evolutia Organizatiei
Statelor Americane, prin primirea de state fard legatura cu gandirea
juridica latino-americana (fostele posesiuni britanice si olandeze) este
de natura sa atenueze particularismul dreptului international american;

e dreptul european: reguli conventionale elaborate in cadrul Consi-
liului Europei, ce intruneste 47 de state membre si dreptul european
(originar si derivat), care reprezintd o autonomie specifica si se
caracterizeaza prin prioritate, efect direct, aplicabilitate directa si
jurisdictia obligatorie a Curtii de Justitie a Uniunii Europene;

* dreptul african - decolonizarea a dus la cresterea numarului de state
independente si a condus la aparitia de reguli particulare (privind
succesiunea, frontierele) silarepunerea in discutie a unor reglementari
juridice internationale (de exemplu, aplicarea unor reguli cu privire
la fluviul Niger). Cauza: aceste state au manifestat o anumita retinere
in aplicarea unor reguli la a caror elaborare nu au participat, dreptul
clasic fiind acuzat de europocentrism.

Un alt aspect important ce tine de ordinea juridica internationala este
raportul dintre dreptul international si dreptul intern. Deosebirile
intre dreptul international si dreptul intern sunt dupd: obiectul de
reglementare: relatiile internationale si nu raporturi sociale intre
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persoane; modul de elaborare a normelor; subiectele de drept;

sistemul de aplicare si sanctiune.

Cu referire la doctrine si teorii ale raportului, mentionam:

* Dualismul: dreptul international si dreptul intern sunt doud sisteme
juridice egale, independente si separate. Pentru a se putea aplica
in dreptul intern, norma internationala trebuie transformata printr-o
norma reprodusa de legea interna, putand fi astfel modificata/abrogata
de o lege ulterioara, autori: Triepel, Anzilotti, Strup;

* Monismul cu primatul dreptului intern: dreptul international este derivat
din dreptul intern, este un drept de stat extern. Autori: Scoala de la Bonn
(Zorn, Kaufmann, Wenzel), Decenciere-Ferrandiere, K. Schmitt;

* Monismul cu primatul dreptului international: pozitia superioara
o are dreptul international, dreptul intern fiind o derivatie a acestuia:
Autori: Scoala de la Viena (H. Kelsen, Kunz, Verdross), Guggenheim,
Politis, Delbez etc. Practica internationald consacra, in general, primatul
dreptului international. Curtea Internationalda de Justitie (CLJ) l-a
consacrat la nivel de principiu, de exemplu in Avizul consultativ din
26 aprilie 1988 privind Aplicabilitatea obligatiei de arbitraj in temeiul
sectiunii a Acordului din 24 iunie 1947 privind sediul ONU,

* Doctrina socialista critica in egala masura dualismul, primatul dreptului
intern sau al dreptului international; se vorbea despre corelatia dialectica
intre dreptul international si dreptul intern, recunoscand influentele
reciproce dintre ele, desi sunt considerente ca ordini distincte de drept,
nesubordonate una celeilalte (Gr. Geamdanu). Cauza: exacerbarea
principiului suveranitatii si neamestecului in treburile interne;

* Teoria pragmatica — in realitate, totul se reduce la raspunderea
internationald a statului, care ar indica limitele raportului intre
cele doua ordini juridice: in constructia monistd, normele interne
ar fi abrogate automat de cele ale dreptului international, in
cea dualistd, ele ar ramane valabile, dar raspunderea statului ar fi
angajatd in plan international.

Solutia oferita de Constitutia Republicii Moldova:

» Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala
a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. Daca exista neconcordante intre
pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului
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la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate

au reglementdrile internationale (art.4);

* Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei
Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sd-si bazeze relatiile
cu alte state pe principiile si normele unanim recunoscute ale
dreptului international. Intrarea in vigoare a unui tratat international,
contindnd dispozitii contrare Constitutiei, va trebui precedata de o
revizuire a acesteia (art.8);

* Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta
valori supreme si sunt garantate (art. 1 alin. (3));

» Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege i
nici un alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are
putere juridica (art. 7) etc.

Astfel, Republica Moldova intretine si dezvoltd relatii pasnice cu
toate statele, si in acest cadru, relatii de buni-vecinitate, intemeiate pe
principiile si pe celelalte norme general admise ale dreptului international.
Republica Moldova se obligd sa indeplineasca intocmai si cu buné-
credinta obligatiile ce-i revin din tratatele la care este parte, iar tratatele
ratificate de Parlament fac parte din dreptul intern, deci dobandesc aceiasi
valoare juridica cu cea a legilor. Dar daca existd o neconcordanta intre
pactele si tratatele privind drepturile omului la care Republica Moldova
este parte si legile interne, au prioritate reglementirile internationale.

Raporturile dintre dreptul comunitar/european, dreptul
international si dreptul intern

1. Dreptul comunitar si dreptul international. Dreptul comunitar/
european a fost definit de unii autori ca o ordine juridica derivata
din dreptul international (G. Sperduti). Comunitdtile europene
sunt rezultatul incheierii unor tratate intre state suverane (tratatele
constitutive sau institutive). Asemanarile si deosebirile dintre dreptul
comunitar/european si dreptul international rezulta, in principal, din
raporturile dreptului comunitar/european cu dreptul intern.

2. Dreptul comunitar/european si dreptul intern:
* norma de drept european dobandeste automat statut de drept pozitiv

in ordinea interna a statelor — aplicabilitate imediata;
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* norma europeand este susceptibila de a crea prin ea insasi drepturi
si obligatii pentru persoane particulare — aplicabilitate directa.
Judecatorii nationali sunt obligati sa aplice dreptul comunitar/european;

* norma europeana are prioritate fatd de orice normd nationald —
primatul dreptului comunitar. Astfel, in cazul dreptului comunitar/
european, monismul decurge din chiar natura Comunitatilor, Avizul
1/91 din 14 decembrie 1991 al CJCE arata ca tratatele constitutive
au instituit 0 noud ordine juridica in profitul careia statele au
limitat, in domenii din ce in ce mai intinse, dreptul lor suveran si ale
carei subiecte nu sunt doar statele membre, ci, in egald masurd, §i
resortisantii lor.

3. Dreptul international si dreptul comunitar/european:

* Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene a consacrat, pe cale
jurisdictionald, regula potrivit céreia tratatele in vigoare incheiate
de Comunitatea Europeana, care contin prevederi de aplicabilitate
directd, au prioritate asupra normelor comunitare/europene
(anterioare sau ulterioare tratatelor in cauza), care sunt, astfel,
inaplicabile (abordarea monista);

* tratatele in vigoare incheiate de Comunitatea Europeana au
prioritate si fata de legislatia interna a statelor membre ale UE si
pot avea efect direct in legislatia interna a acestora;

* in anumite conditii, Comunitatea poate fi obligata prin acorduri inter-
nationale incheiate de statele membre anterior crearii Comunitatilor
Europene; teoretic, aceste acorduri pot avea si efect direct;

* regulile dreptului international cutumiar pot fi invocate pentru a
contesta cu succes validitatea unei norme comunitare/europene, daca
violarea dreptului international este manifesta.

Conceptul de ordine juridica nu este un atribut doar al planului
intern al dreptului, intrucat orice ordine juridica, orice ordine de drept/
publicd nationald/statald se interpozitioneazd fatd de alte asemenea
ordini in planul existentei unei societdti internationale si din ce in
ce mai internationalizate ca efect al unei globalizari cvasitotale. Ca
atare, simetric unei ordini juridice interne, in doctrind s-a afirmat ca
exista o ordine juridica internationald generald [2], cu anumite note
particulare ce sunt date de Tnsdsi natura dreptului international public,
de modul sau specific de creare ca si cAmp normativ.

De la o astfel de definitie genericd pornind, in actuala doctrind
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de drept public international, ordinea juridica semnificd multimea
normelor juridice (atat cele de natura cutumiara — norme de rang I in
dezvoltarea dreptului public international, cdt si cele de rang 11, altfel
spus norme conventionale), ca si a institutiilor carora astfel de norme le
suntaferente si care au ca finalitate organizarea si ordonarea societatii
internationale universale si a subansamblurilor acesteia (societdti
regionale, ceea ce echivaleaza, in doctrind, cu recunoasterea unor zone
regionale de drept international public, cum, de exemplu, ar fi dreptul
public international european (denumit si drept public international
europeano-central), un dreptul public international latino-american —
in vederea stabilirii pacii si a justitiei, a promovarii dezvoltarii, astfel
cum, in conceptia actuald, se admite aceastd perspectiva a doctrinei
catolice, ori dreptul public international islamic).

Indiferent nsd dacad ludm in considerare si particularitatile doctrinare
si de constructie ale unor astfel de sisteme regionale de drept public
international sau daca avem 1n vedere doar universalismul ca proprietate
esentiald astazi a dreptului international public, doctrina contemporana
accepta astdzi, in mod aproape unanim, ca finalitatea tuturor acestor
sisteme/subsisteme de drept reprezinta ordinea juridicd internationald,
concept complementar celui de ordine juridica interna/statala/nationala.

S-a aratat, in doctrind, cd nu este admisibil a proiecta o ruptura
intre ordinea juridicd internd si ordinea juridica internationala [3],
ca intre aceste doud ordini exista o anume unitate logico-teoretica [4],
majoritatea opiniilor in doctrind inclindnd astazi spre monismul juridic
cu preeminenta dreptului international in raport cu cel intern, fiind
o astfel de luare de pozitie deosebit de vizibild mai ales in domeniul
drepturilor si al libertatilor fundamentale ale omului [5].

Parasirea de catre doctrind si legiuitor a vechilor pozitii dualiste, pozitii
determinate in mod deosebit ideologic si politic, a fost de o reald importanta
pentru instituirea unei fundamentari normative ale unui real stat de drept
[6], pentru o ordine juridica si o ordine de drept in consonanti cu
standardele, cu practicile generale acceptate ca drept si cu principiile
generale de drept recunoscute de catre statele civilizate, dupa cum prevede
si articolul 38 din Statutul Curtii Internationale de Justitie [7].

Dar ce inseamnd, exact, cuvantul lege in acceptiunea statului de
drept?

Pot fi distinse trei aspecte:
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* Primul - legalitatea, statul de drept presupune ca legile sunt reguli
care poseda un set de caracteristici formale. Aceste caracteristici sunt
denumite formale, deoarece nu precizeazd nimic despre continutul
sau substanta legilor.

* Al doilea — democratia, priveste modul in care sunt create legile.
(Legile pot fi create de cdtre persoane care au fost alese prin vot §i
sunt responsabile fata de alegatori sau de persoane care nu au fost
alese. Acest lucru se poate intampla democratic sau intr-un sistem
in care nu exista democratie). Se subintelege, statul de drept poate fi
realizat pe deplin numai intr-un sistem politic democratic. Ar trebui,
fotusi, notat cad nu toate legile dintr-un stat sunt emise de parlament
sau alt corp ales. Puterea legislativa poate fi delegata si altor corpuri,
in special agentii locale si regionale. lar in unele sisteme democratice
pot exista, de asemenea, reprezentanti in parlament care nu au fost
alesi prin vot. Principalul este ca cei carora li se incredinteaza puterea
legislativa se supun legii si controlului constitutional aferent.

+ Al treilea aspect - se referd la continutul legii. Aici, elementul
esential este ca statul de drept implicd respect pentru drepturile
omului. Aceastd afirmatie este adevaratd mai ales cu privire la
drepturile civile si politice. Este greu de imaginat, de exemplu, cum
poate exista statul de drept, fara respectul cuvenit drepturilor de libera
exprimare §i asociere. Dar si alte drepturi ale omului au un rol aici,
cum ar fi drepturile economice, sociale si culturale. Desigur, legea
trebuie sa fie legitima, in sensul cd legiuitorul competent trebuie sa
beneficieze de increderea cetitenilor. In fapt, aceastd incredere poate
fi stabilitd doar printr-un proces democratic, in particular de catre o
adunare nationald sau un parlament ales prin vot secret.

Statul de drept este consacrat si in articolul 2 din Tratatul privind
Uniunea Europeand drept una dintre valorile fundamentale ale Uniunii.
In conformitate cu principiile statului de drept, toate autorititile publice
trebuie sd actioneze intotdeauna in limitele stabilite de lege, respectand
valorile democratiei si ale drepturilor fundamentale, precum si sub
controlul unor instante de judecatd independente si impartiale. Statul
de drept inglobeaza, printre altele, urmatoarele principii: legalitatea —
care implica un proces de adoptare a legislatiei transparent, desfasurat
in conditii de responsabilizare, democratic si pluralist; securitatea
juridica, interzicerea exercitarii arbitrare a puterii executive; o pro-
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tectie jurisdictionala efectiva asiguratd de instante independente si
impartiale; un control judiciar efectiv; inclusiv respectarea drepturilor
fundamentale, separarea puterilor si egalitatea In fata legii. Aceste
principii au fost recunoscute de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si
de Curtea Europeand a Drepturilor Omului.

Asa cum a dovedit-o in Intreaga sa evolutie, dreptul international
public este un sistem normativ cat se poate de dinamic supus unei
dezvoltari continue, fiind menit sa asigure securitatea juridica a
societatii internationale.

Ca drept de coordonare, dreptul international public se aplica
raporturilor juridice internationale ce se deruleaza cu predilectie in plan
orizontal, acest ansamblu de norme neexprimand o vointa universala,
interesul general fiind promovat prin Tnsumarea acordurilor de vointa
manifestate de state Tn mod liber, individual si suveran. Se afirma
totodata cd in ordinea juridicd internationald statul este in acelasi timp
autor si subiect (destinatar) a normei de drept [8].

Teoria sistemica aplicatd in analiza dreptului international a fost
impusa caurmare adezvoltarii, incepand cusecolul XX, areglementarilor
internationale, sub influenta factorilor macro-economici si in special a
celui socio-politic sub influenta acestuia din urma ansamblul de norme
facand saltul calitativ spre un sistem normativ cdruia i-a impus insusiri
specific, sistemul fiind unul efectiv, complet si unitar [9].

Fenomenul de mondializare declansat la inceputul secolului XX, ce a
parcurs etape de evolutie pana la globalizarea din zilele noastre a fost de
naturd sa provoace o sciziune intre interesele statelor si interesele celorlalti
participanti din societatea internationald,organizatii internationale
guvernamentale, societati multinationale, organizatii nonguvernamentale
si chiar persoane particulare care au inceput sa actioneze in sensul iesirii
de sub tutela statelor, efectul in planul dreptului international, fiind
proliferarea organizatiilor internationale si crearea unor regimuri juridice
particulare, antrenand astfel un proces complex de divizare intre diferite
ramuri dublat de crearea asa-numitelor ordini juridice specializate.

In conditiile in care numdrul protagonistilor ce actioneazd pe scena
societatii internationale a crescut considerabil, coroborat cu tendinta
acestora de a se manifesta liber si negand tutela statelor, personalitati
din lumea stiintei dreptului international si-au concentrat atentia
asupra a ceea ce in mod traditional s-a numit unitatea dreptului
international.
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Apreciind cd aceasta unitate ar putea fi afectatd ca urmare a actiunii
unor factori implicati in evolutia dreptului international, in anul 2006,
in cadrul Comisiei de Drept International (C.D.1.) la O.N.U., un grup
de lucru prezidat de Martti Koskenniemi a prezentat raportul final
intitulat Fragmentarea dreptului international: dificultati decurgand
din diversificarea si expansiunea dreptului international [10].

Dreptul international ca sistem normativ deosebit de dinamic a
parcurs in perioada postbelicd un fenomen constant de expansiune.
Aproape paradoxal, aceastd evolutie de natura a dat sperantd umanitatii,
a provocat In randul specialistilor o temere In privinta unitatii
dreptului international, amenintatd de o fragmentare a sistemului
supus incidentei unor factori de risc.

In viziunea unor autori [11], principalii factori ce ar produce
fenomenul de fragmentare cu consecinte negative in evolutia dreptului
international sunt:

» proliferarea organizatiilor internationale;

* multitudinea tribunalelor judiciare internationale;
* regimurile autonome;

+ diversitatea izvoarelor de drept international;

+ conflictul normelor internationale etc.

Fara a dezvolta o analiza a mecanismelor interne de actiune a acestor
factori, am considerat cd mult mai important este de a pune 1n discutie
solutiile care sa limiteze efectele negative ce ar putea afecta sistemul
normativ al societatii internationale care trebuie s ramand unul unitar
si coerent.

A devenit tot mai evident cd dreptul international nu trebuie privit
doar ca un ansamblu de norme. Dreptul international este mai mult
decat atat, el este un sistem, a carui unitate se bazeaza pe coerenta.
Aceasta afirmatie este sustinuta de teorii cu o valoare preductionald
deosebitd, care au promovat si dezvoltat notiunea de ordine juridica,
care poate da raspunsuri in contracararea efectelor nefaste urmare a
actiunii factorilor de risc in dreptul international.

Ordinea juridica presupune organizarea oricdrui sistem de norme
si institutii destinate a se aplica efectiv subiectelor constitutive ale unei
comunitdti determinate, inclusiv la nivelul comunitétii internationale.
Ordinea juridica generala inglobeaza insd diverse tipuri de ordini
particulare, situatie in care unitatea presupune raporturi ierarhice.
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Santi Romano, analizdnd sistemul normativ international si refe-
rindu-se la conceptul de organizare, sublinia ca el implicd un raport de
superioritate si in consecinta unul de subordonare [12].

De aici si se desprinde ideea fara echivoc ca organizarea sistemicad a
dreptului international implici o ierarhie a normelor sale. In raportul
final prezentat Comisiei de Drept International privind fragmentarea
dreptului international se subliniaza cd afirmarea ierarhiei in dreptul
international este un rezultat al vointei societitii universale de a
impune un cert sistem de valori [13].

Inprezent, seconstatitotmaiputernic existentauneiinterdependente
universale 1n cadrul acestei societati, care se manifestd nu numai in
plan politic si strategic, dar si In alte domenii cum ar fi cel economic,
ecologic, cosmic etc.

Este absolut imperios s ne indreptdm in acest sens spre Montesquieu,
care amintea in lucrarea sa, Spiritul legilor, ca toate natiunile cunosc existenta
unui corp de reguli speciale aplicabile relatiilor din dreptul natiunilor.

Nu trebuie de pierdut din vedere cd scopul dreptului nu poate fi
decat unul de natura umand — pentru om a fost constituit dreptul
(hominum causa omne ius constitutum), afirmatia fiind valabild atat
pentru ordinea interna, cat si pentru cea internationala.

Dreptul poate exista doar intr-o societate si fara un sistem de drept,
care sa reglementeze relatiile dintre membrii sdi, nu poate exista nici o
societate, fie ea internd, or internationala.

Destramarea sistemului comunist pe continentul european a deschis
sperante si numeroase perspective, pentru moment inca neconfirmate,
pentru o societate internationald multipolara, favorabila in principiu
gasirii solutiilor pentru problemele de ansamblu ale umanitatii. intr-
un asemenea cadru, problema esentiald ar fi eliminarea tuturor
amenintarilor la adresa pacii, in special cele caracteristice prin folosirea
fortei, scopul fiind constituirea unei ordini politice si juridice globale
care, In mileniul trei, sd asigure dezvoltarea armonioasa, economica si
politica, dupa modelul si standardele democratiei, a tuturor statelor si sa
previna totodata noile pericole, multe de tip neconventional si asimetric,
care ameninta omenirea.

Din pacate, n prezent, schimbarile din cadrul comunitatii interna-
tionale, n loc sd duca la o concentrare a actiunilor, cu rezultate benefice
pentru toate popoarele lumii, genereaza uneori convulsii si conflicte
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armate, precum $i actiuni circumscrise rdzboiului hibrid, mai ales in
context regional si subregional, pe fundalul unor crize economice si
financiare recurente.

Aceste constatari reclamd o actiune sustinutd pe plan general,
prin utilizarea tuturor mijloacelor in vederea pacificarii comunitatii
internationale, recurgand, printre altele, la actiunea organizatiilor
internationale, mai ales pe plan regional si subregional, si, in mod
deosebit, larolul Organizatiei Natiunilor Unite, care necesita o reformare
profunda si rapidd, pentru mentinerea pacii si securitdtii internationale
prin mijloace adecvate de solutionare a diferendelor.

In concluzie, remarcim ci la 24 septembrie 2012, la Reuniunea
la Nivel Inalt a Adunirii generale ONU a fost adoptatia Declaratia
Statul de Drept (Rule of Law) la Nivel National si International, care
reafirma angajamentul pentru suprematia dreptului/statului de drept si
importanta fundamentala pentru dialogul politic si cooperarea intre
toate statele si pentru dezvoltarea in continuare a lor trei piloni princi-
pali pe care ONU este construita: pacea §i securitatea internationala,
drepturile omului si dezvoltarea. Suntem de acord ca raspunsul nost-
ru colectiv la provocarile si oportunitdtile rezultdnd din transformarile
multiple si complexe politice, sociale si economice dinaintea noastra
trebuie sa fie ghidat de suprematia dreptului/statul de drept, deoa-
rece acesta este fundamentul relatiilor prietenesti si echitabile dintre
state si bazga pe care sunt construite societdti corecte si juste. De ase-
menea, in document se aratd ca Recunoastem ca suprematia dreptului/
statul de drept se aplica in mod egal tuturor statelor si organizatiilor
internationale, inclusiv ONU si organelor sale principale, si ca re-
spectul pentru promovarea suprematiei dreptului/statului de drept si
Jjustitiei trebuie sa ghideze toate activitatile lor si sa confere predictibil-
itate si legitimitate actiunilor lor.

In prezent, crearea unei noi ordini juridice internationale depin-
de de corectitudinea implementirii dreptului international prin prisma
realizarii primatului dreptului/statului de drept (Rule of Law), dupa cum
spunea si Nicolae Titulescu la Conferinta tinuta la Universitatea Komen-
sky din Bratislava, cu ocazia acordarii Titlului de Doctor Honoris Cauza:

... Numai in ziua in care politica se va confunda cu dreptul, in care
spiritul politic nu se va mai opune spiritului juridic, numai in ziua in
care se va intelege ca adevaratul spirit juridic se confunda cu spiritul
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politic cel mai ascutit, pentru cd el consta in armonizarea contradictiilor
de moment in serviciul stapanului care se numeste lege, pentru ca
el stie ca daca acesta nu mai meritd sa fie stapan trebuie inlocuit cu
un stapdan nou, adaptat exigentelor noi care se numesc tot lege, dar
o lege noud, numai in ziua in care dreptul va striluci ca un rdsdrit
de soare in sufletul tuturor oamenilor, ca o directivd care calauzeste,
ca un imperativ categoric care se impune, ca 0 autosupunere care se
confunda cu libertatea organizatd, numai atunci omenirea va fi salvati
pentru ca in pacea pe care o creeaza ordinea juridica omul isi va putea
indeplini destinul sau, potrivit comandamentului Idealului Creator
(Bratislava, 19 iunie 1937) [14].
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Rezumat

Statele intracontinentale sau, cum sunt numite adesea, state care nu au o coasta de
mare, au dreptul de acces la mare, inclusiv dreptul de a naviga navele sub pavilionul lor.

Acest drept preexistent a fost consacrat in Conventia ONU privind dreptul marii,
care prevede procedura de solutionare a problemei accesului unui stat interior la
mare pe teritoriul acelor tari situate intre mare §i acest stat interior.

In practica, aceastd problemd este solutionatd in asa fel incdt statul, care nu are
acces la mare, sa fie de acord cu tara corespunzatoare situatda pe malul marii, pentru
a-i oferi posibilitatea de a folosi un port maritim sau altul al unei tari costiere.

Statele fara iesire la mare au dreptul, in conformitate cu Conventia privind dreptul
marii, sa participe in mod echitabil la exploatarea acelei parti a resurselor vii ale
zonelor economice, care dintr-un motiv sau altul nu pot fi utilizate de statul costier.

Acest drept se va exercita in zonele economice ale statelor de coastd din aceeasi
regiune sau subregiune prin acord cu acest stat costier. In anumite conditii si prin
acordul cu statul de coastd, un stat in curs de dezvoltare, care nu are acces la mare,
poate avea acces nu numai la partea neutilizata, ci si la toate resursele vii ale zonei.

Cuvinte-cheie: state neriverane, libertatea de navigatie, conservarea mediului
marin, exploatarea navelor, aeronave, inspectare, sechestrare, urmarirea judiciard,
arendare, concesionare.

CZU: 341.225.5
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Introducere. Recent, interesul multor state pentru problemele oce-
anelor a crescut semnificativ in legatura cu rolul jucat de navigatia
internationala si navigatia navala, dezvoltarea resurselor vii ale marii,
dezvoltarea resurselor minerale din fundul madrii, protectia mediului
marin ca componenta a intregului mediu, cercetarea stiintifica oceanica
folosind cele mai noi tehnologii etc.

In Zona Economica Exclusiva toate statele se bucura de libertatile
madrii deschise, pot exercita si anumite activitdti cu caracter economic,
insd numai sub rezerva conditiilor stabilite de Conventie si curespectarea
legilor si regulamentelor stabilite de statul riveran.

Lipsa unui articol specific privind statutul juridic al zonei economice
exclusive in textul Conventiei din 1982 a dus la aparitia In doctrina
dreptului international, practic, din doua puncte de vedere.

Prima dintre ele rezulta din faptul ca in zona economica exclusiva
statutul marii deschise este pdstrat, dar cu anumite exceptii in favoarea
statului de coasta.

Reprezentantii celui de-al doilea punct de vedere sustin ca zona
economica exclusiva are propriul statut juridic, diferit atat de statutul
marii teritoriale, cat si de cel al marii deschise, cu alte cuvinte, zona
economica exclusiva este o zona sui generis.

In plus, este imposibil si nu vezi conflictele interstatale in curs de
dezvoltare 1n legatura cu incdlcarea legislatiei statelor de coasta sau a
drepturilor statului de pavilion, drepturile navei in apele straine etc. [2].

Problema drepturilor si obligatiilor altor state din zona economica
exclusiva continud sa fie foarte acutd din multe privinte, deoarece
legislatia nationala contine dispozitii care nu respecta articolul 58 din
Conventia din 1982 privind exercitarea libertdtii de navigatie.

Metode aplicate. Baza metodologica a studiului a fost metoda dia-
lectica a cognitiei. Aceastd metoda de cunoastere stiintificd a fost com-
binatd cu utilizarea de metode istorico-juridice si comparativ-legale,
precum si tehnici logice si instrumente de cercetare, a caror aplicare a
contribuit la atingerea obiectivului si la rezolvarea problemelor in do-
meniu luate in considerare.

Rezultatele investigatiei. La baza investigatiei sunt plasate opiniile
fundamentate juridic si stiintific ale specialistilor cu renume in dreptul
international, atat din tara cat si de peste hotare, printre care un loc
important le revine savantilor Balan O., Mazilu D., Nastase A.
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Intr-adevir, spatiile maritime difer in regimul lor juridic si acest lucru
afecteaza in mod direct situatia navelor maritime si a echipajelor lor.

Regimul spatiilor maritime este determinat de normele dreptului
international al marii, care sunt incluse in prezent intr-un astfel de tratat
international precum Conventia ONU privind dreptul marii din 1982 (in
continuare - Conventia). In Rezolutia N 55/7, Oceans si Legea Mirii,
adoptatd de Adunarea Generald a ONU la 30 octombrie 2000 la cea de-a
55-a sesiune, Adunarea Generala a ONU a remarcat natura universala a
Conventiei si importanta sa fundamentald pentru mentinerea pacii si
securitatii. Conceptul de zond economica exclusiva este unul dintre cei mai
importanti piloni ai Conventiei din 1982 privind dreptul marii. Conventia
din 1982 nu contine dispozitii privind jurisdictia unui stat de coastd asupra
siturilor arheologice si istorice situate in ZEE 1n afara zonei adiacente.

In aceasta privinti, la 2 noiembrie 2001, pentru a asigura si a consolida
protectia acestui patrimoniu, UNESCO a adoptat Conventia privind
protectia patrimoniului cultural subacvatic (Conventia UNESCO).

Articolul 9 din Conventia UNESCO face ca statele membre sd fie
responsabile pentru protectia patrimoniului cultural subacvatic situat in
zona lor exclusivd economica si pe raftul continental.

In conformitate cu articolul 10 alineatul (2), statul parte in zona
economica exclusiva sau pe raftul continental al atrimoniului cultural
subacvatic, are dreptul sa interzicd sau sa permita orice activitate care
vizeaza un astfel de patrimoniu, pentru a preveni incalcarea drepturilor
suverane sau a competentei sale in dreptul international.

Articolul 10, paragraful 4 permite statului de coasta ca ,,stat coor-
donator” sd ia toate masurile posibile pentru a preveni orice pericol
imediat pentru mostenirea culturala subacvatica.

Conform art. 52, paragraful 1 al Conventiei din 1982, in zona economica
exclusiva a unui stat de coasta alte state beneficiaza de anumite libertati.

In zona economicid exclusiva, toate statele, atat de pe coasta, cat
si fard lac, se bucurd, sub rezerva dispozitiilor relevante ale prezentei
conventii, de libertatile de navigatie si de zboruri mentionate la articolul
87, de stabilirea cablurilor si conductelor submarine si a altor tipuri
legale din punct de vedere al dreptului international, utilizarea marii
referitoare la aceste libertdti, cum ar fi cele asociate cu functionarea
navelor, aeronavelor, cablurilor si conductelor submarine, compatibile
cu alte dispozitii cu care se confruntd Conventia.
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Dupa cum puteti vedea, din cele sase libertdti in mare, enumerate la
articolul 87 din Conventia din 1982, ZEE are trei libertati - libertatea de
navigatie, libertatea de zbor si libertatea de a pune cabluri si conducte
submarine. In plus, articolele 88—115 si alte norme aplicabile de drept
international referitoare la marea libera se aplicd ZEE, daca acestea nu
contravin partii V (articolul 58 alineatul (2)).

Cu toate acestea, articolul 58 alineatul (3) impune statelor ,,sa
tind seama 1n mod corespunzitor de drepturile si obligatiile statului
costier si sd respecte legile si reglementarile adoptate de statul costier
in conformitate cu dispozitiile prezentei conventii si cu alte norme de
drept international”. Astfel, spre deosebire de marea liberd, trei libertati
pot fi calificate ca fiind sub jurisdictia unui stat de coastd din ZEE.

De exemplu, a fi in ZEE poate fi considerat ca efectudnd cercetari
stiintifice, pentru care trebuie obtinuta permisiunea de la statul de coasta.

Navele strdine din zona economicd exclusivd trebuie sd respecte
legile si reglementarile statului de coasta privind poluarea marina.

Navele strdine trebuie sa respecte, de asemenea, zonele de securitate
din jurul insulelor artificiale, instalatiilor si structurilor statului de coasta.
In plus, transportul maritim in zona de doudzeci si patru de interior se
incadreaza in jurisdictia statului de coasta peste zona sa adiacenta.

Desi regimul exclusiv al zonei economice prevede libertatea de
a pune cabluri si conducte submarine, conductele de pe fundul ZEE
trebuie sa fie convenite cu statul costier (articolul 79, paragraful 3). In
acest sens, libertdtile de care beneficiaza statele strdine in ZEE nu sunt
echivalente pe deplin cu libertatile din marea libera.

In ZEE toate statele se bucurd de libertitile marii deschise, pot
exercita si anumite activitati cu caracter economic, insd numai sub
rezerva conditiilor stabilite de Conventie si cu respectarea legilor si
regulamentelor stabilite de statul riveran [1, p. 275].

O situatie aparte exista in domeniul exploatarii resurselor biologice.
Asadar, drepturile statelor neriverane in ZEE nu au un caracter suveran,
ci numai un caracter functional, obtinut in baza acordului expres al
statului riveran [7].

Daca statele neriverane nu respectd regulile stabilite, ele pot fi supuse
unor constrangeri cu caracter represiv, aplicate de organele abilitate ale
statului riveran.[6, p.73]

Concluzia finald este cd ZEE sunt importante si utile nu numai
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pentru statele riverane, ci pentru toate statele, inclusiv cele fara litoral
si dezavantajate din punct de vedere geografic.

Drepturile, jurisdictia si obligatiile statului riveran in ZEE sunt
reglementate prin art.56 conform caruia statul riveran in ZEE are:

a) drepturi suverane in scopul explorarii §i exploatdrii, conservarii
si gestiunii resurselor naturale, biologice sau nebiologice, ale fundului
marii, ale subsolului acestuia si ale apelor de deasupra, ca si cu privire la
celelalte activitati de explorare si exploatare a zonei In scopuri economice,
cum ar fi producerea de energie cu ajutorul apei, a curentilor si a vantului;

b) (I) amplasarea si folosirea de insule artificiale, instalatii i lucrari:
(IT) cercetarea stiintifica marina; (III) protectia si conservarea mediului
marin; c) celelalte drepturi si obligatii prevazute de Conventie.

Drepturile, jurisdictia si obligatiile statului riveran sunt suverane si
functionale, au un caracter economic si urmaresc scopuri economice

In urmatoarele articole si in special in pet.(1) art. 58 ,,Drepturi si obligatii
ale celorlalte state in Zona Economicad Exclusiva” este specificat ca prin
celelalte state se Inteleg toate statele, fie cd sunt riverane sau fara litoral.

Conform articolului 58, aceste state se bucurd, in conditiile perti-
nente ale Conventiei, de libertatile de navigatie si de survol si de a pune
cabluri si conducte submarine, mentionate la art. 87 din Conventie,
precum si de libertatea de a folosi marea in alte scopuri licite pe plan
international, legate de exercitarea acestor libertdti si compatibile
cu celelalte prevederi ale Conventiei, indeosebi in cadrul exploatarii
navelor, aeronavelor si cablurilor si conductelor submarine [5, p. 325].

Statele neriverane in ZEE pot sa se bucure si de libertatile pescuitului,
sub rezerva conditiilor enuntate la sectiunea a 2-a din Conventie (Partea a
XI,,Zona”, sectiuneaa 2-a,,Principiile care reglementeaza zona” in art. 136
prevede cd ,,Zona si resursele sale sunt patrimoniu comun al umanitatii”,
iar art.137-149 prevad reglementari concrete privind activitatile tuturor
statelor, inclusiv neriverane, fara litoral si intercontinentale.

Articolul 58. Drepturi si obligatii ale celorlalte state in zona econo-
mica exclusiva 1. In zona economica exclusivi, toate statele, fie ca sunt
riverane sau fara litoral, se bucurd, in conditiile prevazute de dispozitiile
pertinente ale conventiei, de liberttile de navigatie si de survol si de
a pune cabluri si conducte submarine, mentionate la art. 87, ca si de
libertatea de a folosi marea in alte scopuri licite pe plan international,
legate de exercitarea acestor libertati si compatibile cu celelalte prevederi
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ale conventiei, indeosebi in cadrul exploatarii navelor, aeronavelor
si cablurilor si conductelor submarine. 2. Prevederile art. 88-115, ca
si celelalte reguli pertinente ale dreptului international se aplica zonei
economice exclusive, in masura In care nu sunt incompatibile cu prezenta
parte. 3. In exercitarea drepturilor si in indeplinirea obligatiilor ce le
revin, potrivit conventiei, in zona economica exclusiva, statele vor tine
seama 1n mod corespunzator de drepturile si obligatiile statului riveran si
vor respecta legile si reglementarile adoptate de acesta in conformitate cu
dispozitiile conventiei §i, in masura in care ele nu sunt incompatibile cu
prezenta parte, celelalte reguli de drept international [1, p.282].

Statele neriverane in ZEE pot sa se bucure si de libertatile pescuitului,
sub rezerva conditiilor enuntate la sectiunea a 2-a din Conventie (Par-
tea a XI ,,Zona”, sectiunea a 2-a ,,Principiile care reglementeaza zona”
in art.136, prevede ca ,,Zona si resursele sale sunt patrimoniu comun al
umanitatii”, iar art.137-149 prevad urmatoarele reglementari: partici-
parea pe baze echitabile la exploatarea unei parti corespunzitoare din
excedentul resurselor biologice al Zonelor Economice Exclusive ale
statelor riverane din aceeasi regiune sau subregiune, tinand seama de
factorii si caracteristicile economice si geografice pertinente ale tuturor
statelor interesate si care in conformitate cu art. 61 si 62 prevad si
reglementeaza principiile, normele si regulile de exploatare si conservare
a resurselor biologice, care sunt stabilite de statul riveran [5, p. 334].

Articolul 62. Exploatarea resurselor biologice. Atunci cand acorda
altor state accesul la zona sa economica exclusiva, 1n virtutea prezentului
articol, statul riveran va tine seama de toti factorii pertinenti, intre
altele: importanta pe care o prezinta resursele biologice ale zonei pentru
economia sa si pentru celelalte interese nationale ale sale, dispozitiile
art. 69 si 70, nevoile statelor in curs de dezvoltare din regiune sau din
subregiune in ceea ce priveste exploatarea unei parti a excedentului si de
necesitatea de a reduce la minimum perturbatiile economice in statele
ai cdror cetateni practica in mod obisnuit pescuitul in zond sau care au
contribuit Tn mod deosebit la cercetarea si identificarea stocurilor.

Cetatenii altor state, care pescuiesc In zona economica exclusiva, se
vor conforma masurilor de conservare si celorlalte modalitati si conditii
stabilite prin legile si reglementarile statului riveran.

Aceste legi si reglementari trebuie sa fie compatibile cu conventia si
pot sa se refere, indeosebi, la urmatoarele probleme:
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a) eliberarea de permise pescarilor sau pentru vasele si uneltele de
pescuit, inclusiv plata de taxe si orice alte compensatii care, In cazul statelor
riverane in curs de dezvoltare, pot consta intr-o contributie adecvata la
finantarea, echiparea si dezvoltarea tehnica a industriei pescuitului;

b) determinarea speciilor al caror pescuit este autorizat si stabilirea
de cote, fie pentru stocurile sau grupurile de stocuri deosebite sau pentru
capturile pe fiecare nava pentru o anumita perioada de timp, fie pentru
capturile cetdtenilor unui stat in timpul unei perioade date;

c¢) reglementarea campaniilor i zonelor de pescuit, a tipului, marimii
si numarului instrumentelor, ca si a tipului, marimii $i numarului navelor
de pescuit care pot fi utilizate; d) stabilirea varstei si marimii pestilor si
a altor specii care pot fi pescuite; e) informatiile cerute de la navele de
pescuit, indeosebi statisticile privitoare la capturi si la efortul de pescuit
si comunicarea pozitiei navelor;

f) obligatia de a executa, cu autorizarea si controlul statului
riveran, programe de cercetare determinate in domeniul pescuitului si
reglementarea efectuarii acestor cercetdri, inclusiv luarea de esantioane
din capturi, destinatia esantioanelor si comunicarea datelor stiintifice
conexe; g) plasarea, de catre statul riveran, de observatori sau stagiari
la bordul vaselor respective;

h) descarcarea tuturor capturilor sau a unei parti din capturile acestor
nave 1n porturile statului riveran;

1) modalitati si conditii aplicabile intreprinderilor mixte sau alte
aranjamente de cooperare;

j) conditii cerute in materie de formare a personalului si transferul
de tehnici In domeniul pescuitului, inclusiv intdrirea capacititii de
cercetare Tn domeniul pescuitului a statului riveran;

k) masuri de executare.

Conditiile si modalitatile participarii statelor fard litoral la exploatarea
anumitei parti din excedentul resurselor biologice ale ZEE ale unui
stat riveran se stabilesc de statele interesate prin acorduri bilaterale,
subregionale sau regionale, tindnd seama, indeosebi, de:

a) necesitatea evitdrii oricdror efecte care ar aduce prejudicii
comunitatilor de pescari sau industriei de pescuit a statelor riverane;

b) masura in care statul fara litoral participa sau are dreptul de a
participa, in virtutea acordurilor mentionate existente, la exploatarea
resurselor biologice ale ZEE ale altor state; ¢) masura 1n care alte state
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fara litoral sau state dezavantajate, din punct de vedere geografic,
participa deja la exploatarea resurselor biologice ale ZEE a statului
riveran si necesitatea evitarii de a impune acelui stat riveran sau unei
regiuni din acel stat o povara deosebit de grea; d) nevoile alimentare ale
populatiei din statele respective (pct.2) art.69).

Aceleasi conditii si modalitdti se impun si statelor dezavantajate din
punct de vedere geografic (pct.3) art.70). Prin expresia ,,state dezavantajate”
se inteleg statele riverane, inclusiv statele riverane la o mare inchisa sau
semiinchisa, pe care situatia lor geografica le face sd depinda de exploatarea
resurselor biologice ale ZEE ale altor state din regiune sau subregiune,
pentru o aprovizionare suficienta cu peste destinata nevoilor alimentare ale
populatiei lor sau ale unei parti din populatie, precum si statele riverane
care nu pot pretinde o ZEE proprie [6, p.74].

Este necesar de mentionat cd Conventia stabileste anumite interdictii
si limite, pentru unele state, in materia analizatd [4].

Deci, statele dezvoltate fara litoral nu au dreptul sd participe la
exploatarea resurselor biologice decat in ZEE ale statelor riverane
dezvoltate din aceeasi regiune sau subregiune si fara a aduce prejudicii
comunitatilor de pescari sau economiei statelor ai caror cetateni practica
in mod obisnuit pescuitul in zona (pct.4) din art.69) [5, p.301].

Aceleasi interdictii sunt prevdzute si pentru statele dezvoltate
dezavantajate din punct de vedere geografic (pct.5) din art.70).

Atat art. 69 (pct.3)), cat si art. 70 (pct.4)) obliga statele riverane in
situatii, cdnd capacitatea de pescuit se apropie de nivelul care i-ar permite
sd determine exact activitdtile tuturor statelor, inclusiv neriverane, fara
litoral si intercontinentale [8].

Concluzii. Tematica abordatd pare a fi foarte relevanta, avand in
vedere intrarea in vigoare si ratificarea de cétre tara noastra a Conventiei
Natiunilor Unite din 1982 privind dreptul marii. Concretizdm ca conform
pct.1)art.1 (1) din Conventie, prin zona se intelege fundurile marilor si ale
oceanelor si subsolul lor dincolo de limitele jurisdictionale nationale. In
sfarsit, statele neriverane pot sa se bucure in ZEE de libertate de cercetare
stiintifica, sub rezerva partilor a VI-a din Conventie ,,Platoul continental”
care este analizat supra si Partii a XIII-a ,,cercetarea stiintifica marina”.
Art. 238 prevede ca toate statele, ,,oricare ar fi situatia lor ... au dreptul de
a efectua cercetdri stiintifice marine sub rezerva drepturilor si obligatiilor
altor state, asa cum sunt ele definite in conventie” [3].
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Rezultatele prezentei cercetari pot fi utilizate in lucrdrile de
cercetare, precum si in predarea cursului dreptului international al marii.
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ESENTA JURIDICA A CONTRACTULUI DE
ACHIZITII PUBLICE SI FORMELE LUI

Natalia CTITOR, doctor in drept, IRIM
(ctitor999@gmail.com)

Rezumat

In acest articol, autorul a evidentiat particularittile naturii juridice a contractului
de achizitii publice, care devine o tema din ce in ce mai actuald si reprezintd un interes
deosebit pentru persoanele juridice publice, precum si pentru persoanele fizice si juri-
dice ce practicd activitdti de intreprinzdtor datoritd economiei de piatd. In RM se simte
necesitatea de a pefectiona legislatia in vigoare ce reglementeazd prin acte normative
diferite varietati de contracte, cdt si procesul de implementare al acestora. Autorul, prin
cercetarile sale, a demonstrat corelatia diferitor aspecte ale naturii juridice a contrac-
tului de achizitii publice, analizeaza diferite notiuni noi si alte aspecte care sunt consi-
derate noutati in legislatia din tara si practica aplicarii. Astfel, efectudnd o investigatie
complexa asupra literaturii de specialitate, a legislatiei in vigoare el creeazd un concept
al acestei institutii de drept, evidentiind particularitdtile si caracterele specifice, fiind
si 0 noutate stiintifica. In rezultatul acestei analize, autorul formuleazd viziuni proprii,
precum si un sir de concluzii interesante.

Cuvinte-cheie: achizitie publica, natura juridica a contractului de achizitii publi-
ce, contract de achizitii publice de bunuri, contract de achizitii publice de lucrari, de
servicii, concurs, licitatie, pregadtire profesionald.

CZU: 351.712+351.72

Actualitatea temei. Obtinerea unui sistem eficient si credibil de
achizitii publice reprezintd unul dintre elementele fundamentale ale
procesului de dezvoltare a Moldovei. In acest context, intensificarea
eforturilor de elaborare a legislatiei armonizate cu legislatia europeana si
asigurarea implementarii corespunzatoare a prevederilor legale in practica
va spori eficienta sistemului nostru de achizitii publice si va reduce risipa,
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frauda si coruptia, sporind astfel increderea cetétenilor si a mediului de
afaceri. Cadrul legal al sistemului de achizitii publice a fost recent adus
mai aproape de Uniunea Europeana (UE) prin adoptarea unei noi legi
privind achizitiile publice [1]. In general, noua lege prevede un cadru de
reglementare satisfacator si incorporeaza principiile fundamentale ale UE
care reglementeaza atribuirea contractelor de achizitii publice [2].

Contractul de achizitii publice este o varietate noud a contractului
administrativ si unul dintre cele mai raspandite contracte din ultimul
timp actualizat in conformitate cu Directivele Uniunii Europene privind
achizitiile publice. Achizitie publica se considera procurarea, prin
intermediul unui contract de achizitii publice, de bunuri, de lucrari sau
servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante de la operatorii
economici selectati de acestea, indiferent dacd bunurile, lucrarile sau
serviciile sunt destinate sau nu unui scop public.

Conform Directivei 2004/18/CE, contractele de achizitii publi-
ce sunt contracte cu titlu oneros, incheiate in scris intre unul sau mai
multi operatori economici si una sau mai multe autoritati contractante
si care au ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau pre-
starea de servicii in sensul prezentei directive [3].

In literatura de specialitate, contractele incheiate de administratia
publica au anumite caracteristici speciale, impuse de interesul public,
care sta la baza fundamentului incheierii si executarii acestora, fiind
considerate contracte publice [4] in cadrul carora se include si contractul
de achizitii publice.

Legislatia nationald defineste contractul de achizitii publice, ca
un contract cu titlu oneros, incheiat in scris intre unul sau mai multi
operatori economici §i una sau mai multe autoritati contractante, care
are ca obiect achizitia de bunuri, executarea de lucrari sau prestarea de
servicii [5] din cele mentionate Tn definitia legald e greu de atribuit acest
contract la cele administrative. Insa, unii autori autohtoni considera,
fara discutii, contractul de achizitii publici — contract administrativ.

Astfel, autoarea S. Goriuc, conchide: ,,Contractul administrativ
reprezintd acordul de vointa intre o autoritate publicd sau un imputernicit
al acesteia i una sau mai multe persoane fizice sau juridice, de drept
privat sau de drept public, prin care se urmareste realizarea unui interes
public si caruia 1 se aplica un regim special, de drept administrativ.
Tipologia contractelor administrative este din ce in ce mai variata, in

168




-—

-

?" '*
Institutul de Rela[ii\‘ ~
Revista stiintifico-practica Nr.2/2019 Internationale din Moldova

functie de evolutia nevoilor societdtii. Astfel, sunt incluse in prezent,
in categoria contractelor administrative: contracte de concesiune si
de achizitii publice, contracte de atribuire a folosintei unor bunuri
din domeniul public, contracte de management public, contracte de
parteneriat public-privat, contracte de imprumut public si actele de
constituire a structurilor asociative ale autoritatilor publice” [6].

Analizand literatura juridica franceza, constatam ca se pot distinge
trei tipuri de contracte calificate drept contracte administrative in functie
de calitatea partilor contractante, acestea fiind:

1. Contractele administrative, incheiate intre doud persoane publice;

2. Contractele administrative, incheiate Intre o persoand publica si o
persoana privata;

3. Contractele administrative, incheiate intre doua persoane private.

Daca, referitor la prima categorie de contracte, suntem tentati sa
consideram ca toate aceste contracte sunt administrative, traditional se
admite ca astfel de contracte pot sa releve si drepturi private ale persoanelor
publice, afirmandu-se totodata faptul cd un contract intre doua persoane
publice este prezumat in principiu ca fiind administrativ, intrucat are ca
obiect de reglementare gestiunea publica, un astfel de contract neputandu-
se aplica in cazul in care raporturile dintre cocontractanti sunt raporturi de
drept privat in gestiunea domeniului privat etc.

Referitor la contractele incheiate intre doud persoane private,
literatura juridicd franceza, enuntdnd doud solutii ale jurisprudentei
actuale, respectiv L’affaire ,,Societé Entreprise Peyrot” si L’affaire
,,Dame Culard”, califica astfel de contracte ca fiind administrative, in
considerarea faptului ca obiectul acestor contracte are caracterul unui
serviciu public apartindnd, prin natura sa, statului, astfel de contracte
fiind supuse regimului de drept public [7].

Siin literatura de specialitate romana se sustine opinia ca este un contract
administrativ, desi legislatia prevede ca este un contract comercial.

Astfel, ca exemplu, se considera discutabild, optiunea legiutorului
roman de a considera contractul de achizitie publica un contract comercial,
cu atat mai mult cu cét a fost pretinsa ca fiind impusa de necesitatea unei
corelari legislative, deoarece, asa cum vom ardta, modificarea survenita
este mai curand expresia unei incoerente legislative.

Desi, s-a invocat imperativul corelarii legislative, aceasta corelare de
fapt nu exista. Astfel, actuala definitie legald a contractului de achizitie
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publicd nu este corelatd sub nici un aspect cu prevederile Legii nr.
554/2004 privind contenciosul administrativ.

Potrivit art. 2 alin. 1 lit.(c) din acest act normativ, prin notiunea de
»act administrativ”’ se intelege ,,actul unilateral cu caracter individual
sau normativ emis de o autoritate publicd, in regim de putere publica,
in vederea organizarii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii,
care dd nastere, modifica sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate
actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele Incheiate
de autoritatile publice care au ca obiect punerea 1n valoare a bunurilor
proprietate publicd, executarea lucrdrilor de interes public, prestarea
serviciilor publice, achizitiile publice; prin legi speciale pot fi prevazute
si alte categorii de contracte administrative supuse competentei instan-
telor de contencios administrativ” [8].

Distinctia intre situatia In care realizarea obiectului contractului este
asiguratd de o manierd normala direct prin stat, si cea cu titlu exceptional,
in care concesionarul are un mandat tacit implicit din partea statului [9].

Sustinand parerea ca este un contract administrativ, noi consideram
ca acest contract are natura juridica dubla, deoarece participa la relatii
comerciale, urmareste un scop de profit si, deci, este si comercial.
Aceasta se confirma si prin prevederile legii cu privire la antreprenoriat
si Intreprinderi care permite statului si autoritdtilor administratiei
publice locale 1n calitate de antreprenori speciali sd practice astfel de
activitati (art.2) [10]. Calitatea de speciali, se creeaza in dependenta de
actele normative ce reglementeaza activitdti concrete.

Analizand legeanr. 131, observam ca exista conturatd o constrangere
legala a administratiei care se manifesta in privinta libertétii acesteia de
a-si alege partenerii contractuali. Astfel, administratiei ii este limitata
libertatea de alegere a contractantului. Daca in dreptul privat principiul
libertatii actelor juridice confera particularilor libertatea de a alege cu
cine sa incheie un anumit contract, in dreptul administrativ realitatile
sunt altele. Astfel, in vederea desemnarii viitorilor contractanti, adminis-
tratiei ii este impusa parcurgerea procedurilor de atribuire enumerate,
care au menirea de a oferi tuturor celor interesati conditii de concurenta
egala. In final, administratia se vede obligati si accepte un contractant
pe care nu l-a ales dupd propria vointd, ci care ii este impus de un
criteriu prestabilit de desemnare obiectiva, impartiala a unui castigator
in competitia aspirantilor la relatia contractuald cu administratia.
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Analizand legea nr 131, am stabilit ca in dependentd de obiectul
contractului, evidentem trei forme sau categorii de contracte: contract
de achizitii publice de bunuri care are ca obiect achizitia de bunuri,
cumpadrarea lor in rate, locatiunea sau leasingul cu sau fara optiune de
cumparare. Se considera contract de achizitii publice si cel, care are ca
obiect furnizarea de bunuri si care acoperd, in mod suplimentar, lucrari
de montaj si de instalare.

O a doua forma sau categorie a contractului de achizitii publice, este
cel de lucrdri — contract de achizitii publice care are ca obiect:

a) executia sau proiectarea si executia de lucrari legate de una dintre
activitdtile prevazute In anexa nr. 1 a legii nr.131:

b) executia sau proiectarea si executia unei lucrari, alta decat cele
prevazute la lit. a);

c) realizarea unei lucrari care corespunde cerintelor stabilite de
autoritatea contractantd care exercitd o influenta determinanta asupra
tipului sau proiectului lucrarii [11];

A treia formd sau categorie prevazutd de lege este contractul de
achizitii publice de servicii care are ca obiect prestarea de servicii, altele
decat cele care fac obiectul unui contract de achizitii publice de lucrari.

Din dispozitiile legale care reglementeaza contractele administrative,
se pot desprinde principiile cu caracter general care trebuie sa stea
la baza atribuirii oricarui contract administrativ. In conformitate cu
articolul 72 al legii nr.131 sunt prevazute principiile speciale de atribuire
a contractului de achizitii publice. Astfel, contractul de achizitii publice
se atribuie in temeiul urmatoarelor principii:

a) respectarea legii, ordinii de drept, bunelor moravuri si eticii
profesionale;

b) selectarea ofertei celei mai avantajoase;

c) asigurarea protectiei mediului si sustinerea programelor sociale in
procesul executarii contractului.

Acest contract, conform legii citate, dispune si de conditii speciale
de executare. Astfel, reiesind din prevederile legale, conditiile speciale
de executare a unui contract de achizitii publice trebuie si fie prevazute
in anuntul cu invitatia de participare sau in caietul de sarcini, adica sa
se facd un anunt public privind crearea unui concurs. Ele pot avea ca
obiectiv, in special, incurajarea formarii profesionale la locul de munca,
incadrarea in munca a somerilor, a tinerilor si a persoanelor cu dificultati
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de integrare, reducerea nivelului somajului, formarea profesionala a
somerilor si a tinerilor, protectia mediului, Tmbunatatirea conditiilor
de munca si securitatea muncii, dezvoltarea mediului rural si formarea
profesionald a agricultorilor, protejarea si sustinerea Intreprinderilor
mici si mijlocii, inclusiv pe perioada de executare a contractului si n
conditii de subcontractare.

Analizand prevederile legale, am stabilit ca sunt stabilite cerinte
speciale pentru partea contractantd. Astfel, autoritatea contractantd va
aplica criterii proportionale de calificare si selectie raportate la obiectul
contractului referitoare numai la:

a) eligibilitatea ofertantului sau candidatului; b) capacitatea de
exercitare a activitatii profesionale; c) capacitatea economica si finan-
ciard; d) capacitatea tehnicd si/sau profesionald; e) standarde de
asigurare a calitatii; f) standarde de protectie a mediului [13].

Contractul de achizitii publice se incheie conform procedurilor de
achizitie publica prevazute de prezenta lege, adica prin concurs, pentru
intreaga suma atribuitd unei achizitii pe an, in temeiul planului de
achizitie si 1n limita alocatiilor aprobate.

Instiintarea ofertantului castigitor si incheierea contractului de
achizitii publice se efectuecazd in conformitate cu art. 31 al legii
nominalizate. Ofertantii sunt informati, la momentul solicitarii ofertelor,
despre conditiile de Incheiere a contractului de achizitii publice.

Se interzice, la momentul Incheierii contractului de achizitii publice,
modificarea unor elemente ale ofertei castigatoare, impunerea de noi
cerinte ofertantului castigator sau implicarea oricarui alt ofertant decat
cel care a prezentat oferta cea mai avantajoasa.

Termenul de executare a contractului de achizitii publice se stabileste
in documentatia de atribuire si ulterior se transpune in contract, avand
in vedere necesitatile rezonabile ale autoritdfii contractante. Acesta
se va calcula luand in considerare complexitatea achizitiei preconi-
zate, cantitatea subcontractatd anticipat si timpul real solicitat pentru
producerea, stocarea §i transportarea bunurilor de la punctele de
furnizare sau pentru prestarea serviciilor.

Conditiile de executare a contractului de achizitii publice nu vor
cuprinde clauze, direct sau indirect, discriminatorii. Contractul de achi-
zitii publice si/sau acordul-cadru se incheie Intre autoritatea contractanta
si ofertantul/ofertantii a caror oferta a fost desemnata castigatoare.
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Contractul de achizitii publice/acordul-cadru pentru care sursele
financiare se aloca din bugetul de stat/bugetul local se inregistreaza
obligatoriu la una din trezoreriile regionale ale Ministerului Finantelor si
intrd in vigoare la data inregistrdrii sau la o alta data ulterioard prevazuta
de acesta dupa Inregistrare la una din trezoreriile regionale ale Ministerului
Finantelor. Contractul de achizitii publice/acordul-cadru pentru care
gestionarea surselor financiare nu se efectueaza prin intermediul sistemului
trezorerial intrd 1n vigoare la data semndrii sau la o altd data ulterioara
indicata in acesta, cu conditia expirarii termenelor de asteptare [13].

Articolul 75 al legii nr.131 prevede cd in documentatia de atribuire,
autoritatea contractanta solicitd ofertantului sa indice in oferta sa partea
din contract pe care intentioneaza sa o subcontracteze unor terti, precum
si subcontractantii propusi.

In cazul contractelor de achizitii de lucriri si in ceea ce priveste
serviciile care urmeaza sa fie prestate la o instalatie aflatd sub directa
supraveghere a autoritatii contractante, dupd atribuirea contractului,
dar nu mai tarziu de momentul inceperii executdrii acestuia, autoritatea
contractantd solicita ofertantului sa indice numele, datele de contact si
reprezentantii legali ai subcontractantilor sdi implicati in lucrarile sau
serviciile respective, in masura in care aceste informatii sint cunoscute
la momentul respectiv.

Ofertantul este obligat sa notifice autoritatea contractanta despre orice
modificari pe durata contractului, precum si sa prezinte informatiile
privind eventualii noi subcontractanti care vor fi implicati ulterior in
lucrarile sau serviciile respective.

Autoritatile contractante au dreptul sa extinda aplicarea obligatiilor la:

a) contractele de achizitii de bunuri, la contractele de achizitii de servicii
altele decat cele referitoare la serviciile care urmeaza sa fie prestate la
instalatiile aflate sub directa supraveghere a autoritatii contractante sau la
furnizorii implicati in contracte de achizitii de lucrari sau servicii.

Autoritatea contractanta verifica daca exista motive de excludere a
subcontractantilor. In astfel de cazuri, autoritatea contractanti soliciti ca
ofertantul sa Tnlocuiasca subcontractantul in legatura cu care a rezultat,
in urma verificarii, cd exista motive obligatorii de excludere. Daca este
necesar, informatiile solicitate sunt insotite de declaratiile pe proprie
raspundere ale subcontractantilor.

Autoritatea contractanta are dreptul sa efectueze plati directe subcon-
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tractantilor pentru partea/partile din contractul de achizitii publice
indeplinite de catre acestia, pentru bunurile furnizate, lucrarile efectuate
sau serviciile prestate ofertantului potrivit contractului dintre ofertant
si subcontractant, atunci c¢ind natura contractului permite acest lucru.
Subcontractantii isi vor exprima la momentul incheierii contractului de
achizitii publice sau, dupa caz, la momentul introducerii acestora in
contractul de achizitii publice optiunea de a fi platiti direct de catre
autoritatea contractanta.

Autoritatea contractantd efectueaza platile directe catre subcontractantii
agreati doar atunci cand prestatia acestora este confirmata prin documente
aprobate de autoritatea contractantd, ofertant si subcontractant sau
de autoritatea contractantd si subcontractant, atunci cand ofertantul
blocheaza in mod nejustificat confirmarea executdrii obligatiilor asumate
de subcontractant. In cazul in care un subcontractant isi exprima optiunea
de a fi platit direct, autoritatea contractanta are obligatia de a stabili in
cadrul contractului de achizitii publice clauze contractuale obligatorii ce
prevad transferul de drept al obligatiilor de plata cétre subcontractant/
subcontractanti pentru partea/partile din contract aferentd/aferente
acestuia/acestora, in momentul in care a fost confirmatd indeplinirea
obligatiilor asumate prin contractul de subcontractare.

Autoritatea contractantd are obligatia de a solicita, la incheierea
contractului de achizitii publice sau atunci cand se introduc noi sub-
contractanti, prezentarea contractelor incheiate intre ofertant i subcon-
tractantul/subcontractantii nominalizat/nominalizati in oferta sau decla-
rati ulterior, astfel Incat activitatile ce revin acestora, precum si sumele
aferente prestatiilor, sd fie cuprinse in contractul de achizitii publice.
Cele mentionate mai sus nu diminueazad raspunderea contractantului
principal in ceea ce priveste modul de indeplinire a viitorului contract
de achizitii publice/acord-cadru.

Dorim sa accentudm si prevederile articolul 77 al legii nr.131, care
stabileste cazuri specifice de incetare a contractului de achizitii publice.
Astfel, fard a aduce atingere cadrului legal privind incetarea contractelor
sau prevederilor prezentei legi citate referitoare la nulitatea contractului
de achizitii publice, autoritatea contractanta are dreptul de a rezilia
unilateral un contract de achizitii publice in perioada de valabilitate a
acestuia in una dintre urmatoarele situatii:

a) contractantul se afla, la momentul atribuirii lui, in una dintre
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situatiile care ar fi determinat excluderea sa din procedura de atribuire
potrivit art. 19;

b) contractul a facut obiectul unei modificdri substantiale care
necesita o noud procedura de achizitie publica;

¢) contractul nu ar fi trebuit sa fie atribuit contractantului respectiv,
avand In vedere o Incdlcare grava a obligatiilor ce rezultd din prezenta
lege si/sau tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, care a fost constatata printr-o decizie a unei instante judecatoresti
nationale sau, dupa caz, internationale.

Concluzii:

1. Aldturandu-ne opiniilor exprimate in literatura de specialitate,
ca natura contractului de achizifie publicd este aceea de contract
administrativ, cel putin din motive ca reprezintd un acord de vointa
intre o autoritate publicd si un alt subiect de drept, public sau privat,
precum ca are un caracter oneros, presupunand efectuarea de lucrari,
furnizarea de servicii sau produse; ca unele dintre clauzele contractuale
au caracter exorbitant, de drept public, sunt stabilite prin lege. Ele dau
autoritatii contractante dreptul de reziliere unilaterald a contractului, in
considerarea interesului public.

2. Sustinem cd contractul se incheie in urma utilizarii unor proceduri
speciale, cum ar fi concursul si sau licitatia publicd, expres prevazute
de Legea nr.131.

3. Analizand continutul legal al legislatiei din Romania, alte state al
legii nr.131 privind contractul de achizitie public, am ajuns la concluzia
cd acesta are o naturd dubli: este administrativ dar si comercial. In
legea nr.131 expres se accentueaza scopul de profit si pretul, precum si
alte calitati ale contractului comercial. Totodatd, accentuam ca relatiile
sociale reglementate de legea 131 cad si sub incidenta de reglementare
a legii cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi nr. 845.

Spatiul editorial nu ne permite sd discutam toate problemele care
apar sau pot sa apard din punct de vedere teoretic, dar si practic, in
noua reglementare privind achizitiile publice. Pe de altd parte, in lipsa
unei practici judiciare concludente in aceastd materie, discutiile sunt
cantonate doar in spatiul teoretic si de drept comparat.
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MANAGEMENTUL POLITIENESC CA
DISCIPLINA DE DREPT PENTRU PROTECTIA
ORDINII PUBLICE iN TIMPUL DIVERSELOR
EVENIMENTE PUBLICE

Mihail BIRGAU, doctor habilitat in drept, profesor universitar, IRIM

(m.birgau@mail.ru)

Nichifor KARPOYV, doctor habilitat in drept, profesor universitar,
Universitatea de Stat de Comert International Financiar din Ucraina

Rezumat

Protestele intotdeauna au fost, sunt si vor fi o parte integrantd a vietii cetatenilor
oricarui stat. Fara un control adecvat, tot felul de proteste si mitinguri se pot
transforma in revolte. Controlul trebuie efectuat in conformitate cu toate legile care
asigurda drepturile si libertdtile cetatenilor. Din pacate, politia care exercita un astfel
de control, nu intotdeauna respecta legea si justitia. Prin urmare, controlul si toate
masurile de insotire ar trebui, in primul rand, sa fie organizate in mod corespunzdtor
pentru a-i proteja pe protestatari, precum si statul de daune si dezordini. Organizarea
si implementarea masurilor speciale de combatere a protestelor trebuie studiate in
detaliu, in primul rdnd, din punct de vedere stiintific si juridic.

Cuvinte-cheie: activitatea politica a cetatenilor, evenimente, proteste, organele
afacerilor interne, ocrotirea ordinii publice, politia, managementul politienesc,
masurile speciale.

CZU: 351.74:323.233

Schimbarile care au loc in viata cetdtenilor Republicii Moldova si
Ucrainei trezesc activitatea si dorinta Tnaltd a oamenilor de a participa
direct la rezolvarea problemelor care tin de interesele lor comune.

In contextul extinderii libertatii de exprimare, afirmarii opiniilor si
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actiunilor, asa forme de activitate politica ale cetdtenilor, ca: mitinguri,
intalniri, procesiuni de strada si demonstratii au depasit cadrul ideilor
traditionale despre statutul pacii in sfera vietii politice a societatii.

Deci, ce inseamna un eveniment public? Evenimentele trebuie
intelese ca un ansamblu de actiuni sau fenomene ale vietii sociale, cu
participarea unui numar mare de cetiteni, angajati sa satisfacd nevoile
politice, spirituale, fizice si de altd natura ale cetétenilor, care reprezinta
o forma de realizare a drepturilor si libertatilor lor, precum si o forma de
comunicare sociald intre oameni si o modalitate de dezvoltare a egalei
atitudini ale individului, ale echipei si ale societatii in ansamblu. Mai
departe vor fi analizate tipuri de evenimente publice.

Dupa continut, existd evenimente socio-politice (congrese, simpo-
zioane, conferinte), evenimente culturale (festivaluri), sportive (olim-
piada, competitii). Dupa semnificatie, se pot distinge evenimente de
masa internationale, regionale si locale. Dupa felul de aparitie, exista
evenimente organizate si spontane.

In conformitate cu articolul 40 din Constitutia Republicii Moldova,
cetdtenii au dreptul sa se adune pasnic fard nicio arma, sd organizeze
mitinguri, manifestatii, demonstratii, marsuri sau orice alte adunari,
cu alte cuvinte sa-si exercite drepturile si libertdtile participand la
evenimente publice. Din pacate, nu toate evenimentele au loc in mod
pasnic, unele sunt insotite de revolte, acte violente impotriva cetitenilor
si a politistilor. Din pécate, nu toate actiunile politistilor in astfel de
situatii indeplinesc cerintele moderne.

Necesitatea cresterii eficientei gestionarii organelor de afaceri interne
in conditii speciale determind necesitatea unui studiu stiintific profund
si cuprinzator al problemelor care se referd la activitatile diferitelor
organe guvernamentale si organizatii publice din acest domeniu, care
sa contribuie la rezolvarea sarcinilor de protejare a ordinii publice si a
sigurantei publice 1n diferite conditii.

Rezultatele generalizarii practicii activitdtilor OAI demonstreaza ca
asigurarea ordinii in conditii incerte este posibila numai printr-un studiu
cuprinzator al principiilor, formelor si metodelor legale, organizationale
si tactice care au o fixabilitate comuna.

Trebuie mentionat ca, in general, aceste activitati potavea ca scop satisfacerea
nevoilor politice, spirituale, culturale, profesionale, sportive si de altd naturd ale
unui numar mare de oameni care sunt uniti de un interes comun.
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Pentru cea mai mare parte a politistilor nu este un secret faptul ca
la Inceput evenimentele, in mod inerent pasnice, pot fi pline de pericol
de a perturba ordinea publicd si bunistarea cetitenilor. In timpul
evenimentelor publice au loc incélcari ale ordinii publice, sub pretextul
carora se executd atacuri asupra vietii si sandtatii cetdtenilor care se
gasesc accidental in imediata apropiere a locului de eveniment, precum
si asupra proprietatii persoanelor fizice si juridice.

Prezenta unei mase mari de oameni se caracterizeaza prin faptul
ca evenimentele cu diverse orientari atrag atentia unui numar mare de
persoane care ulterior se alatura participantilor la aceste evenimente.

Organizarea actiunilor trebuie inteleasa ca o procedura clard pentru
actiunile tuturor entitdtilor implicate In pregatirea si desfasurarea
evenimentelor, asigurdndu-le siguranta, dezvoltdnd un program de
actiuni pentru siguranta cetdtenilor si participantilor la eveniment,
crearea organelor de coordonare etc.

Un studiu asupra materialelor evenimentelor extraordinare care au avut
loc la 7, 8 aprilie 2009 la Chisindu indica faptul ca lipsa sprijinului orga-
nizational necesar duce la consecinte grave, foarte des la victime umane.

Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, mentiondm ca eveni-
mentele 1n sens restrans sunt implementarea de catre organele statului,
in mare mdsura a politiei, a unui sir de masuri care asigurd protectia
ordinii si sigurantei publice in timpul pregétirii evenimentelor, adica
este Inteles ca o operatiune speciala.

Mentinerea ordinii publice in timpul evenimentelor sociale si politice
este mai putin legatd de actiune asupra comportamentului individual
si oferd, in primul rand, ordonarea comunicarii in grup. In acest scop,
este organizatd colectarea, plasarea si sunt luate masuri pentru a preveni
aglomerarea neorganizatd in anumite locuri, adicd fluxul de cetateni si
comportamentul acestora sa fie eficientizat.

Pe baza celor de mai sus, putem formula principalele sarcini de
asigurare a securitdtii In timpul evenimentelor:

* Asigurarea ordinii in perimetrul mitingului;

* Identificarea si scoaterea din perimetru a persoanelor care sunt in
stare de ebrietate alcoolica sau narcotica, precum si a persoanelor care
se afla intr-o stare puternica de emotii;

* Prevenirea posibilelor conflicte Intre participantii la miting;

* Identificarea, retinerea si transferul la corpul politiei a persoanelor

179




- S
R Institutul de Relatii
\ / Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

care au adus arme, echipamente speciale sau alte obiecte periculoase la
miting;

* Detinerea ss transferarea la politie persoanelor care fac apeluri
publice pentru Incalcarea legii;

 Oferirea primului ajutor persoanelor care au nevoie, precum si
evacuarea lor in afara perimetrului pentru transferul ulterior de catre
echipajul de ambulanta de serviciu;

* Fixarea, prin filmare foto si video, incalcari ale legii, atat din partea
protestatarilor, cat si din partea politiei, pentru prezentarea ulterioara in
instanta;

* Asigurarea incetarii mitingului dupa expirarea termenului acestuia;

« Impiedicarea aparitiei panicii sau dezorganizarii participantilor la
miting dupa terminarea acestuia.

Concluzii

Analizand caracteristicile de securitate ale evenimentelor politico-
publice, putem ajunge la cateva concluzii.

Evenimentele socio-politice, datoritd caracteristicilor lor, sunt o
sursd de risc crescut si necesitd o atentie serioasd pentru asigurarea
securitatii. Pentru a asigura siguranta unor astfel de evenimente, este
recomandabil sa folositi eforturile comune ale politiei, ale publicului
si ale voluntarilor dintre organizatorii evenimentului pentru actiuni
calificate si competente, in conformitate cu legea.

Persoanele implicate in asigurarea sigurantei evenimentelor sociale si
politice trebuie sd beneficieze de pregatire speciala, sa fie calificate, sa po-
sede experienta si cunostintele nec esare si sa aiba echipamentul potrivit.

In practica mondiala, noi tipuri de instrumente speciale din ce in ce
mai raspandite au ca scop suprimarea revoltelor fara a provoca daune
semnificative participantilor la manifestatie.

Este recomandabil sa se organizeze seminarii specializate in care se
obtin cunostintele necesare privind asigurarea sigurantei unor astfel de
evenimente.
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METODE ALTERNATIVE DE SOLUTIONARE
A LITIGIILOR IN DREPTUL PRIVAT

Ton BURUIANA, doctor in drept, conferentiar universitar, IRIM
(ionburuianac@yahoo.com)

Rezumat

In acest studiu, autorul evidentiaza situatia actuald a chestiunii privind metodele
alternative de solutionare a litigiilor si incearcd sa demonstreze cd raspunsul variaza
in functie de domeniul in care se apeleaza la mecanismele alternative de solutionare
a litigiilor. In domeniile in care partile pot dispune liber de drepturile lor, principiul
libertatii contractuale trebuie sa prevaleze, cu exceptia faptului ca scopul procedural
al acordurilor de solutionare a litigiilor le va afecta in mod natural regimul. In prac-
tica internationald de arbitraj recentd se folosesc clauze de solutionare a litigiilor cu
mai multe niveluri, care oferd unele etape preliminare de incercare pentru rezolvarea
litigiilor inainte de a fi supuse arbitrajului. Aceste tipuri de clauze sunt perfect legale.

Cuvinte-cheie: mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, mediere, arbi-
traj, clauze de solutionare a litigiilor cu mai multe niveluri.

CZU: 347.1

Metodele alternative de solutionare a litigiilor sunt in plind expan-
siune. Aceste metode alternative de solutionare a litigiilor sunt tehnici
pure de solutionare pe cale amiabila a litigiului sau chiar anumite
moduri jurisdictionale.

In dreptul privat sunt utilizate anumite cii alternative de solutionare
a litigiilor, cum ar fi: concilierea, medierea, tranzactia si arbitrajul.

Unele metode alternative de solutionare a litigiilor sunt orchestrate
de catre un tert, detindnd uneori o putere jurisdictionald care 11 permite
sa solutioneze litigiul dintre parti, aplicand dreptul, alteori tertul joaca
rolul de impdaciuitor, avand sarcina de a impaca partile.
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Aceste procese au o origine conventionald prin faptul ca punerea
in aplicare a acestora rezulta din vointa partilor, care este formalizata
printr-un acord.

In acest sens, trebuie ficutd o primi observatie. In cazul in care cu
ocazia unui litigiu se intreprind negocieri informale, trebuie admis faptul
ca nu exista nicio legdturd contractuald intre parti. Pe de alta parte, daca
partile sunt de acord sa numeasca un tert, care este responsabil pentru
indeplinirea unei misiuni de mediere, suntem in prezenta unui contract.

Cand partile exploreaza o modalitate amiabila de solutionare a litigiului
lor, le revine sarcina de a conveni asupra unei proceduri de urmat.

Dispozitiile referitoare la medierea conventionald sau extrajudiciard
sunt cuprinse In Legea cu privire la mediere nr. 137 din 03.07.2015.
Medierea din propria initiativd sau medierea conventionala se realizeaza
printr-un acord prin care partile se angajeaza sd supuna medierii un
litigiu existent sau unul care ar putea sd apara Intre parti cu privire la un
raport juridic contractual sau necontractual (art.2 al Legii).

Trebuie diferentiatd conventia sau acordul de mediere de contractul
de mediere care este un acord incheiat Intre mediator, pe de o parte, si
partile aflate in litigiu, pe de alta parte, prin care mediatorul se obliga sa
medieze un litigiu conform procedurii stabilite de prevederile Legii cu
privire la mediere nr. 137 din 03.07.2015.

Contractul de mediere impune obligatii partilor. Nerespectarea
acestor obligatii expune autorul acestora la sanctiunile conventionale
prevazute de dreptul contractual. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca
aceste sanctiuni vor fi adesea dificil de aplicat. Victima neexecutdrii va
avea dificultati 1n justificarea prejudiciului suferit ca urmare a incalcarii
comise de partea opusd. De aceea se insistd asupra caracterului procesual
al contractului de mediere ce face posibila justificarea aplicarii dreptului
procedural, care contribuie la consolidarea eficientei acestui contract.

Medierea judiciara este reglementatd in capitolul XIII din Codul de
procedura civila si se declanseaza din initiativa instantei de judecata.
Instanta de judecatd stabileste o sedinta de solutionare amiabild a
litigiului in cadrul careia partile sunt informate despre legea aplicabila
litigiului, durata procedurilor, posibilele cheltuieli de judecata, posibila
solutie asupra cazului si efectele ei pentru partile la proces.

Scopul sedintei de solutionare amiabila a litigiului este sa ajute partile
sa comunice, s negocieze, sa identifice interesele lor, sd evalueze pozitiile

183




B

- N,

s
““/Institutul de Relatii
Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

/s

lor si sd gaseasca solutiile reciproc satisfacdtoare. Termenul medierii
judiciare nu poate depasi 45 de zile de la data la care a fost fixata prima
sedinta de solutionare amiabila a litigiului, daca legea nu prevede altfel.

Toate discutiile sau actele Intocmite 1n cadrul procesului de mediere
judiciard sunt confidentiale.

Acordul partilor cu privire la solutionarea amiabild a litigiului se
realizeaza prin incheierea unei tranzactii care este confirmata de instanta
judecatoreasca.

Nu se admite tranzactia Intre parti daca aceasta contravine legii
ori Incalca drepturile, libertatile si interesele legitime ale persoanei,
interesele societatii sau ale statului.

Codul de procedura civild vine sd consolideze tranzactia prin faci-
litarea conditiilor de executare a acesteia. Articolul 182*a Codului de
procedura civild prevede ca procedura civild este incheiata prin efectul
tranzactiei si adauga ca este de competenta judecatorului sa dea forta
executorie tranzactiei partilor prin intermediul confirmarii acesteia.
In acest caz, fiecare dintre cele doud parti va beneficia de un fel de
privilegiu Tnainte de a solicita executarea tranzactiei.

Tranzactia este un contract prin care partile inceteaza o disputd
ndscuta sau Tmpiedica o disputd nenascuta (art. 1331, al. 1, C. civ.).

Tranzactia constituie un contract scris prin care partile se angajeaza sa
faca concesii reciproce in vederea remedierii unor litigii aparute sau care por
apdrea in viitor. Partile pot, de asemenea, recurge la solutionarea litiilor lor
prin intermediul tranzactiei, Inserand o clauza in acest sens Intr-un contract.

Ca contract special, tranzactia este supusa unui regim juridic
derogator de la dreptul contractual comun, in special in ceea ce priveste
viciile consimtdmantului.

In principiu, in ceea ce priveste eroarea, tranzactiile nu pot fi anulate
din motive de eroare de drept (art. 1334 alin.2 C. civ).

In acest sens, Codul civil confirma natura procedurala a contractului
de tranzactie si asumarea riscurilor pe care le implica o astfel de natura.
Admiterea erorii de drept, adicd o eroare in solutionarea litigiului
solutionat prin tranzactie, ar autoriza partile sa demonstreze ca pretentiile
sunt nefondate; excluderea acestei erori, ca motiv de anulare, are, prin
urmare, scopul de a impiedica discutia asupra fondului litigiului dupa
incheierea tranzactiei.

O tranzactie poate fi anulatd atunci cand existd o eroare asupra
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persoanei sau In privinta obiectului litigiului sau in cazurile in care
existd frauda sau violenta (art. 1334 alin.1 C. civ).

Tranzactia extrajudiciard poate fi incheiata fara a apela la mediere si
poate fi confirmata de instantele de judecata in conformitate cu capitolul
XLV din Codul de procedura civila.

Refuzul confirmarii tranzactiei poate fi atacat cu recurs (art. 190, al. 3 CPC).

Totusi, aceste dispozitii legale nu reglementeaza continutul contro-
lului efectuat de instanta de judecatd in cadrul examinarii chestiunii
confirmirii (sau neconfirmarii) tranzactiei. In acest context, se poate
sustine ca s-a consacrat ideea ca judecatorul ar trebui sa se limiteze la
un control minim. [1]

Arbitrajul este, de asemenea, o metoda alternativa de solutionare
a litigiilor in raport cu solutionarea litigiilor de catre instantele
judecatoresti, insd spre deosebire de alte metode alternative de
solutionare a litigiilor, este un organ de jurisdictie care aplicd normele
de drept si pronunta o hotarare, care are un regim juridic similar cu cel
al hotdrarii instantelor judecatoresti.

In materie de arbitraj intern sau international, acordul utilizat in vederea
desfasurarii procedurii arbitrale va fi exprimat printr-o clauza de arbitraj
sau o conventie arbitrala. Clauza de arbitraj este, in general, inserata
intr-un contract principal incheiat intre parti si are ca obiect solutionarea
litigiilor viitoare care vor apdrea In legatura cu contractul respectiv.

Partile pot, de asemenea, sa intocmeasca un acord de arbitraj dupa
aparitia litigiului. Libertatea lor contractuala se manifestd in special in
acest domeniu. Intr-adevir, pe langa libera lor alegere de a-si rezolva
litigiul prin aceasta justitie privata, libertatea partilor va fi extinsa in
ceea ce priveste modul de arbitraj pe care il vor selecta: arbitraj ad-hoc
sau arbitraj institutional. In arbitrajul ad-hoc, partile beneficiind de o
mai mare libertate in organizarea desfasurarii procedurii arbitrale.

In plus, in arbitrajul international, libertatea contractuala a partilor
va include, de asemenea, libera alegere a regulilor de procedura si a
legii aplicabile litigiului (1 art.19 alin.1 si respectiv art.28 alin. 1 a Legii
cu privire la arbitrajul comercial international 24-XVI din 22.02.2008).

In cazul arbitrajului, hotirarea arbitrald pronuntati va avea ca efect
solutionarea litigiului si va fi investitd cu putere de lucru judecat.

Hotérarea arbitrald poate dobandi putere executorie numai printr-o
cerere de executare silitd, adresatd instantei care ar fi fost competenta sa
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examineze cauza civila in lipsa clauzei de arbitraj (2 -Art.482 alin.(1) a
Codului de Procedura). Instanta sesizata va exercita, desigur, un control
in urma cdruia poate sa refuze sa elibereze titlul de executare silitd a
hotararii arbitrale daca constatd existenta vreunui temei legal prevazut
la art. 485 a Codului de Procedura Civila.

Recurgerea la aceste metode alternative de solutionare a litigiului
poate fi, de asemenea, anticipatd de parti pentru a solutiona o posibila
si viitoare disputa/litigiu. In acest sens, partile pot utiliza o clauzi,
calificata generic ca o clauzd de solutionare a litigiilor, introdusa intr-
un acord/contract principal.

Astfel de clauze se numesc clauze de solutionare a litigiilor cu mai
multe niveluri, unde cel mai nalt nivel este solutionarea litigiilor de
catre instantele de judecata sau arbitra;.

Aceste clauze ca in cazul oricarei alte clauze contractuale valabile,
vor fi onorate de parti si aplicate de judecata sau de tribunalul arbitral.

In conformitate cu art. 166 (2) h) si art. 167 alin. (1) litera (d) din Codul
de procedura civild in cererea de chemare in judecatd reclamantul va
include date cu privire la respectarea procedurii de solutionare prealabila
a litigiilor pe cale extrajudiciara si va anexa documentele justificative in
acest sens, daca respectarea procedurii este necesara prin lege sau contract.

Constitutionalitatea acestor prevederi legale au fost contestate
la Curtea Constitutionald pentru ca ar fi incalcat o serie de principii
constitutionale, inclusiv accesul liber la justitie (art. 20 din Constitutia
Republicii Moldova din 29 iulie 1994, cu modificarile ulterioare).

Curtea Constitutionala a respins cererea si a subliniat ca avand In
vedere art. 6 p.1 din Conventia pentru protectia drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, Roma, din 4 noiembrie 1950, cu modificarile
ulterioare si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul
de acces la justitie nu poate fi absolut, poate implica limitari, inclusiv
cu caracter procedural, cu conditia ca aceste limitari sa fie rezonabile si
proportionale cu scopul urmarit sa nu afecteze substanta dreptului. [2]

Curtea Constitutionald a mai sustinut cd obligatia de a apela la
solutionarea extrajudiciara a litigiilor nu este o limitare a accesului liber
la justitie, in contradictie cu Constitutia, deoarece partea interesata isi
pastreaza dreptul de a sesiza instanta pentru solutionarea litigiului.

Astfel, Curtea constatd cd prin instituirea procedurii prealabile de
solutionare a litigiilor nu s-a urmarit restrangerea accesului liber la
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justitie, de care, in mod evident, cel interesat beneficiaza in conditiile
legii, ci exclusiv instaurarea unui climat de ordine, indispensabil,
in vederea exercitdrii dreptului constitutional statuat de art. 20 din
Constitutie, prevenindu-se, astfel, abuzurile si asigurandu-se protectia
drepturilor si intereselor legitime ale celorlalte parti.

Curtea Constitutionalda a retinut ca rolul normelor procedurale
contestate este acela de a reglementa o procedurd extrajudiciara, care sa
ofere partilor posibilitatea de a se Intelege asupra eventualelor pretentii ale
reclamantului, fard implicarea autoritatii judecatoresti competente. Fata
de aceste ratiuni majore, conditionarea sesizarii instantei de parcurgerea
procedurii de conciliere cu partea adversd nu poate fi calificatd ca o
ingradire a accesului liber la justitie, atat timp cat partea interesatd poate
inainta 1n instanta judecétoreasca cererea de chemare in judecata.

Codul de procedurd civila prevede doud consecinte posibile a
nerespectdrii de cétre reclamant a procedurilor prealabile de solutionare
a litigiilor:

* restituirea cererii de chemare in judecatd (art. 170 (1) a) Cod de
procedura civild);

* scoaterea cererii de pe rol (art. 267 a) Cod de procedura civild).

In ambele cazuri judecitorul emite o incheiere motivata in care se
indica obligatia reclamantului de a respecta etapa (etapele) anterioare
de solutionare a litigiilor inainte de a prezenta cererea de chemare in
judecata (art. 170 (2) si art. 268 (1)) Cod de procedura civild).

Nu existd o reglementare similara in cadrul procedurii arbitrale,
insd tribunalul arbitral va trebui sa respecte clauzele de solutionare a
litigiilor cu mai multe niveluri, in general, in temeiul principiului fortei
obligatorii a contractului (art. 668 Cod. civ).

Mai mult, legislatia cu privire la arbitraj (intern si international)
consacra libertatea (autonomia) partilor privind incheierea conventiei
de arbitra;.

Autonomia de vointa este clar articulatd 1n art. 4 din Legea cu privire
la arbitraj, care printre alte ,,principii de baza ale arbitrajului” enumera
,libertatea conventiilor de arbitraj” (art. 4 ¢) si ,,constituirea arbitrajului
in conformitate cu acordul partilor” (art. 4 d).

Nerespectarea unei clauze de mediere/conciliere obligatorii este o
exceptie de procedurd si trebuie invocata Tnainte de orice aparare pe
fondul litigiului.
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Odata cu fluxul de investitii straine si utilizarea finantarilor si externe
pentru realizarea infrastructurii si a altor proiecte complexe din tara,
sunt importate forme standardizate de contracte si sunt tot mai mult
angajate in contextul Republicii Moldova. [3]

Aceste forme standardizate contin adesea clauze sofisticate pentru
solutionarea litigiilor. In prezent, din cauza lipsei jurisprudentei in privinta
aplicarii clauzelor de solutionare a litigiilor cu mai multe niveluri nu putem
identifica care va fi evolutia jurisprudentei arbitrale in acest domeniu,
insd tinem sa mentiondm ca Inceperea fazelor prealabile de solutionare
a litigiilor prevazute de o clauzd de solutionare a litigiilor cu mai multe
niveluri, in afard de mediere, nu suspenda termenul de prescriptie.

Prin urmare, daca partile convin asupra folosirii unor proceduri
prealabile trebuie sd ia in considerare acest aspect pentru a evita
pierderea posibilitatii realizarii dreptului subiectiv datoritd expirarii
termenului de prescriptie.

Desi legislatia din domeniul arbitrajului nu contine dispozitii
specifice cu privire la clauzele cu mai multe nivele, existd instrumente
legale generale privind sanctiunea nerespectarii acestora.

Astfel, tribunalul arbitral poate sa se declare necompetent de a
solutiona litigiul in temeiul faptului ca litigiul este inarbitrabil.

Aceastaabordare ar fi deosebit de plauzibild daca intreaga clauza de solutionare
a litigiilor cu mai multe nivele ar fi considerata o clauza de arbitraj. [4]

Suspendarea procedurii arbitrale ar fi posibila doar in cazul in care
conventia de arbitraj ar prevedea aceasta posibilitate, fie direct, fie prin
referire la regulile de arbitraj la care conventia de arbitraj face referire.

Mai mult, nerespectarea etapelor prealabile de solutionare a litigiilor,
in conformitate cu clauza de solutionare a litigiilor cu mai multe nivele
inainte de a recurge la arbitraj, poate fi, in principiu, un motiv pentru
anularea unei hotarari arbitrale in temeiul art. 480 (2) e¢) Codul de
procedura civila dacd solicitantul dovedeste ca procedura arbitrald nu a
fost desfasurata in conformitate cu conventia arbitrala.

De fapt, majoritatea metodelor alternative de solutionare a litigiilor
au fost concepute ca un proces structurat, capabil sd solutioneze o
disputd/litigiu si sa permita partilor sa ajungd la un acord. Pentru a
incerca sd obtinem cel mai legitim rezultat posibil, este, asadar, logic ca
metodele alternative de solutionare a litigiilor s fie organizate in baza
unui anumit numar de principii procedurale principale. Prin urmare,
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atat metodele alternative jurisdictionale de solutionare a litigiilor,
cat si cele amiabile, trebuie sa aiba loc in conformitate cu mai multe
garantii procedurale fundamentale, stabilite Tn special la articolul
6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, referitor la un
proces echitabil. Aceastd prevedere ofera, in special, garantii cu privire
la calitatile asteptate de la tertul implicat si pentru buna desfasurare a
solutionarii pe cale alternativa a litigiului.

Tertul (mediatorul, arbitrul etc) trebuie sa fie, in special, independent
si impartial in timpul exercitdrii misiunii sale si s garanteze egalitatea
armelor intre partile 1n litigiu.

In ceea ce priveste desfisurarea procedurii alternative de solutionare
a litigiului, aceasta trebuie sd ofere in special o garantie procedurala
fundamentala: principiul contradictorialitatii intre parti.

Bineinteles ca procedura este mai simpla, deoarece, partile care se
indreapta catre o solutionare pe cale amiabila a litigiului o fac cel mai
des pentru a evita constrangerile procedurale care ar insoti solutionarea
sa jurisdictionala.

Din punct de vedere practic, lipsa de respect pentru formalitatile
procedurale in cadrul solutiondrii alternative a litigiilor este o necesitate
absolutd, pe de o parte, deoarece aceste formalitati nu au fost concepute
in vederea unei solutiondri negociate a litigiului, pe de alta parte, pentru
ca, in orice caz, o negociere nu se potriveste bine cu rigorile procedurale.
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Abstract

The article presents a study of the public diplomacy of the European Union, by
highlighting its tasks, directions, priorities and means of accomplishment. Public di-
plomacy is a means of communicating the state’s influence on international public
opinion, in order to achieve certain political, diplomatic and economic goals. The
authors’ conclusion is that the public diplomacy of the European Union is soft power
focused diplomacy, being a more effective activity in foreign policy issues than insti-
tutional activity and European security and defense policies.
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At present the statistics concerning the volume of disinformation has
tremendously increased for the last ten years. The present-day media
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are characterized by functionality and a speed able to compress great
spaces until constant premises for a conflict to evolve are created.

In this situation, the traditional diplomacy tries to inform the partner
states at bilateral level, but it does not manage to deal with the mission
of creating a positive image, even if it has its own achievements in the
economic, political and socio-cultural fields. The tasks of the contem-
porary diplomacy have become more complex and they reside in the
capacity of the state to impress the world’s states and their societies.

In this regard, an important role is attributed to popular diplomacy,
which pursues continuous consolidation of mutual understanding,
compatibility in international visions and actions. In the the case of
the European Union, it insists on promoting EU values, improving its
perception in the world. On the whole the matter is put in the hands
of politicians, legislators, non-governmental organizations, cultural and
scientific officials, students.

The word combination “popular diplomacy” has been used since the
nineteenth century. For example, in 1856, the British newspaper The
Times, used this combination to identify “decent Diplomacy”. [1] A
few years later, The New Times used the same combination to explain
“open diplomacy”. [2] In the scientific circles the actual meaning of the
notion “Public diplomacy” was first used in 1965 by the the dean of The
Fletcher School of Law and Diplomacy of Tufts University, Edmond
Hallyon, and it meant the process through which international subjects
reached their political desiderata on international level, influencing
the population of foreign states [3]. Halliyon used the term “popular
diplomacy” under the neutral aspect and as a synonym of the notion
of «propaganday», which in English has a negative connotation. On the
political level, the term was used for the first time in the US Congress
(1977) when it was inserted in the Murphy Commission report on the
organization of the external apparatus / service [4].

Over time, public diplomacy has turned into a multidimensional
and controversial phenomenon, which can be defined, as Professor
Tvetcova N.A. states, as a system of interaction between states and
societies from abroad [5]. In lato-senso, public diplomacy represents
the means of communication influence of the interested state, on
the international public opinion in order to achieve certain political,
diplomatic, military, economic goals. For this purpose, the governments
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elaborate information contents and ensure the financial support of the
public diplomacy. In this context, Professor J. Fisher stated in 1976
that it is not enough for foreign diplomats to understand the policy of
the of residence state, it must be understood by the large masses, who
influence their own governments [6].

For the European Union, public diplomacy has become the basic
component of the diplomatic activity as a whole, and it resides in the
capacity of this structure to influence public opinion and disposition,
both within the EU and beyond, with the aim of promoting its interests.
Those interests will ultimately be understood and accepted. At the
basis of this process there is the direct dialogue with citizens, non-
governmental structures, academic circles, media representatives, etc.
The European Commission, in one of its reports on the occasion of the
50th anniversary of the EU, mentioned that the purpose of the public
diplomacy is to promote the Union’s interests through influence, the
effect of the information and its acceptance [7].

The public diplomacy of the European Union differs by some certain
criteria from that of the member states and of any other state in the world.
Initially, the integrationist public diplomacy was directed to its own
auditorium - the Union in order to form and consolidate the European
identity. However, the public diplomacy of the EU gradually develops into
a bi-segmented one and includes both internal and external aspects. After
the collapse of the bipolar system, public diplomacy is predominantly
oriented towards the non-EU states. The main purpose of this diplomatic
action lies in the propagation of the European integration process as a
law that eminently results in the well-being of citizens, the employment
opportunities , the solution of internal and external problems.

In this context, we can distinguish five basic priorities achieved
through the help of public diplomacy in EU: 1) promoting the image
of the EU as a partner in the democratic transition, especially in the
countries neighboring the European Union; 2) promoting the image of
the EU as the main donor in carrying out the cooperation, collaboration
and development projects; 3) promoting the image of the EU as a
global economic union, that is capable of responding effectively to the
challenges of a possible crisis and it can use the trade relations as a
mechanism for transformation and development; 4) promoting human
rights through high-level dialogue with EU partners including the
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cancellation of the death penalty; 5) promoting the image of the EU as
a tool of ensuring security and peace in the world and able to respond
adequately to global threats.

EU diplomacy that focuses on promoting European values differs
from traditional diplomacy, the promoters of which are guided by
the principle of non-interference in internal affairs, stipulated in the
Vienna Convention on Diplomatic Relations (art. 41) [8]. Currently,
the emphasis is on the transformational character of EU public
diplomacy. In this sense, we conclude that there is a clear proximity
between European and US diplomacy, which is the pioneer of the
practice of “transformational” diplomacy, whose concept was proposed
by Condoleezza Rice in 2007 [9]. Unlike the “soft power” diplomacy
(which promotes values through various means of communication,
including media and social networks), transformational diplomacy
involves professionals in various fields, being delegated in one region
or another to stabilize the situation through consulting and professional
contribution, including the political and economic fields.

The European governance believes that this kind of diplomatic action
must have a “calm”, “quiet” diplomacy, which, unlike open diplo-
macy, prefers confidentiality, while having nothing in common with
secrete diplomacy. In other words, “calm diplomacy” does not address
international public opinion in order to put pressure on the conflicting
parties, its purpose lies in creating conditions for the parties to evaluate
the created situation with patience, to take into account the opinions of
independent experts, and to take the optimal decision.

The European External Action Service does not include a special
department concerned with public diplomacy. However, the activity of this
direction is coordinated by a subdivision called «Foreign Policy Instruments
Servicey, created by the Commission in 2010 [10]. The subdivision’s terms
of references cover the obligation to contribute to the advancement of
public diplomacy by all the necessary means: audio-visual infrastructure,
websites, written works, various means of communication, projects
concerning information dissemination, etc. A form of public diplomacy can
be considered the activity of observation missions during the elections in
the partner countries of the European Union. In addition, the work of the
Eight Special Representatives of the EU in crisis zones is also a type of
quiet diplomacy - a tool for public diplomacy execution.
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From the very beginning, public diplomacy included the activity of
informing and explaining and was directed both towards the citizens of
the EU and to those outside the Union. For this purpose, in the 1960s,
a network of more than 500 European Documentation Centers was set
up, it operated according to the instructions of the Directorate-General
for External Relations [11]. Most Centers were set up near universities,
scientific research institutions, libraries and represented media resources
/ databases, which were systematically completed initially on paper,
and then on CDs. Prior to the Lisbon Treaty being signed, the strategic
coordination of public diplomacy was carried out by the Information
Committee [12]. The most important responsibility of the Committee
was carrying out public diplomacy in accordance with the European
Commission’s policy, which is a supranational political institution.
Later, some complications arose, regarding the coordination of the
activity between the Commission, the Council and the Parliament.

With the appearance and intensive use of the Internet and later of
other electronic technologies for transmission and storage of a conside-
rable amount of information, the EU has revised its conception of the
activity of these Centers, using various methods and means of promo-
ting the Union’s image on the international arena. In this regard, a new
form of public diplomacy emerges - «digital diplomacy», which was
first practiced in the USA. This has demonstrated that new informati-
on technologies allow the influence, “on a global level”, on all spheres
of activity of the states, as well as on various international structures.
In other words, digital diplomacy is nothing more than the use of soci-
al networks and Internet network capabilities in diplomatic practice, in
order to influence the global audience.

It should be mentioned that other forms of public diplomacy, which are
more conservative, but not less effective, such as “cultural diplomacy” or
“Panda diplomacy”, still remain part of the diplomatic arsenal [13].

An effective tool for public diplomacy is the EU’s international initi-
atives and projects, which play an important role in promoting the posi-
tive image of the European Union and the process of European integrati-
on. For the countries from Central and Eastern Europe, as well as for the
states that have assumed sovereignty after the implosion of the USSR,
the European programs for structural reforms, such as PHARE, CARDS
or TACIS, played an important role during the period of their transition.
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The key directions of the activity of TACIS reside in the reforma-
tion of the state administration system; reorganization of state-owned
enterprises and development of the state sector; development of trans-
port and telecommunications systems, such as the energy system; nu-
clear security consolidation; environmental protection; reformation of
the social protection system. During their period of joining, the partici-
pation in these programs / projects, was an important step towards the
European integration for the candidate countries such as Lithuania, Lat-
via, Estonia.

Particular attention was paid to the restructuring of higher education
through the special program Tempus, which initially started within
Phare, later being included in the TACIS program as well. Tempus
projects have had a great impact on higher education in the post-Soviet
countries, which, by implementing the new educational standards,
became very close to the EU. Universities which participate in this
process acquired the role of agents of social restructuring. The speeches
of some officials of the European Commission state that the universities
must become “the key to reforms in the education field, and education
- the key to a general reform” [14].

In this context, the Erasmus program (since 2014 called Erasmus Plus)
manifests a great efficiency in promoting European academic values.
These are programs of the European Union wgich support the academic
mobility of both students and university collaborators, who are offered
the opportunity to study and lecture in other universities. We should note
that the new program - Erasmus Plus - combine all current EU programs
for education, training, youth and sports. We should note that the name
of the program is very suggestive and comes from the name of the
Dutch philosopher Erasmus of Rotterdam, who, aspiring to expand his
knowledge, lived and studied in several European cities [15].

Further on, it is worth mentioning that in the classification of types of
EU public diplomacy we can add the notion of “academic diplomacy”
or “educational diplomacy”, which reflects one of the most effective
tools for socializing European values and the importance of European
integration process. Currently, educational diplomacy is one of the main
directions of EU foreign policy. The beginning of this diplomacy was
set by the Treaty of Maastricht (1992), which became the normative
basis for EU cooperation in the field of higher education. It stipulated
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the obligation of the member states to contribute to the development
of cooperative relations in the field of higher education with the third
world countries and international organizations [16].

After the establishment of the European External Action Service
(EEAS) that is after the Lisbon Treaty had been signed, public diplomacy
was not an exclusive prerogative of the European Council or Commission
any more. The EEAS itself was empowered to promote public diploma-
cy, and official responsibility in this regard was assigned to the High Rep-
resentative of the Union - the head of this organization. Within the EEAS,
the Special Department for Public Information and Diplomacy was estab-
lished. Immediately after the Treaty had come into force, on December 1,
2009 the subdivision “Tools of foreign policy” was founded within the Ser-
vice (2010. The public diplomacy oriented to the internal needs of the EU
is carried out by the Directorate General for Communications.

The reforms stipulated by the Lisbon Treaty have boosted not only
the institutional reorganization, but also the revision of the contents of
the EU communication policy. It is precisely during this period that
“public diplomacy” first appears in the Union’s official documents.
Within the Service, it was envisaged to carry out base activities in the
direction of strategic communication, public diplomacy and attracting
the stakeholders interested in the integration process. These basic ac-
tions were to ensure an efficient and continuous interaction with civil
society, mass media, non-governmental organizations, stimulating so-
cial interest and discussions on current EU foreign policy issues. For
the first time in this way, the orientation towards the new tools was em-
phasized: social communication networks and non-intermittent infor-
mation flows - “24 of 24 hours”. As far as Lisbon, propagation activi-
ties were conducted in two directions - internal and external, the latter
being placed under the obligation of Representations from outside the
EU. It is noteworthy in this context that during the years 2010-2012 about
€12.5 million were allocated annually for the information programs for
countries outside the EU, and for informing the citizens of the EU mem-
ber states, only in 2010 €105 million euro were allocated. [17].

These transformations have made areal performance in the field of EU
external action. In two years of activity after the signing of the Treaty -
2011-2012 the first High Representative of the Union Baroness Catherine
Margaret Ashton has made more than 1000 official statements. This fact,

196




==
-

e &
| G
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2019 Internationale din Moldova

on one hand, shows a special activism in the foreign policy thanks to
personal qualities of the High Representative [18], on the other hand, it
shows a situation of uncertainty in the new conditions of external action.
Despite some hesitations at the beginning of this new diplomatic trend,
Brussels began to be actively involved in the affairs of world politics,
representing the economic and humanitarian importance of the European
Union, comparable with other centers of social-economic power.
At first glance, the Union’s foreign policy has a technical character and
lacks in the charm of traditional diplomacy, as well as the protocolar
nobility characteristic for bilateral diplomatic relations. To demonstrate
the contrary, we will mention that the Union’s diplomatic protocol is
interesting, specific, attractive and reflects quite clearly the EU profile.

In the process of establishing diplomatic relations with the EU, the
Ministries of Foreign Affairs of the non-member countries send to the
Protocol Service of the European Commission the request for approv-
al in the form of a verbal note. The ambassador’s curriculum vitae on
a sheet of paper without a header is also attached. It usually takes two
weeks to respond. When this procedure is completed successfully, the
appropriate Ministry of the country to be accredited is informed by a
verbal note about this fact. On this occasion the General Secretariat of
the EU Council usually makes a press release. While waiting for the
ambassador, the Protocol Service of the European Commission asks the
Ministry of Foreign Affairs of Belgium to offer the alleged ambassador
the respective immunities and privileges about which the customs and bor-
der services will be informed. All the components of the ceremonial em-
phasize the dual character of the integration process that takes place both at
the interstate / intergovernmental level and at the supranational one

The ambassador accredited at the EU, arriving in the target country,
has to submit two letters of accreditation, and not just one as it is
provided by the universal practice of bilateral diplomatic relations.
One of the letters of accreditation is handed to the President of the
European Council, who carries out the activity on the basis of interstate
coordination, the other is handed to the President of the European
Commission, as a supranational institution. Copies of these letters are
sent to the Directorate of Protocol of the European Commission. After
that the day of their handing is set. Just the same procedure is followed
when handing the letters of recall and those of farewell.
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The EU’s diplomatic corps (Brussels) is the largest in the world,
totaling 164 diplomatic missions and representations, 36 international
organizations and anumber of other actors [ 19].The Papal Nuncio becomes
the Dean of the EU’s diplomatic corps par excellence, thus emphasizing
the Christian origins of European civilization. The importance of
integrational diplomacy is also expressed through emphasizing the
superiority of the status of EU ambassadors (e.g. during the receptions)
as compared with the leaders of diplomatic missions from abroad.

The EU protocol records data of historical importance, including
commemoration events at European and national levels. According to es-
tablished traditions the diplomatic mission accredited to the EU on May, 9
—the Europe Day - displays the national flag on the mission building and if
desired - on the residence of the head of the mission. The diplomatic mis-
sions display their national flags on the National Day of Belgium (July, 21)
and the Day of the Royal Dynasty of Belgium (November, 15) as well.

Union’s public diplomacy promotes its image using different ways,
including multiple conferences, cultural events, social networks, which mark
by celebration e.g. International Women’s Day (March, 8), International
Day for the Prohibition of Torture of Women, etc. An important step for
promoting the positive image of the European Union was the Nobel Prize
Award (2012) “for the role the EU played in preventing wars between
European countries, promoting democracy and human rights”.

For external partners, the EU diplomacy suggests and strongly promotes
various models-symbols meant to amplify its attractiveness. In this respect
a significant role belongs to the brand “unity through diversity”, which
suggests the member countries to promote a common policy in this sense.
Preserving their own identity, they would accept the manifestation of cultural
and linguistic values as well as the traditions of other national entities.

We shall note in particular that “public diplomacy” is often consciously
confused with “cultural diplomacy”, these two categories being obviously
linked. In this context The European Parliament actively promotes public
diplomacy in the field of culture and tends to continuously expand the
interest in European values. In 2016 the Commission adopted a new
Strategy in the development of the international cultural relations, in
which the role of culture is mentioned as an important resource, which
allows to overcome the challenges that have arisen. Some examples
could be the social integration of refugees and migrants, fighting against
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the radicalization, on the one hand, of the behavior of those who came
to the EU from conflict zones, and on the other hand, the application of
repressive measures by the police forces of the member-states.

To successfully achieve these goals, it is proposed to support the
culture as a driving force in social and economic development. The
Strategy treats the culture as a basic element of the creative economy,
innovations, information technologies, access to additional knowledge.
It should be mentioned in this regard that culture and creation branch
represents 3% of the global GDP and offers 30 mln. jobs, of which 7
mln. in the EU member countries [20]. The strategy draws a special
attention to the interreligious dialogue, which in the experts’ opinion
is the key to forming peaceful and inclusive societies which preserve
cultural diversity and respect for the human universal rights.

The “The Platform of cultural diplomacy” proposed in February 2016
is for strategic partners and it is intended to be realized together with
the Consortium of cultural institutions of the EU countries. [21]. The
Consortium’s basic task is to consult The European Commission and
EEAS on the problems of cultural policy, to extend the collaboration
net and to interact with stakeholders in the field of culture [22], to
organize trainings for cultural domain employees. One of the financial
instruments for cultural diplomacy is the so-called Creative Program,
elaborated by the Commission for 2014-2020.

It is very important for the public diplomacy that Delegations repre-
sent the European Union and not the Commission, as it had been
before Lisbon. In such a way, all informational actions concerning the
implementation of the “EU in the world” program is carried out on
behalf of the Union. Delegations are working on attracting citizens from
outside to visit the EU, supporting journalists who directly influence
the public opinion, organizing cultural arrangements and informational
campaigns. In this regard we shall note that the expenditure ratio is in
favor of the non-EU countries and only 10% for member countries.

The experts and researchers in the field recognize unanimously that
the public diplomacy based on “soft power” is the most efficient activity
in external policy in comparison with the efficiency of the institutions
and security/defense policies. . After recognizing the “soft power” as the
main instrument of foreign policy, the Union has greatly expanded its
presence in the global space as a pillar of the western international order,

199




=
-

P
R Institutul de Relatii
\ / Internationale din Moldova RELATII INTERNATIONALE. Plus

making a remarkable progress in achieving its economic interests. In this
context, It has been repeatedly pointed out that the universal idea of the
EU’s global presence is reduced to the propagation of the social model of
European integration. Despite the fact that the EU has had and has great
possibilities based on a series of agreements between the North Atlantic
Alliance (NATO) and the European Union known as “Berlin +”, to attract
and apply the military potential of this organization, The European Union
has staked especially on the civil component in regulating and preventing
the crisis situations in which it was involved.

However, in the last years there have been some deficiencies in the
excessive use of the “soft power” factor in the Union’s foreign policy,
which no longer ensures its interests in the various spheres of world
politics. There are only a few main causes that contribute to the deve-
lopment of this process: on the one hand, the systemic character of the
process of globalization, which is oriented towards the overgrowth of
conflict areas around the EU, on the other hand, the amplification of
multipolarity and at the same time diminishing the possibilities of ba-
lancing the world system. In addition, we shall note the excessive de-
velopment of new weapons, including mass destruction of people and
infrastructure. In this regard, the problem of reforming the military
component of the European Union’s foreign policy becomes a much
debated problem at national and supranational level. The most insis-
tent actor in this regard is Emmanuel Macron, the president of Fran-
ce, who repeatedly stressed the need to integrate the military-industrial
complexes of the member countries and to form a more efficient regi-
onal system, which would serve as a factor in constructing a more ef-
ficient foreign, security, and common defense policy of the Union. We
note that after the adoption of the Lisbon Treaty, the Common Security
and Defense Policy was included within public diplomacy, which pre-
viously did not fall within the competence area of the European Exter-
nal Action Service.
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Abstract

The article describes the international situation of the USSR in the post-war pe-
riod, analyzing the statements of Western politicians, media publications and the ac-
tivity of researchers. The division of the spheres of influence between the members of
the anti-Hitler coalition is analyzed from the point of view of historical and geopoli-
tical conditionalities.
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As a result of magnificent military victories of the Red Army, such
countries as Romania, Finland and Bulgaria, in August — September
1944, withdrew from the fascist coalition. Only Khorty Hungary re-
mained in Hitler’s military block. The political and military isolation of
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Nazi Germany in Europe became a reality. From the Baltic Sea to the
Adriatic Sea the Red Army men defeated the Wehrmacht, freeing coun-
tries of Eastern Europe.

As the Russian historian Valery Yungblyud notes: “long before the
war ended it became clear that the USSR’ transformation into one of the
determining factors of international life is one of the primary and most
significant consequences of the victory over fascism. If the pre-war
period was characterized by the USSR having an outlier status in the
world that was divided by warring western powers, now the USSR was
to take, in a certain way, a very equitable, and leading role” [27, p. 66].

According to another Russian historian A. Tu.Sidorov, “western eva-
luations of Moscow’s foreign policy intentions related to 1943-1944
were based on the fact that USSR was not preparing to make Eastern
Europe “Soviet™ [20, p. 160]. As, in May 1943, George Davis reported
to President Roosevelt: “the Russia’s position is to avoid any interferen-
ce in the internal political affairs of other states” [15, p. 398].

Ambassador W. Standley wasn’t so adamant in his conclusions. He con-
sidered that “the Soviet government hasn’t still defined its post-war political
line”, but it will be prepared “with its characteristic realism for any scenario”
[15, p. 424]. A. Harriman, who replaced W. Standley in Moscow, telegraphed
to K. Hell in April 1944 the following: “The Soviet Union currently is not
concerned with the establishment of communist regimes in Europe although
it seems that its clearly formulated task is to ensure necessary political condi-
tions for the communist parties to the full extent” [15, p. 579].

Western-European diplomats shared similar views. Thus, in August
1944, Archibald Kerr wrote to the Foreign Office: “All leads us to be-
lieve that the regime has abandoned the theory of the world revolution
and that the political communist parties in foreign countries were con-
sidered now exclusively as its means (where it may be appropriate) for
pursuing their interests, as they expanded. These will be the interes-
ts of Russia as a state which now is far from revolutionary one” [15, p.
626]. The representative of French Committee of National Liberation
in London, M. Dejan expressed the similar opinion: “the USSR strives
to create area of political security formed by continuous chain of frien-
dly countries on its bordering territory in Europe and Asia... The So-
viets are willing to respect the independence of these countries; they
are not demanding an exceptional influence there, but they do not want
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to endure there the regimes or governments that are constantly hostile
towards the USSR. They are intending to replace the “cordon sanitaire”
with a “security belt”” [15, p. 459].

Even W. Churchill, in his interview with the French ambassador to the
London, Sh. Korben, came up with the idea that “the Russians currently
actually agree to respect the independence and sovereignty of the Balkan
countries, needless to say, only if they will not be ruled by any anti-So-
viet governments. It seems that “sovietization” or the “russification” of
South-Eastern Europe is not the aim of Moscow’s foreign policy” [15, p.
668]. Nevertheless, Franklin Delano Roosevelt once told A. Harriman in
a moment of candor that “he was not much disturbed if the countries bor-
dering the USSR will be made sovietized or not” [14, p. 128].

On August 9, 1944, in the memorandum “Soviet Policy in Euro-
pe”’, A. Eden marked that British post-war policy “must be based on
Anglo-Soviet alliance” [15, p. 619]. The Joint Intelligence Committee
of United Kingdom also considered that after the end of the war the
USSR foreign policy will be influenced by the cooperation with Brita-
in and the United States. “This triumvirate will be able to solve the dis-
putes of smaller countries”. The Soviet Union will consider its neighbo-
ring countries as “its natural sphere of influence” and “a security belt.”
The JIC summarized that after the war the USSR policy will not imply
“aggressive territorial expansion” [15, p. 688-689, 689-690, 691].

In September 1944, the “Life” magazine published the article written
by a very authoritative man in the business world, Eric Johnston, the
president of the American Chamber of Commerce, about his visit to the
Soviet Union. After visiting Moscow, Leningrad, the Ural, Siberia and
Asian republics, he came up to the three main conclusions: 1. When
peace is again restored, Russia and the US will possess the greater sha-
re of the world’s military and industrial power.2. Although their social
and political systems are polar opposite, they have no insoluble econo-
mic or territorial conflicts. 3. The destiny of the world, to a great extent,
depends upon the understanding and cooperation between Russia and
the US. Eric Johnston had an optimistic view upon the future of Soviet-
American relations: “If both parties play direct and fair, in no time we
can work together and do great things” [10, p. 62]. His views were pi-
votal for millions of Americans to have a correct perception of the So-
viet Union as ally.
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Not everyone in the west was pleased with this outcome. It was in
1944, in his work “Russia seven years later”, with regard to the rapid
advance of the Soviet Army into Europe Kennan wrote the following:
“Keeping in mind that security concerns have always been a priority for
the Soviet official authorities’ psychology, I also noted that they hoped to
solve the problem of security of their own regime by spreading revoluti-
onary movements in other countries... Judging by the success of military
operations, the Kremlin possesses the means to achieve its goals, whether
West likes it or not. By the end of the war the Soviet troops will occupy
almost all Eastern European regions. I indicated that in these circumstan-
ces it is not so important whether Soviet leaders will enforce communism
in the countries occupied by the Soviet troops. It is important for them to
gain power, as it is, but the form of this power can be determined by prac-
tical considerations. For the small Eastern European countries, I noted in
this connection, the main point is not the problem of communism or ca-
pitalism as itself, but the problem of choice between a real independence
or a proper one, or an indirect dependence on Russia” [11].

As far as the Kennan’s thesis that East European states were facing
a choice of “independence or dependency”, we cannot agree with the
author. First of all, in fact, there was no such dilemma at the end of the
war, since these countries ended up under Soviet influence. A certain di-
lemma could arise only hypothetically in the future, but not as in the
Kennan’s statement: “independence or dependence.” The dilemma co-
uld and can exist only in a completely different variant: “dependence on
the East or on the West.” But even this formula depends less on the coun-
tries of Eastern Europe, and more on the other factor, that is, the external
one, namely — which great power is stronger at a given historical time and
has a real leverage to advance its interests in the region. Small states can
have only a relative independence and only if they comply with two ba-
sic conditions, namely, they have a very effective economic and political
system and have a real possibility to balance between two or more centers
of power, maintaining an equal distance to each of them.

A prominent Yale Sovietologist D. Dallin, like Kennan, was not op-
timistic about post-war cooperation with Moscow, considering that in
the coming years a conflict can occur and there was no solution for
avoiding it. From the point of view of Russia’s security, Dallin argued,
its interests in the post-war world were most consistent with a policy,
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moreover geopolitically justified, to strengthen the Moscow-Paris-Lon-
don-Washington axis. In practice, the Stalinist leadership, due to ideo-
logical rigor, will prefer unilateral actions and will engage in “political
mobilization of the European East” and the creation of a puppet belt
along the Warsaw-Berlin-Prague-Belgrade line [27, p.71, 72].

“Dallin was not alone in his conclusions, notes W. Jungblyud. So-
mething similar at the same time was written by the former US am-
bassador to the USSR, W. Bullitt ... Bullitt’s ideas also did not recei-
ve recognition either in the White House or among fellow-diplomats.
Thus, it is not about a universally recognized position, but about a pe-
culiar opinion that could spread and even become dominant only after
the Cold War became a fact” [27, p. 72-73]. This idea, although at a sli-
ghtly different angle, was supported by Zbigniew Brzezinski, who no-
ted that “Soviet leaders never believed in the possibility of existence of
democratic and at the same time “Soviet-friendly”” governments, that is
why in Central and Eastern Europe they preferred to establish the Go-
vernments that were fully dependent on Moscow” [1, p. 287-288].

Immediately after the completion of the Yalta Conference, J. Kennan
wrote to his friend and colleague C. Bohlen: “Why can’t we come to a
worthy and definite compromise ... to calmly divide Europe into sphe-
res of influence, to remove Russians from our sphere and to stay our-
selves away from their sphere? This is the best that we can do for our-
selves and for our friends in Europe” [27, p. 728].

After the war, Kennan further deepened these ideas in his reminis-
cences: “The cessation of the war in Europe meant at the same time a
turning point in the history of Soviet diplomacy. The position of the So-
viet Union has changed significantly thanks to the advance of the Sovi-
et Army towards the center of Europe. Stalin’s dream of creating a pro-
tective zone along the western borders of Russia came true... The full
cooperation with Russia that our people expect is not at all an essential
condition for maintaining world peace, since there is a real balance of
power and the division of spheres of influence...

I was almost the only person in the highest echelons of American
power who insisted on recognizing de facto the delineation of spheres
of influence that already existed in Europe. I did this for two main rea-
sons. Firstly, I was convinced that we did not need to hope for an oppor-
tunity to influence events in the countries that had already entered the
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sphere of hegemony in Russia, in which the Communists dominated
and whose peoples were isolated from the West. In this case, I did not
see why we should facilitate the tasks of the Russians operating in the-
se regions and share a moral responsibility with them. I think, we co-
uld only declare that we have nothing in common with all this ... Thus,
I advocated the delimitation of “spheres of interests” in Europe, becau-
se I did not believe in the possibility for us to effectively influence the
events that took place in the areas controlled by the USSR. I did not be-
lieve in the possibility of European cooperation as such” [11].

To be frank, in the Kennan’s own view, his opinion was not far suppor-
ted by all in the USA, at the end of the war. They did not object to the histo-
rically justified and geopolitically grounded territorial claims of the USSR.
Thus, the English ambassador, Lord Halifax, reported in London from Wa-
shington: “The fact that the Soviets are interested in the Dardanelles and
Tangier, did not cause any exceptional suspicions here ... The return of Rus-
sia to pre-revolutionary areas and methods of foreign policy is conside-
red in the United States a process of restrained optimism, which does not
aggravate the situation that has been established here” [27, p. 67].

In late 1944, “The New York Times” wrote in an editorial that on-
going cooperation between the United States and the Soviet Union is so
important to the whole world that the remaining distinctions ““should not
be allowed to interfere in our relationship”. In the same context, the BBC
commentator J. Hersh declared on December 11, 1944, that disagree-
ments within “The Big Three” should not lead to the recognition that any
of the main allied powers has a preferential right to virtue [10, c. 58].

The famous American international specialist A. Johnson wrote in
1945: “I accept the fact of Russian hegemony in Eastern Europe as a
historian. What happened - happened, and what happens - will happen.
Who are we in order to fight with the inevitable?” The task of the West,
in his opinion, was to prevent the spread of communism from the En-
glish Channel to Gibraltar [27, p. 67]. This position differed from that
was expressed by Kennan, not by that some allowed, while others did
not even consider the possibility of creating “spheres of influence” in
post-war Europe. The disparities were different, namely, Kennan did
not see the possibility of fruitful cooperation with the USSR, while the
supporters of the Roosevelt-Hopkins course were sure that it was not
only possible, but also absolutely necessary and fully consistent with
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American interests.

An Englishman J. Roberts claims that “If there was any definite and
sustainable direction in the Soviet foreign policy during the war, it was
a direction to create a number of friendly regimes on the western bor-
ders of the USSR [19, c. 75]. Referring to the events of 1944-1945, he
notes that “the sphere of influence established by Moscow was intended
solely to ensure the security of the Soviet Union, it was assumed that
it would be compatible with the stable and peaceful international order
created after the war” [19, c. 76]. Furthermore, the author explains that
“achieving security in the eastern European buffer zone was associated
with a more radical political and ideological project” [19, p. 90].

This idea was expressed in more detail by the Italian historian Giu-
seppe Boffa: “With all the arguments of a general nature, one goal was
clearly marked by Stalin and he put it forth as of a primary importance.
It was the goal that it was necessary to secure guarantees that the entire
aggregate of Eastern European countries will not longer be the former
anti-Soviet “sanitary cordon”, but a belt of the States that were frien-
dly to the Soviet Union. Since it was the Red Army that liberated these
countries, paying dearly for their freedom, any other decision seemed to
Moscow an attempt to deprive the USSR of the fruits of the victory that
was reached by great efforts. To be frank, in this case the Soviet Union
adopted the concept of an old-regime Russia’s power...

However, Stalin’s policy was not exhausted by these attitudes ...The
very desire to enlist the friendship of the countries that were liberated by
the Red Army inevitably entailed deep political transformations, which
were revolutionary in many respects. It should be borne in mind, there-
fore, that while the first aspect of Stalin’s policy, namely, at that time its
continuity with respect to the past found a certain understanding among
Western partners, its second aspect, that is, the revolutionary effect gene-
rated by it, vice versa, aroused an acute concern among them...

The opponents of spheres of influence in 1944 were, primarily, Ameri-
cans', because the idea of dividing into “spheres” was an obstacle to their
global post-war project. However, spheres of influence already existed, and

! First of all, opponents of the “spheres of influence” were Secretary of State C.
Hull and Ambassador to Moscow A. Harriman, and among the British, their am-
bassador to the USSR A. Clark-Kerr. And by the end of the war, Foreign Office also
took over these positions [15, p. 545-547, 635, 639, 756, 771].
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there was nowhere to go from this fact. The United States had Latin Ame-
rica ... England had the Commonwealth of Nations and the empire ... The
tripartite bodies created on the eve of Tehran, that is, the Control Commis-
sion for Italy and the European Advisory Commission, in practice played
a particularly secondary role. In Italy, the political situation developed un-
der Anglo-American trusteeship, and the Soviet side was deprived of the
opportunity to seriously influence its evolution ... Under similar conditions,
the Soviet Union had no other way to realize its political goals in Eastern
Europe, but only to create, in its turn, its own sphere of influence. It should
be said that when Stalin realized exactly what the real state of affairs was,
he not only not to dispute, but also respected the predominance of Anglo-
American interests in Western Europe.” [6, ¢. 215-216].

In one of the documents of the State Department of the late 1944,
it was noted that, “judging by the available signs, the general mood of
the peoples of Europe tends to the left in favor of far-reaching econo-
mic and social reforms” [5, p. 171]. Another special document prepared
by the US Foreign Ministry stated that “as a result of the war in Euro-
pe, fundamental and revolutionary changes occurred in the correlation
of the military power of states ... It is necessary to note such an excepti-
onal circumstance as the recent phenomenal growth of the military and
economic power of Russia, which was previously in a hidden state; this
growth, most likely, will turn out to be epoch-making in its influence on
future politico-military international relations and will soon reach ma-
ximum sizes corresponding to Russia’s resources.”

At the same time, it was noted that the relative military and eco-
nomic power of Britain weakened. The Department of State conside-
red that if the United States and Britain had joined the war against the
USSR, then they “could not have defeated the USSR under the existing
conditions... In other words, we would have been drawn into a war in
which we could not have won” [21, c. 44].

Here is how W. Churchill assessed the situation in Eastern Europe
at the end of 1944: “The political situation, at least in Eastern Europe,
was far from satisfactory. In Greece, a balance was, indeed, established,
although unreliable, and it seemed that pretty soon it would be possi-
ble to form a free democratic government there on the basis of univer-
sal suffrage and secret ballot. But Romania and Bulgaria appeared to be
in the power of the Soviet military occupation. Hungary and Yugosla-
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via became a battlefield, and Poland, although freed from the Germans,
only changed one conqueror to another” [25, p. 503].

“During November 1944, in three European countries, that is, Bel-
gium, Italy, and Greece, in which the main part of the allied forces were
British troops, a political crisis arose,” wrote the analyst R. Sherwood,
who was close to Roosevelt and Hopkins. It seemed that England
supported the most conservative elements in these countries against the
liberal and left elements, who offered the most active resistance to the
German and Italian fascists” [26, p. 546-547]. This policy was criti-
cized by the new Secretary of State Edward Stettinius, which caused
Churchill’s rage and indignation [3, p. 500; 7, p. 338-340].

The British Embassy in Rome openly intervened in the government
crisis. In this regard, the discontent of the American liberal elements has
further intensified. On December 5, Stettinius released the following sta-
tement: “Our government has always held the position that the issue of the
composition of the Italian government is a matter for the Italians themsel-
ves.” He added that “this policy refers even more to the formation of go-
vernments in the liberated territories of countries belonging to the Uni-
ted Nations.” Churchill did not particularly like this last statement, since
it clearly applied to Belgium and even more to Greece [26, p. 548-549].

Although Churchill admitted that “both in Greece itself and in Greek
circles abroad, a sharply negative attitude towards the monarchy reig-
ned” [25, p. 292], the British government supported the royal power.
Already after the Germans retreated from Greece, British troops ente-
red its territory and unleashed hostilities against Greek patriots in or-
der to prevent the left-wing forces led by communists from coming to
power in this country [25, p. 486-488, 500-501]. The situation in Gree-
ce was terrible,” Sherwood wrote. - On the streets of Athens there were
serious battles between the British troops and the fighters of the Resis-
tance groups ...It was only known that the British troops engaged in the
“liberation” of Greece, were killing Greek patriots who fought against
the Germans in their time ”’[26, p. 551]. Hopkins, as well as the head of
the Canadian government Mackenzie King, made non-public criticism
of Churchill’s Greek policy [25, p. 491-492]. Only Stalin was silent.
Churchill wrote to M. King that “Stalin has still not made any official
statement about our actions” [25, p. 492].

However, the British prime minister justified this policy with “commu-
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nist danger”: “Communism raised its head behind the victorious Russian
front. Russia was the savior, and communism was the gospel that she car-
ried with her. “In Europe, “there was a sharp increase in communist influ-
ence, which preceded and followed the advancement of powerful armies
controlled from the Kremlin” [25, p. 440]. On March 11, 1945 Churchill
wrote to Eden about the need to save Italy “from the Bolshevik plague”
[15, p. 749]. These fears began to appear in the USA, as R. Sherwood
wrote: “The situation in Romania in mid-March testified to the fact that
the Russians decided to create governments in Eastern Europe that would
correspond to their own interpretation of the word “friendly”... However,
Romania was a satellite of the Nazis, and at that time few people were
particularly interested in her fate” [26, p. 596].

Although it is not true that the fate of Romania was of no interest to
anyone [2]. For example, Churchill did not like at all that under the pre-
ssure of the USSR, whose actions “absolutely contradicted the whole
spirit of democracy”, the pro-Soviet government was brought to power
in this country. However, he writes, “if I put too much pressure on [Sta-
lin], he could say: “I did not interfere in your activities in Greece, why
don’t you give me the same freedom of action in Romania?” This wo-
uld lead to a comparison of our and his goals. Neither side could con-
vince the other” [25, p. 552]. The British could not resist the actions of
the Soviet side in Romania for the reason that they themselves in Gree-
ce acted in even greater conflict with the “spirit of democracy.”

Already on May 12, 1945, in a letter to the American president,
Churchill spoke of the “Iron Curtain”. He writes that “I am deeply con-
cerned about the situation in Europe... I have always sought friendship
with Russia, but just like you, I am deeply concerned about the misin-
terpretation of the Yalta decisions by the Russiansto.., the combination
of Russian power and the territories under their control or occupation...
An iron curtain descends over their front. We do not know what is hap-
pening behind it... In short, from my point of view, before our strength
disappears, the problem of a settlement with Russia eclipses all other
problems ”[25, ¢.632-633]. The British Prime Minister Truman wrote
about the Iron Curtain on June 4, and he called the decision of the Ame-
ricans to withdraw the Allied forces within their occupation zones as
their “funeral ringing” [25, p. 647, 648].

The problem of recognition of new governments of Eastern Euro-
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pean countries was also discussed at the Potsdam Conference [4, p. 181,
316-317, 474]. In May 1945, Churchill ordered ‘““a military cabinet to
draw up a plan for a possible attack against Stalin, which was to lead to
the destruction of Russia”, “to force it to submit to the will of the Uni-
ted States and the British Empire” [8, p. 126; 12, p. 79; 17, p. 98; 23].
Military operations were to begin as early as July 1 by the united forces
of the USA, England, British dominions, the Polish Expeditionary For-
ce and 10 Wehrmacht divisions, followed by the buildup of the German
contingent, possibly up to 40 military units [8, p. 135; 17, p. 100; 23].

However, after reviewing the prime minister’s demand, on May 24,
Chief of General Staff Alan Brooke wrote in his diary: “Tonight I careful-
ly read the report on the possibility of a war with Russia in the case of fu-
ture complications in relations between our countries. We were instructed
to study this issue. Obviously, the assumption is fantastic, and our chan-
ces of success are nil. Now Russia is practically omnipotent in Europe”
[8, p. 126]. The conclusion of the British army officers was unequivocal
and categorical, that is, it is impossible to win a military victory over the
USSR [8, p. 135-138; see also: 9, p. 130-131; 12, p. 80].

These findings came down to the following: “According to our con-
clusion: a) when embarking on a war with the Russians, we must be
prepared for a total war, long and expensive at the same time; b) the
numerical superiority of Russians on land makes it extremely doubtful
whether it is possible to achieve limited and quick [military] success,
even if consistent with political views, this will correspond to the achie-
vement of our political goals” [17, p. 104].

However, despite it, planning for an anti-Soviet war was begun. In
the memorandum of the headquarters of military planning under the
Committee of chiefs of staff of Great Britain we read the following:
“Security of the British Empire” which was submitted to the Committee
of chiefs of staff on June 29, 1945 [17, p. 99-104; 24, p. 99-104], the
USSR was officially called the main enemy'. This document noted that
it “aims to determine the strategic goals of our foreign policy and outli-
ne the basis on which to base our long-term plans for the defense of
the empire”. A number of military-political events were outlined in it,

! It should be noted that the USSR identified the United States as the main enemy
only in 1950.
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that is, the establishment of special relations with the United States,
the creation of military blocs and a network of bases around the world
[24, p. 99-100]. As the Russian historian O. Tsarev noted, “The docu-
ment was prepared from the standpoint of real politics and is devoid of
any ideology. Due to its special secrecy, he is absolutely frank and de-
void of propaganda cover in discussions about human rights, totalita-
rianism and democracy. However, the proposed solutions were already
overwhelming for post-war Britain. The memorandum was reported to
Stalin on November 6, 1945” [24, p. 99].

In this regard, O. Rzheshevsky writes: “Did the Soviet leadership
know about the Britain’s plans for the war against the USSR? Indi-
rectly, this was confirmed in 1998 by D. Erickson, a prominent expert
on the history of the Soviet armed forces, a professor at the Univer-
sity of Edinburgh. In his opinion, Churchill’s plan helps explain “Why
Marshal Zhukov unexpectedly decided in June 1945 to regroup his for-
ces, received an order from Moscow to strengthen the defense and study
in detail the deployment of troops of the Western Allies. Now the rea-
sons are clear: obviously, Churchill’s plan became known in advance in
Moscow, and the Stalinist General Staff took appropriate countermea-
sures.” Soviet intelligence in England was one of the most effective...
In Moscow, they knew about Churchill’s plan and drew the appropriate
conclusions” [16; 18, p. 46 (with reference to: 13, p. 20-21); 22, p. 298].

Declassified Soviet intelligence documents related to this matter are
essential for understanding the true picture of events and assessment of
their magnitude. The first information about the preparation by the Bri-
tish military department of the operation “The Unthinkable” arrived in
Moscow on May 18, 1945 and was reported to I.V. Stalin and V.M. Mo-
lotov [22, p. 298-299].
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Abstract

The article focuses on the analysis of the theory of democratic peace - one of the
most popular and influential ideas in international relations. The theory argues that
democracies not enter into war against other democracies, but peacefully resolve
existing contradictions. A world where exist as many as possible democratic states
is a peaceful world. The theory encourages and supports democratization in the
world, a policy practiced so great by Western powers and international organizations.
Meanwhile, some researchers exposed the theory of democratic peace critically and
talk about its crisis.

Keywords: democratic peace, democracy, liberalism.

CZU: 327.1

Starting with the second half of the 1990s, different researchers that
worked in the field of international relations, started to study the theory
of democratic peace that lately become quite popular. Succinctly, the
theory of democratic peace dispute that democracies do not make war
with each other, but resolves the contradictions that exist exclusively
in a peaceful way. Respectively, a world in which as many states have
a democratic political system is a more peaceful world. In the West,
this postulate generated a multitude of works in literature and deepened
within the medium of liberal movement.

In opposition to realistic theory, in which the internal political
order of the state is considered irrelevant for international security,
the democratic peace theory is associated with the establishment and
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international security. And we are not speaking only about the national
system with geostrategic agreements, but we are speaking especially
about the presence of liberal-democratic norms and institutions. [1]

The harbinger of the idea of democracy as a catalyst for universal
peace is considered to be the German philosopher Immanuel Kant,
who in his essay Zum ewige Frieden (About Eternal Peace) appeared
in 1795, laid the foundation of the theory of peace between what the
philosopher calls ,,;republics” [2]. According to Kant’s conception,
democratic societies do not fight with each other.

The romanian political scientist Ionel Nicu Sava identifies the main
theses of the Kantian phiosophy. These theses that can be applied to the
international environment would create the premises for obtaining what
the German philosopher termed perpetual peace: [3] no independent
state, big or small, should not be under the domination of another
state.; permanent armies must be abolished over time; no state have to
intervene by force in the constitution or the government of other states;
the civil constitution of all the states must be republican; the law of
nations must be based on a federation of free states.

The instruments by which such an ideal would be realized in the inter-
national community were identified with ,,freedom within the state and ar-
bitration (law) in the relationship between states” [4]. In other words, Kant
considered that the evolution of society in accordance with the rule of law
would create the premises for a condition of morality and fairness in the re-
lationship between people. No government under the control of the people
will enter the war unless it is forced to do so. The political experience in the
system of international relations contradict this conception.

We should mention that Immanuel Kant was also realistic enough
when he observed that eighteenth-century society was not prepared
and could not achieve such a peace. Kant also believed that later times
would be more appropriate for such security system [5]. The illustrious
German philosopher was right from this point of view because later his
conception was the basis of several philosophy schools that belonged
to the liberal current. His philosophy has enriched the thinking and
practice of international relations in the coming period. The supporters
of this current have avoided seeing war as a way to regulate the problems
between states with liberal democratic regimes. They stated that war is
like a disease. “A serious illness, a cancer of the policy. It is a product
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of the aggressive instincts of some unrepresentative elites.” [6] This did
not mean that in an automatically way, the representatives of this current
denied the possibility of occurrence of such a phenomenon. Even in
regulating relations between democratic states, and speaking about their
faith, it had to be a phenomenon that is expressed extremely rare [7].

The elimination of the war from the international life, according to
the followers of the liberal current, can be achieved by following the
next three points:

1. Building democratic political regimes.

2. By promoting the advantages of international trade.

3. By creating institutional mechanisms of international character
that could manage peace and prosperity.

Security should not be left to the discretion of secret bilateral
negotiations and beliefs in the balance of power. Politicians and
diplomats are reasonably gifted and they can act rationally in diplomatic
practice. This fact causes them to be united by the fundamental interest
of creating a world community, based on a peace system, which can be
accomplished under certain conditions.

It is essential to highlight this fundamental truth and the establishment
of institutions, which will make order in international anarchy. Education
will remove ignorance and prejudice, democracy will prevent war out-
break, and institutions that prevent violence at national level can also be
expanded globally to peacefully resolve disputes. Increased economic in-
terdependence and the benefits of international trade will cause the war to
threaten the prosperity of both sides engaged in a conflict / war [8].

This visioninspired by the liberal paradigm and adopted by researchers
and big politicians has marked a turning point in international relations.
The optimistic view of liberalism on international politics is based on
three fundamental beliefs that are common to almost all the theories in
this paradigm. First of all, the Liberals consider that the states should
not be the main actors of the international scene, but the institutions
and organizations with the vocation of peace and security. Second of
all, I argue that the attitude of states in relations with other actors plays
an important role in internal political organization. From this point
of view, there are “good” and democratic states, which will have a
conduct dictated by the observance of the law and moral principles and
“bad” states, which are authoritarian or dictatorial and will promote
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force and politics in relations with other actors by force. And, finally,
they say that peace and security can be achieved if the world that is
populated with “good” states. This idea was promoted, among others,
for example, by Woodrow Wilson, but this idea was shared by many
scientists. His reputation as a promoter of the liberal vision was built on
the model he proposed for the Paris Peace Conference that ended the
First World War. It was stated even before the end of the conflagration
in the famous Fourteen Points of Woodrow Wilson. [9]

The instrument aimed to achieved and maintained collective security
was the League of Nations. It worked on the basis of a Convention
negotiated by the Allied and Associated Powers in Paris. That was
adopted during the Peace Conference on April 28, 1919.

This document stated the purpose of the Wisdom of Nations which
essentially defined how to develop cooperation between nations, to
guarantee peace and security, and to abolish war from interstate relations.
The supporters of the League believed that such actions could maintain
security by promoting political mechanisms such as conferences on
disarmament or mediation of conflicts between states, or by building a
system of institutions that elaborates norms and rules of conduct for all
actors in the international environment, as well as control instruments
to force the rules to be respected and observed. [10] These regulations
were useful in the peaceful settlement of minor differences between
states, such as border disputes, but they were minor in relation to the
great dangers that were on the horizon. [11]

The ideas promoted by the followers of liberalism, however, have
become embedded in the diplomatic practice during the two world wars, and
this happened after the League of Nations has not passed the test of reality.
Mircea Malita stated that the beginning of the destruction of this institution
was marked by the failure of the disarmament conference of 1932. [12]

After the Second World War, the followers of peace that was achieved
through a universal vocation institution felt that the methods that created
the League of Nations had to be corrected urgently. This was the case on
the UN international stage, an institution that incorporated all the hopes
and illusions of the liberal school. Once again it was confirmed that in
the construction of a global security architecture, the actors called to
build it are not concerned, first of all, with the theoretical requirements
of a certain model or ideology but with the state interests they have in
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the short or long term and by the historical experience by which one
actor or another had the benefit of promoting these interests.

Henry Kissinger very accurately captures this when he analysed the
positions of the great victorious powers with regard to the future order of
the world and, therefore, the mechanisms they consider viable to support.
He concludes that “Each of the winners spoke in terms of their country’s
historical experiences. Churchill wanted to rebuild the traditional balance
of power in Europe. This meant the reconstruction of Britain, France and
even Germany, so that, together with the United States, they were able to
counterbalance the Soviet colossus from the east. Roosevelt envisioned
a post-war order in which three winners, along with China, would act
as a Council of World Directors to impose peace against any potential
perpetrator, most likely after Germany - a vision that would be known
as the law of “The Four Policemen”. Stalin’s way of looking at things
reflected both his communist ideology and traditional Russian foreign
policy. He endeavoured to speculate on his country’s victory by expanding
Russian influence in Central Europe. Stalin has tried to transform the
countries conquered by the Soviet armies into buffer zones to protect
Russia from any future German aggression.” [13]

Nowadays, two of the most important names linked to the thesis of
democratic pacifism are Rudolf Joseph Rummel and Michael Doyle.
Their approaches correspond to the two major variants of democratic
pacifism: the monadic version (which supports the idea of absolute
peace between democracies) and the dyadic version (supports the idea
of a separate peace between democracies, but maintaining the warlike
character of democracies in relation to non-democracies).

Rudolf Rummel, Professor of Political Science at the University of
Hawaii, exemplify in the paper Power Kills: Democracy as a Method of
Nonviolence the thesis of democratic peace. In his vision, there are two
versions of liberal peace: the version of war, according to which democracies
never initiate wars between them and the general version, according to
which democracy is a non-violent method of resolving conflicts of interest.

Michael Doyle, a professor of International Affairs, Law and
Political Science at Columbia University, emphasizes in two of his
most important articles - Kant, Liberal Legacies and Foreign Affairs
(1983) and Liberalism and World Politics (1986) - the thesis of
democratic pacifism. He mentioned that states that adopt and respect
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liberal principles such as - legal equality of citizens, freedom of religion
and the press, government through representative legislatures, private
property, market economy based on the principle of demand and supply
- enjoy the benefits of a separate peace in relation to other democratic
states, but they are willing to wage war against non-liberal states. Doyle
argues that internationally, liberal democracies will avoid waging war
against each other because public opinion will not accept this, given
respect for others’ right to political independence. Although he does
not deny that the Democrats can break out, he considers them rather
improbable, because of the multiple ways to peacefully resolve the
differences between liberal democracies. [14]

Democracies do not fight each other; it is true, but they are constantly
fighting with undemocratic states. As a result, democratic states cannot
be called peaceful. Where are the guarantees that in the future they will
not fight with each other?

Here are some points of view:

1. The leaders of the democratic states are responsible to the voters
for the start of the wars, so they are stimulated to find alternatives;

2. Democratic leaders solve internal problems through negotiations,
but not with weapons, proceeding in the same way in foreign policy;

3. The democratic states consider the non-democratic states as a
threat and they fight with them because of those problems which, in the
relations between the democracies, would be solved by peaceful means;

4. Democratic states are more prosperous than whose which are non-
democratic, therefore, they have what to lose. [15]

All these explanations are superficial they do not discover the essence
of the new phenomenon for political science. Asking the question, “why
do democratic regimes limit their military claims only to undemocratic
opponents, and they do not fight each other?” - political scientist Joshua
Goldstein noted bitterly: “In fact, nobody knows this.” [16]

However, following increased efforts to popularize this idea, the
theory of democratic peace has become one of the most important
postulates of the doctrine of liberal interventionism in the United
States. Since 1990, the model of the world order that corresponds to
the expectations of the Western democracies after the end of the Cold
War has been well expressed by the US president: “We have the vision
of a new partnership of nations, which transcends the Cold War. A
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partnership based on consultation, cooperation and collective action,
especially through world and regional organizations. George Bush
considers that the goals of the partnership created following the end of
the Cold War are: 1. to increase democracy; 2. to increase prosperity; 3.
to increase peace, 4. to reduce armament. [17]

In 1993, the US President Bill Clinton expressed the following
option: “...in an era of danger and opportunity... our priority objective
should be to broaden and strengthen the international community of
democracies based on the economy of market. [17]

Analysing the two positions of former US presidents, it can be
seen that Western powers viewed the new international post-Cold War
international order as being based on their values, especially democracy.
What was not taken into account were the axiological differences
between Western democracies and other areas of the world. For example,
if in relation to the Western system of values, a regime such as the one
in Iran is considered unfair, discretionary and, consequently - immoral,
“...for Muslims this organization is democratic and it would perform at
its highest ideal of justice and social equity”. [19]

As long as the state cannot be included in the category of liberal
democracies, the intervention is not only justified, but also necessary.
The philosophy of Immanuel Kant is valid only within the community of
democratic states. Part of the agenda of the theory of democratic peace was
transferred to the political agenda of Western democracies and officially
accepted in American foreign policy. Doyle’s concept of the peace and
democracy area and the need to expand this area have become an important
goal in US foreign policy. The State Department calls it the third pillar of
American foreign policy. As a result, the interventions in Afghanistan and
Iraq were possible, among other things, because of this policy. [20]

Speaking about the widening of the area of democracies on an
international level, we believe that Giovani Sartori was right, he stated
that: “From a geographical point of view, the victory of democracy is
confined to the modernized world (...) But, at the beginning of the 90s,
the fact was that the victory of democracy largely stops at the borders of
Africa, excludes much of the Asian continent (China is very large) and
is hit by the rejection of Islamic countries, where politics and religion,
spiritual and temporal are still. (...) The victory of democracy as a
principle of legitimacy is more extensive and more important. On this
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front there is no more resistance than Islam and the societies in which
traditionalism has not yet been corroded”. [21]

Thus, the ideals that democracy would become a universally accepted
value were in vain, because armed intervention in totalitarian states are
forcefully expand to democratic values that runs counter to both the
Kantian ideas and the liberal tradition. Moreover, the recent history of
the Middle East in particular, has highlighted the significant risks that
the failure of immature democracies causes the danger of the instability
of the democratization process.
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Abstract

Culture is an important factor of social development, an instrument through which
various problems can be solved, including social-economic. In this sense, culture
appears as a factor of community development, modernization and sustainability, of
identity, cohesion and integration, being at the same time the exponent of the quality
of human life. In a society that assumes sustainable development as a fundamental
strategic objective, citizens must have access conditions to basic education, to the
process of continuous training and continuous cultural enrichment, to benefit from the
chance to be producers of culture, thus exceeding. the status of simple entertainment
consumers, the status with which they are often identified. In this article the author
demonstrates through conclusive examples that culture, cultural heritage, is not only
a consumer of resources as is sometimes claimed, but, on the contrary, culture appears
as a factor of community development, economic performance, modernization and
sustainability, of identity, cohesion and integration, being at the same time the
exponent of the quality of human life.

Keywords: culture, cultural heritage, human society, cultural values, sustainable
development, economic development.

CZU: 94:321(478)

Introduction. Culture is the defining element of society. Appeared
through culture, human society exists and has been maintained for
millennia thanks to culture. The society based on cultural foundations
manifests itself as an innovative one, able to build a balanced social
construction, with a train economy and a assured way of life. The
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inherited culture and cultural heritage represents the spiritual condition
of development, economic growth and social cohesion. Apart from a
well-focused cultural environment, genuine social-economic growth
has no chance of success.

Culture is an important factor of social development, an instrument
through which various problems can be solved, including social-economic.
Culture is not just a resource consumer as it is sometimes claimed. In
this sense, culture appears as a factor of community development,
modernization and sustainability, of identity, cohesion and integration,
being at the same time the exponent of the quality of human life.

In a society that assumes sustainable development as a fundamental
strategic objective, citizens must have access conditions to basic education,
to the process of continuous training and continuous cultural enrichment, to
benefit from the chance to be producers of culture, thus exceeding. The status
of simple entertainment consumers, the status with which they are often
identified. The sustainable development of the society is a cultural issue.

Methods applied: description, comparative study, modeling, ana-
lysis, synthesis, generalization etc.

The results of the investigation. A strong economy can only be bu-
ilt through a “strong economic culture”, a developed agriculture can
only be achieved through an “advanced agricultural culture”, and the
two taken together cannot be produced without a support. General cul-
tural viable. However, the mission of the culture consists in the con-
struction, maintenance and development of the value axes of the soci-
ety, which represent conditions of the existence of the human species.
Being a component of the social system, culture determines all the other
components (economic, demographic, political, psycho-social) and is
determined by them as well. The cultural development model of the so-
ciety has become very popular in european macroeconomic analyzes.
Within the cultural process, the set of relations between the individuals
of the society forms the cultural communication of three participants, in
which, as 1) subjects of the communication are the cultural actors (in-
stitutions or individuals, creators of cultural goods and services), 2) the
object of the communication are the consumers of cultural goods and
services, and 3) the communication channel - all the reports related to
the cultural heritage.

The foundation of the communication process, and respectively of the
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cultural process, is the cultural heritage. Communication within the cul-
tural process is a creative act, which adds value to the cultural heritage,
diversifying it and multiplying it in a continuous way. The main actors
that manage and manage the cultural process are the respective ministries
of each country (in the case of the Republic of Moldova - the Ministry
of Education, Culture and Research), the local public administration, the
state and private culture institutions, the civil society.

At the same time, taking into account the contemporary development
of the cultural and creative industries, which represents a global
movement for the production of cultural goods as a commodity,
the cultural process has major capacities to influence the country’s
economy. The cultural and creative industries are characterized by a
dual nature (which distinguishes them from any other industrial sector):
on the one hand economic - through their contribution to employment,
economic growth and welfare creation and, in parallel, predominantly
cultural - through activities within these sectors that contribute to the
fulfillment and social and cultural integration of citizens. In order for
all of the above to be achieved, good governance is necessary. And “the
task of a modern government is to encourage the political or private
exploration of culture, in all its forms and variations, without using it to
stir up the potential for the division of culture for political purposes.”
[8, 6] The fundamental objective of good governance consists in the
activity of establishing a healthy, safe, tolerant and creative society. In
this context, the applied development model will promote the present
without compromising the ability of future generations to meet their
own needs, while guaranteeing the access of the population to the
culture and heritage. Thus, the inherited culture, creativity and heritage
are part of the natural needs of man, outside of which he cannot exist.

Culture is not just a resource consumer as it is sometimes claimed.
Culture is an important factor of social development, an instrument
through which various problems can be solved, including social-economic.
In this sense, culture appears as a factor of community development,
modernization and sustainability, of identity, cohesion and integration,
being at the same time the exponent of the quality of human life.

In the most widely used sense, sustainable development refers to a
type of economic, social and human development that responds to the
needs of present generations, without compromising or limiting the abi-
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lity of future generations to meet these needs as well. In this sense, the
social concept is at the heart of the idea of sustainable development.

The cultural dimension of sustainable development involves several
important moments:

- modification of the modes of production, including the way of
production of cultural goods and services;

- evolution of consumption practices, implicitly the diversification of
cultural consumption practices. The reform of the country’s economy not
only for the purpose of quantitative growth, but also for the qualitative
performance of the domestic product. Quality indices are indispensably
linked to culture and education;

- social inclusion of individuals, through mechanisms of social
integration and access / participation in cultural life.

In a society that assumes sustainable development as a fundamental
strategic objective, individuals must have conditions of access to basic
education, to the process of continuous training and continuous cultural
enrichment, to benefit from the chance to be producers of culture, thus
exceeding. the status of simple entertainment consumers, the status
with which they are often identified. The sustainable development of
the society is a cultural issue.

Historical events and culture have a major impact on a country’s
economy. In addition, the culture of a region defines the history of
economic development. Thus, culture is of great importance for
highlighting the traditions of a society from the past to the present.
Cultural perspectives offer references that exemplify values, attitudes
and behaviors that influence economic development. Culture is the
combined reflection of politics and economy in any society and can be
perceived as a type of production force. As some Chinese researchers
say, politics, economy and culture are the three mechanisms of any
society and only when they function harmoniously can the society as a
whole develop rapidly. [3]

The subject of the interaction between culture and economic development
is not new, but economists usually overlook the role of culture in the
economic development of states. Culture generates goods such as cultural
products - skills, forms of expression and ideas, which contribute to the
social and economic well-being of a community. The values respected by a
company also affect the economic development efforts.
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Cultural heritage is an important job creator throughout Europe,
covering a wide range of job types and skill levels: from construction
- to conservation, to repair and maintenance, to cultural tourism, to
businesses. Small and medium-sized start-ups, most often in the field
of creative industries.

In 2013, the European Union launched the Cultural Heritage Counts
for Europe Project (CHCAE) - The Cultural Heritage Matters for Europe,
with an ambitious goal: to collect and analyze existing and accessible
case studies and research, based on evidence of economic, social impact,
cultural and environmental heritage, in order to assess the cultural
heritage, which was recognized in 2014 by the EU Council of Ministers
as “a strategic resource for a sustainable Europe”. [2] The project also
aimed to provide conclusive evidence - both qualitative and quantitative
- showing that cultural heritage makes an essential contribution to the
Europe 2020 Strategy [16]. The CHC{E project provides a response to
the position paper “Towards an EU strategy for cultural heritage - the
case of research” [1] presented to the European Commission in 2012 by
the European Heritage Alliance 3.3, an informal platform comprising
32 active European / international networks and organizations in the
extended field of cultural heritage . This document identified, inter alia,
a pressing need for evidence-based research on cultural heritage, to
support strategic policy developments at both European and national
levels, and to ensure that EU institutions and Member States fully
realize the potential of cultural heritage as an engine of sustainable
development. The report of the CHC{E project - containing key results
and strategic recommendations - was presented to the EU institutions
and the Member States at a time when the new European Commission
started to implement the EU’s integrated approach to cultural heritage
(European Commission, 2014) and at the same time, as a contribution
to the ten newly defined priorities of the European Commission.

The careful mapping and analysis of evidence from across Europe,
presented in this Report, deepens and extends the understanding, knowledge
and awareness of the full potential of European cultural heritage as a key
resource in the context of sustainable development. It is essential to include
this result in local, regional, national and European decision-making
processes and thus provide a solid basis for effective policies in the field
of cultural heritage. Such evidence will also provide intelligible data for all
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types of investors - governments, entrepreneurs business owners, private
owners, philanthropists, civil society organizations - who need to compare
options and make choices. The six partners of the CHCfE Consortium
have provided a valuable service to Europe in demonstrating the economic,
social, cultural and environmental impact of the European cultural heritage.
The result of this project proves the added value of European cooperation
between partners with varied academic and life experiences, from North,
South, West, East and Central Europe. These are arguments about the
value of heritage beyond the cultural register, that value that is exercised
economically and socially, which is already recognized for a while, but
which until now could not be supported by clear evidence, collected by
scientifically verified and validated methods. Here are some examples: it has
been estimated that the cultural heritage sector produces up to 26.7 indirect
jobs for each direct job, much more than, for example, the automobile
industry, which reaches a share of only 6, 3 [12, 154]; the number of people
directly employed in the field of cultural heritage in Europa is estimated at
300,000, but the potential of cultural heritage lies in inducing job creation
in other sectors - jobs created indirectly amount to 7.8 million people-a-
year [12, 153-154]; the World Bank study (2001) indicates that for every $
1 million invested in building rehabilitation, 31.3 jobs are created, while the
same amount invested in manufacturing industries creates only 21, 3 jobs
in the market [12,155]; it has been shown that a single historical monument
can have, only from income taxes, even an annual return of over 600% -
which, of course, makes it a more political and administrative argument
than convincing [12, 156].

Cultural values are long-standing beliefs whereby certain modes of
behavior, or states of existence, are socially preferable to those opposed
to them [13]. Cultural values shape people’s beliefs and attitudes and
guide their behavior. The national culture is best embodied in the values
supported by the people. A value system is seen as a relatively permanent
conceptual framework that influences an individual’s behavior. Cultural
values establish the norms or standards after which everything is judged
in a society. Not all members of a cultural group embrace the same
values. In the last two decades, researchers have tried to develop a robot
image of culture by studying the differences between cultural values.
This has been accomplished in two ways. Some studies have analyzed
cultural dimensions that reflect similarities and differences between
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cultures, others have used these conclusions to group countries into
nations with similar cultures. Culture also influences the ability of
societies to create and properly manage institutions. For example, in
the post-war period, Japan, South Korea and other East Asian countries
adopted industrial policies in which the state and not the market gave
credit to national industries to encourage economic growth. The notion
of culture has undergone transformations at certain intervals. 130 years
ago, E.B. Taylor [18] defined culture as a complex that includes the
knowledge, faith, art, morals and habits acquired by man as a member
of a society. In the middle of the 20th century, A.L. Kroeber and C.
Kluckhohm [9] described culture as consisting of explicit and implicit
patterns of behavior acquired and transmitted through symbols that
constitute the distinctive achievements of human groups and which
include their embodiments in artifacts. They claim that the essence of
culture is represented by traditional ideas and the totality of the social
inheritance acquired by man as a member of society. [14; 15]

Culture consists of common or distinct forms, or patterns, that shape
human behavior, and its essence is the values embodied in people’s
beliefs. That is why the essential features of culture are patterns
based on these values. Discussing the relationship between culture
and development, Gao Xian, a well-known researcher from China,
addresses the issue from a macro-cultural point of view. He shows
that macro-culture includes not only culture in the narrow sense (art,
literature, academic activities, etc.), but also culture in the broadest
sense. Therefore, the macro-cultural approach to development is a
holistic exploration of the development process, material and moral,
current and historical, partial and total. According to Xian, the macro-
cultural approach focuses mainly on the problem of an objective attitude
towards tradition and on the relationship between traditional culture
and modern development [21]. In discussing culture, we must pay
attention to the tradition of a nation. Xian states that tradition is what a
society inherits from its history and what forms the norms of morality,
the concept of values, patterns of behavior, methods of thinking and
ideas. Macroculture serves as a foundation for the cultural identity of
the respective society. However, tradition should not be regarded as
good or bad and people should neither blindly accept everything that
comes from the past, nor dispose of tradition as completely harmful.
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Traditions, which are closely linked to culture, need to be constantly
renewed and improved.

There is consensus that the primary goal of the contemporary era
is to seek development and peace. By identifying the causes of under-
development, there is a temptation to focus more on external factors,
such as colonial domination and long-term exploitation, unfair trade
and the absence of a fair international economic order. However, it is
also necessary to take into account internal factors. Development is
the result of both internal and external factors, but in many cases in-
ternal factors play a more important role. As for the internal factors
that determine the economic development, more and more emphasis
is placed on non-economic factors, such as culture. Lawrence E. Har-
rison, in his famous book “Underdeveloped is a state of mind,” states
that underdevelopment is a state of mind, a way of expression, and a
collective personality marked by chronic disabilities and forms of ma-
ladaptation. [7]

Similar institutions created in different states of the world have pro-
ven their efficiency differently. If an effective industrial policy is partly
a matter of institutional design, it is also strongly influenced by cultu-
re. The world became richer and better educated, religion did not disa-
ppear, and nationalism and tribalism did not diminish. The global eco-
nomy and technological forces do not erode local cultures and values,
on the contrary, culture and values influence economic development.
As an eloquent example, it can serve the economy of a country from
another geographical area, far from Europe - China’s economy. It is im-
portant to note and note that China has a long and complex history, over
4 millennia, and with a rich cultural tradition. China’s cultural traditi-
ons continue to exert a strong influence on most aspects of human in-
teraction, including business [10]. Cultural differences became more
pronounced as people gained more power through wealth and educati-
on. Once absorbed the conceptions of life produce different levels and
types of social and cultural capital. Culture covers all dimensions of the
social capital of a society, such as mutual trust and responsible civic be-
havior. The values sustained by a company influence its development
efforts. The moral codes used by business people are part of the produc-
tive resources of a company. If these codes emphasize values associated
with the equitable development project, they will encourage develop-
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ment. The values deeply rooted in the predominant culture are essential
for sustainable development.

According to UNESCO [3], culture is a key element in the fight against
poverty. The poor have their own values and often they are the only thing
they have to defend. The disadvantaged groups have values that give them
their own identity. If these values are not respected then even the most pro-
ductive proposals can be blocked. The preservation of cultural values is
very important for the development of a country. In order to be able to take
culture into account we need to consciously integrate culture information
into the analysis of economic development. Culture obviously has an effect
on development outcomes and development projects. Cultural differences
may also influence government tendencies to structure foreign investments
in certain sectors. Another category in which the influence of culture on
economic behavior is recognized is the formation of social networks. The
different impact of cultural values on social relations is the basis of the con-
cept of social capital. Social networks influence economic growth through
the implementation of informal institutions. Besides the internal and exter-
nal factors that determine the economic development, there are other fac-
tors that affect the economic development. One such factor is trust. In an
excellent socio-economic approach from the work “Trust - social virtues
and creating prosperity”, Francis Fukuyama considers that the extraordi-
nary success of developed economies is based on what he calls “high ca-
pital”. This capital, unlike the other forms of human capital, is created and
transmitted through cultural mechanisms (religion, tradition, historical ha-
bit) and represents a capacity generated in society by the predominance of
trust. According to the author, there are three countries in which this capital
has made a substantial contribution to economic development: Japan, the
USA and Germany. The most representative of all is Japan, because here is
something in addition to the other two countries, namely the religious ele-
ment. The analysis of the influence of the religious factor on the economic
behavior is not new. At the beginning of the 20th century, Max Weber [19]
came to the conclusion that the economic act cannot be analyzed outside
the religious culture of a nation or community. The communities formed on
the basis of mutual trust have generated economic performances far superi-
or to those of the conflict societies. . Trust leads to cost reductions and, the-
refore, communities based on the premise of mutual trust have succeeded
in developing a number of powerful, oversized, yet economically efficient

232




-

e &
| G
Institutul de Relatii —
Revista stiintifico-practica Nr.2/2019 Internationale din Moldova

bodies. Francis Fukuyama says that trust is the mutual acceptance betwe-
en two or more entities (persons, organizations) on the premise that any or-
dinary daily behavior is honest, cooperative and predictable based on sha-
red rules and that the parties to a market transaction will not try to exploit
the vulnerabilities of the other. Fukuyama further states that because trust
depends on expectations of others’ future actions, shaping expectations in
an economic growth situation should have a positive effect on our inclina-
tion to trust others. Moreover, in situations of economic growth, individu-
als may be willing to risk more, trusting the other data, with the potential
for greater benefits. Fukuyama’s hypothesis is that trust is the product of he-
reditary and rigid patterns of cultural heritage. [5S] When there is economic
progress, the importance of trust increases as the exchange system beco-
mes more complex, the probability of repeated interactions decreases and
the specialization deepens. The promotion of confidence encourages inter-
nal exchange and economic progress through size and specialization is sti-
mulated.

Another factor that influences economic development is the work
culture. The culture of work directly results in productivity. The culture
of a people can be compared to a gigantic computer, extraordinarily
complex and subtle, its performance directs the actions and responses
of the human being in all respects.

It is necessary to note that, although cultural factors are important, it
should not, however, be exaggerated. Compared to other internal factors
that determine the economic performance, the cultural factors occupy a
position inferior to the economic policies. In this way, the culture serves
only to facilitate or obstruct the creation of an environment in which
healthy economic policies can be conceived and implemented. And
again, as an example, we call on China. In the early 1960s economic
data on China were similar to those in Bangladesh and Kenya, with
an annual income of about $ 90 per capita. After 60 years, China has
become an industrial giant, with the world’s second-largest economy, a
member of the G20, with multinational corporations, massive exports
of electronic equipment and other sophisticated finished products, and
per capita income has grown to 9567 dollars in 2019, exceeding the
per capita income of Bulgaria (9280 dollars for the same year), which
is a member state of the European Union. [20] No country in the world
has experienced such remarkable growth. How can this extraordinary
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development be explained? Undoubtedly, by several factors, but an
important element of the explanation is the culture. The people of
China value the economy, investment, sustained work, education,
organization and discipline. Thus, the Chinese culture has a major role
in the economic development of the country.

All that is needed for the golden tree to bear fruit, seems to be an
open door for investment and a telephone in hand. Obviously, in order
to attract investments (be they in dollars, euros or other currency) some
conditions must be met: a stable government, legal certainty and a
favorable investment climate, so any country may be able to become a
new China or Singapore, countries driven by constant economic growth.

However, not all states in need of investment are able to meet these
conditions. In some parts of the world, almost no country does this and even
when the basic conditions are met, when the government is accountable
and the country has the red carpet ready for foreign businessmen, there
are other factors that cause investors to shake head and decide to take
their money elsewhere. This shows that the ingredients of economic
development are more subtle and profound than the usual conditions.
These subtleties have to do with the national ethos and traditions of a
country. In other words, economic development can be affected by certain
intangible factors, known under the general term of culture.

Conclusions. However, culture is seen today as a driving force for
development. Economic life must be judged in close connection with
cultural influences. The modern economy needs to pay more attention to the
social environment. Although culture and, as a component of it - sociability,
do not directly influence GDP, they put their mark on the environment,
the way in which companies are created and functioning (Fukuyama).
Companies in which individuals have been able to associate spontaneously
have had a faster economic evolution and no major disruption. The scientific
discoveries and the improvement of the technologies have revolutionized
the way to produce wealth, so that Alvin Toffler [17] speaks of the new
type of “suprasymbolic economy”, in which the processing of information
and communication becomes decisive forces. Also, the American political
scientist Samuel Huntington, considers that, in today’s conditions,
“culture matters”, and cultural factors have a special relevance for social
transformations and for modeling geopolitical relations... “culture is a
force that both divides and unifies ...”” [8, 36]. The economic life, argues the
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author, must be judged in close connection with cultural influences. The
modern economy needs to pay more attention to the social environment.
Although culture and, as a component of it - sociability, do not directly
influence GDP, they put their mark on the environment, the way in which
companies are created and functioning.

The cultural phenomenon has been intensively investigated in the
last decades by a series of social and human disciplines, with a new
methodological apparatus. Human behavior is increasingly explained by
the use of cultural data, values, mentalities and attitudes. The historical
orientation lines of the societies are dependent on their cultural stock.
The geopolitical grouping of states is also redefined according to cultural
oridin criteria. In many approaches in the contemporary world, we talk
about non-economic factors of development, factors regarding education,
knowledge and new means of communication, changing mentalities and
political culture. The economic behavior of social groups and individuals
is guided by values, attitudes and motivations that have their source
in the cultural environment. Geopolitics is complemented today by
approaches that take these new factors into account, so that terms such
as “geoeconomics” and “geoculture” are increasingly used. Finally, we
frequently encounter terms such as informational, psychological, media,
cultural, symbolic violence, manipulation etc. - terms that cannot be
understood without resorting to different cultural processes and strategies.
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