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Forum lI: Dezvoltarea regionala in Republica Moldova

Una dintre cele mai mari provocdri in procesul actual de reformd in Republica Moldova este
dezvoltarea unei administratii publice eficiente si responsabile, care sd ofere servicii de calitate
cetatenilor si sa aibd un rol major in dezvoltarea tdrii.

Intru realizarea acestui deziderat national s-a incadrat activ si Academia de Administrare Publicd,
fiind initiatoarea, dupd cum v-am mai informat, a organizadrii Forumului deschis pentru dez-

voltarea locald si regionald, cu sustinerea Agentiei de Cooperare Internationald a Germaniei
(GIZ). In Acordul de Asociere UE — Moldova din 2014, Republica Moldova s-a angajat sd real-
izeze o astfel de reformd, in special, la nivelul local si regional. Reforma administratiei publice
in Republica Moldova inseamnd, in primul rand, promovarea dezvoltdrii locale si regionale,
pentru ca orasele si zonele rurale s beneficieze de principii moderne de dezvoltare durabild.
Primul forum cu tematica reforma administrativ-teritoriald in Republica Moldova a avut
loc pe 23 septembrie 2016. Pe 2 decembrie curent, la Academia de Administrare Publicd s-a
desfasurat al doilea forum tematic cu genericul ,,Dezvoltarea regionald in Republica Moldo-
va’; despre care ne relateazd corespondentul nostru.

La eveniment au participat
reprezentanti ai autoritatilor
publice centrale, presedinti
de raioane si primari din
localitatile Republicii Moldo-
va, cadre didactice ale Acade-
miei, precum si reprezentanti
ai  misiunilor diplomatice
in Republica Moldova, ai

consiliilor  regionale pen-
tru dezvoltare, agentiilor
de dezvoltare regionalg,

Agentiei pentru Cooperare
Internationald a Germaniei
(GIZ), experti nationali si
internationali in domeniu.
Participantii la forum au
fost salutati de catre rectorul
Academiei de Administrare

Publica, Oleg BALAN, doc-
tor habilitat, profesor uni-
versitar, Valentin GUZNAC,
secretar general-adjunct al
Guvernului, Anatol USATII,
viceministrul dezvoltarii re-
gionale si constructiilor, Ul-
rich KLEPPMANN, sef sectie
cooperare si  dezvoltare
economica a Ambasadei Re-
publicii Federale Germania in
Republica Moldova.

in cuvantul siu de sa-
lut, Oleg Balan a specificat
ca initiativa Academiei de
Administrare  Publica de
a desfasura acest Forum,
sustinuta de Cancelaria de
Stat, se bucura de asistenta

Agentiei de  Cooperare
Internationala a Germaniei
(GIZ), dumnealui aducand
multumiri  pentru sprijinul
acordat. Remarcand faptul
ca printre participantii la eve-
niment sunt multi absolventi
ai institutiei noastre de
invatamant, rectorul Oleg Ba-
lan a accentuat, ca prin acest
forum Academia isi propune
asistenta metodica a proce-
sului de dezvoltare locala si
regionald din Republica Mol-
dova, pe care-l va sprijini in
continuare cu tot potentialul
stiintific de care dispune.

La sedinta in plen cu
genericul ,Politica de dez-

voltare regionald in Repub-
lica Moldova” au prezen-
tat  comunicari  Tatiana
TOFAN, sefa Catedrei econo-
mie si management public
a Academiei de Administrare
Publica, doctor, conferentiar
universitar, Ilgor MALAI, sef-
adjunct al Directiei generale
dezvoltare regionala a Minis-
terului Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor, Stela CIOBU,
doctor, conferentiar universi-
tar, expert independent.

In cadrul a doud pa-neluri de
discutii, moderate de Valentina
TAPIS, sefa Directiei politica si
coope-rare regionald a Minist-
erului Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, si de Alexan-
dru MURAVSCHI, consultant
national superior in Proiectul
,Modernizarea serviciilor
Publice locale”, Agentia pen-
tru Cooperare Internationald
a Germaniei (GlZ), au venit cu
discursuri cadre didactice de
la Academie, experti nationali
si internationali in domeniu,
inclusiv Sorin MAXIM, direc-
tor general al Agentiei pentru
Dezvoltare Regionala a Regi-
unii Vest, Timisoara, Roma-
nia. Participantii la discutii
s-au referit la Planul de
Actiuni privind  implemen-
tarea  Strategiei Nationale
de Dezvoltare Regionala si
aspectele privind guvernarea
imbunatatita in domeniul
dezvoltarii regionale.

Materialele de la acest forum
sunt publicate in paginile 2,

6 -11 din acest numar de ziar.

Cel de-al treilea forum este
preconizat pentru primul tri-
mestrul al anului 2017.

Sergiu VLADICA
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Academia acorda asistenta metodica

Oleg BALAN, rector al Academiei de Administrare Publica,
doctor habilitat, profesor universitar

Este semnificativ faptul
ca la Forumul de astazi par-
ticipd multi absolventi ai
Academiei de Administrare
Publica.

Initiativa Academiei de
Administrare Publicda de
a desfasura acest Forum,
sustinutda de Cancelaria de
Stat, se bucura de asistenta
Agentiei de Cooperare In-
ternationala a Germani-
ei (GIZ) prin intermediul
proiectului ,Modernizarea
serviciilor publice locale in
Republica Moldova’, pen-
tru care fapt exprimam
recunostinta noastra.

Prin acest forum, Aca-
demia isi propune asistenta
metodicd a procesului de
dezvoltare locala si regiona-
Ia din Republica Moldova,
pe care-l va sprijini in con-
tinuare cu tot potentialul
stiintific de care dispune.

Importanta si actuali-
tatea acestei tematici este
incontestabila. Precum si
necesitatea de reformare a
administratiei publice loca-
le. Este bine cunoscut faptul
ca astazi in Republica Mol-
dova circa 300 de primarii
nu ntrunesc cerintele, nor-
mele legislative, adica au o
populatie mai mica necesa-
ra pentru constituirea unei
primarii.

De aceea, cu
sustinerea Cancela-
riei de Stat, am de-
marat acest Forum
anume cu tematica
dezvoltarii locale si
regionale.

Academia este
‘unica institutie de
invatamant superi-
or care pregdteste
personal  calificat
pentru autoritatile
publice prin studii de doc-
torat, masterat, precum
si de dezvoltare profesi-
onala. Datorita persona-
lului sau profesionist, a
contactelor sale stranse
atat cu autoritatile locale,
cat si cu cele centrale ale
administratiei publice, Aca-
demia este cea mai potrivi-
ta institutie pentru a lansa
o platforma de discutii cu
reprezentantii autoritatilor
publice, societatii civile pri-
vind dezvoltarea locala si
regionala si reformele ne-
cesare, pentru a asigura un
dialog constructiv intre cer-
cetatori si practicieni.

Forumul incurajeaza
discursurile deschise, pro-
moveaza intelegerea re-
ciprocd si serveste drept
platforma pentru schimbul
de experienta, studierea
bunelor practici si iden-
tificarea  provocarilor i
oportunitatilor cu care se
confruntd autoritatile publi-
ce locale si centrale in con-
textul dezvoltarii locale si
regionale.

Primul Forum tematic
s-a desfasurat pe data de
23 septembrie in cadrul
caruia s-au initiat discutii
referitor la un subiect foar-
te sensibil, dar necesar de
a fi analizat - necesitatea

reformei administrativ-teri-
toriale a Republicii Moldo-
va. Un raport amplu privind
desfasurarea Forumului
respectiv, propunerile, re-
comandadrile participantilor
la Forum, opiniile expertilor
au fost expediate Cance-
lariei de Stat, grupului de
lucru privind reforma ad-
ministrativ-teritoriala con-
stituit prin dispozitia Pri-
mului-Ministru. Materialele
Forumului sunt plasate pe
site-ul Academiei si au avut
o rezonanta mare in randul
functionarilor publici si al
societatii in ansamblu.
Astdzi suntem la cel de-
al doilea Forum tematic,
in cadrul caruia ne propu-
nem sa discutam cu facto-
rii implicati in elaborarea si
implementarea politicii de
dezvoltare regionala des-
pre masurile planificate si
promovate de autoritdtile
administratiei publice cen-
trale si locale, in parteneri-
at cu diversi actori (privati,
publici, voluntari), in scopul
asigurarii unei cresteri eco-
nomice, dinamice si durabi-
le, prin valorificarea eficien-
ta a potentialului regional si
local, in scopul imbunatatirii
conditiilor de viata.
Implementarea  politi-
cii de dezvoltare regiona-
Ia in Republica Moldova a
luat amploare deosebita in
anul 2010. Acest proces a
derulat in conformitate cu
directiile fundamentale de
dezvoltare regionald a tarii,
stabilite in documentele de
politici. Astfel, obiectivele
activitatilor intreprinse in do-
meniul dezvoltdrii regionale
au reiesit din prevederile Le-
gii privind dezvoltarea regi-
onald, Strategia Nationala de

Dezvoltare a Republicii Mol-
dova, Programul de activitate
a Guvernului.

Dezvoltarea regionala
ramane si azi a fi un dezide-
rat pentru Republica Mol-
dova ce urmareste asigura-
rea unei dezvoltari sociale si
economice durabile si echi-
librate. Strategia Nationala
de Dezvoltare Regionala
pentru anii  2016-2020,
aprobata recent de cdtre
Parlament, stabileste viziu-
nea si obiectivele strategice
de dezvoltare regionald in
perspectiva anului 2020.

Prin intermediul acestui
Forum, Academia isi propu-
ne sa valorifice, sa faciliteze
dialogul institutional, prin
informarea autoritatilor
publice, consultarea lor pe
subiecte ce vizeaza dezvol-
tarea regionald, asigurarea
asistentei ~ metodologice
pentru ca acestia sa asigure
o dezvoltare regionala inte-
grata si durabila.

Forumul este adresat
tuturor reprezentantilor
autoritatilor administratiei
publice locale si centrale,
consiliilor regionale pen-
tru dezvoltare, agentiilor

de dezvoltare regionald,
altor institutii interesate
din  Republica Moldova.
De asemenea, este adre-
sat organizatiilor nongu-
vernamentale, cercetato-

rilor si cadrelor didactice
care activeaza in domeniu,
studentilor interesati, altor
cetateni.

Toate materialele distri-
buite in cadrul forumurilor
vor fi disponibile pentru
descarcare gratuita de pe
paginile web ale forumu-
rilor tematice, plasate pe
site-ul Academiei.
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Beneficiile dezvoltarii

Valentin GUZNAC,
secretar general-adjunct
al Guvernului

Tin sa accentuez
importanta deosebita a eveni-
mentului de astazi si sa aduc
multumirile de rigoare din
partea conducerii Cancelariei
de Stat pentru initiativa lansa-
ta de catre echipa Academiei
de Administrare Publica de
a desfasura cel de-al doilea
Forum privind dezvoltarea lo-
cala si regionald in Republica
Moldova.

Dupa prima editie a Fo-
rumului  respectiv, care a
avut ca subiect reforma ad-
ministrativ-teritoriala, am
remarcat un interes sporit
din partea reprezentantilor
administratiei publice locale,
partenerilor de dezvoltare,
societatii civile pentru o plat-
forma comuna de comunicare
si de consultare a politicilor
nationale cu impact asupra
autoritatilor ~ administratiei
publice locale.

Odatad cu aprobarea recen-
ta a noii Strategii Nationale
de Dezvoltare Regional3, este
necesar ca toate institutiile
publice si private, structurile
guvernamentale si neguver-
namentale sa-si concentreze
eforturile pentru echilibra-
rea nivelului de dezvoltare a
comunitatilor atat in interiorul
regiunilor (intraregional), pre-
cum si intre regiuni (interregi-
onal).

Asa cum se stie, dezvolta-
rea regionalad poate fi definita
din mai multe perspective.
Aceasta presupune o dezvol-
tare echilibrata a teritoriului
national din punct de vede-
re economic, social, cultu-

ral, de mediu, evitandu-se
manifestarea disparitatilor si
diferentelor de dezvoltare te-
ritoriala a Republicii Moldova.

Pentru a spori competi-
tivitatea regiunilor din repu-
blica, cu toate ca, la moment,
acestea nu au un statut admi-
nistrativ, fiind definite intr-o
formulda mai mult ,virtuald’,
exista totusi doua cai practi-
ce: valorificarea potentialului
local si regional si, conco-
mitent, atragerea resurselor
aditionale, a investitiilor stra-
ine.

In acest context reconfir-
mam ca politica de dezvoltare
regionald a Republicii Moldo-
va se bazeaza pe tendintele
dezvoltarii regionale in ca-
drul Uniunii Europene, iar
una dintre cele mai impor-
tante si atractive componen-
te ramane a fi componenta
investitionala.

Or, politica de dezvolta-
re regionala reprezintd una
dintre principalele politici
de investitii ale Uniunii Eu-
ropene, orientata spre resta-
bilirea cresterii economice
si a competitivitatii statelor-
membre. Datoritd acestei po-
litici, avem posibilitatea sa sti-
mulam regiunile din republica
noastrd si sa beneficiem de
sprijin din partea Uniunii Eu-
ropene prin intermediul pro-
gramelor structurale.

Un aspectimportantal po-
liticii de dezvoltare regionala
in Republica Moldova este
legat de sustinerea financiara
a acestui proces. Trebuie de
recunoscut faptul ca, pe langa
mijloacele modeste ale Fon-
dului National pentru Dezvol-
tare Regionala, care constituie
doar un procent din venituri-
le bugetului de stat, cea mai
consistenta sustinere poate fi
asigurata datorita sprijinului
partenerilor de dezvoltare.

Incepand cu anul 2010,
Uniunea Europeana, guver-
nele Marii Britanii, Germaniei,
Romaniei, Suediei si alti par-

regionale

teneri externi, prin interme-
diul agentiilor de cooperare,
ofera suport financiar, logistic,
asistenta pentru mai multe
componente ale politicii de
dezvoltare regionald, inclusiv
pentru mbunatatirea cadru-
lui de politici si consolidarea
capacitatilor institutionale ale
organizatiilor responsabile de
dezvoltare regionala.
Proiectele de investitii,
orientate spre dezvoltarea
infrastructurii, Tmbundatatirea
calitatii serviciilor publice sunt
un adevdrat colac de salvare
pentru autoritatile publice
locale si pentru comunitati.
Totodata, in Republica Mol-
dova existda foarte multe
circumstante nefaste si un
context real, in care aceas-
ta politicd poate devia de la
principiile de buna guverna-
re, iar competitia anuntata
pentru finantarea proiectelor
investitionale sa fie compro-

misa de fenomene negative
bine cunoscute - coruptie,
conflict de interese, implica-
rea politicului, protectionism
s.a.

Din aceste considerente,
dar si pentru a imbunatati
conceptul dezvoltarii regio-
nale, a minimaliza riscurile
compromiterii unei politici
nationale de o asemenea
importanta, solicitarea si ape-
lul meu catre participantii
la Forum este ca fiecare, in
masura competentelor sale
si a atributiilor exercitate, sd
contribuie lavalorificarea be-
neficiilor politicii de dezvol-
tare regionald. Sa scoatem
in evidenta carentele si lacu-
nele existente, astfel incat sa
imbundtatim cadrul de politici
existent, cadrul legal si norma-
tiv, coordonarea interministe-
riald,, iar autoritatile publice
locale sa fie motivate si sa-si
cunoasca exact atributiile si
responsabilitatile.

Asistenta germana in
promovarea reformelor

Astazi, vad aici multi prie-
teni si oameni cunoscuti care
sunt implicati in administratia
publica. Pentru a doua oara in
aceasta toamna Academia de
Administrare Publica organi-
zeaza forumul deschis pentru
dezvoltarea locala si regiona-
la. Este o placere si ma simt
onorat de a fi astazi alaturi de
dvs. si sa reprezint donatorul-
cheie in sectorul dezvoltarii
locale. Republica Federald
Germania se dedicd inca din
anul 1993 sa sustina dezvolta
Astazi, vad aici multi prieteni
si oameni cunoscuti care sunt
implicati in administratia pu-
blica. Pentru a doua oara in
aceasta toamna Academia de
Administrare Publica organi-
zeaza forumul deschis pentru
dezvoltarea locala si regiona-
|a. Este o placere si ma simt
onorat de a fi astazi alaturi de
dvs. si sa reprezint donatorul-

cheie in sectorul dezvoltarii
locale. Republica Federala
Germania se dedica inca din
anul 1993 sa sustina dezvol-
tarea Republicii Moldova. De
atunci, mai mult de 140 mili-
oane de euro au fost alocate
bilateral pentru proiecte de
infrastructura, reforme si pro-
cesul de tranzitie. in mod spe-
cial, dezvoltarea locala si regi-
onala reprezinta o prioritate
pentru cel mai mare proiect
de dezvoltare din partea Ger-
maniei: ,,Modernizarea Servi-
ciilor Publice Locale (MSPL) in
Republica Moldova”.

Vreau sa felicit organi-
zatorii pentru initiativa de
a desfasura forumul de as-
tazi. In acelasi timp, vreau sa
va incurajez sa mergeti mai
departe. Forumul de astazi
are rolul unui thinktank si al

(Continuare in pag.7)




FUNCTIONARUL
éﬂ’ PUBLIC

Viata Academiei

Nr. 23 (492)
decembrie 2016

Drepturile omului discutate la masa rotunda

Pe 8 decembrie curent,
la Academia de Adminis-
trare Publica a avut loc o
masa rotundd cu genericul

Rectorul Academiei de
Administrare Publicd, Oleg
BALAN, doctor habilitat, pro-
fesor universitar, a mentionat

JInterferenta Dreptului In-
tern si International in reali-
zarea Protectiei Drepturilor si
Libertatilor Fundamentale ale
Omului’, organizata de Cate-
dra stiinte juridice (sef de ca-
tedra - Silvia GORIUQ), la care
au participat cadre didactice,
masteranzi, reprezentanti ai
institutiilor stiintifice si de
jurisprudenta.

in deschiderea sedintei de
lucru a mesei rotunde ca in
cadrul Academiei a devenit
deja o buna traditie de a or-
ganiza asemenea mese rotun-
de in ajunul Zilei Drepturilor
Omului, sarbatorita anual in
intreaga lume pe 10 decem-
brie. Data a fost aleasa pentru
a onora adoptarea si procla-
marea de catre Adunarea Ge-

nerala a ONU, la 10 decembrie
1948, a Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului (DUDO).
O tema de actualitate, in acest
context, a abordat reprezen-
tantul Asociatiei ,,Promo-LEX,
dna Inesa DOROGAN, care a
prezentat studiul ,Protectia
drepturilor omului in era no-
ilor tehnologii ale informatiei
si comunicarii’, facand si o
scurta expunere a raportului
privind respectarea drepturi-
lor omului pe Internet in Mol-
dova. Domnia sa s-a referit la
doua aspecte principiale ale
problemei - avantajele utiliza-
rii Internetului in scopul pro-
movarii protectiei si respec-
tarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, dar
si riscurile ce pot parveni pe
aceasta cale in detrimentului
omului si ale drepturilor sale.

Au urmat discutii con-
structive sub diferite as-
pecte, in aceste probleme

pronuntandu-se expertii
in domeniu, profesorul
din Germania Thomas
SCHMITZ, dnii Alexandru

TANASE, presedinte al Curtii
Constitutionale a Republicii
Moldova, Victor POPA, judeca-
tor constitutional, Mihai POA-
LELUNGI, presedinte al Curtii
Supreme de Justitie a Repu-
blicii Moldova, lon GUCEAC,
vicepresedinte al Academiei
de Stiinte a Moldovei, alti vor-
bitori, care si-au expus opinii-
le privind protectia in era noi-
lor tehnologii informationale,
precum Internetul, a drep-
turilor omului, in contextul
consolidarii democratiei si a
statului de drept.

Totodata, au fost aborda-
te si alte probleme ce tin de
protectia si respectarea drep-
turilor si libertatilor funda-
mentale ale omului, inclusiv
in Republica Moldova.

lon AXENTI

Sedinta

La 24 februarie 2017 in
incinta Academiei de Ad-
ministrare Publica va avea
loc o conferinta stiintifico-
practica internationala cu
genericul ,,Contributia ti-
nerilor cercetatori la dez- g

voltarea  administratiei |
publice”.
Aceasta  propunere

a Catedrei stiinte admi-
nistrative a fost accepta-
ta la sedinta Consiliului
stiintific al Academiei
din 8 decembrie curent.
Presedintele  Consiliu-
lui stiintific Aurel SIMBO-
TEANU, prorector, doctor,
conferentiar universitar, a
mentionat cd aceasta va fi a
treia editie a conferintelor ti-
nerilor cercetatori, in cadrul
careia studentii-masteranzi
si doctoranzii Academiei au
ocazia sa prezinte comuni-
cari stiintifice, sa-si manifes-

Consiliului stiin

?

te calitatile de cercetator.
Sefa Catedrei stiinte
administrative, Ange-

la ZELENSCHI, a adus la
cunostinta membrilor Con-

niul administratiei publice.
La sedinta au fost exa-
minate rezultatele atestarii
doctoranzilor pentru anul
de studii 2015-2016, temele

] LR B

siliului stiintific etapele de
pregatire a conferintei si a
precizat ca tematica aceste-
ia se va referi la organizarea
si functionarea autoritatilor
administratiei publice, re-
forma administrativ-te-
ritoriala si  modernizarea
serviciilor publice, e-guver-
narea, subiecte din dome-

tezelor de doctorat pentru
doctoranzii anului I. Mem-
brii Consiliului au aprobat,
de asemeneg, statele de per-
sonal si modul de retribuire
a muncii pentru conduca-
torii, indrumatorii si corpul
profesoral din cadrul Scolii
doctorale in stiinte adminis-
trative. Rapoartele respec-

tific al Academiei

tive au fost prezentate de
Directoarea Scolii doctorale
a Academiei Silvia DULSCHI,
doctor, conferentiar univer-
sitar, sefa Directiei stiinta si
| doctorat.

Pe marginea su-
biectelor abordate s-au
pronuntat membrii
Consiliului,  directo-
rul  Departamentului
studii superioare de
master al Academiei,
lon DULSCHI, doctor,
conferentiar  univer-
sitar, Constantin SO-
LOMON, doctor habilitat,
profesor universitar, Tamara
GHEORGHITA, doctor, sef
Directie reforma adminis-
tratiei publice centrale la
Cancelaria de Stat, Grigore
CARPOQVICI, doctorand.

Sergiu BRUMAREL
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Profesorii Academiei in dialog cu functionarii

Pe 12 de-
cembrie cu-
rent, un grup
de  profesori
ai  Academiei
de  Adminis-
trare  Publica
au desfasurat
0 masa rotun-
da la Consiliul
raional Leova,
cu  genericul
,Consolidarea
capacitatilor administratiei
publice locale in contextul
implementarii  Strategiei

de reforma a administratiei

publice in Republica Mol-

dova 2016 — 2020"
Intrunirea a avut

loc

in  cadrul  Proiectului
institutional de cercetari
aplicative ,,Consolidarea
capacitatilor institutionale
Si functionale a
administratiei publice lo-
cale in contextul imple-
mentarii  Acordului de
Asociere la Uniunea Euro-
peand”. La ea au participat
functionarii Consiliului rai-
onal Leova, primarii si se-
cretarii celor 25 de primarii
din raion.

Directorul de proiect
Tatiana SAPTEFRATI, doc-
tor, conferentiar universi-
tar la catedra Stiinte ad-
ministrative a Academiei,

publici din raionul Leova

a prezentat un studiu des-
pre problemele cu care se

confrunta actualmente
administratia publica lo-
cala din Republica Moldo-
va. Tematica respectiva a
fost abordata si de Tatiana
SAVCA, lector superior la
aceeasi catedra.
Aspectele
modernizarii
administratiei
publice  locale
prin prisma re-
alizarii  Strategi-
ei de reforma a
administratiei
publice in Repu-
blica Moldova
pentru perioada
2016 - 2020 au
constituit su-
comunicarii  pre-

biectul
zentate de Angela POPO-
VICI, doctor, conferentiar
universitar.

Deputatii in Parlamen-

tul Republicii Moldova,
lurie TAP, vicepresedinte
al Comisiei administrare
publica, dezvoltare regi-
onald, mediu si schimbari
climatice, absolvent si doc-
torand al Academiei, si Tu-
dor DELIU, vicepresedinte
al Comisiei juridice, nu-
miri si imunitdti, profe-
sor, membru al echipei
de cercetare, s-au referit
la oportunitatile de con-
solidare a potentialului

administratiei publice lo-
cale.

Directorul Departa-
mentului studii superioa-
re de master al Academi-
ei, lon DULSCHI, doctor,
conferentiar  universitar,
a dat citire mesajului rec-
torului Academiei de Ad-
ministrare Publica, Oleg
BALAN, doctor habilitat,
profesor universitar, adre-
sat presedintelui raionului
Leova, lon GUDUMAC, cu
ocazia organizarii mesei
rotunde. In mesaj se arata
cd intalnirea de la Leova va
promova contactele si dia-
logul dintre mediul acade-
mic si autoritatile publice
locale, in scopul consoli-
darii capacitatilor acestora
si  prestarii
unor servicii
publice de
calitate pen-
tru cetateni.

Membrii
echipei de
cercetare din
cadrul  pro-
iectului  au
raspuns la
numeroase
intrebari ale
asistentei.

lon Gudumac a adus

multumiri profesorilor
Academiei pentru  su-
portul metodic acordat

autoritatilor  loca-
le in indeplinirea
atributiilor acestora.

La masa rotun-
da au mai participat
sefa Catedrei stiinte

administrative a
Academiei, Angela
ZELENSHI,  doctor,

conferentiar univer-
sitar, sefa Directiei
managementul per-
sonalului si relatii
publice, Ludmila ANDRI-
EVSCHI, lector, membru al
echipei de cercetare.

In baza materialelor me-
sei rotunde si a opiniilor ex-
puse de participanti urmea-
za a fi elaborat un ghid in
ajutorul autoritatilor publice
locale, care va fi distribuit
primariilor din republica.

Proiectul,,Consolidarea
capacitatilor institutionale

Si functionale a
administratiei publice
locale in contextul im-

plementarii Acordului de
Asociere la Uniunea Eu-
ropeana” a demarat la 2
aprilie 2015 si urmeaza
a fi realizat timp de 4

ani, pana in 2018. Sco-
pul

proiectului este de

a contribui la fortificarea
capacitatilor autoritatilor
publice locale.

Sergiu CONDREA
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Prin vocatie si

devotament spre

perfectiune profesionala

Profesorul universitar Victor SACA - septuagenar

Printre multiplele indeletni-
ciri pe care le profeseaza oame-
nii un loc aparte i revine celei
de pedagog - 0 meserie care so-
licita calitati speciale, or numai
asa aceasta profesie isi poate

exercita functiile sale nobile.

Complexitatea acestor sarcini
devine, indeosebi, vizibila in
domeniul formdrii profesionale
in cadrul invdatamantului su-
perior. Insir aceste randuri cu
gandul la profesorul universi-
tar, doctorul habilitat in stiinte
politice, domnul Victor Saca,
personalitate notorie, care pe
parcursul a peste patru decenii
isi aduce contributia la pregati-
rea cadrelor de inalta calificare
in sistemul invdtdmantului su-
perior din Republica Moldova,
inclusiv, de mai multi ani - si in
cadrul Academiei de Adminis-
trare Publica.

Am observat pe parcursul
activitatii in comun cd profe-
sorul universitar Victor Saca se
deosebeste prin felul sau de a
concepe activitatea didactica
si stiintificd, prin modalitatea
de a percepe intr-o forma tan-
genta procesul de formare pro-
fesionald a viitorilor specialisti si
demersul educativ al activitatii
didactice.

Originea acestor abordari
o intrevedem in sfera vocatiei
profesionale a domniei sale,
exprimata intr-un ansamblu
de aptitudini pentru domeniul
de activitate in sfera educatiei
si cercetarii stiintifice. In calita-

te de profesor universitar, este
titular al mai multor cursuri
fundamentale si de specialita-
te care contribuie substantial
la formarea specialistilor in do-
meniul administratiei publice,
relatiilor internationale, polito-
logiei. Cunoasterea si promo-
varea metodelor moderne de
predare, actualizarea acestora
odata cu evolutia sistemului
educational, dar si a mediului
social, inclusiv al celui adminis-
trativ, sunt doar cateva repere
pe care se sprijind activitatea
didactica prodigioasa a profe-
sorului universitar, Victor Saca.
La aceasta vom adauga
capacitatile  comunicationale
deosebite ale domniei sale cu
studentii, caracterul argumen-
tat si convingator al discur-
sului  didactic, profunzimea,
dar si accesibilitatea expunerii
materiei. Din aceasta si deriva
respectul deosebit al mediului
studentesc fatd de profesorul
universitar, Victor Saca.
Dobéndirea independentei
Republicii Moldova si-a gasit ex-
presie in toate sferele vietii so-
ciale, inclusiv in domeniul dez-
voltarii unor domenii stiintifice
noi. Printre ele se finscrie si
stiinta politica, precum si stiinta
administratiei, la dezvoltarea
cdrora fsi aduce contributia si
profesorul universitar, Victor
Saca. Avand ca sferd de interes
stiintific tematica relatiilor poli-
tice, inclusiv dinamica si multi-
tudinea manifestarilor acestora
in perioada de tranzitie, autorul
reflectd aceasta tematicd, dar
si alte subiecte in mai multe
studii monografice de valoare
si articole stiintifice meritorii,
inclusiv in editii enciclopedi-
ce. Profunzimea analizei prin
utilizarea metodelor specifice
stiintei politologice si stiintei
administratiei, argumentarea
stiintificd a fenomenelor si pro-
ceselor investigate dau acestor
studii o pondere semnificativa

in cadrul stiintei autohtone.
Profesorul universitar Victor
Saca este preocupat si de for-
marea potentialului stiintific in
domeniul stiintelor politice, dar
si stiintei administratiei, prin
studiile de doctorat. Domnia
sa este unul dintre membrii ac-
tivi ai Scolii doctorale in stiinte
administrative din cadrul Aca-
demiei. In luna iunie, curent,
la Academie a sustinut teza de
doctor in stiinte administrative,
discipolul sdu, dl Oleg Solomon,
sunt preocupati in mod activ
de elaborarea tezelor, sub con-
ducerea sa, si alti doctoranzi.
Personal, am avut ocazia sa ma
conving de nenumadrate ori, in
calitate de membru al consiliilor
stiintifice specializate, de calita-
tea sporitd a tezelor de doctor
prezentate de discipolii sai. Suc-
cesele capatate sunt un rezultat
al imbinarii reusite a atitudi-
nii  binevoitoare manifestatd
fata de doctoranzi, insotita de
exigente profesionale in dome-
niul activitatii investigationale.
Capacitatile de bun cerce-
tator si de promotor al unor
discutii benefice se manifesta
si in calitatea sa de membru al
Seminarului stiintific de profil,
din cadrul Academiei, pentru
examinarea tezelor de doctor.
Participarea activa a domniei
sale in dezbateri asupra teze-
lor puse in discutie reprezintd
pentru cei prezenti un exemplu
si o posibilitate de a insusi arta
polemicii stiintifice la care tine
atat de mult profesorul univer-
sitar, Victor Saca. Analizele deta-
liate si profunde asupra tezelor
discutate, dar si propunerile
formulate vin, de fiecare data,
sa intregeasca continutul, va-
loarea teoretica si semnificatia
aplicativa a acestora. Aborda-
rea dihotomicd a proceselor
politico-administrative, exami-
narea acestora din perspectiva
cauzalitatii si efectelor produ-
se, conceperea interactiunii

dintre general si particular,
sunt doar unele instrumentarii
investigationale folosite in ana-
liza stiintificd de catre cerceta-
torul Victor Saca.

Acest succint eseu ar fi in-
complet daca s-ar limita doar
la activitatea profesionala de
cadru didactic si de cercetdtor
stiintific a domnului Victor Saca.
Completarea pe care urmea-
za s-o facem si asupra cdreia
insistam, tine de referentialul
valoric uman al personalitatii
Victor Saca. Fara a face abuz de
epitete, vom mentiona ca acest
referential contine, cu certitu-
dine, astfel de valori ca: inte-
gritate, responsabilitate, mo-
ralitate, creativitate, demnitate
si onoare. Acestea, dar si alte
valori, cum ar fi unitatea dintre
cuvant si faptd, il fac pe Omul
Victor Saca accesibil pentru co-
munitatea studenteascd si cea
academicd, pentru colegii de
breasla, pentru publicul larg al
comunitatii stiintifice.

Cat ma priveste, voi
mentiona satisfactia pe care o
nutresc de fiecare data atunci
cand am ocazia sa comunic cu
profesorul universitar, perso-
nalitatea si Omul Victor Saca.
Calmul, profunzimea gan-
dirii, inteligenta, bunatatea,
onestitatea si cumsecddenia
domniei sale md alimentea-
za cu senzatii benefice si ma
incurajeaza sa-mi consolidez
increderea in relatiile umane
armonioase si generatoare de

optimism.
Pedagogul, savantul i
personalitatea Victor Saca,

ajuns la frumoasa varsta de
70 de ani, are cu ce se mandri
prin realizdrile sale didactice,
stiintifice, prin modelul gene-
ros de conduita pe care il prac-
tica. Vocatia si devotamentul
fata de ceea ce face i asigura
perfectiunea profesionala.
Multi ani inainte si realizari
frumoase pentru viitor, stimate
profesor, Victor Saca!
Aurel SIMBOTEANU,
prorector al Academiei de
Administrare Publica,
doctor in stiinte politice,
conferentiar universitar
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Asistenta germana in
promovarea reformelor

(Sfarsit. Incep. in pag. 3)
unei platforme independen-
te pentru chestiuni legate de
administratia publica orienta-
te spre necesitatile oamenilor.
Procedam in contact strans cu
partenerii locali si centrali, dar
si cu partenerii internationali
si cu functionarii publici din
intreaga tara pentru a promo-
va o discutie libera, deschisa si
in contradictoriu.

Al doilea forum se focu-
seazd pe dezvoltarea regio-
nald in Republica Moldova
- un subiect de mare actu
alitate. Cu aceastd ocazie as
dori sa mentionez ca Minis-
terul Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor este princi-
palul partener al Agentiei de
Cooperare Internationala a
Germaniei (GlZ), care imple-
menteazd proiectul MSPL
mentionat mai sus.

Dezvoltarea regionald este
un concept practic pentru a
promova coeziunea sociala
si economicd, dar si dezvol-
tarea comunelor, raioanelor
si regiunilor prin cooperare

institutionalizata de cdtre
actori de niveluri diferite, in
special prin planificare co-
ordonata. Aceastd intentie
sofisticatd este practicata cu
succes in Uniunea Europeana
(Fondul pentru Dezvoltare Re-
gionald), in statele-membre,
dar si in multe alte state din
intreaga lume. Prin Acordul de
Asociere, Uniunea Europeana
si Republica Moldova au ca-
zut de acord sa coopereze in
acest sector, care include si
o cooperare transfrontaliera
si dezvoltare regionald, dar si
0 cooperare cu strategia UE
pentru zona Deltei Dundrii. In
acest context, Moldova a pro-
mis sa se alinieze principiului
de descentralizare. De aceea
exista o conexiune intre |
dezvoltarea regionala si
reforma administrativ-teritori-
ala, care a si fost subiectul pri-
mului forum deschis din luna
septembrie.

Dezvoltarea regionala are
o traditie mai lunga de zece
ani in Republica Moldova. Do-
cumentul principal este Stra-

Ulrich KLEPPMANN,

sef sectie cooperare si
dezvoltare economica a
Ambasadei RFG in
Republica Moldova

tegia Nationala de Dezvolta-
re Regionala. Strategia noua
pentru anii 2016-2020 recent
adoptatd, avand intentia de a
realiza o dezvoltare echilibra-
ta si sustenabila in toate zone-
le din Republica Moldova.
Proiectul MSPL sprijind
crearea Agentiei pentru Dez-
voltare Regionala in Gagauzia,
a sprijinit si elaborarea Stra-
tegiei Nationale cu o consul-
tare larga a publicului. Pro-
jectul ajuta la imbundatatirea
coordonarii si  monitorizarii
Strategiei de Dezvoltare
Regionala in cele 4 regiuni
de dezvoltare. De asemenea,
intareste si agentiile pentru

dezvoltare regionald, precum
consiliile ca platforme pentru
o planificare mai coerentd si
ca management de proiect
la nivel subnational. Promo-
veaza si cooperarea intre
municipalitati, cooperare intre
sectoare si un dialog cu toate
partile implicate. Cu supor-
tul GIZ si MSPL, incepand cu
anul 2011, mai mult de 40 de
investitii au fost realizate de
catre agentiile de dezvoltare
regionala in domenii, precum:
eficienta energetica, gestiona-
rea deseurilor, drumuri locale
si aprovizionarea cu apa pota-
bila si canalizare. Este impor-
tant de mentionat si suportul
personal al expertului GIZ dI
profesor dr. Thomas Schmitz.

Proiectul MSPL are ca
obiectiv antrenarea si dez-
voltarea capacitatii umane.
Asadar, GIZ sprijina Academia
de Administrare Publicd in ela-
borarea si desfasurareaa 37 de
cursuri pentru reprezentantii
administratiei publice regiona-
le si agentiile pentru dezvoltare
regionald in domeniile de dez-
voltare regionald, planificare
strategicd integratd, dezvolta-
rea si gestiunea proiectelor,
precum finantarea actiunilor
de dezvoltare regionala.

Aparitia conceptului de
dezvoltare regionala in Uni-
unea Europeana dateaza din
anul 1952, odata cu adoptarea
tratatului de infiintare a pri-
mei organizatii integrationiste
postbelice - Comunitatea Euro-
peana a Carbunelui si Otelului
( CECO). Prin Tratatul de con-
stituire a acestei organizatii,
Comisia Europeana era insar-
cinata sa participe la studierea
posibilitatilor de reangajare, in
industriile existente sau prin
crearea de noi activitati, a fortei
de munca disponibilizate prin
evolutiile pietei sau transfor-
marilor tehnice, fiind abilitata,
in acelasi timp, sa aloce impru-
muturile necesare finantarii ac-
tivitatilor de reconversiune in
regiunile

Tatiana TOFAN,

doctor, conferentiar
universitar, sef Catedra
economie si management
public

afectate pe o perioada indelun-
gatd de criza ce a lovit industria
carbunelui si otelului.

In Tratatul de la Roma din
1957, nici un capitol nu este
consacrat acestui domeniu, in

Evolutia conceptului de
dezvoltare regionala

mod special, dar se instituie o
Banca Europeana de Investitii
(BEI) care are personalitate ju-
ridica si are misiunea sa con-
tribuie, recurgand la pietele de
capital si la resursele proprii,
la dezvoltarea armonioasd si
fireasca a pietei comune in in-
teresul Comunitatii.

In iunie 1955, in cadrul
Conferintei pregatitoare de la
Messina se prevedea institui-
rea unui fond regional. Pentru
a evidentia vocatia regionald a
BEI, a fost elaborat un protocol
anexat tratatului care indica ro-
lul preponderent al BEI pentru
urmarirea redresarii sale eco-

nomice

Comunitatea sprijind rea-
lizarea acestor obiective prin
actiunile intreprinse prin in-
termediul Fondurilor Struc-
turale. Termenul generic de
» Fonduri structurale”, adop-
tat in 1988, grupeaza laolalta
,Fondul European de Dezvol-
tare Regionala (FEDR), Fondul
Social European ( FSE), Sec-
tiunea ,orientare” a Fondul
European pentru Orientare
si Garantare Agricola ( FE-
OGA),

(Continuare in pag. 8)




FUNCTIONARUL
PUBLIC

Forum II: Dezvoltarea regionala

Nr. 23 (492)
decembrie 2016

Evolutia conceptului de
dezvoltare regionala

(Sfarsit. Incep. in pag. 7)

Instrumentul Financiar de Ori-
entare pentru Pescuit (IFOP),
adaugat in 1993.

Actul Unic European din
1986 reprezintd, de asemenea,
un moment important in evo-
lutia politicii comunitare. Este
momentul in care se recunoas-
te importanta politicii regiona-
le in masurd sa atenueze dis-
paritdtile regionale, permitand
valorificarea efectelor pozitive
ale procesului de adancire a
integrarii.

Prin acest Act statele-mem-
bre isi promoveaza politicile
economice si le coordoneazs,
astfel incat Comunitatea sa se
axeze pe reducerea decalaje-
lor dintre diferitele regiuni si a
ramanerii in urma a regiunilor
defavorizate.

Dezvoltarea regionala in
zilele noastre

Politica dezvoltarii regiona-
le urmdreste impulsionarea si
diversificarea activitatilor eco-
nomice, stimularea investitiilor
in sectorul privat, contributia
la reducerea  somajului,
imbundtdtirea nivelului de trai.

Aceasta politica repre-
zintda un ansamblu de ma-
suri planificate si promovate
de autoritatile administratiei
publice locale si centrale, in
parteneriat cu diversi actori.
Principalele domenii care pot
fi vizate de politicile regionale
sunt: dezvoltarea intreprinderi-
lor, piata fortei de munca, atra-
gerea investitiilor, transferul de
tehnologii, dezvoltarea secto-
rului IMM-urilor, imbunatatirea
infrastructurii, calitatea mediu-
lui inconjurator, dezvoltarea

rurala, sanatatea,
invatamantul, cultura.

Obiectivele de baza ale po-
liticii de dezvoltare regionala
sunt urmatoarele:

- diminuarea dezechilibre-
lor regionale existente, cu ac-
centul pe stimularea dezvolta-
rii echilibrate si pe revitalizarea
zonelor defavorizate;

- preintampinarea produ-
cerii de noi dezechilibre;

- indeplinirea criteriilor de
integrare in structurile Uniunii
Europene si de acces la instru-
mentele financiare de asistenta
pentru tarile cu statut de can-
didat;

- corelarea cu politicile
sectoriale guvernamentale de
dezvoltare;

- stimularea  cooperarii
interregionale, interne si
internationale, care contribu-
ie la dezvoltarea economica
si care este in conformitate
cu prevederile legale si cu
acordurile internationale in-

educatia,

cheiate de Republica Moldo-
va.

Principiile care stau la
baza elaborarii si aplicarii
politicilor de dezvoltare regi-
onala sunt: - descen-
tralizarea procesului de luare
a deciziilor de la nivelul cen-
tral/guvernamental spre cel
al comunitatilor regionale;

- parteneriatul intre tofti
actorii implicati in domeniul
dezvoltarii regionale;

- planificarea ca proces de
utilizare a resurselor, prin pro-
grame si proiecte, in vederea
atingerii unor obiective stabilite;

- cofinantarea/contributia
financiara a diversilor actori
implicati in realizarea progra-
melor si proiectelor de dez-
voltare regionala.

Toate acestea, luate in
ansamblu, vor determina
cresterea economica dinami-
ca si durabila, prin valorifica-
rea eficienta a potentialului
regional si local.

Igor MALAI,

sef-adjunct al Directiei ge-
nerale dezvoltare regionala,
Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

Procesul de elaborare a
Strategiei Nationale de Dez-
voltare Regionala 2016 - 2020
a constituit o activitate ampla
de analizd, evaluare si consul-
tare, care a permis, intr-o mare
masurad, asigurarea sinergizarii
documentelor de planificare
strategica la nivel national si
sectorial. Acest fapt deter-
mina si orienteaza strategiile
de dezvoltare ale regiunilor
si tine cont de prioritatile de
dezvoltare locala. Mentionam
deschiderea si suportul acor-

Procesul de elaborare a Strategiei

dat de partenerii de dezvolta-
re in vederea ajustarii politicii
date cu politica comunitara in
domeniu. La fel, mentionam
interesul si constientizarea de
catre administratiile publice
locale a necesitatii de a coo-
pera in vederea identificarii
problemelor comune si de
a interveni in comun pentru
solutionarea lor.

Necesitatea elaborarii
unui nou document reie-
se din asumarea unui sir de
responsabilitati in vederea
realizérii prevederilor Acor-
dului de Asociere, iar SNDR
2016-2020 a fost elaborata in
plind concordanta cu scopu-
rile si obiectivele Strategiei
Nationale de Dezvoltare, pre-
cum si cu prevederile definite
de alte politici nationale sec-
toriale.

Intreg procesul de ela-
borare a Strategiei s-a bazat
si s-a conformat cu princi-
piile generale de planificare

strategicd, utilizate in tarile
comunitatii europene, dar
tine cont si de specificul
national si cadrul normativ
autohton. Strategia a fost
elaborata de un grup mixt de
specialisti din cadrul Minis-
terului Dezvoltarii Regionale
si Constructiilor, in comun cu
membrii consiliilor regionale
pentru dezvoltare, ai agenti-
ilor de dezvoltare regionala,
si a fost consultata cu experti
nationali si internationali din
Polonia, Germania si Marea
Britanie. Un merit deosebit la
elaborarea prezentei Strategii
l-au avut membrii Grupului
de lucru interministerial. De
asemenea, in conformitate
cu prevederile cadrului legal,
prezenta Strategie a fost ana-
lizata de toti factorii interesati.

Procesul de elaborare a
Strategiei a fost precedat de o
evaluare ampla a nivelului de
implementare a SNDR 2010-
2012 si SNDR 2013-2015, pre-

cum si a planurilor de actiune
ale acestora.

Implementarea SNDR
2016-2020 va fi realizata in
doua etape. Prima etapa,
prevazuta pentru anii 2016 -
2018, va fi o etapa tranzito-
rie spre o noua paradigma a
dezvoltdrii regionale, iar ce-a
de-a doua etapa (2018 - 2020)
va constitui realizarea politicii
de dezvoltare regionala in Re-
publica Moldova ca un proces
intersectorial integrat si unitar
de planificare, gestionare si
coordonare.

Strategia oferd platforma
pentru cumularea tuturor
eforturilor intru atingerea
unui impact vizibil, orientat
spre imbunatdtirea nivelului
de trai al populatiei din regi-
uni, diminuarea disparitatilor
regionale, asigurarea unei
coeziuni teritoriale eficiente
si diminuarea  procesului
migrational din tara.
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Politica de dezvoltare re-
gionala in Republica Moldova
contine obiective aliniate la
politica de coeziune a UE, care
sa conduca la cresterea eco-
nomica sustenabild in toate
regiunile de dezvoltare.

Cadrul legal al Strategiei
Nationale de Dezvoltare Re-
gionala (SNDR) este asigurat
de Legea privind dezvoltarea
regionald, din 28 decembrie
2006. Realizarea prevederilor
Legii privind dezvoltarea re-
gionald a demarat odata cu
aprobarea si implementarea
documentelor de planificare
strategicd, acesta fiind rezul-
tatul impulsionarii procesului
respectiv pe parcursul a 10
ani. Astfel, principalele docu-
mente de planificare strategi-
ca aprobate au fost:

— SNDR 2010-2012 a vizat
crearea si consolidarea meca-
nismului institutional aferent
dezvoltdrii regionale;

— SNDR 2013-2015 a defi-
nit obiectivul general - dezvol-
tarea echilibrata si durabild in
toate regiunile

Evaluarea strategiilor

Stela CIOBU,

doctor, conferentiar
universitar, consultant
independent

de dezvoltare ale Republicii
Moldova;

— SDR Nord, Centru si Sud
sunt principalele documente
de planificare a dezvoltarii re-
giunilor.

Rezultatele evaluarii au
aratat ca SNDR are, in mare
parte, o vizibilitate atat la
nivel national, cat si la cel lo-
cal. La nivel local, vizibilita-
tea prezentei Strategii este
asigurata de ADR. Conform

rezultatelor studiului CIVIS,
putem reitera ca 88% dintre
beneficiarii indirecti au auzit
despre procesul de dezvoltare
regionald, 2/3 dintre benefici-
arii directi considera ca pro-
cesul de dezvoltare regionald
se desfasoard intr-o directie
buna, 57% dintre beneficiarii
indirecti si 62% dintre bene-
ficiarii directi considera ca
politica de dezvoltare regio-
nala contribuie la dezvoltarea
echilibrata a comunitatilor din
regiune, conform Raportului
final elaborat in decembrie
2014 in cadrul Proiectului GIZ
+Modernizarea serviciilor pu-
blice locale in Republica Mol-
dova"

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor
a devenit o institutie im-
portanta in procesul de im-
plementare a politicii regio-
nale si responsabila pentru
coordonarea investitiilor in
infrastructura. Mecanismul

de finantare a politicii de
dezvoltare regionala se ba-
zeazd pe Fondul National
de Dezvoltare Regionala
(FNDR), insa resursele aces-
tuia sunt insuficiente, com-
parativ cu necesitatile de
finantare a dezvoltarii regi-
onale, iar mecanismele de
cooptare a finantarii din alte
surse nu sunt elaborate. Ast-
fel, este necesard asigurarea
corelarii dintre FNDR, alte
fonduri publice, Asistenta
Oficiala pentru Dezvoltare
si investitii private, in care
FNDR sa reprezinte ,,ghidul
investitional” central pentru
un model de dezvoltare ,te-
ritorializat”, conceput si im-
plementat printr-un sistem
de guvernanta pe mai multe
niveluri.

Evaluarea obiectiva a im-
pactului SNDR este, deocam-
data, dificil de realizat, deoa-
rece nu exista un cadru logic
de politici bine definite si nu
exista suficiente date statisti-
ce regionale.

Planul de actiuni privind implementarea Strategiei

Valentina TAPIS,

Directia politica si coope-
rare regionala,

Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor

Strategia Nationala de
Dezvoltare Regionala pen-
tru anii  2016-2020 (in
continuare - Strategie) este

principalul document de
planificare a  dezvoltarii
regionale in  Republica

Moldova, care reflecta ca-
drul strategic national in do-
meniu si introduce mecanis-
mele nationale ale acestei
dezvoltari.

Elaborarea Planului de
actiuni pentru implementa-
rea Strategiei este dictata de
necesitatea de a transforma
Strategia intr-un instrument
aplicabil usor, cu o plani-
ficare clara a actiunilor, o
detaliere a consecutivitatii
acestora, dar si a elucidarii
fondurilor bugetare si extra-
bugetare care trebuie plani-
ficate, folosite si/sau atrase
in acest scop.

Planul de actiuni ur-
meaza structura Strategiei,
impartasind aceleasi obiec-
tive specifice:

Obiectivul specific 1.
Acces asigurat la servicii si
utilitati publice calitative.

Obiectivul specific 2.

Asigurarea cresterii eco-
nomice sustenabile in regi-
uni.

Obiectivul  specific 3.
Imbunatatirea guvernantei
in domeniul dezvoltarii regi-
onale.

Obiectivul general al
Strategiei constituie dezvol-
tarea echilibrata si durabila
asigurata in toate regiunile
de dezvoltare ale Republicii
Moldova.

Necesitatea elaborarii si
adoptarii Planului de actiuni
este dictata de doleanta cre-
arii unor premise suplimen-
tare de sigurantd a inter-
pretarii corecte a actiunilor
prevazute de Strategie, a
clarificarii consecutivitatii in
care acestea trebuie sa fie
desfasurate, a stabilirii indi-
catorilor in baza carora vor fi

monitorizate actiunile reali-
zate si efectul acestora.

In formularea si stabi-
lirea actiunilor s-a tinut
cont in mod plenar de
prevederile Programului
de activitate al Guvernului
2016-2018, constatdrile si
recomandarile partenerilor
de dezvoltare, Strategia
Nationala de Dezvoltare
~Moldova 2020" Strategiile
sectoriale: de alimentare cu
apa si sanitatie (2014-2028),
de gestionare a deseurilor
in Republica Moldova 2013-
2027, de dezvoltare a
turismului  ,Turism - 2020"
Programul national pentru
eficienta energetica 2011-
2020, de dezvoltare a infras-
tructurii drumurilor, precum
si de necesitatile deinfra-
structura la nivel de regiune.

(Continuare in pag. 10)
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Planul de actiuni privind implementarea Strategiei

(Sfarsit. Incep. in pag. 9)

Multe  domenii  de
interventie si actiuni concre-
te din Planul de actiuni sunt
intersectorialesi  presupun
activitati in paralel sau con-
secutive din partea diferite-
lor institutii. Institutia care
este indicatda prima pe
lista institutiilor respon-
sabile, precum si Minis-
terul Dezvoltarii Regio-
nale si Constructiilor, ca
un facilitator general al
implementarii  Strategiei,
vor asigura coordonarea
necesara a actiunilor pen-

tru realizarea plenara si
adecvata a acestora.
Pentru asigurarea imple-
mentarii planului si, impli-
cit, a Strategiei, ministere-
le siinstitutiile responsabile
de coordonarea actiunilor
vor institutionaliza mecanis-
mele interne de monitori-
zare si de raportare privind
performantele inregistrate.
Atat Strategia cat si Pla-
nul de actiuni reprezinta o
platforma deja creata pentru
a atrage donatori interesati
si care au posibilitate sa
ajute Republica Moldova la

dezvoltarea pe termenl ung
a infrastructurii sectorului in
intregime sau in anumite do-
menii/aspecte specifice.
Ministerul Dezvoltdrii Re-
gionale si Constructiilor va asi-
gura coordonarea eforturilor
deasistenta in scopul evitarii
dublarii eforturilor si pentru
a asigura eficienta maxima a
mijloacelor financiare. La fel,
precum proiectul Strategi-
ei Nationale de Dezvoltare
Regionala pentru anii 2016-
2020 si Planul de actiuni ur-
meaza a fi supuse unor con-
sultari publice cu implicarea

tuturor institutiilor vizate.
Planul de actiuni nu tre-
buie vazut ca un document
de politici, ci ca un meca-
nism de implementare a
Strategiei, flexibil si suscep-
tibil adaptarilor de rigoare,
fara a exclude alte tipuri de
activitati pe care le va dicta
natura evolutiei raporturi-
lor din societate. Adopta-
rea Planului de actiuni este
menita sa finlature riscul
neimplementarii Strategi-
ei si nu presupune aparitia
sau  provocarea  unor
consecinte. negative.

Vreau, in primul rand,
sa multumesc organizatori-
lor acestui Forum stiintific,
conducerii  Academiei de
Administrare Publica pen-
tru invitatia de a participa la
acest eveniment in cadrul ca-
ruia sunt abordate probleme
de finsemnadtate nationala,
precum sunt cele ale strate-
giei de dezvoltare regionala
cu un impact valoros pentru
perspectivele de dezvol-
tare si modernizare a tarii
in ansamblu. Ma voi referi
la principalele aspecte ale
experientei Romanei in acest
domeniu, vom face schimb
de experienta de interes re-
ciproc.

Planificarea strategi-
ca finseamnd identificarea
prioritatilor si directiile de
dezvoltare, in cazul nostru,
ale dezvoltarii regionale,
specificul si problemele dez-
voltdrii regionale, obiectivele
propuse ofera instrumente-
le/uneltele pentru a realiza
aceste obiective de interes
national.

In Romania, Strategia
Nationald de Dezvoltare Re-
gionala, ca si in Republica
Moldova, este realizata pe
etape, fiind elaborate, dupa
cum urmeaza:

- Planul National de Dez-
voltare 2004-2006 si 2007-
2013;

Sorin MAXIM,

director general al Agentiei
pentru Dezvoltare
Regionala Vest, Romania

- Strategia Nationala de
Dezvoltare Regionala 2014-
2020;

- Planuri si Strategii Regi-
onale de Dezvoltare pentru
2014-2020.

Pentru cea de-a treia eta-
pa sunt prevazute 7 prioritati:

1. Dezvoltarea urbana
durabila integrata.

2.Tmbunéatatirea eficientei
energetice in sectorul public
si rezidential.

3. Dezvoltarea infrastruc-
turii de importanta regionala
silocala.

4. Promovarea incluziunii
sociale si reducerea gradului
de saracie.

5. Imbunatatirea mediu-
lui economic de importanta
regionala si locala.

6. Dezvoltarea durabila a
turismului.

7. Imbunatatirea conditiilor

Experienta Romaniei in
dezvoltarea regionala

de mediu la nivel regional si
local.

Pentru implementa-
rea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionalda a Ro-
manei sunt prevazute Fon-
duri europene (Programul
Operational Regional 2014-
2020 - buget 8,3 mld. euro),
Fonduri nationale (Programul
National de Dezvoltare Lo-
cala - buget anual circa 1,5
mld. lei), surse din bugetul
national, bugetele locale, alte
surse.

Reiesind din experienta
Romaniei, propun cateva su-
gestii si recomanddri pentru
eficientizarea activitatilor de
implementare in Republica
Moldova a SNDR, preconizata
pentru perioada 2016 — 2020.

Din punctul nostru de
vedere, este necesard cre-
area unui mecanism efici-
ent de coordonare la nive-
lul activitatii de planificare
privind consensul asupra
prioritatilor propuse, prioriti-
zarea masurilor din SNDR in
alte documente strategice,
asumarea de catre MDRC a
rolului de coordonator pen-
tru implementare.

Un aspect primordial, in

acest context, tine de com-
pletarea resurselor financi-
are disponibile pentru dez-
voltarea regionala, care ar
include solutii de crestere a
veniturilor bugetare, atra-
gerea de noi fonduri pentru
programele si proiectele de
dezvoltare regionald, instru-
mente alternative de dez-
voltare (de ex., Fondul de
dezvoltare pentru agentii
economici) etc.

Important este, desi-
gur, si cresterea capacitatii
institutionale prin dezvol-
tarea de noi competente/
institutii, initierea unor pro-
grame si proiecte-pilot, in-
tarirea ADR-urilor cu noi
competente.

Desigur, ca sunt multiple
problemele ce tin de imple-
mentarea SNDR, abordarea
carora va continua la cel de-
al treilea Forum, din anul vii-
tor. Si noi suntem disponibili
sa aprofundam colaborarea
noastra in acest domeniu
pentru ca, amplificand cola-
borarea de interese reciproc
sa realizam implementarea
Cu succes a acestor strategii
intru binele tarilor noastre.
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Statistica regionala

Statistica regionala este
domeniul care traverseaza
orizontal domeniile traditio-
nale ale statisticii cu scopul
de a identifica, produce si di-
semina statistici care reflecta
disparitatile regionale in dez-
voltarea socioeconomicd si
impactul politicilor care adre-
seazd probleme regionale.

Utilizarea indicatorilor
oferiti de statistica regionala
va facilita stabilirea nivelu-
lui de dezvoltare economica
a regiunilor, va determina
obiectiv rolul si locul regiunii
in economia tarii si va evalua
eficienta politicii regionale.
Elaborarea statisticilor regio-
nale va contribui la realizarea
angajamentelor de armo-
nizare a statisticii oficiale a
Republicii Moldova la preve-
derile stipulate in Acordul de
Asociere Republica Moldova
- Uniunea Europeana.

imbunatatirea statistici-
lor are loc pe nivelurile in care
se manifesta statistica:

- producere mai buna a

statisticilor: PIB pe cap de
locuitor (conturi regionale);
statisticile  intreprinderilor
si nivelurile teritoriale mai
joase; adoptarea standarde-
lor UE pentru anchete (de
ex., implementarea anchetei
structurale a fermelor);

- diseminare mai buna a
statisticilor: reducerea tim-
pului de procesare a datelor
bazate pe registrele admi-
nistrative; oferirea adaptarii
inserarii datelor; pregatirea
hartilor statistice dinamice,
infograficelor;

- utilizare mai buna a sta-
tisticilor: instruirea utilizato-
rilor pentru accesarea, inter-
pretarea si analiza datelor;
Stabilirea unor obiective con-
crete pentru obiectivele de
politica si rezultatele preva-
zute (indicatori SMART); sta-
bilirea formulelor de transfer
bugetar intre administratiile
centrale si locale.

Tn cadrul BNS a demarat
proiectul ,Imbunatatirea sta-
tisticii regionale in Republica

Oleg FRUNZE,

doctor, lector universitar,
Catedra economie si
management public

Moldova’, la 10 noiembrie
2014, cu o durata de 24 luni
si cu un buget de aproximativ
2 min. euro. Acest proiect a
fost finantat de UE si imple-
mentat de GFA Consulting
Group (GFA Germania) - lider
de consortiu, DevStat (Spa-
nia), AAM (Ungaria) si Oficiul
de Statistica din Republica
Slovacia (OSRS).

Un instrument folosit in
statistica regionala este Indi-
catorul deprivarii ariilor mici
(IDAM) ce reprezinta un in-
dicator agregat, constituit in
baza unui set de indicatori
relativi, grupati pe domenii

social-economice, care ofera
o0 viziune relativa, comparati-
va asupra nivelului de dezvol-
tare a unitatilor de cercetare.
Calcularea IDAM se face o
data la 3 ani.

Disponibilitatea  indica-
torului trebuie asigurata ina-
inte de etapa de realizare a
procesului de planificare a
dezvoltdrii regionale. Unul
dintre obiectivele principa-
le ale IDAM este elaborarea
documentelor de planificare
strategica.

Un alt instrument im-
portant in statistica regio-
nald este Produsul Intern
Brut Regional ca indicator
macroeconomic utilizat de
Guvern in scopul elaborarii
si  monitorizarii Strategiei
Nationale pentru Dezvolta-
rea Regionald (SNDR 2016-
2020). Importanta acestui
indicator vine din angaja-
mentul pentru alinierea sta-
tisticii Republicii Moldova
la cerintele Eurostat, stipu-
late in cadrul Acordului Re-
publicii Moldova de Asoci-
ere la UE.

Veronica BUTNARU,
lector superior universitar,
Catedra economie si
management public

Politica de dezvoltare
regionald ce se contine in
Strategia Nationald de Dez-
voltare Regionala are ca
obiectiv de baza asigurarea
dezvoltarii echilibrate si du-
rabile in toate regiunile de
dezvoltare. Acest obiectiv va
fi cuantificat prin estimarea
urmatorilor indicatori: PIB-ul
regional, nivelul de saracie in

Valorificarea dezvoltarii

regiuni, indicele de dispari-
tate si nivelul emisiunilor de
gaze cu efect de sera.

PIB-ul potential regional
se bazeaza pe trei factori
principali: forta de munca,
productivitatea si capitalul.
Forta de munca sau capita-
lul este cel mai important
pilon pentru o economie
competitivd, iar valorificarea
acestuia trebuie sa tina cont
de crearea unor conditii de
dezvoltare care sa asigure
egalitatea de sanse prin acces
la serviciile esentiale care tin
de calitatea vietii: educatie,
sandtate, natalitate, inclusiv
diaspora.

Productivitatea  este
reprezentata de productie
care este elementul esential
al viziunii de dezvoltare, iar
domeniile vizate sunt acele

sectoare ce reprezinta pilonii
care pot contribui semnifi-
cativ la accelerarea cresterii
economice in regiunile Re-
publicii Moldova, acesti pilo-
ni fiind agricultura, energia si
tehnologiile informationale.
Capitalul reprezinta
investitiile care sunt vitale
pentru dezvoltarea econo-
miei, iar potentialul de
crestere al regiunilor poate fi
usor translatat in capacitatea
de aatrage fonduri externe si,
de asemenea, interesul inves-
titorilor. Ca rezultat, capita-
lul se compune din fondurile
asistentei externe, piata de
capital si investitiile directe.
Analiza convergentei nivelu-
lui PIB/locuitorla nivel region-
al din Republica Moldova cu
nivelul din tarile europene
dezvoltate arata ca cresterea

regionale

medie anuald  necesara
Moldovei este de cel putin
7%, pentru ca spre anul 2040
sd atingem jumatate din stan-
dardele de viata ale Europei
emergente si in dezvoltare,
iar pentru a le ajunge din
urma, este necesar un ritm
anual de crestere de mini-
mum 10%.

Dezvoltarea capacitatilor
umane, institutionale si
economice, prin cercetare,
educatie si formare sunt
esentiale pentru orien-
tarea dezvoltdrii viitoare
a Moldovei ca o tara care
isi valorificd in mod com-
petitiv si inteligent capita-
lul natural si uman, asig-
urand bunastare pentru
toti cetatenii sai.




TI 2 FUNCTIONARUL
PUBLIC

Diverse

Nr. 23 (492)
decembrie 2016

Tesaturile populare romanesti inscrise in
patrimoniul UNESCO

Tesaturile traditionale de
perete, specifice Romaniei si
Republicii Moldova, au fost
inscrise, recent, aldturi de alte
obiceiuri de pe mapamond,
pe Lista Reprezentativa a
Patrimoniului Cultural Intan-
gibil al Umanitatii, cu prilejul
conferintei Comitetului inter-
guvernamental specializat al
UNESCO, care s-a desfasurat
in capitala Etiopiei, la 1-2 de-
cembirie curent.

Traditional, tesdturile
de perete, produse de
comunitatile de mestesugari
din Romania si Republica
Moldova, sunt folosite pen-
tru decorarea peretilor interi-
ori ai caselor, pentru diferite
obiceiuri ale sarbatorilor po-

pulare, la expozitii de profil
sau ca parte a zestrei miresei,
la ceremoniile funerare etc.,
conform unesco.org.

Astdzi, tesaturile sunt,

in  primul
rand, con-
siderate
opere de
arta. in
unele zone,
tehnicile
folosite la
rdzboaie-
le de tesut |
au suferit
anumite modificari. Expresie
strument al coeziunii sociale,
mestesugul este transmis
din generatie in generatie
in interiorul familiilor, prin
intermediul centrelor de
mestesuguri sau cu ajutorul
scolilor de profil.

Presedintele  Romanei,
Klaus lohan-
nis, s-a declarat
bucuros dupa

@ decizia UNES-
$# CO de a include
tesutul  covoa-
relor  nationale

romanesti in lista
Reprezentativa a
; Patrimoniului Cul-
tural Intangibil al Umanitatii,
chiar de Ziua Nationald a Ro-
manei, afirmand cd aceastd
traditie este o datorie si o
onoare pentru pastratorii ei

din Romania si din Republica
Moldova, potrivit news.ro.

»Sunt bucuros sa aflu ca
la propunerea Romaniei si
Republicii Moldova, traditia
romaneasca a tesutului co-
voarelor (scoartelor) popula-
re a fost inscrisa de UNESCO
in Lista Reprezentativa a Pa-
trimoniului Cultural Intangi-
bil al Umanitatii. A fost, astfel,
recunoscuta valoarea cultu-
rala universala a covorului
popular romanesc, iarper-
petuarea acestei traditii este
o datorie si o onoare pentru
pastratorii ei, atat a celor din
Romania, cat si a celor din
Republica Moldova, precum
si 0 mandrie pentru noi toti”
a mentionat seful statului ro-
man.

Covorul, tesaturile
traditionale de perete sunt
O expresie a creativitatii,

identitatii si coeziunii socia-
le, tehnicile fiind transmise
din generatie in generatie
in familii, dar si de ateliere si
institutiile de invdtamant de
profil.

Dosarul comun, coordo-
nat de Romania si elaborat
impreuna cu Republica Mol-
dova, include, de asemenea,
si un documentar de 10 mi-
nute in care este prezentata
tehnica traditionala de reali-
zare a tesaturilor decorative
populare.

Pe Lista Reprezentativa a
Patrimoniului Cultural Intan-
gibil al Umanitatii, Romania

a mai fost inscrisa cu ,Ritua-
lul Calusului” (2008), ,,Doina”
(2009), ,Tehnici de prelu-
crare a ceramicii de Horezu”
(2012), ,,Colindatul de ceata
barbateasca in Romania si
Republica Moldova” (2013) si
,Jocul fecioresc” (2015).
Romina COJOCARU
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