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La 31 martie curent Parlamentul Republicii
Moldova, cu sustinerea a 56 de deputati, a acordat
vot de incredere Programului de activitate a
Executivului Republicii Moldova ,,Progres si
integrare” si noii componente a Guvernului in frunte
cu Prim-ministru Zinaida Grecianii. Tot luni,
Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin,
a semnat Decretul privind numirea Guvernului. in
aceeasi zi, la Presedintie, membrii Guvernului au
depus jurimintul constitutional. Din noul Executiv
fac parte:

Igor Dodon - prim-viceprim-ministru, ministrul
economiei si comertului;

Victor Stepaniuc — viceprim-ministru;

Andrei Stratan — viceprim-ministru, ministrul
afacerilor externe si integririi europene.

Mariana Durlesteanu — ministrul finantelor;

Anatolie Gorodenco — ministrul agriculturii si
industriei alimentare;

Vasile Ursu — ministrul transporturilor si
gospodariei drumurilor;
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Vladimir Baldovici — ministrul constructiilor si
dezvoltarii teritoriului;

Violeta Ivanov — ministrul ecologiei si resurselor
naturale;

Larisa Savga — ministrul educatiei si tineretului;

Larisa Catrinici— ministrul sanatatii;

Galina Balmos — ministrul protectiei sociale,
familiei si copilului;

Artur Cozma — ministrul culturii si turismului;

Vitalie Pirlog — ministrul justitiei;

Valentin Mejinschi—ministrul afacerilor interne;

Vitalie Yrabie — ministrul aparirii;

Pavel Buceatchi — ministrul dezvoltarii
informationale;

Vasile Sova — ministrul reintegrarii;

Valentin Guznac — ministrul administratiei
publice locale.

Conform Decretului Presedintelui Republicii
Moldova, din componenta Guvernului fac parte din
oficiu Mihail Formuzal, guvernatorul (bascanul) UTA
Gagiuzia (Gagauz-Yeri), si Gheorghe Duca,
presedintele Academiei de Stiinte a Moldovei.
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Fiind convocat intr-o sedinta
speciala la 31 martie curent,
Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat Programul de guvernare si
componenta nominalid a noului
Executiv in frunte cu Zinaida
Greceanii.

Prezentind membrilor Legisla-
tivului Programul de guvernare
«Progres si integrare» si echipa sa,
candidatul la functia de Prim-ministru,
Zinaida Greceanii, a mentionat ca
membrii Guvernului isi vor concentra
eforturile pentru asigurarea unei
cresteri economice solide, sporirea
bunéstarii poporului si progresului tarii,
deoarece este o echipa alcatuita din
mai multe cadre tinere, tehnocrate si
profesioniste. Actiunile primordiale
care urmeaza sé fie implementate sint
fondate pe politicile reusite ale
guvernarilor precedente.

Cerind votul de incredere,
candidatul la functia de Prim-ministru
a subliniat cd membrii echipei
guvernamentale sint motivati pentru a-
si concentra fortele si impulsiona
reformele, orientindu-le spre cres-
terea calitdtii vietii cetftenilor, aliniind-
o la standardele europene. Raminind
fideli vectorului integrarii europene,

(pentru noul Executiv Programul de

%;z,

guvernare va fi o temelie pentru
relatiile viitoare dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana. Dupa
expirarea Acordului de Parteneriat si
Cooperare, evaluarile Comisiei Euro-
peane asupra implementarii Planului
de Actiuni RM-UE, vor mobiliza si mai
mult eforturile si resursele nationale
pentru a obtine din partea celor 27 de
tari-membre ale UE un mandat de
negociere pentru luna iunie curent
privind initierea unui nou document
Jjuridic. Concomitent, se vor intreprinde
toate masurile pentru aprofundarea
cooperdrii bilaterale si multilaterale in
structurile regionale.

Dat fiind perioada restrinsd de
guvernare, Zinaida Greceanii a
subliniat ca din primele zile dupa
investire, Executivul va intreprinde
actiuni imediate in scopul realizarii cu
succes a programului sau. Acestea-s:
debirocratizarea procesului de luare a
deciziilor, eliminarea deciziilor formale
si cu caracter declarativ, consolidarea
planificarii strategice si capacititii de
prioritizare a politicilor prin crearea si
fortificarea Unitatii de politici in cadrul
Aparatului Guvernului.

Programul de activitate a
Guvernului este structurat in cinci
blocuri insotite de obiective pe termen

In numele prosgresului si integrarii

mediu i actiuni pe termen scurt: 1)
sporirea calitatii actului de guvernare;
2) consolidarea institutiilor demo-
cratice: 3) asigurarea securitatii si
integritdtii tarii; 4) sporirea com-
petitivitatii economice: 5) promovarea
incluziunii sociale si regionale. Ele, in
esentd. rezida din Strategia Nationala
de Dezvoltare §i vor asigura
continuitatea dezvoltarii tarii pe termen
mediu, iar realizarea lor in perioada
2008-2009 in ansamblu va permite
atingerea rezultatelor scontate.
Realizarea cu
Programului de guvernare este posibila
doar in conditiile unei administratii
publice competente, profesioniste si
eficiente, orientate spre prestarea
citre socictate a servicii
calitative, iar procesul decizional in
administratia publica trebuie sa fie
transparent, fondat pe practicile
moderne de guvernare si lipsit de orice
elemente de coruptie, a mentionat Z.
Greceanii. Imbunitatirea performantei
administratiei publice se va extinde pe
trei directii principale: reforma
administratiei publice, eficientizarea

succes a

unor

cheltuielilor publice si combaterea
coruptiei in administratia publica de
toate nivelele.

Pentru asigurarea democratiei
participative Guvernul isi va concentra
activitatea imediata pe trei directii de
baza: libertatea mass-media. dialogul
activ. cu societatea
independenta justitiei. Guvernul va

civila si

acorda o atentie deosebitd atragerii
investitiilor si credrii noilor locuri de
munca, reglementarii conflictului
transnistrean si asigurarii unei securitati
nationale interne i externe, mentinerii
neutralitatii statului si extinderii
politicilor de buna vecinatate, precum
si promovarii securitatii economice a
Republicii Moldova.

Activitatea  Guvernului  in
urmadtoarea perioada se va ghida de
regula: actiunile trebuie sa fie
concrete, realiste si realizabile.
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La 29 martie curent Alexandru
Roman, rector al Academiei de
Administrare Publica pe linga
Presedintele Republicii Moldova,

doctor habilitat, profesor universitar, a

avut o intrevedere cu Jumakhon
Davlatov, directorul Departamentului
administratie publicd de pe linga
presedintele Republicii Tajikistan, si
Nazira Gaforova, rector al Institutului
de perfectionare a cadrelor din
serviciul public al acestui stat asiatic,
aflati la Conferinta internationald in
domeniul gestiondrii resurselor umane
in serviciul public care s-a desfasurat
la Chiginau.

Oaspetii au fost familiarizati cu
structura Academiei, activitatea
didactico-stiintifica a directiilor si
catedrelor, succesele repurtate de
masteranzii i doctoranzii institutiei pe
parcursul celor 15 ani de activitate.
Rectorul A. Roman a accentuat ci
intreaga activitate a institutiei este
permanent in atentia Presedintelui
Republicii Moldova, dl Vladimir
Voronin si sustinuta de Parlamentul si
Guvernul tarii. Totodata D-sa a
mentionat impactul benefic al
colabordrii internationale a Academiei
cu institutiile omoloage din Ucraina,
Belarus, Rusia, Letonia, Romaénia,
Bulgaria, de

dintr-un sir tari

francofone, ambasadele SUA,

-

Frantei, Belarusului, Rusiei acreditate
in tara noastra, reprezentantele Bancii
Mondiale, SIPU-International,
UNFPA etc. A. Roman a spus ca

Academia este

disponibild pentru

a-si extinde aria
colaborarii cu po-
tentialii parteneri din
Asia,
Conferinta internationala stiintifico-
practica din 20 mai 2008, consacrata

invitindu-i pe oaspeti la

=N

sl

===

aniversirii a 15-a de la fondarea

Academiei.

Jumakhon Davlatov, in numele
delegatiei tajice, a multumit pentru
invitatia de a vizita Academia si
posibilitatea de a prelua din experienta
instruirii cadrelor din serviciul public al

DELEGAJIE TAJICA LA ACADEMIE

Republicii Moldova. Dumnealui a
mentionat ca structura si activitatea
serviciului public tajic este asemanator
cu cele din tarile asiatice, precum
Kazahstan, Kirgizstan. iar cadrele
pentru administratia publica centrala si

locala sint pregitite in institutiile de

profil din Rusia, Ucraina, Japonia,
Kazahstan, Kirgizstan. ultima - con-
dusa de rectorul N. Gaforova, preocu-
patd, in special, de perfectionarea
profesionald a specialistilor din
domeniu. Nazira Gaforova a afirmat
cd a ramas placut surprinsa de
conditiile Tn care activeaza corpul
profesoral-didactic al Academiel,
formele si metodele de lucru cu
masteranzii si audientii in cadrul
Directiei de perfectionare profesional
a personalului. Membrii delegatiei
tajice au acceptat ca pe viitor sa fie
semnat un Protocol de colaborare cu
Academia de Administrare Publica.
La intrevedere au fost prezenti
Emil Ciobu, ambasador. doctor.
conferentiar universitar, Oleg Balan,
doctor, conferentiar universitar,
Dumitru Patrascu, doctor habilitat,
profesor universitar, lon Duca, membri
ai Senatului, sefi directii, Cristina
sef  Sectie
internationala.

Pantea, cooperare

Viad CIOBANU
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In zilele de 11, 14 si 19 martie
2008 la Chisinau st Balti s-au desfa-
surat discutii publice pe marginea
proiectului Legii privind finantele pub-
lice locale in redactie noud, elaborat de
Ministerul Finantelor in contextul
politicilor de descentralizare.

Discutiile publice au fost organi-

zate de Ministerul Finantelor si Minis-
terul Administratiei Publice Locale in
parteneriat cu Centrul de Antrepreno-
riat Social si Investigatii ,,Counterpart”
in cadrul Programului ,,Descentrali-
zarea Fiscald in Moldova”.

In cadrul discutiilor Valentin Guz-
nac, Ministrul Administratiei Publice
Locale arelatat despre perspectivele
descentralizarii administrative, iar
Mihail Pop, Ministrul Finantelor si Nina
Lupan, Viceministrul Finantelor —
despre conceptul reformei sistemului
finantelor publice locale si proiectul
Legii privind finantele publice locale in
redactie noud. Rectorul Academiei de
Administrare Publica pe linga Prese-
dintele Republicii Moldova, Alexandru
Roman a subliniat rolul profesorilor si
colaboratorilor Academiei in promo-
varea reformelor din administratia
publica centrala si locala.

Specialistii Ministerului Finantelor
au prezentat elementele specifice ale
reformei in conformitate cu noile tipuri

.

de relatii interbuge-
tare directe intre auto-
ritatile publice locale
publice centrale, cu |
sistemul de dotatii si
transferuri din bugetul §
de stat catre bugetele
locale, alte aspecte

§ ale reformei sis-
temului finante-
lor publice locale.
Consultantul ju-

idic al CASI
B8 Counterpart a
efectuat o analiza
aimpactului juri-
| dical proiectului

Legii privind
finantele publice locale asupra
legislatiei conexe.

In cadrul discutiilor activ au luat
parte atit reprezentantii autoritatilor
publice locale de nivelul intii, ¢it si de
nivelul al doilea, reprezentantii
asociatiilor reprezentative ale alesilor
locali.

Participantii au pus in discutie o
serie de probleme ce tin de resursele
financiare ale autoritétilor publice
locale, modalitatea de gestiune a aces-
tora, necesitatile de investitii locale,
mecanismul financiar de echilibrare a
bugetelor locale si depasire a crizei
financiare a autoritdtilor publice locale,
alte probleme importante. De ase-
menea, au efectuat o serie de pro-
puneri si sugestii, care vor fi folosite
pentru definitivarea proiectului Legii
privind finantele publice locale.

Una dintre  propunerile
constructive consta in necesitatea
pregatirii proiectului Legii privind
finantele publice locale in conformitate

PARTICIPARE PUBLICA S| TRANSPARENTA |
IN REFORMAREA RELATIILOR
INTERBUGETARE

cu schimbdrile din legislatia conexa,
ceeace ar contribui la implementarea
eficientd a reformei in domeniul finan-
telor publice locale.

Ladiscutiile publice finantate de
Fundatia Soros-Moldova in cadrul
proiectului “Participare publica si tran-
sparentd in reformarea relatiilor inter-
bugetare in Moldova™ au participat
circa 370 de reprezentanti ai auto-
ritatilor publice locale de nivelul unu si
doidin 31 de raioane, municipiile Balti,
Chisindu si UTA Gagauz Yeri, membrii
asociatiilor de primari. specialistii mi-
nisterelor de ramura si ai Academiei de
Administrare Publica. expertii Coalitiei
pentru descentralizarea fiscala.

In baza consultarii opiniilor
reprezentantilor autoritétilor publice
locale si propunerilor pentru noul
proiect de lege se va face evaluarea
impactului financiar, administrativ
sijuridic al proiectului Legii privind

finantele publice locale. Rezultatele

evaludrii vor fi folosite pentru
pregétirea variantei finale a proiectului
Legii privind finantele publice locale,
modificarea si completarea actelor
legislative conexe.

Pentru conformitate:
Svetlana ARIONESCU,
director CASI Counterpart,
Membru al Coalitiei pentru
Descentralizarea Fiscala




"Nr. 6 (283)

martie2008 1

20 martie - Ziua Francofoniei

):

FUNCTIONARUL (

PUBLIC|

tinente ale lumii constituie
astdzi comunitatea fran-
cofona. In momentul cind
acest inceput de mileniu vine
cu o multitudine de bul-
versari socioeconomice i
politice, aceastd comunitate
ofera statelor membre si
tarilor, cu intentii clare de
aderare la segmentul valoric

De la 21 membri in momentul
credrii sale, dupd a X-ea Conferinta la
Ouagadougou, 49 de state si guverne,
4 organizatii asociate si 10 observatori,
cu 600 min. locuitori de pe cinci con-

franceze. Limba franceza se preda in
majoritatea scolilor si liceelor, la toate
facultatile institutiilor superioare din
republicd, dar se instruiesc ca profe-
sori de franceza doar la Universitatea

FRANCOFONIE IN MOLDOVA

comunitate deschisa pentru toate tarile
si popoarele lumii. Esentialmente, ea

reuneste o multitudine de state foarte

diferite prin istorie, cultura. dezvoltare,
dar care doresc sa afirme identitatea

lor in contextul proceselor de
mondializare actuala.
Cuvintul ,,francofonie”
a fost conceput de cétre
geograful francez Onésime
Reclus in momentul ¢ind s-a
gindit sa clasifice locuitorii
Terret In functie de limba
vorbita. Francofonia cup-
rindea, prin urmare, atit o

al Francofoniei, noi
cai de vadita originali-
tate Intru dezvoltare,
aparare a drepturilor
omului, identitate cul-
turala etc. Franta a
fost unul din primele
state, care a fenome-
nalizat o veritabild di-
plomatie culturala prin
intermediul scolilor,
centrelor culturale,
aliantelor franceze,
cooperdrii stiintifice si
tehnice s.a.

Din decembrie
1995, Republica Mol-
dova este parte com-
ponentd a Franco-
foniei. Alianta fran-
ceza, din spatiul geo-
grafic in care existam,
contribuie esential la
punerea in aplicare a
politici de
difuzare si civilizare
franceza in Moldova

unei

si de promovare a
culturii poporului nos-
tru in Franta. Ea face
eforturi considerabile

intru difuzarea cértii si filmului francez,
programelor radio si de televiziune,
perfectiondrii metodelor de invitare-
predare a limbii, culturii si civilizatiei

Francofonia in evolutie
1880 - Geograful francez Onésisme Reclus (1837-1916) a
inventat termenul de francofonie pentru a defini grupurile de
persoane si de tari, care utilizeazd limba franceza in diverse

imprejurari.

1950 — Crearea Uniunii internationale a jurnalistilor si a presei
de limba franceza.

1960 — Crearea Conferintei ministrilor educatiei nationale din
tarile francofone.

1967 — Constituirea Asociatiei Internationale a Parlamentarilor
de limba franceza.

1969 — Crearea Conferintei ministrilor tineretului si sporturilor
din tarile francofone (CONFEJES).

1970 — La Conferinta de la Niamey s-a creat primul organism
interguvernamental al francofoniei; Agentia de cooperare culturala
si tehnica.

1986 — Prima reuniune a francofoniei la Paris.

1991 — Reuniunea de la Paris, in noiembrie, la care au luat parte
50 de tari, a admis Romania, Bulgaria si Cambodgia.

1995 — La a 6-a Reuniune, consacrata afirmarii politice a
comunitdtii francofone pe scena internationald, a fost admisa si
Moldova.

1996 — Conferinta ministrilor a adoptat Carta Francofoniei.

1998 — Conferinta ministrilor, care a avut loc la Bucuresti, a
adoptat Rezolutia ,,Organizarea Internationala a Francofoniei™.

2006 — A 11-a Reuniune desfasuratd la Bucuresti, a avut ca tema

de Stat si Universitatea Pedagogica
din Balti.

Organizatie cu vocatie universala,
Francofonia este prin natura sa o

dimensiune lingvistica,
cit si una geografica,
desemnind ansamblul
teritoritlor unde se
vorbea franceza.

Daca, la ince-
puturile sale, Franco-
fonia avea semnificatia
unei dimensiuni cultu-
rale, componentele de
evolutie recenta de-
monstreaza principiul
unei pluralitati intru
coabitare si diversitate
intru solidarizare cu
efecte novatorii si
originale in peisajul
politic, economic si
cultural international.

In prezent, Fran-
cofonia este o comu-
nitate internationala de
pe cinci continente ale
lumii. Considerdm
necesar sa expunem
unele repere istorice.
care au marcat
activitdtile csentiale
ale Organizatiei Inter-
nationale a Franco-
foniei.

Pentru conformitate:
Viad CANTIR
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Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat pe data de 22 februarie 2008
Legea cu privire la Codul de
conduita a functionarului public.
Codul de conduitd a functionarului
public este important atit in contextul
modernizirii activititii administratiei
publice, conform standardelor stabilite
de Comunitatea Europeand, cit si in
contextul actiunilor intreprinse de

Guvern cu scopul excluderii fenome-
nului coruptiei in serviciul public.
Conform prevederilor legii, Codul de

conduitd va fi pus in aplicare incepind
cu 1 ianuarie 2009.

Normele de comportament ale
functionarilor publici au fost intot-
deauna subiect controversat pentru
discutii. De aceea, initiativa lansata in
cadrul reformei administratiei publice
centrale de a elabora si a adopta un
Cod de conduita ce stabileste principiile
si normele de comportament ale fun-
ctionarilor publici in cadrul exercitarii
atributiilor de serviciu este extrem de
bine venita.

Totodatd, Conventiile, acordurile si
alte acte semnate si ratificate de Re-
publica Moldova contin clauze
referitoare la necesitatea aplicirii, in

—

cadrul legal si institutional al tarilor-
membre, a codurilor sau normelor de
conduitd a functionarilor publici (in
special, Conventia ONU impotriva
coruptiei, recomandarile Grupului de
State impotriva Coruptiei (GRECO)
ale Consiliului Europei, initiativa Anti-
Coruptie (SPAI)). La elaborarea
Codului de conduita a functionarului
public s-a tinut cont de Recomandarea

Comitetului de ministri al Consiliului
Europeni cu privire la Codul de
conduitd pentru oficialii publici. lar

adoptarea Codului de conduiti se
incadreaza in obiectivele Strategiei
de reformi a administratiei pub-
lice centrale, Programului de acti-
vitate a Guvernului pentru anii
2005-2009, Planului de actiuni Re-
publica Moldova - Uniunea Euro-
peani, actiunilor de combatere a
coruptiei, aprobate de citre
Parlament.

Practica existentei unor coduri
care enunta principii $i norme de com-
portament pentru functionarii publici
existd intr-un sir de state cum ar fi
Marea Britanie, Australia, Noua
Zeelandd, Ungaria, Portugalia,
Romania, Bulgaria, Georgia, Polonia,

Cehia, Estonia etc.

Scopul major al acestui document
constd in asigurarea unei administrari
eficiente in interesul public. crearea
unui climat de incredere al cetitenilor
in autoritatea publici etc.

Codul de conduita stabileste un
ansamblu de norme de comportament
pe care trebuie sa le respecte un
functionar public pe parcursul

r-_--------------—_---------—_--—-—---1

! FUNCTIONARII PUBLICI VOR AVEA |
- UN COD DE CONDUITA .

‘--_--—--—-------—----_--—_--—-------_J

activitatii sale in cadrul serviciului
public. In acelasi timp. Codul de
conduita informeaza cetdtenii despre
conduita pe care trebuie sd o aiba
functionarii publici.

Principiile stabilite de Codul
de conduita care trebuie si fie
respectate de functionarii publici
sint: legalitatea, impartialitatea,
independenta, profesionalismul,
loialitatea. lar normele de conduita
prevézute de Cod se refera la aspec-
tele ce tin de asigurarea accesului la
informatie, utilizarea resurselor pub-
lice, cadourile si avantajele, conduita in
cadrul relatiilor internationale si
conflictul de interese.

Conform unor prevederi ale
codului de conduita, functionarul public
nu are dreptul sa influenteze alte per-
soane fizice sau juridice, alti functionari
publici, iar apartenenta politica a
functionarului public nu trebuie si
influenteze comportamentul si deciziile
acestuia. In aceeasi ordine de idei,
codul de conduita 1i interzice oricirui
functionar public s faca propaganda
sau agitatie in favoarea vreunui partid,
sd colecteze fonduri pentru formatiuni
politice etc.

De asemenea, functionarului
public ii este interzis sa solicite sau si
accepte cadouri, sa beneficieze de
servicii, favoruri sau de alte avantaje
considerate drept recompensi pentru

indeplinirea atributiilor sale de serviciu,
(Continuare in pag. 7)

J
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Academia de Administrare Publicd pe
lingd Presedintele Republicii Moldova
Va invitd sd participati la conferinta
jubiliard internationald stiintifico-
practicd Academia de Administrare
Publicd — 15 ani de modernizare a
serviciului public din Republica
Moldova, care va avea loc la data de 20
mai 2008, cu incepere de la orele 09:00,
in incinta Academiei.,

Tematica Conferintei:

Atelierul nr. I: Modernizarea
administratiei publice in Republica
Moldova: realizari si perspective.

Moderatori: Balan Oleg, doctor in
drept, conferentiar universitar;

Popescu Teodor, doctor in istorie,
conferentiar universitar.

Atelierul nr. 2: Democratizarca

societdtii moldovenesti.

Moderatori: Tarita Orest, doctor in
politologie, conferentiar universitar.

Créciun Claudia, doctor in pedagogie,
profesor universitar.

Atelierul nr. 3: Organizarea statald a
Republicii Moldova: perspective de
dezvoltare.

Moderatori: Pogonet Galina, doctor in
drept, lector superior universitar.

Romandas Nicolae, doctor in drept,
conferentiar universitar.

Atelierul nr. 4: Eficientizarea
managementului public in Republica
Moldova.

Moderatori: Cojocaru Svetlana, doctor
in economie, conferentiar universitar.

Blanovschi Andrei, doctor in economie,
conferentiar universitar.

Atelierul nr. 5: Guvernarea electronici

sistemului politic in contextul consolidari
.............'.C....[

Reforma APC }

(Sfirsit. Inceput in pag. 6)
care 11 sint destinate personal, familiei,
rudelor, prietenilor si ii pot influenta
corectitudinea n exercitarea functiei
publice detinute. La acest capitol, sint
admise exceptiile ,,conform normelor
de politete si de ospitalitate unanim
recunoscute, semne de atentie i
suvenire simbolice”.

Potrivit aceluiasi Cod, functio-
narul public este obligat sa asigure
informarea activa, corecta si la
timp a cetitenilor asupra chesti-
unilor de interes public, s asigure
accesul liber la informatie si sa
respecte termenele de furnizare a
informatiei, conform cadrului nor-
mativ si legislativ in vigoare. In

contextul facilitdrii comunicarii insti-
tutiilor publice cu mass-media, Codul
de conduitd a functionarului public
stabileste ca procesul de comunicare
din numele autoritatii este efectuat
doar de functionarii abilitati cu aceste
atributii. Totodati, proiectul de lege
cu privire la functia publici si sta-
tutul functionarului public, adoptat
recent in prima lectura de legis-
lativ, stabileste dreptul fiecirui
functionar public la exprimarea
opiniei.

.

Respectarea principiilor si nor-
melor stabilite prin cod va fi obligatorie
pentru toti functionarii publici si va

asigura realizarea eficienta a intere-
sului public. lar orice incilcare a Codu-
lui constituie o abatere disciplinard
careia 1i vor fl aplicate dispozitiile‘legii
cu privire la functia publica si statutul
functionarului public. Potrivit proiec-
tului de lege cu privire la functia publica
si statutul functionarului public, san-
ctiunile disciplinare vor f1 aplicate dupa
cercetarea cazurilor de incilcare a
Codului de conduita. care va fi desfa-
suratd de catre comisiile de disciplina,
create in fiecare autoritate a admi-

in Republica Moldova: strategii si
tehnologii de implementare.

Moderatori: Patrascu Dumitru, doctor
habilitat in pedagogie, profesor
universitar.

Gamov lgor, doctor in economie,
conferentiar universitar.

Atelierul nr. 6: Interesul national al
Republicii Moldova in contextul relatiilor
internationale contemporane.

Moderatori: Ciobu Emil. doctor in
filozofie, conferentiar universitar.

Colatchi Angela, doctor in sociologie,
lector superior universitar.

Atelierul nr. 7: Oportunitatea studierii
limbilor strdine in contextul integrarii
europene.

Moderatori:

Gorea Ana, doctor in filologie,
conferentiar universitar.

Cantir Vlad, lector superior universitar.

0 0060000606086 0600600600690 0900

nistratiei publice. Guvernul va stabili,
ulterior, modalitatea de activitate a
comisiilor respective, inclusiv modul de

r-------------------------—-----------‘

! FUNCTIONARII PUBLICI VOR AVEA !
- UN COD DE CONDUITA -
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sesizare a acestora etc.

Codul de conduitd a functionarului
public adoptat se inscrie in sirul
initiativelor Guvernului de creare a unui
serviciu public profesionist, care
activeaza in interesul cetatenilor tarii,
bazat pe principii si practici de buna
guvernare promovate de
membre ale Uniunii Europene.

Directia de analiza

a coordonairii politicilor

din cadrul Aparatului
Guvernului Republicii Moldova

tarile
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AL REPUBLICIHI MOLDOVA

NECESITATEA ADOPTARII CODULUI ECOLOGIC

IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

Odatd cu adoptarea
Declaratiei de Independenta
prin Legea nr. 691-XII din
27.08.1991 si recunoasterea
Republicii Moldova ca stat
suveran si independent de
comunitate internationald, s-
a format si un sistem rami-
ficatin domeniul legislatiei
ecologice. In virful piramidei
acestui sistem se afla
imperativele ecologice ale
Constitutiei RM, cum ar fi:
(art.37),,.Dreptul la un mediu
sdandtos”
(art.59),,Protectia mediului

inconjurdtor §i ocrotirea

inconjurétor

monumentelor” (art.126-
127). In perioada anilor
1991-2007, Legislativul tarii
a elaborat si adoptat peste
250 de acte normative, care,
direct sau indirect, regle-
menteaza relatiile ecologice
din societate. Pornind de la
cele spuse vom mentiona ¢
Juristii-ecologisti att din tara,
citsi de peste hotare, tot mai
des abordeazd ideea
elabordrii s adoptarii Codului
Ecologic. Astfel, juristul Igor
Trofimov in teza sa de doc-
tor In stiinte a lansat ideea de
initiere i adoptare a Codului
Ecologic. Aceeasi parere o
sustine si un alt jurist
autohton, Rodica lordanov.
insa, in afard de propunerile

inaintate de ambii cerce-

tdtori, unele argumente

A

profunde in favoarea
adoptarii Codului Ecologic
nu se aduc.

Natalia Zamfir in
lucrarea sa ,,Mecanismul
implementdrii  actelor
internationale de mediu in
dreptul national al Republicii
Moldova” nunumai ci face
propuneri referitor la ela-
borarea si adoptarea Codu-
lui Ecologic al Republicii
Moldova, dar formuleaza si
solutii concrete, cum ar fi:
codificarea treptatd (pe
etape) a legislatiei ecologice
(pe principiul ramural); eta-
pa codificérii interamurale
(la aceasta etapd urmeazi a
fi elaborat si adoptat Codul
Ecologic).

In viziunea noastra,
acest act codificat va fi un
act normativ principial nou,
bazat nu pe principiul codi-
ficarii  ramurale, c¢i
interramurale, respectiv, nu
concomitent cu alte ramuri
codificate privind resursele
naturale ca: Codul Funciar,
Codul Subsolului, Codul
Apelor, Codul Silvic si legile
din domeniul protectiei
mediului (privind protectia
mediului fnconjurator,
protectia aerului atmosferic,
fondul ariilor naturale
protejate de stat etc.), dar
pentru a le substitui.

O problema stringenta

cu caracter conceptual in
elaborarea proiectului
Codului Ecologic constituie
continutul volumului regle-
mentdrilor juridice. Cu prob-
leme similare s-au ciocnit
savantii ucraineni la
elaborarea Codului Ecologic

al Ucrainei, la fel ca si

initierii elaborarii si adoptarii
proiectului Codului Ecologic
al URSS a fost propusa de
savantul rus V. Petrov. Sub
conducerea lui, la Catedra
de Drept ecologic si funciar
din cadrul Facultatii de
Drepta Universitatii de Stat

din Moscova. la sfirsitul

juristii-ecologisti rusi la
elaborarea Codului Ecologic
al Federatiei Ruse.

in Ucraina, inca la
sfirsitul anului 2004, juristii-
ecologisti din cadrul [nsti-
tutului Statului si Dreptului al
Academiei de Stiinte a
Ucrainei au elaborat si au
prezentat Parlamentului pro-
iectul noului Cod Ecologic al
Ucrainei. Structura norme-
lor Codului Ecologic este
sistematizatd in modul
urmator: Preambulul, 11
capitole, 50 de sectiuni si
285 de articole.

Vom mentiona c3,

pentru prima data, ideea

anului 1980 a fost elaborat
proiectul Codului Ecologic al
URSS, iar la inceputul
anului 1990 a fost elaborat
proiectul Codului Ecologic al
Federatiei Ruse.

In actiunea de racor-
dare a legislatiei ecologice a
Republicii Moldova la noile
realitdti economico-sociale
ale tarii si la exigentele
abordate in prezent, este
important a se tine cont de
legislatiile  ecologice
existente in tarile cu cele
mai performante rezultate in
domeniu, ca: Elvetia. Suedia,
Franta, Germania s.a. De

(Continuare in pag. 9)
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exemplu, in Franta a fost elaborat
Codul Mediului, care este actualizat
periodic. In Republica Baskortostan
din Federatia Rusaincainanul 1992 a
fost adoptat Codul Ecologic, care
contine 95 de articole.

Reiesind din cele mentionate, vom
stabili reglementérile de baza ale con-
ceptului proiectului Codului Ecologic al
Republicii Moldova, care urmeazi s
contina:

1. Fundamentarea necesitatii

a legislatiei, inclusiv sa fie intocmit
conform tehnicii legislative si normelor
limbii literare.

In viziunea noastra, structura Co-
dului Ecologic al Republicii Moldova va
fi alcatuita din trei parti — partea
generala, partea deosebita si partea
speciala, care va fi grupata in capitole
siarticole.

Partea generala se preconizeaza
sd fie alcatuita din sase capitole:

»Drepturile si obligatiunile ecologice ale

radiatiei ionizate™.

In partea speciald se presupune
includerea atrei capitole:,.Colaborarea
internationald in domeniul protectiei
mediului”, ,,Colaborarea internationali
in domeniul protectiei solurilor si folo-
sirea durabild a resurselor funciare™,
,Colaborarea internationala in dome-
niul protectiei subsolului, resurselor
acvatice, regnului animal, aerului
atmosferic si gestionarea durabila a

acestora”.

NECESITATEA ADOPTARII CODULUI ECOLOGIC
AL REPUBLICII MOLDOVA
IN CONTEXTUL INTEGRARII EUROPENE

adoptarii noului act legislativ, inclusiv
analiza directiilor si a nivelului de
dezvoltare a legislatiei din domeniul
dat.

2. Motivarea necesitdtii adoptarii
Codului Ecologic al Republicii
Moldova.

3. Determinarea scopului viitorului
act legislativ.

4. Stabilirea obiectivelor viitorului
act legislativ.

5. Determinarea locului viitorului
actnormativ in legislatia in vigoare.

Elaborarea Codului Ecologic al
Republicii Moldova presupune
includerea si sistematizarea tuturor
codurilor specializate, precum si a
legilor, inclusiv decretele Presedintelui
RM, hotaririle Guvernului, ce regle-
menteazd relatiile din acest domeniu.

6. Stabilirea structurii viitorului
act legislativ.

Structura Codului Ecologic,
potrivitp. 2 art. 4 al Legii privind actele
legislative trebuie sa corespunda
dispozitiilor constitutionale si sa fie, in

concordanta, cu cadrul juridic existent,

cu sistemul de codificare si unificare

persoanelor fizice si juridice™, ,.Dreptul
de proprietate asupra resurselor
naturale”, ,,Administrarea in domeniul
protectiei mediului, asigurarea secu-
ritdtii ecologice, folosirea terenurilor si
aaltor resurse naturale”, ,,Mecanismul
economic in domeniul protectiei mediu-
lui, asigurarii securitatii ecologice,
folosirea terenurilor si a altor resurse
naturale”, ,.Raspunderea juridica si
solutionarea litigiilor din domeniul
mediului”, ,,Educarea si instruirea
ecologica a populatiei”.

Partea deosebita va fi alcatuita
dupa principiul ramural si va contine
noud capitole: ,,Protectia mediului am-
biant si asigurarea securititii ecologice
a persoanelor si a altor obiecte”,
,Folosirea si protectia solului”,
.Folosirea si protectia subsolﬁlui”,
»Folosirea si protectia resurselor
acvatice si a ecosistemelor acvatice”,
,.Folosirea si protectia regnului animal”,
»Folosirea si protectia resurselor
silvice”, ..Protectia aerului atmosferic”,
,,Gestionarea deseurilor, substantelor
toxice, ingrasamintelor minerale si a

pesticidelor™, .,Protectia impotriva

7. Evaluarea consecintelor juridice
in legdtura cu adoptarea si aplicarea
actului legislativ propus.

La prima vedere s¢ poate conclu-
ziona cd, elaborarea si adoptarea Co-
dului Ecologic al Republicii Moldova va
implica o analiza profunda, apro-
ximativ pina la 4-5 niveluri. sistema-
tizarea normelor juridice ecologice si
aactelor in care se contin si. respectiv.
formarea bazei juridice pentru
solutionarea problemelor abordate de
ordin social, inclusiv celor de ordin
juridic. Procesul de sistematizare a
actelor normative nationale va permite
inlaturarea unei parti considerabile din
actele normativ-juridice amorfe,
structurarea si consolidarea legislatiei

ecologice.

lon GUCEAC,

doctor habilitat,

profesor universitar,
Catedra stiinte juridice, AAP
Victor URSU,

lector universitar,

Catedra drept procesual civil
Universitatea de Stat

din Moldova
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lica Moldova necesita studii complexe,
care sd aducad realiziri concrete. Trei
amenintari marcheazi vizibil viitorul
umanitatii si ele sint recunoscute una-
nim, atit de cercetatori, cit si de politi-
cieni si guverne, si anume modificarile
climaterice, a peisajelor si eliberarea de

Se poate afirma c¢d mediul trebuie
adaptat si organizat, pentru a riaspunde
nevoilor indivizilor, ceea ce presupune
preluarea din naturd a unor resurse si
prelucrarea lor pentru a deservi populatia,
pentru a satisface doleantele acestora.
Aceastd dependentd cunoaste un mare

ECOLOGIA = LINIA DE ACTIUNE
A IERARHIEI DECIZILOR
GUVERNAMENTALE

-

substante toxice in mediu. Deoarece
problema mediului consider ca este, prin
excelentd, linia de actiune, situati la cel
mai inalt nivel al ierarhiei deciziilor
guvernamentale s$i  concretizeazi
previziunea pe termen lung a umanitatii.
Tot aici tin s evidentiez ca determinarea
problemelor globale constituie, fara
indoiala, o variabilad instrumentala
esentiala:

- studiul posibilitatii aplicirii in
practicd a experientelor altor state in
domeniul solutionarii problemelor
globale;

- determinarea nivelului de
corespundere a legislatiei cu realitatea
ecologicd a Republicii Moldova;

- identificarea rolului mediului
ambiant in cadrul dezvoltirii sociale a
Republicii Moldova;

- stabilirea importantei regle-

grad de reciprocitate, datoritd faptului ca
nevoile umane se adapteaza intr-o misura
mai mare sau mai mica mediului.

Asigurarea unei calitifi cores-
punzdtoare a mediului, protejarea lui, ca
necesitate a supravietuirii si progresului,
reprezintd o problema de interes major
si actualitate vadita pentru evolutia
sociala. In acest sens, se impune
pastrarea calitatii mediului, diminuarea
efectelor negative ale activitatii umane
cu implicatii asupra acestuia.

Poluarea si diminuarea drastica a
depozitelor de materii regenerabile in
cantitdfi si ritmuri ce depisesc
posibilitatile de refacere a acestora pe
cale naturald au produs dezechilibre
considerabile ecosistemului planetar.

Protectia mediului este o problemi
majord a ultimului deceniu dezbituta la
nivel mondial, fapt ce a dat nastere

Acest lucru a impus infiintarea unor
organizatii internationale. ce au ca
obiective principale adoptarea unor
solutii de diminuare a poludrii si
cresterea nivelului calitatii mediului, in
ansamblu una din sarcinile de baza ale

Republicii Moldova. Aderarea si
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colaborarea constructivd cu aceste
organisme internationale consider ci ar
trebui sa fie pentru a uni fortele intru
pdstrarea si restabilirea unui mediu
sdnatos.

Presiunea activitatii omului asupra
mediului natural creste foarte rapid.
Aceasta este 0 altd problema globalid a
timpului, care necesitd solutii specifice.
De
dezvoltarea industriald, schimburile,
circulatia marfurilor. spatiul ocupat,
parcurs si utilizat pentru activititile

asemenea, S¢ accelereazi

umane este din ce in ce mai vast.
Aceastd evolutie isi pune amprenta in
mod nefavorabil asupra mediului si a
componentelor sale.

Un alt factor care dauncaza mediului
este modernizarea transporturilor,
accesibilitatea lejera in spatiile verzi.
Comportamentul individului polueaza
mediul Intr-o masurd mai mare sau mai
micé, fie sub forma activititii cotidiene,
fie a consumurilor turistice.

In final as mentiona faptul ca prin
dezvoltarea activititii umane sint
afectate toate componentele mediului in
proportii diferite. Dintre aceste elemente
cele mai importante sint: peisajele, solul.
apa, flora, fauna,
parcurile si rezervatiile, precum si
biosfera. In consecinta, conservarea
functiilor igienico-sanitare, recreativi si

monumentele,

esteticd ale elementelor componente ale
mediului natural constituie garantia unei
dezvoltari continue a societitii umane.
Sergiu JIMIGA,

seful Inspectiei Ecologice,

r-1 Nisporeni
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Problema protectiei mediului am- mentérilor statului in  domeniul numeroaselor dispute intre tarile
biant si a viitorului umanitatii in Repub-  ecologiei. dezvoltate si cele in curs de dezvoltare.
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Academia de Admi-
nistrare Publicd pe lingi
Presedintele Republicii Mol-
dova a organizat in perioada
17-28 martie curent, in
temeiul prevederilor Hota-
ririi Guvernului Republicii
Moldova nr.133  din
11.02.2008, un seminar de
instruire a specialistilor
responsabili de lucrul cu
petitiile din cadrul minis-
terelor, altor autoritditi
administrative centrale.

Participantii la curs au

intreprins, in ziua de 21 mar-
tie a.c., in scopul efectuarii
unui schimb de experienta, o
vizita de studii la Casa Na-
tionalad de Asigurari Sociale.

Cursantii au fost salutati
de catre dna Maria Borta,
presedintele Casei Natio-
nale de Asigurari Sociale,
care a vorbit despre
activitatea autoritatii pe care

—

o conduce, precum §i
despre experienta acesteia
in domeniul lucrului cu
petitiile cetétenilor.

Familiarizarea cu
bunele practici si experienta
avansatd de organizare si
functionare a lucrului cu
petitiile in cadrul Directiei
petitii, relatii cu publicul si
mass-media le-a permis
cursantilor sd cunoasca noi
modalitati si procedee de
munca in sectorul
incredintat.

Aducem multumiri deo-

sebite  dnei  Tatiana
Aculova - sef-adjunct al
Directiei petitii, relatii cu
publicul si mass-media, dnei
Irina Costricenco - sefa
Sectiei relatii cu publicul si
mass-media, pentru or-
ganizarea si desfasurarea la
un nivel inalt a vizitei, pen-

tru comunicarile interesante

referitor la activitatea
desfasurata.

Un interes sporit a pre-
zentat Strategia de infor-
mare a populatiei in baza
analizei adresarilor scrise si
verbale ale cetatenilor,
elaboratd in cadrul Casei

Nationale de
Sociale si pusd in aplicare
inclusiv prin intermediul

Asigurari

ziarului
sociala”.

~Asigurarea

Participantii la curs au
apreciat inalt informatia pre-
zentata de catre consultantii
Raisa Drozdova, Ecaterina
Musina referitor la acti-
vitatea Punctului de con-
sultantd: audienta cetite-
nilor, ,,linia fierbinte™, standul
informational.

Participantii la curs au
mentionat ca fiind de un real
folos si un exémplu demn de
urmat modalitatea de lucru
cu petitiile: etapele initiale si
finale ale procesului de
prelucrare a petitiilor,
arhivarea lor, analiza, dirile
de seama, controlul asupra
executdrii petitiilor, lucrul cu
programele informationale
de calculator. O informatie

INSTRUIREA FUNCTIONARILOR
PUBLICI PE TEREN

ampla despre procesul de
lucru cu petitiile au prezentat
colaboratorii Directiei petitii,
relatii cu publicul si mass-
media Maria Sarcova, Ma-
ria Maciuga. Marina Lozo-
van, Valentina Dubalaru,
Liuba Bondarenco.

Informatia despre vizita
de studii,
materialele informative vor
f1expuse in cadrul Directiei
perfectionare profesionala a
personalului a Academieli
pentru
exemplu demn de urmat de
catre alte autorititi ale
administratiei publice.

Mizam si in continuare

precum si

consultare  si

pe sustinerea Casei Natio-
nale de Asigurari Sociale in
organizarea si desfasurarea
procesului de perfectionare
continua a functionarilor din
administratia publica.

Aurelia TEPORDEI,
specialist principal,
Directia perfectionare
profesionali a
personalului,
Academia de

Administrare Publica
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Culmea prostiei: sa stingi lampa si si aprinzi un
chibrit sd vezi dacd s-a stins.

Culmea nesimtirii: sd scrii pe colivi
wLa multi ani!”,

Culmea vitezei: sd alergi in jurul unui stilp pind iti
vezi spatele.

Culmea culmilor: mutul ii spune surdului cd orbul

se uitd la ei.

* % %

Cind a apdrut democratia???

Cind Dumnezeu l-a luat pe Adam, I-a dus la
Eva si i-a zis:

Alege-ti o sotie!

* % %

Merg trei bdieti la examen. Unul destept, unul
moderat i altul prost.

Intrd desteptul, in scurt timp iese. Toti il intreabd
cum a fost.

- Ca de la profesor la profesor.

Intra moderatul, dupd aceea iese. Toti il intreabdi
cum a fost.

- Ca de la elev la profesor.

Intra prostul, dupd aceea iese. Toti il intreabd
cum a fost.

- Ca de la preot la preot.

- Cum asa?

- Cind punea el intrebdrile, imi ficem eu cruce, iar
cind dadeam eu raspunsurile, isi ficea el cruce!

Unui tip i s-a stricat imprimanta si pentru ci nu
stia ce sd facd cu ea cheamd un specialist de la o firmd.
Acesta vine foarte repede i ii spune cd imprimanta nu
are nimic, probabil trebuie numai curditati. Dar cum
Jirma cere o multime de bani ca sd faca asta, ar fi mai
bine sd citeasca singur cartea tehnicd si s incerce si
o curefe fard ajutor. Plicut surprins, omul il intreabd
pe specialist:

- Seful tau stie ce faci? Ar fi trebuit sd iei banii, chiar
dacd sint cistigati usor.

- De fapt, a fost chiar ideea lui si dim astfel de
sfaturi oamenilor pentru cd a constatat ci facem mai
multi bani dupd ce acestia incearcd sd facd reparatiile

singuri.

* % %

La Biroul de Resurse Umane:
- Cautam pe cineva care nu se di inapoi de la nici
un fel de muncd si nu se imbolndveste niciodati.

- OK, angajati-md pe mine, vd ajut eu sd ciutati.

* % %

De ziua bunicii, fiul ii face cadou un aparat de auz,
pentru cd ea are mici probleme cu auzul.

O sdptdmind a trecut si fiul o intreabd:

- Auzi acum mai bine?

- Mult mai bine, mi-am schimbat testamentul de

cinci ori...

AVIZ
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