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Soarele  independenţei  şi  

identităţii naţionale
Omul este măsura tuturor lucrurilor. 

(Dicton latin)

„Ultima lună de toamnă” 
druţiană ne apropie metaforic 
de ora împlinirilor, de apogeul 
căutărilor şi năzuinţelor noas-
tre, dar şi de „povara bunătăţii 
noastre”, rămânând în metafo-
ra totală  naţional-universală 
a aceluiaşi scriitor charismatic 
al Neamului prin caracterul 
modern şi clasic al creaţiei sale 
perene. 

Gustar, deşi e ultima lună 
de vară, hotarul dintre vară 
şi toamnă, ne conectează la 
sărbătorile naţionale, la Ziua 
Independenţei şi la Limba 
noastră cea română, sărbători 
care, într-un fel, sunt ocrotite 
de nemurire, de Providenţă din 
oricare perspectivă le-am privi 
cu inima deschisă şi cu conşti-
inţa curată, rourată de lacrima 
visului ceresc şi de raza veşnică 
a stelei ce ne luminează Calea 
spre noi, spre nou, spre adevăr.

De când lumea, numele 
omului este legat de casă şi de 
neam, de civilizaţie şi de cul-
tură, de ţară, în definitiv. Izolat 
nu poate evolua şi, cu atât mai 
mult, incidental, dacă raportul 
dintre om şi societate este unul 
inechitabil şi ineficient sub ori-
ce aspect.

Conform istoriei, legilor 
sale scrise şi nescrise, un stat, 
dincolo de celelalte atribute 
necesare întru devenirea şi 
dezvoltarea sa pe ascenden-
ţă, are stringentă nevoie de o 
independenţă nu numai po-
litică, dar şi economică, mai 
ales. Ceea ce tocmai şi deter-
mină gradul său realmente 
de funcţionalitate. Graţie mai 

multor factori interni şi externi, 
Republica Moldova, odată cu 
desprinderea din U.R.S.S. de 
altădată, îşi urmează calea sa 
determinată-nedeterminată 
destul de anevoios şi proble-
matic nu numai politic, dar şi 
economic. Sunt, de ce n-am 
recunoaşte, mutaţii evidente 
într-un domeniu sau altul. Dar 

are norocul de-o mulţime de 
piedici de natură locală şi nu 
numai. Problemele ei interne 
şi interculturale nerezolvate la 
timp o ţin în menghinele stag-
nării şi subdezvoltării sociou-
mane şi socioculturale.

Departe de a fi stăpână de-
plină pe situaţie, republica se 
mişcă într-o direcţie reală, deşi 
nemaipomenit de lent, având 
parte şi de condiţii climaterice 
critice care o stresează econo-
mic, nemaivorbind de proble-
mele politice legate de diferen-
dul  transnistrean, care este un 
„cal troian” al fostului imperiu 
sovietic. Lipsa unei perspecti-
ve clare a soluţionării acestuia 

ţine de întreaga comunitate 
europeană şi nu doar. Cu atât 
mai mult, dacă abandonăm 
spaţiul ex-sovietic. Deşi dorin-
ţa politică parcă este, lucrurile 
nu se urnesc din loc. Suntem 
independenţi doar porniţi pe 
cale, dar cele două decenii nu 
pot fi rezultative fără întreprin-
derea unor paşi hotărâtori spre 

vest în toate domeniile. Bucu-
ră entuziasmul noii guvernări, 
dar viitorul va arăta dacă făga-
şul trasat, dacă societatea  va 
conştientiza şi se va implica  în 
noile procese sociale radicale, 
transformatoare. Este nevoie 
de o mobilizare totală a tuturor 
forţelor şi resurselor tehnice, 
materiale şi umane, spirituale 
întru europenizarea societăţii 
moldoveneşti actuale de la A 
la Z. Altfel vom fi şi peste ur-
mătoarele două decenii printre 
independenţii pe hârtie, po-
meniţi la răscrucea destinului 
dintre Est şi Vest.

Bine-ar fi să înceapă odată 
sărbătorile muncii, să purce-

dem, în sfârşit, la redresarea 
economiei, la renovarea sa teh-
nică şi tehnologică. E nevoie de 
multă responsabilitate şi de o 
reorientare a întregii econo-
mii, a sectorului agroindustrial, 
educaţional, cultural, spiritual.

Doar întoarcerea cu faţa 
spre noi şi spre nou ne poate 
face mai responsabili de tot ce 
întreprindem. Avem modele 
străine, le avem şi pe-ale noas-
tre. E nevoie de consolidare şi 
de punere a legii în capul me-
sei. 

Criza de identitate trebuie 
odată depăşită. Ştiinţa, adevă-
rul sunt mai presus decât poli-
ticul. Cât se poate de discutat 
cine suntem şi ce limbă vor-
bim? Cei care ne ţin pe loc cu 
atare discuţii sterile trebuie să-
şi caute de lucru, deoarece tot 
învăţul îşi are dezvăţul odată şi 
odată!

Independenţa este Soarele 
unui neam, al unei ţări. Identi-
tatea lingvistică este una şti-
inţifică, dacă nu deică, ea nu 
poate fi dictată de-o minorita-
te agresivă, fără şapte ani de-
acasă, deşi de peste 70 de ani 
ne tot civilizează cu darurile ei 
ex-sovietice, depăşite de isto-
rie. Conştientizarea acestor doi 
factori şi orientarea spre con-
solidarea şi construirea unor 
noi relaţii socioumane respon-
sabile în societate vor contribui 
la propăşirea noastră, pe care 
nu ne va da-o nimeni din cer 
de-a gata. Munca este cea mai 
luminoasă sărbătoare şi nu aş-
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Şedinţă de guvern

Marian Lupu – vicepreşedinte al Internaţionalei Socialiste

Preşedintele Nicolae Timofti a promulgat noi legi  
privind reforma judecătorească

În debutul ședinței din 
29 august curent Premierul a 
mulțumit tuturor celor care au 
fost implicați în organizarea și 
buna desfășurare a festivităţilor 
dedicate aniversării a XXI-a de 
la proclamarea Independenței 
R. Moldova.

 „Organizarea a fost la cel 

mai înalt nivel și poate fi un 
exemplu pentru viitor cum să 
aibă loc aceste evenimente”, a 
spus Vlad Filat.

 De asemenea, Prim-minis-
trul a menționat că în perioada 
următoare Ministerul Agricul-
turii și Industriei Alimentare ur-
mează să finalizeze evaluarea 
pagubelor cauzate de seceta 
din acest an, iar ulterior va avea 
loc o întrevedere cu partenerii 
internaționali.

De asemenea, au fost făcute 
modificări şi completări în ane-
xa nr.1 la Hotărârea Guvernu-
lui nr. 57 din 31 ianuarie 2012. 
Pentru asigurarea rațională a 

utilizării mijloacelor disponibile 
în fond și respectarea princi-
piului echității și egalității pen-
tru obținerea subvențiilor  s-a 
decis să fie recepționate toate 
cererile până la 31 octombrie 
2012, iar avizarea lor să aibă loc 
după 1 noiembrie. În bugetul 
de stat pentru anul 2012 au fost 
prevăzute 400 milioane lei pen-
tru subvenționarea agriculturii, 
iar până acum au fost depuse 
3060 de dosare dintre care 319 
au fost autorizate, suma accep-
tată fiind de 291 milioane lei.

Un alt subiect abordat 
de Prim-ministrul Vlad Filat 
a vizat reforma din dome-                            

niul  protecției  sociale.
Fiecare cetățean trebu-

ie să-și cunoască drepturile 
care le are în urma modificării 
legislației, a subliniat în acest 
context Premierul Vlad Filat. 

Cabinetul de Miniștri a 
aprobat mai multe proiecte de 
legi pentru  modificarea şi com-
pletarea unor acte legislative.  

Guvernul a aprobat Regu-
lamentul privind administrarea 
conținutului portalului guver-
namental unic al serviciilor 
publice și integrarea în portal a 
serviciilor publice electronice, 
precum și Programul privind 
Cadrul de interoperabilitate.

O delegaţie a Partidului 
Democrat din Moldova, con-
dusă de liderul formaţiunii, 
Marian Lupu, a participat la 
lucrările Congresului XXIV al 
Internaţionalei Socialiste, care 
şi-a  desfăşurat lucrările în ora-

şul sud-african Cape Town în 
perioada 30 august – 2 sep-
tembrie 2012.  

În ziua de debut a lucrări-
lor Congresului IS, delegaţii 
forului s-au pronunţat pen-
tru o nouă calitate a relaţiilor 
internaționale, o nouă cultură 
a solidarităţii între popoare. La 
congres au fost prezente dele-
gaţii ale peste 140 de partide 
de orientare social-democrată 
de pe toate continentele lumii. 
Cei aproximativ o mie de dele-
gaţi au audiat raportul preşe-
dintelui Internaţionalei Socia-

liste, George Papandreou, fost 
prim-ministru al Greciei, care 
a făcut şi o analiză profundă a 
situaţiei de criză care afectea-
ză economia globală, politicile 
economice promovate de par-
tidele de orientare socialistă 
şi a sarcinilor care stau în faţa 
acestora în contextul econo-
mic actual.

Marian Lupu a avut o serie 
de întrevederi cu reprezen-
tanţi ai partidelor prezente la 
congres. 

În cadrul acestor întreve-
deri, Marian Lupu a relevat 

situaţia actuală din Republica 
Moldova, eforturile depuse de 
către PDM şi colegii din Alian-
ţa pentru Integrare Europeană 
pentru a promova reformele 
economice şi sociale în ţara 
noastră şi pentru consolidarea 
relaţiilor cu Uniunea Europea-
nă.

Congresul a ales vicepre-
şedinţii Internaţionalei Soci-
aliste. Printre ei se numără şi 
liderul PD din R. Moldova, Ma-
rian Lupu, Preşedintele Parla-
mentului Republicii Moldova. 

Astfel, modificările legis-
lative acceptate de șeful sta-
tului vizează articolul 19, ali-
neat (1) din Legea nr. 544 din 
20.07.1995 cu privire la statu-
tul judecătorului, a cărei nouă 
redacție permite Procurorului 

General să pornească urmări-
rea penală împotriva judecă-
torului fără acordul Consiliului 
Superior al Magistraturii, în 
cazul săvârșirii de către jude-
cător a infracțiunilor specifi-
cate la art. 324 și art. 326 ale 
Codului Penal, care se referă la 
coruperea pasivă și traficul de 
influență. 

Potrivit serviciului de pre-
să al președinției, de aseme-
nea, șeful statului a acceptat 
eliminarea din articolul 19 al 
Codului Penal a alineatului (6), 
care prevedea că „Judecăto-

rul poate fi supus sancțiunilor 
administrative numai de către 
instanța de judecată, cu acor-
dul Consiliului Superior al Ma-
gistraturii. Judecătorul reținut 
în cazul în care este bănuit că 
a săvârșit o contravenție admi-
nistrativă urmează a fi eliberat 
imediat după identificare”. 

Totuși, Nicolae Timofti 
ține să precizeze că are o opi-
nie separată la acest subiect. 
„Președintele Nicolae Timof-
ti a promulgat aceste și alte 
modificări legislative vizând 
justiția în pofida faptului că 

are o opinie personală față 
de reducerea imunității jude-
cătorilor. Președintele consi-
deră că reducerea imunității 
judecătorilor ar putea lăsa loc 
pentru abuzuri și presiuni asu-
pra judecătorilor din partea 
unor grupuri interesate și ar 
putea știrbi din independența 
justiției. Totuși, șeful statului a 
promulgat aceste modificări 
legislative pentru ca procesul 
de reformare a sistemului ju-
decătoresc să continue în rit-
mul planificat”, se mai spune 
în text.
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Doctoratul sau masteratul – şanse mai 
mari de angajare în serviciul public

În scurt timp, îşi va lua star-
tul noul an de studii de masterat 
2012-2013 la Academia de Ad-
ministrare Publică de pe lângă 
Preşedintele Republicii Moldova, 
numărul audienţilor la toţi anii 
de studii fiind de 950. Studiile la 
Academie constituie o cale sigu-
ră pentru ei de a deveni funcţio-
nari publici de înaltă calificaţie. 
Aici poate fi adăugată şi treapta 
superioară – doctorantura. Pro-
fesionalismul în serviciul public 
a devenit un aspect important 
al Reformei Administraţiei Pu-
blice Centrale, care a fost evalu-
ată recent şi de Misiunea Băncii 
Mondiale.

Printre realizările echipei 
naţionale de implementare a 
Reformei Administraţiei Publice 
Centrale (RAPC), menţionate de 
către Misiunea Băncii Mondi-
ale care, la începutul lunii iulie 
curent, s-a aflat la Chişinău, se 
numără şi dezvoltarea unui ser-
viciu public bazat pe merite atât 
la angajare, cât şi la promovare, 
alături de accesul înalt la studii 
de formare profesională pentru 
cei care activează în administra-
ţia publică.

Despre modalitatea de an-
gajare, astăzi, în serviciul public 
al Republicii Moldova, precum şi 
despre cerinţele de bază, cărora 
trebuie să le facă faţă potenţi-
alii candidaţi la funcţia publi-
că, inclusiv nivelul de pregătire 
profesională, discutăm cu dna 
Tamara GHEORGHIŢA, şefa 
Direcţiei politica de cadre a 
Cancelariei de Stat.

CORESPONDENTUL: Sti-

mată dnă Gheorghiţa, Vă ru-
găm să punctaţi la ce realizări 
anume s-au referit experţii 
Băncii Mondiale în Memoriul 
trimis recent Guvernului de la 
Chişinău?

Tamara GHEORGHIŢA: 
Misiunea Băncii a dat, în gene-
ral, o apreciere bună Reformei 
administraţiei publice din ţara 
noastră. Este vorba, de exem-
plu, de adoptarea Legii privind 
sistemul de salarizare a func-
ţionarilor publici, care conţine 
mecanisme prin care să atra-
gem tinerii în serviciul public; a 
Legii privind administraţia pu-
blică centrală de specialitate, 
prin care este introdusă poziţia 
de „secretar de stat al minis-
terului”, ca funcţie publică de 
conducere de nivel superior; 
a Legii pentru aprobarea Cla-
sificatorului unic al funcţiilor 
publice, elaborat în baza prac-
ticilor europene; de  definitiva-
rea Sistemului informaţional 
automatizat „Registrul funcţii-
lor publice şi al funcţionarilor 
publici” şi începutul pilotării 
acestuia; de demararea lucru-
lui asupra Codului de Procedu-
ră Administrativă; de realizările 
obţinute în procesul de luare a 
deciziilor, ca urmare a revizui-
rii legislaţiei şi implementării 
cadrului normativ secundar al 
Legii privind transparenţa în 
procesul decizional; de adop-
tarea, de către Parlament, a 
Strategiei Naţionale de Dez-
voltare  „Moldova 2020”. Dacă 
e să mă refer la modalitatea de 
angajare a funcţionarilor pu-
blici, voi exemplifica prin câte-
va cifre comparative: în 2008, 
niciun funcţionar public din 
organele centrale de speci-
alitate nu a fost angajat sau 
promovat prin concurs; în 
2009 aceştia au reprezentat 
16%; în 2010 cifra în cauză a 
crescut la 57%, iar în 2011 - 
la 60,9%. 

COR.: Ce îşi spune cuvân-
tul în cadrul concursului de 
angajare/promovare? Ce tra-
ge, în opinia Dvs., cel mai mult 

la cântar şi indică exact candi-
datul care merită angajat?

T.G.:  Din fericire, nu putem 
vorbi de o singură componen-
tă determinantă. Precum se 
ştie, un candidat la funcţia 
publică - la fel ca şi funcţiona-
rul care o practică deja - tre-
buie să răspundă unor crite-
rii de pregătire profesională, 
dar şi să întrunească nişte 
calităţi morale. Sunt două 
lucruri indispensabile unui 
funcţionar public. O pregăti-
re profesională calitativă îl va 
ajuta să-şi exercite eficient atri-
buţiile de serviciu, obţinând 
rezultate notabile în munca de 
zi cu zi şi contribuind, astfel, la 
atingerea obiectivului nostru 
comun - instituirea unui ser-
viciu public profesionist. Ca-
lităţile morale sunt necesare 
în contextul respectării atât a 
Codului de conduită al funcţi-
onarului public, adoptat prin 
Legea nr. 25/2008, a Legii nr. 
16/2008 „Cu privire la conflic-
tul de interese”, cât şi, într-un 
cadru mai larg, a Legii nr. 158 
din 4 iulie 2008 „Cu privire la 
funcţia publică şi statutul func-
ţionarului public”. Aşadar, doar 
întrunind aceste două compo-
nente funcţionarul de orice ni-
vel va putea transpune în viaţă 
principiile fundamentale ale 
serviciului public: Legalitate, 
Profesionalism, Transparenţă, 
Imparţialitate, Independenţă, 
Responsabilitate, Stabilitate, 
Loialitate - principii, ale căror 
miză finală este oferirea unor 
servicii calitative cetăţenilor 
ţării. 

COR.:  Aţi pomenit în câte-
va rânduri de pregătirea pro-
fesională. Cum este evaluată 
aceasta în cazul candidaţilor 
la funcţia publică?

T.G.:  În fiecare autoritate 
publică există o comisie de 
concurs, special creată pentru 
selectarea candidaţilor. Con-
cursul propriu-zis este alcătuit 
din proba scrisă şi din interviu. 
Sunt două etape suficient de 
exigente ca să permită selec-

tarea candidaţilor cu adevărat 
valoroşi. Vreau să menţionez, 
în context, că în procesul in-
terviului contează prestaţia 
candidatului în general. Bu-
năoară, chiar dacă această re-
glementare încă nu a intrat în 
vigoare, candidaţii care cunosc 
una sau mai multe limbi străi-
ne sunt într-un anume avantaj. 
La fel, pentru unele funcţii - în 
special, cele de conducere - 
candidaţii care au la activ şi un 
doctorat sau masterat au mai 
multe şanse de izbândă, chiar 
dacă, potrivit legii, condiţia de 
bază pentru a accede în servi-
ciul public e să ai studii supe-
rioare. Dar e ceva logic, după 
mine, şi, din câte ştiu, se practi-
că şi în alte domenii de activita-
te, atât în zona privată, cât şi în 
cea publică.

COR.: Să înţelegem că-i 
încurajaţi pe potenţialii can-
didaţi la funcţia publică să-şi 
continue studiile de masterat, 
iar ulterior - şi de doctorat?

T.G.: Eu îi încurajez pe toţi 
funcţionarii care vor să înveţe 
şi să se dezvolte din punct de 
vedere profesional, indiferent 
de vârsta pe care o au, de auto-
ritatea publică în care activează 
sau de experienţa acumulată în 
serviciul public. Tocmai de ace-
ea, Direcţia politica de cadre 
susţine multiple proiecte în do-
meniul dezvoltării profesiona-
le: de la traininguri organizate, 
timp de câteva zile, la Chişinău 
- foarte multe dintre care sunt 
găzduite de către Academia 
de Administrare Publică de pe 
lângă Preşedintele Republi-
cii Moldova, beneficiind şi de 
suportul plenar al cadrelor di-
dactice de la această instituţie 
de învăţământ - de la seminare 
de instruire pe care specialiştii 
noştri le desfăşoară în unităţi-
le administrativ-teritoriale ale 
republicii până la delegarea 
funcţionarilor publici la cursuri 
de perfecţionare în străinătate.

Cât priveşte masteratul 
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Simbolurile de stat - în atenţia elevilor
Prim-ministrul Vlad Filat a solicitat Mi-

nisterului Educaţiei ca tuturor elevilor din 
Republica Moldova să le fie explicată sem-
nificaţia simbolurilor de stat.

La indicaţia Prim-ministrului Vlad Fi-
lat, Ministerul Educaţiei a emis o circulară 
prin care a solicitat profesorilor-diriginţi 
din toate instituţiile şcolare să explice ele-
vilor semnificaţia simbolurilor de stat ale 

Republicii Moldova: drapelul, stema şi im-
nul. Explicaţiile respective au fost făcute în 
cadrul primei ore a anului şcolar, genericul 
lor fiind „Ion şi Doina Aldea-Teodorovici - 
tribuni ai idealurilor naţionale”.

Scopul acestei iniţiative a fost de a for-
ma o atitudine adecvată a elevilor faţă de 
simbolurile de stat şi normele de compor-
tament pentru onorarea acestora.

teptarea darurilor. Timpul cos-
tă bani, să ne grăbim a ieşi din 
criza socioumană identitară. Şi 
soarele conştiinţei de noi ne va 
lumina dinspre Cel de Sus ca 
dintotdeauna. „Ce-i al nostru e 
pus de-o parte”, vorba înţelep-
ciunii populare. Să ne bucurăm 
de succesele altora de oriunde 
şi să le urmăm exemplul. Altă 
cale nu avem. Drumul spre un 
viitor mai bun, mai bogat, mai 
cumpătat, mai luminos trece 
prin noi. Să ne schimbăm noi 
înşine şi se va schimba şi soci-
etatea.

Demnitatea umană şi na-

Soarele  independenţei  şi  
identităţii naţionale

ţională, verticalitatea civică, 
vocaţia conştiinţei de sine sunt 
lucruri pe care trebuie să le însu-
şim din mers. Timpul „vorbelor 

frumoase”/ retorice  a trecut. N-
avem de unde aştepta minuni 
apocaliptice. Ele sunt în noi. 
Totul depinde de noi. Dacă ne-

am pornit la drum, trebuie să 
acţionăm. Calea noastră e calea 
acţiunilor, renovărilor, schimbă-
rilor. Fără credinţă şi dorinţă în 
toate acţiunile noastre ne vom 
împotmoli în aceleaşi „vorbe 
frumoase”/ deşarte şi sterile, 
interminabile care conduc la 
desolidarizarea şi la demolarea 
de mai departe a tot ce a mai ră-
mas din societatea civilă fragilă 
şi mereu la răscruce. 

Calea noastră e numai îna-
inte şi împreună, nedespărţiţi, 
consolidaţi şi uniţi în acţiunile 
noastre, luminaţi de Soarele 
independenţei şi identităţii is-
torice şi naţionale.

Tudor PALLADI

Doctoratul sau masteratul – şanse mai 
mari de angajare în serviciul public

sau doctoratul, am spus şi mai 
sus - autorităţile administraţiei 
publice centrale se află per-
manent în căutarea unor can-
didaţi cât mai valoroşi pentru 
suplinirea funcţiilor vacante. 
Respectiv, este de la sine în-
ţeles că vor fi angajaţi şi pro-
movaţi cei care nu se opresc 
la simple studii superioare, ci 
doresc să cunoască mai mult, 
pentru ca ulterior să aplice 

cele învăţate în practică. Con-
tează doar să vrei şi… să baţi la 
uşa Academiei de Administrare 
Publică de pe lângă Preşedin-
tele Republicii Moldova - din 
experienţa mea, absolvenţii 
cursurilor de masterat de aici 
au bagajul de cunoştinţe nece-
sar pentru a accede în serviciul 
public.

COR.: Ce mesaj aveţi pen-
tru colegii-funcţionari publici 
din toată ţara, dar şi pentru 
cei care, pentru prima dată, 

vor păşi pragul Academiei de 
Administrare Publică?

T.G.: În discursul pe care 
l-a ţinut la 23 iunie, cu prilejul 
Zilei Funcţionarului Public, ser-
bată în acest an în premieră în 
Republica Moldova, Prim-mi-
nistrul Vlad Filat a menţionat: 
„Funcţionarul public este re-
prezentantul statului care se 
află pe prima linie în procesul 
de interacţiune cu cetăţenii ţă-
rii, respectiv trebuie să răspun-
dem cu profesionalism celor 

mai înalte aşteptări ale cetă-
ţenilor”. Nu pot decât să sub-
scriu acestor cuvinte şi să-mi 
reiterez convingerea că de noi, 
funcţionarii publici, depinde să 
sporim încrederea cetăţenilor 
în instituţiile statului. Iar acest 
lucru va fi posibil doar dacă nu 
vom uita, nici pentru o clipă, că 
ne aflăm în serviciul cetăţeanu-
lui.

COR.: Vă mulţumesc pen-
tru interviu.
                                           Ion AXENTI
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Strategii anticorupție pentru autoritățile 
publice locale

Victoria CUJBA,
şef-adjunct, Direcţia politici 

de descentralizare, 
Cancelaria de Stat

În 2009, prin Declaraţia de 
la Praga, Comisia Europeană 
a lansat Proiectul de Facilitare 
a Consiliului Europei pentru 
„Buna Guvernare şi Lupta 
împotriva Corupţiei”. Bene-
ficiarii acestui Program re-
gional sunt cele 6 state ale 
Parteneriatului Estic: 
Armenia, Azerbaid-
jan, Belarus, Georgia, 
Ucraina și Republica 
Moldova. Proiectul 
în sine are un carac-
ter regional şi, astfel, 
va înfrunta provocări 
regionale comune, va 
promova acţiuni refor-
matoare care privesc 
toate ţările partenere 
participante şi va con-
tribui la răspândirea 
bunelor practici.

Proiectul de Faci-
litare a fost lansat în 
Republica Moldova în 
cadrul unei mese ro-
tunde desfăşurate în 
incinta CCCEC, la 24 iunie 2011. 
Una dintre activitățile-pilot ale 
proiectului propuse pentru 
Republica Moldova este eva-
luarea riscurilor de corupţie 
şi dezvoltarea Strategiilor An-
ticorupţie pentru autorităţile 
publice locale. 

Activitatea-pilot - Strategii 
anticorupţie locale, prevăzută 
în Planul de lucru al Proiectu-
lui, a demarat prin conlucrarea 
transparentă a tuturor părţilor 

implicate la nivel naţional cu 
experţii Consiliului Europei. În 
acest fel, a fost organizat un 
şir de şedinţe de lucru cu re-
prezentanţii instituţiilor care 
vor contribui la implementarea 
Proiectului. Grupul de lucru 
este alcătuit din reprezentanţi 
ai Institutului de Dezvoltare 
Urbană (IDU), CCCEC şi Can-
celariei de Stat. Scopul acestui 
proiect constă în identificarea 
zonelor vulnerabile la corupţie 
şi elaborarea unui plan de inte-
gritate în vederea eliminării ris-
curilor de corupţie la nivel local. 

În vederea selectării celor 2 
autorități publice locale de ni-
velul II beneficiare ale Proiectu-
lui, a fost organizat un concurs 
deschis tuturor raioanelor din 
ţară. Conform Planului de Im-
plementare a Proiectului „Stra-
tegii anticorupţie pentru au-
torităţi publice locale”, pe data 

de 13 august 2012, s-a întrunit 
Comisia specială, formată din 
reprezentanţi ai CCCEC, Cance-
lariei de Stat şi Institutului pen-
tru Dezvoltare Urbană. După o 
analiză detaliată a materiale-
lor prezentate,  conform re-
zultatelor finale  câștigătoare 
ale concursului au fost decla-
rate raioanele Teleneşti şi Că-
uşeni, care au fost selectate 
în urma examinării şi anali-
zei tuturor celor 16 aplicaţii 

recepţionate. Criteriile de se-
lectare a autorităţilor publice 
locale s-au axat pe un şir de 
componente precum prompti-
tudinea şi acuratețea în prezen-
tarea informaţiilor solicitate, 
criteriul geografic, existenţa ca-
zurilor de corupţie documenta-
te, potenţialul administrativ al 
raionului, manifestarea activă 
de a participa la proiect. Pentru 
concurs au aplicat 16 consilii 
raionale, care şi-au manifestat 
interesul printr-o scrisoare de 
intenţie. Proiectul urmează să 
se desfăşoare în perioada au-
gust – noiembrie 2012. Obiec-
tivul proiectului este realizarea 
unui plan de integritate pentru 
raioanele vizate, elaborat în co-
ordonare cu experţii Consiliului 
Europei, Institutului de Dezvol-
tare Urbană, Cancelariei de Stat 
şi CCCEC în vederea eliminării 
riscurilor de corupţie înregistra-

te în cadrul autorităţilor. În baza 
experienței raioanelor Căușeni 
și Telenești va fi elaborat un 
document model de Plan de 
integritate local care va fi pro-
pus spre implementare tuturor 
autorităților de nivelul II. 

Elaborarea Strategiilor lo-
cale anticorupție se va realiza 
prin participarea largă a tutu-
ror actorilor interesați și va viza 
identificarea domeniilor de ac-
tivitate vulnerabile la corupție, 

formularea viziunii și obiective-
lor strategice pentru a reduce 
riscurile de corupție printr-o 
organizare a activității mai cla-
re, mai transparente și mai 
eficiente. De asemenea, vor fi 
propuși indicatori de măsurare 
și un mecanism de monitoriza-
re a implementării strategiilor 
locale. 

Autoritățile publice locale 
sunt în mod deosebit vulnera-
bile la corupție deorece în acti-
vitatea lor sunt întrunite cei trei 
factori ce favorizează corupția: 
monopol în livrarea serviciilor, 
discreţie în luarea deciziilor şi 
lipsa transparenţei şi respon-
sabilizării celor care iau deci-
zii. Nivelul monopolului și a 
discreției în luarea deciziilor în 
cadrul APL din Republica Mol-
dova este foarte înalt, în timp 
ce nivelul transparenței este 
unul foarte jos, ceea ce afec-

tează negativ eficiența 
activității și face ca, 
practic, toate serviciile 
publice prestate de că-
tre APL să fie vulnerabile 
la corupție. 

În cadrul unui pro-
iect precedent finanțat 
de către UNDP în 2009, 
implementat de către 
IDU, care a vizat ele-
borarea Strategiilor 
anticorupție pentru 5 
centre raionale, s-a con-
statat că domeniile care 
prezintă un risc major 
de coruptibilitate și care 
pot afecta activitatea de 
ansamblu a APL sunt 
cele care țin de evidenţa 

patrimoniului public (activitate 
de înregistrare date), întocmi-
rea caietelor de sarcini (achiziţii 
publice de mărfuri, servicii și 
lucrări), salubritate (gestiunea 
serviciilor publice) și eliberarea 
certificatelor de urbanism, au-
torizaţii de construcţii, demo-
lare (activităţi de întocmire şi 
eliberare de autorizaţii de con-
strucţii/demolare). 

(Continuare în pag. 8)
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Proiectele unui sat prosper

(Continuare în pag. 7)

Cele două mari sărbători 
naţionale – Ziua Independen-
ţei şi Limba Noastră cea Româ-
nă – la Feşteliţa, Ştefan Vodă, 
au fost întregite şi cu o sărbă-
toare locală, la fel de frumoasă 
şi de suflet, care a îmbinat ar-
monios starea noastră de spirit, 
tradiţiile, cultura înălţătoare a  
neamului şi grija permanentă 
de zi cu zi a autorităţilor locale 
pentru consăteni de a le face 
viaţa mai îndestulată şi traiul 
mai decent. 

Această grijă s-a manifestat 
recent  în cadrul  unui eveni-
ment aşteptat de mult timp şi 
de autorităţi, şi de săteni – Ina-
ugurarea scuarului primăriei, 
renovat şi amenajat pentru 
confortul sătenilor şi, în primul 
rând, al celor în etate şi cu han-
dicap, important proiect social 
realizat în cadrul Programului 
Comun de Dezvoltare Locală 
Integrată implementat de Gu-
vernul Republicii Moldova cu 
susţinerea PNUD, UN Women şi 
cu sprijinul financiar al Guver-
nului Suediei.  Evenimentul nu 
întâmplător a fost  programat 
într-o zi de mare sărbătoare 
creştinească - pe 28 august, 
de Ziua Adormirii Maicii Dom-
nului,  care avea să semnifice 
încă o dată că în toate suntem 
călăuziţi de Bunul Dumnezeu. 
A fost o sărbătoare a întregu-
lui  sat, cu oaspeţi dragi care au 
contribuit mult pentru binele 
oamenilor de aici. Au fost pre-
zenţi poetul Ion Hadârcă, de-
putat în Parlamentul Repu-
blicii Moldova, Areta Moşu, 
reprezentanta Asociaţiei „As-
tra „ din Iaşi, România, Olesea 
Cruc, managerul proiectului, 
Anatol Cârnu, şef-adjunct al 
Oficiului teritorial Căuşeni al 
Guvernului, reprezentanţi ai 
raionului, primari.

Echitate socială în presta-
rea serviciilor publice

În alocuţiunea rostită la 
deschiderea părţii festive a 
evenimentului primarul de 
Feştelita, Nicolae Tudorea-
nu, a informat pe scurt despre 
realizarea acestui obiectiv, sco-
pul principal fiind de a asigura 

echitatea socială în prestarea 
serviciilor publice pentru toţi 
locuitorii satului și, în special,  
pentru grupul vulnerabil cum 
sunt persoanele cu handicap  
locomotor și cele în etate.

Amenajarea scuarului clă-
dirii administrative  a primă-
riei   cu asigurarea accesului 
pentru invalizi și  pensionari la 
obținerea  serviciilor  și crearea 
locului de agrement provizoriu 
pentru persoanele nominali-
zate era de mult o problemă 
pe ordinea de zi a primăriei. 
Clădirea administrativă a fost 
construită în anul 1974  pe un 
teren  mai înalt decât nivelul  
străzii adiacente, fără a fi cre-
at acces  pentru persoane cu 
handicap și persoane în etate. 
Astfel, de multe ori persoane-
le  nominalizate, în număr de 
257, dintre care 8 fiind  depen-
dente de cărucioare pentru 
invalizi nedeplasabili, delegau 
pe cineva pentru a le prezen-
ta interesele  la primăria satu-
lui. În acest context, Primăria 
a încercat de mai multe ori să 
rezolve problema amenajării 
scuarului  însă din lipsa mijloa-
celor financiare problema era 
mereu amânată. De asemenea, 
aici lipseau  scaunele și alte 
accesorii  pentru asigurarea 
necesităților persoanelor cu 
handicap și  în etate.

Desigur, o asemenea situ-
aţie nu putea fi tolerată mult 
timp, dar nici nu era în firea 
primarului  de a se împăca cu 
această stare de lucruri. Orice 
problemă îşi are rezolvarea ei 
– este crezul domnului primar 

Nicolae Tudoreranu, care a 
reuşit multe pentru sat în pe-
rioada celor trei mandate ale 
sale. Astfel, că proiectul privind 
amenajarea scuarului, elaborat 
de primărie,  a fost realizat în 

cadrul Programului Comun de 
Dezvoltare Locală Integrată.

Rezolvarea acestei  proble-
me nu numai că va îmbunătăți 
considerabil accesul  la servicii-
le publice prestate de primărie, 
dar va determina şi un nivel 
mai avansat  de încredere în 
instituția administrației publi-
ce locale. Lunar, prestațiile și 
plățile sociale din bugetul asi-
gurărilor de stat sunt eliberate 
în incinta primăriei, fapt pentru 
care reprezentanții instituţiei 
bancare erau nevoiți să iasă din 
clădire și în stradă să elibereze 
plățile pentru a elimina efort 

suplimentar al beneficiarilor 
cu handicap, din cauza lipsei 
accesului conform normelor 
prevăzute.

După cum a fost prevăzut 
în proiect, scuarul primăriei a 

fost renovat şi amenajat astfel 
ca să fie asigurat cadrul norma-
tiv prevăzut pentru persoane 
cu handicap locomotor și per-
soane în etate.

Beneficiile din realizarea 
acestui proiect vor fi:

- eliminarea factorului dis-
criminatoriu pentru persoane-
le cu handicap și celor în etate  
la accesarea serviciilor publice 
și altor membri ai comunității;

- socializarea persoanelor 
cu handicap locomotor și a per-
soanelor în etate la obținerea 
serviciilor publice;

- îmbunătățirea aspectului 
arhitectural al scuarului clădirii 
administrative a Primăriei satu-
lui;

- crearea locului de agre-
ment și odihnă provizorie  
pentru beneficiarii de servicii 
publice.

Bustul lui Eminescu – Lu-
ceafărul locuitorilor din Feş-
teliţa

Desfăşurat în ajunul  Sărbă-
torii Naţionale „Limba Noastră 
cea Română”, evenimentul în 
cauză a fost, în primul rând, un 
omagiu adus Luceafărului poe-
ziei noastre. În scuarul renovat 
al primăriei a fost dezvelit bus-
tul lui Mihai Eminescu, operă  a 
sculptorului Mircea Ştefănescu 
din Iaşi. Chipul măreţ al geniu-
lui poeziei române va deschide 

o nouă filă a istoriei satului fiind 
mereu  promovată frumuse-
ţea limbii şi culturii neamului, 
mândria de a fi parte a acestui 
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popor cu tradiţii de secole. 
Poetul Ion Hadârcă a men-

ţionat că Mihai Eminescu în-
truchipează conştiinţa noastră 
naţională şi că este călăuza 
noastră pe calea spre  integra-

rea în Uniunea Europeană.  Şi 
ceilalţi vorbitori au adus oma-
gii distincte Poetului Naţional, 
prezenţa căruia va îndemna 
mereu locuitorii de aici la per-
petuarea valorilor sacre ale 
neamului.

Apoi au fost depuse flori, 
citite versuri eminesciene şi in-
terpretate cântece, fiind, astfel, 
întregită o sărbătoare de suflet 
a unui sat de gospodari.

 Spre Europa – pe bani eu-
ropeni

Inaugurarea bustului lui 
Mihai Eminescu la Feşteliţa a 
încununat viaţa spirituală a sa-
tului, fiind mereu susţinută şi 
promovată de intelectualitatea 
satului, de săteni, în colaborare 
cu parteneri de peste hotare, în 
special din România, dar în ulti-
mul timp şi prin mari proiecte 
investiţionale.

Este vorba în acest context 
de  căminul cultural din sat, 
renovat din bani europeni în 
cadrul Programului de Vecină-
tate Uniunea Europeană - Re-
publica Moldova, inaugurat în 
iulie curent. Casa de cultură a 
fost reconstruită, practic, din 
temelii, deoarece se afla într-o 
stare deplorabilă, de altfel, ca 
şi multe astfel de edificii de 
menire culturală din ţară. Însă, 
datorită sprijinului financiar al 
Comisiei Europene, edificiul 
a fost renovat în cadrul pro-
iectului „Activităţi culturale 
transfrontaliere – premisă a 

cooperării multilaterale dura-
bile”.

Bugetul total al proiectului 
a constituit 318 mii de euro, 
dintre care 10 la sută a cofinan-
ţat Consiliul local, iar 90 la sută 
- Comisia Europeană. Proiectul 
a fost  implementat   de către 

c o n s i -
liul local 
Feşteliţa, 
în parte-
neriat cu 
consiliul 
r a i o n a l 
Ş t e f a n  
V o d ă , 
s e c ţ i a 
cultură a 
consiliu-

lui raional Căuşeni, consiliul lo-
cal Bucecea, judeţul Botoşani, 
şi consiliul local Perieni, judeţul 
Vaslui, România. 

Pe lângă reconstrucţia 
casei de cultură, datorită ini-
ţiativei primarului, proiectul 
vine să asigure infrastructura, 
logistica şi resursele necesa-
re pentru a iniţia şi a dezvolta 
relaţii durabile de cooperare 
transfrontalieră în domeniul 
culturii între comunităţile lo-
cale din Republica Moldova şi 
România. Astfel, casa de cultu-
ră proaspăt renovată va deveni 
gazda evenimentelor culturale 
desfăşurate în comun cu locali-
tăţile partenere ale proiectului: 

Bucecea, judeţul Botoşani, şi 
Perieni, judeţul Vaslui, Româ-
nia, precum şi locul de pregăti-
re a colectivelor artistice locale.

În cadrul proiectului, atât 
casa de cultură, cât şi colective-
le artistice din Feşteliţa au fost 

dotate cu echipament necesar, 
instrumente muzicale şi cos-
tume naţionale, iar managerii 
colectivelor vor fi instruiţi în 
domeniul organizării activită-
ţilor culturale. De asemenea, 
acţiunea vine să susţină des-
făşurarea festivalului internaţi-
onal „Vasile Moga” şi transfor-
marea acestuia într-o tradiţie 
a localităţii, precum şi lansarea 
şi promovarea unor albume cu 
piese folclorice din Bucovina şi 
Moldova.

Potrivit primarului locali-
tăţii Feşteliţa şi managerului 
proiectului, Nicolae Tudorea-
nu, acesta este cel mai mare 
şi de rezonanţă proiect social-
cultural din istoria localităţii. 
„Proiectul va revitaliza pulsul 
satului Feşteliţa şi ne va ajuta 
să preluăm practicile de suc-
ces de la partenerii noştri din 
România. Mai mult decât atât, 
reabilitarea infrastructurii cul-
turale, organizarea evenimen-
telor culturale în ambele state 
şi schimbul de experienţă vor 
facilita stabilirea punţilor de 
legătură între comunităţile 
implicate în proiect. În acest 
mod vrem să arătăm că grani-
ţa dintre Moldova şi Uniunea 
Europeană nu este o barieră 
pentru relaţii existente şi pen-
tru cooperare, în special dintre 
Moldova şi România”, a precizat 
Nicolae Tudoreanu.

Activitatea novatoare şi 
cu iniţiativă, de zi cu zi, a ad-
ministraţiei locale în frunte cu 
neobositul primar Nicolae Tu-
doreanu au redat satului o ima-
gine tot mai avansată.  Având  
o populaţie de aproximativ 3 

mii de locuitori, comuna Feş-
teliţa este  una dintre cele mai 
bine amenajate localităţi din 
raionul Ştefan-Vodă. În afară de 
noua casă de cultură, aici func-
ţionează cu succes gimnaziul, 
grădiniţa de copii, Centrul de 
sănătate, Centrul unic compu-
terizat de prestare a serviciilor 
publice. Localitatea a fost gazi-
ficată şi chiar au fost reparate 
câteva porţiuni de drum. Toate 
acestea primarul Nicolae Tudo-
reanu le-a reuşit datorită atra-
gerii de fonduri de la partenerii 
de dezvoltare  (în trei ani pri-
măria Feşteliţa a primit gran-
turi în valoare de 7 milioane 
de lei) dar şi mobilizării săte-
nilor, precum şi perfecţionării 
măiestriei profesionale a func-
ţionarilor publici.  „Şi un aliat de 
nădejde pentru noi în a asalta 
ştiinţa administraţiei este  Aca-
demia de Administrare Publică 
de pe lângă Preşedintele Repu-
blicii Moldova, -  menţionează 
îndeosebi dl Tudoreanu. - Ceea 
ce am reuşit este doar o parte 
din succesele pe care le-am pu-
tea obţine şi chiar înmulţi verti-
ginos, nu doar în Feşteliţa, dar 
în toate satele din Moldova, 
odată cu producerea reformei 
de descentralizare”.

Şi nu ai cum să nu-l crezi 
pe un primar aflat la al treilea 
mandat. Argumentele lui sunt 
fondate pe experienţa pro-
prie, pe rezultatele unor studii, 
dar şi pe experienţa altor state 
din Europa pe care le-a vizitat 
graţie Programului Comun de 
Dezvoltare Locală Integrată. 

De altfel Programul Comun 
de Dezvoltare Locală Integra-
tă include la ora actuală 70 de 
localităţi rurale din republică, 
ceea ce rezultă şi din aplicarea 
cu succes de către primăriile 
respective a ştiinţei autohtone 
a administraţiei. Toate acestea 
îmbinate cu bunele practici şi 
experienţa înaintată  vor deter-
mina o avansare şi o eficienţă 
sporită a sistemului serviciului 
public din ţară, o cale mai sigu-
ră de integrare europeană. 

                                      
  Vlad IONAŞCU
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Preşedintele raionului 
Căuşeni, dl Ilie GLUH: „Admi-

nistraţia raionului Căuşeni dă 
o înaltă apreciere  Proiectului 
„Strategii anticorupţie pen-
tru autorităţile publice locale”.  
Oportunitatea de a beneficia 
de asistenţă specializată în 
identificarea zonelor de risc 
vulnerabile corupţiei şi elabo-
rarea  planului raional  de inte-
gritate  în vederea eliminării ris-
curilor de corupţie  este o şansă 
pentru autorităţile  din raion în 
satisfacerea atribuţiilor de  slu-
jire poporului şi de asigurare a 
bunei guvernări. 

Experienţa deţinută în ra-
ion în vederea asigurării trans-
parenţei procesului decizional, 
consultarea publicului în iden-
tificarea resurselor şi a modului 
de valorificare a lor,  atitudinea 
funcţionarilor publici faţă de 
obligaţiunile funcţionale pot 
servi drept bază pentru priori-
tizarea domeniilor de interven-
ţie şi pentru elaborarea politici-
lor teritoriale anticorupţie. 

La moment, în raion există   
necesitatea   de a beneficia de 
asistenţă metodologică  şi va 
avea efect asupra eficientizării 
acţiunilor anticorupţie realizate 
de autorităţile de nivelul unu şi 
doi.  

În baza acestor intenţii 
echipa Institutului de Dezvol-
tare Urbană a selectat raionul 
Căuşeni pentru implementa-
rea proiectului „Strategii an-
ticorupţie pentru autorităţile 
publice locale”. La   şedinţa de 
lansare a proiectului, la care 
au   participat reprezentanţii 

Strategii anticorupție pentru autoritățile 
publice locale

serviciilor desconcentrate în 
teritoriu, primari, reprezentan-
ţii societăţii civile şi funcţionarii 
publici din subdiviziunile con-
siliului raional, au prezentat 
principalele activităţi partici-
pative ce urmează a fi realizate 
în raion pentru a identifica pro-
blemele şi potenţialele resurse 
ce vor fi valorificate pentru so-
luţionarea lor. 

Printre principalele activi-
tăţi planificate  sunt organiza-
rea a două ateliere, în luna sep-
tembrie şi octombrie, la care 
vor participa 25 de funcţionari 
publici şi reprezentanţi ai so-
cietăţii civile. În cadrul acestor 
ateliere va fi analizată situaţia 
reală în raion, vor fi elaborate 
principalele activităţi şi indi-
catorii de performanţă în baza 
cărora va fi elaborată strategia 
anticorupţie pentru raionul Că-
uşeni.  Strategia elaborată va fi 
aprobată de către consiliul ra-
ional, iar acţiunile de  aplicare 
a ei în practică vor asigura  o 
administrare eficientă şi trans-
parentă a raionului.

La moment, funcţionarii 
publici din raion îndeplinesc 
chestionarele elaborate de 
echipa proiectului pentru a de-
termina nivelul de vulnerabili-
tate la corupţie a activităţilor 
autorităţilor locale.  

Prin faptul că raionul va dis-
pune de strategia anticorupţie 
administraţiile publice raională 
şi locale, reprezentanţii sectoru-
lui asociativ vor     avea oportu-
nitatea de a beneficia de  surse 
investiţionale pentru a o pune 
în aplicare, dar şi pentru  pro-
movarea bunei practici  în rea-
lizarea acţiunilor anticorupţie”.

Președintele raionului 
Teleneşti, dl Boris BURCĂ, a 
salutat selectarea efectuată de 
Comisie și a dat garanțiile nece-
sare implementării proiectului 
menționat pe teritoriul raionu-
lui, subliniind faptul că acesta 
este unul necesar și în urma 
căruia funcționarii locali vor că-
păta competențe suplimentare 
pentru prevenirea și combate-

rea fenomenului corupției în 
instituțiile de stat.  În context, în 
cadrul lansării Proiectului şeful 
raionului a mulţumit experților 
IDU pentru faptul că s-au arătat 
disponibili de a acorda Con-
siliului raional sprijinul la ela-
borarea unui Plan Strategic de 
Tratare și Prevenire a Corupției, 
printr-un proces participativ, 
structurat pe două trepte, și 
anume: a) faza de diagnostic, 
în care urmează să se analizeze 
și să se identifice activitățile/
serviciile cele mai vulnerabile la 
corupție; b) faza de elaborare a 
soluțiilor, în care se vor identi-
fica strategii pentru diminuarea 
vulnerabilității și elaborarea 
planului de acțiuni pentru im-
plementarea strategiilor.

Din prima faza a Proiectului 
participanții la lansare au fost 
implicați și în activități practi-
ce, ce fac parte din prima parte 
a acestui program și anume: di-

agnoza fenomenului corupției 
la nivelul raionului Telenești, și 
percepția acestui fenomen atât 
de funcționari cât și de cetățeni 
ori agenți economici.  

În următoarele faze de im-
plementare a proiectului se 
preconizează două ateliere de 
lucru participative, la care să 
se reușească identificarea în 
esență a problemei și găsirea 
celor mai optime soluții în re-
zolvarea acesteia, urmând ca 
în final să se elaboreze Planul 
Strategic de Tratare și Prevenire 
a Corupției.

Deținerea unui Plan Stra-
tegic de Tratare și Prevenire a 
Corupției, în care să se preva-
dă acțiuni concrete în terme-
nele prestabilite va avea, în 

opinia dlui Burcă,  un impact 
puternic asupra combate-
rii și prevenirii fenomenului 
corupției, va crește responsa-
bilitatea funcționarului față de 
acțiunile sale, va spori credi-
bilitatea funcționarului în fața 
cetățeanului și, nu în ultimul 
rând, va aduce un plus de ima-
gine Consiliului raional, lucru 
ce i-ar permite să fie un exem-
plu de succes și pentru alte 
instituții publice locale, a con-
cluzionat dl Boris Burcă.    

Corupția are un impact 
negativ semnificativ asupra 
calității vieții cetățenilor și 
viitorului autorității publice 
locale, de aceea acestei pro-
bleme trebuie să i se acorde 
o atenție deosebită. În cadrul 
proiectului de o manieră partici-
pativă vor fi identificate posibile 
soluții și recomandări care vor 
face activitatea raioanelor mai 
orientată spre client, mai trans-
parentă, mai eficientă și mai 
previzibilă. Prevenirea corupției 
și înlăturarea vulnerabilității 
la corupție presupun o serie 
de măsuri ce vizează manage-
mentul instituțional precum ar 
fi elaborarea unei structuri cla-
re și transparente, cu alocarea 
clară a atribuțiilor și separarea 
activităților de implementare 
de cele de control. De aseme-
nea, un rol foarte important în 
combaterea corupției la nivel 
local o are și colaborarea cu so-
cietatea civilă, care are rolul să 
monitorizeze și să informeze 
opinia publică despre imple-
mentarea acțiunilor prevăzute 
în strategiile anticorupție. 

Obiectivul final al Pro-
iectului este ca în baza 
experienței raioanelor-pilot 
Căușeni și Telenești și a prac-
ticii anterioare a celor 5 cen-
tre raionale, care au elabo-
rat o Strategie anticorupție 
locală cu suportul PNUD, să 
se elaboreze un Plan de in-
tegritate-model care să fie 
propus pentru implementare 
tuturor celorlalte raioane din 
Republica Moldova.                                                                                                                

(Sfârşit. Început în pag. 5)



FUNCŢIONARUL
PUBLIC

Nr. 16 (389)
august 2012 9Istoria noastră

Un martir al naţiunii – ION TUDOS

Hâjdienii au dat ţării un şir 
de oameni de seamă care şi-
au adus contribuţia în diferite 
domenii de activitate umană. 
Din acest sat se trage patriotul 
neamului,  Ion  Tudos, membru 
al Sfatului Ţării. S-a născut în fa-
milia lui  Andrei şi Maria Tudos, 
la 10 octombrie 1884, botezul 
fiind săvârşit peste câteva zile 
la biserica „Sfântul Arhanghel 
Mihail” din sat  de către preotul 
Spiridon Teleman. 

A absolvit două clase la 
şcoala primară din sat şi a învă-
ţat un an de zile la o şcoală din 
Glodeni. I-a plăcut de mic copil 
medicina. În 1906, fiind  mobi-
lizat în armata rusă, este dus la 
Harbin, la hotar cu China, unde 
a studiat la cursurile de felceri 
militari. Ulterior, timp de doi ani, 
a învăţat la o şcoală de comerţ 
din Harbin. Din 1907 până în 
1917 a fost  membru al Partidu-
lui Socialist-Revoluţionar (eser).

În 1912, a luptat ca  volun-
tar în armata Alianţei Bulgaro-
Sârbo-Elene. Mobilizat în 1914 
în armata ţaristă, participă la 
primul război mondial, luptă pe 
Frontul German şi termină răz-
boiul cu gradul de podporucik. 
Pentru activitatea sa în calitate 
de felcer, salvând de la moarte 
multe vieţi omeneşti şi alte fap-
te de vitejie pe front, este deco-
rat cu Crucea Roşie „Sf. Ana”.

În perioada 22-27.X.1917 
participă la lucrările Congre-
sului Militarilor Moldoveni din 
Chişinău. Din partea acestui 
Congres a şi fost propus depu-
tat în Sfatul Ţării ( ca reprezen-
tant al judeţului Cetatea Albă) 
şi membru al Biroului de Orga-
nizare a Sfatului Ţării. A aderat 
la fracţiunea Blocul Moldove-

nesc Revoluţionar şi a partici-
pat la formarea primului regi-
ment moldovenesc, constituit 
din basarabenii care au luptat 
în primul război mondial. 

A activat în Comisia de De-
cizie şi în Comisia a II-a Agrară.  
La 27 martie 1918 a votat Uni-
rea Basarabiei cu România. 

A fost un bărbat neînfricat, 
anume el este acela care la 6 
ianuarie 1918 încearcă să ducă 
tratative cu membrii „Front-
Otdelului”, care reţinuseră pe 
foştii prizonieri ardeleni sosiţi la 
gara Chişinău, însă după aceas-
tă acţiune temerară este arestat 
şi scos din gară sub escortă. 

După Marea Unire, Ion Tu-
dos a lucrat ca felcer în Hâjdieni 
şi Danul. A fost membru al par-
tidelor ţărănist şi liberal. 

Pentru meritele sale, ce ţin, 
în primul rând, de votul privind 
Unirea, alte activităţi pentru 
dezvoltarea ţării şi a localită-
ţilor de baştină în 1925 a fost 
decorat cu „Steaua României” şi 
„Regele Ferdinand”.

După cotropirea Basarabi-
ei de către sovietici la 28 iunie 
1940, a revenit în satul natal. 
După puţin timp noile autorităţi  
l-au deposedat de averea sa:  6 
ha pământ, 3 cai şi 3 vaci cu vi-
ţei şi întreg inventarul agricol. 
După „acumularea  de informa-
ţii” şi în urma declaraţiilor făcute 
de trei săteni din Hâjdieni şi trei 
de la Rădoaia, la 22 aprilie 1941 
este arestat  şi dus la închisoa-
rea din Bălţi fiind învinuit de 
activitate contrarevoluţionară 
şi exploatare a muncii străine. 
Totodată, a  fost efectuată o 
percheziţie şi la locul de trai 
din Hâjdieni, unde enkavediştii 
n-au găsit nimic compromiţă-
tor. După examenul medical  
efectuat la închisoare s-a con-
statat că Ion Tudos nu auzea 
cu urechea stângă. Peste cinci 
zile i-a fost fabricată „acuza-
rea” de participare la  activităţi 
contrarevoluţionare împotriva 
soldaţilor de orientare revolu-
ţionară de pe frontul primului 
război mondial,  de semnare 
a actului de „trădare” privind 
alipirea Basarabiei la România 
în 1918,  propagandă cuzistă 

şi de folosire a muncii salariate 
pe pământurile sale, precum şi 
de  atitudine duşmănoasă faţă 
de Puterea Sovietică. Acuzarea 
s-a făcut în baza Codului pe-
nal al RSS Ucrainene (articolele 
54-13 şi 54-10 p.1). De la Bălţi 
a fost  transferat în închisoarea 
nr.1 din Penza unde la 10 sep-
tembrie 1941 i-a fost înaintată 
o acuzare finală de către Secţia 
pe probleme  penale a Direcţiei 
NKVD- ului  din regiunea Penza. 
În baza studierii minuţioase a 
materialelor din dosar a devenit 
evident că documentele sem-
nate de către Ion Tudos au fost 
făcute sub presiune cu aplicarea 
forţei fizice. Unele interogatorii 
durau un timp scurt, pe când 
altele începeau la 11 noaptea 
şi se terminau la 4 dimineaţa. 
La 3 octombrie 1941 a fost adus 
în sala Judecătoriei regionale 
din  Penza. Marele patriot a răs-
puns cu demnitate la învinuirile 
aduse, spunându-le celor din 
sala judecăţii  că Basarabia tre-
buie să fie condusă numai de 
basarabeni. Procurorul a cerut 
să i se aplice pedeapsa maximă 
prin împuşcare. Avocatul incul-
patului Alexandru Rasskazov a 
considerat că învinuirea ce i se 
adusese lui Ion Tudos, conform 
articolului 58 al Codului penal 
al Federaţiei Ruse, n-a fost de-
monstrată şi a rugat şedinţa de 
judecată să ia în considerare că 
Ion Tudos a trăit şi s-a educat în 
condiţiile unei ţări capitaliste. 
A urmat o serie de replici din 
ambele părţi. În ultimul cuvânt 
care i s-a acordat, Ion Tudos a 
respins învinuirile de agitaţie 
antisovietică. 

Completul de judecată a 
părăsit sala pentru aplicarea 
sentinţei. La revenirea în sală  
completul de judecată l-a con-
damnat pe Ion Tudos, conform 
articolului 58, p. I al Codului pe-
nal a Federaţiei Ruse, la privaţi-
une de libertate timp de 10 ani, 
iar în baza articolului 58-13 - la 
sentinţa maximă prin  împuşca-
re, aducându-i-se la cunoştinţă  
„inculpatului” că hotărârea ju-
decăţii poate fi atacată timp de 
72 ore la Judecătoria Supremă a 
Republicii Sovietice Federative 

Socialiste Ruse. Nici plângerea 
de casaţie a avocatului A. Ras-
skazov n-a fost satisfăcută, deşi 
s-au adus dovezi concludente 
că inculpatul  avea o vârstă în-
aintată, auzul grav afectat şi 
de aceea nu putea să  prezinte 
pericol pentru societate. Aceas-
ta nu i-a mişcat pe judecători. 
Completul de judecată al Ju-
decătoriei Supreme a Federaţi-
ei Ruse a lăsat la 29 octombrie 
1941 sentinţa Judecătoriei re-
gionale  din Penza în vigoare, 
apreciind că nu existau motive 
pentru care s-ar fi putut aplica 
o pedeapsă mai blândă. Demer-
sul de graţiere adresat de către 
Ion Tudos Prezidiului Sovietului 
Suprem a URSS, examinat la 8 
decembrie 1941, n-a adus nici o 
schimbare în destinul lui, întru-
cât  la 24 decembrie 1941 Jude-
cătoria Supremă a URSS, în baza 
rezoluţiei şedinţei Prezidiului 
Sovietului Suprem, a solicitat 
executarea sentinţei. La 3 ianu-
arie 1942 locţiitorul Judecători-
ei regionale din Penza Necipo-
renko cere şefului închisorii din 
Penza executarea sentinţei în 
prezenţa judecătorului regional 
Ivan Eliseev. Aşadar, sentinţa ju-
decătoriei fiind lăsată în vigoa-
re, Ion Tudos - unul din patrioţii 
neamului, luptător activ pen-
tru reunificarea ţării cade sub 
gloanţele zbirilor bolşevici.

La 27 decembrie 1999, Cur-
tea Supremă de Justiţie a Repu-
blicii Moldova sub preşedinţia 
lui Victor Puşcaş,  în  prezenţa 
procurorului general Mircea 
Iuga, a admis recursul prin ca-
sarea sentinţei Colegiului judi-
ciar pe cauze penale al  Jude-
cătoriei regionale Penza, fosta 
RSFSR, din 3 octombrie 1941 
şi a deciziei Colegiului judiciar 
pe cauze penale al Judecătoriei 
Supreme, fosta RSFSR, din 29 
octombrie 1941 în privinţa lui 
Tudos Ion Andrei cu clasarea 
dosarului şi reabilitarea lui.

              
Orest TĂRÎŢĂ,

         doctor în ştiinţe politice, 
conferenţiar universitar, 

Academia de Administrare 
Publică de pe lângă Preşedin-

tele Republicii Moldova 
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Samsung lansează GALAXY S 
DUOS, un smartphone dual-

SIM cu display de 4”

4 milioane de iPad-uri Mini 
ajung pe piaţă în septembrie

 Telefon cu două ecrane 
de la E Ink

Ce avertisment face Apple 
pentru toţi clienţii

Nikon lansează o cameră cu 
Android - Coolpix P7700

Apple îşi avertizează clienţii 
să fie foarte atenţi la mesajele 
SMS pe care le trimit, infor-
mează economica.net. De ase-
menea, compania americană 
sugerează utilizatorilor gadget-
ului să folosească, pentru o pe-
rioadă, iMessage în defavoarea 
sistemului tradiţional de SMS 
întrucât în acest fel adresele 
sunt verificate tocmai pentru a 

evita atacurile de tip spoofing.
 Decizia vine după ce un 

cunoscut hacker, Pod2G, a 
anunţat că a descoperit în iOS 
o vulnerabilitate ce afectează 
sistemul de SMS/MMS. Potrivit 
aceleiaşi persoane, lacuna iden-
tificată permite hackerilor să tri-
mită mesaje cu autor fals, astfel 
încât cei tentaţi să răspundă pot 
oferi din greşeală infractorilor 

Nikon Rumors a publicat 
prima poză cu o cameră foto 
nouă, CoolPix P7700, ce rulează 
sistemul de operare Android. 
Imaginea cu P7700 a făcut în-
conjurul lumii înainte ca Nikon 
să apuce să confirme lansarea 
noului model de cameră foto, 
scrie hit.ro.

Fotografiile nu oferă prea 
multe detalii despre gadget, 
însă din câte se poate observa, 
CoolPix vine la pachet cu siste-
mul Android 2.3 Gingerbread, 
browser, email şi player muzi-
cal, printre altele.

Android 2.3 este un model 

lansat de ceva timp şi nu are 
funcţii atât de avansate precum 
Android 4, însă utilizarea aces-
tui sistem de operare la camere 
foto deschide noi perspective.

CoolPix P7700 este succe-
sorul lui P7100. Este o cameră 
foto compactă, cu touchscreen, 
foarte uşor de folosit. Are obiec-
tiv cu zoom optic de 7.1X şi o di-
afragmă f/2-4, dar îi lipseşte vi-
zorul optic. Conform zvonurilor, 
compania Nikon va oferi detalii 
oficiale despre CoolPix P7700 în 
jurul datei de 22 august 2012.

SURSA: hit.ro

IPad mini nu a fost confir-
mat de Apple, dar zvonurile 
privind lansarea noii tablete de 
dimensiuni mici nu contenesc. 
Ultima ştire se referă la faptul 
că luna viitoare nu mai puţin de 
4 milioane de iPad-uri mini vor 
ajunge în magazine, scrie hit.ro. 

Apple pregăteşte lansarea 
iPad-ului Mini şi se estimează 
că în această lună se vor produ-
ce nu mai puţin de 4 milioane 

de device-uri, care vor intra în 
magazine începând din sep-
tembrie, imediat după ce va 
avea loc lansarea oficială.

Chiar dacă Apple nu a con-
firmat zvonul potrivit căruia se 
pregătesc de lansarea unei va-
riante mini a iPad-ului, există 
speculaţii potrivit cărora noul 
dispozitiv al companiei va fi 
lansat pe 12 septembrie, în ca-
drul unei conferinţe de presă.

Se pare că tableta iPad de 
dimensiuni mici ar urma să aibă 
un ecran de 7.85 inch, cu beze-
lul de pe margini mai subţire 
decât în cazul iPad-ului clasic, 
iar rezoluţia va fi de 1024/768, 
la fel ca la iPad 2.

E Ink Corporation a prezen-
tat la IFA Berlin un prototip de 
smartphone cu două ecrane, 
scrie revista Stuff. Telefonul are 
un ecran obişnuit în față, iar un 
al doilea pe partea din spate a 
dispozitivului.

Ecranul din faţă reprezintă 
un display “clasic” cu cristale li-
chide, în timp ce ecranul de pe 
spate este unul monocrom, fa-
bricat prin tehnologia „cernelii 
electronice”, patentate de E Ink. 
Ambele ecrane sunt de tip tou-
chscreen.

 Se presupune că ecranul 

cu „cerneală electronică” va fi 
folosit pentru citire. Acest lucru 
va permite economisirea bate-
riei telefonului, deoarece acest 
tip de ecrane consumă energie 
numai atunci când se reînnoieş-
te imaginea. Totuşi, chiar dacă 
bateria telefonului s-a descăr-
cat, imaginea de pe ecran - de 
exemplu, un bilet de călătorie 
sau parte dintr-o hartă - nu va 
dispărea.

Judecând după fotografii, 
telefonul prototip folosește un 
sistem de operare Windows 
Phone.

E Ink Corporation a trimis 
mostre ale noului său dispozitiv 
mai multor producători de tele-
foane mobile, inclusiv la Apple. 
Se vorbeşte că unul dintre produ-
cători deja se pregăteşte să lanse-
ze un dispozitiv cu două ecrane.

Samsung lansează GALAXY 
S DUOS, versiunea dual-SIM 
pentru modelul de succes GA-
LAXY S. Noul smartphone este 
ideal pentru separarea număru-
lui personal de cel de serviciu, 
fără a avea apeluri pierdute.

 GALAXY S DUOS are un dis-
play TFT de 4 inch cu rezoluţia 
de 480 x 800 pixeli. Telefonul 
este echipat cu un procesor cu 
frecvenţa de 1 GHz şi are insta-
lat sistemul de operare Android 
4, notează yoda.ro.

Smartphone-ul îmbină per-
formanţele seriei GALAXY cu 
posibilitatea utilizării a două 

SIM-uri. Facilitatea „Dual SIM Al-
ways on” permite utilizatorilor 
să recepţioneze apelurile pe un 
SIM în timp ce vorbesc pe cela-
lalt.

 Samsung GALAXY S DUOS 
va fi disponibil în Europa înce-
pand cu luna septembrie.

SURSA – yoda.ro

date importante, relateaza Ma-
shable. 

Mai mult, hackerul Pod2G, 
le spune deţinătorilor de iPho-
ne-uri „să nu se încreadă nicio-
dată de la prima citire într-un 
mesaj primit pe un astfel de te-
lefon. Absolut orice lucru poate 
fi folosit pentru a vă manipula”.

Apple a stabilit un nou re-
cord pentru valoarea de piaţă 
a unei companii americane, ur-
când la 623,5 miliarde de dolari, 
uşor peste maximul atins de 
Microsoft în 1999, în „epoca de 
aur” a companiilor IT, transmite 
Bloomberg.
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Ingineri funciari ai 
primăriei Străşeni bănuiţi 

de corupere pasivă 

Peste 70 de transportatori 
sunt cercetați de poliție 
pentru diverse încălcări

Angajaţi ai Poliţiei Rutiere 
din capitală suspectaţi de 

acte de corupţie
Poliţiştii sunt acuzaţi de 

abuz de putere, trafic de influ-
enţă, corupere pasivă şi activă. 
Centrul anticorupţie anunţă că 
organul de urmărire penală al 
CCCEC, sub conducerea Pro-
curaturii Anticorupţie, a pornit 
cauze penale împotriva a şase 
angajaţi ai Secţiei Poliţiei Ruti-
ere a CGP municipiul Chişinău.

 În urma acţiunilor de ur-
mărire penală şi măsurilor 

Doi funcţionari ai primăriei 
Străşeni sunt cercetaţi penal 
pentru corupere pasivă, ei sunt 
bănuiţi că ar fi pretins şi primit 
sistematic de la cetăţenii care 
efectuează tranzacţii cu loturi 
de pământ, sume de bani între 
500 şi1500 euro, pentru a înde-
plini acţiunile ce ţin de obliga-
ţiile de serviciu.

 În cadrul acţiunilor de ur-
mărire penală întreprinse de 
către colaboratorii Centrului 
anticorupţie, în biroul de servi-
ciu al celor doi ingineri funciari, 
a fost autorizată instalarea teh-
nicii speciale video-audio, fapt 
care a permis interceptarea şi 
înregistrarea faptelor de pre-
tindere şi primire a mijloacelor 
băneşti ce nu li se cuvin.

La domiciliul şi în biroul de 
serviciu al inginerilor funciari 
au fost efectuate percheziţii, în 
cadrul cărora au fost depistate 
şi ridicate mijloacele băneşti şi 
documente referitoare la tran-
zacţiile cu terenuri, se mai arată 
într-un comunicat al Centrului 
anticorupţie.

Suspecţii au recunoscut 
vina parţial, şi anume cinci 
fapte de primire a mijloacelor 
băneşti în sumă de 500-1500 
Euro, pentru îndeplinirea acţi-
unilor ce ţin de obligaţiile de 
serviciu. Cei doi ingineri fun-
ciari sunt cercetaţi în stare de 
libertate. 

Dacă vor fi găsiţi vinovaţi, ei 
riscă o pedeapsă cu închisoare 
de la 5 la 10 ani cu amendă 
în mărime de la 1000 la 3000 
unităţi convenţionale şi cu pri-
varea de dreptul de a ocupa 
anumite funcţii sau de a exer-
cita o anumită activitate pe un 
termen de la 2 la 5 ani.

Centrul de presă al DP MAI

Pentru a preveni încălcările 
de diferit gen, de către șoferii 
specializați în transportul de 
pasageri, angajații Direcţiei 
Investigare a Fraudelor, în co-
mun cu ofițerii Direcției Politiei 
Rutiere, dar și cu colegii de la 
Inspectoratul Fiscal de Stat şi 
Agenţia Naţională de Transport 
Auto, au organizat și au desfă-
şurat, pe parcursul a două zile, 
razii de specialitate în central și 
sudul ţării. În cadrul acțiunilor, 
polițiștii au verificat legalitatea 
activităţii a circa 70 de mijloace 
de transport, care aparțin atât 
persoanelor fizice, cât și celor 
juridice.

 Astfel, a fost supus verifi-
cărilor transportul de pe rutele 
naţionale ce pornesc din Chi-
şinău spre Hâncesti, Straşeni, 
Orhei, Anenii Noi, Cahul etc. 
Ca rezultat, oamenii legii au 
relevat şi au documentat 33 de 
cazuri, în care şoferii activau în-

călcând prevederile legislaţiei 
în vigoare. Polițiștii au depistat 
lipsa documentelor care per-
mit practicarea acestui gen de 
activitate, conducerea mijloa-
celor de transport fără a trece 
controlul medical şi verificarea 
tehnică obligatorie, lipsa foii de 
parcurs, abateri de la orarul de 
parcurs, neeliberarea biletului 
de călătorie.

 Cea mai gravă abatere de 
la legislație a fost înregistra-
tă pe traseul Cahul-Chișinău, 
unde conducătorul unui mi-
crobuz a fost surprins în stare 
ebrietate la volan, punând, ast-
fel, viața pasagerilor în pericol. 
Șoferul respectiv, în vârstă de 
48 de ani, riscă dosar penal cu 
privarea dreptului de a condu-
ce mijloace de transport pe o 
perioadă de trei ani.

 Pe parcurusul celor două 
zile au fost întocmite 33 de 
procese în privinţa conducăto-
rilor auto, care au încalcat pre-
vederile Codului Contravenţi-
onal, suma amenzilior aplicate 
ridicându-se la cifra de circa 
100.000 lei.

 Ministerul de Interne va 
mai iniția asemenea acțiuni pe 
întreg teritoriul țării.

operative de investigaţie, sunt 
bănuiţi de comiterea infracţiu-
nilor menţionate şeful-adjunct 
al Secţiei Poliţiei Rutiere din ca-
pitală, comandantul unui plu-
ton din cadrul SPR a CGP mun. 
Chişinău, doi adjuncţi ai co-
mandanţilor de plutoane şi doi 
inspectori ai Poliţiei Rutiere.

Au fost constatate cazuri de 
abuz de putere, trafic de influ-
enţă, corupere pasivă şi activă, 
comise de către colaboratorii 
poliţiei rutiere la documenta-
rea cetăţenilor care conduceau 
automobile în stare de ebrieta-
te şi alte cazuri contravenţio-
nale (depăşirea limitei de vite-
ză, parcări neregulamentare). 
Totodată, au fost stabilite cazuri 
de utilizare de către angajaţii 
poliţiei rutiere a radarelor per-
sonale.

După finalizarea acţiunilor 
de urmărire penală cei 6 an-
gajati ai poliţiei rutiere au fost 
reţinuţi de Centrul Anticorup-
ţie pentru luare de mită, fiind 
suspendaţi din funcţii pe dura-
ta anchetei. 

Ordinul de suspendare a 
fost semnat de ministrul de 
Interne. Dacă vina nu le va fi 
dovedită, ei se vor întoarce la 
muncă. Poliţiştii, 6 la număr, 
au fost reţinuţi acum o săptă-
mână. Ei sunt acuzaţi că au luat 
mită de la şoferi şi, că în unele 
cazuri, foloseau radare perso-
nale.

După reţinere, procurorii 
anticorupţie au oferit presei 
înregistrări audio din care reie-
se că în două ore, un inspector 
aduna ilegal de la şoferi în jur 
de o mie de lei.
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Dicţionar explicativ al Uniunii Europene
INTEGRARE EUROPEANĂ
Integrarea Europeană este un 

proces  prin care statele-membre 
ale Uniunii Europene înţeleg să-şi 
transfere în mod progresiv, de la 
nivel naţional la nivel supranaţio-
nal, o serie de competenţe ce ţin 
de resortul suveranităţii naţiona-
le, acceptând să le exercite în co-
mun şi cooperând în domeniile 
respective de activitate în scopul 
atingerii unor obiective de natu-
ră politică, economică, socială şi 
culturală care vizează progresul 
şi dezvoltarea Uniunii Europene, 
dar şi a respectivelor state. Este 
o concepţie nouă asupra suvera-
nităţii, care permite funcţionarea 
perfectă a mecanismelor Uniunii. 
UE este astăzi un ansamblu unic, 
fondat pe o repartiţie a compe-
tenţelor suverane între ea însăşi 
şi statele sale membre, compe-
tenţele comunitare fiind exerci-
tate în comun.

Conceptul de integrare „rupe” 
din coexistenţa pe „orizontală” a 
statelor, atribuind relaţiilor dintre 
ele o dimensiune verticală. Con-
cepţia tradiţională potrivit căreia 
suveranitatea statelor este invio-
labilă şi indivizibilă îşi pierde din 
consistenţă în faţa convingerii că 
imperfecţiunile convieţuirii uma-
ne şi politice, insuficienţele sis-
temului statului-naţiune şi abu-
zurile de putere ale unor state 
asupra altora (hegemonia), atât 
de numeroase în istoria europea-
nă, ar putea fi depăşite doar dacă 
suveranităţile naţionale ar „fuzi-
ona” într-o suveranitate comună 
şi daca ea s-ar grupa la un nivel 
superior, formând o comunitate 

supranaţională. Rezultatul unei 
asemenea operaţiuni l-ar con-
stitui existenţa unei organizaţii 
supranaţionale europene în care 
autorităţile comunitare, respec-
tând identitatea şi particularită-
ţile naţionale ale popoarelor gru-
pate în respectiva organizaţie, 
ar conduce destinul cetăţenilor 
statelor-membre. Ar putea fi vor-
ba despre o federaţie, o federaţie 
specială de state-naţiuni.

Uniunea Europeană este re-
zultatul unui asemenea concept 
de integrare, necesitând însă o 
abordare determinată de „inerţia” 
statelor-membre în problema su-
veranităţii naţionale. Mai precis, 
statele-membre nu sunt dispuse 
să renunţe uşor la structura lor de 
stat naţional în favoarea unui stat 
sau a unei uniuni europene de tip 
federal. A fost necesară, o dată 
în plus, găsirea unui compromis 
prin care, fără a se urmări crearea 
unui stat federal european clasic, 
să se garanteze, în acelaşi timp, 
realizarea a „ceva mai mult” decât 
simpla „cooperare orizontală” în-
tre statele-membre.

Soluţia a fost, la originile 
sale, genială şi, în acelaşi timp, 
simplă: depăşirea, pas cu pas, a 
contradicţiei dintre menţinerea 
independenţei statelor naţionale 
şi ţelul final al creării unui stat fe-
deral european sau a unei uniuni 
politice de sorginte federală.

Statelor-naţiune nu li s-a ce-
rut să renunţe la suveranitate, 
ci doar la dogma suveranităţii 
absolute. Altfel spus, era vorba 
despre stabilirea unei „liste” con-
ţinând sectoarele în care erau 

dispuse să „renunţe” voluntar la o 
„parte a suveranităţii” în favoarea 
transferării acestor competenţe 
unei comunităţi superioare. Din 
acest punct de vedere, cele trei 

Tratate Constitutive ale Comuni-
tăţii Europene (CECO/CECA, CEE 
şi CEEA) reflectă rezultatele unui 
asemenea efort.

Astfel, în aceste Tratate şi în 
cele modificate şi completate 
ulterior, se stabilesc sectoarele 
în care se transferă Comunităţilor 
exercitarea în comun a suverani-
tăţii fiecărui stat-membru. În nici 
unul dintre aceste Tratate nu se 
atribuie Comunităţilor şi institu-
ţiilor acestora dreptul general de 
a dicta măsurile necesare reali-
zării obiectivelor CE/UE, ci doar 
forma şi dimensiunea „autorizării 
limitate” pe care statele o confe-
ră Comunităţilor de a acţiona în 
vederea atingerii obiectivelor 
Tratatelor. În acest fel, renunţa-
rea la propriile prerogative este 
voluntară, statele-membre fiind 
singurele care decid asupra pro-
cesului integrării în totalitatea sa, 
dar şi a configurării sale.

Putem conchide că „tran-
sferul de suveranitate” admis de 
statele-naţiune este el însuşi o 
expresie a suveranităţii lor şi nu 
exprimă o pierdere a acesteia. Al-

tfel spus, este vorba, mai degra-
bă, despre o exercitare în comun 
a suveranităţii la nivel comunitar.

INSTRUMENTE JURIDICE 
COMUNITARE

Instrumentele juridice co-
munitare sunt instrumentele de 
care dispun instituţiile comuni-
tare pentru a-şi îndeplini misiu-
nea, în cadrul creat de Tratatul 
instituind Comunitatea Europea-
nă (TCE) şi respectând principiul 
subsidiarităţii. Aceste instrumen-
te, enumerate în art. 249 al Tra-
tatului instituind Comunitatea 
Europeană, sunt următoarele: 
regulamente (obligatorii în între-
gime şi direct aplicabile în toate 
ţările-membre); directive (obli-
gatorii pentru statele-membre în 
ceea ce priveşte rezultatele care 
trebuie atinse; ele trebuie trans-
puse în cadrul juridic naţional şi 
lasă o marjă de manevră în ceea 
ce priveşte mijloacele de punere 
în aplicare); decizii (obligatorii în 
întregime pentru destinatarii pe 
care îi desemnează); recoman-
dări şi avize (nu sunt obligatorii, 
având caracter declarativ).

În cadrul pilonilor al doilea 
(politica externă şi de securitate 
comună) şi al treilea (coopera-
re poliţienească şi judiciară în 
materie penală), sunt adoptate 
instrumente juridice specifice, 
precum: strategii, acţiuni comu-
ne, poziţii comune (în domeniul 
PESC); decizii, decizii-cadru, po-
ziţii comune şi convenţii (în do-
meniul cooperării poliţieneşti şi 
judiciare în materie penală).


