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Sedinta Consiliului de Administratie
al Academiei de Administrare Publica

Pe 4 octombrie 2012, a avut
loc sedinta Consiliului de Ad-
ministratie al Academiei de Ad-
ministrare Publica de pe langa
Presedintele Republicii Moldo-
va. Pe ordinea de zi a sedintei
au fost finscrise chestiuni cu
privire la proiectul Legii despre
Academie, la pregatirea specia-
listilor in domeniul administra-
tiei publice, precum sila conso-
lidarea capacitatilor Academiei
de Administrare Publica.

Sedinta a fost moderata de
dl Mihai Moldovan, viceprim-
ministru al Republicii Moldova,
presedinte al Consiliului. La lu-
crdrile Consiliului de Adminis-
tratie au participat dnii Mihail
Sleahtitchi, consilier al Prese-
dintelui Republicii Moldova,
Sergiu Sainciuc, viceministru al
muncii, protectiei sociale si fa-
miliei, Maria Cardus, viceminis-
tru al finantelor, Loreta Handra-
bura, viceministru al educatiei,
precum si dnii Vasile Marina,
rector al Academiei de Admi-
nistrare Publicd, doctor habi-
litat, profesor iniversitar, Oleg
Balan, vicerector al Academiei,
doctor habilitat, profesor uni-
versitar interimar.

Vicerectorul Academiei a
facut o succinta incursiune asu-
pra necesitdtii adoptarii unei
legi cu privire la Academie.
Pe parcursul celor circa 20 de
ani de activitate, a mentionat
Dumnealui, Academia a trecut
prin mai multe restructurari
care au dat rezultate bune. Ast-
fel, aceasta, dintr-o institutie
de invatamant superior cu 41
de audienti la sectia zi si 97 -
la sectia cu frecventd reduss,
a devenit una dintre cele mai
prestigioase institutii de inva-

tamant superior din Republica
Moldova, la care actualmente
isi fac studiile peste 1000 de
masteranzi.

Cu toate acestea, in pre-

zent, s-a acumulat o serie de
probleme, fara rezolvarea ca-
rora Academia nu-si va putea

realiza scopurile propuse. De
aceea, consideram oportuna
adoptarea unei legi organice
privind Academia de Adminis-
trare Publicd, proiectul careia
este propus spre examinare in
sedinta Consiliului.

Membrii  Consiliului  s-au
pronuntat asupra mai multor
aspecte ale proiectului de lege
despre Academie. DI Mihail
Sleahtitchi a mentionat fap-
tul ca, deoarece Academia de
Administrare Publica se afla in
subordinea directa a Presedin-
telui Republicii Moldova, ar fi
rezonabil sd se intocmeasca
un demers catre Presedintele
tarii, dl Nicolae Timofti, privind
proiectul acestei legi.

DI Vasile Marina a propus
celor prezenti spre avizare un
proiect de lege privind modi-
ficarea Legii Tnvatdmantului
nr. 547 din 21.01.1995, inaintat

de unul dintre deputatii in Par-
lament. Una dintre modificari
vizeaza abrogarea restrictiei de
a forma specialisti cu studii su-
perioare la specialitatile ,medi-
cind’, ,farmaceutica’, ,militarie’,
~administratie publica” si cele

ce tin de mentinerea ordinii

publice si securitatii statului.

Acest proiect mai prevede
seliminarea examenelor de li-
centa la finele ciclului | al inva-
tamantului superior si remode-
larea importantei proiectului/
tezei de licentd”

Membrii Consiliului de Ad-
ministratie si-au exprimat dez-
acordul in privinta oportunita-
tii acestor propuneri.

Rectorul Academiei a infor-
mat, de asemenea, asistenta
asupra unor actiuni intreprinse
in vederea consolidarii capa-
citatilor Academiei, principala
constand in constructia unui
nou bloc de studii, costul lu-
crarilor fiind de 2,9 milioane lei.
Sunt necesare mijloace de inca
un milion de lei pentru ame-
najarea si dotarea noului bloc,
solicitand sustinere din partea
autoritatilor pentru finalizarea
acestor lucrari.

Dna Maria Caraus, vicemi-
nistru al finantelor, a mentio-
nat ca chestiunile respective
nu sunt atat de simple, dar este
necesar de examinat toate po-
sibilitatile pentru solutionarea
acestei probleme.

Mihai Moldovan a subliniat
in finalul sedintei Consiliului de
Administratie al Academiei ne-
cesitatea convocarii sistemati-
ce a Consiliului, examinarea si
solutionarea in cadrul acestuia
a celor mai stringente chesti-
uni privind viata si activitatea
acestei institutii prezidentiale
de nvatamant superior, reali-
zarea in termenele stabilite a
deciziilor adoptate.

Cor. ,F.P”
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Nicolae TIMOFTI: Mesaj catre locuitorii
municipiului Chisinau

In aceastd zi de toamni ne
sarbatorim capitala tarii noastre,
orasul Chisindu. S-au implinit

576 de ani de la prima atestare
documentara a localitdtii, prilej
pentru sarbatoare si voie buna.

Sdrbatorim astazi Hramul
unui oras cu aspiratii europene.
Tn toate perioadele importante
din istoria Republicii Moldova,
Chisinaul a fost in avangarda
evenimentelor.

Aici ne-am adunat, la
sfarsitul anilor 80, din toate
colturile tarii noastre, pentru

a ne arata unitatea si a ne cere
libertatea. Tot aici, in 2009, prin
curajul unor tineri, Republica
Moldova a redevenit o tara des-
chisa si prietenoasa.

Si astazi, cele mai impor-
tante transformari incep la
Chisindu. De realizarile pe care
le vom inregistra in capitald de-
pinde atmosfera din intreaga
tard. Am toatd increderea ca lo-
cuitorii Chisinaului, in frunte cu

municipalitatea, vor sti sd miste
lucrurile inainte.

Sa nu uitam in aceasta zi de
sdrbatoare de toate generatiile
care au muncit in trecut pentru
ca orasul nostru sa aiba cladiri,
strazi si spatii publice frumoase.

Va urez, stimati chisinduieni,
sd va bucurati in continuare aici
de tot ce este important pentru
familiile si carierele Dumnea-
voastra.

Marian LUPU : Sa antrenam diaspora in consolidarea

. i
1-mm&“ﬂ

AT

Presedintele  Parlamentu-
lui Republicii Moldova, Marian
Lupu, a participat la lucrarile
Congresului al V-lea al diaspo-
rei moldovenesti, care si-a tinut
lucrarile la Chisinau in zilele de
11-12 octombrie curent.

In alocutiunea sa, Marian

Lupu i-a salutat pe membrii
diasporei moldovenesti si le-a
multumit pentru aportul consi-
derabil la mentinerea stabilitatii
social-economice din Repu-
blica Moldova. Marian Lupu a
mentionat importanta banilor
intrati in tara din remitente,
dar a specificat ca tara noastra
ramane totusi a fi una de emi-
grare.

Ministerul Economiei a apli-
cat o abordare noua, realista si
pragmaticd, lansand ideea in-
vestirii acestor remitente in afa-
ceri, pentru a se crea noi locuri
de munca.

statalitatii si dezvoltarea tarii

Pentru a valorifica acest
potential, a mentionat Marian
Lupu, Parlamentul tdrii a modi-
ficat legislatia antreprenoriald si
fiscala astfel, incat sa fie create
cele mai bune conditii pentru
buna functionare si dezvolta-
re a acestor afaceri, care tin de
sectorul intreprinderilor mici si
mijlocii din tara.

Cu referintd la activitdtile
autoritatilor statului pe dimen-
siunea asigurarii protectiei so-
ciale a migrantilor moldoveni,
Marian Lupu a mentionat cd s-a
reusit negocierea si semnarea
deja a opt acorduri bilaterale cu

importante state de destinatie
in domeniul protectiei sociale a
lucratorilor migranti.

Presedintele Parlamentului
a mai mentionat necesitatea asi-
gurdrii unui dialog permanent
al autoritatilor cu cetdtenii aflati
peste hotare si a dat asigurari ca
va contribui si pe viitor ca auto-
ritatile statului sa premediteze,
prin activitati de promovare si
sustinere, o colaborare in ascen-
siune si o abordare eficienta de
antrenare a diasporei in calitate
de actor pentru consolidarea
statalitatii si dezvoltarea tarii de
bastina.

Primul-Ministru Vlad FILAT a avut o intrevedere
cu raportorii APCE pentru Republica Moldova

Oficialii au discutat despre
progresele inregistrate de Re-
publica Moldova pe calea in-
tegrarii europene, respectarea
drepturilor omului, stabilitatea
economica si procesul de ne-
gocieri in vederea solutionarii

conflictului transnistrean.

Piotr Wach, raportor APCE,
membru al grupului Partidului
Popular European, a mentionat
ca Consiliul Europei urmareste
cu atentie evolutiile din Repu-
blica Moldova. El a salutat acti-
vitatile de consolidare a incre-
derii intre cele doua maluri ale
Nistrului.

Primul-Ministru Vlad Filat
a mentionat ca Guvernul Re-
publicii Moldova intreprinde
un sir de mdsuri care au drept
scop sa reformeze sistemul ju-
diciar si cel educational.

In context, Premierul a

mentionat ca pentru a imple-
menta Strategia de Reformare
a Justitiei, proiectul de buget
pentru anul 2013, aprobat de
Guvern, prevede fonduri cu
55% mai mari.

Va fi cel mai mare buget
pe care |-a avut vreodata siste-
mul judecatoresc din Republi-
ca Moldova, dar nu mai mare
decat cel al sistemului educati-
onal. Fara investitii in educatie
nu putem avea aceiasi judeca-
tori sau procurori bine instruiti
si corecti’, a spus Vlad Filat.

Premierul a mentionat ca
Guvernul Republicii Moldova

isi urmeaza consecvent agen-
da care prevede integrarea in
Uniunea Europeana.

LScopul nostru este sa obti-
nem cat mai curand semnarea
Acordului de Asociere cu Uni-
unea Europeand, sa avem un
regim liberalizat de vize si un
comert liber si comprehensiv
cu Uniunea Europeanad’, a reite-
rat Primul-Ministru.

Vlad Filat a spus ca Republi-
ca Moldova isi doreste incheie-
rea monitorizarii tarii noastre
de catre Consiliul Europei si
trecerea la etapa de postmoni-
torizare.
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Un nou torent de masteranzi la studii

Pe 15 octombrie curent,
la Academia de Administrare
Publica de pe langa Presedin-
tele Republicii Moldova, si-a
inceput studiile un nou torent
de masteranzi la sectia cu
frecventd redusa, anul I. Sesi-
unea din cadrul semestrului |
la specializdrile Management,
Relatii internationale si Ma-
nagement informational in
administratia publica se va
desfasura in perioada 15-26
octombrie 2012.

Cu acest prilej, la Acade-
mie a avut loc o solemnitate
de inaugurare a noului an de
studii, care a fost moderata de
dl Vasile MARINA, rector al
Academiei de Administrare
Publica, doctor habilitat,
profesor universitar. Parti-
cipantii la sedinta festivd au
onorat Imnul de Stat al Repu-
blicii Moldova.

- Anul de studii 2012-2013
la Academia noastra este
unul specific in felul sau, - a
mentionat dl Vasile Marina, —
cdcila 21 mai 2013 Academia
va marca 20 de ani de la fon-
darea sa in calitate de unica
institutie de invatamant su-
perior din tard, menirea careia
a fost si ramane pregadtirea si
dezvoltarea profesionala a ca-
drelor de functionari publici
si de alesi locali. Astfel ca ani-
versarea care se apropie ne
impune pe noi, profesorii, dar,
dar mai ales, pe dumneavoas-
tra, masteranzii, sa dam dova-
da de o inalta responsabilita-

te in realizarea unui proces de
instruire cat se poate de efici-

ent, pentru a obtine rezultate
cat mai bune in opera de in-
susire a artei administrarii.

Dupa o vara torida, dupa
emotiile si incomoditatile ca-
uzate de procedurile de ad-
mitere la Academie, iatd ca
Dumneavoastra ati devenit
masteranzi la ciclul Il. Con-
sider ca ati facut una dintre
cele mai bune alegeri atunci,
cand ati decis sa va continuati
studiile de masterat anume
la Academia de Administrare
Publica. Fireste, Dvs. ati fi pu-
tut sa studiati si la alte institu-
tii de invatamant superior din
tara, dar studiile la Academia
noastra se deosebesc, in pri-
mul rand, prin calitatea lor
inalta, - a subliniat rectorul
Academiei.

Numai ca urmare a unor

eforturi sustinute, Dvs. veti
avea posibilitati reale de a ob-
tine cunostinte fundamentale
in domeniul pe care I|-ati ales.
Pentru aceasta la Academie
sunt create toate conditiile
necesare. Am in vedere baza
tehnico-materiala adecvats,
corpul profesoral-didactic
bine pregatit si cu o experien-
ta rar intalnita anume in do-
meniul studiilor andragogice,
biblioteca stiintifica foarte
bogata in surse traditionale
si electronice. Totul depinde
de Dvs., de dorinta Dvs. de a
fi disciplinati si de a face stu-

dii de calitate, de a frecventa
sistematic biblioteca si de a

i | Dl

utiliza cat mai profund litera-
tura de specialitate, de a avea
o frecventa exemplard, daca
doriti, desigur, sa acumulati
cunostintele respective.

In incheierea cuvantului
sau de salut, dl Vasile Marina
a tinut sa mentioneze, c4, la
inceputul anului acesta de
studii, Academia de Admi-
nistrare Publica a realizat o
performantd cu totul deose-
bitd — pentru prima data in
istoria institutiei noastre de
fnvatamant superior la studii
postuniversitare au fost ad-
misi 1020 de masteranzi! Con-
sideram ca este un mare suc-
ces, daca vom aminti ca doar
cu doi ani in urma numarul
acestora constituia 86 de per-
soane. Mai mult, am dori ca
dupa absolvirea masteratului,
Dvs. sa va continuati studiile
de doctorat, de asemenea in
cadrul Academiei noastre. Va
urez succes in obtinerea unor
cunostinte temeinice.

DI Oleg BALAN, vicerec-
tor al Academiei, doctor
habilitat, profesor universi-
tar, a familiarizat masteranzii
celor trei specializari cu calea
parcursd si succesele reali-
zate de Academie timp de
circa 20 de ani de activitate,
cu simbolurile Academiei,
cu structura si subdiviziunile
acesteia, catedrele, cu corpul
profesoral-didactic si colabo-
ratorii institutiei de finvata-
mant postuniversitar.

Sedinta festivd s-a incheiat
cu intonarea Imnului Acade-
miei de Administrare Publica.

Mihai GHEORGHE
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Sorin Oprescu:,,Un lucru e cert - sunt cel
mai bun chirurg printre primari si cel mai
bun primar printre chirurgi”

Primarul General al municipiului Bucuresti a vizitat Academia de Administrare Publicd

- De multe ori, in adminis-
tratia publica nu importd, ce
facultate ai absolvit, ce speci-
alitate ai obtinut, ci ceea ce ti
s-a dat de la natura, ceea cu ce
te-a inzestrat Cel de Sus. Sorin
Oprescu este medic de profe-
sie si chirurg de vocatie, dar un
medic si un chirurg care poate
sa se descurce de minune intr-
o administratie enorma, cum
e cea a Bucurestiului, astfel
si-a inceput dl Vasile MARI-
NA, rector al Academiei de
Administrare Publica de pe
langa Presedintele Republi-
cii Moldova, doctor habilitat,
profesor universitar, succinta
sa prezentare a Primarului Ge-
neral al capitalei Romaniei,
Sorin Mircea Oprescu, care a
sosit in ziua de 16 octombrie
curent intr-o scurtd vizita la
Academia de Administrare Pu-
blica, avand si o intalnire de su-
flet cu profesorii si masteranzii
Academiei, precum si cu func-
tionarii publici din republics,
aflati la cursuri de dezvoltare
profesionald. Primarul, omul si
medicul Sorin Oprescu este o
personalitate cu totul aparte si
de aceea imi face o deosebita
placere sa-I salut in calitate de
oaspete drag si mult asteptat
al institutiei noastre de inva-
tamant postuniversitar si sa-l
invit sa rosteasca un discurs in

fata D-voastrd, a mentionat dI
Vasile Marina.

- Dragi profesori si mas-
teranzi, Va multumesc din
suflet ca mi-ati dat prilejul sa
ma adresez reprezentantilor
Academiei de Administrare
Publica din Chisindu, a menti-
onat in debutul discursului sau
Primarul General de Bucuresti.
Doresc sa subliniez, ca daca
iubesti oamenii, te dedici to-
talmente lor, iar administratia
publica se afla in slujba oame-
nilor. Pe parcursul indelungatei
mele activitati m-am convins,
Ca nimic nu te personalizeaza
mai mult ca armata, puscdria si
spitalul, iar in calitataea mea de
Primar General as mai adauga:
si administratia publica.

Sorin Oprescu a tinut sa se
pronuntein luarea sa de cuvant
asupra raportului si relatiilor
dintre politic si administratia
publica. ,De multe ori politicul
se amesteca in administratie, si
nu e bine, a subliniat Primarul
General al capitalei Romaniei.
Politica nu face adeseori decat
sd impiedice un gand bun pen-
tru colectivitate. Daca esti pus
in fata unei decizii, trebuie s-o
iei. Pe urma, daca e rea, o re-
pari, iar daca este buna - nu ai
decat s-o realizezi”.

Primarul General al munici-
piului Bucuresti s-a referit si la

asa-zisul procedeu de viciere a
actului administrarii. De multe
ori, cand se schimba puterea,
a mentionat D-lui, se schimba
si functionarii publici. Nu este
corect si nu este bine. Cand se
schimba puterea in mod de-
mocratic, schimbarile ulterioa-
re urmeazd sd se efectueze, de
asemenea, in mod democratic.
Functionarii publici, care duc
tot greul pe umerii lor, care cu-
nosc cel mai bine meseria, care
dispun de o experienta bogata
in domeniu, consider ca tre-
buie lasati sa-si faca treaba in
continuare.

Pe vremuri, pana la Revo-
lutie, a continuat Primarul Ge-
neral, credeam si eu in cele ce
se spuneau, caci vorbele erau
frumoase, dar realitatea s-a do-
vedit a fi cu totul alta, cruda de
tot. Dar iata ca s-au schimbat
vremurile, a fost instaurat un
alt sistem, parca mai plin de
libertate si democratie. Au in-
ceput insa experimentele, care
m-au facut sd ajung la conclu-
zia, ca cel care nu te omoara, te
intareste.

Sorin Oprescu nu a ratat
ocazia sa se pronunte si asupra
relatiilor de prietenie si buna
vecindtate dintre Romania si
Republica Moldova. ,Va rog sa
ma credeti, ca vd considerdm
frati cu adevarat. Relatiile din-
tre tarile noastre, care avem
aceeasi istorie, vorbim aceeasi
limba, cantam si iubim ace-
leasi cantece, sunt cu totul si
cu totul speciale. Avem toatd
deschiderea de a va sprijini. E
timpul oraselor si trebuie sa ne
sprijinim reciproc. Nu este vor-
ba de pomana in relatiile noas-
tre, ci de un parteneriat sana-
tos. Aceleasi probleme exista
atat la noi, cat si la D-voastrg,
numai ca dimensiunile sunt
diferite, nivelul e altul. In acest
caz este nevoie de o adminis-
tratie eficientd”’, a reiterat Pri-

marul General al Bucurestiului.

Vorbind despre birocratie,
demnitarul roman a tinut sa
afirme cd aceasta a invins auto-
ritatea cam peste tot. Astazi am
ajuns la faza, cand in Romania
trei stau si unul munceste. La
D-voastra poate ca e putin al-
tfel, dar, in esentd, lucrurile stau
cam la fel. Actualmente, incer-
cam o deschidere cdtre cultura
europeand. Personal, ma tin de
un principiu: ,Nu stii — te inva-
tam, nu poti - te ajutam, iar
daca nu vrei - te fortam”.

Vorbind despre eficienta
muncii in domeniul adminis-
tratiei publice, oficialul roman
a atras atentia actualilor si vii-
torilor functionari publici din
Republica Moldova asupra
unei calitati de baza, care tre-
buie pusa in capul mesei in re-
latiile cu oamenii: deschiderea
si onestitatea fata de cei care
te-au ales si te-au promovat.
,Va rog sa atrageti mereu aten-
tia la faptul, cum se uitd oame-
nii la D-voastra. Dacd zambesc,
e bine, daca lasa ochii in pa-
mant, sa stiti ca ceva nu este in
reguld, inca nu totul este per-
fect, dar, cu siguranta, va fi".

In incheierea discursului
sau, Sorin Oprescu a raspuns
la intrebarea, daca va candida
la Presedintia Romaniei la vi-
itoarele alegeri prezidentiale.
,Daca va fi nevoie - da, dar tare
am ambitia asta. In tinerete eu
am fost o sperantd, iar acum, la
batranete, sunt o certitidine’, a
spus D-lui zambind.

Rectorul Academiei, dl Va-
sile Marina, i-a multumit sincer
dlui Sorin Oprescu pentru cele
relatate, urandu-i noi succese
n activitatea sa intru binele bu-
curestenilor si al intregii Roma-
nii, precum si izbanda in inten-
tiile sale de a candida la cea mai
inalta functie a statului roman.

Mihai MANEA
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Concept de atribuire a statutului de
municipiu unor orase-resedinta de raion

Prezentul concept de atribuire a statutului de munici-
piu unor orase-resedinta de raion a fost elaborat de catre
membrii Grupului de lucru special, creat pe langa Cance-
laria de Stat, prin Ordinul nr. 1006-19 din 22 martie 2012.
La elaborarea lui s-a tinut cont de prevederile legislatiei in
vigoare si de documentele de politici aprobate (Strategia
Nationala de Descentralizare) sau aflate in curs de elabo-
rare (Strategia Nationala de Dezvoltare Moldova 2020,
Conceptia Dezvoltarii Urbane Durabile, Propunerea de
Politica Publica privind dezvoltarea urbana echilibrata in
Republica Moldova), precum si de studiile relevante in do-

meniu, elaborate recent.

Contextul local

Cele mai sarace tari din
lume se caracterizeaza prin cel
mai scazut grad de urbaniza-
re. Desi exista unele exceptii,
aceastad relatie este recunoscu-
ta deja ca axioma. In acest sens,
dezvoltarea oraselor si creste-
rea economica sunt doua pro-
cese interdependente.

In comparatie cu tarile eu-
ropene puternic urbanizate,
Republica Moldova, la incepu-
tul mileniului trei, continua sa
fie tara cu cel mai scazut grad
de urbanizare in Europa. Doar
41,6% din populatie locuieste
in localitatile urbane, iar 58,4%
- in cele rurale, conform situa-
tiei de la 1 ianuarie 2011. Pes-
te 48,5% din populatia urbana
locuieste in municipiul Chisi-
ndu, iar daca adaugam aici si
mun. Balti atunci circa 60% din
populatia urband a Repubilicii
Moldova locuieste in doar doua
orase. Restul oraselor reprezin-
ta niste insulite de viata econo-
mica si sociald mult mai putin
activa. Decalajul de dezvoltare

social-economic este confirmat
in mod clar in ceea ce tine de:
numarul si migratia populatiei,
sdracia, numdrul si densitatea
intreprinderilor, numarul anga-
jatilor, valoarea vanzarilor reali-
zate, evolutia bugetelor locale.

In Republica Moldova con-
tinua sa se ateste fenomenul
de depopulare a localitatilor,

care a fost mai pronuntat pana
la inceputul anului 2005 in lo-
calitatile urbane, iar in prezent
-in sate.

Depopularea se produce, de
reguld, din contul persoanelor
apte de munca. Cei mai afectati
de acest fenomen sunt tinerii,
care, odata plecati la studii, pu-
tin dintre ei tind sa se intoarca
in localitatile de bastina. Astfel,
structura pe varste a populatiei
urbane este grav afectata de fe-
nomenul depopularii. Conform
estimarilor, in perioada 2001-
2010, ponderea populatiei ur-
bane in varsta apta de munca
s-a diminuat cu circa 10%.

Diminuarea potentialului
demografic afecteaza activita-

tea antreprenoriala. Analiza
numarului si marimii intreprin-
derilor atesta diferente majore
intre mun. Chisinau, unde sunt
circa 40 intreprinderi la 1000
locuitori, fatd de 5,58 intreprin-
deri la 1000 locuitori in or. Ca-
hul, 8,9 - in orasul Orhei, 5,5 -in
or.Soroca i 7,4 -in or. Ungheni.
In numarul total de intreprin-
deri predomina intreprinderile
micro- si mici, specializate pre-
ponderent in prestarea servici-
ilor de comert. Ponderea intre-
prinderilor mari variaza de la
6% la Cahul pana la 12% la So-
roca. In orasele Ungheni si Or-
hei ponderea intreprinderilor
mari este de circa 11%. Pentru
comparatie, in mun. Chisindu
mai mult de jumatate din nu-
marul intreprinderilor care ac-
tiveaza sunt intreprinderi mari.
Numdrul si densitatea mica
a intreprinderilor si marimea
lor influenteaza si determina
climatul investitional existent
intr-o localitate. Investitorii
sunt atrasi, de reguld, de un cli-
mat investitional favorabil, de
existenta unei piete cu un po-
tential de absorbtie, de calita-
tea ofertei/prestarii de servicii
si de existenta unei infrastruc-
turi de calitate inalta. Si la acest
capitol municipiile Chisindu
si Balti dispun intr-o masura
mai mare decat alte localitati
de factori de productie si de
elemente de infrastructura ne-
cesare pentru atragerea inves-
titiilor. Tn anul 2010, investitiile
in capital fix pe cap locuitor in
mun. Chisindu au fost de 2,2 ori
mai mari comparativ cu mun.
Balti, de 5,1 mai mari decéat in
raionul Soroca, de circa 4 ori
mai mari decat in raionul Or-
hei si de 6,5 mai mari decat in
tot raionul Ungheni. Per total
investitiile in mun. Chisinau in
anul 2010 au fost de 4,8 ori mai
mari comparativ cu restul tdrii
(9822,8 lei fatd de 1946,1 lei).
Posibilitatile limitate de
angajare in cdmpul muncii si
investitile minore in dezvol-
tarea afacerilor conditioneaza

obtinerea unor venituri mici de
catre cei angajati. In anul 2010,
salariul mediu in mun. Chisindu
afost de 3737,2 lei, in mun. Bal-
ti - de 3169,8 lei, iar in celelalte
orase a variat intre 1900 si 2500
lei. Veniturile atrag dupa sine
pauperizarea populatiei. Anali-
za datelor Cercetarii Bugetelor
Gospodariilor Casnice pentru
anul 2010 arata ca sub aspect
regional, inegalitatea in sate
si orasele mici a crescut, iar in
orasele mari (Chisinau si Balti)
diferenta dintre bunastarea ce-
lor saraci si bogati s-a diminuat.
La sate rata saraciei a constituit
30,3%, in orasele mici - 14,2%,
iar in orasele mari - 7,3%.
Argumentele si faptele pre-
zentate anterior sunt motive
intemeiate pentru revederea
politicilor de dezvoltare urba-
na si implementarea urgenta
a conceptelor de consolidare
a potentialului de dezvoltare
a oraselor. Calculele atesta ca
atribuirea statutului de munici-
pii ar contribui la consolidarea
potentialului economic de dez-
voltare existent al oraselor.

Experienta
internationala

Incepand cu anii 60 ai se-
colului trecut, tendinta gene-
rala la nivel international, dar
in mod evident pe continentul
european, a fost de fuzionare
(amalgamare) a localitatilor
mici n unitati administrativ-
teritoriale mai mari. Aproape
toate tarile din Europa Centrald
si de Vest si-au redus numadrul
municipalitatilor in a doua ju-
matate a secolului al XX-lea si
au optat pentru regruparea
oraselor si satelor in munici-
palitati mai mari. In unele tari
acest proces a fost ghidat de
obiective economice de spori-
re a eficientei serviciilor publi-
ce prin directionarea resurselor
in investitii publice, contrapus
subsidierii municipalitatilor mi-
nuscule. In altele, amalgama-

(Continuare in pag. 6)
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rea teritoriala a fost rezultatul
reformelor promovate de auto-
ritatile centrale.

In tarile europene denu-
mirea de municipii se confers,
de reguld, unor centre urbane,
care joaca un rol deosebit in
viata social-economica a ta-
rii. Acestea sunt administratii
publice locale de nivelul intai,
dar fiind centre de aglomeratie
urbang, au o influenta majora
asupra zonei adiacente terito-
riului intravilan.

Pentru dezvoltarea aglo-
meratiilor urbane, in cadrul
politicilor de dezvoltare ur-
bana sunt aplicate programe
nationale de investitii publice
speciale, precum si instrumen-
te financiare menite sa impul-
sioneze dezvoltarea econo-
mica zonala. De mentionat, ca
in plan administrativ, statutul
municipiilor nu se deosebeste
de statutul celorlalte orase.

Doar in unele tari, cum ar
fi Romania, Letonia, Georgia si
Estonia, statutul de municipiu
(sau oras de importanta eu-
ropeand, nationald, regionala
etc.) se confera anumitor orase
dupa anumite criterii - numarul
populatiei, amplasarea geo-
graficd, nivelul de asigurare cu
utilitati publice, dotarea cu in-
stitutii si servicii publice etc.

Sunt cunoscute doar unele
modele provizorii, similare Re-
publicii Moldova, in care sta-
tutul de municipiu se acorda
APL de nivel 2, care include in
componenta sa si UAT de nive-
lul 1. Un astfel de sistem este
recomandat pentru o perioada
de tranzitie.

Reformele administrative in
majoritatea tarilor similare ca
teritoriu, populatie si particula-
ritati administrative au finalizat
cu crearea unui singur nivel de
administrare in care unor orase
li se poate atribui statut special
cu competente extinse.

In cazul in care implemen-
tarea reformelor de reorganiza-

re a administratiilor publice lo-
cale este impiedicata de factori
administrativi, politici sau de
traditie se pot promova siste-
me de reorganizare provizorie.

Scenarii de optimizare a
organizarii administra-
tiv-teritoriale

Majoritatea studiilor asupra
problemelor ce tin de dimensi-
unea si eficienta unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale utilizeaza
indicatorul populatie in calitate
de unitate primara pentru ana-
liza. Explicatia este simpla, ori
reiese din legdtura care se sta-
bileste intre nivelul de venituri
ale autoritatilor locale, reiesind
din numarul rezidentilor impo-
zabili si costurile prestarii servi-
ciilor pe cap de locuitor.

Atribuirea statutului de mu-
nicipii unor orase-centre rese-
dinta de raion, conform scena-
riilor de optimizare a organizarii
administrativ-teritoriale a Re-
publicii Moldova', ar contribui
la cresterea suprafetei lor de la
1,3 (Scenariul 2) pana la 3,4 ori
(Scenariul 1) sau in medie - de
2,5 ori. La acest capitol aceste
municipii ar putea fi compara-
bile cu mun. Chisindu (12,6 mii
ha) si mun. Balti (8,9 mii ha).

Concomitent, numarul po-
pulatiei celor patru orase ar
creste in medie de 1,6 ori. Tot-
odatd, numarul rezidentilor
impozabili ar creste de 1,2 ori.

Conform acestor indica-
tori municipiile Cahul, Orhei,
Soroca si Ungheni ar deveni
comparabile cu orase simi-
lare din mai multe tari din
Uniunea Europeana. Pentru
comparatie, pentru atribuirea
statutului de municipiu de ran-
gul Il din Romania (municipii
de importanta interjudeteana,
judeteand sau cu rol de echi-
libru in reteaua de localitdti),
localitatile trebuie sa aiba o
populatie intre 50 si 200 mii
locuitori, acces la cai de comu-
nicatie nationale, dotari cu in-
stitutii de decizie politica, edu-
catie, cultura, comert si prestari

Statutul de municipiu de ran-
gul Il (municipii de importanta
interjudeteand, judeteana sau
cu rol de echilibru in reteaua
de localitati) in Romania il de-
tin astfel de municipii precum:
Alba lulia (72 mii locuitori), Vas-
lui (79 mii locuitori), Deva (76
mii locuitori), Vatra Dornei (18
mii locuitori).

Atribuirea statutului de mu-
nicipiu unor orase-resedinta de
raion ar contribui la cresterea
potentialului lor fiscal. Analiza
surselor de venit ale bugetelor
oraselor analizate, atestd ca in
conditiile anului 2010, crearea
municipiilor creste potentialul

servicii, mass-media, servicii lor fiscal de 1,1-1,6 ori.
Potentialul fiscal al municipiilor
Localitate Capacitatea fiscald 2010 Municipiu/ Oras, ori
(VP+IVPF)¥, lei
Scenariul 1 Scenariul 2 Scenariul 1 Scenariul 2

Mun. Cahul 12,895,965 10,026,240 1.6 1.2
or. Cahul 8,233,013 8,233,013

Mun. Orhei 23,127,724 18,911,679 1.4 1.1
or. Orhei 16,751,491 16,751,491

Mun. Soroca 11,093,872 9,045,089 1.4 1.1
or. Soroca 7,931,152 7,931,152

Mun. Ungheni 24,696,247 21,897,680 1.2 1.1
or. Ungheni 20,072,555 20,072,555

Sursa: Calculele autorilor conform datelor Ministerului finantelor pentru

anul 2010.

*VP - venituri proprii; IVPF — impozitul pe venitul persoanelor fizice.

de alimentare cu apa si canali-
zare, transport si comunicatii,
ordine si securitate publica.

Numarul populatiei si suprafata localitatilor din componenta

municipiilor
Orase | Popu- | Spra- Nr. Populatie muni- Suprafata Nr. localitati
latie fata, | loca- cipii, locuitori municipii, ha in compo-
2011, ha litati nenta
locui- n
tori com- Sgena— Sgena— Sc'ena» ch— Sce- | Sce-
po- riul 1 riul 2 riul1 | nariul [ na- | na-
nenta 2 riul 1 | riul
’ 2
Cahul | 36,784 | 3073 1 68,601 | 48,174 | 10491 | 5734 13 4
Orhei | 33,14 | 3496 1 74,655 | 48,538 | 10490 | 5757 | 17 7
Soro- 37,2 3151 1 63,4 48,36 | 10913 | 5.977 14 5
ca
Un- 311 3298 1 59,448 | 39,812 | 8976 | 4.305 11 4
gheni

Sursa: Calculele autorilor conform datelor BNS 2011.

Viitoarele municipii ar pu-
tea consolida si dezvolta avan-
tajele economice de care dis-
pun in prezent.

Astfel, municipiul Cahul,
cu o populatie intre 48-68 mii
locuitori va deveni cea mai
mare aglomeratie urbana din
sudul tarii. Avantajele plasarii
fata de retelele de transport:
aeroport clasa ,A’, cale ferata,
autostrazi active in 5 directii, r.
Prut; amplasarea in Cahul a Ofi-
ciului vamal Cahul-Oancea (Ro-
mania); Complexul sanatorial
pe baza izvoarelor de apa mi-
nerala locala, activitatea intre-
prinderilor industriei alimen-

(Sfarsit in pag. 7)




Nr. 19 (392)
octombrie 2012

Reforma descentralizarii

FUNCTIONARUL 7
PUBLIC

Concept de atribuire a statutului de
municipiu unor orase-resedinta de raion

(Sfarsit. Inceput in pag. 5-6)

tare si usoare sunt avantaje
economice pe care statutul de
municipiu le poate amplifica.
Importanta regionald a muni-
cipiului va creste considerabil
odata cu amplificarea activitatii
portului si a terminalului ,Giur-
giulesti”.

Municipiul Orhei ar putea
avea o populatie intre 48-74
mii locuitori si o suprafata de

3,5 ori mai mare si ar putea de-
veni un centru industrial, care
ar inviora o vasta zona agricola
in regiunea centrald a tarii, cu
traditii in cultivarea fructelor
si vitei de vie. Fiind una dintre
cele mai vechi localitdti de pe
teritoriul Republicii Moldova,
Orheiul, prin dezvoltarea in-
dustriei hoteliere si de agre-
ment, ar putea pune in valoare
mai mare conditiile perfecte
pentru dezvoltarea turismului
- muzee, manastiri, canioanele
raurilor, unul dintre cele mai
mari masive de paduri din tara
etc.

Municipiul Soroca ar pu-
tea avea o populatie intre 48-
74 mii locuitori si o suprafata
de doua ori mai mare. Soroca
este unul dintre cele mai vechi
orase ale Republicii Moldova cu
o industrie dezvoltata (60% din
export-importul cdreia sunt in-
dreptate spre UE) si beneficiaza
de conditii pentru dezvoltarea
turismului (istoria, etnogra-
fia, izvoare minerale, r. Nistru).

Orasul Soroca este unul din ,fo-
carele” active ale activitatii de
antreprenoriat. De asemenea,
asezarea geografica avanta-
joasa din punctul de vedere al
infrastructurii de transport ar
putea contribui mult la atrage-
rea investitorilor si investitiilor.

Municipiul Ungheni ar pu-
tea avea o populatie intre 40 si
60 mii locuitori. Ungheniul este
unul dintre cele mai active ora-
se din Republica Moldova in ce

priveste atragerea resurselor fi-
nanciare din proiecte, granturi
si investitii pentru dezvoltarea
economiei si infrastructurii
orasului. Zona economica li-
bera, intreprinderile mixte cu
participarea investitiilor strdi-
ne provenite din Belgia, SUA,
Romania etc., avantajul plasa-
rii geografice cu deschiderea
catre cdile de tranzit si vamale
de iesire spre Europa Centra-
13, conditiile care vor fi oferite
pentru procesarea produselor
din zone agricole adiacente il
pot propulsa dupa indicatorii
de dezvoltare alaturi de muni-
cipiul Balti.

Indicatorii de dezvoltare
socioeconomicd a localitatilor
urbane din Republica Moldova
sunt net inferiori mun. Chisi-
nau si Balti. Aceste doua muni-
cipii, datorita avantajelor unei
mai bune localizari a factorilor
de productie si a elementelor
de infrastructura necesare, de-
pasesc de doua-cinci ori indi-
catorii de angajare, salarizare,

numar de intreprinderi, investi-
tii, etc. Aceasta situatie necesi-
ta aprobarea si implementarea
urgentd a unor politici de dez-
voltare, cel putin, a oraselor cu
influenta regionala.

Procesul de consolidare
(amalgamare) a localitatilor din
zona adiacenta oraselor ana-
lizate ar putea fi un fenomen
benefic sub diferite aspecte,
intrucat ar duce la cresterea
economiei de scara, concen-
trarea resurselor si a populatiei,
cresterea numarului si a mari-
mii intreprinderilor, atragerea
investitiilor si a ratei de recu-
perare a investitiilor, formarea
unor precedente si experiente
de bune practici de cooperare
teritoriald intre localitati etc.
Acest proces trebuie sustinut
si consolidat, iar prezentul
concept oferd o modalitate de
sustinere a procesului de urba-
nizare.

Implementarea conceptu-
lui de atribuire a statutului de
municipiu unor orase-centre
resedinta de raion ar ajusta
marimea si potentialul la stan-
dardele internationale pentru
astfel de categorii de aglome-
ratii urbane, facandu-le sa fie
comparabile dupa indicatorii
de madrime si potential cu lo-
calitati similare din tarile euro-
pene.

Premise si etape
de implementare

Realizarea acestui concept
presupune cateva premise im-
portante.

Prima. Atribuirea statutului
de municipiu unor orase-re-
sedinta de raioane nu trebuie
sd fie un simplu act politic de
prefatare a titulaturii localitatii
cu sintagma ,municipiu”. Acest
lucru trebuie sa fie realizat in
cadrul unei reforme nationale
de optimizare a structurii ad-
ministrativ-teritoriale ca parte
componenta si in conformitate
cu obiectivele reformei de des-
centralizare.

A doua. Atribuirea statutu-
lui de municipiu trebuie sa se
realizeze in paralel cu imple-
mentarea unor politici de dez-
voltare a polilor de crestere.

A treia. Dat fiind faptul ca
la etapa actuala, cand schim-
barea statutului autoritatilor
administratiei publice locale si
a alesilor locali pot fi modifica-
te sau intrerupte doar in condi-
tii speciale (referendum local,
modificarea Constitutiei etc.),
se propune realizarea obiec-
tivelor conceptului printr-un
proces in doua etape.

Etapa 1.

Perioada 2012-2013

Tn cadrul acestei etape se
propune modificarea cadrului
legal in vigoare, cu extinderea
statutului de municipiu pentru
anumite categorii de orase/
aglomeratii urbane, care cores-
pund unor criterii de atribuire
a acestui statut, stabilite expres
in lege, precum si abilitarea
noilor entitati administrative
cu competentele si atributiile
specifice unitatilor administra-
tiv-teritoriale de nivelul I, dupa
modelul mun. Chisinau si Balti.

Etapa 2.

Perioada 2014-2015

In etapa a doua de imple-
mentare a conceptului va fi
elaborata si aprobata Legea cu
privire la statutul municipiilor.
Dupa aprobare va fi consultata
populatia localitatilor suburba-
ne privind schimbarea statutu-
lui localitatilor din componen-
ta municipiilor. Reforma se va
incheia cu definitivarea statu-
tului aglomeratiilor urbane, cu
un rol deosebit in dezvoltarea
socioeconomica si teritoriala.

! Studiu analitic privind
structura administrativ-teri-
toriald optimald pentru Repu-
blica Moldova, 2011, realizat
de Ion Osoian, Igor Sirodoev,
Eugenia Veverita, Valeriu
Prohnitchi.
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..Cum stateau colabora-
torii sectiei de propaganda
si agitatie a comitetului raio-
nal de partid Falesti, in biroul
sefului de sectie si discutau
nu mai tin minte ce chestiu-
ne ,de mare importantd”, in
opinia lor, numai ce vazura
ca seful lor, Grigore Gantiuc,
Dumnezeu sa-l ierte, sari ca

un fost sef de pe la comert,
care considera ca nevasta-sa
este cea mai-cea mai din ra-
ion, daca nu si din republica,
sa se mai dea si cu parerea
despre unele calitati mai deo-
sebite ale unora dintre astfel
de ,miss world’, caci de pe
fereastra se vedea cu ochiul
liber, cine merge, cum mer-
ge Si
cu cine
merge,
nu era
clar insa
intot-

ars de pe scaun, se apropie
de fereastra, si unde nu facu:

-la, veniti incoace, mai
repede, dati-va mai aproape!
Uitati-va la Bihman, uitati-va
la Ivan Ivanovici!

S-au dat si ei, cei vreo
cinci-sase barbati, cati se aflau
acolo, mai aproape de fereas-
trd si cautau cu infrigurare sa
vada, ce-l facuse pe seful lor
sa reactioneze atat de brusc
si cu atata curiozitate. Sediul
cu doug, iar peste vreo cativa
ani - cu trei niveluri al comi-
tetului raional de partid era
construit tocmai la marginea
strazii, asa ca responsabilii de
la partid aveau posibilitatea
sa vegheze cu foarte mare
usurinta asupra bunului mers
al treburilor din oras si chiar
din raion, iar, uneori, dupa
cum avea sa-mi marturiseas-
ca vreo cativa ani in urmg,

deauna
unde
merge
si cu ce
gan-
duri si
intentii
merge.
Dar nu
vazura
ei nimic
neobis-
nuit: n
afara de
vreo cativa oameni, care mer-
geau pe de o parte si de cea-
lalta a strazii centrale, pavate
inca de pe ,vremea romani-
lor” cu piatra bruta, observa-
sera cum prin mijlocul strazii
urcau foarte repede la deal
vreo douazeci de oameni in
varsta (barbatii cu caciulile in
cap!?), care, din cate si-au dat
ei seama, formau o procesiu-
ne funerara evreiasca. Sigur,
evreiasca, pentru ca defunc-
tul nu erainracla, sa zicem, ca
la moldoveni, ci pus pe vreo
cateva scanduri insailate cai-
ne-caineste intre ele, acoperit
din cap pana in picioare cu o
bucata de stofa neagra si dus
de patru barbati tineri si voi-
nici cu o viteza nebuna spre
cimitirul evreiesc din oras.
Majoritatea le erau necunos-
cuti, dar pe cel care mergea
chiar din urma mortului si

care plangea in hohote l-au
recunoscut fara prea mare
greutate — era losif Isakovici
Bihman, membru de partid,
chiar membru al comitetului
raional de partid, presedinte
al Asociatiei de mecanizare si
electrificare din raion, caruia
mecanizatorii care nu-l cu-
nosteau fi ziceau cam in glu-
ma, cam fin serios, simplu de
tor — lvan lvanovici, a la bine
cunoscutul pe atunci Ivan
Ivanovici Bodiul. Si-au dat
seama ca decedase tatal ,lui
Ivan lvanovici”.

- Bine, bine, las-sa moara
jidanul, unde facu seful de la
propagandd, dar de ce toc-
mai ziua in amiaza mare sa
mearga ei prin centrul orasu-
lui si inca cu respectarea tra-
ditiilor si obiceiuriolr religioa-
se evreiesti? la, du-te repede,
mai Sontule (instructorul res-
ponsabil de educatia ateistd),
si cheama-| pe Rotilica (seful
sectiei muncii organizatorice
de partid) sa-si vada el ca-
drele, cat is de fidele ele poli-
ticii PC.U.S., cum respecta ele
programul si statutul P.C.U.S.
Nu, treaba asta nu trebuie
lasata asa, neobservatd, ca ei
vor veni maine-poimaine cu
jidanii istia morti chiar prin
,raikom”.

Veni intr-um suflet, cu pa-
rul valvoi si Rotilica.

- Unde-i, ce-i, ia, dati-mi
sa-l vad si eu! Intr-adevar,
Ivan lvanovici! D-apoi, ia-n
lasa ca te aranjam noi, nene.
Chiar maine la birou cu el! Da
voi, aistia de la propaganda,
sa-mi pregadtiti o notd infor-
mativa asa ca sa-l putem ex-
clude din partid si sa putem
scapa odata de jidanul aces-
ta. (De altfel, I-am intrebat
odata pe acest sef cu munca
organizatorica, care se facu-
se, intre timp, chiar secretar al
doilea al comitetului raional
de partid: ce tot il bagati pe

Bihman acesta peste tot, ce
nu mai sunt cadre bastinase,
s-a terminat sdmanta moldo-
venilor deja? El doar de mult
este cu gandurile in Israel,
precum, de altfel, s-a si intam-
plat imediat dupa 1991. La
care el mi-a raspuns: ,Dum-
neata sa stii ca Bihman acesta
este salvarea noastra. Cand ni
se cere de la C.C,, ca in listele
celor pentru decorare, pentru
alegerile de deputati, pentru
completarea diverselor co-
misii, delegatii etc., etc., sa fie
respectata componenta nati-
onala din raion, ca pe langa
moldoveni, rusi, ucraineni, sa
fie si persoane de alte natio-
nalitati, Bihman ne vine cu so-
lutia, el ii reprezinta cu dem-
nitate pe cele cateva sute de
evrei din raion in toate orga-
nele si structurile, caci el este
comunist, are studii superi-
oare, lucreaza in agriculturd
(ai auzit, cred, despre cel mai
scurt banc sovietic - ,evreu -
colhoznic”), de bine, de rau -
nu bea, nu preacurveste, asa
ca sa nu te legi dumneata de
Bihman”).

Nu-mi mai amintesc - a
doua sau a treia zi - dar losif
Isakovici Bihman (alias Ivan
Ivanovici) a si fost invitat la
sedinta biroului comitetului
raional de partid. L-am intal-
nit stand chiar cu noaptea-n
cap pe sub peretii raikomului.
Noaptea plouase si din strea-
sina mai picura din cand in
cand. O picatura de ploiae fi
cazuse tocmai pe focul tigarii
si i-o stinse.

-... Ma-tii si razma-tii, ii
trase el o sudalma moldove-
neasca piparatd, chinuindu-
se sa si-o aprinda din nou,
caci, tin sa va spun, acest lo-
sif Isakovici ne vorbea limba
aproape la perfectie, facuse,
din cate auzisem, niste studii

(Continuare in pag. 9)
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Administratia publica si gradul de civilizatie
al unui popor

(Sfarsit. Inceput in pag. 8)

pe la lasi, inca pana la 40, dar
pe care nu le indica in actele
sale oficiale.

- Chiar sa ma dat afara din
partid? ma intreba el aproa-
pe cu lacrimi in ochi. lertati,
iertati, tata murit, nu putut
arunca ca un cdine la gropa.
Rog tare... laca, mata secretari
raikoma cu ideologhia, mata
trebu intales...

- Linisteste-te, losif Isako-
vici, cred ca totul se va termi-
na cu bine.

Inainte de a incepe se-
dinta biroului, am intrat pe la
Gheorghe Onoi, prim-secre-
tar al comitetului raional de
partid, care pe atunci era Erou
al Muncii Socialiste, deputat
in Sovietul Suprem al U.R.S.S.
si al RS.S.M., membru al C.C.
al PC.M,, care era, de altfel, un
om cumsecade si cu care pu-
teai sa rezolvi orice problema,
cat de complcata ar fi fost ea.

- Ce facem cu tovarasul
Bihman? il intrebai eu.

- Cum ce facem? il exclu-
dem si-i tot, ce mai tura-vura.
Doar voi, toti membrii birou-
lui, ati luat cunostinta de pro-
iectul hotararii si ati semnat.

- Corect, am semnat, dar
nu cred ca trebuie sa-l exclu-
dem din partid. Dacd vom
proceda cu el in felul acesta,
va trebui sa dam afara din
partid jumatate din membrii

organizatiei raionale. Doar
cunoastem cu totii, cum fsi
inmormanteaza comunistii
nostri rudele, cum se cununa,
cum fsi boteazd copiii si ne-
potii, cum sarbatoresc Pastile,
Craciunul, desi in raion func-
tioneaza doar patru biserici.
lata, si eu, de exemplu, cand
ma aflam nu demult la sesi-
une, la Scoala superioara de
partid de laKiev, nevasta-mea
mi-a si botezat fiica. Acum, ce
sa fac, sa
divortez,
sa ma
dezic de
copil?
Biserica
exista
oficial
de 2000
de ani,
dar noi,
comu-
nistii,
vrem ca
oamenii sa se dezica de ea in
30-40 de ani, si incd urmare a
muncii noastre ateiste primi-
tive...

- Si lucrul acesta il spune
omul, care trebuie sa fie pri-
mul in ceea ce priveste com-
baterea dogmelor religioase
in raion, zice Onoi. Da-a-a, la
grea incurcatura am ajuns.
Principalul e ca, pana la urma,
sa ramanem oameni, a spus
el. Eu cred ca, de ochii lumii
si ai C.C-ului, trebuie sa-i
tragem un perdaf bun, sa-i
anuntam poate ca si 0 mus-
trare, dar cred ca aceasta este
o problema mult mai profun-
da si mai importantd, decat
si-o imagineaza lectorii nostri
ateisti. Durerea si credinta au
facut ca omul sa ramana om
de-a lungul mileniilor.

La sedinta biroului comi-
tetului raional de partid a fost
mare taraboi. Toti, dar abso-
lut toti membrii biroului s-au
pronuntat pentru excluderea

lui losif Isakovici Bihman din
randurile P.C.U.S. si penrtu eli-
berarea sa din functia pe care
o detinea. La un moment dat
se parea chiar ca au sa-l bata
pe sireacul Bihman. El insa ta-
cea chitic, tremura ca varga si
se parea ca este gata pentru
orice pedeapsa, numai sa fie
[dsat in viata.

- Cum, de ti-ai permis
dumneata sa faci de rusine o
intreaga organizatie raionala
de partid? striga la el cunos-
cutul deja tovarasul Rotilica.

- De ce ai pornit la de-
monstratie prin oras cu car-
pele celea negre evreiesti ale
voastre? se stropsea tovarasa
lleana Ghilescu, presedinte al
comitetului executiv raional.

- Aceasta inseamna ca si
noi trebuie sa iesim si sa de-
filim maine prin oras cu cru-
cile si steagurile bisericesti?
ii dadea ghes Alexandru lva-
nov, care pe atunci era prese-
dinte al consiliului raional al
colhozurilot din Falesti.

Am vorbit si eu. M-am in-
trebat atunci pe mine si i-am
intrebat si pe fostii mei colegi,
daca ar fi bine sa sufere si sa
fie pedepsit un om, care a
respectat niste legi omenesti,
niste traditii si obiceuri secu-
lare atunci, cand a venit tim-
pul sa-si petreaca in ultimul
sau drum pe parintele sdu.
Am zis ca nu e bine si ca dis-
cutia de la biroul comitetului
raional de partid ar trebui sa
ne fie de invatatura tuturor
pentru toata viata.

Ultimul cuvant, si cel deci-
siv, dupa cum si era de astep-
tat, in toata tardsenia aceasta
[-a avut de spus fostul prim-
secretar al comitetului raio-
nal de partid Gheorghe Onoi,
care nu era decat un medic
veterinar si un zootehnician
cu studii la ,tehnicul” de la
Karmanova si cu ,corespon-
denta” de la Institutul Agricol

din Chisindu. Despre nivelul
de civilizatie al unui popor
se judecd dupa atitudinea sa
fata de cei plecati in lumea
celor drepti, a zis el. Felul in
care a procedat tov. Bihman
n aceasta situatie ne vorbes-
te despre faptul ca evreii, care
au fost prigoniti de-a lungul
secolelor si mileniilor, sunt
un popor civilizat, cu traditii
demne de urmat si de alte
popoare. Noi, moldovenii,
avem si noi traditiile si obice-
iurile noastre foarte frumoa-
se de nuntd, nastere, botez,
fnmormantare si ar fi pacat
sa nu le respectam, chiar cu
riscul ca putem fi pedepsiti,
prigoniti sau umiliti. Urmand
aceste traditii, noi educam
generatiile care vin in spiritul
dragostei de patrie, de me-
leag si de popor, noi facem
dovada ca suntem un popor
civilizat cu perspectiva unui
viitor european. Consider ca
ar fi cazul sa ne limitam la
discutia care a avut loc si sa-i
exprimam tov. Bihman cele
mai sincere condoleante in
legatura cu decesul tatalui
sau. li dorim s& fie vrednic de
numele parintelui.

Acestea au fost consecin-
tele procesiunii funerare, pe
care au observat-o, dintr-o
intamplare, colaboratorii sec-
tiei de propaganda si agitatie
a CR. Falesti al PC.M. Sub-
semnatul, fiind deja lucrator
responsabil la C.C. al PC.M,,
a avut de trecut si el, in anul
1986, la stingerea din viata a
tatalui sau, printr-o situatie
cu totul si cu totul similara
cu cea a tov. Bihman. Ar mai
fi de addugat ca pe atunci se-
cretar al doilea al C.C. al PC.M.
era odiosul V.I. Smirnov. Dar
Dumnezeu, se vede, e mare,
cu adevarat.

Mihai MANEA,
octombrie 2012.




TI @ FUNCTIONARUL
PUBLIC

in lumea stiintei si a tehnicii

Nr. 19 (392)
octombrie 2012

Inventia lui este un, miracol
al stiintei si tehnicii”

A stiut ce inseamna mun-
ca, iar succesul pe care il are
acum s-a datorat zecilor de ani
in care a cazut si a luat-o de la
capat. Mircea Tudor povesteste
cdincadela 16 aniainceputsa

repare televizoare pentru a se
putea intretine la scoala. A ab-
solvit Liceul de Electronica din
Bucuresti si, ulterior, Facultatea
de Drept a Universitatii “Tran-
silvania” din Brasov.

Primul sau loc de munca a
fost la Centrala de Construc-
tii de Cdi Ferate, iar visul de a
avea propria afacere s-a con-
turat imediat dupa Revolutie.
“Firma am deschis-o in 1992 si
timp de doi ani am fost «one
man company», adica faceam
singur tot”, spune Mircea Tudor
despre geneza afacerilor sale.

Dupa ce timp de 15 ani a
investit in domeniul cercetarii
si inventiei, fara insa prea mul-
te rezultate din cauza lipsei de
fonduri, antreprenorul trecut
de 50 de ani, Mircea Tudor, a
dat, in sfarsit, lovitura de gra-

tie. Firma sa, MB Technology,
a castigat marele premiu de la
Salonul International de Inven-
tii de la Geneva cu Roboscan,
sistemul de radiografiere cu
raze gama capabil sa vada prin
orice container de la vama, fara
a expune operatorul la radiatii.

,Roboscan” are doar 7,5
tone, fatda de cel de 28 tone
al concurentei, ceea ce il face
foarte usor manevrabil. Inven-
tia, care costa peste un milion
de euro, realizeaza in cateva
secunde o imagine completa
a ceea ce se afla in tirurile care
trec prin punctele de frontiera.
Asa poate fi descoperitd foarte
usor marfa de contrabanda.

Dezvoltarea surprinzatoare
a unui produs robotizat de ca-
tre un jucdtor minuscul pe pia-
ta internationald i-a adus pe cei
de la MB Technology in atentia
greilor din industria de profil.
Controlul detinut de sase mari
multinationale - General Elec-
tric, Rapiscan, Smiths Detecti-
on, NucTech China, L3 Anglia si
American Source&Engineering
SUA, care deruleaza anual afa-
ceri de miliarde de euro - a
fost spart de o mica firma ro-
maneasca, motiv pentru care
privirile acestora s-au indreptat
spre Romania.

Viata asa cum o stii n-ar fi
existat daca nu s-ar fi nascut
acestom

Istoria omenirii este alca-
tuita din lucruri mici, din idei
care au luptat contra cursului
lucrurilor, din oameni care au
indraznit sa creada in cele mai
nastrusnice visuri.

Omenirea a  traversat
schimbari radicale si a ajuns
de la Evul Mediu Intunecat la
epoca tehnologiei si a vitezei
numai prin puterea gandurilor
si faptelor unor mari oameni.

Multi sunt cunoscuti de

toatd lumea, insa altii au pre-
ferat sa rdmana in umbra. Din
a doua categorie face parte si
Thomas Midgley Jr., omul care
a schimbat radical America, si
apoi intreaga lume.

Midgley s-a ndscut intr-o
familie de oameni care doreau
sa schimbe lumea sau sd faca
viata oamenilor mai usoara:
tatal si bunicul sdu detineau
brevete de inventie, iar un stra-
bunic de-al sdu lucrase pentru
James Watt.

In 1905, cdnd urma cursu-
rile unei scoli din Connecticut,
tanarul Thomas s-a confruntat
cu o situatie ce avea sa-l fami-
liarizeze cu instrumentul stiin-
tific care i-a permis sa calce ur-
mele barbatilor din familia sa: o
disputd cu un profesor. In tim-
pul primei ore de chimie la care
a participat Midgley jr., profe-
sorul a afirmat in fata clasei ca
tabelul periodic al elementelor
reprezintd o dovada a exis-
tentei lui Dumnezeu. Tanarul
Thomas nu a fost de acord cu
declaratia profesorului.

Dupa terminarea facultatii,
in 1911, Thomas a obtinut pri-
ma slujba in cadrul companiei
National Cash Register (NCR),
cu sediul in Dayton, Ohio. La
inceputul secolului al XX-lea,
Dayton era un veritabil centru
al inovatiei, fiind locul in care
fratii Wright au construit aero-
nava cu care au efectuat primul
zbor dirijat din istoria aeronau-
ticii, scrie Discovery.

Midgley a lucrat un an la

NCR, unde si-a descoperit pasi-
unea pentru cercetarea indus-
triala si I-a cunoscut pe cel care
avea sa joace un rol esential in
viata sa: Charles Kettering.

Atunci cand Midgley a de-
venit angajatul lui Kettering,
automobilul destinat maselor
largi era o inventie veche de
doar 10 ani. La inceput, motoa-
rele automobilelor erau pornite
cu o manivela ce opunea atata
forta incat putea sa rupa bra-
tul celui mai puternic barbat.
Kettering a venit cu o inovatie
extraordinara, folosita si in ziua
de astazi: sistemul de aprindere
electrica a motoarelor. Inventa-
rea acestuia a permis dublarea
pietei automobilelor.

Dar nu numaiin ceea ce pri-
veste automobilele s-a afirmat
Thomas. Acesta a modificat si
felul in care se racesc frigidere-
le, schimband sistemul de ven-
tilatie si introducand freonul in
ecuatie.

Influenta lui Midgley asupra
fiecaruia dintre noi este resim-
titd in fiecare zi, fie ca folosim
automobilul personal pentru a
ne deplasa, ca savuram fructe
exotice transportate de pe alte
continente si mentinute proas-
pete cu ajutorul frigiderelor sau
ca ne racorim cu ajutorul apara-
tului de aer conditionat.

Tastatura din lemn: inedita
si ecologica

Tastaturi din lemn de artar
si de nuc pentru calculatoare
si tablete. Asta isi propune sa
producd o companie specia-
lizata pentru a sparge tiparul
monoton si lipsit de personali-
tate din domeniul IT.

»~Am fost surprins sa vad ca
majoritatea produselor din ziua
de azi au la baza doua materia-
le, in principal, plastic si alumi-
niu. Ambele ridica probleme
ecologice si atunci cand este
vorba de design si de forma,
probabil din cauza restrictiilor
impuse de natura materialelor,
toate produsele arata la fel si
au un caracter foarte imperso-
nal’, a declarat seful companiei
Orée, Julian Salanave.

Seful companiei povestes-
te cum la o expozitie din Lon-
dra au avut in jur de 400 de
vizitatori zilnic care reactionau
amuzant atunci cand vedeau
tastaturile din lemn - ardtau cu
degetul spre acestea ca la niste
ciudatenii, iar atunci cand apa-
sau cate o tasta si vedeau ca se
afisa cate un semn pe ecran,
rdmaneau uimiti.

Tastaturile Orée sunt wire-
less si se conecteaza la tablete,
smartphones sau PC prin Blu-
etooth. Acestea sunt fabricate
atat cu ajutorul masindriilor cat
si manual. Compania planuies-
te sa produca in viitor si alte
produse IT din lemn.
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Retinuti pentru furtul
a 19 telefoane mobile

Banuiti de aceste furturi
sunt doi tineri, dintre care un
minor, originari din aceeasi
localitate. Acestia au fost in-
catusati de catre oamenii legii
si sunt cercetati penal pentru
furtul a mai multor telefoane
mobile.

In noaptea spre 28 septem-
brie curent, Unitatea de gar-
da a Comisariatului de politie
Comrat a fost sesizata precum
ca fintr-un magazin din oras,
doi tineri necunoscuti, au spart
fereastra unui magazin de spe-
cialitate de unde au sustras mai
multe telefoane mobile. Grupul
operativ al politiei a stabilit ca
au fost sustrase 7 telefoane mo-
bile de marca ,Samsung”si ,No-
kia” in suma de peste 11 mii lei.

Siin noaptea spre 1 octom-
brie, in jurul orei 01.45, politia
din Comrat a fost sesizatd ca
doud persoane necunoscute
au patruns intr-un magazin
specializat in vanzarea tele-

foanelor mobile din orasul
Comrat. De aici, suspectii au
sustras 12 telefoane mobile de
marca ,Nokia” in suma de pes-
te 18 mii lei.

Dupa un sir de mdsuri ope-
rative de investigatie, oamenii
legii au identificat faptasii. Sus-
pectii D.V.de 17 ani si T. D. de
20 ani nu se afla la prima abate-
re de la lege.

Pe acest caz, tinerii sunt
cercetati penal in baza art. 186,
al. 2 Cod Penal RM. Daca vor fi
gasiti vinovati, acestia risca o
amenda in suma de la 6 mii la
20 mii lei sau privatiune de li-
bertate de pana la 4 ani.

Inca un suspect in cazul
dublului asasinat
de la Durlesti

Un nou suspect in cazul
dublului asasinat de la Durlesti.
Un barbat de 40 de ani se afld
in custodia politiei fiind invinu-
it ca i-ar fi impuscat pe cei doi
tineri indrdgostiti.

Adevarul.md scrie ca bar-
batul a fost incatusat initial
pentru 72 de ore, mai apoi in-
stanta a emis pe numele sau
un mandat de arest pentru 30
de zile. Oamenii legii refuzd sa
ofere detalii.

Mama suspectului a decla-

rat jurnalistilor ca fiul sdu a fost
retinut pentru asasinarea ce-
lor doi tineri indragostiti de la
Durlesti.,Oamenii legii au facut
mai multe perchezitii in casa in
care locuiesc cei doi fii ai mei.
L-au luat pe cel mai mare chiar
de la lucru. l-au spus ca au ga-
sit saliva lui pe hainele copii-
lor ucisi, iar pe un cablu de la
aparatul de radio ar fi depistat
amprentele sale”, povesteste
femeia.

Corneliu  Bratunov, pro-
curor-sef al Sectiei exercita-
rea urmaririi penale in cazuri
exceptionale a afirmat in re-
petate randuri ca procurorii
Jprelucreazd” sute de presu-
pusi suspecti. La Durlesti, de
exemplu, au fost retinuti mai
multi bérbati, fiind obligati sa
recunoasca ca au tras in tinerii
indragostiti. Unul dintre ei, ve-

cin cu alesul local care ar fi fost
ranit grav cu aceeasi arma cu
care au fost ucisi liceenii, a fost
ridicat oficial pentru droguri.
+«M-au batut ca pe un caine.

Imi spuneau ci voi ajunge la
inchisoare cu plamanii in pun-
gi, dacd nu recunosc ca as avea
vreo atributie la aceste crime”.

Un membru al lumii crimi-
nale retinut de politie

Este vorba despre N.V, de
48 de ani, supranumit in lu-
mea interlopa si ,Steclianii’,
care se aflain cautare din 2010.
Pe parcursul a 3 ani acesta si-a
schimbat de nenumarate ori
locul de trai, iar la moment a
incercat sa-si schimbe identi-
tatea pentru a parasi teritoriul
republicii si a pleca in Federa-
tia Rusa.

Dupa un sir de madsuri
operative de investigatie, pe 4
octombrie 2012, acesta a fost
retinut in locuinta pe care o
inchiria in sectorul Botanica
al capitalei. La moment, se
intreprind masuri procesuale

pentru intarirea probelor si
tragerea la rdspundere a aces-
tuia conform legislatiei pentru
fals de acte.

Potrivit cercetarilor anga-
jatilor Directiei pentru comba-
terea crimei organizate, sus-
pectul, fiind anterior judecat
pentru santaj, furt, trafic de
droguri siarme, se bucura de o
anumita autoritate criminala.

Politist al Sectiei Antidrog
beat la volan

Operatiunea ,Nopti albe” a
continuat si in noptile de 5-6
octombrie, in Chisindu si zona
de Nord a tarii. In rezultatul
verificarilor au fost depistati
mai multi conducdtori auto in
stare de ebrietate, printre care
un ofiter al Sectiei Antidrog, un
colaborator din cadrul Directiei
Politie in Transport si un caz de
conducere a unitatii de trans-
port sub influenta substantelor
narcotice.

Potrivit serviciului de presa
al Politiei Rutiere, in seara de
5 octombrie, in raioanele de
Nord au fost depistati 10 con-
ducdtori auto in stare de ebri-
etate. Printre acestia - si un po-
litist, ofiter al Sectiei Antidrog,
care a refuzat categoric sa sufle
in dragger.Tot in cadrul acestor
verificdri au fost dezumbrite
geamurile la 8 automobile.

Ulterior, in seara zilei de 6
octombrie actiunile s-au desfa-
suratin mun. Chisinau. In urma

verificarilor au fost depistati 8
soferi in stare de ebrietate al-
coolica si un caz de conducere
a unitatii de transport sub in-
fluenta substantelor narcotice.
Printre acestia se numara si un
colaborator din cadrul Directiei
Politie in Transport. Totodatd,
in cadrul acestei operatiuni po-
litistii au dezumbrit geamurile
portierelor din faté la 31 auto-
mobile.

Reiteram ca operatiunea
,Nopti Albe” are ca scop dimi-
nuarea riscurilor accidentelor
rutiere la baza carora sta facto-
rul conditional - conducerea in
stare de ebrietate.

Centrul de presa al DP MAI
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Dictionar explicativ al Uniunii Europene

LIBERA CIRCULATIE
A BUNURILOR
Principalul obiectiv al Trata-
tului CEE era de a elimina bari-
erele economice dintre statele-
membre, scop in care Tratatul

* X %
e -

prevedea stabilirea unei Piete
Comune bazate pe cele 4 liber-
tati: libera circulatie a bunurilor,
persoanelor, serviciilor si capita-
lurilor. Libera circulatie a bunu-
rilor (marfurilor) dintr-un stat-
membru in alt stat-membru al
Uniunii Europene presupunea
armonizarea sistemelor de taxe
vamale si stabilirea unor regle-
mentdri comune in domeniul
sanatatii, protectiei consuma-
torului si protectiei mediului,
la care se adauga eliminarea
tuturor obstacolelor din calea
schimburilor comerciale.

LIBERA CIRCULATIE

A CAPITALURILOR
Prin libera circulatie a capi-
talurilor se intelege miscarea
capitalurilor intre tdri ale cdror
monede nationale sunt diferi-
te. Tinand cont de consecintele
pe care un astfel de fenomen le

poate avea asupra balantei de
plati si a stabilitatii monetare
a unei tari, circulatia capitalu-
rilor intre state este, de obicei,
supusa unor restrictii. in 1988,
Consiliul de Ministri a decis ca
circulatia fintre statele-mem-
bre ale Comunitatii Europene
trebuie sa fie total liberalizata
pana la 1 iulie 1992.

Pentru cetateni, libera cir-
culatie a capitalurilor inseam-
na capacitatea de a face mai
multe operatiuni in strdindtate,
precum deschiderea unor con-
turi bancare, cumpdrarea unor
actiuni la societati straine, in-
vestitii in situatiile in care apare
cel mai bun profit si cumpara-
rea unor proprietdti imobiliare.

Pentru companii, aceasta
inseamna, in principal, posibi-
litatea de a investi, in a detine
alte companii europene si a
avea un rol activ in gestionarea
lor.

LIBERA CIRCULATIE

A PERSOANELOR
Prin Tratatul de la Roma
(Tratatul de instituire a CEE) era
garantatd doar libera circulatie
a persoanelor active si a mem-

brilor familiilor acestora.
Domeniile legate de libera
circulatie a persoanelor au fost
incluse, prin Tratatul de la Ma-
astricht, in titlul VI al Tratatului
UE, Justitie si afaceri interne.
Prin Tratatul de la Amsterdam,
ele au fost transferate in titlul

IV al Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene.

Aceste domenii de actiu-
ne comunitara sunt legate de
punerea in aplicare treptata
a unui spatiu de libertate, se-
curitate si justitie si acopera
urmatoarele aspecte: libera
circulatie a persoanelor; con-
troalele la frontierele externe;
azilul, imigrarea si protectia
drepturilor cetdtenilor statelor
terte si cooperarea judiciard in
materie civild.

Tratatul de la Amsterdam,
intrat in vigoare in 1999, a pre-
vdzut o perioada de tranzitie
de cinci ani pentru comunita-
rizarea acestor domenii. Astfel,
incepand din 2004, Comisia
Europeana detine dreptul unic
deinitiativa legislativd, iar acte-
le sunt adoptate prin procedu-
ra de codecizie. Face exceptie
un singur domeniu, cel al as-
pectelor din cooperarea judi-
ciara in materie civild legate de
dreptul familiei, in care Consi-
liul Uniunii Europene decide in
unanimitate, dupa consultarea
Parlamentului European.

Tratatul de la Lisabona pre-
vede crearea unor politici co-
mune in domeniile controale-
lor la frontiere, vizelor, azilului
si imigrarii.

LIBERA CIRCULATIE
A SERVICIILOR
Dreptul de a presta liber
servicii oriunde in spatiul co-

munitar este o consecinta a
realizarii pietei interne. El le
permite cetatenilor Uniunii
Europene sa presteze servicii
dincolo de frontierele tarii lor,
fard nici o restrictie bazata pe
nationalitate.

Conform Tratatului de la
Roma, sunt considerate servi-
cii prestatiile furnizate in mod
obisnuit in schimbul unei re-
muneratii, In masura in care nu
sunt reglementate de dispozi-
tiille referitoare la libera circu-
latie a marfurilor, a capitalurilor
si a persoanelor.

Serviciile cuprind in speci-
al: activitati cu caracter indus-
trial, comercial, activitati mes-
tesugaresti, activitati prestate
in cadrul profesiilor liberale.

LIBERALISM

Liberalismul reprezinta un
curent ideologic si social-poli-
tic care promoveaza initiativa
privata si se opune comunis-
mului si dirijismului. Liberalis-
mul este partizanul libertatilor
individuale in stat, al liberei
initiative si al libertatilor eco-
nomice.

LIBERALIZARE
Liberalizarea se refera la
procesul de inlaturare a bari-
erelor din diferite domenii. A
fost elementul central in for-
marea Pietei Unice Europene si
insoteste desavarsirea ei.

2018

Revista “Administrarea Publica” apare trimestrial.
Costul unui abonament:
3 luni - 41 lei 30 bani; 6 luni - 82 lei 60 bani.

Continua abonarea pentru anul 2013 la revista stiintifico-metodica trimestriald “ADMINISTRAREA PUBLICA” si la ziarul
“FUNCTIONARUL PUBLIC”, publicatii ale Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Ziarul “Functionarul Public” apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
3 luni - 37 lei 80 bani; 6 luni - 75 lei 60 bani.
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