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Vizita Presedintelui Republicii
Moldova, Nicolae Timofti, la
Academia de Administrare
Publica

Presedintele  Republicii
Moldova, dl Nicolae Timofti,
a efectuat, pe data de 18 mai,
0 vizita de lucru la Academia

de Administrare Publica, la
invitatia conducerii acesteia.
Pentru inceput, Domnul Pre-
sedinte s-a intalnit cu pre-
sedintii de raion nou-alesi,
participanti la cursul de
dezvoltare profesionala, Ma-
nagementul autoritatii ad-
ministratiei publice locale.
In deschiderea intalnirii,
rectorul Academiei, dl Vasile
Marina, a subliniat impor-
tanta studiilor la Academie,
fara de care nu poate activa
eficient nici un functionar
din autoritatile administra-
tiei publice. Masteratul, cur-

surile de dezvoltare profesi-
onala sunt treptele, pe care
trebuie sa le treaca orice
angajat in serviciul public. Si

aceste instruiri trebuie sa fie

sistematice pentru a fi la ni-
velul exigentelor zilei.

In cadrul intalnirii, pre-
sedintii de raioane, prezenti
in sald, au abordat trei pro-
bleme, foarte importante,
in opinia lor, care ar spori
eficienta administrarii in teri-
toriu. Este vorba de alegerea
presedintelui raionului de
catre alegatorii din teritoriu,
dar nu de consiliul raional,
partajarea functiilor in ser-
viciile desconcentrate con-

(Continuare in pag. 2)

FONDAT IN ANUL 1994

Academia de Administrare
Publica - pentru un viitor
european al Republicii Moldova

Interviu cu dl Vasile MARINA, rector al Aca-
demiei de Administrare Publicd de pe ldngad
Presedintele Republicii Moldova, doctor habi-
litat, profesor universitar

Corespondentul: Ajunsa
la cea de-a 19 aniversare
de la fondarea sa, ce repre-
zinta astazi Academia de
Administrare Publica, con-
siderata, pe buna dreptate,
Alma Mater a functionarilor
publici?

Vasile MARINA: in peri-
oada care a urmat dupa fon-
dare, raspunzand cerintelor
de racordare la standardele
educationale nationale si in-
ternationale, inclusiv la cele
de formare a personalului
din serviciul public, Acade-
mia a trecut prin mai multe
restructurdri, care s-au sol-
dat cu rezultate bune. Astfel,

aceasta, dintr-o institutie de
invatamant superior cu 41
de audienti la sectia zi si 97-
la sectia cu frecventa redusa,
cati avea la inceput de cale, a
devenit una dintre cele mai
prestigioase institutii de in-
vatdmant superior din Repu-
blica Moldova, in care in pre-
zent isi fac studiile peste 800
de masteranzi. Anual, mai
mult de 2500 de functionari
publici si oficiali alesi absol-
vesc cursurile de dezvoltare
profesionala.

COR.: Consolidarea sta-
tului de drept este de ne-
conceput fara o administra-
tie publica in permanenta
perfectionare. Care ar fi in
acest context rolul si sarci-
nile Academiei?

Vasile MARINA: Aparitia
si perfectionarea unui sistem
performant de administra-
re a personalului nu poate fi
conceput, dacd functionarii
nu dispun de un nivel inalt
de cunostinte in diferite do-
menii.

(Continuare in pag. 3)
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Vizita Presedintelui Republicii Moldova, Nicolae Timofti,
la Academia de Administrare Publica

form criteriilor politice si tergiversarea
litigiilor judecatoresti ce vizeaza activi-
tatea consiliilor locale.

Presedintele tarii, Domnul Nicolae
Timofti, a dat o inalta apreciere aces-
tei intalniri, mentionand ca este mereu
preocupat de toate problemele, mai
ales, din teritoriu, si ca o conlucrare
dintre autoritatile publice de toate ni-
velurile va permite de a construi un stat
de drept in baza Constitutiei, a legilor.
Cat priveste problemele abordate, se-
ful statului a mentionat, ca ele urmeaza
sa fie examinate sub toate aspectele si,
daca se va dovedi ca vor fi eficiente din
punctul de vedere al interesului statu-
lui si populatiei in varianta propusa, le
va sustine.

Legislatia tarii, a continuat Prese-
dintele republicii, necesita cu adevarat
o reformare, care, intr-adevar, sa asigu-
re realizarea interesului national - edifi-
carea statului de drept si cresterea bu-
nastarii oamenilor.

Tn finalul intalnirii, d| Nicolae Timofti
a inmanat presedintilor de raioane, ab-
solventi ai cursului, certificate de dez-
voltare profesionala.

In continuare, seful statului a asistat
la sedinta Senatului Academiei de Ad-
ministrare Publica.

Rectorul Academiei, Vasile Marina,

a facut o trecere in revista a evolutiei
Academiei pe parcursul celor 19 ani de
la fondare, care de la o institutie cu ca-
teva zeci de audienti a devenit astazi
o institutie de invatamant superior de
elita, unica institutie de pregatire a ca-
drelor pentru serviciul public din tara,
cu un corp profesoral-didactic profesi-

onist, competent, cu grade didactice,
titluri stiintifice.

Academia dispune de o baza tehni-
co-materiala dintre cele mai moderne
pentru pregatirea specialistilor in do-
meniul administratiei publice si realiza-
rea cercetdrilor stiintifice.

Cu toate acestea, capacitatile Aca-
demiei nu sunt folosite suficient. Tn
acest context, rectorul Academiei, Va-
sile Marina, a tinut sa accentueze, ca
doar 28-30 la suta din functionarii pu-
blici din tara isi perfectioneaza anual
calificatia in cadrul cursurilor de dez-
voltare profesionala.

Vicerectorul, dl Oleg Balan, a subli-
niat, ca sunt posibilitati de a dubla nu-
marul de participanti, adica de la 2500-
3000 de persoane, cat sunt in prezent,
pana la 6000, inclusiv la comanda de
stat. Dar problema principala rezida
in finantare, care a ramas la nivelul de
acum 4 ani. Sunt luate masuri de a im-

bunatati situatia financiara cu fortele
proprii, dar este necesara si sustinerea
Guvernului.

In cadrul intalnirii, conducerea Aca-
demiei a intervenit catre seful statului
cu rugamintea de a sustine promovarea
proiectului noii legi cu privire la Acade-
mia de Administrare Publica, ceea ce ar
permite de a solutiona multe probleme
ale institutiei. La randul sau, Presedin-
tele republicii a subliniat faptul ca este
necesar de a respecta procedurile pre-
vazute de lege privind naintarea initia-
tivelor legislative si daca totul va cores-
punde actelor normative si adoptarea
noului proiect de lege va contribui la
fmbunatatirea procesului de studii si de
pregatire intr-un numar tot mai mare a
functionarilor publici, atunci va sustine
respectivul proiect de lege.

Tnaltului oaspete i-au fost prezenta-
te Biblioteca Stiintifica a Academiei, no-
ile sali de studii si alte obiective in curs
de constructie si amenajare, care se
inscriu in programul de extindere a in-
stitutiei si de perfectionare a procesu-

lui de studii. Seful statului si-a exprimat
disponibilitatea de a sustine eforturile
colectivului Academiei intru perfecti-
onarea in continuare a administratiei
publice.

Conferinta dedicata Zilei Academiei

Traditional, in fiecare an, de Ziua Academiei de Adminis-
trare Publicd, corpul profesoral-academic organizeaza confe-
rinte stiintifico-practice, in cadrul cdrora sunt facute bilanturile
activitatii institutiei, cercetdrilor stiintifice, trasate sarcini de
perspectiva.

Anul acesta conferinta stiintifico-practica din 22 mai cu
participare internationala ,Teoria si practica administrarii
publice (TPAP 2012) are ca invitati reprezentantii mediului
academic, administratiei publice centrale si locale, experti

din domeniu. Conferinta isi va desfasura lucrarile in trei ate-
liere de lucru: ,Administratia publica in contextul integrarii
europene’, ,Economia si managementul public”si,Dezvol-
tarea profesionala a personalului: aspecte teoretice si prac-
tice”.

Materialele conferintei vor fi publicate intr-o culegere
aparte, care va fi repartizata tuturor participantilor la conferin-
ta. Un anumit numar de exemplare va fi pus in vanzare.

Cor. FP
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Academia de Administrare Publica - pentru un viitor

european al Republicii Moldova

(Sfarsit. Inceput in pag. 1)

A nu te afla astazi in pas
cu progresele inregistrare de
Uniunea Europeana in dome-
niul administratiei, echivalea-
za cu o descalificare profesio-
nala.

Activitatea functionarului
public este predeterminata
de nevoia de a cunoaste anti-
cipat evenimentele, fenome-
nele si procesele, care evolu-
eaza in localitate, precum si
satisfacerea anumitor necesi-
tati materiale si spirituale ale
cetdtenilor. Accelerarea fara
precedent a ritmului schim-
barilor impune perfectiona-
rea continud a functionarilor
publici de toate nivelurile la
Academia de Administrare
Publica.

Cunoasterea legislatiei in
vigoare, a tendintelor de dez-
voltare economicd, precum si
a proceselor, care se produc
in UE, SUA si in alte zone dez-
voltate, constituie o obligatie
permanentd pentru fieca-
re persoana insdrcinata cu
functii de conducere. Pentru
asigurarea unui sistem adec-
vat de instruire la Academia
de Administrare Publica se
impune integrarea procesului
de invatamant cu cel de cer-
cetare. Numai in cadrul unei
institutii, care fisi desfasoara
activitatea concomitent pe
cele trei componente funda-
mentale - instruire, perfec-
tionare si cercetare - se pot
elabora politici nationale in
domeniul administratiei pu-
blice.

Un loc deosebit il ocupa
acumularea cunostintelor ne-
cesare in domeniul perfectio-
narii cadrului legislativ. Pentru
consolidarea statului de drept
este nevoie nu numai de voin-
ta politicd, dar si de cunostinte
temeinice in diferite tipuri de
activitati.

COR.: O prioritate la ora
actuala in domeniul admi-
nistratiei publice este des-
centralizarea. Care, consi-
derati Dumneavoastra, pot
fi obiectivele Academiei?

Vasile MARINA: Gradul
descentralizarii administrati-
ve depinde de numarul ser-
viciilor publice ce tin de com-
petenta autoritdtilor locale.
Transferul lor este legat insa
de nivelul de dezvoltare eco-
nomico-sociala a unitatilor
administrative. Conform defi-
nitiei, intr-un regim adminis-
trativ descentralizat resursele
materiale si financiare, forta
de munca se folosesc mai efi-
cient si fac sa apara si spiritul
de initiativa individuala, de
libertate si interes pentru bi-
nele obstesc.

In procesul de studii, la
acest capitol, in primul rand,
trebuie studiata eligibilitatea
autoritatilor  administratiei
publice. Prin acest termen se
pun in evidenta conditiile,
care urmeaza sa fie intrunite
pentru o persoana de condu-
cere. La estimarea conditiilor
stabilite in normele europe-
ne, Academia de Administra-
re Publica poate juca un rol
foarte important.

Conform prevederilor
legii, autoritatile locale au
dreptul de a solutiona si a
administra in favoarea po-
pulatiei o parte importanta
din treburile publice. Dar
se pune intrebarea: au ele
capacitatile necesare? Exis-
ta mai multe impedimente
in calea realizarii de catre
autoritatile publice locale a
competentelor si atributiilor
lor. Dupa cum se mentio-
neaza in Proiectul Strategiei
Nationale de Descentraliza-
re, fragmentarea excesiva a
sistemului administrativ-te-
ritorial in Republica Moldo-

va a condus la aceea, ca 86%
din unitatile administrativ—
teritoriale au mai putin de
5000 de locuitori. In astfel de
conditii unitatea administra-
tiv—teritoriald nu dispune de
mijloace financiare suficien-
te pentru intretinerea apara-
tului primariei si institutiilor
sferei sociale. 94% din auto-
ritatile administratiei publi-
ce locale rurale au un rol de
reprezentare si nu de asigu-
rare a unor servicii propriu-
zise. Descentralizarea, fara o
reforma teritoriala rationala,
nu va da rezultate dorite.

Fosta conducere comu-
nista a fincalcit in asa mod
itele, incat pe anumite seg-
mente de activitate proble-
mele, care apar, sunt extrem
de complicate. Realitatea
cruda cu care se confrunta
Republica Moldova impune
conditii dure nu numai fata
de procesul de instruire, dar si
fata de cel de cercetare. Fara
cunoasterea in profunzime a
fenomenelor, care se produc
in diferite domenii, nu vor fi
rezolvate problemele ce tin
in mod direct de bundastarea
cetatenilor.

COR.: Serviciul public,
managementul adminis-
tratiei au o tendinta de
globalizare tot mai evi-
denta, fiind vorba si de
integrarea europeana a
tarii noastre. in acest sens
si planurile de studii la
Academia de Administrare
Publica sunt in continua
perfectionare.

Vasile MARINA: La etapa
actuald termenii societatea
bazatd pe cunoastere, globa-
lizarea sunt utilizati cu orice
ocazie. Problema consta in
existenta unei discordante
dintre procesele reale, care se
produc la nivel local si global,
si cele teoretice. Peste tot se

impune cercetarea. Procesul
de instruire nu trebuie sepa-
rat de procesul de cercetare.
Integrarea rezultatelor recen-
te ale stiintei in procesul de
studii reprezintd un obiectiv
de baza al Academiei de Ad-
ministrare Publicd. Tn pla-
nurile de studii incercam sa
reflectam bunele practici de
guvernare europeanad atat la
nivel local, cat si la cel central.
Pentru a beneficia de o susti-
nere masiva din partea popu-
latiei In problema integrarii
tarii in UE este nevoie de o
instruire temeinica a tuturor
alesilor locali. ,Economiile” in
domeniul instruirii aduc pa-
gube enorme prezentului si
viitorului Republicii Moldova.

COR.: Si, in final, V-as
ruga sa ne punctati in ca-
teva cuvinte unele dintre
perspectivele Academiei.

Vasile MARINA: Pe par-
cursul ultimilor doi ani Acade-
mia de Administrare Publica
si-a consolidat capacitatile in
toate domeniile de activitate.
Din pacate, consolidarea s-a
facut numai cu forte proprii.
Finantarea Academiei de Ad-
ministrare Publica aramas la
nivelul anului 2008. Practica
de a face abstractie de numa-
rul crescand al masteranzilor,
audientilor, preturilor pentru
serviciile comunale, majora-
rea salariilor cadrelor didacti-
ce complica mult dezvoltarea
capacitatilor AAP.

Dar noi suntem optimisti:
indiferent de nivelul de finan-
tare, noi ne vom dezvolta cu
fortele proprii. Academia de
Administrare Publica va juca
si in continuare un rol impor-
tant in dezvoltarea sistemului
administrativ din Republica
Moldova.

Pentru conformitate:
lon AXENTI
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Cercetarea stiintifi

Oleg BALAN,

vicerector al Academiei de
Administrare Publicd,

doctor habilitat in drept,
profesor interimar universitar

Marcam 19 ani de la fon-
darea Academiei de Admi-
nistrare Publica de pe langa
Presedintele Republicii Mol-
dova. Comparativ cu varsta
altor institutii de invatamant
superior din republicd, aceas-
ta perioada de timp pare a
fi una adolescenting, eufe-
mistic vorbind. Dar daca pri-
vim din punctul de vedere
al realizarilor, putem afirma
fara echivoc, cd Academia de
Administrare Publicd a atins
varsta majoratului, a unui
majorat performant. Si aceas-
ta conotatie a sa Academia a
dobandit-o, in primul rand,
gratie cercetarilor stiintifice
continue, care constituie o
directie prioritara a activitatii
chiar din primele zile de la
fondarea sa. Or, stiinta admi-
nistrativa era pentru noio ter-
ra incognito si totul trebuia sa
fie luat de la zero. Ca la orice
inceput, Academia a pornit-o
cu greu, dar a pasit cu drep-
tul. Fiindca la baza activita-
tii sale cotidiene a fost pusa
anume cercetarea stiintifica,
in cadrul careia a fost antre-
nat intregul corp profesoral-
didactic al Academiei.

Si astazi cercetarile stiin-
tifice sunt o prioritate pentru
noi. Fiindca viata inainteaza
noi sarcini, pornind de la po-
liticile statului pe plan intern
si extern. Ele se profileaza in
mai multe directii, cum ar fi:
cercetarea administratiei pu-
blice, managementul public,
participarea la proiecte natio-
nale si internationale, studiile
de doctorat si activitatile de
cercetare ale doctoranzilor.

In acest context prodigi-
os, se inscrie si ultima perioa-
da de timp, pe parcursul care-
ia investigatiile stiintifice s-au
desfasurat in cadrul a 2 labo-
ratoare, pe langa catedrele de
specialitate, avand 4 teme de
cercetare.

Astfel, in cadrul laborato-
rului stiintific nr.1 ,Adminis-
trarea publica in contextul
integrarii europene”, au fost
realizate urmatoarele teme:
+Modernizarea administratiei
publice in contextul consoli-
darii statului de drept” (Cate-
dra stiinta administratiei),,Re-
publica Moldova in contextul
integrarii europene: obiective
si prioritati” (Catedra stiinte
politice si relatii internationa-
le)” si ,Edificarea statului de
drept si modernizarea admi-
nistratiei publice prin prisma
practicilor europene” (Cate-
dra stiinte juridice).

in cadrul celui de-al doi-
lea laborator stiintific,,Econo-
mie si management public”a
fost realizata tema ,Evaluarea
managementului public in
Republica Moldova si deter-
minarea factorilor de eficien-
tizare a acestuia in contextul
integrarii europene (Catedra
economie si management
public)”.

Investigatiile efectuate de
catre cercetadtorii stiintifici ai
Academiei in cadrul labora-
toarelor stiintifice (catedre-
lor) au fost sustinute de catre
Sectia stiinta si doctorat.

Vorbind in ansamblu,
putem concluziona, ca acti-
vitatea stiintifica a cercetato-
rilor din cadrul acestor doua
laboratoare si al catedrelor
este una rezultativa. Doar in
perioada de dupa conferinta
stiintifica din anul trecut au
fost publicate 192 de lucrari
stiintifice si metodico-didac-
tice, doua dintre care - in re-
viste de prestigiu din strdina-
tate, fara a mai vorbi despre
participarea activa a savanti-
lor Academiei la conferintele
stiintifice internationale si na-
tionale, la seminare si mese
rotunde tematice.

Specialistii nostri partici-
pa activ in ultima perioada
la activitatea de perfectiona-
re a legislatiei. Astfel, au fost
avizate o serie de proiecte
de acte normative: Hotara-
rea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la ,Regu-
lamentul cu privire la dez-
voltarea profesionald conti-
nua a functionarilor publici”
(la solicitarea Guvernului);
,Planul strategic al activitatii
Comisiei Electorale Centra-
le pentru anii 2012-2015" (la
solicitarea CEC), Programa
analitica la disciplina ,Istoria
si metodologia stiintei” (la
cererea CNAA), ,Planul de ac-
tiuni pentru anul 2012 pentru
implementarea Strategiei na-
tionale pe anii 2011-2015" (la
solicitarea CCCEC al Republi-
cii Moldova).

Participarea la proiectele
nationale si internationale a
constituit, de asemenea, o
preocupare permanenta a
colaboratorilor laboratoare-
lor si catedrelor Academiei.
Astfel, in perioada de referin-
ta s-au implicat in 15 proiec-
te, in cadrul carora i-au avut
ca parteneri Cancelaria de
Stat a Guvernului Republicii
Moldova, Institutul de Econo-
mie si Finante al ASM, UNFPA,
Ambasada Suediei, PNUD,

ca - ziua de maine a Academiei

Banca Mondiala. Toate aceste
proiecte vizeaza consolidarea
capacitatilor administratiei
publice, aplicarea bunelor
practici internationale, instru-
irea consilierilor locali, mana-
gementul administratiei etc.

O componenta a activita-
tii Academiei o constituie or-
ganizarea pregatirii cadrelor
stiintifice de inalta calificare
prin studii de doctorat. Ast-
fel, Academia este abilitata
de catre Consiliul National
pentru Acreditare si Atesta-
re sa organizeze studiile de
doctorat la specialitdtile ,Te-
oria, metodologia si istoria
administratiei publice” si ,Or-
ganizarea si dirijarea in insti-
tutiile administratiei publice;
servicii publice”. In prezent,
cu dreptul de conducatori
stiintifici de doctorat sunt
abilitate 8 persoane. in sectia
de doctoranturd a Academiei
isi fac studiile 18 doctoranzi.
Pe parcursul anului trecut
doctoranzii au publicat 31
de lucrdri stiintifice si meto-
dico-didactice, dintre care 10
lucrdri - in reviste stiintifice
nationale si internationale.
De asemenea, au participat
la doua conferinte stiintifice,
organizate in strainatate si la
18 conferinte nationale, au
prezentat si au publicat 20
de referate stiintifice. La fel
de rodnice s-au dovedit a fi
in domeniul activitatii stiinti-
fice si primele luni ale anului
in curs.

Aceasta sinteza suma-
ra a cercetarilor stiintifice in
cadrul Academiei de Admi-
nistrare Publica - institutie
unica pentru serviciul public
din tard - reflecta o tendinta
mereu crescanda atat pe plan
national, cat si international,
ceea ce asigura o dezvoltare
dinamica continua a Acade-
miei de Administrare Publica
de pe langa Presedintele Re-
publicii Moldova.
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19 ani de instruire si cercetare prodigioasa

Otilia STAMATIN,
conferentiar universitar,
academician

Fondarea, acum 19 ani, a Academiei de
Administrare Publica a fost un pas logic si
de stricta actualitate pentru a reda tanaru-
lui stat independent — Republica Moldova
- noile valori ale statului de drept la nivelul
civilizatiei moderne. Si, in primul rand, era
vorba de schimbarea radicala a mentali-
tatii cetatenilor si elitei politice. Oamenii,
formati intr-un sistem totalitar, obisnuiti sa
primeasca indicatii stricte de sus, cu psiho-
logia ,omului mic’, lipsiti de personalitate
si initiativd, nu posedau experientd de lu-
are a deciziilor independente si de creare
a partidelor, ca exponenti politici, capabili
sa-i reprezinte si sa le apere interesele.

Si Academia de Administrare Publica
a devenit centrul unitar al tarii de prega-
tire a elitei politice de toate nivelele pen-
tru instaurarea unui tip principial nou de
conducere, primul rector al ei fiind ilustrul
savant Mihail Platon. Marele succes al Aca-
demiei a fost elaborarea, in termene foarte
restranse, a ideologiei si bazelor teoretice
pentru construirea statului de tip nou. Pro-
fesorii Academiei au elaborat criteriile de
selectare a functionarilor publici in baza
eficientei, si nu a devotamentului fatd de o
persoana sau un partid.

Imi amintesc de primii audienti, care
nu posedau nici cele mai elementare cu-
nostinte in domeniul construirii statale
si a specificului unui stat democrat. Le
lipseau notiunile de ,ramuri ale puterii’,
~separarea lor’, nu cunosteau Constitutia
si nu intreprindeau nimic fara a face refe-
rinta la organele de conducere superioare.
Ulterior, Academia a reusit sa pregateasca
un numar impresionant de specialisti, care
au alcatuit aparatul de conducere la nivel
local si central al tarii. Dovada a eficientei
activitatii lor este faptul, ca astdzi Moldova
este membru ONU, al numeroaselor orga-
nizatii si institutii internationale, intrunind
standardele si exigentele acestora.

Functionarul public de astazi, absolvent

al Academiei de Administrare Publica, intru-
neste toate calitatile conducatorului de tip
nou, care poate face fata noilor provocari
ale timpului, cunoaste nu numai formele si
metodele de organizare, coordonare, con-
trol etc,, al activitatii subalternilor, dar care
poseda si aptitudini de dezvoltare si valori-
ficare a intregului potential uman al lor.
Astazi Academia, spre beneficiul soci-
etatii, este preocupata de elaborarea unor
noi conceptii teoretice, baze metodologice
ale cercetarii legitatilor functionarii admi-
nistratiei publice, cimentand noile temelii
pentru urmdtorul ciclu in perfectionarea
continua a activitatii administratiei publice.

Tatiana SAPTEFRATI,

doctor, conferentiar universitar,
director interimar,

Departamentul organizarea instruirii

Sunt absolventa acestei prestigioase
institutii, fapt cu care ma mandresc nespus
de mult. Am avut marele noroc sa-i am ca
dascali pe primul rector al Academiei, Mi-
hail Platon, pe profesorii Aurel Simbotea-
nu, Sergiu Rosca, Claudia Craciun, Otilia
Stamatin, Boris Negru, profesori de o inalta
competenta profesionald si cu suflet mare,
care mi-au marcat traseul vietii profesiona-
le tot in cadrul Academiei. lar cunostintele
capdtate m-au determinat, ca sa-mi asum
marea responsabilitate de a preda ,Stiinta
administratiei’, o disciplind fundamentala,
care pune bazele cunoasterii domeniului
administratiei publice.

Contingentul categoriilor de instruiti
in Academie reflectd specificul institutiei,
care pune accentul pe instruirea functiona-
rilor publici din cadrul autoritatilor publice,
precum si a potentialilor pretendenti pen-
tru ocuparea functiilor publice. Este imbu-
curator faptul ca atestam in permanentd
un interes sporit fata de studii din partea
masteranzilor si participantilor la cursurile
de perfectionare. Activitatea stiintifica este
o directie prioritara pentru Academie si in
acest context catedrele implica activ mas-
teranzii in procesul de cercetare, rezultatele

fiind prezentate in cadrul conferintelor sti-
intifice, meselor rotunde, simpozioanelor.
Realizarea reformelor, schimbarile
ce au loc in societate impun cerinte noi
in pregatirea profesionald a functionari-
lor publici. Tn aceastd ordine de idei, este
necesar ca Academia sa actualizeze per-
manent programele de studii si sa fie in
cautarea metodelor moderne de instruire,
de intensificare a activitatii stiintifice. Cola-
borarea Academiei cu autoritatile adminis-
tratiei publice centrale si locale in vederea
pregatirii functionarilor publici de o inalta
calificare este un deziderat al timpului.

Orest TARITA,

doctor in politologie,
conferentiar universitar,
Seful catedrei stiinte politice
si relatii internationale

Activez in cadrul Academiei de Admi-
nistrare Publica din 2004 si tin prelegeri la
disciplinele ,Deontologia functionarului
public’, ,Protocol, ceremonial si eticheta di-
plomaticd” si ,Procese integrationiste euro-
pene”. Toate aceste discipline sunt extrem de
importante, intrucat plaseaza masteranzii in
frumoasa lume a valorilor comportamenta-
le, atat de importante pentru aceasta peri-
oada de tranzitie, ii familiarizeaza cu tradi-
tiille milenare ce tin de normele de protocol
si etichetd, fi cheama la cunoasterea culturii
Europei, a proceselor de integrare in spatiul
european si a valorilor integrationiste.

Masteranzii manifestd un anumit in-
teres fata de aceste discipline, indeosebi
acei care tind spre o activitate ulterioara
in domeniile relatiilor internationale sau a
diplomatiei. Dar mai depinde si de mediul
de unde provin, de institutiile de instruire.
Oricum, evolutiile pe plan intern si extern
determinad un interes tot mai mare din
partea lor de a cunoaste mai multe si a rea-
liza cercetari stiintifice in domeniile de refe-
rintd si a obtine gradul de pregatire dorit si
aptitudinile necesare pentru a activa eficient

(Continuare in pag. 6)




6 FUNCTIONARUL
PUBLIC

Ziua Academiei

Nr.9-10 (382-383)
mai 2012

19 ani de instruire si cercetare prodigioasa

(Sfarsit. Inceput in pag. 5)

in institutiile statului in plan intern si extern.

Si noi, profesorii, ne straduim sa fim in
pas cu viata, sa aplicdam metode interacti-
ve in procesul de predare, fiindca fiecare
disciplind este specifica in felul sau, solicita
aborddri aparte si utilizarea unor procedee
concrete. Astfel, ca sa contribuim optimal
la pregatirea cadrelor inalt calificate pentru
serviciul public al tarii.

Svetlana COJOCARU,

doctor in stiinte economice,
conferentiar universitar interimar,
sef Catedrd economie

si managament public

Academia de Administrare Publica este
pentru mine institutia cu care am crescut
profesional concomitent, cu care am trait
zi de zi cei 19 ani de existentd a ei. Cu toate
ca drumul parcurs a fost sinuos, de multe
ori dificil, dar totdeauna marcat de vointa
si efortul administratiei si a colectivului
Academiei de continud dezvoltare si pro-
gres. Gratie viziunilor strategice eficiente si
eficace ale rectorilor Mihail Platon si Vasile
Marina, a vicerectorilor Sergiu Rosca, Aurel
Simboteanu, Oleg Balan, precum si a cor-
pului profesoral-didactic, Academia a de-
venit o citadela prestigioasa a invdtaman-
tului superior din Republica Moldova, care
aadus o enorma contributie la schimbarea
viziunii asupra administratiei publice, la
promovarea unor noi generatii de lideri
in autoritatile publice, pregatiti si hotarati
sd implementeze atat principiile moderne
ale managementului public, cat si valorile
spatiului administrativ.

Aceasta ar fi fost imposibil fara apor-
tul continuu al celor mai experimentate
si profesioniste cadre stiintifico-didactice:
Andrei Cojuhari, Valeriu Zbarciog, Tatiana
Manole, Claudia Craciun, Otilia Stamatin,
Nicolae Romandas, Boris Negru, Andrei
Cantemir, Tudor Deliu, Tatiana Saptefrati,
Alexandru Buruian, lon Stavila s. a., care
s-au straduit sd aduca auditoriului cele mai
noi si avansate noutati stiintifice si practice.

Spre deosebire de alte institutii de
fnvatamant, Academia are cel mai bun
auditoriu - persoane cu studii superioare,
iar o buna parte - si cu experienta bogata
de activitate in autoritatile publice atat
centrale, cat silocale, precum si persoane
din business. Anume aceasta simbioza a
impus si impune ca procesul si progra-
mele de instruire, programele analitice
ale cursurilor, precum si metodele de
predare sa fie permanent perfectionate,
completate cu noi cursuri si continuturi,
fiind inalt apreciate de catre masteranzi.

n aceasta zi de aniversare, imi exprim
recunostinta fatd de toti colegii care au
lucrat si invdtat in aceasta institutie, le
doresc multe succese in activitatea de
cercetare si educatie si le urez: ,La multi
ani, Academie ! Vivat ACADEMIA! Vivat
PROFESORES !

Nicolae ROMANDAS,

doctor in drept, profesor universitar,
specialist in domeniul dreptului muncii si
protectiei sociale

Disciplina pe care o predau - dreptul
muncii - este una prioritara pentru func-
tionarul public, deoarece lui fi revine, in
primul rand, sarcina de a solutiona pro-
blemele sociale cu care se confrunta ce-
tatenii. Astfel, ca ea a fost inclusa in pro-
grama de studii a Academiei, practic, de la
fondarea institutiei. Eu, personal, activez
aici din 1994, unde am detinut diverse
functii: lector superior universitar, confe-
rentiar universitar, profesor universitar, sef
de catedra. Pentru o mai buna asimilare a
cunostintelor de catre audienti, am elabo-
rat impreuna cu colegii cursuri teoretice
si practice ce vizeaza materia relatiilor de
munca si protectia sociald, racordate la
standardele europene.

Apreciez interesul masteranzilor si al doc-
toranzilor pentru studierea aprofundata a
materialului respectiv, solicitarile din partea
lor privind consultatii sau indrumadri pentru o
mai buna insusire a cursurilor, dar si la elabo-
rarea diferitelor proiecte de acte juridice.

Consider, ca Academia de Administrare

Publicd este un centru de instruire absolut
necesar pentru Republica Moldova. Avand
un colectiv didactic profesionist si fiind dota-
ta cu tehnica performanta Academia este cu
adevarat Alma Mater a functionarilor publici
din tara noastra, o bazd temeinica pentru re-
alizarea vectorului sdu european.

Violeta TINCU,
lector universitar,
Catedra stiinta administratiei

In acest an Academia isi sirbatoreste
cea de-a 19-a aniversare. In ceea ce ma
priveste, la Academie mi-am petrecut ulti-
mii 14 ani. In aceasta perioada am fost si
studenta, si masteranda, si doctoranda, si
cadru didactic al Academiei.

Tn anul 1998, atunci cdnd am devenit
studenta a Academiei, relativ putine per-
soane auzisera despre existenta ei. Nici
eu nu auzisem inca despre existenta unei
astfel de institutii, desi locuiam in apropi-
erea acesteia. Atunci cand m-am inscris la
concursul de admitere, chiar si atunci cand
am fost deja inmatriculata, aveam idei des-
tul de vagi despre ce vom studia in cadrul
Academiei. Si cand spuneam cuiva ca imi
fac studiile la Academie, cel mai des intalnit
raspuns era: ,Dar ce este Academia de Ad-
ministrare Publica? Si ce anume studiati?”

Consider ca realizarile Academiei din ul-
timii ani vorbesc de la sine. Astazi Academia
are o multime de parteneri strdini, noi si ac-
tualizate manuale in domeniul stiintelor ad-
ministrative, iar multitudinea de absolventi
ai Academiei poarta cu mandrie in continu-
are acest nume.

E evident, ca astfel de rezultate fru-
moase nu ar fi fost posibile fara munca in
comun a administratiei Academiei, colec-
tivului profesoral-didactic, precum si per-
sonalului administrativ si tehnic. Cu ocazia
aniversarii Academiei, as dori sa adresez
cele mai sincere felicitari tuturor acestor
colaboratori. Fie ca sa ne bucuram impre-
una de realizarile Academiei si in continu-
are. Si fie ca usile Academiei sd fie mereu
deschise doritorilor de a face carte.

La multi ani, Academie!
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Viata toatd prin instruire si nicidecum o singurd instruire pentru toatd viata

Zilele trecute, in ajunul
celei de-a 19-a aniversari de
la fondarea Academiei de Ad-
ministrare Publica, am avut
ocazia sa-l intalnesc in incinta
institutiei pe lIlie Rau, prese-
dintele raionului Caldrasi. Ne
cunosteam mai de demult si
stiind ca facuse studii la Aca-
demie in anii 2007-2009, |-am
salutat, bucuros de intalnire.

- larasi la invatatura, dom-
nule Rau?

- larasi, dar acum este vor-
ba de niste cursuri pentru pre-
sedintii de raioane conform
unei programe a Guvernului.
Sunt absolut necesare aceste
cursuri, - marturiseste dl Rau, -
ca in activitatea noastra trebu-
ie sd te perfectionezi perma-
nent, sa fii la curent cu toate
noutdtile in domeniu, ceea ce
ne ajuta foarte mult. latd acum
suntem instruiti cum sa imple-
mentam un management co-
rect al autoritatii administrati-
ei publice locale in contextul
prioritatii de descentralizare
si consolidare a autonomiei
locale. Alte scopuri ale cursu-
rilor sunt actualizarea cunos-
tintelor in domeniul cadrului
normativ, care reglementeaza
activitatea autoritatilor publi-
ce locale, ceea ce ne va ajuta
la dezvoltarea abilitdtilor de
planificare strategicd in baza
identificdrii necesitatilor si sta-
bilirii prioritatilor; modelarea
atitudinilor necesare pentru
comunicarea eficienta in acti-
vitatea functionarului public si
organizarea eficientd a sedin-
telor.

O admnistrare eficienta prin
lucrul in echipa

DI llie Rau este presedinte-
le raionului Caldrasi din 2007.
Atunci, fiind ales in aceasta
functie, nu avea studiile nece-
sare si s-a inscris ca audient la
Academia de Administrare Pu-
blica de pe langa Presedintele
Republicii Moldova. Era o gru-
pa interesanta, isi aminteste dl
llie Rau. Erau si presedinti de
raioane, si secretari, si alte ca-
tegorii de functionari publici.

- Dar cel mai interesant, -
dori sa accentueze dl Rau, - a
fost faptul ca imbinam teoria
cu practica, faceam schimb de
experientd, de opinii si idei,
ceea ce ne-a ajutat sa insusim
mai bine stiinta administratiei,
care este, daca vreti, o artd, care
iti imprima noi viziuni pentru

a lua cele mai juste decizii. Si
toate acestea le-am obtinut
datorita profesorilor nostri sti-
mati: vicerectorul Oleg Balan,
Tudor Deliu, Tatiana Saptefrati,
Aurelia Tepordei si altii, care
ne-au format ca adevarati pro-
fesionisti pentru a ne indeplini
cat mai onorabil obligatiunile
noastre.

Studiile facute la Academie
[-au ajutat pe noul presedinte
al raionului Caldrasi sa elabo-
reze o strategie pe principii
noi, ale economiei de piata, a
administrarii teritoriului sub
toate aspectele. Era vorba de
implementarea reformelor in
sfera economica, de solutiona-
rea problemelor sociale.

Realizarile inregistrate sunt

o dovada a lucrului in echipa,
un principiu de baza al unei
administrari eficiente, despre
care a studiat si a preluat ex-
perienta colegilor in timpul
studiilor la Academie. Fiecare
directie, fiecare sectie a consi-
liului raional are partea sa de
responsabilitate pentru sar-
cinile puse in fata conducerii
raionului. Cu atat mai mult cu
cat o parte dintre specialisti la
fel sunt absolventi ai Academi-
ei, printre care se numara Va-
sile Timofte - vicepresedintele
raionului, Victoria Botnari -
secretarul Consiliului raional,
lon Chitoroagd - seful sectiei
administratie publica, si altii.
Problemele social-econo-
mice sunt prioritare pentru
conducerea raionului, pe agen-
da de lucru a careia sunt inscri-

R.' ¢

se madsuri, directionate, in pri-
mul rand, spre imbunatatirea
conditiilor de munca si de trai
ale locuitorilor raionului.

Unul dintre obiectivele
prioritare era reconsctructia
capitala a spitalului raional. Cu
sustinerea Guvernului, au fost
investite peste 100 milioane
de lei si astdzi raionul se poate
mandri cu unul dintre cele mai
moderne spitale teritoriale din
republica. Acum locuitorii raio-
nului nu mai trebuie sa mearga
tocmai la Chisinau, fiindca li se
oferd toate serviciile, consulta-
tiile si tratamentul pe loc.

Proiecte investitionale
In ultimii ani, s-au intre-
prins eforturi pentru atragerea

investitiilor interne si externe
pentru a solutiona in termene
optime problemele stringente,
cu care se confruntd raionul
Caldrasi: aprovizionarea cu apa
a populatiei prin constructia
si reconstructia sistemelor de
apeduct, extinderea retelei de
canalizare si epurare a apelor
reziduale, utilizarea deseurilor.
Un rol important in realizarea
acestor deziderate il are parti-
ciparea si castigarea proiecte-
lor cu diverse surse de finan-
tare. Reusita acestor activitati
rezida, de asemenea, in aplica-
rea in practica a cunostintelor
obtinute in timpul studiilor la
Academie si consultarile in caz
de necesitate cu specialistii in-
stitutiei sau utilizarea materia-
lului informativ de la Biblioteca
Stiintificd pentru elaborarea
proiectelor. Se inscrie aici si o
alta conditie pentru castiga-
rea proiectelor - elaborarea si
implementarea Planurilor Ur-
banistice Generale ale localita-
tilor din raion in baza cursului
LUrbanismul si amenajarea te-
ritoriului”, o disciplina inscrisa
in programa de studii a Acade-
miei, chiar de la fondarea sa.
Este in stadiu de finaliza-
re implementarea proiectului
+Asigurarea dezvoltdrii locale
durabile si prevenirea poluarii
resurselor naturale prin recon-
structia statiei de epurare a
apelor reziduale, reconstructia
si extinderea retelelor de apa si
canalizare”in or. Caldrasi, buge-
tul proiectului fiind de 25 min.
lei, din care 23 min. lei - finan-
tare din FNDR. Suntin stadiu de
implementare proiectele:,Con-
structia sistemului de canaliza-
re alocalitatilor Selistea Noud si
Tuzara’, ,Constructia sistemului
de canalizare a apelor rezidua-
le in sectorul Vatamaneasa, or.
Calarasi” cu bugetele de 8 min.
lei si 3 min. lei, respectiv, cofi-
nantate din Fondul Ecologic
National. S-a finalizat imple-
mentarea proiectului privind

(Continuare in pag. 8)
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aprovizionarea cu apa a popu-
latiei din s. Parjolteni si sunt in
stadiul de finalizare proiecte
similare in satele Hoginesti si
Horodiste, bugetul proiectelor
fiind de 255 mii USD in total,
cofinantator fiind Fondul de In-
vestitii din Moldova.

In urma unei conlucrari cu
primaria Bielsk-Podlaski din Re-
publica Polonia, in 2011 a fost
solutionatd o problema foar-
te acutd pentru populatia din
satul Radeni - alimentarea cu
apa. Din suma proiectului de
2,3 min.lei- 1,5 min. lei a finan-
tat Guvernul Poloniei si Prima-
ria or. Bielsk-Podlaski.

In cooperare cu Proiectul
Elvetiei de Apa si Sanitatie in
Moldova, la liceul din s. Bravi-
cea a fost construit un obiect
sanitar complex de tip EcoSan
in suma de 1,1 min. lei si este
in derulare implementarea
proiectului de aprovizionare cu
apa potabila din izvoare a po-
pulatiei din s. Cabaiesti. Con-
tributia ApaSan va fiin jurul de
3,2 min. lei.

O economie dezvoltata — un
buget valoros

O atentie permanenta se
acorda administrarii eficiente a
sectorului economic al raionu-
lui si a surselor financiare. Este
vorba de completarea buge-
tului local pentru intretinerea
sferei bugetare, solutionarea
diverselor probleme sociale,
cu care se confrunta populatia
raionului. Si, desigur, un buget
pe masura depinde de starea
economica a raionului.

Agricultura, fiind ramura
principala, unde este incadrata
aproape o jumatate din popula-
tia raionului apta de muncd, este
principala sursa a acumularilor
la buget. Si sarcinile majore sunt
de a lua toate masurile pentru
dezvoltarea acestei ramuri.

In toate sectoarele agricole
sunt aplicate metode progre-
siste de crestere a cerealelor,
vitei de vie, a livezilor, zarzava-

turilor pentru a asigura canti-
tatea si calitatea produselor si
a obtine profituri tot mai mari.

Se practica mai pe larg cres-
terea legumelor pe teren pro-
tejat. Suprafata serelor s-a ma-
jorat de la 6,5 ha in anul 2008
pana la 16 hain anul 2011.

Au luat amploare tendinte-
le spre ameliorarea suprafete-
lor de vita de vie si livezi. S-au
plantat 380 ha de vita de vie
soiuri performante europene si
efectuate alte lucrdri de ameli-
orare a viticulturii. In acest scop
au fost investite aproape 30
milioane de lei, dintre care sub-
ventii de stat si surse proprii.

Au fost realizate proiecte
mari de plantare a livezilor de
tip nou, investitiile constitu-
ind peste 8 milioane de lei. De
mentionat cd in livezile nou-sa-
dite predomina soiurile perfor-
mante din specia prunului.

structia unui frigorifer pentru
rdcirea prealabild a legumelor si
fructelor cu capacitatea de 100
tone. De asemenea, prin inter-
mediul acestui proiect au fost
procurate si instalate baterii so-
lare pentru producerea energiei
electrice folosita la sere.

Prin intermediul proiectului
japonez ,2KP” 2 agenti econo-
mici din s. Hirova au procurat
in 2011 2 tractoare. SRL ,Aligo-
comex” — prelucrdtor de carne
- prin Programul finantat de
Guvernul Japoniei ,Jnpga” a
procurat utilaj performant pen-
tru producerea mezelurilor si
altor produse din carne in suma
de 700 mii lei, dintre care 40 de
procente sub forma de grant.

Schimbari pozitive au avut
loc si in sectorul zootehnic. Au
fost create ferme de oi de rasa
Jligaie”  Volumul productiei
globale de lapte si carne s-a

Asistenta Oficiala pentru Dezvoltare,

Sunt intreprinse masuri co-
respunzatoare si in industria
prelucratoare. Numai in ultimii
aici au fost investite peste 20
milioane de lei. Astfel, a fost
finalizata constructia a doua
frigorifere cu o capacitate de
pana la 600 tone pentru pas-
trarea fructelor si legumelor in
satele Sadova si Meleseni. Au
fost reutilate cele existente. S-a
finalizat renovarea sistemului
de aprovizionare cu apa si ca-
nalizare a fabricii de conserve.
A fost reutilatd uscatoria de
fructe din satul Valcinet.

in cooperere cu GTZ, legu-
micultorii din s. Meleseni au be-
neficiat de 2 min. lei pentru con-

——

e ==

majorat in toate localitatile ra-
ionului. Productivitatea de lap-
te la o vaca a sporit de la 1850
kg in anul 2008 pand la 2618 kg
fnanul 2011. Cu circa 30 la suta
a fost majorat volumul global
de producere a carnii.

Toate aceste performante,
de asemenea, sunt rezultatul
sustinerii din partea conduce-
rii raionului a fermierilor din
teritoriu. Numai in ultimii ani
investitiile in sectorul zooteh-
nic al raionului Célarasi au con-
stituit circa 9,5 milioane de lei.

Practici europene
Un suport important pen-
tru o administrare eficienta

sunt si relatiile de colaborare
cu partenerii de peste hotare
si infratirea cu orasele din spa-
tiul european. Ca rezultat, sunt
preluate cele mai bune practici
de gospodarire a teritoriului,
de antrenare a societatii civile
in solutionarea problemelor
cetatenilor. De 30 de ani raio-
nul Célarasi este infratit cu regi-
unea Beaujole din Franta, care
poate fi un exemplu demn de
urmat pentru multe localitati
din republica. Raionul este in-
fratit si cu regiunea Buhl (Ger-
mania), Svetlogorsk (Belarusi)
si Bielsk Podlaski (Polonia).

Multimple sunt formele si
metodele de administrare a
teritoriului, aplicate de prese-
dintele raionului si echipa sa,
care au la baza cunostintele,
obtinute in timpul studiilor
sau cursurilor de la Academia
de Administrare Publicd. Si
aceste cunostinte conducerea
raionului le promoveaza siste-
matic prin intermediul semi-
narelor, meselor rotunde, altor
forme de conlucrare, in ran-
dul primarilor, functionarilor
publici, agentilor economici,
pentru a asigura o dezvoltare
si o crestere stabila a indicilor
economici, o imbunatatire a
conditiilor de trai al populatiei.

- Strategia noastrd, - spune
dl presedinte llie Rau, - este
ca, treptat, toti functionarii
publici din raion sa faca studii
sau sa fie instruiti la Academia
de Administrare Publica, sa se
perfectioneze permanent, caci
este foarte sugestiva fraza, pe
care am cunoscut-o fiind la
Academie: ,Viata toata prin in-
struire si nicidecum o singura
instruire pentru toata viata"
Adica, pentru a fi la indltime,
trebuie sa fii permanent la cu-
rent cu toate noutatile din do-
meniu, sa te perfectionezi. Si
in aceastd privinta aliatul nos-
tru de ndadejde este Academia
de Administrare Publica de pe
langa Presedintele Republicii
Moldova.

lon VLAD
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Tudor DELIU,
conferentiar universitar,
deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Am fost printre primii ab-
solventi ai Academiei, pro-
motia 1994. Eram primar de
Rezeni, acum raionul laloveni,
si transformarile radicale din
societate impuneau sarcini
principial noi, erau necesare
cunostinte temeinice in do-
meniul administratiei publice.
Bazele noii stiinte, ale stiintei
administratiei, au fost puse de
ilustrul savant Mihail Platon,
primul rector al Academiei de
Administrare Publicd. Au fost
stabilite relatii de parteneriat
cu colegi din Romania, care
ne-au ajutat la inceput de cale
cu cadre si literatura necesara.
Astfel, a fost creatd unica in-
stitutie de Tnvatdamant superi-
or din tara pentru pregatirea
functionarilor publici. Astdzi,
multi colegi de-ai mei din pri-
ma promotie sunt personalitati
notorii de rang inalt, care con-
tribuie in mare masurd la dez-
voltarea tdrii noastre pe calea
integrarii europene.

Rolul Academiei de Admi-
nistrare Publicd rdmane a fiunul
de mare insemnatate pentru
societatea noastra. Or, in ziua
de azi nu orice specialist poate
fi functionar public. Cunostin-
tele specifice pentru serviciul
public pot fi acumulate doar la
Academie. Dar, la ora actualg, in
serviciul public activeaza inca
multi functionari fara studii
speciale. Si se pune imperios
sarcina, ca toti ei sa facd in mod
obligatoriu studii la Academia
de Administrare Publica.

Felicitari din suflet cu prile-
julaniversari si mult succes pen-
tru promovarea unui serviciu
public de talie internationala.

Nadejda COMAN,
secretarul Consiliului raional
Anenii Noi

Academia de Administrare
Publica a fost pentru mine a
doua institutie postuniversita-
rd, dupd Universitatea de Stat
din or. Odesa.

Cunostintele obtinute la
Academie m-au ajutat plenar
n activitatea mea de functionar
public. in baza lor mi-am dez-
voltat competentele si abilitati-
le necesare exercitarii eficien-
te aobligatiunilor functionale.

Eu personal, precum si co-
legii mei, selectdm si practicam
permanent folosirea materialului
metodologic, acumulat in tim-
pul studiilor la Academie. Astfel,
materialele ilustrative si didacti-
ce le folosim des la seminarele
simesele rotunde cu functiona-
ri publici, primarii si secretarii
consiliilor locale din raion pentru
eficientizarea activitatii lor si pro-
ceselor decizionale.

Perfectionarea continua si
instruirea noilor cadre pentru
APL au determinat o dinami-
ca pozitiva tot mai avansata
in plan social si economic. Voi
mentiona doar participarea ac-
tiva a primariilor multor locali-
tati din raion si castigarea pro-
iectelor, finantate de investitori
strdini. Ca exemplu, raionul
Anenii Noi se pozitioneaza pe
primele locuri in ratingul ge-
neral al Performantei Investiti-
onale a Regiunilor si pe locul
| al Stabilitatii Investitionale.

Cu prilejul jubileului de
19 de ani de la fondare, Va
adresez sincere felicitdri si
urdri de bine, noi realizari pe
calea perfectionarii si moder-
nizarii serviciului public al tarii.

I

lurie CIOCAN,
presedintele Comisiei
Electorale Centrale

Am studiat la AAP in peri-
oada 1997 - 2002, sustinand
mai apoi teza de doctor in sti-
inte.

Acesti 6 ani de studii la
Academia de Administrare
Publica au fost ani de formare
profesionald la nivelul exigen-
telor zilei de azi. Am avut o de-
osebita ocazie de ainvata de la
personalitati notorii in dome-
niul relatiilor internationale si
al administrarii publice.

Ceea ce este cel mai im-
portat, in bancile AAP am fost
deprinsi sa invatam din ori-
ce se petrece in jur, in orasul
nostru, in tard, in lume. Toate
aceste cunostinte mi-au ajutat
foarte mult in activitatea mea
ulterioara si, mai ales, in cali-
tate de Presedinte al Comisiei
Electorale Centrale, o functie
extrem de responsabild pen-
tru edificarea statului modern
de drept, a echitatii sociale, a
formarii elitelor politice cen-
trale si locale.

Anii petrecutila AAP nu pot
fi uitati gratie si prieteniei cla-
dite atunci cu multe persona-
litati, care in timpul de fatd au
asumate mari responsabilitati
de aimplementa in viatd tot ce
am fnvatat la Academie.

La multi ani, Academie. La
multi ani, iubiti profesori!

Valentina CASIAN,
primar de Straseni

Actualmente, dezvoltarea
aptitudinilor de manager po-
litic a devenit un pilon impor-
tant in consolidarea adminis-
tratiei publice din Republica
Moldova. Constientizand acest
lucru, am decis ca sunt abso-
lut necesare studiile in cadrul
Academiei de Administrare
Publica pe langd Presedintele
Republicii Moldova, pentru a
acumula noi cunostinte in arta
si stiinta conducerii in adminis-
tratia publica locald, sporirea
increderii in propriile forte, a
spiritului de cooperare si cola-
borare, fortificarea abilitatilor
de comunicator, organizator,
mobilizator, extinderea retelei
de comunicare cu toti actorii,
implicati in reformarea siste-
mului de administrare publica.

Academia este un atu in pro-
movarea mea ca lider de opinie
si persoana publics. Imi doresc
mie si colegilor mei sa bene-
ficiem impreund, din plin, de
posibilitdtile oferite de cea mai
prestigioasa institutie de invata-
mant si un centru stiintific, in ca-
drul cdruia se imbina armonios
teoria si practica, sa contribuim
la formarea unei imagini noi a
administratiei publice locale si
functionarului public.

Cu o deosebita placere adre-
sez sincere felicitari si urari dintre
cele mai alese intregului colectiv
al Academiei de Administrare
Publica de pe langa Presedintele
Republicii Moldova cu ocazia im-
plinirii a 19 ani de la fondare, do-
rindu-le forte inepuizabile si per-
severenta pentru a fi la indltime.
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Sa sporim competentele si abilitatile profesionale

Academia de Administra-
re Publica de pe langa Prese-
dintele Republicii Moldova a
organizat in perioada 14 - 18
mai 2012 cinci cursuri de dez-
voltare profesionala - 4 cursuri

la comanda de stat si unul - fi-
nantat din Fondul fiduciar mul-
tidonator.

Primul curs de dezvoltare
profesionald, Managementul
autoritdtii administratiei pu-
blice locale, a fost destinat pre-
sedintilor de raion nou - alesi.

Scopul organizarii cursului
la constituit implementarea
unui management corect al
autoritatii administratiei publi-
ce locale in contextul prioritatii
de descentralizare si consolida-
re a autonomiei locale. Printre
cele mai importante obiective
se pot enumera: actualizarea
cunostintelor in domeniul ca-
drului normativ care regle-
menteaza activitatea autorita-
tilor publice locale; dezvoltarea
abilitdtilor de planificare strate-
gicd in baza identificarii nece-
sitatilor si stabilirii prioritatilor;
modelarea atitudinilor necesare
pentru comunicarea eficienta
in activitatea functionarului
public si organizarea eficienta
a sedintelor.

Un alt curs de dezvoltare
profesionald, Achizitii publi-
ce: prevederilegale si practici
de lucru, Academia de Admi-
nistrare Publica l-a organizat
in colaborare cu Agentia de
Achizitii Publice. Cursul a fost
destinat instruirii personalu-
lui cu functii de conducere si
executie, responsabil de achi-

zitiile publice din cadrul auto-
ritatilor administratiei publice
centrale.

Scopul cursului a fost spo-
rirea competentelor de pre-
gatire teoretica si practica a

functionarilor din cadrul auto-
ritatilor administratiei publice
centrale, necesare efectuarii
eficiente a achizitiilor publice.

Obiectivele propuse pentru
perfectionarea functionarilor
publici au tinut de aprofunda-
rea si actualizarea cunostintelor
in domeniul reglementarii de
stat a achizitiilor publice de
actiune si a elaborarii docu-
mentelor de licitatie; dezvolta-
rea abilitdtilor de desfasurare
a procedurilor de achizitii pu-
blice; de negociere si selectare
a criteriilor de calificare si/sau
selectie; de luare a deciziilor de
atribuire, perfectare a contrac-
tului de achizitie; modelarea
atitudinilor de identificare a
surselor derisc, frauda si corup-
tie; de solutionare a litigiilor si
raspunderea juridica.

La inaugurarea cursului au
participat dnul Ghenadie Grib,
director-adjunct al Agentiei
Achizitii Publice, precum sidna
Aurelia Tepordei, director al
Departamentului  dezvoltare
profesionald al Academiei.

Al treilea curs la coman-
da de stat a fost Adaptarea si
integrarea in functia publicd
pentru functionarii publici de-
butanti din cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale.

Programa de instruire a fost
elaborata in colaborare cu Can-
celaria de Stat, scopul fiind de

a dezvolta competentele, abi-
litatile si atitudinile profesio-
nale ale functionarilor publici
debutanti, necesare pentru in-
deplinirea functiei publice.

Printre cele mai importan-
te obiective propuse au fost:
familiarizarea  functionarilor
publici cu prevederile cadrului
normativ ce reglementeaza ac-
tivitatea functionarului public;
teoria si practica organizarii si
functiondrii administratiei pu-
blice; dezvoltarea abilitatilor
de procesare a informatiei; ela-
borarea notelor informative,
a rapoartelor, proiectelor de
decizii, scrisorilor etc.; comu-
nicare si prezentare; utilizare
a tehnologiilor informationale:
programele Word; Excel; In-
ternet; modelarea atitudinilor
pentru solutionarea petitiilor
in administratia publica cen-
trald; implementarea principii-
lor si normelor de conduita.

Cursul de dezvoltare pro-
fesionald, la comanda de stat,
Dezvoltarea abilitatilor de
exercitare a atributiilor de
serviciu, a fost destinat instru-
irii specialistilor in problemele
de antreprenoriat si stimulare a
investitiilor din cadrul sectiilor
raionale economie.

Ca urmare, scopul a fost de
a spori nivelul de pregatire teo-

reticd si practica a specialistilor
in problemele de antreprenori-
at si stimulare a investitiilor din
cadrul sectiilor raionale econo-
mie, necesar exercitarii eficien-
te a atributiilor de serviciu. Pe
parcursul desfasurdrii cursului
de dezvoltare profesionalg,
audientii s-au familiarizat cu
cadrul normativ ce reglemen-

teaza activitatea functionaru-
lui public si codul de conduita
a functionarului public; si-au
dezvoltat abilitdtile de plani-
ficare eficientd a activitdtilor;
gestionare a timpului propriu;
lucrul cu documentele; proce-
sare a informatiei; elaborare a
notelor informative, rapoarte-
lor, proiectelor de decizii, scri-
sorilor; prestare la nivel inalt a
serviciilor publice; au modelat
atitudinile necesare pentru
exercitarea eficienta a atributii-
lor de serviciu; de comunicare
eficienta cu cetatenii.

Cursul finantat din Fondul
fiduciar multidonator a avut
tematica Evaluarea politicilor
publice, fiind destinat perso-
nalului cu functii de conducere
din cadrul administratiei publi-
ce centrale, implicat in elabora-
rea politicilor publice.

Programa de instruire a
fost elaborata in colaborare cu
Cancelaria de Stat si a urmarit
scopul de a spori competen-
tele teoretice si practice ale
participantilor la curs, necesare
evaluarii politicilor publice in
administratia publica. Printre
cele mai importante obiective
fixate au fost actualizarea cu-
nostintelor in domeniul politi-
cilor publice; dezvoltarea abili-
tdtilor de planificare a evaluarii

politicilor publice; colectare si
analiza a datelor; prezentare si
implementare a recomandari-
lor evaluarii; formarea atitudi-
nilor de responsabilizare in ela-
borarea planurilor de evaluare
eficienta; asigurare a oportu-
nitatilor si veridicitatii datelor
folosite in evaluarea politicilor
publice.
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Istorii de succes ale autoritatilor
administratiei publice locale

In Telenesti reforma de des-
centralizare a inceput cu imbu-
natatirea serviciilor publice

Cu o populatie de apro-
ximativ 9 mii de locuitori, Te-
lenestii erau o localitate vul-
nerabild din zona de centru a
Moldovei. in perioada sovieti-
ca, aici exista un sistem rami-
ficat de apeduct si canalizare.
Timp de 20 de ani acesta a de-
venit insd nefunctional. La ini-
tiativa autoritdtilor locale si cu
asistenta ONU si a Guvernului
Suediei, a fost elaboratd stra-
tegia de dezvoltare a orasului.
Aceasta i-a ajutat sa identifice

fmpreund cu locuitorii care ar
fi prioritatile de dezvoltare, sa
faca un plan de actiuni, iar, in
final, sa obtind si o parte din
banii necesari pentru instituti-
onalizarea si gestionarea efici-
enta a serviciului, procurarea
utilajului de evacuare a dese-
urilor, dar si pentru reabilitarea
retelelor de aprovizionare cu
apa si a sistemelor de canali-
zare din oras. Impreuni cu alte
cateva comunitati, primarul
orasului planifica sa constru-
iascd si o statie de epurare a
apelor.,Am infiintat vreo 22 de
noi locuri de munca si am pus
bazele unei infrastructuri soci-
ale. Aceasta a adus noi parte-
neri de dezvoltare in oras, care
altfel nici n-ar fi privit in partea
noastrd”’, spune primarul de Te-
lenesti, Vadim Lelic. Asa se ex-
plica si faptul ca acum volumul
investitiilor in Telenesti este
mai mare decat bugetul anual
al orasului.

~Este o schimbare care
ne face viata mai usoara”

Primarul a simtit in modul
sau schimbarea produsa dupa
stabilirea parteneriatului cu
ONU. "Ca si primar, am prins la
curaj. Datorita unor seminare
de consolidare a capacitatilor
si vizite de studii in strdindtate
facilitate de ONU am dobandit
noi abilitati, care ma ajuta sa
pot raspunde la necesitdtile ce-
tatenilor, sa-i mobilizez pentru
a rezolva impreuna problemele
orasului’, este de parere Vadim
Lelic. Rezultatul muncii il cites-
te In ochii umezi de bucurie ai
oamenilor. Oameni, cu venituri
mici si fard nici un ajutor. ,E o
schimbare care ne face viata mai
usoard. Pretul este rezonabil si

serviciile sunt bune’, sunt de pa-
rere locuitorii din Telenesti.
Abilitarea autoritatilor pu-
blice locale sa ofere servicii
publice de calitate cetatenilor
lor este doar una dintre actiu-
nile care este implementatd de
Guvernul Republicii Moldova
in procesul de descentralizare
demarat in 2009 cu asistenta
PNUD, UN Women si cu spriji-
nul financiar al Guvernului Su-
ediei in cadrul Programului Co-
mun pentru Dezvoltare Locald
Integrata (PCDLI). ,Reforma de
descentralizare oferd mai mul-
ta autonomie autoritdtilor pu-
blice locale pentru ca acestea
sd asigure conditii mai bune

de viatd oamenilor, fie ca este
vorba de ap4, colectarea dese-
urilor, canalizare sau proiecte
mici de infrastructura. Aspec-
tul inovator al acestei reforme
este participarea oamenilor la
procesul de luare a deciziilor
privind prioritdtile de dezvol-
tare a comunitatii. ONU asigu-

ra ca in acest proces sa existe
oportunitati egale pentru toti
cetatenii din comunitate, pen-
tru ca ei sa poata beneficia in
mod egal de rezultatele refor-
mei’, spune Kaarina Immonen,
Coordonator Rezident al ONU
in Republica Moldova.

Succesele de astazi ii fac pe
oameni mai increzatori
in ziua de maine

O altd inovatie a reformei
este si includerea abordarii din
perspectiva drepturilor omu-
lui si egalitatii de gen, altfel
spus - de a asigura grupurilor
vulnerabile beneficii egale de
pe urma descentralizdrii si de
a oferi egalitate in drepturi si
oportunitati pentru femei si

delul Telenestilor urmeaza a fi
replicat la nivel de tara, pentru
ca astfel putem asigura o au-
tonomie locala reald”, este de
parere Victoria Cujbd, persoana
responsabilda pentru politicile
de descentralizare din cadrul
Guvernului Republicii Moldo-
va. De rand cu orasul Telenesti,

barbati. ,O societate isi poate
realiza potentialul pe deplin
doar atunci cand barbatii si fe-
meile se bucura de sanse ega-
le. Atunci cand ambii au aceste
oportunitati, ei pot contribui
la dezvoltarea economica la
nivel local si de tard, precum
si la consolidarea democratiei’,
sustine Ingrid Tersman, Amba-
sadoarea Suediei in Republica
Moldova.

Acest lucru este prevazut
si in Strategia Nationald de
Descentralizare - document
elaborat de Guvern cu sprijinul
PCDLI, care urmeaza sa ,ghide-
ze" reforma si care a fost recent
aprobat de Parlament. ,Mo-

alte 70 de localitati pilot din
Republica Moldova sunt sus-
tinute de PCDLI pentru a dez-
volta strategii de dezvoltare
socioeconomica locala printr-o
abordare bazatd pe drepturile
omului si egalitatea de gen sia
implementa initiativele identi-
ficate de membrii comunitatii.
Succesele obtinute pand acum
ii fac pe oameni mai deschisi
pentru schimbarile pe care le
presupune reforma de descen-
tralizare si mai increzatori in
ziua de maine.
Natalia COSTAS,
consultant comunicare,
Programul Comun pentru
Dezvoltare Locala Integrata
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La 16 mai 2012 se implinesc 200 de anide la
ocuparea Basarabiei de catre Rusia tarista
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Mihai EMINESCU

Doina

De la Nistru pan’la Tissa
Tot romanul plansu-mi-s'a,
Ca nu mai poate strabate
De-atata strainatate.

Din Hotin si pan’la Mare
Vin Muscalii de-a calare,
De la Mare la Hotin,

Mereu calea ne-o atin;

Din Boian la Vatra Dornii
Au umplut omida cornii,

Si strdinul te tot paste,

De nu te mai poti cunoaste.
Sus la munte, jos la vale
Si-au facut dusmanii cale,
Din Satmar pand'n Sacele,
Numai vaduri ca acele.

Vai de biet roman saracul,
Indarat tot da ca racul,

Nici 1i merge, nici se
'ndeamna,

Nici 1i este toamna toamna,
Nici e vara vara lui,

Si-i strain in tara lui.

De la Turnu 'n Dorohoiu

Curg dusmanii in puhoiu
Si s'aseazad pe la noi;

Si cum vin cu drum de fier,
Toate cantecele pier,
Sboara pasarile toate

De neagra strainatate;
Numai umbra spinului

La usa crestinului

Isi desbraca tara sanul,
Codrul - frate cu Romanul,
De sacure se tot pleaca
Siizvoarele fi seacd,

Sdrac in tara saraca!
Cine-au indrdgit strdinii,
Manca-i-ar inima cainii,
Manca-i-ar casa pustia

Si neamul nemernicia!
Stefane, Maria Ta,

Tu la Putna nu mai sta;
Las’arhimandritului,

Toata grija schitului,

Lasa grija sfintilor,

In seama parintilor,
Clopotele sa le traga

Ziua 'ntreagd, noaptea
'ntreaga,

Doar s'a ‘'ndura Dumnezeu,
Ca sa-ti mantui neamul tau!
Tu te 'nalta din mormant,
Sa te-aud din corn sunand,
Si Moldova adunand.

De-i suna din corn odata,
Ai s'aduni Moldova toatd;
De-i suna de doua ori,

Iti vin codrii 'n ajutor;

De-i suna a treia oara,

Toti dusmanii or sa piara
Din hotara in hotara,
Indragi-i-ar ciorile

Si spanzuratorilel...

Eminescu si Basarabia, ziarul ,Timpul’; 1878

e ,...Rusia nu se multumes-
te de a fi luat o parte mare si
frumoasa din vatra Moldovei,
nu se multumeste de a fi calcat
peste granita fireascd a paman-
tului romanesc, ci voieste sa-si
ia si sufletele ce se afla pe acest
pamant si sa mistuiasca o parte
din poporul roman.

Rusia nu a luat aceasta
parte din Moldova pentru ca
sa-si asigure granitele, ci pen-

tru ca sa inainteze cu ele, si
nu voieste sa inainteze decat
spre a putea stapani mai mul-
te suflete.
(Timpul, iunie 1878)
e ,Basarabia” este numele
medieval al Tarei Romanesti si
vine de la numele dinastiei Ta-
rei Romanesti, a Basarabilor”.
,nsusi numele ,Basarabia”
tipa sub condeiele rusesti.
Caci Basarabia nu insemnea-

za decat tara Basarabilor, pre-
cum Rusia inseamna tara ru-
silor, Romania tara romanilor.
(Timpul, 1 martie 1878)

® ,Cuun cuvant, de la Rusia
nu primim nimic. N-avem ne-
voie de patronagiul ei speci-
al sinu-i cerem decat ceea ce
suntem in drept a-i cere ei, ca
oricarui om de rand, cu fata
curata: sa respecte pe deplin
conventia incheiata cu noi.

Nici s-a batut pentru noi, nici
n-am poftit-o sa se bata; deci
nu are dreptul de a trata cu
Turcia In numele nostru. Nici
ea s-a luptat pentru noi, nici
noi pentru dansa, ci fieca-
re pentru sine si ale sale; ea
pentru a implini mandatul
Europei si pentru confratii ei
de peste Dunare; noi pentru
noi.

(Timpul, 28 ianuarie 1878)

Colocviu

Anexarea Basarabiei la Im-
periul Rus in 1812 si consecin-
tele acesteia pentru populatia
dintre Prut si Nistru au fost
discutate recent (14-16 mai) in
cadrul conferintei stiintifice in-
ternationale cu genericul ,Basa-
rabia - 1812. Problema nationa-
I3, implicatii internationale”.

La eveniment au participat
istorici si cercetatori din peste
zece state si au fost prezentate
aproximativ 50 de comunicari

international: consecintele anexarii
Basarabiei la Imperiul Rus

care, ulterior, vor fi editate intr-
un volum stiintific.

Aceastd intrunire academi-
ca fsi pune ca scop sa aborde-
ze critic cel mai controversat si
important eveniment istoric al
poporului nostru - pactul de
la Bucuresti din 1812, pentru
a avea 0 mai buna cunoastere
si percepere a locului nostru
in istorie si in lume, a mentio-
nat presedintele Academiei de
Stiinte a Moldovei, Gheorghe

Duca. El a spus ca dezvoltarea
Basarabiei in cadrul Imperiului
Rus a stagnat, transformandu-
se intr-o societate de periferie.
Organizarea colocviului in-
ternational se datoreazd efor-
turilor mai multor organizatii si
institutii, inclusiv colaborarii Aca-
demiilor de Stiinte din Romania
si Republica Moldova, a declarat
vicepresedintele Academiei Ro-
mane, Dan Berindei. El a menti-
onat ca cele doua secole, in care

Republica Moldova si Romania
au fost despartite, nu au condus
la instrdinarea populatiei de pe

cele doud maluri ale Prutului.
Conferinta  internationald,
care s-a desfasurat pe 14 si 15
mai curent la Chisindu, s-a in-
cheiat la 16 mai la lasi, in ziua in
care s-au implinit 200 de ani de
la semnarea Tratatului de Pace
de la Bucuresti, prin care Basara-
bia a fost cedata Imperiului Rus.
(Info-Prim Neo)
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Aurel SIMBOTEANU,
doctor in stiinte politice,
conferentiar universitar

La 16 (28) mai 2012, s-au im-
plinit 200 de ani de la anexarea
teritoriului de la est de Prut al
Moldovei istorice (Basarabiei) la
Imperiul Rus. Aceasta s-a pro-
dus in rezultatul razboiului ru-
so-turc din anii 1806-1812 care
s-a incheiat cu tratatul de pace
semnat la Bucuresti, in confor-
mitate cu care, Tara Moldovei si
poporul sau, care pe parcursul
secolelor au luptat pentru inte-
gritatea teritoriului si organiza-
rea politico-statala proprie, au
fost scizionate, fapt care a con-
dus la consecinte grave pentru
organizarea statald ulterioara.

Teritoriul Basarabiei anexat
la Imperiul Rus avea o suprafa-
ta de 45 360 km?, fiind cu 7400
km? mai mare decat teritoriul
din dreapta Prutului a Princi-
patului Moldova. El era alcatuit
din tinuturile Greceni, Codru,
Hotarniceni, Orhei, Soroca, lasi,
care pand in 1812 erau sub juris-
dictia domnitorului Moldovei,
tinuturile Bender, Tomarov si
Akkerman formate pe teritoriul
fostelor raiale turcesti, care au
fost retrocedate Moldovei in
1807. Conform recensamantu-
lui oficial rus din 1816, popula-
tia totald a Basarabiei era de 491
500 locuitori, dintre care: 420
000 erau romani (85,5%), 39 300
- rusi si ucraineni (8%), 2500 -
bulgari si gagauzi (0,5%), 20 600
- evrei (4,2%), alte nationalitati -
9100 (1,8%).

Imediat dupad actul de ane-
xare fortatd a Basarabiei, au-
toritatile tariste au purces la
reorganizarea sistemului de
administratie din acest teritoriu,
care a parcurs trei etape: etapa
administratiei provizorii (1812-
1818); etapa autonomiei admi-
nistrative (1818-1828); etapa
consoliddrii  sistemului rusesc
de administratie (1828-1917).

Repercusiuni ale anexarii Basarabiei in
1812 la Imperiul Rus asupra sistemului
administrativ autohton

Daca la etapa administratiei
provizorii in organizarea admi-
nistrativa a Basarabiei s-a tinut
seama, intr-o anumita masurd,
de organizarea sistemului an-
terior de administratie, inclusiv
a fost mentinutd vechea orga-
nizare administrativ-teritoriald
si pastrate, in temei, fostele in-
stitutii administrative de nivel
local, apoi la etapa autonomiei
administrative, in pofida decla-
rarii statutului de autonomie, de
fapt se implementa un sistem
administrativ de tip gubernial.
Acordand Basarabiei statutul de
autonomie administrativa, au-
toritatile rusesti constientizau
necesitatea aplicarii fata de teri-
toriul anexat a unor metode mai
subtile pentru a castiga sprijinul
nobilimii locale.

In acelasi timp, aceste pro-
cese erau insotite de preluarea
unor vicii specifice sistemului
rusesc de administratie expri-
mate in abuzul administrativ,
nerespectarea legilor, delapi-
darea averii publice, formalis-
mul in abordarea problemelor.
De rand cu aceasta, se observa
reducerea rolului si influentei
functionarilor moldoveni in ca-
drul institutiilor administrative
si cresterea, prin impunerea vo-
intei lor, a rolului functionarilor
rusi angajati in sistemul admi-
nistrativ din Basarabia. Aceste
procese s-au intensificat la etapa
ulterioara cand avea loc unifor-
mizarea sistemului administrativ
din Basarabia cu toate teritoriile
din componenta Imperiului Rus
si acordarea, in 1873, Basarabi-
ei statutului de gubernie. Acest
sistem de administratie s-a
mentinut pand in anul 1917 si
a contribuit, in mare masura, la
deznationalizarea tuturor sfere-
lor vietii politice si social-econo-
mice din Basarabia.

Evenimentele care s-au
succedat ca urmare a revolutiei
din octombrie 1917 din Rusia,
inclusiv. Unirea Basarabiei cu
Romania la 27 martie 1918, au
avut o influenta directa asupra
evolutiei vietii politice si admi-

nistrative a teritoriilor din stan-
ga Nistrului, unde la 12 octom-
brie 1924, Uniunea Sovieticd a
format RASS Moldoveaneasca.
Teritoriul noii formatiuni statale
era de 8,1 mii km? in care locu-
iau 545,5 mii de oameni. Capi-
tala republicii autonome a de-
venit la inceput orasul Balta, iar
din anul 1929 - orasul Tiraspol.

Avandu-si inceputurile sale
in RASS Moldoveneasca, siste-
mul sovietic de administratie
a fost impus, prin violentd de
catre Uniunea Sovietica si Basa-
rabiei dupa reanexarea sa la 28
iunie 1940 si formarea la 2 au-
gust a aceluiasi an a RSS Moldo-
venesti unionale. Proclamarea
RSS Moldovenesti a constituit
si un act de dezmembrare te-
ritoriala a Basarabiei. Astfel, in
componenta RSS Moldovenesti
au intrat numai sase dintre cele
noua judete ale Basarabiei. Ce-
lelalte trei judete - Akkerman,
Ismail la sud si Hotin la nord - au
fost rupte din teritoriul Basara-
biei si trecute in componenta
RSS Ucrainene.

Dezmembrarea teritoriului
Basarabiei s-a facut concomi-
tent cu dezmembrarea teritoriu-
lui fostei RASS Moldovenesti. In
componenta RSS Moldovenesti
unionale au intrat orasul Tira-
spol si numai sase dintre cele
paisprezece raioane existente la
moment in RASS Moldoveneas-
ca. Astfel, in componenta RSS
Ucrainene s-au pomenit 18 la
sutd din teritoriul Moldovei isto-
rice, aceasta constituind o mare
nelegiuire savarsita de organele
sovietice.

Sistemul sovietic de admi-
nistratie implementat in RSS
Moldoveneasca era realizat pe
baza principiului centralismului
democratic si al unei conduceri
de partid foarte rigide. In condi-
tiile restructurarii gorbacioviste,
insdsi evolutia vietii sociale a
pus la indoiald sistemul politic
si administrativ existent, care
venea tot mai mult in contra-
dictie cu procesele democrati-
ce demarate in societate. Toate

acestea au condus, in ultima in-
stantd, la intersectia anilor opt-
zeci-nouazeci ai secolului trecut,
la prabusirea sa.

Tn aceste imprejurari, un pas
important in evolutia sistemului
politic si a procesului de edifi-
care a unui nou sistem al ad-
ministratiei publice il constituie
Declaratia de Independents,
adoptata la 27 august 1991. Dar
calea spre Independentd a fost
insotita de multe controverse,
manifestate, de rand cu altele,
si prin manifestari separatiste,
ca cele din raioanele estice ale
tarii. Constituind 3 675 km? si
o populatie de peste 550 mii
locuitori, raioanele din stanga
Nistrului au iesit in mod unilate-
ral de sub jurisdictia organelor
constitutionale ale Republicii
Moldova, fapt care a condus la
dezintegrarea teritoriala a tarii
cu sprijinul Federatiei Ruse, care
pretinde la hegemonia sa in
aceasta zona.

Prin urmare, teritoriul Mol-
dovei a trecut prin mai multe
dezmembrari si toate ele, de la
1812 incoace, au fost conditio-
nate de amestecul in treburile
interne ale ei al statelor straine,
sianume - a Imperiului Otoman,
Imperiului Rus, Uniunii Sovieti-
ce, iar in present - al Federatiei
Ruse, care sustine deschis re-
gimul separatist de la Tiraspol,
promovand politica dublelor
standarde.

Asigurarea integritatii terito-
riale a tarii trebuie sd reprezinte
linia de subiect si actiune in acti-
vitatea autoritatilor statului Re-
publica Moldova. Aceasta pre-
supune insusirea invatamintelor
din trecutul istoric, neadmiterea
amestecului fortelor strdine in
solutionarea problemelor nati-
onale, promovarea mai activa a
politicii de integrare europeana
a Republicii Moldova.

(Un studiu mai amplu al auto-
rului la tema respectiva va fi
publicat in nr. 2/2012 al revis-
tei ,,Administrarea Publicd”)
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China va domina lumea
stiintifica panain 2020

China va produce mai multi
oameni de stiinta decat oricare
alta tara din lume si va domina
lumea stiintifica in mai putin
de zece ani.

Investitiile uriase facute in
scoli, universitati si programe de
cercetare au determinat marirea
numarului de cercetatori, in timp
ce descoperirile facute de ei si-
au gasit repede intrebuintari co-
merciale, scrie The Telegraph.

Domeniile in care cercetdto-

rii chinezi exceleazd sunt chimia
si ingineria materialelor, ambele
fiind deosebit de importante
pentru dezvoltarea economica
a Chinei.

Si numarul de reviste de
specialitate publicate in China a
crescut de 64 de ori in ultimii 30
de ani. Daca tendinta actuala va
continua, China va depasi Statele
Unite pana in 2020.

Chinai-a depdsit deja periva-
liiemergenti: India, Rusia si Brazi-
lia. India a fost considerata pana
de curand cel mai mare adversar
pentru lumea stiintifica din SUA,
dar acum se afla in urma Chinei.
India a fost prinsa din urma si de
Brazilia, ai carei oameni de stiinta
domina agricultura si biologia.
Rusia este intr-un permanent de-
clininca din 1981.

Prima familie din istorie,
dezgropata in Germania

Trupurile adultilor si ale
copiilor au fost ingropate im-
bratisate intr-un cimitir din
Epoca de piatra, iar descope-
rirea lor a oferit cercetatorilor
cea mai veche dovada in lega-
tura cu existenta familiei.

Testele ADN efectuate asu-
pra celor patru schelete de-
monstreaza unitatea familiala
dintre tatd, mama si copiii lor
biologici, iar rezultatele arata ca
rdmadsitele celei mai vechi familii
din lume dateaza de, cel putin,
4,600 de ani, cand trupurile au
fost inhumate.

Asezarea contine trupurile
catorva grupuri de adulti si copii
ingropati impreund, fata in fata,
intr-o pozitie care poate indica
relatiile lor din timpul vietii, au
declarat cercetatorii, citati de
cotidianul britanic The Indepen-
dent.

Intr-un mormant, o mama
isi imbratiseaza fiul sdu si, alaturi
de ea, stau ghemuiti tatal si fiul
lor mai mare.

,O relatie directd mama-
copil a fost descoperitd intr-un
mormant, aceasta fiind cea mai
veche dovada genetica a nucle-

ului familiei”, au afirmat oamenii
de stiinta ai Academiei de Stiin-
te a Marii Britanii.

Scheletele descoperite fac
parte din unul dintre cele patru
morminte multiple de la Eulau,
asezare infiintata de oamenii
Neoliticului, care isi decorau va-
sele de lut cu desene ale sforii

rasucite, si ocupau o zona intin-
sa in centrul Europei.
Cercetatorii, care studiazd
asezamantul din localitatea ger-
mand Eulau, au descoperit ca
mormintele nu sunt rezultatul
unor inhumari suplimentare, fa-
cute la date ulterioare, ci au fost
facute in acelasi timp, proba-
bil din cauza unui atac violent.
Unele schelete prezintd semne
de violenta, cel al unei femei
avand un varf de sdgeata din
piatra infipt in sira spinarii.

Cele mai mari descoperiri
istorice ale ultimului secol

Ultimul secol a cunoscut
o seama de descoperiri arhe-
ologice si geografice extrem
de importante pentru isto-
ria omenirii. Amintim dintre
acestea complexul incas de
la Machu Picchu, manuscrise-
le de la Marea Moarta, mor-
mantul lui Tutankhamon sau
armata de teracota din China.

Pe 24 iulie a fost aniversat
un centenar de la descoperirea
vechiului oras Inca, Machu Pic-
chu din Peru, de catre istoricul
american Hiram Bingham. Lista
urmatoare cuprinde cele mai
importante descoperiri arhe-
ologice si geografice facute in
ultimii 100 de ani, de cand Ma-
chu Pichhu a fost dezvaluit lumii
intregi, potrivit The Washington
Times.

Machu Picchu, 1911

Pe 24 iulie 1911, un baiat in
varsta de 11 ani l-a condus pe
Hiram Bingham, profesor la Uni-
versitatea Yale, pana la situl pre-
columbian din secolul al XV-lea
al civilizatiei Inca din Peru, care
este situat la 2.429 de metri al-
titudine.

Bingham a numit comple-
xul de la Machu Picchu, ,Orasul
pierdut al incasilor’, care a fost
inclus in patrimoniul UNESCO
in 1983.

Defileul
nia, 1911

Un entomolog german, Wil-
helm Kattwinkel, cautand flu-
turi, a descoperit un important
sit preistoric, defileul Olduvai, si-
tuat in nordul Tanzaniei. Defileul
este unul dintre cele mai impor-
tante situri preistorice din lume.

Mormantul lui Tutankha-
mon, 1922

In 1922, Howard Carter si
George Herbert au deschis mor-
mantul lui Tutankhamon, aproa-
pe intact, din Valea Regilor, din
Egipt, dezvaluind o comoara de
nepretuit din istoria arheologiei.

Cimitirul de la Ur, 1927

Muncind la Urin Irakin 1927,
arheologul Leonard Woolley a
descoperit un remarcabil com-
plex de morminte, cunoscut
acum drept,cimitirul regal de la
Ur” Tn cimitir s-au gasit obiecte
din aur si din cristale lapis lazuli,
ingropate in mormintele (presu-
puse a fi ale unui rege si ale unei

Olduvai, Tanza-

regine), din anul 2500 i.Hr.

Sutton Hoo, 1939

O descoperire arheologica
faimoasa in Anglia a avut loc
in 1939 la Sutton Hoo, un sat
de langa Ipswich. Aici s-a gasit
0 nava a unui rege saxon, care
continea 0 comoara compusa
din bijuterii, arme si armuri, si
care a fost dezgropata aproape
intacta.

Manuscrisele de la Marea
Moarta

In 1947, niste pastori au g&-
sit sapte suluri de pergamente,
impreuna cu obiecte de cera-
mica, intr-o pestera de la Marea
Moarta. Apoi un comerciant a
vandut manuscrisele, acestea
ajungand in atentia cercetatori-
lor de la lerusalim si apoi in in-
treaga lume stiintifica.

Atelierul lui Phidias, 1954

O cladire veche a fost des-
coperita in 1954, langa templul
lui Zeus din Olimpia. S-au gasit
unelte vechi, forme de ceramica
si fragmente de fildes. Arheolo-
gii au datat atelierul lui Phidias,
sculptor grec, in anul 430 i.Hr.

Armata de teracota din
China, 1974

O legiune de soldati si de
cai, in marime naturald, a fost
descoperita in 1974 de catre
fermierii locali din Xian, Chi-
na. Statuetele au fost gasite in
apropierea mormantului lui Qin
Shi Huangdi, primul impadrat al
Chinei. Estimarile actuale suge-
reaza ca exista peste 8.000 de
soldati, 130 de care cu 530 de
cai si 150 de cai de cavalerie, iar
majoritatea sunt incad ingropate.

Epava Uluburun, 1982

Cea mai veche epava din
lume, cunoscutda sub numele
de Uluburun, s-a gasit la 45 de
metri sub apa, in apropiere de
localitatea Kas, in largul coaste-
lor Turciei. Nava s-a scufundat in
anul 1316 1.Hr.

Pestera Chauvet, 1994

In decembrie 1994, in regiu-
nea Ardeche din sudul Frantei, 3
experti au decis sa exploreze o
mica pestera. Aceasta i-a con-
dus spre o pesterda mult mai
mare, necunoscuta anterior si
unde s-au descoperit picturi pe
pereti, considerate a fi cele mai
vechi picturi rupestre cunoscute
din lume.




Nr.9-10 (382-383)
mai 2012

Dura lex, sed lex

FUNCTIONARUL T| 5
PUBLIC

Dosar penal in cazul unei
adolescente spanzurate

Procuratura raionului lalo-
veni a pornit o cauzd penald pe
faptul determindrii la sinucide-
re a unui minor.

Tragedia a avut loc la 6 mai
curent, intr-un sat din raionul
laloveni.

Din datele preliminare ale
procurorilor rezultd cd, in sea-
ra zilei de 5 mai curent, tandra,
impreund cu doud prietene, a
fost la discoteca din sat unde au
servit bauturi spirtoase. Peste ca-
teva ore fata si-a invitat amicele
acasa unde din nou au consumat

alcool impreuna cu doi vecini. In-
tre timp, fratele mai mare al fetei
care tocmai se intorsese de la o
nunta si-a certat sora pentru ca
a fost singura la discoteca si i-a
interzis sa mai faca acest lucru.

In amiaza zilei urmétoare,
aceasta a fost gasita spanzura-
ta in baia din curtea casei.

Rezultatele prealabile ale
autopsiei cadavrului minorei
au ardtat cd minora nu a fost vi-
olatd, leziuni corporale, semne
siurme de autoapadrare lafel nu
au fost depistate.

Adolescenta avea 16 ani si
era studenta la un colegiu din
capitala. Locuia impreuna cu
doi frati ai sai, avand parintii
plecati la munca in strdindtate.

Urmadrirea penala continug,
procurorii urmand sa stabileas-
ca cauzele exacte ale celor in-
tamplate.

Politist invinuit
de luare de mita

Serviciul Nord al Procuratu-
rii Anticoruptie a dispus justiti-
ei cauza penala de invinuire a
sefului-adjunct al sectiei urma-
rire penald a Comisariatului de
Politie Glodeni de comiterea
coruperii pasive.

Politistul este invinuit ca, in
februarie curent, a extorcat de
la o persoand banuita de co-
miterea tentativei de viol bani
pentru a contribui la incetarea
urmaririi penale in privinta ul-
timului.

Omul legii se angaja sa
nu-l traga la raspundere pe-

nald, precum si sa fnainteze
un raport procurorului cu pro-
punerea de a inceta urmarirea
penala.

O luna mai tarziu, politistul
a fost retinut in flagrant delict
laintrareain or. Glodeniin timp
ce primea suma de 15 mii lei.

Daca va fi gasit vinovat de
cele incriminate, barbatul de
37 de ani riscd o pedeapsa cu
inchisoare de pana la 10 ani,
cu amenda de la 1000 la 3000
u.c. si cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii pe un
termendela2la5ani.

Colaboratori ai DDS
»~Pantera” deferiti justitiei

Sectia combatere torturd a
Procuraturii Generale anuntd
despre finalizarea urmaririi pe-
nale si expedierea in instanta

de judecata a cauzei penale de
fnvinuire a zece colaboratori ai
Detasamentului cu Destinatie
Speciald ,Pantera” al Departa-

mentului Institutii Penitenciare
al Ministerului Justitiei.

Inculpatii sunt acuzati de
procurori de torturarea a 20 de
detinuti ai Penitenciaruluinr.11
din municipiul Balti.

In cadrul actiunilor de ur-
marire penald procurorii au
stabilit ca pe durata intregii
zile de 12 aprilie 2011, cola-
boratorii DDS ,Pantera’, care
erau detasati in penitenciarul
respectiv pentru lucru profi-
lactic, au maltratat mai multi

detinuti, provocandu-le va-
tamari corporale de diferita
gravitate.

Sanctiunea articolului
309" alin.(3) lit.c), e) din Codul
penal prevede o pedeapsa cu
inchisoare de la 5 la 10 ani cu
privarea de dreptul de a ocu-
pa anumite functii sau de a
exercita 0 anumita activitate
pe un termendela2la5ani.

Cauza penala a fost expedi-
ata pentru examinare Judeca-
toriei militare Chisinau.

Prins in flagrant pentru
luare de mita

Directorul firmei detinatoa-
re a mai multor rute de trans-
port urban de pasageri din
capitala a fost prins in flagrant
de CCCEC si Procuratura Anti-
coruptie in momentul primirii
a 300 de euro.

Din datele procurorilor re-
zultd cd, pe 5 mai curent, ba-
nuitul ar fi extorcat si primit
mita de la proprietarul unui

microbuz pentru a accepta si
opera modificarile necesare si
a-i permite noului proprietar sa
activeze in continuare pe ruta
105 din mun. Chisindu.
Banuitul, care este si Prese-
dinte al Asociatiei Transporta-
torilor Privati, a fost prins in fla-
grant in biroul sau de serviciu
imediat dupa primirea sumei.
Urmarirea penala continua.

Medic-sef retinut pentru
corupere pasiva

Ofiterii Centrului antico-
ruptie l-au retinut pe medi-
cul-sef al unui centru perina-
tologic din nordul tarii, fiind
banuit de corupere pasiva.

In fapt, medicul ar fi ex-
torcat de la un cetatean suma

de 3000 de lei, pentru pre-
starea serviciilor medicale ce
tin de obligatiile sale de ser-
viciu, oferite pentru nasterea
cu succes si fara complicatii a
copilului declarantului si ex-
ternarea sotiei acestuia.
Retinerea a avut loc in bi-
roul de serviciu al obstetrici-

anului, unde a fost depistata
suma extorcata de 3000 lei,
bani marcati,mita CCCEC’, iar
banuitul a fost retinut pentru
72 de ore in temeiul art.166,
167 Cod de procedura penala
al RM.

La moment, medicul este
cercetat sub aspectul savar-
sirii infractiunii prevazute la
art.324 alin (2) lit.c) — corupe-
re pasiva, riscand o pedeapsa
cu inchisoare dela 5la 10 ani,
cu amenda in marime de la
1000 la 3000 unitati conven-
tionale si cu privarea de drep-
tul de a ocupa anumite func-
tii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la
2la5ani.

Serviciile de presd
ale Procuraturii Generale
si CCCEC
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Dictionar explicativ al Uniunii Europene

EUROPARLAMENTAR

Pentru mandatul 2005-
2009, Parlamentul European
(PE) a avut 785 de membri.
Conform Tratatului de la Li-
sabona, pentru legislatura
2009-2013, acest numar nu va
depasi 750. Romania are 35 de
reprezentanti in PE, in urma
alegerilor din 2007, cei mai
multi fiind membri ai Partidu-
lui Democrat (PD) - 13, in timp
ce Partidul Social-Democrat
(PSD) are zece europarlamen-
tari, Partidul National-Liberal
(PNL) - sase reprezentanti,
Partidul Liberal-Democrat
(PLD) ocupa trei locuri si Uni-
unea Democrata a Maghiarilor
din Romania (UDMR) - doua
locuri. Un loc este ocupat
de politicianul independent
LaszI6 Tokés, care a reusit sa
treaca pragul de 2,5% pentru
candidatii independenti. Lis-
ta politicienilor romani din PE
este urmatoarea: PD - Sorin
Frunzaverde, Roberta Alma
Anastase, Petru Filip, Monica
lacob-Ridzi, Marian Jean Ma-
rinescu, Maria Petre, Rares Lu-
cian Niculescu, Maria Zlotea,
Dragos Florin David, Mihaela
Popa, Constantin Dumitriu,
Nicodim Bulzesc, Valentin Se-
bastian Bodu; PSD - Titus Cor-
latean, Adrian Severin, Rovana
Plumb, Daciana Sarbu, Catalin
Nechifor, Adriana Ticau, loan

Mircea Pascu, Gabriela Cretu,
Corina Cretu, Victor Bostinaru;
PNL - Renate Weber, Daniel
Dadianu, Adina loana Valean,
Cristian Busoi, Ramona Nicole
Manescu, Magor-Imre Csibi;
PLD - Theodor Dumitru Sto-
lojan, Dumitru Oprea, Nicolae-
Vlad Popa; UDMR - Gyoérgy
Frunda, Csaba Soégor. Media
de varsta a reprezentantilor
Romaniei in Parlamentul Euro-
pean este de 43 de ani. Cel mai
in varsta europarlamentar ro-
man este Theodor Stolojan (64
de ani), iar cel mai tanar este
Magor-Imre Csibi (27 de ani).

EUROPENIZARE

Europenizarea reprezinta
un concept larg vehiculat, insa
nu exista un consens privind
aria sa de aplicabilitate. In pre-
zent, diversitatea semnificatii-
lor europenizarii este sistema-
tic analizata nu doar la nivel
practic, ci si teoretic. In gene-
ral, conceptul este folosit in ur-
matoarele contexte: europeni-
zare a societatii, a sistemului
politic (europenizare a politi-
cii interne a statelor-membre
prin influenta Bruxelles-ului,
europenizarea politicii comu-
nitare prin influenta unitatilor
politice sau sociale statale, eu-
ropenizare si guvernanta mul-
tistratificatd), europenizare ca
fenomen adiacent procesului

de extindere, europenizare si
institutionalizare/constitutio-

* K %
* *
* e

*
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nalizare (ca model de integra-
re politicd Uniunii Europene)
etc. Astfel, indiferent de direc-
tionarea procesului (de sus/de
la centru in jos/ catre statele-
membre, de jos in sus sau bi-
directional), europenizarea se
referd la edificarea si disemi-
narea atat formala, cat si infor-
mala a unor norme, principii,
credinte sau atitudini legate
de impactul sistemului politic
comunitar.

EXTINDERE

Comunitatilor  Europene
(Belgia, Franta, Germania, Ita-
lia, Luxembourg si Olanda) li
s-au alaturat 21 de state, in
cinci valuri de extindere: 1973
- Danemarca, Irlanda si Marea
Britanie; 1981 — Grecia; 1986
- Portugalia si Spania; 1995
- Austria, Finlanda si Suedia;
2004 - Cipru, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta, Polonia, Repu-
blica Ceha, Slovacia, Slovenia
si Ungaria; 2007 - Bulgaria si
Romania (aderarea Bulgariei si

a Romaniei nu este considera-
ta un val de extindere separat,
ci o completare a valului al cin-
cilea, inceput in 2004).

FONDUL EUROPEAN DE
INVESTITII (FEI)

Fondul European de Inves-
titii (FEI) a fost creat in 1994
pentru a sustine intreprinderile
mici. Actionarul sau majoritar
este Banca Europeana de In-
vestitii, alaturi de care formea-
za,Grupul BEI".

FEl ofera capital de risc pen-
tru intreprinderile mici si mijlo-
cii (IMM-uri), in special pentru
societatile recent infiintate si
pentru cele cu orientare tehno-
logica. De asemenea, confera
garantii institutiilor financiare
(de exemplu, bancilor) pentru
a acoperi imprumuturile acor-
date IMM-urilor.

FEI nu este o institutie
creditoare: Fondul nu acorda
credite sau subventii si nici nu
investeste direct in vreo soci-
etate. In schimb, actioneaza
prin banci si alti intermediari
financiari, folosind fie propri-
ile fonduri, fie pe cele care ii
sunt incredintate de BEI sau
de UE. Fondul este activ in
statele membre ale Uniunii
Europene si in Croatia, Turcia,
dar si in trei state AELS (Islan-
da, Liechtenstein si Norve-
gia).

Noomaraa 2012

Revista “Administrarea Publica” apare trimestrial.
Costul unui abonament:
3 luni - 41 lei 30 bani; 6 luni - 82 lei 60 bani.

Continua abonarea pentru anul 2012 la revista stiintifico-metodica trimestriala “ADMINISTRAREA PUBLICA” si la ziarul
“FUNCTIONARUL PUBLIC”, publicatii ale Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Ziarul “Functionarul Public” apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
3 luni - 37 lei 80 bani; 6 luni - 75 lei 60 bani.
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Ziarul apare de doua ori pe luna.
Indice 67919.
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