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ZIAR BILUNAR EDITAT DE CATRE ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA

SUPLIMENT LA REVISTA ,ADMINISTRAREA PUBLICA”

Sedinta Senatului Academiei

Pe 17 martie
2015, a avut loc se-
dinta ordinara a
Senatului Academi-
ei de Administrare
Publica, prezidata
de prim-prorectorul
Academiei, dl Andrei
GROZA, doctor, con-
ferentiar universitar.

Membrii  Sena-
tului au examinat si
au adoptat hotara-
rile corespunzatoare
asupra chestiunilor
de pe ordinea de zi
a sedintei: cu privire
la Raportul privind totalurile
procesului de instruire la stu-
dii superioare de masterat, se-
mestrul |, anul de studii 2014
- 2015 (raportor dna Maria
STRECHII, doctor, conferen-
tiar universitar, director al
Departamentului invatdamant
superior); Raportul privind
autoevaluarea programului
de masterat Drept constitu-
tional si drept administrativ
(raportor dna Silvia GORIUC,
doctor, conferentiar universi-
tar, sef Catedra stiinte juridi-
ce); constituirea Consortiului
pentru organizarea studiilor
de doctorat, ciclul lll, si unele
modificari in componenta Co-
legiului de redactie al revistei
L+Administrarea Publicd” (ra-
portor dl Andrei Groza); Re-
gulamentul privind modul de
alegere a rectorului Academi-
ei de Administrare Publica (ra-
portor prorectorul Academiei,
dl Aurel SIMBOTEANU, doctor,
conferentiar universitar).

Procesul de instruire la
studii superioare de masterat,
semestrul | al anului de studii
2014 - 2015 afost asigurat de
62 de cadre didactice, titulari

si prin cumul: doctori habili-
tati, profesori si conferentiari
universitari, lectori superiori
si lectori universitari, scopul
fiind de a asigura realizarea
calitativa a procesului instruc-

tiv-educativ. Programa de
studii a inclus masteratul de
profesionalizare la sase speci-
alizari: Administrarea publica,
Drept constitutional si drept
administrativ, Management,
Relatii internationale, Mana-
gementul informational fin
administrarea publica si An-
ticoruptie; si la masteratul de
cercetare - trei specializari:
Teoria si practica administra-
tiei publice, Management si
Relatii internationale. Frec-
venta masteranzilor la ore a
constituit in mediu pe Aca-
demie 77,2 procente. Reusita
academicd a masteranzilor a
constituit 94,6 procente.
Dupa cum a mentionat ra-
portorul, masteranzii se inca-
dreazd tot mai plenar in acti-
vitdtile de cercetare, participa
cu referate la conferinte, sim-
pozioane, mese rotunde, alte
manifestari stiintifice, abor-
dand in mod inovator proble-
me ale contemporaneitdtii si

promovand politicile sociale
ale statului, fiind sustinuti li-
teralmente de catre catedre.
In acest sens, poate fi menti-
onata Catedra stiinte admi-
nistrative, care a organizat si
a desfasurat, in premierd, pe
27 februarie curent, o confe-
rinta stiintifico-practica inter-
nationala ,Contributia tineri-
lor cercetatori la dezvoltarea
administratiei publice’] printre
participantii careia s-au nu-
marat profesori, conferentiari

de la Academia de Adminis-
trare Publica, Universitatea
de Stat din Moldova, Univer-
sitatea Tehnica a Moldovei,
Universitatea Pedagogica de
Stat ,lon Creangd’, Universita-
tea de Stat ,B. P. Hajdeu” din
Cahul, Universitatea de Stat
»Alecu Russo” din Balti, Uni-
versitatea de Stat din Comrat,
Universitatea de Studii Euro-
pene din Moldova, Universita-
tea Libera Internationald din
Moldova, Institutul de Cerce-
tari Juridice si Politice al Aca-
demiei de Stiinte a Moldovei,
de la autoritati publice centra-
le, precum si de la institutii de
profil din Romania, Polonia si
Ucraina. De remarcat, in acest
context, si faptul ca masteran-
zii efectueaza cercetarile sti-
intifice, bazandu-se, in mare
parte, pe activitatea practica
de la locurile lor de munca, in
acest plan fiind elaborate si
temele tezelor de master.

In perioada de referinta
au fost, de asemenea, des-
fasurate 60 de ore cu acces
public. Dna M. Strechii a pre-
zentat ample informatii pri-
vind realizarea efectivului de

universitari, lectori universi-
tari doctoranzi, masteranzi (Continuarein pag. 3)
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Presedintele
Moldova, Nicolae Timofti, a

Republicii

avut la Resedinta de stat o
intrevedere cu domnul An-
gel Talvar, ministru delegat
pentru relatiile cu romanii de
peste hotare din cadrul Mi-
nisterului Afacerilor Externe
al Romaniei.  Discutiile au
vizat amplificarea cooperarii
in toate domeniile in virtutea

intrevedere Nicolae Timofti- Angel Talvar

comunitatii de limba, istorie,
cultura si traditii dintre Repu-
blica Moldova si Romania.
Seful statului a salutat in-
tensificarea in ultimii ani a
dialogului bilateral, in spiri-
tul unei relatii speciale dintre
cele doua state, subliniind
ca Romania este principalul
sustinator al parcursului eu-
ropean al Republicii Moldova.
Presedintele Nicolae Ti-
mofti i-a multumit oficialului
roman pentru sprijinul fi-
nanciar si logistic acordat de
autoritatile de la Bucuresti
pentru realizarea in tara noas-

trd a numeroase proiecte de
modernizare a infrastructurii,
educationale si culturale.

Ministrul delegat pentru
relatiile cu romanii de peste
hotare, Angel Talvar, a reite-
rat suportul autoritatilor de la
Bucuresti pentru demersul de
integrare europeana a Repu-
blicii Moldova.

Domnul  Angel Talvar
I-a informat pe seful statu-
lui  despre angajamentul

partii romane de facilitare a
schimburilor academice si
de oferire a unor programe
culturale si educationale, de

instruire si formare profesio-
nala. Pe agenda ministrului se
afld, de asemenea, semnarea
unui nou protocol de colabo-
rare dintre cele doua Ministe-
re ale Educatiei.

Ministrul delegat pentru
relatiile cu romanii de peste
hotare a declarat ca o priori-
tate reprezintd completarea
fondului de carte romaneas-
ca al bibliotecilor, precum si
dezvoltarea si consolidarea
mass-media de limba romana
in Republica Moldova.
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Romania va sustine recu-
noasterea perspectivei clare
europene a Republicii Mol-
dova in cadrul Summitului

Parteneriatului Estic de la
Riga. Declaratia a fost facuta
de Ministrul afacerilor ex-
terne al Romaniei, Bogdan
Aurescu, la intrevederea cu
Presedintele Parlamentului
Republicii Moldova, Andrian
Candu, aflat in vizita oficiala
la Bucuresti.

Romania - sustinatoare activa a cursului
european al Republicii Moldova

Bogdan Aurescu a men-
tionat ca R. Moldova va pre-
zenta in cadrul Summitului
de la Riga un bilant al rezulta-
telor Tnregistrate in procesul
de implementare a Acordului
de Asociere. "Este nevoie ca
autoritatile de la Chisinau sa
arate aceiasi determinare in
implementarea reformelor si
de inregistrarea de noi pro-
grese, in primul rand, in ceea
ce priveste aplicarea riguroa-
sa a Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana, astfel in-
cat Republica Moldova sa-si
conserve statutul avansat in

cadrul Parteneriatului Estic”,
a precizat ministrul afacerilor
externe al Romaniei.

Andrian Candu a reite-
rat in cadrul discutiilor an-
gajamentul autoritatilor de
la Chisindau de a continua
implementarea  reformelor
pentru apropierea Republicii
Moldova de UE si de a dina-
miza relatiile cu Romania in
diferire domenii de interes
comun.

In prima zi a vizitei la
Bucuresti, Presedintele Par-
lamentului Andrian Candu a
avut o intrevedere si cu Pre-

sedintele Senatului Romani-
ei, Calin Popescu-Tariceanu.

Andrian Candu a multu-
mit autoritatilor romane pen-
tru sprijinul constant oferit
Republicii Moldova in proce-
sul de integrare europeana.
In context, Presedintele Par-
lamentului a solicitat spriji-
nul Romaniei de a transmite
partenerilor europeni mesa-
jul clar al Republicii Moldova
pentru continuarea parcur-
sului european si de accele-
rare a procesului de ratificare
a Acordului de Asociere de
catre toate statele UE.

Primul-ministru Chiril Ga-

burici a avut o intrevedere
cu Directorul pentru Vecina-
tatea Estica a Comisiei Euro-
pene, Gerhard Schumann-
Hitzler, aflat intr-o vizita
oficiald la Chisinau. in cadrul
intrevederii s-au discutat de-
taliile unui nou program de
asistenta oferit Republicii

A fost semnat Acordul ENPARD

Moldova din partea Uniunii
Europene, dupa care cei doi
oficiali au semnat Acordul
de Finantare in domeniul
Agriculturii si Dezvoltarii Ru-
rale — ENPARD. Premierul a
mentionat, dupa ceremonia
de semnare a Acordului, ca
valoarea totala a Programu-
lui ENPARD este de 64 mili-
oane de euro, dintre care 53
milioane de euro reprezinta
suportul bugetar direct, care
vor fi oferite in trei transe,
pana in 2018, si vine sa sus-
tina eforturile Guvernului in

implementarea politicilor in
domeniul agriculturii si dez-
voltarii rurale.

+Accesul la  fonduri-
le ENPARD finseamnd bani
pentru cresterea investitiilor
in modernizarea sectorului
agricol, dezvoltarea sisteme-
lor educationale in sate, van-
zari mai mari pentru fermieri
pe pietele interne si externe.
Un moment important este
ca la acesti bani vor avea
acces toti agentii economici
inregistrati oficial in Republi-
ca Moldova, inclusiv cei din

stanga Nistrului’, a declarat
Prim-ministrul.

La randul sdu, Gerhard
Schumann-Hitzler a confir-
mat angajamentul Uniunii
Europene pentru sprijinirea
proiectelor de dezvoltare
si modernizare a Republicii
Moldova, inclusiv in dezvol-
tarea agriculturii si zonelor
rurale. Programul ENPARD
a fost lansat in martie 2011
ca instrument de sustinere
din partea Uniunii Europene
pentru tarile Parteneriatului
Estic.
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(Sfarsit. Inceput in pag. 1)

ore, contingentul si structura
contingentului de masteranzi
(242 de masteranzi), rezulta-
tele sustinerii tezelor de mas-
ter, rezultatele academice pe
specializari ale masteranzilor,
proiecte si granturi, s-a referit
si la unele probleme existente
in procesul de studii.

O vasta activitate stiinti-
fica desfasoara concomitent
cu realizarea procesului de
instruire si corpul profesoral-
didactic, fiind elaborate 107
lucréri stiintifice: monografii,
indrumare metodice, comu-
nicari la conferinte, articole in
reviste de specialitate.

Pentru realizarea integrald
a Planului de invatdamant pre-
vazut pentru anul academic
2014 - 2015 au fost trasate
sarcini majore, precum ar fi
implementarea unui mana-

\\

gement al calitatii procesului
educational in cadrul Acade-
miei, dezvoltarea si amplifica-
rea relatiilor de colaborare cu
APC si APL, intensificarea acti-
vitatii stiintifice, alte activitati
care sa amplifice perfectio-
narea procesului de studii in

Sedinta Senatului Academiei

conformitate cu standardele
europene si internationale.

Senatul a aprobat Rapor-
tul de autoevaluare a pro-
gramului de masterat Drept
constitutional si drept ad-
ministrativ, pentru perioada
2010 - 2014, in scopul evalua-
rii acestui program in confor-
mitate cu prevederile Codului
Educatiei Republicii Moldova.
Prezentul Raport se inaintea-
za spre evaluare Agentiei Es-
toniene a Calitatii Invataman-
tului Superior (EKKA).

In conformitate cu Regu-
lamentul privind organizarea
studiilor superioare de doc-
torat, ciclul Ill, adoptat prin
Hotarare de Guvern, in toate
institutiile de invatamant su-
perior se creeaza Scoli docto-
rale. In aceasta ordine de idei,

dl A. Groza a prezentat infor-
matia cu privire la constitui-
rea Consortiului in comun cu
Academia de Studii Economi-
ce a Moldovei si Universitatea
de Studii Politice si Economi-
ce Europene ,Constantin Ste-
re” aceasta chestiune fiind

adop-
tatd de
mem-
brii
Sena-
tului.

Re-
gula-
men -
tu |
pri-
vind
modul
de alegere a rectorului Acade-
miei de Administrare Publica
afost elaborat in conformitate
cu prevederile noului Cod al
educatiei. DI A. Simboteanu a
mentionat ca in conformitate
cu Regulamentul-cadru recto-
rii institutiilor de fnvatamant
superior sunt alesi, pentru un
mandat de 5 ani, de catre adu-
narea generala a cadrelor di-
dactice si stiintifice titulare sia
reprezentantilor studentilor
din senat si din consiliile fa-
cultatilor, cu votul majoritatii.
In postul de rector pot fi alesi
candidatii care detin titluri sti-
intifice sau stiintifice didactice
si au experientd de cel putin 5
ani in invatamantul superior si
cercetare.

Actul normativ prevede
ca la scrutin sa fie inscrisi, cel
putin, doi candidati. Alegerile
sunt organizate de Consiliul
de dezvoltare strategica al
Academiei de Administrare
Publica. Au fost enuntate si
alte prevederi ale Regula-
mentului-cadru de alegere a

rectorului, asupra caruia s-au
pronuntat dnii Tudor DELIU,

lector superior universitar,
deputat in Parlamentul Repu-
blicii Moldova, lon DULSCHI,
doctor, conferentiar univer-
sitar, sef Catedra stiinte ad-
ministrative, care au propus
mai multe modificari pentru
imbunatatirea documentului.
Modificarile in compo-
nenta Colegiului redactional
al revistei ,Administrarea Pu-
blicd” au fost operate in lega-
tura cu numirea dlui Oleg BA-
LAN, in functia de ministru al
afacerilor interne al Republicii
Moldova, = mentinandu-i-se
calitatea de membru al Cole-
giului redactional al revistei
+~Administrarea Publica”. Con-
form Statutului revistei, func-
tia de redactor-sef al revistei
este preluata de prim-pro-
rectorul Academiei, dl Andrei
Groza. S-a hotarat, de aseme-
nea, ca functia de redactor-
sef-adjunct sa fie detinuta de
prorectorul Academiei, Aurel

Simboteanu.
lon AXENTI

In atentia organelor administratiei publice locale

Summitul Municipalitatilor Inteligente

Ministerul Afacerilor Exter-
ne si Integrarii Europene (MA-
EIE) al R. Moldova vine cu un
mesaj de informare privind des-
fasurarea Targului International
,Balkan Commerce Fair’, pre-
conizat in perioada 13-16 mai
2015, la Bursa, Republica Turcia.

in cadrul acestui forum, in
perioada 14-15 mai curent,
la Bursa se va desfasura si al
»ll Summit al Municipalitati-

lor Inteligente’; organizat de
Uniunea Municipalitatilor din
regiunea mdrii Marmara. in
cadrul Summit-ului vor par-
ticipa cca 1.000 de primari si
responsabili de achizitii mu-
nicipale din toate orasele din
Turcia, 12 tari din Balcani, Eu-
ropa si Asia.

Evenimentele mentionate
se vor desfasura in orasul Bur-
sa, care este al 4 cel mai mare

oras din Turcia (populatia de
circa 2.1 mln de oameni), cu o
zond industriald si comerciald
foarte dezvoltata. De aseme-
nea, provincia Bursa este atra-
sd de un flux mare de turisti,
deoarece este situata pe malul
marii Marmara si dispune de
cel mai inalt munte din partea
de vest al Turciei ,Uludag’, cu o
infrastructura dezvoltata pen-
tru sporturile de iarna.

In contextul celor expuse,
reiesind din relevanta si ac-
tualitatea proiectelor ce tin
de dezvoltarea infrastructurii
in RM, propunem participa-
rea si/sau vizitarea Targului
si Summit-ului mentionat, in
perioada 13-16 mai curent, a
reprezentantilor  Autoritatilor
Publice Locale.

Informatii suplimentare cu
privire la evenimentele men-
tionate pot fi gdsite accesand
linkul: <www.balcanticaretfu-
ari.com> si Directia generala
cooperare bilaterald a MAEIE.
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Reintalnire cu Academia

Se incheia incd un curs de dezvoltare a mdiestriei profesionale din cadrul Academiei
pentru personalul cu functii de conducere din cadrul autoritdtilor administratiei publice
centrale cu genericul ,Dezvoltarea abilitdtilor de executare a atributiilor de serviciu’; cand a
pdsit pragul redactiei noastre dl Petru AVASILOAE, sef Directie politici de piatd a sectorului
vitivinicol a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, pentru a-si impdrtdsi unele im-
presii despre institutie si instruire.

Am tinut numaidecat sa in-
tru pe la redactie, fiindca aces-
te cursuri nu numai ca mi-au
imbogatit bagajul de cunos-
tinte si mi-au dezvoltat abili-
tatile in ceea ce priveste exe-
cutarea atributiilor de serviciu,
dar mi-au oferit posibilitatea
de a mé reintalni cu Academia.
Am revenit la Academie dupa
mai bine de doud decenii. Ras-
timp, in care Academia a de-
venit pentru mine de nerecu-
noscut. Atunci, prin 1994, am
fost aici la primele cursuri de
instruire, fiind in calitatea mea
de presedinte al Comitetului
executiv raional Drochia.

Acum am pasit cu o deo-
sebitd placere pragul Acade-
miei, care m-a impresionat
pana la culme. Salile de studii
bine amenajate si dotate cu
calculatoare si alta tehnica
moderna, holurile cu inscriptii
valoroase din mostenirea sa-
vanta a personalitatilor noto-
rii din lumea stiintei si culturii

Petru AVASILOAE,

sef Directie politici de
piata a sectorului
vitivinicol, MAIA

din intreaga lume te predis-
pun la noi orizonturi ale cu-
nostintelor.

Am si eu 0 anumita prac-
tica de lucru in administratia
publica, dar m-am bucurat
mult cand am fost informat ca
voi merge la Academie pentru
instruire, fiindca este nevoie
de o imbogadtire continua a

cunostintelor, de perfectiona-
re a abilitatilor profesionale,
in acest caz, a abilitatilor de
executare a atributiilor de ser-
viciu. Foarte interesantad a fost
prelegerea dlui Mihail Sleah-
titchi, consilier al Presedinte-
lui Republicii Moldova, care
s-a referit la abilitatile nece-
sare functionarului public in
comunicarea neconflictuala
in autoritatile publice, la me-
tode de comunicare eficienta
cu beneficiarii, cu cetatenii
dificili. De un real folos pentru
fiecare dintre noi a fost cursul
privind integritatea functio-
narului public, etica si con-
flictul de interese, declararea
intereselor personale: modul
de completare, termenele de
depunere, raspunderea pen-
tru nedeclararea intereselor
personale, tinut de Anatolie
Donciu, presedintele Comi-
siei Nationale de Integritate.
La fel m-as referi la prelegerile
tinute de dna Tamara Gheor-

ghita, sef Directia reforma ad-
ministratiei publice centrale,
Cancelaria de Stat a Republi-
cii Moldova, de alti profesori
titulari si netitulari de la Aca-
demie.

Facand unele concluzii,
voi spune ca programele
sunt bine gandite, metodele
de instruire sunt destul de
eficiente pentru diseminarea
cunostintelor, armonizarea
lor teoretica si practica. Avem
si unele propuneri. Ar fi bine
de programat cursuri pentru
functionarii publici din auto-
ritatile administratiei publice
centrale, implicati in elabo-
rarea proiectelor de lege
pentru a se face o analiza a
impactului de reglementare
a noii legislatii. Poate ca ar
fi bine de organizat cursuri
pentru functionari din anu-
mite ministere, caci fiecare
minister are politicile sale,
atributiile sale, care sa cores-
punda politicilor statului, in
ansamblu.

Ne-am dori sa ni se ofere
posibilitati de a frecventa si
in continuare cursuri de dez-
voltare a maiestriei profesio-
nale, fiindca este un avantaj
pentru noi, functionarii pu-
blici de toate nivelurile, pen-
tru administratia publica, dar
si pentru intreaga tara.

Debutanti... Stare, de-
sigur, emotivd, dar pentru
functionarii publici e si una
de mare rdspundere. Or,
cele 80 de ore care au fost
destinate functionarilor pu-
blici debutanti din cadrul
autoritatilor ~ administratiei
publice centrale, potrivit pro-
gramei de instruire ,Integra-
rea profesionala in functia
publica’, oferit de Academia
de Administrare Publica, au
fost nu doar binevenite, ci
oportune, programul lansand
platforme largi de initiere
mai profunda in dezvoltarea
abilitatilor, competentelor si
aptitudinilor profesionale - si
toate in perspectiva formarii
unei personalitati integre a
functionarului public.

Principiul de selectare
intr-o slujba, cel de integrita-
te, inteligenta si energie, cu-

Atitudine conforma legii, dar si creativa

noscut in literatura de specia-
litate, in cadrul functiei
publice face sa prevaleze cali-
tatea integritate. Diversitatea
de teme si subiecte luate in
dezbatere, pregatirea de nivel
inalt a formatorilor, conditiile
de audiere a cursului, suportul
tehnic si tehnologic a favori-
zat 0 percepere mai coerenta
a politicii statului pe plan in-
tern si extern, dar si a sarcini-
lor si atributiilor ce revin
angajatilor intr-o autoritate
publica. Temele abordate - Or-
ganizarea si functionarea sis-
temului administratiei publi-
ce; Sistemul de relatii in
administratia publicd; Cadrul
normativ de reglementare a
activitatii functionarului pu-
blic; Abilitati de comunicare;

umitru MAMALIGA,
sef Serviciul de presa
al Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat

Procese integrationiste euro-
pene; Conduita si conflictul
de interese; Managementul
conflictelor cu cetdtenii difi-
cili - reflecta intocmai materia
de gestiune a treburilor pu-
blice, sunt un fel de

chintesenta in instruirea pro-
fesionald si aduc mai multa
lumina in constiinta fiecarui
functionar public, dar ser-
vind si ca ghid de conduitd
profesionald si morala. Princi-
pii si norme de conduita a
functionarului public, consi-
deratiuni generale privind in-
tegritatea functionarului pu-
blic intregesc cununa de
elemente constitutive ale
unei personalitati din autori-
tatea publica.

Pe perioada 09-20 martie
am insusit multe lucruri folo-
sitoare, fiecare audient dand
dovada de responsabilitate
si afisandu-si dorinta de a
imbratisa in continuare o ati-
tudine conforma legi, dar si
creativa.
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Probleme ale administratiei publice locale
discutate cu oficiali ai Consiliului Europei

OSituatia actuala in do-
meniul administratiei publice
locale, implementarea Strate-
giei Nationale de Descentrali-
zare, necesitatea consolidarii
capacitatilor institutionale ale
primariilor si consiliilor alese,
reforma finantelor publice
locale si perspectivele de dez-
voltare a relatiilor de colabo-
rare cu institutiile europene,
au constituit subiectele dis-
cutate in cadrul intalnirii de
lucru a Secretarului general-
adjunct al Guvernului, Sergiu
Ceaus, cu oficiali ai Consiliului
Europei, dl Alfonso Zardi, se-
ful Departamentului Institutii
Democratice si Guvernare, Di-
rectia Generala Democratie al
CoE si Jose Luis Herrero, seful
Oficiului Consiliului Europeiin
R. Moldova, precum si experti

locali in domeniul autonomi-
ei locale si descentralizarii.
La intalnire a fost prezent si
Consilierul  Primului-Minis-
tru in domeniul APL, dl lurie
Chiorescu.

Domnul ZARDI a reiterat
disponibilitatea echipei Con-
siliului Europei de a acorda

suport si expertiza necesara
Guvernului R. Moldova pen-
tru ajustarea cadrului legal
aferent activitatii APL la pre-
vederile Cartei Europene a

Autonomiei Locale, pentru
realizarea in practicd a Reco-
mandarilor Congresului Pu-
terilor Locale si Regionale al

CoE si sprijinirea autoritatilor
moldovenesti in indeplinirea
principalelor obiective ale re-
formei de descentralizare.

De asemenea, in cadrul
discutiei au fost abordate
subiecte privind eventuala
reforma  administrativ-teri-
toriala si factorul determi-
nant politic pentru realizarea
acestui obiectiv - necesitatea
constituirii  unei platforme
eficiente de comunicare cu
autoritatile UTA Gagauzia si
perfectionarea cadrului legal
existent pentru autonomie.

In context, S. Ceaus si lu.
Chiorescu au reconfirmat an-
gajamentul pentru preluarea
celor mai bune standarde de
guvernare locala si practicile
europene de succes privind
prestarea serviciilor publice.

Comunicarea - factor prioritar
al strategiei de descentralizare

Intalnirile cu partenerii de
dezvoltare, care sustin eforturi-
le Guvernului R. Moldova in ca-
drul reformei de descentraliza-
re si contribuie laimbunatatirea
calitatii serviciilor publice pre-
state de primariile si consiliile
locale, au devenit activitati pri-
oritare ale Cancelariei de Stat
pentru consolidarea autoritati-
lor publice locale.

Recent, Secretarul general-
adjunct al Cancelariei, Sergiu
Ceaus a avut o intalnire cu
echipa Programului Comun
de Dezvoltare Integratd in
cadrul cdreia au fost aborda-
te subiecte referitor la imple-
mentarea Strategiei Nationale
de Descentralizare, evaluarea
etapelor parcurse, necesitatea
monitorizarii rezultatelor nou-
lui sistem al finantelor publice
locale si necesitatea extinderii
bunelor practici privind coope-
rarea intercomunitara.

Deoarece cooperarea in-
tercomunitara este un instru-
ment important in sprijinirea
procesului de descentralizare,
iar PCDLI a contribuit la dez-
voltarea cadrului legislativ si
de reglementare pe segmen-
tul dat, dlI S. Ceaus a reiterat
importanta consolidarii in con-
tinuare a capacitatilor locale si
implementarea unei game mai
largi de servicii publice bazate
pe cooperare.

La randul sdau, Mihail Ros-
covan, coordonator PCDLI a
mentionat ca au fost anali-
zate rezultatele obtinute de
primdriile care au beneficiat
de asistenta in cadrul PCDLI si
discutate mai multe propuneri
de imbunatatire a comunicarii
cu toti partenerii din domeniul
administrare publica locala.

La sedinta comunda cu
partenerii din cadrul Proiec-
tului USAID de Sustinere a

Autoritatilor Locale din Moldo-
va, dl Scott Johnson, director
LGSP, a enumerat mai multe re-
alizari ale echipei sale, ce tin de
efectuarea analizelor diagnosti-
ce ale activitatii intreprinderilor
municipale pe servicii de apro-
vizionare cu apa si canalizare,
managementului  deseurilor
solide si iluminatului stra-
dal; elaborarea planurilor de
imbundtatire a serviciilor pu-
blice; planurilor strategice; pla-
nurilor locale de eficientd ener-
getica; donatii pentru orasele
partenere a echipamentului
specializat; activitati de instrui-
re si consolidare a capacitatilor
functionarilor APL.

Secretarul general-adjunct,
rezumand aceste intrevederi,
a mentionat importanta co-
relarii si coordonarii eforturi-
lor echipelor Cancelariei de
Stat si a proiectelor destinate
administratiei publice locale.
Din aceasta perspectiva, pe
parcurs vor fi examinate mai
multe propuneri si se va pro-
mova o comunicare mai efici-
enta cu toti partenerii de dez-
voltare.

Vitalie NICA




6 FUNCTIONARUL
PUBLIC

Reforma de descentralizare

Nr. 6 (451)
martie 2015

Alegerile locale si reforma
administrativ-teritoriala

Anul 2015 este anul urmdtoarelor alegeri locale. Actuala campanie electora-
ld se anuntd a fiuna neordinard, deoarece se pune transant problema amandrii
termenului alegerilor pentru a fiimplementatd reforma administrativ-teritoria-

la.

La aceastd temd am solicitat opinia dlui Mihail ROSCOVAN, expert in admi-

nistratia publica locald.

Reorganizarea  adminis-
trativ-teritoriald este parte
componenta a Strategiei

nationale de descentralizare
si poate fi implementata nu-
mai inainte de alegerile loca-
le pentru cd mandatul noilor
primari si consilieri locali nu
poate fi intrerupt. De aceea,
acum pentru Republica Mol-
dova este cel mai bun mo-
ment pentru implementarea
reformei. Daca nu o facem
acum, inseamna ca inca pen-
tru 4 ani renuntam la aceasta
reforma si descentralizarea
nu va avansa pentru ca o sa
continudm sa cheltuim bani
pe intretinerea autoritatilor
publice locale, dar nu pe dez-
voltarea serviciilor de care are
nevoie populatia.

Voi explica aceasta prin
aceea, ca Strategia de des-
centralizare are 7 obiective
strategice, iar printre acestea
se numara si consolidarea ca-
pacitdtilor administrative ale
autoritatilor publice locale
(APL). Daca activitatile privind
clarificarea competentelor si
descentralizarea  financiara
au inceput a fi implementate,
problema reorganizarii admi-
nistrativ-teritoriale  rdmane
inca deschisa, pentru ca nu s-a
stabilit cum si cand se va face
aceasta reforma.

Actuala structura este ex-
trem de fragmentata, iar 80%
din primarii nu-si pot acoperi
nici costurile administrative.

In  Strategia nationa-
& de descentralizare este
mentionat ca structura admi-
nistrativ teritoriala actuala -
cu 889 de APL de nivelul intai
(orase, sate si comune) si 35

Mihail ROSCOVAN,
expert in administratia
publica locala

de APL de nivelul doi (raioane
si municipii) — reprezinta un
sistem extrem de fragmentat
pentru o tara cu o populatie
de 3,4 milioane de oameni.
Desi legea privind organiza-
rea  administrativ-teritoriald
stabileste un numar minim
necesar de locuitori de 1500
de persoane pentru o unitate
administrativ-teritoriald, pes-
te o treime din unitatile locale
au mai putin de aceasta nor-
ma. Numarul mic al populatiei
limiteaza resursele financi-
are si capacitatea adminis-
trativda a APL de a indeplini
responsabilitatile. Majoritatea
autoritatilor publice locale nu
au capacitati si resurse sufici-
ente pentru a presta servicii
si joaca un rol mai mult de re-
prezentare, in loc de a furniza
servicii la nivel local. Consiliile
raionale, la randul lor, sunt
structuri intermediare intre
primarii si Guvern. Acestea se
ocupa mai mult cu redistribu-
irea resurselor, decat cu furni-
zarea serviciilor.

As vrea sa mentionez si
faptul, ca majoritatea prima-

rilor din Moldova au doar
stampild, dar nu au capacitati
si resurse sa furnizeze servici-
ile necesare comunitatii. Cal-
culele arata ca peste 90% din
primarii cheltuiesc mai mult
pentru administratie decat
pentru serviciile comunale -
cea mai importanta categorie
de servicii locale. Pentru 80%
din primarii cheltuielile admi-
nistrative sunt mai mari decat
veniturile proprii colectate
din teritoriu administrat.

Administratiile  raionale
din perioada sovietica trebuie
sa dispara

Solutia pe care o propun,
expusa, de altfel, si de alti ex-
perti, este trecerea la o noud
structura administrativa si
consolidarea administratiilor
publice locale prin comasarea
comunitdtilor mici in unitati
administrativ-teritoriale mari.
Aceasta va aduce economii
importante, de la reducerea
cheltuielilor administrative si
realocarea resurselor eliberate
pentru furnizarea serviciilor.
Astfel, comunitatile mici, fiind
parte a unor unitati adminis-
trativ-teritoriale mari, vor be-
neficia de servicii de care nu
au avut parte in situatia actua-
Ia din cauza limitarilor financi-
are sau administrative. Exista
mai multe optiuni de reorga-
nizare administrativ- teritori-
ala eficienta din care guver-
narea trebuie sa aleagd. Cert
este cd in noua structura nu ar
trebui sa se regdseasca prima-
riille pentru comunitatile cu o
populatie sub 1500 persoane
si administratiile raionale ac-
tuale existente din perioada
sovietica.

Reorganizarea administra-
tiv-teritoriala este un subiect
sensibil din punct de vedere
politic

Trebuie sa recunoastem,
ca reorganizarea administra-
tiv-teritoriala reprezinta un su-
biect politic dificil. Reducerea
esentiala a numarului primari-
lor si consilierilor alesi pe liste
partinice, de regula, aduce
atingere interesului de partid.
Insa interesul national este ca
banii publici sa se cheltuiasca
nu pentru mentinerea apara-
tului de partid, dar pentru fur-
nizarea serviciilor cetatenilor.
Guvernul trebuie sa gdseasca
o solutie rationald, care va fi,
de asemenea, politic accepta-
bila. Aceasta reforma are ne-
voie de pregatire, de o analiza
a optiunilor de reorganizare
si a impactului acestora, pre-
cum si de o dezbatere publica.
Trebuie sa fie pregatita o foaie
de parcurs a implementarii re-
formei. Este necesara si adop-
tarea cadrului legal adecvat.
De asemenea, va fi benefica
si aplicarea unor instrumente
financiare stimulatorii pentru
promovarea amalgamarii, in
special, investitiile in infra-
structurd. in mod ideal, refor-
ma trebuie sa aiba loc inainte
de urmatoarele alegeri locale.

Acum in societate sunt ini-
tiate discutii privind amanarea
alegerilor locale pentru imple-
mentarea reformei si dacd este
justificatd aceastd amanare. As
vrea sa precizez, in acest con-
text, ca, in cazul in care Guver-
nul are cu adevarat intentia sa
faca aceasta reforma, atunci
este justificata amanarea ale-
gerilor locale, pentru ca este
o reformda foarte profunda,
care necesita timp pentru ela-
borarea si adoptarea cadrului
legal adecvat noii structuri.
Dar daca amanarea se face din
alte considerente, atunci nu
are rost.

in paginile 7 si 8 vd pro-
punem opinii ale unor pri-
matri referitoare la proble-
ma abordata.
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Alegerile locale si reforma administrativ-teritoriala

lon SIRBU,
primarul satului Lingura,
raionul Cantemir

Faptul ca au fost initiate
discutii privind reforma ad-
ministrativ-teritoriala, este o
dovada ca problema exista
si trebuie abordata reiesind
din realitatile existente. Noi,
aici la primarie, am discutat la
aceastd tema. In primul rand,
referitor la numarul optimal
de locuitori consideram ca ar
fi binevenit de comasat pri-
mariile care nu intrunesc nu-
marul de 1.500 de locuitori si
de implementat aceasta re-
forma pana la alegerile locale
din acest an.

In acelasi timp, consider
ca nu este optimal sa se or-
ganizeze primariile de nivelul
unu de la 5 000 de locuitori,
fiindca ar fi dificil sa acorzi
servicii populatiei si sa con-

duci aparatul primariei, in
subordinea careia ar putea fi,
sa zicem, trei sate cu o popu-
latie de circa 1500 de locui-
tori fiecare, oamenilor, mai
ales batranilor, le va fi greu sa
se deplaseze pana la primarie
pentru ajutorul social sau cu
alte probleme.

La pdrearea noastra, re-
forma  administrativ-terito-
riala ar trebui sa se refere
mai mult la administratiile
publice de nivelul doi si ar fi
corect ca sa fie create regi-
uni din 2-3 raioane, regiunea
sa fie formata in dependenta
de numarul populatiei. Aici
as mai avea de adaugat ca, in
activitatea lor, administratiile
publice de nivelul doi nu ne
acorda suportul necesar pe
care il asteptam, in unele ca-
zuri punandu-ne chiar pie-
dici. Nu exista colaborare, de
multe ori ea fiind confundata
cu subordonarea. Asa ca re-
forma ar trebui sa stabileasca
si principiile, modalitatile de
colaborare a APL de niveluri-
le I sill ca sa fie o conlucrare
eficienta, constructiva, de
interes comun, intru binele
oamenilor.

Asta asteptam noi de la
organele centrale ale statului.

Muxaun AMYYK,

npumap cena YHaypeo,

OKHuykKozo patioHa

Yo KacaeTcs npoBefeHMA

AaAMUHUCTPAaTUBHO-TEpP-

puTopuanbHon pedopmbl Mo

YKPYMHEHMWIO NPUM3PUIA, Mbl
- KaTeropryeckun NpPoTua.

MpuynHbl  3TOMY  MO-

ryt ObiTb pa3Hble. Ho, Ha-

BEPHOE, camas rfaBHas
- 3T0 ¢uHaHCcoBas. 7
¢drHaHCOBas BbIroja 34echb
COMHUTenNbHA. TpaHchepTbl B
MECTHbIV OI0fKET NOCTYNaT
B pacyete Ha  OAHOrO
XUTeNnA ” Ha KOJIMYeCTBO
JeTen B [OETCKOM cafguke.
CopepxaHue annaparta npu-
M3PUN  OCYLLeCTBNAETCA 3a
CyeT COOCTBEHHbIX CPEACTB.

Mpumapua cena YHrypb
HacuuTbiBaeT 1.400 yenosek
1 BCE OHU MPOXMBAIOT B CENlE,
Ha 3apaboTKyM 3a rpaHuuy
y Hac Bble3xaeT okono 20
yenosek. Ha cerogHAWHWN
OEHb eCTb npumapunm ¢
GONbLIMM KONMYECTBOM Ha-

ceneHus, KoTopble 3aBep-
LIAtoT oA € Jonramu, a Hawa
npumapunAB 2013 rogy TONbKo
Ha CTPOUTENIbCTBO U PEMOHT
COUMaNnbHO-KYNbTYpPHbIX
06beKTOB MoTpaTuna bosnee
400 TbIC. NIeeB COOBCTBEHHbIX
cpepncTs, B 2014 rogy - 6onee
200 TbIC. Nees.

YKpynHeHne npumapun
npvBegeT K  CHUXKEHWIo
KOHTpONs 3a 06LEeCTBEHHOM
XM3HbIO Cena, ero couu-
anbHbIM pPasBUTUEM, MpUBe-
JeT K ero ynagky, a 3atem u
K perpagauuu. B 3tom Mmbl
HeoHOKpaTHO Yyb6exdanucb
Ha NIMYHOM OnblITe.

C 2003 roa mbl B TeYEHUN
[ecATn neT BOCCTaHaBNMBaNu
[lom KynbTypbl, dakTuyecky,
U3 PYWH, Mbl CTPOWAN W
nepeobopypoBanu net-
cKUn caguK, KOTOpPbIN
ceyac rnocewaetr  OKoJo
50 peten u KoTopbli Obin
3aKpbIT nNpeablayulen npu-
M3preNn KOMMYHbl Kak He-
nepcnekTMBHbIN. [lake camo
3[aHyie NPUM3PUN NPULLIOCH
BOCCTaHaB/MBaTb 13 MOJIHOrO
3anycTeHUs, Tak Kak KTO-TO
noTepsAs KJunM 1 OHO Obls1o
OTKPbITO HECKOJbKO NeT.

CeropgHA, HecMOTpPA Ha
TO, YTO TUMHa3us ¢UHaH-
cupyeTcs 3a cYeT palioHHOro
6roKeTa, NPUM3PKUA OKa3sbl-
BaeT el NOMOLLb B PEMOHTHbIX
paboTax, B 6naroyctponcrse,
eXerofHo BbleNiAeM HOBO-
rogHue nogapku, noTomy
yto 3TO0 Hawwm petn. [lpwu
YKpYNHEHnn NPUMapPUn
3HauMTENbHO YXYALINTCA
pabota no npodunaktTuke
npaBoOHapPYyLWeHWN, CHU3MUT-
CcA ee oOMepatMBHOCTb U
COOTBETCTBEHHO 3ddeKTUB-
HOCTb.

B COOTBETCTBUM C
KoHcTuTtyumen Pecnybnuku
MongoBa, 3aKOHOM o6

AAMUWHUCTPAaTUBHO-
TEPPUTOPUANBHOM
ycTpoicTae Pecny6nmkm
MongoBa  npegycmoTpeHo

nposefeHne KOHCYnNb-

TauMn C rpaxgaHamu no

n3meHeHwuto rpaHuy ATE.
Ecnm 3™ KoHcynbTaumm

nposoantb Ha [lnowaan
HaunoHanbHoOro  cobpaHusa
CO CcTygeHTamu (ToXe Ha-
ceneHve), TO  pesynbraTt

b6ymeT npepfckasyem, ecnu
e MpPoBOAUTb C >KUTENAMU
cen, KoTopble npepnaraeTca
npucoeguHnTs K  bonee
KpYMNHOMY HacesieHHOMY MyH-
KTy, TO OTBET O[HO3HAYHO
6yneT oTpuLaTeNbHbIM.

[na nonyyeHua cnpasky,
KOHCynbTaumMM ¥ T. M. Hajo

pobupatbcs, B Nyywem
cnyyae, 10 KM ©1 3TO npwm
OTCYTCTBUM  TPAHCMOPTHOM
CBA3M, NOTEPATb  MUHUMYM
nongHs.

Takum  obpasom, npwu
COMHUTENbHOWM (GUHAHCOBOA
Bbiroze, YKpYMHeHune
npuMapun  npueeder K

ynagky B Hebonblumx ce-
nax W  paspyleHuio  ux
COUMNANbHO-KYNbTYPHON
NUHOpPaCTPyKTypbl,  co3gacT
Maccy  TpypHocTem  anA
Kutenem  cena,  YXypWuT
paboty no npodunaktnke
npaBoHapyLLEeHWI.

O MHeHuMM Hapoga fo-
BOJIbHO  4acTo  3asaBAAOT
BbICOKOMOCTaBMIEHHble  MO-
NNTUKKN 1 pyKOBOAWUTENM ro-
CyOapcTBa, XOTA HU MeHs, HY
MOUX cocefieil, HU XUTenen
Hawero cena, Aa ” APYrux
Cen HUKTO He crpalwwvBan
HW MO KakMm BOMpocam, HO
,O0MNbLINHCTBO Xutenemn
MongoBbl” nogaep KMBatoT.

OueHb He XxoTenocb 6bl,
YyTOObl BOMPOC YKPYNHEHUs
npumapuii 6bin O6bl peLleH
Hacrnex, a rnaBHoe, u4ToObI
He  Oblnn YHUUTOXEHbI
cena MongoBsbl, ux WHpa-
CTPYKTYpa u utobbl BO rnaBy
yrna  6binnM  nocTaBJieHbl
WNHTepechl K1Tenen, a He Yu-
HOBHVIKOB.

(Continuare in pag. 8)
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Cooperare intercomunitara in zona de nord

Sase primdrii limitrofe -
Lipcani, Criva, Drepcduti, Hli-
na, Sirduti si Slobozia Sirduti
- au creat prima intreprindere
comunalda  intercomunitara
din zona de nord a tarii. Ca
rezultat, circa 14.000 de locu-
itori vor beneficia de servicii
comunale de deszapezire si
intretinere a drumurilor, eva-
cuarea deseurilor si amena-
jarea gunoistilor, intretinerea
retelelor electrice, dezvolta-
rea si mentenanta sistemelor
de apeduct etc.

Potrivit fondatorilor, ideea
unirii eforturilor acestor pri-
marii in vederea solutionarii
in comun a problemelor loca-
le a fost dictata de realitatile
practice. ,Este foarte greu si
foarte costisitor de organizat
intreprinderi comunale in ca-
drul fiecarei localitdti, pentru
fiecare tip de serviciu, deoa-
rece localitatile sunt mici, iar
bugetele locale - modeste’,
sunt de parere primarii.

in particular, a fost re-
organizata si modernizata
intreprinderea de prestare
a serviciilor comunale ,Com-
prod-Lipcani” prin oferirea
unui grant de 100.000 dolari
americani pentru procura-
rea utilajului si echipamen-
telor necesare: un tractor
multifunctional, un autovehi-
cul si echipament de specia-
litate.

Mihail Roscovan, mana-
gerul Programului Comun de

Dezvoltare Locala Integrata,

a declarat ca in conditiile in
care 25% din primariile din
R. Moldova au o populatie
de pana la 1.500 de locuitori,
iar peste 80% dintre acestea -
de pana la 5.000 de locuitori,
crearea intreprinderilor inter-
comunitare este cea mai indi-
cata solutie.

~Experienta  europeana
demonstreazd cd crearea
unor servicii publice locale in
localitatile mai mici de 5000

de locuitori este costisitoare
si dificila. Solutia consta in
unirea eforturilor mai multor
primarii mici pentru a crea si
a presta in comun servicii pu-
blice de calitate” a declarat
Mihail Roscovan.

Primarul orasului Lipcani,
Eugen Dumenco, a mentio-
nat:,Cel mai important factor
este capacitatea celor sase
comunitati de a rezolva cu
forte proprii probleme la ni-
vel local cu costuri reduse de
pana la 30%."

M ,Comprod-Lipcani
este unul dintre cele 10 pro-
iecte de cooperare interco-
munitard implementate in
mai multe raioane din Repu-
blica Moldova, care transcriu
in practica prevederile Strate-
giei Nationale de Descentrali-
zare a Repubilicii Moldova.

"

Tatiana SOLONARI,
consultant relatii
cu publicul, PCDLI

Alegerile locale si reforma administrativ-teritoriala

(Sfarsit. Inceput in pag. 7)

in urma implementarii
Legii privind descentralizarea
administrativa, se prevede ca
APL-urilor sa li se acorde mai
multa autonomie locala si fi-
nanciara, mai multe com-
petente in activitatea lor de zi
cu zi. Un primpas a fost facut
la 01.01.2014, cand primaria
lordanovca a trecut la noul
sistem de finantare care ne-a
permis sa conlucram direct
cu Ministerul Finantelor fara
intermediarii din Consiliul ra-
ional Basarabeasca. Si acest
pas a fost unul primordial si
binevenit.

Cat priveste reforma ad-
ministrativ-teritoriala, noi
suntem pentru micsorarea
numarului de raioane care
sunt prea multe in Republica
Moldova, dar sa fie pastrate
primariile.

Anatolie MEREANU,
primarul s. lordanovca,
raionul Basarabeasca

Argumentam aceasta
opinie a noastra prin faptul
ca viitorul satelor mici este
supus unui mare risc si, anu-
me, fluxul mare de emigrare
a populatiei, scoli si gradinite
inchise, centre de sanatate si
case de cultura nefunctionale
si, cel mai important, este ca
serviciile sociale prestate po-
pulatiei nu vor fi de calitate si
vor fiindepdrtate de cetateni.

Un alt argument este si
faptul ca, daca vor fi coma-
sate primariile mici, atunci
nu vor mai fi implementate
proiecte pentru ele. Bundoa-
rd, in satul nostru in perioa-
da anilor 2011-2014 au fost
implementate 6 proiecte:
modernizarea sistemului de
incalzire la gimnaziul-gradi-
nita prin instalarea centralei
termice pe baza de biomasa,
iluminarea stradala, reparatia
unei portiuni de drum de ac-
ces, constructia si instalarea
gardului la cimitirul local, efi-
cientizarea energetica a gim-
naziului-gradinita, cu toate
ca localitatea noastra numara
numai 900 de locuitori.

In urmatorii ani  avem
preconizate si alte proiecte,
precum ar fi constructia rete-
lei de canalizare, constructia
centrului cultural pentru 100
de locuri, constructia unui te-

ren de minifotbal.

Toate acestea sunt o do-
vada cd si satele mici se pot
dezvolta spre binele oameni-
lor. Dar prin comasarea pri-
mariilor mici nu se stie cum
vor fi administrate treburile
fn mai multe sate de o singu-
ra primarie, de aceea credem
ca inurma reformei, despre
care se vorbeste tot mai mult
in ultimul timp, vor avea de
suferit si de pierdut doar oa-
menii. Mai mult ca atét, ca se
doreste infaptuirea acestei
reforme, dupa cum am finte-
les, inaintea alegerilor locale,
adica in graba si, la parerea
noastra, va fi una necalitativa.

* % ¥

Suntem in asteptarea si
altor opinii ale conducdtori-
lor organelor administrati-
ve locale, de nivelul I si i, la
tema reformei administra-
tiv-teritoriale.
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A aparut revista
,Administrarea Publica” nr. 1/2015

Recent, a aparut de sub
tipar si a fost difuzatd abo-
natilor si autorilor revista
metodico-stiintifica ,Admi-
nistrarea Publica”nr. 1/2015,
care apare sub auspiciile
Academiei de Administrare
Publica (AAP) din luna no-
iembrie 1993.

Prima si principala rubri-
cd ,Administrarea publica:
teorie si practica” insereaza
cateva studii si articole, din-
tre care vom mentiona, in
primul rand, profunzimea,
actualitatea si originalitatea
articolului,Procesul decizio-
nal din cadrul administratiei
publice centrale a Republi-
cii Moldova’, semnat de Vic-
tor SACA, doctor habilitat,
profesor universitar, si Oleg
SOLOMON, doctorand, AAP.
La acest compartiment mai
semneaza Tatiana SAVCA,
magistru, lector superior
universitar, si Svetlana RATA,
lector superior universitar,
ambele de la Academia de
Administrare Publica, ele
luadnd in dezbatere astfel de
probleme, cum ar fi,Formu-
larea politicilor publice pen-
tru dezvoltarea regionald
prin prisma abordarii inte-
grate” si,,Dezvoltarea comu-
nitara durabila prin prisma
cooperdrii intercomunale”.

Andrei GUSTIUC, doctor
in drept, conferentiar uni-
versitar, AAP, si Cristina TiS-
CUL, doctoranda, Institutul
de Cercetarii Juridice si Poli-
tice al Academiei de Stiinte
a Moldovei (ICJP ASM), inau-
gureazad rubrica ,Societatea
civila si statul de drept” cu
un demers stiintific destul
de solid siargumentat,Regi-
mul juridic de reglementare
si supraveghere a operatiu-
nilor de creditare in Germa-
nia si Italia” Ei sunt urmati

ADMINISTRA
PusLicA

1/2015

de Ilgor TROFIMOV, doctor in
drept, conferentiar universi-
tar, AAP, cu unele ,Reflectii
teoretice privind raspunde-
rea patrimoniala in dreptul
mediului”. Compartimentul
in domeniul dreptului se
incheie cu ,Consideratiile
privind dreptul salariatului
la respectul vietii private la
locul de muncd’, avandu-i ca
autori pe Eduard BOISTEA-
NU, doctor in drept, confe-
rentiar universitar, Universi-
tatea de Stat ,Alecu Russo”
din Balti, si pe Nicolae RO-
MANDAS, doctor in drept,
profesor universitar, AAP.
Andrei ~ BLANOVSCHI,
doctor in economie, confe-
rentiar universitar, AAP, vine
si in acest numadr de revista
la rubrica ,Economie si fi-
nante publice” cu un articol
pe cat de original ca tema,
pe atat de concludent ca re-
alizare stiintifica -, Intreprin-
derea — unitate de bazd a
economiei nationale”. ,Buna
functionare a intreprinderii,
mentioneaza Dumnealui,
realizarea menirii sale in so-
cietate impune existenta, in
cadrul economiei nationale,
a unor conditii economie,
juridice, sociale s. a. adecva-
te. Intreprinderea nu poate
fi privita decat ca o parte a

intregului prin multitudinea
realitatilor prin care ea par-
ticipa la circuitul economic
national”. Norina-Consuela
FORNA, doctor, profesor
universitar,  Universitatea
de Medicina si Farmacie
,Grigore T. Popa” din lasi
(Romania), si Alexandru
GRIBINCEA, doctor habilitat
in economie, profesor uni-
versitar, AAP, sustin aceasta
rubrica cu un studiu din do-
meniul ocrotirii sanatatii la
nivel regional si global.

Concluziile dumnealor,
in acest sens, trebuie sa
puna serios pe ganduri atat
autoritatile locale si centra-
le, cat si pe fiecare persoana
in parte.

Ecaterina BARBAROSIE,
doctor in economie, con-
ferentiar universitar, AAP,
Nadejda NAZAR, doctor
in economie, conferentiar
universitar,  Universitatea
Agrara de Stat din Moldova,
si Steluta TIGHINEANU, mas-
teranda, AAP, se pronunta
la aceeasi rubrica asupra
problemelor aplicarii mar-
ketingului in administratia
publicd din Republica Mol-
dova.

La rubrica ,Relatii inter-
nationale si integrare euro-
peanad” este inserat articolul
,Pozitia actorilor interna-
tionali in reglementarea
conflictului  transnistrean
la etapa actuald’, semnatari
- Gheorghe CALDARE, doc-
tor in istorie, conferentiar
universitar, AAP, si Corneliu
CORMAN, masterand, AAP.
,Conflictul  transnistrean
persista de mai bine de 24
de ani si reprezinta cea mai
grava problema pentru se-
curitatea Republicii Moldo-
va... In prezent, specialistii
in domeniu pledeaza una-

nim pentru solutionarea cat
mai urgentd a conflictului
de pe Nistru’, afirma autorii.

La aceeasi rubrica sub-
scriu, de asemenea, Silvia
DULSCHI, doctor in istorie,
conferentiar universitar,
AAP (,Introducere in disci-
plina ,Evolutia diplomati-
ei internationale”), si lurie
RICHICINSCHI, doctor in
drept, lector superior uni-
versitar, AAP (,Securitatea:
notiune si continut”).

Nu lipseste din acest
numar de revista nici tradi-
tionala rubrica ,Tribuna ta-
narului cercetator’, la care
sunt publicate mai multe
articole semnate de Nighina
AZIZOV, doctoranda, AAP,
Liubovi PRODAN-SESTACO-
VA, doctoranda, UTM, Halil
SERRAC, doctorand, ULIM,
Victoria GOREA, doctoran-
da, AAP, precum si de repre-
zentantele Ucrainei vecine
- Klaudia DUBICI, doctor
in pedagogie, conferentiar
universitar, doctoranda la
Academia Nationala de Ad-
ministrare Publica pe lan-
ga Presedintele Ucrainei, si
Svetlana OSIPOVA, doctor
in stiinte politice, conferen-
tiar universitar, doctoranda,
Universitatea Pedagogica
de Stat din Ucraina de Sud
K. D. Usinski (or. Odessa,
Ucraina).

In incheierea acestor
notite, am dori sa amintim
cititorilor  ziarului ,Functi-
onarul Public’, ca mai con-
tinua abonarea la ziar si la
revista ,Administrarea Pu-
blicd” pentru anul in curs. Ti
invitam, de asemenea, pe
cei interesati de problemele
administrarii publice sa vina
cu articole, studii, exegeze,
pentru a fi publicate in re-
vista ,Administrarea Publi-
cd’, pentru a o face cat mai
interesanta si atractiva pen-
tru toti functionarii publici.

Mihai GHEORGHE




c[l @ FUNCTIONARUL
PUBLIC

in lumea stiintei si tehnicii

Nr. 6 (451)
martie 2015

Voucherele Inovationale - un nou mecanism de
modernizare a intreprinderilor din Republica Moldova

Intreprinderile micro, mici
si mijlocii din Republica Mol-
dova pot beneficia de noi fi-
nantdri pentru activitatea lor,
sub forma de vouchere ino-
vationale, introduse, in pre-
mierd, pentru Republica Mol-
dova, de catre Agentia pentru
Inovare si Transfer Tehnologic
(AITT) in colaborare cu Orga-
nizatia pentru Dezvoltarea
Sectorului  Intreprinderilor
Mici si Mijlocii (ODIMM) prin
intermediul proiectului inter-
national Energy.

Primul apel de proiecte,
organizat pentru activitati
in domeniul eficientei ener-
getice si utilizérii resurselor
regenerabile de energie, a
fost deschis pe 10 decembrie
2014, avand ca termen limita
de depunere a proiectelor 2
martie curent. Per total, au
fost depuse 34 de propuneri
de proiecte, de catre 33 de
intreprinderi, inregistrate in
Republica Moldova.

Ulterior proiectele au fost
expertizate de catre un ju-
riu international, format din
experti din Austria, Olanda,
Germania si doi membri din
Republica Moldova.

In urma sumarii punc-
tajului, au fost selectate 10
proiecte castigatoare, ce ur-
meaza sa fie finantate cu cate
4.000 de euro fiecare.

Proiectele  castigatoare
sunt:

- ,Dezvoltarea unui pro-
totip de turbine energoefi-
ciente”, prezentat de ,Goliat
Vita"S.R.L;

- s Material nou in indus-
tria constructiilor - Termo-
Fono-lzolant,” prezentat de
,Produse si Tehnologii Noi”
S.R.L,;

- ,Sistem energetic in-
tegrat pentru IMM-uri din
sectorul agricol’; autor: G. T.
Ygrick-Group”;

- ,iImbunatatirea eficien-

tei energetice a echipamen-
telor de producere a briche-
telor din biomasa”, inaintat
de ,Livcom-Trans”S.R.L.;

- ,Optimizarea proiec-
tarii eficiente a noilor colec-
tori de incdlzire a aerului cu
energie solard’; prezentat de
+Energy Solaris”S.R.L.;

- ,Echipament de pro-
gnozad pe termen scurt a vi-
tezei vantului in localitatile
din Moldova’, inaintat de ca-
tre,Val Consulting”S.R.L.;

- ,Fluxul vietei’;, autor:
»,Naiman Com”S.R.L,;

- ,Polimeri de imbunata-
tire a eficientei energetice’,
prezentat de ,Moldtehpro-
tectie”S.R.L.;

- »Concentrator de tip
Fresnel cu strat subtire de
polimer pentru stimularea
eficientei celulelor fotovol-
taice’, autor: ,Moldtehpro-
tectie”S.R.L.;

- »Solutii inovatoare cu
un grad sporit de inteligen-
ta pentru consumul eficient
al energiei in sistemele de
iluminare publica,” pre-
zentat de S.C. ,Consulting,
Energie&Comert”S.R.L..

n acelasi timp, comisia de
evaluare urmeaza sa se intru-
neasca o data in plus pentru a
decide cel de-al 11-lea casti-

gator, intrucat, in prima etapa
de evaluare, doua companii
au acumulat punctaj egal.

Proiectele  castigatoare
urmeaza a fi implementate
timp de 6 luni, ulterior rezul-
tatele acestora vor fi prezen-
tate in cadrul unei conferinte
stiintifice, care se va desfasu-
ra la sfarsitul anului.

Pentru  implementarea
proiectelor castigatoare,
IMM-urile vor colabora cu

cate un institut de cerceta-
re, universitate, cercetatori
independenti

sau auditori

energetici, atat din Republica
Moldova, cét si de peste ho-
tare. In acest mod, se urma-
reste intensificarea interac-
tiunii productive si reciproc
avantajoase dintre mediul de
afaceri si cel de cercetare.
Voucherele inovationa-
le reprezinta granturi mici
oferite de catre organizatiile
regionale sau nationale in-
treprinderilor mici si mijlocii.
Instrumentul de finantare
presupune implementarea
unui proiect prin care, an-
treprenorul  achizitioneaza
servicii de cercetare de la o
institutie acreditata. Drept
servicii de cercetare eligibi-
le sunt considerate: studiile
de fezabilitate; proiectarea si

producerea unui utilaj nou;
sondajele tehnologice si de
piata; studiile materialelor si
de design, studii privind teh-
nologii de fabricatie; auditu-
rile energetice, precum studii
asupra sferelor de activitate
ale intreprinderii.

Voucherele inovationa-
le au ca obiectiv crearea si
dezvoltarea contactelor intre
IMM-uri si institutii de cerce-
tare si sunt caracterizate prin:

- finantare de la 2.000 la
8.000 de euro;

- aplicantul este un IMM
care formeazd un consortiu
cu una sau mai multe institu-
tii de cercetare;

- inovatii la scara mica, ne-
cesara companiei aplicante;

- perioada de implemen-
tare a proiectelor de pana la
unan.

Organizat pentru prima
datd in Republica Moldova,
se poate de considerat ca
prima etapa a concursului s-a
desfasurat cu succes, prezen-
tand interes pentru intreprin-
derile care activeaza sau do-
resc sa activeze in domeniul
eficientei energetice si utili-
zarii resurselor regenerabile
de energie.

Printre participanti, in-
deosebi printre castigdtori,
se regasesc companii cu ex-
perienta vasta in domeniul
de cercetare. Acest prim apel
de proiecte este unul pilot si
in dependenta de rezultate-
le atinse, el va fi dezvoltat si
continuat pentru a permite
la cat mai multe companii
sa beneficieze de finantare
pentru proiectele sale inova-
tionale, importante pentru
dezvoltarea unei economii
competitive.

Gheorghe RICIU,
coordonator relatii cu
publicul AITT,
masterand AAP
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~Plateste zero pentru
ce ti se cuvine”

O noua initiativa de sen-
sibilizare anticoruptie este
lansatd de Centrul National
Anticoruptie, Ministerul Ti-
neretului si Sportului si Aso-
ciatia ,PRO Democratia” din
Romania, in parteneriat cu
Directia Generala Anticorup-
tie. Este vorba de Proiectul
intitulat ,PLATESTE ZERO
PENTRU CE TI SE CUVINE/,
care se va desfasurain 10 lo-
calitati din Republica Moldo-
va si Romania concomitent,
in perioada martie-decem-
brie 2015.

Astfel, in tara noastra au
fost identificate 2 orase-pilot,
Chisinau si Cahul, unde in ca-
teva institutii de invatamant
vor avea loc sesiuni de in-
formare/seminarii (Chisinau:
Colegiul de arte ,Alexandru

Plamadeald”, liceele ,Spiru
Haret’, ,lon Creanga’, ,Natalia
Dadiani”,Ginta Latind", Cahul:
Colegiul industrial pedago-
gic, liceele ,Mihai Eminescu”
slon Creangd’, ,loan Voda").

Lafinalul perioadeidein-
struire, elevii vor elabora afise
anticoruptie, care ulterior vor
fi expuse pe peretii ,Labirin-
turilor Anticoruptie,” montate
in cele doud orase. Castigato-
rii vor reprezenta Moldova in
cadrul unui workshop, ce se
va desfasura in luna mai, in
Hunedoara, Romania.

Actiunea are drept scop
cresterea gradului de infor-
mare despre fenomenul co-
ruptiei si consecintele nega-
tive asupra societatii, precum
siincurajarea participarii tine-
rilor in actiuni de prevenire a
faptelor de coruptie in Repu-
blica Moldova si Romania

Proiectul este finantat
de Fundatia ,Hanns Seidel”
pentru Romania si Republica
Moldova si partial, de Trans-
parency International Mol-
dova.

Extorcare sistematica de
bani la spitalul din Drochia

Un sef de sectie si
un medic traumatolog
din cadrul Spitalului
raional Drochia sunt
cercetati penal pentru
coruptie de catre ofite-
rii DGT ,Nord” a CNA si
procurori, fiind banuiti
de implicarea in scheme
infractionale de extorcare sis-
tematica de bani pentru eli-
berarea mai multor tipuri de
certificate.

In primul caz, potrivit de-
nuntatorului, seful de Sectie,
tot el, presedinte al Comisiei
cu privire la ordinea examina-
rii medicale a conducatorilor
de vehicule si a candidatilor
pentru obtinerea permisului
de conducere, in comun cu

Y- {

-
), b

asistenta medicald, ar fi fal-
sificat si eliberat mai multe
adeverinte medicale pentru
obtinerea permisului de con-
ducere, precum si avize nar-
cologice pentru dreptul de a
fi admis la cursuri de soferi.

In cadrul investigatiilor,
s-a stabilit cd aceasta sche-
ma ar fi fost aplicatad din 2010
pana in prezent, cand seful de
Sectie afost prins in flagrant si
retinut. In cel de-al doilea caz,

tot in comun cu asistenta me-
dicala, medicul traumatolog
ar fi extorcat mijloace banesti
sub pretextul ca ar putea de-
termina membrii Consiliului
Teritorial pentru Determina-
rea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca sd acorde un grad
de invaliditate. Daca vor fi ga-

siti vinovati, banuitii risca o
pedeapsa cu inchisoare de la
2 la 10 ani cu amenda in mari-
me de la 60.000 la 160.000 lei
si/sau cu privarea dreptului
de a ocupa anumite functii
publice sau de a exercita o
anumita activitate pe un ter-
men dela2la 10 ani.

Avocat corupt incorigibil

Un avocat din capitala
a fost retinut in flagrant de-
lict de catre ofiterii CNA si
procurorii anticoruptie, fiind
banuit de trafic de influenta.
Potrivit denuntatorului, apa-
ratorul ar fi extorcat 10.000
euro, sustinand ca ar avea in-
fluenta asupra unor functio-
nari din cadrul institutiilor de
drept si ca-i poate determina
sd ia o decizie favorabila intr-
un dosar penal.

Barbatul a fost retinut in
momentul in care a primit
10.000 euro, transmisi sub
controlul CNA. Peacestcaza
fost initiata o cauza penala in
temeiul art. 326, alin. 2), lit. b)

Cod Penal - traficul de influ-
enta. Daca va fi gasit vinovat,
banuitul riscd o pedeapsa
cu amenda in marime de la
3000 la 4000 unitati conven-
tionale sau inchisoare de la
2 la 6 ani. Avocatul nu este la
prima incalcare a legii. Anul
trecut acesta ar mai fi extor-
cat de la un cetdtean 11.000
de euro pentru solutionarea
unor dosare.

Mita in cazul insolvabilitatii
unei intreprinderi

Trei persoane au fost reti-
nute de ofiterii CNA si procu-
rori fiind banuite de trafic de
influentad si luare de mita. Este
vorba despre administratorul
insolvabilitatii unui SRL, un
functionar din cadrul Curtii
de Apel Chisindu si unul din-
tre creditorii intreprinderii
aflata in insolvabilitate. Potri-
vit denuntatorului (un alt cre-
ditor), primii doi, actionand
in complicitate, ar fi pretins
de la el 85.000 lei si 500 euro
in schimbul depunerii cererii
de demisie ca administrator
de insolvabilitate, cu numi-
rea altui administrator. Banii
urmau sa fie impartiti intre
functionarul public, adminis-
tratorul, care nu-si indeplinea
corespunzator atributiile, si
unul dintre creditori. Functi-
onarul, contra sumei de 500

euro, ar fi avut,misiunea”de a
influenta decizia judecatoru-
lui Curtii de Apel Chisinau in
vederea admiterii cererii de
demisie.

Urmare a intreprinderii
actiunilor de urmadrire penala
si @ masurilor speciale de in-
vestigatie, cei trei banuiti au
fost retinuti. Contra banuiti-
lor a fost pornita o cauza pe-
nald fin temeiul art. 326 alin.
2), lit. b) si art. 333 alin. (2), lit.
c), d) Cod Penal. Daca vor fi
gasiti vinovati, banuitii risca o
pedeapsa cu amenda in mari-
me de pana la 10 000 unitati
conventionale sau inchisoare
de la 2 la 7 ani, in ambele ca-
zuri cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii sau
de a exercita o anumita acti-
vitate peun termendela5la
7 ani.
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Eclipsa de soare transmisa on-line
prin Telescopul UTM

Pe 20 martie 2015, intre
orele 10.55 si 13.15 (ora loca-
13), a avut loc un eveniment
astronomic inedit, vizibil in
Europa, Nordul Africii si al
Asiei. Durata cu intensitate
maxima a eclipsei a fost de 2
minute si 47 de secunde.

O curiozitate s-a produs
in timpul acestei eclipse:
banda de trecere a umbrei
Lunii este aproape centrata
pe Polul Nord. In plus, este
chiar ziua echinoctiului de
primavara, fenomen care a
avut loc la circa 12 ore dupa
eclipsa. Eclipsa incheindu-se
la nivelul polului, Soarele a
fost eclipsat in aceasta zona,
in timp ce se afla la orizont. In
cea mai mare parte a Europei,
in Nordul Africii si in nordul
Asiei eclipsa a fost vizibild ca
eclipsa partiala.

In Romania, la fel si in
Republica Moldova, fenome-
nul a fost vizibil ca eclipsa
partiala.

In legaturd cu acest fapt,
Universitatea Tehnica a Mol-
dovei, prin Telescopul instalat
in cadrul Observatorului As-
tronomic din Parcul Muzeu al
Tehnicii in aer liber din cam-
pusul Rascani al UTM, a oferit
tuturor doritorilor posibili-

tatea de a urmari derularea
acestui fenomen astral de an-
vergura prin internet. Acesta
a fost primul fenomen studiat
online prin intermediul Te-
lescopului UTM de la darea
acestuia in folosinta.
Telescopul de modelul
Celestron C14 Edge HD cu
montura CGE-PRO a fost pro-
curat cu sprijinul financiar al
Ministerului Educatiei si este
conectat la Centrul de Teh-
nologii Spatiale din campusul
universitar Rascani al UTM.
Telescopul si infrastruc-
tura aferenta vor fi utilizate
pentru monitorizarea zboru-
lui Satelitului Moldovenesc
si in scopuri educationale

pentru  studiul
fenomenelor as-
trale, planetelor,
Soarelui, Lunii si
satelitilor  Terrei,
asigurand  posi-
bilitatea predarii
online a orelor de
astronomie.

De mentionat
E ca ultima eclipsa
de Soare de an-
vergura in Europa
a avut loc in anul
1998, iar urma-
toarea se asteap-
ta la 12 august
2026.

NOTA BENE. Acum am ur-
marit o eclipsa partiala, dar
sunt si alte tipuri de eclipse:

- Eclipsa totala - are loc
atunci cand Soarele este ob-
turat complet de Luna.

Imaginea stralucitoare a

Soarelui este inlocuita timp
de cateva minute de silueta
intunecata a Lunii.

Totusi, coroana Soare-
lui, mult mai stralucitoare
decat Luna, ramane vizibila.
Eclipsele totale sunt vizibile
doar pe o fasie ingusta de pe
suprafata Pdmantului.

- Eclipsa inelara apare
atunci cand Soarele si Luna
sunt aliniate exact cu Paman-
tul, si diametrul aparent al
Lunii este mai mic decat cel
al Soarelui. Din Soare se mai
vede doar marginea, in forma
de inel stralucitor ce incon-
joara Luna intunecata.

Eclipsele de Soare inelare
sunt un eveniment astrono-
mic rar.

- Eclipsa hibrid - este o
eclipsa intermediara intre o
eclipsa de Soare totala si una
inelard. In unele puncte de pe
Terra poate fi vazuta ca fiind
totald, iar in altele apare ca fi-
ind inelara.

Si acesta este un tip de
eclipsa rar intalnit.

Rectoratul, comitetul sindical, corpul profesoral-didac-
tic si angajatii Academiei de Administrare Publica expri-
ma sincere si profunde condoleante dnei Irina Scorobo-
gatco, redactor in Directia management personal si relatii

publice, in legatura cu decesul mamei sale,
Elena MANDRU.
Dumnezeu s-o odihneasca in pace.

2015

Revista ,Administrarea Publica” apare trimestrial.
Costul unui abonament:
3 luni - 42 lei; 6 luni - 84 lei.

Continud abonarea pentru anul 2015 la revista stiintifico-metodica trimestriala ,ADMINISTRAREA PUBLICA”
si la ziarul ,FUNCTIONARUL PUBLIC”, publicatii ale Academiei de Administrare Publica.

Ziarul ,Functionarul Public” apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
3 luni - 37 lei 80 bani; 6 luni - 75 lei 60 bani.

CHIPA
REDACTIONALA:

Mihai MANEA - sef sectie
lon AXENTI - secretar responsabil
Vitalie NICA - redactor, designer

DRESA

NOASTRA:

Mun. Chisinau, str. laloveni, 100.

Ziarul apare de doua ori pe luna.
Indice 67919.

Coli de tipar 1,5. Tiraj: 350.

Dat la tipar 31.03.2015

E-mail: aap.editura@yahoo.com

CONTACTE:

Tel: 28-40-78 T

+Functionarul Public” - supliment la revista ,Administrarea Publica” -

publicatie a Academiei de Administrare Publica




