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FONDAT IN ANUL 1994

FUNCTIONARU I

DE CATRE ACADEMIA DE ADMINISTRARE PUBLICA

ZIAR BILUNAR EDITAT

SUPLIMENT LA REVISTA ,ADMINISTRAREA PUBLICA”

SACRE SARBATORI NATIONALE

Discursul Presedintelui Republicii Moldova,
dl Nicolae TIMOFTI, la receptia consacrata Zilei
Independentei

As incepe prin a aduce
un omagiu compatriotilor
nostri care au savarsit actul
Independentei. Ma refer aici
atat la semnatarii Declaratiei
de Independentd, cat si la
patriotii care au facut parte
din miscarea de renastere
nationala, care au apropiat,
prin actiunile lor energice
si prin jertfa lor, momentul
eliberarii noastre.

Cenaclurile scriitorilor de laTeatrul de Vara, manifestatiile
din Piata Marii Adunari Nationale, cantecele patriotice de-
spre limba romana raman printre cele mai importante pagi-
ni din istoria noastra recenta, de care suntem mandri si care
intr-adevar ne fac cinste.

(...) Ca presedinte, mi-asi dori ca, de acum finainte, sa
tratam lucrurile cu mai multa intelepciune, cu mai putina
patima, si cu mai multa dedicatie pentru faptele concrete,
pentru ca ele, in definitiv, sunt cele care raman.

Ultimii ani ne-au demonstrat, prin realizarile pe care le-
am obtinut, pe plan intern si in politica noastra externa, ca
cele mai temerare obiective pot fi atinse.

Calatorim liber in spatiul Schengen si suntem asociati cu
Uniunea Europeana. Avem institutii clar structurate si bine
organizate, de factura europeana. E timpul sa le remodelam
si pe celelalte, care au ramas incremenite intr-o alta epoca,
si sd le punem in serviciul oamenilor.

(...)Tn mai putin de un an, am trecut prin doua scrutine,
parlamentar si local. E firesc ca aceste alegeri sa fi influentat
climatul politic din tara noastra. Odata cu formarea recentd
a unui nou Guvern, e important sa ne concentram nu doar
asupra politicii, ci, mai ales, asupra politicilor care sa faca
viata oamenilor mai buna.

(...) Putem afirma, fara putinta de tagada, ca cetatenii
nostri isi doresc sa traiasca dupa legile democratiei, in mod
organizat si corect. Elitele au datoria sa preia aceasta vrere
a poporului si sa o transpuna in politici corecte.

Astazi, in zi de sdrbatoare, multumesc tuturor
concetatenilor mei care au lucrat pentru ca tara noastra
sa arate mai bine. Efortul fiecaruia dintre Dumneavoastra
este important pentru anii care urmeaza. Cred intr-un viitor
prosper al Republicii Moldova, in cadrul unei Europe unite.

Asa sd ne ajute Dumnezeu!

31 august - Ziua Limbii Romadne

Ziua Nationald a Limbii Romane s-a inceput
traditional cu depuneri de flori. La monumentul
voievodului Stefan cel Mare si Sfant din Chisindu si la
busturile scriitorilor de pe Aleea Clasicilordin Gradina
Publica au depus buchete de flori Presedintele Re-
publicii Moldova, Nicolae Timofti, Presedintele Parla-
mentului, Adrian Candu, si Primul-Ministru, Valeriu
Strelet.

De remarcat faptul ca Ziua Limbii Romane este
sdrbdtorita deopotriva in Republica Moldova si in
Romania. Oamenii spun ca au emotii de fiecare data
cand vin la sarbatoarea Limbii Romdne.

"Nu noi suntem stapanii limbii,
ci limba e stapana noastra" ...

intotdeauna Divina a Limbii
,0 alta limba mai frumoasa nu-i”
Victor Teleucd

Conditia primordialda a este una a intregului dinspre

Limbii este nu numai una
a comunicarii (in scris si
oral...) dintotdeauna si in-
tru totdeauna, socioumana,
mundand, dar totodata si
una asociativ-disociativa pe
masura necesitatilor ei in-
terne, creator-novatoare de
la sine si Divine, ,,non-finite”,
perene si matern-paterne din
perspectiva Unului si a Totu-
lui deschizator-revelator si
inaintemergator. Or, evolutia
secular-milenard a Logosului

parte, armonizand intotdeau-
na relatia dintre centru si mar-
gine, dintre om si societate.
De aceea, operele literare, in-
clusiv cele teoretice si lingvis-
tice, prin multiaspectualitatea
lor interpretativa, reflexiv-
meditativa, ne orienteaza
in mare masura, daca nu
definitiv, atat in domeniile
stiintifice, cat si in cele priv-
ind activitatile socioumane si

(Continuare in pag. 3)
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Declaratia de Independenta -
act istoric al natiunii

Alexandru MOSANU, primul Presedinte al Parlamentu-
lui Republicii Moldova, presedinte al Comisiei parlamentare
pentru elaborarea Declaratiei de Independentd a Republicii
Moldova pe care a prezentat-o in plenul Parlamentului la 27
august 1991.

Prin Actul din 27 august 1991,
Republica Moldova, desprin-
zandu-se de Imperiul sovietic, a
incetat sa mai fie colonie sovie-
tica. Prin vrerea a sute de mii de
cetdteni, inclusiv de altd origine
etnica decat cea romaneasca,
Republica Moldova a devenit,
din punct de vedere juridic, stat
suveran, independent si demo-
cratic. Proclamarea Independen-
tei a fost una dintre cele mai mari
realizdri ale Miscarii de Renas-
tere si Eliberare Nationald, care
a determinat fortele politice sa
ia decizii ce ne-au permis sa ne
afirmdm ca romani, sa ne promo-
vam valorile culturale si spiritua-
le, cucerite prin lupta si sacrificii.

Potrivit Actului din 27 august
1991, Independenta a fost pro-
clamata in baza dreptului istoric
si de neam si in virtutea dreptu-
lui popoarelor la autodetermina-
re. Rasluirile teritoriului Moldovei
de catre Austria, in 1775, si de
catre Rusia, in 1812, sunt numite
,acte de dezmembrare a terito-
riului national... acte infirmate
de intreaga evolutie a istoriei si
de vointa liber exprimata a po-

pulatiei Basarabiei si Bucovinei”.
Se subliniazd, de asemenea, ca,
la 28 iunie 1940, Basarabia, nor-
dul Bucovinei si tinutul Herta, au
fost ocupate prin forta de catre
Uniunea Sovieticd. Declaratia de
independenta evidentiaza ade-
varul cd moldovenii de la est de
Prut sunt parte componenta a
poporului roman. Valorile nati-
onale care definesc identitatea
romaneasca a moldovenilor
din R. Moldova isi gasesc o ex-
presie concentrata in alineatul
ce reaminteste cd ,in ultimii ani
miscarea democraticd de elibe-
rare nationala a populatiei din
R. Moldova si-a reafirmat aspira-
tiille de libertate, independenta
si unitate nationald, exprimate
prin documentele finale ale Ma-
rilor Adunari Nationale de la Chi-
sindu... prin legile si hotdrarile
Parlamentului Republicii Mol-
dova privind decretarea limbii
romane ca limba de stat si rein-
troducerea alfabetului latin...”
Respectivele documente si acte
legislative bazate pe date ale sti-
intei si pe vointa liber exprimata
a sute de mii de reprezentanti ai
fortelor democratice reconfirma
cd limba, istoria, cultura, insem-
nele statale, traditiile si obiceiu-
rile populatiei autohtone majo-
ritare din R. Moldova fac parte
din patrimoniul valoric al tuturor
romanilor. Aceastd identitate
de valori justifica aspiratiile de
unitate nationald ale romanilor
moldoveni exprimate clar in De-
claratia de independenta.

Optiunea poporului exprimata
prin Declaratia de Independenta

Valeriu MATEI, deputat in primul Parlament al Republicii
Moldova, actualmente director al Institutului Cultural Roméan
~Mihai Eminescu” de la Chisinau

Valeriu Matei, redactorul
Declaratiei de Independentad a
Republicii Moldova, sustine ca
scrierea acesteia a fost inspira-
ta din mai multe documente.

,Declaratia de Independenta
are niste documente care au
precedat-o: Actul primei Mari
Adundri Nationale care contine,
in esentd, toate prerogativele

independentei unui stat, era
in 27 august 1989. Proclamatia
celei de-a doua Mari Adunari
Nationale, din 16 decembrie
1990, contine cerinta si princi-
piul separdrii de imperiul so-
vietic.

Am purces nemijlocit la
elaborarea textului de decla-
rare a independentei, in ace-
le zile fierbinti. Declaratia de
Independentd a fost elaborata
in ultimele zile, inainte de pro-
clamarea ei in forma actuald, a
fost definitivat textul in formula
in care il cunoaste toata lumea,
la ora 04:27, in dimineata de 27
august  textul a fost multipli-
cat si dat tuturor deputatilor’, a
spus el.

Valeriu Matei regretd ca,
astdzi multi pretind a spune
ca sunt autori ai Declaratiei de
Independenta.,in birou la mine
se lucra, fiecare venea cu ideii,
unele trasnite, unele care deja
se regdseau acolo. Am lucrat
impreund cu Vasile Nedelciuc,
au venit diferiti oameni sd-si
puna sugestiile, spun de acele

dezbateri din Parlament. Au
fost si anumite temeri, exista
si preocuparea sincera fata de
destinul romanilor din alte teri-
torii instrdinate la 1940.

Astazi redactorul Valeriu
Matei spune ca ar mai adduga
unele prevederi in Declaratia
de Independenta.

,Din pdcate in cadrul dez-
baterilor au fost eliminate pre-
vederile referitoare la 27 martie
1918, act pe care nimeni nu |-a
anulat. Va asigur ca daca pe
atunci era adoptatd principiile
Uniunii Europene de extindere,
am fi facut trimitere si la ele’; a
spus el.

Primii pasi pe arena internationala

Nicolae TAU, primul Ministru de Externe al Republicii Mol-
dova, actualmente profesor la Universitatea Liberd Internati-

onala din Moldova

_a

Ministerul Afacerilor Ex-
terne al Republicii Moldova
a fost fondat in 1990, dupd
primele alegeri libere, demo-
cratice, la nivel national, care
au avut loc in primavara anu-
lui 1990, eu fiind desemnat in
fruntea acestui minister. Dar,
fiindca evenimentul a avut
loc pana la Declaratia de In-
dependentd, din 1991, eu mai
glumeam si spuneam c4d, sunt

un,ministru fara tara’, deoare-
ce eram in componenta Uni-
unii Sovietice. Dar as vrea sa
mentionez faptul ca si pana
la Declaratia de Independen-
ta, imediat dupa confirmarea
mea in aceasta functie, am
fnceput sa activam intens, de-
oarece erau foarte multe lu-
cruri de facut. In primul rand,
VOi spune cd, veneau ceta-
teni ai Republicii Moldova cu
rugamintea ca sa organizam
studii ale elevilor, studentilor
in Romania si chiar prima vi-
zita am efectuat-o in Romania
si, in primul an, au fost trimisi
la studii peste 1000 elevi si
studenti si chiar vre-o0 400 din
Ucraina, din Cernduti si din
partea de Sud Am perfectat

(Continuare in pag. 3)
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Mircea SNEGUR,
primul Presedinte al
Republicii Moldova

de compromis, ca sa obti-
nem votarea in intregime a
documentului principal al
statului. Important e cd s-au
luat masuri ca prin scoli sa
apara mai multe materiale
didactice in limba romana".
Si face o paralela cu Gaga-
uzia, unde populatia afirma
ca limba de stat a Repubilicii
Moldova este limba romana!

Cat priveste ziua de azi dI
M. Snegur spune:,Desi reali-
tatea e alta eu totusi regret

Generatia de dupa 1989 -
viitorul tarii

~Regret ca avem scrisa
in Constitutie o denumire
incorectd a limbii de stat
(...)” afirma intr-un interviu
pentru saptamanalul ,Na-
tura” primul presedinte al
R. Moldova, M. Snegur, care
se referd la calea anevoioasa
de revenire la simbolurile
nationale - Tricolorul si Lim-
ba Romana. Si da explicatii
de ce, totusi in 1994, cand
era Presedinte, in Constitu-
tie s-a scris ca limba de stat
este ,moldoveneasca”. ,Este
un caz regretabil, spune M.
Snegur, dar in situatia de la
acea vreme mi-am zis: fie
ea numita si asa numai sa
fie In capul mesei. Chiar si
Grigore Vieru le spunea ad-
versarilor limbii romane: nu-
miti-o cum vreti, numai s-o
vorbiti. A fost un moment

ca avem scris in Constitutie o
denumire incorecta a limbii
de stat. Siebine cdaapadrut
o decizie a Curtii Constituti-
onale pe marginea acestei
probleme care a clarificat
lucrurile in baza Declaratiei
de Independenta.

(...) Atunci cdnd am so-
licitat revenirea la articolul
13 din Constitutie, mesajul
meu cétre Parlament se inti-
tula ,Numele corect al limbii
noastre este limba romana”
si mai departe prezentam
argumentele mele in favoa-
rea acestei afirmatii. Totusi
cea mai mare bucurie pe
care vreau s-o mentionez
in aceste zile cu adieri de
sdrbdtoare este generatia
crescuta dupa 1989, care
vorbeste o limba romdna
foarte frumoasa.”

intotdeauna Divind a Limbii

(Sfarsit. Incep. in pag. 1)

artistice, spre culmile atinse
de 0 epoca sau alta, de un
gen sau altul, de o tendinta ori
alta, de o atmosfera polemic
constructiva intru binele co-
mun atitudinal-civilizational,
obiectual-diferential fireste
interminabil (epico-liric sau
filosofic ori ezoteric, final-
mente), daca nu gnoseologic,
intotdeauna  pertinamente
evolutiv pe spirala infinita
a cognoscibilitatii ascensio-
nale, universal-nationale si
profesionale intai de toate,
dimensional-epocale.
Sentimentul unicitatii,
care ne cdlauzeste necon-
tenit in cdutarea si  perfect-
area/desdvarsirea continua/
ilimitata a non-finitului in
toate cazurile, pe care ni le
ofera o activitate sau alta
a fenomenului Limbii, este
unul intraductibil si inamo-
vibil eminamente. De aici si
strddania prometeica a scri-
itorilor de milenii si civilizatii
de a imprima indirect aces-
tui proces o temerara si
inefabila stralucire argintata
si fermecatoare, de ,Luceafar”
eminescian, de ,Mioritd”
populard, de colindd sau de
balada, anonime, de imn
celest (gen, Limbanoastra”de
A. Mateevici, vorba vine...).
Altfel, cine le-ar mai memo-

riza pentru totdeauna si le-ar
considera valori universal-
nationale, opere nemuritoare
in  patrimoniul cultural-ar-
tistic al Neamului?.. Necesi-
tatea cultural-educativa si
interioara a fenomenului
Divin al Limbii materne,
romane, este si va fi oricand
pentru o civilizatie sau alta un
reper continuu si calduzitor,
intaistatator intru cristaliza-
rea frumusetilor lingvistice,
literare, metaforice, etico-civ-
ice si estetice in definitiv din
orice perspectiva.

Intotdeauna DivindaLim-
bii este una indiscutabild. Ac-
cesul la patrunderea conditiei
ei primordiale devine
unul real doar atunci cand
functioneaza in intreaga lui
arie epocala secular-milenara,
preclasicd sau clasica ori
contemporana. Elevul si pro-
fesorul, inginerul si agricul-
torul, taranul si muncitorul,
pastorul si scriitorul sunt nu
numai copiii cuvantului, rod-
ul Limbii si cultivatorii, dar si
promotorii acestei Comori
inepuizabile si insatiabile,
mereu stralucitoare si
fnaintechematoare, pen-
tru ca toata bogatia noastra
inestimabila constad in nem-
urirea Ei si a noastra, inclusiv
a Artei si a Vietii.

Tudor PALLADI

Primii pasi pe arena internationala

(Sfarsit. Incep. in pag. 2)

pasapoarte, ca fara pasapoar-
te atunci nu era posibil de
trecut Prutul, am negociat cu
Moscova si am deschis, spe-
cial, un consulat al Repubilicii
Moldova la lasi pentru a mo-
nitoriza situatia, fiindca multe
puteau sa se intample peste
hotare si trebuia de solutio-
nat.

Asa ca chiar din prima zi,
cand am fost confirmat, am
inceput sa activam, nu aveam
state de persoane cum astazi,

peste 200, dar eram 7 persoa-
ne la minister. Era nevoie de
un Regulament al Ministe-
rului, de multe documente,
fiindca eram la inceput de
cale. A urmat o vizitad in Turcia
unde am semnat un Acord de
Liber Schimb intre Turcia si
Republica Moldova, pe atunci
parte componenta a Uniunii
Sovietice, dar conform unui
document, semnat intre Tur-
cia si Uniunea Sovietica. Si
in baza acelui document am
semnat Acordul nostru care
a fost functional  multi ani,

ca apoi, cred 3-4 ani in urma,
sa fie semnat alt document,
mai comprehensiv, cu Turcia,
dar in baza acelui prim acord
toate schimburile economice
erau practic libere cu Turcia.

Imediat dupa Declararea
Independentei, am avut mult
mai mult de lucru, am inceput
vizitele peste hotare.

Am efectuat o vizita ofici-
ala la Londra, unde am discu-
tat referitor la relatiile noas-
tre. Dupa aceea au urmat
Italia, New York, la Sesiunea
Adunarii Generale a ONU si,
practic, am avut atunci foarte
mult de facut, deoarece tre-

buia sa promovam imaginea
Republicii Moldova, care nu
era cunoscuta si trebuia sa
activam, nu cu forte mari, ca
alte tari care faceau parte din
ONU, cum ar fi Rusia, Belarus,
Ucraina, dar noi cu forte mici
trebuia sa depunem eforturi
mari ca Republica Moldova
sd file cunoscuta pe intreg
mapamondul.

Ma simt onorat ca am avut
fericita ocazie sa fiu printre
acei care au pus bazele tana-
rului stat, Republica Moldova,
pe care cu totii ni-l dorim inte-
grat in familia unita a Uniunii
Europene”.
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Strategie durabila pentru comuna Cioresti

Soseaua asfaltata ce duce
spre satul Cioresti, de prin par-
tile Nisporenilor, intrarea in sat
bine amenajatd, cu felinare ale
ilumindrii stradale, iti face pri-
ma impresie a gospodarului,
care se cunoaste de la poartd,
dupa cum se spune in popor,
adica a primarului localitatii,
Valeriu Gutu. Este istoria de
succes a intregului sat, dar si a
comunei, caci primaria Cioresti
mai include si satul Vulcanesti,
populat majoritar de romi, scri-
sa fild cu fila de primar care se
afla in aceasta functie de 22 de
ani (cu exceptia anilor 2001 -
2006 cand a activat in calitate
de secretar al Consiliului local).
Modest din fire, in discutia din
timpul vizitei la primarie, ni se
destdinui ca activitatea in ad-
ministratia publicd a devenit
vocatia sa chiar din anii tinere-
tii. Caci in 1993, la varsta de 27
de ani, este ales de catre Consi-
liul local, cum era pe atunci, in
functia de primar al comunei.

Jn acea perioada, isi
aminteste primarul, cand
administratia publica locala
era la inceput de cale, cand nu
exista nici pomind de autono-
mie locald, cand bugetul local
era si mai auster, compara-
tiv cu perioada actuala, cand,
practic, nu existau fonduri, la
care puteai sa aplici proiecte,
si primariile nu aveau posibili-
tatea madcar sa achite salariile
angajatilor de la institutiile din
subordine, era foarte compli-
cat, ba chiar imposibil, sa reali-
zezi proiecte de infrastructura.

Tnsa in anul 1998, in Repu-
blica Moldova a fost instituit
Fondul de Investitii Sociale
din Moldova si chiar la prima
aplicatie am reusit, in comun
cu cetatenii din comunitate,
sa castigam finantare pentru
constructia unei portiuni de
drum, varianta albd, in satul
Cioresti. Aceasta a fost prima
experienta de lucru cu fondu-
rile, cu donatorii, acumuland
treptat o experienta durabila
in  domeniul elaborarii si im-
plementarii proiectelor”.

Pentru a argumenta cele
relatate, ne-a propus sd mer-

a=

Valeriu GUTU,
primar de Cioresti
gem prin aceste doua localitati,
sd luam cunostintd de satele
renovate care la inceputul acti-
vitatii sale de primar, erau doar
electrificate si aveau numai
telefonie fixa, dupa cum era in
multe alte localitati ale tarii.
Astdzi, cele doua sate ale
comunei Cioresti formeaza o
comunitate in care institutiile
publice (primdria, gimnaziile,
gradinitele, casa de culturd)
sunt reparate, functionale, co-
nectate la reteaua de apa si
gaze naturale etc.
In  ambele localitati,
cu sustinerea financiara a
Agentiei Elvetiene pentru
Dezvoltare si Cooperare in—
Republica Moldova si Agentiei
Austriece pentru Cooperare si
Dezvoltare in Republica Mol-
dova, au fost construite ape-
ducte care asigura majorita-
tea populatiei cu apd potabila.
Localitatile sunt conectate la
reteaua de gaze naturale, la
care au acces 75% din gospo-
ddrii. Satul Cioresti este partial
iluminat. Tn anul 2014, a fost
dat in folosinta Centrul Medi-
cilor de Familie, costul proiec-
tului constituind trei milioane
de lei. Spre satul Cioresti, in
anii 2013-2015, a fost construit
un drum de acces asfaltat cu
o lungime de 3,6 km, unde au
fost investite doudzeci si sapte
de milioane de lei. Comuna are
piata, parc, monument al celor
cazuti pe campul de lupta, au
fost reparate unele drumuri
locale.

JJoate aceste realizari
sunt rezultatul implementarii
treptate a strategiei de dez-
voltare durabila a comunei,
spune primarul Valeriu Gutu,

care se bazeazd pe coopera-
rea comunitard si implicarea
activd a cetatenilor in proce-
sul decizional. Va pot aduce
mai multe exemple, precum
ar fi contributia cetatenilor la
constructia apeductelor, dru-
murilor, reparatia institutiilor
publice si a bisericilor etc”.
Implementarea strategiei
de dezvoltare a comunei ne-
cesitd mari surse financiare si
numai suportul donatorilor
autohtoni sau straini este in-
suficient. In acest context, am
dorit sa aflam opinia primaru-
lui referitor la noul sistem al
finantelor publice locale.
+Modificarea Legii privind
finantele publice locale prin
care se fac transferuri direct
de la Bugetul de Stat catre
administratia publicd locala de
nivelul 1, conform unei formu-
le clare, este benefica. In aces-
te conditii, pot sa acumuleze
venituri mai mari APL-urile mai

dezvoltate economic.

Comuna Cioresti nu se ca-
racterizeaza printr-o economie
locala dezvoltata. Dar, actual-
mente, primdria lucreaza cu
cetdtenii in vederea deschi-
derii unor noi afaceri, crearea
locurilor noi de munca si, re-
spectiv, achitarea impozitelor
pe venit din salariu de catre
salariati, care sa mareasca ve-
niturile proprii ale bugetului
local. Depunem eforturi pri-
vitor la excluderea practicii
de achitare a salariului in plic,
fara evidentd contabila. Dis-
cutam cu agentii economici si
cetatenii, care practica munca
sezoniera, sd o legalizeze etc.

In acest sens, ne straduim
sa credam conditii favorabile

pentru dezvoltarea afacerilor
fn comuna, sa valorificam efi-
cient remitentele consdteni-
lor nostri, care au muncit sau
fncd muncesc peste hotare. Si
voi aduce un exemplu demn
de urmat. Este vorba de lon
Ivlev, care a hotdrat sa des-
chida o brutarie in Cioresti. A
investit banii castigati peste
hotare, dar a luat si un impru-
mut, ca a cumpadrat cladirea
unde a amplasat brutdria, apoi
utilajul necesar. 1l incurajam, il
sustinem, ii acordam si careva
facilitdti pentru a se dezvolta
si a obtine profit, pentru a fi
exemplu pentru alti consateni.
Suntem in cdutarea solutiilor
si finantelor pentru evaluarea
imobilelor cetdtenilor pentru
care la moment achita un im-
pozit mizer. Consider ca pentru
solutionarea acestei probleme
este necesar un program la ni-
vel national cu finantare exter-
na etc.

Desigur, sunt probleme
care trebuie solutionate la ni-
vel central, dar multe depind
de atitudinea alesilor locali,
caci multe pot fi solutionate
pe loc, impreuna cu oamenii.
Eu imi doresc si muncim pen-
tru viitorul comunei Cioresti
care sa fle o comunitate cu
cetdteni implicati, cu o econo-
mie si infrastructurd dezvol-
tatd, cu institutii care vor avea
performante etc. In urmaétorii
ani Tmi doresc sa construim un
sistem de canalizare in ambe-
le localitdti, sa construim si sa
repardm drumurile locale, sa
modernizéam si sd extindem
Jiluminatul stradal.

Luminita BOICIUC
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Localitatilor rurale - apa potabila de calitate

Aceastd problemd este una prioritard la nivel national, cu atat mai mult, in localitdtile rurale. In acest context,
autoritdatile publice locale pot beneficia de servicii de logisticd si de parteneriat, de experientd europeand si de sustinere
financiara din partea Proiectului Elvetiei de Apd si Sanitatie in Moldova ,ApaSan’.

Pentru mai multe detalii am realizat un interviu cu directorul de proiect, Jonathan HECKE.

CORESPONDENTUL: Care sunt
scopul si realizdrile de pdnd acum
ale Proiectului Elvetiei de Apd si
Sanitatie in Moldova ,ApaSan”?

Jonathan HECKE: Pro-
iectul ,ApaSan” sustine co-
munitatile si administratia

publica locala interesate
sa investeascd in sistemele
de aprovizionare cu apa si
sanitatie. Contributia ,Apa-
San” presupune suportul
financiar, dar si consolidare
de capacitati si asistenta in
vederea constituirii institu-
tiei ce presteaza serviciul de
aprovizionare cu apa si in-
tretinere a sistemul. In baza
experientei de peste 10 ani,
+~ApaSan” a elaborat modele
de implementare a proiec-
telor de infrastructura, asi-
gurand durabilitatea si buna
administrare a sistemelor
descentralizate de aprovi-
zionare cu apa potabila de
calitate si sanitatie.

Scopul Proiectului ,Apa-
San” este de a pune la dis-
pozitia autoritatilor publice
locale si comunitatilor vasta
experienta obtinutd si a de
a sustine implementarea
modelelor de aprovizionare
cu apa si sanitatie la scara
larga. In vederea crearii con-
ditiilor propice de imple-
mentare a acestor modele,
+ApaSan” documenteaza si
disemineaza experienta sa,
consolideaza capacitatile de
implementare a sistemelor

de aprovizionare cu apa si
sanitatie si colaboreaza cu
structurile nationale in ve-
derea depasirii obstacolelor
de ordin legal si normativ.
As vrea sa accentuez
faptul ca noi implementam
sisteme simple de aprovizi-
onare cu apa. Adica sisteme
care sa fie eficiente si ren-
tabile din punct de vedere
financiar, economic si de
intretinere. Facem un studiu
de fezabilitate pentru satul,
care a depus cererea, ca sa
stabilim ce fel de retele sa
fie utilizate, ce echipamen-
te, care sa corespunda strict
necesitatilor locuitorilor
satului respectiv. Este orga-
nizata transparent licitatia
privind selectarea antrepre-
norului care sa indeplineas-
cd lucrarile de constructie
a apeductului, este instruit
gestionarul cum sa intreti-
na sistemul ca el sa
fie functional timp |
indelungat.
Pe parcursul a
10 ani, de cand ac-
tivam in Republica
Moldova, au fost
construite peste
30 de sisteme de
aprovizionare cu
apa pentru aprox.
50.000 de locui-
tori. Aceste sisteme
sunt administrate
cu succes si in-
tretinute de catre
comunitati prin in-
termediul Asociatiilor Con-
sumatorilor de Apa (ACA).
Una din realizarile ,Apa-
San” este faptul ca institutii-
le de proiectare, companiile
de constructie si ONG-urile
partenere detin capacitatile
necesare pentru implemen-
tarea proiectelor descentra-
lizate de aprovizionare cu
apa si sanitatie. Aceste mo-

dele descentralizate sunt
recunoscute de autoritatile
guvernamentale drept solu-
tii viabile pentru satele din
Moldova, iar cadrul legal si
normativ este revazut si im-
bunatatit pentru a permite
si a facilita implementarea
acestor modele.

Un alt produs al nostru,
o noutate pentru Republi-
ca Moldova, sunt toaletele
Ecosan, destinate instituti-
ilor scolare si gospodariilor
individuale. Posibilitatea
anexarii acestor blocuri sa-
nitare la cladirea institutiei
ofera un grad inalt de con-
fort, comparativ cu toale-
tele amplasate in exterior.
Toaletele Ecosan nu necesi-
td conectarea la apa pentru
spalarea reziduurilor si sunt
ecologice. De asemenea, ele
permit colectarea separata
a reziduurilor care, dupa o

perioada de retentie, pot fi
utilizate in calitate de fertili-
zanti in agricultura. Deja 50
de scoli din republica bene-
ficiaza de toalete Ecosan.
COR.: Cum pot autori-
tatile publice locale solicita
serviciile Proiectului ,,Apa-
San”?
J. H.: Totul incepe cu ce-
rerea autoritatilor locale, dar

sunt sianumite conditii. Este
vorba de existenta obligato-
rie a sursei de apa potabila
de calitate si mobilizarea
cetatenilor, cel putin, 75 de
procente din populatia sa-
tului respectiv trebuie sa-si
dea acordul si sa contribuie
financiar, fiindca noi susti-
nem financiar implementa-
rea sistemelor in proportie
de 50 de la sutd. Aici se mai
adauga suportul financiar
al autoritatilor raionale si al
statului.

In multe cazuri, in proce-
sul de implementare, ceta-
tenii se asociaza si formeaza
Asociatii ale Consumatorilor
de Apa (ACA), structuri care
se ocupa de mobilizarea co-
munitara si colectarea con-
tributiei si care ulterior pre-
iau administrarea sistemului
de aprovizionare cu apa si
sunt responsabili de functi-

onarea lui pentru confortul
satenilor. Actualmente, fiind
tot mai rdaspanditda coope-
rarea intercomunitara si noi
suntem pentru implemen-
tarea sistemelor de aprovizi-
onare cu apa potabild, care
sa fie administrate la nivel
regional.

(Continuareinpag?7.)
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Descentralizarea - instrument de dezvoltare a R. Moldova

La 24 ani de la declararea independentei, Republica Moldova se confruntd cu multiple
probleme. Veniturile joase ale populatiei, calitatea proastd a serviciilor si costurile inalte,
subdezvoltarea majoritatii localitatilor face problematicd modernizarea tarii si parcursul
sdiu european. In acest context, Republica Moldova are nevoie de reforme profunde in toa-
te domeniile. Se impune reconsiderarea modului de organizare si functionare a statului. In
acest sens, reforma de descentralizare este una dintre prioritati.

La aceastd temd va propunem un comentariu, semnat de lurie TAP, doctorand al Aca-
demiei de Administrare Publicad, deputat in Parlamentul Republicii Moldova

De ce descentra-

lizarea statului?

Conform stiintei dreptu-
lui administrativ, descentral-
izarea este unul din modurile
de organizare administrativa
a unui stat opus centralizarii.
Din punct de vedere istoric,
existenta colectivitatilor lo-
cale cu traditii de autono-
mie depdsesc mult aparitia
statului. Dar, in principal,
importanta optiunii tine de
obiectivele acesteia, care par
sa fie incontestabile.

Din punct de vedere poli-
tic, linia de demarcare intre
doua sisteme releva intre
regimul liberal, care respecta
libertatile locale, de rand
cu libertatile generale, si
regimul autoritar, care tinde
spre centralizare.

Descentralizarea contri-
buie la fortificarea demo-
cratiei. Atat democratia,
cat si descentralizarea au la
baza principiul eligibilitatii.
Si mai mult: realizarea drep-
tului cetatenilor de a par-
ticipa la gestiunea treburilor
obstesti este o adevadrata
scoala de formare civica si o
pregadtire pentru exercitarea
democratiei la nivel de stat.
Altfel spus, obiectivul politic
contribuie la nasterea si dez-
voltarea democratiei locale
care reprezinta unul dintre
principalele fundamente ale
oricarui regim democratic
(Carta Europeana a Autono-
miei Locale).

Obiectivul  administra-
tiv  urmareste apropierea
administratiei de cei admi-
nistrati, decidentilor - de
cei carora li se aplica aceste
decizii. In acest sens, obiec-
tivul administrativ vine sa
asigure calitatea si eficienta
guvernarii locale (buna gu-
vernare).

Obiectivul economic este

sa fncurajeze dezvoltarea
locala participativa. Or, de o
maniera generald, descen-
tralizarea este un instrument
de dezvoltare.

Luand 1in consideratie
experienta international3,
am putea releva rolul des-
centralizarii in depasirea cri-
zelor interne (regionalism,
care ar putea sa se trans-
forme in secesionism).

De fapt, si istoria Republi-
cii Moldova cunoaste aseme-
nea exemple.

In acest context, lipsa
unei claritati in vederea
delimitarii  competentelor
dintre stat si uniunea admin-
istrativ - teritoriald cu statut
juridic special Gagduzia, in
conformitate cu Constitutia
si Carta Europeana a Auton-
omiei Locale, creeaza situatii
pentru interpretari.

Altfel spus, descentraliza-
rea statului va crea premise
reale pentru dezvoltare, dar
si atenuarea crizelor interne.

Care este optiunea

Republicii Moldova?

In  conformitate  cu
Constitutia adoptata la 29
iulie 1994 si pusa in aplicare
la 27 august 1994, Republica
Moldova este un stat unitar
si descentralizat.

Prin aceste reglementari
constitutionale, adminis-
tratia publica a fost divizata

in administratie de stat
(centrald) si administratie
locala. Astfel, sistemul

administratiei publice locale
este definit ca parte a puterii
executive.

Prin ratificarea si pu-
nerea in aplicare a Cartei
Europene a Autonomiei
Locale din 01 februarie
1998, Republica Moldova a
confirmat optiunea pentru
modelul descentralizat. In
perioada anilor 1994 - 2009,
au fost mai multe incercari
de reformare a sistemului
administratiei publice locale,
dar toate au esuat.

Guvernadrile din perioada
respectiva n-au avut o vizi-
une clara, in acest sens, dar,
cel mai important, n-a exi-
stat vointa politica pentru re-
forme radicale. Reforma de
descentralizare a devenit o
prioritate pentru guvernarile
proeuropene (2009 - 2015).

La 5 aprilie 2012, a fost
aprobata Strategia Nationala
de Descentralizare (SND)
si Planul de Actiuni pentru
implementarea acesteia. Ul-
terior, in 2014, a fost semnat
si pus in aplicare Acordul de
Asociere dintre Republica
Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comu-
nitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele-membre
ale acestora, pe de alta par-
te. Acordul de Asociere prin
Titlul IV (art. 21 - 23) contine
un angajament clar privind
reforma administrativa si de-
scentralizarea puterii.

In acest context, putem
vorbi despre o viziune pen-
tru modernizarea sistemelor
de administratie publica,
centralad si locala.

Doar ca, reformele bat
pasul pe loc. Fard a intra in
detalii vom constata: Strate-
gia Nationala de Descentral-
izare nu si-a atins scopul.

De ce reforma

treneaza?

In acest sens, o analiza
obiectivda ar ajuta la
intelegerea problemei si, re-
spectiv, gdsirea solutiilor ad-
ecvate.

In primul rand, este totusi
problema viziunii. Vorbind
despre lipsa unei viziuni
clare asupra reformei ad-
ministrative si de descen-
tralizare a puterii, voi referi
aceasta la elita politica, in
primul rand, la partidele de
guvernare. Anume ei sunt cei
care decid si lipsa intelegerii
fenomenului nu le permite
sa formuleze adecvat politi-
cile necesare. Un exemplu
elocvent, in acest sens, ar fi
cadrul institutional vag al
Strategiei Nationale de De-
scentralizare.

Or, Comisia Paritara pen-
tru  descentralizare, care
activeaza sub egida Prim-
ului-Ministru, se convoaca
1 - 2 pe an, fara a analiza
profund evoluarea procesu-
lui de descentralizare, fara a
asigura un control riguros.
Am mentionat deja, cd ma-
joritatea ministerelor asa si
n-au implementat strategiile
sectoriale de descentralizare.

Povara a fost pusa pe
umerii Cancelariei de Stat,
care nu are statutul necesar,
dar si capacitatile adecvate.

Din perspectiva stiintei
administratiei, conditia de
baza pentru organizarea unei
structuri a administratiei
publice centrale este
prezenta unei probleme, care
ulterior trebuie rezolvata de
structura creata.

in acest sens, se impu-
nea crearea unei structuri
abilitate cu sarcinile respec-
tive. Aceasta putea fi Minis-
terul Administratiei Publice
si Dezvoltarii Regionale. De
altfel, asupra acestei pro-
puneri, vociferate in plenul

(Continuareinpag?7.)
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(Sfarsit. Incep. in pag. 6)

Parlamentului la 05.04.2012
(ziua adoptarii Strategiei
Nationale de Descentralizare
SND), am insistat permanent.

Alt aspect al proble-
mei

tine de organizarea

administrativa a Republicii
Moldova. Or, descentraliza-
rea cere sd fie asigurat echili-
brul amenajarii adecvate a
teritoriului (altfel spus, real-
izarea reformei administra-
tiv-teritoriale).

Si in acest caz, nu avem
un punct de vedere comun
al componentelor Coalitiei
de guvernare. Paradoxal, dar
una dintre componente for-
mal sprijind reforma de de-
scentralizare, dar se opune
reformei administrativ-teri-
toriale (?). Putem oare vorbi
despre viziune?!

Lipsa de vointa politica
este al doilea impediment

in calea reformelor. Formal,
aceasta vointa se exprima
prin asumarea reformelor
(aprobarea Programul de
guvernare).

Dar in realitate ea nu se
materializeaza prin imple-
mentarea acestora.

Care sunt riscurile?

Tergiversarea implementdrii
reformelor (administrative side
descentralizare a puterii) pot doar
sa amplifice disfunctionalitatea
statului.

Sistemul  administratiei
publice locale este, prac-
tic, nefunctional. Optzeci si
patru la suta din unitatile
administrativ-teritoriale de
nivelul | nu asigura prestarea
serviciilor. Totodata, costurile
administrative (intretinerea
administratiilor locale) sunt
in crestere. Aceasta concluz-
ie este valabila si pentru raio-
ane, ineficienta carora este si
mai pronuntata.

In acest context, con-
cluzia generald este una
pesimista: majoritatea
colectivitatilor locale risca
sa ramana subdezvoltate, in
multe cazuri starea de lucruri
va degrada si mai mult.

Ce trebuie sa facem?

Pornind de la cele ex-
puse, este necesar, in primul
rand, sa fie definitd o viziune
clara si coerenta privind re-
forma administrativa si de
descentralizare a statului
pentru perioada 2016 - 2019.

In acest sens, ar fi
binevenitd crearea unei
platforme de comunicare,
nucleul cdreia ar constitui
experti din mediul academic,
politicieni si practicieni din
domeniu.

Intru asigurarea aces-
tor procese urmeazd sa fie
stabilitd structura comuna
pentru coordonarea si imple-
mentarea reformelor admin-
istrative de descentralizare
a puterii si de dezvoltare
regionald (transformarea
Ministerului Dezvoltérii Re-
gionale si Constructiilor in
Ministerul Dezvoltarii Regio-
nale si Administratiei Pub-
lice).

Sunt posibile si alte vari-
ante. De exemplu, atribuirea
acestor responsabilitati unui
viceprim-ministru care va fi
asistat de un birou in cadrul
Cancelariei de Stat. Aceasta
ar putea conduce Comisia
Paritara pentru descentral-
izare, asigurand activitatea sa

eficienta. Luand in considera-
re, ca oricereformd se bazeaza
pe cadre instruite si sustinere
din partea societatii, urmeaza
sa fie stabilitda o comunicare
permanenta cu toti actorii
din sistemul administratiei
publice, dar si cu societatea,
in cel mai larg sens al acestui
cuvant.

Un rol aparte revine me-
diului academic. Or, discutiile
despre descentralizare, in
majoritatea lor, sunt nepro-
fesioniste. Este necesara o
abordare stiintifica a acestei
probleme, o fundamentare
economico-financiara a ben-
eficiilor reformei de descen-
tralizare.

in loc de concluzie.

Noi putem reusi! Exemplul
Poloniei este unul relevant.
Realizand reforma de descen-
tralizare, aceasta a creat un
sistem administrativ eficient.
Ulterior, devenind membru
al Comunitatii Europene, Po-
lonia a realizat cu brio acest
avantaj, accesand peste 80 la
suta din fondurile care i-au
fost puse la dispozitie si asig-
urand o dezvoltare inalta pe
plan local si regional.

In acest sens, se cer
schimbari radicale si la noi.
Partidele din Coalitia de gu-
vernare trebuie sa manifeste
vointa politica, sa mobilizeze
societatea, ca impreund, cu
eforturi comune, sa realizam
dezideratul nostru pe calea
progresului si integrarii euro-
pene.

Localitatilor rurale - apa potabila de calitate

(Sfdrsit. Incep. in pag. 5)

Acum a demarat etapa
a lll-a, finala, a Proiectului
Elvetiei de Apa si Sanitatie
in Moldova ,ApaSan”, pre-
vazutda pentru o perioada
de 4 ani, cu un buget de 8
milioane de euro, alte 3 mi-
lioane de euro trebuie sa fie
identificate si directionate in
sectorul de apa si sanitatie
din sursele locale, regionale

si statale ale Republicii Mol-
dova.

Pentru o mai buna rea-
lizare a Proiectului, in opi-
nia noastrd, ar fi oportund
initierea unei colabordri cu
Academia de Administrare
Publica, adica sa fie orga-
nizate cursuri de instruire
pentru primarii si functio-
narii publici, in cadrul ca-
rora sa le oferim informatie
detaliata despre respon-

sabilitatea  autoritdtilor
de asigurare a accesului la
apad potabila si sanitatie,
cum pot oferi cetdtenilor
servicii mai bune de apro-
vizionare cu apa si sanita-
tie, despre intregul proces
de elaborare, implementa-
resi intretinerea ulterioara
a sistemelor de aprovizio-
nare cu apa potabila.

Voi mentiona, in final,
ca Proiectul ,ApaSan” este

finantat de Agentia Elve-
tiana pentru Dezvoltare si
Cooperare (SDC), cofinantat
de Agentia Austriaca pentru
Dezvoltare (ADC) si imple-
mentat de filiala din Moldo-
va a fundatiei SKAT.

COR.: Va multumim
pentru interviu si va dorim
in continuare realizdri fru-
moase.

Interviu realizat de
Viad IONASCU
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Conceptul local de dezvoltare prin
continuitatea proiectelor

Aceastd strategie este cartea de vizitd a satului Festelita, r-nul Stefan Vodd. Despre pro-
movarea reformelor, despre problemele de ordin local si central - in interviul realizat cu pri-
marul de Festelita, Nicolae Tudoreanu.

CORESPONDENTUL:  Ati
preluat functia de primar
al satului Festelita pentru
un nou mandat. Cum ati
caracteriza evolutia satu-
lui pe parcursul mandatelor
precedente. Ce ati reusit, ce
urmeazad sa realizati?

Nicolae TUDOREANU:
Sunt la al patrulea mandat
si, sigur, putem vorbi de unele
realizari destul de mari, daca
e sa comparam cu starea
localitatii la inceputul primu-
lui meu mandat. In primul
rand, am reusit sa schimb
mentalitatea satenilor si sa
dovedesc cd administratia
publica locala poate fi una
credibila, una care sa con-
solideze comunitatea si sa
rezolve problemele in limita
competentelor delegate prin
lege. Deoarece satul, pe care
[-am luat in administrare este
bastina mea, in care radacinile
familiei duc la primele date
ale atestarii acestui sat, cu-
noscand bine oamenii din sat,
nevoile lor, mi-a fost usor sa
fac o agenda pentru activita-
tea primariei, in asa fel, incat
sa cuprind toate domeniile
cate putin, pentru a nu adanci
problemele cu care se con-
fruntau toate institutiile sub-
ordonate primariei Festelita.

Ca sd facem doar cateva
concluzii, voi spune cd lo-
calitatea nu avea la in-
ceputul anilor 2000 apa la
robinet, gradinita de co-
pii nu activa mai bine de
15 ani, toate acoperisurile
institutiilor publice curgeau,
nu era gazificata nicio cladire
cu destinatie publica, drumu-
rile din sat, inclusiv cel central,
erau intr-o stare deplorabila,
ca sa nu mai vorbim de un me-
tru de asfalt, care nu a existat
niciodata la Festelita. Proble-
mele din cele mai minore care
puteau fi rezolvate pe termen
scurt, precum ar fi asigurarea
cantinei scolare cu mobilier
si inventar si un simplu calcu-
lator, nu erau rezolvate, fapt

Nicolae TUDOREANU,
primar de Festelita
care a pus pe roate activita-
tea primariei pentru a depasi
unele probleme, la prima ve-
dere, chiar rusinoase. $i iata
ca aceste probleme si multe
altele, unele neplanificate, au
fost rezolvate fiind investite
resurse financiare mai mult de
80 milioane de lei.

COR.: Cu ce probleme
v-ati confruntat in realizarea
proiectelor sociale, de dez-
voltare a infrastructurii, cum
le-ati solutionat?

N.T.: Desigur, ca nu a fost
usor, cu atat mai mult, ca
cunoastem cu totii sistemul
administrativ, nu numai ca
arhicentralizat, dar si des-
tul de birocratic. Si daca e sa
facem o analizd, numai de
cate autorizari si aprobari a
fost nevoie ca sa fie execu-
tate lucrarile de renovare si
constructie, atunci, proba-
bil, am face un drum de acte
pand la Chisindu. Tnsd acti-
vitatea mea de pana a fi in-
vestit in functia de primar,
atat in calitate de inspector
principal in Directia control
fiscal al Inspectoratului Fiscal
pe fostul judet Tighina cat si
cea de contabil-sef la Directia
generalda finante Causeni,
mi-a ajutat enorm in depdsirea
multor probleme. ins3 proble-
mele principale sunt totusi
resursele umane si apoi ba-
nii, deoarece schimbarile care
s-au produs fin societatea
postsovietica cer o pregatire
destul de avansata in admin-

istrarea si solutionarea proble-
melor de interes public local,
ca sa nu mai vorbim de salari-
ile mici, care nu fac acest do-
meniu atractiv.

COR.: In acest context,
anumite avantaje oferd noul
sistem al finantelor publice
locale, de la implementarea
cdruia a trecut mai mult de
jumadtate de an. Cu referintd
la primaria Festelita, care
este opinia d-voastra priv-
ind acest sistem financiar si,
daca sunt probleme, cum pot
fi solutionate?

N.T.: Cu siguranta, ideea
este una foarte bund, insa
urma sda fie rezolvata in ans-
amblu, ca acest nou sistem
sa lucreze eficient, fara sa
schiopateze, si am sa explic
de ce. Daca e sa ne referim la
compartimentul pentru De-
scentralizare Financiara, atun-
ci sunt prevazute 3 blocuri de
probleme: consolidarea bazei
fiscale a APL, calcularea trans-
ferurilor din Bugetul de Stat
dupa o formuld unica pe tara
si stabilirea raporturilor di-
recte intre APL - 1 si Ministerul
Finantelor si managementul
finantelor publice.

Ce am obtinut? Numai
regula unica la calcularea
transferurilor, dar ce facem
cu consolidarea bazei fiscale,
cu descentralizarea patrimo-
niului? Noi acordam astazi
facilitati la achitarea impozi-
telor si taxelor locale prin legi
generale de stat, fiind afectati
direct, fara sa se compenseze
aceste pierderi. De ce autono-
mie financiard poate fi vorba?
Avem cele mai mici incasari la
plata impozitelor pe bunurile
imobiliare de la persoane
fizice din regiune (zece lei -
media pentru o casa de locuit)
si multe alte probleme, care,
fiind nerezolvate, conduc la
dezinteres pentru ca in APL
sa vina persoane competente
pentru ca satele si orasele sa
poata acorda servicii pub-
lice de calitate si sa reduca

migratia spre capitala sau in
alte tari.

Astfel, desi se pare cd s-a
intreprins ceva, practic, nu s-a
facut nimic, doar a disparut
Consiliul raional ca interme-
diar in plata transferurilor de la
Bugetul de Stat. In rest, situatia
nu diferd cu mult de cea
anterioara. Functia de control
asupra platilor la bugetul local
ii revine administratiei cen-
trale. Serviciile de colectare a
impozitelor si taxelor locale nu
au acest drept si atunci apare
intrebarea: pe cat de intere-
sate sunt institutiile de control
ale statului ca companiile lo-
cale sa reflecte corect numarul
de angajati si salariile lor? Pen-
tru ca de aici ar veni impozitul
pe venit al persoanelor fizice
care este sursa principala in
formarea bugetelor locale.

Am vizitat multe tari si am
constatat ca acolo, unde s-a
facut cu adevarat descen-
tralizare administrativa si
financiara, lucrurile stau cu
totul altfel, dar noi, fiind in
intarziere cu 20 de ani, trebuie
sa fim mai duri la acest capitol.
Astazi multe autoritati locale
au capacitatea de a se refor-
ma si a deveni mai puternice,
dar, cu parere de rau, cadrul
legal nu permite, chiar daca,
la prima vedere, s-ar parea ca
avem unele schimbari, in mare
parte, esentialul incd nu s-a
produs si, parerea mea este ca
administratia publica centrald
nu prea este interesata sa faca
acest lucru pentru ca acolo se
gandeste diferit de ceea ce se
declara.

COR.: Cum vedeti viitorul
satului natal?

N.T.: Desigur, sa sunt multe
probleme, dar doresc sa depun
toate eforturile ca sa continuu
proiectele in derulare, ca local-
itatea noastra sa prospere, chi-
ardaca statul nu prea atrage
atentie la eforturile primarilor.
Ma refer la trecerea sub
tacere a acestor sacrificii ale
administratiei publice locale,
caci in listele celor decorati cu
distinctii de stat, practic, n-o
sa gasiti primari, cu toate ca
ei, in conditii complicate, aduc
schimbarea, pe care o doresc
comunitatile, care sa le creeze
bunastare si un trai decent.

Interviu realizat de
lon AXENTI
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Bunele practici - un bun al tuturor PUBLIC

Programul Bunelor Practici - primarii puternice

S-au incheiat vizitele in cele 30 de sate ale republicii, selectate in cadrul Programului Bunelor Practici ale Autoritdtilor Publice Locale
din Moldova. Pentru editia curentd au fost depuse 77 de practici din 49 de localitéti ale tcirii. In ceea ce priveste repartizarea practicilor
pe regiuni, zona de Centru continud sd fie cea mai activa. Astfel, din Centru au fost depuse 46 de practici din 29 de localitati, din Sud - 17
practici din 10 localitdti, iar din Nord - 13 practici din 10 localitdti.

Decizia privind localitatile
selectate pentru a fi viz-
itate a fost adoptata dupa o
selectie riguroasa de catre
membrii Grupului Coordona-
tor al Programului Bunelor
Practici. Din grupul de lu-
cru fac parte reprezentanti
ai asociatiilor de primari, ai

Guvernului  Republicii  Mol-
dova, ai proiectului USAID
,Reforma Autoritatilor Pub-

lice Locale” si ai autoritatilor
locale. Grupul Coordonator
al Programului Bunelor Prac-
tici are rolul de a monitoriza
si evalua implementarea Pro-
gramului Bunelor Practici, de
a superviza evaluarea si selec-
tarea celor mai bune practici
ale autoritatilor publice locale.
Din Grupul Coordonator fac
parte Irina lonita de la USAID,
Victoria Cujba de la Cancelaria
de Stat, Lilian Carmanu, pri-
marul comunei Milestii Mici,
r-nul laloveni, Olesea Cazacu,
PNUD Moldova, Valerian Ban-
zaru, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor,
Angela Dastic, Academia de
Administrare Publica, Tudor
Mesina,  Agentia de Dez-
voltare Regionald Centru, Do-
rin Vaculovschi, Academia de
Studii Economice a Moldovei,
Tatiana Badan, Congresul
Autoritatilor Locale din Mol-
dova, lurie Tap, deputat in Par-
lamentul Republicii Moldova.

Vizitele de documen-
tare au avut scopul de a ve-
dea pe viu modalitatile de

implementare a celor mai
bune practici depuse de
catre autoritatile publice lo-
cale. Cele mai bune practici
au fost depuse la 4 sectiuni
si anume: 1. Buna guver-
nare in contextul integrarii
europene; 2. Dezvoltarea
economica locala si coop-
erarea intercomunitarda; 3.
Eficienta energetica la nivel
local: modele de succes si
perspective de dezvoltare; 4.
Servicii publice de calitate:
prioritate pentru orice lo-
calitate.

Printre cele mai bune prac-
tici membrii Grupului coordo-
nator au mentionat: crearea
radioului local din satul Pere-
secina, r-nul Orhei; muzeul
viu al covorului din satul Gai-

CEREMONIA DE PREMIERLE

A PROGE AL T B
ALE AUTORITATILOR PUGEHE LOCALT

dar, mun. Comrat; constructia
colectoarelor solare de catre
locuitori in satul Bolduresti,

LR EHRALTTICT

r-nul Nisporeni; scoala de IT
de la Budesti, mun. Chisinau;
sistemul SCADA de alimenta-
re cu apa potabila din orasul
Floresti; lucrarile de eficienta
energetica la  gradinita
,Povestea” din Nisporeni;
Festivalul capsunii de la Sa-
dova, r-nul Calarasi; sistemul
de siguranta in trafic, imple-
mentat la Ungheni; proiectul
transfrontalier ,It-s science
time” din comuna Tatarduca
Veche, r-nul Soroca; Centrul
multifunctional ,Asclepio” din
satul Varnita, raionul Anenii
Noi.

Bunele practici au fost
initiate si implementate atat
de administratia publica
locald, cat si de donatori.

Cele mai bune practici

urmeaza a fi prezentate in
documentarul Jmpreuna
pentru performante in gu-
vernarea locald’, editia 2015,
si in ,Antologia bunelor prac-
tici’, care vor fi elaborate in
urmatoarele luni.

NOTA. Programul Bunelor
Practici ale Autoritatilor Pub-
lice Locale din Moldova a fost
lansat in anul 2005 de catre
Consiliul Europei in coop-
erare cu Guvernul Republicii
Moldova, asociatiile de pri-
mari, proiectul USAID ,Re-
forma autoritdtilor publice
locale”, fiind implementat de
catre Institutul pentru Dez-
voltare si Initiative Sociale
(IDIS) ,Viitorul” in 2007, 2008,
2010, 2013 si 2014. Program-
ul are scopul de a identifica,
valorifica si disemina bunele
practici printre autoritatile
publice locale din Republica
Moldova, contribuind, astfel,
la eficientizarea guvernarii lo-
cale. O buna practica la nivel
local inseamna istorii de suc-
ces, parteneriate si inovatie,
iar Programul Bunelor Practici
urmareste, in acest sens, sa
asigure durabilitatea aces-
tor initiative prin schimbul
de cunostinte, abilitati si
experiente.

Ana-Maria VEVERITA,
coordonator de proiect,
IDIS ,Viitorul”

Exemplu de buna
guvernare locala

Locuitorii din satul
Peresecina, raionul Orhei, afla
primii cele mai actuale noutati
ce au loc in comunitatea lor,
precum si deciziile luate de
consilierii locali si activitatile
realizate de primarie ascultand
in fiecare zi radioul local. Astfel,
prin anunturile difuzate la
radio despre plata impozitelor,
bugetul local pentru anul
2014 a fost executat in mdrime
de 120% in ceea ce priveste

veniturile. Prin intermediul
acestei bune practici rata de
participare a locuitorilor in
procesul decizional si in viata
publica a satului a crescut
considerabil, iar  cetatenii
au o mai mare incredere in
administratia publica locala.
“Cea mai importanta lectie
invatata din implementarea
acestei practici ar fi faptul
ca informarea  reprezinta
unicul mijloc de cooperare cu

satului. Informarea

locuitorii
este unicul mijloc modern spre
0 societate democraticd’, a
mentionat primarul localitatii,
Nicolae Buzu. Proiectul este

implementat de primaria
satului Peresecina, care a alocat
243 mii lei pentru functionarea
radioului local.

Cor. ,F.P”
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Vizita de documentare a

Compania Siemens

Romania analizeaza
posibilitatea de a in-
vesti in  Moldova.
Reprezentantii de
peste Prut ai gigan-
tului  din  domeniul |
IT au discutat despre
potentialul  energetic

si mediul investitional

din tara noastra in cadrul
unei vizite de documentare
la Ministerul Economiei. Ei
au apreciat deschiderea Gu-
vernului de la Chisinau si au
decis continuarea discutiilor
pentru dezvoltarea mai mul-

tor proiecte comune.

Compania ,Siemens
Romania” s-a implicat activ
intr-un sir de proiecte de
modernizare a Romaniei in
diferite sectoare, inclusiv cel
energetic.

Sisteme Linux romanesti

Grupul Roman pentru
Dezvoltarea Tehnologiilor de-
rivate din Gentoo anunta lan-
sarea sistemelor de operare
Kogaion Linux si Argent Linux
distributii romanesti, inde-

pendente, de sine statatoare.
Distributiile Kogaion si Ar-

gent sunt puse la dispozitia
utilizatorilor gratuit, public,
deschis, dupa cum sunt si
licentele.

KOGAION Linux este siste-
mul de operare orientat catre
utilizatorul obisnuit de calcu-
lator, usor adaptabil in functie
de nevoile sale. Fiind orientat
catre Desktop, are potentialul
de a servi utilizatorul acasg,
dar si in administratia publicg,
nationala si locala, institutii
publice. Poate servi, de ase-
menea, administratiile uni-
versitare si scolare ca baza
educationala, fiind capabil
sa nlocuiasca fara probleme

traditionalele Microsoft sau
Apple.

ARGENT Linux este siste-
mul de operare orientat
catre servere, cloud manage-
ment, data centers, securi-
tate informaticd, securitate
nationala si internationala.

Serveste
protectiei in-
dividului, a
administratiilor
fiscale, pub-
lice si de servi-
cii, informatii
si armata ale
| MAI, MApN, alte
' institutii din do-
meniul apararii.
Poate fi, asadar, un derivat
fezabil, viabil in tot ceea ce
inseamna protectia nationala,
internationald si sisteme de
securitate.

De unde aceste nume?
Kogaion vine direct din ne-
gura istoriei romanilor, ca
idee de continuitate, in timp
ce Argent, derivat din lating,
trimite la argint, simbolul de
baza al serverelor: impenetra-
bil, stabil, performant. Cine le
dezvolta? Grupul Roman pen-
tru Dezvoltarea Tehnologiilor
Gentoo, adica Grupul Rog-
entos GNU/Linux (Romanian
Gentoo Operating Systems).

Curiozity pare sa fi locali-
zat... o femeie pe Marte

Robotul trimis de NASA
pe Marte din 2012, Curioz-
ity, nu se opreste niciodata
sa uimeasca. Pe o fotografie
recentd, fadcutd de catre Rover
in timpul explorarii solului
martian, sustinatorii vietii ex-
traterestre sunt convinsi pen-
tru a distinge ... o femeie.

Curiozity, trimisul spe-
cial al umanitatii pe Marte
din 2012, a difuzat pe
Pamant o captura ciudata
pe suprafata martiana.
O fotografie care a fost
rapid raspandita pen-
tru a aprinde imaginatia
sustinatorilor  vietii ex-
traterestre.

Pe celebrul cliseu, se pare,
ca se distinge... o femeie,
stand pe o stanca, purtand o
rochie cu decolteu.

Un costum indrdznet, mai
ales atunci cand stii ca tem-
peratura medie a suprafetei

planetei de origine Curiozi-
tatea este - 53 de grade!

Ce reprezinta totusi
aceasta imagine. lata ex-
plicatia expertilor. Aceasta

este, de fapt, un fenomen cu-
noscut sub numele de pare-
idolia, sau faptul de a distinge
forme familiare unde nu este

nimeni. La fel ca atunci, cand
tu crezi in anumite obiecte in
nori, sau poate fi un miraj.

Din pacate, pentru mo-
ment si foarte formal, Curiozi-
ty nu a raportat nimic altceva
decat propria sa prezenta pe
planeta rosie.

Materialul-minune - grafenul

Grafenul  continud  sa
uimeasca oamenii de stiinta
prin proprietdtile sale extraor-
dinare. O echipa de specialisti
a demonstrat, recent, ca el
poate rezista chiar si in fata
unui glont.

Cercetatorii americani de
la universitatea Rice au obser-
vat ca grafenul rezista mai bine
decat otelul si Kevlarul in fata
unui glont. Eiau creat un poli-
gon de tragere in miniaturd,
in conditii de laborator, pen-
tru a putea testa rezistenta
unor straturi de grafen, deter-
minand o rezistenta uimitoare
in fata gloantelor.

Pana in prezent, nimeni nu
folosise acest material-minune
pentru a vedea cat de rezistent
este el in fata gloantelor. Sin-
gurul mare inconvenient este
dat in prezent de dificultatea
de a produce in masa ,foi”
grafen de dimensiuni mari.

Practic, pentru a putea

face testele, expertii au folosit
un laser cu ajutorul caruia au
vaporizat filamente de aur.
Ele au fost utilizate drept praf
de pusca. Explozia a propulsat
,gloante” din fragmente de
sticla cu dimensiunea de un
micron spre tinte de grafen.
Viteza lor a ajuns la circa
6.700 de metri pe secunda,

adica o treime din cea a unui
glont real. Straturile de grafen
au fost capabile sa disipeze en-
ergia respectiva, intinzandu-se
inapoi. In plus, in partile later-
ale s-au format mici crapaturi,
in mod radial, folosindu-se si
mai mult din energia cu care
grafenul a fost lovit.
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Manageri in conflict
cu integritatea

Conflict de interese, fapte
de comportament coruptio-
nal, tainuirea averilor, favori-
zarea unor agenti economici
la licitatiile publice etc. Sunt
cateva dintre problemele con-
statate de Directia analitica
a Centrului National Antico-
ruptie in cadrul unui studiu
privind integritatea factorilor
de decizie din institutiile sis-
temului municipal de sanatate
Chisindu. Concluziile au fost
remise Comisiei Nationale de
Integritate pentru a fi exami-
nate in conformitate cu preve-
derile legislatiei in vigoare.

Astfel, s-a constatat ca unii
factori de decizie din cadrul
Directiei sanatatii a Consiliu-
lui mun. Chisindu, Institutii-
lor Medico-Sanitare Publice:
Asociatia Medicald Teritoriala
Botanica, Asociatia Medicala
Teritorialda Buiucani, Asociatia
Medicald Teritoriala Rascani,
Spitalul Clinic Municipal nr. 4,
Spitalul clinic municipal pentru
copii ,V. Ignatenco’, Dispensa-
rul municipal dermatovenero-
logic, inclusiv rudele acestora,
figureaza ca fondatori si con-
ducatori ai unor intreprinderi
private, ce desfasoara activitati
de fabricare, comert cu ridica-
ta si cu amdnuntul a produse-
lor farmaceutice.

Prin urmare, functionarii

mentionati sunt expusi unor
riscuri de a favoriza activitatea
intreprinderilor pe care le ges-
tioneaza, in defavoarea intere-
selor publice. Totodatd, in ca-
drul analizelor efectuate s-au
constatat cazuri de tdinuire
a proprietatilor si intereselor
private de catre conducatorii
mai multor institutii medicale.
Printre acestia se numara seful
Directiei sandtate a Consiliu-
lui mun. Chisinau, specialistul
principal al Directiei sanata-
te, vicedirectorul Asociatiei
Medicale Teritoriale Botanica,
vicedirectorul Asociatiei Medi-
cale Teritoriale Buiucani, vice-
directorul Asociatiei Medicale
Teritoriale Rascani, directorul
Institutiei Medico-Sanitare
Publice Dispensarul municipal
dermatovenerologic. Acestia
nu si-au declarat cotele-parti
personale si ale sotilor/sotiilor,
detinute in capitalul social al
intreprinderilor private.

Astfel, functionarii mentio-
nati au incalcat prevederile Le-
gii nr. 1264-XV, din 19.07.2002,
privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii
persoanelor cu functii de dem-
nitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor
publici si ale unor persoane cu
functie de conducere.

Serviciul de presa al CNA

Medic anesteziolog corupt

Un medic anesteziolog-
reanimatolog din cadrul IMSP
Spitalul Clinic de Traumatolo-
gie si Ortopedie din mun. Chi-
sindu a fost retinut in flagrant,
fiind banuit de luare de mita.

Acesta ar fi pretins
400deleidelaruda
unei paciente inter-

L) natd cu arsuri gra-
»

.

pam—

ve, care avea nevo-
ie de o interventie
chirurgicala urgen-
t4. In caz ca nu pri-
< mea banii, medicul
ameninta ca va
amana din nou operatia de
transplantare, desi pacienta
de 89 de ani se afla intr-o stare
extrem de grava si operatia fu-
sese deja odata amanata.

Ca urmare a reclamatiei
depuse in adresa Servi-
ciului protectie internd si
anticoruptie (SPIA) al MAI,
ofiterii  Directiei combate-
rea coruptiei au desfasurat
actiuni speciale de investigatii

si ulterior, sub controlul aces-
tora, reclamanta a transmis
banii extorcati. Medicul a fost
retinut in flagrant la locul de
munca, asupra sa fiind depis-
tatda suma de bani extorcata
de la reclamanta.

Politist-cersetor

Un politist din capitala
a fost retinut in flagrant
delict de ofiterii CNA si
procurorii anticorup-
tie. Capitanul de politie
este bdnuit de corupere
pasiva. Potrivit denun-
tatorului, omul legii ar fi §
extorcat si primit 2.000
de lei de la un participant la
trafic, pentru a nu-l trage la
raspundere contraventionala
pentru comiterea unui acci-
dent rutier.

In cadrul unei operatiuni
comune a Centrului Nati-
onal Anticoruptie si a Ser-
viciului protectie interna si
anticoruptie al MAI, politistul
a fost prins in flagrant in se-
diul Serviciului documentarea
accidentelor rutiere. Pe acest

cazafost pornita cauza pena-
1a in temeiul art. 324, alin. (2),
lit. ¢), Cod Penal al Republicii
Moldova.

Daca va fi gasit vinovat,
banuitul risca o pedeapsa cu
inchisoare de la 5 la 10 ani cu
amenda in marime de la 6.000
la 8.000 unitati conventionale
si cu privarea de dreptul de a
ocupa anumite functii publice
sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la
7 la 10 ani.

Politisti de frontiera
implicati in contrabanda

Ofiterii Serviciului protectie
internd si anticoruptie (SPIA) al
MAI au deconspirat o schema
criminald de contrabanda cu
tigari, in care erau implicati doi
angajati din cadrul Sectorului
Politiei de Frontiera al Aeropor-
tului International Chisindu.

Conform informatiei
detinute, cei doi politisti de fron-
tierd primeau mijloace bdnesti
de la organizatorii schemei cri-
minale, care transportau articole
de tutungerie pe cale aeriana
spre Republica Italiana, iar in
schimbul banilor, politistii nu-si
onorau obligatiunile de serviciu
si facilitau trecerea controlului
vamal. Urmare investigdrii aces-
tui caz de cdtre angajatii Directiei
combaterea coruptiei a SPIA al
MAI, organizatorii si cei doi in-
spectori au fost documentati

4
pentru desfasurarea activitatii
ilegale, iar Procuratura a initiat
0 cauza penald pe numele in-
spectorilor care sunt banuiti de
exces de putere si depasirea
atributiilor de serviciu.

Daca vor fi gasiti vinovati,
acestia risca pedeapsa cu in-
chisoarea de la 3 la 7 ani, cu
amendd in marime de la 80.000
la 120.000 MDL si cu privarea
de dreptul de a ocupa anumite
functii publice sau de a exercita
0 anumita activitate pe un ter-
mendela5la10ani.

Serviciul relatii publice al SPIA
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Profesorul Teodor POPESCU, sculptorul...

Profesorul Teodor Popescu este unul dintre veteranii Academiei de Administrare Publicd, unde a activat chiar din primele zile de la fonda-
rea acestei institutii. Si abia, in ultimul timp, colectivul Academiei a avut pldcuta surpriza de a cunoaste o preocupare a profesorului, mai
putin intalnita si care este ca o legaturd dintre profesia de pedagog si arta frumosului. Este vorba de sculpturd. Unele dintre lucrdrile sale,
adevdrate opere de artd, au fost prezentate la expozitia organizatad cu ocazia incheierii anului de studii 2014 — 2015. Sé-i oferim cuvantul
pentru a ne mdrturisi despre aceastd dragoste a sa - sculptura.

Interesul pentru arta frumosu-
lui a aparut, probabil, inca in co-
pilarie, atunci cand ciopleam asa-
numitele ,figurine” din lemn pe

care apoi le impodobeam cu di-
ferite carpe, numindu-le pdpusi,
sau atunci cand confectionam
din lut solddtei, tunuri, tanchete,
jucandu-ne, astfel, de-a razboiul,
sau atunci cand scoteam marun-
taiele dintr-un bostan si taiam
cu cutitasul din el elementele
fetei unui strigoi (ochi, nas, gura
cu colti mari). Asezam in centru
o lumanare aprinsa si il duceam
noaptea in mijlocul drumului
pentru a-i speria pe trecatori.
Toate aceste  imagini-con-
structii ramase in memorie incad
din copildrie s-au conturat in anii
studentiei la Universitatea de Stat
din Moldova, Facultatea istoriesi
filologie, si mai apoi, vizitdnd mai

multe locuriinteresante din fosta
URSS prin intermediul excursiilor
si turismului. Am facut cunostin-
ta cu o parte din tezaurul culturii

3 mon-
diale
aflate,
partial,
in mu-
zeele
din Chi-
sinau,
dar mai
Cu sea-
ma in
. celedin
Mos-
cova,
muzeul
4AS.Puskin” si Galeria Tretiakov
din Moscova, muzeul Ermitaj din
Sankt-Petersburg si din multe
alte tari.

Neavand studii si nicio prac-
tica in domeniul dat, insa fiind
coplesit de frumusetea si expre-
sivitatea sculpturii, am inceput
sa colectionez literatura de spe-
cialitate care m-a ajutat sa ma
descurc in multe probleme ce
tin de arta sculpturii. Principalul
a fost dorinta si vointa de a face
ceva, ceea ce-ti place, fara a fiim-
pus, realizand, astfel, potentialul
si talentul ascuns expus in unele
lucrari, activitati placute sufletu-
lui. Toate acestea au loc in afara
programului de serviciu.

Prima lucrare modelatd a fost
o copie a unei figurine antice
foarte frumoase, insa destul de
complicatd. Am executat-o pe
parcursul a 10 zile, incepand de
la ora 5.00 dimineata si pand la
22.00 seara (timp de vara) cu mici
intreruperi pentru masa. Fiind
cuprins de o energie deosebita si
o vointa de fier de a face o copie
reusitd, anume aceste doua ele-
mente m-au ajutat s-o finalizez in
termen. Copia executatd, care nu
se deosebea cu nimic de original,
a fost apreciata la justa valoare
de prietenii mei, cu toate ca ei
nu erau specialisti in materie de
sculpturd, dar consideratiunile lor
mi-au insuflat increderea ca si eu
pot face unele lucrari frumoase.

In prezent, ca si in trecut, daca
atentia mea este atrasa de o silue-
ta expusa fie pe fotografie, desen,
schitd sau tablou, care serveste
imbold de creativitate si aceasta
pozd s-a intipdrit in memorie si
std in fata ochilor timp de cate-
va zile, atunci aceastd imagine
poate fi modelata intr-o perioada
foarte scurta (1-2 zile), ca apoi sa
urmeze alte operatiuni pentru a
atinge forma finala. Astfel,  co-
lectia mea se completeazd cu
noi sculpturi, ce constituie mica
mea expozitie personald, dar pe
unele dintre ele le fac cadou per-
soanelor dragi sufletului meu.

Cum sd imbini activitatea de

profesor, specialist in domeniul
stiintelor socio-politice, cu o inde-
letnicirea atat de rard, cum este
sculptura?

Foarte simplu. In ambele do-
menii se cere cunostinte si vointa.
Casiin politica, de pilda. Politicul
puncteaza directiile principale de
dezvoltare a societdtii, pe cand
administrativul, ca parte compo-
nentd a politicului, traduce in via-
td proiectele sau programul de
dezvoltare. Materializarea acestui
proces, deloc nu usor, cere de la
factorii de decizie cunostinte in
materie, vointa si verticalitate. Eu

/;

respect oamenii care isi fac bine
meseria la orice loc de munca si,
paralel, mai au o indeletnicire, o
preocupare aparte. A mea este
sculptura.

Noemaraa 2016

Revista ,Administrarea Publica” apare trimestrial.
Costul unui abonament:
3 luni - 42 lei; 6 luni - 84 lei.

S-ainceput abonarea pentru anul 2016 la revista stiintifico-metodica trimestrials ,,ADMINISTRAREA PUBLICA”
si la ziarul ,FUNCTIONARUL PUBLIC,” publicatii ale Academiei de Administrare Publica.

Ziarul ,Functionarul public” apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
3 luni - 37 lei 80 bani; 6 luni - 75 lei 60 bani.
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DRESA

NOASTRA:

Mun. Chisinau, str. laloveni, 100.
Ziarul apare de doua ori pe luna.
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