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GUVERNUL Chisinau
REPUBLICH MOLDOVA,

Reforma de descen-
tralizare: de la stra-

tegiela

Cu acest generic, in zilele de
13-14 noiembrie curent, la Pala-
tului Republicii din Chisindu, a
avut loc o Conferinta Internati-
onald, organizatd de Guvernul
Republicii Moldova, in colabo-
rare cu partenerii de dezvoltare
PNUD Moldova, UNWOMEN,
Guvernul Suediei, Consiliul Eu-
ropei, UNICEF Moldova si Fun-
datia Soros-Moldova.

Lucrarile Conferintei au fost
deschise de Vlad Filat, Prim-Mi-
nistru al Republicii Moldova.
Conferinta a fost salutatd, de
asemenea, de lurie Tap, Pre-
sedintele Comisiei Speciale
pentru Descentralizarea Puterii
si Autonomiei Locale din ca-
drul Parlamentului Republicii
Moldova, ES. Ingrid Tersman,
Ambasadoarea Suediei in Re-
publica Moldova, Narine Sahak-
yan, reprezentantul permanent
adjunct al PNUD in Moldova,
Alfonso Zardi, Seful Departa-
mentului pentru Democratie,
Consolidarea Institutionald si
Guvernare, Directoratul pentru
Guvernare Democratica, Cul-
tura si Diversitate al Consiliului
Europei,Tatiana Badan, Prese-
dinte al Congresului Autoritati-
lor Publice Locale din Moldova.

La eveniment au participat,
de asemenea, membrii Comisi-
ei paritare, reprezentanti ai APC
si APL, personalitati din mediul
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actiun
tiuni

academic si societatea civilg,
reprezentanti ai partenerilor de
dezvoltare si ai donatorilor, ex-
perti locali si straini.

Participantii la Conferinta
au analizat experienta tdrilor
Consiliului Europei in adminis-
tratia publica locald, au eva-
luat stadiul de implementare
a Strategiei Nationale de Des-
centralizare si au discutat pla-
nurile sectoriale privind refor-
ma descentralizdrii pe domenii
distincte: finante, patrimoniu,
educatie, organizare adminis-
trativ-teritoriald si cooperare
intercomunitard, servicii de
asistentd sociala si servicii co-
munale.

O sesiune plenara a fost
consacrata drepturilor omului
si egalitatii de gen in reforma
de descentralizare, precum si
conflictului de interese in gu-
vernarea locala din Republica
Moldova.

In cadrul Conferintei au fost
prezentate o expozitie a proiec-
telor locale si un film documen-
tar despre beneficiile reformei.
De asemenea, au fost inmanate
premii unor jurnalisti pentru cel
mai bun articol despre descen-
tralizare.

In numdrul urmdtor vom
consacra un spatiu mai larg

acestui eveniment
soro.
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ABONAREA -2013

Continua abonarea pentru anul 2013 la ziarul “Functi-
onarul public” si la revista metodico-stiintifica “Admi-
nistrarea Publica”, editate de Academia de Administrare
Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Revista si ziarul relateaza in permanenta despre
activitatea administratiilor publice centrale si locale,
a primarilor si a alesilor locali, reflecta multilateral si in
cunostinta de cauza despre reformele din administratia
publica si din alte domenii ale societatii noastre. O aten-
tie deosebita acorda publicatiile noastre activitatii Prese-
dintelui, Parlamentului si Guvernului Republicii Moldo-
va, fara a mai vorbi de activitatea didactica, stiintifica si
de dezvoltare profesionald a Academiei.

Cu alte cuvinte, revista ,Administrarea Publicd” si zia-
rul ,Functionarul Public” pot acorda un ajutor pe masura
in activitatea primariilor, consiliilor locale si consilierilor
in dezvoltarea social-economica si spirituala a localitati-
lor si cetatenilor nostri.

Revista ,Administra-
rea Publica” apare tri-
mestrial.

Costul unui

abonament:

6 luni - 82 lei 60 bani;

1 an - 165 lei 20 bani.

Indice postal - 76957.

3/2012

‘& FUNCTIONARUT,

Ziarul ,Functionarul
public” apare de 2 ori
pe luna.

Costul unui

abonament:

3 luni- 37 lei 80 bani;

6 luni - 75 lei 60 bani;

1an -151lei 20 bani

Indice postal-67919.

Savant recunoscut, pedagog iscusi
manager de talent, mare patriot si
P al valorilor
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Drepturile omului incalcate flagrant in Transnistria
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Despre aceasta a discutat
Presedintele Republicii Moldo-
va, Nicolae Timofti, cu Thomas
Hammarberg, Expert de nivel
inalt al ONU pentru drepturile
omului in regiunea transnistrea-
na.

Thomas Hammarberg I-a in-
format pe seful statului despre
rezultatele recentei sale vizite in

stanga Nistrului, in cadrul care-
ia a facut cunostinta cu situatia
privind drepturile omului din
penitenciare, camere de de-
tentie preventiva si unele insti-
tutii scolare. Oficialul ONU si-a
exprimat ingrijorarea fata de
conditiile sociale pe care le au
detinutii si copiii, inclusiv cei in-
stitutionalizati, si a vorbit despre
importanta aplicdrii in regiune a
standardelor internationale pri-
vind drepturile omului, pana la
identificarea unei solutii politice
pentru conflictul transnistrean.

Presedintele Timofti i-a mul-
tumit lui Thomas Hammarberg
pentru contributia ONU la ame-

liorarea situatiei in domeniul
drepturilor omului din regiunea
transnistreand. Tn acelasi timp,
seful statului a atras atentia
asupra necesitatii ca organizati-
ile internationale sd ia atitudine
mai ferma fata de nelegiuirile pe
care le comit in raport cu cetd-
tenii Republicii Moldova struc-
turile separatiste din stanga
Nistrului. ,Regimul secesionist
de la Tiraspol, care este menti-
nut prin prezenta ilegala a unei
armate straine pe teritoriul Re-
publicii Moldova, incalca practic
toate drepturile prevazute de
Conventia Europeana pentru
Drepturile Omului’, a declarat

Nicolae Timofti. Seful statului a
dat ca exemplu persecutiile la
care au fost supusi elevii si pro-
fesorii din scolile cu predare in
limba romana, fapte constatate
printr-o decizie a Curtii Europe-
ne pentru Drepturile Omului.

in finalul discutiei cu Exper-
tul de nivel inalt al ONU pentru
drepturile omului in regiunea
transnistreana, Thomas Ham-
marberg, seful statului i-a urat
succes oficialului ONU in elabo-
rarea unui raport de evaluare
a situatiei drepturilor politice,
civile, economice, sociale si cul-
turale din regiunea transnistrea-
na.

Intrevedere Marian Lupu - Nikolay Gueorguiev

In cadrul intrevederii Pre-
sedintelui Parlamentului Repu-
blicii Moldova, Marian Lupu cu
misiunea Departamentului Eu-
ropean al Fondului Monetar In-
ternational, condusa de Nikolay
Gueorguiev au fost abordate
subiecte in contextul evaludrii
a sasea a Programului sustinut
de FMI prin mecanismele de

finantare ECF (Mecanismul ex-
tins de creditare) si EFF (Meca-
nismul de finantare extinsd). Au
fost trecute in revista evolutiile
recente din economie si au fost
evaluate perspectivele la nivel
macroeconomic, precum si
s-au discutat politicile macroe-
conomice pe viitor.

Seful misiunii FMI a apreciat
progresul obtinut in realizarea
Programului de asistentd al
FMI pentru Republica Moldova.
Nikolay Gueorguiev a trecut in
revistd evolutiile macroeco-
nomice pozitive inregistrate
de tara noastrd, cum ar fi rata
redusa a inflatiei, creditarea in
crestere a bancilor comercia-

le, evolutia pozitiva a contului
curent si veniturile fiscale in
crestere. De asemenea, seful
Misiunii FMI a precizat ca ac-
tuala Misiune a FMI are drept
scop evaluarea finald a imple-
mentdrii Programului sustinut
de FMI prin Mecanismul extins
de creditare si Mecanismul de
finantare extinsa in Republica
Moldova, precum si demararea
discutiilor preliminare privind
noul Program de asistenta.
Presedintele Parlamen-
tului Marian Lupu a mentio-
nat existenta unor viziuni si
pronosticuri comune asupra
subiectelor discutate. Seful Le-
gislativului a specificat ca au

fost trecute n revista o serie
de proiecte de legi care deriva
din actualul program de cola-
borare cu FMI, in special cele
care vizeaza noile abordari in
gestionarea activitatii in cadrul
Bancii Nationale, legislatia care
vizeaza deetatizarea proprieta-
tii de stat s. a.

In acelasi context, Marian
Lupu a mentionat ca expertiza
FMI a fost foarte utila pe par-
cursul acestor trei ani de zile si
si-a exprimat speranta ca si pe
viitor Republica Moldova va be-
neficia de o asemenea experti-
z3, pe plan macroeconomic si
cel al reformelor structurale.

Uniunea Europeana isi amplifica asistenta acordata
Republicii Moldova pentru sectorul rural

Asupra aspectelor ce vizea-
za relatiile moldo-comunitare,
in mod special fiind abordata
tematica cooperarii in dome-

niul agriculturii si dezvoltdrii
regionale, s-a referit Prim-mi-
nistrul Republicii Moldova Vlad
Filat care a avut recent o con-
vorbire telefonicd cu Dacian Ci-
olos, Comisar European pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala.

Interlocutorii s-au referit la
importanta dezvoltarii durabile
in sectorul rural, ca o compo-
nenta de bazd a economiei na-
tionale.

Dacian Ciolos a confirmat

ca UE va sustine si in continu-
are Republica Moldova pe calea
dezvoltdrii, apreciind succesele
tarii noastre in realizarea an-
gajamentelor asumate privind
implementarea agendei euro-
pene.

Premierul a exprimat gra-
titudine pentru sprijinul con-
stant al Uniunii Europene ofe-
rit Repubilicii Moldova, inclusiv
in depdsirea consecintelor
calamitatilor naturale care au

afectat tara noastra in acest an.

Vlad Filat a subliniat impor-
tanta expertizei Uniunii Euro-
pene in procesul de apropiere
la standardele europene, in
contextul negocierilor purtate
de Republica Moldova privind
crearea Zonei de Comert Liber
cu UE. Totodatd, Premierul a
dat asigurari ca asistenta oferita
Republicii Moldova va fi valorifi-
catd in mod eficient si in condi-
tii de maxima transparenta.
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Controlul legalitatii actelor administrative

Aceasta este tema tezei
de doctor in drept la speci-
alitatea 25.00.02 ,Organiza-
rea si dirijarea in institutiile
administratiei publice; servi-
cii publice”, elaborata de dl

Mihail Diaconu, judecator la
Judecatoria sectorului Buiu-
cani al municipiului Chisinau,
care a fost examinata pe 31
octombrie curent, la Acade-
mia de Administrare Publica
de pe langa Presedintele Re-
publicii Moldova, in cadrul
Seminarului stiintific de profil
(presedinte Victor Popa, doc-
tor habilitat in drept, profe-
sor universitar, presedinte al
Comisiei juridice, numiri si
imunitati a Parlamentului Re-
publicii Moldova; secretar lon
Dulschi, doctor in istorie, con-
ferentiar universitar).

Cu respectarea stricta
a tuturor canoanelor si tra-
ditiilor stabilite la sedintele
respective ale Seminarelor
stiintifice de profil, primul a
luat cuvantul pretendentul la
conferirea gradului stiintific
Mihail Diaconu. Asigurarea
legalitatii actelor administra-
tive constituie o conditie ine-
rentad desfasurarii cu succes a
reformelor social-economice,
a dezvoltarii increderii dintre
stat si cetdtean a responsabi-
lizarii functionarului public si,
in final, a edificarii statului de
drept si a dezvoltarii societatii
civile — obiective importante
prestabilite pentru evolutia in

continuare a Republicii Mol-
dova, a mentionat d-lui. Prin
urmare, de aici deriva valoa-
rea si semnificatia deosebita
a garantiilor legalitatii, cel mai
principal si important fiind

considerat controlul. Tn conti-
nuare, autorul tezei si-a expus
opiniile privind actualitatea,
noutatea si originalitatea sti-
intifica a temei investigate, a
procedat la o descriere a si-
tuatiei in domeniu, a tinut sa
evidentieze semnificatia te-
oretica si valoarea aplicativa
a rezultatelor investigatiilor.
Pretendentul la titlul stiintific
a facut, de asemenea, o trece-
re succinta in revista a conti-
nutului tezei, atrdgand aten-
tia membrilor Seminarului
stiintific de profil asupra celor
cinci capitole de baza: Valori-
ficarea stiintifica a controlului
legalitatii actelor administra-
tive; Actele administrative:
trasaturi definitorii si conditii
de valabilitate; Controlul -
mijloc principal de asigurare
a legalitatii actelor adminis-
trative; Controlul administra-
tiv si recursul administrativ:
particularitati si conditii de
eficientd; Controlul judeca-
toresc — un ultim mijloc de
asigurare a legalitatii actelor
administrative, precum si a
concluziilor si recomandarilor
autorului tezei.

Fiind, Tn mare, satisfacuti
de teza elaborata, precum si
de felul in care autorul a pre-

zentat-o, membrii Seminaru-
lui stiintific de profil Grigore
Partac — doctor in stiinte po-
litice, conferentiar universitar,
Aurel Simboteanu — doctor in
stiinte politice, conferentiar
universitar, Victor Saca — doc-
tor habilitat in stiinte politice,
profesor universitar, Victor
Balmus - doctor in drept,
conferentiar universitar, si altii
i-au adresat mai multe intre-
bari, facand, totodata, o serie
de obiectii si recomandari in
vederea imbunatatirii tezei de
doctor in drept.

Referentii oficiali, Victor
Popa - doctor habilitat, pro-
fesor universitar, Silvia Goriuc
- doctor in drept, conferentiar
universitar, Anatolie Bantus —
doctor in drept, profesor uni-
versitar, si-au expus in mod
principial si in cunostinta de
cauza opiniile, obiectiile si
propunerile vizavi de teza de
doctor in drept, apreciind-o

ca o lucrare stiintifica de va-
loare, care are o importanta
practica si aplicativa deose-
bitd, ce merita a fi editata ca
o lucrare aparte, pentru ca ea
ar prezenta un interes pentru
toti cei care vegheaza la res-
pectarea drepturilor omului si
legalitatii in tara noastra.

Pe marginea tezei s-au
mai pronuntat membrii Semi-
narului stiintific de profil Vic-
tor Mocanu - doctor in drept,

conferentiar universitar, Teo
Carnat - doctor habilitat in
drept, conferentiar universi-
tar, Angela Popovici — doctor
in istorie, conferentiar univer-
sitar, ei dand, de asemenea, o
apreciere pozitiva eforturilor
autorului in investigarile sale
si elaborarea tezei de doctor
in drept, recomandand auto-
rului s mai mediteze asupra
unor fragmente din lucrare.

Membrii Seminarului sti-
intific de profil au recoman-
dat prin vot deschis si unanim
teza respectiva de doctor in
drept pentru sustinere publi-
ca in cadrul Consiliului stiinti-
fic specializat.

Sedinta respectiva a Semi-
narului stiintific de profil din
cadrul Academiei de Admi-
nistrare Publica de pe langa
Presedintele Republicii Mol-
dova, in cadrul careia a fost
examinata teza de doctor in
drept a dlui Mihail Diaconu,

a demonstrat incd o data ca
la aceasta institutie de invata-
mant superior nu numai ca se
pregatesc cadre inalt califica-
te de functionari publici, dar
si se acorda o atentie deose-
bitd activitatii de cercetare a
problemelor din domeniul
administrarii publice si drep-
tului.

Gheorghe BAJENARU
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O delegatie a Republicii Moldova a studiat
experienta autoritatilor locale din SUA

O delegatie a Republicii
Moldova, constituitd din patru
primari (Vitalie Colun, orasul
Orhei, Elena Bodnarenco, ora-
sul Soroca, Tatiana Gdldateanu,
satul Giurgiulesti, raionul Ca-
hul, lon Cdrpineanu, comuna
Cdrpineni, raionul Hancesti) si
Victoria Cujba, reprezentant al
Cancelariei de Stat, Sef adjunct
al Directiei Politici de Descentra-
lizare, au beneficiat de oportu-
nitatea de a efectua o vizitd de
studiu si schimb de experientd in
domeniul administratiei publice
locale, bunei guverndri, descen-
tralizdrii si autonomiei locale in
statul Carolina de Nord, Statele
Unite ale Americii, gratie Progra-
mului OPEN WORLD, finantat de
Congresul S.U.A.

Aflarea noastrd in S.UA
a fost o perioada foarte con-
centrata in informatii si noi
cunostinte despre sistemul
administratiei publice loca-
le, o perioada consistenta de
comunicare, schimb de opi-
nii, schimb de experiente cu
diversi functionari publici si
demnitari de stat americani,
care s-a soldat cu rezultate
concrete si cu planuri mari de
viitor pentru delegatia Repu-
blicii Moldova.

Intalnirile cu primarii, ma-
nagerii autoritatilor locale si
consilierii alesi ne-au demon-
strat ca activitatea in primarie
trebuie gestionata pragmatic,
la fel cum ai gestiona o aface-
re, dar publica. Acest mana-
gement eficient al primariilor,
bazat pe rezultate economice
masurabile si orientat spre
generarea veniturilor proprii,
este un model de buna gu-
vernare, care creeaza toate
premisele pentru o autentica
autonomie locala. lar societa-
tea civila este partenerul de
baza al primariilor in prestarea
serviciilor si sustinerea celor
mai vulnerabile persoane din
comunitate.

Deosebirile dintre atributi-
ile primarilor nostri si primarii
americani, sunt, desigur, enor-
me. Avand o functie reprezen-

tativa, primarul american ales
este asistat de o echipa mana-
geriala profesionista, selectata
fn urma unui concurs riguros.
Toti membrii delegatiei am
fost foarte curiosi referitor la
functiile managerului, ceea ce
constituie o noutate pentru
sistemul nostru clasic al admi-
nistratiei publice locale.

Am simtit si un sentiment
de mandrie pentru primarii
nostri, deoarece chiar in timpul
intalnirilor si discutiilor cu pri-

marii si managerii americani,
spectrul foarte larg de proble-
me si teme pe care le abordau,
atat de divers si suficient de
complicat pentru a fi detinuta
informatia de o singurd per-
soand, a confirmat totusi ni-
velul inalt de pregatire profe-
sionald. Primarii din Moldova
au confirmat cé realitatea din
administratia noastra locala fi
determina sa cunoasca foarte
multe domenii, sa patrunda
in esenta lucrurilor pe diverse
segmente de activitate: servicii
comunale, educatie, sdanatate,
cultura, asistenta sociald, ges-
tionare patrimoniu, dezvoltare
economica, transport public si
infrastructura, servicii ordine
publica si multe, multe altele.
Aceasta pregadtire a fost remar-
catd cu respect de colegii ame-
ricani.

Am incercat toti impreuna

sd gdsim raspunsuri la multe
intrebari pe care ni le adresam
nouad insine: de ce la ei se re-
useste, pe cand la noi totul e
mai complicat; de ce ochiul lor
e mai sensibil la nevoile alto-
ra; de ce americanilor le este
caracteristic altruismul; de ce
ei acordd in mod dezinteresat
suport copiilor nostri defavo-
rizati si burse gratuite de stu-
dii pentru elevii nostri; de ce,
avand si ei numeroase proble-
me, nu trec cu vederea greuta-

tile noastre etc. Am ramas toti
la ideea ca ei sunt exponenti ai
unei Societati Deschise, Demo-
cratice, fara complexe ale unui
trecut controversat, trateaza si
accepta istoria asa cum este si
sunt orientati spre viitor. Fiind
foarte diversi ca natiune, ame-
ricanilor le reuseste sa consti-
tuie un totintreg, sa aiba o idee
nationala si sa-si aduca fiecare
contributia la realizarea acestei
idei. Noi avem multe de invatat
ca sa ne implicam individual,
sa contribuim fiecare in parte
la dezvoltarea statului nostru,
Republica Moldova.

Fiindca religia ocupa in via-
ta americanilor un loc foarte
important, motto-ul ,CRED IN
DUMNEZEU" a fost adoptat ofi-
cial de catre Congresul S.U.A. si
poate fi vazut chiar si pe dola-
rul american, iar sentimentul
de credinta religioasa si altru-

ism in numele celui apropiat
este omniprezent.

De foarte multe ori, cred ca
vom reveni la experienta trdita
in America, speram ca va reusi
primarilor nostri sa dezvolte
in practica acele acorduri de
intentii si de infratire cu ora-
sele Asheville, Hendersonville,
Brevard, Mills River si sa imple-
mentdm numeroasele initiati-
ve care au avut inceputul gra-
tie Programului OPEN WORLD,
precum si ajutorului profesio-
nist al facilitatorului grupului
nostru, Domnului Mircea Ma-
noli.

Am reusit sa ne cunoastem
mai bine si intre noi, cei care
am trait aceeasi experientd in
cadrul acestui Program. Atunci
cand povesteam americanilor
despre localitatile noastre, des-
pre realizdrile obtinute, despre
lucrurile bune care se intampla
la noi in Moldova, despre acti-
vitatea pentru o descentrali-
zare efectivd, despre eforturile
care se depun pentru o buna
guvernare locald, a fost ca si
un exercitiu de recapatare a in-
crederii in fortele proprii si de
reconfirmare, ca si in Moldova
se poate reusi, cd si in Moldova
oamenii se pot implica activ,
dar trebuie s incepem de la fi-
ecare dintre noi, trebuie sa fim
deschisi pentru a invdta de la
cei care au rezultate de succes,
precum colegii din adminis-
tratia publica din Carolina de
Nord.

De aceea am revenit in
Moldova cu multe teme pen-
tru acasa, la locul de munca si
in comunitatea unde locuim,
dar si cu mult optimism si spe-
rante. Este important sa inva-
tam lectiile de la americani:
sa acceptam schimbarile, sa
fmpartasim idealuri comune
si sa dezvoltam economia
locala!

Victoria CUJBA,

Cancelaria de Stat,

Membru al Grupului
»Guvernare responsabila:
administratia publicd locala”
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Sectorul zootehnic la nivel raional:
probleme si perspective

Interviu cu dl Grigore COJOCARU, specialist cu probleme de zootehnie la Directia agricola
a Consiliului Raional Falesti

CORESPONDENTUL: Sti-
mate domnule Grigore Cojo-
caru, inainte de a discuta cu
Dvs. unele dintre problemele
care Va preocupa, V-as ruga
sa Va prezentati succint citi-
torilor ziarului nostru.

Grigore COJOCARU: Detin
functia de specialist al Directiei
Agricultura Alimentara, Relatii
Funciare si Cadastru, Consiliul
Raional Falesti. Sunt zootehni-
cian de profesie si toata viata
m-am ocupat de cresterea ani-
malelor.

COR.: Pe vremuri, raionul
Falesti era un exemplu demn
de urmat pentru celelalte ra-
ioane din republica in ceea ce
priveste dezvoltarea agricul-
turii, dar ce prezinta la ora ac-
tuala sectorul agroalimentar
al raionului?

G.C.: Intr-adevdr, pe vre-
muri raionul Falesti ocupa lo-
curi de frunte in ce priveste
producerea cerealelor, culturi-
lor tehnice, produselor anima-
liere.

In prezent raionul dispune
de 48381 mii hectare de tere-
nuri agricole, dintre care 46067
mii hectare terenuri arabile. n
raion activeaza 72 de unitati
economice de profil agricol
(S.R.L. - 48 de unitati, CAP. - 7
unitati, 12 gospodarii taranesti
inregistrate si altele). Aceste
gospodarii dispun de 35477
hectare de teren arabil, ceea ce
constituie 77% din suprafata
totald; 23% sau 12720 hecta-
re din suprafetele arabile sunt
in proprietatea gospodadriilor

tardnesti care prelucreaza tere-
nurile in mod individual.

In structura de productie
in toate categoriile de gospo-
darii predomina astfel de cul-
turi cum ar fi: graul de toamna
- 24% din suprafata totala, 27%
- floarea-soarelui, 28,4% - po-
rumbul, 7% - sfecla de zahdr,
5% - livezile si viile.

COR.: Dat fiind faptul ca
sunteti responsabil de asa-
zisul sector zootehnic al raio-
nului, V-as ruga sa ne relatati
ce prezinta acesta actual-
mente, cu ce proble-
me se confrunta el?

G.C.: Cu regret,
tin sa mentionez ca
sectorul  zootehnic
actual al raionului
reprezintda o jalnica
amintire a anilor "90
ai secolului trecut.
Daca pe atunci sep-
telul de vaci consti-
tuia 15 mii de capete, apoi la 1
octombrie 2012 numarul aces-
tora era de 5805 capete, ceea
ce constituie 39%. Daca in anii
90 numai la intreprinderile in-
tergospodaresti de producere
a carnii de porc numarul de
porcine era de 58 mii de cape-
te, acum in total pe raion sunt
numai 11.700 de capete.

Si mai dezastruoasa este si-
tuatia in sectorul asociat, unde
se afla 4,5% din numdrul total
de bovine, 7,2% - porcine, 1,8%
- ovine si 36% - pasari din sep-
telul total al raionului.

Cauzele situatiei create in
raion, dar si in intreaga repu-
blica, sunt, dupd pdrerea mea,
preturile joase de comerciali-
zare a productiei animaliere,
cheltuielile mari la cresterea
productiei in sectorul asociat si
invadarea pietei interne cu pro-
duse de import.

COR.: Exista in raion intre-
prinderi de procesare a pro-
ductiei animaliere, cu ce se
ocupa ele, care sunt indicato-

rii lor de productie si care ar
fi perspectiva acestora. Daca
nu exista, atunci care este
soarta animalelor si pasarilor
crescute in raion?

G.C.: In prezent, pe teri-
toriul raionului functioneaza
douad microabatoare, dar, cu
parere de rdu, ele depind de
cerintele pietelor externe si nu
intotdeauna pot indestula ne-
cesitatile producatorilor in co-
mercializarea animalelor.

Pe teritoriul satului Logof-
teni activeazd S.R.L. ,Henvel-
land’, care are in proprietate o
mica intreprindere de prelucra-
re a laptelui, unde se produc
diverse produse naturale din
lapte (conducdtor - dl Vasile
Cires). Dar si aici se simte lipsa
materiei prime din cauza con-
curentei din partea unor socie-
tati de procesare financiar mai
puternice.

COR.: Puteti sa ne vorbiti
despre consumul de carne,
de produse din carne si lacta-
te in raion? Corespunde acest
consum normelor recoman-
dabile pe cap de locuitor in-
tr-un an?

G.C.: Daca e sa vorbim des-
pre consumul mediu pe cap de
locuitor de produse din carne,
lactate si oud, apoi acesti indi-
catori sunt foarte greu de cal-
culatin medie pe raion din cau-
ze bine cunoscute (septelul mic
de animale in sectorul asociat,
consumul prioritar al acestor
produse din piata si altele).

Dar cred ca si in tard, si la
noi in raion consumul de pro-
duse animaliere pe cap de
locuitor este cu mult mai mic
decat normele recomandabile.

COR.: Ca specialist in agri-
culturd, cum apreciati starea
de lucruri in acest domeniu in
raion si in republica in gene-
ral, ce perspective vedeti Dvs.
pentru relansarea acesteia?

G.C.: Desigur, in ultimii ani
in sectorul zootehnic s-a creat

o situatie foarte grea. Am avut
de suferit si de pe urma sece-
tei, care ne afecteaza ultimii
cinci ani.

Dar nu trebuie sa fim pesi-
misti. Ca specialist in aceastd
ramurd consider ca e necesar
de activat mai intens impreuna
cu primariile raionului ca fieca-
re localitate sd aiba un local de
colectare a laptelui, unde taranii
sa-si poatd vinde productia si
sd-si completeze bugetul fami-
liei.

Tot in aceastd ramura spe-
cialistii, impreuna cu primariile,
trebuie sa-si intensifice activita-
teain folosirea rationala a pasu-
nilor, precum si la intretinerea
lor in stare corespunzdtoare.

Este necesar de intensifi-
cat activitatea in ramura ame-
liordrii raselor de animale pe
teritoriul raionului. La noi, in
majoritatea localitdtilor, sunt
specialisti pe insamantarea ar-
tificialda a bovinelor cu monta
dirijatd. Un mare merit ii revine
specialistului principal al intre-
prinderii raionale pentru selec-
tia si reproducerea animalelor,
doamna Antonia Balan.

COR.: Ati incheiat recent
cursule de dezvoltare profe-
sionala la Academia de Admi-
nistrare Publica in calitate de
functionar public debutant.
Sunteti satisfacut de modul
de organizare a acestora?

G.C: Am rdmas satisfa-
cut de modul de organizare a
cursurilor de dezvoltare pro-
fesionald la Academia de Ad-
ministrare Publica si tin sa le
multumesc tuturor profesorilor
pentru cunostintele capatate.
As dori ca, pentru o insusire mai
buna a disciplinelor predate, sa
se introducd mai multa activita-
te practica.

COR.: Va multumesc pen-
tru interviu si Va urez noi re-
alizari in continuare.

Aintervievat
Mihail GHEORGHE
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Concept de politica publica
Organizarea administrativ-teritoriala
in Republica Moldova

Cresterea capacitdtii  ad-
ministrative a unitdtilor admi-
nistrativ-teritoriale, reducerea
fragmentdrii si rationalizarea
structurilor administrativ-teri-
toriale sunt unele dintre obiec-
tivele principale ale Strategiei
Nationale de Descentralizare si,
totodatd, o premisd importan-
td care poate garanta succesul
acestei reforme.

Situatia actuala. Organi-
zarea administrativ-teritoriala
existenta in Republica Moldo-
va se caracterizeaza printr-un
sistem foarte fragmentat: 898
de unitati administrativ-terito-
riale (orase si sate) de nivelul
intai si 32 de unitati de nivelul
doi. Numarul mediu al popula-
tiei in unitatile de nivelul intai
este de 2850 de locuitori. Desi

Corelatia dintre costurile administrative per locuitor si dimensiunea

actului de guvernare locala si,
in definitiv, asupra nivelului
de trai al cetatenilor. Care sunt
aceste influente?

Baza fiscala si veniturile
colectate sunt insuficiente
pentru a mentine un aparat
administrativ care sa-si inde-
plineasca toate functiile si sa
presteze servicii publice cali-
tative.

Costurile pe cap de locui-
tor pentru prestarea servici-
ilor publice sunt foarte mari
(dezavantaje economice de
scara: 250 lei pe cap de locui-
tor in APL mai mici vs 50 de lei
in APL mai mari). Astfel, majo-
ritatea APL detin, mai degra-
ba, doar o functie de reprezen-
tare, decat una de prestator de
servicii (vezi diagrama).

Capacitatea administra-

unitatilor administrative rurale, anul 2008
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Legea nr. 764 privind organi-
zarea administrativ-teritoriala
stabileste cifra de 1500 locui-
tori drept prag minim necesar
pentru o unitate administra-
tiv-teritoriald, aproape o tre-
ime din primdrii au mai putin
de 1500 de locuitori.

Pe langa insuficienta cro-
nicdi de resurse financiare,
dimensiunile reduse ale lo-
calitatilor genereaza o serie
de influente negative asupra
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Marimes primasiel rurale, rezidentl

tiva a APL de a-si indeplini
functiile este slaba (exista 14
domenii de competenta pro-
prie si 99 de atributii ce revin
autoritatilor APL).

Serviciile publice nu sunt
de cea mai buna calitate,
fapt resimtit intr-o madsura
mai mare de populatia sdraca
(80% dintre persoanele sarace
locuiesc in mediul rural). Ast-
fel, organizarea administrativ-
teritoriala ineficienta are efect
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disproportionat asupra popu-
latiei vulnerabile.

Din cauza saraciei, discri-
minarii, stigmatizarii, lipsei
unui cadru institutional si
normativ adecvat, serviciile
publice la nivel local sunt
mai putin accesibile saude o
calitate mai scazuta in cazul
persoanelor vulnerabile.

In conditiile unei organi-
zari  administrativ-teritoriale
ineficiente, este imposibil de
obtinut economii de scara
in furnizarea serviciilor pu-
blice locale sau de realizat
planuri efective de dezvoltare
economica si sociala la nivel
local.

Propunere de

politica publica

Conform studiilor elabora-
te in contextul

prioritatii  de
descentralizare,
au fost iden-
tificate doua

modele pentru
reorganizarea
teritoriului tarii.

1. Modelul
cu doua nive-
luri: abolirea

sistemului exis-
tent de raioane
si transformarea
regiunilor  de
dezvoltare intr-
un nivel regio-
nal de guver-
nare. Acest fapt
va reduce de
aproximativ 5-6
ori costurile operationale la al
doilea nivel, fara a avea vreun
impact semnificativ asupra
calitatii serviciilor, cu conditia
ca APL-urilor de nivelul unu
sd le fie oferite competente
mai importante. Crearea unui
nivel regional de guvernare
ar putea permite o reducere
mai putin drasticd a numaru-
lui de APL-uri, de la 898 la 289,
ceea ce ar genera o rezistenta

14000

mai micd fata de reforma si ar
permite economii de circa 40-
45% din costuri pentru primul
nivel al administratiei publice
locale.

2. Modelul cu un singur
nivel impune eliminarea ni-
velului de raioane si alocarea
de responsabilitati municipa-
litatilor de a furniza o canti-
tate semnificativa de servicii
publice, precum si atribuirea
acestora a unui nivel mult mai
inalt de autonomie fiscala.
Acest fapt presupune amal-
gamarea localitatilor mici in
primarii mai mari, de la 900 in
prezent panala 111. Simularile
economice bazate pe mode-
lul propus de un singur nivel
indica reducerea de trei ori a
costurilor operationale. Dar un
astfel de model necesitd voin-
ta politica remarcabila.

Exista o alternativa la mo-
delele prezentate mai sus - co-
operarea intercomunitara,
care nu este, de fapt, un model
de organizare administrativ-
teritoriald, ci mai degraba o
alternativa (pe termen scurt)
pentru reorganizarea teritori-
al-administrativa. Ambele mo-
dele prezentate mai sus pot
include cooperarea intercomu-
nitara drept o caracteristica in-
trinseca, care ar trebui sa fie in-
curajats, in orice caz. In acelasi
timp, cooperarea intercomuni-
tara poate fi aplicata ca o op-
tiune separatd, in cazul in care
Guvernul constata ca nu sunt
indeplinite conditiile politice
pentru o reorganizare semnifi-
cativda administrativ-teritoriala
a tarii. Cu toate acestea, ar tre-
bui sa fie clar urmatorul lucru:
cooperarea intercomunitara
nu este un substitut pentru
amalgamare, care ramane un
imperativ economic.

Activitati si prioritati.

Desi absolut indispensa-
bila, reorganizarea adminis-
trativ-teritoriala reprezinta un

(Continuare in pag. 7)
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subiect politic dificil. Guvernul
trebuie sa gdseasca o solutie
rationala care va fi, de aseme-
nea, politic acceptabila. Aceas-
ta reforma majora are nevoie
de pregatire si trebuie sa par-
curga urmatorii pasi:

- analiza aprofundata a fi-
ecarei optiuni si a impactului
acestora, precum si dezbateri
publice asupra solutiilor pro-
puse cu implicarea reprezen-
tantilor autoritatilor locale;

- pregatirea unei foi de
parcurs pentru etapizarea re-
formei;

+ pregdtirea si inaintarea
spre aprobare a modificarilor
legislative.

Scenarii de implemen-
tare. In mod ideal, reforma
trebuie sa aiba loc inainte de
urmatoarele alegeri locale din
2015, imediat dupa alegeri-
le generale parlamentare din
2014.

1. Pdnad la alegerile locale
din 2015:

doua niveluri + bonusuri finan-
ciare primariilor care recurg la
amalgamarea voluntara. Con-
solidarea legala si incurajarea
cooperarii  intercomunitare;
formarea viitoarelor munici-
palitati consolidate pe baza de
asociatii intercomunitare.

Optiunea Il. Indeplinirea
conditiei legale de a avea pri-
marii cu o populatie de mi-
nimum 1500 locuitori = 664
primarii.

2. Perioada incepdand cu
exercitarea noului mandat al

adecvate noului sistem de or-
ganizare administrativ-terito-
riala;

. consolidarea teritoriala
obligatorie incepand cu 2016.

Pentru mai multa in-
formatie despre reforma
descentralizdrii  contactati

Cancelaria de Stat, Directia
politici de descentralizare,
Victoria Cujba. Tel.: 022 250
580; 022 250 581; 022 250
582; 022 250 583; Email: vic-
toria.cujba@gov.md

De asemenea, puteti ac-
cesa online site-urile: www.

+ un plan de implementare
a modelului de reorganizare
teritoriala propus;

Optiunea I Inceperea
implementarii sistemului cu

descentralizare.gov.md;
www.undp.md

alesilor locali din 2015-2019:
- aprobarea legislatiei

Instruiri in domeniul descentralizarii

Academia de Administrare Publica de pe langa Presedintele
Republicii Moldova s-a implicat plenar in promovarea programu-
lui guvernamental in domeniul descentralizarii. Un curs de instru-
ire si pregatire profesionala cu aceasta tematicd a fost desfasurat
in perioada 5-9 noiembrie curent, care a fost destinat reprezen-
tantilor administratiei publice centrale si locale din Republica

Moldova. Scopul urmarit a fost aprofundarea cunostintelor parti-
cipantilor la cursul respectiv, inclusiv in baza abordarii bazate pe
drepturile omului si egalitatii de gen.

Tematica cursului a inclus diverse aspecte ale politicii guver-
namentale de descentralizare: sistemul de administrare publica
si dezvoltare localg; relatiile dintre administratia publica centrala
si cea locald; principiile teoretice si practice care stau la baza pro-
cesului de descentralizare, inclusiv abordarea bazata pe dreptu-
rile omului si egalitatea de gen; descentralizarea administrativa,
financiard, patrimoniului si serviciilor publice; contextul reformei
de descentralizare din Republica Moldova si Strategia Nationald
de Descentralizare; efectele descentralizarii asupra sistemului de
administrare locala.

Victoria Cujba, sef-adjunct al Directiei administrare locald, a
prezentat date generale despre programul guvernamental de
descentralizare, a vorbit despre noile dimensiuni ale sistemului
descentralizarii, buna guvernare/autonomia locald si dezvoltarea
social-economica. La alte aspecte ale descentralizarii s-au referit
formatorii de la Academia de Administrare Publica: Svetlana Co-
jovaru, lon Dulschi si Angela Popovici, doctori, conferentiari uni-
versitari, Tatiana Castrasan si Svetlana Rata, lectori universitari,
Ludmila Andrievschi, Tatiana Tofan, Tatiana Savca si lon Tipa lec-
tori superiori, specialisti si experti de la Ministerele Finantelor si
Educatiei.

Pentru o insusire mai trainica a materialului predat si dezvolta-
rea abilitatilor practice, lectiile teoretice au fost urmate de analize
ale politicilor de descentralizare si a situatiei curente a procesului
de descentralizare din Republica Moldova.

Dupa incheierea cursului, participantii au primit Certificate
de absolvire a cursurilor de dezvoltare profesionala in domeniul
descentralizarii.

Cor. ,FP”




FUNCTIONARUL
PUBLIC

Guvernare electronica - Guvernare transparenta

Nr. 21 (394)
noiembrie 2012

Saptamana securitatii informatiei

in perioada 15-19 octom-
brie 2012, in Republica Mol-
dova a avut loc ,Sdptdamdna
Securitdtii Informatiei in Gu-
vern’; care s-a desfasurat cu
sloganul ,Simte-te ca acasa
in spatiul cibernetic, fii in si-
guranta” si a inclus o serie de
activitati adresate functiona-
rilor publici, companiilor, so-
cietdtii civile si cetdtenilor. Va
prezentam mai jos cadteva din
aceste activitati.

Masa rotunda la Minis-
terul Afacerilor Interne

In cadrul mesei rotunde
participantii, reprezentanti ai
ministerelor, ai institutiilor gu-
vernamentale, dar si experti
strdini, au discutat despre im-
portanta implementdrii unei
politici de securitate a informa-
tiei si a unor standarde pentru
protejarea informatiei.

De asemenea, participantii
au atentionat cd lipsa unei poli-
tici de securitate informationa-
Ia este cea mai mare problema
in cadrul ministerelor. Potrivit
lor, functionarii publici nu sunt
pregatiti pentru a gestiona in-
formatia si nu duc responsabi-
litate pentru datele pe care le
acceseaza.

Ministrul Afacerilor Interne,
Dorin Recean, a salutat activi-
tatea Centrului de Guvernare
Electronica: "Este bine sd avem
astfel de campanii pentru consti-
entizarea importantei securitatii
informatiei. In prezent, Ministe-
rul Afacerilor Interne (MAI) intre-
prinde o evaluare a nivelului de
asigurare a securitdtii informati-

ei, inclusiv din punctul de vedere
al confidentialitatii informatiei,
dar si asigurarea securitatii anu-
mitor procese.”

La randul sdu, coordona-
toarea Instruire de la CGE, Mar-
gareta Petrusevschi, a preci-
zat cd in asigurarea securitatii
informatiei in Guvern, "autori-
tdtile trebuie sa actioneze imedi-
at, la nivel individual, la nivel de
simplu functionar public si sd nu
astepte pand vor fi implementa-
te sisteme si politici de securitate
la nivel de Guvern”.

Participant la eveniment,
Hannes Astok, Director de pro-

gram la Academia de e-Guver-
nare, Estonia, a precizat ca ,Re-
publica Moldova are nevoie sa
revizuiascd reglementdrile asu-
pra asigurdrii securitatii infor-
mationale si a datelor personale.
E nevoie de crearea unei culturi
de constientizare a importantei
asigurdrii securitdtii informatiei
si a datelor personale la nivelul
de functionari publici.”

O societate informata
nu poate exista fara o

securitate cibernetica
La Chisinau a avut loc semi-
narul ,Atelier de securitate a
informatiei” - dedicat functio-
narilor publici si reprezentanti-
lor sectorului privat - cu partici-
parea expertilor strdini si celor

locali.

Discutiile in cadrul atelieru-
lui de lucru s-au axat pe doua
aspecte importante: modali-
tatea de asigurare a securitatii
livrarii serviciilor catre cetateni
si sectorului privat si aplicarea

platformei M-Cloud, care adu-
ce tehnlologii inovatoare in
Guvern.

Potrivit lui lurie Turcanu,
coordonator tehnologic, sef la
CGE, Guvernul are ca scop crea-
rea unei platforme tehnologice
moderne, cu o serie de masuri
si instrumente securizate, de-
numita M-Cloud. El a precizat
ca Republica Moldova are ne-
voie de instrumente puternice,
de canale securizate si de toa-
te mijloacele necesare pentru
pastrarea tuturor informatiilor
intr-un mod securizat, in con-
ditiile in care Guvernul are ca
scop digitalizarea tuturor servi-
ciilor publice pana in 2020.

LAcum avem 130 de centre
de date. Pentru operarea lor sunt
cheltuite mai mult de 150 mili-
oane de lei. Prioritatea Guvernu-
lui este de a optimiza costurile
pentru operarea acestor centre.
Sa stii cum sa utilizezi compute-
rul in sectorul public inseamnd
sa stii cum sa asiguri securita-
tea informatiei si a datelor. Este
importantd implementarea md-
surilor de securitate care vor pre-
veni fraudele, furtul de identitate
si accesarea neautorizatd a da-
telor personale” a afirmat lurie
Turcanu.

Tn acest sens, Estonia este o
tard de la care Republica Mol-
dova are ce invata.

JIdrile noastre au aceleasi
baze in domeniul e-Guvernadrii,
iar o societate informata nu poa-
te exista fdrd securitate ciberne-

“n

ticd", a spus Raul Rikk, expertul
din Estonia in planificarea se-

curitatii cibernetice. Potrivit lui,
Estonia a fost supusa in 2007

unui atac cibernetic. In urma
acestui incident, Guvernul es-
tonian si-a pus problema im-
portantei securitatii informatiei
si a datelor personale.

LSunt diferite grupe de ac-
tivisti, hackeri, criminali, extre-
misti, teroristi si chiar tdri care
pot folosi capacitatea joasd a
securitdtii informationale pen-
tru a accesa informatii guverna-
mentale si date personale. Dacd
doriti sa dezvoltati retele si siste-
mele informationale in Guvern, a
mai adaugat Raul Rikk, trebuie
sd atrageti o atentie majord asi-
gurdrii securitdtii informatiei.”

Directoarea executiva a
CGE, Stela Mocan, a anuntat in
cadrul evenimentului ca Cen-
trul de Guvernare Electronica
va lansa, cu suportul Guvernu-
lui Estoniei, un nou proiect de
asistenta in domeniul securita-
tii informatiei si a datelor per-
sonale.

Sefa Centrului pentru Secu-
ritate Cibernetica din Republi-
ca Moldova, Natalia Spanu, a
prezentat la seminar platforma
centrului unic pentru utiliza-
torii sistemelor informationale
nationale si segmentelor re-
telei Internet, care asigura co-
lectarea si analiza informatiilor
privind incidentele informati-
onale, avand site-ul www.cert.
gov.md. Este un suport tehnic
si consultativ pentru utilizatori
in vederea prevenirii ameninta-
rilor securitatii informationale.

In cadrul seminarului ,Ate-
lierul de securitate a informa-
tiei” au mai participat experti

R

din Marea Britanie, Israel si Ro-
mania.
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Porfirie Fala - un mare patriot al neamului

S-a nascut la 24 noiembrie

1877 in satul Butesti, judetul
Balti, intr-o familie de tarani
gospodari, care aveau o livada
exemplara. A facut scoala pri-
mara la Glodeni, la vestitul si
bunul invdtator Dumitru Eladi.
Inca de mic inteligenta lui scli-
pitoare si instinctul curat ro-
manesc il faceau sé-si indrepte
privirile peste Prut, de unde fi
veneau carti, pe care le citea
pe furis, cu mult nesat si care
i formau demnitatea de om si
constiinta nationald. D. Eladi se
mandrea cu acest elev si spu-
nea ca in 40 de ani nici un bdiat
nu l-a intrecut pe Fala.

Ajuns invatator, s-a dedicat
cu pasiune studierii folclorului
si culegerii cantecelor si legen-
delor despre voievozii romani,
indeosebi despre Stefan cel
Mare. La Craciun, dupa datina
stramoseasca, facea cu elevii
serbdri, unde se recitau poezii
si fabule romanesti.

In timpul vacantei elevii lui
se duceau prin satele Glodeni,
Hajdieni, Butesti, Cajba, Balati-
na si propagau cultura romana,
care indispunea grozav stapa-
nirea ruseasca.

»,Moldoveneasca” lui a pus
pe ganduri autoritatile tariste,
care l-au mutat din sat in sat
pana ce in 1912 l-au dat afara
din invatdmant. In urma sta-
ruintelor unor buni romani a
fost restabilit in invatamant cu
avertismentul sa se astampere
si sé-si vada de ,programul ofi-
cial”. Zadarnica recomandatie:
,Ce iese din pisica, soareci ma-
nanca”.

Aprins misionar al cuvantu-

lui si cartii romanesti, el ajunse-
se cunoscut si apreciat in cercu-
rile basarabene de la Chisindu,
care, in taing, il admirau.

Asa l-a apucat razboiul din
1914-1918. Slabirea si prabusi-
rea Imperiului Rus il umple de
bucurie. Tsi vede idealul ce 1-a
calduzit in viata aproape impli-
nit.Incd o sfortare, nu vrea pen-
tru aceasta nici o rasplata. Ceea
ce face el trebuie s-o faca orice
moldovean, orice om care vrea
binele si onoarea neamului din
care face parte. Numai Roma-
nia e patria noastra, cu limba,
Cu cartea, cu istoria, trecutul si
datinile de la strdmosii nostri
daci si romani.

Dar in Blocul Moldovenesc,
din care facea parte, partid bine
reprezentat in ,Sfatul Tarii’, erau
doud curente: unul unionist si
altul separatist. La inceput, uni-
onistii, adicd acei ce doreau ra-
manerea Basarabiei in Imperiul
Rus, erau mai multi si mai pu-
ternici, iar separatistii, adica cei
ce doreau dezlipirea Basarabiei
din angrenajul rusesc, autono-
nomia si independenta ei, erau
mai putini si urmau sa formeze
grupul mucenicilor nationali in
acest tinut.

Porfirie Fala, propagator de
carte romaneasca in Basarabia,
era separatist.

Aceasta nu putea fi nici pe
placul minoritatilor nationale,
nici al majoritatii intelectualilor
locali, imbacsiti timp de peste
un secol cu o culturd si o men-
talitate ruseasca, antiroma-
neasca, adicd mankurtizati si
rusificati pana la refuz. Ba chiar
si in Blocul Moldovenesc, gratie
caruia s-a dobandit mai tarziu
Unirea, avea dusmani.

In aceastd situatie compli-
cata, Porfirie Fala isi continua
cu darzenie activitatea sa de
misionar cultural pentru a se re-
veni treptat la cartile si la inva-
tamantul national. Fiindca poli-
tica Imperiului Rus era una de
genocid. Cu toate demersurile
mitropolitului Gavriil Banules-
cu-Bodoni in cercurile condu-
catoare de la Petrograd pentru
tipdrirea unor carti bisericesti,
dar si laice, si deschiderea unor

scoli in limba materna in Basa-
rabia, in 105 ani de ocupatie
ruseascd nu s-a putut obtine
nimic.

Dar revolutia din februarie
1917 a zdruncinat rdu citadela
tarismului rus si o mana de ti-
neri basarabeni, luminati si ho-
tarati, s-au incumetat sa traga
darz de funiile clopotului nati-
onal, ale carui sunete se auzeau
clar la Petrograd. Ce era sa faca
Guvernul Provizoriu? Admisese
Partidul Moldovenesc, cu un
comitet moldovenesc. Dar car-
te si scoli romanesti? Nici vor-
ba. Era prea mult.

Scoli nationale aveau toti
veneticii: evreii, nemtii, rusii,
ucrainenii s.a. Basarabenii -
nu.

Basarabia trebuia sa rama-
na ignorantd, 95% din popu-
latie era analfabeta. Carte si
scoald nationald insemna tre-
zirea, desteptarea nationalg,
descoperirea adevarului istoric,
constientizarea apartenentei la
natiunea romand, la Romania.
Asta era prea din cale-afarg, in
opinia veneticilor.

Aveau conducatorii rusi si
cozi de topor dintre moldoveni
si cu ajutorul acestora credeau
ca ideea cartii romanesti va fi
inabusita, se va stinge.

In popor au inceput sa cir-
cule fel de fel de zvonuri. Ba ca
invatatorii care vor incepe sa
propage cartea romaneasca,
vor fi exterminati, ba satenii
care vor invdta romaneste vor
fi exclusi de la improprietarire
si vor munci toata viata la ,bo-
ieresc”, ba ca cei ce vor aduce
carte romaneasca la sate sunt
vanduti romanilor si tradeaza
Basarabia s.a.

Asa se explica si faptul ca
obstea satului Musteata, Falesti,
sat cu nume curat romanesc,
cu locuitori romani, a confiscat
abecedarele aduse de Porfirie
Fald, pe care imediat dupa ve-
nirea armatei romane in Basa-
rabia, le-a restituit sotiei sale,
dandu-i voie ca de la 3 februa-
rie 1918 sa invete copiii dupa
ele. lata textul traducerii din ru-
seste a adeverintei date de ob-
stea respectiva: ,Dam aceasta

adeverintd noi, obstea satului
Musteata invatdtoarei Victoria
Constantinovna Fala, intru ace-
ea ca ea, de la 3 februarie 1918,
are voie sd invete elevii limba
romana in clase; tot acum fi ina-
poiem cartile, abecedarele ares-
tate mai inainte, pe care rugam
sa le dea inapoi elevilor. Pentru
care ne siiscalim. L. S. Starostele
Ivan Rosovski".

Pentru izbanda cartii natio-
nale, pentru a nationaliza scoa-
la, trebuiau instruiti si luminati
si invatatorii. In acest scop au
fost organizate cursuri de o
luna de zile pentru invatatorii
din judetele Balti, Hotin si So-
roca, cursuri finantate cu 35 mii
de ruble de Pan Halippa, Paul
Gore si lon Pantaru, cursuri la
care Fala a fost ales ca instruc-
tor, revizor al activitdtii extras-
colare si a fost organizata,Soci-
etatea invatatorilor moldoveni
din Tinutul Balti” cu statutul si
regulamentul ei.

In urma unor astfel de ac-
tivitati, paharul dusmaniei se
umpluse. Strainii si bdstinasii
rusificati spumegau, asteptau
prilejul de a-i curma activitatea
si viata. Lui insa putin i pasa.
Era mereu pe drumuri, neobo-
sit, cerea carti romanesti de ori-
unde i s-ar fi putut da.

Un mare luptator nationa-
list transilvanean, aflat in acel
timp in Basarabia, unde edita
ziarul “Ardealul’, profesorul uni-
versitar Onisifor Ghibu, a tiparit
“Abecedarul moldovenesc” al-
catuit de arhimandritul Gurie
Grosu, pe atunci mitropolit al
Basarabiei, unul dintre cei mai
aprigi si neclintiti luptatori pen-
tru cauza romaneasca.

Cu ajutorul doctorului Ca-
listrat Hancu si al evreului ca-
rutas Nahman Dozlet, cu riscul
vietii, aduce cateva carute de
abecedare de la Chisinau la
Balti, pe care le impacheteaza
personal in saci si cu posta de
cai le duce prin sate, strangand
cartile rusesti.

(Va urma)

Boris MOVILA,
Orest TARITA
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Marte va fi locuibila peste
1000 de ani

Potrivit unui articol apa-
rut in National Geographic
Deutschland,
pentru ca Mar-
te sa devina lo-
cuibila ar trebui
sa fie provocat
un efect de serd
de genul celui
care fincalzeste
atmosfera  te-
restra. Caldura
ar topi anhidrida carbonica
aflata la cei doi poli si in solul
planetei. Declansarea acestui
fenomen ar putea fi genera-
ta de o cadere de meteoriti,
prin amplasarea unor oglinzi
gigantice pe orbita in jurul lui
Marte, sau deschizand o serie
de fabrici pentru productia
de gaze. Odata atins un ni-
vel de CO2 suficient pentru
a duce temperatura peste 0
grade, ar incepe sa ploud, apa
ar curge pe suprafata plane-
tei, iar in circa o mie de ani

Marte ar putea fi acoperita de
vegetatie.

Energia necesara con-
structiei oraselor ar putea fi
furnizata de centrale atomice,
instalatii eoliene sau reactoa-
re nucleare. Astfel, o parte din
populatia de pe Terra ar pu-
tea fi transferata pe Planeta
Rosie, unde insa, chiar si dupa
o mie de ani de efect de sera,
pentru a se deplasa in aer li-
ber, locuitorii tot vor trebui
sa se foloseasca de ,auto-res-
piratoare” intrucat nivelul de
oxigen din aer ar creste foarte
lent.

Alpha Centauri are
o planeta!

Astronomii care opereaza
telescopul La Silla, din Chile,
ce gazduieste spectrograful
HARPS, au anuntat recent
descoperirea neasteptatd a
unei planete care orbiteaza
una dintre stelele ce intra in
componenta faimosului sis-
tem stelar Alpha Centauri,
cel mai apropiat de noi din
intreaga galaxie. La 4,3 ani-
lumina distanta, presupusa
planeta ar fi, fara indoial3, cea
mai apropiata exoplaneta cu-
noscuta.

Planeta descoperita orbi-
teaza la distantd mica stea-
ua Alpha Cen. B, fiind tehnic
denumita Alpha Centauri Bb.
Are masa cat 1,13 din cea a
Terrei, incadrandu-se printre
exoplanetele cu mase mici

descoperite pand acum, si are
o perioada orbitala de nu-
mai 3,24 de zile, insemnand

ca se afla la o distanta de cir-
ca 6 milioane de kilometri
de steaua care o guvernea-
za. Acest lucru inseamna ca,
desi Alpha Cen. B este putin
mai rece decat Soarele, pla-
neta recent descoperita este
oricum mult prea fierbinte
pentru a sustine forme de
viata asa cum o stim.

Ochiul bionic - o realitate

Dupa ce, in 1978, cerceta-
torii australieni realizau primul
implant functional de ureche
bionica, acum, in 2012, specia-
listii din tara-continent anuntd
implantarea cu succes a unei
noi versiuni de ochi bionic,
modelul Bionic Vision Australia
(BVA), in globul ocular al unei
nevazatoare pe nume Dianne
Ashworth.

LBrusc, am vazut un licar
de lumina. A fost incredibil”, a
declarat pacienta dupa ope-
ratie. Dupa ani intregi de in-
tuneric provocat de retinita
pigmentara, femeia a inceput
sa perceapa forme si lumini,
transmise de cip-ul implantat
ca impulsuri electrice de-a
lungul nervilor optici ai lui
Ashworth catre centrii vizuali
din creierul acesteia.

Faptul iesit din comun este
acela ca creierul proceseaza
docil semnalele, in ciuda fap-
tului ca nu exista vedere pro-
priu-zisa. Intr-o premiera isto-
rica, chirurgii au implantat
prototipul in spatele retinei
pacientei si au instalat un mic
cablu intre ochi si un conector
pozitionat in spatele urechiei
acesteia. Acum, cercetatorii

pot testa implantul pentru a
dezvolta un procesor de vizu-
alizare si o camera externa.
Ochiul BVA inglobeaza
o tehnologie similara ochiului
bionic Argus Il facut de ame-
ricani, care utilizeaza o camera
video purtata de utilizator pe o
banda craniana pentru a furni-
za semnal vizual. Argus Il are
60 de electrozi in timp ce pro-
totipul australian are numai 24,
dar BVA planuieste sd testeze,
pana in 2014, un implant im-

bunatatit de 1024 de electrozi
capabil sa ofere recunoastere
faciald si posibilitatea de a citi
caracterele mari.

In lume, circa 12 proiecte
diferite de ochi bionici evo-
lueaza in acest moment, ceea
ce inseamna ca viitorul va fi cu
sigurantd mai luminos pentru
nevazatori.

O noua molecula ne-ar pu-
tea scapa definitiv de carii

O echipad de cercetatori din
Chile a creat o moleculs, intitu-
lata ,Keep 32" capabila sa asi-
gure sandtatea danturii umane,
avand potentialul de le oferi
dintilor imunitate la bacterii si,
implicit, la carii. In cadrul teste-
lor de laborator, Keep 32 si-a
demonstrat capacitatea de a
neutraliza toate bacteriile ca-
uzatoare de carii in numai 60
de secunde. Molecula tinteste
mai ales bacteria ,streptococ-
cus mutans’, responsabila de
transformarea zaharului in acid
lactic, acid care, in timp, ero-
deazd smaltul dintilor.

Dezvoltarea produsului a
durat sapte ani, iar testarea sa
pe subiecti umani va incepe

curand. Odata ce eficacitatea
si siguranta folosirii lui Keep
32 vor fi probate, produsul ar
putea ajunge pe piata in 14 -
18 luni, potrivit cercetdtorului
Jose Cordoba, de la Universita-
tea Yale si lui Erich Astudillo, de
la Universitatea din Chile.

Daca Keep 32 se va dove-
di un succes in cadrul testelor,
probabil ca molecula va fi in-
tegrata in pasta de dinti, in
apa de gura si in diferite alte
produse de igiena orald, mai
ales daca cercetatorii isi vor vin-
de patentul catre o companie
farmaceutica majora. De ase-
menea, Keep 32 s-ar putea ada-
uga si dulciurilor, ceea ce le-ar
face inofensive pentru dinti.
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Taxe ilegale de 500-1500
euro!

Doi functionari ai primariei
Strdseni sunt cercetati penal
pentru corupere pasiva. Ei sunt
banuiti ca ar fi pretins si primit
sistematic de la cetateni, care
efectueaza tranzactii cu loturi
de pamant, sume de bani in-
tre 500 si1500 euro, pentru a
indeplini actiunile ce tin de
obligatiile de serviciu. in cadrul
actiunilor de urmadrire penala
intreprinse de catre colabora-
torii Centrului anticoruptie, in
biroul de serviciu al celor doi
ingineri funciari, a fost autori-
zata instalarea tehnicii speciale
video-audio, fapt care a permis
interceptarea si inregistrarea
faptelor de pretindere si primi-
re a mijloacelor banesti ce nu li
se cuvin.

La domiciliul si in biroul de
serviciu al inginerilor funciari
au fost efectuate perchezitii, in
cadrul cdrora au fost depistate
si ridicate mijloacele banesti si
documente referitoare la tran-
zactiile cu terenuri, se mai arata

intr-un comunicat al Centrului
anticoruptie. Suspectii au recu-
noscut vina partial, si anume
cinci fapte de primire a mijloa-
celor banesti in suma de 500-
1500 Euro, pentru indeplinirea
actiunilor ce tin de obligatiile
de serviciu. Cei doi ingineri
funciari sunt cercetati in stare
de libertate.

Dacd vor fi gasiti vinovati, ei
risca o pedeapsa cu inchisoare
de la 5 la 10 ani cu amenda
in mdrime de la 1000 la 3000
unitati conventionale si cu pri-
varea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exer-
cita o anumita activitate pe un
termendela2la5ani.

Pastrau substante narcoti-

ce si detineau ilegal munitii

Procurorii au expediat in in-
stanta de judecata patru cauze
penale in privinta a patru bar-
bati invinuiti de pdstrarea sub-
stantelor narcotice fara scop de
instrdinare si pastrareailegald a
munitiilor.

Tn primul caz, un barbat din
Causeni este invinuit de procu-
rori cd, in luna august curent, in
cadrul perchezitiei efectuate la
domiciliul acestuia au fost de-
pistate si ridicate 291 grame de
marijuana, 20 cartuse militare
calibrul 5,45 mm si un focos de
model ,Y3PIM’, detinute fara

2

autorizatia corespunzatoare.

Cauza penala a fost expe-
diata conform competentei
in Judecatoria Causeni pentru
examinare.

La o alta persoana, in cadrul
perchezitiei corporale autori-
zate a fost depistat si ridicat un
pistol incdrcat cu 6 cartuse cali-
brul 6,35, pe care acesta il pas-
tra ilegal. Procurorii au trans-
mis cauza penald mentionata
in Judecatoria Buiucani.

Al treilea barbat a ajuns pe
banca acuzatilor fiind invinu-
it de procurori de prelucrarea
si pastrarea a 9,59 grame de
marijuana care in august cu-
rent a fost depistata si ridicata
din buzunarul hainei in cadrul
perchezitiei corporale. Cauza
penala a fost expediata pentru
examinare in Judecdtoria mu-
nicipiul Balti.

O cauza penald procuro-
rii au expediat in Judecatoria
Comrat. Potrivit rechizitoriu-
lui, invinuitul ar fi prelucrat si
pastrat 0,16 grame de heroina
pand cand in cadrul percheziti-
ei corporale a fost depistata si
ridicata de cdtre organele de
drept. Concomitent, in cadrul
perchezitiei la domiciliul aces-

tuia a fost depistat un pistol cu
4 cartuse calibrul 45, pastrate
ilegal de catre invinuit.

Din datele procurilor, bar-
batii au varste cuprinse intre 28
si 51 ani, anterior au mai fost
condamnati, iar unul dintre
acestia are antecedente penale
nestinse.

Condamnat la 5 ani de in-
chisoare pentru narcotice

Un colaborator al Sectiei
Paza de Stat din Soroca a fost
condamnat la cinci ani de in-
chisoare pentru circulatia ile-
gald a substantelor narcotice.
Potrivit Procuraturii Soroca, in
septembrie 2009, oamenii le-
gii au depistat in gospodaria
barbatului, in care se afla doar
sotia acestuia, peste 3 kg de
marijuana si 25 plante de cane-
pa. In ziua urmatoare, barbatul
in varsta de 50 ani a demisionat
din functie din proprie initiati-
va.

Recent, instanta de jude-
catd i-a stabilit inculpatului o
pedeapsa de 5 ani inchisoare,
iar sotiei acestuia - 3 ani inchi-
soare cu privarea de dreptul de
a ocupa anumite functii pe un
termen de 5 ani cu suspenda-
rea conditionata a executarii
pedepselor pe anumite terme-
ne de proba.

Procurorii considera pe-
deapsa prea blanda si anunta
ca vor solicita pedepse mai as-
pre inculpatilor.

Hoti de tevi de la apeduct

Politia a documentat in
flagrant un grup de persoane
specializat in furt de tevi de la
apeduct. Oamenii legii au esti-
mat suma prejudiciului cauzat
la cifra de peste un milion 200
mii de lei. Cele 7 persoane din
componenta grupului, au var-
ste cuprinse intre 30-40 de ani,
fiind originari din diverse raioa-
ne ale tarii. Retinerea acestora
a avut loc la amiaza zilei de 7
noiembrie, curent, gratie unei
informatii operative, pe un
camp din raionul Sdngerei. Sus-
pectii au fost prinsi in flagrant,
in momentul in care au sustras
circa 300 metri de teava de la
apeductul Soroca- Balti-Sange-
rei-Telenesti (valoarea bunului
sustras depdseste suma de 200
mii de lei).

Cercetdrile angajatilor Di-
rectiei Investigare a Fraudelor
din cadrul departamentului
Politie al Ministerului Afacerilor
Interne au stabilit ca apeduc-

tul recent instalat, neexploatat
incd, a mai suferit asemenea

e e

pierderi. Anterior, de pe acelasi
traseu de apeduct a mai fost
sustrasd o teava in valoare de
peste un milion de lei. Politia
presupune ca fardadelegea ar
fi fost comisa de acelasi grup,
acest fapt urmand a fi docu-
mentat.

Actualmente, cei sapte ba-
nuiti sunt cercetati penal pen-
tru «Furt» (art. 186 Cod Penal
al RM). Potrivit legislatiei, per-
soanele culpabile de comiterea
unei asemenea infractiuni, ris-
ca pedeapsa cu inchisoare pe
untermendela?7la 12 ani.




cl] 2 FUNCTIONARUL
PUBLIC

Varia

Nr. 21 (394)
noiembrie 2012

Dictionar explicativ al Uniunii Europene

OMBUDSMAN
Functia de Ombudsman
(Mediator european) a fost in-
fiintata prin tratatul de la Ma-
astricht, in vederea atingerii
obiectivelor de democratiza-

% X %
* *
* *

* *
* 3 K

re si de transparenta adminis-
trativa. Are rol de intermediar
intre cetateni si autoritatile
Uniunii Europene.

Misiunea sa este de a pri-
mi plangeri de la cetateni, so-
cietati comerciale si institutii
de pe teritoriul Uniunii Euro-
pene, in urma cdrora exami-
neaza cazurile de administra-
re defectuoasa. In acest sens,
are atributii de ancheta, insti-
tutiile sau organismele comu-
nitare in cauza fiind obligate
sa-i pund la dispozitie toate
elementele necesare investi-
gatiei. Mediatorul european
poate deschide anchete nu
doar ca urmare a depunerii
unei reclamatii, ci si din pro-
prie initiativd. Nu va derula
insa o investigatie daca recla-
matia respectiva face obiectul
unui proces. Potentialii recla-

manti pot depune plangere
numai dupa ce au incercat sa
contacteze institutia sau or-
ganismul respectiv al Uniunii
Europene, pe cale administra-
tiva obisnuita, si daca aceas-
ta tentativa s-a soldat cu un
esec. Reclamatia la Ombud-
sman trebuie facuta in ter-
men de doi ani de la consta-
tarea cazului de administrare
defectuoasa. Mediatorul nu
se ocupd de plangerile care
privesc administrarea natio-
nala, regionala sau locala din
statele membre.

ORGANIZATIA MONDIALA
A COMERTULUI (OMC)
Organizatia Mondiala a

Comertului (OMC) a fost in-

fiintata in 1995 ca rezultat al

Rundei de negocieri comer-

ciale multilaterale (Uruguay,

1986-1994). Este o organiza-

tie internationala care stabi-

leste reguli globale de comert
intre statele-membre. Inima
sistemului OMC, cunoscut si
ca sistemul de comert mul-
tilateral, o reprezinta acor-
durile Organizatiei Mondiale
a Comertului care schiteaza
regulile legale de baza ale co-
mertului international, ca si
angajamentele privind des-
chiderea pietelor sumate de
membrii sdi. Aceste acorduri
au fost negociate si semnate

de toti membrii Organizati-
ei Mondiale a Comertului si
adoptate conform proceduri-
lor interne specifice.

OMC este compus din gu-
verne si organizatii (cum este
UE), fiind la randul séu si o
organizatie economica mon-
diala condusa de membirii ei,
deciziile luandu-se prin con-
sens. Apartenenta la aceasta
organizatie implica un echili-
bru intre drepturi si obligatii.
La momentul actual OMC are
153 de membri si peste 20

de negocieri de aderare in
curs de finalizare. Majoritatea
membrilor sunt tari in curs
de dezvoltare. Cea mai mare
si mai cuprinzatoare entitate
din cadrul Organizatiei Mon-
diale a Comertului este UE,
cu cele 27 de state-membre.
Statele-membre ale Uniunii
Europene isi coordoneaza po-
zitiile la Bruxelles si la Geneva,
Comisia Europeana avand
sarcina de a reprezenta an-
samblul statelor-membre in
cadrul OMC.

Consiliul Raional Falesti exprima sincere condolean-
te si profunde regrete familiei, rudelor si prietenilor in
legatura cu decesul prematur al lui

Constantin COMAN,

cel care pe parcursul a mai multor ani a detinut functi-
ile de primar al orasului Falesti si presedinte al Comite-
tului Executiv Raional Falesti.

Dumnezeu sa-1 odihneasca in pace cu dreptii.

Rectoratul, comitetul sindical, corpul profesoral-di-
dactic si angajatii Academiei de Administrare Publica
de pe langa Presedintele Republicii Moldova exprima
sincere regrete si sentimente de profunda compasiu-
ne dnei Elizaveta Borodin, specialist principal in Sectia
informare si documentare a Academiei de Administra-
re Publica, in legdtura cu decesul mamei sale,

Zinaida BORODIN.

Dumnezeu s-o odihneasca in pace cu dreptii.

2018

Revista “Administrarea Publica” apare trimestrial.
Costul unui abonament:
3 luni - 41 lei 30 bani; 6 luni - 82 lei 60 bani.

Continua abonarea pentru anul 2013 la revista stiintifico-metodica trimestriald “ADMINISTRAREA PUBLICA” si la ziarul
“FUNCTIONARUL PUBLIC”, publicatii ale Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova.

Ziarul “Functionarul Public” apare de 2 ori pe luna.
Costul unui abonament:
3 luni - 37 lei 80 bani; 6 luni - 75 lei 60 bani.
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DRESA

E-mail: sep@aap.gov.md

NOASTRA:

Mun. Chisinau, str. laloveni, 100.
Ziarul apare de doua ori pe luna.
Indice 67919.

Coli de tipar 1,5. Tiraj: 350.

Dat la tipar 14.11.2012
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Tel: 28-40-78 (]

“Functionarul Public”- supliment la revista “Administrarea Publica” -
publicatie a Academiei de Administrare Publica de pe langa Presedintele Republicii Moldova




