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NOTA INTRODUCTIVA

Toate persoanele se nasc libere si egale in demnitate si drepturi, indiferent
de rasa, etnie, varsta, gen, religie etc. Chiar daca documentele internationale si
nationale recunosc acest fapt, in realitate, in fiecare secunda, o persoana este
discriminata pe baza unui sau mai multor criterii. Una din formele cel mai des
intalnite este discriminarea pe criteriu de gen sau discriminarea femeilor pentru
faptul ca sunt femei. Multi dintre noi au avut situatii in viata cand au renuntat
la un vis sau la o placere din cauza anumitor stigme create si impuse de catre
societate: esti prea tanar/-a, prea batran/-3, esti fata/baiat, nu ai studiile/expe-
rienta necesara etc. Chiar daca la un moment am luat acest fapt drept o norma-
litate, oricum fiecare am constientizat, ca am vrea sa trdim intr-o lume lipsita de
stereotipuri, etichetari si prejudecati’.

Pentru ca prioritatile si necesitatile femeilor si barbatilor sa fie abordate in
mod adecvat intr-o societate democratica, toti subiectii trebuie sa fie implicati
si reprezentati in procesul de luare a deciziilor, crearea de politici si punerea in
aplicare a acestora. Lucrurile se complica si realitatile se schimba atunci cand
pacea este perturbata de conflicte si razboaie, iar cadrul legal si modul compor-
tamental, caracteristice unei societati care traieste Tn pace, sunt substituite si
influentate de ,,legile” razboiului cu toate consecintele de rigoare pentru toate
categoriile de civili. Cu alte cuvinte, conflictele armate reprezinta premize si re-
alitati a celor mai grave forme de discriminare, indiferent de regimurile si for-
mele de guvernare sau gradul de democratie atestat, intr-o societate sau alta.

Conflictul armat are un impact devastator asupra civililor, distrugand mij-
loacele lor de trai si proprietatile, separand familiile si provocand daune fizice
si morale, care sunt adesea ireversibile. Femeile, fetele si baietii sunt printre
cei mai afectati de violenta, stramutare si traume. Drept exemplu, ne pot servi
conflictele armate din Bosnia-Hertegovina si Rwanda, unde sute de mii de femei
si fete au devenit tintele violentei sexuale si de gen pe scara larga si sistematica.
Femeile minoritare sau cele care trdiesc in saracie sunt deosebit de vulnerabile
din cauza discriminarii si violentei cu care se confrunta. Escaladarea violentei in
Irak Tn 2014, de exemplu, a dus la uciderea in masa in Bagdad a femeilor despre
care se presupunea ca sunt lucratoare sexuale si la urmarirea si rapirea in masa
a femeilor minoritare. Si acestea, cu parere de rau, sunt doar cateva exemple.

n pofida faptului ca sunt cele mai afectate de conflictele armate si razboa-
ie, femeile nu sunt, in mare parte, implicate in negocierile de pace, ramanand
marginalizate si subreprezentate in luarea deciziilor in cadrul proceselor de pla-
nificare si recuperare post-conflict, iar in unele cazuri, le este frica sa voteze in
alegeri din cauza atacurilor asupra drepturilor lor. Un numar tot mai mare de

! Egalitatea de gen in Moldova. Ghid pe intelesul tuturor. UN Women Moldova, 2019 https://moldova.
unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2020/06/abc-on-ge#view




studii arata ca participarea femeilor contribuie in mod clar la incheierea nego-
cierilor si sporeste durabilitatea acordurilor de pace. S-a inregistrat o crestere
substantiala a limbajului sensibil la dimensiunea de gen in acordurile de pace si
a numarului femeilor, grupurilor de femei si expertilor in egalitatea de gen care
servesc ca actori cheie. Cu toate acestea, in multe contexte participarea oficiala
a femeilor este Tmpiedicata de obstacole semnificative. Implicarea femeilor in
procesele de pace are un efect pozitiv in a face presiuni pentru inceperea, relu-
area sau finalizarea negocierilor, in special in cazurile in care discutiile stagneaza
sau esueaza. Mai mult decat atat, exista o probabilitate mai mare ca un acord
sa fie pus in aplicare atunci cand femeile exercita o influenta puternica asupra
proceselor de negociere.

Un studiu global cu privire la implementarea rezolutiei 1325 a ONU? aratd
cd participarea femeilor creste cu 20% probabilitatea incheierii unui acord de
pace cu durata de cel putin doi ani, si cu 35% probabilitatea incheierii unui acord
de pace cu durata de 15 ani. Analiza a 40 de procese de pace din intreaga lume
de la incheierea Rdzboiului Rece aratd cd, in cazurile in care femeile au fost in
mdsurd sd exercite o influentd puternicd asupra procesului de negociere, a exis-
tat o sansG mult mai mare de a incheia un acord de pace, decdt atunci cdnd gru-
purile de femei au exercitat o influentd slabd sau deloc. In cazurile de influentd
puternicd a femeilor, aproape intotdeauna s-a ajuns la un acord®.

Aceastd analizd a cuprins si conflictul armat de pe Nistru, unde femeile nu
au avut influentd sau a a fost una slabd asupra proceselor de pace. In schimb,
ele au fost implicate si ,,folosite” de cdtre una dintre pdrti in declansarea unor
procese care au agravat conflictul si au condus la acte de separatism (cazul An-
dreeva s.a.)*. Astfel de situatii sunt destul de rar intdlnite si necesitd o analizd si
un studiu aparte.

Luand in considerare nevoile diferite ale femeilor, barbatilor, baietilor si fe-
telor in situatii de conflict armat si de urgenta, actiunile de consolidare a pacii,
masurile de recuperare si politicile de securitate trebuie sa fie mai eficiente si
mai cuprinzatoare. Asigurarea participarii femeilor la consolidarea pacii nu este
doar o chestiune a drepturilor femeilor si fetelor. Femeile sunt partenere cruci-
ale in sustinerea a trei piloni ai pacii durabile: redresarea economicad, coeziunea
sociala si legitimitatea politica.

Integrarea perspectivei de gen face ca lucrul directionat catre pace si se-
curitate sa fie mai efectiv, mai eficient, mai durabil si mai favorabil incluziunii.
Problemele legate de femei, pace si securitate sunt o chestiune de securitate
international3, iar conformarea este obligatorie in dreptul international. Aceas-
ta abordare formuleaza angajamente internationale clare si tranzitorii, pentru

2 Studiu Global cu privire la 1325. Fisa: Regiunea Europa si Asia Centraldfile:///C:/Users/User/Desktop/
Personal/Curs%20UN%20Women/Resurse/studiu%20global%201a%201325.pdf

3 lbidem

4 Nota autorului.



statele membre ale ONU in promovarea egalitatii de gen si sprijinirea femeilor
in calitate de agenti ai schimbarii.

Integrarea perspectivei gender la nivel global este instrumentul necesar in
atingerea obiectivelor din mai multe documente internationale, dar si natio-
nale. Declaratia de la Beijing si Platforma de actiune de la Beijing, adoptate in
anul 1995, pentru prima data pune problema abordarii sigurantei si contributiei
femeilor in ceea ce priveste pacea, securitatea si dezvoltarea. Declaratia si Plat-
forma de actiune de la Beijing constituie Tnceputul unei abordari strategice, pe
termen lung, a problemelor ce tin de protectia femeilor in timpul conflictelor
armate, participarea sustinuta a femeilor in prevenirea si solutionarea conflic-
telor, la instaurarea, mentinerea si consolidarea pacii, precum si a participarii
active si inclusive a femeilor in procesele de guvernare.

Aceasta initiativa strategica a fost continuata si confirmata de adoptarea Re-
zolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU, privind Femeile, pacea si secu-
ritatea care exprima, in special, disponibilitatea Consiliului de a incorpora per-
spectiva de gen in misiunile de mentinere a pacii, solicitand tuturor partilor sa
protejeze femeile si fetele de violenta de gen si sa puna capat impunitatii pentru
asemenea crime.

Actorii-cheie, care sunt responsabili pentru implementarea Agendei Fe-
meile, Pacea si Securitate (WPS), includ Consiliul de Securitate al ONU, statele
membre, entitatile Natiunilor Unite si organizatiile societatii civile.

Urmare a credrii mecanismului international de implementare a Agendei Fe-
meile, Pacea si Securitatea, in anul 2018, Guvernul Republici Moldova a adoptat
Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind Fe-
meile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planul de actiuni cu privire
la punerea in aplicare a acestuia®.

Cadrul international si national de implementare a Agendei Femeile, Pacea
si Securitatea creeaza premizele si preconditiile necesare de recunoastere a ne-
cesitatii schimbarilor de atitudine si abordare, atunci cand ne referim la nivelul
diferit de ,,vulnerabilitate,, raportat la apartenenta de gen, precum si de abilita-
re si participare a femeilor in procesele de asigurare a pacii si securitatii. Pentru
ca aceste lucruri sa se intample, este nevoie, cel putin, de prezenta a doi factori:
cadrul institutional de implementare si nivelul corespunzator al educatiei de
gen.

Anume aceste rationamente justifica necesitatea elaborarii cursului/modu-
lului ,,Femeile, pacea si securitatea”. Conceptualizarea si elaborarea cursului de
dezvoltare profesionala (24 de ore academice) ,Femeile, pacea si securitatea”
tine de implementarea activitatilor prevazute de Proiectul pentru consolida-
rea capacitatilor personalului din autoritatile publice centrale si locale privind

> Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea
pentru anii 2018-2021 si Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuiahttps://www.legis.
md/cautare/getResults?doc_id=102219&lang=ro




integrarea perspectivei de gen , Functionarii/functionarele publici/publice si

oficialii alesi pentru egalitatea de gen”, in baza Contractului No. CFP 2021 DIN

20.05.2021, semnat intre Academia de Administrare Publica si Entitatea Orga-

nizatiei Natiunilor Unite UN WOMEN si este destinat, in mod special, functiona-

relor si functionarilor angajati in cadrul institutiilor din sectorul public.

Scopul cursului/modulului ,,Femeile, pacea si securitatea” este sa ofere o
imagine de ansamblu asupra genului si a drepturilor femeilor in contexte de
pace si securitate, asupra cadrului legal international pentru promovarea aces-
tora, precum si exemple concrete de pe teren (la nivel national) despre cum tre-
buie promovata egalitatea de gen si cum trebuie abilitate femeile in initiativele
lor de consolidare a pacii si securitatii.

Unitatile de continut ale modulului/cursului se rezuma la patru teme de
baza:

» Concepte fundamentale de gen si drepturile femeilor in contextul con-
flictelor militare, a proceselor de pace si securitate;

Ce este Agenda ,,Femeile, pacea si securitatea”?;

Femeile, conflictele militare, crizele umanitare, pacea si securitatea;

Promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor din Republica Moldo-

va prin facilitarea lor in calitate de agenti ai pacii si securitatii si furnizori

de securitate;

» Implicarea femeilor la toate etapele de asigurare a pacii si securitatii
(prevenire, protectie, participare si reabilitare) in timpul conflictului si
post-conflict;

» Leadershipul femenin in sectorul de aplicare a legii, securitate si inteli-
genta. Abilitare, promovare si incurajare pe timp de pace sau razboi.

YV V

Obiectivele generale ale cursului:

» Sadistinga problemele de gen, pace si securitate si drepturile femeilor in
contextul umanitar si al conflictelor armate;

» Sa identifice politicile si documentele legale internationale relevante
pentru domeniul Femeile, Pacea si Securitatea;

» Sa explice mecanismele de implementare adecvate la nivel global, regio-
nal si national a Agendei FPS;

» Sa inteleaga rolurile si mandatele diferitelor entitati ONU, UE, NATO,
OSCE, CoE si ale altor actori referitor la Agenda ,,Femeile, pacea si secu-
ritatea”;

» Sa cunoasca cadrul legal si institutional, politicile si practicile nationale
de promovare si implementare a Agendei FPS la nivel national.



CONCEPTE FUNDAMENTALE DE GEN
S| DREPTURILE FEMEILOR

Subiecte de continut:

1.1. Concepte si definitii fundamentale de gen
1.2. Egalitatea de gen si drepturile omului
Referinte bibliografice

Anexe

1.1. Concepte si definitii fundamentale de gen

Obiective de invatare:

» Sa cunoasca termenii principali utilizati in teoriile si practicile despre se-
xualitate si gen;

» Sa constientizeze dimensiunea si sfera de cuprindere si aplicare a ,,egali-
tatii de gen”;

» Sa defineasca egalitdtea de gen, discriminarea femeilor si violenta de
gen stabilind raporturile dintre ele;

» Sa cunoasca rolul si importanta abilitdrii femeilor prin integrarea per-
spectivei de gen sau abordarea integratoare a perspectivei de gen;

» Sainteleaga semnificatia si rolul femeilor in cadrul definirii termenilor de
consolidare a pdcii, mentinerea pdcii, reconciliere si justitie de tranzitie;

» Sa aplice corect notiunile: sectorul de securitate (SS), guvernanta secto-
rului de securitate (GSS) si reforma sectorului de securitate (RSS).

Diferiti termeni sunt utilizati in mod regulat in teoriile sexualitatii si genului,
de exemplu sex, gen, identitate de gen, egalitate de gen, roluri de gen, orien-
tare sexuald etc. Este important sa fie clare intelesurile unor astfel de termeni,
contextele in care sunt folositi si impactul pe care al putea sa-l produca asupra
oamenilor si a proceselor in societate. n cazul nostru, vom incerca s& mergem
pe varianta definitiilor si interpretarilor ,,oficiale”, fie ca ne referim la unele or-
ganizatii si entitati internationale si dreptul international, ori la prevederile si
reglementarile prezente in cadrul legal national, care, intr-un final, oricum este/
trebuie adaptat si armonizat cu legislatia internationala.

Principalele surse pentru acest Glosar de termeni sunt Conventia Consiliu-
lui Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (STCE nr. 210, denumita in continuare ,, Conventia de la Is-
tanbul”) si Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri privind

10



standardele si mecanismele de asigurare a egalitdtii de gen si Expunerea de
motive (CM (2007)153 addendum), precum si alte surse oficiale.

Organizatia Mondiala a Sanatatii (OMS) rezuma diferenta dintre sex si gen
in felul urmator:

Sexul se refera la ,,caracteristicile biologice si fiziologice diferite ale barbati-
lor si femeilor, cum ar fi organele de reproducere, cromozomii, hormonii etc.”-
Sexul este, de obicei, atribuit la nastere (exista exemple cand este atribuit ulte-
rior, cand caracteristicile sexuale nu indica clar sexul bebelusului, de exemplu in
cazul persoanelor ,intersexuale”).

Sexul poate fi schimbat: in cazul persoanelor transsexuale, care se nasc cu
caracteristicile sexuale ale unui sex si identitatea de gen a celuilalt se efectueaza
operatii de reatribuire a sexului. Aceasta include o schimbare a organelor sexu-
ale si administrarea de hormoni®.

Genul se refera la ,,caracteristicile sociale ale femeilor si barbatilor — cum ar
fi normele, rolurile si relatiile dintre si intre grupurile de femei si barbati. Con-
ceptul de gen include cinci elemente importante: relationale, ierarhice, istori-
ce, contextuale si institutionale. In timp ce majoritatea oamenilor sunt ndscuti
fie barbati, fie femei, ei/ele invatd norme si comportamente adecvate, inclusiv
modul in care ar trebui sa interactioneze cu altii de acelasi sex sau de sex opus
in gospodarii, comunitati si locuri de munca. Cand indivizii sau grupurile nu ,se
potrivesc” cu normele de gen stabilite in societate, ei/ele se confrunta, adesea,
cu stigmatizarea, practicile discriminatorii sau excluderea sociala — toate aces-
tea afectand negativ sanatatea”’.

Genul nu este definit neapdrat de sexul biologic, deoarece genul unei persoa-
ne poate sau nu sa corespunda sexului biologic al acesteia. Genul este mai mult
despre identitate si despre cum ne simtim noi insine. Oamenii se pot autoidenti-
fica ca barbati, femei, transsexuali, altii sau niciunul (nedeterminat/nespecificat).
Oamenii care nu se identifica ca barbati sau femei sunt adesea grupati sub terme-
nii umbreld ,,non-binar” sau ,genderqueer”, dar gama de identificari de gen este
in realitate nelimitata. Genul este profund personal pentru fiecare individ: unii
oameni Tsi recunosc identitatea de gen devreme in copilarie, iar altii/altele abia
mai tarziu. Genul se intersecteaza cu alte categorii, cum ar fi clasa, culoarea pielii,
etnie, religie sau dizabilitate. Genul este ceva pe care il exprimam (expresia de
gen), uneori intentionat si alteori fara sa ne gandim. Ne comunicam genul in mai
multe moduri, de exemplu prin felul in care ne imbracam, felul in care ne miscam,
stilul nostru de par si modul in care interactionam cu ceilalti®.

Genul este o constructie sociald, psihologicd si culturald si se dezvolta in
procesul de socializare. Prin urmare, societati si culturi diferite pot avea intele-

6 Gender Equality Glossary (2016), https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6947-gender-equality-glossary.html

7 World Health Organization — Gender, equity and human rights: Glossary of terms and tools, https://www.
coe.int/en/web/gender-matters/sex-and-gender

& Diagram of Sex and Gender, Center for Gender Sanity, http://www.gendersanity.com/diagram.html
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geri diferite despre ceea ce este ,masculin” sau ,feminin”. Societatile creeaza
norme si asteptari legate de gen, iar acestea sunt invatate de-a lungul vietii
oamenilor — inclusiv Tn familie, la scoala, prin mass-media si alte istitutii de so-
cializare a individului. Toate aceste influente impun anumite roluri si modele de
comportament tuturor celor din societate. Normele de gen — adesea limitate la
notiuni de masculinitate si feminitate — se schimba in timp, dar se bazeaza de
obicei pe o ordine heteronormativa care prevede ca exista doua sexe (genuri)
si sunt atrase unul de celalalt. Oamenii care nu par sa se incadreze in aceasta
notiune binara de gen suferd adesea de excludere, discriminare si violenta.

Genul este atdt o categorie analiticd — un mod de a gdndi cum sunt constru-
ite identitdtile —, cdt si o idee politicd care abordeaza distributia puterii in socie-
tate. Normele de gen sunt invatate si interiorizate de toti membrii si membrele
societatii si variaza in diferite culturi siin timp. Normele traditionale de gen sunt
ierarhice si presupun o structura de putere inegala legata de gen, care dezavan-
tajeaza in principal femeile.

Genul este un domeniu care trece peste gandirea despre societate, drept,
politica si cultura si este discutat frecvent in legatura cu alte aspecte ale iden-
titatii si pozitiei sociale, cum ar fi clasa, etnia, varsta si capacitatea fizica. Genul
este, de asemenea, un concept important intr-o serie de dezbateri sociale si
politice si poate influenta aceste dezbateri in mod diferit in functie de contex-
tul cultural. Genul este un cuvant ,sensibil si dificil”: politicienii si personalita-
tile publice il folosesc adesea cu conotatii negative, de exemplu, referindu-se
la ,politia de gen” sau la ideologii care ,,ameninta copiii nostri”. Acestea sunt
exemple despre cum genul poate fi inteles gresit si politizat. Astfel de perceptii
si interpretari sunt caracteristice, cu parere de rdu, si societatii noastre, mol-
dovenesti, deseori fiind folosite pe posturi de propaganda politica,religioasa si
desigur, manipulare.

Aspectele (caracteristicile) sexului nu vor varia substantial intre diferitele so-
cietati umane si in timp, in timp ce aspectele (caracteristicile) legate de gen pot
varia foarte mult.

Exemple ce caracterizeaza sexul Exemple ce caracterizeaza genul

> Femeile pot avea menstruatie, in | » Tn majoritatea tirilor, femeile castigd mult mai
timp ce barbatii nu. putin decat barbatii.

> Barbatii au testicule, in timp ce | » Tn unele tari, industria tutunului vizeaza femeile
femeile nu. prin ,,feminizarea” ambalajelor de tigari pentru

> Femeile au dezvoltat sani, care| anumite marci (pachete mici ,posete” care sea-
sunt de obicei capabili sa aldap-| mana cu produsele cosmetice si evoca slabirea,
teze (produce lapte), in timp ce| folosirea culorilor ,,feminine”, precum rozul).

barbatii nu pot alapta. > In majoritatea tarilor lumii, femeile fac mai
Barbatii au, in general, oase mai multe treburi casnice decat barbatii.
mari decat femeile. In unele tari, legea permite oamenilor sa se casa-

toreasca cu un partener de acelasi sex, iar in alte
tari acest lucru nu este permis.
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Termenul “egalitatea de gen” este uneoriinseldtor, pentru ca am putea crede
ca acesta inseamna ca femeile si barbatii ar trebui sa fie “identici”. Desigur, barba-
tii si femeile nu sunt identici si niciodata nu vor fi (pentru ca nu exista doi oameni,
chiar si gemenii siamezi, care sa fie cu adevarat identici). Dupa cum diferentele de
varsta, cultura, religie, rasa si de experienta contribuie la diversitatea societatilor
si comunitatilor noastre, diferentele dintre barbati si femei reprezinta o contri-
butie esentiald la aceasta diversitate. Mai mult decat atat, la fel cum barbatii se
deosebesc de femei in unele privinte, exista o mare diversitate in randul femeilor
si 0 mare diversitate in randul barbatilor. Unele dintre aceste diferente intre bar-
bati si femei sunt de natura biologica, cum ar fi capacitatea de a naste copii, dar
cele mai multe dintre aceste diferente se refera la pozitiile si valorile culturale si
sociale, pe care le atribuim fiecarui dintre genuri in cadrul societatii noastre. Une-
le dintre aceste diferente pot fi imbratisate si preferate de catre barbati si femei.
Totusi, multe dintre aceste diferente nu sunt dezirabile - nici din punct de vedere
al persoanelor fizice, si nici din perspectiva dezvoltarii umane. Trebuie sa analizam
cauzele si efectele acestor diferente, pentru a vedea daca acestea sunt legate de
inegalitati in drepturi, oportunitati, valoare sau rezultat.

Egalitate de gen inseamna vizibilitate, capacitare si participare egala a am-
belor sexe in toate sferele vietii publice si private. Egalitatea de gen este opusul
termenului inegalitate de gen si nu al termenului diferenta intre sexe si vizeaza
promovarea participarii depline a femeilor si barbatilor in societate. Acest lucru
inseamna acceptarea si aprecierea in mod egal a diferentelor dintre femei si
barbati si a diverselor roluri pe care acestia le joaca in societate. Egalitatea de
gen include dreptul de a fi diferit. Acest lucru presupune luarea in considerare
a diferentelor existente dintre femei si barbati, care sunt legate de clasa, opinii
politice, religie, etnie, rasa sau orientare sexuala. Egalitatea de gen inseamna
discutarea posibilitatilor de a merge mai departe, de a schimba acele structuri
ale societatii care contribuie la mentinerea raporturilor inegale de putere intre
femei si barbati si de a ajunge la un echilibru mai bun intre diferitele valori si
prioritati ale femeilor si barbatilor.”®

Discriminarea femeilor. in termenii Conventiei ONU asupra tuturor forme-
lor de discriminare fatd de femei , expresia discriminare fatd de femei vizeaza
orice diferentiere, excludere sau restrictie bazata pe sex, care are drept efect
sau scop sa compromita ori sa anihileze recunoasterea, beneficiul si exercitarea
de catre femei, indiferent de starea lor matrimoniala, pe baza egalitatii dintre
barbat si femeie, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, in domeniile
politic, economic, social, cultural si civil sau in orice alt domeniu®®.

° Consiliul Europei, Cadru conceptual, metodologie si prezentarea bunelor practici de integrare a
perspectivei de gen - Raport final al activitdtilor Grupului de specialisti privind abordarea integratoare a
dimensiunii de gen (2004), https://rm.coe.int/168066e171

10 N Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Article 1, https://anes.gov.ro/wp-
content/uploads/2018/07/Conventia-asupra-eliminarii-tuturor-formelor-de-discriminare-fata-de-femei-cedaw.pdf
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Adoptarea de catre statele parti a unor masuri temporare speciale, menite
sa accelereze instaurarea egalitatii in fapt intre barbati si femei, nu este consi-
derata ca un act de discriminare in sensul definitiei din prezenta Conventie, dar
nu trebuie ca aceasta sa aiba drept consecinta mentinerea unor norme inegale
sau diferentiate; aceste masuri trebuie ,abrogate de indata ce au fost realizate
obiectivele in materie de egalitate de sanse si tratament!?.

Conform Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), pentru constatarea
existentei unui aspect de discriminare in baza articolului 14 al Conventiei europe-
ne a drepturilor omului, trebuie sa existe un ,tratament diferentiat al persoanelor
n situatii similare sau in situatii similare relevante”, care este ,bazat pe o caracte-
ristica care poate fi identificata” si ,,un astfel de tratament diferentiat este discri-
minatoriu, daca nu are niciun obiectiv sau justificare rezonabila; cu alte cuvinte,
daca nu urmadreste un interes legitim sau daca nu exista un raport rezonabil de
proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul avut in vedere”?2,

Dupa forma de actiune ,,discriminarea “ este de doua tipuri: directd si indirectd.

Discriminarea directd apare atunci cand o diferenta de tratament se inte-
meiaza in mod direct si explicit pe distinctii bazate exclusiv pe sex si pe carac-
teristici ale femeilor sau ale barbatilor, care nu pot fi justificate in mod obiectiv.

Discriminarea indirectd apare cand o lege, o politica sau un program nu
este In aparenta discriminatoriu, dar are un efect discriminatoriu atunci cand
este pus(a) in aplicare. Acest lucru se poate intampla, de exemplu, atunci cand
femeile sunt dezavantajate in raport cu barbatii in ceea ce priveste beneficierea
de o anumita oportunitate sau avantaj ca urmare a inegalitatilor preexistente.
Aplicarea unei legi neutre din punct vedere al genului poate sa nu aiba niciun
impact asupra inegalitatii existente sau o poate exacerba.

n legislatia Uniunii Europene, in mod special in practica Curtii Europeand de
Justitie si a CtEDO, sunt folosite urmatoarele definitii:

» Discriminare directd - ,situatia in care o persoana este tratata intr-un
mod mai putin favorabil din cauza sexului in comparatie cu o alta per-
soana care este, a fost sau ar fi intr-o situatie comparabila”. Exemplul pe
care-l putem invoca in acest sens tine de calitatea si capacitatea singula-
ra a femeii de a fi insarcinata. Curtea Europeana de Justitie a stabilit ca,
intrucat numai femeile pot ramane insarcinate, refuzul de a angaja sau
concedierea unei femei gravide pe motiv de sarcind sau de concediu de
maternitate reprezintd discriminare directd pe criterii de sex. in plus, pe
baza acestui principiu, Curtea a afirmat ca orice tratament nefavorabil
asociat in mod direct sau indirect sarcinii sau concediului de maternitate
reprezinta discriminare directa pe criterii de sex;

1 UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Article 4, https://anes.
gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/Conventia-asupra-eliminarii-tuturor-formelor-de-discriminare-fata-
de-femei-cedaw.pdf

2 Consiliul Europei, Glosar privind Egalitatea intre femei si barbati, p.18-19, https://rm.coe.int/168066e171
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» Discriminare indirectd - ,situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o
practica aparent neutra ar dezavantaja in special persoanele de un anu-
mit sex in raport cu persoane de celalalt sex, in afara de cazul in care
aceasta dispozitie, acest criteriu sau aceasta practica este justificata in
mod obiectiv de un scop legitim, iar mijloacele pentru a atinge acest
scop sunt corespunzatoare si necesare” 3.

Violenta impotriva femeilor. Articolul 3 litera (a) al Conventiei Consiliului Eu-
ropei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice (Conventia de la Istanbul)* prevede ca: ,violenta impotriva femeilor”
este Tnteleasa drept o Incalcare a drepturilor omului si o forma de discriminare
impotriva femeilor si va insemna toate actiunile de violenta de gen care rezulta
n, sau care sunt probabile a rezulta in, vatamarea sau suferinta fizica, sexuala,
psihologica sau economica cauzata femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea
actiuni, coercitia sau deprivarea arbitrara de libertate, indiferent daca survine
in public sau n viata privata”.

Acelasi articol 3 litera (d) concretizeaza termenul violentei de gen impotriva
femeilor: ,Violenta de gen impotriva femeilor va insemna violenta care este
directionata impotriva unei femei pentru ca ea este o femeie sau care afecteaza
femeile in mod disproportionat”.

n acelasi context definim si violenta domesticd care inseamna ,,toate actiu-
nile de violenta fizica, sexuald, psihologica sau economica, care survin in familie
sau in unitatea domestica sau intre fostii sau actualii soti sau parteneri, indife-
rent dacd agresorul imparte sau a impartit acelasi domiciliu cu victima”*.

Fiind o forma de violenta bazata pe gen, violenta sexuald se refera la orice
act, tentativa sau amenintare de natura sexuala care are ca rezultat sau poa-
te duce la vatamari fizice sau psihologice. Aceasta include toate formele de
exploatare si abuz sexual, cum ar fi violul, bataile sotiei/sotului, abuzul sexu-
al asupra copiilor, violenta legata de zestre, violul conjugal, mutilarea genitala
feminind, hartuirea si intimidarea sexuala la locul de munca si in institutiile de
fnvatamant, traficul de persoane si prostitutia fortata.

Capacitarea (abilitarea) femeilor. Capacitarea femeilor si a fetelor se refera
la obtinerea de catre acestea a puterii si controlului asupra propriilor vieti. Ca-
pacitarea implica sensibilizarea, dezvoltarea increderii in sine, extinderea alege-
rilor existente, acces sporit la resurse si masuri si controlul acestora in vederea
transformarii structurilor si institutiilor care consolideaza si perpetueaza dis-
criminarea bazata pe criteriul de sex si inegalitatea. Acest lucru presupune ca3,
pentru a putea fi capacitate, acestea nu trebuie sa dispuna numai de capacitati

13 Consiliul Europei, Glosar privind Egalitatea intre femeisi barbati, p.18-19, https://rm.coe.int/168066e171

14 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, https://rm.coe.int/1680464e99

5 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, art.3 (b) https://rm.coe.int/1680464e99
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egale (ca de exemplu in domeniul educatiei si sanatatii) si de acces egal la re-
surse si oportunitati (ca de exemplu la terenuri si la ocuparea fortei de munca),
ci trebuie sa dispuna de asemenea si de capacitatea de a folosi aceste drepturi,
capacitati, resurse si oportunitati pentru a face alegeri si a lua decizii strategice
(oferite prin oportunitati de conducere si participare la institutiile politice).

Capacitarea femeilor nu poate fi realizata in vid. Barbatii trebuie inclusi si ei
in procesul schimbarii. Capacitarea nu trebuie privita ca un joc in care unii pierd
si altii castiga, in care orice castig pentru femei implica o pierdere pentru barbati.
Cresterea puterii femeilor prin strategii de capacitare nu se refera la o putere asu-
pra cuiva sau la forme de putere ce implica controlul, ci, mai degraba la forme
alternative de putere: puterea de a, putere impreund cu si putere din interior, care
sunt centrate pe folosirea punctelor tari individuale si colective in vederea realiza-
rii unor obiective comune fara coercitie sau dominare (UN Women)?*¢.

Perspectiva de gen. Termenul ,,perspectiva de gen” reprezinta o modalitate
de abordare sau analiza care are in vedere impactul dimensiunii genului asupra
oportunitatilor, rolurilor sociale si interactiunii oamenilor. Aceasta modalitate
de abordare este ceea ce permite efectuarea de analize de gen si, ulterior, in-
tegrarea perspectivei de gen in orice program, politica sau organizatie propusa
(UN Women).”

Perspectiva de gen este un instrument de abordare a realitatii prin punerea
sub semnul intrebarii a relatiilor de putere stabilite intre femei si barbati si a
relatiilor sociale in general. Este un cadru conceptual, o metodologie de inter-
pretare si un instrument de analiza critica care orienteaza deciziile, largeste si
schimba perspectivele si care ne permite sa reconstruim concepte, sa exami-
nam cu atentie atitudinile si sa identificdm prejudecatile si conditionarile pe
criterii de sex, in vederea luarii in considerare ulterior a revizuirii si modificarii
acestora prin dialog (Anexa 1).

Integrarea perspectivei de gen sau abordarea integratoare a perspectivei
de gen. In ceea ce priveste conceptul privind abordarea integratoare a egalitdtii
de gen, acesta a fost definit in sensul interpretarii cuvantului ,mainstreaming”
din limba engleza. ,Integrarea perspectivei de gen consta in (re)organizarea,
imbunatatirea, dezvoltarea si evaluarea proceselor de elaborare a politicilor,
astfel incat abordarea integratoare a egalitatii de gen sa fie folosita pentru toate
politicile la toate nivelurile si in toate etapele, de catre actorii implicati Tn mod
normal in elaborarea politicilor”?2,

Consiliul Economic si Social al Natiunilor Unite, in iulie 1997, prezinta defi-
nitia conceptului de abordare integratoare a egalitdtii de sanse pentru femei si

16 Definitie din Glosarul Centrului de formare al UN Women, https://rm.coe.int/168066e171
7 |bidem

18 Consiliul Europei, Cadru conceptual, metodologie si prezentarea bunelor practici de integrare a
perspectivei de gen - Raport final al activitdtilor Grupului de specialisti privind abordarea integratoare a
dimensiunii de gen (2004), pagina 17.

16



bdrbati ca: , Integrarea perspectivei de gen in procesul de evaluare a implicatii-
lor pentru femei si barbati, in orice actiune planificata, inclusiv legislatie, politici
sau programe, in toate domeniile si la toate nivelurile. Aceasta este o strategie
necesara pentru a ingloba nevoile, preocuparile si experientele femeilor si bar-
batilor in planificarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor si
programelor, in toate sferele sociale, politice si economice, astfel, incat femeile
si barbatii sa obtina, in mod egal, beneficii, iar inegalitatile sa nu fie perpetuate.
Scopul final al abordarii integratoare este realizarea egalitatii de gen”*°.

Integrarea perspectivei de gen este abordarea aleasa de sistemul Organiza-
tiei Natiunilor Unite si de comunitatea internationala in vederea realizarii de
progrese in domeniul drepturilor femeilor si ale fetelor, ca parte a drepturilor
omului, caruia Organizatia Natiunilor Unite ii este dedicata. Acesta nu reprezin-
ta un scop sau un obiectiv in sine. Este o strategie de implementare a unui nivel
mai mare de egalitate pentru femei si fete in raport cu barbatii si, respectiv, cu
baietii. Integrarea perspectivei de gen consta intr-un proces de evaluare a im-
plicatiilor pentru femei si pentru barbati a oricarei actiuni planificate, inclusiv
legislatie, politici sau programe, in toate domeniile si la toate nivelurile. Este
un mod de a lua in considerare preocuparile si experientele femeilor, ca si ale
barbatilor ca parte integranta in elaborarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor si programelor in sfera politicd, economica si sociala, astfel
incat atat femeile, cat si barbatii sa beneficieze In mod egal, iar inegalitatea sa
nu se perpetueze. Scopul ultim este realizarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati (UN Women)%.

Integrarea perspectivei de gen se refera la integrarea sistematica a respec-
tivelor situatii, prioritati si nevoi ale femeilor si barbatilor in toate politicile in
vederea promovarii egalitatii intre femei si barbati si mobilizarea tuturor poli-
ticilor si masurilor generale in special in vederea realizarii egalitatii prin luarea
in considerare intr-un mod deschis si activ, in etapa de planificare, a efectelor
acestora asupra respectivelor situatii ale femeilor si barbatilor in implementare,
monitorizare si evaluare (Comisia Europeana)?.

Consolidarea pacii este un termen folosit in cadrul comunitatii internatio-
nale pentru a descrie acele procese si activitati implicate Tn solutionarea con-
flictelor armate pentru a stabili o pace durabila si a asigura protectia drepturilor
fundamentale ale omului.

n acelasi timp, consolidarea pécii presupune si implicd un proces de trans-
formare a structurilor si relatiilor de guvernare axat pe abordarea fundamental

9 Cf.: Mainstreaming the gender perspective into all policies and programmes in the United Nations
system, ECOSOC, iulie 1997, capitolul IV. ECOSOC agreed conclusions, 1997/2 pg. 3. Disponibil: http://
www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/ECOSOCAC1997.2.pdf

20 Definitie din Glosarul Centrului de formare al ONU Femei, https://rm.coe.int/168066e171

21 Comisia Europeana, Comunicarea Comisiei COM (96) 67 finald din 21 februarie 1996, Incorporarea de
sanse egale pentru femei si barbati in toate politicile si activitdtile Comunitatii.
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a cauzelor si efectelor, reconcilierea si echilibrarea diferentelor, normalizarea
relatiilor in societate si construirea institutiilor publice, care pot gestiona con-
flictele fara a recurge la acte de violenta.

Mentinerea pdcii identifica activitatile politice si militare ale ,fortelor inter-
nationale de pace ale Natiunilor Unite ” (denumite in mod obisnuit cdsti albas-
tre) cu scopul mentinerii pacii internationale in diferite zone de pe mapamond,
unde sunt atestate conflicte militare. Aceste actiuni se desfasoara sub contro-
lul Secretariatului Natiunilor Unite mandatat de Consiliul de Securitate al ONU,
prin crearea coalitiilor militare internationale. Misiunile sunt gestionate de De-
partamentul Operatiunilor de Pace (ONU), cu sediul la New York.

Desfasurarea prezentei Organizatiei Natiunilor Unite pe teritoriul conflictelor,
are loc cu acordul tuturor partilor interesate, implicand Th mod normal personal
militar si / sau politisti si civili. Mentinerea pacii este o misiune, care extinde posi-
bilitatile atat pentru prevenirea conflictelor, cat si pentru stabilirea pacii.

Reconcilierea este un proces pe termen mediu si lung prin care partile par-
ticipante la o disputa, la un conflict armat stabilesc masuri de incredere, invata
sa traiasca in cooperare si creeaza impreuna conditiile necesare pentru insta-
urarea unei paci stabile. Masurile si actiunile de reconciliere pot avea loc la
nivel individual, la nivel de comunitate si / sau la nivel national, dar si la nivel
international.

Justitie de tranzitie. Aceasta constituie o reactie la incalcarile sistematice
sau raspandite ale drepturilor omului si urmareste scopul recunoastereii victi-
melor si promoveaza posibilitati de pace, reconciliere si democratie. Justitia de
tranzitie nu este o forma speciala de justitie, ci o justitie adaptata societatilor
care se transforma dupa o perioada de abuz prevalent asupra drepturilor omu-
lui. Tn unele cazuri, aceste transformari se produc brusc; in altele, ele pot avea
loc de-a lungul mai multor decenii.

Justitia de tranzitie inseamna un set de masuri judiciare si extrajudiciare
pentru a aborda mostenirea abuzului asupra drepturilor omului in societatile
dominate de conflicte armate sau in cele cu regimuri autoritare. Principiul sau
este ca, promovand justitia, recunoasterea victimelor si comemorarea lor, in-
multim sansele societatii de a reveni la functionarea pasnica si democratica.
Cele patru masuri centrale ale justitiei tranzitorii (proces, publicarea adevarului,
reparatii si reforme administrative) sunt menite sa garanteze patru obiective:
recunoasterea, increderea, statul de drept si, in cele din urma, reconcilierea.
Cele patru drepturi recunoscute victimelor prin justitia tranzitorie sunt: dreptul
la adevar, dreptul la justitie, dreptul la reparatie si garantia nerecurentei (numi-
ta si nerecurentd). Acestea sunt asa numitele ,, principii Joinet ” sau principiile
impotriva impunitatii, stabilite Tn 1997 de avocatul francez Louis Joinet la cere-
rea Tnaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului. Domeniul
justitiei de tranzitie evolueaza si integreaza in mod regulat noi abordari inova-
toare susceptibile de a indeplini unul sau mai multe dintre obiectivele sale.
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Securitatea. Etimologic securitatea provine din lat. securitas, insemnind
,fira grijd, serenitate, liniste sufleteascd. In mod traditional, securitatea a in-
semnat lipsa relativa a razboiului a atacurilor militare, absenta pericolelor mili-
tare sau de alt gen si capacitatea de a face fatd agresiunii externe. in sens obiec-
tiv, securitatea, masoara absenta amenintarilor la adresa valorilor dobindite,
iar intr-un sens subiectiv, absenta temerii ca asemenea valori vor fi atacate” si a
fost sinonima cu securitatea nationala. Mai recent, conceptul s-a extins pentru
a include preocupari de mediu si economice. Termenul ,securitate umana” este
folosit acum pentru a sublinia necesitatea de a se concentra asupra nevoilor
umane si de a proteja drepturile individului, inclusiv drepturile la viata si in-
tegritate fizica, precum si a nevoilor specifice, cum ar fi asigurarea cu hrana si
accesul la justitie. Statul isi poate defini securitatea prin prisma a cel putin cinci
sectoare: militar, politic, economic, de mediu si societal?.

Sectorul de securitate. Initial conceptul a fost atribuit exclusiv fortelor ar-
mate. Ulterior notiunea de sector de securitate a fost extinsa asupra altor do-
menii, care au o influenta asupra securitatii statului. Extinderea conceptului
asupra altor domenii este legata de schimbarea perceptiei asupra notiunii de
securitate. Nu exista o idee consensuala privitor la ce cuprinde sectorul de se-
curitate. Abordarea minimalista, implica doar fortele de securitate de baza, cum
sunt fortele militare, paramilitare si de politie, si alte institutii militarizate. Pe de
alta, abordarea permisiva, include o gama larga de institutii, care adesea nu au
tangente directe cu sfera militara.

Tabel 1.1.

Actorii Sectorului de securitate?

Actorii si
orientarea
Abordarea Sectorul Orientarea spre stat Orientarea spre oameni
¢ Fortele armate ¢ Unitati locale de securitate
e Politia (garzile populare)
¢ Jandarmii
¢ Fortele paramilitare
¢ Garzile prezidentiale
Restrictiva |Structurile ¢ Servicii de informatii
militarizate ¢ Paza de coasta
¢ Politia de frontiera
e VVama
e Granicerii
e Rezerva

Sistemicd

22 |nstitutul de politici publice, Conceptul de securitate. Sectorul de curitate, https://ipp.md/old/public/
files/Proiecte/1-conceptul_securitate.pdf

= |bidem
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¢ Institutiile din dome-
niul justitiei

¢ [nstitutiile penitenci-
are

e Comisiile pentru drepturile

omului
¢ Avocatii parlamentari
¢ Organizatiile obstesti

¢ Organele de urmarire
penala (in cazul in care
acestea sunt demilitari-
zate)

Structurile din
domeniul justi-

Permisiva

tiei ¢ Instantele de judeca-
ta si tribunalele
e Executorii judecato-
rest.
¢ Armatele de eliberare
Structurile ¢ Unitatile de guerila
ilegale e Companiile private de secu-

ritate

Guvernanta sectorului de securitate (GSS) descrie influenta oficiala si neo-
ficiala a tuturor structurilor, institutiilor si actorilor implicati in prestarea, ges-
tionarea si supravegherea securitatii si justitiei la nivelurile national si local. O
buna GSS inseamna aplicarea principiilor de buna guvernare in cadrul sectorului
de securitate si justitie al unui stat. Pe scurt, aceasta inseamna ca institutiile din
sectorul de securitate si justitie (furnizorii) ofera servicii de securitate si justitie
ca un bun public, prin politici si practici transparente si in cadrul unei guvernan-
te democratice care respecta drepturile omului si statul de drept. Furnizorii de
securitate si justitie trebuie sa intreprinda actiuni pentru a satisface nevoile di-
ferite de securitate ale tuturor persoanelor fizice si sa se asigure ca participarea
in cadrul sectorului de securitate si justitie nu se limiteaza din cauza genului,
orientarii sexuale sau identitatii de gen a unei persoane?.

Reforma sectorului de securitate (RSS). Aceasta se refera la transformarea
sectorului / sistemului de securitate (care include toti actorii, rolurile, responsa-
bilitatile si actiunile lor) ca mijloc de gestionare si operare a sistemului, intr-un
mod care este mai coerent si corespunzator n raport cu normele democratice
si principiile (responsabilitate, transparentd, stat de drept, participare, recepti-
vitate, eficacitate, eficientd) de buna guvernare pentru a contribui la un cadru
de securitate eficient.

Tn situatia in care buna GSS reprezinta scopul, RSS sau transformarea secto-
rului de securitate constituie o modalitate de a-l realiza. Reformele vizeaza parti
anumite ale sectorului de justitie si securitate, de ex.: reforma politiei, reforma
judiciara sau cea in materie penald. Aceste procese deschid noi oportunitati de

24 Henri Myrttinen, Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea
de gen (Set de instrumente privind aspectele de gen si securitatea, DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, p. 23,
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-1 _Romanian.pdf
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intensificare a egalitatii de gen 1n aceste sectoare, precum si de intensificare a
egalitatii de gen in sens larg.

RSS reprezinta procesul politic si tehnic de imbunatatire a securitatii stata-
le si umane prin eficientizarea si responsabilizarea furnizarii, gestionarii si su-
pravegherii securitatii Intr-un cadru de control civil democratic, cu respectarea
suprematiei legii si a drepturilor omului. Scopul RSS este de a aplica principiile
de buna guvernare in cadrul sectorului de securitate si justitie. RSS vizeaza toti
actorii statali si nestatali implicati in furnizarea, gestionarea si supravegherea
securitatii (a se vedea Figura 3) si subliniaza legaturile intre rolurile, responsabi-
litatile si actiunile in procesul de imbunatatire a responsabilitatii si guvernantei.
De asemenea, RSS include aspecte ale furnizarii, gestionarii si supravegherii sis-
temului justitiei. De fapt, atunci cand ne gandim la GSS si RSS, trebuie sa tinem
cont de o interpretare in sens larg a ,,sectorului de securitate si justitie”?.

1.2. Egalitatea de gen si drepturile omului

Obiective de invatare:

» Sa inteleaga raporturile dintre drepturile omului si egalitatea de gen
(drepturile femeilor), ca parte inalienabila, integrala si indivizibila a drep-
turilor universale ale omului;

» Sa defineasca drepturile femeilor prin prisma principalelor tipuri si for-
me pe care le poate lua ,,inegalitatea”;

» Sa descrie principalele drepturi ale femeilor, care de-a lungul timpului au
influentat sensul, perceptia, continutul si impactul in cadrul societatilor
in situatii de conflicte, crize umanitare, restabilirea pacii si reconstructia
post-conflict.

Cu toate ca disparitatile de gen s-au diminuat in ultimele decenii, persista in-
egalitati si provocari in mai multe domenii esentiale. Exista inca disparitati sem-
nificative de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, desfasurarea de
activitati independente, munca cu fractiune de norma, antreprenoriatul si pro-
cesul decizional, precum si in ceea ce priveste salariile si pensiile si, prin urmare,
femeile se confrunta cu un risc mai ridicat de saracie in comparatie cu barbatii.

Probabilitatea absolvirii studiilor superioare este mai ridicata in randul fe-
meilor, Tnsa acestea sunt semnificativ subreprezentate, de exemplu, in dome-
niile STIM (stiinta, tehnica, inginerie si matematicad) de studiu si de cariera, in
cercetare si in functii de conducere la toate nivelurile de educatie. Mai mult, si
barbatii sunt in continuare subreprezentati in domenii precum ingrijirea copiilor
si a persoanelor varstnice, educatia copiilor prescolari si din treapta primara,
sectorul sdnatatii si munca neremuneratd. Intre timp, violenta bazat3 pe gen si
stereotipurile de gen raman larg raspandite.

% |bidem
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Drepturile omului exista pentru a proteja libertatile fundamentale ale omu-
lui si inviolabilitatea demnitatii umane. Totusi, cand vorbim despre aceste drep-
turi, trebuie s3 avem in vedere c& oamenii sunt diferiti. in practicd, concep-
tul universal de drepturi ale omului, nu acopera nevoile si drepturile specifice
ale femeilor si fetelor. Prin urmare, egalitatea de gen este adesea asimilata cu
drepturile femeilor. Astfel, atunci cand vorbim despre perspectiva de gen, avem
in vedere doar pozitia femeilor si fetelor intr-o anumita zona sau comunitate.
Acest lucru poate fi inteles, avand in vedere ca pozitia femeilor si fetelor din
intreaga lume inca nu este egala cu cea a barbatilor si a baietilor, ca exista pro-
bleme specifice doar femeilor (de exemplu: drepturile reproductive, violenta
impotriva femeilor etc.) si ca egalitatea de gen, din punct de vedere istoric, s-a
axat, intradevar, pe evidentierea si schimbarea pozitiei inegale ale femeilor si
fetelor in comunitate?®.

Recomandarea (2007) 17 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei pri-
vind standardele si mecanismele de asigurare a egalitdtii de gen stabileste ega-
litatea de gen ca ,,un principiu al drepturilor omului” si drepturile femeii ca ,,0
parte inalienabila, integrala si indivizibila a drepturilor universale ale omului”?’.

Definirea drepturilor femeilor este indubitabil legata de principalele ti-
puri, forme pe care le poate lua ,,inegalitatea” sau domenii, modalitati in care
se poate manifesta. Ne referim la:

e Inegalitdti in leadership, participare politicd si reprezentare. Femeile
sunt adesea subreprezentate in structurile formale de luare a deciziilor,
inclusiv guverne, consilii comunitare si institutii de elaborare a politicilor;

e Inegalitdti in oportunitdti, participare si abilitare economicd. in majo-
ritatea tarilor, femeile si barbatii sunt distribuiti diferit in sectoare eco-
nomiei. Femeile primesc salarii mai mici pentru o munca similara, au
mai multe sanse sa aiba locuri de munca prost platite si locuri de munca
negarantate (part-time, temporare, la domiciliu) si sa aiba mai putin ac-
ces, decat barbatii, la active productive, cum ar fi educatia, formare de
competente, drepturi de proprietate si resurse financiare;

e Inegalitdti ce tin de accesul la educatie si nivelul educational. Tn multe
tari, femeile au o rata de alfabetizare mai micd, un nivel mai scazut de
inscriere in invatamantul primar, secundar si tertiar. Aceste inegalitati
sunt, de asemenea, legate si de stereotipurile de gen care exista intr-o
societate sau alta;

e Violenta sexuald si violenta in familie. Femeile tind sa fie mai des victime
ale violentei domestice. Exploatarea sexuala prin trafic si comert sexu-

% Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republlc of Serbia and the Serbian Armed
Forces, pp. 19-20, https: f/d Gend
Ministry-of-Defence-of- Republlc of- Ser 1.pdf

27 Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind standardele si
mecanismele de asigurare a egalitétii de gen, aliniatul (1), https://rm.coe.int/168046253e
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al, violenta sexuala in conflicte armate si razboaie, inclusiv, si in cazurile
atestate de ,,curatare etnica” etc.;

e Diferente in statutul legal al persoanei si in drepturi. Exista multe cazuri
in care drepturile egale la statutul persoanei, securitate, bunuri, mos-
tenire si oportunitati de angajare sunt refuzate femeilor prin lege sau
reiesind din practicile si stereotipurile din societate.

Formularea si definirea drepturilor femeii ca drepturi ale omului a fost rea-
lizatd in cadrul unei serii de conferinte internationale in urma carora au rezul-
tat semnificative angajamente politice privind drepturile femeii si egalitatea,
inclusiv datorita mobilizarii activistilor din intreaga lume: Conferinta mondia-
Ia a drepturilor omului de la Viena, din 1993, Conferinta internationald pentru
populatie si dezvoltare, de la Cairo, din 1994 si, mult mai important, cea de-a
patra Conferintd Mondiald privind Femeile, de la Beijing, din 1995, care este
considerata o realizare semnificativa in formularea explicita a drepturilor femeii
ca drepturi ale omului. Conceptul de drepturi ale femeilor pune accentul pe
incalcarea drepturilor femeii, inclusiv nerespectarea integritatii fizice a femeii
si aspecte legate de abilitatea femeilor de a-si controla propria fertilitate, pro-
bleme care nu fusesera anterior abordate n cadrul instrumentelor si politicilor
privind drepturile omului centrate pe drepturile civile si politice oficiale, pentru
ca acestea erau considerate ca facand parte din sfera privata, un tabu sau, pur
si simplu, acceptate ca o parte inevitabild a vietii femeilor?.

Articolul 9 din Declaratia de la Beijing, adoptata la Conferinta Mondiala pri-
vind Femeile de la Beijing, afirma de asemenea angajamentul guvernelor de ,,a
asigura implementarea deplina a drepturilor femeilor si ale fetelor ca drepturi
inalienabile, integrale, care constituie parte integrala din drepturile si libertati-
le fundamentale ale omului. Articolul 14 stipuleaza ca ,Drepturile femeii sunt
drepturile omului”. Aceste articole exprima recunoasterea faptului ca femeile
sufera nedreptati, discriminare si violenta exclusiv pe criterii de sex®.

Drepturile femeii au fost revendicate pentru femei si fete dea lungul timpu-
lui Tn multe societati din intreaga lume si constituie fundamentul miscarii pen-
tru drepturile femeilor. in unele tiri, aceste drepturi sunt institutionalizate sau
sustinute de lege, obiceiuri si comportamente locale, in timp ce in alte tari pot fi
ignorate, suprimate sau interzise. Ele difera de notiunile mai largi ale drepturilor
omului, punand accentual pe inegalitati istorice inerente care se opun exerci-
tarii drepturilor femeilor si fetelor, in favoarea barbatilor si bdietilor. Apararea
acestor drepturi este un obiectiv pentru a realiza o societate mai egalitara si mai
echitabila.

8 Drepturile femeilor sunt drepturi ale omului, Organizatia Natiunilor Unite, Biroul inaltului Comisar pentru
Drepturile Omului, 2014, capitolul Il, Angajamente globale, https://rm.coe.int/16806f11f5

2 Beijing Declaration and Platform for Action, https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/
BDPfA%20E.pdf
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Problemele si inegalitatile asociate in mod obisnuit cu notiunile de drepturi
ale femeilor includ, dar nu se limiteaza la: drepturile naturale, dreptul la muncd,
la venituri egale, de a alege si a fi ales, de proprietate, la libera miscare, la edu-
catie, la securitate, dreptul la reproducere. Dar, sa vedem ce inseamna fiecare
dintre aceste drepturi, cum au evoluat dea lungul timpului si cine a influentat
sensul, perceptia, continutul si impactul asupra societatilor ale acestor notiuni.

Drepturile naturale provin din natura umana si, prin urmare, ar fi inerente
tuturor, indiferent de pozitia sociald, de etnie, de nationalitate sau de origine.

Filosoful grec Aristotel se afla la originea ideii ca omul este un ,, animal rati-
onal” si, de fapt, reprezinta o putere naturala a ratiunii. Conceptele si reprezen-
tarile naturii umane in Grecia antica depind de mai multi factori, insa cel mai
important, depind de sex sau etnie.

Inspirat de filosofii clasici, fondatorii si teoreticienii contractului social (cu-
rent modern de filosofie politicd, care considerd cd la originea societdtii si sta-
tului este un contract intre bdrbati)** Thomas Hobbes, Jean Jacques Rousseau si
John Locke au dezvoltat in secolul al XVIl-lea teoria dreptului natural. Ei sustin
ca drepturile naturale nu sunt derivate de la Dumnezeu, ci sunt ,,universale, evi-
dente si intuitive”, precum legile naturii. Ei considera femeile ca pe niste copii,
sclavi si ne-albi, nici ,rationali” si nici ,civilizati” si sustin ca statutul inferior al
femeilor este o chestiune de ,,bun simt” datorita ,naturii sale”.

Opiniile lor sunt combatute in secolele XVIII si XIX de filosofii evanghelici
ale teologiei naturale (current folosofic, care afirmd, cd Dumnezeu poate fi cu-
noscut prin intelegerea si cunoasterea naturii si a fiintei umane, ca parte com-
ponentd a naturii)** , cum ar fi William Wilberforce si Charles Spurgeon, care
pledeazd pentru abolirea sclaviei si recunoasterea drepturilor egale pentru bar-
bati si femei. Ei sustin ca toti oamenii sunt de naturd umand, indiferent de sex,
etnie sau alte calificdri, prin urmare toti oamenii au drepturi naturale.

Dreptul la munca este unul dintre drepturile omului proclamate la artico-
lul 23 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului (1948) : ,,Orice persoana
are dreptul la munc3, la libera alegere a locului de munca , la conditii echita-
bile si satisfacatoare de munca, precum si la protectie impotriva somajului”??.
Atitudinile fata de egalitate evolueaza, dar nici macar generatia tandra actuala
nu este imun3 la stereotipurile si disparititile de gen. In prezent, inegalititile
dintre femei si barbati persista, in special pe piata fortei de munca. Femeile
muncesc inca, in mare parte, in sectoarele mai slab platite si ocupa mai putin
posturi cu putere decizionala. Conform Strategiei privind egalitatea de gen a UE
2020-2025, doar 67% din femeile din UE sunt angajate, fata de 78% in cazul bar-

30 Nota autorului.
31 Nota autorului.

32 Universal Declaration of Human Rights, https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-
human-rights
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batilor®. In Republica Moldova femeile sunt incadrate mai putin decat barbatii
pe piata muncii, rata de ocupare a femeilor fiind de 39%, comparativ cu 43%
pentru barbati, iar Tn cazul femeilor cu copii sub varsta de 6 ani rata de ocupare
este de 40%, comparativ cu 57% in cazul barbatilor cu aceeasi situatie®.

Dreptul la venituri egale. Diferenta de venituri dintre barbati si femei este
un fapt atestat, iar motivele sau cauzele care stau la baza acestor diferente re-
prezintad subiecte de dezbateri, in special in sociologie si economie. Este inega-
litatea de venituri rezultatul unor circumstante si conditii sociale, cum ar fi: pre-
ferintele individuale legate de educatie, care conduc la alegerea unor profesii
mai putin platite, numarul de ore lucrate, pauzele in cariera profesionald, ob-
stacole Tn cariera sau, totusi, totul se reduce la discriminarea de gen? Indiferent
de raspunsul ales, motivele principale, care stau la baza inegalitatii de venituri
tin de urmatoarele. in primul rand, femeile sunt puternic reprezentate in multe
locuri de munca care au fost inlocuite de tehnologii si sisteme de automatizare,
sunt subreprezentate in rolurile si pozitiile tehnologice emergente si isi asuma o
parte disproportionatd din munca de ingrijire a copiilor si bolnavilor. in plus, in
multe tari, femeile sunt dezavantajate in accesarea creditelor sau a altor produ-
se financiare, a altor active materiale si nemateriale, impiedicandu-le sa incea-
pa o afacere sau sa-si castige existenta gestionand active.

Tn Uniunea European3 (UE-27), femeile castigd in medie cu 16 % mai putin
decat barbatii — cu diferente semnificative de la o tara la alta®. Diferenta sala-
riald, in medie, dintre femei si barbati in tarile OECD se reduce, dar intr-un ritm
foarte lent. Trece de la 14,5% in 2010 la 13,5% in 2019. Tn schimb, in restul lumii,
situatia este alta. Aceasta inseamna ca progresul global catre reducerea decala-
jului salarial s-a oprit. Coreea de Sud are cel mai mare decalaj salarial intre sexe,
la 34,1%, urmata de Japonia cu 24,5% si Israel cu 21,8%. Belgia prezinta cel mai
mic decalaj cu 3,7%, Grecia cu 4,5% si Costa Rica cu 4,7%. n 2019, venitul me-
diu anual al femeilor din intreaga lume a constituit 11.500 USD, comparativ cu
21.500 USD pentru barbati®®.

in Republica Moldova, in anul 2019, diferenta de gen in salarizare total pe
economie a constituit 14,1%. Cele mai mari diferente dintre salariile barbati-
lor si ale femeilor sunt caracteristice pentru domeniul activitatilor financiare si
de asigurari (42,9%), informatiilor si comunicatiilor (35,7%), industrie (20,9%),
sanatate si asistenta sociala (cu 19,6%). Femeile predomina in activitati econo-
mice cu nivel de salarizare scazut (segregarea pe domenii de activitate), precum

33 Strategia privind egalitatea de gen a UE 2020-2025, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid
development_cooperation_fundamental_rights/gender_equality_strategy factsheet ro_0.pdf

3 UN Women Moldova. Notd strategicG pentru anii 2018-2022, https://moldova.unwomen.org/sites/default/
files/Field%200ffice%20Moldova/Attachments/Publications/2018/RO-SN%20Summary%202018-2022.pdf

35 Drepturile femeilor: este egalitatea de gen o realitate in Europa?, https://europa.eu/youth/get-involved
your-rights-and-inclusion/womens-rights-gender-equality-reality-europe_ro

3% Inegalitdti de venituri intre barbate si femei, Wikipedia, Enciclopedia libera, https://ro.frwiki.wiki/wiki/
IN%C3%A9galit%C3%A9s_de_revenus_salariaux_entre_hommes_et_femmes
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sanatate si asistenta sociala, invatamant, activitati de cazare si alimentatie pu-
blica, servicii. Programul de munca incomplet, specific pentru forta de munca
feminina, de asemenea, determina salarizarea mai scazuta. Din cauza orelor de
munca reduse (pana la 40 de ore), 23,6% dintre barbati si 39,0% dintre femei
ocupate au avut salarii mai mici®’.

Dreptul la vot. Dreptul la vot nu a fost dintotdeauna universal. Timp de se-
cole reprezentantele sexului frumos au dus o lupta apriga pentru a castiga drep-
tul sufragiului. Miscarile maselor au inceput in secolul al XIX-lea si au capatat
amploare in secolul XX. Primul stat din lume, care a introdus votul universal atat
pentru barbati, cit si pentru femei a fost Noua Zeelanda, in anul 1893. in Roma-
nia, femeile si-au castigat dreptul de a-si exercita opinia politicd prin vot in anul
1938, prevedere stipulata in Constitutia statului.

Idealurile votului feminin s-au dezvoltat alaturi de cel al votului universal si
astazi votul femeilor este considerat un drept in majoritatea tarilor din intreaga
lume (in temeiul Protocolului optional al Conventiei privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare impotriva femeilor, CEDAW).

Dreptul de proprietate privatd. Acesta este definit ca dreptul real principal
care confera titularului sau atributele de posesie, folosinta si dispozitie (jus pos-
sidendi, jus utendi, jus fruendi, jus abutendi) asupra bunului apropriat in forma
privata, atribute care pot fi exercitate in mod absolut, exclusiv si perpetuu, cu
respectarea limitelor materiale si a limitelor juridice3®. Esenta problemei drep-
turilor femeilor la proprietate are lungi si puternice ,,radacini istorice”.Traditiile
culturale fac, de cele mai multe ori, ca femeile sa fie dependente de rudele
de sex masculin pentru garantarea dreptului de proprietate si fara a dispune
de protectie juridica. O practica juridica relativ comuna pentru mai multe tari
presupunea preluarea de catre soti a controlului asupra imobilelor si salariilor
sotiilor lor. Drepturile de proprietate ale femeilor au continuat sa fie limitate
in multe tari europene pana la reformele legale din anii 60-70 ai sec. XIX. De
exemplu, in Germania de Vest, legea referitoare la mostenirea agricola rurala
favorizeaza mostenitorii barbati pana in 1963. In Statele Unite, asa-numitele
,legi ale sefilor si stapanilor”, care confereau sotului controlul exclusiv asupra
proprietatii conjugale, erau in vigoare pana acum cateva decenii. Abea Tn anul
1981, aceste legi au fost declarate neconstitutionale.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului proclama, in art. 17, ca ,orice
persoana are dreptul la proprietate, atit singura, cit si in asociere cu altii. Nimeni
nu poate fi lipsit in mod arbitrar de proprietatea sa“. In termenii Conventiei ONU
asupra tuturor formelor de discriminare fatd de femei statele trebuie sé asigu-
re ,,aceleasi drepturi pentru fiecare dintre soti in materie de proprietate, de

37 Gagauz Olga, De ce femeile au venituri mai mici decdt bdrbatii pe tot parcursul vietii, Chisinau 2021,
https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/de_ce_femeile_au_venituri_mai_mici_decat
barbatii_pe_tot_parcursul_vietii.pdf

38 Stoica Valeriu, Drept civil. Drepturile reale principale, vol.1, Editura Humanitas, Bucuresti, 2004, p. 224.
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dobandire, de gestiune, de administrare, de beneficiu si de dispozitie asupra
bunurilor, atat cu titlu gratuit, cat si oneros”*°.

Dreptul la libertatea de miscare. Libertatea de circulatie este un drept essen-
tial, prevazut in Declaratia Universald a Drepturilor Omului. Conform art.12 din
Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, orice persoana care
se afla in mod legal pe teritoriul unui stat are acolo dreptul de a circula liber si de
a-si alege liber resedinta, este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv propria sa
tara. Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul unor restrictii decat daca
sunt prevazute prin lege, sunt necesare pentru a ocroti securitatea nationala, or-
dinea publica, sanatatea si moralitatea publica sau drepturile si libertatile altora si
sunt compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in prezentul Pact*.

Libertatea de circulatie cuprinde doua aspecte: libera circulatie pe teritoriul
statului propriu si libera circulatie pe teritoriul altor state. Cu toate acestea, in
multe parti ale lumii, libertatea de circulatie, este strict limitata pentru femei
prin reglementari juridice sau prin obiceiurile si sereotipurile care caracterizea-
za aceste societati. Femeile nu pot parasi casele fara un tutore de sex mascu-
lin sau fara consimtamantul sotului, ca in Yemen, de exemplu. Chiar si in tarile
care nu au restrictii legale, deplasarea femeilor poatet fi practic impiedicata de
norme sociale si religioase, cum ar fi ,,purdah” — segregarea fizica intre sexe si
obligarea femeilor sa-si acopere corpul si sa-si ascunda formele.

Mai multe tari din Orientul Mijlociu urmeaza, de asemenea, sistemul de tu-
tela masculing, in care femeile sunt obligate sa solicite permisiunea membrilor
familiei barbati Tn multe cazuri, mai ales atunci, cand calatoresc in alte tari. Mul-
te dintre restrictiile privind libertatea de miscare a femeilor sunt prezentate ca
masuri pentru ,protejarea” femeilor.

Dreptul la educatie. Declaratia Universald a Drepturilor Omului afirma prici-
piul nediscriminarii si proclama dreptul tuturor la educatie. Conventia impotriva
discrimindrii in educatie (1960) stabileste ca termenul ,discriminare” include
orice distinctie, excludere, limitare sau preferintd care, pe baza de rasd, culoare,
sex, limbd, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau
origine sociald, stare economicd sau nastere, are scopul sau efectul de a anula
sau de a afecta egalitatea de tratament in educatie®.

Drepturile femeilor legate de domeniul educatiei au fost printre primele
drepturi obtinute drept urmare a miscdrilor feministe. Astfel, educatia primard,
gimnaziald si liceald a devenit obligatorie pentru fete. Acestora le-a fost permis
accederea in institutiile de invatadmdnt superior, care a avut drept efect accesul

39 UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, Article 16, https://anes.
gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/Conventia-asupra-eliminarii-tuturor-formelor-de-discriminare-fata-
de-femei-cedaw.pdf

4 ONU. Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, http://ier.gov.ro/wp-content/
uploads/2021/06/0ONU-CCPR-C-21-Rev.1-Add.-13-RO.pdf

41 UNESCO, Conventia impotriva discrimindrii in educatie (1960), http://portal.unesco.org/fr/ev.php-URL
1D=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
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la profesii anterior interzise femeilor si care necesitau studii superioare cum ar fi
juriste, doctore si farmaciste, functionare publice s.a.

Totusi, inegalitdtile de gen in educatie persistd, de exemplu, in ceea ce pri-
veste preferintele de studiu. Este mai probabil ca femeile sd aibd o diplomd de
studii superioare, dar ele ramdn suprareprezentate in domenii de studiu legate
de roluri feminine traditionale, cum ar fi cele de ingrijire, si subreprezentate in
domenii precum stiinta si ingineria. Inegalitdtile de gen nu intotdeauna explicd
discrepantele educationale,ori, in aceste cazuri, in evidentd ies mai multe aspec-
te legate de cultura unei societdti, dar si aspectele structurale. De exemplu, in
Republica Moldova femeile au o ratd de promovabilitate si absolvire mult mai
mare decdt bdrbatii —31,4% bdrbati si 41,1% femei (2019). Multi bdieti abando-
neazd sau renuntd pentru a deveini activi pe piata muncii*.

Dreptul la securitate. Dreptul la securitatea persoanei, atunci cand ne re-
ferim, In mod special, la femei, trebuie examinat si abordat Tmpreuna cu alte
drepturi, care definesc cadrul si conditia de viata si activitate, mediul de in-
teractiune si comunicare, statutul social, integritatea fizica si sociala a femeii.
Apararea acestor drepturi tine de asigurarea:

» Practicilor sigure pentru maternitate — utilizarea planificarii familiei pen-
tru a evita sarcini ce comporta riscuri ridicate de mortalitate si morbidi-
tate materne si infantile;

» Protectiei contra interventiilor medicale legate de sandtatea sexuala si
reproductiva, cu exceptia cazurilor in care acestea au loc cu acordul de-
plin, liber si informat al persoanei vizate;

» Protectiei copiilor, femeilor si barbatilor impotriva abuzului sexual si al
exploatarii.

Genocidul, violenta, inclusiv violenta in familie, avortul fortat sau interziz
si sterilizarea fortatd, hartuirea sexuala si mutilarea genitalda a femeilor — sunt
alte cateva aspecte ce tin de dreptul la viata, libertate, securitate si integritate
personala a femeii. Gravitatea acestor incalcari ale drepturilor femeilor depind
si de conditiile de pace si securitate, care sunt prezente intr-o societate sau alta,
angajate, potential, in conflicte militare si razboae.

Desi s-au realizat cateva progrese semnificative, dar inegale, in ceea ce
priveste promovarea drepturilor femeilor si fetelor, nici o tara din lume nu a
avansat suficient de mult pentru a putea realiza obiectivul egalitatii de gen si al
emanciparii tuturor femeilor si fetelor pana in 2030. Tn plus, consecintele sani-
tare si socioeconomice ale crizei provocate de pandemia de COVID-19 afecteaza
in mod disproportionat femeile si fetele. De exemplu, dat fiind ca procentual
mai multe femei lucreaza fara forme legale si in sectoare vulnerabile, rata de
pierdere a locului de munca in randul femeilor este de 1,8 ori mai mare decat
in randul barbatilor. Rata saraciei in randul femeilor ar putea creste cu 9,1 %.

42 UN Women, Egalitatea de gen in Moldova, https://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/

publicatii/2020/06/abc-on-ge
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Anexe

Anexa 1.

Adoptarea perspectivei de gen®

Concentrarea exclusiv asupra femeilor

Concentrarea asupra inegalitatilor si diferenjelor dintre-si printre barbati |
oi fernel. Dach decideti <3 lucrali cu femaile, din cauza discrimindsi cu |
care se confrunta acestea, infliativele ar trebui 53 se bazeze pe o analizi a |
roluribor si relatibor die gen |

Tratarea femeilor doar ca un grup vulnerabil
5au minaritar”

Recuncasterea faptului ca atdt femeile, cat si barbatii sunt actori Nl..-!
identifica fereile drept victime, cf recuncaste actiunea acestora sl robul |

semnificativ pe care 1l joaca in comunitatite kor

stament al femeilor ik

atiike, incliferent de cor

Proiectarea intervertiier in care se tine cont de inegalitarile <i diferentele
dintre barbati 51 fermed; Structurarea resurselor astlel incit programede 5d |
recuncasca inegalitatile si s incerce sa le rectifice,

Efcriurd pentru a atinge doar sau mereu'o
participare egala {530/50 barbati 5i femel] in
proiecte sau in randul personaludul angajat in
cadrul coganizatitor,

Miscarea ce depdseste simpla actiune de numarare a parl::npantilcr]
implicati, ludnd in considerare mal degrabd calitatea participdril acestona :
si impactud dorit al initiativelor asupra fiecdnil sex. Recunoaste i
oporiunitatie egale pentru fermnel in cadmul organizatilbor constituie doar
un aspect 2l egalitatii de gen.

Intelegerea diferentelor dintre diferite grupuri de femei (51 barbati) in baza
unar criterii, cum ar fi cele legate de clasa sociald, etnie, redigie, vista etc

Presupunerea cu privire la cine sl ce [ucru face

sl cine 5i ce responsabilitati are,

infelegerea situatiel specifice si documentarea privind condiilie 5i
pricrtatile reate. Realizarea analizelor si consuitarilor specifice contextului

Referinte bibliografice

Cadrul legal-normativ
Literaturd de specialitate
Resurse online

Sitografie

1. Egalitatea de gen in Moldova. Ghid pe intelesul tuturor. UN Women Mol-

dova, 2019,

https://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publica-

tii/2020/06/abc-on-ge#view;

2 Studiu Global cu privire la 1325. Fisa:Regiunea Europa si Asia Central3, fi-
le:///C:/Users/User/Desktop/Personal/Curs%20UN%20Women/Resurse/stu-
diu%20global%201a%201325.pdf;

4 Allison J. Petrozziello. Gen in miscare: Abordarea legdturii dintre migratie si dezvoltare din perspectiva
de gen. Manual de formare. Centrul de instruire UN Women din Santo Domingo. UNWomen. 2013, p.

24,

https://www2.unwomen.org/-/media/field%200office%20moldova/attachments/publications/2016/

genderonthemove_rom_guide.pdf?la=ro&vs=1952

29



3 Studiu Global cu privire la 1325. Fisa:Regiunea Europa si Asia Central3, fi-
le:///C:/Users/User/Desktop/Personal/Curs%20UN%20Women/Resurse/stu-
diu%20global%201a%201325.pdf

4 Nota autorului - Aceasta analiza a cuprins si conflictul armat de pe Nistru, unde
femeile nu au avut influentad sau au avut o influenta slaba asupra proceselor
de pace, in schimb, fiind implicate si ,,folosite”, de catre una dintre parti, in
declansarea unor procese care au agravat conflictul si au condus la acte de
separatism (cazul Andreeva s.a.);

5 Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a CS al ONU privind Fe-
meile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu
privire la punerea in aplicare a acestuia, https://www.legis.md/cautare/getRe-
sults?doc_id=102219&lang=ro;

6 Gender Equality Glossary (2016), https://edoc.coe.int/en/gender-equa-
lity/6947-gender-equality-glossary.html ;

7 World Health Organization — Gender, equity and human rights: Glossary of ter-
ms and tools, https://www.coe.int/en/web/gender-matters/sex-and-gender ;

8 Diagram of Sex and Gender, Center for Gender Sanity, http://www.gendersa-
nity.com/diagram.html;

9 Consiliul Europei, Cadru conceptual, metodologie si prezentarea bunelor prac-
tici de integrare a perspectivei de gen - Raport final al activitatilor Grupului de
specialisti privind abordarea integratoare a dimensiunii de gen (2004), https://
rm.coe.int/168066e171;

10 UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wo-
men, Article 1, https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/Conventia-a-
supra-eliminarii-tuturor-formelor-de-discriminare-fata-de-femei-cedaw.pdf;

11 UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wo-
men, Article 4, https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/Conventia-a-
supra-eliminarii-tuturor-formelor-de-discriminare-fata-de-femei-cedaw.pdf;

12 Consiliul Europei, Glosar privind Egalitatea intre femei si barbati, p.18-19,
https://rm.coe.int/168066e171 ;

13 Consiliul Europei, Glosar privind Egalitatea intre femei si barbati, p.18-19, htt-
ps://rm.coe.int/168066e171;

14 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impo-
triva femeilor si a violentei domestice, https://rm.coe.int/1680464e99 ;

15 Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impo-
triva femeilor si a violentei domestice, art.3 (b) https://rm.coe.int/1680464e99;

16 Definitie din Glosarul Centrului de formare al ONU Femei, https://rm.coe.in-
t/168066e171;

17 Definitie din Glosarul Centrului de formare al ONU Femei, https://rm.coe.in-
t/168066e171;

18 Consiliul Europei, Cadru conceptual, metodologie si prezentarea bunelor
practici de integrare a perspectivei de gen - Raport final al activitatilor Grupu-
lui de specialisti privind abordarea integratoare a dimensiunii de gen (2004),
pagina 17;

30



19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

Cf. ,Mainstreaming the gender perspective into all policies and programmes
in the United Nations system”, ECOSOC, iulie 1997, capitolul IV. ECOSOC agre-
ed conclusions, 1997/2 Pg. 3. Disponibil: http:// www.un.org/womenwatch/
osagi/pdf/ECOSOCAC1997.2.pdf;
Definitie din Glosarul Centrului de formare al ONU Femei, https://rm.coe.in-
t/168066e171;
Comisia Europeana, Comunicarea Comisiei COM (96) 67 finala din 21 februarie
1996, Incorporarea de sanse egale pentru femei si bdrbati in toate politicile si
activitatile Comunitatii;
Institutul de politici publice, Conceptul de securitate. Sectorul de curitate, htt-
ps://ipp.md/old/public/files/Proiecte/1-conceptul_securitate.pdf;
Institutul de politici publice, Conceptul de securitate. Sectorul de securitate,
https://ipp.md/old/public/files/Proiecte/1-conceptul_securitate.pdf;
Henri Myrttinen, Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de
securitate si dimensiunea de gen (Set de instrumente privind aspectele de gen
si securitatea, DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, p. 23, https://www.dcaf.ch/si-
tes/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-1_Romanian.pdf
Henri Myrttinen, Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de
securitate si dimensiunea de gen (Set de instrumente privind aspectele de gen
si securitatea, DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, p. 23, https://www.dcaf.ch/si-
tes/default/files/publications/documents/GSToolkit_Tool-1_Romanian.pdf
Gender Training Manual for the Ministry of Defence of the Republic of Ser-
bia and the Serbian Armed Forces, pp. 19-20, https://www.seesac.org/f/docs/
Gender-and-Security/Gender-Training-Manual-for-the-Ministry-of-Defence-of-
Republic-of-Ser_1.pdf;
Recomandarea CM/Rec (2007) 17 a Comitetului de Ministri al Consiliului Euro-
pei privind standardele si mecanismele de asigurare a egalitatii de gen, aliniatul
(1), https://rm.coe.int/168046253¢e
Drepturile femeilor sunt drepturi ale omului, Organizatia Natiunilor Unite, Biro-
ul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului, 2014, capitolul Il, Angajamente
globale, https://rm.coe.int/16806f11f5
Beijing Declaration and Platform for Action, https://www.un.org/womenwat-
ch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf ;
Nota autorului, Inspirat de filosofii clasici, fondatorii si teoreticienii contractului
social (curent modern de filosofie politicd, care considerd cd la originea societd-
tii si statului este un contract intre bdrbati);
Nota autorului, Opiniile lor sunt combatute n secolele XVIII si XIX de filosofii
evanghelici ale teologiei naturale (current folosofic, care afirmd, cG Dumnezeu
poate fi cunoscut prin intelegerea si cunoasterea naturii si a fiintei umane, ca
parte componentd a naturii)
Drepturile femeilor sunt drepturi ale omului, Organizatia Natiunilor Unite, Biro-
ul Tnaltului Comisar pentru Drepturile Omului, 2014, capitolul Il, Angajamente
globale, https://rm.coe.int/16806f11f5
Beijing Declaration and Platform for Action, https://www.un.org/womenwat-
ch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf

31



34 UN Women Moldova. Not3 strategicd pentru anii 2018-2022, https://moldova.

unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Moldova/Attachments/
Publications/2018/RO-SN%20Summary%202018-2022.pdf

35 Drepturile femeilor: este egalitatea de gen o realitate in Europa?, https://eu-

36

37

38

39

40

41

42

43

ropa.eu/youth/get-involved/your-rights-and-inclusion/womens-rights-gen-
der-equality-reality-europe_ro

Inegalitati de venituri intre barbate si femei, Wikipedia, Enciclopedia libera, htt-
ps://ro.frwiki.wiki/wiki/In%C3%A9galit%C3%A9s_de_revenus_salariaux_en-
tre_hommes_et femmes

Gagauz Olga, De ce femeile au venituri mai mici decat barbatii pe tot parcursul
vietii, Chisindau 2021, https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/
de_ce_femeile_au_venituri_mai_mici_decat_barbatii_pe_tot_parcursul_vie-
tii.pdf

Stoica Valeriu, Drept civil. Drepturile reale principale, vol.1, Editura Humanitas,
Bucuresti, 2004, p. 224

UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Wo-
men, Article 16, https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/Conven-
tia-asupra-eliminarii-tuturor-formelor-de-discriminare-fata-de-femei-cedaw.
pdf

ONU. Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, http://ier.gov.
ro/wp-content/uploads/2021/06/0ONU-CCPR-C-21-Rev.1-Add.-13-RO.pdf
UNESCO, Conventia impotriva discriminarii in educatie (1960), http://por-
tal.unesco.org/fr/ev.php-URL_ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTI-
ON=201.html

UN Women, Egalitatea de gen in Moldova, https://moldova.unwomen.org/ro/
biblioteca-digitala/publicatii/2020/06/abc-on-ge;

Allison J. Petrozziello. Gen in miscare: Abordarea legdturii dintre migratie si
dezvoltare din perspectiva de gen. Manual de formare. Centrul de instruire UN
Women din Santo Domingo. UNWomen. 2013, p. 24. https://www2.unwomen.
org/-/media/field%200ffice%20moldova/attachments/publications/2016/gen-
deronthemove_rom_guide.pdf?la=ro&vs=1952

32



CE ESTE AGENDA
~FEMEILE, PACEA SI SECURITATEA™?
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ONU si Agenda ,.Femeile, pacea si securitatea”

Politici si Planuri de actiuni NATO de implicare

a femeilor in domeniul pacii si securitatii

Egalitatea de gen, politicile si actiunile de pace si
securitate ale Uniunii Europene

Conventii, recomandari si politici ale Consiliului
Europei privind egalitatea de gen si rolul femeilor in
asigurarea pacii si securitatii
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securitatea

UN Women - Entitatea ONU pentru egalitatea de gen si
abilitarea femeilor

Referinte bibliografice

2.1. Evolutii, tendinte, directii si politici internationale pentru asigurarea

si promovarea egalitatii de gen

Obiective de invdatare:
» Sa cunoascd evenimentele si actiunile, care au precedat includerea ple-
nara a egalitatii de gen pe agendele internationale si nationale;

» Sad inteleaga semnificatia adoptarii Cartei ONU — actul de fondare al Or-
ganizatiei Natiunilor Unite si documentul care a proclamat egalitatea in
drepturi ale barbatului si femeii;

» Sa cunoasca semnificatia Declaratiei Universale a Drepturilor Omului,
care a stabilit egalitatea de gen, drept element important in cadrul siste-
mului general de aparare a drepturilor omului;

» Sad explice prevederile Conventiei pentru Drepturile Politice ale Femeii din
1955 (ONU)- primul tratat, care defineste statutul juridic si social al fe-
meii in societate;
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» Saidentifice principalele prevederi ale Conventiei cu privire la eliminarea
tuturor formelor de discriminare impotru va femeilor din 1979 (CEDAW),
care a stabilit continutul agendelor internationale privind stoparea tutu-
ror formelor de discriminare impotriva femeilor;

» Sa cunoasca principalele prevederi ale Platformei de Actiune de la Bei-
jing din 1995, adoptata la cea de-a IV Conferinta Mondiala a Femeilor cu
suportul ONU;

» Sa sa explice ODM (2000) prin prisma credrii unui parteneriat global in
vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare si, in mod special, a ODM 3
Promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor;

» Sa explice semnificatia Agendei 2030 de Dezvoltare Durabild, in particu-
lar ODD 5si ODD 16.

in multe locuri din lume, drepturile femeilor si ale fetelor sunt puse sub
semnul intrebarii si deseori refuzate. Instabilitatea, fragilitatea, conflictele,
schimbarile climatice, degradarea mediului, migratia, stramutarea fortata si,
mai recent, pandemia de COVID-19 se numara printre factorii critici care agra-
veaza inegalitatile si pun in pericol progresele realizate cu greu. Organizatiile
societatii civile, inclusiv organizatiile pentru drepturile femeilor, se confrunta
cu restrangerea spatiului de actiune civila si a spatiului civic si democratic. Cu
toate acestea, provocarile aduc si oportunitati. Femeile si fetele participa din ce
in ce mai mult la conturarea transformarilor globale, noile generatii fiind active
n miscarile mondiale si cele locale pentru o tranzitie verde si justa, drepturi
egale pentru toti, democratie, precum si pentru societati pasnice si incluzive*.
Rolul femeilor in asigurarea si promovarea pacii si securitatii este Tn continua
crestere, gratie premizelor, conditiilor juridice si institutionale create la nivel
international si preluate si implementate la nivelele nationale.

Pentru a raspunde la intrebarea Ce este Agenda ,,Femeile, pacea si securita-
tea”? si a intelege continutul acesteia, e nevoie sa facem o scurta trecere in re-
vista a evenimentelor si actiunilor, care au precedat etapa marcata de o sporire
a atentiei si a interesului in raport cu necesitatile de asigurare a egalitatii de gen
din perspectivele legate de pace si securitate si care au determinat cadrul juridic
si continutul Agendei FPS.

Astfel, la mijlocul secolului XX, sub influenta celor doua razboae mondiale,
agenda internationala a fost marcata de infiintarea Organizatiei Natiunilor Uni-
te si adoptarea unor tratate internationale importante, care determina si azi
sistemul de relatii internationale in lumea contemporana si care au determinat
necesitatile de asigurare a egalitatii de gen, inclusiv din perspectivele legate de
pace si securitate:

4 Comunicare comund catre Parlamentul European si Consiliu. Plan de actiune al UE pentru egalitatea de gen
(GAP) lll — 0 agenda ambitioasa pentru egalitatea de gen si emanciparea femeilor in actiunile externe ale UE,
https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final_ro.pdf
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1. Carta ONU din 1945%, a reprezentat actul de fondare a Organizatiei Na-
tiunilor Unite si a enuntat egalitatea in drepturi ale barbatului si femeii. Carta
Natiunilor Unite a fost semnata la San Francisco la 26 iunie 1945, |la incheie-
rea Conferintei Natiunilor Unite privind fondarea Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU) si aintrat in vigoare la 24 octombrie 1945. Statutul Curtii Internationale
de Justitie face parte integratd din Cart3. In Preambulul Cartei se mentioneaza
ca Noi, popoarele Natiunilor Unite, hotdrdte sd izbdvim generatiile viitoare de
flagelul razboiului care, de doud ori in cursul unei vieti de om, a provocat omeni-
rii suferinte de nespus, sd ne reafirmdm credinta in drepturile fundamentale ale
omului, in demnitatea si valoarea persoanei umane, in egalitatea in drepturi a
bdrbatilor si a femeilor, precum si a natiunilor mari si mici, sG credm conditiile
necesare mentinerii justitiei si respectdrii obligatiilor decurgdnd din tratate si
alte izvoare ale dreptului international, s promovdm progresul social si condi-
tii mai bune de trai intr-o mai mare libertate, si in aceste scopuri sd practicdm
toleranta si sd trdim in pace unul cu celdlalt, ca buni vecini, sG ne unim fortele
pentru mentinerea pdcii si securitdtii internationale, sG acceptdm principii si sd
instituim metode care sd garanteze ca forta armatd nu va fi folosita decdt in
interesul comun, sd folosim institutiile internationale pentru promovarea pro-
gresului economic si social al tuturor popoarelor, am hotdrdat sd ne unim efor-
turile pentru infdptuirea acestor obiective. Drept urmare, guvernele noastre,
prin reprezentantii lor, reuniti in orasul San Francisco si avénd depline puteri,
recunoscute ca valabile si date in forma cuvenitd, au adoptat prezenta Cartd a
Natiunilor Unite si infiinteazd prin aceasta o organizatie internationald care se
va numi Natiunile Unite”;

2. Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948 (ONU), care a
stabilit egalitatea de gen, drept element important in cadrul sistemului general
de aparare a drepturilor omului. Art. 2 al Declaratiei prevede ca fiecare om se
poate prevala de toate drepturile si libertdtile proclamate in prezenta Declaratie
fard nici un fel de deosebire ca, de pildd, deosebirea de rasd, culoare, sex, limbd,
religie, opinie politicd sau orice altd opinie, de origine nationald sau sociald,
avere, nastere sau orice alte imprejurdri. Textul Declaratiei Universale a Drep-
turilor Omului a fost adoptat la 10 decembrie 1948, la Paris, de catre Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite (ONU). Declaratia a fost adoptata de
58 de state membre ale Adunarii Generale a ONU, existand mai multe tari care
s-au abtinut: URSS, tarile din Europa de Est, Africa de Sud, si Arabia Saudita.
Declaratia a constituit o necesitate a acelei perioade, dupa sase ani de razboi si
milioane de vieti masacrate in timpul holocaustului. Statele care au elaborat
textul si I-au adoptat au considerat necesara existenta unui set de ,reguli” care

4% Carta Organizatiei Natiunilor Unite, http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/internationala/Carta
Organizatiei_Natiunilor_Unite_ ONU_.pdf

% Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, https://www.ohchr.org/en/udhr/documents/udhr
translations/rum.pdf
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sa stabileasca anumite drepturi si libertati universal valabile si recunoscute, ast-
fel incat sa se evite cazuri continue si complexe de incalcare a acestora, asa cum
se intdmplase cu patru ani inainte, in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial;

3. Conventia pentru Drepturile politice ale Femeii din 1955%” (ONU) — pri-
mul tratat international, care defineste statutul juridic si social al femeii in socie-
tate. Conventia stabileste dreptul de a participa la conducerea treburilor publice
ale tdrii sale, fie in mod direct, fie prin intermediul reprezentantilor liber alesi
si de a avea acces, in conditii de egalitate, la functiile publice ale tdrii sale, do-
rind sd acorde bdrbatilor si femeilor egalitate in folosinta si exercitiul drepturilor
politice, in conformitate cu Carta Natiunilor Unite si cu dispozitiile Declaratiei
universale a drepturilor omului;

4. Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare im-
potriva femeilor din 1979*, CEDAW (ONU), in care, pentru prima datd, a fost
definitd notiunea de discriminare impotriva femeilor si gratie statutului ei de
universalitate si aplicabibilitate, a stabilit continutul agendelor nationale pri-
vind stoparea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor. in termenii
Conventiei (art.1), expresia discriminare fatd de femei vizeaza orice diferentiere,
excludere sau restrictie bazatd pe sex, care are drept efect sau scop sd com-
promitd ori sd anihileze recunoasterea, beneficiul si exercitarea de cdtre femei,
indiferent de starea lor matrimoniald, pe baza egalitdtii dintre barbat si femeie,
a drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, in domeniile politic, economic,
social, cultural si civil sau in orice alt domeniu. Conventia a fost adoptata in
conformitate cu prevederile din Carta Natiunilor Unite ce reafirma increderea in
drepturile fundamentale ale omului, Tn demnitatea si valoarea persoanei uma-
ne, in egalitatea drepturilor si barbatului si femeii. Necesitatea adoptarii Con-
ventiei a fost dictate de uniformizarea aplicarii jurisprudentei ONU in materie
de egalitate de gen. Prin aceasta conventie sunt reintarite o serie de drepturi
si libertati, la baza carora sta principiul nediscriminarii, care proclama ca toate
fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si drepturi si ca fiecare om
poate sa se prevaleze de toate drepturile si libertatile enuntate in Declaratia
Universald a Drepturilor Omului, fara nici o deosebire, indeosebi de sex.

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW), adoptata in 1979 de catre Adunarea Generala a ONU este
deseori descrisa ca reprezentand carta internationala a drepturilor femeilor. Al-
catuita dintr-un preambul si din 30 de articole, aceasta defineste ceea ce con-
stituie discriminare Tmpotriva femeilor si stabileste o agenda de lucru privind
masurile nationale care trebuie luate in vederea eliminarii acestei discriminari.

47 Conventia pentru Drepturile politice ale Femeii din 1955 (ONU) http://www.hotararicedo.ro/files/files/
CONVENTIA%20ASUPRA%20DREPTURILOR%20POLITICE%20ALE%20FEMEII.pdf

8 Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor din 1979, CEDAW
(ONU),https://anes.gov.ro/wp-content/uploads/2018/07/Conventia-asupra-eliminarii-tuturor-formelor-
de-discriminare-fata-de-femei-cedaw.pdf
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Conventia CEDAW:

» Stabileste principiile privind accesul egal al femeilor si barbatilor la deti-
nerea functiilor publice;
» Prevede interzicerea discriminarii in baza de gen la angajarea in campul
muncii, precum si unele obligatii ale angajatorului;
» Stipuleaza obligatia de asigurare a egalitatii femeilor si barbatilor in toa-
te domeniile educatiei, inclusiv si cele ce tin de sfera organelor de fort3;
» Prevede cadrul institutional de asigurare a sanselor egale pentru femei si
barbati;
» Mecanism de solutionare a cazurilor de discriminare in baza de gen.
Toate statele membre ale Consiliului Europei sunt parte la CEDAW. CEDAW
este insotitd de un Protocol optional adoptat la 6 octombrie 1999, care recu-
noaste competenta Comitetului pentru eliminarea discriminarii impotriva fe-
meilor - organismul care monitorizeaza respectarea Conventiei de catre parti
- de a primi si analiza plangerile adresate de persoanele fizice sau grupurile
care intra sub jurisdictia sa. Protocolul contine doua proceduri: (1) Procedura de
comunicare permite persoanelor fizice de sex feminin sau grupurilor de femei
sa depuna la Comitet plangeri cu privire la incalcarea drepturilor protejate de
Conventie. Protocolul stabileste faptul ca trebuie indeplinite o serie de criteriiin
vederea admiterii comunicarilor persoanelor fizice pentru ca acestea sa fie ana-
lizate de Comitet, inclusiv acela ca toate caile de atac interne sa fi fost epuizate.
(2) Protocolul creeaza de asemenea o procedura de investigare care permite
Comitetului sa initieze cercetari ale situatiilor de Incalcare grava sau sistematica
a drepturilor femeilor. Tn ambele cazuri, statul respectiv trebuie sa fie parte la
Conventie si la Protocol®;

5. Platforma de Actiune de la Beijing din 1995°°. La cea de-a IV-a Con-
ferinta Mondiala a Femeilor desfasurata la Beijing in septembrie 1995 sub
semnul actiunii pentru egalitate, organizata cu suportul Organizatiei Natiu-
nilor Unite, reprezentantii a 189 de state au adoptat Declaratia Generala si
Platforma de Actiune cu privire la situatia femeilor si participarea lor in con-
ditii de egalitate la dezvoltarea si participare in toate domeniile vietii publice
si private. Astfel, in Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune s-a expri-
mat pozitia participantilor la Conferinta Mondiala fata de 12 tematici impor-
tante, care determind preocupari stringente: femeile si saracia, educatia si
formarea femeilor, femeile si sanatatea, violenta impotriva femeilor, femeile
si conflictele armate, femeile si economia, femeile la putere si luarea decizi-
ilor, mecanisme institutionale pentru promovarea femeilor, drepturile feme-

4 Gender Equality Glossary (2016), Council of Europe https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6947-
gender-equality-glossary.html
50 Beulng +15 - PIatforma de actiune a ONU in domeniul egalitdtii de gen, https://eur-lex.europa.eu/




ilor, femeile si mass-media, femeile si mediul Tnconjurator, situatia fetelor;

6. Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului (ODM). La Summit-ul Mile-
niului de la New York din septembrie 2000, cea mai mare adunare a liderilor
lumii din istorie, sefii de stat si guvernele au adoptat Declaratia ONU a Mile-
niului. Prin intermediul aceseia, natiunile s-au angajat la un nou parteneriat
global pentru reducerea saraciei extreme si a propus o serie de obiective,
toate cu un termen final in 2015, care au devenit cunoscote ca Obiectivele
de Dezvoltare ale Mileniului (ODM). Scopul acesora era de a eradica saracia
extrema si foametea; de a obtine educatie universala primara; de a promova
egalitatea dintre sexe si drepturile femeii; de a reduce mortalitatea copiilor;
de a imbunatati sandtatea materna; de a combate HIV/SIDA, malaria si alte
boli; de a asigura stabilitatea mediului inconjurator; si de a crea un parte-
neriat global pentru dezvoltare. Obiectivul 3 Promovarea egalitdtii de gen
si abilitarea femeilor se axeaza pe extinderea participarii egale a femeilor in
viata politica si sociala. Indicatorii de monitorizare a acestui Obiectiv, pentru
Republica Moldova, constau in determinarea cotei mandatelor detinute de
femei in Parlament, promovarea femeilor in calitate de lideri si inalti functio-
nari din autoritatile administratiei publice, organizatiile economice si sociale
si corelarea salariilor barbatilor si femeilor®.

7. Obiectivele de Dezvoltare Durabild. Obiectivele de Dezvoltare Du-
rabila (ODD) au fost formulate la Conferinta Natiunilor Unite privind Dezvol-
tarea Durabild, desfasurata la Rio de Janeiro Tnh 2012. Scopul a fost de a ela-
bora un set de obiective universale care sa solutioneze cele mai persistente
provocari cu care se confrunta lumea, din domeniul mediului, politic si eco-
nomic. La 25 septembrie 2015, la Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila,
193 de state membre ONU au adoptat Agenda 2030 de Dezvoltare Durabila
care cuprinde 17 Obiective de Dezvoltare Durabila (ODD) si 169 de obiec-
tive specifice sau tinte, axate pe trei arii principale de dezvoltare durabila:
economie, societate si mediu. Agenda 2030 a fost elaborata in baza Obiec-
tivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), care au expirat la finele anului
2015. Problematica abordata de noua Agenda depaseste cu mult activitatile
ODM-urilor si are ca scop principal eradicarea saraciei si realizarea dezvol-
tarii durabile. Astfel, pe langa teme precum eradicarea sardciei, educatia
si sanatatea, au fost incorporate si teme noi, precum societatile pasnice si
incluzive, lupta impotriva inechitatii si injustitiei.

ODD-urile ONU, in particular ODD-ul 5, recunoaste egalitatea de gen ca fiind

»un fundament necesar pentru o lume pasnica, prospera si durabild”, si egali-
tatea de gen este esentiala pentru realizarea ODD-ului 16, de a ,oferi acces la

1 Hotararea Guvernului RM nr.288 din 15.03.2005 cu privire la aprobarea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului in Republica Moldova pina in 2015 si a Primului Raport National "Obiectivele de Dezvoltare
ale Mileniului in Republica Moldova", https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=72601&lang=ro
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justitie pentru toti si a dezvolta institutii eficiente, responsabile si incluzive la
toate nivelurile”*

Un prim pas in procesul de adaptare a Agendei 2030 la nivel national, tinand
cont de complexitatea si caracterul universal al acesteia, a fost ajustarea obiec-
tivelor, tintelor si indicatorilor la contextul specific al fiecarei tari (nationaliza-
rea), astfel incat Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) sa devina mai con-
cludente, fezabile si eficiente. Astfel, daca ne referim la Obiectivul 5 Egalitate
de Gen nationalizarea obiectivelor si tintelor in Republica Moldova cuprinde®::

» Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor

» Prevenirea si eliminarea violentei impotriva fetelor si femeilor, inclusiv

traficul de fiinte umane
» Eliminarea casatoriilor timpurii si fortate cu copii
zarea de servicii publice, infrastructurii si politicilor de protectie sociala

» Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse
la posturi de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata
politicd, economica si publica

» Asigurarea accesului universal la servicii de ingrijire medicala sexuale si

reproductive, inclusiv pentru planificarea familiei si pentru informarea si
educarea sexuala si reproductiva

Scopul declarat al Agendei 2030 pentru Republica Moldova este de a deveni
o tara fara saracie si coruptie, cu un numar redus de inegalitati si o incluziune
si coeziune sociald Tmbunatatita, astfel incat nimeni sa nu fie lasat in urma, o
tara in care drepturile omului, egalitatea de gen si abilitarea femeilor, statul de
drept, durabilitatea mediului si bunastarea populatiei sunt promovate si res-
pectate.

2.2. Institutii si mecanisme, la nivel international si regional, de asigurare
a egalitatii de gen in domeniul de pace si securitate

Obiective de invdtare:

» Sa cunoasca si sa inteleaga rolul si importanta Organizatiei Natiunilor
Unite in domeniul asiguradrii drepturilor omului si constituirea, promova-
rea si implementarea Agendei FPS;

» Sa explice principalele actiuni ale ONU pentru mentinerea si apararea
pacii si securitatii international si care este rolul femeiilor in cadrul aces-
tor procese;

52 ONU, ,Egalitatea de gen si abilitarea femeilor”, Dezvoltarea durabild a ONU, disponibil la adresa https://
www.un.org/ sustainabledevelopment/gender-equality/ (accesat pe 02 februarie 2022); OSAGI al ONU
(2002), ”Integrarea dimensiunii de gen: Prezentare generald, New York: ONU, p.1.

3 Vezi https://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/sustainable-development-goals/goal-5-
gender-equality.html
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» Sa cunoasca principalele Rezolutii si Conventii ale ONU privind femeile,
pacea si securitatea, locul si rolul lor in cadrul Agendei FPS;

» Sa identifice si sa explice politicile si planurile NATO de implicare a feme-
ilor in domeniul asigurarii pacii si securitatii;

» Sa exemplifice politicile si actiunile de pace si securitate ale UE si rolul
femeilor in cadrul lor;

» Sa cunoasca care sunt principalele institutii din cadrul UE responsabile
de asigurarea drepturilor femeilor si a egalitatii de gen;

» Sa sa explice principalele Conventii, recomandari si politici ale CoE pri-
vind egalitatea de gen si rolul femeilor in asigurarea pacii si securitatii;

» Sa cunoasca principalele instrumente si mecanisme ale OSCE privind ge-
nul, pacea si securitatea;

» Sa cunoasca rolul si semnificatia UN Women- entitatea ONU pentru ega-
litatea de gen si abilitarea femeilor;

» Sa poata defini Agenda FPS si sa cunoasca dimensiunea de implementa-
re la nivel international, regional si national.

in prezent, importanta subiectelor privind asigurarea si promovarea egali-
tatii de sanse intre femei si barbati in toate sferele vietii, inclusiv in sectorul de
securitate si aparare, este in crestere, atat la nivel international in cadrul struc-
turilor ONU, Consiliul Europei, UE, NATO, OSCE, cat si la nivel national.

2.2.1 ONU si Agenda ,,Femeile, pacea si securitatea”

Organizatia Natiunilor Unite se distinge printr-un avantaj comparativ incon-
testabil in mai multe domenii tematice: drepturile omului si guvernarea; com-
baterea sardciei; prestarea eficienta de servicii; sanatatea si drepturile repro-
ductive; educatia incluziva; egalitatea de gen si abilitarea femeilor si a fetelor;
combaterea inegalitatilor si promovarea incluziunii sociale; atenuarea schimba-
rilor climatice si a dezastrelor natural.

Organizatia Natiunilor Unite, creata in 1945, in urma devastarilor si dezas-
trelor provocate de cel de-al Doilea Razboi Mondial, are o singura misiune de
baza: mentinerea pacii si securitatii internationale. ONU realizeaza acest lucru
lucrand pentru prevenirea conflictelor, ajutand partile aflate in conflict sa faca
pace, desfasurand trupe de mentinere a pacii si creand conditiile pentru a per-
mite mentinerea pacii.

Organizatia Natiunilor Unite este compusa din cinci entitati de baza: Adu-
narea Generala, Secretariatul General al ONU, Consiliul de Securitate, Consiliul
Economic si Social si Curtea Internationala de Justitie. Organizatia Natiunilor
Unite face parte din sistemul ONU, care, pe langa ONU in sine, cuprinde nume-
roase fonduri, programe si agentii specializate, fiecare avand propriul domeniu
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de activitate, conducere si buget. Programele si fondurile sunt finantate mai
degraba prin contributii voluntare decat prin contributii evaluate. Agentiile spe-
cializate sunt organizatii internationale independente finantate atat din contri-
butii voluntare, cat si din contributii stabilite. ONU isi coordoneaza activitatea
cu aceste entitati separate ale sistemului ONU, care coopereaza cu Organizatia
pentru a o ajuta sa-si atinga obiectivele®.

Consiliul de Securitate al ONU are responsabilitatea principala pentru pacea
si securitatea internationald. In conditiile existentei unor amenintari sau a unor
acte de agresiune, Consiliul de Securitate solicita partilor sa solutioneze con-
flictele prin mijloace pasnice si recomanda metode si termeni de solutionare.
Conform Capitolului VII al Cartei ONU, Consiliul de Securitate poate lua masuri
de aplicare pentru a mentine sau a restabili pacea si securitatea internationala.
Astfel de masuri variaza de la sanctiuni economice, pana la actiuni militare in-
ternationale. Consiliul stabileste, de asemenea, operatiuni de mentinere a pacii
si misiuni politice speciale ale ONU>>,

Adunarea Generald este principalul organ reprezentativ si deliberativ al
ONU. Prin intalnirile si sedintele regulate, Adunarea Generald ofera statelor
membre platforma necesara pentru a-si exprima punctele de vedere si pentru
a gasi un consens asupra problemelor dificile. Ea face recomandari sub forma
rezolutiilor Adunarii Generale. Deciziile cu privire la chestiuni importante, cum
ar fi cele privind pacea si securitatea, admiterea de noi membri si chestiunile
bugetare, necesita o majoritate de doua treimi, celelalte intrebari sunt decise
cu majoritate simpla>®.

Care sunt actiunile ONU pentru mentinerea si apdrarea pdcii si securitatii
internationale?

Diplomatie preventivd si mediere

Cea mai eficienta modalitate de a evita sau a diminua suferinta umana si
costurile economice masive ale conflictelor si ale consecintelor acestora, este,
in primul rand, prevenirea conflictelor. Natiunile Unite joaca un rol important in
prevenirea conflictelor, folosind diplomatia, organizatiile sale si medierea. Prin-
tre instrumentele pe care le foloseste ONU pentru a aduce pacea se numara
trimisii speciali si misiunile politice - Reprezentantii speciali si personali, ai Se-
cretarului General. Exemplu ne poate servi Oficiul ONU pentru Africa de Vest
din Dakar, Senegal, care a fost primul birou regional de prevenire a conflictelor
si consolidare a pacii al Natiunilor Unite.

4 https://www.un.org/en/about-us/un-system

5 https://www.un.org/en/our-work/maintain-international-peace-and-security

%6 https://www.un.org/en/our-work/maintain-international-peace-and-security
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Mentinerea pdcii

Mentinerea pacii s-a dovedit a fi unul dintre cele mai eficiente instrumente
disponibile ale ONU pentru a ajuta tarile sa gestioneze caile dificile de la conflict
la pace. Operatiunile multidimensionale de mentinere a pacii sunt chemate nu
numai sa mentind pacea si securitatea, ci si sa faciliteze procesele politice, sa
protejeze civilii, sa asiste la dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea fostilor
combatanti; sprijina procesele constitutionale si organizarea alegerilor, prote-
jeaza si promoveaza drepturile omului si sprijina restabilirea statului de drept si
extinderea autoritatii legitime ale statului.

Operatiunile de mentinere a pacii isi primesc mandatele de la Consiliul de
Securitate al ONU. Trupele si politia ONU sunt formate si intretinute de catre
statele membre si sunt gestionate de catre Departamentul pentru Operatiuni
de Pace, sprijiniti de Departamentul de Sprijin Operational de la sediul ONU din
New York.

in prezent, sunt desfidsurate 12 operatiuni de mentinere a pécii ale ONU.
Tncepand cu anul 1948, au fost desfasurate un total de 71 de operatiuni de men-
tinere a pacii. In 2019, Secretarul General a lansat initiativa Actiune pentru men-
tinerea pdcii (A4P) pentru a reinnoi angajamentul politic reciproc fata de ope-
ratiunile de mentinere a pacii. Drept exemplu putem invoca Misiunea ONU de
mentinere a pacii in Cosovo, la care participa si militarele si militarii moldoveni,
reiesind din statutul de membru al ONU a Republicii Moldova.

Consolidarea pdcii

Activitatile de consolidare a pacii ale Natiunilor Unite au ca scop asistenta
tarilor care ies dintr-un conflict, reducand riscul de recidiva si punand bazele
pentru pace si dezvoltare durabila.

Arhitectura ONU de consolidare a pacii cuprinde Comisia de consolidare
a pacii, Fondul de consolidare a pacii si Biroul de sprijin pentru consolidarea
pacii. Biroul de Sprijin pentru Consolidarea Pacii asista si sprijina Comisia de
Consolidare a Pacii cu sfaturi strategice si indrumari in materie de politici, ad-
ministreaza Fondul pentru consolidarea pacii si serveste Secretarului General in
coordonarea agentiilor Natiunilor Unite in eforturile lor de consolidare a pacii®’.

Activitatea Organizatiei Natiunilor Unite Tn colaborare cu alte organizatii
internationale, comuniuni de state si statele membre ale ONU se afla la baza
procesului si a efortului de asigurare continua a pacii si securitatii In lume si
constituie esenta agendei de pace si securitate. Un numar mare de standarde
internationale au fost adoptate de catre state in cadrul ONU si altor foruri regio-
nale pentru a asigura o protectie sporita a drepturilor omului, inclusiv in situatii
conflict (mai mult de 200 de Conventii Tn domeniul drepturilor omului).

Cu toate acestea, practica frecventa a conflictelor militare recente, dar si a
situatiilor post-conflict a dovedit ca femeile si fetele sunt ,,in special vulnerabile

57 https://www.un.org/en/our-work/maintain-international-peace-and-security
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in astfel de situatii, iar consecintele pot fi imprevizibile. De cele mai dese ori
femeile si fetele sunt vulnerabile in situatiile de violenta fizica, violenta sexuala,
trafic de fiinte umane etc.>® Anume aceste argumente se afla la baza Agendei
,Femeile, pacea si securitatea”.

ONU recunoaste si promoveaza legaturile stranse dintre aspectele legate de
pace, securitate, dezvoltare si egalitate de gen. Astfel, nu exista doar necesita-
tea de a promova participarea si protectia femeilor in situatiile de conflict si de
instaurare a pacii, dar si necesitatea de a garanta ca aceste actiuni sunt sprijinite
de consideratii de dezvoltare mai vaste, cum ar fi promovarea securitatii eco-
nomice si a oportunitatilor pentru femei si accesul lor la serviciile de sanatate si
educatie. Acest lucru este important mai ales in contextul unui impact negativ
pe termen lung pe care il are un conflict violent asupra dezvoltarii unei tari sau a
unei regiuni si a necesitatii de a planifica o securitate umana multidimensiona-
I3, drept conditie de baza pentru realizarea dezvoltarii si a pacii pe termen lung.

,Femeile, pacea si securitatea” (FPS) este o agenda de pace si securitate ba-
zata pe drepturile omului, egalitatea de gen, abilitarea si imputernicirea femei-
lor in sustinerea a trei piloni ai pacii durabile: redresarea economica, coeziunea
sociala si legitimitatea politica.

Agenda FPS recunoaste impacturile specifice de gen ale conflictelor, pledea-
za pentru dreptul femeilor de a participa la toate procesele de pace si securitate
si subliniaza rolul crucial al femeilor in construirea si atingerea pacii durabile.
Agenda FPS constituie un instrument pentru gestionarea aspectelor legate atat
de egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati, cat si de conflict,
violenta si securitate. Viziunea de ansamblu a Agendei FPS globale vizeaza atin-
gerea egalitatii de gen, pacii si securitatii si reprezinta efortul mai multor orga-
nizatii internationale, dar si actiunile de promovare, sustinere si implementare
desfasurate de catre guverne la nivel national.

Rezolutiile si Conventiile ONU privind femeile, pacea si securitatea

e Rezolutia 1325 (2000) a Consiliului de Securitate al Organizatiei Nati-
unilor Unite - Femeile, pacea si securitatea®, adoptata la 31 octombrie
2000, denumita in continuare RCSONU 1325 (2000), reprezinta pilonul
de baza al Agendei FPS. Rezolutia afirma rolul important al femeilor in
prevenirea si solutionarea conflictelor, in negocierile de pace, consoli-
darea pacii, mentinerea pacii, raspunsul umanitar si reconstructia post
conflict si subliniaza importanta participarii si implicarii depline a feme-
ilor in toate eforturile de asigurare si promovare a pacii si securitatii.
Tn continutul RCSONU 1.325 (2000) este exprimata ingrijorarea pentru

8 Vieru Vadim, Raport legislativ, Chisindu 2016, p.7, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/
mdocs/raportlegislativ_final_vieru_unw-reformatted.pdf

9 Resolution 1.325 (2000) http://unscr.com/en/resolutions/doc/1325
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civili, in special pentru femei si copii, care reprezinta majoritatea celor
afectati de conflictele armate, si se reafirma importanta rolului femeilor
in prevenirea si solutionarea conflictelor, in procesul de construire a pa-
cii.

Totodata, RCSONU 1.325 (2000) expune necesitatea participdrii egale si im-
plicarii depline a femeilor, in toate eforturile pentru mentinerea si promovarea
pacii si securitatii, precum si nevoia de crestere a rolului acestora in procesul de
luare a deciziei cu privire la prevenirea si solutionarea conflictelor. Analiza nive-
lului de violenta impotriva femeilor poate constitui un element de prognozare a
potentialului de conflict dintr-o tara. Prin urmare, daca datele privind drepturile
si violenta sunt introduse in raportul de avertizare timpurie, aceasta actiune
poate conduce la 0 mai buna predictibilitate privind manifestari ale violentei de
gen si ale altor atrocitati.

n vederea atingerii obiectivelor propuse, RCSONU 1.325 (2000) se raportea-
za la patru piloni:

I. Participare - consta Tn asigurarea cresterii participarii femeilor in procesul
decizional la toate nivelurile, pe plan national, regional si in cadrul institutiilor
internationale si al mecanismelor pentru prevenirea si solutionarea conflictelor,
in negocieri de pace, precum si in operatiunile ONU de mentinere a pacii;

Il. Prevenire — presupune luarea de masuri speciale pentru prevenirea con-
flictelor si a tuturor formelor de violenta impotriva femeilor si fetelor in timpul
si dupa conflict, respectiv prevenirea violentei sexuale si violentei bazate pe
criterii de gen, practicilor discriminatorii, abuzului si exploatarii. Exista o conver-
genta insuficient cercetata, dar real3, intre situatia femeilor si starea de conflict
intr-o anumita zona, intrucat in societatile dominate de barbati si de structuri
militare nu sunt protejate drepturile si libertatile fundamentale ale acestora si
nici nu se acorda spatiu corespunzator pentru promovarea femeilor si fetelor in
toate sferele vietii publice si private si in toate nivelurile de decizie si conducere;

lll. Protectie — se refera la atentia speciala acordata protejarii femeilor si
fetelor de violenta sexuala sau bazata pe criterii de gen, inclusiv in situatii de
urgenta sau umanitare, cum ar fi taberele de refugiati;

IV. Ajutorare si refacere - include adoptarea unor masuri de ajutorare si re-
facere pentru abordarea crizelor dintr-o perspectiva de gen, inclusiv prin res-
pectarea naturii civile si umanitare a taberelor de refugiati, prin luarea in con-
siderare a nevoilor fetelor si femeilor inca din faza de proiectare a taberelor si
amenajarilor pentru refugiati.

Rezolutia 1325 solicita tuturor actorilor sa protejeze drepturile femeilor, sa
prevind violenta asupra femeilor si fetelor, sa tina seama de nevoile si priori-
tatile acestora si sa implice femeile in procesele de prevenire a conflictelor, de
reglementare a conflictelor, precum si de reconstructie postconflict. Rezolutia
1325 prevede extinderea rolului si contributiei femeilor, in special in randul ob-
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servatorilor militari, al politiei civile si al personalului pentru drepturile omului
si personalului umanitar, precum si incorporarea perspectivei de gen in opera-
tiunile de pace.

Pentru prima data, la nivel de politici, Republica Moldova s-a angajat sa
puna in aplicare Rezolutia 1325 in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parte-
neriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2014-2016, unde si-a asumat
responsabilitatea de a intreprinde actiuni in vederea implementarii Rezolutiei
1325 a Consiliului de Securitate al ONU. Planul Individual de Actiuni al Partene-
riatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019, aprobat prin Hota-
rirea Guvernuluinr. 736 din 13 septembrie 2017, asigura continuitatea acestui
angajament si stabileste actiunea care se refera la cooperarea in domeniul im-
plementarii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate ONU ,,Femeile, pacea si
securitatea”. Tn Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati in
Republica Moldova pe anii 2017 — 2021, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.259 din 27 aprilie 2017, unul dintre obiectivele generale este promovarea
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare®.

Monitorizarea implementarii Rezolutiei 1325 este foarte importanta in con-
textul general al implementarii Agendei FPS, in acest scop fiind dezvoltat un
mecanism global de monitorizare (Anexa 1).

Din anul 2000 si pana in prezent, Rezolutia 1325 a fost succedata de adop-
tarea de catre Consiliul de Securitate al ONU a inca 10 rezolutii conexe (1820,
1888, 1889, 1960, 2108, 2122, 2242, 2331, 2467, 2493), intregul set de docu-
mente fiind supranumit generic — Agenda internationala ,Femeile, Pacea si Se-
curitatea”, ceea ce face ca in prezent sa se considere c3, la nivelul ONU exista
deja o agenda a acestei teme. Mentionam in acest sens urmatoarele rezolutii:

e Rezolutia 1820/2008, care abordeaza tema violentei sexuale in conflic-
te ca element al tacticii de razboi. La data de 19 iunie 2008, in cadrul celei
de-a 5916-a reuniuni, Consiliul de Securitate al ONU a adoptat cel de-al doilea
document din Agenda internationala ,,Femeile, Pacea si Securitatea”, si anume
— Rezolutia 1820 a Consiliului de Securitate al ONU privind violenta sexuald ca
armd de rdzboi. Acest document recunoaste violenta sexuala din cadrul conflic-
telor armate ca fiind o arma si o tactica de razboi. De asemenea, prin acest act
international se constata ca violul si alte forme de violenta sexuala comise in
perioada conflictelor armate pot fi calificate drept crime de razboi, crime impo-
triva umanitatii sau acte constitutive in ceea ce priveste genocidul. Prin aceasta
rezolutie, Consiliul de Securitate al ONU solicita instruirea trupelor cu privire
la prevenirea violentei sexuale si modul de reactionare in cazul comiterii unor

% Hotararea Guvernului RM nr. 259 din 28.03.2018 cu privire la aprobarea Programului national de
implementare Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2018-2021 si

Planului de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&lang=ro
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astfel de cazuri. Totodata, se solicita sporirea implicarii femeilor in misiunile si
operatiile de pacificare®;

e Rezolutia 1888/2009, care subliniaza cresterea rolului misiunilor ONU
de mentinere a pacii in protectia femeilor si copiilor in situatii de conflict. Al
treilea document din componenta Agendei ,Femeile, Pacea si Securitatea”,
Rezolutia 1888 a Consiliului de Securitate al ONU privind protectia Impotriva
violentei sexuale asupra femeilor si copiilor in situatii de conflict armat, a fost
adoptata in anul 2009, la data de 30 septembrie, pentru a consolida elementele
rezolutiilor adoptate anterior. Mai exact, Rezolutia 1888 se bazeaza pe prevede-
rile Rezolutiei 1820 si solicita desemnarea unui reprezentant special al Secreta-
rului General al ONU pentru probleme de violenta sexuala in situatii de conflict,
precum si infiinteaza institutia consilierului pentru protectia femeilor in cadrul
misiunilor/operatiilor de pacificare. Documentul reitereaza faptul ca violenta
sexuald agraveaza conflictele armate si impiedica asigurarea pacii si securitatii
la nivel international. Astfel, prin aceasta rezolutie se solicita conducerii statelor
sa abordeze violenta sexuala aferenta conflictelor armate, inclusiv prin implica-
rea unor echipe de experti si experte in cazul aparitiei unor astfel de situatii®’;

e Rezolutia 1889/2009, prin care se solicita secretarului general al ONU
sa propuna un set de indicatori privind aplicarea prevederilor Rezolutiei 1325
(2000). Cel de-al patrulea document al Agendei ,,Femeile, Pacea si Securitatea”,
Rezolutia 1889 a Consiliului de Securitate al ONU privind aplicarea si monito-
rizarea cu mai multd fermitate a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU, a fost adoptata la 5 octombrie 2009, de asemenea, pentru a consolida
elementele rezolutiilor adoptate anterior. in mod specific, Rezolutia 1889 este
axata pe consolidarea pacii in perioada post-conflict si pe participarea femeilor
la toate etapele proceselor de pace, solicitdnd, in special, dezvoltarea de indica-
tori pentru a putea monitoriza modul in care este implementata Rezolutia 1325
atat in cadrul sistemului ONU, cat si de catre statele-membre®?;

e Rezolutia 1960/2010, care ofera un sistem de urmarire a responsabili-
tatii pentru oprirea violentelor sexuale in conflict. Prin rezolutie se solicita pre-
gatirea unor liste ale autorilor care comit sau sunt responsabili pentru astfel de
violente.

Tn decembrie 2010, observand c§ violenta sexuald in timpul conflictelor ar-
mate ramane a fi o problema raspandita pe larg, care se manifesta in mod siste-
mic si constant, fiind intr-o permanenta si rapida crestere, s-a decis de adoptat
o noua rezolutie in domeniul ,Femeile, Pacea si Securitatea” — Rezolutia 1960
a Consiliului de Securitate al ONU privind stoparea violentei sexuale in cadrul
conflictelor armate si incetarea impunitdtii. Aceasta rezolutie instituie mecanis-

1 Bodrug-Lungu Valentina, Dragulean Alexandru, Tardlunga Elena, Valorificarea dimensiunii de gen in
domeniul apararii nationale. Ghid pentru formatori si formatoare, Chisinau 2021, p. 52.

62 |bidem, p. 52.
8 |bidem, p. 52.
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mele institutionale pentru combaterea impunitatii si evidentiaza pasii specifici,
necesari de intreprins, atat pentru prevenirea, cat si pentru protectia impotriva
violentei sexuale in cadrul conflictelor armate. Noul mecanism prevazut in rezo-
lutie transmite un mesaj politic direct ca exista consecinte pentru violenta sexu-
ala, recunoaste faptul ca aceasta este o incalcare grava a drepturilor omului si a
reglementarilor internationale si reprezinta un pas Thainte in infaptuirea justitiei
pentru victimele violentei sexuale®.

e Rezolutia 2108/2013, care cere ca, pe langa ONU si CS, statele membre
sa se implice in aplicarea prevederilor rezolutiilor CS privind femeile, pacea si
securitatea.

n luna iunie a anului 2013, a fost adoptatd in unanimitate Rezolutia 2016
a Consiliului de Securitate al ONU privind violenta sexuald in cadrul conflictelor
armate. Aceasta este cea de-a sasea rezolutie privind Femeile, Pacea si Secu-
ritatea si a patra referitoare la violenta sexuala in cadrul conflictelor armate.
Documentul se bazeaza pe multe dintre rezolutiile anterioare la acest subiect,
dar ofera mai multe detalii operationale. De exemplu, aceasta rezolutie solicita
desemnarea si detasarea in continuare a consilierilor pentru protectia femei-
lor in conformitate cu Rezolutia 1888, solicitand instruirea corespunzatoare a
acestora in prealabil detasarii in misiune si evaluarea periodica a rolului lor in
cadrul misiunii. De asemenea, Rezolutia 2016 reitereaza ca multi actori impli-
cati, precum Consiliul de Securitate, partile implicate in conflict, toate state-
le-membre si entitatile ONU, trebuie sa intreprinda mai multe actiuni pentru a
pune in aplicare mandatele anterioare si pentru a combate impunitatea n ceea
ce priveste violenta sexuald. Astfel, documentul se concentreaza mai degraba
pe operationalizarea obligatiilor curente, decat pe crearea de noi structuri si
fnaintarea unor noi initiative, sprijinind ferm recurgerea la caile de justitie n
cazurile de violenta sexualad®;

e Rezolutia 2122/2013, care stabileste noi masuri pentru a intari partici-
parea femeilor la solutionarea conflictelor la nivelul ONU, al statelor membre
si al organizatiilor regionale si cere ridicarea obstacolelor din calea acestei par-
ticipari.

Adoptata in octombrie 2013, Rezolutia 2122 a Consiliului de Securitate al ONU
privind participarea femeilor in procesele de pace stabileste masuri mai ferme
pentru a include femeile in procesele de pace, solicitand inclusiv informari pe-
riodice si rapoarte cu privire la problemele conexe domeniului ,Femeile, Pacea
si Securitatea” de la statele-membre si entitatile ONU. Mai mult ca atat, aceasta
rezolutie afirma ca, in perspectiva, misiunile Consiliului de Securitate si ale ONU
isi vor spori atentia asupra problemelor legate de femei, pace si securitate, iar la
stabilirea sau reinnoirea mandatelor vor include dispozitii care promoveaza ega-

5 Bodrug-Lungu Valentina, Dragulean Alexandru, Tardlungd Elena, Valorificarea dimensiunii de gen in
domeniul apararii nationale, Ghid pentru formatori si formatoare, Chisinau 2021, p. 53.

% |bidem, p. 53.
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litatea de gen si abilitarea femeilor. in acest sens, Rezolutia 2122 afirm& in mod
explicit o ,,abordare integrata” a pacii durabile, stabileste metode concrete pentru
combaterea deficitului de participare a femeilor in procesele de pace, recunoaste
necesitatea de a aborda cauzele profunde ale conflictelor armate si riscurile de
securitate cu care se confrunta femeile, solicita furnizarea de servicii multisec-
toriale femeilor afectate de conflicte, legifereaza conexiunea dintre procesul de
dezarmare si egalitatea de gen, mentionand in cuprinsul sau Tratatul privind co-
mertul cu arme (intocmit la New York, la 2 aprilie 2013) de doua ori®;

e Rezolutia 2242/2015, care identifica noile teme aparute cu impact asu-
pra acestui domeniu: schimbarile climatice, extremismul violent, numarul cres-
cand al refugiatilor si persoanelor deplasate intern.

La data de 13 octombrie 2015, a fost adoptata Rezolutia 2242 a Consiliu-
lui de Securitate al ONU privind impactul terorismului si extremismului violent
asupra femeilor si fetelor. Acest document incurajeaza evaluarea strategiilor si
a resurselor in ceea ce priveste punerea in aplicare a Agendei ,,Femeile, Pacea si
Securitatea”, subliniaza importanta colaborarii cu societatea civila, solicitda ma-
jorarea finantarii pentru formare, analiza si programe adaptate la dimensiunea
de gen. De asemenea, rezolutia stabileste ca aspectele de gen constituie un
subiect transversal in cadrul agendelor cu privire la prevenirea si combaterea
terorismului si extremismului violent. Totodata, aceasta evidentiaza importanta
integrarii Agendei ,,Femeile, Pacea si Securitatea” in toate domeniile®’;

e Rezolutia 2331/2016. Rezolutia 2.331 a Consiliului de Securitate al ONU
privind mentinerea pdcii si securitatii la nivel international si condamnarea actelor
de trafic de persoane, in special a celor comise de Statul Islamic, a fost adoptata la
20 decembrie 2016, in unanimitate. Prin acest document, membrii Consiliului de
Securitate au condamnat cu fermitate toate cazurile de trafic de fiinte umane in
zonele afectate de conflicte armate. Rezolutia subliniaza faptul ca traficul de fiinte
umane submineaza statul de drept si contribuie la alte forme de criminalitate or-
ganizata transnational3, iar in urma acestei activitati ilegale, organizatiile teroriste
au posibilitatea de a obtine resurse financiare, isi pot consolida randurile si pot
dobandi sclavi pentru diferite munci, inclusiv sclavi sexuali;

e Rezolutia 2467/2019, care pune accentul pe eliminarea violentei sexua-
le Tn conflict, stabilind noi masuri pentru sistemul ONU si statele membre pen-
tru eliminarea acesteia, pentru urmarirea situatiilor care apar si pentru iden-
tificarea masurilor de sprijin pentru victimele acestor situatii. Rezolutia aduce
in atentie recunoasterea copiilor nascuti in urma unor violuri, pornind de la
abordarea centrata pe supravietuitori.

Prin adoptarea la 23 aprilie 2019 a Rezolutiei 2467 a Consiliului de Securitate
al ONU privind prevenirea si combaterea violentei sexuale relationate conflic-

% Bodrug-Lungu Valentina, Dragulean Alexandru, Tardlungd Elena, Valorificarea dimensiunii de gen in
domeniul apararii nationale, Ghid pentru formatori si formatoare, Chisindu 2021, p. 54.

57 lbidem.
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telor armate se recunoaste ca violenta sexuala in cadrul conflictelor armate se
bazeaza pe un continuum de violenta asupra femeilor si fetelor. Documentul
subliniaza ca inegalitatile de gen si discriminarea sunt cauzele fundamentale
ce duc spre violenta sexuald. De asemenea, este recunoscuta necesitatea unei
abordari centrate pe supravietuitoarele si supravietuitorii violentei sexuale, sta-
tele-membre ale ONU fiind atentionate, in mod repetat, sa se asigure ca masu-
rile de preventie si raspuns 1n astfel de cazuri sunt nediscriminatorii si specifice,
sa respecte drepturile si sa acorde prioritate nevoilor supravietuitoarelor si su-
pravietuitorilor, inclusiv a grupurilor vulnerabile sau vizate, contestand ipoteze-
le culturale despre invulnerabilitatea masculina®.

e Rezolutia 2493/2019. Fiind adoptatd la 29 octombrie 2019, Rezolu-
tia 2493 a Consiliului de Securitate al ONU privind necesitatea implementarii
plenare a tuturor rezolutiilor precedente privind Femeile, Pacea si Securita-
tea, aceasta indeamna statele sd reconfirme angajamentul de implementare
a Agendei ,Femeile, Pacea si Securitatea” — in special in ajunul celebrarii a 20
de ani de la adoptarea Rezolutiei 1325 — inclusiv prin crearea unui mediu sigur
pentru femeile-lidere, femeile-pacificatoare, femeile-aparatoare a drepturilor
omului si femeile implicate in politica din intreaga lume®.

Recomandarea generald nr. 30 privind femeile in situatii de prevenire a
conflictelor, conflict si postconflict, RG30 din 2013”°, adoptata de Comitetul
pentru Eliminarea Discrimindrii importiva Femeilor (ONU), prevede orientdri
privind mdsurile si actiunile ce tin de violenta in baza de gen si trafic ilicit,
ocuparea fortei de muncd si sdnatate, femeile din mediul rural, stramutari,
refugiati si solicitanti de azil, cetdtenie si apatridie, cdsdtorie si relatii de fami-
lie, reforma sectorului de securitate si dezarmare, demobilizarea si integrarea
combatantilor, acces la justitie, reforma constitutional si electorald etc”. Tn
octombrie 2013, Comitetul pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
fatd de femei (Comitetul) a adoptat Recomandarea generald nr. 30 privind fe-
meile in situatii de prevenire a conflictelor, conflict si post-conflict (RG30), este
indisolubil legata de Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discrimi-
nare impotriva femeilor (CEDAW)(Conventia). Documentul a fortificat si clarifi-
cat aplicabilitatea Conventiei la diverse circumstante caracterizate prin conflict
si criza politica. De asemenea, s-au stabilit si confirmat legaturile Conventiei cu
agenda Consiliului de Securitate referitoare la FPS. Reunite, acestea ofera un

% Bodrug-Lungu Valentina, Dragulean Alexandru, Tardlunga Elena, Valorificarea dimensiunii de gen in
domeniul apararii nationale, Ghid pentru formatori si formatoare, Chisinau 2021, p. 54.

% |bidem, p.55.

70 General recommendation No. 30 on women in conflict prevention, conflict and post-conflict situations,
https://digitallibrary.un.org/record/764506

71 Ghid cu privire la Recomandarea generald nr. 30 a Comitetului CEDAW si rezolutiile ONU privind
femeiile , pacea si securitatea, https://egalitatedegen.md/mdocs-posts/ghid-cu-privire-la-recomandarea-
generala-nr-30-a-comitetului-cedaw-si-rezolutiile-onu-privind-femeile-pacea-si-securitatea/ UN Women,
2015, New-York, p. 8.

49



cadru de fond care asigura ca egalitatea de gen este parte integranta in efortu-
rile de prevenire a conflictelor, consolidare a pacii, reconstructie post-conflict,
responsabilitate.

Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei
este esentiald pentru aplicarea drepturilor femeilor, reprezentand o carta inter-
nationala a drepturilor femeilor. Ea creeaza obligatii legale cu privire la exercita-
rea in mod egal de catre femei si barbati a drepturilor civile, politice, economi-
ce, sociale si culturale. Conventia solicita Statelor Parti sa elimine discriminarea
mpotriva femeilor Tn spatiul public si in cel privat, inclusiv in familie. Conventia
a fost adoptata de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 18 decembrie 1979,
cu scopul de a fundamenta prevederile instrumentelor internationale existen-
te si a intrat in vigoare la 3 septembrie 1981, fiind ratificatd de 189 de state.
Conventia a instituit Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei,
care actioneaza ca sistem de monitorizare de aplicare a Conventiei. Comitetul
examineaza rapoartele initiale si periodice prezentate de catre Statele Parti, cu
privire la masurile luate pentru aplicarea Conventiei. Comitetul este format din
23 de experti care actioneaza in calitate de persoana si au mandate de 4 ani .

Principiile consacrate in Conventie ofera un cadru pentru a reactiona la pro-
vocari noi si existente fata de egalitatea genurilor. De la prima sa sesiune din
anul 1982, in scopul punerii capat discriminarii, Comitetul si alti actori la nivel
national si international au actionat permanent pentru a clarifica intelegerea
Conventiei, modul de aplicare a acesteia si caracterul specific al discriminarii
impotriva femeilor. Conventia imputerniceste Comitetul sa adopte Recoman-
dari generale cu privire la articole sau subiecte din Conventie. Recomandarile
generale clarifica sfera de actiune a CEDAW si ofera Statelor indrumari detaliate
privind modul de aplicare a obligatiilor prevazute in Conventie.

Recomandarea generald nr. 30 privind femeile in situatii de prevenire a con-
flictelor, conflict si post-conflict (2013) are rolul de a ajuta Statele sa-si indepli-
neasca obligatiile prevazute in CEDAW, inclusiv obligatia de diligenta cuvenita,
fnaintea, in timpul si in urma unui conflict. RG30 a fost influentata de un proces
larg si profund de consultare cu femei afectate de conflicte si actori ai societatii
civile din diferite zone ale lumii. RG30 clarifica aplicarea Conventiei la situatii
de conflict armat si crize politice, la prevenirea si solutionarea conflictelor si la
diversele procese complexe de instaurare a pacii si reconstructie post-conflict
. RG30 prezinta continutul obligatiilor asumate de catre Statele Parti si ofera
sugestii actorilor nestatali’?.

RG30 se refera la aplicarea Conventiei la prevenirea conflictelor, conflicte
armate interne si internationale, ocupatie straind, pe langa alte forme de ocu-

72 Ghid cu privire la Recomandarea generald nr. 30 a Comitetului CEDAW si rezolutiile ONU privind
femeiile , pacea si securitatea, https://egalitatedegen.md/mdocs-posts/ghid-cu-privire-la-recomandarea-
generala-nr-30-a-comitetului-cedaw-si-rezolutiile-onu-privind-femeile-pacea-si-securitatea/ UN Women,
2015, New-York, p. 10.
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patie si faza postconflict, precum si la situatii de conflict civil sau politic de inten-
sitate redusa, stare de urgenta, acte de terorism si masuri de reactie la astfel de
acte, apatridie si strdimutare intern3. in situatiile care indeplinesc definitia-prag
a conflictului armat intern sau international, Conventia si dreptul international
umanitar se aplica concomitent, iar masurile diferite de protectie ale acesto-
ra se completeaza si nu se exclud reciproc. De asemenea, RG30 are in vedere
aplicarea Conventiei la toate actiunile Statelor Parti care afecteaza drepturile
omului pentru cetatenii si persoanele ce nu sunt cetateni de pe teritoriul lor
sau teritoriul pe care il controleaza efectiv, chiar daca acesta nu le apartine.
CEDAW solicita Statelor Parti sa reglementeze activitatile actorilor interni nesta-
tali, manifestand diligenta cuvenita pentru a preveni, investiga, pedepsi si oferi
reparatii pentru actele persoanelor fizice sau grupurilor nestatale care impiedi-
ca exercitarea drepturilor consfintite in Conventie.

Scopul principal al RG30 este sa ofere Statelor Parti orientari competente
privind masurile legislative, de politici si alte masuri corespunzatoare pentru
a asigurarea deplina a obligatiilor de a proteja, respecta si aplica drepturile fe-
meilor in situatii de prevenire a conflictelor, conflict si post-conflict. RG30 aco-
perd o larga arie tematica, referindu-se la violenta bazata pe gen si trafic ilicit,
participare, acces la educatie, ocuparea fortei de munca si sanatate, femeile
din mediul rural, stramutari, refugiati si solicitanti de azil, cetatenie si apatridie,
casatorie si relatii de familie, reforma sectorului de securitate si dezarmare, de-
mobilizarea si reintegrarea combatantilor, acces la justitie, reforma constitutio-
nala si electorala’.

Una din temele abordate de RG30 este reforma sectorului de securitate,
dezarmarea, demobilizarea si reintegrarea. RG30 si Rezolutiile FPS contin pre-
vederi specifice privind promovarea drepturilor femeilor in acest domeniu, ca
urmare a recunoasterii rolului combatant pe care il pot avea femeile intr-un
conflict si a excluderii de durata a femeilor din programele de dezarmare, de-
mobilizare, reintegrare (DDR) si din sectorul de securitate. RG30 consolidea-
za prevederile Rezolutiilor FPS, conform carora accesul femeilor la programele
DDR este garantat si aceste programe elimina stereotipurile de gen ce afectea-
za oportunitatile economice ale femeilor pe baza egalitatii cu barbatii. Ambele
cadre solicita ca initiativele de reforma din sectorul de securitate sa creasca
numarul femeilor din institutiile de securitate si sa sustina politicile de toleranta
zero pentru abuz sexual”.

Recomandarea generala nr. 30 si Rezolutiile privind Agenda Femeile, Pacea
si Securitatea se mentioneaza reciproc si ofera modalitati prin care implemen-
tarea fiecarui cadru poate fi fortificata. Planurile nationale de actiuni (PNA) pri-
vind Agenda Femeile, Pacea si Securitatea au fost adoptate ca mijloace pentru

3 lbidem, p. 11.
7 |bidem, p. 16.
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ca Statele sa implementeze practic sinergiile care exista intre Rezolutiile Feme-
ile, Pacea si Securitatea si RG30. Aplicarea acestora poate fi consolidata prin
includerea prevederilor privind egalitatea de esenta din CEDAW si a recoman-
darilor specifice din RG30 in elaborarea, implementarea, monitorizarea si eva-
luarea PNA cu privire la Agenda Femeile, Pacea si Securitatea. Recomandarile
specifice din RG30 privind femeile, pacea si securitatea pot fi incluse si adaptate
in contextul planificarii nationale la nivel de stat”.

2.2.2 Politici si Planuri de actiuni NATO de implicare a femeilor
in domeniul pacii si securitatii

NATO este o alianta politico-militara, infiintata prin Tratatul Atlanticului de
Nord, semnat la Washington la 4 aprilie 1949 de SUA, Canada si 10 state euro-
pene. Tn prezent, cuprinde 30 de state membre din Europa si America de Nord.
Cel mai recent membru NATO este Republica Macedoniei de Nord, ca urmare a
aderdrii la Aliantd in data de 27 martie 2020. Tn mai 2022, dou§ téri nordice, Fin-
landa si Suedia, si-au depus candidaturile pentru aderarea la NATO, renuntand
astfel la politica de nealiniere, in urma invaziei ruse in Ucraina.

Alianta este o asociere de state libere, unite prin hotararea lor de a-si prote-
ja securitatea, prin garantii reciproce si relatii stabile cu alte tari.Scopul esential
al NATO este de a asigura libertatea si securitatea tuturor membrilor sdi prin
mijloace politice si militare, in conformitate cu Tratatul Atlanticului de Nord si
cu principiile Cartei Natiunilor Unite. Cele trei sarcini fundamentale ale Aliantei
definite in Conceptul Strategic al NATO (2010) si in continuare actuale sunt: apa-
rarea colectiva, gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare. Articolul 4 din
Tratatul Atlanticului de Nord permite aliatilor sa se consulte si sa coopereze in
domenii care tin de securitate si apdrare, in timp ce articolul 5 consacra sarcina
fundamentala a NATO, si anume apararea colectiva, astfel: ,,...un atac armat
impotriva unui aliat din Europa sau America de Nord, este considerat un atac
fmpotriva tuturor”.

Implementarea Agendei FPS la nivelul NATO se realizeaza prin Planurile de
actiuni ale NATO pentru implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Secu-
ritate al ONU. Scopul acestor Planului este de a integra Rezolutia 1325 in ac-
tivitatea zilnica a NATO si a statelor membre, atat in sistemul civil, cat si in cel
militar. Sunt definite pe larg atat obligatiile organizatiei, cat si cele ale tarilor
membre si ale celor partenere referitor la implementarea rezolutiilor. Planurile
de actiuni ale NATO vizeaza integrarea perspectivei de gen, atat intern, in randul
fortelor NATO, cat si extern, in cadrul operatiilor si misiunilor desfasurate sub

75 Ghid cu privire la Recomandarea generald nr. 30 a Comitetului CEDAW si rezolutiile ONU privind
femeiile , pacea si securitatea, https://egalitatedegen.md/mdocs-posts/ghid-cu-privire-la-recomandarea-
generala-nr-30-a-comitetului-cedaw-si-rezolutiile-onu-privind-femeile-pacea-si-securitatea/ UN Women,
2015, New-York, p. 18.
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egida acestei aliante. Documentul subliniaza importanta integrarii perspectivei
de gen ca instrument, care trebuie folosit la toate nivelurile operationale, pla-
nificare, conducere si evaluare, pentru obtinerea unei eficacitati operationale
ridicate si a unei constientizari reale a situatiei.

Tn anul 2010, NATO a aprobat Planul de actiuni pentru integrarea RCSONU
1325 in operatiunile si misiunile conduse de NATO (NATO Action Plan on Main-
streaming UNSCR 1325 into NATO-led operations and missions). In acest plan au
fost incluse actiuni clare care urmeaza sa fie intreprinse de comandantii opera-
tiunilor conduse de NATO in Afganistan (ISAF) si in Kosovo (KFOR). Pentru a nre-
gistra progrese la nivel operational si tactic, NATO a creat functia de consilier pe
probleme de gen in cadrul Comandamentului Aliat pentru Operatii (ACO) si in
cadrul Comandamentului Aliat pentru Transformare (ACT), precum si in cadrul
sediului NATO al ISAF, Comandamentului comun al ISAF (1JC) si sediului KFOR’®.

Pentru concretizarea si focusarea unor actiuni emergente si conforme cu
Agenda FPS a fost adoptata Directiva BI-SC 40-1 - Integrarea RCSONU 1.325 si
a perspectivei de gen in structura de comandd NATO, inclusiv mdsurile de pro-
tectie din timpul conflictelor armate”’. Adoptata la 8 august 2012la Summitul
NATO de la Chicago, Directiva Bi-SC 40-1 are menirea sa consolideze rezolutiile
adoptate de Consiliul de Securitate al ONU si sa integreze perspectiva de gen in
organizatiile si fortele militare ale NATO si ale tarilor membre NATO. Realizarea
obiectivelor propuse sunt asigurate de Oficiul Consilierului de Gen (IMS Office
of the Gender Advisor) si Comitetul NATO privind Perspectiva de Gen (NATO
Committee on Gender Perspectives). NATO a numit un reprezentant special pri-
vind femeile, pacea si securitatea, care va consolida si promova implementarea
Rezolutiei 1325 a CS ONU si va sensibiliza opinia publica in privinta politicilor si
activitatilor NATO din acest domeniu. Reprezentantul special va asigura coordo-
narea si cooperarea adecvata cu ONU si cu alte organizatii relevante.

Adoptarea Directivei Bi-SC 40-1 privind includerea Rezolutiei 1325 a CS ONU
si a perspectivei de gen in structurile de comandament NATO, inclusiv a masuri-
lor privind protectia in timpul conflictelor armate este in consonanta cu cei pa-
tru piloni de implementare a Rezolutiei 1325. in Directiva Bi-SC 40-1 se regdsesc
urmatoarele concepte-cheie’®:

» rolul femeii in misiuni si in operatii trebuie sa creasca la toate nivelurile;

» pe timpul planificarii operationale trebuie sa fie luate in considerare ne-

voile specifice ale femeilor, cum ar fi cele de cazare, medicale sau de
aprovizionare;

76 Albu Natalia, Modulul II: Politici si directii de promovare a perspective de gen in domeniul pacii si
securitatii, Chisinau 2017, p.40, https://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2017/08
manual-wps

77 Bi.SC DIRECTIVE 40-1 INTEGRATING UNSCR 1325 AND GENDER PERSPECTIVES IN THE NATO COMMAND
STRUCTURE INCLUDING MEASURES FOR PROTECTION DURING ARMED CONFLICT, https://www.nato.int/
nato_static/assets/pdf/pdf 2009 09/20090924 Bi-SC DIRECTIVE 40-1.pdf

78 Albu Natalia, Idem https://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2017/08/manual-wps
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» in timpul pregatirii si desfasurarii actiunilor militare trebuie sa se asigure
materiale de instruire Tn unitati, cum ar fi: instructiuni, ghiduri, manu-
ale, proceduri de operare etc., pentru tot personalul. Acestea trebuie
sa se refere la: (1) nevoile femeilor, drepturile lor si protectia acestora;
(2) importanta implicarii femeilor in misiuni si operatii; (3) includerea in
planurile de instruire nationale si de predislocare a elementelor de atra-
gere a atentiei asupra aspectelor culturale, care sa garanteze intelegerea
adecvata a contextului de acest gen in regiunile de desfasurare a opera-
tiunilor;

» reprezentarea femeilor in cadrul comandamentelor de gestionare a cri-
zelor si in noua structura de comanda NATO trebuie sa creasca;

» standardele NATO de comportament, precum si masurile de respectare
a dreptului international in domeniul drepturilor femeilor si copiilor, si
cu precadere a civililor, pe timpul conflictelor armate, trebuie incluse in
programele de pregatire predislocare a personalului.

Planurile de actiuni NATO privind implementarea versiunii revizuite a Rezo-
lutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU si a rezolutiilor conexe sunt in per-
manent adaptate la situatiile reale si cadrul curent de activitate al organizatiei,
precum si la modificarile standardelor internationale privind Agenda FPS.

2.2.3 Egalitatea de gen, politicile si actiunile de pace si securitate
ale Uniunii Europene

Desi exista inca inegalitati, in ultimele decenii, UE a facut progrese mari in
directia asigurarii egalitatii dintre femei si barbati. UE este lider mondial in do-
meniul egalitatii de gen: 14 din cele 20 de tari din intreaga lume cu cele mai
bune rezultate in ceea ce priveste egalitatea de gen sunt state membre ale
UE. Datorita legislatiei si jurisprudentei solide privind egalitatea de tratament,
eforturilor de integrare a perspectivei de gen in diferite domenii de politica si
actelor legislative menite sa abordeze inegalitati specifice, UE a Tnregistrat, in
ultimele decenii, progrese semnificative in ceea ce priveste egalitatea de gen”.

Cu toate acestea, niciun stat membru nu a atins inca o egalitate de gen de-
plind, iar progresele sunt lente. Tn clasamentul privind indicele egalitatii de gen
al UE pentru 2019%, statele membre au obtinut, in medie, 67,4 din 100 de punc-
te, rezultat care s-a imbunatatit cu doar 5,4 puncte fata de cel din 2005.

7% Strategia UE privind egalitatea de gen pentru perioada 2020-2025, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152

80 A se vedea site-ul Institutului European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE): https://
eige.europa.eu/gender-equality-index/2019
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Care sunt institutiile din cadrul UE, responsabile de drepturile femeilor si
egalitatea de gen?

Comisia Europeand si Presedintia in exercitiu a UE — Grupul la Nivel Inalt
privind Abordarea Integratoare de Gen. Reuniunile sunt prezidate de Comisia
Europeana si se desfasoara in colaborare cu Presedintia in exercitiu a UE. Cre-
at n 2001, Grupul la Nivel Tnalt este compus din reprezentanti la nivel inalt
responsabili cu problematica egalitatii de gen la nivel national, desemnati de
fiecare stat membru. Se reuneste de 2 ori pe an la inceputul fiecarei Presedintii
UE si stabileste liniile directoare ale politicii pe egalitate de gen ale UE, corelate
cu prioritatile Presedintiei UE;

Comisia Europeand — Comitetul Consultativ pentru Egalitatea de Sanse pen-
tru Femei si Bdrbati. Constituit ca un grup de lucru in subordinea Comisiei Euro-
pene, in baza Deciziei Comisiei nr. 95/420/EC din 19 iulie 1995 de amendare a
Deciziei nr. 82/43/EEC privind constituirea Comitetului consultativ pentru ega-
litatea de sanse intre femei si barbati, Comitetul sprijina Comisia Europeana in
proiectarea si realizarea actiunilor UE destinate promovarii egalitatii de sanse
intre femei si barbati. Comitetul promoveaza schimburi permanente de experi-
ente, politici si practici relevante intre statele membre si nu numai;

Comisia Parlamentului European pentru drepturile femeii si egalitatea de
gen (Comisia FEMM) — organ de lucru al Parlamentului European pe dimensiu-
nea egalitatii de gen;

Institutul European pentru Egalitatea de Gen (EIGE) — Retea Tematicd Dez-
voltarea Competentelor in Egalitatea de Gen, infiintat potrivit Regulamentului
(CE) nr.1922/2006 al Parlamentului European si Consiliului din decembrie 2006.

Forumul de experti este organismul consultativ al Institutului, principala sa
functie este de a furniza cunostinte de specialitate Tn domeniul egalitatii de gen,
fiind format din membri din organisme competente specializate in probleme
de egalitate de gen, din cadrul fiecarui stat membru al Uniunii Europene. De
asemenea, in cadrul Forumului participa membri desemnati de Parlamentul Eu-
ropean, precum si de Comisia Europeana si reprezentand partile interesate la
nivel european. Statele membre si Comisia vizeaza realizarea unei reprezentari
echilibrate intre barbati si femei in Forumul Expertilor. Membrii sunt desemnati
pentru o perioada de trei ani.

Tn calitate de organism autonom, EIGE functioneaza pe baza politicilor si ini-
tiativelor Uniunii Europene. Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
definesc obiectivele si sarcinile Institutului. in regulamentul sdu de infiintare
i-au atribuit rolul central de a aborda provocarile si de a promova egalitatea
intre femei si barbati in intreaga Uniune Europeana.

EIGE contribuie la promovarea egalitatii de gen in Europa prin furnizarea de
expertiza la nivel Thalt pentru Comisia Europeana, Parlamentul European, pre-
cum si statelor membre si tarilor din procesul de extindere.
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Agenda privind FPS se concentreaza pe legaturile dintre inegalitatea de gen
si conflict, modul in care acestea se consolideaza reciproc si subliniaza necesi-
tatea de a intelege inegalitatea de gen ca o cauza fundamentala si un motor al
conflictului si al fragilitatii. Inegalitatile, impreuna cu excluderea femeilor de la
putere, oportunitati, servicii si securitate creeaza un teren fertil pentru conflicte
si violenta de gen, mai ales atunci cand acestea sunt legate de capacitatea sau
legitimitatea slaba a statului. Actiunile preventive ar trebui sa adopte o abor-
dare bazata pe riscuri, nevoi si drepturi. Femeile sunt adesea victime in aceste
situatii, dar nu intotdeauna; acestea joaca roluri multiple si diverse in calitate
de combatanti, promotori ai pacii, mediatori, politicieni, femei de afaceri si ac-
tivisti. Numarul femeilor implicate in procesele de pace raméane redus, in pofida
angajamentelor globale, regionale si nationale®! si numeroase acorduri de pace
nici macar nu includ prevederi de gen care sa raspunda in mod adecvat nevoilor
femeilor. Cresterea participarii femeilor la toate aspectele legate de pace si se-
curitate reprezinta o prioritate pentru UE.

Principalul document de politici pe dimensiunea asigurarii egalitatii de gen
in Uniunea Europeana este Strategia UE privind egalitatea de gen pentru pe-
rioada 2020-2025, care se aliniaza angajamentului Comisiei von der Leyen de
a realiza o Uniune a egalitatii. Ea contine obiective de politica si actiuni care
ar putea duce la progrese mari. Pana in 2025, Europa s-ar putea apropia mult
de dezideratul de a deveni un continent in care femeile sunt egale cu barbatii.
Ideea este ca toti europenii — femei sau barbati, fete sau baieti — sa se bucure
de libertatea de a-si urma propria cale, sa aiba sanse egale de a prospera, sa
poata fi membri egali in societate si sa poata deveni lideri daca o merita.

Obiectivele-cheie ale strategiei sunt: incetarea violentei impotriva femeilor;
combaterea stereotipurilor de gen; eliminarea disparitatilor de gen de pe piata
fortei de munca; asigurarea unei participari egale a femeilor si a barbatilor in
diferite sectoare ale economiei; eliminarea diferentei de remunerare intre fe-
mei si barbati si a disparitatilor de gen n ceea ce priveste pensiile; eliminarea
discrepantelor de gen in ceea ce priveste asumarea responsabilitatilor familiale
si atingerea echilibrului de gen in procesul decizional si in politica.

Strategia urmeaza o abordare dubla: integrarea perspectivei de gen in toate
celelalte politici, combinata cu actiuni specifice. Intersectionalitatea este prin-
cipiul orizontal pentru punerea sa in aplicare. Desi strategia se concentreaza pe
actiunile de pe teritoriul UE, ea este coerenta si cu politica externa a UE privind
egalitatea de gen si emanciparea femeilor®.

Uniunea Europeana promoveaza pacea si securitatea in interiorul si dincolo
de frontierele sale. Aceasta este consacrata in Tratatul privind Uniunea Euro-

81 Nota: Exista cateva bune practici care pot fi dezvoltate, precum participarea femeilor la consolidarea pacii
n legdturd cu conflictul din Siria, atat prin intermediul societatii civile, cat si prin intermediul procesului
politic condus de ONU. Ca rezultat in mare parte al presiunii din partea UE, Comitetul constitutional intra-
sirian infiintat de ONU este format in proportie de 30 % din femei.

82 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy ro
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peand® si reflectatd in Strategia globald pentru politica externd si de securitate
a Uniunii Europene®.

in decembrie 2018, Consiliul UE a adoptat Concluziile Consiliului privind
FPS® si Planul de actiuni privind FPS 2019-2024%, conform carora se identifi-
ca obiective clare si criterii de Indeplinire, Tn urmatoarele domenii prioritare
esentiale: (i) preventie; (ii) protectie; (iii) sprijin si recuperare, precum si cele trei
principii generale si transversale ale (iv) participdrii; (v) integrarea perspectivei
de gen si (vi) puterea exemplului.

Abordarea strategicd a UE In domeniul FPS reafirma implementarea holis-
tica a Agendei FPS si Strategiei ONU privind egalitatea de gen, pacea si securi-
tatea. Aceasta abordare strategica a UE cu privire la domeniul FPS ofera o baza
solida pentru realizarea egalitatii de sanse si de tratament dintre femei si bar-
bati - valoare fundamentala a UE - prin angajarea, responsabilizarea, protectia si
sprijinul femeilor si fetelor pentru realizarea pacii si securitatii. De asemenea, se
subliniaza importanta femeii in leadership in contextul politicilor si programelor
referitoare la sustinerea pacii si securitatii. Abordarea organizationala porneste
de la identificarea anumitor roluri sociale indeplinite de femei si barbati, dife-
rentiate In fiecare dintre comunitatile din care fac parte, aspect de care trebuie
sa se tina seama in configurarea relatiei conflict-restabilirea pacii. Strategia UE
este armonizata si cu prevederile dreptului international umanitar, cu accent pe
respectarea interdictiei exercitarii oricarei forme de violenta sexuala in contex-
tul interventiilor de asistenta umanitara, precum si pe dezvoltarea de programe
care sa raspunda nevoilor victimelor Tn aceste situatii.

Directia principal de actiune consta in valorificarea sinergiilor dintre agenda
privind FPS si celelalte prioritati tematice ale UE, iar monitorizarea si raportarea
privind FPS vor fi aliniate la GAP 11I¥” (Planul de actiuni al UE privind egalitatea
de gen), de asemenea, pentru a integra pe deplin cadrul de politica al UE pri-
vind FPS in cadrul general de politicd al UE privind egalitatea de gen. in acest
context actiunile UE, conform documentelor de politici mentionate urmeaza sa
contribuie la:

» sustinerea si desfasurarea consolidarii capacitatilor si a mentoratului in

ceea ce priveste conducerea femeilor, pentru femeile negociatoare si

8 Tratatul privind Uniunea Europeana, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-
4ab2-b506-fd71826e6da6.0001.02/DOC_1&format=PDF

84 Strategia globald pentru politica externa si de securitate a Uniunii Europene https://eeas.europa.eu/
archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf

8 Consiliul Uniunii Europene, Concluziile Consiliului privind femeile, pace si securitatea, https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-15086-2018-INIT/ro/pdf

8 EU Action Plan on Women, Peace and Security 2019-2024, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf

8 Comunicare comuna catre Parlamentul European si Consiliu. Plan de actiune al UE pentru egalitatea de
gen (GAP) Ill — 0 agendad ambitioasa pentru egalitatea de gen si emanciparea femeilor in actiunile externe
ale UE, https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final_ro.pdf
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mediatoare, pentru a imbunatati eficacitatea acestora si calitatea parti-
ciparii acestora la procesele de pace;

» activitati care vizeaza atingerea unui procent de cel putin 33 % de femei care
participa la toate activitatile si proiectele UE legate de procesele de pace;

» stabilirea si institutionalizarea mecanismelor de consultare a femeilor
activiste si a OSC de la nivel local cu privire la toate aspectele legate de
conflicte, atat in statele membre, cat si in contextele legate de conflicte,
n care exista misiuni si operatiuni privind PSAC (Politica de Securitate si
Apdrare Comund);

» lansarea unei formari obligatorii privind integrarea perspectivelor de gen
pentru intregul personal din sediul central, delegatiile UE, misiunile si
operatiunile privind PSAC etc.;

» promovarea si sustinerea politicilor/activitatilor incluzive in cadrul intre-
gii Agende privind FPS, cu participare deplina si echitabila, de asemenea,
de catre barbati si baieti;

» promovarea consolidarii statului de drept, a sistemului de justitie penala
prin intermediul justitiei tranzitionale si reparatorii, precum si a reformei
sectorului de securitate (RSS), pentru a pune capat impunitatii autorilor
infractiunilor de violenta sexuala si de gen;

» promovarea furnizarii de asistenta medicala, psiho-sociala, juridica si in
materie de sigurantd pentru toate victimele/toti supravietuitorii/supra-
vietuitoarele violentei sexuale si/sau de gen legate de conflicte®.

n secolul 21, catastrofele si crizele provocate de om, inclusiv conflictele, au
devenit mai complexe, mai prelungite si din ce in ce mai legate de provocari-
le globale, precum schimbarile climatice, degradarea mediului, stramutarea si,
mai recent, pandemiile. Efectul pandemiei de COVID-19 a demonstrat ca Agen-
da privind FPS are un rol central in ceea ce priveste abordarea amenintarilor de
violenta crescute si includerea femeilor prin intermediul legaturii dintre securi-
tate si egalitate de gen.

UE este pe primul loc la nivel mondial in ceea ce priveste promovarea egali-
tatii de gen, aceasta reprezentand un obiectiv politic esential al actiunii externe
si al politicii externe si de securitate comuna ale UE, menit sa accelereze pro-
gresul catre obiectivele fixate la nivel mondial, inclusiv obiectivele de dezvoltare
durabild (ODD), care stau la baza Agendei 2030.

2.2.4 Conventii, recomandari si politici ale Consiliului Europei privind
egalitatea de gen si rolul femeilor in asigurarea pacii si securitatii

Consiliul Europei este cea mai mare organizatie In materie de drepturi ale
omului de pe continent. Aceasta include 47 de state membre, dintre care 27
sunt state membre ale Uniunii Europene. Consiliul Europei sustine libertatea de

8 |bidem.
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exprimare si libertatea mass-mediei, libertatea de intrunire, egalitatea si pro-
tectia minoritatilor. Consiliul Europei ajuta statele membre sa lupte impotriva
coruptiei si a terorismului si intreprinde reformele judiciare necesare. Grupul
sau de experti constitutionali, cunoscut drept Comisia de la Venetia, ofera con-
siliere juridica tarilor din intreaga lume.

De la aderarea Republicii Moldova la Consiliul Europei din data de 13 iulie
1995, Organizatia a sustinut Moldova in indeplinirea obligatiilor sale statuta-
re si a angajamentelor specifice pentru consolidarea democratiei, a drepturilor
omului si a statului de drept.

Egalitatea de gen este esentiald pentru protectia drepturilor omului, functi-
onarea democratiei, respectul pentru statul de drept si bunastarea sociald. Ac-
tivitatea Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului si a egalitatii de gen
a dus la stabilirea unor standarde juridice cuprinzatoare si orientari de politica
care vizeaza atingerea progresului si imputernicirii femeilor, precum si realizarea
efectiva a egalitatii de gen in statele membre ale Consiliului Europei si nu numai.

Consiliul Europei (CE) promoveaza drepturile omului prin conventii interna-
tionale, cum ar fi: Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertdti-
lor Fundamentale (STE Nr. 5, 1950) si Protocoalele sale; Carta Sociald Europeand
(STE Nr. 35, 1961, revizuitd in 1996, STE Nr. 163); Conventia Consiliului Europei
privind Lupta impotriva Traficului de Fiinte Umane (CETS Nr. 197, 2005); Conven-
tia Consiliului Europei pentru Protectia Copiilor impotriva Exploatdrii Sexuale si
a Abuzului Sexual (CETS Nr. 201, 2007) si Conventia Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice
(CETS 210, 2011). CE monitorizeaza evolutia statelor membre in aceste domenii
si emite recomandari prin organismele de monitorizare formate din experti in-
dependenti. in sfera justitiei si a democratiei, egalitatea de gen este considerata
in prezent extrem de importanta pentru cresterea economica a tarilor. Obiec-
tivul instrumentelor specifice ale Consiliului Europei este de a combate toate
formele de discriminare a femeilor si de a promova rolul femeilor in societate®.

Conventia Europeand pentru Drepturile Omului (1950) este principalul
tratat al drepturilor omului din Europa. Acesta garanteaza drepturile civile si
politice ale omului. Conventia si protocoalele sale aditionale apara drepturile
si libertatile fundamentale a peste 830 milioane de oameni din cele 47 state
membre. Gratie Conventiei, supravegheata de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului (CEDO) de la Strasbourg, Europa beneficiaza de cel mai puternic sistem
international de protectie a drepturilor omului din lume.

Tn Republica Moldova, Conventia Europeana pentru Drepturile Omului a in-
trat n vigoare la 12 septembrie 1997. incepand cu 1 noiembrie 1998, fiecare ce-
tatena si cetatean al Republicii Moldova, de pe ambele maluri ale raului Nistru,
are acces la institutia europeana de justitie.

8 A se vedea pagina web a CE la Chisindu https://www.coe.int/ro/web/chisinau/council-of-euro-
pe#{%2215221773%22:[1]}
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Carta Sociald Europeand (1961) garanteaza beneficiul economic si social
drepturi, in special in domeniile locuintei, sanatatii, educatiei, angajarii, juridi-
ce si sociale protectia si circulatia persoanelor. Acestea trebuie implementate
fara discriminare orice motiv, in special pe motiv de sex. Carta sociald europea-
nd a fost revizuita in 1996 si asigura egalitatea intre femei si barbati in educa-
tie, munca si viata de familie si pentru masuri pozitive de asigurare a sanselor
egale si a dreptului la remuneratie egala. Comitetul European al Drepturilor
Sociale monitorizeaza conformitatea situatiilor nationale cu prevederile Car-
tei, printr-un sistem de raportare precum si printr-o procedura de reclamatii
collective®.

Conventia Consiliului Europei privind Lupta impotriva Traficului de Fiinte
Umane (2005) are ca scop prevenirea si combaterea traficului de femei, barbati
si copii in scopul exploatarii sexuale, prin munca sau de alta natura, precum si
la protejarea victimelor si la urmadrirea penala a traficantilor. Conventia a insti-
tuit un mecanism independent de monitorizare, format din doi piloni, pentru a
evalua modul in care prevederile sale sunt puse in practica de catre statele par-
ti: Grupul independent de experti pentru actiunea impotriva traficului de fiinte
umane (GRETA) si Comitetul pdrtilor.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si violenta in familie (Conventia de la Istanbul, 2011) este
cel mai amplu tratat international pentru combaterea violentei impotriva feme-
ilor in toate formele ei. Prevenirea violentei, protejarea victimelor, urmarirea
penala a autorilor si politicile integrate la nivel national sunt ,,pietrele de teme-
lie,,, ale Conventiei. Masurile cerute de Conventia de la Istanbul se bazeaza ferm
pe premisa ca numai egalitatea intre femei si barbati si o schimbare a dinamicii
puterii si a atitudinilor pot preveni incalcarile grave ale drepturilor omului. Prin
urmare, violenta impotriva femeilor nu poate fi eradicate fara a investi in politici
si masuri care vizeaza egalitatea intre femei si barbati.

Conventia este primul tratat international care contine o definitie a genu-
lui. Tn conventie, termenul de ,,gen” este definit drept , constructii sociale, care
includ roluri, comportamente, activitati si caracteristici pe care o anumita soci-
etate le considera adecvate pentru femei si barbati.” Scopul acestui termen nu
este de a inlocui definitia biologica a cuvintului ,,sex”, si nici termenii ,femeie” si
,barbat.” Scopul este de a accentua ca inegalitatile, stereotipurile si —in conse-
cinta — violenta nu isi au originea in diferentele biologice, ci mai degraba intr-o
constructie sociala, adica in atitudinile si perceptiile despre cum femeile si bar-
batii sunt si trebuie sa fie intr-o societate.

Conventia defineste in mod explicit violenta fata de femei ca o incalcare a drep-
turilor omului si ca o forma de discriminare impotriva femeilor, care este, de aseme-
nea, unica in ceea ce priveste domeniul de aplicare si modul de abordare, care are la

% Egalitatea de gen si drepturile femeilor. Standarde ale Consiliului Europei, https://rm.coe.int/key-coe-

standards/16809f22fb
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baza o intelegere de gen a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice.
Conventia prevede prima definitie obligatorie din punct de vedere juridic a no-
tiunii de gen (articolul 3 litera (c)). Conventia de la Istanbul reprezinta totodata
un instrument de promovare a unui nivel mai mare de egalitate intre femei si
barbati. Aceasta include dispozitii specifice care vizeaza promovarea egalitatii
de gen si a statutului femeilor n societate, la nivel de legi si in realitate. Se
asteapta ca aceste indatoriri obligatorii din punct de vedere juridic (articolul 4
alineatul (2); articolul 6; articolul 12 alineatul (1), articolul 14) sa dea un nou
impuls exercitarii egalitatii dintre femei si barbati la nivel national si sa dez-
volte scopul general de nediscriminare impotriva femeilor, in conformitate cu
Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor (CEDAW)2.

Conventia de la Istanbul prevede un mecanism de monitorizare pe doi piloni
pentru a-i evalua si imbunatati implementarea: Grupul independent de experti
pentru actiunea impotriva violentei Tmpotriva femeilor si violenta domestica
(GREVIO) si Comitetul Partilor®2,

in Republica Moldova, Conventia Consiliului Europei pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, cunoscuta sub
numele de Conventia de la Istanbul, a intrat in vigoare la 1 mai 2022. Aceasta
urmeaza dupa ratificarea de catre Parlamentul Republicii Moldova la 14 octom-
brie 2021, Republica Moldova devenind al 35-lea stat membru care a ratificat
conventia. ,,Angajamentul ferm al Republicii Moldova de a pune capat violentei
impotriva femeilor si de a promova toleranta zero fata de discriminarea si vio-
lenta in baza de gen, asumat prin ratificarea Conventiei, este un pas major inain-
tein alinierea la standardele europene. Cu toate acestea, considerind eforturile
semnificative Intreprinse de catre stat la nivel de cadru legal si de politici, este
necesar sa se urmareasca in continuare alinierea la prevederile Conventiei, atat
in ceea ce priveste cadrul legal, cat si masurile practice, concrete pentru a oferi
cel mai eficient, adecvat si prompt raspuns ale autoritatilor statului Tmpreuna
cu societatea civila si parteneri internationali pentru prevenirea si combaterea
unor astfel de cazuri”®3, a declarat William Massolin, seful Oficiului Consiliului
Europei la Chisindu, cu prilejul ratificarii.

Conventiile Consiliului Europei sunt completate de un sir de Recomandadri
ale Comitetului de Ministri adresate Statelor membre ale Consiliului Europei:
Recomandarea Rec(2002)5 privind protectia femeilor impotriva violentei, Re-
comandarea CM/Rec(2007)17 privind standardele si mecanismele de asigurare
a egalitdtii de gen, Recomandarea CM/Rec(2010)10 privind rolul femeilor si al

1 Gender Equality Glossary (2016), Council of Europe, p.7. https://edoc.coe.int/en/gender-equality/6947-
gender-equality-glossary.html

92 Egalitatea de gen si drepturile femeilor. Standarde ale Consiliului Europei, https://rm.coe.int/key-coe-
standards/16809f22fb

% https://www.coe.int/ro/web/chisinau/-/the-istanbul-convention-enters-into-force-in-the-republic-of-
moldova (Accesat:12.07.2022)
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bdrbatilor in prevenirea si solutionarea conflictelor si in construirea pdcii si alte
recomandari relevante.

Recomandarea CM/Rec(2010)10 privind rolul femeilor si al bdrbatilor in
prevenirea si solutionarea conflictelor si in construirea pdcii oferd orientdri cu
privire la modul de abordare a diferitelor roluri atribuite femeilor si barbatilor in:

» activitdtile de prevenire, solutionare si consolidare a pdcii a conflictelor;

» dezvoltarea de strategii si mecanisme in urmdtoarele domenii: respecta-

rea drepturilor omului si solutionarea nonviolentd a conflictelor; comba-
terea violentei de gen; participare echilibratd a femeilor si barbatilor in
luarea deciziilor; imputernicirea femeilor.

Strategia pentru egalitatea de gen 2018-2023 a Consiliului Europei %, re-
prezintd principalul document de politici si actiuni al Consiliului Europei pe
dimensiunea egalitatii de gen. Noua Strategie, adoptata la 7 martie 2018, se
bazeazad pe vastul acquis juridic si politic al Consiliului Europei in ceea ce priveste
egalitatea de gen, precum si realizdrile primei Strategii a Consiliului Europei pri-
vind egalitatea de gen 2014-2017. Le leaga atat de contextul economic actual,
cat si de parghia politica din cadrul Consiliului Europei, inclusiv de prioritatile
generale ale Organizatiei. Noua Strategie contureaza obiectivele si prioritatile
Consiliului Europei privind egalitatea de gen pentru anii 2018-2023, identificand
metodele de lucru si principalii parteneri, precum si masurile necesare pentru
cresterea vizibilitatii rezultatelor®.

Strategia pentru egalitatea de gen 2018-2023 prevede masuri si actiuni pe
urmatoarele sase domenii strategice:

1. Prevenirea si combaterea stereotipurile de gen si a sexismului;

2. Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei do-
mestice;

Asigurarea accesului egal al femeilor la justitie;

4. Realizarea unei participari echilibrate a femeilor si barbatilor la luarea

deciziilor politice si publice;

5. Protejarea drepturile femeilor si ale fetelor migrante, refugiate si solici-

tante de azil;

6. Realizarea integrarii perspectivei de gen in toate politicile si masurile

(actiunile).

Realizarea egalitatii de gen este esentiala pentru indeplinirea de catre Con-
siliul Europei a unei misiuni paneuropene: apararea drepturilor omului, susti-
nerea democratiei si promovarea statului de drept. Activitatea de pionierat a
Consiliului Europei in domeniul drepturilor omului si egalitatatii de gen a dus la
crearea unui cadru legal si politic solid. Egalitatea de gen reprezinta una dintre
prioritatile Organizatiei, care ramane pe deplin angajata sa abordeze atat provo-

[98)

% Council of Europe. Gender Equality Strategy 2018-2023, https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-gender-
equality-strategy-2023-web-a5/16808b47e1

% A se vedea pagina web a CE, https://www.coe.int/en/web/genderequality/gender-equality-strategy
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carile actuale, cat si cele emergente si sa inldature barierele in vederea realizarii
depline si cuprinzatoare a egalitatii de gen®®.

2.2.5 Instrumente si mecanisme OSCE privind genul, pacea si securitatea

Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) este o orga-
nizatie internationald pentru securitate, care se concentreaza asupra prevenirii
conflictelor, administrarii crizelor si reconstructiei post-conflictuale. Din OSCE
fac parte 57 de tari, acoperind spatiul emisferei nordice ,de la Vancouver la Vla-
divostok”. Organele de decizie ale acesteia sunt Summitul, Consiliul Ministerial
si Consiliul Permanent, care este forul regulat de luare a deciziilor si se intrunes-
te saptamanal. Organizatia este condusa de un Presedinte sau o Presedinta in
exercitiu pentru un mandat de un an, prin rotatie, de reguld ministrul/ministra
de externe din tara care exercita Presedintia.

Structurile executive ale OSCE sunt reprezentate de Secretara generald/Se-
cretarul general, asistat de Secretariatul cu sediul la Viena si trei birouri impor-
tante: Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR),
Tnaltul Comisariat al OSCE pentru Minorititile Nationale si Reprezentantul OSCE
pentru Libertatea Presei.

Biroul OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (ODIHR) este
unul dintre principalele organisme regionale pentru drepturile omului din lume.
Cu sediul in Varsovia, Polonia, ODIHR este activ in toata Europa, Caucaz, Asia
Centrala si America de Nord. Oficiul promoveaza alegeri democratice, respectul
pentru drepturile omului, toleranta si nediscriminarea si statul de drept.

Egalitatea de gen in regiunea OSCE se imbunatateste, dar persista inegalitati
semnificative. ODIHR lucreaza pentru a consolida institutiile pentru egalitatea
de gen, pentru a identifica legile si politicile discriminatorii si pentru a creste
participarea femeilor in politica si procesele electorale. Prin instruirea privind
egalitatea de gen pentru parlamentari, societatea civila si personalul din sec-
torul de securitate si prin incurajarea recrutarii si promovarii femeilor in struc-
turile de securitate, ODIHR sprijina institutii, politici si programe eficiente care
reflecta nevoile si interesele atat ale barbatilor, cat si ale femeilor.

Un rol important in procesul de promovare si asigurare a egalitatii de gen il
are si Reprezentantul special/Reprezentanta speciala pe problemele de gen al
Presedintelui/Presedintei in exercitiu al OSCE. Trebuie mentionat, ca pe perioa-
da presedintiei Suediei la OSCE (2021) si a Poloniei (2022), aceasta pozitie este
ocupata de o cetateanca a Republicii Moldova.

Statele participante la OSCE au convenit ca rolul sectorului de securitate nu
este doar acela de a apara interesele statului, ci si de a-si proteja cetatenii/
cetatenele si de a aborda amenintarile la adresa securitatii umane. Sustinerea

% Council of Europe. Gender Equality Strategy 2018-2023, p.7, https://rm.coe.int/prems-093618-gbr-
gender-equality-strategy-2023-web-a5/16808b47e1
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drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, pe care se bazeaza societatile
democratice, face ca institutiile sectorului de securitate sa fie mai eficiente, re-
ceptive, responsabile si transparente.

OSCE recunoaste, ca egalitatea n drepturi pentru femei si barbati si protec-
tia tuturor drepturilor omului sunt esentiale pentru pacea si securitatea dura-
bila. Un sector de securitate care este divers si echilibrat din punct de vedere a
genului poate raspunde mai bine si mai eficient nevoilor si necesitatilor comu-
nitatii pe care o deserveste.

Planul de actiuni al OSCE pentru promovarea egalitdtii de gen (MC.DEC /
14/04) (2004)*’. Planul de actiuni al OSCE prevede cd ,,[e] drepturile egale ale
femeilor si barbatilor, precum si protectia drepturilor omului sunt esentiale
pentru pacea, democratia durabild, dezvoltarea economica si, prin urmare,
securitatea si stabilitatea in regiunea OSCE” (Preambul). Statele membre ale
OSCE, secretariatul, institutii si misiuni participante trebuie sd se asigure cd o
perspectiva de gen este integratd in activitdtile OSCE, programe si proiecte,
concentréndu-se in special pe abilitarea femeilor si participarea femeilor cat
si barbatilor in viata publicd, politica si economicd, si dezvoltarea unor atitu-
dini favorabile pentru a asigura egalitatea intre femei si bdrbati (alin. 32).

ODIHR promoveaza acest demers prin Setul de Instrumente privind Genul
si Securitatea® si alte materiale de instruire in domeniul drepturilor omului,
precum si asistarea academiilor nationale de apdrare si de politie in integra-
rea standardelor privind drepturile omului si egalitatea de gen in programele
lor. Oficiul analizeazd, de asemenea, legislatia, reglementadrile si codurile de
conduitd noi sau existente, care guverneazd activitdtile sectorului de securita-
te, pentru a se asigura cd o perspectiva a drepturilor omului si a genului este
incorporatd in activitatea lor”.

Sectorul de securitate trebuie sa reflecte diversitatea comunitatii pe care o
serveste si o protejeaza. Standardele juridice internationale si nationale indica
faptul ca barbatii si femeile ar trebui sa aiba acces egal la angajare in cadrul
politiei, fortelor armate si altor organizatii similare (jandarmerie, politisti de
frontierd etc.) si nu ar trebui sa sufere discriminare pe niciun motiv. in plus, este
important sa ne asiguram ca barbatii si femeile nou recrutati de toate mediile
raman n aceste institutii si ca un numar semnificativ dintre acestia sunt capabili
sa atinga cele mai inalte pozitii.

ODIHR pune accent pe aceste standarde prin Instrumentele de Reformad a
Sectorului de Gen si Securitate'® si prin Notele de Orientare privind Genul in

97 Ministerial Council Decision No. 14/04 - 2004 OSCE Action Plan for the Promotion of Gender Equality,
https://www.osce.org/mc/23295

% Gender Security Toolkit, https://www.osce.org/odihr/440831

% A se vedea pagina web a ODIHR, https://www.osce.org/odihr/human-rights-gender-and-the-security-
sector

10 Gender and Security Sector Reform Toolkit, https://www.osce.org/odihr/70294
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Supravegherea Sectorului de Securitate'®, iar sesiunile de formare subliniaza
importanta recrutarii, recalificarii si promovarii femeilor in toate institutiile din
sectorul de securitate. Oficiul analizeaza, de asemenea, planurile nationale de
actiune pentru implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind femeile, pacea si securitatea, ca baza pentru un echilibru sporit de
gen in sectorul de securitate si incurajeaza dezvoltarea unor astfel de planuriin
toate statele participante OSCE®2,

Setul de Instrumente privind Genul si Securitatea ofera politici bazate pe
practici si orientari programatice pentru guverne, organizatii internationale si
regionale si institutii de securitate si justitie pentru a integra perspectiva de
gen si a promova egalitatea de gen n politica, programarea si reformele de
securitate si justitie. Setul de instrumente este compus din noua instrumente
si 0 serie de note de politica in domeniu si urmareste realizarea urmatoarilor
indicatori®®:

- cresterea gradului de constientizare cu privire la legaturile dintre gen si
securitate, standardele aferente si bunele practici la nivel national si in-
ternational;

- cresterea abilitatilor functionarilor de stat, ale membrilor organelor de
supraveghere si ale altor actori pentru a integra genul in elaborarea poli-
ticilor in ceea ce priveste politia, justitia, apararea, managementul secu-
ritatii frontierelor, supravegherea parlamentara, privarea de libertate si
informatii;

- revigorarea dialogurilor cu mai multe parti interesate, pentru a integra
perspectiva de gen in elaborarea politicilor de securitate.

Instrumentele de Reforma ale Sectorului de Gen si Securitate reprezinta
cele mai bune practici si recomandari pentru consolidarea perspectivei de gen
in sectorul de securitate.in conformitate cu obiectivul sdu de integrare a per-
spectivei de gen in activitatea actorilor si institutiilor care cuprind sectorul de
securitate si structurile sale de sprijin, ODIHR - impreuna cu Centrul de la Gene-
va pentru Controlul Democratic al Fortelor Armate (DCAF) si Organizatia Inter-
nationala a Natiunilor Unite Institutul de Cercetare si Formare pentru Avansa-
rea Femeilor (UN-INSTRAW) - a dezvoltat acest set de instrumente ca raspuns
initial la nevoia de informare si analiza privind genul si reforma sectorului de
securitate (SSR).

Setul de instrumente prezinta cele mai bune practici si recomandari pentru con-
solidarea perspectivei de gen in sectorul de securitate. Se adreseaza unui grup larg
de institutii din sectorul securitatii, inclusiv fortele armate, politia si parlamentele
nationale, precum si furnizarea de informatii despre gen in contextul elaborarii poli-

101 GuidanceNotes on Gender in Security Sector Oversight, https://www.osce.org/odihr/118331

102 A se vedea pagina web a ODIHR, https://www.osce.org/odihr/human-rights-gender-and-the-security-
sector

103 Gender Security Toolkit, https://www.osce.org/odihr/440831
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ticilor de securitate nationala, reformei justitiei si gestionarii frontierelor®,

ODIHR lucreaza cu toti membrii sectorului de securitate din statele parti-
cipante OSCE, precum si cu partenerii locali si internationali si cu organizatiile
neguvernamentale, pentru a Tmbunatati conformitatea cu aceste standarde.
Pentru a asigura un impact maxim, ODIHR colaboreaza cu operatiunile de teren
ale OSCE, Departamentul pentru amenintari transnationale si Sectia de gen a
Secretariatului OSCE.

2.2.6 UN Women — Entitatea ONU pentru egalitatea de gen
si abilitarea femeilor

Timp de multi ani, ONU s-a confruntat cu dificultati serioase Tnh promova-
rea egalitatii de gen la nivel international, inclusiv finantare insuficienta si lipsa
unei entitati recunoscute care ar dirija eforturile ONU Tn acest domeniu. Tn iulie
2010 Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite a infiintat UN Women,
Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor pen-
tru a se ocupa de aceasta sarcina. Astfel, statele membre ale ONU au facut un
pas istoric catre intensificarea progresului in realizarea obiectivelor ONU in do-
meniul egalit3tii de gen si al abilitdrii femeilor. Infiintarea UN Women a ficut
parte din agenda de reforma a ONU, reunind resurse si mandate pentru obtine-
rea unui impact mai mare. UN Women integreaza si continua activitatea impor-
tanta desfasurata in cadrul a patru componente anterior distincte ale sistemului
ONU, axate exclusiv pe egalitatea de gen si pe abilitarea femeilor:

¢ Divizia pentru promovarea femeii (DAW)

e Institutul International de cercetare si formare pentru promovarea pro-

fesionala a femeilor (INSTRAW)

e Biroul consilierului special al secretarului general pe probleme de egali-

tate de gen si promovare a femeilor (OSAGI)

e Fondul ONU de Dezvoltare pentru Femei (UNIFEM)®,

Situatia este si mai complicata cu referire la asigurarea pacii si securitatii in
lume si implicarea femeilor in cadrul acestui proces. Angajamentul femeilor in
asigurarea pacii si securitatii este esential pentru construirea pacii durabile, dar
progresul spre egalitatea de gen in acest domeniu ramane a fi foarte lent.

Cresterea angajamentului femeilor pentru o pace durabila necesita o abor-
dare integrata care simultan abordeaza prevenirea, solutionarea si recuperarea
conflictelor, consolidand in acelasi timp responsabilitatea nationala si asigurand
protectia femeilor fata de toate formele de incalcari ale drepturilor omului, in-
clusiv violenta sexuala si de gen. Programele UN Women privind femeile, pacea
si securitatea sunt ghidate de o serie de angajamente fata de drepturile femei-

104 Gender and Security Sector Reform Toolkit, https://www.osce.org/odihr/70294

105 https://moldova.unwomen.org/ro/despre-noi/despre-un-women
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lor, care sunt cuprinde in Agenda FPS. Tn contextul implementarii acestor anga-
jamente, UN Women lucreaza in urmatoarele domenii pentru a realiza schim-
barile transformatoare:

1. Medierea si prevenirea conflictelor. UN Women urmareste sa sporeas-
ca participarea semnificativa a femeilor la negocierile de pace formale si in-
formale prin cresterea gradului de constientizare a mediatorilor si a partilor la
conflict cu privire la importanta strategica pe termen lung a incluziunii femeilor.
Entitatea lucreaza, de asemenea, pentru a pune la dispozitie expertiza de gen
n timpul negocierilor, precum si pentru a consolida capacitatile si influenta fe-
meilor de a se implica in aceste procese. De exemplu, Un Women a sprijinit Wo-
men’s Situation Rooms, care monitorizeaza si previne violenta legata de alegeri.
in Uganda, Women’s Situation Rooms a facilitat medierea condusd de femei
intre partidele politice dup3 alegerile din 2016. Tn Burundi, UN Women si Biroul
de Sprijin pentru Consolidarea Pdcii au sprijinit o noua retea la nivel national
de femei mediatoare. in colaborare cu autoritétile provinciale si locale sau cu
actori comunitari cheie, 516 femei mediatoare au abordat peste cinci mii de
conflicte locale in 2015. Un numar mare dintre acestea au fost legate de criza si
conflictul politic actual;

2. Consolidarea pdcii si redresarea economicd. UN Women promoveaza
participarea femeilor in consolidarea pacii si planificarea redresarii, abilitarea
economica a femeilor in cadrul eforturilor de redresare si infiintarea de institutii
post-conflict sensibile la gen. Printr-un parteneriat cu Comisia de consolidare a
pacii si secretariatul acestuia, Biroul de sprijin pentru consolidarea pacii (PBSO),
UN Women lucreaza pentru a se asigura ca problemele de gen sunt abordate
in toate eforturile de consolidare a pacii ale ONU si ca 15% din fonduri sunt
destinate redresarii post-conflict si sunt alocate proiectelor ale caror obiectiv
principal este cresterea egalitétii de gen. in numeroase tiri, UN Women sprijina
reforma sectorului de securitate care tine cont de gen in procesul demobilizarii
si reintegrarii fostilor combatanti. Tn plus, UN Women promoveaza eforturile de
crestere a numarului de femei in institutiile de guvernare post-conflict; o strate-
gie care sa dovedit eficienta in cresterea cheltuielilor sociale si care contribuie
la stabilitatea pe termen lung;

3. Mentinerea pdcii. Participarea femeilor la mentinerea pacii a fost re-
cunoscuta ca o componenta critica a succesului misiunilor ONU de asigurare a
pacii — ceea ce duce la o mai mare credibilitate a fortelor, eforturi de protectie
mai eficiente, raportare mai mare a crimelor bazate pe gen si mai putine inci-
dente de exploatare sexuala si abuz in cadrul fortele de mentinere a pacii. Cu
toate acestea, in medie, doar 3% dintre militarii de mentinere a pacii ONU sunt
femei. Pentru a stimula tarile care contribuie cu trupe sa desfasoare un numar
mai mare de femei de mentinere a pacii, UN Women organizeaza cursuri de
formare pentru ofiteri militari de sex feminin — oferind oportunitati de formare
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suplimentara si oportunitati de avansare profesionala. UN Women sprijina, de
asemenea, Departamentul Operatiunilor de Mentinere a Pacii (DPKO) in forma-
rea fortelor militare de mentinere a pacii, in prevenirea si raspunsul la violenta
sexuala legata de conflict in zonele lor de desfasurare, in colaborarea cu organi-
zatiile de femei ale societatii civile la fata locului si pilotarea unor metodologii
de monitorizare si evaluare a cheltuielilor obiectivelor pentru asigurarea egali-
tatii de gen si protectia femeilor;

4. Incetarea impunitdtii. UN Women lucreazi pentru a proteja drepturile
omului si securitatea femeilor si fetelor prin promovarea accesului la justitie,
construirea statului de drept si sustinand responsabilitatea pentru violenta se-
xuala si de gen legata de conflict. Din septembrie 2013, UN Women a instituit
pozitia de Responsabil/-a in gen si statul de drept, care impreuna cu Punctul
focal global (GFP) pentru domeniile politie, justitie si corectie n statul de drept
asigura integrarea corespunzatoare a perspectivei de gen in sprijinul programa-
tic de tara oferit de GFP. Programul , Justitie tranzitionala sensibild la gen” al UN
Women sprijind implicarea femeilor in procesele de justitie holistica post-con-
flict la nivel international, de exemplu, n Kosovo, Columbia si Filipine. Tn plus,
printr-o lista gestionata impreuna cu Raspunsul Rapid la Justitie, UN Women a
trimis consilieri de gen si anchetatori privind violenta sexuala n toate comisiile
de ancheta ale ONU infiintate incepand cu 2009, misiuni de constatare a fapte-
lor, investigatii ale Curtii Penale Internationale si procese nationale de atragere
la raspundere. Aceasta lista — singura de acest fel — a fost recunoscuta de Con-
siliul de Securitate si de Consiliul pentru Drepturile Omului si doar in ultimii doi
ani a contribuit la primilor responsabili (vinovati) pentru infractiunile de violen-
ta sexuala la nivel national, la nivel regional si international;

5. Combaterea extremismului violent. incilcarea deliberatd a drepturilor
femeilor de catre grupurile extremiste evidentiaza prezenta inegalitatatii de gen
in comportamentele violente si extremiste si este direct legata de conflictele
violente. Eforturile UN Women promoveaza o abordare sensibila la gen pentru
prevenirea si combaterea extremismului violent, care include activitati pentru:
extinderea si aprofundarea unei baze de date bazate pe date cu privire la fac-
torii care provoaca violenta extremista si impactul acesteia asupra femeilor si
fetelor; asigurarea ca cadrelelor de combatere a terorismului integreaza genul si
actiunile lor sunt bazate pe experientele femeilor; cresterea accesului la justitie
si la servicii esentiale pentru victimele violentei sexuale si de gen in contextul
terorismului si al extremismului violent; si sporirea participarii si conducerii fe-
meilor in eforturile de prevenire si combatere a terorismului. La nivel global,
UN Women este un membru activ al Grupului de lucru pentru implementarea
luptei impotriva terorismului, asigurand co-presedintia noul grup de lucru care
asigura ca genul este luat in considerare in toate eforturile sistemului ONU de
prevenire si combatere a extremismului violent;
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6. Planuri nationale de actiune. UN Women lucreaza pentru a crea un
mediu favorabil pentru implementarea angajamentelor nationale in raport cu
Agenda FPS. Entitatea asigura expertiza tehnica, cu un accent special pe asigu-
rarea faptului ca planurile de actiune au tinte concrete, resurse pentru imple-
mentare si masuri de monitorizare.

7. Coordonarea si raportarea ONU. UN Women este responsabila pentru
raportul anual al Secretarului General privind femeile, pacea si securitatea. Tot-
odatd, organizatia prezideaza siComitetul permanent interinstitutional pentru
femei, pace si securitate, care reuneste toate entitatile relevante ale ONU cu
participarea societatii civile in calitate de observatori;

8. Consiliul de Securitate al ONU si UN Women. UN Women detine secre-
tariatul Grupului Informal de Experti (IEG) pentru Femei, Pace si Securitate al
Consiliului de Securitate. IEG a fost infiintat ca raspuns la rezolutia 2242 (2015),
pentru a sprijini Consiliul in implementarea angajamentelor sale fata de agenda
FPS. Directorul executiv al UN Women informeaza in mod regulat Consiliul de
Securitate despre realizarea agendei FPS si colaborarea cu ceilalti actori inter-
nationali Tn aceasta directie;

9. Finantare. In februarie 2016, ONU a lansat Instrumentul global de ac-
celerare pentru femei, pace si securitate si actiune umanitara (GAI). GAI este
un mecanism de finantare comuna care urmareste sa revigoreze actiunea si sa
stimuleze o crestere semnificativa a finantarii participarii femeilor, leadership si
imputernicirii femeilor in raspunsul umanitar si in eforturile de asigurare a pacii
si securitatii. UN Women asigura secretariatul pentru GAI, care este administrat
prin intermediul Biroului Fondului fiduciar al ONU?®,

Documentul strategic de referinta al UN Women este Planul Strategic Global
pentru anii 2018-2021'%7, care urmeaza a fi prelungit si adaptat la noile provocari
globale in raport cu egalitatea de gen si locul si rolul femeilor in contexte de pace
si securitate. Acest Plan Strategic articuleaza directia strategica, obiectivele UN
Women, actiunile de sprijinire a eforturilor de realizare a egalitatii de gen si de
fmputernicire a tuturor femeilor si fetelor, inclusiv exercitarea deplina de catre
femei a drepturilor lor umane. Acesta prezinta modul in care UN Women fsi va
valorifica functiile de sprijin normativ, coordonarea sistemului ONU si activitatile
operationale, conform mandatului, intr-un mod integrat si focusat pe rezultat!®.

La nivel global UN Women isi indreapta eforturile pentru ca viziunea expusa
in Obiectivele de Dezvoltare Durabild sa devina realitate pentru femei si fete, si

6 UN Women, Peace and Security in brief, https://www2.unwomen.org/-/media/headquarters/
attachments/sections/library/publications/2013/12/un%20women%20briefthematicpsuswebrev3%20
pdf.ashx?v=2&d=20141013T121455

7 A se vedea pagina web a UN Women, Strategic Plan 2018-2021, https://www.unwomen.org/en/
executive-board/documents/strategic-plan-2018-2021

198 UN Women Strategic Plan 2018-2021, p.7 https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/
Attachments/Sections/Executive%20Board/2017/Second%20regular%20session%202017/UNW-2017-6-
Strategic%20Plan-EN-REV%2001.pdf

69



sustine o participare egala a femeilor in toate aspectele vietii, concentrandu-se
pe cinci domenii prioritare:
> intensificarea rolului de lidera si a participarii femeilor;
eliminarea violentei fata de femei;

Y

implicarea femeilor in toate aspectele de asigurare a pdacii si securitatii;

Y

sporirea abilitatii economice a femeilor;

Y

promovarea egalitatii de gen ca un element central in planificarea si bu-
getarea la nivel national®®.

Programul UN Women Moldova pentru anii 2018-2022 la Planul strate-
gic global al UN Women pentru anii 2018-2021, CPDD al ONU pentru Moldo-
va pentru anii 2018-2022, Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si
bdrbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021, Strategia nationald de pre-
venire si combatere a violentei fatd de femei si a violentei in familie pentru anii
2018-2023 si proiectul Planului national de actiune privind punerea in aplica-
re a Rezolutiei nr. 1325 a Consiliului de Securitate al ONU ....7. De asemenea,
el se bazeaza pe ultimele recomandari ale organismelor internationale pentru
monitorizarea respectarii conventiilor privind drepturilor omului: CEDAW (Ob-
servatiile finale din 2013), recomandarile EPU (2016), Comitetul ONU pentru
Drepturile Omului (in baza Pactului international cu privire la drepturile civile si
politice (Recomandarile din 2016), Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu
Dezabilitati (Observatiile finale din 2017).

Pe baza acestora, UN Women Moldova se va concentra pe trei domenii prin-
cipale de impact*?:

» Femeile conduc, participa si beneficiaza in mod egal in cadrul sistemelor

de guvernare;

» Femeile se bucura de venituri stabile, de un loc de munca decent si de

independenta economica;

» Toate femeile si fetele traiesc fara orice forma de violenta.

109 Vezi pagina web a UN Women Moldova, https://moldova.unwomen.org/ro/despre-noi/despre-un-
women

10 UN Women Moldova, Nota Strategicad pentru anii 2018-2022 https://moldova.unwomen.org/sites/
default/files/Field%200ffice%20Moldova/Attachments/Publications/2018/RO-SN%20Summary%202018-
2022.pdf
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Anexe
Anexa 1
Indicatorii de monitorizare a implementdrii Agendei FPS

Indicatorii si monitorizarea sunt semnale/indicatoare ale schimbarii in pro-
cesul de implementare. Cu toate acestea, monitorizarea Agendei pentru femei,
pace si securitate continud s3 fie dificild si problematic3. in ultimii ani, au fost
dezvoltate noi instrumente de monitorizare, inclusiv crearea unui set de in-
dicatori privind femeile, pacea si securitatea (cunoscuti ca indicatori globali),
monitorizarea planurilor nationale de actiune si monitorizarea independenta a
societatii civile.

Indicatorii globali sunt o lista de doudzeci si sase de indicatori cantitativi si
calitativi, organizati in 4 piloni: prevenire, participare, protectie si ajutor si recu-
perare, care urmaresc si monitorizeaza punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de securitate.

Acesti indicatori au fost elaborati Tn urma apelului la actiunile derivate din
Rezolutia 1889 (2009) a Consiliului de Securitate. A fost o descoperire in ceea
ce priveste responsabilitatea si monitorizarea eficienta. Indicatorii ofera o baza
pentru eforturile de accelerare a implementarii si au fost deja partial populate
cu date in rapoartele anuale de catre Secretarul general catre Consiliul de se-
curitate.

Lista celor 26 de indicatori prezentati Consiliului de securitate se rregaseste
la pagina 15-21 din Raportul secretarului general (S / 2010/498)2,

11 Raport de evaluare a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la
punerea in aplicare a acestuia, p.53 https://gov.md/sites/default/files/un_women_1325raport.pdf

12 hitp://www.peacewomen.org/sites/default/files/WPS$%205%202010%20498.pdf
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Anexa 213

Teme abordate de Recomandarea generala nr. 30 si Rezolutiile Consiliu-
lui de Securitate ONUprivind femeile, pacea si securitatea

Prevenirea
conflicte-
lor

Alin. 29 - 38: Se bazeaza
pe cerintele Conven-
tiei ca Statele sa puna
accent peprevenirea
conflictelor si asigurarea
dreptului femeilor de a
participa la actiuni pre-
ventive, procese de
diplomatie si mediere

Recomandari:

» Consolidarea si sus-
tinerea eforturilorin/
formale de prevenire
ale femeilor;

« Asigurarea participarii
femeilor laeforturi de
prevenire multi-nivel;

» Crearea unor sisteme
de alerta timpurie care
sa includa masuri si
indicatori de prevenire
pe baza degen;

« Abordarea impactului
de gen al comertului
international cu arme
si ratificarea Tratatului
privindcomertul cu
arme (2013).

Rolul femeilor Tn prevenirea conflictelor

este abordat in toate Rezolutiile FPS, astfel:

« Statele membre sporesc participarea
femeilor la luarea deciziei in prevenirea
conflictelor la diverse niveluri (RCSONU
1325 PO 1, RCSONU 2122 PO 7);

« Secretarul General si Trimisii Specialiinvi-
ta femeile sa participe la discutiile privind
prevenirea conflictelor (RCSONU 1820 PO
12);

« Secretarul General, Trimisii Speciali si
Reprezentantii Speciali raporteaza privind
progresele inregistrate n
invitarea femeilor la discutiile privind
prevenirea conflictelor (RCSONU 2122PO
2(c)).

113 Ghid cu privire la Recomandarea generald nr. 30 a Comitetului CEDAW si Rezolutiile Consiliului de
Securitate ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea, UN Women, New York, 2015, https://egalitatedegen.
md/mdocs-posts/ghid-cu-privire-la-recomandarea-generala-nr-30-a-comitetului-cedaw-si-rezolutiile-
onu-privind-femeile-pacea-si-securitatea/
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Violenta
bazata
pe gen

Alin. 34 - 38: Se bazeaza pe
prevederile Conventiei pri-
vind interzicerea violentei
impotriva femeilor si fetelor
ca forma de discriminare

si incalcare a drepturilorfe-
meilor (Art. 1, 2, 3, 5(a) din
CEDAW).

Recomandari:

« Interzicerea si prevenirea
tuturor formelor de incal-
care a drepturilorpe baza
de gen de catre Stat si ac-
tori nestatali;

» Asigurarea accesului la jus-
titie, inclusiv prin proceduri
de anchetasensibile la as-
pectele de gen, adoptarea
de politici si protocoale
pentru sectorul de securi-
tate si fortele de mentinere
a pdcii, consolidarea capa-
citatilorsistemului judiciar;

» Colectarea de date stan-
dardizate privind diversele
forme de violentadin mai
multe zone, care afecteaza
diverse categorii de femei;

» Prestarea de servicii mul-
tisectorialebazate pe sesi-
zare.

73

Violenta impotriva femeilor si fetelor
esteabordata Tn toate rezolutiile. Preve-
derile specifice includ:

« Partile combatante intr-un conflict
armat iau masuri pentru a proteja
femeile si fetele de violenta bazata
pe gen, in special viol si alte forme de
abuzsexual, precum si de alte forme
de violenta n situatii de conflict armat
(RCSONU 1325 PO 10);

o Partile combatante intr-un conflict ar-
mat interzic violenta sexuala ca
tactica de lupta, protejand civilii de
aceasta forma de violenta;

o Secretarul General al ONU, impreuna
cu alte agentii ONU, asigura instruirea
intregului personal umanitar si de men-
tinere a pacii cu scopul de a prevenivio-
lenta sexuala si a reactiona la aceasta;

« Statele care contribuie cu forte armate
si de politie iau masuri vizand violenta
sexuala;

 Agentiile ONU asigura protectie si
prestarea serviciilor pentru cazuri de
violenta sexuala in timpul conflictului
sidupa conflict;

« Statele, agentiile ONU, institutiilefinan-
ciare creeaza si consolideaza institutii
judiciare, medicale si alesocietatii civile
pentru a aborda violenta sexuala (RC-
SONU 1820, 1888,

1960, 2106).



CEDAW Consiliul de Securitate al ONU

Recomandarea generala Rezolutiile privind femeile, pacea si
nr. 30 securitatea

Trafic Alin. 39 - 41: Se bazeaza pe Rezolutiile FPS nu se refera in mod spe-
ilicit (in-  cerinta Conventiei ca Statele cificla trafic ilicit, dar abordeaza ESAS:
clusivex- sa depuna toate eforturile

ploatare pentru a stopa traficul ilicit o Implementarea si consolidarea ma-
sexuala  defemei si fete, aceste pre- surilorpentru o politica de toleranta
si abuz vederi devenindrelevante in zero fata de fapte ESAS comise de
sexual) mod specific situatiilor de personalul ONU, inclusiv furnizarea
conflict (Art. 6). de instruire pe aceasta tema (RCSO-
NU 1960 PO 16, RCSONU 2106 PO
Recomandari: 15);

« Prevenirea, urmarirea « Statele membre iau masuri de pre-
penala si pedepsirea tra- veniresi asigurd responsabilitatea,
ficului ilicit, protejarea inclusiv urmarirea penala a resorti-
femeilor, inclusiv a celor santilor implicati in fapte ESAS (RC-
stramutate; SONU 1820 PO 7, RCSONU 1888 PO

» Adoptarea unor politici 21, RCSONU 1960 PO 16, RCSONU
de tolerantazero pentru 2106 PO 15).

fapte de traficilicit si
ESAS comise de diversi
actori (fortede mentinere
a pacii, institutii de
securitate si altii);

» Adoptarea unor politici
de migratie sensibile
la aspectele de gen,
acorduri regionale privind
drepturilefemeilor si
fetelor.
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Participare

Alin. 42 - 47: Se bazeaza
pe obligatia Statelor Parti
la Conventie de a asigura
reprezentarea egala a
femeilor si barbatilor in
viata publica si politica

si lanivel international
(Articolele 7 si 8)

Recomandari:

« Asigurarea faptului ca
decretele emise nu
interzic participarea
femeilor la prevenirea,
gestionarea si rezolvarea
conflictelor (alin. 29-33
abordeaza mai pe larg
participarea laprevenirea
conflictelor);

« Asigurarea includerii
organizatiilor de femei
ale societatii civile Tn
toateinitiativele de pace;

« Instruire in domeniul
conducerii pentru femei
cu privire la rolul lor in
procesele politice post-
conflict;

« Statele terte ofera
femeilor functii
importante in procesele
de medieresi negociere.
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Participarea este abordata in rezolutii
prinprisma mai multor aspecte. In
special,

Statele, Secretarul General al ONU si
sefiiorganizatiilor regionale asigura
si imbunatatesc reprezentarea

si implicarea femeilor si sustin
initiativele femeilor in prevenirea,
gestionarea si rezolvarea conflictelor,
inclusiv mediere(RCSONU 1325 PO
1, 2, 8 (b); RCSONU 1820 PO 12;
RCSONU 1888 PO 16, 17;

RCSONU 1889 PO 1, 15; RCSONU
2106 PO 5);

Statele, SG ONU, Trimisii Speciali
acorda mai multa atentie conducerii
de catre femei si participarii
acestora la actiunile de solutionare
a conflictelor si instaurarea pacii
(RCSONU 2122 PO 1, 7).



Accesul la
educatie,
locuri de
munca si
sanatate
pentru
femeiledin
mediul rural

Stramutari,
refugiati si
solicitanti
deazil

Alin. 48 - 52: Se bazeaza
pe prevederileConventiei
privind eliminarea
discriminarii in educatie,
sanatate,ocuparea fortei
de munca si a obstacolelor
majore cu care se
confrunta femeile din
mediul rural (Art.10, 11,
12, 14).

Recomandari:

« Elaborarea unor
programe specifice
pentru a asigura accesul
la educatie al fetelor la
diverse niveluri in situatii
post-conflict;
Asigurarea faptului sa
strategiile deredresare
economica promoveaza
egalitatea de gen si
abordeaza rolulfemeilor
in sectoarele formale si
informale;

Asigurarea serviciilor
de sanatate sexuala si a
reproducerii, prestarea
serviciilor de prevenire,
tratare si asistenta a ca-
zurilor HIV.

Alin. 53 - 57: Se bazeaza pe
aplicabilitatea Conventiei
la toate etapele ciclului de
stramutare, inclusiv stra-
mutare fortata, refugiati,
solicitarede azil si apatridie
(Art. 1,2, 3, 15).
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Rezolutile abordeaza necesitatea
accesuluifemeilor la servicii de sanatate
si nu numai, precum si la oportunitati
economice.

Prevederile includ:

» Statele, agentiile ONU si institutiile
financiare dezvolta si consolideaza
prestarea serviciilor medicale
nediscriminatorii pentru a aborda
violenta sexuala (RCSONU 1820
PO13; RCSONU 1888 PO 13) si
violenta (RCSONU 2106 PO 19, 20;
RCSONU 2122 PO 11);

Statele, SG ONU, organizatiile
internationale si regionale
consolideaza participarea femeilor
la luarea deciziei in procesele de
redresare; elaboreaza strategii
care raspund necesitatilor socio-
economice, cum ar fi activitatile
generatoare de venit (RCSONU 1889
PO1, 10, 15).

Rezolutiile abordeaza situatia femeilor
si fetelor stramutate din cauza unui
conflict,dupa cum urmeaza:



Reforma
sectorului
desecuritate
(RSS);
dezarmarea,
demobiliza-
reasi reinte-
grarea(DDR)

Recomandari:

« Luarea unor masuri de
prevenirepentru protectia
impotriva stramutarii for-
tate si violentei impotriva
femeilor si fetelor;

» Abordarea formelor mul-
tiple sisimultane de dis-
criminare si investigatia
acestora, abordarea
riscurilor si nevoilor carac-
teristicefemeilor si fetelor
stramutate;

» Promovarea participarii si
includeriifemeilor in toate
procesele decizionale le-
gate de ajutor umanitar si
gestionarea stramutarii.

Alin. 66-69: Se bazeaza pe

garantiile Conventiei de

nediscriminare a femeilorsi
fetelor.

Recomandari:

 Elaborarea  programelor
DDR in cadrul RSS si asigu-
rarea faptului ca intreaga
RSS este sensibila la gen si
varsta;

« Asigurarea accesului egal
al femeilorsi barbatilor la
programele DDR si abor-
darii specifice a necesitati-
lor femeilor si fetelor.
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« Toti actorii implicati Tn negocierile
de pace asigura integrarea perspec-
tivei degen in toate initiativele de
repatriere, relocare si reintegrare;
asigura protectiacivililor din tabere;
necesitatile femeilor vor fi luate in
considerare la proiectareaajuto-
rului umanitar (RCSONU 1325 PO
8(a), 12; RCSONU 1889 PO 12;

« Secretarul General si agentiile ONU
elaboreaza mecanisme de prote-
jare a femeilor si fetelor impotriva
violentei intaberele administrate de
ONU pentru refugiati si persoane
stramutate in interiorul tarii (RCSO-
NU 1820 PO 10).

Rezolutiile FPS solicita ca necesitatile
diferite ale femeilor si barbatilor sa
fie luatein considerare in DDR si pro-
gramarea RSS, astfel:

« Planificarea DDR sa fie sensibila la as-
pectele de gen (RCSONU 1325 PO 13);

« Asigurarea accesului deplin al fe-
meilor sifetelor la programele DDR
si abordarea necesitatilor acestora
asociate cu gruparile armate in pro-
gramele respective (CSONU 1889
PO 13);

« Politica de toleranta zero in RSS si
verificare, mai multe femei in insti-
tutiile de securitate (RCSONU 2106
PO 16 (b)).



Reforma
constitutiona-
Ia si electorala

Accesul la jus-
titie

Alin. 70 - 73: Se bazeaza

pe prevederileConventi-
ei potrivit carora consti-

tutiile nationale trebuie

sa includa principiul ega-
litatii (Art. 1-5 (a), 15).

Recomandari:

« Asigurarea participarii

egale a femeilor si bar-

batilor la procesele de
elaborare a constitutiei
si a faptului ca, potrivit

Conventiei, legislatia

prevede drepturile fe-

meilor;

Asigurarea reprezen-

tarii egale afemeilor si

barbatilor la alegeri,
inclusiv prin masuri
temporare speciale;

» Adoptarea unei politici
de toleranta zero fata
de agresarea si inti-
midareafemeilor care
participa la viata
publica.

Alin. 38 (a, b, c, f), 74 -
81: Se bazeazape preve-
derile Conventiei privind
egalitatea femeilor si
barbatilor in fatalegii si
necesitatea de a aborda
toate incalcarile drep-
turilor femeilor, inclusiv
discriminarea structurala
subiacenta bazata pe
gen, in toate aspectele
responsabilitatii
post-conflict si reforme-
lor statului de drept (Art.
1, 2,3,4,5(a), 15).
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Rezolutiile FPS promoveaza egalitatea
femeilor si fetelor si drepturile lor cu
privirela procesele constitutionale si
electorale, solicitand in mod specific:

« Atentie fata de perspectiva de gen si
protectia drepturilor femeilor in
constitutie si in sistemul electoral
(RCSONU 1325, PO 8 (c));

« Participarea deplina si siguranta fe-
meilorin toate fazele proceselor elec-
torale (RCSONU 2122 PO 8).

Toate rezolutiile se bazeaza pe dreptul
international umanitar in promovarea
accesului la justitie. Unele contin pre-
vederispecifice Tn aceasta privinta,
inclusiv:



Recomandari:

* Interzicerea amnistiei
pentru incalcarea drep-
turilor pe baza de gen;

« Asigurarea faptului ca

mecanismelejudiciare

si nejudiciare ale justi-
tiei tranzitionale pro-
moveaza drepturilefe-
meilor sunt influentate
prin participarea feme-
ilor la toate aspectele
de elaborare si
implementare si abor-
deaza incalcarea drep-
turilor pe baza de gen;

Asigurarea disponibi-

litatii procedurilor si

serviciilor de
investigatie sensibile
la aspectele degen in
sectoarele de securita-

te si justitie, pentru a

reactiona la

violenta impotriva

femeilor si fetelorsi a

combate impunitatea

pentru astfel de fapte;

Existenta unor

mijloace de aparare

adaptate la drepturile
si necesitatile
femeilor, combaterea
stigmatizarii si
discriminarii,
asigurarea asistentei
juridice si masurilor
care

promoveaza accesul la

justitie.
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Statele (si in unele cazuri toate
partile intr-un conflict) indeplinesc
obligatia de a stopa impunitatea si a
pedepsi violentasexuala si alte forme
de violenta ca elemente de genocid,
crime de razboi sicrime impotriva
umanitatii; asigura faptul ca toate
victimele violentei sexuale benefi-
ciaza de protectie egala inconditiile
legii si acces egal la justitie; exclud
din amnistie violenta sexuala si alte
forme de violenta impotriva femeilor
(RCSONU 1325 PO 11; RCSONU 1820
PO 4; RCSONU 2122 PO 1, 12, 13,
14);

Statele efectueaza reforma juridica si
judiciara pentru a asigura accesul la
justitie si masuri de reparare pentru
violenta sexuala (RCSONU 1888 PO
6);

Statele, ONU si societatea civila sus-
tinautoritatile nationale la consolida-
rea capacitatilor sistemelor judiciare
si deaplicare a legii; SG ONU numeste
o echipa de experti sa acorde asisten-
ta Tn acest sens (RCSONU 1888 PO 8,

9);
Statele sustin agentiile ONU 1in
furnizarea de expertiza privind

violenta sexualacomisiilor de ancheta
(RCSONU 2106 PO 9).



Urmatoarele doua teme sunt abordate de RG30 dar nu in mod explicit de
Rezolutiile FPS

Cetatenie si
apatridie

Casatoria si
relatiile de
familie

Alin. 58-61: Se bazeaza pe cerintaConventiei privind drep-
tul egal al

femeilor si barbatilor de a dobandi, a-si schimba sau a-si
pastra cetatenia (Art. 1-3, 9).

Recomandari:

e Asigurarea de masuri pentru a preveni aplicarea apatri-
diei la toatefemeile si fetele;

* Protectie disponibila femeilor si fetelor apatride Thain-
tea, in timpulsau in urma unui conflict;

» Garantarea accesului la documente siinlocuirea, pentru
toate femeile si fetele, a documentelor emise in nume-
le lor.

Alin. 62-65: Se bazeaza pe cerinteleConventiei privind eli-
minarea

discriminarii impotriva femeilor in toate chestiunile legate
de casatorie si viata defamilie (Art. 15-16).

Recomandari:

* Prevenirea si pedepsirea casatoriilorfortate, sarcinilor
fortate, avorturilorsau sterilizarilor la femei si fete, in
situatii de conflict;

» Adoptarea unei legislatii care eliminadiscriminarea in
ceea ce priveste
drepturile femeilor la proprietate simostenire.
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Anexe
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3.1. Situatia femeilor in conditiile conflictelor armate
si a crizelor umanitare

Obiective de invdatare:

>

>

Sa defineasca domeniile afectate si situatiile care pot aparea urmare a
conflictelor militare si a crizelor umanitare;

Sa determine impactul conflictelor militare asupra societatilor si asupra
indivizilor;

Sa analizeze formele de violenta impotriva fetelor si femeilor in timpul
conflictelor militare;

Sa cunoasca schimarile de roluri (roluri de gen), care au loc n societatile
afectate de conflicte militare;

Sa stabileasca raporturile dintre vulnerabilitati, responsabilitati si opor-
tunitati, care pot aparea in societatile afectate;

Sa explice rolul organizatiilor umanitare internationale in ajutorarea po-
pulatiei si a femeilor, in particular, in timpul si dupa, conflictele militare
(Comitetul International al Crucii Rosii).

Conflictele armate afecteaza diferit femeile si barbatii. Desi femeile nu sunt
vulnerabile in mod inerent, ele se confrunta frecvent cu un pericol sporit in
aceste situatii de violenta, inclusiv cu un risc crescut al violentei sexuale. Pre-
ocuparile de securitate, distrugerea infrastructurii si separarea de barbati, de
rude, pot afecta drastic conditia socio-economica si siguranta personala a fe-
meilor. Tn plus, femeile nu apartin unui grup omogen. n functie de culturd si

85



contextul social al tarii lor, identitatile lor religioase si alti factori legati de cir-
cumstante personale, precum varsta, nivelul de educatie si starea civila, femeile
vor avea nevoi diferite si vulnerabilitati diferite. Tn functie de acestea, femeile
vor fi capabile sa implementeze diferite mecanisme de adaptare si sa afiseze
diferite niveluri de rezilienta.

intelegerea si luarea in considerare a acestor caracteristici si nuante specifi-
ce in mod corespunzator si incorporarea acestora in programarea si proiectarea
activitatilor umanitare, sunt pasi esentiali atunci cand se lucreaza la raspunsul
in raport cu nevoile si necesitatile femeilor in conditii de conflict militar si, im-
plicit, criza umanitara.

3.1.1 Care sunt domeniile afectate si situatiile care pot aparea urmare a
conflictelor militare si, implicit, a crizelor umanitare?

Orice persoana are dreptul sa traiasca fara a fi supusa pericolelor de ,,cu-
ratare etnica”, stramutari fortate, rapire, detentie arbitrara, disparitii fortate,
trafic, sclavie (inclusiv sclavie sexuald), persecutie, hartuire si discriminare. Civi-
lii, majoritatea carora sunt femei, copii si persoane in varsta sunt vizate in mod
deliberat in conflictele moderne. Populatia civila trebuie protejata impotriva
pericolelor care decurg din desfasurarea ostilitatilor si a actelor care urmaresc
sa raspandeasca teroarea. Largirea domeniului de aplicare a violentei care ca-
racterizeaza conflictul contemporan prezinta pericole acute pentru civili: cu cat
este mai dificil de a face diferentierea dintre combatanti si civili, cu atat civilii
devin mai vulnerabili. Orice lucru care estompeaza distinctia dintre civili si com-
batanti pune civilii in pericol.

Femeile reprezinta majoritatea refugiatilor si a persoanelor stramutate in-
tern. Este important sa intelegem amenintarile cu care se confrunta femeile in
contextul fiecarui conflict specific, tinand cont de caracterul conflictului, par-
tile si actorii, scopurile conflictului si tintele sau victimele primare!?s. Tn acest
context distingem urmatoarele domenii si situatii care reprezinta siguranta si
mijloacele de supravetuire ale populatiei civile care sunt amenintate in timpul
conflictelor militare si care, in acelasi timp reprezinta domenii, situatii si cazuri
de incalcare a drepturilor femeilor:
cazare, hrana si ap3;
tratamentul si siguranta persoanei;
sanatatea si Ingrijirile medicale;
igiena si sanitatia;

YVVVYV

114 Women &War, Report Colloquim ICRC-EUISS, 30 september 2014, p.1, http: icrc_report_women_and_
war.pdf

115 Charlotte Lindsey-Curtet, Florence Tercier Holst-Roness, Letitia Anderson, Adressing the Needs of
Women Affected by Armed Conflict, An ICRC Guidance Document, 2004, p. 16. https://www.icrc.org/en/
doc/assets/files/other/icrc_002_0840_women_guidance.pdf
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integritatea familiei;

educatia si accesul la munca;

practicile culturale si religioase;

documentele ce tin de identitatea persoanei si dovezile de proprietate;
siguranta si garantiile juridice.

3.1.2 Care este impactul conflictelor militare asupra societatilor,
in general si a indivizilor, in particular?

Orice conflict armat este in stare sa declanseze o criza umanitara, care re-
iesind din aria de raspandire, mijloacele si tehnicile militare folosite se poate
transforma intr-o catastrofa regionala sau, chiar globala.

La nivel general, la nivel de societati cuprinse de conflicte, impactul acestora

consta in:
» Absenta statului de drept;
» Numarul crescut al incalcarilor drepturilor omului;
» Tulburari sociale, migratie, stramutare;
» Modificari ale responsabilitatilor sociale si individuale;
» Schimbarea formei si continutului proceselor decizionale;
» Somajul, deficitul si perturbarea serviciilor sociale;

La nivel individual, fara a face deosebire dintre populatia civila si cea inrolata
in formatiunile militare, conflictul poate crea urmatoarele situatii sociale:

YVVVVY
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Traume psihologice si stress;

Vatamare corporal3;

Mutilare — taierea membrelor superioare, urechilor, buzelor etc.;
Accidente/deces;

Distrugerea si perturbarea retelelor traditionale de comunicare si a rete-
lelor de socializare;

Schimbari in structurile si compozitia familial3;

Mobilizarea fortata a persoanelor pentru a participa in conflict;
Perturbarea vietii de zi cu zi si a regimului de lucru;

Lipsa alimentelor, apei si a combustibilului;

Stramutarea tuturor persoanelor, inclusiv a refugiatilor si refugiatelor;
Pierderea protectiei;

Violenta sexuala;

Schimbarea rolurilor de gen s.a.

3.1.3 Formele de violenta impotriva fetelor si femeilor
in timpul conflictelor armate

Toate formele de violenta impotriva femeilor si a fetelor cresc in timpul con-
flictului. Femeile sunt expuse, in mod special:
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riscului de trafic de fiinte umane de criminalitatea organizata;
hartuirei, exploatarii si discriminarii;

arestarii arbitrare, detentiei sau expulzarii;

violentei sexuale.

in contexte de conflict, si in special in taberele de refugiati si persoane stra-
mutate intern, femeile si fetele sufera de conditii sanitare inadecvate si lipsa
serviciilor de sanatate reproductiva si materna. Mai mult de jumatate din dece-
sele materne din lume au loc in statele afectate de conflicte, iar cele mai expuse
zece tari, cu o rata mare a mortalitatii materne, sunt toate, fie tari afectate de
conflict sau post-conflictuale. Tn aceste contexte, accesul la educatie este de
asemenea afectat, deoarece in zonele afectate de conflict, rata neta de inrolare
a fetelor in Tnvatamantul primar este cu 17 puncte sub rata globala.

In situatii de insecuritate alimentard, fetele sunt hranite ultimele si sufer
primele de foame. Prioritizarea femeilor in distribuirea produselor alimentare
este puternic corelata cu o mai mare diversitate alimentara si, in unele cazuri, o
prevalenta cu 37% mai mica a foametei.

Femeile in contexte de conflict sunt adesea expuse riscului violentei pe drumul
spre si de la punctele de alimentare si de distributie a apei. Includerea femeilor in
comitetele de gestionare a resurselor de apa si a infrastructurii poate micsora cu
44% cazurile in care femeile si fetele trebuie sa mearga mai mult de 60 de minu-
te de fiecare data pentru a avea acces la apa potabila. Studiul global a constatat
ca marea majoritate a femeilor si fetelor aleg sa nu raporteze violenta din cauza
rusinii sau stigmatizarii atasate, si chiar mai mult, din cauza lipsei de servicii usor
accesibile, mijloace de raportare in conditii de siguranta si cdi de a primi ajutor®?®.

YVVVYV

3.1.4 Rolurile de gen si rolurile femeilor in cadrul conflictelor armate

Conflictele armate si ca consecintd, crizele umanitare, schimba conditiile,
pentru toti oamenii cuprinsi in aria lor de actiune. Femeile, in special, pot fi
ficute mai vulnerabile la abuz si violentd sexuald. Tn acelasi timp, conditiile si
circumstantele de desfasurare a conflictelor armate transforma femeile si rolul
lor in cadrul acestor catastrofe umanitare. Femeile pot deveni nu doar victime a
conflictului armat, ci si actori in cadrul conflictului armat: participanti, martori,
dar de asemenea, combatanti sau activisti pentru pace.

Pentru a oferi o apreciere adecvata a situatiei femeilor in cadrul conflicte-
lor armate si, implicit, a crizelor umanitare trebuie sa pornim de la determina-
rea rolului femeilor in cadrul acestora. Concluziile unui Studiu (Women Facing

116 prevenirea conflictului, transformarea justitiei, asigurarea pacii. Studiul Global cu privire la 1325.
Fisa: Regiunea Europa si Asia Centrald, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs
gsfactsheeteuropecentralasia_engrom-1.pdf
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War)'” arata, cd experienta femeilor in cadrul unui conflict armat are mai multe
fatete: inseamna separare, pierderea rudelor, insecuritate fizica si economica,
un risc crescut de violentd sexuald, rini, detentie, privare si chiar moarte. in
toate conflictele, femeile sufera in moduri specifice femeilor. Cu toate acestea,
ele nu ar trebui sa fie privite ca un grup omogen; diferite femei vor avea diferite
nevoi, vulnerabilitati si mecanisme de adaptare. Femeile aflate in conflicte ar-
mate nu sunt, neapdrat, pasive si nu, neaparat, ,victime”. in intreaga lume, fe-
meile devin membri ale fortelor armate regulate, ale grupurilor armate sau ale
serviciilor de sprijin ale acestora. in plus, femeile au roluri de politicieni, lideri ai
ONG-urilor si activi militanti pentru pace.

Rolul femeilor in cadrul conflictelor militare este determinat de rolurile de
gen n cadrul societatilor din aria conflictului, adica activitatile, sarcinile si res-
ponsabilitatile atribuite barbatilor si femeilor in conformitate cu constructia so-
ciala a genului intr-un anumit context social. Rolurile genurilor, dinamica si rela-
tiile de putere determina modul in care femeile si barbatii se raporteaza intre
ei, in special Tn timpul conflictului. Pentru a interactiona in mod responsabil in
cadrul unei societati afectate de un conflict armat, ar trebui efectuata o analiza
a situatiei, care trebuie bazata pe raspunsurile la urmatoarele intrebari:

Care sunt rolurile traditionale a genurilor in cadrul societatii?

Cum s-au schimbat aceste roluri in timpul conflictului?

Cine are acces la resurse si putere? Cine nu are?

Ce actori sunt implicati in violenta armata?

Ce tip de violenta este utilizat Tn acest conflict si impotriva cui?

Care sunt sursele de venit pentru diferite grupuri din societate?

Cine poate accesa serviciile publice, posturile de luare a deciziilor, servi-
ciile de sanatate si educatie, resursele economice?

VVVVYVYYYVY

3.1.5 Raportul dintre vulnerabilitate — responsabilitate — oportunitate
in cadrul conflictelor armate

in timpul conflictelor armate, femeile trebuie, adesea, si-si asume povara
suplimentara de a fi parinte singur, cu sotii implicati in actiunile militare, dispa-
ruti, ascunsi, in detentie sau in afara luptei. Aceasta inseamna a asigura, de unul
singur venitul si bunastarea familiei, hotarand - singur — mai multe chestiuni
ce tin de educatia si viitorul copiilor. Dar o responsabilitate mai mare nu duce
intotdeauna la o vulnerabilitate mai mare. Razboiul, conflictul armat, alte crize
sau catastrofe, care modificd conditiile de viata, pot aduce si crea si oportuni-
tati. Femeile au profitat de ocaziile de transformare - si chiar transformare prin
conflict - pentru a se emancipa peste secole. In SUA si Marea Britanie, femeile
au obtinut drepturi de vot ca rezultat direct al actiunilor si eforturilor lor in tim-

17 Charlote Lindsey, Women Facing War, ICRC study of the impact of armed conflict on women, https://
www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0798_women_facing_war.pdf
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pul primului razboi mondial. Mai mul ca atat, femeile au preluat afaceri si au
reinventat structurile economice. Femeile schimba, adesea, structurile sociale,
economice, culturale si politice ale societatilor din aria de cuprindere a conflic-
telor armate sau a crizelor umanitare.

Atunci cand vorbim despre vulnerabilitati, trebuie sa luam in consideratie
si oportunitatile. De secole, in fiecare catastrofa majora, primul indemn ar fi:
salvati mai intai femeile si copiii. Dar sunt femeile cu adevarat mai slabe, de-
cat barbatii? Sunt mai vulnerabile? Sunt mai putin rezistente? Cu siguranta nu.
Femeile nu sunt mai slabe si, implicit, mai vulnerabile din acest aspect, decat
barbatii. Si cand afirmam acest lucru, trebuie sa luam in consideratie, ca de-a
lungul secolelor, au devenit mai vulnerabile sau mai slabe, in primul rand dato-
rita conditiilor care le sunt impuse si nu din cauza sexului lor.

Raportul dintre vulnerabilitate, responsabilitate si oportunitate trebuie exa-
minat si in contextul activitatilor desfasurate de organizatiile internationale
umanitare, care in corespundere cu Dreptul International, incearca sa garanteze
protectia vietii si demnitatii victimelor conflictelor armate pentru a putea oferi
o sansa in plus ,,responsabilitatii,, si ,,oportunitatii,, in fata ,,vulnerabilitatilor,,.

3.1.6 Comitetil international al Crucii Rosii si rolul institutiei in gestionarea
situatiilor de conflict si a crizelor umanitare

Comitetul International al Crucii Rosii, care isi are sediul la Geneva, este o
institutie umanitara independenta care a pus bazele Miscarii de Cruce Rosie, in
anul 1863. Tn 2000, Comitetul era prezent permanent in 61 de tari si desfisura
operatiuni in 80 de tari. Avea, in intreaga lume, mai mult de 10 000 de angajati.

Misiunea oficiala a CICR, ca organizatie impartiald, neutra si independen-
ta este de a garanta protectia vietii si demnitatii victimelor conflictelor arma-
te nationale si internationale. Conform Acordului de la Sevilla din 1997, este
»Agentia de conducere” a Miscarii'*® in conflicte. Cele mai importante sarcini
ale Comitetului sunt:

> monitorizarea conformitatii partilor dintr-un conflict cu Conventiile de

la Geneva;

> acordarea de asistenta medicala celor raniti pe campul de lupts;

> supervizarea tratarii prizonierilor de razboi;

» acordarea ajutorului in cautarea persoanelor disparute in conflictele ar-

mate;

> protejarea populatiei civile;

118 Nota autorului: Miscarea Internationald de Cruce Rosie si Semilund Rosie cuprinde activitatea -
Comitetului International al Crucii Rosii; Federatiei Internationale a Societatilor de Cruce Rosie si Semiluna
Rosie; Societatile Nationale de Cruce Rosie, Semiluna Rosie si Cristal Rosu, recunoscute de Comitetul
International al Crucii Rosii si au drept sarcini: pregatirea catre dezastre; reactia la dezastre; sanatatea si
acordarea primului ajutor; promovarea valorilor umanitare.
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> arbitrarea partilor dintr-un conflict armat.

CICR actioneaza pentru a ajuta victimele razboiului si ale violentei in-
terne, incercand sa asigure punerea in practica a normelor umanitare care re-
strang violenta armata. El conduce si coordoneaza activitatile internationale
de asistenta desfasurate de catre Miscare in situatii de conflict. Totodata, el
depune eforturi pentru prevenirea suferintei, prin promovarea si consolidarea
dreptului umanitar si a principiilor umanitare universale.

Dreptul international umanitar, numit si Dreptul razboiului, reprezinta o im-
portanta ramura in activitatea Crucii Rosii, de fapt, Crucea Rosie ca institutie a
fost creata cu scopul de a realiza dreptul international umanitar®*s.

Comitetul International al Crucii Rosii a formulat sapte reguli care sinteti-
zeaza esenta dreptului international umanitar. Ele nu au autoritatea unui in-
strument juridic international si in nici un caz nu sunt destinate sa inlocuiasca
tratatele aflate in vigoare:

» Persoanele care nu iau sau nu mai iau parte la ostilitati au dreptul de

a le fi respectate viata si integritatea fizica si psihica. Asemenea persoane

trebuie, Tn orice imprejurari, sa fie protejate si tratate cu umanitate, fara nici

o distinctie defavorabild, oricare ar fi aceasta;

> Este interzisa uciderea sau ranirea unui adversar/unei adversare care

se preda sau care nu mai poate lua parte la lupt3;

» Bolnavii si ranitii trebuie sa fie adunati si ingrijiti de catre acea parte la

conflict care 1i are in puterea sa. Personalul medical, cladirele, transporturile

si echipamentele medicale trebuie sa fie crutate. Crucea rosie pe fond alb
este semnul care protejeaza asemenea bunuri ori persoane si ele trebuie sa
fie respectate;

» Combatantii capturati si civilii care se gasesc sub autoritatea partii ad-

verse au dreptul de a le fi respectate viata, demnitatea, drepturile persona-

le si convingerile politice, religioase sau de alta natura. Ei/ele trebuie sa fie
protejati impotriva actelor de violenta sau de razbunare. Ei/ele au dreptul de

a schimba vesti cu familiile lor si de a primi ajutor;

» Orice prersoana trebuie sa se bucure de garantiile judiciare fundamen-

tale si nimeni nu poate fi tras la raspundere pentru un act ce nu I-a comis.

Nimeni nu poate fi supus torturii fizice sau psihice, pedepselor sau altor tra-

tamente corporale degradante;

» Nici una din partile conflictului sau membrii fortelor lor armate nu au

drept nelimitat de a alege mijloacele si metodele de razboi. Este interzisa

folosirea armelor sau a metodelor de razboi care pot cauza pierderi inutile
sau suferinta excesiva;

» Partile la conflict trebuie sa faca in permanenta distinctie intre populatia

civila si combatanti, astfel incit sa crute populatia civila si proprietatea civila.

119 \ezi pagina web a Societatii de Cruce Rosie din Moldova, http://redcross.md/
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Nici populatia civild, in ansamblul sau, si nici civilii luati separat, nu pot fi ata-

cati. Atacurile trebuie sa fie indreptate doar impotriva obiectivelor militare.

Statutul Miscarii Internationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie recunoaste
rolul, pe care aceasta, impreuna cu guvernele statelor sale, il are Tn asigurarea
respectarii Dreptului international umanitar si protectiei emblemei crucii ro-
sii si semilunii rosii. Acest fapt este confirmat si prin Legea Republicii Moldova
Nr.673-XIV din 12.11.99 ,,Cu privire la folosirea si protectia emblemei Crucii Ro-
sii” si Legea Republicii Moldova privind Societatea de Cruce Rosie din Moldova
Nr.139-XV din 10.05.2001"%°.

in concluzie, abordarea situatiei femeilor in conditiile conflictelor militare
si a crizelor umanitare, trebuie sa cuprinda trei aspect importante!?!: atestarea
si analiza adecvata a situatiilor dificile si periculoase pentru integritatea per-
sonala; evaluarea si aprecierea necesitatilor; respectarea drepturilor omului,
prin prisma Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, Dreptului International
Umanitar si a altor reglementari internationale si nationale, care pot fi aplicate.
Anume aceasta abordare sistemica permite identificarea cauzelor, impactului si
a masurilor necesare pentru salvarea vietilor omenesti, atragerea la raspunde-
re a celor care se fac vinovati de crime de razboi si, in consecinta, ameliorarea
conditiilor de viata si crearea oportunitatilor de revenire la pace in comunitatile
cuprinse de conflictele militare.

3.2. Dimensiunea de gen in Dreptul international
si Dreptul international penal

Obiective de invdtare:

» Sa cunoasca dimensiunile Dreptului international, drept cadrul legislativ
de baza, care reglementeaza relatiile dintre state, persoane si entitati din
diferite state;

» Sa caracterizeze categoriile de baza ale Dreptului international, dreptul
international public si dreptul international privat;

» Sa cunoasca dimensiunile masurilor de protectie a femeilor in cadrul
Dreptului International Umanitar (Geneva si Haga);

» Sa explice conditiile si situatiile de aplicare ale Dreptului InternationalPe-
nal (Statutul de la Roma);

» Sa defineasca cele patru tipuri de infractiuni, care sunt abordate de catre
Curtea Penala Internationala: genocid, infractiuni impotriva umanitatii,
crime de razboi si crime de agresiune;

120 \/ezi pagina web a Societatii de Cruce Rasie din Moldova, http://redcross.md/ro/ce-facem/dreptul-
international-umanitar-

121 Charlotte Lindsey-Curtet, Florence Tercier Holst-Roness, Letitia Anderson, Adressing the Needs of
Women Affected by Armed Conflict, An ICRC Guidance Document, 2004, https://www.icrc.org/en/doc/
assets/files/other/icrc_002_0840_women_guidance.pdf
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» Sa analizeze rezultatele Studiului Global privind RCSONU 1325 cu privire
la continutul si caracterul justitiei transformative.

n conformitate cu Carta Natiunilor (ONU) Unite, Consiliul de Securitate este
investit cu responsabilitatea de a mentine pacea si securitatea internationala.
n octombrie 2000, la apelul societétii civile, Consiliul de Securitate a recunos-
cut ca, pentru a indeplini aceasta obligatie, acesta trebuie sa recunoasca si sa
abordeze impactul conflictelor asupra femeilor si a participarii acestora la so-
lutionarea conflictelor, procesul de mentinere si consolidare a pacii. Aceasta
recunoastere a stat la baza crearii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate
(RCS 1325), altor Rezolutii si Conventii ale ONU, precum si a Standardelor inter-
nationale si regionale in domeniul asigurarii egalitatii de gen in sectorul de pace
si securitate, dezvoltate si aplicate de Consiliul Europei, Uniunea Europeana,
OSCE si NATO. Aceste standarde creeaza agenda in domeniul respectarii drep-
turilor femeilor in sectorul de pace si securitate (FPS), prin crearea unui cadru
de politica internationala.

Tn ultimii ani, au existat mai multe eforturi la nivel global pentru a avansa
implementarea, inclusiv prin dezvoltarea unui set de 26 indicatori globali proxy
pentru monitorizarea RCS 1325 (enumerati in RCS 1889 si inclusi in raportul S/
2010/498)'22, A fost creat un nou mecanism de monitorizare a actiunilor de vi-
olenta sexuala legate de conflicte (RCS 1960). Au existat, de asemenea, evolutii
legate de participarea femeilor in actiuni de pacificare si consolidare a pacii prin
adoptarea unui plan de actiuni format din 7 puncte. Printre altele, acesta sta-
bileste un nou prag de finantare de 15% pentru proiecte specifice in domeniul
abilitarii a preocuparilor femeilor in eforturile de reconstructie post-conflict.
ONU a elaborat, de asemenea, un cadru strategic pe o durata de 10 ani, pentru
a ghida punerea in aplicare a RCS 1325 a ONU. Acesta contine obiective presta-
bilite pentru perioada 2014 - 2020 (inclus in S/2010/498)*%.

Statele membre ale ONU, toate sunt obligate sa respecte rezolutiile Consi-
liului de Securitate. Acest principiu este consacrat in Carta ONU, care prevede
ca, ,[a] Membrii Natiunilor Unite sunt de acord sa accepte si sa execute ho-
tararile Consiliului de Securitate, in conformitate cu prezenta Carta” (articolul
25)'4, Consiliul de Securitate este cel mai puternic organ in cadrul ONU si pose-
da mecanisme care pot fi utilizate pentru a pune in aplicare rezolutiile sale, cum
ar fi sanctiunile, forta militara si promovarea misiunilor de mentinere a pacii si
misiunilor de observatori.

122 https://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/WPS-S-2010-498.php

123 VVieru Vadim, Raport legislative, Chisindu 2016, p.16, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/
mdocs/raportlegislativ_final_vieru_unw-reformatted.pdf

124 Carta Organizatiei Natiunilor Unite, https://www.un.org/en/about-us/un-charter
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3.2.1 Aspecte din Dreptul international

Desi punerea in aplicare a rezolutiilor specifice ale Consiliului de Securitate,
a altor Standarde internationale si regionale este lenta, din cauza lipsei unui
mecanism de responsabilizare, totusi a fost recunoscut ca acestea sunt legate
de dreptul international, poarta un caracter obligatoriu si cer respectarea obli-
gatiilor prestabilite. Rezolutiile CS, Conventia privind eliminarea tuturor forme-
lor de discriminare Tmpotriva femeilor (CEDAW), Conventiile de la Geneva, Con-
ventia cu privire la drepturile copilului, Conventia privind statutul refugiatilor si
Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, care recunoaste in mod spe-
cific violenta sexuala drept crima de razboi si crima impotriva umanitatii - toate
acestea sunt tratate care obliga statele semnatare Tn conformitate cu dreptul
international.

Dreptul international reprezinta cadrul legislativ care reglementeaza rela-
tiile dintre state, persoane de nationalitati diferite sau entitati din state dife-
rite. Textele definitorii pentru Dreptul international sunt tratatele, conventiile
si acordurile. Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU fac si ele parte din
Dreptul International si au nu doar putere morala si politica, realizata prin im-
punerea in responsabilitatea tuturor statelor member a obligatiei de a raporta
cu privire la modul in care indeplinesc cerintele rezolutiei. Acestea actioneaza in
mod similar tratatelor si conventiilor internationale, care au putere juridica di-
recta Tn legatura cu aplicarea acestora de catre statele care le-au ratificat. Rezo-
lutia 1325 combina ambele situatii, Tn contextul in care aceasta solicita statelor
membre de a adera la tratatele internationale in domeniul protectiei drepturi-
lor femeilor si nu numai (dreptul umanitar etc. ).

Dreptul international poate fi impartit Tn doua categorii: dreptul internatio-
nal public si dreptul international privat. Atunci cand se foloseste expresia drept
international se face, de obicei, referire la dreptul international public.

Dreptul international contemporan stabileste in sarcina statelor numeroa-
se obligatii cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. Conform Conventiei de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor, incheia-
ta la Viena la 23 mai 1969'%, prin expresiile “ratificare”, “acceptare”, “aprobare”
si “aderare” se intelege, dupa caz, actul international astfel denumit prin care
un stat stabileste, pe plan international, consimtamantul sau de a fi legat prin-
tr-un tratat.

Dreptul international reprezinta un instrument puternic pentru promovarea
egalitatii de gen. Acest lucru este Tn special important, in contextul asigurarii
drepturilor femeilor in sectorul de pace si securitate. Rezolutia 1325 solicita in
mod specific ca toti actorii sa respecte dreptul international in domeniul drep-
turilor omului si dreptul umanitar in ceea ce priveste femeile. Cu ajutorul ca-

125 Conventia de la Viena cu privire la Dreptul Tratatelor https://www.parlament.md/LinkClick.
aspx?fileticket=4mKw8IxR66Y%3D
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drului creat de Rezolutia 1325 si normele internationale incluse in ea, se ofera
instrumente puternice, din punct de vedere practic, necesare pentru a promova
agenda egalitatii de gen Tn contextul pacii si securitatii.

Protectia femeilor in cadrul Dreptului international umanitar

Dreptul international umanitar (DIU) este o parte a dreptului international
public si cuprinde reguli care, in timpul conflictelor armate, sunt destinate sa
protejeze persoanele care nu iau sau nu mai iau parte la ostilitati si sa limiteze
mijloacele si metodele de razboi folosite. Dreptul international umanitar este
aplicabil in situatii de razboi si conflictele armate, atat internationale, cat si in-
terne si are 2 ramuri separate:

Geneva si Haga

>

Dreptul de la Geneva, sau dreptul umanitar propriu-zis, care este desti-
nat sa protejeze personalul militar care nuia sau nu maiia parte la lupta
si persoanele care nu sunt implicate in mod activ in ostilitati, mai ales
civilii. Acesta cuprinde 4 Conventii de la Geneva din 1949, Protocoalele
Aditionale I si Il din 1977, la care Republica Moldova a adrerat la 2 martie
1993 si al lll-lea Protocol Aditional din 2005.

Dreptul de la Haga, sau Dreptul razboiului, care stabileste drepturile si
obligatiile beligerantilor in desfasurarea operatiunilor militare siimpune
limite pentru mijloacele de ranire a inamicului.

Principiile si regulile esentiale ale dreptului umanitar
Acestea se bazeaza pe:

>

>

Distinctia dintre combatanti/combatante si necombatanti/necombatan-
te si dintre bunurile civile si obiectivele militare;

Umanitatea si necesitatea militara, nevoia de a pastra echilibrul dintre
imperativele umanitatii, pe de o parte, si necesitatile militare si de secu-
ritate pe de alta parte;

Prevenirea suferintei inutile. Dreptul partilor la conflict de a alege metodele si
mijloacele de razboi nu este nelimitat, iar beligerantii nu au voie sa provoace
suferinta si distrugere depasind proportia impusa de scopul raboiului, care
consta n slabirea sau distrugerea potentialului militar al inamicului;
Proportionalitatea urmareste realizarea unui echilibru intre doua intere-
se divergente,unul impus de considerentele necesitatii militare si celalalt
de cerintele umanitatii, conform carora drepturile si interdictiile nu sunt
niciodata absolute.

Unele aspecte ale Dreptului international penal
Aparitia Dreptului international penal, ca o ramura distincta in cadrul Drep-
tului international, a fost, initial, determinata de necesitatea sanctionarii cri-

95



minalilor de razboi, ulterior evoluand spre incriminarea altor fapte cuprinse in
categoria infractiunilor internationale.

Dreptul international penal reprezinta ansamblul de norme cu forta juridica
obligatorie, stabilite si acceptate de catre state, prin care se definesc principiile
si modalitatile raspunderii penale si reprimarea infractiunilor internationale sa-
varsite cu incalcarea dreptului international contemporan?®,

Identificarea violentei sexuale, in calitate de crima de razboi in timpul con-
flictelor armate a inceput cu activitatea instantelor internationale stabilite in
cursul anilor 1990, avand in vedere faptul ca in atentia comunitatii internatio-
nale a ajuns utilizarea pe scara larga a violentei sexuale.

Organizatia Natiunilor Unite infiinteaza tribunale internationale in scopul
urmaririi penale a criminalilor de razboi. Tarile de Jos sunt tara gazda a unora
dintre aceste tribunale. Tribunalul International pentru fosta lugoslavie (TPII)
de la Haga si Tribunalul Penal International pentru Rwanda (TPIR) de la Arusha,
Tanzania au fost create de catre Consiliul de Securitate al ONU in 1993 si 1994.
Acesta a fost creat pentru a aborda crimele oribile care au avut loc in timpul
conflictelor din aceste tari. ONU a creat, de asemenea, o instanta speciala im-
preuna cu guvernul din Sierra Leone, pentru pedepsirea crimele comise in tim-
pul razboiului civil din Sierra Leone.

Activitatea tribunalelor internationale a avut un rol esential in dezvoltarea
dreptului penal international n legatura cu pedepsirea actiunilor de violenta
sexualda comise in timpul conflictelor. Cu toate ca sistemul este Tnca in curs de
dezvoltare, dreptul penal international a devenit una dintre cele mai importan-
te instrumente pentru a rezolva problema impunitatii pentru infractiunile de
violenta sexuald comise in timpul conflictelor.

Statutul Curtii Penale Internationale (2002)**'. Experienta acestor instante
speciale a creat premise pentru ca comunitatea internationalad sa inceapa pro-
cesul de creare a unei instante independente permanente pentru a pedepsi
persoanele vinovate pentru cele mai grave crime comise impotriva umanitatii.
La 17 iulie 1998, prin elaborarea Statutului de la Roma al Curtii Penale Interna-
tionale a fost creata Curtea Penala Internationala (CPI). CPI are sediul la Haga, si
nu face parte din sistemul ONU, cu toate ca Consiliul de Securitate poate sesiza
cazuri la CPI si poate solicita initierea unor investigatii.

Statutul de la Roma este primul tratat international care a identificat cri-
mele Tmpotriva femeilor ca fiind crime impotriva umanitatii, crime de razboi si,
in unele cazuri, genocid. Statutul recunoaste violul, sclavia sexuala, prostitutia
fortata, sarcinile fortate, sterilizarile fortate, persecutiile bazate pe gen, traficul
de persoane, in special a femeilor si a copiilor, precum si violenta sexuala ca
fiind crime aflate sub jurisdictia sa. Statutul de la Roma a intrat in vigoare la 1

126 Closca lonel, Dictionar de drept International Public.

127 Statutul din 17 iulie 1998, DE LA ROMA AL CURTII PENALE INTERNATIONALE, https://www.legal-tools.
org/doc/759f54/pdf/
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iulie 2002. Acesta defineste cele patru tipuri de infractiuni care urmeaza sa fie
abordate de catre Curte!?, care sunt:

e Genocid. Prin crima de genocid se intelege oricare dintre faptele men-
tionate mai jos, savarsita cu intentia de a distruge, in Intregime sau in parte,
un grup national, etnic, rasial sau religios, si anume: a) uciderea de membri ai
grupului; b) vatamarea grava a integritatii fizice sau mintale privind membri ai
grupului; ¢) supunerea cu intentie a grupului unor conditii de existenta care sa
antreneze distrugerea sa fizica totald sau partiala; d) masuri vizand impiedica-
rea nasterilor Tn sanul grupului; e) transferarea fortata de copii apartinand unui
grup in alt grup.

Infractiuni impotriva umanitatii reprezinta una dintre faptele mentiona-
te mai jos, cand aceasta este comisa in cadrul unui atac generalizat sau
sistematic lansat impotriva unei populatii civile si in cunostinta de acest
atac: a) omorul; b) exterminarea; c) supunerea la sclavie; d) deportarea
sau transferarea fortata de populatie; e) intemnitarea sau alta forma de
privare grava de libertate fizica, cu violarea dispozitiilor fundamentale
ale dreptului international; f) tortura; g) violul, sclavajul sexual, prostitu-
tia fortatd, graviditatea fortata, sterilizarea fortata sau orice alta forma
de violenta sexuala de o gravitate comparabild; h) persecutarea oricarui
grup sau a oricarei colectivitati identificabile din motive de ordin politic,
rasial, national, etnic, cultural, religios sau sexual, Tn sensul paragrafu-
lui 3, ori in functie de alte criterii universal recunoscute ca inadmisibile
in dreptul international, Tn corelare cu orice act prevazut in prezentul
paragraf sau orice crima de competenta Curtii; i) disparitiile fortate de
persoane; j) crima de apartheid; k) alte fapte inumane cu caracter ana-
log cauzand cu intentie suferinte mari sau vatamari grave ale integritatii

e (Crime de rdzboi. Curtea are competenta in ceea ce priveste crimele de
razboi, indeosebi cand aceste crime se inscriu intr-un plan sau o politica ori cand
ele fac parte dintr-o serie de crime analoage comise pe scara larga.

n scopurile statutului, prin crime de rézboi se intelegeinfractiunile grave la
conventiile de la Geneva din 12 august 1949, si anume oricare dintre faptele
infractionale, se refera la persoane sau bunuri protejate de dispozitiile conven-
tiilor de la Geneva: (i) omuciderea intentionata; (ii) tortura si tratamentele inu-
mane, inclusiv experientele biologice; (iii) fapta de a cauza cu intentie suferinte
mari sau de a vatama grav integritatea fizica ori sanatatea; (iv) distrugerea si in-
susirea de bunuri, nejustificate de necesitati militare si executate pe scara larga
intrun mod ilicit si arbitrar; (v) fapta de a constrange un prizonier de razboi sau
0 persoana protejata sa serveasca in fortele unei puteri inamice; (vi) fapta de a
priva cu intentie un prizonier de razboi sau oricare alta persoana protejata de

128 Statutul din 17 iulie 1998, DE LA ROMA AL CURTII PENALE INTERNATIONALE, art.7, https://www.legal-
tools.org/doc/759f54/pdf/
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dreptul sau de a fi judecata regulamentar si impartial; (vii) deportarea sau tran-
sferul ilegal ori detentia ilegald; (viii) luarea de ostatici; celelalte violari grave ale
legilor si cutumelor aplicabile conflictelor armate internationale in cadrul stabi-
lit al dreptului international, si anume una dintre faptele ce urmeaza: (i) fapta
de a lansa intentionat atacuri impotriva populatiei civile in general sau impotri-
va civililor care nu participa direct la ostilitati; (ii) fapta de a lansa intentionat
atacuri impotriva bunurilor cu caracter civil, adica a celor care nu sunt obiective
militare; (iii) fapta de a lansa intentionat atacuri impotriva personalului, insta-
latiilor, materialului, unitatilor sau vehiculelor folosite in cadrul unei misiuni de
ajutor umanitar sau de mentinere a pacii conform Cartei Natiunilor Unite, cu
conditia ca acestea sa aiba dreptul la protectia pe care dreptul international al
conflictelor armate o garanteaza civililor si bunurilor cu caracter civil; (iv) fapta
de a lansa intentionat un atac stiind ca el va cauza in mod incidental pierderi de
vieti omenesti in randul populatiei civile, raniri ale persoanelor civile, pagube
bunurilor cu caracter civil sau daune extinse, de durata si grave, mediului incon-
jurator care ar fi vadit excesive in raport cu ansamblul avantajului militar concret
si direct asteptat; (v) fapta de a ataca sau bombarda, prin orice mijloace, orase,
sate, locuinte sau constructii care nu sunt aparate si care nu sunt obiective mi-
litare etc. Acestea se refera, in special, la crimele comise in timpul conflictului
care incalca legile razboiului, care pot include tortura sau tratamentul inuman si
degradant, violul, sclavia sexuala, prostitutia fortata, sarcina fortata, sterilizarea
fortata sau orice alta forma de violenta sexuala si recrutarea de copii sub 15 ani
in fortele armate sau in situatii conflict.

e Crime de agresiune’®. n art. 5 al Statutului este prevazut faptul ci ju-
risdictia Curtii se va extinde asupra crimelor de agresiune, crimelor impotriva
umanitatii, crimelor de razboi si asupra crimelor de genocid. Deoarece statele
nu au reusit sa ajunga la un acord asupra definitiei crimei de agresiune si asupra
rolului pe care Consiliul de Securitate il va avea, Curtea Penala Internationala
(CPI) nu a putut sa isi exercite jurisdictia asupra crimei de agresiune din mo-
mentul intrarii in vigoare a Statutului. Astfel in parag. 2 al art. 5 a fost prevazut:
“Curtea isi va exercita competenta in ceea ce priveste crima de agresiune cand
va fi adoptata o dispozitie conform art. 121 si 123, care va defini aceasta crima
si va fixa conditiile exercitarii competentei Curtii in ceea ce o priveste. Aceasta
dispozitie va trebui sa fie compatibila cu dispozitiile pertinente ale Cartei Nati-
unilor Unite privind planificarea, pregatirea, initierea sau executarea utilizarii
fortei de catre un stat impotriva unui alt stat fara justificare legitima aparare sau
fara ca sa fie autoritzata de catre Consiliul de Securitate al ONU.

Statutul cuprinde, de asemenea, dispozitii privind protectia procedurala a
victimelor si a martorilor, pentru asigurarea drepturilor si protectia femeilor
care au calitatea de parti in fata Curtii Penale Internationale. CPI are jurisdictie

129 Statutul din 17 iulie 1998, DE LA ROMA AL CURTII PENALE INTERNATIONALE, art.5, https://www.legal-
tools.org/doc/759f54/pdf/
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asupra statelor care au semnat si ratificat Statutul de la Roma, care in martie
2019 erau 124 la numdr. In plus, statele care nu sunt parti la Statutul de la Roma
pot accepta autoritatea CPI in ceea ce priveste situatiile specifice si pot face o
declaratie Tn acest sens. Curtea are, de asemenea, autoritate asupra indivizilor
care sunt cetdteni a unui stat care nu are calitatea de parte la Statut, in cazul in
care acestia comit infractiuni ce intra in competenta Curtii.

CPl in lumina principiului subsidiaritatii, are calitatea de ultima instanta. Este
responsabilitatea statelor de a investiga si urmari persoane care au comis crime in
conformitate cu Statutul de la Roma. Curtea va actiona numai in cazul in care tara
in care infractiunea a fost comisa nu ia masuri impotriva autorilor invinuiti sau ac-
tioneaza prea lent. Actiuni poate fi initiate prin deschiderea unei anchete de catre
procurorul CPI sau la sesizarea din partea Consiliului de Securitate al ONU. Curtea
se bazeaza pe fortele nationale de politie pentru arestarea persoanelor acuzate.

Statutul de la Roma este un important instrument de advocacy. Acesta evi-
dentiaza faptul ca violenta sexuala este utilizata pe scara larga ca arma de razboi
si constituie crima de razboi, care trebuie sa fie pedepsita. Statele trebuie sa fie
trase la raspundere in cazul in care nu-si executa obligatiile sale in conformitate
cu statutul. Chiar daca o tara nu este parte la Statut, avocatii pot face presiuni
pentru ca statul sa adopte reglementari nationale care pot reglementa obligatii
si drepturi similare cu prevederile Statutului Curtii Penale Internationale. Cu
toate ca CPI a fost esentiald pentru dezvoltarea dreptului penal international cu
referire la drepturile femeilor, procedurile sunt lente si acestea sunt menite sa
criminalii de razboi doar la cel mai Tnalt nivel.

Studiul Global, realizat in anul 2016'%*, care reprezinta un efort de a identifi-
ca lacunele si provocarile, tendintele emergente si prioritatile de actiune pentru
punerea in aplicare a Rezolutiei 1325 (2000), stabileste la aria tematica Spre o
erd a justitiei transformative ca:

» Justitia trebuie sd fie de naturd transformativd, abordand nu numai in-
calcarea singulara cu care se confrunta femeile, dar si inegalitatile funda-
mentale care fac femeile si fetele vulnerabile in perioadele de conflict si
care formeaza consecintele incalcarilor drepturilor omului cu care aces-
tea se confrunta;

» Accentul asupra impunitdtii si agresorilor, demonstrat de pasii pozitivi facuti
de Curtea Penala Internationald, instantele nationale pentru crime de razboi,
precum si utilizarea tot mai mare a comisiilor de ancheta, trebuie sa fie insotit
de un accent egal pe reparatii, servicii si despagubiri pentru victime;

» Desi investitiile in sistemele de justitie informale au crescut, asiguran-
du-se ca acestea sa ofere protectie egala a drepturilor femeilor si fetelor,

130 prevenirea conflictului, transformarea justitiei, asigurarea pacii. Studiul Global cu privire la 1325. Fisa:
Regiunea Europa si Asia Centrala, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs/gsfactsheeteu-
ropecentralasia_engrom-1.pdf
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acest domeniu inca ramane cel mai putin dotat cu resurse si servicii3.

Aceste constatari sunt argumentate prin analizele si expertizele efectuate la

nivel global, care atesta urmatoarele situatii'*:

» Acuzari pentru crime bazate pe de gen au fost aduse in sase din cele
noua situatii in curs de investigare de catre CPI. Cu toate acestea, in cele
trei sentinte emise de Curte pana in prezent, nu au existat condamnari
pentru crime pe baza de gen;

» Dintre cele 122 de state parti la Statutul de la Roma din 2014, 95 au in-
trodus o legislatie interna ulterioara, care abordeaza violenta impotriva
femeilor;

» Anchetele din zonele afectate de conflict dezvaluie faptul ca femeile tind
sa fie mai putin informate si raporteaza niveluri mai scazute de acces la
mecanismele formale si traditionale de justitie decat barbatii;

» Aproximativ 80% din plangeri sau litigii sunt solutionate de catre siste-
mele de justitie paralele, indicand faptul ca majoritatea femeilor din tari-
le in curs de dezvoltare au acces la justitie intr-un mediu juridic general.
Totusi, mecanismele justitiei de tranzitie au adesea un domeniu de apli-
care prea ingust si nu reusesc sa abordeze in mod adecvat inegalitati-
le structurale si vulnerabilitatile care afecteaza in mod disproportionat
femeile. De exemplu, mecanismele justitiei de tranzitie adesea ignora
experientele femeilor ca victime secundare sau indirecte ale incalcarilor
drepturilor omului, precum si incalcari ale drepturilor economice, socia-
le si culturale cu care se confrunta in mod predominant femeile;

» Dovezile sugereaza ca cresterea numarului de judecatoare si functionare
din prima linie a sectorului justitiei poate crea un mediu mai favorabil
pentru femei in cadrul procedurilor judiciare, cu impact pozitiv asupra
rezultatelor cazurilor de violenta sexuala;

» Despagubirile pot fi un mecanism eficient al justitiei de tranzitie in soci-
etatile post-conflictuale, insa ele raman mecanismul cel mai putin imple-
mentat si finantat de justitie post-conflictuala. Tribunalul pentru crime
de razboi din Bosnia a emis o hotarare de referinta in iunie 2015, care a
acordat prima despagubire pentru victima unui viol pe timp de razboi.
Prea putine programe de despagubiri vizeaza o gama completa de incal-
cari impotriva femeilor in timpul conflictelor.

Sistemul Dreptului international la general si sistemul Dreptului internati-

onal, in particular, va fi pus la grea incercare si va trece printr-o perioada de

131 prevenirea conflictului, transformarea justitiei, asigurarea pacii. Studiul Global cu privire la 1325. Fisa:
Regiunea Europa si Asia Centrala, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs/gsfactsheeteu-
ropecentralasia_engrom-1.pdf

132 prevenirea conflictului, transformarea justitiei, asigurarea pacii. Studiul Global cu privire la 1325. Fisa:
Regiunea Europa si Asia Centrala, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs/gsfactsheeteu-
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,testare” si ,,demonstrare de sustenabilitate”, urmare a conflictului militar din
Ucraina in urma invaziei Federatiei Ruse. Milioane de refugiati, majoritatea
femei si copii, Tncalcarea flagranta a Dreptului international prin agresarea si
uciderea populatiei civile de catre armata rusa, vor solicita actiuni urgente si
sustinute a sistemului international penal de justitie, in vederea excluderii im-
punitatii si condamnarii celor care se fac vinovati de incalcarea principiilor si
prevederilor Dreptului international.

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale a fost ratificat de Repu-
blica Moldova prin Legea nr. 212 din 9 septembrie 2010**3. Conform art. 17 din
Statutul Curtii Penale Internationale, jurisdictia Curtii este una complementard
fatd de cea a instantelor nationale ale statelor ce au ratificat Statutul. In conse-
cintd, urmare a ratificdrii Statutului de catre Republica Moldova, este necesard
alinierea legislatiei penale nationale la standardele acestuia, in scopul facilita-
rii exercitdrii propriei competente si asigurdrii unei compatibilitati depline intre
prevederile Statutului de la Roma si cele ale Codului penal al Republicii Moldova.

Necesitatea modificdrii legii penale si anume, in partea ce reglementeazd
infractiunile de rdzboi, infractiunea de genocid, derivd si din alte obligatii inter-
nationale pe care Republica Moldova si le-a asumat o datd cu ratificarea Con-
ventiilor, altor tratate internationale care interzic aplicarea unor metode sau
mijloace inumane in timpul conflictelor militare.

3.3. Promovarea ,,perspectivei de gen” in acordurile de pace
Obiective de invatare:

» Sa determine dimensiunile ,,perspectivei de gen” in procesele de nego-
ciere si semnare a pacii;
» Sa cunoasca Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU, care stabilesc
integrarea ,,perspectivei de gen”in procesele de pace;
» Sa explice prevederile Planului de actiune in sapte puncte ale Secretaru-
lui General privind consolidarea pdcii sensibild la gen;
» Sa defineasca si sa prezinte argumentele, concluziile si recomandarile in-
cluderii ,,perspectivei de gen” in cadrul proceselor de reinstaurare a pacii;
» Sa determine actiunile de baza in vederea includerii femeilor in negocie-
rile pentru pace si integrarea ,,perspectivei de gen”in acordurile de pace.
Examinarea locului si rolului femeilor in societate se bazeaza pe acceptarea
ideei, ca femeile nu sunt un grup omogen. Cu toate ca o mare parte din agen-
da FPS se concentreaza asupra femeilor in calitatea lor de victime — cel mai
frecvent, ca victime ale violentei sexuale — rezolutia 1325, alaturi de rezolutiile

133 | egea nr. 212 din 09.09.2012 cu privire la ratificarea Statutului de la Roma al Curtii Penale Internatio-
nale, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=3469&lang=ro
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CS 1889 si 2122, ne amintesc, ca femeile pot si sunt actori puternici in cadrul
societatilor contemporane. Pe baza capacitatii lor de rezilienta, femeile pot fi,
de asemenea, actori importanti in situatii de conflict si postconflict pentru fa-
miliile si comunitatile lor. Femeile joacd, adesea, roluri cheie in reconstruirea
comunitatilor si facilitarea reconcilierii politice si sociale. Acesta este motivul
pentru care rolul femeii in procesele de consolidare a pacii si reconstructie este
important pentru comunitatea internationala.

Desi femeile reprezinta, adesea, o forta puternica pentru pace, femeile par-
ticipa si in grupuri armate si, chiar, grupari teroriste. Recunoasterea diversitatii
experientelor, posibilitatilor si abilitatilor femeilor si a perspectivelor legate de
acestea, n societatile aflate in conflict si post-conflict, reprezinta calea cea mai
potrivita de implicare a femeilor in cadrul proceselor societale pentru realizarea
intereselor publice generale, legate, in primul rand, de securitatea si bunastarea
umana.

Ce inseamnd o ,,perspectivd de gen” in procesele de negociere si semnare a
pdcii?

O perspectiva de gen necesita:

» consultarea femeilor cu privire la contextul si planurile de negociere a

pacii, structura si modalitatile de negociere;

» includerea femeilor in forurile si formatele de negociere a pacii;

» abordarea explicita a nevoilor si cerintelor femeilor in textul oricarui
acord de pace si in cadrul proceselor ulterioare de implementare;

» o evaluare consultativa a implicatiilor pentru femei si barbati a prevede-
rilor din proiectul acordului de pace, inclusiv prevederi legislative, politici
sau programe in orice domeniu si la toate nivelurile. Aceasta evaluare
ar trebui sa vizeze preocuparile femeilor, precum si ale barbatilor, astfel
incat barbatii si femeile sa beneficieze in mod egal de implementarea
prevederilor acordului de pace.

Pe masura ce ONU a devenit tot mai implicata in reconstruirea societatilor
dupa conflictele militare, inclusiv, prin adoptarea principiilor, instrumentelor si
practicilor comune bazate pe experientele si lectiile invatate, a devenit foarte
clar, ca in societatile post-conflict, cu putina prezenta a statului de drept si o
mare disponibilitate de arme, violenta impotriva femeilor in toate formele sale
creste si devine o problema majora pentru intreaga comunitate. Necesitatea
desfasurarii unor forte de politie eficiente — nationale sau internationale — in-
struite Tn combaterea violentei impotriva femeilor, devine urgenta. Din pacate,
in multe contexte, aceasta actiune vine prea tarziu, dupa ce multe femei au
suferit, iar instaurarea pacii durabile a fost periclitata.

ONU, dupa aprobarea Consiliului de Securitate, trimite forte pentru menti-
nerea pacii in regiunile unde un conflict armat a incetat de curand, sau a fost
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suspendat, pentru a Tncerca impunerea unor acorduri de pace si pentru a des-
curaja combatantii de la a relua ostilitatile. Deoarece ONU nu are propria forta
militara, aceasta este asigurata prin voluntariat de catre statele membre. Sol-
datii sunt uneori porecliti ,Castile albastre” din cauza echipamentului specific.

Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU si integrarea ,, perspectivei de
gen” in acordurile de pace

Rezolutiile Consiliului de Securitate reprezinta rezultatul direct al experien-
telor si lectiilor Tnvatate, in primul rand, si constituie un cadru favorabil pentru
planificarea actiunilor de reconstructie a societatilor post-conflict, cu implicarea
plenara in cadrul acestor procese, a femeilor.

RCS 1325(2000)*** a recunoscut cd rdzboiul afecteazd femeile intr-un mod
diferit si a reafirmat necesitatea de a spori rolul pe care il au femeile in proce-
sele decizionale care vizeazd prevenirea si solutionarea conflictelor si invitd toti
actorii implicati, atunci cdnd negociaza si pun in aplicare acordurile de pace, sa
adopte o perspectiva de gen, avind in vedere:

(a) Nevoile speciale ale femeilor si fetelor in timpul repatrierii si reinstalarii
si pentru reabilitare, reintegrare si reconstructie post-conflict;

(b) Masuri care sprijina initiativele locale de pace ale femeilor de solutionare
a conflictelor si care implica femeile in toate mecanismele de implementare a
acordurilor de pace;

(c) Masuri care asigura protectia si respectarea drepturilor omului ale feme-
ilor si fetelor, in special in ceea ce priveste constitutia, sistemul electoral, politia
si sistemul judiciar;

n acelasi context, RCS 1820 (2008)*5 subliniazd rolul important pe care Co-
misia de consolidare a pacii**® 1l poate juca prin includerea in sfaturile si re-
comandarile sale pentru strategiile de consolidare a pacii post-conflict, acolo
unde este cazul, modalitati de abordare a violentei sexuale comise in timpul si
dupa conflictul armat si Tn asigurarea consultarii si a unei reprezentari eficace a
societatii civile a femeilor in configuratiile sale specifice fiecarei tari, ca parte a
abordarii sale mai ample a problemelor de gen;

RCS 1889 (2009)**” se concentreazd pe consolidarea pdcii post-conflict si, in
special, solicitd dezvoltarea unor indicatori care sG mdsoare implementarea RCS
1325 atdt in cadrul sistemului ONU, cdt si de cdtre statele membre.

RCS 2122 (2013)*3® creeaza, prin prevederile sale, masuri mai puternice pen-
tru a include femeile in procesele de pace si solicita reuniuni periodice de infor-

134 Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate, http://peacewomen.org/SCR-1325
135 Rezolutia 1820 (2008) a Consiliului de Securitate, http://peacewomen.org/SCR-1820

136 Nota autorului - Comisia Natiunilor Unite pentru consolidarea pacii (PBC) este un organism consulta-
tiv interguvernamental al Natiunilor Unite, atat al Adundrii Generale, cat si al Consiliului de Securitate, care
sprijind eforturile de pace in tarile afectate de conflict.

137 Rezolutia 1889 (2009) a Consiliului de Securitate, http://peacewomen.org/SCR-1889
138 Rezolutia 2122 (2013) a Consiliului de Securitate, http://peacewomen.org/SCR-2122
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mare si rapoarte privind problemele femeilor, pacii si securitatii de catre diferite
organizatii si membri ai Natiunilor Unite.

n anul 2010, Secretarul General al ONU, ca rdspuns la a cererea parvenita
din partea Consiliului de Securitate, a prezentat Raportul**® despre , Participa-
rea femeilor la consolidarea pdcii”. Raportul afirma, ca femeile sunt , parteneri
esentiali in sustinerea a trei piloni ai pacii durabile: redresare economica, coezi-
une sociala si legitimitate politica” si a stabilit un plan ambitios pentru a sprijini,
a consolida si valorifica participarea femeilor la consolidarea pacii.

Planul de actiune in sapte puncte al Secretarului General privind Consolida-
rea pdcii sensibild la gen obligd ONU sa progrese in mai multe domenii tematice
si programatice. Prima actiune importanta din Plan se refera la Rezolvarea con-
flictelor si prevede o abordare sistematica, de catre entitatile ONU, a actiunilor
de restabilire a pacii cu implicarea nemijlocita a femeilor, realizand, in acest
sens, expertize de gen a acordurilor de pace’.

Pentru a marca cea de-a cincisprezecea aniversare de la adoptarea rezolutiei
1325 (2000), Consiliul de Securitate a adoptat rezolutia 2122 (2013), prin care
se solicita Secretarului General sa efectueze un Raport cu privire la punerea in
aplicare a rezolutiei 1325 si sa identifice lacunele si provocarile, precum si ten-
dintele emergente si prioritatile de actiune.

Astfel, la 15 ani de la adoptarea RCS 1325 si 20 ani de la cea de-a IV-a Con-
ferinta mondiala privind femeile de la Beijing, in anul 2015 a fost prezentat Ra-
portul Secretarului General al ONU cu privire la Studiul Global privind imple-
mentarea RCS 1325, Prevenirea conflictului, transformarea justitiei, asigurarea
pdcii”**. Studiul global privind implementarea rezolutiei 1325 este o parte im-
portantd a agendei globale de schimbare a Natiunilor Unite pentru a putea aju-
ta mai bine persoanele vulnerabile. Studiul oferd noi informatii si dovezi, idei si
bune practici care pot contribui la generarea de noi angajamente in asigurarea
egalitdtii de gen si cresterea rolului femeii in procesele de prevenire a conflicte-
lor, instaurare a pdcii durabile si securitate.

Studiul Global cu privire la implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de
Securitate a ONU* scoate in evidentd mai multe probleme legate de situatia fe-
meilor in tdrile post-conflict cum ar fi: lipsa oportunitdtilor economice necesare
supravietuirii, confruntarea zilnicd cu acte de violentd, excluderea din procesele

139“ReportoftheSecretary-General: Women’sParticipationin Peacebuilding,” UNDoc.A/65/354-5/2010/466
(United Nations General Assembly, United Nations Security Council, September 7, 2010), para. 7.
140Reportofthe Secretary-General: Women’s Participation in Peacebuilding,” UN Doc. A/65/354-S/2010/466
(United Nations General Assembly, United Nations Security Council, September 7, 2010), https://www.
un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/seven_point_action_plan.pdf

141 A Global Study on the Implementation of UNSCR 1325 ,,Preventing conflict, Transforming justice, Securing
the peace”, https://www.peacewomen.org/sites/default/files/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-2015%20(1).
pdf

142 Studiul Global cu privire la implementarea Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate a ONU https://
www.peacewomen.org/sites/default/files/UNW-GLOBAL-STUDY-1325-2015%20(1).pdf
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de restaurare economicd si sociald si din procesele de instaurare, mentinere si
consolidare a pdcii.

La 27 aprilie 2016, Adunarea Generald si Consiliul de Securitate au adoptat
doud rezolutii privind eforturile de consolidare a pdcii (A/RES/70/262 si respec-
tiv S/RES/2282 (2016), incheind revizuirea inceputd in anul 2015 a arhitecturii
institutionale si functionale a ONU privind mdsurile si actiunile de consolidare
a pacii.

Aceste rezolutii sunt cele mai cuprinzdtoare si de anvergurad rezolutii cu privi-
re la aceastd problemd. Aceastd abordare inovatoare contureazd o noud agen-
dd si o abordare ambitioasd pentru consolidarea pdcii**.

Argumente, concluzii si recomanddri in favoarea includerii ,,perspectivei de
gen” in cadrul proceselor de reinstaurare a pdcii

Tncepand cu anii 1990, aplicarea instrumentelor de negociere a picii au de-
venit o modalitate predominanta de incheiere a conflictelor violente atat in in-
teriorul statelor, cat si intre acestea. intre anii 1990 si 2015, 1.168 acorduri de
pace au fost negociate acorduri in aproximativ 102 conflicte, la diferite nivele si
etape de desfasurare a conflictelor'#.

Tnainte de rezolutia 1325, 31 octombrie 2000, au fost incheiate 664 acorduri
pace, dintre care 73 (sau 11 la sutd) au inclus referinte si prevederi privind fe-
meile.

Dupa adoptarea RCS 1325 si panad la 1 ianuarie 2015, au fost incheiate 504
acorduri pace, dintre care 138 (ori 27 la sutd) au inclus referinte si prevederi
privind femeile!*.

Datele furnizeaza dovezi ale unei legaturi intre adoptarea rezolutiilor Consi-
liului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea si cresterea refe-
rintelor si prevederilor cu referire la femei in acordurile de pace. in unele cazuri,
legatura poate fi din cauza insistentei actorilor internationali pe clauze privind
femeile Tn acordurile de pace. n alte cazuri, aceasta se datoreaza rezolutiilor
Consiliului de Securitate, care au formulat prevederile si referintele intr-o forma
mai indirecta, cu trimitere la activizmul local al femeilor, precum si cresterea
gradului de constientizare a femeilor, ca acordurile de pace sunt ,, despre ele”
si ca exista standarde internationale care sustin cererile de includere a lor in
negocierile pentru pace si includerea nevoilor si necesitatilor specifice in cadrul
acordurilor de pace.

in acelasi timp, datele prezentate demonstreaza cd, pe l3ng3 adoptarea
unor principii si practici universale (rezolutii, conventii, rapoarte, studii s.a.),
este nevoie de a intelege realitatile locale si de a localiza programele de sprijin

143 A se vedea https://unsdg.un.org/resources/what-does-sustaining-peace-mean

144 Christine Bell, Text and Context: Evaluating Peace Agreements for theire ,,Gender Perspective”, p.5,
https://wps.unwomen.org/pdf/research/Bell_EN.pdf

145 |dem”, p.15.0wmnbKa! HegonycTMMbIN O6BEKT TMNEPCChINKX.

105



si actiune, fie ca vorbim de programele nationale sau internationale. Sfarsitul
razboiului duce, adesea, la cresterea numarului de femei care s-au pomenit a fi
ramase capi de familie, cu toate consecintele si necesitatile ce rezida din astfel
de situatii, pentru supravetuire si depasirea lor fiind nevoie de sprijin si abilitati
suplimentare.

Pentru a putea interveni si a raspunde acestor nevoi reale, trebuie sa existe
o cartografiere detaliata a realitatilor actuale ale localitatii, in consultarea direc-
ta cu femeile si anume: ce cred ca trebuie facut si ce si-ar dori, natura pietei, na-
tura competentelor disponibile si tipul de planuri care urmeaza sa fie dezvoltate
de catre guvern sau de catre organizatiile internationale. Doar dupa un astfel de
exercitiu de cartografiere pot fi dezvoltate programe adecvate pentru femei in
situatii post-conflict cu adevarat eficiente. Majoritatea guvernelor nationale si
a institutiilor internationale nu fac, cu parere de rau, aceste exercitii de carto-
grafiere. Drept rezultat, aceste politici si actiuni universale, asa-numitele ,,unice
pentru toate cazurile”, nu tintesc eficienta si nu produc rezultate, deoarece o
mare parte de fonduri sunt irosite.

Un numar tot mai mare de dovezi arata ca participarea femeilor contribuie
in mod clar la incheierea discutiilor si implementarea si durabilitatea acorduri-
lor de pace. Participarea femeilor creste cu 20% probabilitatea incheierii unui
acord de pace cu durata de cel putin doi ani, si cu 35% probabilitatea incheierii
unui acord de pace cu durata de 15 ani. Analiza de 40 de procese de pace din
intreaga lume de la incheierea Razboiului Rece arata ca in cazurile in care fe-
meile au fost in masura sa exercite o influenta puternica asupra procesului de
negociere, a existat o sansa mult mai mare de a incheia un acord decat atunci
cand grupurile de femei au exercitat o influentd slaba sau deloc. in cazurile de
influenta puternica a femeilor, aproape intotdeauna s-a ajuns la un acord®.

S-a inregistrat o crestere substantiala a limbajului sensibil in privinta genului
in acordurile de pace si a numarului femeilor, grupurilor de femei si expertelor in
egalitatea de gen care servesc ca actori cheie. Cu toate acestea, in multe contexte
participarea oficiala a femeilor este impiedicata de obstacole semnificative.

Implicarea femeilor in procesele de pace are un efect pozitiv in a face presi-
uni pentru inceperea, reluarea sau finalizarea negocierilor, in special in cazurile
in care discutiile stagneaza sau esueaza. Mai mult decat atat, exista o probabi-
litate mai mare ca un acord sa fie pus in aplicare atunci cand femeile exercita o
influenta puternica asupra proceselor de negociere (Anexa 1).

Anume din aceste considerente, pentru a asigura implementarea in conti-
nuare a rezolutiilor ONU pe dimensiunea agendei FPS, cu focusarea concretd
pe includerea femeilor in negocierile pentru pace si integrarea ,,perspectivei de

146 prevenirea conflictului, transformarea justitiei, asigurarea pdcii. Studiul Global cu privire la 1325.
Fisa: Regiunea Europa si Asia Centrald, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs/
gsfactsheeteuropecentralasia_engrom-1.pdf
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gen” in acordurile de pace, sunt necesare urmatoarele actiuni de baza':

» Asigurarea, de catre toti actorii, mediatorii, grupurile de prieteni si par-
tile implicate in conflict, a participarii egale si semnificative a femeilor la

discutii si eliminarea barierelor in calea participarii;

» Includerea femeilor la etapele incipiente a proceselor de pace, unde ro-
lul lor ar putea fi determinant cu privire la activarea sau dezactivarea

unor elemente si etape importante a proceselor de pace;

» Medierea intre organizatiile de femei si liderii/liderele politici/-e nati-
onali/-e dominanti/-te, inclusiv liderii/liderele partidelor beligerante,
pentru a incuraja includerea femeilor in delegatiile lor. De asemenea,
statele membre ale ONU, organizatiile international implicate, trebuie sa
ofere partilor negociatoare diverse stimulente pentru a face acest lucru,

inclusiv formare, sprijin logistic si locuri suplimentare in delegatii;

» Includerea femeilor in cadrul mecanismelor de monitorizare si evaluare

a implementarii acordurilor de pace;

» Elaborarea si finantarea unei strategii de suport pe termen lung pentru
consolidarea capacitatii retelelor femeilor de a se angaja intr-un dialog
politic, pentru a consolida constientizarea de gen a mediatorilor/-oare-
lor, facilitatorilor/- oarelor si a partidelor de conflict, a aborda aspectele
practice care pot limita implicarea femeilor, si a proteja femeile activiste

de la potentiala reactie negativa.

Lumea contemporana este intr-o continua schimbare. Se schimba natura si
continutul conflictelor. Intelegerea noastra despre ce inseamnd ,,pace” si ,,se-
curitate” evolueaza, dupa cum se transforma si perceptiile despre ,,dreptate”.
Tn acest context, drepturile fundamentale ale omului trebuie s& reprezinte in
continuare solutia de baza pentru toate situatiile de conflict, iar respectarea
drepturilor femeilor trebuie sa constituie expresia une sanse ,,in plus”, pe care

omenirea o acorda pacii.

3.4. Finantarea Agendei ,,Femeile, pacea si securitatea”

Obiective de invatare:

» Sa identifice tipurile generale de finantare in cadrul mecanismului de fi-

nantare a Agendei FPS;

» Sa cunoasca prevederile Planului de actiune in sapte puncte ale Secreta-
rului General privind consolidarea pdcii sensibild la gen in procesele ce
tin de participarea femeilor in procesele de reconstructie post-conflict;

» Sa identifice prevederile-recomandabile ale Strategiilor de lichidare a

decalajelor dintre angajamentele asumate si finantarea lor;

147 Prevenirea conflictului, transformarea justitiei, asigurarea pdcii. Studiul Global cu privire la 1325.
Fisa: Regiunea Europa si Asia Centrald, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs/

gsfactsheeteuropecentralasia_engrom-1.pdf
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» Sa explice rolul ONU in asigurarea finantarii Agendei FPS.

in timpul si dupd conflictele violente, vulnerabilitatea femeilor creste sem-
nificativ. Cu toate acestea, statutul si situatia post-conflict ale femeilor nu pri-
meste atentia cuvenita si sprijinul material-financiar de care au nevoie femeile
in astfel de cazuri. Femeile aflate in situatii de conflict, dezastre si extremism
violent au acces restrictionat la activele si resursele de producere, cum ar fi
pamantul, subventii agricole, finantare si credite, piete, servicii de crestere a
capacitatii si rezilientei, tehnologie, mijloace, care au un impact profund asupra
conditiilor de viata.

Mai mul ca atat, timpul si energiile consumate pentru realizarea responsa-
bilitatilor marite si suplimentare, Tn mare parte - munca neremunerata, diminu-
eaza si mai mult din capacitatea femeilor de a profita de oportunitatile de an-
gajare si de activitatea economica precum si de a lua parte in cadrul initiativelor
sociale, politice si de consolidare a pacii pe termen lung. Femeile afectate de
conflicte se confrunta adesea cu mari dificultati in obtinerea accesului la ser-
viciile publice, protectie sociald, oportunitati decente de angajare si sunt ade-
sea discriminate Tn timpul proceselor de dezarmare, demobilizare si reintegrare
(DDR). Femeile sunt adesea absente din organele de guvernare si din procesele
decizionale in materie economica si reforme politice, redresare si reconstructie
in tarile lor de origine.

Rezolvarea acestor situatii depinde, in mare parte, de gradul de finantare
a angajamentelor internationale ce tin de protectia, abilitarea si promovarea
femeilor. UN Women, evidentiaza subfinantarea realizarii angajamentelor in ve-
derea punerii in aplicare a agendei FPS. Suplimentar, exista o lipsa de date cu
privire la dimensiunea acestui decalaj si cum exact angajamentele si promisiu-
nile din conferintele donatorilor, acordurile de pace sau procesele de planificare
post-conflict sunt respectate, atunci cand vine vorba de alocarea si cheltuirea
resurselor pe aceste probleme.

Tn cadrul mecanismelor de finantare internationald deosebim cateva tipuri
generale de finantare:

- Investitiile strdine directe private (ISD) de la corporatiile multinationale
sau transnationale. Acestea reprezinta, de obicei, cumpararea cotelor
parti in cadrul companiilor rezidente din cadrul tarilor beneficiare. De
exemplu, companiile americane se pot angaja in ISD cumparand o partici-
patie de control intr-o companie nigeriana. ISD a atins un varf de aproxi-
mativ 3 trilioane de dolari la nivel global in 2007 si de atunci a scazut din
mai multe motive geopolitice si macroeconomice. ISD-ul global a crescut
la 2,75 trilioane de dolari in 2016, a scazut la 1 trilion de dolari in 2018 si
a crescut cu 1,7 trilioane de dolari pana la sfarsitul lui 20194,

48 The World Bank, Foreign Direct Investment, Net inflows (BoP; Current USS), https://data.worldbank.
org/indicator/bx.klt.dinv.cd.wd
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- Al doilea tip principal este ceea ce se gdndesc oamenii in mod normal
atunci cdnd aud termenul ,,ajutor extern”. Acestea sunt instrumente ofi-
ciale de dezvoltare concepute si finantate de organizatii internationale,
agentii guvernamentale sau organizatii nonprofit internationale pentru
a combate problemele asociate cu saracia, reconstructiile societatilor
post-conflict, finantarea unor categorii defavorizate sau expuse riscurilor
(cum ar fi femeile si fetele). Eforturile umanitare conduse de guverne sunt
realizate aproape exclusiv de natiunile mai bogate, care sunt si membre
ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE). in fi-
ecare an, tarile OCDE cheltuiesc intre 100 de miliarde de dolari si 150 de
miliarde de dolari an cadrul ,ajutorului extern”, in crestere in anul 2020
la un record de 161,2 miliarde de dolari ca raspuns la criza COVID-19 din
tarile in curs de dezvoltare!®.

Ajutorul bilateral este tipul dominant de ,ajutor extern”. Ajutorul bilateral
reprezinta sprijinul financiar (bani sau alte active) al unui stat catre o tara bene-
ficiara. Trebuie sa mentionam, ca in foarte multe cazuri ajutoarele bilaterale, pe
langa scopul oficial declarat de a contribui la cresterea economica, reconstruc-
tia societatilor afectate de conflicte si dezastre, reprezinta instrumente diplo-
matice, contracte economice avantajoase si afaceri profitabile;

Ajutorul multilateral este, precum ajutorul bilateral, parte a , ajutor extern”,
cu exceptia faptului cd este oferit de mai multe guverne. Tn cadrul Ajutorului
multilateral, un rol important il au organizatiile internationale, care i-si asuma
misiunea de organizare, colectare, atribuire si controlul cheltuirii fondurilor. Tn
acest context, aceasta misiune este exercitata, in foarte multe cazuri de catre
structurile institutionale corespunzatoare ale ONU, cum ar fi Banca Mondialg,
Fondul Monetar International s.a.;

Asistenta umanitard este o actiune tintita si pe termen mai scurt a , ajutor
extern”. Asistenta umanitara are drept scop salvarea de vieti, reducerea sufe-
rintei, pastrarea si protectia demnitatii umane atat pe durata, cat si dupa de-
clansarea situatiilor de urgenta. Deoarece tinde sa fie mai apreciata, decat alte
tipuri de ajutor, eforturile umanitare primesc mai multa finantare privata decat
majoritatea celorlalte tipuri de ajutor.

Secretarul General ONU, in 2010, afirma Tn Raportul**® despre ,, Participarea
femeilor la consolidarea pdcii”, ca femeile sunt ,,parteneri esentiali Tn sustinerea
a trei piloni ai pacii durabile: redresare economica, coeziune sociala si legitimi-
tate politica” si a stabilit un plan ambitios pentru a sprijini, a consolida si valori-
fica participarea femeilor la consolidarea pacii.

149 Organization for Economic Co-operation and Development ( Official Development Assisatnce - ODA),
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-
development-assistance.htm

150“ReportoftheSecretary-General:Women's Participationin Peacebuilding,” UNDoc.A/65/354-5/2010/466
(United Nations General Assembly, United Nations Security Council, September 7, 2010), para 7, https://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N10/508/20/PDF/N1050820.pdf?OpenElement
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Planul de actiune in sapte puncte al Secretarului General privind Consoli-
darea pdcii sensibild la gen®>* obligd ONU sd progrese in mai multe domenii
tematice si programatice, care tin de participarea femeilor in procesul de recon-
structie a societdtilor post-conflict. Planul stabileste pentru entitdtile ONU, dar
si pentru statele membre cdteva angajamente de bazd, care sunt in vigoare si
sunt actuale si pdnd in prezent:

1. Planificarea post-conflict. Sistemul ONU va institutionaliza participarea
femeilor (si va aplica analiza de gen) la toate procesele de planificare
post-conflict, astfel, incat nevoile specifice ale femeilor si fetelor, discri-
minarea de gen, sa fie luate in consideratie la fiecare etapa de planifi-
care. Pentru realizarea acestui angajament, entitatile relevante ale ONU
vor realiza o revizuire substantiala si cuprinzatoare a ,,aranjamentelor,,
institutionale in vederea includerii perspectivei de gen in procesele de
planificare post-conflict. Conferintele donatorilor in vederea reconstruc-
tiei societatilor post-conflict, urmeaza sa aprobe si sa aplice un set de
proceduri si standarde de finantare, la elaborarea si aprobarea carora
trebuie sa fie asigurate principiile egalitatii de gen;

2. Finantarea post-conflict. ONU se obliga sa creasca fondurile de finanta-
re a egalitatii de gen si a proceselor de abilitare a femeilor si fetelor in
societatile post-conflict, stabilind un obiectiv initial de asigurare a aces-
tuia de cel putin 15% din fondurile gestionate de ONU in sprijinul global
de consolidare a pacii, si sa fie dedicate proiectelor ale caror obiectiv
principal este de a raspunde nevoilor specifice ale femeilor, promovarea
egalitatii de gen si/sau abilitarea femeilor.

n general, este extrem de dificil s3 ,,urmarim banii” atunci cand ne referim la
procesele de pace gender-inclusive. Dar, monitorizarea finantarii este imperati-
va cu respectarea obiectivelor privind egalitatea de gen si implementarea agen-
dei FPS. Angajamentele internationale, care au sustinut includerea perspectivei
de gen in procesele de pace trebuie transpuse Tn investitii care sa includa per-
spectiva de gen in reconstructia post-conflict si recuperarea economica. Fara
angajamente de finantare, prevederile pe coordonata de gen vor ramane mai
degraba intentii bune, decat actiuni transformatoare.

Strategiile cheie pentru abordarea decalajului in angajamentele asumate si
finantarea lor trebuie sa includa urmatoarele®?:

11 “Report of the Secretary-General: Women’s Participation in Peacebuilding,” UN Doc.
A/65/354-5/2010/466 (United Nations General Assembly, United Nations Security Council, September 7,
2010), para 7, https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/sev-
en_point_action_plan.pdf

152 Un Women, Women , Peace and Security Section, Research Paper: Financing gender-inclusive peace:
gaps and implementing the Women, Peace and Security Agenda, New York, june 2021, p. 7, https://www.
unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2021/Re-
search-paper-Financing-gender-inclusive-peace-en.pdf
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1) Implementarea prevederilor acordului de pace gender-inclusiv ar trebui
sa fie monitorizata eficient in toate tarile postconflict si sa includa eva-
luarea si monitorizarea investitiilor sensibile la gen. Evaluarea si moni-
torizarea trebuie realizata in baza unor metodologii clare si simple de
implementat.

2) Cresterea finantarii din partea donatorilor pentru implementarea agen-
dei FPS trebuie complementata corespunzator cu finantarile din partea
statelor post-conflict, pentru asigurarea implementarii acordurilor de
pace. Proportia contributiilor donatorilor ar trebui sa fie comensurabila
in raport cu contributiile statelor vizate de reconstructia post-conflict,
in conformitate cu principiile agendei FPS, pentru a asigura coerenta si
durabilitatea.

3) O ,amprentd de gen” constatatd, evaluata si monitorizata este necesara
pentru toate finantarile pentru pace si reconstructie, similare cu evalua-
rile criteriilor de finantare a Fondurilor de consolidare a pacii a Comitetu-
lui pentru Asistenta si Dezvoltare (CAD) a Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OCDE), realizate pentru a identifica si raporta
daca egalitatea de gen si abilitarea femeilor este un obiectiv principal si/
sau secundar al unui angajament de finantare.

4) Tinta de 15% a ONU pentru donatorii internationali, statele membre si
institutiile ONU trebuie stabilite la nivelul finantarii proiectelor pentru
sprijinirea activitatilor in care responsabilizarea si abilitarea femeilor si
egalitatea de gen, reprezinta obiective principale si/sau semnificative.

Rolul ONU in asigurarea finantdrii Agendei ,,Femeile, pacea si securitatea”

Tn 2018, a existat o cheltuiald militard global3 de 1,8 trilioane de dolari. n-
tre timp, egalitatea de gen si pacea raman drastic subfinantate: dupa cum a
constatat Studiul global din 2015 privind RCS ONU 1325 (Studiul global), exista
o ,diferenta consistentad, izbitoare intre angajamentele politice pentru egalita-
tea de gen si abilitarea femeilor si alocatiile financiare pentru realizarea ei” (p.
372). Membrii Consiliului de Securitate sunt obligati sa puna in aplicare Agenda
Femeile, Pace si Securitate in calitate de state membre si au, de asemenea, alte
responsabilitati speciale ca lideri la ONU pe probleme de pace si securitate. Cu
toate acestea, cei cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate (Statele
Unite ale Americii, Regatul Unit, Franta, Rusia, China) sunt, de asemenea, unii
dintre cei mai mari cheltuitori militari din lume®®3.

Instrumentul principal, folosit de ONU pentru colectarea de fonduri si asigu-
rarea finantarii unor actiuni si interventii de maxima urgenta, sunt conferintele
donatorilor, organizate de structurile ONU, in functie de necesitatea, misiunea

153 A se vedea pagina web a WILPF, http://peacewomen.org/UN/WPS-obligations
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si scopul interventiei si care reprezinta un exercitiu de colectare a contributiilor
voluntare a statelor, donatorilor privati, companiilor, organizatiilor nonguverna-
mentale si altor tipuri de donatori.

De exemplu®®*, aproape 97 la sutd din bugetul inaltului Comisariat pentru
Refugiati al Natiunilor Unite (UNHCR) provine din contributii voluntare. UNHCR
primeste doar trei la suta din bugetul total de la Organizatia Natiunilor Unite. Pe
tot parcursul anului, UNHCR strange fonduri pentru programele sale si pentru
rezolvarea situatiilor de urgent3 imediat ce apar. In fiecare an, donatorii, inclu-
siv tarile din Europa Centrala decid contributiile lor in cadrul unei conferinte
internationale. in functie de nevoi, UNHCR solicitd fonduri suplimentare menite
sa asigure protectia si asistenta tuturor celor vulnerabili, atat in regiunea Eu-
ropei Centrale, cat si in lume. Tn 2010, UNHCR a introdus primul buget global
bazat pe nevoi, care reflecta evaluarile complexe efectuate in toate tarile in care
opereaza. Din pacate, datorita crizelor majore din ultimii ani ce au creat vaste
fluxuri de peosoare dislocate si refugiati, a aparut o tot mai mare divergenta
intre nevoi si finantare (peste 40% incepand cu 2015).

Este important ca Agentia ONU pentru Refugiati sa primeasca donatii gene-
roase si flexibile care permit ca fondurile sa fie indreptate acolo unde este cea
mai mare nevoie de ele. UNHCR accepta, de asemenea, contributiile in bunuri si
servicii, inclusiv corturi, medicamente, camioane si transport aerian.

Tntr-un mediu complex, cu prioritéti si necesititi in continud schimbare, acti-
vitatea UNHCR depinde de contributiile donatorilor pentru a putea asigura pro-
tectie, adapost, apa potabild, servicii medicale, educatie si alte servicii esentiale
milioanelor de refugiati si refugiate, solicitanti si solicitante de azil, apatrizi/apa-
tride si persoane deplasate intern din lumea intreaga.

Pentru a aborda decalajele de finantare si pentru a crea sinergii mai mari in-
tre diferitele surse de finantare care sa satisfaca nevoile femeilor, un grup com-
pus din reprezentanti si reprezente ai/ ale donatorilor sistatelor membre afec-
tate de conflicte, entitatile Natiunilor Unite si societatea civila a fost infiintata
in iunie 2014 Fondul Femeilor pentru Pace si Asisitentd Umanitard (Women’s
Peace & Humanitarian Fund (WPHF) constituie un parteneriat global care fsi
propune sa revigoreze actiunile si sa stimuleze finantarea pentru participarea,
conducerea si abilitarea femeilor in situatii de conflict si crize umanitare din
intreaga lume. Fondul a fost conceput pentru a stimula o schimbare semnifica-
tiva in participarea si conducerea femeilor in zonele de conflict si post-conflict
prin puterea de finantare. Scopul principal este de a crea societati pasnice unde
exista egalitate de gen si unde drepturile omului au aceeasi valoare pentru toti.
Pentru a atinge acest obiectiv, WPHF contribuie la:

- Sprijinirea participarii femeilor la procesele de luare a deciziilor si ras-

punsurile legate de prevenirea conflictelor;

154 A se vedea pagina web a UNHCR Romania, https://www.unhcr.org/ro/homepage/despre-noi

112



- Cresterea angajamentului si rolului femeilor Tn actiunile umanitare;

- Imbundtdtirea reprezentativitatii si rolului femeilor in negocierile de

pace formale si informale;

- Protejarea drepturilor femeilor si fetelor;

- Promovarea implicarii femeilor in redresarea economica a comunitatilor

lor.

infiintarea WPHF a fost recomandatd de Studiul global privind implemen-
tarea Rezolutiei 1325 a CS ONU, crearea acestuia fiind salutatd de Secretarul
general al ONU in Raportul sau din 2015 catre Consiliul de Securitate privind
femeile si pacea si securitatea, precum si in rezolutia 2242 (2015) a Consiliului
de Securitate.

in februarie 2016, ONU a lansat Instrumentul global de accelerare pentru
femei, pace si securitate si actiune umanitard (GAI). GAl este un mecanism de
finantare comuna, care urmareste sa revigoreze actiunea si sa stimuleze o cres-
tere semnificativa a finantarii participarii femeilor, leadership si imputernicirii
femeilor in raspunsul umanitar si in eforturile de asigurare a pacii si securitatii.
UN Women asigura secretariatul pentru GAI, care este administrat prin inter-
mediul Biroului Fondului fiduciar al ONU*>,

Statele membre ale ONU sunt responsabile pentru punerea in aplicare a
Agendei Femeile, Pacea si Securitatea la nivel national. Planurile nationale de
actiune (PNA) si planurile regionale de actiune (RAP) privind RCS ONU 1325
sunt un mecanism cheie pentru implementare. Desi studiul global din 2015 pri-
vind RCS ONU 1325 a afirmat, ca PNA ar trebui sa includa un buget alocat, ma-
joritatea nu reusesc sa faca acest lucru, ceea ce influenteaza negativ gradul de
responsabilitate si impactul angajamentelor asumate.

Cu toate acestea, incapacitatea de a aloca resurse si fonduri suficiente a
fost, probabil, cel mai serios si inexorabil obstacol pentru realizarea angajamen-
telor fata de femei, pace si securitate in ultimii 15 de ani. Datele arata ca asis-
tenta oficiala de dezvoltare in domeniul egalitatii de gen in statele si economiile
fragile se afla pe o traiectorie ascendentad, cu toate ca doar o mica parte din
volumul total al asistentei pentru statele si economiile fragile abordeaza nevoile
specifice ale femeilor. In pofida contributiei esentiale a organizatiilor femeilor
la solutionarea conflictelor si consolidarea pacii, aceste organizatii raman insu-
ficient finantate, primesc initial un sprijin pe termen scurt pe baza de proiecte
si aloca o parte disproportionata din timpul lor asupra activitatilor legate de do-
natori, cum ar fi pregatirea propunerilor de finantare si raportarea rezultatelor
(Anexa nr. 2).

155 UN Women, Peace and Security in brief, https://www2.unwomen.org/-/media/headquarters/attach-
ments/sections/library/publications/2013/12/un%20women%20briefthematicpsuswebrev3%20pdf.ashx-
?v=28&d=20141013T121455
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3.5. Integrarea ,,perspectivei de gen” in sectorul de securitate si justitie

Obiective de invatare:

» Sa cunoasaca semnificatia integrarii ,,perspectivei de gen

securitate si justitie;

» Sainteleaga semnificatia asigurarii unei bune guvernante a sectorului de

securitate si justitie;

» Sa delimiteze entitatile responsabile de gestionarea si supravegherea se-

curitatii si justitiei;

» Sa explice semnificatia si importanta Reformeii sectorului de securitate

si justitie;

» Sa caracterizeze instrumentele internationale si nationale relevante
pentru egalitatea de gen in GSS si RSS.

Tn ultimul deceniu, s-a produs o crestere semnificativd a nivelului de con-
stientizare si atentie asupra problemelor de gen si rolului femeilor in sectorul
securitatii si justitiei. La nivel mondial, s-a Tmbunatatit echilibrul de gen al mul-
tor institutii din sectorul justitiei si securitatii in special in tarile non-nordice?*®.

Femeile au preluat functii mai inalte, iar mecanismele de supraveghere ex-
terna si interna au fost consolidate pentru a combate discriminarea in baza de
gen, hartuirea, exploatarea si abuzul. Datorita acestor masuri, institutiile din
sectorul securitatii au devenit mai incluzive si mai reprezentative, precum si
mai capabile sa Tsi indeplineasca sarcina de promovare a egalitatii de gen, care
le este atribuitd. Cu toate acestea, dupa cum atesta o serie de studii analitice
globale petrecute in intreaga lume, Tnca mai exista provocari majore in obtine-
rea egalitatii de gen si depasirea discriminarii de gen, atat in sectorul securita-
tii si justitiei, cat si in societatea mai larga. Masurile de incurajare a accesului
si participarii implicarii femeilor la serviciile de justitie si securitate raman a fi
adesea simbolice, nereusind sa produca schimbari reale. Mai mult decét atat,
in multe parti ale lumii, are loc reducerea spatiului politic menit sa promoveze
incluziunea, egalitatea si drepturile omului, din cauza atentiei sporite la proble-
mele de securitate, asociate cu necesitatea combaterii extremismului violent, si
a rezistentei puternice la schimbarile sociale progresive care vizeaza sprijinirea
femeilor, apararea drepturilor acestora si promovarea egalitatii de gen.

Dimensiunea de gen este un factor-cheie determinant al riscurilor de securita-
te cu care se confrunta femeile, barbatii si persoanele cu diferite identitati de gen,
precum si masura in care acestia/acestea pot accesa servicii de securitate si justitie.

n 2
|

n sectorul de

156 De exemplu, proiectul ,Femei in serviciul public”. Procentajul de femei incadrate in functii de serviciu
public la nivel mondial, indicator al pozitiilor: numarul de femei politiste la nivel national, https://ww-
w.50x50movement.org/data/%20view/591df8e54b89251100145ec3 (Accesat: 22.03 2022).
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Integrarea unei perspective de gen in asigurarea securitdtii si justitiei inseamna*”:

» o intelegere mai buna a diferitor nevoi de justitie si securitate ale diver-
selor grupuri;

» oferire a unor raspunsuri mai bune, mai nuantate si mai eficiente la aces-
te nevoi;

» beneficiere de servicii de justitie si securitate mai diverse si mai repre-
zentative, in cadrul carora oamenii sunt dispusi si capabili sa inteleaga si
sa satisfaca aceste nevoi.

Rezolutia 1325 a Consiliului de Securitate al ONU (2000) afirma rolul impor-
tant al femeilor in prevenirea si solutionarea conflictelor, mentinerea si conso-
lidarea pacii, interventiile umanitare si reconstructia post-conflict, si iIndeamna
statele sa majoreze participarea femeilor in toate actiunile de pace si securitate
ale ONU, inclusiv procesul de luare a deciziilor referitoare la securitate. Intru-
cat rezolutia are la baza principiile fundamentale de egalitate si nediscriminare,
aceasta consolideaza standardele drepturilor omului prevazute de instrumen-
tele internationale, incluzand in special Conventia privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare fata de femei (CEDAW). Sinergia dintre Rezolutia 1325
si CEDAW este subliniata de Recomandarea Generald nr. 30 cu privire la subiec-
tul ,Femeile in prevenirea conflictelor, in situatiile de conflict si post-conflict”, in
care Comitetul CEDAW conecteaza implementarea rezolutiei cu mecanismele
de raportare ale CEDAW.

n regiunea OSCE, Decizia Consiliului Ministerial nr. 14/05 cu privire la im-
plicarea femeilor in prevenirea si gestionarea conflictelor si in reabilitarea
post-conflict reitereaza si consolideaza Rezolutia 1325, evidentiind importanta
participarii integrale si egale a femeilor in toate etapele prevenirii si solutionarii
conflictelor si consolidarii pacii.

Buna guvernantd a sectorului de securitate

Tn trecut, securitatea a fost definit3 intr-un sens mai restrans, in ceea ce pri-
veste securitatea externd si internd a statului. in prezent, conceptul este inteles
in sens mai larg, utilizand necesitatile oamenilor drept punct de pornire — o
abordare consacrata in conceptul de ,securitate umana”, adoptat in Rezolutia
66/290 a Adunérii Generale a ONU din 2012. in mod similar, prestarea servicii-
lor juridice trebuie s3 fie bazat3 pe drepturile omului. intrucat ambele abordari
incep de la persoana, este esential sa se inteleaga modul in care genul afecteaza
necesitatile juridice si de securitate ale acesteia.

Termenul de guvernantd a sectorului de securitate descrie influenta oficiala
si neoficiala a tuturor structurilor, institutiilor si actorilor implicati Tn prestarea,
gestionarea si supravegherea securitatii si justitiei la nivelurile national si local.

157 Henry Myrttinen, Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea
de gen, DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, 2019, https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/doc-
uments/GSToolkit_Tool-1_Romanian.pdf
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O buna GSS inseamna aplicarea principiilor de buna guvernare in cadrul secto-
rului de securitate si justitie al unui stat. Pe scurt, aceasta Tnseamna ca institu-
tiile din sectorul de securitate si justitie (furnizorii) ofera servicii de securitate
si justitie ca un bun public, prin politici si practici transparente si in cadrul unei
guvernante democratice care respecta drepturile omului si statul de drept®.

Gestionarea si supravegherea securitatii si justitiei sunt realizate de organe-

le de stat, inclusiv:

» autoritatile administratiei publice, cum sunt ministerele apararii, de in-
terne, de afaceri externe si finante; directorul executiv; consiliile de se-
curitate nationala cu rol consultativ.

» agentiile de stat de supraveghere (de ex. organele parlamentare, avoca-
tii poporului, comisiile nationale pentru drepturile omului si comitetele
anti-torturd, organele de supraveghere din domeniul financiar);

» sistemul judiciar (in rolul lor de supraveghere a sectorului de securitate
si justitie).

in plus, functiile de supraveghere sunt realizate si de organele nestatale,

cum sunt:

» organizatiile societatii civile, inclusiv cele care reprezinta grupurile ale
caror necesitati de securitate sunt deseori ignorate, cum ar fi femeile,
refugiatii/refigiatele, migrantii/migrantele, persoanele cu dizabilitati si
membrii/membrele grupurilor minoritare;

» mediul academic si centrele analitice;

» mass-media.

Diferiti furnizori nestatali trebuie luati in considerare si eventual inclusi Tn

cadrul reformei sectorului de securitate (RSS). Ne referim la:

» companiile private de securitate;

» mecanismele obisnuite/traditionale de justitie;

» furnizori de securitate axati pe comunitatile non-profit sau pe interese.

Reforma sectorului de securitate

Tn situatia in care buna GSS reprezinta scopul, Reforma sectorului de securi-
tate (RSS) sau transformarea sectorului de securitate constituie o modalitate de
a-l realiza. Reformele vizeaza parti anumite ale sectorului de justitie si securita-
te (de exemplu, reforma politiei, reforma judiciara sau cea in materie penald),
iar aceste procese deschid noi oportunitati de intensificare a egalitatii de gen in
aceste sectoare, precum si de intensificare a egalitatii de gen in sens larg.

RSS reprezinta procesul politic si tehnic de imbunatatire a securitatii stata-
le si umane prin eficientizarea si responsabilizarea furnizarii, gestionarii si su-
pravegherii securitatii Intr-un cadru de control civil democratic, cu respectarea

%8 Henry Myrttinen, Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea
de gen, DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, 2019, p. 22. https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publica-
tions/documents/GSToolkit_Tool-1_Romanian.pdf
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suprematiei legii si a drepturilor omului. Scopul RSS este de a aplica principiile
de buna guvernare in cadrul sectorului de securitate si justitie. RSS vizeaza tofi
actorii statali si nestatali implicati in furnizarea, gestionarea si supravegherea
securitatii si subliniaza legaturile intre rolurile, responsabilitatile si actiunile in
procesul de imbunatatire a responsabilitatii si guvernantei. De asemenea, RSS
include aspecte ale furnizarii, gestionarii si supravegherii sistemului justitiei. De
fapt, atunci cand ne gandim la GSS si RSS, trebuie sa tinem cont de o interpreta-
re in sens larg a ,,sectorului de securitate si justitie”.

RSS poate include o gama larga de activitati diferite care cuprind toate as-
pectele politice si tehnice ale securitatii, inclusiv initiativele legislative; elabora-
rea politicilor, campaniile de sensibilizare si informare publica; si consolidarea
capacitatilor de gestionare si administrative. Desi in procesele RSS sunt implicati
mai multi actori nationali si internationali, pentru ca acestea sa fie reusite si
sustenabile, responsabilitatea finala trebuie sa fie asumata de actorii de nivel
national. in Anexa 3 sunt puse in discutie unele dintre provocirile in calea su-
portului international pentru RSS sensibila la dimensiunea de gen.

Integrarea unei perspective de gen in RSS nu a fost Intotdeauna un proces
usor. Deseori, accentul a fost pus pur si simplu pe majorarea numarului de fe-
mei in cadrul fortelor armate, politie sau alte servicii in cadrul carora se poarta
uniforma. Sporirea participarii femeilor este importanta, dar in sine insuficienta.

Cadrul legislativ national, regional si international privind egalitatea de gen,
GSS si RSS

Tn majoritatea tarilor, drepturile femeilor la egalitate si/sau clauzele privind
nediscriminarea sunt consfintite in constitutie si in cadrul legal conex. Mai mult
decat atat, in numeroase conventii globale, angajamente si norme se abordeaza
egalitatea si nediscriminarea. Tn linii mari, aceste cadre legislative obligd institu-
tiile din sectorul de justitie si securitate sa:

» fie angajatori corecti, echitabili si lipsiti de discriminare;

» fie corecte, echitabile si lipsite de discriminare in exercitarea atributiilor lor;

» intervina in situatiile de VBG si de discriminare in baza de gen.

Tn multe t&ri, au fost create initiative menite s sporeascd egalitatea de gen
n institutiile din sectorul de securitate si justitie si sa Tmbunatateasca prestarea
serviciilor din perspectiva de gen, in corespundere cu Agenda FPS, fiind forma-
lizate Tn cadrul Planurilor Nationale de Activitate (PNA).

Instrumente internationale si nationale relevante pentru egalitatea de gen,
SSG si RSS

O serie de obligatii legale nationale, regionale si internationale sunt relevan-
te si/sau obliga statele sa integreze perspectiva de gen in procesele GSS si RSS,
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dar si in activitatea sectorului de securitate si justitie®:

» Rezolutiile Consiliului de Securitate al ONU privind FPS, Rezolutiile 1325
(2000), 1820(2008), 1888 (2009), 1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013),
2122 (2013), 2242 (2015), 2467 (2019) si 2493 (2019), si planurile de ac-
tiune regionale si PNA, care deseori contin indrumari specifice pentru
sectorul de securitate si justitie;

» Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva
femeilor si Recomanddrile generale ale Comitetului CEDAW;

» Declaratia de la Beijing si Platforma de Actiune de la Beijing (1995), care
a fost convenita de reprezentantii a 189 de guverne, care si-au asumat
angajamente complexe in 12 domenii critice relevante pentru abilitarea
femeilor;

» ODD-urile ONU: ODD 5 (realizarea egalitatii de gen) si ODD 16 (promova-
rea unor societati pasnice si incluzive) au o importanta deosebita pentru
sectorul de securitate si justitie, iar ODD-urile 1, 2, 3,4, 6, 7, 8,10, 11 si
13 la fel sunt relevante;

» Tratatele regionale, precum Protocolul de la Maputo al Uniunii Africa-
ne si Conventia de la Istanbul a Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei in familie si cadrele
institutionale regionale;

» Principiile de la Yogyakarta si Principiile de la Yogyakarta Plus 10 privind
drepturile persoanelor cu orientdri sexuale si identitdti si exprimdri de
gen diferite.

Aceste cadre prevad atat obligatiuni, cat si indrumari pentru sectorul de se-
curitate si justitie privind Tncorporarea masurilor de promovare a egalitatii de
gen in cadrul institutiilor lor, iar la nivel mai general, in societate. Acestea va-
riaza de la obiective globale si generale (de ex., ODD-urile) pana la indrumari
privind anumite probleme, precum prevenirea si combaterea VBG.

De o importanta deosebita in acest context este faptul ca Comitetul CEDAW
a emis o serie de Recomanddri generale privind violenta impotriva femeilor (nr.
19 si nr. 35) privind: lucratoarele migrante (nr. 26), femeile in prevenirea conflic-
telor, in situatiile de conflict si postconflict (nr. 30) si accesul femeilor la justitie
(nr. 33). Recomandarea generala nr. 30 subliniazd importanta ,, promovarii ega-
litatii de gen reale inainte, in timpul conflictelor si dupa acestea, precum si asi-
gurarea faptului ca experientele diverse ale femeilor sunt integrate in totalitate
in procesul de consolidare a pacii, de mentinere a pacii si de redresare” (alin. 2).

Recomandarea generala nr. 30 recomanda statelor sa:

» Implementeze reforme sensibile si receptive la dimensiunea de gen in
sectorul de securitate, care sa aiba drept rezultat crearea unor institutii

%9 Henry Myrttinen, Guvernanta sectorului de securitate, reforma sectorului de securitate si dimensiunea
de gen, DCAF, OSCE/ODIHR, UN Women, 2019, p. 27-28. https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publica-
tions/documents/GSToolkit_Tool-1_Romanian.pdf
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reprezentative in sectorul de securitate, care abordeaza experientele si
prioritatile de securitate diferite ale femeilor si care colaboreaza cu fe-
meile si cu organizatiile de femei;

» Se asigure ca reforma sectorului de securitate este supusa unei suprave-
gheri incluzive si unor mecanisme de responsabilizare cu sanctiuni, inclu-
siv verificarea fostilor combatanti; sa creeze protocoale si unitati speciale
pentru a investiga incalcarile pe criterii de sex; si sa consolideze expertiza
de gen si rolul femeilor in supravegherea sectorului de securitate (alin. 69).

Promovarea egalitatii de gen si a incluziunii prin intermediul proceselor bune

de GSS si RSS nu este un lucru ,,bine de implementat”, dar o obligatie nationala si
internationald, inradacinata in drepturile omului. Dincolo de indeplinirea obligati-
ilor legale, promovarea egalitatii de gen si integrarea perspectivei de gen in activi-
tatea lor la fel aduce beneficii tangibile actorilor din sectorul justitiei si securitatii,
precum o intelegere mai accentuata si complexa a necesitatilor de securitate ale
populatiei, relatii mai bune Tn comunitate, o prestare a serviciilor mai eficienta,
personal mai divers si un mediu de lucru mai bun in cadrul institutiei.

Anexe
Anexa 1.
Cazul Coalitia Femeilor din Irlanda de Nord, CFIN

Cu toate ca avuse loc inainte de adoptarea Rezolutiei 1325 (2000), cazul ne-
gocierilor in Irlanda de Nord ofera un exemplu puternic al potentialului pentru
grupurile de femei de a influenta negocierile de pace. in timpul negocierilor
pentru Acordul din Vinerea Mare (1998), primele zece partide politice repre-
zentate la masa de negocieri nu avusera nici un reprezentant de gen feminin.
Aceasta a motivat cateva femei angajate sa formeze un partid politic al femeilor
(Coalitia Femeilor din Irlanda de Nord, CFIN), care a castigat in cele din urma
sprijin si i-a fost oferit un loc langa celelalte partide la masa de negocieri. Cu
toate ca CFIN a fost depasita numeric de partidele dominate de barbati, puterea
lor de luare a deciziilor a fost consolidata, deoarece ele negociau la acelasi nivel
cu celelalte partide politice, si au putut insista asupra includerii multor aspec-
te, care ulterior au fost incluse in acordul final. CFIN insista asupra egalitatii, a
drepturilor omului si incluziunii largi. Membrele CFIN au promovat un proces de
cooperare incluziv, si au inclus participarea femeilor si drepturile femeilor prin-
tre prioritatile guvernului. De asemenea, CFIN s-a concentrat asupra masurilor
de prevenire a violentei, precum si asupra urmaririi penale a cazurilor cu privire
la violenta Tmpotriva femeilor'®®,

160 prevenirea conflictului, transformarea justitiei, asigurarea pacii. Studiul Global cu privire la 1325. Fisa:
Regiunea Europa si Asia Centrala, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs/gsfactsheeteu-
ropecentralasia_engrom-1.pdf
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Anexa 2.
Resurse alocate pentru promvarea egalitatii de gen

Doar 2% din ajutoarele destinate interventiilor de pace si de securitate din
statele si economiile fragile in 2012- 2013 aveau egalitatea de gen ca obiectiv
principal.

Tntre anii 2011 si 2014, mai putin de 2% din totalul programelor umanitare
din sistemul de monitorizare financiara OCHA (Oficiului Organizatiei Natiunilor
Unite pentru coordonarea afacerilor umanitare) au avut ca scop explicit promo-
varea egalitatii de gen sau luarea masurilor specifice pentru femei si fete.

Datele OCDE arata ca in anii 2012-2013, doar 130 milioane de dolari din
ajutor au mers la organizatii si institutii de promovare a egalitatii femeilor - in
comparatie cu 31,8 miliarde dolari din totalul ajutoarelor pentru statele si eco-
nomiile fragile in aceeasi perioada.

Referitor la entitatile ONU, doar 15 (24%) din cele 62 de entitati care au raportat
date catre ONU-SWAP in 2015, dispun in prezent de sisteme de urmarire a resurse-
lor pentru egalitatea de gen si abilitarea femeilor. Departamentele Secretariatului
ONU, care constituie circa 40% din toate entitatile ONU, rdman in urma, avand foarte
putine entitati care Tsi urmaresc resursele investite in promovarea egalitatii de gen.
Ponderea alocarilor PNUD destinate egalitatii de gen ca obiectiv principal in tarile
aflate in situatii de conflict si postconflict a ramas in mare parte constanta din 2011,
fiind de 4,2% din volumul total al fondurilor in 2014142,

Anexa 3.

Sprijinirea RSS sensibild la dimensiunea de gen in calitate de persoane din
afara — misiuni de mentinere a pdcii si alte tipuri de misiuni din afara tdrii

Misiunile de mentinere a pacii si alte tipuri de misiuni implementate sub
umbrela organizatiilor internationale, regionale sau multilaterale, precum ONU,
OSCE, Uniunea Africana si Uniunea Europeana, ofera uneori sprijin in cadrul
proceselor RSS. Acest sprijin este adesea coordonat de o structura dedicata,
cum ar fi o unitate RSS sau o unitate a statului de drept si/sau cu functii spe-
cifice, precum consilieri RSS. Deoarece egalitatea de gen este un principiu al
RSS, aceste unitati si acesti consilieri trebuie sa se asigure ca perspectiva de gen
este integrata pe durata sprijinului RSS oferit tarii gazda. Colaborarea stransa
cu partenerii locali si coordonarea cu alte structuri in cadrul misiunii — unitati
gender civile, ale politiei si militare si/sau consultanti privind egalitatea de gen
si punctele focale pe probleme de gen — sunt aspecte importante.

Procesele RSS sprijinite de organizatiile multilaterale au tendinta, in mare
parte, sa se axeze pe obiective de gen explicite, care adesea se dovedesc a fi

161 |bidem.
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dificil de realizat. Exista multiple provocari si obstacole cum ar fi fluctuatia mare
a cadrelor din cadrul misiunii; lipsa cunostintelor in domeniu si a memoriei in-
stitutionale; bariere de ordin institutional, cultural si lingvistic intre misiune si
institutiile locale, precum si in cadrul misiunii; caracterul prioritar scazut al in-
tegrarii dimensiunii de gen si lipsa autoritatii Tn randul celor care trebuie sa o
implementeze; rezistenta pasiva si/sau activa la egalitatea de gen.

in plus, misiunile de mentinere a picii intdmpind dificultiti in realizarea
obiectivelor stabilite pentru a spori numarul femeilor in armata si a ofiterelor
de politie si de mentinere a pacii. Multe dintre provocarile cu care se confrunta
femeile din cadrul fortelor de mentinere a pacii incep inca de acasa, odata cu
politicile si practicile ce impiedica selectarea acestora (Ghittoni et al., 2018).
Conform unei analize din 2018 a operatiunilor de mentinere a pacii ale ONU,
doar 10,8% din Politia ONU si 4% din personalul militar al ONU sunt femei (Can-
dela, 2018). Misiunile de mentinere a pacii/de stabilizare au fost la fel cauza nu-
meroaselor cazuri de exploatare si abuz sexual (EAS) impotriva populatiei basti-
nase. Chiar daca exista politici precum zero toleranta si structuri precum Biroul
pentru Servicii de Supraveghere Interna, inca mai au loc cazuri de EAS. Acest
lucru submineaza sprijinul oferit acestor misiuni din partea societatii gazda si
a tarilor care sprijind misiunile si poate la fel sa aiba un impact negativ major
asupra moralului in cadrul misiuniit®2.

162 M. Ghittoni, L. Lehouck and C. Watson (2018), ,Initiativa Elsie pentru femeile in operatiunile de men-
tinere a pacii” Studiu de referintd, Geneva: DCAF; K. Candela (2018), ,,Rolul femeilor ca pacificatori ONU:
Raport privind starea de lucruri”, https://www.researchgate.net/publication/327848469 Elsie_Initiative_
for_Women_in_Peace_Operations_Baseline_Study
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4.3. Politici si practici nationale de facilitare a femeilor in calitate
de agenti ai paci si securitatii - Programul national de imple-
mentare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate a ONU pri-
vind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si Planul
de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia

44. Concluzii

Anexe
Referinte bibliografice

4.1. Implementarea Agendei ,,Femeile, pacea si securitatea”
la nivel national

Obiective de invatare:

» Sa determine dimensiunea de responsabilitate la nivel international si
national cu privire la implementarea Agendei FPS;

» Sa explice Cadrul de Raportare si instrumentele de implementare si mo-
nitorizare a Rezolutiilor FPS;

» Sa cunoasca semnificatia unui Plan National de Actiune pentru imple-
mentarea Agendei FPS;

» Sainteleaga potentialul transformator al Agendei FPS pe plan national.

Egalitatea intre femei si barbati si abilitarea femeilor reprezinta un drept
fundamental, o directie importanta de actiune si o valoare pentru toate state-
le, fiind si o conditie necesara pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare,
ocupare a fortei de munca si coeziune sociald. Desi existad inca o serie de inega-
litati intre femei si barbati, in ultimele decenii s-au facut progrese semnificative
pentru ca femeile si barbatii sa beneficieze de sanse egale in toate domeniile
de activitate. Acest lucru se datoreaza, in primul rand, racordarii statelor la le-
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gislatia internationala privind tratamentul egal, care au suscitat implementarea
masurilor destinate integrarii principiului egalitatii de sanse in toate politicile
publice si a masurilor specifice privind promovarea femeilor.

in acelasi timp, nu putem neglija tendinta internationald, din ultimii cinci
ani, privind constientizarea nu numai a costurilor personale pentru femei si fete
in esecul de a le proteja in contextul conflictului armat, ci si a costurilor colecti-
ve extraordinare pentru comunitatea globala Tn atingerea obiectivelor de con-
struire a pacii si reconstruire a societatilor post-conflict.

Rezultatul acestei constientizari a reprezentat adoptarea mai multor rezolu-
tii ale CS al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea, planuri de actiune nati-
onale, discursuri impresionante si schimbari structurale, care au pregatit scena
progresului real si au pus bazele Agendei FPS®3,

La baza formalizarii Agendei FPS se afsa un proces lung si complicat, care, pe
de o parte, a fost marcat de o lupta continua a femeilor pentru drepturile lor,
pe de alta parte, un process de constientizare a egalitatii de sanse pentru toti,
indifferent de gen, rasa, religie, cultura etc.

Femeile au voce si putere pentru a fi adevarati agenti ai schimbarii, iar Agen-
da Femei, Pace si Securitate are un mare potential de transformare si reprezin-
ta un instrument puternic pentru trecerea de la luarea deciziilor unilaterale si
exclusive la un process de luare a deciziilor in mod incluziv si democratic, de la
inegalitatea de gen la justitia de gen si de la conflict si violenta la pace durabila
si gender-incluziva.

Agenda FPS este recunoscuta la nivel international si cu toate provocarile
care, inca, mai exista reprezinta un instrument efficient de prevenire eficienta
a conflictelor, instaurarea pacii incluzive, asigurarea drepturilor si participarii
femeilor n reconstructia si guvernarea societatilor pe timp de pace.

Cine este responsabil de implementarea Agendei FPS
la nivel international si la nivel national?

Actorii-cheie responsabili de implementarea Agendei FPS sunt entitatile Na-
tiunilor Unite, Consiliul de Securitate al ONU, statele membre, organizatiile in-
ternationale regionale si organizatiile societatii civile.

La nivel international, ONU, entitatile sale, impreuna cu Consiliul de Secu-
ritate, OSCE, OECD, UE, NATO si Consiliul Europei — reprezinta principalii res-
ponsabili de implementarea Agendei FPS (Principalele entitdti responsabile de
implementarea Rezolutiei sunt UN Women si Departamentul de operatiuni de
mentinere a pdcii***).

163 Albu N, Raport de evaluare al Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planul de Actiuni cu
privire la punerea in aplicare a acestuia (UN Women Moldova, 2021), p. 8. https://gov.md/sites/default/
files/un_women_1325raport.pdf

164 Nota autorului.
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La nivel national, statele membre ale ONU si ale organizatiilor internationale
mentionate mai sus, impreuna cu organizatiile societatii civile nationale, dar si
cele a caror activitate poarta un caracter transnational, sunt implicate nemijlo-
cit in procesul implementarii Agendei FPS.

Adoptarea in unanimitate, de catre statele-membre ale Consiliului de Secu-
ritate al ONU, a Rezolutiei 1325 privind Femeile, Pacea si Securitatea, a devenit
punctul de plecare pentru o schimbare istorica in agenda globalad de securitate.
Tntrucat RCSONU 1325 a devenit de atunci un cadru de organizare pentru Agenda
FPS, strategiile nationale si planurile de actiune se concentreaza, in mod special, pe
implementarea si promovarea componentelor Rezolutiei 1325. Astfel, schimbarea
principala in agenda de securitate este ca acum femeile sunt vazute ca actori si
contribuabili activi la modelarea propriului viitor si al natiunilor lor prin participa-
rea la activitati de solutionare a conflictelor armate si de consolidare a pacii®.

ONG-urile joaca un rol important Tn punerea in aplicare a Rezolutiei 1325.
ONG-urile au facut lobby pentru guvernele lor nationale sa elaboreze Planuri
Nationale de Actiune si multe PAN-uri au in componenta organismelor de su-
praveghere reprezentanti ai ONG-urilor pentru a face guvernele responsabile
de angajamentele lor.

ONG-urile de la nivel national, in special organizatiile de femei, folosesc, de
asemenea, Rezolutia 1325 in tarile afectate de conflicte pentru a face presiuni
asupra guvernelor lor pentru a se conforma Rezolutiei cu privire la problemele
includerii femeilor in negocierile de conflict sau a responsabilizarii si excluderea
impunitatii a misiunilor de mentinere a pacii pentru abuz si exploatare sexuala.

ONG-urile internationale consacrate joaca un rol important in diseminarea
informatiilor referitoare la Rezolutie catre institutiile nationale responsabile de
implementare si contribuie la formarea actorilor locali pe dimensiunea imple-
mentarii Agendei FPS.

Grupul de lucru al ONG-urilor pentru Femei, Pace si Securitate este o coalitie
formata din optsprezece ONG-uri, care sustin Tn mod colectiv participarea egala
si deplina a femeilor la toate eforturile de creare si mentinere a pacii si securi-
tatii internationale. Format in 2000 pentru a solicita o rezolutie a Consiliului de
Securitate cu privire la femei, pace si securitate, acest Grup a stat la baza adop-
tarii Rezolutiei 1325. Din componenta initiald a Grupului faceau parte:

Liga internationald a femeilor pentru pace si libertate (WILPF);

Amnesty International (Al);

Alertd internationald (IN ABSENTA);

Comisia pentru femei pentru femei si copii refugiati (WCRWC);

Apelul de la Haga pentru pace (HAP).

185 Valentina Bodrug-Lungu, Alexandru Drdgulean, Elena Taralungd, Valorificarea dimensiunii de gen in
sectorul apdrarii nationale. Ghid pentru formatori si formatoare, Chisindu, 2021 https://www.md.undp.
org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/valorificarea-dimensiunii-de-gen-in-
domeniul-aprrii-naionale--gh.html
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Grupul de lucru al ONG-urilor se concentreaza acum pe punerea in aplicare
a tuturor rezolutiilor Consiliului de Securitate care abordeaza femeile, pacea si
securitatea. Grupul este inca activ, producand lunar initiative si directii de actiu-
ne privind problemele legate de femei, pace si securitate care ajung pe agenda
Consiliului de Securitate ONU.

Peace Women este unul dintre membrii fondatori ai grupului de lucru al
ONG, fiind un proiect sponsorizat de Liga Internationald a Femeilor pentru Pace
si Libertate pentru a promova punerea in aplicare a Rezolutiei 1325, prin dezvol-
tarea unui centru de resurse in domeniul de femei, pace si securitate®¢®,

Cadre de Raportare si Instrumente de implementare
si monitorizare a Rezolutiilor FPS

Rezolutiile FPS au stabilit instrumente de raportare care pot fi utilizate, pen-
tru a consolida reciproc implementarea agendei RG30 si a Rezolutiilor FPS:

1. Raportul Secretarului General al ONU privindfemeile, pacea si securitatea
- Secretarul General al ONU prezintd Consiliului de Securitate un raport
anual privind FPS. Raportulofera o imagine de ansamblu a progreselor in-
registrate in aplicarea Rezolutiilor FPS, fiind prezentat si discutat in timpul
dezbaterii privind FPS, organizata de Consiliul de Securitate in lunaoctom-
brie a fiecarui an. Statele sunt solicitate saofere informatii pentru aceste
rapoarte si pot prezenta exemple de masuri luate la nivel national pentru
aplicarea RG30 si Rezolutiilor FPS;

2. Raportul Secretarului General privind violenta sexuald in situatii de con-
flict - Mecanismele de monitorizare, analiza si raportare (MMAR) create
in temeiul RCSONU 1960 (2010) monitorizeaza prevalenta violentei se-
xuale la toate partile combatante intr-un conflict armat. Analiza monito-
rizarii este inclusa in raportul FPS al Secretarului General vizand violenta
sexuald, care este prezentat anual si Consiliului de Securitate intr-o dez-
batere deschisa privind violenta sexuala. Aceasta raportare consolideaza
aplicarea prevederilor referitoare la violenta sexuala din Rezolutiile FPS
si RG30. In plus, potrivit RCSONU 1960 (2010), Consiliul de Securitate al
ONU poate lua in considerare rapoartele privind violenta sexuala in situa-
tii de conflict ca parte a regimului de sanctiuni aplicatStatelor. Sanctiunile
pot actiona pentru prevenirea si descurajarea violentei sexuale, iar aceste
masuri sunt un mijloc care asigurafundamentarea prevederilor privind vi-

olenta sexuala in ambele seturi de cadre'®’.

166 A se vedea https://wikicro.icu/wiki/United_Nations_Security_Council_Resolution_1325#Implementa-
tion

167 Ghid cu privire la Recomandarea generala nr. 30 a Comitetului CEDAW si Rezolutiile Consiliului de Secu-
ritate ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea, UN Women, New York, 2015https://egalitatedegen.md/
mdocs-posts/ghid-cu-privire-la-recomandarea-generala-nr-30-a-comitetului-cedaw-si-rezolutiile-onu-pri-
vind-femeile-pacea-si-securitatea/

128



Prin rapoartele anuale ale Secretarului General privind FPS si prin declara-
tiile Presedintelui Consiliului de Securitate au fost create douad instrumente
cheie de monitorizare si responsabilitate pentru FPS, care contribuie la imple-
mentarea si monitorizarea ambelor cadre:

1. Planurinationale de actiuni pentru implementarea Rezolutiilor FPS (PNA),
care au fost adoptate ca mijloace pentru ca Statele sa implementeze in
mod practic sinergiile care exista intreRezolutiile FPS si RG30. Aplicarea
RG30 si a Rezolutiilor FPS poate fi consolidata prin includerea prevede-
rilor privind egalitatea de esenta din CEDAW si a recomandarilor speci-
ficedin RG30 in elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
PNA cu privire la FPS.Recomandarile specifice din RG30 privind femeile,
pacea si securitatea pot fi incluse siadaptate in contextul planificarii na-
tionale la nivel de stat.

Prin rapoartele sale catre Consiliul de Securitate, Secretarul General aincura-
jatadoptarea PNA de catre State, pentru a imbunatati aplicarea la nivel national
a Rezolutiilor FPS. RG30 recomanda Statelor sa asigure ca PNA corespund cu
Conventia si sunt sustinute prin bugete adecvate, iar Comitetul a adresat State-
lor Parti recomandari privind implementarea PNA,;

2. Indicatorii globali privind Rezolutiile FPS includ un set de 26 “indicatori
globali” conform RCSONU 1889 (2009) si permit raportarea comuna de
catre State si agentiile ONU. Acestia se pot utiliza pentru monitorizarea
si consolidarear eciproca a ambelor cadre, deoarece Statele raporteaza
privind indicatorii globali atat prin intermediul raportului anual al Secre-
taruluiGeneral al ONU, cat si prin intermediul raportarii in cadrul CEDAW.

Promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen la nivel mondial, regi-
onal si national, in decursul anilor de la semnarea Platformei de la Beijing, ofera
un cadru complex privind metodologiile, tehnicile si instrumentele de imple-
mentare, precum si o serie de indicatori de analiza si progres, ce permit evalu-
area situatiei actuale in domeniu. Tn acest context, prezintd interes evaluarea
rapoartelor existente privind progresul inregistrat in promovarea egalitatii de
gen, printre care subliniem:

» Rapoartele privind aplicarea Platformei de la Beijing;

» Rapoartele privind realizarea Obiectivelor de Dezvoltare a Mileniului;

» Rapoartele anuale privind decalajul de gen (Global Gender Gap Report);

» Rapoartele periodice privind egalitate de gen la nivelul Uniunii Europene.

Ce este un Plan National de Actiune pentru implementarea Agendei FPS?

La doi ani de la lansarea Rezolutiei 1325, Consiliul de Securitate al ONU a
inceput sa incurajeze dezvoltarea Planurilor Regionale de Actiune (RAP) si a
Planurilor Nationale de Actiune (PAN), ca instrumente pe care statele membre
le-ar putea folosi pentru a detalia pasii pe care 1i vor face pentru a indeplini
obiectivele rezolutiei.
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Mai multe organizatii regionale au adoptat Planuri Regionale de Actiune, in-
clusiv, Uniunea Europeana, Organizatia Tratatului Nord-Atlantic (NATO), Comu-
nitatea economicd a statelor din Africa de Vest (CEDEAQ) si Forumul Insulelor
Pacificului. RAP-urile coordoneaza prioritatile regionale privind femeile, pacea
si securitatea si ajuta la directionarea si prioritizarea programarii si finantarii
organizatiilor regionale pe aceasta dimensiune. NATO a folosit Rezolutia 1325
pentru a creste nivelul femeilor din armata si a influentat statele membre NATO
sa asigure o participarea crescanda a femeilor in armata, urmare a implementa-
rii obiectivelor Rezolutiei®®®,

Planurile nationale de actiune pentru implementarea RCSONU 1325 sunt do-
cumente strategice, la nivel national, care evidentiaza abordarea si cursul de ac-
tiune al unui guvern pentru nationalizarea si implementarea tintelor de pe Agen-
da ,Femeile, Pacea si Securitatea”. Aceste documente subliniaza obiectivele si
activitatile pe care tarile le intreprind, atat la nivel national, cat si international,
pentru a asigura drepturile femeilor si fetelor in situatii de conflict; prevenirea
conflictelor armate si a violentei, inclusiv impotriva femeilor si fetelor; si sa asigu-
re participarea semnificativa a femeilor in cadrul proceselor de pace si securitate.

Necesitatea elaborarii si aprobarii unui Program national de implementare a
Rezolutiei 1325 a fost argumentata de faptul ca un plan de actiuni bine formulat
reprezinta o platforma de coordonare inter-institutionala a eforturilor si de re-
ducere a dublarii, de consolidare a fluxurilor de finantare pentru proiecte rele-
vante ale guvernarii, atribuind termene si responsabilitati clare pentru aplicare.

Mai mult ca atat, mentionam potentialul transformator al Agendei ,,Femeile,
Pacea si Securitatea”:

(a) de a influenta etapele/ciclurile conflictelor (trecerea de la violenta la ne-
gocieri);

(b) de a construi pacea — esentiala pentru dialogurile locale;

(c) de a trece de la inegalitatea de gen la justitia de gen — esentiald pentru
politici publice mai eficiente si acorduri de pace mai echitabile.

98 de tari, membre ale ONU, au dezvoltat si aprobat PAN-uri la nivel natio-
nal, primul PAN fiind aprobat in anul 2005. in acelasi timp, PAN-le a 35 de state
prevad si finantarea lor, ceea ce constituie 36% din numarul total al statelor,
care au aprobat Planuri®®,

Pentru a responsabiliza implementatorii, PAN-urile ar trebui sa contina un
cadru de monitorizare si evaluare, care sa prezinte indicatori de progres spe-
cifici si sa atribuie roluri si responsabilitati clare pentru activitatile de monito-
rizare si raportare. De asemenea, putine PAN-uri au prevazut resurse efective
alocate pentru dezvoltare sau punerea in aplicare. Un sondaj realizat in 2014
asupra PAN a aratat ca finantarea s-a indreptat cel mai frecvent catre abordarea

168 A se vedea https://wikicro.icu/wiki/United_Nations_Security_Council_Resolution_1325#Implementa-
tion
169 A se vedea pagina web a WILPF, http://1325naps.peacewomen.org/
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violentei sexuale si bazate pe gen si cresterea implicarii femeilor in procesele de
pace, in timp ce cel mai frecvent decalaj de finantare a fost pe reforma sectoru-
lui de securitate si accesul la justitie!”®.

4.2. Cadrul legal si institutional de promovare si implementare a Agendei
,,Femeile, pacea si securitatea” in Republica Moldova

Obiective de invatare:

» Sa cunoasca cadrul legal general cu privire la egalitatea de gen din Repu-
blica Moldova;

» Sa cunoasca cadrul legal specific ce tine de Agenda FPS in Republica Mol-
dova;

» Sa explice sistemul institutional de asigurare a implementarii politicilor
de gen si a Agendei FPS.

Cadrul legal general cu privire la egalitatea de gen

Cadrul normativ care formeaza baza politicilor in domeniul egalitatii de gen
din Republica Moldova s-a elaborat pe masura aderarii la organismele si struc-
turile internationale si regionale si in conformitate cu documentele internatio-
nale de referinta, la care statul este parte: Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, CEDAW (1979, semnat in 1994), Declaratia de la Beijing (1995), con-
ventiile relevante ale Organizatiei Internationale a Muncii, Declaratia Milenard
(2000), conventiile relevante ale Organizatiei Internationale a Muncii, Agenda
de Dezvoltare Durabild 2030 (2015), Conventia Consiliului Europei cu privire la
prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei domestice (Con-
ventia de la Istanbul)*’.

Republica Moldova si-a asumat angajamente nationale si internationale de
a promova abilitarea femeilor si egalitatea de gen, odatd cu adoptarea Consti-
tutiei (1994).

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 27 iulie 1994, in calitate de act
legislativ suprem, proclama in art. 1 valoarea suprema a demnitatii umane, dar
si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Pornind de la aceasta
premisa, atat Constitutia, cat si restul legislatiei nationale trebuie sa fie confor-
me principiilor de baza ale drepturilor omului, sa garanteze respectarea acesto-
ra si sa le reafirme in toate domeniile sociale.

170 Finantarea pentru punerea in aplicare a planurilor nationale de actiune privind Rezolutia 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU: critica pentru promovarea drepturilor omului, pacii si securitatii feme-
ilor” (PDF). Cordaid si GNWP. Octombrie 2014https://wikicro.icu/wiki/United_Nations_Security_Coun-
cil_Resolution_1325#Implementation

171 Baurciulu A, Egalitatea de gen. Curs pentru finctionari publici, Chisindu, 2020, p.21 https://moldova.
unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Moldova/Attachments/Publications/2020/UN%20
Women%20Curs%20functionari%20publici.pdf
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Potrivit art. 16 alin. (2) din Constitutie, ,,...toti cetatenii ...sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine et-
nica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta etnica, avere sau origine sociald”.

Conceptual, Constitutia promoveaza atat principiile egalitatii cat si cele ale
nediscriminadrii. Din punct de vedere tehnic, textul Constitutiei opereaza cu
termenul de egalitate si mai putin cu termenul discriminare. Astfel, articolul
16, ca si restul normelor constitutionale care, in esenta transpun standardele
internationale, urmeaza a fi interpretat in baza tratatelor internationale pe care
Republica Moldova le-a ratificat.

n acest sens, articolul 4 al Constitutiei stabileste clar: (1) Dispozitiile con-
stitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica
in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. (2) Daca exista neconcor-
dante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului
la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglemen-
tarile internationale'’?.

Articolul 43 care reglementeaza dreptul la munca si protectia muncii la ali-
neatul 2 stabileste: ,Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de pro-
tectie privesc securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al
tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie, repaosul saptdmanal, con-
cediul de odihna platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situ-
atii specifice”. Norma enuntata evidentiaza femeile si tinerii fiind categorii ce
necesita o protectie speciala. Norma plaseaza femeile intr-o categorie speciala
ce necesita masuri de protectie suplimentare in raport cu restul muncitorilor.
Aceasta prevedere a articolului 43 este dezvoltata ulterior in alte acte normati-
ve speciale, spre exemplu Codul Muncii (articolul 61, litera (e)) interzice aplica-
rea perioadei de proba in cazul incheierii contractului individual de munca cu
femeile gravide'”.

Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei
si bdrbati'’* reglementeazd asigurarea exercitdrii drepturilor egale de cdtre
femei si bdrbati in sfera politicd, economicd, sociald, culturald, in alte sfere
ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea
prevenirii si elimindrii tuturor formelor de discriminare dupd criteriul de sex.

Adoptarea acestei legi a constituit un pas important in vederea asigurdrii
functionarii mecanismelor internationale de protectie a egalitdtii de gen si
marcheazd inceputul procesului de armonizare a legislatiei nationale la stan-

172 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, aprobata de Parlamentul Republicii Moldovahttps://
www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&lang=ru#

173 Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national in domeniul
egalitatii de gen n sectorul de securitate si aparare, p. 47 https://egalitatedegen.md/wp-content/uploa-
ds/mdocs/raportlegislativ_final_vieru_unw-reformatted.pdf

174 Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=107179&lang=ro
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dardele internationale si europene in domeniul drepturilor omului, fiind prin-
tre primele acte normative care contine reglementdri specifice cu privire la
asigurarea dreptului la egalitate si nediscriminare'”.

Legea defineste principalele notiuni in domeniul asigurdrii egalitdtii de san-
se,; stabileste raporturile juridice in domeniul egalitatii intre femei si barbati; in-
terzice discriminarea dupd criteriul de sex intre femei si barbati; reglementeazd
cadrul institutional de asigurare a egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati prin
enumerarea autoritatilor abilitate cu atributii in domeniul egalitdtii intre femei
si barbati.

Este important faptul ca legea mentioneaza necesitatea includerii principi-
ilor sale in toate ,politicile, strategiile si programele publice, actele normative
si investitiile financiare”, adica asigurarea unei abordari integratoare a dimensi-
unii de gen. Cadru institutional de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si
barbati include: Parlamentul, Guvernul, Comisia Guvernamentala pentru egali-
tatea intre femei si barbati, Ministerul Sanatatii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, ministerele de resort si alte autoritati administrative centrale (APC) si
autoritatile publice locale (APL). Este important faptul ca Legea descrie explicit
competentele si atributiile acestora, ceea ce ofera o imagine comprehensiva
despre mecanismul de implementare a legislatiei.

Legea nr. 45 din martie 200776 cu privire la prevenirea si combaterea vio-
lentei in familie, care stabileste bazele juridice si organizatorice ale activitatii de
prevenire si de combatere a violentei in familie, autoritatile si institutiile abilita-
te cu functii de prevenire si de combatere a violentei in familie, mecanismul de
sesizare si solutionare a cazurilor de violenta.

Legea specifica ca realizarea egalitatii de gen intre femei si barbati constituie
elementul-cheie in prevenirea violentei asupra femeilor si defineste urmatoare-
le notiuni de baza: violenta in familie, violenta fizica, violenta sexuald, violenta
psihologica, violenta spirituald, violenta economica, violenta impotriva femei-
lor, victim-adult si copil, aggressor, prejudiciu moral si material s.a.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitdtii’’ reglementeazd
prevenirea si combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitdtii tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sfera politicd, economi-
cd, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fdra deosebire de rasd, culoare,
nationalitate, origine etnica, limbd, religie sau convingeri, sex, varstd, dizabi-

75 Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national in domeniul

egalitatii de gen in sectorul de securitate si apdrare, p. 49
https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs/raportlegislativ_final_vieru_unw-reformatted.

pdf

176 | egea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familiehttps://www.legis.

md/cautare/getResults?doc_id=110200&lang=ro

177 Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro
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litate, opinie, apartenentd politicd sau orice alt criteriu similar'”s.

Legea defineste notiuni principale cu privire la asigurarea egalitatii, printre
care, cele mai relevante domeniului FPS: discriminare, discriminare directd, dis-
criminare indirectd, discriminare prin asociere, hdrtuire, victimizare, instigare la
discriminare, acomodare rezonabild.

Legea stabileste un cadru consolidat, care raspunde provocarilor actuale din
societate, introduce elemente noi de protectie armonizate standardelor euro-
pene, indica unele remedii legale pentru cazurile de discriminare si stabileste
un mecanism institutional de combatere a discriminarii si asigurare a egalitatii
prin infiintarea Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigu-
rarea Egalitatii (CPPEADE).

Legea nr. 71/2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislati-
ve'”, Prin acest act normativ au fost modificate si completate 15 acte legislati-
ve, inclusiv Codul Electoral, Legea cu privire la Guvern si Codul Muncii al Repu-
blicii Moldova, si specifica urmatoarele modificari-cheie:

» Introducerea a 14 zile calendaristice de concediu de paternitate platit;

» Stabilirea, pentru prima data, a cotei de gen de 40% pe listele electorale
si in formarea Cabinetului de Ministri

» Interzicerea limbajului sexist, dar si a imaginilor sexiste in mass-medie si
in publicitate;

» Stabilirea Grupului de coordonare a egalitatii de gen in administratia pu-
blica centralg;

» Extinderea responsabilitatilor autoritatilor publice locale cu privire la
egalitatea de gen;

» Instituirea grupurilor coordonatoare in domeniul egalitatii de gen in ca-
drul subdiviziunilor cu competente de elaborare, promovare si monitori-
zare a politicilor in sfera de activitate a autoritatilor publice centrale;

» Instituirea unitatilor gender in cadrul autoritatilor publice centrale si lo-
cale.

Legea nr. 198 (depusa cu titlul de initiativa legislativa) din 15 mai 2015. Prin
aceasta initiativa legislativa, au fost modificate 11 acte legislative in domeniul
prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor, a fost exclus tratamentul
diferentiat din legislatia nationald care discrimineaza femeile ce detin functii
cu statut special si activeaza in Politia de Frontierd, Serviciul Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale, Departamentul Institutiilor Penitenciare.

Prin legi speciale, acestea anterior erau asigurate de stat. Anterior, la pleca-
rea in concediul pentru Tngrijirea copilului pina la 3 ani, acestea primeau o in-

178 Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national in domeniul
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare, p. 52 https://egalitatedegen.md/wp-content/uploa-
ds/mdocs/raportlegislativ_final_vieru_unw-reformatted.pdf

179 Legea ne. 71 din 14.04.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=92833&lang=ro
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demnizatie pentru cresterea copilului, Tn marime de 440 lei, la fel ca si mamele
neasigurate. Modificarile propuse au impus o abordare noua prin modificarea
legilor speciale si au oferit posibilitatea si dreptul de a beneficia de garantiile
sociale in vederea obtinerii indemnizatiei de maternitate, indemnizatiei pentru
cresterea copilului pina la implinirea virstei de 3 ani si copilului bolnav, conform
dispozitiilor generale. Aceasta norma s-a extins si asupra barbatilor, care vor
beneficia la dorinta, de dreptul de a ingriji de copii. Totodata aceasta modificare
odata intrata in vigoare, va sigura cresterea indemnizatiei pina la valoarea me-
die a indemnizatiei care la 01 ianuarie 2016 constituia 1157 lei.

n afard de actele normative specifice in domeniul egalititii de gen si nedis-
criminarii, o serie de alte acte legislative Republicii Moldova contin prevederi
care direct sau indirect se refera la principiile nediscriminarii si egalitatii. Aceste
prevederi sunt reglementate atat in legislatia codificata (Codul Penal, Procesual
Penal, Civil, Procesual Civil, Contraventional, Codul Muncii, Codul Educatiei s.a.)
cat si in legile organice si ordinare ale Republicii Moldova.

Cadrul legal specific ce tine de Agenda ,,Femeile, pacea si securitatea”

Legea cu privire la pregdtirea cetatenilor pentru apararea Patriei, nr. 1245-
XV din 18 iulie 2002 stabileste, in conformitate cu art. 3, cd ,, Femeile sunt
luate Tn evidenta militara numai in cazul trecerii lor in rezerva dupa indeplinirea
serviciului militar prin contract si excluse din evidenta militara la atingerea vir-
stei-limita de aflare in rezerva sau in alte cazuri prevazute de legislatie”.

Legea stabileste ca serviciul militar este o forma speciald a serviciului pu-
blic ce rezida in indeplinirea de catre cetateni a datoriei constitutionale privind
pregatirea pentru aparare si apararea Patriei exclusiv in cadrul Fortelor Armate
ale Republicii Moldova. Tn temeiul aceluiasi articol, se stabileste c3 femeile cu
pregdtire speciald necesard pot indeplini serviciul militar prin contract.

Articolul stabileste obligativitatea serviciului militar pentru toti barbatii, ce-
tateni ai Republicii Moldova si enumera formele serviciului militar.

Legea cu privire la statutul militarilor, nr. 162-XVI din 22.07.2005%? stabi-
leste statutul juridic al militarilor si modul de indeplinire a serviciului militar.
Prevederile legii se extind asupra militarilor si membrilor familiilor lor, precum
si asupra cetatenilor care au fost trecuti in rezervad (retragere).

in conformitate cu art. 4 al Legii, ,, Statutul militarului se bazeazd pe urmd-
toarele principii: a) legalitate; b) egalitatea militarilor, indiferent de gradul si

180 Vjeru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national in domeniul
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare, p. 54 https://egalitatedegen.md/wp-content/uploa-
ds/mdocs/raportlegislativ_final_vieru_unw-reformatted.pdf

181 Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=121249&Ilang=ro

182 | egea cu privire la statutul militarilor, nr. 162-XVI din 22.07.2005 https://www.legis.md/cautare/getRe-
sults?doc_id=95083&Ilang=ro
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functia militard, in fata legii si a autoritdtilor publice; c) asigurarea protectiei
juridice si sociale a militarilor si a membrilor familiilor lor.”

in conformitate cu art. 7 al Legii, ,,...femeile incadrate in serviciul militar prin
contract sint egale in drepturi si obligatii cu bdrbatii in conditiile Legii si a altor
acte normative”. Acelasi articol stabileste ca militarii prin contract beneficiaza de
drepturi si inlesniri legate de intretinerea copiilor, maternitate sau alte circum-
stante prevazute de legislatia in vigoare, cu restrictiile prevazute de prezenta lege.

Hotarirea Guvernului pentru aprobarea regulamentului cu privire la modul
de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate nr. 941 din 17.08.2006%.
Regulamentul stabileste ca Gradul militar primar al corpului de ofiteri se acor-
da: femeilor cu pregdtire speciald necesard, absolvente cu diplomd de licentd
ale unei institutii de invatamdnt superior universitar, care corespund cerintelor
de incadrare in structura militard.

Reglementari cu privire la concedii: femeilor care indeplinesc serviciul mi-
litar prin contract, inclusiv sotiei militarului prin contract care se afla la intre-
tinerea acestuia, li se acordd un concediu de maternitate ce include concediul
prenatal cu o duratd de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 2 si mai
multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o duratd de 56 de
zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi
copii — 70 de zile calendaristice), pldtindu-li-se pentru aceastd perioadd indem-
nizatii Tn modul prevdzut de legislatia in vigoare.

Regulamentul Serviciului Interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldo-
va, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova, nr. 2327- 1V din 3
septembrie 2009, Obiectul de reglementare al Regulamentului stabileste ca
militarii trebuie sa fie politicosi fata de populatia civild, sa manifeste o deosebi-
ta atentie fata de persoanele in etate, femei si copii, sa contribuie la apararea
onoarei si demnitatii cetatenilor, precum si sa le acorde ajutor in caz de acciden-
te, incendii sau calamitati.

Reglementari cu privire la femei si fete se refera si la tinuta. Conform Anexei
nr. 9 la Regulamentul serviciul interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldo-
va cu privire la modul de desfasurare a chestionarii militarilor, chestionarea se
efectueaza separat, pe categorii de militari: soldati, sergenti, subofiteri, ofiteri,
militari-femei.

Anexa nr. 14 la Regulamentul serviciul interior al Fortelor Armate ale Repu-
blicii Moldova, cu privire la regulile de instalare a taberei unitatii (subunitatii)
stabileste ca militarii-femei se instaleazd in corturi sau in incdperi separate.

183 Hotarirea Guvernului pentru aprobarea regulamentului cu privire la modul de indeplinire a serviciului
militar in Fortele Armate nr. 941 din 17.08.2006
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125338&Ilang=ro#

184 Regulamentul Serviciului Interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova, aprobat prin Decretul Pre-
sedintelui Republicii Moldova, nr. 2327- IV din 3 septembrie 2009 https://www.legis.md/cautare/getRe-
sults?doc_id=48543&lang=ro
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Hotdrdrea Guvernului nr. 259 din 28.03.3018 cu privire la aprobarea Pro-
gramului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Secu-
ritate a ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a
Planului de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia’. Hotararea
reprezinta principala reglementare legislativa ce tine de implementarea Agen-
dei FPS si constituie un raspuns clar apelului ONU de aprobare a Planurilor Na-
tionale de Actiune.

Prin Hotararea Guvernului 259 se aproba Programul national de implemen-
tare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea
si Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planul de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021.

Se desemneaza responsabili de generalizarea rezultatelor actiunilor preva-
zute in Planul nominalizat dupa cum urmeaza: Ministerul Apararii; Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (actualmente Ministerul Muncii si Protec-
tiei Sociale (2022) si Ministerul Afacerilor Interne.

Se instituie procedura de implementare, monitorizare si raportare, conform
careia controlul asupra executarii prezentei hotariri se pune in sarcina vice-
prim-ministrului responsabil de realizarea politicilor de reintegrare a tarii, prin
intermediul Biroului politici de reintegrare al Cancelariei de Stat

Cadrul institutional general de asigurarea a implementadrii politicilor de gen
si a Agendei FPS

La nivel national, domeniul de asigurare a egalitatii intre femei si barbati a

fost substantial imbunatatit Tn ultimii ani prin:

» fortificarea mecanismului institutional prin instituirea Comisiei guverna-
mentale pentru egalitate intre femei si barbati;

» consolidarea capacitatilor Directiei politici de asigurare a egalitatii intre
femei si barbati in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, care ela-
boreaza si promoveaza politicile din domeniu si asigura lucrarile de secre-
tariat ale Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si barbati;

» crearea unitatilor gender din ministere si alte autoritati administrative
centrale, care monitorizeaza respectarea legislatiei in domeniu;

» instituirea grupurilor coordonatoare interministeriale, in domeniul de
gen, cu statut de organ consultativ si coordonator, constituit din unitati
gender ale subdiviziunilor ce detin competente de elaborare, promovare
si monitorizare a politicilor in domeniul de activitate al autoritatii publice
centrale de specialitate.

185 Hotararea Guvernului nr. 259 din 28.03.3018 cu privire la aprobarea Programului national de imple-
mentare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate a ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru
anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuiahttps://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=102219&lang=ro
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Conform art. 15, al Legii nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de san-
se intre femei si bdrbati sunt abilitate cu atributii in domeniu urmatoarele in-
stitutii: Parlamentul, Guvernul, Comisia guvernamentald pentru egalitate intre
femei si bdrbati, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (organ speci-
alizat), ministerele si alte autoritdti administrative centrale (unitdtile gender),
autoritdatile administratiei publice locale (unitdtile gender).

in conformitate cu legea mentionatd mai sus si intru realizarea prevederi-
lor Conventiei ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de
femei, prin Hotararea Guvernului RM Ne350 din 07.04.2006%¢, a fost instituita
Comisia Guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati. Prin Hotararea
Guvernului Ne895 din 07.08.2006* a fost aprobat Regulamentul Comisiei gu-
vernamentale pentru egalitate intre femei si barbati care stabileste urmatoarele
atributii:

» participarea la elaborarea si realizarea politicii de promovare a egalitatii
femeilor cu barbatii la toate nivelurile atat in sfera publica, cat si in cea
privata;

» monitorizarea respectarii principiului egalitatii intre femei si barbati, ti-
nand cont de standardele relevante;

» contribuirea la modernizarea cadrului legislativ si institutional in vede-
rea asigurarii egalitatii de sanse intre femei si barbati, inclusiv in familie;

» coordonarea activitatii structurilor statale in domeniu, contributia la im-
plementarea principiului sanselor egale pentru femei si barbati in princi-
palele domenii de activitate a autoritatilor publice centrale si locale;

» cooperare cu organismele internationale si cu organizatiile neguverna-
mentale in vederea promovarii principiului egalitatii femeilor si barbatilor;

» informarea opiniei publice despre evolutia situatiei privind respectarea
principiului egalitatii genurilor.

Suplimentar, Avocatul Poporului asigura garantarea si respectarea egalitatii
intre femei si barbati ca parte integranta a drepturilor si libertatilor constitutio-
nale ale omului, conform legislatiei, iar Biroul National de Statisticd colecteaza,
prelucreaza si generalizeaza informatiile statistice dezagregate pe sexe.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitdtii stabileste un mecanism
institutional de combatere a discriminarii si asigurare a egalitatii prin infiintarea
Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea Egalitdtii
(CPPEADE).

CPPEADE este mandatat cu asigurarea standardelor referitoare la egalitate
si nediscriminare a normelor interne, prevenirea discrimindrii, inclusiv prin sen-
sibilizarea populatiei, primirea si analizarea pléngerilor in cazuri de discriminare
si constatarea de contraventii acolo unde este cazul.

18 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86888&lang=ro
187 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86890&lang=ro
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n cazul constatdrii faptei de discriminare, CPPEDAE poate formula reco-
mandari, care pot fi atacate in fata instantelor in procedura contenciosului ad-
ministrativ. In afard de recomandari, in cazul constatdrii contraventiei cu ele-
mente discriminatorii, Consiliul prezinta in instanta de judecata cauza pentru
confirmarea contraventiei, conform normelor Codului Contraventional. CPPE-
DAE nu poate aplica sanctiuni sau acorda daune victimelor discriminarii.

Persoanele care se considera victime ale discriminarii pot depune direct ce-
reri de chemare in judecata in fata instantelor civile, cu respectarea regulilor de
procedura civila, in baza carora pot obtine constatarea faptei de discriminare
si obtine prejudicii. Sanctiunile contraventionale pot fi stabilite doar in cadrul
procedurilor contraventionale, dupa constatarea contraventiei de CPPEDAE?8®,

Din perspectiva guvernamentald, Biroul politici de reintegrare ca parte in-
tegrata a Cancelariei de Stat este institutia responsabila de coordonarea imple-
mentdrii comprehensive a Programului national de implementare a Rezolutiei
1325 a Consiliului de Securitate a ONU privind femeile, pacea si securitatea
pentru anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in aplicare
a acestuia.

n scopul asigurdrii unui proces incluziv si transparent de implementare a
Programului si Planului de actiuni, Biroul politici de reintegrare va crea un Grup
al Partenerilor de Implementare. Institutiile cu rol de coordonator vor invita
organizatii ale societatii civile si parteneri de dezvoltare pentru a identifica cele
mai eficiente metode de coordonare a efortului si programelor care au drept
scop promovarea femeilor si egalitatii de gen in domeniul securitatii si apararii.
Toate partile interesate vor fi incurajate sa identifice obiectivele din cadrul Pla-
nului national de actiuni, precum si institutiile publice cu care vor colabora in
procesul de implementare®®®,

4.3. Politici si practici nationale de facilitare a femeilor in calitate de agenti ai
pacii si securitatii - Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate a ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru
anii 2018-2021 si Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia

Obiective de invatare:
» Sa identifice necesitatea politicilor si practicilor nationale de facilitare a
femeilor in calitate de agenti ai paci si securitatii;

188 V/ieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ national in domeniul
egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare, p. 53 https://egalitatedegen.md/wp-content/uploa-
ds/mdocs/raportlegislativ_final_vieru_unw-reformatted.pdf

189 PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU pri-
vind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=102219&lang=ro
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» Sa cunoasca si sa stabileasca raportul dintre politicile publice de asigura-
re a egalitatii de gen si politicile sectorului de securitate si aparare prin
prisma implementarii Agendei FPS;

» Sa interpreteze principalele documente de politici ce tin de drepturile
femeilor si implementarea Agendei FPS.

in conformitate cu Platforma de actiune de la Beijing (1995), guvernele si
alti actori trebuie ,sa promoveze o politica activa si vizibila de integrare a per-
spectivei de gen n toate politicile si programele, astfel, incat, inainte de luarea
deciziilor, se face o analiza a efectelor asupra femeilor si a barbatilor, respectiv”.
lar principalele politici publice si domeniile vizate in Platforma, ce trebuie revi-
zuite prin prisma aspectelor de gen, sunt: drepturile omului, violenta Tmpotriva
femeilor; educatia; sanatatea; copiii si tinerii; puterea si procesul de luare a de-
cizillor; mecanismele institutionale; gestionarea resurselor naturale®®.

Trebuie sa mentionam, de la bun inceput, ca necesitatea elaborarii, aproba-
rii si implementarii Politicilor nationale de facilitare a femeilor in calitate de
agenti ai pdci si securitdtii vine, in primul rand, din formalizarea a doua conclu-
zii importante reliefate in urma proceselor de analiza si evaluare a respectarii
egalitatii de gen, la modul general, si analiza procesului de participare a femei-
lor in sectorul de securitate si aparare: 1) rata micd de reprezentare a femeilor
in acest sector si 2) faptul ca sectorul nu este suficient de incluziv*®..

n acelasi timp si in aceiasi logica de idei, reprezentarea si participarea feme-
ilor in sectorul de securitate si aparare este influentata de mai multe bariere,
printre care cele ce tin de politicile sectorului de securitate si apdrare, care sunt
insensibile la dimensiunea egalitdtii de gen si politicile limitate privind asigura-
rea participdrii egale in procesul de consolidare a pdcii si in cadrul misiunilor de
mentinere a pdcii. Acestea si alte concluzii si bariere constituie baza de argu-
mentare, care stabileste continutul obiectivelor de politici publice in domeniul
asigurarii egalitatii de gen, inclusiv, in sectorul de securitate.

Politicile publice ce tin de asigurarea egalitatii de gen in Republica Moldova
se afla la baza elaborarii si implementarii politicile sectorului de securitate si
apdrare, ori Agenda FPS reprezintd un mechanism complex international, regio-
nal si national de protective a drepturile femeilor, de prevenire a violentei asu-
pra femeilor si fetelor, de implicare a femeilor in procesele de prevenire a con-
flictelor, de reglementare a conflictelor, precum si de reconstructie postconflict.

Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati in Republica
Moldova pe anii 2017-2021, aprobatd prin Hotdrdrea Guvernului nr. 259 din

190 A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 189, 202, 229, 252, 273 ale Platformei de Actiune. Platform for Ac-
tion, Fourth World Conference on Women, Beijing, 1995 http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/
platform/index.html
191 PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU pri-
vind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=102219&lang=ro
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28.04.2017 are drept scop cultivarea respectului fata de rolul legii in realiza-
rea protectiei drepturilor omului, asigurarii valorilor unui stat de drept, cresterii
economice si durabilitatii societatii in general. Egalitatea intre femei si barbati
inseamna drepturi, oportunitati si responsabilitati egale pentru fiecare femeie
si barbat in toate sferele vietii publice si private.

Strategia reprezinta expresia clara de implicare, promovare si sustinere a
egalitatii intre femei si barbati, demonstrind astfel si angajamentele asumate in
plan international pentru promovarea si respectarea principiului democratiei.

Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si barbati in Republica Mol-
dova pe anii 2017-2021 incadreaza solutionarea problemelor identificate, pre-
cum si directiile prioritare pe 10 arii de interventie:

. Participarea femeilor la nivel de luare a deciziilor;

. Piata muncii si disparitate salariala de gen;

. Protectie sociala si politici familiale;

. Sanatate;

. Educatie;

. Schimbari climatice;

. Mecanismul institutional;

. Stereotipurile Tn societate si comunicarea nonviolent3;
. Egalitatea de gen in sectorul de securitate si aparare;

10. Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen.

Tn abordarea ariei de interventie 9 Egalitatea de gen in sectorul de securitate
si apdrare, Strategia identifica urmatoarele probleme®®?:

- numarul scazut de femei in functii de conducere si de executie in toate
subdiviziunile institutiilor din sectorul de securitate si aparare, inclusiv in
serviciul activ;

- nomenclatorul functiilor restrictionat si transparenta redusa in procesul
de ocupare a functiilor;

- lipsa politicilor de conciliere a vietii profesionale si a celei de familie in
sectorul de securitate si aparare;

- lipsa studiilor de baza in domeniul stiintei militare, ceea ce diminueaza
participarea eficienta la instruiri a femeilor si prezintad bariere in certifi-
carea acestora pentru eligibilitate Th misiuni;

- existenta stereotipurilor privind rolul femeii in sectorul de securitate si
aparare, acesta fiind in continuare perceput ca un domeniu masculinizat;

- netranspunerea in cadrul legislativ si de politici a Rezolutiei 1325 a Con-
siliului de Securitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea si a
rezolutiilor conexe.

n raport cu aria de interventie 9 Egalitatea de gen in sectorul de securitate

OCooONOULLE WN -

192 Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021,
aprobatd prin Hotardrea Guvernului nr. 259 din 28.04.2017 https://www.legis.md/cautare/getResult-
s?doc_id=99875&lang=ro
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si apdrare si problemele identificate la acest capitol, Strategia pentru asigu-
rarea egalitdtii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021
stabileste 2 obiective de baza:

» Obiectiv specific 4.1: Asigurarea accesului femeilor la functii de conduce-

re si executie in domeniul de securitate si aparare;

» Obiectiv specific 4.2: Integrarea dimensiunii de gen in politicile sectoriale

de securitate si aparare.

Rezultate scontate:

masuri afirmative realizate in institutiile de invatamint din domeniile mi-
litariei, securitatii si ordinii publice si altor sectoare de activitate pentru
promovarea femeilor in cariera;

perceptia reprezentantilor institutiilor din sectorul de securitate si apa-
rare privind egalitatea de gen schimbatd/sensibilizata;

majorarea numarului femeilor participante in operatiunile de mentinere
a pdcii si umanitare;

cadru normativ in domeniul de securitate si aparare revizuit si aprobat
prin prisma dimensiunii de gen;

tematici referitoare la egalitatea de gen introduse in curriculumul aca-
demic al institutiilor de invatamint din domeniile militariei, securitatii si
ordinii publice;

mecanism institutional fortificat de asigurare a egalitatii de gen in dome-
niul de securitate si aparare;

reprezentanti ai institutiilor din domeniul de securitate si aparare infor-
mati cu privire dreptul femeilor si barbatilor la tratament egal in timpul
indeplinirii serviciului si asupra politicilor de conciliere a vietii de familie
cu cea profesionala;

factorii politici si de decizie sensibilizati cu privire la necesitatea imple-
mentadrii Recomandarii generale nr. 30 a Comitetului Conventiei privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei si a Rezoluti-
ilor Consiliului de Securitate ONU privind femeile, pacea si securitatea;
subiecte privind drepturile omului si egalitatea de gen in situatii de con-
flict si post-conflict incluse Tn programul de instruire pentru operatiunile
de mentinere a pacii;

tematici ce tin de egalitatea de gen incluse in programele de formare la
nivel de instruiri pentru operatiunile de mentinere a pacii, misiuni uma-
nitare si civile.

Indicatori de performanta:

diferente reduse de reprezentare a femeilor si barbatilor la functii de
conducere;

dimensiunea egalitatii de gen integrata in politicile sectoriale de securi-
tate si aparare.
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Indicatori de progres:

- distributia femei/barbati angajate in domeniul de securitate si aparare
pe ranguri, in functii de conducere si de executie;

- ponderea femeilor instruite (militare, politiste si cu statut special) in to-
talul femeilor revenite din concediul de ingrijire a copilului;

- ponderea participantilor la activitatile de instruire in domeniul egalitatii
de gen (cursuri, seminare, mese rotunde, conferinte etc.) din total, dupa
pozitii;

- ponderea femei si barbati din numarul total de femei si barbati incadrati
in sistem, pregatite la nivel profesional pentru a fi selectate sa participe
in operatiunile de pacificare;

- distributia pe sexe a persoanelor in misiunile de mentinere a pacii, uma-
nitare si civile, pe ranguri.

Pentru prima data, la nivel de politici, Republica Moldova si-a asumat anga-
jamentul implementarii Rezolutiei 1325 in cadrul Planului Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2014-2016, unde si-a
asumat responsabilitatea de a intreprinde actiuni in vederea implementarii Re-
zolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU. Planul Individual de Actiuni
al Parteneriatului Republica Moldova — NATO pentru anii 2017-2019, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 736 din 13 septembrie 2017, asigura continuitatea
acestui angajament si stabileste actiunea care se refera la Cooperarea in do-
meniul implementarii Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate ONU , Femeile,
pacea si securitatea”.

La data de 28 martie 2018, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 259/2018, a fost
aprobat Programul national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului
de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-
2021 si Planul de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia®.

Elaborarea Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 (in conti-
nuare — Program national) si a unui plan de actiuni cu privire la punerea in aplicare
a acestuia In Republica Moldova a fost bazata pe rezultatele autoevaluarii interin-
stitutionale pe dimensiunea de gen in sectorul de securitate si aparare nationala
in perioada anilor 2015-2016, realizata cu suportul UN Women in Moldova, OSCE
si al Institutului pentru Securitate Incluziva (ISI), Washington DC, SUA. La 6 octom-
brie 2016 a fost lansat proiectul Planului National al Republicii Moldova de imple-
mentare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate ONU privind rolul femeilor
n asigurarea pacii si securitatii, implementat de catre Ministerul Apararii al Repu-
blicii Moldova in colaborare cu Institutul pentru Securitate Incluziva si Centrul de
Informare si Documentare privind NATO din Republica Moldova (CID NATO) prin

193 Hotararea Guvernului nr. 259 din 28.03.3018 cu privire la aprobarea Programului national de imple-
mentare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate a ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru
anii 2018-2021 si a Planului de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia, https://www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=102219&lang=ro
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intermediul Programului Stiinta pentru Pace si Securitate al NATO (SPS). Obiecti-
vul principal al proiectului a fost sa asiste Guvernul Republicii Moldova, precum si
reprezentantii societatii civile la crearea unei strategii nationale interinstitutiona-
le de implementare a Rezolutiei 13254,

Rezultatele autoevaluarii interinstitutionale pe dimensiunea de gen in sectorul
de securitate si aparare nationala in perioada anilor 2015-2016, precum si o serie
de dialoguri, mese rotunde si intilniri, organizate cu scopul de a spori nivelul de
informare si participare a reprezentantilor autoritatilor publice si a societatii civile
cu referire la prevederile Rezolutiei 1325, care au avut loc incepind cu anul 2015,
au creat un cadru oportun pentru initierea elaborarii unui Program national.

Prin acest pas important, Republica Moldova a demonstrat ca procesul in-
tegrarii femeilor in sectorul de securitate si aparare, in ansamblu, precum si in
cadrul Ministerului Apararii si Armatei Nationale, in particular, este ireversibil
si se dovedeste a fi un succes. Acest proces nu este insa pe deplin complet si
sunt necesare eforturi sustinute de continuare a politicilor si actiunilor pentru
sprijinirea si asigurarea egalitatii de gen in sector.

Respectiv, in perioada imediatd de dupa aprobarea Programului national
si pana in prezent, institutiile sectorului de securitate si aparare din Republi-
ca Moldova au depus eforturi consolidate in vederea integrarii perspectivei de
gen, asigurarii si promovarii egalitatii si echitatii de gen, prevenirii si combaterii
discriminarii, hartuirii sexuale, violentei in baza de gen si altor comportamente
distructive, impulsionarii transpunerii Agendei ,Femeile, Pacea si Securitatea”
la nivel national sub mai multe aspecte (inclusiv prin prisma participarii in misi-
uni si operatii internationale de pacificare) (Anexa 2).

Este necesar de mentionat ca, procesul de elaborare, promovare si aprobare
a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliul de Secu-
ritate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021, dar
si aprobarea ulterioara a planurilor institutionale de actiuni privind punerea in
aplicare in cadrul autoritatilor/institutiilor publice ale sectorului de securitate si
aparare din Republica Moldova (MA, MAI, SIS, SPPS, CNA, ANP, SV), au consti-
tuit factori catalizatori ai procesului de creare a asociatiilor de femei din cadrul
structurilor de forta (AFAN, ANFSAI si AFP), ceea ce constituie o premiera la
nivel national si un exemplu elocvent de abilitare a femeilor din sectorul respec-
tiv. De mentionat ca, promovarea femeilor, in diverse domenii, inclusiv in functii
de conducere (decizionale), reprezinta in intreaga lume o provocare si o dovada
a maturitatii democratiei®®.

19 PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU pri-
vind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_
id=102219&lang=ro

1% Valentina Bodrug-Lungu, Alexandru Drdgulean, Elena Taralungd, Valorificarea dimensiunii de gen in
sectorul apararii nationale, Ghid pentru formatori si formatoare, Chisinau, 2021, p. 62
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_governance/valorificarea-di-
mensiunii-de-gen-in-domeniul-aprrii-naionale--gh.html
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n legdturd cu aceasta, o analiz global3 a celor 98 de PAN-uri aprobate de
tarile membre arata ca doar in 70 de PAN-uri (72%) statele membre aloca un rol
determinat societatii civile in implementarea Planurilor Nationale de Actiuni®®.

Astfel, conform Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru
anii 2018-2021 se identifica 8 bariere care reduc din reprezentarea si influenta
femeilor in sectorul de securitate si aparare:

1. Tn cadrul sectorului (dar si in afara acestuia) persistd stereotipuri de gen
despre participarea femeilor in sectorul de securitate si aparare;

2. Sectorul de securitate si aparare nu permite barbatilor si femeilor sa im-
bine viata profesionalad cu cea de familie;

3. Sectorul de securitate si aparare nu are capacitatea deplina de a preveni si
combate discriminarea, hartuirea sexuala si violenta in baza de gen;

4. Sectorul de securitate si aparare nu dispune de un sistem incluziv si pro-
activde management al resurselor umane;

5. Sectorul de securitate si aparare nu aplica acomodarea rezonabila si ma-
surile pozitive pentru a permite o reprezentare mai larga a femeilor;

6. Sectorul de securitate si aparare nu este suficient de transparent si des-
chis fata de participarea societatii civile si a organizatiilor de femei;

7. Politicile din sectorul de securitate si aparare sunt insensibile la dimensi-
unea egalitatii de gen;

8. Politici limitate privind asigurarea participarii egale in procesul de conso-
lidare a pacii si in cadrul misiunilor de mentinere a pacii.

Ca urmare a unei analize multidimensionale a barierelor care reduc din reprezen-
tarea si influenta femeilor in sectorul de securitate si aparare, se identifica mai multe
solutii care vor spori promovarea femeilor si cresterea egalitatii de gen in sectorul de
securitate. Aceste solutii au fost grupate conform celor 8 bariere identificate si sunt
abordate prin prisma a 8 solutii/obiective in Planul de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325:

1. Reducerea stereotipurilor legate de rolul femeilor in sectorul de securitate
siapdrare;

2. Cresterea posibilitatilor pentru femeile si bdrbatii din sector de a imbina
viata profesionald cu cea de familie;

3. Prevenirea si combaterea discrimindrii, hdrtuirii sexuale si violentei in
bazd de gen din cadrul sectorului de securitate si apdrare;

4. Dezvoltarea unui sistem incluziv si proactiv de management al resurselor
umane;

5. Implementarea acomodadrii rezonabile si a mdsurilor pozitive in cadrul
sectorului de securitate si apdrare;

1% A se vedea pagina web http://1325naps.peacewomen.org/index.php/nap-overview/

197 PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind femeile,
pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&lang=ro
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6. Consolidarea transparentei si implicdrii societdtii civile in deciziile adopta-

te in cadrul sectorului de securitate si apdrare;

7. Dezvoltarea capacitdtilor institutionale pentru integrarea dimensiunii de
gen in politicile de securitate si apdrare;
8. Sporirea participdrii femeilor in procesul de consolidare a pdcii si in cadrul
misiunilor de mentinere a pdcii.

Institutiile implementatoare ale Programului®#®

¢ Ministerul Afacerilor Interne,
*Inspectoratul General al Politiei,
*Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera *Departamentul Trupelor de
carabinieri,

*Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta,

*Biroul Migratie si Azil *Academia
,Stefan cel Mare”
*Colegiul National al
Frontiera

e Serviciul Vamal

e Serviciul de Protectie si Paza de Stat
eServiciul de Informatii si Securitate

Politiei de

Institutiile de securitate, apdrare Institutii din Institutii de coordonare a
si ordine publica si subdiviziunile domeniul politicilor si cu functie de
acestora (*) justitiei negociere a conflictelor
* Ministerul Apararii, eMinisterul eCancelaria de Stat prin
*Academia Militara a Fortelor Armate |Justitiei intermediul Biroului politici
,Alexandru cel Bun” eCentrul de reintegrare ca parte
¢ Armata Nationala National integrata

Anticoruptie

eMinisterul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Monitorizarea si evaluarea anuala se va realiza in baza rezultatelor antici-
pate descrise in Planul de actiuni. Fiecare institutie vizata va elabora Raportul
anual in baza planului in care va descrie modul in care rezultatele preconizate

descrise in planul anual de actiuni au fost realizate.

Succesul implementarii unor politici publice depinde de mai multi factori,
unul din cei mai importanti fiind asigurarea finantarii. Conform unor estimari
globale, 35 PAN-uri sau 36% din cele 98 aprobate au avut bugete predestina-
te'®. Conform Raportului de evaluare a Programului national de implementare
a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si
Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planului de actiuni cu privire la punerea

1% PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU pri-
vind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_

id=102219&lang=ro

199 A se vedea http://1325naps.peacewomen.org/
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in aplicare a acestuia®® , reprezentantii si reprezentantele institutiilor din sec-
torul de securitate si apdrare au confirmat cd in procesul de implementare al
Programului nu au fost alocate anumite resurse institutionale dincolo de cele
prevdzute in Planul de actiuni al Programului. Respectiv, in mare parte suportul
financiar de implementare al Programului s-a datorat donatorilor/asistentei ex-
terne (cum ar fi UN Women in Moldova, Ambasada Suediei in Republica Moldo-
va, Programul PNUD, Ambasada SUA in R. Moldova, Centrul Nordic).

Gradul mediu de realizare a obiectivelor Programului si Planului de actiuni,
finantarea scdzutd, lipsa unor aborddri si practici operationale sistemice, co-
ordonarea si monitorizarea insufucientd a procesului de implementare — sunt
doar cdteva concluzii referitoare la felul si modul cum a fost realizat Programul
national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al ONU
privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planului de acti-
uni cu privire la punerea in aplicare a acestuia.

4.4. Concluzii

Potrivit clasamentului Indexului global al egalitdtii de gen, lansat de Forumul
Economic Mondial (2015), Republica Moldova s-a plasat in topul primelor 30 de
state (pozitia 26) dintre 145 de state evaluate. In Raportul Dezvoltdrii Umane,
elaborat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, dupa Indexul Inega-
litatii de Gen, Republica Moldova s-a clasat pe locul 50 printre 155 de tari ale lu-
mii. Cu toate acestea, femeile continua sa fie subreprezentate la nivelul forurilor
politice Tnalte, in functii de conducere din cadrul autoritatilor publice centrale
si locale, desi detin o educatie superioara si calificari profesionale avansate?®.

Realizdrile Guvernului Republicii Moldova in vederea imbunatatirii cadrului
legal privind egalitatea de gen sunt reflectate in Raportul Beijing+25 in R. Mol-
dova®® si, printre altele, vizeaza:

» Introducerea a 14 zile calendaristice de concediu de paternitate platit;

» Interzicerea limbajului sexist, dar si a imaginilor sexiste in mass-media si

in publicitate;

» Consolidarea mecanismului institutional la nivel central si local;

» Stabilirea Grupului de coordonare a egalitatii de gen in administratia pu-

blica centralg;

200 Raport de evaluare a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planului de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a acestuia, p.44 https://gov.md/sites/default/files/un_women_1325raport.pdf

201 Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021,
aprobatd prin Hotdrarea Guvernului nr. 259 din 28.04.2017 https://www.legis.md/cautare/getResult-
s?doc_id=99875&lang=ro

202 Raportul Beiging +25 https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_beijing25_draft_1.pdf
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>

Instituirea grupurilor coordonatoare in domeniul egalitatii de gen n ca-
drul subdiviziunilor cu competente de elaborare, promovare si monitori-
zare a politicilor in sfera de activitate a autoritatilor publice centrale;
Extinderea responsabilitatilor autoritatilor publice locale cu privire la
egalitatea de gen;

Introducerea unei cote de gen la 40% in procesele electorale si de luare
a deciziilor;

Implementarea Agendei FPS in Republica Moldova inregistreaza progrese,
comparativ cu indicatorii anilor precedenta, conform indicilor globali ai egalita-
tii de gen si a indicatorilor FPS (Cf.: Anexa 1).

>

Provocdrile majore:In pofida numeroaselor progrese inregistrate, egali-
tatea n viata de zi cu zi in Republica Moldova, inca nu este o realitate.
Acest lucru este adevarat in special in cazul femeilor care se confrunta cu
excludere sau discriminare multipld, cum ar fi femeile cu dezabilitati sau
femeile rome;

Femeile continua sa fie subreprezentate in pozitiile decizionale in viata
politica si publica, au o rata scazuta de ocupare si se confrunta cu o se-
gregare pe verticala si pe orizontala;

Femeile efectueaza cea mai mare parte a muncii neremunerate de ingri-
jire la domiciliu si inregistreaza niveluri ridicate de violenta pe baza de
gen in viata de zi cu zi;

Punerea in aplicare a cadrului legislativ si politic privind egalitatea de
gen treneaza si exista un decalaj intre respectarea formala si efectiva a
drepturilor femeilor;

Politicile care promoveaza egalitatea de gen nu sunt sustinute de o fi-
nantare adecvata, iar intelegerea si angajamentul partilor responsabile
de implementarea lor sunt la un nivel insuficient;

Prezenta, intr-o proportie destul de mare, a stereotipurilor si prejudeca-
tilor, in mod special, in sectorul de securitate si aparare;

Perceperea gresita sau lipsa de conttientizare a relatiei dintre asigurarea
egalitatii de gen si nivelul de bunastare individuala a cetadtenilor/cetate-
nelor si a statului;

Inconsistenta actiunilor la nivel institutional privind punerea in aplicare
a politicilor in domeniul egalitatii de gen;

Cunostinte insuficiente in domeniul egalitatii de gen si lipsa Tn multe sec-
toare a educatiei de gen.
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NOTA: Conform Raportului 201772018 Republica Moldova a fost plasata pe locul 87 (index 0.671F7.

{#) — indica o imbunétatire de cel putin 5% fata de indicatorul din 2017,
{#) = o deteriorare de 5% sau mai mare,
{*) - o medificare mai micd de 5% in ambele directii.

203 https://giwps.georgetown.edu/resource/wps-index-2019-20/
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Anexa 2 %%

RAPORTUL DE REPREZENTARE A FEMEILOR S BARBATILOR iN FIECARE
INSTITUTIE DE SECURITATE PE POZITI DECIZIONALE
Referinti 2016

Situatgia 2019,
2020

Tinta 2021

Raportul de reprezentare a femeilor si barbatilor in fiecare institufie de securitate pe
pozilii decizionale
Indicatorul | Cresterea gradului de reprezentare a femeilor in sectomul de secuntate la functi de
decizii
SIS Coeficientul de Cocficientul de Coeficientul de Tendinta de
(date reprezentare a reprezentare a reprezentare transpuncre in
generale in femeilor a fost de femeilor: 2019 - cca mentinut practicd a
limita cca. 38 % 40 %, constant — 45 %.  principiul de
legislagiei) 2020 - 45 %. paritate Gender
ANP Funectii de conducere:  Functii de conducere: 10 fiemei; A crescut
7 femei: 9 femei: 10 bérbati. semnificativ
13 biirbati. 11 bdrbati.
CNA Femei = 11 (18%) Femei - 16 (23%) Femei = 16 (23%)  Gradul de
Birbati — 46 Bérbati — 52 Bérbagi — 52 reprezentare a
Vacante - 2 Vacante - 0 Vacante - 0 femeilor a crescut
semnificativ.
sV 2,33% 2009-3,17 % 2021 Gradul de
reprezentare a
2020-3,4% 3,60 % femeilor a crescut
semnificativ.,
1GC Birbati Biirbati - 796-85% Biirbati Gradul de
TO0-84% Femei - 139-15%; TO0-84% reprezentare a
Femei Birbati - 1004-86% Femei femeilor este
126-15% Femei - 168-14% 126-15% constant
IGP Wu sunt date Barbagi - 559 - 83,56 Femei - 112 -

%
Femei - 110-16,44 %%

Din numarul total al personalului Armatei Nationale (militari si civili), la si-

tuatia din 1 ianuarie 2021, 2 % sunt femei in functii superioare de conducere/
decizionale. Din numarul total al persoanelor incadrate in serviciul militar prin
contract in cadrul Armatei Nationale pe parcursul anului 2020, 20,2% sunt fe-
mei. Din numarul total al femeilor care indeplinesc serviciul militar prin contract
in cadrul Armatei Nationale, la situatia din 1 ianuarie 2021, 55 % sunt in functii
de conducere. Din numarul total al militarilor Armatei Nationale care pe parcur-
sul anului 2020 au participat in misiuni/operatii internationale, 2% sunt femei.

Din totalul angajatilor Politiei pe lista, ponderea femeilor este de 19,79%.
Totodatd, ponderea acestora din totalul politistilor, inclusiv a celor care se afla
in concediul de 40 ingrijire al copilului este reprezentata de 22,16%. Numarul

204 Raport de evaluare a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate al
ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii 2018-2021 si Planului de actiuni cu privire la punerea in
aplicare a acestuia, p.44, https://gov.md/sites/default/files/un_women_1325raport.pdf
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femeilor care ocupa functii de conducere in cadrul Politiei - 112. Potrivit indica-
torului din Matricea de politici, la finele anului 2020, minim 15% din ofiteri sunt
femei.

Din totalul efectivului BMA —33,5% reprezinta femeile. Egalitatea gender se
mentine si la angajarile noi de personal. Din totalul persoanelor nou angajate
in 2020, ponderea femeilor constituie 39,1%. Din 23 de posturi de conducere
din cadrul BMA - 14 sunt ocupate de catre femei. Ponderea femeilor in structu-
ra personalului Serviciului Vamal este de 30%, din care cu functii de conduce-
rell%.
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drepturilor omului, pacii si securitatii femeilor” (PDF). Cordaid si GNWP. Octom-
brie 2014,
https://wikicro.icu/wiki/United_Nations_Security_Council_Resoluti-
on_1325#Implementation;

Baurciulu A, Egalitatea de gen, Curs pentru finctionari publici, Chisindu, 2020,
p.21,
https://moldova.unwomen.org/sites/default/files/Field%200ffice%20Moldova/
Attachments/Publications/2020/UN%20Women%20Curs%20functionari%20
publici.pdf;

Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994, aprobata de Parlamentul Repu-
blicii Moldova, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=128016&Ilan-
g=ru#t
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.

Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legisla-
tiv national Tn domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare, p.
47, https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs/raportlegislativ_fi-
nal_vieru_unw-reformatted.pdf

Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=107179&Ilang=ro

Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legis-
lativ national in domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare,
p. 49,
https://egalitatedegen.md/wp-content/uploads/mdocs/raportlegislativ_final_
vieru_unw-reformatted.pdf

Legea nr. 45 din 01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110200&lang=ro
Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitdtii,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=106454&lang=ro

Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legis-
lativ national in domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare,
p. 52,

Legea ne. 71 din 14.04.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=92833&Ilang=ro
Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legis-
lativ national in domeniul egalitatii de gen in sectorul de securitate si aparare,
p. 54,

Legea nr. 1245 din 18.07.2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apara-
rea Patriei, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121249&Ilang=ro
Legea cu privire la statutul militarilor, nr. 162-XVI din 22.07.2005, https://www.
legis.md/cautare/getResults?doc_id=95083&lang=ro

Hotarirea Guvernului pentru aprobarea regulamentului cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar Tn Fortele Armate nr. 941 din 17.08.2006,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125338&lang=ro#
Regulamentul Serviciului Interior al Fortelor Armate ale Republicii Moldova,
aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova, nr. 2327- IV din 3 sep-
tembrie 2009, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=48543&lan-
g=ro

Hotararea Guvernuluinr. 259 din 28.03.3018 cu privire la aprobarea Programului
national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate a ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de acti-
uni cu privire la punerea n aplicare a acestuia,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&Ilang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86888&Ilang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=86890&Ilang=ro

Vieru V. Raport legislativ - Analiza standardelor internationale si cadrului legislativ
national Tn domeniul egalitatii de gen Tn sectorul de securitate si aparare, p. 53,
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50.

51.

52.

53.
54.

55.

56.

PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Se-
curitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&Ilang=ro

A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 189, 202, 229, 252, 273 ale Platformei de
Actiune. Platform for Action, Fourth World Conference on Women, Beijing, 1995,
http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/index.html
PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Se-
curitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&Ilang=ro

Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati Tn Republica Moldova
pe anii 2017-2021, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 259 din 28.04.2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99875&Iang=ro

Hotararea Guvernuluinr. 259 din 28.03.3018 cu privire la aprobarea Programului
national de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Securitate a ONU
privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021 si a Planului de acti-
uni cu privire la punerea in aplicare a acestuia,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&Ilang=ro
PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Se-
curitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&Ilang=ro

Valentina Bodrug-Lungu, Alexandru Dragulean, Elena Taralunga, Valorificarea di-
mensiunii de gen 1n sectorul apararii nationale, Ghid pentru formatori si forma-
toare, Chisinau, 2021, p. 62,
https://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/effective_gover-
nance/valorificarea-dimensiunii-de-gen-in-domeniul-aprrii-naionale--gh.html

A se vedea pagina web
http://1325naps.peacewomen.org/index.php/nap-overview/

PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Se-
curitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021, htt-
ps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&Ilang=ro

PROGRAMUL NATIONAL de implementare a Rezolutiei 1325 a Consiliului de Se-
curitate al ONU privind femeile, pacea si securitatea pentru anii 2018-2021,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102219&lang=ro

A se vedea http://1325naps.peacewomen.org/

Raport de evaluare a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii
2018-2021 si Planului de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia, p.44,
https://gov.md/sites/default/files/un_women_1325raport.pdf

Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati Tn Republica Moldova
pe anii 2017-2021, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 259 din 28.04.2017,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=99875&Iang=ro

Raportul Beiging +25, https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_bei-
jing25_draft_1.pdf
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57.
58.

https://giwps.georgetown.edu/resource/wps-index-2019-20/

Raport de evaluare a Programului national de implementare a Rezolutiei 1325 a
Consiliului de Securitate al ONU privind Femeile, Pacea si Securitatea pentru anii
2018-2021 si Planului de actiuni cu privire la punerea in aplicare a acestuia, p.44,
https://gov.md/sites/default/files/un_women_1325raport.pdf
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