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SOMMAIRE
Danis cet article nous devons relever les fonctions principales du Président de la République
de Moldova. La Constitution de la République de Moldova établit deux fonctions principales du
Président — la fonction de représenter la République et la fonction comme garant. La fonction
de représenter la République est une fonction propre au chef de I'Etat indifférent du régime
constitutionnel, mais le contenu de la fonction de garant différe de I'Etat a I'Etat. Nous devons
effectuer une étude comparée des attributions du Président en réalisant la fonction de garant

des différents régimes constitutionnels.

Organizarea si conducerea societatii are
loc prin constituirea unui sistem democra-
tic de guvernare. Istoria si practica civilizatiei
demonstreaza cé fiecare societate presupune
o conducere cu putere legala, legitimitatea
puterii fiind o conditie politica de existenta a
statului. Societatea are nevoie de autoritate
ca o conditie necesara functiondrii sistemului
social, de un reglator al vietii publice a oame-
nilor, al conduitei lor si alinteractiuniiin sfera
relatiilor sociale, in satisfacerea intereselor co-
mune. De aici rezultd cd autoritatea reprezinta
un fenomen complex, pluriaspectiv care ne-
cesita diversitate si multitudine de abordari
stiintifice. In literatura de specialitate autori-
tatea este examinatd nu numai in calitate de
functie de administrare a activitatii in comun
a oamenilor, ci si ca fortd organizata, care asi-
gura unitatea de actiuni ale formatiunilor so-
ciale si ordinea stabila in societate.

Afara de aceasta, in functie de conditiile is-
torice formate, autoritatea este definita drept
capacitatea reald a unor persoane, grupuri
sociale, clase, a poporului in intregime de a-si
realiza vointa cu ajutorul unor metode specia-
le, inerente unei autoritati concret functiona-
le. Este incontestabil faptul ca autoritatea ca
fenomen social ia nastere odata cu aparitia
societatii umane. [24, p. 5]

Interpretarea autoritatii ca fenomen glo-
bal, inerent naturii si societatii umane, are
o traditie veche in istoria vietii sociale. Astfel,
dupa parerea lui Aristotel, inceputul domi-
narii si supunerii are un caracter universal si
o predominare naturala. [19, p. 90-91] Din
cele expuse este evident ca vointa autorita-
tii care obliga si relatiile in structurile sociale,
sunt necesare. Ele joacd un rol important in
asigurarea functionarii societatii ca un intreg,
acelei reglementari necesare produceriisi re-
partizarii bunurilor materiale si spirituale. [21,
p. 22-24] Prin urmare, fara autoritate este
imposibila existenta relatiilor si structurilor
sociale, a organizarii lor, la fel ca si interactiu-
nea rationald cu alte structuri sociale. Cu alte
cuvinte, autoritatea constituie capacitatea re-
ala de a-si realiza vointa in viata sociala si a
o impune, daca e necesar, oamenilor. n linii
mari, autoritatea poate fi caracterizata drept
capacitatea de a subordona comportarea si
activitatea oamenilor vointei unei societati in-
tregi, unei clase sau unor grupuri sociale.

Teza datd rezulta din realitatea ca statul si
societatea constituie o formatiune integrala,
sub aspectul structurii, insa fiecare dintre ele
consta dintr-o multitudine de elemente, a
caror activitate are un caracter coordonat de
autoritate.
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Intre trasaturile autoritatii, analizate in lite-
ratura de specialitate, esentiale, dupa parerea
noastra, sunt urmatoarele:

- autoritatea reflecta un raport general, ce
caracterizeaza proprietatea universala a me-
diului natural si social;

- particularitatile generale ale autoritatii
sunt caracteristice oricarei formatiuni socio-
economice;

- esenta autoritatii este determinata nu de
o trdsatura oarecare, ci de o totalitate a lor;

-infaptuirea unei activitati orientate spre
realizarea unor scopuri.

Pornind de la aceste constatari, putem de-
fini autoritatea ca,un raport volitiv dintre
oameni, inerent societdtii si determinat de
baza sa economica, in care aplicarea de pur-
tatorul ei a unui sistem special de mijloace si
metode asigura dominarea vointei de autori-
tate, in scopul administrarii si asigurarii res-
pectdrii normelor sociale in baza principiului
de raspundere sociald.

Una dintre trasdturile generale ale autori-
tatii o constituie faptul ca ea reprezinta rela-
tiile sociale, adica are un caracter social.

Autoritatea poseda si o serie de trasaturi
care 0 unesc cu alte fenomene sociale. De
exemplu, cu administrarea, ca o forma speci-
ala de influentare directa asupra oamenilor.
Totodata, relatiile dintre autoritate si admi-
nistrare se intrepatrund. Aceasta devine mai
clarla o examinare a autoritatii ca oricare fe-
nomen social reprezentand o veriga, un ele-
ment a interconexiunii universale a fenome-
nelor. Una dintre cele mai importante notiuni
ce caracterizeaza raporturile de autoritate o
formeaza,interactiunea” E si firesc acest lucru,
deoarece raportul de autoritate este, in pri-
mul rand, un raport al interactiunii, ce are un
caracter special, a carui trasatura importanta
o alcatuieste perseverenta in urmarirea sco-
pului unei partiin determinarea comportarii
alteia. Astfel, influenta determinata constitu-
ie trasatura specificd a autoritatii, care prin
intermediul unei vointe supreme domina,
detine un rol preponderent, are un caracter
determinant.

Prin prisma interactiunii in raporturile de
autoritate un anumit interes il prezinta pro-
blema privind corelatia dintre asemenea no-
tiuni, cum ar fi conducerea si administrarea,

reflectata in unele studii de specialitate, care
sunt considerate drept functii sociale, deriva-
te de la autoritate si ca manifestare a autorita-
tii. [11, 23, 20]

Actiunea sa coordonatoare asupra vietii
publice a oamenilor, puterea de stat o exercita
prin sistemul organelor de stat, in a cdror acti-
vitate ea ca si cum isi gaseste intruchipare ma-
teriala. Intr-o societate in care puterea totald
apartine poporului puterea de stat e chemata
sd exprime vointa si sa asigure interesele fun-
damentale ale tuturor membrilor societatii. in
acelasi timp, puterea este organizata in asa fel,
fncat sa asigure participarea poporului (ne-
mijlocit si prin reprezentanti) la administrarea
societdtii si la conducerea statului.

Apartenenta puterii poporului predeter-
mina infaptuirea ei prin metode democra-
tice, iar puterea de stat, aflata sub controlul
poporului, e, totodatd, a societatii. Principala
sarcind a autoritdtii de stat este recunoas-
terea, respectarea si apararea drepturilor si
libertatilor, onoarea si demnitatea omului -
valori supreme.

Important este, dupd parerea noastra, a
evidentia faptul cd autoritatea politica inter-
actioneaza obiectiv cu toata structura siste-
mului politic al societatii. Raporturile politice
insa, alcatuind in totalitatea lor sistemul poli-
tic, sunt raporturi legate de functionarea au-
toritatii politice in societate, a carei expresie
concentrata o constituie autoritatea de stat.
[22, p. 169]

Fireste, autoritatea politica trebuie sepa-
rata de notiunea de ,autoritate” in genere,
unde orice,,autoritate”, precum am aratat mai
sus, reprezinta un raport social, ce se caracte-
rizeaza prin capacitatea si posibilitatea unor
oameni sau grupe (care conduc) de a ob-
tine infaptuirea vointei lor prin alti oameni
sau grupuri (subordonati). Acest lucru poate
avea loc in cele mai diferite comunitati de oa-
meni — inclusiv o familie, organizatie publica
etc. Precizam, in aceasta ordine de idei, ca
exista trei varietati principale de autoritate: in
primul rand, autoritatea naturala: in familie, in
Lsocietati mici” pe interese; in al doilea rand,
autoritatea care ,este impusa”, apare ca o for-
ta din afara: in asociatii (uniuni, societati) pu-
blice, partide, adica in calitate de putere cor-
porativa a unei asociatii publice; in al treilea
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rand, autoritatea politica, care e ,de aparat’,
adica e infaptuita prin intermediul aparatului
autoritatii, al institutiilor de constrangere or-
ganizata de stat.

Autoritatea politica, spre deosebire de
alte tipuri de dominare, este autoritatea intre-
gului popor, delegata unui grup de oameni cu
atributii de a domina peste intreaga societate,
cu folosirea, in caz de necesitate, a mijloacelor
de constrangere.

In fond, autoritatea politica se infaptuieste
prin intermediul unor institutii politice, regle-
mentate de dreptul constitutional. La admi-
nistrarea societatii si solutionarea probleme-
lor survenite in procesul de administrare par-
ticipa toate organele puterii de stat, deoarece
fiecare realizeaza o parte a functiilor generale
a statului: functia politicd, socioeconomica si
juridica. ,Functiile statului reprezinta directii
fundamentale de activitate in scopul adminis-
trdrii societatii, determinate de conditiile con-
cret istorice de existenta a statului, realizate
de institutii distincte cu ajutorul unor meto-
de specifice” [26, p. 30] Din punct de vedere
politic, functia statului consta in exercitarea
suveranitatii, care ,este o activitate de organi-
zare si conducere a societatii prin formele si
metodele reglementate de constitutie in fa-
voarea comunitatii care constituie armura po-
litica si juridica a statului” [16, p. 90] Functia
socioeconomica a statului, ca organism poli-
tic, ce uneste cetatenii unui stat, impreuna cu
alte organisme ale sistemului politic asigura
administrarea societatii si reglementarea ac-
tivitatii sociale in scopul protejarii interesului
general. Menirea sociald a oricdrui organ al
puterii de stat, in realizarea functiei sociale a
statului, depinde de raspunsurile la urmatoa-
rele intrebdri:

- de ce a fost instituit acest organ si care
a fost necesitatea instituirii (menirea sociald
initiala);

- care este locul institutiei in structura or-
ganelor puterii de stat, specificul sau caracte-
risticile ce-l deosebesc de celelalte organe;

- cum se incadreaza institutia in sistemul
separarii puterilor.

Realizarea functiilor politica si socioeco-
nomica nu ar fi posibila fara realizarea func-
tiei juridice a statului, prin crearea unui cadru
legislativ si conditiilor necesare pentru inde-

plinirea acestuia. Deci in realizarea functiilor
generale ale statului “toate autoritatile din-
tr-un stat democratic desfasoara o activitate
care se interfereaza, se intregesc activitatii de
colaborare in vederea realizdrii si consolidarii
statului de drept. Ele au domenii de activitate
distincte, bine delimitate, nu se substituie una
alteia si nu se suprapun, dar actioneaza in ve-
derea aceluiasi scop de mentinere a suverani-
tatii si independentei statului, de garantare a
drepturilor omului si de asigurare pentru toti
cetatenii a unui nivel de trai corespunzator”.
[11,p.110]

In Constitutia Republicii Moldova se face
mai des referire la ,atributii” decat la ,functii’,
cand se reglementeaza coraportul diverselor
autoritdti publice. Problema functiilor presu-
pune sau o inglobeaza pe cea a atributiilor,
pentru cd notiunea de functie a unei autori-
tati o utilizam in sens de directie fundamen-
tala in care converg atributiile acesteia. Fieca-
re organ al puterii de stat, realizand functiile
generale ale statului, exercita functii cu titlu
principal si cu titlu secundar. Astfel, cu titlu
principal, Parlamentul realizeaza functia legis-
lativa, iar Guvernul - functia guvernamentala.
Atat Parlamentul, cat si Guvernul, in mod dife-
rit, realizeaza functia de control.

Necesitatea clarificarii functiilor Presedin-
telui Republicii Moldova decurge, mai intai,
din repunerea principiului separatiei puterilor
in stat la baza organizarii autoritatilor publice.
In virtutea principiului amintit, competentele
puterii de stat trebuie astfel repartizate auto-
ritatilor publice incat, realizand un control re-
ciproc, sa nu se ajunga la situatii in care una
subordoneaza pe celelalte sau sa se ajunga la
centralizarea si ierarhizarea autoritatilor, fapt
ce ar putea conduce la concentrarea puterii in
mana unui singur titular.

Abordarea problemei functiilor Presedin-
telui Republicii Moldova este necesara si in
lumina exigentelor principiului statului de
drept, stiut fiind faptul ca acesta este consa-
crat ca o valoare suprema de art.l, alin.3 din
Constitutia Republicii Moldova, valoare pe
care autoritatile statale trebuie s-o garante-
ze. Declarand Republica Moldova ca stat de
drept, legea fundamentala a alaturat-o tarilor
care au organizat puterea statala in lumina
acestui principiu inscris concomitent in do-
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cumentele politico-juridice nationale si inter-
nationale. Printre exigentele statului de drept,
una dintre cele mai importante este cea refe-
ritoare la delimitarea competentelor principa-
lelor autoritati publice, a functiilor pe care le
realizeaza fiecare.

Necesitatea identificarii functiilor Prese-
dintelui Republicii Moldova si a clarificarii
multiplelor probleme pe care le presupune
poate fi desprinsa si din discutiile ce se poarta,
in legdtura cu locul pe care-l ocupa Presedin-
tele Republicii in sistemul autoritatilor publi-
ce.

Conform prevederilor constitutionale, Pre-
sedintele Republicii Moldova realizeaza doua
functii cu titlu principal: functia de reprezen-
tant si functia de garant. Atributiile Prese-
dintelui privind realizarea functiilor cu titlu
principal nu pot provoca discutii, deoarece
acestea sunt expres prevazute in Constitutie,
pe cand realizarea functiilor cu titlu secundar
pot fi deduse din unele drepturi si obigatiuni
constitutionale ale Presedintelui Republicii
Moldova in raporturile sale cu Parlamentul si
Guvernul. In opinia noastra, functia guverna-
mentald realizata de Presedintele Republicii
Moldova, se reduce la numirea (revocarea)
unor functionari in vederea exercitarii unor
functii guvernamentale sau judiciare, precum
si prin participarea la formarea unor autoritati
statale. Deci este o functie cu titlu secundar,
care reiese din principiul separdrii puterilor in
stat. Totodata, in scopul asigurarii echilibru-
lui puterilor Presedintele Republicii Moldova
realizeaza functia de mediere intre organele
puterii de stat.

Actualmente, una dintre functiile cu titlu
principal ale Presedintelui Republicii Moldo-
va, in calitatea sa de sef al statului, este functia
de reprezentare, care apare ca urmare a unor
cerinte functionale manifestate la nivelul soci-
etatii globale. Problema care se pune, in acest
context, este aceea de a sti daca se poate face
o deosebire, in acest sens, intre autoritdtile
care, potrivit normelor constitutionale, sunt
organe direct reprezentative ale poporului si
cele care reprezinta statul. Acest lucru s-ar pu-
tea realiza, dupa parerea noastra, pornind de
la doua cerinte functionale distincte ale siste-
mului social global. Prima se refera la repre-
zentarea poporului, ca titular al ,suveranitatii

nationale’, si la exercitarea competentelor su-
veranitatii de catre cei alesi de popor in acest
scop si alta se refera la reprezentarea statului
atat ca sistem organizational politic ce reali-
zeaza conducerea societatii, cat si ca societa-
te organizata in stat. In primul caz, ca organ
reprezentativ sau direct reprezentativ apare
Parlamentul, la nivel national si organele ad-
ministratiei publice locale la nivel local. In cel
de-al doilea caz, conform art. 77 al Constituti-
ei, Presedintele Republicii Moldova reprezinta
statul. Personificarea statului apare ca o nece-
sitate atat in raporturile de drept intern, cat si
in raporturile de drept international.

In calitatea sa de sef al statului, Presedin-
tele Republicii Moldova, in primul rand, are
sarcina de reprezentare a statului, atat in ex-
teriorul tarii, cat si in interior. In virtutea aces-
tor sarcini, Presedintele are atributiile de a
incheia, in numele Republicii Moldova, tratate
internationale, de a acredita si rechema, la
propunerea Guvernului, reprezentantii diplo-
matici ai Republicii Moldova, de a acredita, la
propunerea Guvernului, reprezentantii diplo-
matici ai altor state in Republica Moldova, de
a aproba, la propunerea Guvernului, infiinta-
rea, desfiintarea si schimbarea rangului misiu-
nilor diplomatice.

Presedintele Republicii Moldova, conform
art. 86, al. 1 al Constitutiei, poarta tratative si
ia parte la negocieri, incheie tratate internati-
onalein numele Republicii Moldova. Misiunea
Presedintelui Republicii Moldova, desi foarte
importanta, se reduce exclusiv la exprimarea
vointei Republicii Moldova de a deveni parte
la acel tratat, deoarece semnatura Presedinte-
lui nu are o relevanta juridica daca tratatul nu
va fi ratificat de Parlament.

Pe langa rolul major al Presedintelui Repu-
blicii Moldova in incheierea tratatelor interna-
tionale, acesta joaca un rol de prim ordin la
reuniunile si conferintele internationale ale
sefilor de state, chemate sa analizeze aspec-
tele fundamentale ale relatiilor internationale
contemporane si sa oglindeasca deciziile lor
in tratate si acorduri internationale. Desi de-
claratiile si alte operatiuni administrative ale
sefului de stat in cadrul acestor intruniri au un
caracter pur politic, efectele ulterioare au o
importanta deosebita pentru relatiile stabilite
sau care se stabilesc intre statele participan-
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te. La aceste reuniuni Presedintele Republicii
Moldova reprezinta si semneaza in numele
Republicii Moldova documentele ce emana
de la aceste intalniri la cel mai inalt nivel.

Desi Constitutia Republicii Moldova nu
precizeaza conditiile care necesita sa fie in-
trunite pentru stabilirea relatiilor diplomatice,
ea contine prevederi referitor la organul com-
petent de exercitare a prerogativei de a sta-
bili relatii diplomatice. Astfel, conform art. 86,
alin. 2 al Constitutiei Republicii Moldova, Pre-
sedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului, aproba infiintarea, desfiintarea
sau schimbarea rangului misiunilor diploma-
tice.

Acreditarea reprezentantilor diplomatici ai
altor state in Republica Moldova este o uzan-
ta intratd in practica diplomatiei obisnuite.
Sefului statului i se prezinta in cadrul unui ce-
remonial oficial, cu respectarea unui protocol
special, scrisorile de acreditare de catre am-
basadorii statelor trimitdtoare, precum si pri-
mirea acestora pentru vizita de ramas bun la
incheierea misiunii lor in Republica Moldova.
Fiecare ambasador reprezinta in Republica
Moldova pe sefii statelor care i-au acreditat.
+Primirea de catre seful statului a sefului misi-
unii diplomatice este un act de recunoastere
oficiala a statutului si a calitatilor acestuia”. [2,
p. 105]

In acelasi context al practicii diplomatice
se inscrie si atributia de a acredita si reche-
ma, reprezentantii diplomatici ai Republicii
Moldova. Aceste atributii se exercita, la pro-
punerea Guvernului, iar actele Presedintelui
in aceste cazuri necesita contrasemnarea Pri-
mului-Ministru, deoarece anume Guvernul
isi asuma responsabilitatea pentru realizarea
politicii externe a statului (art. 96, alin. 1 al
Constitutiei).

Din cele relatate, putem sustine cd im-
plicarea Presedintelui Republicii Moldova
in problemele politicii externe reprezinta o
dimensiune specifica a activitatii sefului de
stat, prerogativele 1in acest domeniu fiind
exercitate intru realizarea functiei reprezenta-
tive a statului. In acelasi timp, prerogativele in
domeniul politicii externe nu sunt exercitate
discretionar de seful statului, necesitand im-
plicarea si a altor autoritati: la incheierea trata-
telor, in final, este implicat Parlamentul, iar in

stabilirea relatiilor diplomatice, prealabil, este
implicat Guvernul.

Pe plan intern, intre altele, functia de sef
de stat, traditional, presupune dreptul de a
conferi decoratii si titluri de onoare, de acor-
dare a celor mai inalte grade militare, de nu-
mire in anumite functii publice, de acordare a
gratierii individuale, solutionarea probleme-
lor cetdteniei Republicii Moldova cum este
prevazut in art. 88 din Constitutia Repubilicii
Moldova.

Atributiile in realizarea functiei de garant
exercitate de presedintii republicilor, in func-
tie de regimul constitutional stabilit diferd de
la stat la stat. Astfel, Presedintele Statelor Uni-
te ale Americii vegheaza la aplicarea corecta
a legilor [13, p. 446], Presedintele Republicii
Italiene reprezinta unitatea nationala (art. 87)
[9], Presedintele Republicii Franceze veghea-
za la respectarea Constitutiei si este garantul
independentei nationale, al integritatii terito-
riului si al respectarii tratatelor (art. 5). [7]

Constitutia Republicii Moldova prin art.
77, alin. 2 prevede expres ca Presedintele Re-
publicii Moldova este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integri-
tatii teritoriale a tarii.

LSuveranitatea reprezinta acea calitate a
puterii de stat in temeiul careia aceasta pute-
re are vocatia de a decide, fara nicio imixtiune,
in toate treburile interne si externe, cu respec-
tarea suveranitdtii celorlalte state, precum sia
principiilor si celorlalte norme general admise
ale dreptului international. Rezulta ca suve-
ranitatea implica conjugarea a doua compo-
nente esentiale: suprematia puterii de stat si
independenta acestei puteri”. [4, p. 39] Supre-
matia puterii de stat desemneaza acea insu-
sire a acesteia de a fi superioara oricarei alte
puteri sociale existente intr-o anume tara la
un moment dat. Ea se concretizeaza in drep-
tul statului de a adopta norme juridice, reguli
obligatorii pentru toti cetdtenii sai si de a le
asigura aplicarea. Suprematia puterii de stat
are un continut complex, referindu-se la toate
laturile vietii sociale si la toate problemele ce
pot interesa o anumita societate in prezent
sau in viitor.

A doua latura a suveranitatii, strans legata
de prima, este independenta. Ea se manifes-
tain relatiile Republicii Moldova cu alte state
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decurgand din suprematia puterii de stat. In-
dependenta indicd acea trasatura a puterii de
stat potrivit careia statul isi stabileste singur,
liber si dupa propria sa apreciere, fara niciun
amestec al vreunui alt stat sau organizatie
mondiald, politica sa interna si externa. Sta-
tul suveran apare, astfel, independent atat in
ceea ce priveste rezolvarea problemelor sale
interne, cat si a celor externe. Dar aceasta in-
dependenta trebuie sa se manifeste in con-
ditiile respectarii suveranitatii altor state si a
normelor dreptului international. Afirmarea
suveranitatii unui stat implica respectarea su-
veranitatii celorlalte state, egale in drepturi.
Independenta unui stat trebuie privita prin
prisma realizarii independentei celorlalte sta-
te. Statele impreuna trebuie sa faca eforturi
care sa asigure echilibrul comunitatii interna-
tionale. Pentru realizarea acestui echilibru ele
trebuie sa ajungd la un compromis, luand de-
cizii de pe pozitii suverane, in legdturd cu anu-
mite atributii ce vor apartine unor organisme
internationale.

Independenta unui stat poate fi incalcata
de cdtre un alt stat sau de o coalitie de state,
actul de incalcare a independentei fiind atat
militar (agresiune armatd), cat si de natura
economica (blocada economica). [13, p. 727]
Prin urmare, Presedintele Republicii Moldova
uzeaza de atributiile sale de garant al inde-
pendentei pentru a initia, organiza sau con-
duce (din punct de vedere politic) actul de ri-
posta impotriva oricarui atentat prin care s-ar
urmadri afectarea independentei nationale.

Presedintele Republicii Moldova este, tot-
odata, garantul unitatii integritatii teritoriale a
tarii, care se raporteaza, in special, la caracte-
rul unitar si indivizibil al statului (art. 1, alin. 1)
si la caracterul inalienabil al teritoriului (art. 3,
alin. 1) proclamate de Constitutie. Caracterul
unitar presupune ca statul este organizat,pe
baza principiului unitatii, are un singur centru
de impulsuri, un ansamblu unic de institutii
cu putere de decizie politica si juridica ; exis-
ta, cu alte cuvinte, un singur organ legiuitor,
un singur executiv — chiar daca conducerea
acestuia este bicefala — si o singurd autorita-
te judecdtoreasca”. [4, p. 411

Indivizibilitatea priveste teritoriul, popula-
tia si suveranitatea care nu pot fi impartite, in
sensul de a fi sub stapanirea unor state. Terito-

riul, populatia si suveranitatea sunt indivizibile,
in sensul ca nu pot fi segmentate, nu pot
face obiectul unei divizari totale sau partiale.

«Proclamarea inalienabilitatii teritoriului
fnseamna interzicerea instraindrii lui sub orice
forma. Abandonarea, pierderea prin prescrip-
tie, cesiunile, donatiile, vanzarile de teritorii
sunt incompatibile cu principiul consfintit de
Constitutie, sunt ilegale si interzise. Inaliena-
bilitatea inseamnad, de asemenea, imposibili-
tatea oricarui alt stat de a exercita atribute de
putere asupra teritoriului statului, indiferent
de suprafata afectatd sau de motivele invo-
cate”. [1, p. 44] Din aceasta perspectiva, orice
actiune, indiferent de natura sa, prin care s-ar
afecta caracterul unitar al statului, indrepta-
teste Presedintele Republicii Moldova sd acti-
oneze ca garant al unitatii statului. Atentatul
la unitatea tarii s-ar putea produce atat in afa-
ra tarii, cat si din interiorul sdu. In cazul in care
actul prin care se atenteaza la caracterul uni-
tar al statului ar fi initiat din afara tarii, acest
act ar afecta si independenta nationala.

In calitate de sef al statului, pentru a-si in-
deplini rolul de garant al valorilor mentionate,
Presedintele Republicii Moldova dispune de
prerogative importante: este comandantul
suprem al fortelor armate; poate declara, cu
aprobarea prealabila a Parlamentului, mobili-
zarea partiala sau generala a fortelor armate;
ia masuri pentru respingerea agresiunii in caz
de agresiune armata; declara stare de razboi,
ia masuri pentru asigurarea securitatii natio-
nale si a ordinii publice (art. 87).

Atributiile Presedintelui Republicii Moldo-
va in realizarea functiei de garant al suvera-
nitatii, independentei nationale, al unitatii si
integritatii teritoriale a tdrii sunt exercitate cu
participarea altor organe ale puterii de stat.
Astfel, masurile luate de Presedinte in realiza-
rea functiei de garant necesita aprobarea Par-
lamentului, care poate fi prealabild, in cazul in
care Parlamentul se afla in sesiune sau post-
factum, daca se afla in vacanta (Parlamentul
se convoaca de drept in 24 de ore de la de-
clansarea agresiunii), iar actele Presedintelui
Republicii Moldova emise in acest scop nece-
sitd contrasemnatura Primului-Ministru.

Constitutia Republicii Moldova, desi nu
stabileste Presedintelui Republicii Moldova
expres obligatia de a garanta respectarea



Administrarea Publica, nr. 1, 2012

48

Constitutiei si a drepturilor omului, cum este
prevazut in Constitutiile Frantei, Ucrainei, Ro-
maniei si ale altor tdri, aceasta rezultd atat din
juramantul pe care il depune la inaugurare
(,Jur sa-mi daruiesc toata puterea si pricepe-
rea propasirii Republicii Moldova, sa respect
Constitutia si legile tarii, sa apar democratia,
drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, suveranitatea, independenta, unita-
tea si integritatea teritoriala a Moldovei” - art.
79, alin. 2), catsi din prerogativele stabilite de
Constitutie. Asigurarea respectarii Constitu-
tiei de catre Presedintele Republicii Moldova
este posibila numai prin exercitarea unor atri-
butii concrete, stabilite prin Constitutie intru
exercitarea functiilor sale. De altfel, Constitu-
tia Republicii Moldova atribuie Presedintelui
Repubilicii Moldova misiuni si obligatiuni care
contribuie la definirea rolului pe care il reali-
zeaza seful statului la nivelul societatii orga-
nizate in stat. Semnificatia principiilor privind
respectarea Constitutiei se desprinde si poate
fi inteleasa doar in lumina dispozitiilor consti-
tutionale, in care sunt inscrise atributiile Pre-
sedintelui Republicii Moldova.

La dispozitia Presedintelui Republicii Mol-
dova se afla cateva mijloace practice de ac-
tiune prin care isi indeplineste misiunea de
garant al Constitutiei: sesizarea Curtii Consti-
tutionale pentru verificarea constitutionalita-
tii legilor (art. 25) [15]; demersul adresat Par-
lamentului, inainte de promulgarea legii, pen-
tru ca acesta sa procedeze la reexaminarea ei
(art. 93 al Constitutiei); dreptul de a suspen-
da actele Guvernului ce contravin legislatiei
pana la adoptarea hotararii definitive a Curtii
Constitutionale (art. 88, lit. i al Constitutiei);
dreptul de a dizolva Parlamentul in cazul blo-
carii procesului legislativ (art. 85 al Constituti-
ei); dreptul de a cere poporului sa-si exprime,
prin referendum, vointa asupra problemelor
deinteres national (art. 88 lit. f al Constitutiei).

Presedintele Republicii Moldova nu poate
actiona direct pentru a sanctiona derogarea
de la continutul Constitutiei, deoarece nu
are competenta de a exercita un control de
constitutionalitate. Cererea Presedintelui Re-
publicii Moldova adresata Parlamentului, de
a reexamina o lege ce i s-a transmis spre pro-
mulgare nu presupune, dupa pdrerea noastrd,
neconstitutionalitatea legii respective. Obiec-

tiile Presedintelui ar putea viza, de pilda, erori
de continut sau de redactare ale legii. Totoda-
ta, exercitandu-si prerogativele, Presedintele
Republicii Moldova, constatand un caz de ne-
constitutionalitate a legii, dispune de dreptul
de a sesiza Curtea Constitutionald. Sesizarea
Curtii Constitutionale privind neconstitutio-
nalitatea uneilegi ce i s-a trimis de cdtre Parla-
ment, in vederea promulgarii, poate fi realiza-
ta numai dupa promulgare.

In cadrul diferitelor sisteme constitutiona-
le, realizarea dreptului de sesizare a organu-
lui de jurisdictie constitutionala poate fi nu
numai posterior promulgarii, ca in cazul Re-
publicii Moldova, dar si anterior promulgarii
(Franta, Romania).

Controlul constitutionalitatii legilor anteri-
or promulgarii reprezinta un control abstract
si se bucurd de anumite avantaje: permite
inldturarea conflictelor constitutionale pana
la intrarea legii in vigoare; reduce termenul
de sesizare si examinare; este o formula care
pune intr-o anumita relatie suveranitatea par-
lamentard cu revizuirea juridica si nu incalca
prestigiul legiuitorului; contribuie la stabi-
litatea legislativa si, astfel, inlatura urmarile
negative ce pot aparea in urma controlului
posterior promulgarii in cazurile in care legile
sunt recunoscute neconstitutionale. Pe lan-
ga avantajele mentionate, controlul anterior
promulgarii se caracterizeaza printr-un sir de
dezavantaje, acestea fiind evidentiate in lite-
ratura de specialitate: curtile constitutionale
care deja au o practica de adoptare a hotdra-
rilor privind constitutionalitatea legilor, efec-
tuand controlul anterior promulgarii, se cioc-
nesc de greutati atunci cand, in timpul scurt
fixat pentru examinare, trebuie sa se pronunte
asupra constitutionalitatii actului normativ ce
intra in vigoare. Foarte des urmarile directe si
indirecte nu pot fi stabilite de catre Curtea
Constitutionald la aceasta etapa de control.
Controlul anterior promulgarii, de regula, sto-
peaza procesul de aplicare a legii si in acest caz
hotdrarea trebuie sa fie adoptata in termen
foarte scurt, in caz contrar, va influenta activi-
tatea legislatorului; controlul anterior promul-
garii are un evident caracter politic, deoarece
se exercita Tnainte de a obtine forta de lege;
decizia Curtii Constitutionale poate fi cen-
zuratda de catre Parlament.[18, p. 125-126]
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Analizand avantajele si dezavantajele con-
trolului constitutionalitatii legilor anterior
promulgarii, consideram ca acordarea drep-
tului de sesizare a organului de jurisdictie
constitutionald Presedintelui Republicii Mol-
dova anterior promulgarii, ca garant al Con-
stitutiei, reprezintd un mecanism addugator
in asigurarea suprematiei Constitutiei, mai
ales in lipsa dreptului de autosesizare a Curtii
Constitutionale. ,In cazul care imbraca forme
organizatorice si functionale bine structurate,
controlul constitutionalitatii legilor anterior
promulgarii poate avea un rol important in
infaptuirea statului de drept, cdci el poate im-
piedica Parlamentul sa aducd atingere drep-
turilor fundamentale si libertatilor cetatenesti
garantate de Constitutie” [5, p. 299] Prezinta
interes, in acest context, prevederile Consti-
tutiei Republicii Franceze, care completeaza
dreptul Presedintelui de sesizare a Tribunalu-
lui Constitutional cu obligativitatea realizarii
controlului anterior promulgarii legilor orga-
nice. Luand in considerare ca Presedintele Re-
publicii Moldova realizeaza functia de garant
al Constitutiei, consideram ca acordarea drep-
tului de sesizare a Curtii Constitutionale ina-
intea promulgarii legilor ar contribui la mic-
sorarea lacunelor si controverselor ce deseori
sunt intalnite in legislatia nationala.

In literatura de specialitate este putin re-
latata problema garantarii si asigurarii drep-
turilor omului ca o atributie deosebit de im-
portanta a sefului de stat, desi constitutiile
unor state prevad expres aceasta in textul
constitutional sau aceasta atributie rezulta
din jurdmantul depus. De exemplu, Consti-
tutia Republicii Ucraina stipuleaza in art. 102:
+Presedintele Ucrainei este garantul suverani-
tatii, integritatii teritoriale a Ucrainei, garant al
Constitutiei, al drepturilor si libertatilor omu-
lui si cetateanului” [8] lar jurdmantul depus
de Presedintele Romaniei in fata ambelor
camere ale Parlamentului are urmatorul con-
tinut: ,Jur sa-mi daruiesc toata puterea si pri-
ceperea pentru propdsirea spirituald si mate-
riald a poporului roman, sd respect Constitutia
si legile tarii, sa apar democratia, drepturile si
libertatile fundamentale ale cetdtenilor, suve-
ranitatea, independenta, unitatea si integrita-
tea teritoriald a Romaniei”. [10]

Protectia drepturilor omului rdmane una

dintre cele mai importante probleme intr-un
stat de drept si asigurarea lor constituie unul
dintre scopurile de baza ale acestuia. Reali-
zarea acestor sarcini constituie o necesitate
obiectiva si o obligatiune ce rezultd din sem-
narea si ratificarea actelor normative interna-
tionale din domeniul dat.

In Preambulul Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului se spune: ,Recunoasterea
demnitatii inerente a tuturor membrilor fami-
liei umane si a drepturilor lor egale si inaliena-
bile constituie fundamentul justitiei, libertatii
si pacii in lume” [3] Statutul Consiliului Euro-
pei il enunta art. 3: "Orice membru al Consiliu-
lui Europei recunoaste principiul suprematiei
dreptului in virtutea caruia orice persoana,
aflata sub jurisdictia sa, trebuie sa se bucure
de drepturile omului si de libertatile funda-
mentale” [17]

Statele semneaza tratate internationale
pentru a promova si apara drepturile omului.
Aceasta impune ajustarea legislatiei nationale
la standardele internationale si asumarea ras-
punderii pentru incalcarile comise. Drepturile
omului prezinta o dimensiune foarte impor-
tanta pentru o societate in perioada de tranzi-
tie, cum este Republica Moldova. Conceptul
drepturilor omului pretinde sa cuprinda cate-
va aspecte esentiale pentru dezvoltarea uma-
na: schimbarea perceperii de catre societate a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale in-
dividului, ajustarea normelor de drept natio-
nal la principiile internationale ale drepturilor
omului in practica legislativa si institutionala
a tarii.

Constitutia Republicii Moldova (art. 1) de-
clara ca ,Republica Moldova este un stat de
drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralis-
mul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate” lar art. 4 al Constitutiei declara ca
Ldispozitiile constitutionale privind dreptu-
rile si libertdtile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordanta cu Declaratia Universa-
I a Drepturilor Omului, cu pactele si celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte”
Fara indoiald, unul dintre cele mai importante
titluri din Constitutia Republicii Moldova este
Titlul Il ,Drepturile, libertdtile si indatoririle
fundamentale’, care cuprinde un numar im-
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punator de articole - 45. Simpla declarare a
drepturilor si libertatilor nu asigura insa de la
sine o protectie eficienta a lor.

Prima dintre garantiile respectarii dreptu-
rilor si libertatilor cetatenesti este insasi inscri-
erea lor in Legea fundamentala. Prin aceasta,
drepturile si libertatile cetatenesti capata for-
ta juridica a unei dispozitii constitutionale.

O cale eficienta de garantare a drepturilor
omului rezulta din dreptul recunoscut persoa-
nei, ale carei drepturi au fost incalcate de o
autoritate publica, printr-un act administrativ,
de a cere instantei judecdtoresti recunoaste-
rea dreptului pretins, anularea actului si repa-
rarea pagubei.

Garantarea drepturilor si libertatilor publi-
ce se poate asigura, totodata, prin controlul
constitutionalitatii legilor. Intr-o asemenea
situatie, dispozitia legald, referitoare la un
anumit drept fundamental, apreciata ca fiind
neconstitutionala de autoritatea competents,
nu se aplica.

O forma de garantare a drepturilor cetdte-
nesti, cu o sfera din ce in ce mai larga de atri-
butii, este controlul parlamentar exercitat de
Parlament prin comisiile sale specializate in
domeniul drepturilor omului. Aceste comisii
nu se limiteaza insa la control parlamentar,
prilej care le-ar permite constatarea unei vi-
olari a drepturilor omului. Comisiile parla-
mentare pot dezbate proiecte de lege sau
propuneri legislative referitoare la exercita-

rea drepturilor omului, contribuind, astfel, la
perfectionarea cadrului juridic de exercitare a
drepturilor cetdtenesti.

Garantiile ce asigura respectarea drepturi-
lor si libertdtilor cetatenesti mentionate si-au
gasit expresia si in legislatia Republicii Moldo-
va, insa Constitutia Republicii Moldova nu sta-
bileste expres pentru seful statului rolul de ga-
rant al drepturilor omului, desi aceasta rezulta
din jurdmantul depus in fata Parlamentului si
a Curtii Constitutionale, prin care Presedintele
Republicii Moldova isi asuma obligatiunea de
apdrare a drepturilor si libertatilor fundamen-
tale ale omului. Considerdam ca garantarea si
asigurarea drepturilor omului in Republica
Moldova reprezintd o atributie primordiald a
Presedintelui, deoarece dezvoltarea drepturi-
lor si libertatilor se realizeaza prin diferite acte
normative, care, din pacate, nu intotdeauna
concorda cu Constitutia, aceasta concordanta
fiind Tnsa o cerinta si o necesitate incontesta-
bila intr-un stat bazat pe lege. Aceasta este de-
osebit de important in conditiile in care ceta-
tenii Republicii Moldova nu dispun de dreptul
de a adresa un recurs Curtii Constitutionale in
caz de incalcare a drepturilor omului cum este
prevazut in art. 93 alin. 4 al legii Fundamenta-
le a R.F.G. (Tribunalul Constitutional Federal
statueaza: ,Asupra recursurilor constitutionale
care pot fi introduse de oricine considera ca
a fost lezat de puterile publice intr-unul din
drepturile sale fundamentale”).

BIBLIOGRAFIE
1. Arseni, A., Creanga, |., Negru, B., Barbalat, P.,, Cotorobai, M., Susarenco, Gh. Constitutia Re-
publicii Moldova, comentata articol cu articol. Vol. I, Chisinau: Civitas, 2000.
2. Burian, A. Introducere in practica diplomatica si procedura internationala. Chisinau: Car-

tier, 2000.

3. Declaratia Universala a Drepturilor Omului, 10 decembrie 1948. // Principalele instrumen-
te internationale privind drepturile omului la care Romania este parte. Vol. | - Instrumente uni-
versale, Bucuresti: Institutul roman pentru drepturile omului, 1999.

4.Deleanu, . Drept constitutional si institutii politice. Vol. Il, lasi: Editura Fundatiei “Chema-

rea”, 1996.

5. Draganu, T. Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar. Vol. |, Bucuresti: Lu-

mina Lex, 1999.

6. Constitutia Republicii Moldova // Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.1 din

12.08.1994.

7. Constitutia Republicii Franceze. Bucuresti: ALL Educational,1998.
8. Constitutia Republicii Ucraina. // KoHcTuTyumn ctpaH EBponbi: B 3-x Tomax, Tom 3. log,.
o6w,. pea. J1. A. OkyHbkoBa. Mockea: HOPMA, 2001.



Societatea civila si statul de drept 51

9. Constitutia Republicii Italiene. Bucuresti: ALL BECK, 1998.

10. Constitutia Republicii Romania. // KoHcTuTyumm ctpan EBponbl: B 3-x Tomax, Tom 3. lNoa.
o6, pea. J1. A. OkyHbkoBa. Mockea: HOPMA, 2001.

11. Gionea, V., Pavel, N. Curs de drept constitutional. Bucuresti: SCAIUL, 1996

12. Guceac, I. Curs elementar de drept constitutional. Vol. ll, Chisindu: Tipografia Centrala,
2004.

13. lonescu, Cr. Tratat de drept constitutional contemporan. Bucuresti: ALL BECK, 2003.

14. Legea Fundamentald pentru R.F.G.. Bucuresti: ALL Educational,1998.

15. Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionald. // Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova, nr.8 / 86 din 07.02.1995.

16. Popa, V. Drept public. Chisindu: Academia de Administrare Publica, 1998.

17. Statutul Consiliului Europei. In Principalele instrumente internationale privind drepturi-
le omului la care Romania este parte. Vol. Il - Instrumente regionale, Bucuresti: Institutul roman
pentru drepturile omului, 1999.

18. Zubco, V. Curtea Constitutionala — unica autoritate politico-jurisdictionald, Chisinau: ,Ti-
pografia Centrala’, 2000.

19. beprep, A. lMonuTtnyeckas mMbiC/ib ApeBHerpeyeckon gemokpaTtumn. Mocksa,1966.

20. ButueHko, A. M. TeopeTuyeckre npobnembl NCCiefoBaHUSA FOCYAapCTBEHHOW BaCTU.
Capatos, 1982.

21. Josatep, A. MNonuTtnka n nonntnkn. Apuctotenb. Mockaa,1965.

22. KOHCTUTYLUMOHHOE (rocyaapCcTBEHHOE ) NMPaBo 3apybeXkHbIX CTpaH. YuebHuK. Toma 1-2.
OTB. pea. b. A. CtpawyH. Mocksa: M3a. BEK,1996.

23. MaHos, I. H. TocypapcTtBo 1 nonutnyeckas opraHmsauus obuectsa. Mocksa, 1974.

24. OcHoBbl rocyfgapcTBa 1 npasga. lMog. peg. O. E. KytapuHa. Mocksa,1994.

25. Cypunos, A. Teopusa rocynapcTsa u npasa. Ogecca, 1989.

26.Cbipbix, B.M.Teopusrocypnapcteaunnpasa. Mocksa: lOpuguueckmin Jom ,lOctuyuHpopm’,
2004.

Prezentat: 1 martie 2012.
E-mail: teodorina@rambler.ru



