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SUMMARY

Semi-Prezidential System were extremely little wide-spread else two-three g

of ten of the vears back. Many researchers separate the standpoint that he e
Weimar republic and as before functions in Heel to French republic, Finland, Sni
Portugal, some add hereto list Austria, Iceland and Ireland. Beginning with 90-b]
past centuries, when row of the countries of the former Soviet Union and East B

. were infused in “wave to democratizations”, a part of them adapted the §
. Prezidentialism of the rate. having bolted them constitutional. Some authors b !
- more forty Semi-Prezidential of the systems on political card of the modern
5‘ including seventeen of them - on post socialist space. In their count: calculate
- Romania, Ukraine, Poland, Armepia, Federation of Russia. Lithuama and row
© Within the framework of given work will is analyzed formation, development anf
* lution Semi-Prezidentialism in country of the Europe. stages of his(its) develop
m:ll as contents existing in scientific litcrature of the constitutional alternatives|

© cess institutional design.
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©  Dincolo de ngiditatea modelelor clasice @ fost introdusd pentru prima dé
- ale sistemelor constituionale parlamentare circuitul academic de M. Duverger|
 5i prezidenjiale, s-a constatat ca foarte in 1970, a folosit aceasta sintagma i
. putine iri corespund intocmai unuia sau @ XI-a a manualului sdu de |
{ altuia dintre cle. Majoritatea statelor constitufional §i institufii politice. Ul
' curopene, inclusiv Franta, se plaseaza, intr-un sir de lucrari, editate in
undeva., intre cei doi poli teoretici clasici, ~franceza, savantul a dezvaluit mi
? mai aproape de unul sau de celilalt. Astfel, mn!mutul acestui termen. Pﬂm'ﬂ

intrucit modelele clasice nu reuseau si in limba engleza cu denumirea A
. acopere 0 mare parte a sistemelor politice  Political System Model: Semi-Presi
* nationale (in primul rind, Franta nu Government ™ a fost publicat de cdl
Ecnrespundea nici unuia dintre ele). la Duverger in anul 1980 in pag
" inceputul anilor ‘80 ai secolului trecut, s-a  Prestigioasei . European Journal of
? simfit necesitatea introducerii unei noi 2l Research™ [vezi: |, p.165-187].1
categorii, 1997, revista a apreciat acest articol

Nofiunea de _regim semiprezidential©  una dintre cele mai prefioase public
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a celor 25 de ani de existentd a
apoi conceptul de sistem
enfial a cunoscut o raspindire
1, fiind acceptat pe larg.
,meritul lui M. Duverger consti
ea la clasificarea dihotomicd a
constitutionale (in tratarea
1 - regimurilor politice) §i in
ca unei categorii noi de sistem
onal, denumit de citre autor
idential, care poate fi determinat
lin care Constitutia care il instituie
trei elemente: 1) presedintele
ales prin scrutin universal; 2) este
| prerogative semnificative: 3) cu
stea. el ii are in contrabalanti pe
I pe mumigtri. care sint dotafi cu
executivd §1 pot sa-si exercite
le pind cind Parlamentul se
impotriva lor [1. p.166]
nofiunea de sistem (sau regim)
idential provoacd discuti
jorii; unii autori resping insasi
acestul regim, alfii resping
miprezidengialism™. Mai mult.
18 0 unanimitate privind confinutul
m si la térile care urmeaza
: la acest sistem. Astfel. M,
51 J. Carei atribuie Austria si
categona sistemelor premier-
1ale (adicd la cele
miiale). fapt criticat necrutétor
IV, care considerd aceste fri
tnbuirea Austriei §i Islandei
oria  sistemelor premier-
citdfi temeinice de a delimita
p.132]. Autorul rus Saharov
Illlia, Cehia si Turcia la
nelor semiprezidentiale [3,
| fiind dreptul de veto i dreptul
a Parlamentul, ce intrd in
enfa acestor presedingi [3. p.29]).

fapt combitut de alt autor rus - Cerkasov.
carc raporteazi aceste state la categoria
celor parlamentare [4, p 44-48]. Cerkasov
atribuie Irlanda i Austria, de asemenea.
la categoria statelor parlamentare

Autori ca F. Ardant [3, p. 237-238]. L.

Favoreu [6. p. 341] s.a. neaga insdsi |

existenfa semiprezidenjialismului ca tip
aparte de sistem constitufional, tratind
Republica a V-a Francezi ca sistem
parlamentar dualist sau neodualist. care a
aparut ca rezultat al transformdrit rolulu
sefulur statului, dictata de tendinta
fortificarii executivului, existentd in
societatea contemporand, 1 corolarea sa
cu personalizarea puterii, F. Ardant insista
ca Republica a V-a Franceza se comporta
ca un sistem parlamentar monist in
-perioadele de coabitatic 5i ca sistem
parlamentar dualist ¢ind Presedintele arc
de partea sa majoritatea parlamentara [3.
p. 605]. M.A. Kohende dizolvi toate
sistemele semiprezidentiale in categoria
sistemelor parlamentare; printre sistemele
parlamentare  distingind  cele
bireprezentative (cu doud surse ale puterii
elective — pregedinte §1 Parlament), care
pot fi de doud feluri: monmiste. care au un
singur centru al puterii - presedintele sau
premicrul (Austria, Franta. Islanda. Irlanda)
§! dualiste. cu doud centre ale puterii
(Finlanda, Portugalia) [cit. 7. p 10].

Fard a nega rationamentele existente
intr-o astfel de tratare, recunoastem
existenfa semiprezidentialismului ca tip
aparte de sistem constitutional. care,
pastrind trasaturi specifice sistemului
parlamentar, mai capatd unele - tipice
pentru sistemul prezidential. recurgind la
o imbinare originala a acestora. fapt
conferd autenticitate.

Cit priveste termenul
~semiprezidenpialism™. vom menfiona ¢
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unii autori denumesc sistemul conturat de
M.Duverger . regim prezidentialist™ [8. p.
827). ..regim mixt” [9, p.189],  regim
prezidengial specific” [10, p.543]. Mai mulgi

autori acceptd termenul
semuprezidenpialism™, dar il utilizeazi ca
sinonim al nofiunii de

.semiparlamentanism”. Astfel, A. Stepan
st E. Suleiman acorda prioritate expresiet
sistem semiprezidential. dar considera ca
ea este sinonimd cu sistemul
senuparlamentar [11. p. 394] ] Linz
foloseste ca echivalente trei sintagme:
sistem semiprezidential, sistem
semiparlamentar i sistem bipolar al putern
executive [vezi : 12, p.48-33].
M. Duverger insistd ci termenul ccl
. mai adecvat pentru sistemul cercetat este
- cel de semiprezidentialism. argumentind ca
 relatia dintre presedinte §i prim-ministru

QO | reprezintd exprimarea voinfel duble a

poporului la doud scrutine diverse. Regimul
| prezidential are doud surse de legitimitdte

{

: — alegerea presedintelui §i alegerea

- Parlamentului: regimul parlamentar are o
. smgurd sursd de legitimitate — alegerile

- parlamentare. Regimul semiprezideniial
¢ are. de asemenea, doud izvoare de
{ legitimitate (alegerea presedintelui si
 alegerea Parlamentului) [cit.13, p.5]. De
. aici rezultd ¢4 regimul cercetat trebuic si
! se numeasci semiprezidenfial, i nu
;ﬁ semiparlamentar.

. Teza este fortificatd de M. Kesselman,
© care insistd ¢ elementul component , semi”
© din nofiunea analizati se utilizeaz3 pentru
. ca existenfa guvernului depinde de
E Parlament. fa de care el este responsabil,
.

L

1ar puterea legislativi si puterea executivi
nu sint separate rigid, cum este in sistemul

* prezidenfial pur. Sistemul se numeste

semiprezidenfial §i nu semiparlamentar,
deoarece puterea executivd (in persoana

presedintelui) donund puterea legislaty
Presedintele controleazd activital
Parlamentului, este in drept si- dizolw
sd anunje noi alegeni |14, pl03]. Asil
are loc contopirea parfiald a puteril
legislativd §i executivd, moms
caracteristic regimurilor parlamentare|
de altd parte, este prezentd §i separa
puterilor, decarece Parlamentul nu pa
sa demitd Presedintele.

Totodatd. se cere menpionat faptulf
sistemele semiprezidential si parlame
au o importantd trasaturd comund
responsabilitatea politic a guvernuluifi
de Parlament. care lipseste in sistem
prezidenpal. prin urmare, in baza ace
ndiciu regimul analizat ar putea fi nus
semiparlamentar Mai mult, sistem
semiprezidenpial intruneste atit trésit
prezidenfiale cit 51 parlamentare. deal
putea fi numit atit semiprezidengial, ¢itj
semiparlamentar,

Denumirea de sistem (regin
semiprezidential” ii face pe unii autoris
trateze semiprezidenjialismul ca un tip
sistem care se afld intr-o situal
intermediard pe linia continuitd
.prezidentialism-parlamentarism’. {
Sartory noteaza ci aceastd interpretarg
semiprezidenpialismului este eronal
elementul component din limba latini §
traduce ca . jumatate, semi”, dar. dupd
demonstreazd origice dicfionar in suted
expresu, el nu presupune o continuital
Pe de altd parte. semiprezidenfialismul ni
pe departe nu inseamnd o injumatlire
sistemului prezidenpial. intrucit nu
sd infelegem acest termen ad literam ||
p.137].

Shugart M. S., Carev J., fira a ne
esenfa sistemului semiprezidential, prope
substituirea acestui termen cu unul, dug
parerea autorilor. mai adecvat, deoars



C regimuri demonstreazi
1tafi deosebite™ | 15, p.23] Astfel.
ml:ln:zlden!.lalai lui M. Duverger,
Shugart §1 ). Carey il descompun in
tipuri: premier-prezidential. ce se
zeazd prin primatul premierului si
tial-parlamentar - cu primatul
1.
irtory expune criticii aceasta
considerind evidentierea sistemului
ial-parlamentar nejustificata,
entind ca sistemul francez poate fi
concomuitent §1 la grupa premuer-
enfiald. si la prezidential-
ard, deoarece in Franga primatul
cind presedintele. ¢ind primul-
Daci s-ar efectua o clasificare,
| clasificat (in cazul dat Franta)

-atribuit numai la un singur tip.
clus in tipologia lw Shugart M. S .
A2, p.132).

cluzia care se cere din cele expuse
termenul sistem (regim)
zidenpial . fard a exprima esenja
ar putea fi acceptat. fiind luate in
tradifille stintelor politice 51
in cadrul cdrora notiunea
ismului s1-a gasit un sediu
d utihzata pretutinden:. Totug:
nentiondm. ci esenta sistemulul
ar fi reflectatd mai amplu in
folositd de J. Linz - sistem bi-
uterii executive

de contradictorii sint pozifiile
‘in tratarea continutului sau
mulul semiprezidential. De
lu, savantul francez J. Vedeli
emul seniprezidential ca regim
2 a fazelor. Autorul afirma:
gista in Frania guvernarea
de fapt nu ar prezenta
- sistemelor parlamentar si

.
gEnho

#
LlE el

sd se afle numai in una dintre grupe ~

prezidenpial, ci ar fi 0 succesiune a fazelor
prezidentiald i parlamentard”™ [cit. |
p. 166).

Mai tirziu. aceastd idee a fost preluatd
de M. Duverger, acesta precizind ci |

nofiunca de guvernare scmiprezidenfiald |

ne perm1tc sd sesizdm cventualele |
.Succesiuni’ sisdle pmnusuca‘im [l.p.166],
Faza prezidenhala ia nastere in cazunle in
care §1 presedintele. si majoritatea
parlamentara fac parte dintr-un partid sau
dintr-un bloc de partide. In aceasti situaic
premierul se transforma in ajutorul princi-
pal al presedintelui si inceteaza sa mai joace
unrol activ in politica. Atunci cind orientarca
politicd a pregedintelus nu comncide cu cea

S

ydaip ap mieys 15 Elm!n Eama!:-ns

L i ns b e i e g o oturing

a majoritatii parlamentare. sc instaleazi °
faza parlamentard. Dupd cum afirmi A

Lijphart, punctul forte al anahizei lwi M.

Duvcrger consta in capacitatea i de @

pronosticare: autorul francez a prezis cu

cifiva ani inainte aparitia coabitatiei [ 16. -
p.127]. care pentru prima data a luat finga °
in Franta in anul 1986 gi a durat doi am :

(presedinte socialist §i majoritate
conservatoare a Aduniru Nanonale). Ul-
terior, in practica politicd francezi
coabitapa s-a mai stabilit de doud on: 1993-
1995 (presedinte Mitterand - premier
Edouard Balladur). respectiv 1997-2002
(presedinte Churac - premuer Lionel Jospin)
[17.p.376-377].

A Lijphart trateazi. de asemenea.
sistemul semiprezidential ca o succesiune
a doud faze. doar ca el merge pind la a
conchide ca categoria
.semiprezidenpialism™ _devine o celula
aproape hpsitd de confinut™ [16. p..127].
In modul acesta A. Lijphart neaga existenta
sistemulut semiprezidenpial ca tip de sine
statdtor. In opinia sa, ..... a V-a Republici.
in loc sd fie semiprezidentiald. este una
prezidenfiald obisnuitd si doar din cind in
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cind parlamentard”, din anul 1958 avind
ca tendinfd dominantd prezidenpalismul.
Referitor la alte tdr1 semiprezidentiale
evidenfiate de Duverger, A. Lijphart
considerd ca Germaniei Weimar 1i cra
caracteristica succesiuneca fazelor, dar fara
vreo tendintd dominantd: Finlanda
postbelica a fost prepondercnt
parlamentard. pe cind astfel de {iri ca
Austria, Islanda si Irlanda au trecut de la
forma semiprezidentialda la cca
parlamentara |18, p.95].

G. Sartory supune criticii o astfel de
tratare a sistemului semiprezidential,
argumentind ¢. in primul rind, ambele al-
ternative (fazele prezidenfiald s
parlamentard) sint exagerate. cici. pe de
. 0 parte. presedintele nu conduce
un.tpersc'rnal fiind obligat sd exercite puterca

. prin intermediul guvernului. Pe de altd
gé[:la.rti:. existenta domeniilor rezervate
presedintelui (politicd externa. ordine
. publici gi securitate nationald) asigurd
 institutiei prezideniale un rol important §i
: vimbil chiar in penioadele de coabitarc,
. acesta neputind fi asimilat cu un presedinte
* din sistemul parlamentar. Presedintele
‘f francez, care nu este sustinut de majoritatea
. - parlamentard, nu poate aplica
.prerogativele sale de uzurpator™ ce decurg
: dm Constitufia materiald, dar nicicind nu
. devine figurd simbolicd. El ramine
. presedinte care se sprijind pe legitimitatea
* obfinutd prin scrutinul universal si inzestrat
. cu atributii in corespundere cu , buchea”
. Constitutier. ceea ce se intimpla rar sau
% deloc presedintilor alegi de parlamente [2,
i p. 124].

j In al dotlea rind (ceea ce. dupa parerca
+ lui G. Sartory. este mai important),
| presupunerea precum ck
semiprezidenfialismul reprezinta o
succesiune a doua tipuri, ..rupe in bucag”

b

e g

natura integrald a sistemuly
semiprezidential si serveste ca dovadii
inexistenfel unui sistem autenti
semiprezidential. Procesele descrise deM
Duverger ca succesiune a doud sistem
G. Sartory propune s fie examinate ¢
..oscilapii”: daca succesiunea sc referd!
trecerca de la un sistem prezidential la un
parlamentar si invers, ..oscilafiile” se produ
.in cadrul sistemulw™ semiprezidential -
timpul oscilarii esenta sistemului &
pastreazd™ [2, p. 124].

R. Elgie. la rindul sau, constata. ¢ fark
semiprezidenfiale manifesta diferite fom
de practicd politicd in limitele uneia
aceleiasi structun constitufionale, §i dacil
sd credem acestor rafionamente. ajungen
la concluzia ca sistemele semiprezidenial
sint la fel de . pure” ca §1 cele prezidentia
sau parlamentare care, la rindul lor
demonstreazd o diversitate de experien
politice in dependenia de timp i loc [7.p §]

In procesul cercetérii sistemuly
senuprezidenpial apare intrebarea: cc trebug
luat ca bazd pentru aprecicrea sistemul
constitifional”? Problema e ca intre Legs
suprema si realizarea ei in viaja politid
adesea sc constatd disonante. Astfel, pe M
Duverger il preocupd problema, de ce (ank
cu calitdfi constitupionale identi
functioneaza atit de diferit. Solutionind
problema corelapiei dintre confinut
Constitupei i traducerea ei in viagi, M
Duverger ..construieste o punte” int
aspectele de drept si cele politice ak
sistemulul semiprezidential, la examinares
acestei probleme propunind utilizarea a dou
grupe de variabile: 1) variabile exogene. ki
ﬂmmmmnﬂm&, raditil
si circumstaniele: 2) variabile endogene. cas
mclud efectivul majoritati parlamentare g
atitudinea presedintelui fafd de accastd
majoritate [1, p.178-179],




21, toate constitufiile statelor
tiale contureazd anumite
comune (unitare): presedintele, ca
il4, ales de intreg poporul, este inzestrat
pgative largi §1 activeazd impreund
J-ministru §i minigtrii atit timp cit
tul nu declard motiune de cenzura
ui, Constitutiile se deosebesc intre
prin volumul diferit de competente
sedintilor fixat in continutul lor.

Anumg coraportul dintre imputernicirile
constitufionale ale presedintelui §1 cele
exercitate de el de facio formeaza punctul
de reper al lui M. Duverger la evaluarea
sistcmelor sermprezidenpiale §1 aranjarea
lor in ordine descrescinda,

Sa comparam puterea constitutionala
$1 putcrea reald a pregedintilor. in diferite
sisteme semi-prezidenfiale:

CTIE

IN PRACTICA

1. Frania |
2. Fmlanda :

iblica de la Weimar (Gennama pind in 1933)

3. Republica Weumar

4. Portugalia

3. Austnia

. Irlanda

7. Islanda

ger M., Le systeme politique
, 1996, cit. din sursa 19, p.123]
nstatd, din tabelul prezenat, ca
1 in care un presedinte relativ
din punct de vedere constitutional
lere scazuta in practica (Islanda).
inverse, in care influenta efectiva
intelui este mai mare decit ar
ict din textul Constitupier (Franga),
sorul francez clasifica aceste f@n
pe [vezi: 1. p. 166-187]:

in care in practicd prerogativele
lale nu sint nici sporite. nici

¢ (Finlanda, Republica Weimar,
i in carc in practica are loc o

e senmmificativd a atribugulor

-':.e: 4 ah‘ipnterrumnlm $Cfl.]1L11
(Islanda. Austria. Irlanda).

Din pacate, anahza lwi Duverger nu

SRRt

conping noile republici semiprezidenpiale din

farile postcomuniste (Polonia, Romania.
Ucraina, Bulgana. Federapa lugoslava
etc.). dar si aici s-ar putea observa. cu
siguranfd. decalajc importante intre cele
doud planun, cu un plus de influentd al
Presedintelur in practica politicd Astfel.
observdm ci sistemul politic s¢ poate
modifica radical in cadrul unuia si acelwas:
sistem constitufional. find influen{at de
.variabile exogene " in aprecierea luw M
Duverger

Variabilele endogene nu sint. in opinia
savantului. mai pufin semnificative. In
parlamente repartizarea forfelor politice
poate fi urmdtoarea; 1) majoritatea absoluta
a unui singur partid sau in coalilic cu unul
dintre partidele majontare. sau o coalifie
echilibrata: 2) majoritate relativa in cadrul
carcia un partid are mai multe locun decit
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altele, dar totugi nu ajunge pina la 50%: 3)
situapia cind nici un partid nu define
majoritatea, iar Parlamentul este divizat in
grupuri mici cu coalitii instabile. In aceste
cazuri presedintele poate fi liderul majorititii
sau poate face parte din componenia ei.
sau poate reprezenta opozifia, sau poate
fi independent. Orice corelatic dintre
majoritatea parlamentard si presedinte
conduce la modificarea configuratiei
sistemulul semiprezidential in sensul
intensificdrn sau diminudrii putcri
prezidentiale. Presedintele poate fi sau ..un
monarh absolut”. sau ..un monarh cu
competente limitate”, sau ..un controlor™.
sau o figurd simbohici etc. [1, p.186].

R. Elgie remarca cd dupi parerea lui
Duverger, faptul ca practica politicd din
gase regimuri semiprezidentiale
euroapusene sc deoscbeste tememic nu
inseamnd ca nofiunea de
sermprezidenpialism se estompeaza. Din
contra, aceasta este. pur §i simplu. o
reflectare a faptului ci tarile cu acelcasi
structuri constitutionale de baza pot
functiona in mod diferit [7. p.11].

M. Duverger insista ca politologul, la
elaborarea modelelor sale analitice. nu
poate ignora Constitufia dupi cum si un
observator care urméreste un meci de fotbal
sau o partida de bridje nu poate sa nu {ind
cont de regula jocului. Aceste reguli
creeazd aspectul fundamental al strategici
$1 tacticii jucdtorilor. Dar juristii estompeaza
- caracterul profund al constitutiilor,
 considerind ci cle reprezinta texte sacre.
Interpretarea Constitufie nu poate fi ficuti
separat de cercetdrile corelatilor dintre
fortele politice cirora ea le este aplicati
[1.p.186].

G. Sartorv observa, pe buna dreptatc,

" cd intr-un §ir de cazuri Constitutia

.matenald” obfine foarte repede suprematie

asupra Constitufier _formale”. Astfel g
form Constitufiel, Austria. Irlanda si lsla
reprezintd sisteme semiprezideniale,
practica politica sint parlamentare. Sag
exemplu. in Rusia, de jure sistemuls
senuprezidenpal, 1ar de facto — poal
considerat supraprezidential. In viatig
supuse. intit de toate. metamorfoz
atributitle presedintilor din sistem
semiprezidentiale: daca presedinfii dinu
jari conform Constitutier sint puternic
realitate din punct de vedere politic
slabi si, din contra. cei slabi confg
Constitufici politic sint uncori putcrnicif
Sartory considera cd Austria §i Islands
pot fi atribuite la sistem
semiprezidenyiale. deoarece presedinji
sint puternici doar pe hirtie, dar cind ¢ v
de Franja, urmeazi sa se |ind seamil
..puterca neformald”™ a pre.w:hnteltu v
se realizeazi in practica politicd. Cir
Constitutie materiald il priveazi
presedinte de imputernici. continud)
Sartory, dispozifule Constitutiei form
devin ..buche moartd”. dar dupa un &
ment mort” nu poti stabili caracte
sistemului [vezi; 2, p. 122-126]
In Franfa. caz clasic de siste
semiprezidential. se constata divergg
intre Constitufie si practica politica. P
Constitutiei celei de a V-a Repub
franceze, presedintele desemnes
premierul, dar nu are dreptul sd-1 destity
pe cind Parlamentul are dreptul sa exp
mofiunea de cenzurd guvernului. dar
are dreptul sa participe direct la forma
cabinetului. Insa in realitate lucrurile st
pufin altfel. Desi presedintele g
posibilitatea de a alege candidatural
functia de premier. totusi la forma
guvernului este obligat & {ind scamal
componenia de partid a Adundrii Na;i_
De jure guvernul rispunde doar in fi




Parlamentului, dar de facto el raspunde
fafa presedintelu. Presedintele nu
demite premierul. el doar ii propune
a 58 plece ..de bund voie™, 51 daci
entul susfine presedintele, primul-
stru este nevoit sa plece.
luenta neformald, nonconstitutionalad
infilor in sistemele samprszldenpale
fie din asocierea uner majoritagi
are de aceeasi culoare politica.
\personalitatea puternica i prestigiul
al presedintelui (de exemplu.
alul Charles de Gaulle. care is
méa voinfa prin  practica
ndumului, sau Urho Kekkonen in
sa presedintie finlandeza. intre | 936-
intimpul cireia a recurs la demiterea
lui-ministru, fara sd aibd aceasta
gativa i fard macar sa fie contestat,
pur §i simplu, din tradifia pulcnlﬂr
ate ale gefului statului (Rusia. Turcia,
din Europa Centrala si de Est) [20 |.
adar, pornind de la cele relatate.
gram ra;'i-:lnal sd facem deoscbire
ectele juridice §i cele politice ale
ndril, adicd intre forma de orgamzare
; __=1‘11 previzutd de Constitulie
pstructia de jure) - sistemul
lufional §i raportul de fapt dintre
lle puternn (construchia de facro) -
ul politic. Intr-adevar. daca
ndm sistemul constitutional ca pe o
eristicd constitupionald stabild. este
L ¢d ea nu se modifica radical odati
ctuarea alegerilor g1 schimbarea
ui dintre fortele politice din
tent §1 guvern. Dacd reiesim din
ca sistemul constitufional reprezinti
s stabilite in practica dintre puterea
l1va §1 cea executiva (punct de vedere
it de A. Lijphart). care se schimba
dupd alegeri. atunci categmule
fial” §i .,parlamentar” isi pierd

sensul. Considerdm cd aceste doud modun
de abordare necesitd a fi conciliate. sistemul

constitufional fiind considerat elementul fix
— scheletul pe care vine sa se edifice

sistemul pohitic.

Majoritatea autorilor trateazi
semiprezidenialismul ca un sistem mixt ce
intruneste parjial elemente ale sistemului

prezidenfial, partial — ale sistemului |
parlamentar, Astfel. G. Sartorv defineste

semuiprezidentiahismul ca . forma politica ce
se afld la rdscrucea dintre sistemul
prezidenpial si cel parlamentar si soarbe
trasitun de la ambele forme™ [2, pl121].
Conjugarea elementelor imprumutate de
la doua sisteme poate fi diferita (de aic1 51
notiunea de regimuri mixte). Dupa cum
susjine constitufionalistul francez P. Pacte,
uneor: aceste trasatun se impletesc astfel
incit apare problema compatibilitdgii lor [cit
1. p.6-7].

Desi sistemele prezidential si
parlamentar se considera .. paringi”
sistemulu semmprezidential, totusi avem in
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fafd un tip aparte. integral, el definind

trasatun institufionale specifice propril. care
nu pot fi create doar pe calea recrudescentei
unor calitdfi ale sistemelor prezidenpale (de
exemplu. mtroducerea alegenlor directe ale
presedintelui) sau pe calea reducerii unora
dintre trisdtunile sistemului parlamentar (de
exemplu. delegarea puterii executive la doi
lider: diferift). . Sistemele prezidentiale nu
pot. pur §i simplu, s se . pritoceascad” intr-
un sistem semiprezidential. 1ar sistemul
parlamentar sd .salte” intr-un sistem
semiprezidenfial Necesar pentru
construirea unui sistem semiprezidential
este: scopun evidente ce urmaresc crearea
lur. actiuni bine elaborate in domeniul
ingineriel institutionale §1 constitufionale™
[21,p.129].

Astfel.

consideram ca
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semiprezidentialismul este un tip aparte de
sistem consfitutional. ce se caracterizeaza
prin trasatun specifice proprii, principalele
dintre ele referindu-se la imbinarea pozijici
active a sefului statului cu responsabilitatea
politici a cabinetului in fata legislativulul.
Aceasta imbinare unica a elementelor nu
cuprinde nici forma prezidenpiald, pentru
care este caracteristicAd pozifia activd a
sefului statului. care este concomitent §i
seful puterii executive. §i absenta
responsabilitafii guvernului in fata
parlamentului, nici tipul parlamentar. care
se caracterizeaza prin faptul cd guvernul
poartd responsabilitate politicd in fata
parlamentului, insd seful statulw are o
pozific pasivd in opera de guvernare —
..domneste. dar nu guverneazd .

Mai mult, individuahitatea sistemului
semiprezidential consta §i in faptul ¢ cl
este inzestrat cu trasdturi pe care nu le
posodﬁsmamlc tradifionale - bipolaritatca
putem executive. Astfel, corelarea acestpr
caracteristict genereazd o noua calitatc,
conduce la crearea unui sistem principial
nou, care functioneazi deosebit de cele
doud clasice.

Comentind caracteristicile sistemului
semiprezidengial, I. Deleanu aratd ¢ .un

_ astfel de sistem nu reprezintd o simpld
¢ forma teoreticd si nici o schemi de

guvernare aprioric deliberatd. Regimul
semiprezidenpial este, de cele mai multe
on. produsul circumstangelor. Pe de o partc.
el este adeseori sinteza unor corecpi facute
regimului prezidenfial prin prisma
- antecedentelor. Trecutul marcat, mai intii.
de personificarea puterii, 1ar apoi de
- personalizarea ei, provoac nu doar refineri,
ci chiar temeri fatd de orice formula de
¢ prezidentialism, Prezentul. aflat sub
* presiunca cerinfei de a iesi cit mai grabnic
din criza valerilor social-economice §i

politice. precum §1 a celor mora
recomandd un executiv dinamic. cony
tent. cu larg spatiu de actiune 1 deci
Regimul semiprezidential incearcdl
apropie. sd conjuge si. dacd se poate!
armonizeze cele doud tendinfe: pn
orientati spre regimul parlamentar, pur
uneori accentele guverndmintulul
adunare, a doua staruind spre for
omnipotenter executivului™ [22, p. 20§

Agadar, sistemul semiprezidential ¢
un tip .,pur”, cu un caracter propriu ¢}
deosebeste esential de sistemul prezidenl
51 cel parlamentar 51 functioneaz3 altfel &
cele doud tradijionale. Desi acest sisie
conting $1 trisdturi proprii celor do
sisteme clasice. conjugarea lor specifi
nagte o altd calitate. Acest sistem ocup
un loc de sine statator intre tipurile ..pu
de sisteme constitulionale. el nu esten
intermediar, nici o deviere de la regmus
obignuite. nici un fel de excepls
Semiprezidenpialismul are viza de regeds
in cadrul sistemelor constitutionale

Referitor la trasatarule defimtoru
sistemului semiprezidenial in literal
stunfifica. dupa cum am mentionat &
nu exista o unitate de paren. Din trei ind
mentionati de M. Duverger. cel putin. &
au devenit obiect de critica: aleger
directe ale presedintelui g1 investirea luig
atribufi considerabile.

Intr-adevir. criteriul alegerilor dire
ale presedintelui necesita rectificin. Und
tari pe care M. Duverger le-a atribuit cd
semiprezidentiale nu corespund acest
criteriu. De exemplu. pind la reformal
anul 1991 in Finlanda presedintele era o
de citre un colegiu de electori, §i nud
populatie prin alegeri directe. In Irlan
existd o tradifie veche de a coords
candidatura pregedintelw cu toate partid
politice, astfel incit pind la urma lui m



e nici un oponent. G. Sartory propune
a unui criteriu mai exact, El
grd ca o trasdturd esenpiala a
ezidentialismului este faptul cd
e s¢ alege de catre tot poporul
sau mdirect — pe un termen fixat
andatului, astfel propunind
area criteritlor lwi M. Duverger
i @ evita excluderea din hista tarilor
prezideniiale a Finlandei s1 Irlandei.
derentele noastre cu privire la
criteriu au fost expuse in secliunea
tipologizarea sistemelor
ufionale. Totusi considerdm necesar
a §1 de a insista asupra faptului
e gefulu statului de citre intregul
€ste un element important al
szidenfialismului. mai mult chiar -
.dar nu 51 definitoniu, cici un sisterg
ezidential ar putea exista si in lipsa
caracteristici. De altfel, este s
3zul Republici Moldova. unde. in rezultatul
orme1 constitufionale din 2000, s-a
himbat doar modalitatea de desemnare
| statului, raminind neschimbate
tivele sale — tipice pentru un sistem
ic] !_i.al_

Z1s .necesar |, deoarece alegerea
dintelui de catre Parlament. volens-
-are ca rezultat agezarea lwm in
‘magnetic al confruntarilor dintre
politice. El poate fi un factor de
udine. mai ales cind s-ar sprijini pe
ie parlamentar3. totdeauna incertd,
av este cazul cind Presedintele ar
r produsul pactelor politice
are. cind in realitate, ponderea
are a fortelor sociale se afla in
Parlamentului. fard nici o
pare parlamentard — un Pregedinte
i1 fard ca Natiunea sa-l fi dorit.
nd Presedintele este inzestrat cu
Ive vaste, ce-1 conferd o participare

activd la opera de guvernare, cind el
exercitd nu doar rolul de reprezentant. dar
51 dc garant g1 mediator. Alegerca
Pregsedintelw prin sufragiu universal nu
numai cd este de natura sa-| elibereze de
toate servitutile aratate. dar i1 i confera
legitimare democraticd, temeiun de
autoritate §i de impartialitate [23, p. 211].

Al doilea indiciu in definitia lui M

Duverger este prezenio uni pregedinte

relativ puternic. Or, in lista tarilor
secmiprezidenjiale pe care o aduce
profesorul francez. alaturi de tarle cu
presedingi foarte . puternici” sint tan in care
presedintele poate fi caractenzat ca ..slab™

— Austria, Irlanda, Islanda, pe acestea -

criticu atribumdu-le la categoria sistemelor
parlamentare. Aceste {ri se caracterizeaza

prin trdsituri comune: prezenia unui

presedmte ales prin scrutin umversal, care,
in comparatie cu premerul. este o figura
mai ..slabd": responsabilitatea Guvernului
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in fata Parlamentului: funclionarca
mecanismului de stat ca in sistemul tipic

parlamentar.

Seful statului in Austria - presedintele
federal — este ales de cétre tot poporul
(din anul 1957) pe o perioada de 6 ami (alin
| 1 5 art. 60 din Legea constitupionald
tederald). Volumul imputernicinlor sale este
tipic pentru presedinin din republicile
parlamentare: el reprezintd Republica in
relapiile externe. primeste §i numegte
ambasadori, incheie contracte de stat,
convoacd si incheie lucrdrile seswunilor
Parlamentului, are dreptul sa dizolve
Consiliul napional (camera infericard a
Parlamentulw). numeste cancelarul fede-
ral si. la propunerea lui, pe ceilalp membri
de Guvern, numeste functionarn federah.
pronunid grafierea ctc, (art. 27, 28, 29, 63,
70 din Legea federald constitupionala),
Presedintele federal is1 realizcaza
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activitatea in baza propunerilor guvernului
sau ale ministrului federal imputernicit de
citre guvern si toate deciziile lui necesita
contrasemnare de cancelarul federal sau
ministrul federal competent (art. 67 din
Legea constitutionala federala).
Presedintele federal numeste cancelarul
federal g1, la propunerea acestuia. ceilalji
membri ai guvernului (alin. 1 art. 70 din
Legea constitufionali federald). finindu-sc
cont de amplasarea forfelor politice in
Parlament. Guvernul se formeaza pc
penioada de activitate a Consilmlui najional
faja de care este responsabil. Consiliul
national poate sa exprime votul de
neincredere atit intregului cabinet, ¢it §i unut
ministru aparte, fapt ce atrage demusia lor
_(alin. 1 art. 74 din Legea constitufionald

i federald). Separatia puterilor este destul
~de distinctd (fapt caracteristic pentru
- sistemele semiprezidentiale): membrii

guvernului federal nu pot face parte din

¢ componenta Consiliului national (alin. 2 art.
- 70 din Legea constitufionala federald) [24].

Sistemul constitupional irlandez este

- asemdndtor celui austriac. Constitulia
_ Irlandei (alin.

| art. 12) constata ca
pres,,edmtsiu: ii ..aparfine pnrnatul fata de
. celelalte persoane din stat”. El este ales
. prin scrutin universal g1 direct pe o penoada
* de 7 ani. Daci la postul de Pregedinte exista
doar un pretendent. nu ¢ste necesar de a
desfagura alegerile (alin. 3° art, 12).

Competentele sale - numirea persoanelor

- cu functii de réspundere, inclusiv a primuhu-
ministru §1 a membrilor cabinetului,

- convocarea §i dizolvarea Camerel
- reprezentanfilor (Camera inferioara a
. Parlamentului), contrasemnarea legilor.
. comandant suprem al fortelor de aparare.
- dreptul de a grafia §i alte prerogative (art.
13) - sint exercitate la recomandarea
guvernului (alin. 9 art. 13). El este investit

cu unele atribugii discrepionare. in pars
lar, poate recurge la dizolvarea Camg
reprezentantilor la propunerea primi
ministru care a incetat sa mai fie susfi
de majoritatea din Camera reprezentan
(alin. 2 art. 13). Orice mesa) sau adre
a presedintelui citre Camen
Parlamentului sau popor neces
aprobarea Guvernului (alin. 3 art. 13}
propunerea Camerei reprezentaniil
presedintele numeste seful Guvernulu
la propunerea acestula §i cu acord
prealabil al Camerei reprezentanil
numegte ceilalfi membri a1 Guvernului
1.1. 512 art. 13). Guvernul este responsal
in fata Camerei reprezentanfilor. Pra
ministru este dator sd demisioneze ind
ce nu se mai bucurd de suspinerea majori
Camerei reprezentantilor. doar dacil
cererea sa presedintele nu va dizol
Camera reprezentantilor §i, convocati
accasta dizolvare. Camera reprezentanii
nu va asigura sustinerca premierului (
10 art. 28) [25].

Constituia Republicii Islanda aprecia
inart. 1. sistemul islandez ca parlamer
Presedintele Islandei este ales de pog
(art. 3), Daca existd doar un sing
candidat. ¢l se considerd ales legitim i
scrutin (alin. | art. 3). Statutul juridie
presedintelur comportd multe
comune cu statutul juridic al monarhl
constitufional. exercitind puterea ps
ministri (art. 13)° presedintele convos
si deschide sesiunile Alting-ului (art. &
are dreptul de a-i amina sedintele (art. X
de a-l dizolva (art. 24). reprezinta rep
lica in relatiile internationale. inche
contracte internationale (art. 21). n
si concediazd persoancle la celem
importante functii de stat (art. 20) etc.
dintre cele mai importante prerogative:
presedintelui este dreptul de veto. n caa



it lui, proiectul de lege este supus
i la referendum (art. 26) §i nu
nrii in Parlament, dupd cum se
in majoritatea statelor [26].

norma constitutionala privind votul
al Pr-:sadmtclul se afld in stare
are”, deoarece nici unul dmh‘e

acest drept. Prerogativele fixate
ymal nu sint realizate de sine statator de
ire presedinte. deoarece el “exercita
sadoarprin intermediul minigtrilor
t. 13) §i toate actele sint supuse
asemndrii de cdtre unul dintre
i guvernului (art. 19). Axa puterii
este guvernul. Presedintele exercitd
adere “un rol ceremomal . E
i membrii cabinetulu §1 acceptd
lor. desi nici in cazurile acestea
d libertatea de manevra. deoarece
enta guvernului este stabilitd pe
amentard: presedinin Islandel au
intotdeauna procedura votului de
ere guvernulul, operind desemniri
‘aproape desavirsite din punctul
al parlamentului. Este prevazuta
abilitatea politica individuald si
4 a ministrilor in fata Alting-ului
tna : presﬁd.tr[tele poalte fi destituit
ie pind la expirarea mandatului
in baza sufragiuln uni-
organizat la cererea Adundrii
e (alin. 2 art. 60 din Legea
ifionala federald). in Islanda
stele depune mandatul inainte de
hs cazul in care faptul este acceptat
itatea de voturi prin referendum,
cu acordul a trei patrimi din
Jting-ului (alin. 2 art. 11). Aceasta
pnsat: fi interpretatd ca un “vot
- ﬁ:lﬂ.ITE nrlgmal exprimat
ament sau “'o revocare’ efectuatd

HEH Y

de clectorat la imitiativa legislativului
Practica mondiald nu cunoagte astfel de
cazuri de destituire din funcfie a
presedintelu.

La ce tip de sisteme constitujionale
urmeaza a fi raportate aceste trei state”
Cea mai raspinditd este opinia precum ¢
Austria. Irlanda g Islanda sunt sisteme
parlamentare. degi presedintele in aceste
tiri este ales prin scrutin umversal |18,
p.95] M. A Kohende suspine ¢d aceste

trei state sint regimuri parlamentare |

bireprezentative (existd doud surse ale
puterii elective - pregedintele $

parlamentul) de tip momist (ele au un centru |

al puterii — primul-ministru) fcit. 7. p. 10]

M. S. Shugart 51 J. Care: atribuie Austria -
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si Islanda la categoria sistemelor premuer-
prezidentiale. fapt negat trangant de G.

Sartory, deoarece in practica aceste {3n
sint parlamentare [2. p.132].

Dupa cum am menfionat. M. Duverger
atribuie Austria. Irlanda si Islanda la
sistemele semuprezidenpiale. Dupa parerea

savantului francez. aceste state constite

un grup aparte — regimuri cu presedinte-
sef nominal al statului: “Degi seful statulw
este ales in baza sufragiuhu universal. fiind
investit prin lege cu imputerniciri care i apartm
doar lui. in fiecare dintre aceste {an cl
actioneazi ca presedintii contemporant ai
Italici si Germaniei sau ca regina Marn
Britanii. .. M. Duverger argumentcaza ca
Constitutia din aceste (ari estc
semiprezidentiala. iar practica politica -
parlamentard, or. anume in practica are loc
reducerea esentiald a imputemicinilor sefulu
de stat. Cel mai slab dintre cei trei pregedinii
este presedintele Islandei, care “face un joc
exclusiv parlamentar”. putin mai puternic
este presedintele irlandez §i. in sfirgit. cel
mai putemic dintre acestia este presedintele
austriac care “utilizeaza unele

A R



dintre imputernicirile sale”™ [1. p.167-169|.

G. Sartorv a adoptat o pozijic dura.
considerind ca Austna si Islanda nu pot fi
raportate la sistemele semuiprezidenfiale.
deoarece pregedintii lor sint puternici doar
pe hirtie. in cazul in care Constitutia
materiald exonereazd pregedintele de
imputerniciri. dispozitiile Constitutici formale
s¢ transforma in “"buche moarta”, dar dupa
“un element mort” nu poate fi determinata
natura sistemului constitutional [2. p. 126].
Critenul de pregedinte .puternic”, dupi
cum scrie Elgie R., ii obligh pe oponenji
sd recunoascd c¢a notiunea de
semiprezidentialism nu este coerenta. fiind
necesar de a renunta la ea sau de a o
accepta. dar modificind lista regimunlor

~ semiprezidenfiale a lui M. Duverger [7. p

. 9]. Astfel. S. Mamwarning ajunge la

. concluzia ca existd numai doua democratii
no% semiprezidentiale stabile — Finlanda si

Franta [27, p. 205). A. Stepan §i C. Skach,
urmind aceeagi logicd, numesc doud
sisteme semiprezidenfiale — Franfa i
Portugalia [28. p. 9].
Aici consideram necesar s remarcam,
. pentru a putea lAmur oppiunile autonlor,
* * Astfel. Constitutia Portugaliei din 1976
prcvndca un sistem constitutional
5 ?samiprﬂmdﬂnpal Prin  reforma
* constitutionald din 1982, competeniele
g Parlamentului au fost largrte, iar cele ale
. Presedintelui - diminuate, ccea ce a
E insemnat o deplasare spre parlamentansm.
; astfel incit Portugalia astizi ¢ putin probabil
. sa poata fi tratata ca sistem
E ¢ semipreziden(ial.

Cit priveste Finlanda, dupd cum am
vdzul, marea majoritate a autorilor o
raporteazd la tipul sistemelor
- semuprezidenfiale. Or, Constitufia din 1919
~ a Finlandei crea baza pentru un astfel de

sistem: presedintele, inzestrat cu vaste
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prerogative. ales de cétre popor. fom
Guvernul. ultimul fiind responsabil in faf
Parlamentului. Exista bipolanitatea pute
executive; presedinte — prim-ministe
Totusi logica functiondrii sistemului poli
finlandez era diferitd de cea a sistemul
francez, cauza esenfiald fiind deoschin
in sistemul de partid. Presedintele finlands
nu a fost niciodatd in rolul de lidera
majoritdfu parlamentare. deoarece accasi
a fost intotdeauna dispersatid. Mai mult.i
Finlanda existd regula, care cere ca gef
statului sd activeze ca . pouvoir neutre
fiind deasupra luptelor de partid | 29, p 47§
Neutralitatca liderului finlandez ¢q
fortificata de cultura politica a acester i
care punc accente pe pluralisn
compromisuri §i pe protectia drepturil
minoritdjii. Ca rezultat. Presedinte
Finlandei nu era atit de puternic ca omolog
sdu francez, Duverger atribuind aceas
tard la .. regimurile cu pregedinte §i guven
echilibrate”. Finlanda nu a cunosei
perioade de coabitafie. caractenistice penir
Franta. |

Totusi .puterea” presedintelui if
Finlanda - fapt tipic pentru sistemcl
senuprezidenfiale - depinde mult de calitigk
personale ale hiderului §i de situatia politick
find posibili o tratare diferitd a Constitutis
Astfel. Kekkonen a reusit. in cei 25 dea
de presedintic. nu doar si-si rez
domeniul politicii externe, ci sa m
.acapareze  §i domeniul politicti intemng
Finlanda devenind la acea perioadi y
sistem semiprezidential cu presedin

~putermic” [30, p. 18].

Situafia are tendinfa de a se schimbg
din 1982 cind incepe o pcrmadﬁ
parlamentarizare, care isi are apogeul i
prmirea unei noi Constitutii in 1999, ace;
marcind trecerea la un nou tip de sistes
constitufional. Astiz Finlanda ar putea




ferizatd mai degrabd ca un sistem
fional parlamentar cu presedinte
decit ca un sistem semiprezidential
Portugalici si al Finlandei

eazd cd o caracterizare corectd
or semiprezidenjiale nu este
A decit prin inventarierca ansamblului
ilor prin care sefului statului i se
0 participare activi la opera de
e sl corelarea acestora cu practica

Sartory propune propria definitie a
il semiprezidenial, pe care o
im deosebit de reugitd. In opinia
a semiprezidenfialismului consta
tue oscilantd. marcatd. la un capat.
manfa presedintelui, atunci cind
este sustinut de o majoritate
tard, §1, la celalalt capat, de
anta primului-ministru, atunci cind”
tatea parlamentard i1 este favorabila
urmé [vezi: 2.p.123-137]. Unalt
considerat de Sartorv definitoriu
miry un regim semiprezidential, este

1, 2006,

01

Reépublique. Dalloz, 1986

it tions politiques., 3 ed., Paris, 1990,

tranzijla de la o lecturd .materiald™ (in
spintul conventiilor) a Constitutiel, la o
lectura formala a textului constitutional (in
litera sa).

in concluzie, am menjiona ca
semiprezidentalismul este un tip de sistem

constitutional aparte. care are ca trisituri

definitorli pozitia activd in procesul de
guvernare conferitd sefului statului de
prevederile  constitutionale  si
responsabilitatea guvernului in faa
parlamentului. Aceste trisaturi necesitd a
fi corelate cu practica politicd. care se
caracterizeazd prin existenfa diarhiei
oscilante marcate de predominania
presedintelul. atunci cind acesta este
susfinut de o majoritate parlamentara. si
de predominanta primulu-ministru. atunc:
cind majoritatea parlamentard i1 este

favorabila celui din urma, precum si cu
tratarca diferita a Constitupel in funcue |
de conjunctura politica sau de personalitatea

puternica §1 prestigiul social al presedintelu
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