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SUMMARY
Modern societies are passing a long period of transition from a paternalistic way of 

thinking to a free and democratic one. Many researchers consider that coalition gover-
nments, created and based on democratic traditions, nowadays represent the best way 
to influence politically the development of an entire state . The role of coalition gover-
nments are crucial for establishing political stability and assuring a common sense for 
state institutions.

Istoria modernă cunoaşte o serie de 
exemple care demonstrează succesul şi 
insuccesul guvernărilor de coaliţie în pro-
movarea traiectoriei de reformă pentru o 
anumită perioadă de timp sau mandat, în 
special pentru partidele politice care pre-
iau puterea în baza votului democratic. 
Experienţele guvernelor de coaliţie sunt 
foarte şi foarte diferite, dar, în acelaşi timp, 
pentru realizarea unei continuităţi politice, 
sunt expresia principiului atins al compro-
misului şi al toleranţei. Totodată, guverne-
le de coaliţie influenţează, în mare parte, 
comportamentul cetăţenilor,  gradul de 
comunicare şi gradul de implicare în pro-
cesul decizional modern. Astfel, relaţiile 
care se construiesc în baza recunoaşterii 
legitimităţii unui guvern de coaliţie pot 
afecta rezultatele actului de guvernare 
contemporan. 

Dacă ne referim la Republica Moldova, 
separarea puterilor este punctul de porni-
re în procesul de administrare a treburilor 
statului. Principiul separării puterilor în stat 
este punctul de pornire, inclusiv pentru 
delimitarea acelor modalităţi de construire 
a relaţiilor politice şi administrative într-o 
societate democratică care pot realiza de-

ciziile luate de un guvern legitim. În acest 
articol, vom aborda gradul de influenţă a 
guvernelor de coaliţie asupra modului în 
care sunt dezvoltate relaţiile politice şi re-
laţiile administrative dintre diferiţi actori 
politici la diferite etape şi niveluri. 

Actul de guvernare, cum a fost menţi-
onat anterior, nu poate fi definit prin ter-
meni simpli şi abstracţi, el reprezentând o 
totalitate de  procese sociale, economice, 
politice, culturale care are la bază puterea, 
în toată complexitatea sa. Factorul de pu-
tere caracterizează starea de lucruri şi, de-
sigur, determină cursul de dezvoltare po-
litică a unui stat. În context, guvernele de 
coaliţie reprezintă rezultatul schimbărilor 
electorale care au loc într-o societate sau 
alta, de preferinţele alegătorului şi de gra-
dul de democratizare a societăţii. 

Opiniile experţilor cu referire la gu-
vernele de coaliţie sunt separate. Pe de o 
parte, guvernele de coaliţie reprezintă un 
instrument democratic care dă curs unui 
act de guvernare echilibrat şi centrat pe 
cetăţean, pe de altă parte, reprezintă un 
instrument care are tendinţa de a unifor-
miza electoratul, de a distruge democraţia 
şi a volatiliza doctrinele. În literatura de 
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specialitate nu există o poziţie ştiinţifică 
unică care ar oferi o definiţie exhaustivă  
sintagmei „guvern de coaliţie”. Cu toate 
acestea, exemplele din Uniunea Europea-
nă demonstrează că guvernele de coaliţie 
reprezintă un „rău necesar” pentru institu-
ţiile politice care, fiind create din mai mul-
te partide politice, cu diferite viziuni, ajung 
să diminueze din importanţa şi influenţa 
unui sau altui partid în favoarea Progra-
mului de guvernare prestabilit în procesul 
de negocieri. Cea mai simplă definiţie a 
sintagmei „guvern de coaliţie” este că „un 
guvern de coaliţie este format din două 
sau mai multe partide aflate la guvernare”. 
[1] O altă definiţie, mai complicată, reflectă 
aspectul unic  al coaliţiei, şi anume acel de 
implementare a unui program de guver-
nare comun, dezbătut şi negociat până la 
formarea propriu-zisă a coaliţiei. [2]

Autorii lucrărilor de specialitate în su-
biectul guvernelor de coaliţie consideră că 
coaliţiile se creează în virtutea mai multor 
factori. Succesul şi durata de viaţă a unui 
guvern de coaliţie depinde, în mare parte, 
de Acordul coaliţiei şi de comportamentul 
actorilor implicaţi din partidele politice în 
procesul de modelare a actului de guver-
nare. Acest document reprezintă, de fapt, 
idealul, condiţiile şi criteriile care vor fi res-
pectate în procesul de guvernare. Analiza 
unui şir de acorduri de guvernare în coaliţii 
denotă următoarea situaţie: titlul acordului 
este întotdeauna elaborat în concordanţă cu 
aspiraţiile şi obiectivele politice mixate ale 
guvernului de coaliţie şi reprezintă expres re-
flecţia politicilor de bază care vor fi abordate 
în cadrul actului de guvernare. Astfel, Acor-
dul pentru stabilitate şi reformă, elaborat 
şi semnat în luna mai, 2010, între Partidul 
Conservator şi Partidul Liberal-Democrat 
din Marea Britanie [3] este un exemplu 
elocvent de document concis, care reflectă 
în totalitate priorităţile guvernării de coali-
ţie, condiţiile şi mecanismele de cooperare 
pe diverse domenii şi politici sectoriale. 

Principalele obiective incluse în docu-

ment sunt axate pe: structura guvernului 
nou format, responsabilitatea colectivă, 
care presupune că,  înainte de luarea unor 
decizii importante, este necesară consulta-
rea tuturor factorilor de decizie implicaţi în 
proces, funcţionarea guvernului nou format, 
care presupune existenţa unor relaţii politi-
ce şi administrative de cooperare şi/sau de 
subordonare în cazul implicării directe a Pri-
mului-Ministru sau al unuia dintre viceprim-
miniştri într-un subiect anumit, politicile şi 
programul legislativ, suportul oferit Guver-
nului de către Parlament şi numirile publice. 
Cu alte cuvinte, sunt direcţiile prioritare 
de politică socială, economică, internă şi 
externă a statului pe durata unui mandat 
politic. Acordurile realizate în urma unui şir 
numeros de negocieri reprezintă calitatea 
dialogului şi maturitatea politică ale acto-
rilor antrenaţi în procesul decizional.  Re-
laţiile politice şi administrative, care sunt 
construite în cadrul guvernelor de coaliţie, 
sunt foarte dificile şi contradictorii. În con-
secinţă, delimitarea dintre factorul politic 
şi factorul administrativ devine din ce în ce 
mai complicată.  

În eseul lui Woodrow Wilson intitulat 
„Despre administraţie”, din iulie 1887, au-
torul vorbeşte despre necesitatea imperi-
oasă de a delimita politicul de administra-
tiv. Politicianul consideră ca doar în cadrul 
statelor, în care guvernează un singur par-
tid, politicul se identifică cu administraţia, 
ceea ce conduce la falimentarea valorilor 
democratice şi produce animozităţi în efi-
cientizarea procesului decizional. [4] Cu 
toate că opinia este una care poate fi dez-
bătută din perspectiva teoriei politice şi a 
administraţiei publice, părerile experţilor 
sunt similare la acest subiect. Chiar dacă 
unii consideră că Woodrow Wilson este 
tatăl administraţiei publice, totuşi, la nivel 
european lucrarea sa este deseori criticată. 

Acordul de coaliţie din Norvegia, „Ţară 
unită - oameni uniţi”, pentru anii 2013-
2017, este un alt model de acord care cu-
prinde în linii generale aceleaşi direcţii de 
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cooperare între partide şi este centrat, ca 
în marea majoritate a acordurilor studia-
te, pe interesul superior al cetăţeanului. 
Obiectivele prezentului acord sunt inspira-
te din realităţile sociale, economice şi po-
litice ale statului şi reflectă, în mare parte, 
viziunea strategică a partidelor în realiza-
rea programului de guvernare. Un aspect 
important în acest acord îl joacă subiec-
tul determinismului geografic, Norvegia 
având mai multe dificultăţi la acest subiect 
cu vecinii. [5]

Astfel, principalele puncte pe care s-a 
pus accentul în elaborarea politicilor de 
viitor sunt: subiectele de limbă, autorităţi-
le publice centrale, afacerile externe, sta-
tutul străinilor, economia, municipalitatea 
(administraţia publică locală), natura şi 
mediul înconjurător, impactul trecutului 
colonial. În context, dacă ne referim la su-
biectul autorităţilor publice centrale şi lo-
cale, atunci coaliţia şi-a propus următorul 
obiectiv de realizat în cadrul mandatului 
politic: dezvoltarea unei mai bune coo-
perări dintre puteri şi sectoare, precum şi 
reevaluarea structurii autorităţilor publice 
locale şi centrale. Obiectivul final este re-
ducerea factorului administrativ în favoa-
rea serviciilor publice.    

La prima vedere, acest obiectiv pare 
inofensiv din punct de vedere politic. Însă 
rezultatul scontat este reducerea implică-
rii politicului în oferirea serviciilor sociale 
cetăţenilor. Această tendinţă se observă în 
statele UE, dar şi în statele din fostul lagăr 
socialist, unde politizarea excesivă şi biro-
cratizarea latentă au condus la perpetua-
rea unor anacronisme profunde în proce-
sul politic şi administrativ. 

Urmare analizelor conceptuale realiza-
te pe marginea acordului de coaliţie men-
ţionat, au fost  identificate următoarele 
domenii care vor fi reflectate în programul 
de guvernare, precum: serviciile sociale, 
familia, copiii şi tinerii, bunăstarea persoa-
nelor în etate, persoanele cu dizabilităţi, 
sănătatea, prevenirea, pescuitul, vânatul, 

agricultura, alimentaţia. Totodată, în acord 
se conţin inclusiv proiectele naţionale de 
importanţă strategică, precum: reevalua-
rea şi aplicarea legislaţiei privind transpor-
tul naval, organizaţiile din cadrul pieţei de 
muncă să fie abilitate cu drept de negocie-
re pe plan naţional şi internaţional, subiec-
te cu referire la limba vorbită în regiune. 
De importanţă majoră sunt proiectele de 
educaţie naţională, extinderea dreptu-
lui decizional congregaţiilor de orice tip, 
sportul naţional, mass-media şi democra-
ţia, turismul, educaţia, cercetarea ştiinţifi-
că, cultura, construcţia, treburile casnice, 
infrastructura de comunicare, resursele 
energetice regenerabile, comodităţile de 
transport naţional şi internaţional, securi-
tatea, justiţia, taxele, afacerile, piaţa mun-
cii şi, în final, comerţul.

În context, dezideratul de realizare a 
programului de guvernare, procesul şi in-
stituţiile care sunt antrenate în înfăptuirea 
obiectivelor constituie actul de guvernare 
în toată complexitatea sa. În această ordi-
ne de idei, J. Rivero opinează că există, în 
termeni politici şi normativi, diferenţe în-
tre guvern şi administraţie, chiar dacă ele 
sunt foarte greu de identificat.

Explicaţia apare în urma definirii verbu-
lui „a guverna”, care înseamnă procesul de 
luare a deciziilor la nivel naţional, iar admi-
nistrarea reprezintă o activitate de rutină 
care are diferite niveluri ce ar putea con-
stitui sau reprezenta doar o parte din acel 
proces decizional. Astfel, poate fi definit ca 
un instrument prin care este realizată de-
cizia la toate nivelurile posibile ale admi-
nistraţiei publice locale. La fel, în conformi-
tate cu DEX-online, „a guverna” înseamnă 
perioada în care un guvern îşi exercită pu-
terea, semnificând la fel şi sintagma de „a 
conduce un stat, un popor” sau a „exercita 
autoritatea politică”. [6] 

Cu toate că schimbările electorale în 
ţările cu democraţie consolidată au sporit 
gradul de volatilitate politică în rândul ce-
tăţenilor, în ultimii 15 ani, guvernele de co-
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aliţie se bucură de o mai puternică stabili-
tate şi eficienţă administrativă.  De această 
părere sunt A. Timmermans şi C. Moury, 
care au elaborat un studiu despre parado-
xul înfiinţării guvernelor de coaliţie.  Cea 
mai mare problemă cu care se confruntă 
guvernele de coaliţie o constituie conflic-
tele externe şi interne care pot distruge 
alianţele stabilite pe criteriile politice. Re-
publica Moldova a trecut în ultimii trei ani 
prin experienţa eşecurilor legate de su-
pravieţuirea coaliţiilor. Cert este că aceste 
eşecuri au influenţat în mod negativ unele 
procese, în mod pozitiv - altele. 

Conflictele pot să apară din cauza punc-
telor de vedere diferite asupra unor politici 
- la nivel executiv, asupra unor proiecte de 
legi - la nivel legislativ, asupra numirii unor 
funcţionari publici în anumite funcţii - la 
nivel de relaţii politice şi administrative, 
asupra subiectelor de politică externă, bu-
getară etc. Deseori, pentru a supravieţui 
în timp, aşa cum a fost prezentat anterior, 
negociatorii, în special liderii politici care 
participă la formarea coaliţiilor de guver-
nare, au la bază un document care preve-
de toate elementele organizatorice şi de 
principiu, în temeiul căruia funcţionează 
coaliţia: acordul de coaliţie.  La fel, autorii 
susţin cu îngrijorare că anume conflictele 
dintre partidele-membre ale coaliţiilor de 
guvernare conduc la provocarea alegerilor 
anticipate şi la demisiile guvernelor create. 
Aceste conflicte au origine locală şi escala-
dează la nivel naţional, transformându-se 
în crize politice ce afectează direct calita-
tea reformelor lansate şi calitatea vieţii ce-
tăţenilor. Pe de altă parte, aceste conflicte 
pot fi transformate în oportunităţi. Nevoia 
de stabilitate politică şi economică este 
mai presus de nevoia şi interesele îngus-
te de partid. Şi, în această ordine de idei, 
partidele îşi concentrează toată energia 
pe elaborarea proiectelor de legi comune 
care reflectă unitatea în cadrul coaliţiilor şi 
generează rezultate pozitive cu impact so-
cial pe termen lung. 

Încrederea sau lipsa acesteia reprezin-
tă un alt factor important care determină 
longevitatea coaliţiilor de guvernare. Re-
laţiile care se stabilesc între actorii politici 
implicaţi în proces trebuie să fie bazate pe 
profesionalism şi interesul general, care 
a favorizat crearea coaliţiei. Alte aspecte 
sunt secundare în acest context. Este ne-
cesar de creat un mecanism eficient care 
ar disciplina membrii coaliţiei.

Legislaţia Republicii Moldova nu conţi-
ne reglementări speciale cu referire la ter-
menul de „act de guvernare”, mai cu seamă 
cu referire la guvernările de coaliţie. Însă 
putem afirma că, în conformitate cu preve-
derile Legii nr. 64 din 31.05.1990 cu privire 
la Guvern, art. 25, alin. 1 şi alin. 2, actul de 
guvernare reprezintă însuşi Programul de 
guvernare adoptat de Guvern şi strategiile 
de dezvoltare socioeconomică a ţării. [7]

Prin politică internă este înţeles, în con-
formitate cu Constituţia Republicii Mol-
dova, textul comentat, „forma de organi-
zare, de activitate şi de conducere a unei 
comunităţi umane în limitele teritoriului 
naţional, potrivit unui program care re-
flectă ideologia, valorile, idealurile, intere-
sele acesteia. Totodată, Legea cu privire la 
Guvern stabileşte direcţiile principale ale 
activităţii Guvernului care creează condiţii 
pentru stabilirea şi asigurarea suveranităţii 
economice şi politice a Moldovei etc.” [8]

Guvernul şi acţiunea sa, guvernarea, 
care necesită a fi structurate pe mai mul-
te niveluri în societăţile moderne sunt en-
tităţi atât teoretice, cât şi entităţi practice, 
prin intermediul cărora sunt transferate şi 
integrate politicile statului, rezultatul fi-
nal ajungând la cetăţean. În România, de 
exemplu, Guvernul este mecanismul de 
stat învestit de autoritatea şi legitimitatea 
poporului pentru a acţiona prin acele trei 
puteri - executivă, legislativă şi judecăto-
rească, prin intermediul instituţiilor statului 
de diferite niveluri, unde este concentrată 
forţa de decizie şi mecanismul de aplicare 
a legilor adoptate de către politicieni. 
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În Republica Moldova, începând cu 
anul 2009, puterea politică este integrată 
într-un guvern de coaliţie, format din par-
tidele de orientare democratică. Acordul 
politic privind constituirea şi funcţionarea 
coaliţiei proeuropene elaborat în urma 
negocierilor dintre Partidul Liberal Demo-
crat, Partidul Democrat şi grupul reforma-
torilor din cadrul Partidului Liberal repre-
zintă un document, dar şi un instrument în 
baza căruia se vor construi relaţiile politice 
şi administrative până la următoarele ale-
geri parlamentare. Necesitatea constituirii 
acestei Coaliţii a fost condiţionată de mai 
mulţi factori, în mare măsură de ordin po-
litic: niciun partid nu a acumulat numărul 
necesar de voturi pentru a guverna de sine 
stătător, criza politică din ultimii doi ani a 
determinat partidele democratice să-şi 
concentreze eforturile pe atingerea obiec-
tivelor propuse şi să transforme provocări-
le existente în oportunităţi. 

Caracterul guvernelor de coaliţie este 
determinat, în mare măsură, de o nouă 
abordare a actului de guvernare, care în 
perioada contemporană cunoaşte o dez-
voltare semnificativă şi este numită guver-
nanţa sau buna guvernare. Tot mai des, în 
cadrul conferinţelor de talie naţională şi in-
ternaţională, reprezentanţii factorilor de-
cizionali europeni atribuie procesului de-
cizional şi actului de guvernare sintagma 
de bună guvernare care, în opinia polito-
logilor englezi P.G. Bjork şi S.H. Johansson, 
„reprezintă o formă nouă de guvernământ 
care, în esenţă, contribuie la reducerea 
rolului guvernului în democraţiile con-
temporane, produce efectele abandonării 
ambiţiilor politicienilor de a guverna neli-
mitat şi ţine nemijlocit de descentralizarea 
reală a administraţiei publice centrale şi 
locale.” [9]

Astfel, politologul G. Stoker conside-
ră că teoria politică şi cea a administraţiei 
publice utilizează termenul de „guvern” 
pentru a se referi la instituţiile formale ale 
statului şi monopolul puterii coercitive le-

gitime, el fiind caracterizat prin abilitatea 
de a lua decizii şi capacitatea de a contro-
la executarea acestora. În context, autorul 
concluzionează că, în particular, rolul gu-
vernului este adresat proceselor formale 
şi instituţionale care operează la nivel na-
ţional pentru menţinerea ordinii publice 
şi facilitării acţiunii colective în stat. [10] 
Adepţii teoriei despre buna guvernare 
sau guvernanţă, în special D. Osborne şi T. 
Gaebler, consideră că rolul guvernului tre-
buie redimensionat şi regândit, după noile 
necesităţi ale sistemului politic şi al cetă-
ţeanului. În acest sens, autorii lucrării „Re-
inventarea guvernului” [11] afirmă că un 
guvern viabil şi orientat pe interesele ce-
tăţeanului trebuie să: 1) administreze sau 
să conducă, dar nici într-un caz să devină 
un implementator. Astfel, ideea centrală a 
tezei este că obligaţia guvernului nu este 
de a furniza servicii, dar de a monitoriza că 
acestea sunt furnizate la timp; 2) guvernul 
are rolul de a împuternici comunităţile de 
a rezolva propriile probleme, dar să nu fie, 
pur şi simplu, un furnizor pasiv de servicii; 
3) guvernul trebuie să încurajeze concu-
renţa, nu monopolurile; 4) guvernul trebu-
ie să fie axat pe misiunea sa generală, ci nu 
pe reguli stricte; 5) guvernul trebuie să fie 
orientat mai mult spre rezultate, dar nu pe 
input-urile de sistem; 6) guvernul trebuie 
să fie deschis şi receptiv la nevoile clientu-
lui (beneficiarului), şi nu ale birocraţilor din 
sistem; 7) guvernul trebuie să atragă inves-
tiţii şi resurse, dar nu să irosească; 8) să se 
axeze pe prevenire, şi nu pe soluţionarea 
crizelor; 9) descentralizarea este crucială 
pentru un guvern tehnocrat; 10) guvernul 
trebuie să soluţioneze problemele prin 
intermediul pieţei, dar nu prin crearea de 
programe publice. 

Desigur, această viziune modernă şi 
militantă asupra rolului guvernului într-un 
stat în plină transformare sociopolitică şi 
economică reprezintă pentru societăţile în 
tranziţie profundă şi continuă un dezide-
rat departe de a fi realizat în accepţiunea 
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sa modernă. Cu toate acestea, în cadrul 
Programului de activitate a Guvernului 
Republicii Moldova, multe din caracteristi-
cile prezentate se regăsesc la nivel de ple-
doarie. Acest fapt demonstrează că voinţa 
politică pentru reformarea societăţii există 
şi este direct proporţională cu voinţa poli-
tică în cadrul Coaliţiei proeuropene despre 
care am menţionat anterior.  

Autorii de specialitate în administraţia 
publică din Marea Britanie consideră că ro-
lul Guvernului în perioada contemporană 
trebuie racordat la tipul de relaţii politice, 
economice şi administrative care există 
în societate. Dacă în anii ’90 ai sec. al XX-
lea rolul Guvernului în Marea Britanie era 
unul primordial şi principiile statului uni-
tar aveau la bază doctrina responsabilită-
ţii ministeriale, atunci în perioada actuală 
aceste lucruri s-au schimbat dramatic. Este 
cert că rolul Guvernului ca instituţie decizi-
onală nu a fost diminuat în totalitate. Dar, 
în acelaşi context, modelul Westminster 
nu ţine pasul dezvoltării complexe a siste-
mului politic şi al relaţiilor sociale şi admi-
nistrative care se dezvoltă în ritmuri foarte 
dinamice. [10]  De obicei, se consideră ca 
într-un stat unitar, cum este şi Republica 
Moldova, puterea este centralizată. Însă 
impactul dezvoltării constante a societăţii 
civile, al instituţiilor care întreţin relaţii cu 
statul, este evident. Necesităţile instituţii-
lor şi ale cetăţenilor cresc şi relaţiile devin 
tot mai complexe pe zi ce trece.

Această realitate este determinată in-
clusiv de creşterea gradului de implicare 
a sectorului privat în dezvoltarea şi furni-
zarea serviciilor necesare cetăţenilor şi co-
participarea strategică în procesul de luare 
a deciziilor la toate nivelurile posibile. Teo-
ria politică a consolidat din perspectiva le-
gală principiul centralismului puterii, Gu-
vernul fiind centrul de putere acolo unde 
ia naştere decizia, se dezvoltă şi, în final, 
este implementată. Însă teoria administra-
ţiei publice vine cu o nouă abordare a rolu-
lui guvernului, ea fiind diferită: anume im-

plicarea unui număr mai mare de cetăţeni, 
prin instrumente legale, în procesul decizio-
nal poate asigura consolidarea democraţiei 
într-un stat sau altul, sigur cu respectarea 
principiului reprezentativităţii puterii. Dacă 
ne referim la Guvernul de coaliţie, atunci 
produsul final al procesului politic şi al 
interacţiunii dintre actorii politici trebuie 
să fie decizia luată în unanimitate pentru 
realizarea programului de activitate care 
include subiectele de politică internă şi 
externă, inclusiv strategia de dezvoltare 
pentru o anumită perioadă de timp şi este 
expresia unei viziuni comune a diferiţilor 
actori politici implicaţi în proces. 

Guvernul Republicii Moldova, în exer-
citarea atribuţiilor sale, se ghidează de 
programul de guvernare, acceptat de Par-
lament. Este un program de activitate obli-
gatoriu care trebuie realizat. Guvernul este 
considerat o instituţie cardinală şi esen-
ţială a executivului şi are trei dimensiuni 
care îl caracterizează: a) Guvernul este un 
organ central al administraţiei publice – 
Constituţia Republicii Moldova abilitează 
Guvernul cu atribuţia de a exercita con-
ducerea generală a administraţiei publi-
ce, ceea ce înseamnă, de jure şi de facto, 
că nicio structură a administraţiei publice, 
fie aceasta locală sau centrală, numită sau 
aleasă, nu se poate eschiva de la „veghea” 
guvernamentală, după cum menţionează 
V. Popa în lucrarea „Autorităţile publice ale 
Republicii Moldova” [12]; 2) Guvernul este 
un organ cu competenţă materială gene-
rală; 3) Guvernul este un organ colegial. [8]

În Republica Moldova rolul Guvernului 
rămâne a fi primordial şi, deseori, cetăţenii 
văd în Prim-Ministru şi Cabinetul de Mi-
niştri unica putere care are competenţele 
necesare pentru a soluţiona problemele 
existente în societate. Rezultatele Barome-
trului Opiniei Publice (BOP) din 2013 ara-
tă că încrederea cetăţenilor din Republica 
Moldova în Guvern este mai mare ca încre-
derea în Parlament. Dar şi acest rezultat se 
referă la calificativul de „oarecare încrede-



Administrarea Publică, nr. 1, 2014 114

re”. [13] Per ansamblu, încrederea în insti-
tuţiile politice ale statului este una foarte 
joasă, datorită crizelor politice şi nivelului 
scăzut de transparenţă a actului decizio-
nal. Juridic, Guvernul are dreptul la iniţi-
erea proiectelor legislative, adoptarea de 
hotărâri pentru aplicarea acestora, moni-
torizarea ca toate autorităţile administraţi-
ei publice să acţioneze cu operativitate şi 
profesionalism în respectarea Constituţiei 
şi a legii. [7] Şi dacă Guvernul joacă un rol 
important în organizarea şi conducerea 
administraţiei publice centrale şi loca-
le, atunci joacă un rol important inclusiv 
atunci când ne referim la administrarea 
relaţiilor cu instituţiile cu care întreţine ra-
porturi de coordonare şi subordonare. În 
principiu, aceste relaţii sunt create şi admi-
nistrate în baza cadrului legal care stabi-
leşte clar rolul şi modalitatea în care se lu-
crează şi se comunică pentru realizarea ac-
tivităţii Guvernului. În urma proceselor de 
transformare a societăţii la nivel naţional şi 
a societăţilor la nivel global, relaţiile dintre 
diferiţi actori politici, dar şi dintre institu-
ţiile statului au suferit schimbări. La fel, a 
crescut calitatea acestora şi nevoia de a re-
dimensiona modalităţile de interacţiune. 
Tot mai multe competenţe au fost trans-
ferate administraţiilor publice locale, astfel 
crescând rolul cetăţenilor în participarea 
colectivă la treburile publice. Toate aceste 
transformări au favorizat dezvoltarea unei 
noi teorii despre rolul Guvernului în proce-
sul decizional şi rolul cetăţenilor, care prin 

intermediul administraţiei publice locale 
pot juca atât rolul de utilizatori ai puterii 
politice, cât şi de furnizori de putere po-
litică şi administrativă. Nu întâmplător, în 
literatura de specialitate, relaţiile politice 
şi administrative sunt definite prin prisma 
factorului de interes (economic, politic, so-
cial etc.) şi, în mod special, prin prisma fac-
torului de putere (politică, administrativă, 
economică, corporativă).  

În concluzie, constatăm că, graţie aces-
tor transformări pe dimensiunea relaţiilor 
politice şi administrative, însuşi actul de 
guvernare a suferit modificări când este 
relaţionat cu puterea politică. În context, 
procesul de guvernare este privit prin 
prisma a patru abordări moderne, care ar 
fi: un Guvern mai mic, cu putere descen-
tralizată şi cu responsabilităţi delegate; 
Guvernul modern trebuie sa aibă viziune 
globală şi flexibilitate destulă pentru a lua 
decizii strategice; Guvernul trebuie să fie 
responsabil şi credibil în faţa propriilor ce-
tăţeni şi pe arena internaţională; Guvernul 
trebuie să fie echitabil în relaţiile cu sine şi 
cu cetăţenii care l-au învestit cu încredere. 
Din aceste principii pot fi deduse calităţile 
definitorii ale relaţiilor politice şi adminis-
trative determinate de rolul guvernelor de 
coaliţie. Cu cât este mai echitabil Guvernul, 
cu atât mai bune şi eficiente sunt relaţiile 
cu cetăţenii şi cu societatea civilă. La fel 
este şi în raport cu autorităţile autonome 
ale administraţiei publice centrale, cu ser-
viciile desconcentrate şi descentralizate.
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