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SUMMARY
Transnational actors are often assumed to be autonomous in their attempts to influence
states. But whenever both share common interests, opportunities for mutual influences exist
and states can try to use transnational actors to further their own objectives.
We analyze the transnational diaspora politics with its complex relationships between di-
asporas and their homeland and host states at the international relations level. Due to their
capacities, diasporas have been reconstructed as new and potentially powerful actors in inter-

national politics.

O consecinta a globalizarii contemporane
reprezinta estomparea granitelor si edificarea
unei,lumifara frontiere”. Printre aspectele po-
zitive generate de acest proces vom mentiona
libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capita-
lului, dar si a persoanelor, ceea ce presupu-
ne posibilitatea de a calatori, invata si munci
peste hotare. Pe fundalul acestor avantaje nu
trebuie sa neglijam si provocdrile globalizarii
atat la nivel national, cat si international. Una
dintre acestea o reprezinta fluxurile migrati-
onale din statele subdezvoltate sau aflate in
tranzitie catre cele dezvoltate, ,exodul de cre-
ieri”, imbatranirea populatiei, pierderea ele-
mentelor de identitate nationala.

In calitate de replica la provocarile favori-
zate de globalizare mentionam aparitia unor
noi actori pe arena internationald, unul din ei
fiind diasporele. Conform definitiei lansate de
Ph. Braillard si M.-R. Djalili, “pot fi actori ai re-
latiilor internationale orice organizatie, grup
sau individ care au capacitatea de a influenta
relatiile internationale” [1, p. 311, si “ale caror

actiuni sau intentii sunt luate in considerare
de catre alti actori (in mod special, de state si
guvernele lor) la elaborarea propriilor politici
internationale”. [2, p. 251] Tn acest context, di-
aspora poate fi considerata un actor interna-
tional, al carui rol este in plina emergenta ca
urmare a intensificarii fluxurilor migratorii in-
ternationale si a cresterii implicarii si afirmarii
diasporelor pe arena internationala.

Trebuie remarcat faptul ca, in ultimii ani,
a sporit interesul pentru studierea diasporei
in cadrul domeniului relatiilor internationa-
le. Constituind o parte a populatiei care lo-
cuieste in afara patriei sale istorice, diaspora
se implica, intr-o masura sau alta, in afacerile
interne ale societdtii gazda, devenind, astfel,
un instrument politic la nivel transnational. [3,
p. 533] Contactul direct realizat intre diferite
comunitati etnice si culturi in cadrul unei so-
cietati apare ca un instrument important nu
numai pentru stabilirea comunicarii transnati-
onale, ci si pentru interactiunea politica.

in traducere din greaca, termenul ,diaspo-
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ra”inseamna dispersie, adicd aflarea unei parti
a populatiei in afard, peste hotarele tarii de
origine. Istoria ne demonstreazad, ca diaspora
a existat din cele mai vechi timpuri. Din punct
de vedere cronologic, diasporele au aparut in
secolul IV i.e.n,, cand a avut loc stramutarea
fortatd a evreilor din Palestina in Babilon de
catre regele babilonean Navucodonosor al II-
lea. Cele mai vechi diaspore sunt considerate
a fi diaspora evreiasca (peste 2000 de ani) si
cea armeneasca (1600 de ani).

Diaspora reprezinta grupuri de minoritati
etnice de origini migrationale, care locuiesc si
activeaza in tari de destinatie, dar care men-
tin legdturi puternice de ordin sentimental si
material cu tarile lor de origine - patriile. Se
caracterizeaza prin existenta unor elemen-
te concrete (cetdtenie, durata de resedintd,
drepturi); elemente exprimate social-psiho-
logice (sentimentul identitdtii, apartenentei
la comunitate) si existenta unor dimensiuni
colective si individuale.

Diaspora poate fi constituita din populatia
tarii de origine, care locuieste permanent in
tara de destinatie, si migrantii de munca ce se
afla in afara tarii de origine temporar, persoa-
ne care detin cetatenie dublg; diaspora etnica
si cetatenii tarii de destinatie sau grupurile de
generatia a doua.

Pentru organizarea si mobilizarea diaspo-
rei in interese colective suntimportante resur-
sele materiale, culturale si organizationale ale
diasporei, structura si posibilitatile in tara de
resedinta, motivatia si capacitatea de a menti-
ne unitatea (legdtura internd durabild) si exer-
citarea influentei de grup. [4, p. 91-103]

Actualmente, identificdm in literatura de
specialitate diverse abordari conceptuale ale
diasporei. M. Esman considera diaspora drept
minoritati etnice, care s-au format in urma
procesului migrationist si care pastreaza lega-
turi cu tara de origine. Alta definitie sublinia-
za ca diaspora reprezinta minoritatea etnica,
aparuta in urma migratiei politice si socioeco-
nomice, activitatea cdreia consta in apararea
identitdtii nationale si realizarea intereselor
patriei istorice. [5] S. Laluka constata ca feno-
menul diasporei preia dimensiuni, care reflec-
ta sfera relatiilor internationale. [6] Astfel, este
demonstratd evolutia termenului de diaspora,
care reiese din faptul multiplicarii functiilor in-

deplinite de acestea, precum si cauzele apari-
tiei si dezvoltarii comunitatilor diasporei.

Formarea diasporei este conditionata, de
obicei, de procesele migrationiste. Deseori,
in procesul asimilarii, diaspora poate sa fie
asimilata complet de catre populatia majori-
tard, exista asa-numitii membri potentiali ai
diasporelor sau chiar grupuri potentiale, pe
care elita incearca sa le antreneze in cadrul
unor schimbari politice. [7]

In contextul consolidarii interdependen-
tei statelor, diasporele incep sa capete noi
dimensiuni in cadrul relatiilor interstatale.
Rolul acestora, precum si functiile pe care le
realizeaza, se diversifica. Cele mai importante
functii ale diasporei sunt:

1. Contributia la dezvoltarea si consolida-
rea culturii spirituale a poporului sau; cultiva-
rea traditiilor si obiceiurilor nationale; menti-
nerea legaturilor culturale cu patria istorica;
pastrarea limbii nationale. Indeplinirea aces-
tor functii are ca rezultat pastrarea identitatii
nationale in tdrile de resedinta, iar nerealiza-
rea lor poate conduce la asimilarea diasporei
de catre populatia titulara a tarii de resedinta.

2. Pastrarea de catre reprezentantii diaspo-
rei a culturii sale etnice, sub care se subinteleg
elemente componente ale literaturii, artei, fo-
losirea simbolurilor nationale, bucatariei nati-
onale, design national etc.

3. Apararea drepturilor sociale ale repre-
zentantilor populatiei sale aflati peste hotare-
le statului de origine. Actualmente, realizarea
functiei respective este de importanta majo-
rd, avand in vedere cresterea fluxurilor migra-
tioniste si, drept consecintd, a problemelor ce
tin de cetatenie, in special.

4. Functia economica implica dezvoltarea
anumitor tipuri specifice, nationale ale pro-
ductiei (mestesuguri populare si artizanat).
indeplinirea acestei functii oferd un avantaj
dublu, deoarece semnifica promovarea valo-
rilor culturale proprii si imbogateste si cultura
altor nationalitati. [8, p.18]

5. Functia politica. Realizarea acestei functii
are loc prin folosirea unor presiuni (lobby) pen-
tru a obtine mai multe drepturi, garantii pentru
o dezvoltare mai eficace. Unele diaspore pot
apdrea pe arena politica in calitate de grup de
opozitie fata de regimul existent utilizand dife-
rite mijloace, de la publicarea ziarelor pana la
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organizarea manifestatiilor publice. Diaspora
poate influenta intr-o oarecare masura si poli-
tica externa a statului in care este stabilitd, si
anume in baza principiului de protejare a di-
asporei de catre patria etnica. [8, p. 24]

In aceasta ordine de idei, la etapa actuala,
asistam la un proces de tranformare a diaspo-
rei intr-o putere sociala activa, implicata in
toate sferele de activitate ale societatii si care,
la randul sdu, tinde sa influenteze societatea.

Cresterea rapida a comunitatilor de imi-
granti, precum si institutionalizarea acestora
impulsioneaza crearea noilor asociatii diaspo-
rale. Conform opiniei unor experti, aceasta
tendintd ne permite sa vorbim despre pro-
cesul ,diasporizarii lumii’, iar alti teoreticieni
considera ca lumea contemporana reprezinta
prin sine “nu atat o totalitate a statelor.., cat o
totalitate a diasporelor”. [9]

Imigrand, persoanele tind, de obicei, sa se
uneascd atat cu scopul de a supravietui in sta-
tul de resedintd, dar si de a pastra obiceiurile,
traditiile, limba materna. De aceea, imigrantii
se alatura diasporelor existente deja sau cre-
eazad noi asociatii diasporale, ceea ce cauzeaza
dinamismul constant al cresterii numarului di-
asporelor la nivel international.

G. Sheffer considera ca cele mai mari di-
aspore, asa-numite ,diaspore istorice”, sunt:
diaspora chineza — 35 miIn. de oameni, indi-
ana - 9 min., evreiasca si roma - cate 8 min,,
armeand - 5,5 min., greaca - 4 min., germana-
2,5 min. Dintre diasporele“contemporane”cea
mai mare este cea afroamericana - 25 min., di-
aspora kurzilor - 14 min,, irlandeza - 10 min.,
italiand — 8 miIn., ungara si poloneza - cate 4,5
min., turca siiraniana - cate 3,5 min., japoneza
-3 mln,, libaneza - 2,5 min. [10, p.10-11]

Uneori, posibilitatile diasporei depasesc
considerabil potentialul economic si politic
al statului de origine. In aceste cazuri, diaspo-
ra poate sa ofere nu doar ajutor economic
si umanitar statului de origine, ci si sa preia
caracterul institutiei de lobby. In realizarea
obiectivelor politicii externe, statul deseori
apeleaza la colaborarea cu actori neoclasici.
Din aceste considerente, diaspora se transfor-
ma intr-un instrument de realizare a interese-
lor statului atat la nivel intern, cat si internati-
onal. Devine o organizatie transnationald, un
mediator intre tara de origine si tara gazda.

Daca e sa analizam impactul diasporei in
cadrul politicii internationale, trebuie sa re-
marcam faptul cd acestora le revine un rol
important atat in statul de resedinta, unde ele
acumuleaza resurse financiare, influentand in
mare masura viata politica si culturala a tarii
gazda. Drept consecinta, aceste posibilitati
pot fi folosite ca instrument de lobby in vede-
rea apardrii si promovarii intereselor tarii de
origine in tara de resedintd. Din aceasta per-
spectiva, diasporele pot fi considerate drept
actori internationali, care realizeaza functiile
diplomatiei; pot fi incluse in categoria subiec-
tilor diplomatiei publice, ceea ce demonstrea-
za necesitatea credrii dialogului bilateral ,sta-
tul de origine - diaspora”.

Astfel de state ca Israel, Armenia, Republi-
ca Elena si China inregistreaza o cooperare in-
tensa cu diasporele lor si reusesc sa transfor-
me influenta etnica intr-o tehnica de realizare
a obiectivelor acestora in tarile de resedinta a
diasporelor. [11]

Armenia a avansat in aceasta directie de
cooperare stat-diaspora prin crearea la 1 oc-
tombrie 2008 a Ministerului Diasporei Repu-
blicii Armene. Scopul credrii acestei institutii a
constituit facilitarea cooperarii la nivel statal cu
diaspora, coordondrii elaborarii politicilor de
catre institutiile nationale in aceasta directie,
imbunatatirii tehnicilor de colaborare stat-di-
aspora.[12] In general, vorbind despre diaspo-
ra armeneasca, trebuie remarcat faptul ca, nu-
meric, aceasta depaseste insusi numarul popu-
latiei republicii. Populatia Armeniei constituie
3,2 mIn,, iar identificarea numerica a diasporei,
dispersate in intreaga lume - 8 min. [13]

Scopul principal al parteneriatului Arme-
nia-diaspora consta in apdrarea drepturilor
si libertatilor cetatenilor sai, care regdsesc in
afara granitelor republicii respectarea inte-
reselor legitime conform normelor dreptului
international, pastrarea identitatii nationale.
Consideram ca necesitatea preluarii acestui
exemplu de catre fiecare stat ar constitui un
beneficiu real pentru stat, populatia acestuia,
precum si pentru extinderea dialogului inter-
statal si intercultural in particular.

Cooperarea stat-diaspora finregistreaza
efecte pozitive atat asupra dezvoltarii relatii-
lor bilaterale interstatale, cat si asupra activi-
tatii diasporelor, beneficiind de suport din pa-
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tria lor istorica. [14, p.186] Acest fapt sublini-
aza necesitatea crearii noilor asociatii diaspo-
rale moldovenesti peste hotare, focusandu-se
asupra directiei cooperarii dintre structurile
nationale si diaspora.

Diaspora poate sa exercite functia de atra-
gere a capitalului si investitiilor pentru tara de
origine. Acesta poate fi obtinut prin mediati-
zarea expozitiilor, meselor rotunde organiza-
te de diaspora, prin participarea lor in cadrul
emisiunilor TV si radiofonice si promovarea
de catre acestea a unei imagini pozitive des-
pre patria lor istorica. Diaspora reprezinta
prin sine un fenomen constructiv in vederea
pastrarii elementelor de identitate nationald,
deosebit de actuale in lumea dominata de
procesul de globalizare.

Actori transnationali sunt considerati ade-
sea autonomi in incercarea lor de a influenta
statele. Insa, atat statul cat si diaspora, in ca-
zul in care ambele impartasesc interese co-
mune, exista si oportunitati pentru influente
reciproce. De exemplu, Israelul, prin serviciile
sale secrete, a influentat semnificativ diaspora
evreilor si a altor actori transnationali in mobi-
lizarea pentru emigrarea evreilor din URSS in
timpul razboiului rece.

In calitate de reprezentanti ai minoritati-
lor nationale, diaspora reprezinta o sursa de
conflict. Potentialul unor diaspore in mobili-
zarea resurselor materiale si nemateriale in
sustinerea conflictelor armate, deseori ne-
transparenta structurilor institutionale si de
retea care permit transferul de armament si
resurse financiare pentru subiecti statali si
nestatali (inclusiv grupuri teroriste), ne de-
termina sa redefinim rolul diasporei in rela-
tiile internationale, sa analizam capacitatea
acesteia de implicare si influenta a eveni-
mentelor internationale, intr-o lume aflata in
era globalizarii.

In prezent, cele mai influente diaspore la
nivel international sunt considerate cea a
albanezilor kosovari, armenilor, chinezilor,
croatilor, cubanezilor, indienilor, iranienilor, ir-
landezilor, evreilor, palestinienilor. Acestea in-
fluenteaza politica mondiala prin numeroase
mijloace, actionand constructiv sau destruc-
tiv, pasiv sau activ.

Diaspora poate deveni un pretext pentru

iredentismul sustinut de cdtre un stat - efor-
tul guvernului tarii de origine de a ,elibera
unele teritorii de sub stapanire strdina in care
conationalii lor sunt in minoritate”. Teoretic,
diasporele reprezinta o provocare (challenge)
pentru institutiile traditionale statale de ce-
tatenie si loialitate, plasandu-se intre politica
interna si internationala. In plus, acestea pot
fi privite drept o forta in formarea identitatii.
[15]

Odata ce diasporele se stabilesc in afara
statului de origine, dar reclama anumite drep-
turi legitime, sfideaza sensul conventional al
statului. Aceasta stare de lucruri explica faptul
de ce diasporele sunt caracterizate a fi,,provo-
catori (challengers) ai frontierelor traditionale,
transportatori internationali de cultura”.

Diasporele pot functiona si in calitate de
lobby etnic in tarile recipiente liberale si ca
avocati ai unor politici externe multiculturale.
In aspect politic, ele pot organiza campanii
pentru democratizarea regimurilor autoritare
din tarile de origine. Din optica dimensiunii
economice, diasporele reprezinta o forta in
cadrul economiei globale, sustinand si modifi-
cand, in acelasi timp, prin remitente si transfer
de tehnologii economia statului de origine.

S. Huntington considera ca diaspora in-
fluenteaza negativ politica externa a statelor
recipiente, exemplificand prin faptul ca aces-
tea pot sustine guvernele nationale impotri-
va SUA, organizand actiuni de spionaj si de
influenta coruptibild a proceselor electorale
americane. Acesta sustine ca, in acest mod,
sunt lezate interesele economice, interesele
nationale americane si este afectata si politica
externd de interesele etnice. [16]

Prin urmare, sustinem faptul ca diaspo-
rele influenteaza politica internationala, atat
prin momente constructive, pozitive, cat si
prin potentialul distructiv de care acestea
dau dovada. in calitate de actori nonstatali,
diaspora cunoaste o transformare, o redefi-
nire a rolurilor sale si a locului in cadrul pro-
ceselor politice internationale. Tn contextul
globalizarii si intensitatii fluxurilor migratio-
nale diaspora trece printr-un proces de con-
solidare si institutionalizare, incercand sa se
regaseasca in relatia dintre statul de origine
si statul recipient.
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