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SUMMARY

The population of any country, including the Republic of Moldova, is in the right to choo-
se the electoral system it wishes, being firmly convinced that the chosen system will meet the
expectations. Unfortunately, a large amount of people, due to both subjective and objective
factors dont fully comprehend the importance of one or another electoral system. First of all,
in a democratic country, it is ment to keep the peoples sovereignty, giving it the lead role in this
process to the electoral staff, through elections. Secondly, only through the electoral system,
that basicly is a entirety of rules, methods and processes, it is assured that the legitimate esta-
blishment of teh representative state authorities of the political power, starting with the central
ones and finishing with the local level. In the third place, it is known the fact that the electoral
system becomes the main element in forming the political system of the society, presented by
all institutions, groups and social classes through the parties, of the alliances and the socio-

political movements.

Sistemul electoral este o institutie ce
inglobeaza totalitatea normelor si regu-
lilor care reglementeaza desfasurarea
alegerilor in toate aspectele sale. Functia
principala a sistemului consta in asigura-
rea desfasurarii libere si corecte a tuturor
tipurilor de alegeri in conformitate cu
caracteristicile si principiile democratice.
Totodata, mentionam ca sistemul electo-
ral este inseparabil de notiunile de alegeri
si de vot, ele fiind, la randul lor, compo-
nente ale procesului electoral.

Alegerile prezinta un proces bine orga-
nizat de constituire a organelor de putere
si conducere prin intermediul exprima-
rii libere a vointei politice a cetatenilor.
Anume alegerile permit cetatenilor sa-
si exercite dreptul de participare la gu-
vernare, fie direct, fie prin intermediul
reprezentantilor alesi.

Votarea este, de asemenea, un pro-
ces in care cetatenii isi exprima prin vo-
tul lor opinia in legatura cu alegerea

reprezentantilor lor in organele de condu-
cere. Activitatea de a alege reprezentantii
unei institutii politice nu trebuie opusa
modalitatii de a vota. Dreptul la vot este
unul dintre drepturile politice fundamen-
tale ale cetateanului. A merge sa votezi
inseamna a-ti afirma cetatenia si a-ti ma-
nifesta integritatea si, in acelasi timp, in-
tegrarea in societate. Momentul in care
persoana isi lanseaza buletinul de vot in
urnd este un moment festiv, si cetateanul
ca membru al societatii se simte man-
dru si onorat ca participa la alegerea
guvernantilor in conformitate cu prevede-
rile Constitutiei, art. 38, alin. (1), care stipu-
leaza ca alegerile au loc printr-un sufragiu
universal, egal, direct, secret si liber expri-
mat. Aceasta inseamna ca toti cetatenii au
dreptul de a vota fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartanenta politica, de ave-
re sau origine sociala. Caracterul direct al
votului presupune ca alegatorul poate si
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trebuie sa-si exprime optiunea sa in mod
personal si nu prin reprezentanti sau in-
termediari. lar caracterul secret al votului
asigura alegatorului posibilitatea de a-si
manifesta, in mod liber, opinia sa cu pri-
vire la candidatii propusi, fara ca aceasta
optiune sa fie cunoscuta de altii. Astfel
de drepturi si cerinte sunt caracteristice
pentru toate societatile democratice care
organizeaza alegeri prin intermediul par-
tidelor politice. Partidele politice, si nu
numai ele, acorda o mare atentie prega-
tirii maselor, inclusiv a tineretului, pentru
o participare activa si constienta in viata
social-politica, inclusiv la sufragiile gene-
rale si locale.

Reiesind din particularitatile nationale,
in baza Constitutiei este constituit un
sistem electoral adecvat, care asigura
posibilitati largi de propagare si participa-
re activa in baza principiilor democratice
care prevad:

- alegeri libere;

- existenta alegerii alternative a candi-
datului;

- competitie si
candidati;

- periodicitatea si regularitatea alegeri-
lor;

- posibilitati egale de participare
pentru toti factorii politici si candidatii
independenti.

Drepturile electorale sunt drepturi ex-
clusiv politice ale cetatenilor orisicarui stat
din lume. Pentru a obtine aceste drepturi,
in primul rand, el trebuie sa se inregistre-
ze in calitate de alegator. inregistrarea in
listele de alegatori se face in conformitate
cu cele doua modalitati cunoscute. Prima
modalitate este intocmirea listelor de ale-
gatori de catre autoritatile publice locale
care sunt si responsabile pentru corecti-
tudinea intocmirii lor. A doua modalitate
este cea directd, utilizata in unele state,
unde inregistrarea se face independent
de stat, de catre un birou, comisie, comitet
in baza datelor prezentate de alegator in

concurenta intre

mod personal, fiind totalmente responsa-
bil pentru datele furnizate.

Inregistrarea alegatorilor in listele elec-
torale are loc in conformitate cu legislatia
in vigoare a statului respectiv. In liste-
le alegatorilor, ca regul, se includ toti
cetatenii cu drept de vot. In majoritatea
statelor, inclusiv in Republica Moldova,
dupa cum e cunoscut, listele alegatorilor
se intocmesc de organele puterii locale,
pe cand in alte state, de exemplu, SUA,
procesul de inregistrare se face in mod
personal de catre alegatori in conformita-
te cu metoda directd, considerand, ca in-
registrarea pentru participarea la alegeri
este o chestiune personala a cetdateanului.

Modalitatea de inregistrare personala
permite organului respectiv care dirijeaza
procesul electoral sa decida daca persoa-
na in cauza corespunde formalitatilor de a
participa la alegeri in localitatea data. Tot-
odata, prin aceasta modalitate de inregis-
trare se evidentiaza paticularitatile demo-
cratice ale sistemului electoral american.

Pentru a deveni concurent electoral,
este nevoie de a respecta anumite conditii
stipulate in Codul electoral. Pentru in-
ceput, candidatul e obligat sa prezinte
autoritatilor electorale un anumit numar
de semnaturi din circumscriptia respecti-
va sau sa depuna un anumit gaj electoral.
De exempluy, in R.FG. dreptul de a inain-
ta candidati pentru alegerea deputatilor
in camera superioara (Bundestag) le
apartine partidelor politice, alegatorilor,
precum si grupurilor fara de partid. Pentru
inregistrarea candidatilor fara de partid,
sunt necesare semnaturile a peste 200 de
alegatori din circumscriptia data. In Italia,
lista candidatilor trebuie sa fie semnata
de, cel putin, 350 de alegatori. in Republi-
ca Moldova pentru alegerile in Parlament
este nevoie de 2.000 de semnaturi.

Exista tari, in care finaintarea
candidatilor in organele puterii poate fi
exercitata numai de cetateni si nu de par-
tide. In Anglia, fiecare cetatean are dreptul
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sa-si inainteze candidatura sa, adresandu-
se organului respectiv, fiind sustinut de
cativa alegatori. In Franta, Japonia, India
este suficienta semnatura unui singur ale-
gator, in Irlanda - 10, in Elvetia - 15 etc.

Participarea cetatenilor la alegeri, ghi-
dati de sistemul electoral, indica nivelul
reprezentativitatii si legimitatii institutiilor
eligibile si a intregului sistem politic. Din
aceste considerente, unele state utilizea-
za asa-numitul cvorum (barem) electoral
care determinda numarul minim necesar
de alegatori participanti la alegeri, pentru
ca ele sa fie recunoscute valabile. In ma-
joritatea statelor, pentru alegerile parla-
mentare numarul alegatorilor prezenti la
urne oscileaza in jurul indicelui majoritatii
absolute. Pe cand in statele (cu traditii an-
glo-saxone), indiferent de numarul alega-
torilor prezenti la urne in ziua alegerilor,
ele se considera valabile. Amintim si fap-
tul ca, in unele state europene, cum ar fi
Grecia, Cipru, Belgia, precum si intr-o par-
te considerabila din tarile Americii Latine
este instituit votul obligatoriu pentru toti
cetatenii tarii. Acei ce nu participa la ale-
geri sunt penalizati.

Pentru majoritatea populatiei din orice
tara democratica, dupa cum s-a mai vor-
bit, principala activitate politica, si, ade-
seori, unica in felul sdu, este participarea
la diferite tipuri de alegeri (prezidentiale,
parlamentare, locale). Anume alegerile
generale, si nu numai, permit evidentierea
potentialului fortelor politice la nivel de
tara si la nivel local, determina gradul de
incredere a alegatorilor in candidatii ina-
intati, in liderii politici, precum si in pro-
gramele lor. Numai in rezultatul alegerilor
pot fi determinate valentele unui sau altui
partid politic. Partidul care castiga scruti-
nul de unul singur sau in alianta cu altele,
participa nemijlocit la instituirea organe-
lor de conducere si repartizarea posturi-
lor la nivel de tara, realizandu-si scopurile
prin intermediul programului inaintat.

Astfel, din secventele expuse mai sus

putem mentiona, ca in realitate rezultate-
le scrutinelor electorale sunt determinate
de sistemul electoral folosit in acel sau alt
stat. La etapa actuald, in majoritatea ta-
rilor lumii, in fond, sunt practicate doua
tipuri de sisteme electorale: cel majoritar,
recunoscut ca cel mai vechi sistem, si cel
proportional. In unele tari este utilizat si
sistemul mixt.

Sistemul electoral majoritar. Sistemul
majoritar are o diversitate mare de scruti-
ne. Dintre cele mai utilizate sunt scrutinele
majoritare uninominale cu un singur sau
cu doua tururi format din scrutinul simplu
(cu o majoritate relativa) si scrutinul majo-
ritar absolut:

- majoritatea simpla nseamna mai
multe voturi acumulate in raport cu cei-
lalti concurent;i;

- majoritatea absoluta — 50% + un vot.

Scrutinul majoritar uninominal, simplu
sau absolut in functie de legislatia statu-
lui respectiv, cu un singur tur, presupune
existenta unui numar de circumscriptii
electorale (in care e impartita tara) egal cu
numarul de reprezentanti in parlament.
Fiecare circumscriptie are un singur man-
dat si se voteaza persoane concrete, si nu
partide politice. Cu toate ca e cunoscut
faptul ca persoanele candidate, de regu-
13, reprezinta anumite formatiuni politice.
Candidatii independenti care nu sunt sus-
tinuti de nicio formatiune politica, practic,
nu au sanse de izbanda.

Sa analizam in cele ce urmeaza o situ-
atie concreta in baza unei circumscriptii
Ccu un numar de aproximativ de 80 mii de
alegatori. Mentionam ca in fiecare circum-
scriptie au fost inregistrati trei sau mai
multi candidati, reprezentanti ai diferite-
lor partide (vezi tab. 1).

In rezultatul scrutinului, candidatul ,A”
a acumulat 28% din voturi, candidatul ,B”
a acumulat 33%, iar candidatul ,C” a acu-
mulat, respectiv, 36% din voturi. Cele 3%
revin altor candidati.

Castigatorul celor mai multe voturi si



Administrarea Publica, nr. 2, 2014

14

Tabelul 1

Circumscriptia nr. 10 cu 80 mii de alegdtori

Candidatii

% de voturi pentru
fiecare candidat

Castigatorul
mandatului

28%

33%

36%

ola|w|>

3%

(=N Bl el Ren)

al scrutinului in general este candidatul
»C, cdruia i se atribuie si voturile celorlalti
candidati participanti la scrutin, dar care
au acumulat mai putine voturi fiecare din
ei, comparativ cu candidatul ,C” Un astfel
de scrutin se mai numeste: invingatorului
tot — invinsilor nimic sau castiga acel care
a venit primul la finis.

Scrutinul majoritar universal cu un sin-
gur tur este considerat ca cel mai simplu,
datorita faptului ca alegatorul isi exprima
votul sdu pentru un singur candidat, iar
cel care obtine cele mai multe voturi e de-
clarat ales, acumuland numai o majoritate
relativa, fara a acumula, cel putin, 50% din
voturi.

in cazul in care intr-o anumita tara se
practica sistemul majoritar absolut si in
rezultatul primului tur niciun candidat nu
a obtinut majoritatea absoluta de voturi,
dupa primul tur se organizeaza al doilea
tur de scrutin la care participa, de regula,
primii doi candidati. Va fi ales acel candi-
dat care va acumula 50% + un vot.

In practica electorald se utilizeaza si
scrutinul majoritar plurinominal cu un sin-
gur tur de scrutin sau cu doua. In sistemul
majoritar uninominal votul este acordat,
dupa cum s-a mentionat, unei persoane
concrete, pe cand in sistemul majoritar
plurinominal se voteaza liste de candidati
inaintate de partidele politice.

Scrutinul majoritar plurinominal abso-
lut cu un singur tur presupune ca alegato-
rii sd voteze un anumit numar de candidati

(cu un vot aparte pentru fiecare candidat)
direct proportional cu numarul de locuri
(mandate) care sunt repartizate circum-
scriptiei date. Exista doua variante de scru-
tin: unul cu liste blocate (aceasta inseamna
ca in lista propusa ordinea candidatilor nu
poate fi schimbata) si scrutinul cu liste ne-
blocate, cand alegatorul voteaza pentru
fiecare candidat, avand dreptul sa plaseze
candidatii in buletinele de vot in conformi-
tate cu preferintele lor, in ordinea pe care i
vrea sd-i vada la conducere.

Si in cazul scrutinului majoritar pluri-
nominal absolut, cand nicio lista de can-
didati propusa de partide nu a acumulat
votul necesar de 50%+1, se organizeaza
turul al doilea al scrutinului in care lista
cu candidati va fi aleasa cu o majoritate
relativa. Si in cazul dat principiul sistemu-
lui majoritar ,castigatorul ia totul - invinsii
nimic” nu este afectat.

Sistemele majoritare sunt, in principiu,
uninominale, care presupun ca in fiecare
circumscriptie se disputa un singur loc.
Dar acest sistem poate fi folosit, dupa cum
am mai vorbit, si sub forma plurinominala
(in baza de listd). Acest sistem este aplicat
in S.U.A. pentru alegerea Presedintelui ta-
rii. In cazul dat, alegatorii voteaza pe liste
de partid in fiecare stat pentru Marii elec-
tori (ci nu pentru candidatii propriu-zisi)
care, la randul lor, il aleg pe Presedinte.
Sistemul majoritar, cu toate ca este cel mai
vechi in Europa, mai este utilizat numai de
doua tari - Marea Britanie si Franta.
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Sistemul reprezentativ proportional,
spre deosebire de sistemul majoritar (care
are o vechime onorabilg, fiind utilizat inca
din anul 1789, in Franta, pentru alegerea
deputatilor Starii a Treia), sistemul pro-
portional este relativ mai nou, avandu-si
inceputul in anul 1917 in Olanda. Apoi as-
piratiile democratice dupa Primul Razboi
Mondial au creat conditii favorabile pen-
tru aplicarea reprezentarii proportionale,
intr-un sir de alte tari, incepand cu anul
1919 in Germania, ltalia, Elvetia, Austria,
Cehoslovacia, Norvegia, Romania s. a.
Dupa 1945, sistemul proportional s-a im-
pus in tarile eliberate de nazism si fascism,
iar dupa caderea regimurilor dictatoriale
din Grecia (1974), Portugalia (1975), Spa-
nia (1977) si prabusirea sistemului comu-
nist (sfarsitul anilor ‘80 si inceputul anilor
'90 ai secolului trecut) din Europa Centrala
si de Sud-Est sistemul proportional este
practicat de majoritatea absoluta a tari-
lor europene. De mentionat, ca in prezent
chiar si in majoritatea tarilor lumii se utili-
zeaza sistemul proportional.

Acest sistem este utilizat masiv din
motivul ca ofera posibilitatea partidelor
mici si mijlocii (spre deosebire de sistemul
majoritar care favorizeaza partidele mari),
sa aiba reprezentantii lor in parlamentele
tarilor respective. Acest sistem, fiind mai
democratic decat cel majoritar, permite o
mai buna reprezentare a opiniilor electo-
ratului si vointa alegatorilor este mai bine
reprezentata in rezultatele scrutinelor.

Sistemul reprezentarii proportionale
poate fi utilizat sub mai multe forme. Una
dintre ele are urmatorul format.

Scrutinul uninominal in care terito-
riul tarii este impartit intr-un numar de
circumscriptii electorale (cu o intindere
teritoriala destul de redusa), adica mici,
care corespund numarului de mandate
in organul legislativ suprem, si, respec-
tiv, alegatorii sunt chemati sa desemneze
prin votul lor un singur reprezentant din
circumscriptie in parlament. Acest sistem
este aplicabil atat la formarea organelor
colegiale alese, cat si a organelor uniper-
sonale.

Un alt format poate avea scrutinul in
care electoratul tarii este divizat la fel in
mai multe circumscriptii. Insa in aseme-
nea caz numarul mandatelor de deputati
in parlament depinde in mod direct de
activitatea si influenta partidelor in cir-
cumscriptiile respective. De la fiecare cir-
cumscriptie se alege un singur candidat al
partidului care a acumulat cele mai multe
voturi (vezi tabelul 2).

Datele din tabelul de mai sus reflecta
situatia reala din teritoriu a partidelor ina-
inte si-n perioada scrutinului. Participand
la alegeri in cele trei circumscriptii cu ace-
lasi numar de votanti, partidele s-au ales
cu rezultate diferite. Partidul ,X" a obtinut
un mandat, partidul ,Z” - 2 mandate, iar
partidul ,Y” a fost lipsit de mandate, cu
toate ca, in cele trei circumscriptii, a acu-
mulat un numar total de voturi mai mare

Tabelul 2

Circum- | Circumscriptia | Circumscriptia | Circumscriptia N

scriptie |1 11, 111, s &3

40 mii alegatori | 40 mii alegdtori | 40 mii alegdatori S s s "§

. S % S 3

Partide: > S >
X 28 4 2 34 1
Z 4 26 20 50 2
Y 8 10 18 36 -
Total 40 40 40 120 3
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Tabelul 3
Circumscriptie la nivel de tara cu 50 de mandate
Partidele Prqcentele din Numfirul mandatelor
voturile acumulate in parlament
A 23,8% 12
B 39,9% 20
C 16% 8
D 19,8% 10
L 0,5% 0

decat partidul X, insa el nu a acumulat
nici intr-o circumscriptie un numar mai
mare de voturi fata de concurentii sai.

Cea mai populara forma a scrutinului
electoral proportional este cea plurino-
minala cu liste blocate sau neblocate, prin
care alegatorii urmeaza sa aleaga o singu-
ra lista din numarul de liste ale partidelor
participante la scrutin si incluse in buleti-
nul de vot, farda a o completa sau modifica.

Aceasta forma poate fi aplicata si intr-
o singura circumscriptie la nivel de tara.
Exemplificam aceasta forma prin interme-
diul unei tari cu o populatie nu prea nu-
meroasa (vezi tabelul 3).

O astfel de circumscriptie are 50 de
mandate pentru care lupta 5 partide - A",
,B%,C% D" si Ll In rezultatul scrutinului,
partidul ,B”a acumulat 39,9% din voturi si,
respectiv, a obtinut 20 de mandate. Par-
tidul ,A” a acumulat 23,8% si a obtinut 12
mandate, partidele ,D” si,C" au acumulat,
respectiv, cate 19,8% si 16% si au obtinut
cate 10 si 8 mandate. Partidul " a acumu-
lat aproape 0,5%, fara a acumula voturi-
le necesare, cel putin, pentru un mandat.
Astfel, locurile in parlament au fost repar-
tizate intre 4 partide, iar al cincilea a fost
eliminat din procesul de repartizare a
mandatelor.

Pentru sistemul electoral proportional
este caracteristic un element semnificativ
- pragul electoral. Pentru a obtine un man-
dat in parlament, orice partid politic sau

candidat independent trebuie sa treaca
asa-numitul prag electoral. Pragul este in-
trodus in tarile pluripartidiste care au mul-
te partide mici si foarte mici participante
la scrutin, dar cu o influenta neinsemnata
asupra electoratului. Asadar, pragul elec-
toral poate fi egalat cu limita minima sta-
bilita de voturi, necesar de acumulat, pen-
tru a constitui un mandat. Recunoasterea
pragului electoral constituie o anumita
garantie pentru buna functionare a vietii
parlamentare, facilitand constituirea unei
majoritati sigure, excluzand partidele cu o
influenta neinsemnata asupra maselor.

in functie de tara, pragul electoral osci-
leaza intre 1% si 8%, cu unele exceptii. De
exemplu, in Germania, Estonia si Polonia
pragul electoral constituie 5%, in Italia,
Ungaria, Suedia, Albania acesta este de
4%, in Argentina — 3%, Danemarca — 2%,
Israel — 1,5%, Turcia — 10%, Egipt — 8% etc.
in Republica Moldova, din motivul insta-
bilitatii politice, pragul electoral oscileaza
de la scrutin la scrutin.

Avantajele si dezavantajele celor
doua sisteme electorale. Cele doua siste-
me - majoritar si proportional - cunoscute
in toate tarile lumii, au unele avantaje, dar
nu sunt lipsite si de unele dezavantaje. Cel
mai vechi scrutin electoral este conside-
rat, dupa cum s-a mentionat, cel majoritar.
Pe parcursul a mai mult de doua secole
acest sistem s-a dezvoltat si s-a maturizat,
ramanand si in prezent unul dintre cele
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mai acceptate sisteme in tarile cu demo-
cratii bine stabilite de orientare anglo-sa-
Xona.

Particularitatile ce determina viabilita-
tea acestui sistem sunt:

1. In primul rand, se deosebeste prin
simplitatea sa bazata pe principiul majo-
ritatii simple si absolute.

2.1n al doilea rand, asigura buna relatie
dintre alegatori si reprezentantii alesi.

3. 1n al treilea rand, conditioneaza for-
marea unei majoritati parlamentare baza-
te pe partidele cu o influenta si populari-
tate mai mare in societate.

4.1n al patrulea rand, asigura constitu-
irea unui guvern stabil format din repre-
zentantii unui sau ai doua partide cu ca-
litatile necesare pentru realizarea progra-
mului propus.

De mentionat si faptul ca scrutinul ma-
joritar uninominal conduce la o selectie
mai riguroasa a persoanelor care ajung in
Parlament.

Din cele relatate, mentionam o particu-
laritate importanta a sistemului majoritar
care contribuie la consolidarea tendinte-
lor de constituire in tara a sistemului din
doua sau trei partide care corespunde re-
gimului optimal-democrat.

Paralel cu avantajele sale, sistemul re-
spectiv are si unele dezavantaje. In primul
rand, datorita faptului ca partidele mari,
cu sustinere masiva din partea electoratu-
lui, de regula, castiga fara probleme scru-
tinele electorale, partidele mici si mijlocii
raman fara reprezentantii lor in organele
puterii de stat. Astfel, se restrang posibili-
tatile de optiune ale alegatorilor.

in al doilea rand, unii candidati, fara a
obtine majoritatea absolutd, dar numai
avand o majoritate relativa, au permis la
mandatele de deputat in parlament, si in
acest caz un anumit segment social este
lipsit de reprezentantii sai in organele
elective.

Daca sistemul electoral majoritar se
sprijina pe partidele cu o pondere solida

in societate, participand nemijlocit la con-
solidarea sistemului de doua-trei partide,
apoi sistemul electoral proportional favo-
rizeaza formarea sistemului pluripartidist.
Ca rezultat, partidele mici si mijlocii au
posibilitatea sa aiba candidatii lor in par-
lament, in asa fel reprezentand toate seg-
mentele sociumului. Al doilea moment
pozitiv e acela ca deputatii alesi prin sis-
temul proportional comparativ au relatii
mai stranse cu masele. Tot ca moment po-
zitiv poate fi mentionat faptul ca in cazul
scrutinului proportional pluripartidist ale-
gerile constituie o competitivitate a idei-
lor, a programelor partidelor si nu a unor
persoane aparte.

Concomitent cu aspectele pozitive,
sistemul dat are si el unele dezavantaje.
In primul rand, sistemul proportional per-
mite ca pragul electoral sa fie trecut de
mai multe formatiuni politice. insa practi-
ca a demonstrat ca numarul mare de for-
matiuni in parlament inca nu inseamna o
conlucrare creativa spre solutionarea pro-
blemelor de pe ordinea de zi, precum si
formarea unui guvern stabil, profesionist.
Guvernul de coalitie, neavand un suport
parlamentar major, ramane a fi instabil si
neproductiv.

in al doilea rand, dat fiind faptul ca in
timpul alegerilor votul este dat partidelor
si nu persoanelor concrete, aceasta spo-
reste dependenta deputatului de liderii
de partid si nu de acei care l-au ales.

in al treilea rand, partidele politice care
nu au o sustinere relativa in toata tara pot
avea reprezentantii lor in organele electi-
ve, castigand scrutinul doar in unele cir-
cumscriptii luate aparte.

Sunt si alte momente, cand un partid
acumuleaza mai multe voturi in general,
dar nu a castigat majoritatea nici intr-o
circumscriptie, astfel fiind lipsit de man-
date pe cand un alt partid cu voturi mai
putine, dar castigand majoritatea in unele
circumscriptii, este prezent in parlament.

Cu toate dezavantajele relative enume-
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rate, sistemul proportional este preferat
de majoritatea tarilor lumii.

In scopul minimalizarii deficientelor
sistemului majoritar, precum si ale celui
proportional, unele tari utilizeaza siste-
mul mixt, care, in fond, reprezinta o imbi-
nare in diferite proportii a avantajelor am-
belor sisteme minimalizand dezavantaje-
le. Astfel, in Republica Federativa Germa-
na jumatate din componenta deputatilor
primei si principalei camere, Bundestag,
este aleasa prin intermediul sistemului
majoritar intr-un singur tur la nivel de
tara, iar cealalta parte se alege prin scrutin
proportional in baza landurilor. in scruti-
nele mixte alegatorul, de reguld, are doua
voturi — unul este dat candidatului din cir-
cumscriptia uninominalg, iar al doilea este
dat alesilor pe liste de partid. Avantajul
sistemului consta in faptul ca, avand doua
buletine de vot, alegatorul poate opta pe
doua planuri: la nivelul circumscriptiei
electorale — pe plan local si la nivel nati-
onal. In Australia, de exemplu, Camera
Reprezentantilor se formeaza conform
sistemului majoritar absolut, iar Senatul
- conform sistemului reprezentativ pro-
portional. In ultima perioad3, la sistemul
electoral mixt au trecut inca doua state
europene - Lituania si Ungaria.

Practica vietii politice a demonstrat, ca
sistemul electoral mixt, spre deosebire de
sistemul proportional, relativ, poate so-
lutiona intr-o maniera mai potrivita, mai
acceptabild, atat problema reprezentarii
minoritatii in organele legislative, cat si a
formarii majoritatii necesare pentru o gu-
vernare stabila. Solutionarea sau posibili-
tatea solutionarii acestei probleme de o
importantd deosebita a servit drept motiv
pentru desfasurarea unei dispute, in mai
multe tari din Europa, inclusiv in Republi-
ca Moldova, referitor la transformarea sis-
temului proportional sau chiar trecerea la
sistemul mixt. Argumentele principale in-
aintate nu numai de alegatori in favoarea
schimbarilor sunt incontestabile, dat fiind

faptul ca insusi sistemul proportional este
constituit nu sa avantajeze alegatorii, ci
unul menit sa reprezinte interesele si vo-
inta partidelor politice. In rezultat avem:

- relatii insuficiente, nesatisfacatoare,
nepersonalizate intre cei alesi si cei care
i-au ales; deseori cei alesi uita de obliga-
tiunile lor si sustin mai mult interesele li-
derilor de partid si, totodata, nu uita si de
cele personale;

- alcatuirea listelor candidatilor se exe-
cuta sus, la nivel national, si nu la nivel re-
gional, astfel ca alegatorii nu cunosc po-
tentialul candidatilor inclusi pe listele de
partid;

- insa cea mai importanta chestiune
este aceea ca sistemul nu ofera alegato-
rilor posibilitatea de a juca un rol activ
in selectia candidatilor de pe lista. Listele
prezentate de partidele politice sunt ,lis-
te blocate”, in care nu se poate interveni
nici cu o schimbare in ordinea candidati-
lor. Acestea si alte argumente relative sunt
caracteristice si pentru sistemul electoral
autohton.

Cu regret, in Republica Moldova politi-
cienii s-au obisnuit cu faptul ca ei trebuie
sa detina controlul total in acest domeniu,
fara a-i oferi alegatorului nicio alternativa
decat sa voteze in intregime lista prezen-
tata de partid. Actualul sistem electoral
favorizeaza dreptul si vointa exclusiva a
liderilor politici la intocmirea listelor de
candidati pentru calitatea de deputat in
Parlamentul republicii.

Reiesind din realitatea concreta, evi-
dent, apare necesitatea cautarii unui echi-
libru intre imperativul de a acorda alega-
torului posibilitatea de a alege direct per-
soana dorita, competenta pentru o astfel
de activitate si necesitatea unei reprezen-
tari proportionale echitabile a vointei po-
porului. Insa sistemul electoral proporti-
onal existent in Republica Moldova, care
este organizat pe baza de lista de partid
la nivelul unei circumscriptii electorale
(reprezentand 101 mandate), nu permi-
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te alegatorului personal de a participa la
selectarea candidaturilor pentru manda-
tul de deputat. Pentru obtinerea acestui
drept, unele formatiuni politice insista sa
se inceapa procesul de trecere la sistemul
mixt, asa incat 51 de deputati sa fie alesi
pe liste de partid si ceilalti 50 sa fie alesi
direct, in circumscriptii uninominale. Dar,
paralel, sunt si alte formatiuni politice care
explica ca votul uninominal sau mixt este
bun pentru tarile dezvoltate, unde ceta-
tenii sunt bine informati, pe cand la noi
electoratul nu este pregatit pentru astfel
de transformari. Rezultatele unor sondaje
sociologice arata ca cea mai mare parte
din electorat doreste schimbari in mo-
dul de alegere a deputatilor. Exemple de
schimbari in sistemele electorale aplicate
in alegerea organelor legislative a tarilor
din Europa avem indeajuns.

De mentionat faptul ca, in prezent, mai
exista doar trei tari in Uniunea Europeana -
Italia, Spania si Portugalia - in care lista de
candidati propusa de un partid politic sau
de o alianta de partide intr-o circumscrip-
tie sau alta este ceea ce in teoria sisteme-
lor electorale se numeste lista blocatd’, in
care alegatorul nu are nicio posibilitate de
a interveni, in sensul de a schimba ordinea
candidatilor in lista. In celelalte tari exista
diferite mecanisme, prin intermediul caro-
ra sunt posibile unele interventii. Asadar,
exista un numar relativ mare de tari, pre-
cum Austria, Belgia, Cehia, Cipru, Olanda,
Danemarca, Slovacia, Letonia, Suedia s.
a., in care alegatorul are de votat o ,lista

inchisa” a candidatilor, predeterminata si
propusa de un partid sau altul, insa alega-
torul are dreptul de a modifica ordinea re-
spectiva prin voturile preferentiale pe care
le poate exprima pentru candidatii favoriti,
sau chiar prin acordarea votului de nein-
credere pentru candidatii pe care doreste
sa-i elimine din cursa electorala (Letonia).

Un nivel mai mare de interventie a ale-
gatorului in selectarea candidatilor poate
fiintalnit in astfel de tari ca Polonia, Grecia,
Finlanda, Estonia, in care lista candidatilor
este deschisa, fara o ordine prestabilita
de partid, pe cand votul preferential este
obligatoriu. in aceste tari, practic, alegato-
rul stabileste ordinea candidatilor pe lista.

in astfel de tari ca Irlanda, Irlanda de
Nord si Malta este aplicata o alta forma de
scrutin, cunoscuta ca sistemul de vot pre-
ferential (sau alternativ), care da posibilita-
te alegatorului de a modifica ordinea can-
didatilor pe lista electorala, in functie de
preferintele sale. Implicarea alegatorilor
in selectarea celor ce ajung in Parlament
se considera una dintre cele mai eficiente.

Aceste, precum si alte schimbari cu-
noscute deja in practica electorala a mul-
tor tari, cu siguranta, vor fi folosite de for-
matiunile politice din Republica Moldova
pentru a perfectiona sistemul electoral
national. Combinarea avantajelor siste-
mului electoral existent cu aplicarea me-
canismelor de schimbare a dezavantajelor
trebuie privita ca o solutie de renovare a
actualului sistem electoral depasit din Re-
publica Moldova.

BIBLIOGRAFIE
1. Martin Petru. Sisteme electorale si modurile de scrutin. Bucuresti, 1999.
2.Teodorescu Gheorghe, Gherasim-Proca Ovidiu. Sisteme si componente electorale.

Editura Fundatiei,Axis,” lasi, 2006.

3. Popescu Teodor. Politologie. F.E.-P. ,Tipografia Centrald,” Chisinau, 2007.
4. Barbu Claudiu. Sisteme electorale. Editura ,Universul Juridic,” Bucuresti, 2010.

Prezentat: 10 aprilie 2014.
E-mail: ap groza@yahoo.com



