Administrarea Publica, nr. 1, 2019 78

ASISTENTA EXTERNA A UNIUNII EUROPENE ACORDATA
REPUBLICII MOLDOVA PRIN PROGRAME/PROIECTE

EUROPEAN UNION EXTERNAL ASSISTANCE TO THE
REPUBLIC OF MOLDOVA THROUGH PROGRAMS/PROJECTS

CZU: 339.96:[061.1EU+478]

Veronica BUTNARU,
magistru, lector universitar, Academia de Administrare Publica

Ana CULEA,
masteranda, Academia de Administrare Publica

SUMMARY

The article elucidates a number of aspects related to the external assistance provided by the
European Union in order to increase the efficiency, effectiveness, impact and sustainability of
the Republic of Moldova. Both at governmental and civil society level, the subject of efficiency,
relevance and impact of external assistance is not sufficiently addressed. External assistance, in
particular from Europe, is among the only development tools of the Republic of Moldova for the
next period and the only real support for the recovery of the development gaps, which are acute.
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REZUMAT

Articolul elucideazd o serie de aspecte ce tin de asistenta externd acordatd de Uniunea Euro-
peand in scopul cresterii eficientei, eficacitdtii, impactului si durabilitdtii Republicii Moldova. Atat
la nivel guvernamental, cat si la nivelul societdtii civile nu este pus in discutie suficient subiectul
eficientei, relevantei si impactului asistentei externe. Asistenta externd, in spetd cea europeand,
este, printre singurele instrumente de dezvoltare a Republicii Moldova pentru perioada urmatoa-
re si singurul suport real de recuperare a decalajelor de dezvoltare si asa accentuate.

Cuvinte-cheie: dezvoltare, asistentd externd, cooperare, programe, proiecte.

Declararea independentei Republicii functie de prioritdtile sale la nivel national.

Moldova, odata cu destramarea Uniunii So-
vietice, plaseazda Moldova intr-un nou ca-
dru de cooperare pe arena internationala.
Astfel, Republica Moldova devine o entitate
politico-statala independenta care, in mod
individual, are capacitatea de a-si afirma si
dezvolta, urmand principiul suveranitatii si
integritatii teritoriale, propria sa identitate
politica, economicd, sociala si culturala, in

De asemenea, aceasta calitate noud ofera Re-
publicii Moldova posibilitatea de a-si diversi-
fica cooperarea cu partenerii externi. Rolul
partenerilor externi, din start, s-a dovedit a fi
unul important, luand in considerare faptul
ca Declaratia de Independenta a fost urmata
de desprinderea de economia planificatd si
instituirea unei economii de piata ce presu-
punea o experienta noua pentru Republica
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Moldova, intrata in tranzitie, atat la nivel poli-
tic, cat si la nivel economic si social.

Uniunea Europeand ramane a fi lider ab-
solut la capitolul asistentei financiare neram-
bursabile a Republicii Moldova, de la ince-
putul cooperarii oferindu-i peste 900 mil. de
euro. [5, p. 30]

La situatia din ianuarie 2018, cu asistenta
Uniunii Europene, au fost in proces de imple-
mentare 76 de contracte (acorduri de finan-
tare, programe de suport bugetar, proiecte
de asistenta tehnica, granturi etc.) cu buge-
tul total de cca 378,6 mil. de euro.

Uniunea Europeanad este implicata activ
in sprijinirea dezvoltarii mediului socioeco-
nomic in Republica Moldova, in special in
zonele rurale si zonele mai putin dezvoltate
economic, si contribuie la dezvoltarea poli-
ticilor financiare, comerciale si de gestiune
administrativa, dezvoltarea societatii civile,
agriculturii, IMM-rilor, cu un aport semnifica-
tiv si in domeniul educatiei si formarii profe-
sionale.

Conform datelor Ministerului Finantelor,
in perioada anilor 2009-2018, valoarea tota-

el LI
50,00

200D 1530

760
57,00 I

S e 2ullL

LE0.00

10d1.00

5000

Q.00
sl

LEELF 119 30

PN

I3 a asistentei Uniunii Europene contractatd
de catre Republica Moldova a constituit 1,41
mird. euro. In perioada anilor 2009-2018
valoarea asistentei contractate a cunoscut
atat evolutii pozitive, cat si negative, fiind
influentata de situatia politica si economica
a tarii. Dinamica asistentei Uniunii Europene
contractatd de catre Republica Moldova in
perioada 2009-2018 se prezintd in continu-
are.

Conform raportului Cancelariei de Stat,
Republica Moldova a beneficiat de progra-
me de suport bugetar, programe de coope-
rare transfrontaliera, programe tematice.

O pondere considerabild in planurile anu-
ale de actiuni cu Uniunea Europeana revine
Programelor de suport bugetar sectorial. Din
anul 2007 pandla 31.12.2016 au fost aproba-
te 12 Programe de suport bugetar in suma
totald de 501,85 mil. euro. In 2015/2016,
dupa criza bancara, atat Banca Mondiala, cat
si Uniunea Europeana au suspendat platile
de sprijin bugetar. Acestea au fost reactivate
la finele anului 2016, ca urmare a incheierii
acordului cu FMI. Alte programe de sprijin
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Figura 1. Dinamica asistentei Uniunii Europene contractate de catre Republica Moldova

in perioada anilor 2009-2018 (mil. euro).

Sursa. Elaborat de autor in baza datelor din Raportul Ministerului Finantelor.
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bugetar din partea Uniunii Europene nu
mai sunt prevazute, iar in loc asistenta este
planificata prin intermediul altor modalitati
si instrumente. Si anume prin impartasirea
expertizei si oferind sprijin tehnic (inclusiv
prin asistenta tehnica si Twinning cu state-
le-membre ale Uniunii Europene), sprijin
concret (materiale si investitii pentru infra-
structurd), granturi si credite (inclusiv pentru
societatea civila si antreprenori). [6, p. 8]
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euro, de la bugetul Uniunii Europene. [1, p. 1]

Banii de la Uniunea Europeana urmau sa
insoteasca noul program al Fondului Mone-
tar International (FMI) pentru Republica Mol-
dova, aprobat la 7 noiembrie 2016.

Platile efectuate in cadrul programului
AMF propuse depind strict de realizarea unor
progrese importante in cadrul programului
FMI si de punerea in aplicare a conditiilor de
politica specifice, care sunt convenite intre
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Figura 2. Valoarea debursarilor Uniunii Europene pentru Republica Moldova la capito-
lul asistentei macrofinanciare si programelor de suport bugetar in perioada 2009-2017 (mil.

euro).

Sursa. Elaborat de autor in baza datelor din Raportul Ministerului Finantelor.

Astfel, constatdm ca asistenta externa
prin programe de suport bugetar in perioada
anilor 2009-2017 a fost debursata preponde-
rent in urmatoarele domenii: agricultura si
dezvoltare rurala (99,06 mil. euro), suport in
sectorul sanatatii (43,11 mil. euro), sectorul
apa si canalizare (47,77 mil. euro), sectorul
justitiei (28,20 mil. euro), sectorul energetic
(23,25 mil. euro) etc.

La 13 septembrie 2017, Parlamentul Uni-
unii Europene a adoptat decizia de a acorda
o asistenta macrofinanciara pentru Republi-
ca Moldova in valoare de 100 de milioane

Republica Moldova si Uniunea Europeana
in cadrul Memorandumului de intelegere.
La debursarea transelor, Uniunea Europeana
aplica principiul ,totul sau nimic”. Prin urma-
re, orice conditionalitate nerealizata (fie si
una nesemnificativad in raport cu impactul si
valoarea acesteia) conduce la tergiversarea
transei respective. La data de 15 noiembrie
2017, in cadrul sedintei Guvernului a fost
aprobata Hotararea Guvernului Republicii
Moldova cu privire la aprobarea semnarii
Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana privind AMF
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pentru Republica Moldova si a Memoran-
dumului de intelegere ca parte integranta a
acestui Acord. [3, p. 1]

La 23 noiembrie 2017, la Bruxelles, au fost
semnate Acordurile de imprumut si grant,
precum si Memorandumul de intelegere cu
privire la acordarea asistentei macrofinanci-
are.

In total sunt prevazute 28 de conditii teh-
nice si o conditionalitate politica care stau la
baza deciziei Comisiei Europene cu privire
la transferul fondurilor. Debursarea fiecarei
transe se poate face doar dupa indeplinirea
conditiilor celor 28 de conditionalitati tehni-
ce divizate in trei transe pana la sfarsitul lunii
septembrie 2018. Pentru debursarea acestor
transe Republica Moldova urma sa indepli-
neasca un sir de conditionalitati, in urmatoa-
rele domenii:

1. Sectorul financiar.

2. Sectorul public.

3. Combaterea coruptiei si spalarii banilor.

4. Reformele in sectorul energetic.

5. Mediul de afaceri siimplementarea Zo-
nei de Comert Liber Aprofundat si Cuprinza-
tor.

Pentru obtinerea primei transe de 30 de
min. de euro pana la sfarsitul lunii martie
2018 urmau sa fie indeplinite 10 conditii.
Cea de-a doua transa de 30 de min. de euro
planificatd pentru luna iunie 2018 urma sa
fie oferita dupa indeplinirea a 8 conditii, iar
ultima transa de 40 de mln. de euro plani-
ficata pentru sfarsitul lunii septembrie 2018,
putea fi oferitda dupa indeplinirea ultimelor
10 conditii. Incepand cu luna ianuarie 2018,
Ministerul Finantelor, institutia care a fost de-
semnatd responsabilda pentru coordonarea
procesului de realizare a conditiilor, a infor-
mat regulat Comisia Europeana privind mer-
sul implementarii conditiilor necesare pen-
tru obtinerea celor trei transe. De mentionat,
ca rapoartele de progres cu privire la realiza-
rea conditiilor pentru obtinerea AMF a Uni-
unii Europene nu au fost facute publice. La
mijlocul luniiiunie 2018, Guvernul a transmis

Comisei Europene solicitarea de debursare a
primei transe de 30 de min. de euro, rapor-
tand indeplinirea integrala a primelor 10
conditii.

Totusi, la 5 iulie 2018, Parlamentul Euro-
pean a solicitat Comisiei Europene sa sus-
pende sprijinul bugetar si macrofinanciar
pentru Republica Moldova. In consecint3,
Uniunea Europeana a suspendat debursa-
rea primei transe a asistentei macrofinanci-
are. Uniunea Europeana a adoptat o pozitie
consolidata la nivelul institutiilor Uniunii
Europene si a decis suspendarea debursa-
rii transelor de asistentd macrofinanciard
pana la anuntarea rezultatelor alegerilor
parlamentare. Motivatia in spatele acestei
decizii a fost evaluarea negativd cu privire
la conditionalitatea politica prevazuta de
Memorandumul de Tntelegere cu privire la
asistenta macrofinanciara a Uniunii Europe-
ne pentru Republica Moldova.

Programele de Cooperare Transfronta-
liera si Transnationala sunt un instrument
unic de cooperare si capitalizare eficienta
a rezultatelor obtinute in cadrul regiunilor
prin aborddri comune, sinergiei financiare si
de politici. incepand cu anul 2007, Uniunea
Europeana a lansat un sir de programe de
cooperare transfrontaliera in cadrul noului
Instrument European de Parteneriat si Veci-
natate 2007-2013, continuand cu programe-
le de cooperare transfrontaliera, finantate
din cadrul Instrumentului European de Veci-
ndtate 2014-2020:

- Programul de cooperare transfrontalierd
Romdnia-Moldova 2014-2020 (81 mil. euro
pentru beneficiarii de pe intregul teritoriu al
Republicii Moldova si judetele: Botosani, lasi,
Vaslui, Galati; cofinantare minima care tre-
buie asigurata: 10%). in cadrul programului
vizat vor fi finantate proiecte mari de infra-
structura. Alocarea maxima pentru proiec-
tele mari de infrastructura este de 30% din
contributia Uniunii Europene la Program;

- Programul de cooperare transfrontalierd
in cadrul Bazinului Mdrii Negre 2014-2020 (49
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mil. euro din fondurile ENI +IPA, 8 state par-
ticipante, cofinantare minima 10%);

- Programul Transnational Dundrean
2014-2020 (5 mil. euro pentru beneficiarii
din Republica Moldova , 15 tari participan-
te, cofinantare minima 15%).

Programele de Cooperare Transfrontaliera
si Transnationala sunt un instrument unic de
cooperare si capitalizare eficientd a rezulta-
telor obtinute in cadrul regiunilor prin abor-
dari comune, sinergiei financiare si de poli-
tici. Totodata, este important s mentionam
unele constatari si provocari din experienta
implementarii programelor transfrontaliere
anterioare si necesitatea perfectiondrii aces-
tora in programele curente:

- restante la capitolul comunicare si coor-
donare intre structurile de program si statele
partenere. In contextul noilor responsabilitati
ale statelor-partenere, impuse de Comisia Eu-
ropeand pentru noile programe, Republica
Moldova a elaborat sistemul de management
si control la nivel national. Astfel, avem incre-
derea si speranta ca comunicarea si conlucra-
rea cu structurile programelor se va consolida,
astfel asigurand o implementare eficienta la
nivel national a acestor programe;

- sunt necesare reguli unice de procedu-
ra mai simple, mai transparente si ajustate
realitatilor regiunii de implementare. Acest
aspect se referd atat la etapa de evaluare,
cat si la cea de implementare a proiectelor.
Astfel, procesul indelungat de evaluare (care
poate dura si pand la 1 an ) diminueaza din
actualitatea proiectelor inaintate. lar proce-
durile destul de complicate la etapa de im-
plementare conduc la erori frecvente care
sunt admise de catre beneficiarii si partenerii
proiectelor;

- probleme de sustenabilitate financiara:
cofinantarea/prefinantarea proiectelor. Spre
deosebire de alte state, in Republica Moldo-
va nu existd un fond national de cofinantare.
Astfel, in cazul proiectelor majore de
investitii, care includ componenta de infra-
structura, asigurarea cofinantarii este destul

de anevoioasa. Examinarea posibilitatii dimi-
nuarii procentului de cofinantare si asigu-
rarea prefinantarii pentru institutiile din Re-
publica Moldova ar fi o solutie in acest sens;

- insuficienta resurselor umane califi-
cate in managementul fondurilor Uniunii
Europene implicd o necesitate in oferirea
mai multor instruiri din partea Programelor.
Identificarea de fonduri pentru organizarea
instruirilor, aditional la cele oferite deja, ar
putea aduce un beneficiu in acest context;

- necesitatea mai multor programe care
ar include componenta de infrastructura. in
prezent, existd doar Programul Operational
Comun RO-MD 2014-2020 care asigura
aceasta componenta.

Programele tematice eligibile pentru
Moldova sunt prezentate in continuare, in
baza datelor Cancelariei de Stat:

Programul COSME este programul Uniu-
nii Europene pentru competitivitatea intre-
prinderilor si a intreprinderilor mici si mijlocii
(IMM) care deruleaza in perioada 2014-2020
si care dispune de un buget planificat in va-
loare de 2,3 miliarde euro, cu un efect de par-
ghie capabil sa ofere fonduri de pana la 25
de miliarde de euro. La 29 septembrie 2014,
Republica Moldova a devenit prima tara-
membra a Parteneriatului Estic ce a aderat la
COSME. Participarea la COSME ofera Moldo-
vei acces la diferite proiecte, cum ar fi Retea-
ua Europeana a Intreprinderilor (Enterprise
Europe Network) si reprezinta un nou pas in
procesul de cooperare economica dintre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeana. Pro-
gramul va oferi asistenta Moldovei pentru a
dezvolta si a spori competitivitatea sectoru-
lui IMM-urilor, astfel contribuind si la imple-
mentarea cu succes a Acordului de Asociere,
cuprinzand si Zona de Liber Schimb Apro-
fundat si Cuprinzator Moldova - Uniunea Eu-
ropeana. In perioada 2014-2017 Republica
Moldova a achitat efectiv pentru participare
la program 104 094 euro, iar valoarea celor
2 proiecte castigate (Business-INN-Moldova)
constituie 611 616 euro (de 5,9 ori mai mult
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raportand la contributia achitata din bugetul
de stat).

Programul Europa Creativd - cooperarea
moldo-comunitara in domeniul culturii a
fost marcata de aderarea Repubilicii Moldo-
va la Programul ,Europa creativa” (acordul
intre Republica Moldova si Uniunea Euro-
peand a fost semnat la data de 18 martie
2015 si a intrat in vigoare pe 11 mai 2015).
in perioada 2015-2017 Republica Moldova a
achitat efectiv pentru participare la program
113 150 euro, iar valoarea unicului proiect
castigat (finantarea Festivalului international
de Film Documentar Cronograf) constituie
35 000 euro (30,9% raportand la contributia
achitata din bugetul de stat).

Programul Orizont 2020 - Republica Mol-
dova este primul stat din cadrul Parteneria-
tului Estic, care a semnat la 1 iulie 2014 acor-
dul privind participarea la Programul Cadru
al Uniunii Europene pentru Cercetare si Ino-
vare - Orizont 2020. Acest program deschide
noi oportunitati pentru mediul stiintific si de
cercetare din Moldova, care ne aduce mai
aproape de standardele Uniunii Europene in
calea spre dezvoltare economica prin inova-
re. In perioada 2014-2017 Republica Moldo-
va a achitat efectiv pentru participare la pro-
gram 1895 362,55 euro, iar valoarea celor 30
proiecte castigate constituie 3 277 833 euro
(173% raportand la contributia achitata din
bugetul de stat).

Programul Erasmus reuneste sapte pro-
grame ale Uniunii Europene in domeniul
educatiei, formarii si tineretului, precum si
sustine, pentru prima data, sportul. Fiind un
program integrat, Erasmus+ oferd mai mul-
te posibilitati de cooperare intersectoriald
in aceste domenii. In cadrul primului apel
pentru aplicatii al noului Program Erasmus +
(lansat in martie 2014), Republica Moldova,
precum si Tarile Parteneriatului Estic au fost
eligibile sa participe la o parte dintre actiu-
nile noului Program si anume: Programul
Jean Monnet si cel de Masterate Comune. In
perioada 2015-2017 Republica Moldova nu

a achitat contributii de participare la acest
Program. Totodatd, bugetul pentru proiecte-
le castigate constituie 6 934 431 euro (buget
comun cu universitatile partenere din Uniu-
nea Europeana).

Programul ,Sdndtate pentru crestere eco-
nomica” - in perioada 2016-2017 Republica
Moldova a achitat efectiv pentru participare
la program 23 622 euro. Pana la ora actuala
au fost castigate 8 proiecte.

Importanta asistentei Uniunii Europene
pentru dezvoltare este resimtitd mai ales
atunci cand exista rezultate tangibile pentru
cetateni. Conform datelor Delegatiei Uniunii
Europene in Chisindu, in ultimii ani, Uniunea
Europena a sustinut numeroase reforme la
nivel national si a oferit Republicii Moldova
0 suma substantiala de asistenta financiara,
care a adus cetdtenilor Republicii Moldova
urmatoarele rezultate [2] :

- sprijin financiar pentru 5 000 de intre-
prinderi, a sprijinit 56 000 de locuri de munca
in intreprinderile mici si mijlocii si a creat 1
735 noi locuri de muncg;

- aproape 225 de gradinite, scoli si centre
comunitare din intreaga tara au beneficiat
de un program al Uniunii Europene care le
oferd o sursd de energie eficients;

- au fost infiintate 35 de noi intreprinderi
in domeniul biomasei si au fost create peste
400 de noi locuri de munca in comunitati. Nu
in ultimul rand, aceste evolutii au diversificat
sursele de alimentare cu energie ale tarii;

- noua infrastructura de alimentare cu
apa potabila din intreaga tara a fost constru-
ita cu sprijinul Uniunii Europene. Acum, mai
mult de 15700 de persoane sunt asigurate cu
apa potabila sigura si suficients;

- Uniunea Europeana contribuie, de ase-
menea, la construirea drumurilor in intreaga
tara (circa 700 km de drumuri au fost reabili-
tate cu suportul Uniunii Europene), inclusiv
in by-passul Ungheni finantat de Uniunea
Europeang;

- mai mult de 350 de cetateni ai Republicii
Moldova care trdiesc in diaspora si care do-
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resc sa revina, au primit stimulente financia-
re pentru a-si completa propriile investitii in
Moldova;

- au fost infiintate 10 incubatoare de afa-
ceri in zonele Leova, Stefan Voda, Rezina,
Singerei, Cosnita, Ciadir-Lunga, Nisporeni,
Cimislia, Cahul si Calarasi;

- masurile de consolidare a increderii au
permis unui numar de 70 de persoane de pe
ambele maluri ale Nistrului sd infiinteze intre-
prinderi si sa creeze 350 de locuri de muncg;

- in anii 2015-2017 au fost finantate 11
proiecte de consolidare a capacitatilor care
implica universitati;

- In anii 2015-2017, peste 900 de studenti
si cadre didactice din Republica Moldova au
beneficiat de mobilitatea Erasmus + pentru a
studia si a preda in Uniunea Europeana; mai
mult de 2300 de tineri si tinere din Moldova
au luat parte la schimburile Erasmus+, dialo-
gul in domeniul tineretului si activitatile de
voluntariat;

- cofinantarea constructiei noului bloc
chirurgical al Spitalului Clinic Republican din
Chisindu, valoarea totala a proiectului fiind
estimata la 30,4 milioane de euro;

- finantarea proiectului SMURD, care este
un proiect transfrontalier Romania - Republi-
ca Moldova - Ucraina;

- UE va investi, de asemenea, 40 de mili-
oane de euro in infrastructura, cu interco-
nectarea electrica dintre Romania si Moldo-
va, care va face legdtura intre UE si Republica
Moldova si va contribui la obtinerea energi-
ei electrice mai stabile si mai ieftine pentru
cetateni;

- restaurarea cetatii Soroca, patrimo-
niul national majoritar moldovenesc, a fost
finantata de Uniunea Europeand. Castelul is-
toric Manuc Bey din Hincesti a fost restaurat,
pastrand acest patrimoniu cultural si dezvol-
tand oportunitati de dezvoltare economica
prin turism;

- conform datelor Fondului de Investitii
Sociale din Moldova, pana la ora actuala au
fost renovate simodernizate 845 de gradinite

din Republica Moldova din grantul oferit de
Guvernul Romaniei, fiind valorificate in acest
sens cca 29 mil. euro.

in scopul sporirii transparentei utilizarii
asistentei externe, responsabilitatii in gesti-
onarea si valorificarea resurselor financiare
de care beneficiaza Republica Moldova, pre-
cum si asigurarii unei mai bune informari a
societatii vizavi de modul in care sunt chel-
tuite, in ianuarie 2014, cu suportul Progra-
mului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
a fost lansata Platforma pentru Gestionarea
Asistentei Externe — AMP, accesibila online
pe portalul www. amp.gov.md. in anul 2018
afost aprobat Regulamentul cu privire la Mo-
dulul Platformei pentru gestionarea asisten-
tei externe ,Date privind asistenta financiara
disponibild pentru lansarea si dezvoltarea
afacerilor” (Anexa 2 la Hotararea Guvernului
nr. 377 din 25 aprilie 2018). Cu regret, este
de constatat ca platforma respectiva nu
oferd informatii actualizate si fiabile privind
proiectele implementate; din cauza lipsei
controlului calitatii datelor nu ofera o baza
adecvata pentru o activitate analitica serioa-
sa si din cauza calitatii slabe a datelor, nu este
utila si pentru vizibilitate.

Nu exista un sistem fiabil care sa permi-
ta diferitelor parti interesate (guvern, parla-
ment, coordonator de ajutor, comunitatea
donatorilor, societatea civila) sa aiba o privire
de ansamblu asupra a ceea ce se intampla cu
ajutorul asistentei externe, a nivelului de im-
plicare a comunitdtii donatorilor, donator si
sector, care sunt rezultatele asteptate, rezul-
tatele siimpactul la nivelul politicilor selecta-
te si/sau in societate.

Exista unele procese distincte de rapor-
tare, cum ar fi punerea in aplicare a agendei
de asociere, executia anuala a bugetului, ra-
portul de coordonare a ajutoarelor, dar nu
ofera informatii complete cu privire la rezul-
tatele interventiei financiare (nationale si ex-
terne) asupra evolutiilor tarii si indeplinirea
obligatiilor internationale.

Sistemul de monitorizare si raportare nu
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este dezvoltat in masura in care ar permite
diferitilor utilizatori (beneficiari, ministere
relevante, coordonator de ajutor, guvern) sa
formuleze decizii informative, sa aiba o ima-
gine generald asupra performantei si impac-
tului asupra politicii sau zonei selectate sau
asupra perspectivelor provocarilor care tre-
buie inca rezolvate.

In ceea ce priveste eficacitatea asistentei
externe a Uniunii Europene pentru Re-
publica Moldova, in Strategia europeana
comuna de cooperare pentru dezvolta-
re se mentioneaza ca ,0 asistenta externa
substantiala este oferita de catre partenerii
europeni, insd aceasta trebuie sa fie utiliza-
ta mai eficace de cdtre Moldova in sprijinirea
implementdrii strategiilor nationale. Pentru
a beneficia din plin de avantajele asistentei
existente, trebuie consolidate sistemele de
planificare, coordonare, monitorizare si im-
plementare a proiectelorin Moldova!'[6, p. 9]

Asistenta externa reprezinta in Republi-

ca Moldova principalul motor al dezvoltarii
economice, sociale si, intr-o oarecare masu-
ra, politice. Totusi atat la nivel guvernamen-
tal, cat si la nivelul societatii civile nu este pus
in discutie suficient subiectul eficientei, rele-
vantei si impactului asistentei externe. Sunt
mai multe motive care ne fac sa credem cd
exista un interes scazut pentru acest subiect.
in primul rand, este vorba despre insuficien-
ta datelor statistice. Guvernul Republicii Mol-
dova nu detine o baza de date actualizata
care ar contine toatd informatia referitoare
la asistenta externd. Informatia este foarte
dispersata si uneori greu accesibild, desi este
o informatie de interes public, iar accesul la
ea ar trebui sa fie nestingherit. Un al doilea
element il constituie lipsa unei constiinte ci-
vice, populatia nu manifesta interes fata de
utilizarea banilor publici, considerand ca nu
reprezintd un subiect ce o vizeaza in mod di-
rect. Astfel, lipsa cererii este urmata de lipsa
ofertei.
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