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SUMMARY

The title of the article is: “Control by central public administration on public financing
administration”. As the article title suggests, scientific research will be directed to highligh-
ting the main constituent elements of financial control. In fact, given the complexity of the
financial control issue, we decided in this study to refer only to the role of the Parliament
and Government in the control of public finance management. Control over the execution
of the state budget and the budgets of the administrative-territorial units represents a stage
of the budgetary process, the necessity of which is based on the restrictions to be taken into
account when allocating to destinations and using the budgetary resources. Therefore, the
efficiency of public finance management control by the Parliament and the Government will
bring transparency and efficiency in terms of public revenues and expenditures.

Keywords: financial control, Parliament, Government, public finance management, Co-
urt of Auditors.

REZUMAT

Asa cum sugereaza titlul articolului, cercetarea stiintificd va fi orientatd spre evidentierea
principalelor elemente constitutive ale controlului financiar. De fapt, avand in vedere com-
plexitatea problematicii controlului financiar, am decis ca in acest studiu sd ne referim doar
la rolul Parlamentului si al Guvernului in activitatea de control al administrarii finantelor
publice. Controlul asupra executdrii Bugetului de Stat si a bugetelor unitdtilor administra-
tiv-teritoriale reprezintd o etapd a procesului bugetar a cdrei necesitate se fundamenteaza
pe restrictiile ce trebuie luate in considerare la alocarea pe destinatii si utilizarea resurselor
bugetare. Prin urmare, eficienta controlului administrarii finantelor publice din partea Par-
lamentului si Guvernului vor aduce transparentd si eficientd in ceea ce priveste veniturile si
cheltuielile publice.

Cuvinte-cheie: control financiar, Parlament, Guvern, administrarea finantelor publice,
Curtea de Conturi.
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Administrarea finantelor publice este
domeniul ce a suscitat mereu interesul atat
al factorilor decizionali cat si, in mod speci-
al, al cetatenilor. Tocmai acesta si este moti-
vul unei incursiuni in domeniul administra-
rii finantelor publice de cdtre administratia
publica centrala.

Intr-o altd ordine de idei, ne-am pro-
pus sa vedem in ce masura cadrul legal
actual in materie financiara asigura buna
functionare a tuturor actorilor cu atributii
in domeniul supravegherii administrarii
finantelor publice.

Inainte de a trece la cercetarea propriu-
zisd, vom mentiona cd, la inceputul anului
2018, a fost publicat clasamentul Open
Budget Index 2017 (Indicele Transparentei
Bugetare). Republica Moldova a fost inclu-
sa pentru prima data in istorie in acest in-
diciu. Tara noastra a inregistrat un scor de
58 de puncte din 100, avand cu 16 puncte
mai mult decat media globala (42 puncte)
si, respectiv, clasandu-se pe locul 33 la nivel
mondial [6, p.13].

Clasamentul a relevat faptul ca Repu-
blica Moldova ocupa o pozitie confortabila
la mai multi indici. Unica exceptie tine de
faptul ca la capitolul ,Nivelul de participare
a cetatenilor” Moldova a inregistrat doar 7
puncte din 100 posibile [6, p. 59], ceea ce
fnseamna cd existd foarte mari carente in
ceea ce priveste participarea publicului si
asigurarea de cdtre administratia publica
centrald a unor conditii favorabile partici-
parii cetatenesti la administrarea finantelor
publice.

O situatie mai buna inregistreaza Repu-
blica Moldova la capitolul ,Supravegherea
institutiilor — Parlamentul si Curtea de Con-
turi’, fiindu-i atribuite 59 de puncte din 100
[6, p. 571. Desi se atestd o situatie mai buna
decat nivelul de participare cetdteneasca,
supravegherea si controlul administrarii
finantelor publice din partea autoritdtilor
publice centrale ramane a fi domeniul cu
carente si nevoie de imbunatatire.

Controlul asupra executarii Bugetului de
Stat si a bugetelor unitatilor administrativ-
teritoriale reprezinta o etapd a procesului
bugetar a cdrei necesitate se fundamentea-
za pe restrictiile ce trebuie luate in consi-
derare la alocarea pe destinatii si utilizarea
resurselor bugetare.

in Republica Moldova, ca stat suve-
ran si independent, controlul financiar
functioneaza din anul 1991, insa activitatea
de restructurare, perfectionare si formare
a unui sistem optim al controlului de stat a
luat amploare abia in 1994, odata cu adop-
tarea de catre Parlamentul Republicii Mol-
dova a Noii Conceptii privind Controlul de
Stat in tard. Acest document prevede crea-
rea unui sistem de control financiar de stat,
adecvat noilor conditii de tranzitie a Repu-
blicii Moldova la relatiile de piatd. Conform
Conceptiei, controlul financiar de stat se
exercitd de catre:

- Parlament, prin intermediul Curtii de
Conturi, constituita la inceputul anului
1995;

- Guvern, prin intermediul Inspectiei Fi-
nanciare de pe langa Ministerul Finantelor;

- firme de audit constituite in baza
legislatiei respective.

Obiectul controlului financiar este mo-
dul de aplicare si de executare a legislatiei,
a normativelor, de prevenire si de inlatura-
re a aspectelor negative, de consolidare si
perfectionare a celor pozitive, urmarindu-se
scopul de a spori eficienta oricarei activitati.
Obiectivul controlului este de a stabili ero-
rile comise, abaterile, lipsurile, pentru a le
corecta si a le evita in viitor.

Tindnd cont de principiul separatiei pu-
terilor, controlul executarii Bugetului de Stat
se exercitd de mai multe organe imputerni-
cite, fiind de natura politica, jurisdictionald
si administrativa.

Controlul politic se exercita si de catre
Parlament prin dezbaterea si adoptarea
proiectelor de buget si a contului general
anual de executare a Bugetului de Stat,
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impreuna cu anexele sale. Acest control
se exercitd si in cursul executarii bugetului
aprobat, a bugetului public national, prin
examinarea rapoartelor periodice, pe care
Guvernul le prezinta in mod obligatoriu
in fata Parlamentului, la fel si printr-un sir
de controale asupra administrarii si ges-
tionarii fondurilor publice. O alta forma
a controlului parlamentar-legislativ este
reprezentata de examinarea si adoptarea
eventualelor legi rectificative, prin care
autorizatia parlamentara anuala este revi-
Zuita.

Controlul jurisdictional se efectueaza
de catre organismele specializate ale sta-
tului in scopul stabilirii rdspunderii juridice
a subiectilor implicati in procesul executa-
rii bugetare, in cazul incalcarii disciplinei
financiare. Curtea de Conturi are atributii
jurisdictionale, ea controleaza activitatea
tuturor ordonatorilor de credite bugetare
(5, pag. 98l.

Controlul administrativ include atat con-
trolul exercitat de cdtre organele centrale
cat si de catre organele institutiilor publi-
ce. Ca organ specializat al administratiei
speciale de stat, Ministerul Finantelor are
atributii permanente de control asupra
operatiunilor de executare a Bugetului de
Stat, vizand atat incasarea veniturilor cat si
efectuarea cheltuielilor inscrise in bugetul
public. De asemenea, Ministerul Finantelor
are atributia de asigurare a executarii echili-
brate a bugetului si cheltuirea cu eficientd a
resurselor financiare alocate. in acest scop,
se urmadreste modul de respectare a legilor
care reglementeaza instituirea si percepe-
rea veniturilor bugetare, a Legii Bugetului
de Stat, precum si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor bugetare.

Aceste forme sunt legate reciproc. Con-
trolul preventiv sau apriori este atunci
cand se efectueaza inainte de incasarea
sau plata unei anumite sume de bani - cu
titlu de venit bugetar si, respectiv, de chel-
tuieli publice.

La solutionarea problemelor financiare
participa o multitudine de organe, care fac
parte din sistemul democratiei reprezenta-
tive, din autoritatea administrativa sau sunt
organe specializare ale puterii executive ori
compartimente financiare in intreprinderi si
institutii. Din ele fac parte:

a) organele puterii reprezentative cen-
trale si locale de stat (Parlamentul, consiliile
raionale, municipale, ordsenesti, comunale,
satesti);

b) organele administratiei de stat centra-
le si locale (Guvernul, ministerele, preturile,
primariile).

Din categoria institutiilor financiare spe-
cializate fac parte:

a) Ministerul Finantelor si subdiviziunile
sale, Banca Nationald, Curtea de Conturi,
institutiile de credit, societatile de asigurari
si reasigurari etc,;

b) compartimentele financiare, care
functioneaza la ministere si alte organe
centrale ale administratiei de stat, la pre-
turi si primarii, precum si la intreprinderi si
institutii.

Dintre organele mentionate, unele sunt
investite prin lege cu dreptul de a lua deci-
zii (Parlamentul, consiliile locale), altele sunt
insarcinate cu executarea deciziilor organe-
lor superioare (Guvernul, primariile etc.).

De exemplu, Parlamentul este organul
legislativ suprem al statului, el aproba legi,
accepta programul Guvernului etc.

Guvernul este organul executiv su-
prem, el asigurd realizarea politicii finan-
ciare a statului (politica bugetar-fiscala);
elaboreaza anual proiectul Bugetului de
Stat, al bugetului asigurarilor sociale de
stat, al fondurilor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala, iar dupa aprobarea
lor raspunde de realizarea lor, indeplinind,
totodata, si o multime de alte functii care
ii revin.

in continuare, prezentam organele de
control financiar exercitat in sistemul finan-
ciar-bugetar al Republicii Moldova:
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Organul de con-
trol financiar

Cui se subordo-
heaza?

Obiectul controlului

Curtea de Conturi

Parlamentului

Controlul utilizarii resurselor bugetare alocate or-
ganelor centrale de stat.

Serviciul Fiscal de
Stat

Controlul asupra surselor de venit in bugetul sta-
tului si in toate componentele Bugetului Public
National.

Inspectia Finan-
ciara

Controlul subdiviziunilor, entitatilor si institutiilor
subordonate organelor centrale de stat. Controlul
operativ in vederea prevenirii activitatilor nelegale.

Serviciile de con-
trol de pe langa
Directiile raiona-

Guvernului
Guvernului
Consiliului  raio-
nal sau munici-

pal, dupa caz

Controlul executadrii bugetelor administrativ-teri-
toriale: de nivelul al doilea raionale, a bugetelor
municipale si a bugetelor locale de nivelul intai.

le finante si ale
altor structuri
administrativ-te-
ritoriale

In orice tar3, totalitatea institutiilor sale
de control formeaza sistemul de control al
acelei tari. Ca orice sistem, si sistemul de
control este alcatuit din subsisteme, re-
spectiv, institutiile sale, ordonate si grupate
intr-o ierarhie bine determinata. Statul are
menirea sa functioneze pentru societate si
in acest scop e obligat sa administreze ra-
tional resursele materiale, nemateriale si fi-
nanciare nationale. Deoarece aceste resurse
sunt intotdeauna limitate, in mod obiectiv a
aparut functia controlului. Ea poate fi reali-
zata in doua ipostaze: prima — cand organe-
le de stat se autocontroleaza, acest control
fiind determinat ca ,intern’, iar a doua ipos-
taza presupune crearea unui organ speciali-
zatindependent, cu un statut inalt, menit sa
evalueze corect si impartial cat de eficient
statul administreaza resursele financiare si
de alta natura incredintate [9, pag. 303].

Esenta deplina a studiului, analizei si cer-
cetdrii ansamblului formelor controlului acti-
vitatii economice si sociale este o rezultanta
a existentei institutiilor si organismelor statu-
lui la nivelul natiunii — Parlament, Guvern, or-
gane ale administratiei publice centrale si de
specialitate pe domenii de control al activi-

tatii economice si sociale, control structurat,
organizat si desfasurat dupa norme legale
organice si de alt rang. Prin sistemul juridic
al dispozitiilor normative, statul asigurd, pe
de o parte, un control riguros, iar pe de alta
parte, reglementeaza, are un rol important
in controlul efectuat prin sistemul normelor
legale in apararea intereselor generale ale
societatii. In fiecare tara, locul si rolul insti-
tutiilor de control sunt stabilite prin Consti-
tutiile si legile fiecdrei tari, reglementari care
fixeaza atributiile, drepturile, obligatiile si
raspunderile, precum si structurile organi-
zatorice si de conducere ale acelor institutii.
Din punctul de vedere al functiilor indepli-
nite si obiectivelor urmarite, institutiile de
control se pot imparti in doua mari categorii:
cele care sunt organizate ca institutii speciali-
zate de control, de reguld apartinand statului
si care exercita controlul din afara unitatilor
economice si bugetare, pe scurt - realizea-
za un control extern si cele care sunt orga-
nizate si functioneaza in interiorul unitatilor
economice si bugetare, pe scurt - realizeaza
un control intern sau, cum se mai spune, un
control propriu al unitatilor economice si bu-
getare.
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Conform legislatiei, sistemul controlului
in Republica Moldova include: organul de
control financiar extern, organele speciali-
zate de control financiar intern si firmele de
audit, respectiv:

- controlul financiar extern in Republica
Moldova este exercitat de catre Ministerul
Finantelor prin institutiile sale subordonate,
Curtea de Conturi a Republicii Moldova;

- controlul financiar intern este exercitat
de organele investite cu functii de control
de catre organele autoritatilor publice cen-
trale si locale;

- controlul financiar nestatal se efectu-
eazd de catre firmele de audit.

Subiectii controlului economico-finan-
ciar in Republica Moldova sunt persoanele
fizice si juridice, institutiile finantate de la
Bugetul de Stat si bugetele locale. Organele
si serviciile controlului se instituie in baza
Constitutiei si legilor organice respective [9,
pag. 370].

Organele controlului economico-finan-
ciar se instituie de catre: Parlament, Guvern,
autoritatile publice centrale si locale — orga-
nele de control economico-financiar de stat,
institutii, organizatii si intreprinderi, indife-
rent de forma lor de proprietate si genul de
activitate — organele de control economico-
financiar, participantii la activitatea de antre-
prenoriat — firmele specializate de audit.

In ceea ce priveste Parlamentul, acesta
este organul legislativ suprem si unica auto-
ritate legislativa a tarii. El adopta legi privi-
tor la toate domeniile vietii sociale, inclusiv
la cele economico-financiare si monetare.
Legat de domeniul finantelor publice, de-
osebit de importantd este adoptarea legii
privind finantele publice, legile de stabilire
a diverselor tipuri de impozite si taxe de la
diversi contribuabili, legea privind asigu-
rarile sociale de stat, legea bancara, legea
finantelor publice locale, legile anuale de
adoptare a Bugetului de Stat si bugetului
asigurarilor sociale de stat, al fondurilor
speciale, precum si legea de adoptare a

executiilor bugetare anuale a acestora.

De mentionat ca finantele publice locale
fac parte integranta din sistemul finantelor
publice si includ bugetele unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale de nivelul intai si buge-
tele unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea, care reprezinta totalitatea
veniturilor si cheltuielilor pentru exercitarea
functiilor ce sunt in competenta acestora
conform legislatiei si a functiilor delegate
de Parlament la propunerea Guvernului.

Intru executarea sarcinilor mentionate,
printre atributiile Parlamentului se numa-
ra: dezbaterea si aprobarea programelor de
guvernare, incluzand si componenta finan-
ciara a acestor programe, legiferarea activi-
tatii financiare incepand cu aprobarea legii
finantelor publice, reglementarea prin legia
diferitelor laturi ale activitatii financiare pu-
blice, intre care cele privitoare la: sistemul
de impozite, taxe si contributii, care sunt
numai de competenta acestuia, atunci cand
sunt destinate bugetului administratiei cen-
trale; legiferarea asigurdrilor sociale sau a
asigurarilor de bunuri, persoane si raspun-
dere civilg; legiferarea institutiilor financiare
publice, inclusiv a celor de control financiar
(Parlamentul asigura si controlul asupra Bu-
getului de Stat in faza de inchidere a exerci-
tiului bugetar).

in domeniul finantelor publice, Parla-
mentul are urmatoarele competente si
responsabilitati de baza: a) adopta acte le-
gislative in domeniul finantelor publice; b)
adopta legea privind limitele macrobuge-
tare pe termen mediu si, dupa caz, modifi-
carile si completarile la legislatia ce rezulta
din politica bugetar-fiscala; c) adopta legile
bugetare anuale si legile privind modifica-
rea bugetelor; d) examineaza raportul semi-
anual privind executarea bugetului public
national si a componentelor acestuia; e)
aproba rapoartele anuale privind executa-
rea Bugetului de Stat, a bugetului asigura-
rilor sociale de stat si a fondurilor asigurdrii
obligatorii de asistenta medicala.
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La nivel central, principalele activitati
si termene-limita ale calendarului bugetar
sunt [3, art. 471:

a) Guvernul aproba cadrul bugetar pe
termen mediu si prezinta Parlamentului
proiectul legii privind limitele macrobuge-
tare pe termen mediu si, in caz de necesi-
tate, proiectul legii pentru modificarea unor
acte legislative - pana la 1 iunie;

b) Parlamentul adopta legea privind li-
mitele macrobugetare pe termen mediu si,
dupa caz, modificari si completari la legisla-
tie ce rezulta din politica bugetar-fiscala pe
anul urmator — pana la 15 iulie;

¢) Guvernul prezinta Parlamentului ra-
portul semianual privind executarea bu-
getului public national si a componentelor
acestuia pe anul bugetar in curs — pana la
15 august;

d) Guvernul aproba si prezinta Parla-
mentului proiectele legilor bugetare pe
anul urmator — pana la 15 octombrie;

e) Parlamentul adopta legile bugetare
pe anul urmator — pana la 1 decembrie;

f) Ministerul Finantelor, Casa Nationala
de Asigurari Sociale si Compania Nationala
de Asigurari in Medicinad intocmesc si pre-
zinta spre auditare Curtii de Conturi rapoar-
tele anuale privind executarea Bugetului de
Stat, bugetului asigurarilor sociale de stat si
fondurilor asigurarilor obligatorii de asis-
tenta medicala - pana la 15 aprilie a anului
urmator anului bugetar incheiat;

g) Curtea de Conturi efectueaza auditul
rapoartelor anuale privind executarea Buge-
tului de Stat, a bugetului asigurarilor sociale
de stat si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala pentru anul bugetar in-
cheiat si prezinta raportul de audit Guvernu-
lui si Parlamentului — pana la 1 iunie;

h) Guvernul aproba si prezinta Parlamen-
tului rapoartele anuale privind executarea
Bugetului de Stat, a bugetului asigurarilor
sociale de stat si a fondurilor asigurarii obli-
gatorii de asistentda medicala pentru anul
bugetar incheiat — pana la 1 iunie;

i) Parlamentul aproba rapoartele anu-
ale privind executarea Bugetului de Stat,
a bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicala pentru anul bugetar incheiat -
pana la 15 iulie.

La nivel local, principalele activitati si ter-
mene-limita ale calendarului bugetar sunt:
a) autoritatea executiva locala elaboreaza si
prezinta consiliului local proiectul bugetu-
lui local pe anul urmator — pana la 20 no-
iembrie; b) consiliul local adopta bugetul
local pe anul urmator — pana la 10 decem-
brie; ¢) autoritatea executiva locala prezinta
consiliului local raportul anual privind exe-
cutarea bugetului local pentru anul buge-
tar incheiat — pana la 15 martie; d) consiliul
local aproba raportul anual privind execu-
tarea bugetului local pentru anul bugetar
incheiat — pana la 1 aprilie.

De mentionat ca, in ultima perioada,
se atesta o preocupare a autoritatilor pu-
blice in ce priveste instituirea unui cadru
legal mai consistent, de naturd sa permi-
ta autoritatilor publice centrale realizarea
unui control eficient privind administrarea
finantelor publice.

in sirul acestor eforturi se inscriu, de
exemplu:

1. Legea Republicii Moldova nr. 260
din 07.12.2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii
Moldova. Vechea lege, aplicandu-se un de-
ceniu, cazuse in desuetudine, optandu-se,
pana la urma, pentru adoptarea unei noi
legi.

2. Legea Republicii Moldova nr. 271 din
15.12.2017 privind auditul situatiilor finan-
ciare. Intrarea in vigoare a legii este preva-
zuta de la data de 01.01.2019. Legea vine sa
inlocuiasca vechea lege privind activitatea
de audit.

3. Hotdrarea Guvernului Republicii Mol-
dova nr.1149 din 20.12.2017 cu privire la
aprobarea modificarilor si completarilor ce
se opereaza in Strategia de dezvoltare a
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managementului finantelor publice 2013-
2020. Textul hotararii, de o consistenta so-
lida, creeaza un fundament juridic pentru
realizarea prevederilor Strategiei privind
reforma administratiei publice pentru anii
2016-2020 (aprobata prin Hotararea Gu-
vernului Republicii Moldova nr. 911 din
25.07.2016) si crearea unui sistem modern
de management al finantelor publice.

4. Hotararea Guvernului Republicii Mol-
dova nr. 56 din 17.01.2018 pentru aproba-
rea Regulamentului privind monitoringul
financiar al autoritatilor publice la autoges-
tiune, al intreprinderilor de stat/municipale
si al societatilor comerciale cu capital inte-
gral sau majoritar public.

5. Hotdrarea Guvernului Republicii Mol-
dova nr.124 din 02.02.2018 cu privire la
aprobarea Programului de dezvoltare a
controlului financiar public intern pentru
anii 2018-2020 si a Planului de actiuni pen-
tru implementarea acestuia. Respectivul
program vine sa substituie vechiul Program
de dezvoltare a controlului financiar public
intern pentru anii 2014-2017.

in  concluzie, analizind atributiile
functionale primordiale ale Guvernului, aces-
ta promoveaza in viata si exercita controlul
asupra respectarii si executdrii legilor Repu-
blicii Moldova, hotararilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotararilor si ordonantelor Guvernului de ca-
tre organele administratiei publice locale.

Imbinand cele doua organe ierarhic su-
perioare, putem deduce ca relatia dintre Gu-
vern si Parlament este extrem de complexa,
aceasta relatie nu este doar de interactiune,
complementare reciproca, ci si de control.
Sensul, directia acestui control este dinspre
Parlament spre Guvern, Guvernul raspunde
in fata Parlamentului pentru activitatea sa
si, cel putin, o data pe an Guvernul tine in
fata Parlamentului o dare de seama despre
activitatea sa.

Acest fapt este firesc, intrucat Parla-
mentul exprima vointa natiunii, or aceasta

expresie trebuie sd se regaseasca si asupra
Executivului. Organul legislativ suprem
dispune de numeroase mijloace prin care
controleaza, directioneaza existenta si acti-
vitatea Guvernului, cum ar fi: votul de inves-
titura dat Executivului la formarea acestuia,
precum si al programului sdu de guverna-
re; motiunile de cenzura ale Parlamentului
care pot demite Guvernul; legile elaborate
de Legislativ si impuse Guvernului spre apli-
care si executare; bugetul, acesta desi are ca
responsabili principali in elaborare Ministe-
rul Finantelor si Guvernul, el este insa votat
de Parlament; interpelarile verbale, scrise
ale parlamentarilor la adresa membrilor Gu-
vernului, a acestuia in ansamblu; comisiile
de ancheta ale Parlamentului.

Cu toate acestea, astazi, in lumea po-
liticd moderna se constata un proces de
crestere a rolului Executivului. El nu este
intamplator sau subiectiv, ci tine de o serie
de factori ca: complexitatea si dinamica
vietii sociale contemporane. Acest feno-
men impune luarea unor decizii rapide si
pertinente, pe care Parlamentul prin me-
canismul sau greoi si de durata nu este in
masura sa le infdptuiasca; initiativa legisla-
tiva ca si posibilitatea de a emite hotarari
face din Guvern un partener important si
in acest domeniu de conducere. Prin aces-
te posibilitati Guvernul este in masura sa
impuna, sa dea o anumita orientare, tenta
politicii generale a societatii; prin natura
activitatii sale, prin raportul direct cu re-
alitatea sociala, Guvernul este in masura
sa sesizeze eventualele cerinte, necesitati,
disfunctionalitati si sa intervina prin ma-
suri, decizii rapide si pertinente in rezolva-
rea sau deblocarea lor.

Dupa pdrerea lui Gheorghe Avornic, or-
ganul suprem al puterii executive, Guver-
nul, este organul de conducere generala
a activitatii executive pe intreg teritoriul
tarii. Pe plan central, Guvernului si se sub-
ordoneaza ministerele, precum si o serie de
consilii si comitete, directii generale si alte
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institutii centrale. Aceste organe au atribu-
tii importante in directia conducerii unei
anumite ramuri sau domeniu de activitate.
Guvernul elaboreaza hotarari sau ordonan-
te pe baza si in vederea executarii legilor in
vigoare, prin reglementarea in mod nemij-
locit a anumitor relatii sociale intr-un sector
sau altul de activitate ce se afla in compe-
tenta sa [1, p. 260].

Desi este o caracteristica a dezvoltarii con-
temporane, cresterea rolului Executivului in
conducerea sociala trebuie sa rdmana in ca-
drul legal, orice depasire sau incalcare a aces-

tuia putand genera efecte sau consecinte
negative pentru viata democratica.

Se propune crearea unei comisii guver-
namentale privind examinarea rezultatelor
Indicelui Transparentei Bugetare - 2017,
in sensul identificdrii actiunilor ce ar putea
face ca Republica Moldova sa avanseze la
capitolele la care a inregistrat carente.

O alta propunere tine de adoptarea unui
plan de masuri privind imbunatatirea cla-
samentului Republicii Moldova in indicele
transparentei bugetare din 2018 si din anii
ce vor urma.
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