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SUMMARY

The process of human rights is not a console, which evolve bv itself and
straightward. It remains an area of struggle and challenge for domestics and
international rights, access to power. resources and respect for their distribu-
tion. Therefore, the action for human rights starts on the need that the state,
society, through various forms of actions, ensuring equal rights and exerting

- individual rights should become an instrument of participation, redistribution
for all, especially for those that are or become disadvantaged, for avoiding ex-

clusion, marginalization or removal outside of social life.

Omul beneficiaza de drepturi inerente
fim¢elor umane oriunde s-ar afla, mdiferent

: de statutul sau regiunea unde s-a nascut,

. locuieste, munceste sau triieste, indiferent

de nationalitate, rasi, sex, credinfe
! religioase si filozofice, stare materiala,
fiindcad acestea au un caracter universal,
! ceea ce constituie un fundament al
- drepturilor lor egale si inalienabile, ca un
t corolar al libertiii, dreptafii, securitaii gi
- pécii in lume.

Institutia drepturilor omului, cunoscind

pe parcursul timpului un proces indelungat
- de cristalizare, se infatiseaza in prezent ca
. 0 institutie deosebit de complexa, ce tine

atit de ordinea juridica, internd, cit §i de
cea international. Reflectind un anumit

" standard cistigat de protectia internationala

adrepturilor §i libertatilor ce aparfin oricéror
fiinfe umane, ea defineste si insumeazi un

ansamblu de drepturi, libertati si obligatii
ale camenilor unii faga de altii, ale statelor
de a aparasi de a promova aceste drepturi,
ale intregii comunita{i internationale de a
veghea la respectarea drepturilor si
libertatilor respective in fiecare tara,
intervenind in acele situatii in care
drepturile omului ar fi incalcate intr-un
anumit stat Cuprinzind principii, mecanisme
§i proceduri ce tin de ordinea juridica
internd, dar §i de cea internationald, institutia
drepturilor omului prezintd un caracter biva-
lent, fiind, in acelasi timp, o institutie de
drept intern, integratd normelor
constitutionale, dar si o institutie de drept
international, configurind trasaturile unui
principiu juridic aplicabil in relatiile dintre
state,

Largul interes de care se bucurd astazi
problematica drepturilor omului constituie,



de altfel, o recunoagtere de netdgaduit a
complexitatii si originalitatii acestei instimgii
juridice, dar si a faptului c¢a fard aceste
drepturi nu se poate infaptui o societate
democraticd — condifie fireascd a afirmarii
demnitatii fiecadrui individ - dar nici
realizarea cadrului juridic normal
indispensabil ¢colaborarii natiunilor.

Nefiind numai o problem3 internd a
statelor, problema drepturilor omului este
una dintre problemele majore ale
contemporaneitdtii, a carei respectare si
aplicare demonstreaz capacitatea de
infelegere si cooperare a tuturor statelor
si popoarelor de a practica acele masuri
si actiuni care favorizeaza democratia,
libertatea, intelegerea, cooperarea
multiforma, toleranga si prietenia intre toate
natiunile si statele, grupurile etnice si
religioase in scopul salvgardarii pacii si
securitifii in lume.

Societateaumand contemporand nu se
poate dezvolta armonios si in ritm ascen-
dent daca aceastd dimensiune
fundamentala a ei este ignoratd, cici
incalcarea acesteia este menitd sa conduca
Ia intirzieri, disfuncfionalitdti sau chiar
convulsii in cadrul societitii. De aceea,
statele si organizatiile internationale cre-
ate de ele, precum si organizatiile
nonguvernamentale au instituit norme
juridice, tehnici i metode adecvate pentru
respectarea drepturilor si garantarea
aplicarii efective a acestora. S-a instituit
raspunderea internationala a statelor pentru
incalcarea drepturilor omului, pentru
nesocotirea standardelor internationale in
aceastd privin{d. Problema nerespectarii
drepturilor omului nu este numai o problema
nationala, internd a statelor, ¢i una
internationald, mondiala.

Apdrarea drepturilor fundamentale ale

populatiei statelor europene se efectueaza
inprezent atit lanivelul national al legislatiei
statelor, cit i la nivelul international al
statelor membre ale Consiliului Europei.

Importanga primordiala aaparii drepturilor

lezate, desigur, il are sistemul legislativ si

judiciar al fiecarui stat-membru al Consiliulu |

Europei, iar in cazurile nesolutiondrii
problemei, la acest nivel are loc adresarea
la instantele internafionale regionale
europene, care sint superioare instangelor
si organelor interne ale statelor membre.
Sistemul european de protectie a drepturilor

este, astfel, format din doud niveluri

principale:

- nivelul national, care actioneaz

numai pe teritoriul unui stat membru si e
guvernat de legislatia acestui stat;

- nivelul regional european, care
actioneaz3 in baza Conventiilor statelor-
membre care si-au delegat o parte din
imputerniciri unor organe comune, ¢e

propriul domeniu de activitate.
La aceste organe se referd Consiliul

Europei si Curtea Europeand a Drepturilor -

Omului, care desi actioneaza in baza
propriilor acte, ¢e solufioneaz cazurile, in
sens ¢i deciziile ilegale ale statelor
nafionale nu s¢ anuleaza, insd se stabileste
dac3 ele corespund Conventiei europene
a drepturilor omului gi libertafilor
fundamentale saunu, aici aparind problema
relatiilor dintre legislatia interna gi cea
internagional3,

De-a lungul timpului au fost elaborate
diverse teorii cu privire la raportul dintre
dreptul internafional si dreptul intern al
statelor,

Statele si-au adaptat fie si-au schimbat
politicasi legislatia in functie de teoriape
care au considerat-o c¢a avind cistig de

Jeusul IHejYy

--aleiBajus 1S ajeuo

.153;

actioneaza pe tot teritoriul, avind fiecare |




cauzd. Toatd elaborarea doctrinari are
menirea si dea raspunsuri unor chestiuni
practice, indicind comportamentul care
trebuie urmat de stat, pe plan intern, in
sistemul legislativ si, mai ales, in domeniul
mfaptuirii justitiei, si pe plan extern, in
domeniul relatiilor internationale in continu
schimbare. !

Astfel, una dintre aceste teorii este
teoria dualista. Conform acestei teorii, cele
doud drepturi sint egale, insd independente
si separate, Valoarea normelor lor nu
depinde de concordanta dintre ele. Aceasti
teorie absolutizeaza deosebirile existente
intre cele doud sisteme de drept.-

O alta teorie este cea a prioritatii
dreptului intem fati de dreptul international
public. Aceastd teorie afirma ¢ dreptul
¢ international public derivi din dreptul in-

15 4,é tern al statelor si drept urmare cele doud
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i drepturi constituie 0 unitate deplind numit
. drept statal national”. De asemenea,
" dreptul international public ar fi doar o
continuare a dreptului intern al statelor in
domeniul relatiilor internationale, care poate
. fi numit . dreptul public extern’ al statului.
Aceastd teorie se bazeazd pe vechea
conceptie a suveranittii absolute a statelor.
. DupaPrimul r&zboi mondial s-a impus
. teoria prioritatu dreptului intemational public
é inraport cu dreptul intern al statului, Drept
. urmare, dreptul international ar stabili
* limitele competentelor dreptului intern al
statelor,

Aceastd teorie este sustinutd si dupa
cel de-al Doilea rdzboi mondial avind la
bazi urmitoarele argumente’;

- recunoasterea  superioritdtii
. prevederilor tratatelor internationale fata
i dedreptul intern al statelor, fapt consemnat

inunele sentinte arbitrare si in jurisprudenta
internationala;
- constitutiile unor state, in special cele

membre ale Uniunii Europene, consacra
superioritatea angajamentelor lor
internationale fati de dreptul lor intern,

Pentru a deveni efective si a produce
efecte, multe din tratatele internationale
trebuie si fie puse in actiune, insd acest
lucru nu are loc doar prin simplul fapt al
legiferdrii lor pe plan international, Ducerea
mai departe a actiunii pentru atingerea
obiectivului din tratat presupune includerea
reglementZrii in legislatia internd, iar aceasta
se face prin activitatea legislativului,

Conform Conventiei de codificare a
dreptului tratatelor din anul 1969, .0 parte
nu poate invoca dispozitiile dreptului sdu
intern pentru a justifica neexecutarea unui
tratat.”

De aici rezultZ ¢3 in situatia in care o
lege internd constituie un obstacol ori nu
ar fi de naturj si conducd la indeplinirea
obligatiilor contractuale asumate printr-un
tratat, de vreme ce statul respectiv este
obligat s3-5i indeplineasca obligatiile 5i atita
timp cit nu se poate prevala de acea lege,
nu-i rimine altd alternativa decit aceea de
amodifica o asemenea lege sia crea baza
legalZ interna pentru aplicarea tratatului
respectiv, *

In unele situatii, se formuleaz in tratat
obligatia pentru parti de a include
prevederile acestuia in legislatia internd a
partilor, inaltele sint consacrate drepturile
care apar in virtutea aplicérii tratatului, dar
pe care beneficiarii - subiectele de drept
intern nu le pot invoca in lipsa unei
reglementdri interne. fn cazul in care tratatul
nu se poate aplica direct in ordinea juridica
internd a unui stat, ca tratat, se pune
problema prin ce modalitate acele
prevederi conventionale internationale
ajung si fie incorporate in dreptul intern,
astfel incit sa ajungd operationale, iar
finalitatea tratatului s poata fi atinsa.



Principalele acte internationale
referitoare ladrepturile omului ¢u caracter
de universalitate au fost adoptate dupa cel
de-al Doilea razboi mondial sub egida
Organizatiei Natiunitor Unite, Aceste acte
stau la baza intregii constructii juridice
internationale referitoare la drepturile
omutui. Ele influenteazi legislatiite naionate
ale statelor in aceasta materie, prevederile
lor constituind standarde internationale ate
drepturilor omuhui.

In perioada de dupa cel de-al Doilea
rdzboi mondial, alaturi de actele
internationale cu caracter de universalitate
privind drepturile fundamentale ale omului,
au fost adoptate mai multe acte
internationale regionale, in aceasta materie.
Aceste acte regionale nu vin doar si
reafirme drepturile fundamentate previzute
sireglementate in actele internationale cu
caracter de universalitate, dar le si dezvolta
si le completeaza, prin adaptarea lor la
conditiile specifice ale regiunii in care se
aplica *.

in conformitate cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, idealut
fiintei umane libere nu poate fi realizat decit
dacé se creeaza conditii care sa permita
fiecdruia sa se bucure de drepturile sale
economice, sociale i culturale, ca si de
drepturile civile i politice.

S-a statuat juridic, la nivelul normetor
internationate, obligatia morala a statelor
de a promova respectarea universalé si
efectiva a drepturilor si libertatilor omutui,

~Reprezentind vn principin de drept
international cu valoare de ,,jus cogens”,
principiul respectarii universate a drepturitor
omului obligd toate statele in aceeasi
masura, El implica indeplinirea unor
indatoriri ferme a fiecarui stat atit fata de
propriii cetateni, cit 5i fatd de comunitatea

international a statelor, privita in intregul
sau. Nerespectarea obligatiilor juridice
asumate poate atrage deci sanctiuni din
partea comunitatii internationate™, ¢

Astfel, in cazul Consiliului Europei, cea
mai mare organizatie interguvernamentala
si interparlamentard europeand, sanctivnea
ultima este aceea a excluderii din rindurile
sale a statuhui-membru, care gi-a incalcat
obligatiite.

in preambulul statututui, acceptat de
toate statele-membre, se afirma, de altfel,
convingerea statelor-membre in edificarea
pacii ,,bazate pe justitie §i cooperare
internationala™.”

Prinurmare, ,,orice stat european poate

deveni membru at Consitiului Europei cu |

conditia ca el si accepte principiul

suprematiei tegii. De asemenea, el trebuie
sd garanteze principiut in virtutea caruia |

orice persoand aftata sub jurisdictia sa se
poate bucura de drepturile omukui si de

drepturitor omului 5i a democratiei phuraliste; 3

favorizarea constientizarii si valorizérii
identitatii culturale europene luptind
impotriva oricarei forme de intolerant;
cautarea de solutii pentru problemele
societati; sprijinirea taritor din estul i centrut
Europei in vederea punerii in practicé si
consolidarii reformelor politice, legislative
si constitutionale cu ajutorul unor importante
programe de cooperare”, ®

Procesul realizarii drepturitor omulbuinu
este unul armonios, care s evolueze de
la sine si rectiliniu, RAmine un domeniu de
lupta si contestare pe plan intern i
international pentru drepturi, pentru acces
la putere, la resurse si, respectiv, pentr o
distribuire a acestora. De aceea, actiunea
in favoarea drepturitor omuhii poregte de

-a4a4bau) 1§ sjeuoiieusalul njejoy
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libertatite fundamentale. Consitiul Europei
urmareste in mod deosebit: apararea
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la necesitatea ca statul, societatea, prin  favoarea tuturor, mai ales a celor care sint
diferite forme de actiune, asigurind sau devin dezavantajati, peniru a evita
egalitatea in drepturi §i exercitarea excluderea, marginalizarea sau scoaterea
drepturilor individuale sd devinduninstru-  lorin afara vietii sociale.

ment al participarii, al redistribuiri in
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