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SUMMARY 
The process of human rights is not a console, which evolve by itself and 

straightward. It remains an area of struggle and challenge for domestics and 
international rights, access to power, resources and respect for their distribu-

l tion. Therefore, the action for human rights starts on the need that the state, 
society, through various forms of actions, ensuring equal rights and exerting 

: individual rights should become an instrument of participation, redistribution 
1 5 X ; ; far all, especially for those that are or become disadvantaged, for avoiding ex¬

] elusion, marginalization or removal outside of social life. 

j Omul beneficiază de drepturi inerente 
^ fimţeloruimneoriundes-arafla,mdiferent 

de statutul sau regiunea unde s-a născut, 
O locuieşte,munceştesautrăieşte,indiferent 
o j de n a ţ i o n a l i t a t e , r a să , sex, c r e d i n ţ e 
^ " religioase şi filozofice, stare materială, 

: fiindcă acestea au un caracter universal, 
Jş ceea ce consti tuie un fundament al 

m 'l drepturilor lor egale şi inalienabile, ca un 
.Si ţ corolar al libertăţii, dreptăţii, securităţii şi 
Л păcii în lume. 

__ Instituţia drepturilor omului, cunoscînd 
(B I pe parcursul timpului un proces îndelungat 
£ ' de cristalizare, se înfăţişează în prezent ca 
5 o instituţie deosebit de complexă, ce ţine 
.2 atît de ordinea juridică, internă, cît şi de 
~ \ cea internaţională. Reflectînd un anumit 
, £ r standard cîştigat de protecţia internaţională 
< a drepturilor şi libertăţilor ce aparţin oricăror 

fiinţe umane, ea defineşte şi însumează un 

ansamblu de drepturi, libertăţi şi obligaţii 
ale oamenilor unii faţă de alţii, ale statelor 
de a apăra şi de a promova aceste drepturi, 
ale întregii comunităţi internaţionale de a 
veghea la respectarea drepturi lor şi 
l ibertăţ i lor respective în fiecare ţară, 
intervenind în acele s i tua ţ i i în care 
drepturile omului ar fi încălcate într-un 
anumit stat Cuprinzând principii, mecanisme 
şi proceduri ce ţin de ordinea jur idică 
internă, dar şi de cea internaţională, instituţia 
drepturilor omului prezintă un caracter biva­
lent, fiind, în acelaşi timp, o instituţie de 
drept in te rn , i n t e g r a t ă normelor 
constituţionale, dar şi o instituţie de drept 
internaţional, configurind trăsăturile unui 
principiu juridic aplicabil în relaţiile dintre 
state. 

Largul interes de care se bucură astăzi 
problematica drepturilor omului constituie, 



de altfel, o recunoaştere de netăgăduit a 
complexităţii şi originalităţii acestei iraumtii 
juridice, dar şi a faptului că fără aceste 
drepturi nu se poate înfăptui o societate 
democratică - condiţie firească a afirmării 
demnită ţ i i fiecărui ind iv id - dar n ic i 
realizarea cadru lu i j u r i d i c normal 
indispensabil colaborării naţiunilor. 

Nefîind numai o problemă internă a 
statelor, problema drepturilor omului este 
una d in t re problemele majore ale 
contemporaneităţii, a cărei respectare şi 
aplicare demons t rează capacitatea de 
înţelegere şi cooperare a tuturor statelor 
şi popoarelor de a practica acele măsuri 
şi acţiuni care favorizează democraţia, 
l iber ta tea, î n ţ e l e g e r e a , cooperarea 
multiformă, toleranţa şi prietenia între toate 
naţiunile şi statele, grupurile etnice şi 
religioase in scopul salvgardării păcii şi 
securităţii în lume. 

Societatea umană contemporană nu se 
poate dezvolta armonios şi în r i tm ascen­
dent d a c ă a c e a s t ă dimensiune 
fundamentală a ei este ignorată , căci 
încălcarea acesteia este menită să conducă 
Ia întîrzieri, disfuncţionalităţi sau chiar 
convulsii în cadrul societăţii. De aceea, 
statele şi organizaţiile internaţionale cre­
ate de ele, precum ş i o r g a n i z a ţ i i l e 
nonguveraamentale au instituit norme 
juridice, tehnici şi metode adecvate pentru 
respectarea drepturilor şi garantarea 
aplicării efective a acestora. S-a instituit 
răspunderea internaţională a statelor pentru 
încălcarea drepturilor omului , pentru 
nesocotirea standardelor internaţionale în 
această privinţă. Problema nerespectării 
drepturilor omului nu este numai o problemă 
n a ţ i o n a l ă , in te rnă a statelor, c i una 
internaţională, mondială. 

Apărarea drepturilor fundamentale ale 

populaţiei statelor europene se efectuează 
în prezent atît lanivelul naţional al legislaţiei 
statelor, cît şi la nivelul internaţional al 
statelor membre ale Consiliului Europei. 
Importanţaprimordialăa apărării drepturilor 
lezate, desigur, îl are sistemul legislativ şi 
judiciar al fiecărui stat-membru al Consiliului 
Europei, iar în cazurile nesoluţ ionări i 
problemei, la acest nivel are loc adresarea 
la ins tanţe le in terna ţ ionale regionale 
europene, care sînt superioare instanţelor 
şi organelor interne ale statelor membre. 
Sistemul european de protecţie a drepturilor 
este, astfel, format din două niveluri 
principale: 

- nivelul naţ ional , care acţ ionează 
numai pe teritoriul unui stat membru şi e 
guvernat de legislaţia acestui stat; 

- nivelul regional european, care 
acţionează în baza Convenţiilor statelor-
membre care şi-au delegat o parte din 
împuternicir i unor organe comune, ce 
acţionează pe tot teritoriul, avînd fiecare 
propriul domeniu de activitate. 

La aceste organe se referă Consiliul 
Europei şi Curtea Europeană a Drepturilor 
Omului , care deşi ac ţ ionează în baza 
propriilor acte, ce soluţionează cazurile, în 
sens că deciziile ilegale ale statelor 
naţionale nu se anulează, însă se stabileşte 
dacă ele corespund Convenţiei europene 
a d rep tu r i lo r o m u l u i şi l i b e r t ă ţ i l o r 
fundamentale sau nu, aici apârînd problema 
relaţiilor dintre legislaţia internă şi cea 
internaţională. 

De-a lungul timpului au fost elaborate 
diverse teorii cu privire la raportul dintre 
dreptul internaţional şi dreptul intern al 
statelor. 

Statele şi-au adaptat fie şi-au schimbat 
politica şi legislaţia în funcţie de teoria pe 
care au considerat-o ca avînd cîştig de 



cauză. Toată elaborarea doctrinară are 
menirea să dea răspunsuri unor chestiuni 
practice, indicînd comportamentul care 
trebuie urmat de stat, pe plan intern, în 
sistemul legislativ şi, mai ales, în domeniul 
miaptuirii justiţiei, şi pe plan extern, în 
domeniul relaţiilor internaţionale în continuă 
schimbare.1 

Astfel, una dintre aceste teorii este 
teoria dualistă. Conform acestei teorii, cele 
două drepturi sînt egale, însă independente 
şi separate. Valoarea normelor lor nu 
depinde de concordanţa dintre ele. Această 
teorie absolutizează deosebirile existente 
între cele două sisteme de drept. 2 

O altă teorie este cea a pr ior i tă ţ i i 
dreptului totem faţă de dreptul internaţional 

! public. Această teorie afirmă că dreptul 
; internaţional public derivă din dreptul in-

IS4r t e r n a ' s t a t e l ° r ŞÎ drept urmare cele două 
I drepturi constituie o unitate deplină numită 

„drept statal naţ ional" . De asemenea, 
dreptul internaţional public ar f i doar o 

f continuare a dreptului intern al statelor în 
• domeniul relaţiilor internaţionale, care poate 

: © fi numit „dreptul public extern" al statului. 
O î Aceas tă teorie se bazează pe vechea 
^ j concepţie a suveranităţii absolute a statelor, 
v • După Primul război mondial s-a impus 
_\ ' teoria rmorilâţuoxeptuM 

) (£ j în raport cu dreptul intern al statului. Drept 
.O * urmare, dreptul internaţional ar stabili 
3 limitele competenţelor dreptului intern al 
£ j statelor. 

rt • Această teorie este susţinută şi după 
2 cel de-al Doilea război mondial avînd la 
2 ! bază următoarele argumente5: 
W * - r e c u n o a ş t e r e a s u p e r i o r i t ă ţ i i 

,S prevederilor tratatelor internaţionale faţă 
. £ i de dreptul intern al statelor, fapt consemnat 
^ în unele sentinţe arbitrare şi în jurisprudenţa 

internaţională; 

- constituţiile unor state, în special cele 

membre ale Uniunii Europene, consacră 
superiori tatea angajamentelor lor 
internaţionale faţă de dreptul lor intern. 

Pentru a deveni efective şi a produce 
efecte, multe din tratatele internaţionale 
trebuie să fie puse în acţiune, însă acest 
lucru nu are loc doar prin simplul fapt al 
legiferării lor pe plan internaţional. Ducerea 
mai departe a acţiunii pentru atingerea 
obiectivului din tratat presupune includerea 
reglementării în legislaţia internă, iar aceasta 
se face prin activitatea legislativului. 

Conform Convenţiei de codificare a 
dreptului tratatelor din anul 1969, „o parte 
nu poate invoca dispoziţiile dreptului său 
intern pentru a justifica neexecutarea unui 
tratat." 

De aici rezultă că în situaţia în care o 
lege internă constituie un obstacol ori nu 
ar f i de natură să conducă la mdeplinirea 
obligaţiilor contractuale asumate printr-un 
tratat, de vreme ce statul respectiv este 
obligat să-şi îndeplinească obligaţiile şi atîta 
timp cît nu se poate prevala de acea lege, 
nu-i rărnîne altă alternativă decît aceea de 
a modifica o asemenea lege şi a crea baza 
legală internă pentru aplicarea tratatului 
respectiv.4 

In unele situaţii, se formulează în tratat 
o b l i g a ţ i a pent ru p ă r ţ i de a include 
prevederile acestuia în legislaţia internă a 
părţilor, în altele sînt consacrate drepturile 
care apar în virtutea aplicării tratatului, dar 
pe care beneficiarii - subiectele de drept 
intern nu le pot invoca în lipsa unei 
reglementări interne, bi cazul în care tratatul 
nu se poate aplica direct în ordinea juridică 
internă a unui stat, ca tratat, se pune 
problema p r in ce modalitate acele 
prevederi convenţionale internaţionale 
ajung să fie încorporate în dreptul intern, 
astfel încît să ajungă operaţionale, iar 
finalitatea tratatului să poată f i atinsă. 



Pr inc ipa le le acte i n t e r n a ţ i o n a l e 
referitoare la drepturile omului cu caracter 
de universalitate au fost adoptate după cel 
de-al Doilea război mondial sub egida 
Organizaţiei Naţiunilor Unite. Aceste acte 
stau la baza întregii construcţii juridice 
internaţionale referitoare Ia drepturile 
omului. Ele influenţează legislaţiile naţionale 
ale statelor în această materie, prevederile 
lor constituind standarde internaţionale ale 
drepturilor omului. 

In perioada de după cel de-al Doilea 
r ă z b o i m o n d i a l , a l ă t u r i de actele 
internaţionale cu caracter de universalitate 
privind drepturile fundamentale ale omului, 
au fost adoptate mai mul te acte 
internaţionale regionale, în această materie. 
Aceste acte regionale nu v in doar să 
reafirme drepturile fundamentale prevăzute 
şi reglementate în actele internaţionale cu 
caracter de universalitate, dar Ie şi dezvoltă 
şi le completează, prin adaptarea lor la 
condiţiile specifice ale regiunii în care se 
aplică \ 

I n conformi ta te cu D e c l a r a ţ i a 
Universală a Drepturilor Omului, idealul 
fiinţei umane libere nu poate fi realizat decît 
dacă se creează condiţii care să permită 
fiecăruia să se bucure de drepturile sale 
economice, sociale şi culturale, ca şi de 
drepturile civile şi politice. 

S-a statuat juridic, la nivelul normelor 
internaţionale, obligaţia morală a statelor 
de a promova respectarea universală şi 
efectivă a drepturilor şi libertăţilor omului. 

„Reprezentînd un principiu de drept 
internaţional cu valoare de , jus cogens", 
principiul respectării universale a drepturilor 
omului obl igă toate statele în aceeaşi 
măsură . E l implica îndepl in i rea unor 
îndatoriri ferme a fiecărui stat atît faţă de 
propriii cetăţeni, cît şi faţă de comunitatea 

internaţională a statelor, privită în întregul 
său. Nerespectarea obligaţiilor juridice 
asumate poate atrage deci sancţiuni din 
partea comunităţii internaţionale". 0 

Astfel, în cazul Consiliului Europei, cea 
mai mare organizaţie interguvernamentală 
şi interparlamentară europeană, sancţiunea 
ultimă este aceea a excluderii din rîndurile 
sale a statului-membru, care şi-a încălcat 
obligaţiile. 

In preambulul statutului, acceptat de 
toate statele-membre, se afirmă, de altfel, 
convingerea statelor-membre în edificarea 
păci i „baza te pe jus t i ţ ie şi cooperare 
internaţională". 7 

Prin urmare, „orice stat european poate 
deveni membru al Consiliului Europei cu 
c o n d i ţ i a ca el să accepte p r i n c i p i u l 
supremaţiei legii. De asemenea, el trebuie 
să garanteze principiul în virtutea căruia 
orice persoană aflată sub jurisdicţia sa se 
poate bucura de drepturile omului şi de 
libertăţile fundamentale. Consiliul Europei 
u rmăreş te în mod deosebit: apărarea 
drepturilor omului şi a democraţiei pluraliste; 
favorizarea conştientizării şi valorizării 
ident i tă ţ i i culturale europene lupt ind 
împotriva oricărei forme de intoleranţă; 
căutarea de soluţii pentru problemele 
societăţi; sprijinirea ţărilor din estul şi centrul 
Europei în vederea punerii în practică şi 
consolidării reformelor politice, legislative 
şi constituţionale cu ajutorul unor importante 
programe de cooperare".8 

Procesul realizării drepturilor omului nu 
este unul armonios, care să evolueze de 
la sine şi rectiliniu. Rărnîne un domeniu de 
lup tă şi contestare pe plan intern şi 
internaţional pentru drepturi, pentru acces 
la putere, la resurse şi, respectiv, pentru o 
distribuire a acestora. De aceea, acţiunea 
în favoarea drepturilor omului porneşte de 
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la necesitatea ca starul, societatea, prin 
diferi te forme de a c ţ i u n e , a s i gu r înd 
egalitatea în drepturi şi exercitarea 
drepturilor individuale să devină un instru­
ment al participării , al redistribuirii în 

favoarea tuturor, mai ales a celor care sînt 
sau devin dezavantajaţi, pentru a evita 
excluderea, marginalizarea sau scoaterea 
lor în afara vieţii sociale. 
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