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SUMMARY

Several demographic phenomena are behind the process of population ageing ;

in Moldova: low fertility, high mortalitv of working age population and
emigration. Emigration and high mortality rate among middle-age people,
particularly men lead to the quick loss of a younger population of Moldova and
thus are behind the phenomenon of accelerated ageing of its population. In this
context. the contributions to the Social Fund are scarce and irregular, that leads
to the continuous budgetary ddficit of the National Office of Social Insurance.
The situation is potentially unsettled as the existing “chimerical” system lacks
basic principles of equity, adequacy and sustainability. Meanwhile, an increased
number of persons belonging to the baby boom generation will be reaching the

retirement age. It is estimated that the number of pensioners could very soon 3

exceed the current number of them by the factor of 2 to 3.
Government entities dealing with policy and programmes on ageing include

the Ministry of Economy and Trade, the Ministry of Social Protection, Family :

and Children, the Ministry of Health, and National Insurance Office. In addition,
the National Bureau of Statistics collects and processes data on economic, social
and demographic situation in the country. In 2007 the National Commission on
Population and Development was established. UNFPA office in Moldova is
involved in the work of the Commission and also provides financial support for
its secretariat staff. Major objectives of the Commission include analysis of
demographic trends and formulation of national strategies and programmes
linking the population and development processes.

Moldova enjoys visible presence of and productive cooperation with the UN
and other inter-governmental organizations accredited in the country. In the same
time Moldova does not have its national strategic policy document on ageing.
The current government plans include the elaboration of a National Strategy on
Demographic Security. The legislations and administrative acts on social
protection often are too fragmentary and contradictory.

Recommendations are focused to the measures aimed at strengthening the
national capacity to address the challenges of its rapidly ageing society. The
proposed recommendations are organized in the four clusters of the essential
elements of national capacity: (1) institutional infrastructure; (2) policy process
(3) research, data collection and analysis; and (4) human resources.
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Situatia demografica ¢i
socioeconomicd. Populatia totala a
Republicii Moldova este de aproximativ 4,1
milioane locuitori, inclusiv populatia
Transnistriei estimatd la 0,5 milioane
locuitori. Se estimeazi ca intre 12 si 25%
dintre locuitorii Moldovei se afla in
emigrare. In termeni demografici,
Moldova, cu peste 14 % populatie cu
varsta de 60 ani i mai mult (in Transnistria
aproximativ 17%) este inca una dintre cele
mai tinere (ari ale Europei; doar Albania
cu 12% populatie cu varsta de 60 ani si
mai mult este mai tinara. Intre timp, insi
Republica Moldova va imbatrani cu o
viteza accelerata si populatia de varsta

; inaintatd atinge rata de 35% cétre anul
£ 2050, cand va intrece chiar si (arile
Europei mult mai dezvoltate, cumar fi, de
exemplu, Marea Britanie si Suedia, care
ar avea in anul 2050 cea 29 si 31%,
respectiv, populatie in varsta de peste 60
q‘fde ani. Pan3 in anul 2050, Albania va
: ramane cea mai tanara ara europeana cu
- doar 26% populatie de 60 de ani $i mai mult.
Cateva fenomene demografice se afla

; in spatele acestui proces de imbatranire
~ in Republica Moldova: fertilitatea:joasa,
~ mortalitatea inalta a populatiei angajate in
; campul muncii §i emigrarea. Una dintre
| cauzele imbatranirii demografice -
; fertilitatea joasd — este o trasaturd
i demografica tipic in Europa i in lume.
* Pe parcursul ultimului deceniu, Moldova
 atrecut printr-un declin semnificativ al ratei
f natalitatii: numarul copiilor nasculi in 2007
era cu 17% mai mic in comparatie cu 1997.

3 Rata totala a fertilita¢ii (numéarul nasterilor
} per femeie) a descrescut de la 2,6 in 1969
| 1a 1,2 in 2003. Alte doui cauze ale
" imbatranirii populatiei fac parte din
sprerogativele™ adverse ale multor {ari cu
economie in tranzifie. Acestea includ: rata
inaltd a emigrarii (in crestere) si

mortalitatea inaltd printre oamenii de
varsta mijlocie, in special barbati. Ambele
tendinte conduc la pierderea rapida a
populatiei tinere si, astfel, se afld la baza
fenomenului accelerat de imbatranire a
populatiei. Simultan, aceste tendinte sunt
conditionate de forta fenomenului advers
al depopuldrii. Pe parcursul perioadei 1997-
2007, populatia s-a redus cu aproximativ
83.000 persoane; acest numar nu include
sl emigrantii care erau in afara {arii deja si
actualmente trec prin procesul de integrare
in cadrul tarilor primitoare. Conform
proiectarilor, pana in 2025, Moldova ar
putea pierde aproximativ 300.000
populatie (aproximativ 7%), iar catre 2050
populatia farii va fide 2,5 mii.

In timp ce in deceniile recente (1981-
2002) durata prognozat3 a vietii 1a nagtere
a crescut usor (de la 62,5 ]a 64,4 ani in
cazul barbatilor si de 1a 69,4 1a 71,7 ani in
cazul femeilor), coeficientul general al
mortalitafii (numarul decedatilor per 1000
persoane-ani) in perioada 1970-2003 a
crescut de la 7,4 la 11,9. Semnificativ,
mortalitatea este indeosebi de inaltd in
grupul de populatie de varstd mijlocie
(productivd) cu virsta de 30-60 ani.
Somajul si conditiile sociale depresive
forteaza populatia tanara s3 emigreze. S-
aestimat ca intre 12 si 25% (de 1a 400.000
la 900.000 persoane) din populatie a
pardsit Moldova. Incarcatura de emigranti
consta din persoane cu varsta capabila de
munci care sunt un segment vital al forgei
de munca. Exportul de inteligenta
accentueaza situatia economica dificila
deja existenta in tard §i ar putea afecta
direct calitatea vietii persoanelor mai in
varstd. De exemplu, a fost estimat ca
12.000 asistente medicale din Moldova au
parisit fara si au plecat in Italia, Spania
sau Portugalia, in acest mod afectand sever
capacitatea sistemului de sanatate publica



si ingrijire sociala de a oferi servicii
adecvate, inclusiv persoanelor varstnice.
Intre timp, o buna parte din produsul intern
brut al Moldovei vine din banii trimigi acasa
de emigranti. Astfel, Republica Moldova,
alaturi de Tadjikistan, este tara cu
economia cea mai dependentd de
remitente. Remitentele, in absenta unei
piete financiare stabile, nu constituie o
investitie semnificativa in economia
nationala pe motiv ca majoritatea acestora
sunt cheltuite pe consum imediat. La fel
de important este faptul ca remitentele nu
sunt contribuite nici Fonduluj Social, ceea
ce adaugi o presiune aditionala sistemului
de pensii.

Emigrarea excesiva afecteazi in mod
sever familiile moldovenesti prin cresterea
numérului divorturilor. Este estimat ca
aproximativ 42% din emigranti au lasat in
tara copii fara ingrijirea parintilor.
Persoanele mai in varsta, abandonate si
neglijate de membrii mai tineri ca muncitori
emigranti ai familiilor lor, sunt deseori
impuse si-si duca existenta in dependenta
economica si izolare sociala.

Republica Moldova traverseaza, de
asemenea, un fenomen demografic
neobignuit: ruralizarea populatiei varstnice
care este in crestere continua. Proportia
persoanelor in varstd care locuiesc in
mediul rural in comparatie cu numarul
persoanelor in varsta care locuiesc in orage
este In continua crestere. Tendinta globala
este insa opusa: urbanizarea imbatranirii,
Persoanele varstnice sunt printre cele mai
sever afectate de sardcie, 45% de
persoane cu varsta de 65 de ani i mai
mult traiesc sub limita sdraciei.

Provocarile majore a populatiei in
imbdtrdnire in Moldova. Sistemul de
pensii in Moldova este format dintr-un
singur pilon al sistemului de pensionare
solidar, distributiv. Legea cu privire la

asigurarea cu pensii de stat in Republica
Moldova (1990) a stabilit ca marimea
maxima a pensiei nu trebuie sa depageasca
75% din salariul din perioada de munca
inainte de pensionare. Legea a stabilit, de
asemenea, o pensie sociala de marime fixa
care nu depaseste 50% din salariul minim
din tara. Varsta de pensionare este stabilita
la 57 ani pentru femei si 62 ani pentru
barbati. Cu toate acestea, un numir
semnificativ de persoane, in conformitate

cu stipularile Legii din 1990, opteaza ;
pentru o pensionare timpurie (diferentiat *
intre 45 si 59 ani). Unul din obstacolele |
persistente din perioada pre-tranzifionala
este existenfa unui spectru larg de

beneficiari de pensii preferentiale, aga cum
sunt militarii pensionati, ofiterii de

securitate pensionati, judecatorii etc. care

au dreptul la pensionare timpurie, plati
monetare aditionale si privilegii fiscale.
Contributiile in Fondul Social sunt
insuficiente §i neregulate, ceea ce
conduce la deficitul bugetar continuu al

Casei Nationale de Asigurari Sociale

(institufia publica autonoma responsabila
de colectarea contributiilor asigurarilor
sociale si platii pensiilor §i altor beneficii
sociale). Cauzele sunt emigrarea in masa
a contribuitorilor potentiali care sunt la
varsta aptd de munci; absenta
mecanismelor stabilite si a instrumentelor
financiare de atragere si canalizare a
remitentelor spre Fondul Social;
dificultatile existente in momentul de fata
la colectarea contributiilor, in special, in
ariile rurale si de la persoanele angajate in
economia informala. Este estimat ca pana
la 50% din salarii sunt achitate in cadrul
sectorului economiei ,,tenebre” si, ca
rezultat, aceste plati evitd impozitarea de
stat, astfel restrangand baza financiara a
existentei schemelor de securitate sociala.
Situatia este, in particular, precara atunci
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cand ne referim la zonele rurale:
contributiile in Fondul de pensii din sectorul
agricol constituie aproximativ 8% din
venitul Fondului de pensii, in timp ce
marimea platilor pentru beneficiarii din
agricultura este de peste 48% din cadrul
platilor Fondului mentionat. Astfel,
Republica Moldova trebuie sa urgenteze
cautarea unui model potrivit de organizare
a asigurdrii securitafii sociale in
agricultura.

Situatia in domeniu ramane
nesolutionata, dat fiind faptul ca situatia
himerica existentd conduce la lipsa de
principii pe baza de echitate,
proportionalitate i mentinere. Intre timp,
pasii spre un sistem viitor de securitate
sociala riman a fi incerti. Mai mult ca atat,
in perioada 2008-2010, un numér sporit de
persoane care apartin generatfiei de
crestere brusca a natalitatii vor ajunge la
véarsta de pensionare. Este estimat ca
numarul pensionarilor foarte curand se va
dubla si chiar, se va tripla fata de cifrele
curente.

Persoanele vdrstnice pe piata
muncii. Viitorul deficit al resurselor umane
va avea un impact negativ asupra cresterii
economice. in pofida declinului continuu
al populatiei in varsta, care este incadrati

* in cAmpul muncii, persoane varstnice sunt

‘ in mod constant discriminate pe piata

muncii. Serviciile de angajare in campul
muncii refuza sa asiste aceste persoane
chiar si atunci cand locurile vacante sunt
disponibile. Situatia devine mai precara pe
masura ce emigrarea elibereaza piata
nationald a muncii de muncitori tineri

- calificati, in timp ce persoanele mai in

varsta, cu experienfa, sunt excluse. Piata
muncii §i schemele de asigurari sociale sunt
slab intercorelate intre ele.

Asistenta sociald §i serviciile
sociale.In termeni generali, calitatea vietii

populatiei Moldovei ramane inca la un
nivel inferior, cu toate ca datele de
incredere referitor la evaluarea calitatii
vietii diferitelor grupuri de populatie
lipsesc. 80% din persoanele varstnice in
ariile urbane locuiesc in apartamente, unde
conditiile de trai stabilesc diferite bariere
si dificultiti, asa cum ar fi absenta
ascensoarelor in blocuri, platile mari pentru
serviciile comunale etc. Majoritatea
persoanelor mai in varsta locuiesc in ariile
rurale unde 90% din gospodarii nu au
sistemele corespunzatoare de
infrastructura. Adaugator la aceasta,
prevederile tuturor serviciilor de baza
sociale si de sanatate in ariile rurale sunt
mai limitate §i mai greu accesibile.
Serviciile sociale sunt descentralizate si
oferite de lucratorii sociali in cadrul unor
bugete locale limitate. Numarul lucratorilor
sociali §i aptimdinile acestora sunt deseori
insuficiente din cauza lipsei instruirii,
veniturilor mici si in termeni generali,
prestigiul scazut al muncii sociale. Din
cauza exportului de inteligenta, fara a
pierdut personalul instruit in domeniul
aceste functii in striinitate).

Familia gi imbdtrdnirea. Ca rezultat
al schimbarilor demografice majore din
tard, Moldova trece printr-un proces
avansat de “nuclearizare” a familiei: in
schimbul familiei cu multe generatii, cu
mulfi copii, se trece la o familie mica,
alcatuitd din doi parinti §i putini copii.
Dificultitile economice si sociale ale
tranzifiei neterminate la economia de piata
au avut o influentd nefasta asupra
familiilor. Emigrarea continua a populatiei
tinere nu doar lipseste economia nationala
de potentialul valoros pentru cresterea sa,
dar, de asemenea, si dezintegreaza
familiile, cauzind un nivel inalt de divorfuri
si numarul ridicat de copii orfani si



persoane mai in varsta neglijate.
Dezintegrarea familiilor provoaca surparea
traditionalei coeziuni intre generatii §i
erodeaza baza sigurantei veniturilor si
ingrijirii informale la batranete. Colapsul
unei familii extinse si declinul valorilor
familiale in Moldova rezida in tensionarea
sistemelor de protectie sociala si asistenta
sociala.

Sdndtatea. Provocarile de sanatate
pentru moldovenii varstnici includ
subnutritia, costurile inalte pentru
tratamentele medicale, in special costurile
inalte ale medicamentelor, numarul
insuficient de centre de tratament si
reabilitare pentru persoanele in VAarsta,
calitatea joasa a serviciilor de ingrijire a
sanatatii, in special in ariile rurale, si lipsa
de coordonare a serviciilor de ingrijire
sociala si medicala. Maladiile cardio-
vasculare prezinta provocari majore pentru
sanatatea natiunii moldovenesti, dat fiind
faptul ca acestea constituie cauza majora
a mortalitatii si disabilitatilor, indeosebi
pentru persoanele apte de munca si pentru
persoanele varstnice. Prevederile
serviciilor de ingrijire medicald sunt
acoperite §i reglementate de sistemul de
asigurari sociale i medicale de stat.
Infectia HIV/SIDA a crescut dramatic in
Moldova pe parcursul ultimului deceniu,
amenin{and cu cresterea ratei mortalitatii
si asa inalte §i contribuind la depopularea
continua.

Capacitatea nafionald pe
imbatranire. Entitatile guvernamentale
care se ocupa de politicile si programele
in domeniul imbétranirii include Ministerul
Economiei si Comertului, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
Ministerul Sanatatii si Casa Nationala de
Asigurari Sociale. Pe langa acestea, Biroul
National de Statistica colecteaza si
proceseazi datele cu privire la situatia

economici, sociala si demografica din tara.
Nu existd insad coordonarea si coeziunea
dintre oficiile guvernamentale aparent
interconectate care gestioneaza
imbatranirea si problemele
socioeconomice §i demografice. Pe
parcursul anilor trecuti, practic, toate
oficiile mentionate au trecut prin procese
de numeroase reorganiziri, deseori
nefinalizate, inclusiv pe partea de
distribuire a responsabilitatilor. Adeseori,
guvernul este inghitit de rutina zilnica ce
vine si blocheze viziunea strategica.

In februarie 2007, a fost creatd Comisia
Nationala pentru Populatie si Dezvoltare

in calitate de organ consultativ pentru '

oficiul Prim-ministrului. Comisia este
prezidatd de un viceprim-ministru,
componenta acesteia constind din oficiali

denivel inalt din cadrul diferitelor ininistere '

si agentii guvernamentale, al mediului
academic, precum $i din parteneri sociali.
Oficiul UNFPA (Fondul ONU pentru
populatie) ofera suport tehnic si logistic
pentru secretariatul acesteia. Obiectivele
majore ale Comisiei includ analiza
tendintelor demografice si formularea
strategiilor i programelor nationale
facind conexiunea dintre populatie si
procesul de dezvoltare. In pofida
semnificatiei oportune si esentiale a crearii
Comisiei, trebuie mentionat faptul ca
Comisia nu dispune de abilitatea de a
coordona activitatea diferitelor entitati
guvernamentale care se ocupa de
problemele imbatranirii.

La moment, Republica Moldova nu are
un document de politici strategice in
domeniul imbatranirii. Procesul
dezbaterilor se afla 1a etapa celei mai bune
abordari de dezvoltare a unui asemenea
document, in contextul versiunii finale a
Strategiei Nationale de Securitate
Demograficd sub coordonarea
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Ministerului Muncii, Protectiei Sociale i
Familiei. Planurile guvernamentale curente
includ aprobarea acestei Strategii deja in
acest an — cu certitudine, fapt foarte
salutabil. Politicile §i programele nationale
existente, inclusiv cele in domeniul
imbétranirii, nu sunt inca bazate pe o analiza
comprehensiva a datelor demografice si
economice §i, in termeni generali, se
elaboreaza in lipsa evidentelor. Elaborarea
Cartii Verzi a populatiei Republicii
Moldova (analiza proceselor demografice
in perioada 1990-2008), editata cu suportul
UNFPA in 2009, ofera un rezultat analitic
necesar elabordrii Strategiej Nationale de
Securitate Demografica.

Ca urmare a hipercentralizarii, practic,

. atuturor sferelor societitii pe timpul fostei

‘858

. sistem, nu are o institutie de instruire in
* domeniul studiilor demografice si
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Uniuni Sovietice, Republica Moldova,
alaturi de majoritatea altor tari ale fostului

socioeconomice. Intre timp, absenta
prognozelor pe termen lung in domeniul
demografic, social i economic, inclusiv a
prevederilor in domeniul pietei fortei de
munca, afecteaza negativ capacitatea
nationala de directionare a politicilor care
raspund provocarilor multidimensionale ale
tranzitiei. De exemplu, prognozele
demografice sunt inexistente sau slabe gi
neconvingatoare. in absenta proiectarilor
pe termen lung, este imposibild si

* dezvoltarea politicilor pe termen lung. Este

R i b L - TIPS

ingrijoradtor faptul ci deseori datele cu
privire la emigrare nu sunt exacte si
controversate.

Moldova are citeva ,nuclee” de
dezvoltare a capacitatii de cercetare si
analitice ale imbatranirii si dezvoltarii
populatiei: Academia de Stiinte aMoldovei,
Biroul National de Statistica, Institutul de
Economie, Finante si Statistica si Centrul
National de Management

Sanitar al Ministerului Sanatitii. Potentialul
limitat al stiintei fundamentale i aplicate
in Moldova impiedica cercetatorii nationali
in efectuarea studiilor de interes national
in domeniul imbatranirii populatiei si
imbatranirii individuale, iar cooperarea
internationald in domeniul populatiei si
studiilor de dezvoltare, inclusiv
imbatranirea populatiei, raimane a fi
limitata.

Totodata, Republica Moldova trece
printr-un deficit de personal calificat in
domeniul imbatranirii, practic, la toate
nivelele infrastructurii sale nationale:
incepand cu oficiile guvernamentale
centrale de cercetare si institutiile de
instruire, serviciile §i institutiile de ingrijire
in domeniul sanatatii pana la lucritorii
sociali din cadrul primériilor. La baza
acestui deficit se afla doua cauze majore:
exportul de inteligenta a profesionistilor
calificati §i capacitatea insuficientd a
institutiilor de instruire existente. Deficitul
specialistilor calificati in domeniul asigurarii
sociale este deosebit de alarmant, dat fiind
faptul ca sistemul protectiei sociale
urmeaza sa intreprinda o reorganizare
majora. O dilema tipica in domeniul
resurselor umane este ca angajatii mai in
varstd nu au aptitudini de utilizare a
tehnologiilor informationale, in timp ce
angajatilor mai tineri le lipsesc Cunostintele
privind numeroasele si voluminoasele legi
si regulamente.

Recomandari.

Recomandiarile propuse pentru
imbunititirea situatiei descrise si
eficientizarea reformelor in domeniu sunt
organizate in patru grupuri de elemente
esentiale a fortificarii capacitafii nationale:
(1) infrastmetura institutional; (2) procesul
de politici (3) cercetare, colectare si
analizd a datelor si (4)



resursele umane. Recomandarile UNFPA
contin propuneri de consolidare a
capacitatii nationale a R. Moldova pentru
a raspunde la provocdrile Tmbatranirii
populatiei. UNFPA va asista in continuare
Guvernul Republicii Moldova in aces!
proces in parteneriat cu institutiile statale
desemnate. UNFPA va acorda suport in
mentinerea legaturii dintre Guvernul
Republicii Moldova si alte tari care se
confruntd cu provocari similare si care au
experientd Tn implementarea programelor
in domeniul Tmbatranirii. De exemplu.
UNFPA ar putea ajula ia aranjarea
schimbului de informatii cu alte tari in
tranzitie care au acumulai experientd in
Tnlocuirea sistemului dc pensii distributiv
(solidari cu sistemul de contributii definite
(cumulativ), UNFPA ar putea, de
asemenea, sa faciliteze cooperarea in
domeniu cu structurile GNU (UNDESA.
FAO, OIM, OMS si Banca Mondiala).
Schimbul de experientd si expertiza ar
putea fi aranjat intre tarile in tranzitie si
alte tari care implementeazd un sistem
multi-pilonarde protectie sociala, lafel si
sistemul contributoriu de

pensii, in acest context, UNFPA ar putea
aborda organizatiile din cadrul sistemului
ONU 1n scopul explorarii aranjamentelor
specifice pentru organizarea si schimbul
de experienta dintre tarile in tranzitie in
domeniul reformdrii sistemelor sate de
securitate sociala. Sistemul ONU arputea
oferi suport Guvernului in dezvoltarea unui
sistem de asistentd sociala eficient.
UNI-PA (Fondul ONU pentru populatie)
ar putea asista la promovarea
metodologiflorpanicipatorii in activitatea
ministerelor. in special, la oferirea instruirii
in domeniul meiodologici de evaluare
sociald. La tel. UNFPA ar putea asista la
stabilirea legaturilor si parteneriatelor cu
centrele strdine de cercetare in domeniul
cercetdrii demografice si populationale.
Totodata, Guvernul /ministerele trebuie sa
evalueze beneficiile acestor propuneri si
sa priorilizeze pasii urmatori. Ca urmare
a publicarii prezentului articol, pot avea loc
discutii ulterioare referitor lamodaliiaiea
de asistenta UNFPA. la solicitarea
rriinisterelor relevante sau a altor agentii
guvernamentale.
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