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SUMMARY
 In this article we are going to continue our process of searching the concept of government 

center and its implications over the government act, in a world where the speed of the develop-
ment is uncontrolled. So, we’ll continue the process with the searching of the roll of the center 
of government in different form of the government and political regime. Also, we’ll look to the 
structure of government center. The functions and the dimensions of the functions also will be 
the subject of this article. A special accent will be placed on the coordination function since it is 
the core-function of the overall functions of the government center.
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REZUMAT
În acest articol vom continua procesul de cercetare a conceptului Centrul Guvernului și 

implicațiile acestuia asupra actului de guvernare, într-o lume în care viteza de dezvoltare de-
vine incontrolabilă. Așadar, vom perpetua efortul de cercetare a rolului Centrului Guvernului 
în diferite forme de guvernământ și regimuri politice. De asemenea, vom studia şi structura 
Centrului Guvernului. Funcțiile și dimensiunile funcționale, de asemenea, vor face obiectul pre-
zentului articol. Un accent deosebit va fi plasat pe funcția de coordonare, deoarece aceasta 
reprezintă funcţia-cheie a Centrului guvernamental.

1.	 Rolul şi premisele apariţiei con-
ceptului  Centrul Guvernului	

Prin Strategia privind reforma adminis-
traţiei publice pentru anii 2016-2020 [1], 
statul Republica Moldova şi-a propus ca în 

anul 2020 administraţia publică să fie efi-
cientă, eficace şi responsabilă la toate ni-
velurile, să servească doar interesele cetă-
ţenilor utilizând eficient resursele financi-
are şi aplicarea procedurilor transparente, 
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devenind, astfel, un catalizator important 
al dezvoltării continue şi durabile a ţării. 
După cum menţionam în articolul prece-
dent, strategia este axată pe reformarea a 
cinci componente a administraţiei publice, 
printre care şi dimensiunea administrativă 
elaborarea şi coordonarea politicilor publi-
ce. Primul obiectiv specific al acesteia con-
stă în transformarea Cancelariei de Stat 
într-un veritabil Centru al Guvernului, astfel 
încât acesta să îndeplinească toate atribu-
ţiile necesare pentru asigurarea funcţiona-
lităţii unui sistem naţional de planificare 
strategică şi elaborare a politicilor într-un 
mod bine organizat, coerent şi competent, 
aliniat la procesul bugetar.

În articolul în speţă, ne-am propus să 
perpetuăm procesul de investigare ştiin-
ţifică a conceptului de Centrul Guvernului, 
activitate iniţiată prin investigația prezen-
tată la Conferinţa ştiinţifico-practică inter-
naţională din 24 februarie 2017 – Contri-
buţia tinerilor cercetători la dezvoltarea 
administraţiei publice. 

Aşadar, după cum reliefam în artico-
lul evocat, un rol extrem de important 
în organizarea şi desfăşurarea procese-
lor decizionale, inclusiv în elaborarea şi 
implementarea politicilor publice, îl au 
structurile guvernamentale, care asigură 
buna funcţionare a guvernului. În ultimele 
decenii se atestă, în mod special, un inte-
res sporit în sectorul public, precum şi în 
mediul academic şi de cercetare vizavi de 
organizarea şi funcţionarea entităţilor gu-
vernamentale responsabile de buna func-
ţionare a Guvernului şi a administraţiei 
publice în general. Denumirea acestor in-
stituţii guvernamentale diferă de la stat la 
stat, însă la modul general, în literatura de 
specialitate acestea sunt denumite Centrul 
Guvernului. În majoritatea statelor occi-
dentale centrele guvernelor sunt denumi-
te oficii, birouri, cabinete guvernamentale, 
secretariate generale sau cancelarii.

Multe dintre problemele actuale cu 
care se confruntă guvernele se află în re-

laţii de interdependenţă, ceea ce semni-
fică că acestea traversează hotarele mai 
multor domenii sau arii de competenţă ale 
Guvernului, astfel, necesitându-se impli-
carea tuturor managerilor sectoarelor re-
spective în examinarea lor. Prin urmare, o 
coordonare centrală şi mai organizată este 
necesară pentru a asigura coerenţa acţiu-
nilor guvernamentale. Reformele guver-
namentale aplicate anterior au contribuit 
la descentralizarea procesului de luare şi 
de implementare a deciziilor, deplasându-l 
către entităţile publice autonome sau cva-
siautonome, în forma propusă de principi-
ile Noului Management Public. Aceasta a 
condus la diminuarea capacităţii liderilor 
politici de a ghida modul de funcţionare a 
Guvernului. În astfel de circumstanţe, mai 
multe state, au reanalizat efectele refor-
melor aplicate şi le-au comparat cu rezul-
tatele înregistrate anterior, redescoperind, 
astfel, avantajele conducerii centralizate [3]. 

Şefii executivelor, concomitent cu ne-
gocierile ce necesită să le desfăşoare cu 
autoritatea legislativă, cu partidele politi-
ce, cu organizaţiile societăţii civile, cu gru-
purile de interese şi opinia publică vizavi 
de implementarea programului de guver-
nare, trebuie să furnizeze şi direcţii consis-
tente politicilor realizate de propria admi-
nistraţie. Astfel, îmbinarea concomitentă 
a mai multor tipuri de activităţi cu carac-
ter public (adoptarea deciziilor raţionale 
fundamentate pe informaţii diversificate 
rezultate din cercetări, studii şi experimen-
te în paralel cu monitorizarea activităţii 
Cabinetului de Miniştri şi a administraţiei 
pentru asigurarea parcurgerii unei direcţii 
unice şi coordonate etc.) a reprezentat din-
totdeauna adevărate provocări pentru şe-
fii executivelor.  Or, o singură persoană  nu 
dispune de capacitatea de a face faţă tutu-
ror acestor provocări. Prin urmare, Centrul 
Guvernului reprezintă acel instrument, pe 
care îl utilizează executivele pentru a reali-
za scopurile enunţate.

Extinderea domeniului de responsa-
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bilitate guvernamentală, care presupune 
administrarea şi identificarea soluţiilor 
decizionale unor noi provocări social-eco-
nomice, la fel vine să susţină necesitatea 
instituţionalizării şi consolidării instituţiei 
Centrul Guvernului. Anterior, mecanismul 
tradiţional de coordonare centralizată, în 
absenţa unei structuri centrale guverna-
mentale consolidate, se realiza prin inter-
mediul bugetelor. Ministerele de finanţe, 
care deţineau controlul asupra cheltuieli-
lor publice, exercitând, astfel, şi o mare in-
fluenţă asupra celorlalte entităţi guverna-
mentale, dispuneau de pârghii esenţiale în 
cadrul procesului de coordonare a actului 
guvernamental, invocându-se necesitatea 
menţinerii unui echilibru fiscal. Însă, odată 
cu consolidarea performanţelor fiscale şi 
creşterea interesului pentru îmbunătăţirea 
performanţei publice, s-a constatat necesi-
tatea pentru elaborarea şi implementarea 
unei noi paradigme de coordonare, una 
care să traverseze dincolo de probleme-
le fiscale. Acest argument, de asemenea, 
explică interesul crescut pentru instituţia 
Centrul Guvernului. Totuşi se remarcă fap-
tul că, în pofida apariţiei instituţiei Centrul 
Guvernului, ministerele de finanţe îşi men-
ţin rolul influent în procesul de elaborare a 
politicilor publice şi de administrare a tre-
burilor publice. În unele state, ministerele 
de finanţe fac parte din Centrul Guvernu-
lui şi aceasta nu numai din cauza că nu-
mitele autorităţi administrează finanţele 
publice, dar şi din considerentul că resursa 
umană a acestora este una extrem de pro-
fesionistă, care se bucură de stabilitate în 
exercitarea funcţiilor, indiferent de ritmul 
cu care alternează factorii decizionali de 
nivel superior [4]. 

În sursele bibliografice de specialita-
te, Centrele Guvernelor sunt catalogate 
ca motoarele executivelor, întrucât aces-
tea asistă cel mai înalt nivel de autoritate 
politică şi facilitează întreaga activitate 
guvernamentală [5]. De asemenea, aces-
tea sunt percepute ca volanul şi sistemul 

central nervos al actului de guvernare sau 
ale Guvernului [6]. Un Centru al Guver-
nului solid este privit şi ca un instrument 
utilizat pentru orientarea administraţiei 
publice către rezultate şi iniţiative bazate 
pe evidenţe şi argumente. Într-un context 
în care un număr tot mai mare de subiecte 
publice interdependente solicită abordări 
eterogene şi soluţii complete, instituţia 
Centrul Guvernului devine din ce în ce mai 
relevantă pentru buna funcţionare a ad-
ministraţiei publice. În multe state, Centrul 
Guvernului este, de asemenea, implicat şi 
în promovarea inovaţiilor pentru îmbună-
tăţirea performanţei guvernamentale şi 
furnizarea asistenţei funcţionale entităţi-
lor administrative de nivel central şi local 
în vederea obţinerii rezultatelor proiectate 
[4, p. 4]. Noi, prin raliere la practicile exis-
tente în multe state de pe continentul eu-
ropean cu privire la responsabilitatea Cen-
trului Guvernului pentru dezvoltarea şi 
diseminarea inovaţiilor în sectorul public, 
am propus în baza rezultatelor investiga-
ţiilor ştiinţifice reflectate în teza de doctor, 
ca în cadrul Cancelariei de Stat a Republicii 
Moldova, la fel să fie instituită o structură, 
care să genereze inovaţii publice pentru 
actul guvernamental, menţinând conti-
nuu un dialog deschis cu mediul academic 
şi de cercetare, precum şi cu societatea ci-
vilă. 

Menţinerea congruenţei între obiec-
tivele urmărite de autorităţile adminis-
trative şi alinierea acestora cu priorităţile 
şefului Executivului, precum şi asigurarea 
coerenţei acţiunilor guvernamentale prin 
armonizarea reglementărilor elaborate de 
către ministere şi agenţii cu direcţia stra-
tegică generală de guvernare, la fel consti-
tuie una dintre prerogativele de bază ale 
Centrului Guvernului [4, p. 13].

2. Definiţiile şi tipologiile Centrului 
Guvernului. În literatura de specialitate 
cu privire la funcţionarea guvernelor şi 
administraţiilor publice se întâlnesc câte-
va definiţii vizavi de instituţia respectivă, 
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care sunt elaborate în funcţie de compor-
tamentul a două variabile, şi anume: locul 
acesteia în structura Executivului şi funcţi-
ile exercitate de către aceasta [4, p. 6]. Po-
ziţia şi funcţiile îndeplinite de către Centrul 
Guvernului în structura puterii executive 
reprezintă atributele de bază ce caracteri-
zează instituţia dată şi îi determină rolul în 
actul de exercitare a guvernării. Există varii 
definiţii cu privire la Centrul Guvernului şi 
care în mod neaşteptat sunt divergente. 
Aceste inadvertenţe definitorii denotă fap-
tul că definiţiile Centrului Guvernului pot 
fi clasificate în două categorii, şi anume: 
definiţii cu sens restrâns şi definiţii cu sens 
extins. Definiţiile cu sens restrâns vizează 
doar instituţiile şi unităţile localizate lân-
gă şeful Executivului, servindu-l pe acesta 
în mod exclusiv. Definiţiile cu sens extins 
includ şi alte instituţii şi unităţi structurale 
(autorităţi financiare, de planificare etc.), 
care nu se regăsesc lângă şeful Executivu-
lui, dar care exercită funcţii guvernamen-
tale fundamentale şi transversale [4]. 

Astfel, se deduce faptul că Centrul Gu-
vernului reprezintă un concept ce se re-
feră la instituţia sau grupul de instituţii 
ce furnizează suport direct şefului puterii 
executive naţionale (preşedinte sau prim-
ministru) pentru coordonarea politică şi 
tehnică a acţiunilor guvernului, planifica-
rea strategică, monitorizarea performanţei 
publice, precum şi comunicarea deciziilor 
şi realizărilor obţinute de către guvern [4, 
p. 4]. Potrivit Studiului comparat „The Go-
vernments for the future” din noiembrie 
2013, Centrul Guvernului reprezintă tota-
litatea organelor executive preocupate de 
cele mai importante subiecte din domeni-
ile prioritare ale guvernului şi anume: strate-
gii guvernamentale, politici publice, bugetare 
şi asigurarea responsabilităţii [10, p.14]. 

În statele membre ale OCED (Organiza-
ţia pentru Cooperare Economică şi Dezvol-
tare), precum şi în toate democraţiile oc-
cidentale, oficiul guvernamental (Centrul 
Guvernului) este instituţia de bază respon-

sabilă de coordonarea şi evaluarea politici-
lor. De fapt, acesta este garantul coeziunii 
politicilor şi al priorităţilor guvernamenta-
le stabilite. Oficiul guvernamental este, în 
primul rând, un organism de coordonare, 
a cărui sarcină principală este de a face ca 
diversele activităţi desfăşurate de minis-
tere şi agenţii să fie eficiente şi coerente. 
Oficiul guvernamental dispune de capa-
citatea de a coordona şi analiza politicile 
publice, furnizează consultanţă procesului 
de elaborare a acestora, asigură furnizarea 
unei informaţii de calitate înaltă sesiunilor 
guvernamentale şi organizează soluţio-
narea conflictelor rezultate din procesele 
enunţate, în special, a celor de natură teh-
nică [7, p. 5-15]. 

Prin urmare, se poate deduce că Cen-
trul Guvernului dispune de două mari 
categorii de competenţe. Prin furnizarea 
suportului şi asistenţei Primului-Ministru  
se elucidează natura competenţelor po-
litice, iar prin asistarea Cabinetului se nu-
anţează competenţele de sorginte tehnică 
şi administrativă a centrului [4, p. 6]. Este 
important să decelăm faptul că Centrul 
Guvernului asimetric competenţelor auto-
rităţilor administrative centrale de specia-
litate nu este implicat direct în furnizarea 
serviciilor publice şi nici nu este axat pe un 
domeniu specific administrativ, în schimb, 
este responsabil de coordonarea şi moni-
torizarea funcţiilor întregului guvern [8].   

Totodată, ţinem să menţionăm faptul 
că din considerentul că rolurile consiliilor 
de miniştri şi ale Primilor-Miniștri variază 
în funcţie de regimul politic şi forma de 
guvernământ în care activează, rolul Cen-
trelor Guvernelor la fel diferă. În acest sens, 
există trei tipologii [8], care contribuie la 
identificarea diferenţelor de bază dintre 
acestea. 

Prima tipologie – constituţională - se 
referă la forma de guvernare a statelor, cu 
referinţă la monarhie şi republică. În conti-
nuare, ne vom referi doar la forma de gu-
vernământ republica, analizând succesiv 
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cele trei sisteme: prezidenţial, parlamentar 
şi semiprezidenţial.

În sistemele de guvernare prezidenţiale, 
preşedintele reprezintă singura autorita-
te ce exercită conducerea administraţiei 
publice. Miniştrii se află în serviciul pre-
şedintelui, fiind desemnaţi şi revocaţi de 
către acesta. Autoritatea şi responsabili-
tatea finală, precum şi încrederea în faţa 
cetăţenilor aparţine preşedintelui. În ast-
fel de circumstanţe, nu este de mirare, că 
şi Centrul Guvernului se va afla exclusiv 
în serviciul preşedintelui. Sistemele parla-
mentare (colegiale) sunt predominate de 
executivele colective (Cabinetul sau Con-
siliul de Miniştri). În acest sistem, se apli-
că principiul responsabilităţii ministeriale 
colective, astfel că Centrul Guvernului tre-
buie să-şi bifurce activitatea, astfel încât să 
acorde asistenţă funcţională atât Primului-
Ministru (biroul Primului-Ministru), cât şi 
Cabinetului. În astfel de sisteme, Centrul 
Guvernului reprezintă o unitate structura-
lă mai extinsă, la care uneori este ataşat şi 
biroul Primului-Ministru (în Regatul Unit, 
Centrul Guvernului asigură suport Cabine-
tului, în timp ce biroul Primului-Ministru fi-
ind parte a Centrului Guvernului asistă ac-
tivitatea Primului-Ministru) [2]. În sistemele 
de guvernare semiprezidenţiale (hibride) 
executivele sunt de natură bicefală, ceea 
ce înseamnă că acestea se constituie atât 
din instituţia prezidenţială, cât şi din cea 
a Primului-Ministru, fiecare dispunând de 
propria echipă. Însă atât timp cât Primul-
Ministru şi Consiliul de Miniştri dispun de 
competenţe pentru administrarea majo-
rităţii domeniilor guvernamentale şi sunt 
implicaţi în procesele decizionale aferen-
te, Centrul Guvernului la fel îşi va focaliza 
efortul pe activitatea de suport a entităţi-
lor respective [8]. 

A doua tipologie, cea funcţională, re-
prezintă o metodă alternativă de a identi-
fica distincţiile dintre sistemele executive 
centrale, prin intermediul căreia se anali-
zează funcţiile pe care acestea le exercită. 

Aici, diferenţele majore sunt redate de par-
ticularităţile celor trei modele de executi-
ve, cu referinţă la cel cvasilegislativ, politic 
şi de consiliere. 

Modelul cvasilegislativ se caracterizează 
prin existenţa unui Cabinet de Miniştri a 
cărui funcţie de bază constă în examinarea 
şi adoptarea proiectelor de acte legislati-
ve şi normative, precum şi a altor proiecte 
de decizii administrative. În cadrul acestui 
model, structurile guvernamentale care 
deservesc cabinetele cvasilegislative, vor 
fi foarte solicitate, întrucât pentru elabo-
rarea proiectelor de acte legislative şi nor-
mative se necesită un volum mare de do-
cumente, analize, studii, cercetări, precum 
şi implicarea diverselor autorităţi adminis-
trative. 

La celălalt pol, se află modelul politic, 
unde Cabinetul de Miniştri iese în eviden-
ţă prin interesul accentuat manifestat faţă 
de subiectele de natură politică. Decizii-
le adoptate de către cabinetul respectiv 
comportă un caracter mai mult general 
decât unul specific, celelalte proiecte de-
cizionale de ordin normativ şi tehnic fiind 
discutate în cadrul comitetelor ministeria-
le. Din aceste considerente, cabinetul poli-
tic va solicita mai puţine documente, însă 
activitatea dificilă de elaborare a politicilor 
în colaborare cu ministerele, de asemenea, 
va angaja Centrul Guvernului într-o mun-
că asiduă.

Modelul de consiliere este specific sis-
temelor prezidenţiale, unde şedinţele co-
lective ale miniştrilor se desfăşoară doar 
în cazuri strict necesare, în schimb, fiind 
foarte practicate şedinţele bilaterale ale 
Preşedintelui cu miniştrii şi pentru care 
Centrul Guvernului va furniza consiliere 
pe domenii specifice. Aşadar, cabinetul de 
consiliere, fiind limitat în capacitatea de a 
influenţa procesul decizional, va solicita 
un suport minim de la Centrul Guvernului 
[8, p. 8]. 

Varietatea rolurilor pe care le poate de-
ţine instituţia Centrul Guvernului în diver-
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se contexte politice decurge şi din a treia 
tipologie a guvernelor, care se bazează 
pe structura şi natura acestora. Guvernele 
unipartid şi cele de coaliţie se află în cen-
trul acestei tipologii. În cazul unui guvern 
de coaliţie, Centrul Guvernului este anga-
jat în aplanarea conflictelor ce apar în ca-
drul procesului de elaborare a politicilor 
şi concilierea părţilor antrenate, iar rolul 
coaliţiei este tocmai de a complica acest 
proces, prin prelungirea şi complicarea 
neconcordanţelor între ministere, men-
ţinerea tendinţei de a prezenta politicile 
fără a fi coordonate, diminuarea autorităţii 
Primului-Ministru şi crearea crizelor pu-
blice provocate de diferenţele de viziuni 
politice. Chiar şi în cadrul cabinetelor uni-
partid, reconcilierea diverselor abordări de 
politici nu este simplă, întrucât pot exista 
divergenţe ideologice în cadrul aceluiaşi 
partid, diferite interese şi poziţii instituţio-
nale eterogene. 

Prin urmare, se reliefează faptul că rolul 
centrelor guvernelor şi funcţiile acestora 
sunt influenţate de regimul politic şi for-
ma de guvernământ ale statelor, precum 
şi de modelul şi structura executivelor în 
serviciul cărora se află acestea. Structura 
Centrului Guvernului, de asemenea, se află 
în raport de dependenţă faţă de forma de 
guvernare şi regimul politic naţional, astfel 
că aceasta diferă de la stat la stat. Imperios 
însă este pentru orice entitate statală, ca 
structura Centrului Guvernului să reflecte 
cerinţele constituţionale şi legale naţiona-
le, să fie senzitivă la factorii politici mereu 
versatili şi să fie adaptabilă la necesităţile şi 
personalitatea Primului-Ministru. De ase-
menea, considerăm că structura Centrului 
Guvernului trebuie să-i asigure acestuia 
capacitatea instituţională şi funcţională 
necesară proiectării, coordonării şi moni-
torizării tuturor activităţilor administrative 
indispensabile exercitării unui act guver-
namental eficient şi eficace. Or, existen-
ţa unui Centru al Guvernului cu personal 
insuficient şi cu competenţe restrânse nu 

aduce plusvaloare actului de guvernare şi 
nici executivului.

Potrivit lui Dumas, Lafuente şi Parrado, 
Centrul Guvernului dispune de cinci func-
ţii-cheie, pe care trebuie să le realizeze la 
cel mai înalt nivel, şi anume: coordona-
rea politică; planificarea strategică; coor-
donarea sau administrarea sistemului de 
elaborare a politicilor publice (atât pentru 
faza de proiectare, cât şi pentru cea de im-
plementare); monitorizarea performanţei 
(urmărirea deciziilor guvernamentale şi 
elaborarea rapoartelor); comunicarea re-
zultatelor şi prezentarea asigurărilor de 
responsabilitate pentru acţiunile Guver-
nului. Funcţia de coordonare este definită 
de cercetători ca inima competenţelor Cen-
trului Guvernului [4, p.10], [8, p. 9].

Adiţional celor enunţate, Michal Ben-
Gera mai propune încă trei funcţii şi anu-
me: consilierea (furnizarea consultanţei 
factorilor decizionali în ceea ce priveşte 
documentele de politici înaintate pentru 
examinare şi adoptare); analiza (asigurarea 
legalităţii, calităţii şi consistenţei politicilor 
publice, precum şi facilitarea consensului 
la nivelurile profesionale); elaborarea me-
todologiilor şi asigurarea suportului pro-
cesului de pregătire a politicilor, precum şi 
furnizarea instruirii necesare ministerelor; 
furnizarea suportului logistic şedinţelor 
guvernamentale (pregătirea agendei, ma-
terialelor documentare, circularelor, înre-
gistrărilor etc.) [9, p. 7]. 

Pornind de la faptul că coordonarea 
constituie funcţia-cheie a centrelor gu-
vernelor, acelaşi autor identifică nouă 
dimensiuni pentru aceasta, şi anume: 
pregătirea sesiunilor Guvernului; coordo-
narea aranjamentelor organizaţionale ale 
Cabinetului şi ale comitetelor ministeriale; 
coordonarea conţinutului politicilor pro-
puse de către Cabinet; coordonarea con-
formităţii legale; coordonarea procesului 
de elaborare a programului de guverna-
re şi a priorităţilor în corelare cu bugetul; 
coordonarea comunicaţiilor; coordonarea 
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procesului de monitorizare a performanţei 
guvernamentale; coordonarea rapoarte-
lor de colaborare cu forul legislativ; coor-
donarea priorităţilor strategice specifice 
orizontale; administrarea relaţiilor cu alte 
autorităţi publice, precum şi cu instituţiile 
mass-media [8]. 

Pe lângă dimensiunile funcţiei de coor-
donare de care ar trebui să ţină cont şefii 
centrelor guvernelor, experţii OCED reco-
mandă acestora să mai utilizeze şi patru 
instrumente de bază, care îi vor ajuta să 
administreze mai calitativ funcţia menţio-
nată, şi anume [4, p.19]: atenţionarea mi-
nisterelor şi agenţiilor despre necesitatea 
ajustării propunerilor de politici elaborate 
cu orientările de ansamblu ale Guvernului; 
asumarea funcţiei de „gardian al procesu-
lui public”, astfel, asigurându-se că toate 
propunerile elaborate de autorităţile ad-
ministrative sunt transmise Guvernului 
pentru examinare doar prin canalele insti-
tuţionalizate şi acestea au respectat proce-
dura şi dispun de expertiza şi consultanţa 
necesară; rezolvarea conflictelor de poli-
tici, prin prezidarea şedinţelor interminis-
teriale, atunci când există dezacorduri; in-
formarea şefului Executivului atunci când 
conflictele nu au fost rezolvate la nivelul 
inferior, prin urmare, necesitându-se deci-
zia Executivului. 

Totuşi în contextul activităţii guver-
namentale, coordonarea nu înseamnă 
exercitarea unui control central şi nu se 
referă la eliminarea autonomiei decizio-
nale ministeriale în procesul de elaborare 
a politicilor. Coordonarea este un proces 
interactiv, iar cele mai bune rezultate sunt 
obţinute atunci când acesta reprezintă un 
efort comun pentru identificarea soluţiilor 
optimale obţinute prin deschidere, parta-
jarea informaţiei şi cooperare, dar nu prin 
aplicarea autorităţii şi controlului [9, p. 2]. 

Totuşi funcţia de bază a Centrului Gu-
vernului este de a asigura buna desfăşura-
re a activităţii Guvernului şi de a coordona 
toate procesele funcţionale şi deciziona-

le ce se derulează în jurul şi în interiorul 
acestuia. Coordonarea înseamnă a face 
ca diverse lucruri, activităţi şi procese să 
funcţioneze eficace ca un tot întreg, a ad-
ministra dependenţele dintre activităţi şi 
interdependenţele dintre actori, precum şi 
a omogeniza diversele elemente într-o sin-
gură operaţie integrată şi armonioasă [9, p. 
2]. Gradul de acceptanţă de către ministe-
re a rolului legitim al Centrului Guvernului 
în procesul de pregătire şi elaborare a po-
liticilor reprezintă primul factor ce poate 
influenţa capacitatea acestuia vizavi de 
coordonarea procesului respectiv. Acesta 
însă este direct proporţional cu nivelul de 
autoritate a Primului-Ministru în conduce-
rea proceselor de pregătire şi coordonare 
a politicilor. Un alt factor ce poate afecta 
sau consolida abilitatea Centrului Guver-
nului de a coordona procesele de pregăti-
re a politicilor este reprezentat de existen-
ţa sau lipsa unor mecanisme eficiente de 
soluţionare a conflictelor interministeriale, 
rezultate din procesele de pregătire şi co-
ordonare a proiectelor decizionale [8, p. 5]. 
Tot aşa şi capacitatea Centrului Guvernului 
de a monitoriza performanţa ministerială 
şi de a interveni când rezultatele obţinute 
nu sunt cele aşteptate, se află în depen-
denţă de autoritatea pe care o exercită 
şeful Executivului asupra membrilor Cabi-
netului, precum şi de autoritatea ce este 
delegată Centrului [4, p. 22]. 

3. În concluzie, putem releva faptul că 
existenţa unui Centru Guvernamental în 
sensul extins al conceptului în cadrul auto-
rităţii executive şi funcţionarea conformă 
a acestuia constituie garanţia şi siguranţa 
pentru exercitarea unitară şi calitativă a 
actului guvernamental. Doar prin prezen-
ţa unui coordonator activ, bine pregătit şi 
cu o viziune largă asupra actului public au-
torităţile executive pot să-şi extindă şanse-
le vizavi de implementarea exhaustivă şi 
exactă a programului de guvernare, rezul-
tat din cerinţele şi aşteptările cetăţenilor.   
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