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SUMMARY
The  inter-community  approach is essential in the process of creating new para-

digms of transformation, working, thinking. Through the intercommunity approach, 
strategies, successful practices, learned lessons,  reflections, local needs, new ideas and 
opportunities - all contributing to a stronger movement at local and regional level, 
have been exchanged.

Initiation and implementation of CIC is a complex process that entails the establish-
ment of the most appropriate model of inter-community taking into account the main 
elements: local capacity (legal, institutional, technical, financial), population density, 
geography, economic capacity, political and territorial - administrative structure.

Unul dintre aspectele organizării şi func-
ţionării sistemului de administraţie publică 
din Republica Moldova care apare tot mai 
des în discursurile publice şi studiile de cer-
cetare este cooperarea intercomunală. 

Conceptul sau noţiunea de „intercomu-
nitate” a început să fie tot mai des răspândit 
în secolul al XXI-lea, secol în care comunită-
ţile devin interdependente şi nu pot exista 
una fără de alta, în care tehnologiile, pieţele 
de desfacere, producţia, transportul, bunu-
rile, serviciile au început să stabilească mo-
duri noi de interacţiune între oameni. Abor-
darea intercomunitară facilitează solidarita-
tea necesară pentru a susţine noi schimbări.

În procesul de creare a noilor paradigme 
de transformare, de lucru, de gândire abor-
darea intercomunitară este esenţială. Prin 
abordarea intercomunitară se face schimb 
de strategii, de practici de succes, de lecţii 
învăţate, de reflecţii, de necesităţi locale, de 
idei noi şi oportunităţi, toate contribuind la 
o mişcare mai puternică la nivel local şi re-
gional.

În literatura de specialitate, conceptul de 

„cooperare intercomunală,” deşi unul relativ 
nou, este definit în mod diferit. Cea mai sim-
plă noţiune specifică este următoarea: „Prin 
cooperare intercomunală se înţelege asoci-
erea a două şi mai multe comunităţi pentru 
prestarea serviciilor publice în comun.” [4] 

În „Manualul de cooperare intercomuna-
lă,” elaborat în anul 2009 de către Consiliul 
Europei, Programul Naţiunilor Unite pentru 
Dezvoltare şi Iniţiativa de Guvernare Locală 
a Institutului Societăţii Deschise, profesorii 
Robert Hertzog, Pawel Swianiewicz, Ken 
Davey şi Massimo Balducci prezintă mai 
multe definiţii ale cooperării intercomuna-
le. Conform acestor definiţii, „cooperarea 
intercomunală este orice formă de activita-
te în comun a două sau mai multe comuni-
tăţi, prin care activează în comun pentru a 
realiza unele atribuţii care le sunt stabilite 
conform legii, cu avantaje reciproc avanta-
joase”. [4]

În acest sens, cooperarea intercomuni-
tară implică două sau mai multe autorităţi 
publice locale (unităţi administrativ-teritori-
ale), care se află, de obicei, în apropiere una 
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de alta, care-şi unesc forţele pentru a lucra 
împreună la dezvoltarea şi gestionarea ser-
viciilor publice, utilităţilor şi infrastructurii 
sau pentru furnizarea de servicii, pentru a 
răspunde mai bine nevoilor utilizatorilor lor, 
având ca obiectiv dezvoltarea locală.

Există câteva probleme la care răspunde 
cooperarea intercomunitară: fragmentarea 
administrativă excesivă; lipsa de eficienţă 
în prestarea serviciilor; lipsa capacităţii de a 
atrage proiecte investiţionale pe cont pro-
priu; disparităţi în dezvoltarea localităţilor.

Abordând domeniul respectiv caracte-
ristic UE, vedem că ultimele decenii au pro-
dus schimbări esenţiale în mediul economic 
şi social care au determinat natura acţiuni-
lor şi activităţilor desfăşurate la nivelul ad-
ministraţiilor locale din ţările europene. 
Sunt câţiva factori esenţiali care au determi-
nat aceste schimbări. [2, p. 12]

Unul din aceşti factori este dezvoltarea 
economică şi tehnologică, precum şi creşte-
rea nivelului de trai al naţiunilor europene 
în deceniile postbelice, care  au condus la 
o sporire a necesităţii de servicii publice şi 
de aici – la amplificarea dimensiunii la care 
trebuie furnizate acestea.

Aceeaşi perioadă de dezvoltare postbe-
lică a condus la o creştere fără precedent a 
impactului proceselor economice şi sociale, 
ceea ce în mod curent este numit globali-
zare, inclusiv în ceea ce priveşte furnizarea 
de servicii publice. Diferite ţări şi economii 
concurează nu numai în termeni de produ-
se, tehnologii şi servicii private, ci şi în ter-
meni de furnizare a unor servicii publice de 
calitate, care pot influenţa dezvoltarea eco-
nomică şi influenţa în mod decisiv bunăsta-
rea populaţiei.

Un alt factor ţine de crearea pieţei unice 
europene şi, mai ales, după anul 1990, ex-
tinderea extraordinară a politicilor publice 
fundamentate şi implementate la nivelul 
Uniunii au condus la o presiune crescândă 
asupra modului de furnizare a serviciilor pu-
blice sub două aspecte: standarde unice de 
calitate la nivel european şi creşterea extra-

ordinară a competiţiei între furnizori sau a 
competiţiei pentru  resurse. 

La nivel european, cooperarea interco-
munală are deja o experienţă mare de apli-
care şi efecte benefice multiple. Mai puţină 
experienţă este în acest domeniu în Repu-
blica Moldova.

Acestor constrângeri noi, administraţiile 
naţionale şi guvernele europene au încercat 
să le răspundă prin strategii distincte, cu re-
zultate foarte diferite şi care au fost imple-
mentate fie separat, fie complementar în 
funcţie de modelele naţionale administrati-
ve şi de tradiţiile fiecărui stat.

Cele patru strategii ce răspund noilor 
provocări generate de dezvoltarea eco-
nomică şi tehnologică, de globalizare, de 
explozia urbanizării, de creşterea specta-
culoasă a nivelului de trai, de crearea pieţei 
unice europene şi de dezvoltarea politicilor 
la nivelul UE sunt în principiu următoarele: 
[2, p. 14]

1. Comasarea unităţilor administrativ-
teritoriale, astfel încât acestea să poată răs-
punde mai eficient noilor provocări gene-
rate de modul, scara şi, mai ales, resursele 
necesare dezvoltării serviciilor publice în 
noile condiţii.

2. Limitarea ariei operaţionale şi a au-
tonomiei administraţiei locale municipale 
(nivelul I) şi redistribuirea competenţelor şi 
responsabilităţilor acesteia către nivelurile 
intermediare de administraţie.

3. Externalizarea furnizării unor servicii 
publice către companii de mari dimensiuni, 
private sau publice: s-a întâlnit cel mai frec-
vent în furnizarea gazului, apei potabile/ca-
nalizării, electricităţii.

4. Dezvoltarea cooperării intermunicipa-
le (comunitare) pentru furnizarea în comun 
a serviciilor publice sau pentru realizarea 
coordonării şi planificării mult mai eficace a 
politicilor publice. 

Şi în Republica Moldova, tot mai des 
este folosit termenul de abordare inter-
comunitară, însă conceptul dat este con-
siderat de specialişti încă unul relativ nou, 
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care urmează să fie elaborat atât concep-
tual cât şi metodologic în contextul reali-
tăţilor din Republica Moldova. Dezvoltarea 
comunitară poate fi asigurată prin coope-
rarea intercomunitară, deoarece aceasta 
reprezintă un instrument de promovare şi 
de asigurare a durabilităţii în procesul de 
dezvoltare. 

Părţile-cheie interesate sau vizate de 
abordarea intercomunitară sunt repre-
zentanţi ai APL-urilor partenere, care sunt, 
deseori, cei mai potriviţi pentru a analiza 
dacă este posibil de a explora oportunităţile 
sau de a soluţiona problemele prin interme-
diul acestei abordări; cetăţenii şi utilizatorii 
serviciilor publice. 

Acest instrument este deosebit de rele-
vant în cazul Republicii Moldova, ţara noas-
tră confruntându-se cu o fragmentare admi-
nistrativă.

Cooperarea intercomunitară poate asi-
gura, cu precădere în cazul unei astfel de 
fragmentări, o calitate îmbunătăţită a ser-
viciilor publice furnizate cetăţenilor din 
colectivităţile locale membre. Un astfel de 
instrument vine să compenseze insuficien-
ţa fondurilor aflate la disponibilitatea admi-
nistraţiei locale, lipsa unui personal specia-
lizat capabil să atragă finanţări, elimină pro-
blemele generate de condiţiile de mediu şi 
răspunde condiţiilor impuse de criteriile de 
eligibilitate prevăzute în programele opera-
ţionale de dezvoltare regională. [4]

Printre precondiţiile necesare pentru 
abordarea intercomunitară se numără: re-
cunoaşterea problemelor comune, comuni-
carea eficientă între părţile interesate, des-
chiderea spre cooperare, nivelul experienţei 
care să permită o astfel de abordare şi un 
management bun la nivelul APL.

Pentru a încuraja cooperarea dintre 
comunităţi, e nevoie de a dezvolta şi de a 
actualiza cadrul legal, mai ales la capitolul 
forma de asociere şi modul de gestiune ul-
terioară a serviciilor publice create. În ace-
laşi timp, trebuie promovată asocierea be-
nevolă a unităţilor administrativ-teritoriale 

interesate de prestarea în comun a servici-
ilor publice.

Pentru argumentarea necesităţii utiliză-
rii acestui instrument întru asigurarea unei 
dezvoltări comunitare eficiente există câte-
va beneficii pentru APL-urile din Republica 
Moldova: [2]

1. APL pot realiza împreună anumite lu-
cruri, pe care nu le-ar reuşi de unele singure. 
Acestea pot presta servicii noi sau spori ca-
litatea serviciilor pe care deja le prestează.

2. O „piaţă” largă de consumatori condu-
ce la reducerea per unitate.

3. Schimbul de cunoştinţe şi experienţă 
între APL partenere poate avea un efect po-
zitiv asupra altor regiuni.

4. Capacitatea de a atrage investiţii pri-
vate şi de a crea un Parteneriat public-privat 
creşte prin posibilitatea încheierii unor con-
tracte favorabile cu companii private.

5. Capacitatea de investiţii şi credibilita-
tea sunt în creştere, facilitând obţinerea îm-
prumuturilor şi granturilor, precum şi atra-
gerea fondurilor UE.

6. Serviciile administrative pot fi reorga-
nizate: un personal mai instruit şi specializat 
poate fi atras, ceea ce ar genera o forţă de 
muncă profesionistă; personalul suplimen-
tar poate fi mobilizat pentru a îndeplini noi 
sarcini.

7. Împărţirea unei probleme de dezvol-
tare economică comună şi o viziune comu-
nă constituie un succes în obţinerea unor 
locuri de muncă şi învestirea într-o anumită 
zonă, decât o abordare fragmentată.

Un studiu realizat în perioada 01.12.2011-
31.01.2012 de către Congresul Autorităţilor 
Locale din Moldova (CALM) în cadrul proiec-
tului GIZ Moldova „Modernizarea serviciilor 
publice locale în Republica Moldova” - Eva-
luarea opiniei APL, ADR-urilor şi agenţiilor 
guvernamentale faţă de cooperarea inter-
municipală, regionalizare, alte modalităţi 
inovatoare în furnizarea serviciilor publice, 
a ajuns la concluzia că administraţiile publi-
ce de diferite niveluri consideră necesară şi 
importantă cooperarea în asigurarea unei 
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dezvoltări locale şi regionale durabile, însă 
recunosc deficienţe de capacităţi materiale, 
financiare şi manageriale ale autorităţilor 
publice. [9]

Atingerea viziunii strategice de dezvol-
tare şi implementarea priorităţilor de acţiu-
ne nu pot fi realizate fără participarea activă 
a întregii societăţi în procesul de implemen-
tare a strategiilor. Cultura de colaborare din-
tre diverşi actori regionali şi locali trebuie să 
fie promovată la toate nivelurile. 

Promovarea cooperării intercomunitare 
şi regionalizarea serviciilor vor constitui în 
viitorul apropiat un aspect principal al po-
liticii de dezvoltare regională şi locală a Re-
publicii Moldova. Cooperarea intercomuni-
tară poate conduce la îmbunătăţirea perfor-
manţelor din sector printr-un management 
mai bun şi mai profesional, precum şi prin 
beneficierea de economii de scară. De ase-
menea, cooperarea intercomunitară şi efec-
tul regional reprezintă un avantaj şi sporesc 
şansele de a beneficia de finanţări, inclusiv 
din fonduri europene. Nu în ultimul rând, 
prin cooperarea unităţilor administrativ-te-
ritoriale în organizarea şi furnizarea servicii-
lor publice, prin solidaritatea comunităţilor 
mari şi mici, bogate şi sărace, se contribuie 
la echilibrarea nivelului de dezvoltare a lo-
calităţilor. [1, p. 4]

Scopul cooperării intercomunitare re-
prezintă îmbunătăţirea cantitativă şi calita-
tivă a prestării serviciilor publice, datorită 
identificării tehnologiilor celor mai adecva-
te, accesibile din punct de vedere financiar, 
fezabile din punct de vedere economic, care 
respectă mediul şi acceptabile din punct de 
vedere politic, precum şi datorită concen-
trării pe factorii economici, prin atingerea 
unui impact ecologic pozitiv pentru popu-
laţia Republicii Moldova. 

Este important de evidenţiat principale-
le aspecte aplicative ale acestui instrument 
ca: [9]

- structura cooperării intercomunale nu 
trebuie să coincidă neapărat cu structura 
politică;

- serviciile publice nu trebuie să devină 
neapărat mai ieftine;

- cooperarea intercomunală sprijină 
efectul de reducere a cheltuielilor;

- nu există un model universal pentru 
cooperare fără interferenţa statului la acest 
model, intervenţie doar în eşalonarea în 
timp (a defini ce şi când, dar nu cum);

- modelul cooperării aplicat în regiunea 
de sud poate părea total diferit de cel apli-
cat în partea de nord.

Modelul de dezvoltare depinde în mare 
parte de capacitatea locală, de densitatea 
populaţiei, geografie, peisajul politic. De 
aceea, cooperarea intercomunitară oferă 
implicaţii financiare pozitive, cum ar fi: re-
ducerea costurilor specifice pentru investiţii 
(reducerea pe termen lung a costurilor de 
capital); creşterea eficienţei utilizării active-
lor conduce la descreşterea costurilor; par-
tajarea capacităţilor conduce la reducerea 
cheltuielilor. 

Aspectul normativ de reglementare a 
domeniului cooperării intercomunitare ne 
oferă posibilitatea de a aprecia faptul că 
avem un cadru legal ce necesită completare 
şi adaptare. 

Realizarea dezideratului de integrare eu-
ropeană, accesul la finanţarea externă, pre-
cum şi respectarea standardelor europene 
în domeniile importante ale politicilor ad-
ministrării locale au devenit obiective majo-
re de dezvoltare în Republica Moldova.

Modalităţi de realizare a cooperării in-
tercomunitare sunt prevăzute atât în actele 
normative internaţionale cât şi în cele na-
ţionale. Carta Europeană a Autonomiei Lo-
cale, ratificată de Republica Moldova la 16 
iulie 1997, garantează dreptul autorităţilor 
publice locale de a dispune de capacitate 
efectivă pentru a rezolva şi a administra, în 
cadrul legii, sub propria lor răspundere şi în 
favoarea populaţiei, o parte importantă din 
treburile publice. [3] 

La nivel naţional acest drept al autorită-
ţilor locale este prevăzut de Constituţie şi 
legile generale ce reglementează activita-
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tea administraţiei publice locale, precum şi 
de documentele de politici. [5] Astfel, Legea 
privind descentralizarea administrativă ofe-
ră un cadru pentru cooperarea intercomu-
nitară stabilind posibilitatea cooperării între 
diverse autorităţi publice prin intermediul 
unor acorduri semnate între părţi, care să 
conţină prevederi clare ale surselor de fi-
nanţare şi ale limitelor puterii de decizie 
pentru fiecare nivel de autoritate publică în 
parte. [7, art. 5] 

Legea privind administraţia publică loca-
lă în art. 14, alin. (2), lit. j) şi art. 43, al. (1), lit. 
t), consiliile locale şi consiliile raionale pot 
decide asocierea cu alte autorităţi publice 
locale pentru a realiza în comun lucrări de 
interes public sau pentru a presta în comun 
servicii publice. [6] 

Legea serviciilor publice de gospodărie 
comunală nr.1402-XV din 24.10.2002 conţi-
ne norme de stimulare a cooperării interco-
munitare stabilind expres că unul din prin-
cipiile care guvernează organizarea şi admi-
nistrarea serviciilor publice de gospodărie 
comunală este asocierea intercomunală şi 
parteneriatul. [8, art. 6] 

Domenii de aplicare a cooperării inter-
comunitare. [4] Prestarea de servicii publice 
comune (apă şi sanitaţie, managementul 
deşeurilor, transport public ş. a.). De exem-
plu, în Marea Britanie sunt furnizate la nivel 
regional, de către entităţi comune, servicii 
precum, transportul public, protecţia împo-
triva incendiilor, managementul deşeurilor. 

Administrarea în comun (centre de infor-
mare, consultanţă). De exemplu, în Ungaria, 
mai multe comunităţi locale mici au decis să 
angajeze în comun un notar administrativ 
calificat pentru acordarea de licenţe, con-
trol şi evaluarea impozitelor locale pentru 
toate autorităţile locale partenere.

Acţiuni comune de planificare şi dezvol-
tare (turism, managementul deşeurilor so-
lide). De exemplu, în Polonia, Asociaţia co-
munităţilor din bazinul superior Raba a luat 
fiinţă în urma degradării apei din bazinul 
râului Raba, 14 gmine (autorităţi locale) for-

mând o asociaţie pentru rezolvarea acestei 
probleme. După ce au realizat un studiu pri-
vind identificarea marilor poluatori din regi-
une, Asociaţia a elaborat un Program pen-
tru a menţine puritatea apei în bazinul râu-
lui Raba, care presupunea construirea a 10 
instalaţii de tratare a apei, darea în folosinţă 
a 750 km de conducte de greutate, moder-
nizarea a trei instalaţii de tratare a apei şi 
construirea a 86 de reţele de pompare.

De o relevanţă deosebită, inclusiv pen-
tru Republica Moldova, la etapa actuală de 
dezvoltare, este şi domeniul de marketing 
regional.

Conform autorilor din Ungaria, în „Ma-
nualul de cooperare intercomunală,” coope-
rarea intercomunală este clasificată în patru 
categorii distincte. [4]

Neformală. Multiple relaţii dintre APL 
sunt neformale, deoarece nu implică vreo 
decizie legală obligatorie. Acestea pot influ-
enţa direct dezvoltarea economică, planifi-
carea urbană, precum şi protecţia mediului 
înconjurător.

În baza contractului. Acest tip de coope-
rare intercomunitară se bazează pe acor-
duri sau contracte. De exemplu, multe pro-
iecte de cooperare intercomunitară pentru 
schimbul serviciilor administrative, ca pro-
cesarea datelor şi achiziţiile publice, sunt 
prevăzute de contract.

Prin intermediul „persoanelor juridice”. 
Gestionarea serviciilor publice (alimentarea 
cu apă, gestionarea deşeurilor, canalizarea), 
infrastructura (drumurile) sau a edificiilor 
(instituţii culturale, sportive, centre de sănă-
tate) necesită un statut juridic respectiv.

Autorităţile locale pot înfiinţa persoane 
juridice de drept public sau privat. Potrivit 
dreptului privat, acestea pot avea o activi-
tate economică comună, iar capitalul social 
poate fi deţinut de APL care le-a creat. Dacă 
legea nu interzice, persoanele juridice de 
drept privat se pot asocia cu APL într-un 
parteneriat public-privat.

Pe de altă parte, mai multe APL pot 
subcontracta o companie privată pentru a 
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presta servicii. Acest tip de acord de exter-
nalizare a cooperării intercomunitare este 
foarte frecvent. Serviciile publice locale 
sunt, deseori, prestate de „întreprinderi co-
munale” în temeiul dreptului privat; există 
tendinţa unor astfel de întreprinderi de a-şi 
dezvolta serviciile pentru mai multe APL.

APL pot, de asemenea, să înfiinţeze aso-
ciaţii nonprofit. Acestea sunt, în special, uti-
lizate pentru evenimente culturale şi funcţii 
sociale (aziluri pentru bătrâni). Uneori, APL 
deleagă competenţe unei astfel de asociaţii.

Pentru gestionarea teritoriului comun. 
Anumite forme de cooperare intercomuni-
tară ar putea fi comparate cu autorităţi ale 
administraţiei locale de nivelul doi. Pe lân-
gă scopuri multiple în materie de interes 
strategic (dezvoltarea economică locală, 
planificarea urbană, drumurile, transportul 
public) ele dispun de structuri politice pu-
ternice şi de un grad de autonomie financi-

ară, uneori, chiar şi de puterea de a decide şi 
colecta impozite.

Conform modelului elaborat de PNUD, 
cooperarea intercomunitară este un proces 
ce poate fi realizat prin parcurgerea a 4 eta-
pe de bază, iar fiecărei etape îi aparţin mai 
mulţi paşi: iniţierea cooperării, stabilirea co-
operării, implementarea cooperării şi evalu-
area. [4]

Concluzionând, menţionăm că iniţie-
rea şi realizarea cooperării intercomunitare 
este un proces complex care presupune 
stabilirea celui mai potrivit model de coo-
perare luând în calcul principalele elemen-
te: capacitatea locală (legală, instituţională, 
economică, tehnică, financiară), densitatea 
populaţiei, geografia, structura politică şi 
teritorial-administrativă. Modelul de coo-
perare determinat trebuie să contribuie la 
asigurarea şi promovarea unei dezvoltări 
comunitare durabile.
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