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SUMMARY
The inter-community approach is essential in the process of creating new para-
digms of transformation, working, thinking. Through the intercommunity approach,
strategies, successful practices, learned lessons, reflections, local needs, new ideas and
opportunities - all contributing to a stronger movement at local and regional level,

have been exchanged.

Initiation and implementation of CIC is a complex process that entails the establish-
ment of the most appropriate model of inter-community taking into account the main
elements: local capacity (legal, institutional, technical, financial), population density,
geography, economic capacity, political and territorial - administrative structure.

Unul dintre aspectele organizarii si func-
tionarii sistemului de administratie publica
din Republica Moldova care apare tot mai
des in discursurile publice si studiile de cer-
cetare este cooperarea intercomunala.

Conceptul sau notiunea de ,intercomu-
nitate” a inceput sa fie tot mai des raspandit
in secolul al XXI-lea, secol in care comunita-
tile devin interdependente si nu pot exista
una fara de alta, in care tehnologiile, pietele
de desfacere, productia, transportul, bunu-
rile, serviciile au inceput sa stabileasca mo-
duri noi de interactiune intre oameni. Abor-
darea intercomunitara faciliteaza solidarita-
tea necesara pentru a sustine noi schimbari.

in procesul de creare a noilor paradigme
de transformare, de lucru, de gandire abor-
darea intercomunitara este esentiala. Prin
abordarea intercomunitara se face schimb
de strategii, de practici de succes, de lectii
invatate, de reflectii, de necesitati locale, de
idei noi si oportunitati, toate contribuind la
0 miscare mai puternicd la nivel local si re-
gional.

In literatura de specialitate, conceptul de

= n

,cooperare intercomunald,” desi unul relativ
nou, este definit in mod diferit. Cea mai sim-
pla notiune specifica este urmatoarea:,,Prin
cooperare intercomunala se intelege asoci-
erea a douad si mai multe comunitati pentru
prestarea serviciilor publice in comun.’[4]

in,Manualul de cooperare intercomuna-
1a," elaborat in anul 2009 de catre Consiliul
Europei, Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare si Initiativa de Guvernare Locala
a Institutului Societatii Deschise, profesorii
Robert Hertzog, Pawel Swianiewicz, Ken
Davey si Massimo Balducci prezinta mai
multe definitii ale cooperdrii intercomuna-
le. Conform acestor definitii, ,cooperarea
intercomunala este orice forma de activita-
te in comun a doud sau mai multe comuni-
tati, prin care activeaza in comun pentru a
realiza unele atributii care le sunt stabilite
conform legii, cu avantaje reciproc avanta-
joase” [4]

in acest sens, cooperarea intercomuni-
tard implica doua sau mai multe autoritati
publice locale (unitati administrativ-teritori-
ale), care se afla, de obicei, in apropiere una



Administrarea publica: teorie si practica

33

de alta, care-si unesc fortele pentru a lucra
impreuna la dezvoltarea si gestionarea ser-
viciilor publice, utilitatilor si infrastructurii
sau pentru furnizarea de servicii, pentru a
raspunde mai bine nevoilor utilizatorilor lor,
avand ca obiectiv dezvoltarea locala.

Exista cateva probleme la care raspunde
cooperarea intercomunitara: fragmentarea
administrativa excesiva; lipsa de eficienta
in prestarea serviciilor; lipsa capacitatii de a
atrage proiecte investitionale pe cont pro-
priu; disparitati in dezvoltarea localitatilor.

Abordand domeniul respectiv caracte-
ristic UE, vedem ca ultimele decenii au pro-
dus schimbari esentiale in mediul economic
si social care au determinat natura actiuni-
lor si activitatilor desfasurate la nivelul ad-
ministratiilor locale din tarile europene.
Sunt cativa factori esentiali care au determi-
nat aceste schimbari. [2, p. 12]

Unul din acesti factori este dezvoltarea
economica si tehnologica, precum si creste-
rea nivelului de trai al natiunilor europene
in deceniile postbelice, care au condus la
0 sporire a necesitatii de servicii publice si
de aici - la amplificarea dimensiunii la care
trebuie furnizate acestea.

Aceeasi perioada de dezvoltare postbe-
licd a condus la o crestere fara precedent a
impactului proceselor economice si sociale,
ceea ce in mod curent este numit globali-
zare, inclusiv in ceea ce priveste furnizarea
de servicii publice. Diferite tari si economii
concureaza nu numai in termeni de produ-
se, tehnologii si servicii private, ci si in ter-
meni de furnizare a unor servicii publice de
calitate, care pot influenta dezvoltarea eco-
nomica si influenta in mod decisiv bunasta-
rea populatiei.

Un alt factor tine de crearea pietei unice
europene si, mai ales, dupa anul 1990, ex-
tinderea extraordinara a politicilor publice
fundamentate si implementate la nivelul
Uniunii au condus la o presiune crescanda
asupra modului de furnizare a serviciilor pu-
blice sub doua aspecte: standarde unice de
calitate la nivel european si cresterea extra-

ordinara a competitiei intre furnizori sau a
competitiei pentru resurse.

La nivel european, cooperarea interco-
munala are deja o experienta mare de apli-
care si efecte benefice multiple. Mai putina
experienta este in acest domeniu in Repu-
blica Moldova.

Acestor constrangeri noi, administratiile
nationale si guvernele europene au incercat
sd le raspunda prin strategii distincte, cu re-
zultate foarte diferite si care au fost imple-
mentate fie separat, fie complementar in
functie de modelele nationale administrati-
ve si de traditiile fiecarui stat.

Cele patru strategii ce raspund noilor
provocari generate de dezvoltarea eco-
nomica si tehnologica, de globalizare, de
explozia urbanizarii, de cresterea specta-
culoasa a nivelului de trai, de crearea pietei
unice europene si de dezvoltarea politicilor
la nivelul UE sunt in principiu urmatoarele:
[2,p. 14]

1. Comasarea unitatilor administrativ-
teritoriale, astfel incat acestea sa poata ras-
punde mai eficient noilor provocdri gene-
rate de modul, scara si, mai ales, resursele
necesare dezvoltarii serviciilor publice in
noile conditii.

2. Limitarea ariei operationale si a au-
tonomiei administratiei locale municipale
(nivelul 1) si redistribuirea competentelor si
responsabilitatilor acesteia catre nivelurile
intermediare de administratie.

3. Externalizarea furnizarii unor servicii
publice cdtre companii de mari dimensiuni,
private sau publice: s-a intalnit cel mai frec-
vent in furnizarea gazului, apei potabile/ca-
nalizarii, electricitatii.

4. Dezvoltarea cooperarii intermunicipa-
le (comunitare) pentru furnizarea in comun
a serviciilor publice sau pentru realizarea
coordonarii si planificarii mult mai eficace a
politicilor publice.

Si in Republica Moldova, tot mai des
este folosit termenul de abordare inter-
comunitard, insa conceptul dat este con-
siderat de specialisti inca unul relativ nou,
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care urmeaza sa fie elaborat atat concep-
tual cat si metodologic in contextul reali-
tatilor din Republica Moldova. Dezvoltarea
comunitara poate fi asigurata prin coope-
rarea intercomunitara, deoarece aceasta
reprezinta un instrument de promovare si
de asigurare a durabilitatii in procesul de
dezvoltare.

Partile-cheie interesate sau vizate de
abordarea intercomunitard sunt repre-
zentanti ai APL-urilor partenere, care sunt,
deseori, cei mai potriviti pentru a analiza
daca este posibil de a explora oportunitatile
sau de a solutiona problemele prin interme-
diul acestei abordari; cetatenii si utilizatorii
serviciilor publice.

Acest instrument este deosebit de rele-
vant in cazul Republicii Moldova, tara noas-
trd confruntandu-se cu o fragmentare admi-
nistrativa.

Cooperarea intercomunitara poate asi-
gura, cu precadere in cazul unei astfel de
fragmentari, o calitate imbunatatita a ser-
viciilor publice furnizate cetatenilor din
colectivitatile locale membre. Un astfel de
instrument vine sa compenseze insuficien-
ta fondurilor aflate la disponibilitatea admi-
nistratiei locale, lipsa unui personal specia-
lizat capabil sa atraga finantari, elimina pro-
blemele generate de conditiile de mediu si
raspunde conditiilor impuse de criteriile de
eligibilitate prevazute in programele opera-
tionale de dezvoltare regionala. [4]

Printre preconditiile necesare pentru
abordarea intercomunitara se numara: re-
cunoasterea problemelor comune, comuni-
carea eficienta intre partile interesate, des-
chiderea spre cooperare, nivelul experientei
care sa permita o astfel de abordare si un
management bun la nivelul APL.

Pentru a fincuraja cooperarea dintre
comunitati, e nevoie de a dezvolta si de a
actualiza cadrul legal, mai ales la capitolul
forma de asociere si modul de gestiune ul-
terioara a serviciilor publice create. in ace-
lasi timp, trebuie promovata asocierea be-
nevola a unitatilor administrativ-teritoriale

interesate de prestarea in comun a servici-
ilor publice.

Pentru argumentarea necesitatii utiliza-
rii acestui instrument intru asigurarea unei
dezvoltari comunitare eficiente exista cate-
va beneficii pentru APL-urile din Republica
Moldova: [2]

1. APL pot realiza impreuna anumite lu-
cruri, pe care nu le-ar reusi de unele singure.
Acestea pot presta servicii noi sau spori ca-
litatea serviciilor pe care deja le presteaza.

2.0, ,piatd” larga de consumatori condu-
ce la reducerea per unitate.

3. Schimbul de cunostinte si experienta
intre APL partenere poate avea un efect po-
zitiv asupra altor regiuni.

4. Capacitatea de a atrage investitii pri-
vate si de a crea un Parteneriat public-privat
creste prin posibilitatea incheierii unor con-
tracte favorabile cu companii private.

5. Capacitatea de investitii si credibilita-
tea sunt in crestere, facilitdnd obtinerea im-
prumuturilor si granturilor, precum si atra-
gerea fondurilor UE.

6. Serviciile administrative pot fi reorga-
nizate: un personal mai instruit si specializat
poate fi atras, ceea ce ar genera o forta de
munca profesionista; personalul suplimen-
tar poate fi mobilizat pentru a indeplini noi
sarcini.

7. Impartirea unei probleme de dezvol-
tare economica comuna si o viziune comu-
na constituie un succes in obtinerea unor
locuri de munca si investirea intr-o anumita
zona, decat o abordare fragmentata.

Unstudiurealizatin perioada01.12.2011-
31.01.2012 de catre Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) in cadrul proiec-
tului GIZ Moldova ,Modernizarea serviciilor
publice locale in Republica Moldova” - Eva-
luarea opiniei APL, ADR-urilor si agentiilor
guvernamentale fatd de cooperarea inter-
municipald, regionalizare, alte modalitati
inovatoare in furnizarea serviciilor publice,
a ajuns la concluzia ca administratiile publi-
ce de diferite niveluri considera necesara si
importanta cooperarea in asigurarea unei
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dezvoltari locale si regionale durabile, insa
recunosc deficiente de capacitati materiale,
financiare si manageriale ale autoritatilor
publice. [9]

Atingerea viziunii strategice de dezvol-
tare si implementarea prioritatilor de actiu-
ne nu pot fi realizate fara participarea activa
aintregii societati in procesul de implemen-
tare a strategiilor. Cultura de colaborare din-
tre diversi actori regionali si locali trebuie sa
fie promovata la toate nivelurile.

Promovarea cooperadrii intercomunitare
si regionalizarea serviciilor vor constitui in
viitorul apropiat un aspect principal al po-
liticii de dezvoltare regionala si locala a Re-
publicii Moldova. Cooperarea intercomuni-
tara poate conduce la imbunatatirea perfor-
mantelor din sector printr-un management
mai bun si mai profesional, precum si prin
beneficierea de economii de scara. De ase-
menea, cooperarea intercomunitara si efec-
tul regional reprezinta un avantaj si sporesc
sansele de a beneficia de finantari, inclusiv
din fonduri europene. Nu in ultimul rand,
prin cooperarea unitatilor administrativ-te-
ritoriale in organizarea si furnizarea servicii-
lor publice, prin solidaritatea comunitatilor
mari si mici, bogate si sarace, se contribuie
la echilibrarea nivelului de dezvoltare a lo-
calitatilor. [1, p. 4]

Scopul cooperarii intercomunitare re-
prezinta imbunatatirea cantitativa si calita-
tiva a prestarii serviciilor publice, datorita
identificarii tehnologiilor celor mai adecva-
te, accesibile din punct de vedere financiar,
fezabile din punct de vedere economic, care
respecta mediul si acceptabile din punct de
vedere politic, precum si datoritd concen-
trarii pe factorii economici, prin atingerea
unui impact ecologic pozitiv pentru popu-
latia Republicii Moldova.

Este important de evidentiat principale-
le aspecte aplicative ale acestui instrument
ca: [9]

- structura cooperarii intercomunale nu
trebuie sa coincida neaparat cu structura
politica;

- serviciile publice nu trebuie sa devina
neaparat mai ieftine;

- cooperarea intercomunala
efectul de reducere a cheltuielilor;

- nu existd un model universal pentru
cooperare fard interferenta statului la acest
model, interventie doar in esalonarea in
timp (a defini ce si cand, dar nu cum);

- modelul cooperarii aplicat in regiunea
de sud poate pdrea total diferit de cel apli-
cat in partea de nord.

Modelul de dezvoltare depinde in mare
parte de capacitatea locala, de densitatea
populatiei, geografie, peisajul politic. De
aceea, cooperarea intercomunitara ofera
implicatii financiare pozitive, cum ar fi: re-
ducerea costurilor specifice pentru investitii
(reducerea pe termen lung a costurilor de
capital); cresterea eficientei utilizarii active-
lor conduce la descresterea costurilor; par-
tajarea capacitatilor conduce la reducerea
cheltuielilor.

Aspectul normativ de reglementare a
domeniului cooperarii intercomunitare ne
oferd posibilitatea de a aprecia faptul ca
avem un cadru legal ce necesita completare
si adaptare.

Realizarea dezideratului de integrare eu-
ropeana, accesul la finantarea externd, pre-
cum si respectarea standardelor europene
in domeniile importante ale politicilor ad-
ministrarii locale au devenit obiective majo-
re de dezvoltare in Republica Moldova.

Modalitati de realizare a cooperarii in-
tercomunitare sunt prevazute atat in actele
normative internationale cat si in cele na-
tionale. Carta Europeana a Autonomiei Lo-
cale, ratificata de Republica Moldova la 16
iulie 1997, garanteaza dreptul autoritatilor
publice locale de a dispune de capacitate
efectiva pentru a rezolva si a administra, in
cadrul legii, sub propria lor raspundere si in
favoarea populatiei, o parte importanta din
treburile publice. [3]

La nivel national acest drept al autorita-
tilor locale este prevazut de Constitutie si
legile generale ce reglementeaza activita-

sprijina
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tea administratiei publice locale, precum si
de documentele de politici. [5] Astfel, Legea
privind descentralizarea administrativa ofe-
ra un cadru pentru cooperarea intercomu-
nitara stabilind posibilitatea cooperdrii intre
diverse autoritati publice prin intermediul
unor acorduri semnate intre parti, care sa
contind prevederi clare ale surselor de fi-
nantare si ale limitelor puterii de decizie
pentru fiecare nivel de autoritate publica in
parte. [7, art. 5]

Legea privind administratia publica loca-
[ain art. 14, alin. (2), lit. j) si art. 43, al. (1), lit.
1), consiliile locale si consiliile raionale pot
decide asocierea cu alte autoritati publice
locale pentru a realiza in comun lucrari de
interes public sau pentru a presta in comun
servicii publice. [6]

Legea serviciilor publice de gospodarie
comunala nr.1402-XV din 24.10.2002 conti-
ne norme de stimulare a cooperarii interco-
munitare stabilind expres ca unul din prin-
cipiile care guverneaza organizarea si admi-
nistrarea serviciilor publice de gospodarie
comunala este asocierea intercomunala si
parteneriatul. [8, art. 6]

Domenii de aplicare a cooperadrii inter-
comunitare. [4] Prestarea de servicii publice
comune (apa si sanitatie, managementul
deseurilor, transport public s. a.). De exem-
plu, in Marea Britanie sunt furnizate la nivel
regional, de catre entitati comune, servicii
precum, transportul public, protectia impo-
triva incendiilor, managementul deseurilor.

Administrarea in comun (centre de infor-
mare, consultanta). De exemplu, in Ungaria,
mai multe comunitati locale mici au decis sa
angajeze in comun un notar administrativ
calificat pentru acordarea de licente, con-
trol si evaluarea impozitelor locale pentru
toate autoritatile locale partenere.

Actiuni comune de planificare si dezvol-
tare (turism, managementul deseurilor so-
lide). De exemplu, in Polonia, Asociatia co-
munitatilor din bazinul superior Raba a luat
fiinta in urma degradarii apei din bazinul
raului Raba, 14 gmine (autoritati locale) for-

mand o asociatie pentru rezolvarea acestei
probleme. Dupa ce au realizat un studiu pri-
vind identificarea marilor poluatori din regi-
une, Asociatia a elaborat un Program pen-
tru a mentine puritatea apei in bazinul rau-
lui Raba, care presupunea construirea a 10
instalatii de tratare a apei, darea in folosinta
a 750 km de conducte de greutate, moder-
nizarea a trei instalatii de tratare a apei si
construirea a 86 de retele de pompare.

De o relevanta deosebita, inclusiv pen-
tru Republica Moldova, la etapa actuala de
dezvoltare, este si domeniul de marketing
regional.

Conform autorilor din Ungaria, in ,Ma-
nualul de cooperare intercomunald,” coope-
rarea intercomunala este clasificata in patru
categorii distincte. [4]

Neformald. Multiple relatii dintre APL
sunt neformale, deoarece nu implica vreo
decizie legala obligatorie. Acestea pot influ-
enta direct dezvoltarea economica, planifi-
carea urbana, precum si protectia mediului
inconjurator.

In baza contractului. Acest tip de coope-
rare intercomunitara se bazeaza pe acor-
duri sau contracte. De exemplu, multe pro-
iecte de cooperare intercomunitara pentru
schimbul serviciilor administrative, ca pro-
cesarea datelor si achizitiile publice, sunt
prevazute de contract.

Prin intermediul ,persoanelor juridice”.
Gestionarea serviciilor publice (alimentarea
cu apa, gestionarea deseurilor, canalizarea),
infrastructura (drumurile) sau a edificiilor
(institutii culturale, sportive, centre de sana-
tate) necesita un statut juridic respectiv.

Autoritatile locale pot infiinta persoane
juridice de drept public sau privat. Potrivit
dreptului privat, acestea pot avea o activi-
tate economica comund, iar capitalul social
poate fi detinut de APL care le-a creat. Daca
legea nu interzice, persoanele juridice de
drept privat se pot asocia cu APL intr-un
parteneriat public-privat.

Pe de alta parte, mai multe APL pot
subcontracta o companie privatd pentru a
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presta servicii. Acest tip de acord de exter-
nalizare a cooperarii intercomunitare este
foarte frecvent. Serviciile publice locale
sunt, deseori, prestate de ,intreprinderi co-
munale” in temeiul dreptului privat; exista
tendinta unor astfel de intreprinderi de a-si
dezvolta serviciile pentru mai multe APL.
APL pot, de asemenea, sa infiinteze aso-
ciatii nonprofit. Acestea sunt, in special, uti-
lizate pentru evenimente culturale si functii
sociale (aziluri pentru batrani). Uneori, APL
deleaga competente unei astfel de asociatii.
Pentru gestionarea teritoriului comun.
Anumite forme de cooperare intercomuni-
tard ar putea fi comparate cu autoritati ale
administratiei locale de nivelul doi. Pe lan-
gad scopuri multiple in materie de interes
strategic (dezvoltarea economica local3,
planificarea urband, drumurile, transportul
public) ele dispun de structuri politice pu-
ternice si de un grad de autonomie financi-

ara, uneori, chiar si de puterea de a decide si
colecta impozite.

Conform modelului elaborat de PNUD,
cooperarea intercomunitara este un proces
ce poate fi realizat prin parcurgerea a 4 eta-
pe de baza, iar fiecdrei etape fi apartin mai
multi pasi: initierea cooperarii, stabilirea co-
operdrii, implementarea cooperarii si evalu-
area. [4]

Concluziondnd, mentionam ca initie-
rea si realizarea cooperdrii intercomunitare
este un proces complex care presupune
stabilirea celui mai potrivit model de coo-
perare luand in calcul principalele elemen-
te: capacitatea locala (legald, institutionala,
economicd, tehnicd, financiara), densitatea
populatiei, geografia, structura politica si
teritorial-administrativa. Modelul de coo-
perare determinat trebuie sa contribuie la
asigurarea si promovarea unei dezvoltari
comunitare durabile.
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