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SUMMARY

The permanent tendency of public administration reform and development
is characteristic of the modern society. In these circumstances, deep knowledge
of the administrative phenomenon for ensuring a balanced organization and a
perfect running of the public administration is required. The task is accomplished
by the science of administration, which aims at a complete study of the theory and
the practice of the public administration, trying to emphasize on the regularities
that represent the basis of its organization and running.

The knowledge of the theory and practice of other countries’ administration is
particularly important for the process of the creation of a modern administration in
the Republic of Moldova. From this point of view, European community countries
present special interest for us. Therefore, we make an analysis of the evolution of

the public administration theory in Great Britain, France, and Germany.

Teoria administratiei publice on Marea Britanie

Studierea teoriei administratiei
publice on sistemul academic englez a
onceput la sforsitul sec. XIX, cond pe
longa Universitatea din Londra a fost
fondata scoala stiintelor economice
si politice. On aceasta scoala, iar mai
torziu la Oxford, Cambridge, Man-
chester, Liverpool si alte universitati,
pona la cel de-al doilea razboi mondial,
a fost concentrata predarea si stud-
ierea administratiei publice, stiintelor
politice, serviciului public, dreptului
constitutional si administrativ englez.

Cercetarile stiintifice on acest do-
meniu se reduceau, pona la onceputul

anilor ’30 ai secolului trecut, de
reguld, la descrierea juridica formala
a institutiilor de stat, dat fiind faptul
ci on acea perioadd predomina inter-
pretarea institutionala on studierea
administratiei publice. Cei mai renumiti
savanti on aceastd perioada au fost
E.Barcher, D.Koul, U.Robson s.a.
Oncepond cu anii 30 ai sec. XX, on
scoala engleza de administrare publica
oncep sa domine metodele bihevioriste
on studierea administratiei publice. On
metodologia biheviorista s-au constituit
doua tendinte principale —sociologica si
economica, izvoarele carora au fost doua



conceptii diferite cu privire la natura
comportamentului uman. Economistii
examinau politica si administratia
publica ca sfera rationala de activitate
a oamenilor cu scopuri stabile ce tin-
dea spre obtinerea profitului maximal.
Adeptii tendintei sociologice vedeau on
comportamentul politic si activitatea
de stat rezultatul influentei traditiilor
culturale, carora omul se supune on
majoritatea cazurilor inconstient.

Psihologul englez G. Wallas a atras
atentia on anul 1908 asupra crizei
din stiintele politice si administratia
publici, care era conditionata de faptul
ca rationalismul a renuntat la stud-
ierea corelatiei dintre comportamentul
politic al indivizilor si,,natura umana”,
determinata de factorii culturali, sociali
si de rasa.

Reprezentanti ai curentului so-
ciologic au fost J.Berlin, W.Rees,
R.Rose, E.Birch. On viziunea lui
J.Berlin, ideea de baza on filozofia
administrarii publice este ,,subor-
donarea” si ,,constrongerea”.

R.Rose considera principala
problema a oricarui sistem politic
existenta sau lipsa consensului referi-
tor la autoritatea statului on societate.
Autoritatea puterii statului poate fi
masurata, pe de o parte , de gradul de
sustinere a cetatenilor, iar pe de alta
parte, cum cetatenii se subordoneaza
legilor emise de aceasta putere.

On lucrarile lui E. Birch sont exami-
nate trei aspecte cu privire la respon-
sabilitatea on administratia publica:
responsabilitatea fata de opinia publica;
responsabilitatea pentru realizarea
politicii de stat si responsabilitatea fata
de parlament. On opinia lui E.Birch,
cultura politica engleza pune accentul

pe al doilea tip de responsabilitate.

Responsabilitatea membrilor guver-
nului on fata parlamentului se exprima
prin responsabilitatea fiecirui ministru
pentru activitatea guvernului on ansam-
blu si responsabilitatea ministrului pen-
tru conducerea de citre el a serviciului
public.

On ultimele decenii, on lucrarile
savantilor de orientare sociologica,
este examinata problema stabilitatii
institutiilor de stat. Majoritatea poli-
tologilor englezi cauta motivul stabilitatii
lor on cultura politica a tarii. On calitate
de baza a analizei serveste notiunea con-
sensului ca procedura democratica.

On opinia reprezentantilor de
orientare sociologica, gradul con-
sensului depinde de nivelul culturii
si activitatii politice. Oficialii alesi si
functionarii publici sustin unanim ideea,
ca institutiile de stat sont receptive la
solicitarile cetatenilor. Aceste institutii
se bucura de sustinerea cetatenilor si
mentinerea lor este mai importanta
decot orice neontelegere dintre puterile
politice.

Cercetatorii englezi subliniaza, ca
persoanele pasive, din punct de vedere
politic, dimpotriva, nu vad democratiza-
rea institutiilor de stat si nu considera,
ca aceste institutii sont sustinute de
societate.

Prezinta interes rezultatele
cercetarilor cu privire la influenta
factorilor culturali asupra formelor
de liderism on structurile de stat ale
Marii Britanii. Astfel, D. Kavanagh'
sustine ca formele de liderism care
au aparut on Marea Britanie nu sont
compatibile cu notiunea de liderism
carismatic onaintata de M.Weber.
Realizarea capacitiatilor personale de
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lider on Marea Britanie depind ontru
totul de institutiile traditionale, on afara
cdrora nu exista promovare on sistemul
politic britanic. Astfel, primul-ministru
beneficiaza de autoritate on rondurile
alegitorilor nu atot pentru functia
sau calitatuile sale umane deosebite,
cot datorita apartenentei sale la unul
dintre partidele politice traditionale.
Conducator al unei tiri poate deveni
numai acel, care a parcurs calea deplina
a sociologizarii politicii: de la simplu
membru al parlamentului pona la lider
de fractiune. Aceasta presupune sub-
ordonarea regulilor traditionale on
dezvoltarea carierei.’

On scoala engleza de administrare
publicd orientarea economica s-a
dezvoltat vertiginos dupa cel de-al
doilea razboi mondial. Spre deosebire
de sociologi, care puneau accentul pe
studierea influentei traditiilor culturale
si sistemului de valori on procesul de
administrare, economistii examinau
administratia publica ca sfera rationala
de activitate a oamenilor. Politologul
englez B. Barry a elaborat conceptia
»,modelului economic” al puterii de
stat ce se realizeaza prin intermediul
motivarilor si constrongerilor. Barry
examineaza relatiile de putere on
societate prin prisma notiunilor de
venituri si cheltuieli. El sustine, ca
relatiile de putere au loc numai atunci,
cond una dintre parti costiga mai mult
pe parcursul mentinerii acestor relatii,
obtinond subordonarea celei din urma
cu pierderi minimale. B.Barry propune
urmatorul criteriu pentru masurarea
gradului de supunere: supunerea lui A
puterii B este cu atot mai mare, cu cot
este mai mare dezacordul lor on prob-
lema respectiva. Pe longa aceasta, A se

supune lui B on cazul on care pretul
concilierii este mai mic decot costul
pierderilor posibile on cazul sanctionarii
lui de catre B. Probabilitatea aplicarii
sanctiunii depinde on ce masura chel-
tuielile pentru aplicarea ei asupra lui B
sont acoperite de marimea costigului
on cazul supunerii lui A.?

Filozoful englez M. Oakshott* a
elaborat doua conceptii cu privire la
procesul de administrare publica: ad-
ministrare publica cu un anumit scop si
civila. Aceste modele nu se ontolnesc on
practica on forma originala, deoarece
prezinta o constructie teoretica ideala.

M.Oakshottsustine ca 0 administratie
publica bazata pe atingerea anumitelor
scopuri examineaza cetitenii ca
lucratori ai unei ontreprinderi, care
existd pentru realizarea anumitelor
scopuri (bunastare, nivel onalt de
productie s.a.). Valoarea omului este
determinata on conformitate cu aportul
sau la realizarea ,,interesului general”,
ceea ce presupune subordonarea cor-
poratismului individual. Legislatia are
un caracter administrativ, regulatoriu
si aplicativ.

Asocierea civila, dimpotriva, uneste
membrii sai, fara a-i obliga sa adere la
scopurile comune. Aceasta nu onseamna
ci ei activeaza fara nici un sens: on acest
caz, administratia publica nu stabileste
ca obiectiv stimularea unui anumit tip
de activitate. Totalitatea normelor de
comportament respectate de cetateni
garanteaza integritatea drepturilor si
libertatilor lor. Astfel, ,,administrarea
devine o sfera specifica limitata de ac-
tivitate pentru asigurarea si mentinerea
normelor generale de comportament,
care se examineaza nu ca indicatii si
care impun anumite activitati, dar ca



mijloc ce acorda posibilitate oamenilor
s se ocupe, la discretia lor, cu orice tip
de activitate”s. Cercetatorii on domeniu
sustin onsa ca aceasta forma ,,ideala”
de administrare nu este realizata onca
nici ontr-o tara. Tarile europene doar
tind spre acest lucru.

On ultimii ani, on scoala engleza
de administrare publica au aparut
noi tendinte si directii on dezvoltarea
teoriei administratiei publice. Una din
cele mai influente directii este sistemul
»de gondire blonda, toleranta”. Repr-
ezentant al acestei directii este Piter
Checkland. Sistemul respectiv pune
accentul pe procesul de cunoastere
a domeniului de conducere. Aceasta
interpretare permite structurarea pro-
ceselor de conducere on baza cercetarii
diferitelor opinii, pozitii si discutarea
lor legald on circumstante concrete.
P.Checkland examineaza solutionarea
problemelor on activitatea de admin-
istrare ca un proces de cunoastere ce
nu se termina niciodata. On fiecare caz
concret, pentru elaborarea activitatilor
de conducere este necesara studierea
multilaterala a situatiei si implicarea
tuturor ,,actorilor” on solutionarea
problemei.

La etapa contemporana, scoala
englezd de administrare publica este
supusa unei influente substantiale a poli-
tologilor americani. Aceasta influenta
se observa, ondeosebi, on cercetarile cu
caracter aplicativ carora li se acorda o
atentie mai mare decot on perioadele
anterioare.

Scoala franceza de administrare
publica

On Franta, teoria administratiei pub-
lice s-a format on rezultatul dezvoltarii
stiintei dreptului constitutional. La

sforsitul sec. XIX, on lucrarile de
drept constitutional se observa clar
tendinta politizarii acestei stiinte. On
aceasta perioada a fost formulata con-
cret notiunea de institutie publica si
s-a pus baza interpretarii conceptiei
institutionale a procesului de adminis-
trare publica.’

Clasic al teoriei administratiei publice
este considerat, pe buna dreptate, Henry
Fayol. H.Fayol este cea mai importanta
personalitate, pe care Europa a dat-o
stiintei administratiei la onceputul sec.
XX. ,,Teoria administratiei” lui Henry
Fayol este expusa on lucrarea ,,Ad-
ministrarea generala si industriala”,
publicata on anul 1916. El a demon-
strat, ca principiile formulate de el sont
universale si pot fi aplicate, practic,
on diverse domenii: on economie, on
administratia publica, on armata.

Ca urmare a investigatiilor stiintifice
si a experientei sale bogate, Henry
Fayol a elaborat o definitie clasica a
procesului de administrare:

» Conducerea onseamna a prevedea,
a organiza, a da dispozitii, a coordona
si a controla”. Fayol sublinia ca:

- a prevedea onseamna a tine cont
de viitor si a elabora programul de
activitate;

- a organiza onseamna a construi
dublul organism al organizatiei (mate-
rial si social);

- a da dispozitii onseamna a impune
personalul respectiv sa lucreze;

- a coordona onseamna a sta-
bili legaturi, a uni, a armoniza toate
activitatile si eforturile;

- a controla onseamna a avea grija
ca totul sa se ondeplineasca conform
normelor stabilite si dispozitiilor
date.”
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On conformitate cu conceptia lui
Fayol, conducerea oricarui tip de
organizatie (de stat sau privata) include
sase grupuri de functii: administrative,
tehnice, comerciale, financiare, de asigu-
rare si de control. Functiile administra-
tive sont principale si determinante,
deoarece nici una din celelalte cinci nu
are drept obiective elaborarea planului
de activitate a organizatiei, selectarea
personalului, coordonarea eforturilor,
armonizarea activitatilor. Toate aceste
sarcini constituie obiectivul principal al
functiilor administrative.

H.Fayol a elaborat si 14 principii
generale de administrare:

- diviziunea muncii sau specializa-
rea care permite fiecarui individ sa
lucreze ontr-un domeniu limitat, ceea
ce determina posibilitatea sporirii
competentei i, prin aceasta, a cresterii
eficientei;

- autoritate si responsabilitate care
prevad ca puterea de a da ordine este
contrabalansata de responsabilitatea
pentru modul de exercitare;

- disciplina este onteleasa ca ,,su-
punere, sorguinta, energie si re-
spect”, trebuie asociata cu conducerea
competenta si corecta;

- unitate de comanda prin care Fayol
considera ca un subordonat trebuie sa
primeasca ordine de la un singur supe-
rior. Daca acest principiu este violat,
wautoritatea este subminata, disciplina
este primejduitd, ordinea deranjata si
stabilitatea amenintata”;

- unitatea de directie, principiu care
stipuleaza cd  oamenii angajati on
acelasi tip de activitati trebuie sa aiba
aceleasi obiective cuprinse ontr-un
singur plan;

- subordonarea interesului individual

celui general presupune ca interesele
organizatiei ar trebui sa se afle onaintea
interesului indivizilor; interesul suprem
este cel al organizatiei;

- remunerarea personalului este
considerata de Fayol un motivator
important si de aceea trebuie facuta
corect;

- centralizarea sau descentralizarea
on diferite grade depind de diferite
tipuri de organizatii, ca si de calitatea
personalului angajat. On organizatiile
mari, de exemplu, este necesar un anu-
mit grad de descentralizare, adica de
delegare a autoritatii luarii deciziilor
catre nivelurile inferioare;

- lantul scalar descrie fluxul
comunicational, care se realizeaza atot
pe verticala, cot si pe orizontala. Exista
un lant neontrerupt care descrie fluxul
autoritatii dinspre nivelurile superioare
spre cele inferioare. Cu toate acestea,
Fayol demonstreaza ca exista cazuri
on care o actiune poate fi realizata mai
rapid prin comunicarea directa dintre
persoanele de acelasi nivel, fara ca de-
ciziile respective si mai mearga on sus
si on jos pe lantul de comanda;

- ordine: organizatia trebuie sa
se bazeze pe un plan rational care sa
includa atot ordinea materiala, cot si
cea sociald. Ordinea materiala asigura
folosirea eficienta a timpului si mate-
rialelor. Ordinea sociala este asigurata
prin organizare si selectie. On confor-
mitate cu acest principiu, Fayol sustine
ideea: ,,Un loc pentru fiecare si fiecare
la locul sau” ;

- echitate, principiu care accentueaza,
cd pentru constituirea unui spirit de
echitate, on colectiv conducatorul
trebuie sa-si trateze subordonatii cu
amabilitate si impartialitate. Astfel, va



obtine de la ei supunere si loialitate;

- stabilitatea personalului: Fayol
considera ca eficienta poate fi obtinuta
numai prin existenta unei forte de
munca stabile, iar organizatiile prospere
tind sa aiba un personal de conducere
mai stabil;

- initiativa: o sursa a succesului si
puterii unei organizatii o reprezinta
stimularea membrilor sii on prezen-
tarea propriilor initiative;

- spirit de echipa: Fayol afirma
cd puterea se afli on unitate. Pentru
a fi puternica, organizatia trebuie sa
functioneze ca o echipi on care fiecare
membru sa actioneze astfel, oncot sa
realizeze obiectivele organizationale
on cele mai bune conditii. Aceasta
presupune un efort sustinut pe care
conducatorii trebuie sa-1 faca pentru
cresterea moralului angajatilor.?

Principiile formulate de Fayol au o
aplicatie universala si sont considerate
un instrument de lucru foarte pretios
pentru conducéatori. Ele constituie ,,fon-
dul de aur” al scolii ,,managementului
stiintific”.

Scoala franceza de administrare
publica poseda caracteristici specifice,
care o deosebesc de alte scoli nationale
— americani, engleza, germana. On
primele etape ale evolutiei teoriei
administrarii cea mai dezvoltata era
teoria institutiilor. M.Prelot sublinia
ca institutiile de stat, opinia publica,
grupurile de presiune mass-media con-
stituie cea mai sigura parte a stiintelor
politice.’

Metoda institutionala on studierea
administratiei publice a dat posibilitate
politologilor francezi sa depaseasca for-
malismul stiintei traditionale de drept
constitutional. Autorii francezi nu s-au

limitat la studierea normelor juridice,
chemate sa reglementeze functionarea
institutiilor politice, ei au studiat, de
asemenea, cum se realizeazia aceste
norme. Concomitent, on acest proces de
cercetare a fost examinat aspectul social
on functionarea institutiilor sociale.

On general, teoria administratiei on
Franta a evoluat de la studierea teoretica
abstracta la elaborarea recomandarilor
concrete on procesul de administrare.
Cercetatorii francezi subliniaza, ca
conceptiile teoretice ale politologilor
trebuie sa fie utile pentru presedinte,
prim-ministru, politicieni si demnitarii
de stat. Apropierea stiintelor sociale de
stiintele politice si interesele statului
sont specifice pentru Franta. Onca pe
timpurile lui Voltaire si Montesquieu
stiinta avea o influenta substantiala
asupra dezvoltarii statului francez.
Totodata. elaborarea conceptiilor teo-
retice nu a fost si nu este monopolul
savantilor politologi, sociologi, juristi
sau istorici. Un aport substantial on
dezvoltarea teoriei administratiei pub-
lice I-au avut si ol au activistii sociali si
politici, publicistii si literatii.

Una din problemele principale
ale teoriei administrarii on Franta
este problema constituirii sistemului
optimal de relatii ontre aparatul de
stat si cetateni. Cunoscutul politolog
si publicist francez P. Avril scria on
lucrarea ,,Guvernul Frantei” (1969):
,»Este necesar ca o institutie de stat sa
asigure la nivel national legitura ontre
putere si cetiteni”.'

O alta teorie cu privire la
administratia de tip nou a fost elaborata
de M. Poniatowsky. El scria on lucrarea
sa ,,Alegerea sperantei” (1974), ca
revolutia tehnico-stiintifica influenteaza
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considerabil politica si administratia
publica. Din aceste considerente
aparatul politic, institutiile administra-
tive trebuie sa elaboreze metode si sa
creeze institutii, capabile sa solutioneze
problemele societatii. M.Poniatowsky
subliniaza ca puterea, care se baza
traditional pe dreptul mostenirii sau
alegerii, on societatea moderna este
direct legata de cunostinte si este a
tuturor membrilor societatii. De aici
rezulta si disputa permanenta a ierar-
hiei. Autorul nu pune la ondoiala onsa
necesitatea organizarii conducerii on
stat dupa principiul ierarhiei. On acest
context M. Poniatowsky mentioneaza ca
ierarhia este necesara pentru asigurarea
libertatii indivizilor si dezvoltarea lor.
Participarea cetatenilor la procesul de
conducere de toate nivelurile ierarhiei
asigura acestei societati stabilitate si
bunastare. M.Poniatowsky subliniaza ca
statul trebuie sa cedeze o parte din pre-
rogative autoritatilor sau organizatiilor
competente."

O conceptie ce oglindeste situatia
reala on evolutia administratiei publice
din Franta a fost elaborata de filozoful
Alen. El subliniaza on lucrarea ,,Elemen-
tele doctrinei radicalilor” ca on statul
francez contemporan puterea o detin nu
politicienii, dar onaltii functionari din
aparatul de conducere. On acelasi timp,
filozoful apreciaza onalt competenta
functionarilor francezi, mentionond ca
concursul pentru ocuparea unei functii
publice cere o pregitire temeinica.
Comisiile de concurs oi selecteaza pe
cei mai buni.

Aceeasi sursa critica aparatul de
conducere pentru ineficienta si irosirea
mijloacelor financiare, precum si pentru
depasirea de catre aparatul birocratic a

omputernicirilor on scopul solutionarii
intereselor personale. Alen propune on
scopul solutionarii problemelor crearea
unui sistem de control eficient din partea
alegatorilor si a parlamentului.

Printre conceptiile bihevioriste
cu privire la administratia publica
se numara si lucrarea lui M. Crozier
s,Fenomenul birocratiei: studierea
tendintelor birocratice on organizatiile
contemporane si legatura lor cu sistemul
sociocultural on Franta”. M. Crozier
examineaza legitatea functionarii
organizatiei ca reflectare a legitatilor
psihologice. El interpreteaza structura
organizatiei ca o retea de relatii inter-
personale, iar dependenta functionala
ontre membrii organizatiei - ca ceva
derivat din sistemul lor comporta-
mental.

Tendinta functionarilor pentru
asigurarea necesitatilor de securitate
sont foarte importante, on viziunea
lui Crozier, si sont considerate ca unul
din elementele de baza ale sistemu-
lui birocratic. Crozier considera ca
oamenii prefera organizatiile biro-
cratice, deoarece anume aici ei gasesc
independenta si securitate. Normele si
regulile asigura oamenilor protectie, iar
sistemul birocratic poate fi examinat ca o
structura de aparare, care este necesara
individului on rezultatul vulnerabilitatii
lui on fata problemelor sociale.

Analiza scolii franceze de admin-
istrare ar fi incompletd daca nu am
mentiona lucrarea ex-presedintelui
Frantei Valery Jiscard d‘Estaing
wsDemocratia franceza”. Jiscard
d‘Estaing propune on aceasta lucrare
conceptia “statului social”, subliniind
ca societatea contemporana trebuie sa
asigure tuturor membrilor sii conditii



egale de a atinge bunistarea minima.
Punond accentul pe individualism,
initiativa particulara, inviolabilitatea
proprietatii private si pluralismul on
viata politica, Jiscard d‘Estaing le
considera chezasia succesului on dezvol-
tarea statului si a societatii franceze.

Progresul tehnico-stiintific, eve-
nimentele politice din ultimii ani din
Franta impun savantilor si liderilor
politici sa elaboreze noi conceptii teo-
retice.

Teoria administratiei publice on
Germania

Una din cele mai influente scoli
europene de administrare este scoala
germana. Specificul teoriei administrarii
on Germania se exprima prin cercetarile
teoretice fundamentale cu caracter
filozofic. Idealismul clasic german a dat
o interpretare specifici administrarii
publice.

De la aparitia sa, on scoala germana
de administrare a fost marcat dualismul
filozofic de interpretare a problemelor
administratiei publice. Astfel, aspectul
filozofic si cel sociologic era examinat ca
modalitate de organizare a statului. Ma-
joritatea politologilor germani percep
administratia publica ca ontruchipare a
ratiunii transcedentale, valorilor vesnice
si domeniului de realizare a libertatii.
On aceasta ordine de idei, H.Kun sustine
ca elementul de baza pe care trebuie sa

se fundamenteze teoria administratiei
este natura umana, on virtutea ciaruia
examinarea administratiei publice
trebuie sa aiba un caracter filozofic:
wotatul traieste prin intermediul omu-
lui: omul ol onfiinteaza, formeaza, ol
conduce si on acelasi timp traieste on
el, percepondu-I ca propria soarta”. O
interpretare filozofico-antropologica a
administratiei publice este data si de alti
reprezentanti ai scolii germane."

O abordare sociologica tipica a
administratiei publice o constituie
conceptia lui V.Weber. V.Weber este
de pirerea ca sistemului de adminis-
trare trebuie si i se asigure autoritate,
dar on acelasi timp nu se recomanda
largirea functiilor aparatului biro-
cratic. V.Weber vede caracterul elitar
al administratiei publice on tarile
Europei de Est on exprimarea esentei
democratiei contemporane. On viziunea
lui, cei ce administreazi au respons-
abilitatea de a crea elita administrativa,
care trebuie sa fie legitimata de popor,
de opinia publica.

Savantul si politicianul german
Ludovig Arhard a onaintat o abord-
are noua, social-institutionala a
administrarii. Aceasta conceptie pune
accentul pe sporirea rolului social
al administratiei publice. Statul si
institutiile sale au fost proclamate ocro-
titoare ale binelui obstesc.

Analizond realitatea sociala on tarile Europei de Est, politologul german
R.Darendorf confirma, ca repartizarea puterii on societatea contemporana este
destul de amorfa. Astazi echilibrul grupurilor de interese ce concureaza pe arena
politica este onlocuit de violenta politica. Birocratia, on viziunea lui Darendorf,
este unul din cele mai influente grupuri de interese. On societatea contemporana
nimeni nu este on stare sa guverneze evitond birocratia si, cu atot mai mult,

pronuntondu-se ompotriva ei.

On teoriile administratiei este folosita pe larg teoria conflictelor sociale,
elaborata de R. Darendorf. El a propus metode de reglementare a conflictelor
sociale la diferite niveluri de administrare.
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Dezvoltarea teoriei administratiei on cele trei tari analizate demonstreaza
ca scopul final al administratiei publice este satisfacerea nevoilor materiale si
spirituale ale cetatenilor. Pentru satisfacerea acestor nevoi sont create institutii si
ontreprinderi care se integreaza on structura administratiei publice si prin care se
realizeaza cele mai variate prestatii on favoarea persoanelor fizice si juridice.

Pentru Republica Moldova, conturarea unei teorii stiintifice cu caracter au-
tonom care sa-si propuna cercetarea multilaterald a administratiei publice este
relativ recenta. O contributie esentiali o are on acest sens Academia de Admin-
istrare Publica pe longa Presedintele Republicii Moldova. On acest context, vom
mentiona lucrarile profesorului Mihail Platon, care opteaza pentru edificarea
unei discipline stiintifice a administratiei publice si cerceteaza bazele rationale
ale organizarii si functionarii administratiei publice.
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