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SUMMARY

Being a signatory to the European Charter of Local Self-Government since its rati-
fication in 1997, the Republic of Moldova has the duty to correctly apply and imple-
ment the provisions of this document. Until now the Committee on the Honouring of
Obligations and Commitments by Member States of the European Charter of Local
Self-Government issued 6 reports on local and regional democracy in Moldova, and
several Recommendations. The goal of the article is to analyse the level of complian-
ce with the Charter’s provisions by the Republic of Moldova.

Keywords: self-government, local democracy, European Charter of Local Self-Go-
vernment, local authorities.

REZUMAT

Fiind semnatar al Cartei Europene a Autonomiei Locale de la ratificarea acesteia
in 1997, statul Republica Moldova are datoria de a aplica si implementa corect pre-
vederile acestui document. Pdnd in prezent, Comitetul pentru onorarea obligatiilor si
angajamentelor de catre statele membre ale Cartei Europene a Autonomiei Locale a
emis 6 rapoarte privind democratia locala si regionald in Moldova si mai multe reco-
manddri. Scopul articolului este de a analiza nivelul de conformitate cu prevederile
Cartei a situatiei din Republica Moldova.

Cuvinte-cheie: autonomie locald, democratie locald, Carta Europeand a Autono-
miei Locale, autoritdti locale.

Republica Moldova a semnat Carta [1], document care a intrat in vigoare
Europeana a Autonomiei Localein 1996 1in 1998. Asumarea normelor din Carta



Europeana presupune angajamentul
Republicii Moldova de a aplica standar-
dele privind autonomia locala si buna
guvernare. Scopul acestui articol este
de a analiza nivelul de respectare si
aplicare a prevederilor Cartei Europene
de catre Republica Moldova.

Pana acum, Consiliul Europei a emis
6 rapoarte de monitorizare privind
democratia locala in Republica Moldo-
va, iar in total sunt aprox. 120 de ast-
fel de rapoarte pentru cele 47 de state
membre ale Consiliului. Incd din 1998,
cand a fost emisa Recomandarea 38,
autoritatile locale erau considerate lip-
site de orice fel de democratie repre-
zentativa. lar raportul din 2000, cu toa-
te ca evidentiaza drept element pozitiv
reforma administrativ-teritoriala, reali-
zata la recomandarea Consiliului, cand
s-a trecut de la sistemul de raioane so-
vietice la judete, evidentiaza un sir de
probleme privind autonomia locala,
mai ales cadrului legal controversat in
domeniu. Apoi a urmat Raportul din
2002, cand Republica Moldovaarevenit
la sistemul raioanelor. lar in contextul
alegerilor generale din 2005, la care s-a
inregistrat un sir de presiuni politice, a
fost emis un alt raport de monitorizare,
constatandu-se mai multe incalcari ale
prevederilor Cartei autonomiei locale.
in Raportul din 2012 [10] se constata
ca toate legile si reglementarile privind
administratia publica locala din Repu-
blica Moldova au evoluat din punct
de vedere legislativ si institutional, in
special intre 2005 si 2007, si se accen-
tueaza faptul ca descentralizarea pu-
terii si a autonomiei locale reprezinta
una din prioritatile strategice ale tarii.
Cu toate acestea, unele dispozitii le-
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gislative sunt inca neclare. Prin Rapor-
tul privind democratia locala in Repu-
blica Moldova din 2018, Congresul isi
exprima ingrijorarea cu privire la mai
multe incalcari ale Cartei identificate in
Rezolutia 420 (2017), in special in ceea
ce priveste conditiile de suspendare a
primarului general al mun. Chisinau si
consecintele pe care aceasta situatie
le are asupra disfunctiei guvernantei
locale in capitala: lipsa unei baze le-
gale clare pentru suspendarea unui
reprezentant ales local care deriva si
din dispozitii contradictorii in dreptul
intern [11].

In ultimul raport din aprilie 2019 se
apreciaza ca, din 2016, fiecare autori-
tate locala are dreptul de a rezolva li-
tigii in Curtea Constitutionala pentru
a proteja autonomia locala si ca a fost
imbunatatit dialogul cu UTA Gagauzia.
Pe de alta parte, documentul constata
o situatie dezavantajoasa in domeniul
autonomiei locala privind nerespecta-
rea prevederilor Cartei [12].

Din punct de vedere legal, autono-
mia locala este reglementata de nor-
mele constitutionale (art. 109, 112, 113
etc.) [2] si legale, asa cum prevede art.
2 al Cartei. Analiza art. 3.1 din Carta,
care defineste conceptul de autono-
mie locala, releva ca pe de o parte, or-
ganismele locale (consiliile si primarii)
sunt in mare parte libere si autonome
in adoptarea deciziilor, planurilor si bu-
getelor la nivel local. Dar, in comparatie
cu cele mai generale standarde din Eu-
ropa, domeniul de aplicare al autono-
miei locale este prea limitat. Adica art.
3.1 este respectat in Republica Moldo-
va, dar exista loc pentru imbunatatiri
substantiale. Dispozitiile art. 3.2
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din Carta europeana sunt respecta-
te in Republica Moldova. Structura
autoritatilor locale moldovenesti este
similara cu cea din alte tari europene:
exista un consiliu si un primar, alesi prin
diferite procese electorale. in afara de
organele oficiale, pentru luarea deci-
ziilor, legislatia prevede si alte forme
de participare a cetatenilor, cum ar fi
referendumurile locale. Competentele
si responsabilitatile autoritatilor loca-
le nu sunt prevazute de constitutie,
dar sunt identificate de legislatia co-
nexa [9], ceea ce este in conformita-
te cu art. 4.1. Autoritatile locale au
competente de reglementare, deoa-
rece pot aproba reglementari locale
obligatorii care impun catre rezidentii
locali conditii si obligatii. In ciuda aces-
tei clasificari a competentelor, in prac-
tica acestea nu sunt delimitate in mod
clar, existand cazuri de suprapunere
intre responsabilitatile diferitelor ni-
veluri ale APL sau cu cele ale statului.
Insd art. 4.2 nu se respectd, pentru ca
autoritatile locale nu se bucura de de-
plina discretie de a-si exercita initiativa
»CU privire la orice chestiune care nu
este exclusa din competenta lor si nici
atribuita altei autoritati”. [1] Autoritatile
locale ar trebui sa actioneze strict in
domeniile si sferele in care legea le-a
atribuit competente. Nici prevederi-
le art. 4.3 nu se aplica corect. Aceasta
dispozitie face trimitere la principiul
subsidiaritatii, potrivit caruia sarcinile
sunt realizate de catre autoritatile cele
mai apropiate de cetatean. Acest lucru
tine si de descentralizare. Cu toate ca
exista o lege specifica privind descen-
tralizarea, in practica, reprezentantii
APL nu sunt implicati in planificarea
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strategica. Strategia Nationala de Des-
centralizare [7] a fost pusa in aplicare
intr-o masura mica. Potrivit legislatiei,
[9] competentele acordate autoritatilor
locale sunt depline si exclusive in sen-
sul art. 4.4 din Carta. Autoritatile loca-
le pot primi puteri delegate de catre
autoritatile centrale conform normelor
legale. Chiar si asa, atunci cand se in-
tampla acest lucru, autoritatilor locale
nu li se permite discretia in adaptarea
exercitiului lor la conditiile locale. Dele-
garea acestor competente trebuie sa fie
pusa in aplicare strict in conformitate
cu liniile directoare si directivele emise
de guvernul central, ceea ce contravine
prevederilor art. 4.5 din Carta.

Pe de o parte, legislatia prevede
obligatia de a consulta autoritatile lo-
cale si asociatiile acestora. Pe de alta
parte, in realitate APL-urile nu se simt
implicate si consultate regulat in su-
biectele relevante (de ex. strategia
privind reforma administratiei publi-
ce). Acestea sunt consultate doar pe
probleme minore si pe o baza selecti-
va, ceea ce vine in contradictie cu art.
4.6 din Carta. Din motiv ca nu exista
situatii recente privind modificarea li-
mitelor teritoriale locale se considera
ca art. 5 este respectat, intrucat art. 75
din Constitutie se refera la referendum
in general, dar specificatii exacte lip-
sesc. Codul electoral (art. 185) preve-
de necesitatea consultarii populatiei,
prin referendum local, in aspectele
de importanta deosebitd, printre care
consideram si modificarea limitelor te-
ritoriale locale. Si art. 6.1 se considera
a fi respectat - de regula, autoritatile
locale au puterea de a-si determina
propriile structuri administrative inter-



ne, cu respectarea prevederilor si limi-
tarilor legale. Insa aceastd observatie
este in principal una legala, deoarece
in marea majoritate a autoritatilor lo-
cale resursele administrative si umane
sunt atat de reduse si slabe incat, in
realitate, nu exista aproape nimic de
determinat sau de adaptat pentru a
asigura ,un management eficient” [1].
De aceea, art. 6.2 nu este aplicat co-
rect. Conditiile actuale de functionare
a angajatilor administratiei locale nu
permit autoritatilor locale din Moldova
sa recruteze personal de inalta calitate;
si nu exista nici,oportunitati de forma-
re adecvate’, nici,perspective de remu-
nerare si carierd”. In multe entitati loca-
le, in special in cele mai mici, numarul
personalului este foarte redus. APL nu
au nicio posibilitate de a decide referi-
tor la remunerarea personalului, salarii-
lie fiind foarte mici [12].

Statutul alesului local este unul
controversat in Moldova, iar art. 7.1
si 7.2 din Carta nu sunt respectate.
Oficial, legislatia prevede conditii de
functionare ale alesilor locali care le ga-
ranteaza exercitarea libera a functiilor
lor. Conform art. 177 din Codul elec-
toral, un consiliu poate convoca un
referendum local pentru a revoca pri-
marul unei localitati [3]. Referendumu-
rile locale de rechemare pot produce o
disfunctionalitate grava a democratiei
locale, primarii fiind sub aceasta
amenintare. in acelasi timp, conditiile
de functionare pentru alesii locali nu
prevad o compensare financiara adec-
vata. Salarizarea primarilor este extrem
de redusa. Multi primari trebuie sa lu-
creze cu jumadtate de norma in alte
functii, ceea ce impiedica multi primari
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saisiindeplineasca atributiile intr-o ma-
nierd profesionala. In schimb, legislatia
reglementeaza functiile si activitatile
care sunt considerate incompatibile
cu detinerea functiilor elective locale,
conform art. 7.3 din Carta.

Cu referire la supravegherea si con-
trolul autoritatilor locale, conform art.
8.1, acestea nu sunt reglementate in
Constitutie, ci prin legislatia conexa,
care stabileste cazurile si proceduri-
le in baza cdrora se poate desfasura
aceasta supraveghere. Cel putin pe
hartie, supravegherea autoritatilor
locale de catre ministerele si departa-
mentele de stat este limitata si strict
reglementata de lege. Cancelaria de
Stat este organismul care concen-
treaza cele mai importante imputer-
niciri in domeniul guvernarii locale
si al descentralizarii si coordoneaza
toate problemele referitor la guver-
narea locala, prin intermediul oficiilor
teritoriale. Ministerul Finantelor este
limitat la probleme financiare si fisca-
le. lar Curtea de Conturi are atributii
in controlul contabilitatii locale si al
cheltuielilor publice. Cu toate aces-
tea, art. 8.2 si 8.3 nu sunt respectate
de Republica Moldova. In practica,
Cancelaria de Stat verifica legalita-
tea actiunilor autoritatilor locale in
sarcinile delegate, dar efectueaza, de
asemenea, o evaluare a adecvarii sau
oportunitatii masurilor luate atunci
cand autoritatile locale actioneaza in
domeniul propriilor competente. Mai
mult, facand acest lucru, se presupu-
ne ca se implementeaza o interpretare
larga a sistemului juridic, ignorandu-
se autonomia locala si imputermicirile
autoritatilor locale.
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Cele mai multe nereguli se inregis-
treaza la capitolul resursele financiare
ale autoritatilor locale. in acest sens
prevederile art. 91, 9.2 si 9.4 nu sunt
respectate. Desi se dedica mai mul-
te prevederi autoritatilor locale, in
Constitutie nu se contine niciun para-
graf cu privire la problema finantarii
autoritatilor locale. Singura referinta la
finantele locale se gaseste la art. 131.5
siart. 132.1 [2], care sunt foarte genera-
le. Prin urmare, principiile de suficienta
si comensurabilitate ale finantelor lo-
cale, precum si flotabilitatea si variatia
acestor resurse, nu sunt prevazute in
Constitutie. Institutiilor de stat nu li se
permite sa interfereze cu redactarea si
executia bugetelor locale. Situatia ge-
nerala a finantelor locale din Moldova
a fost evaluata in mod repetat de Con-
gresul Autoritatilor Locale si Regionale
al Consiliului Europei ca fiind precara.
Finantele publice sunt inca centralizate
in mare masura. Cu toate ca in ultimii
ani au fost introduse mai multe modi-
ficari in Legea privind finantele publice
locale [6] si in Codul Fiscal [4] si s-a fa-
cut o clarificare a veniturilor proprii ale
APL de nivelul |, se observa ca din to-
talul resurselor APL in 2019, doar 11%
constituiau veniturile proprii si 15% din
impozite locale, iar 65% - transferuri de
la stat. Codul Fiscal prezinta o lista in
art. 6 (6) a taxelor si impozitelor [4] fara
nicio distinctie clara, iar aceasta enu-
merare nu inseamna ca toate aceste
taxe exista in toate autoritatile locale.
Posibilitatea extinderii bazei de impozi-
tare locale este foarte limitata. In acest
sens se considera ca art. 9.3 din Carta
Europeana nu se respecta in Republi-
ca Moldova. in contextul prevederilor
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punctului 9.5 din Carta, in Republica
Moldova sistemul de egalizare pentru
autoritatile locale functioneaza prin
doua mecanisme: prin cota sau partici-
parea pe care o au autoritatile locale in
impozitul pe venit al persoanelor fizice
care este colectata pe teritoriile lor, si
prin transferuri generale de echilibrare,
care sunt calculate pe baza de formu-
la, distincta pentru autoritatile loca-
le de nivelul I si ll, acordand o atentie
deosebita celor mai sarace autoritati
locale. Pe alta parte, insa, autoritatile
locale nu sunt consultate de guvern
cu privire la modul in care resursele
redistribuite urmeaza sa fie alocate
acestora. Autoritatile locale nu sunt
consultate de organele si institutiile
statului cu privire la finantare, sistemul
fiind definit de legislatie in mod rigid,
iar in practica nu se aplica metode de
discutii si consultari regulate. Aceste
argumente demonstreaza ca Republi-
ca Moldova nu aplica corect art. 9.6 din
Carta Europeana, ca si in cazul art. 9.7.
Practic, exista doua tipuri de transferuri
de stat: transferuri cu destinatie gene-
rala si transferuri cu destinatie specia-
la. Analiza cifrelor din ultimii ani indica
ca majoritatea transferurilor sunt cu
destinatie speciala (de ex.: in 2017 -
87,3%). Fondurile fiind clar distribuite
pe activitati concrete, nu lasa APL-uri-
lor spatiu pentru decizii cu privire la
aceste transferuri [12].

in schimb, Legea nr. 397/2003 [6]
permite APL sa imprumute in scopuri
de capital atat pe plan intern, cat si
din strainatate, precum si sa acorde
garantii pentru imprumuturi compa-
niilor municipale. Intre 2016 si 2018,
opt autoritati locale au primit aproba-



rea de la Ministerul Finantelor pentru a
imprumuta de la institutiile bancare, iar
trei - nu. Desi autoritatile locale au acces
la piata nationala de capital in limitele
legii, rareori solicita imprumuturi de la
sectorul privat, deoarece ratele dobanzii
din tara sunt foarte mari. in general, art.
9.8 din Carta Europeana este respectat.

La capitolul drepturilor de asocie-
re, se considera ca Republica Moldova
respecta prevederile Cartei Europene
- art. 10.1, 10.2 si 10.3 [1]. in Repu-
blica Moldova, dreptul autoritatilor
locale de a se asocia intre ele si de a
forma platforme si structuri comune
pentru furnizarea comuna de servicii
locale este pe deplin recunoscut in
sistemul juridic intern. Guvernele lo-
cale pot forma liber consortii si se pot
asocia pentru a oferi servicii comune.
Aceasta este utilizata mai ales in do-
meniul serviciilor comunale (aprovizi-
onarea cu apa, gestionarea deseurilor,
intretinerea drumurilor etc.).
Autoritatile locale pot coopera cu alte
companii, in procesul de implementa-
re a competentelor lor, prin infiintarea
de servicii si lucrari comune, conform
art. 5 din Legea 435/2006 [8]. In acest
sens, orasele infiinteaza de obicei in-
treprinderi comune sau societati pe
actiuni, unde toate municipalitatile
participante sunt fondatori. Desi coo-
perarea intermunicipala este intr-ade-
var o realitate in Moldova si exista o
serie de proiecte comune, aceasta nu
este foarte dezvoltata in comparatie
cu standardele europene. De aseme-
nea, autoritatile locale au dreptul sa
infiinteze asociatii pentru protejarea
si promovarea interesului lor comun
si sa se alature sau sa se retraga din
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asociatiile existente. Autoritatile lo-
cale moldovene sunt libere sa se ala-
ture asociatiilor internationale ale
autoritatilor locale. Tn tard existd o
asociatie cuprinzatoare de autoritati
locale, Congresul Autoritatilor Lo-
cale din Moldova (CALM). Posibilita-
tea ca APL sa coopereze cu omologii
lor din alte state este recunoscuta in
legislatia privind administratia locala.
Consiliile locale pot stabili proiecte de
cooperare, inclusiv cele transfrontali-
ere si infratirea oraselor cu alte orase
din strainatate.

in contextul art. 11 din Carta Euro-
peana, care anila rand nu era respectat
intru totul de catre Republica Moldova,
incepand cu 2016, autoritatile locale
au dreptul de a apela la instante pentru
a-si apara drepturile, proprietatea sau
interesele, la fel ca orice alta persoana
juridica. APL sunt autorizate sa faca
apel la Curtea Constitutionala daca
considera ca principiul constitutional
si juridic al autoguvernarii locale a fost
neglijat, nesocotit sau incalcat de un
act legislativ sau de un regulament
guvernamental. Sistemul permite ori-
carui consiliu al UAT de nivelurile I si ll,
precum si cel al Adunarii Populare din
Gdgaduzia sa dea in judecata in Curtea
Constitutionala pe problemele autono-
miei locale, pentru a declansa un con-
trol. Cauzele pot fi legile si reglemen-
tarile emise de Parlament sau Guvern,
chiar daca Consiliul nu este singurul
destinatar al masurii legale in cauza.
Paradoxul este ca, in intervalul anilor
2016 - 2019, nicio autoritate locala nu
a folosit aceasta posibilitate.

In urma raportului din 2019, la 15
aprilie 2021, Congresul si Guvernul
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Republicii Moldova au semnat o foaie
de parcurs pentru punerea in aplicare
a recomandarilor Congresului meni-
te sa consolideze autonomia locala in
tara [13]. Documentul care a fost con-
sultat cu Guvernul si CALM reprezinta
o continuitate logica a primei Foi de
parcurs din 2016. Foaia de parcurs pre-
vede multiple activitati ale autoritatilor
publice centrale. Strategia nationala
de descentralizare din 2012 [7] nu mai
este una de referinta si este nevoie de o
noud abordare ce ar consta in pregati-
rea unui pachet scurt, concret si fezabil.
Se recomanda evaluarea implementarii
Strategiei si elaborarea, pana in octom-
brie 2023, a proiectului de document
strategic in domeniul consolidarii auto-
nomiei locale. Acestea din urma se re-
gasesc de altfel si in Planul de actiuni al
Guvernului (2020 - 2023) [5]. Congresul
constata ca rolul si numarul raioanelor
sunt un alt subiect de controversa in
RM si recomanda infiintarea de catre
Cancelaria de Stat a unui grup de lucru
care sa elaboreze modificarile necesa-
re ale cadrului legal pentru a clarifica si
distinge, in mod clar, responsabilitatile
autoritatilor locale de primul si al doi-
lea nivel. Autoritatile de la Chisindu

nr. 4, 2021

sunt invitate sa aloce resurse financi-
are suficiente autoritatilor locale, in
conformitate cu principiul conform ca-
ruia resursele ar trebui sa corespunda
functiilor. Autoritatile centrale ar trebui
sa revizuiasca sistemul de remunerare
pentru angajatii administratiei locale
si sa faca propuneri concrete pentru
cresterea salariilor acestora.

Concluzii. Semnarea Cartei Euro-
pene de catre Republica Moldova pre-
supune realizarea responsabilitatilor
asumate la nivel national, ceea ce se
reflecta in tentativele de perfectionare
a cadrului legal si institutional din Re-
publica Moldova. La moment, Republi-
ca Moldova respecta si aplica in con-
formitate cu normele Cartei Europene
15 prevederi ale acesteia, iar altele 15
articole nu sunt aplicate si respectate
corespunzator.

Se evidentiaza o tendinta clara spre
recentralizare, lipsa resurselor financia-
re si umane ale autoritatilor locale, lip-
sa unei consultari eficiente si absenta
unui dialog politic si institutional efici-
ent intre guvernul central si autoritatile
locale. Sarcina actualei guvernari este
de a evalua cadrul strategic expirat si
stabilirea noilor prioritati in domeniu.
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