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SUMMARY

The special investigative activity represents one of the most applicable actions of the law
enforcement bodies in order to find hot traces of antisocial facts.

A key role in this activity is also the process of carrying out special investigative measures,
including the recording of its results.

At the present stage, in judicial practice, the subjects of special investigative activities often
face some normative problems in order to carry out special investigative measures, which is
why we intend to approach them tangentially in the present scientific approach.
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REZUMAT

Activitatea speciald de investigatii reprezintd una dintre cele mai des aplicate actiuni ale
organelor de ocrotire a normelor de drept in vederea descoperirii pe urme fierbinti a faptelor
antisociale.

Un rol primordial in cadrul acestei activitdtii ii revine procesului de efectuare a mdsurilor
speciale de investigatii, inclusiv consemnarea rezultatelor acesteia.

La etapa actuald, in practica judiciard, subiectii activitdtii speciale de investigatii deseori
se confruntd cu unele probleme de ordin normativ in vederea realizdrii mdsurilor speciale de
investigatii, fapt pentru care ne propunem sé le aborddm tangential in prezenta lucrare.

Cuvinte-cheie: subiectii de drept, temei legal, fapte antisociale, activitatea speciald de
investigatie, mdsuri speciale de investigatii.

Introducere. Descoperirea infractiu- unide urmarire penald, de masurispeciale
nilor reprezinta procesul de efectuare de de investigatii si alte activitati, in vederea
catre organele imputernicite, conform constatarii indicilor comiterii infractiu-

competentei lor, a unui complex de acti- nii, acumularii probelor, stabilirii tuturor
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persoanelor implicate in comiterea ei si
aplicarea fata de acestea a masurilor pre-
vazute de lege. Relevarea infractiunii este
O parte componenta a cercetarii cauzei
si contine masuri si activitati, care urma-
resc scopul de a stabili esenta infractiunii,
persoanele implicate la comiterea ei,de a
colecta probele necesare, precum si stabi-
lirea tuturor circumstantelor prevazute de
legea procesual-penala.

Un rol deosebit de important in desco-
perirea adevarului in procesul cercetdrii
infractiunilor il are activitatea speciald de
investigatii. Astfel, prin efectuarea masu-
rilor speciale de investigatii putem obtine
raspuns la intrebarile daca a fost comisa
infractiunea, care sunt circumstantele de-
lictului, elucidate persoanele implicate,
vinovatia lor etc.

Metode si materiale aplicate. in pro-
cesul elaborarii prezentei lucrari au fost
aplicate urmatoarele metode de investi-
gatie: analiza logicd, analiza comparativa
si sinteza.

In calitate de suport stiintific au fost
utilizate cadrul normativ in vigoare, unele
reflectii doctrinare din cadrul domeniului
supus investigarii.

Continutul de baza. Activitatea spe-
ciala de investigatii asigura cunoasterea
evenimentelor care au avut loc, a celor
care se afla in proces de pregatire sau se
desfasoara in prezent , precum si a celor
care pot sa survina in viitor. Toate eveni-
mentele, faptele si persoanele ce prezinta
interes pentru descoperirea infractiunilor,
poarta un caracter tainic, necunoscut, iar
masurile speciale de investigatii au meni-
rea de a releva informatii care dau posi-
bilitate de a le stabili. Pregatirea si comi-
terea infractiunilor presupun survenirea
diferitor schimbari in mediul inconjura-
tor, care se pot reflecta in urmele de pe
diferite obiecte materiale sau in obiecte
materiale propriu-zise. Depistarea acestor
urme, a obiectelor si documentelor, stabi-
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lirea referintei lor la pregatirea sau comi-
terea infractiunii, constituie unul din sco-
purile activitatii speciale de investigatii si
procesului penal, care poate fi solutionat
prin intermediul masurilor speciale de in-
vestigatii.

Necesitatea si importanta definirii lega-
le a activitatii speciale de investigatii reiese
dintr-o alta necesitate ce se referd la intele-
gerea corecta a esentei juridice si sferei de
actiune a unuia dintre cele mai importante
domenii de activitate de stat, prin care gu-
vernarea isi realizeaza obligatiunea asumata
fata de cetatenii sdi, sianume, cea de garant
al principalelor valori sociale — drepturile si
libertatile fundamentale ale omului - impo-
triva pericolelor generate de acei care nu se
conformeaza rigorilor legii penale, care se
eschiveaza de la raspunderea penala sau
de la executarea pedepsei. Din perspecti-
va dreptului international, este absolut fi-
resc ca un stat, pentru asigurarea valorilor
supreme ale cetdtenilor si securitatii natio-
nale, sa anticipeze si sa reactioneze prompt
in vederea sistdrii actiunilor infractionale in
curs de pregatire sau desfasurare. Or cel mai
important lucru in acest sens este obtine-
rea cat mai rapida a informatiilor utile des-
pre planurile si actiunile criminale ale celor
care pregatesc sau comit astfel de fapte. La
fel de fireasca este si interventia organelor
competente ale statului in vederea identi-
ficarii faptasilor si tragerii lor la raspundere
atunci cand, din anumite considerente, nu
s-a reusit curmarea la timp a infractiunilor
[3, p. 49].

Avand in vedere caracterul specific al
activitatii speciale de investigatii, legislato-
rul a impus un regim special de efectuare si
consemnare a masurilor speciale de inves-
tigatii, a determinat nomenclatorul temeiu-
rilor de efectuare a lor, a impus necesitatea
respectdrii anumitor conditii de efectuare.

Pe de alta parte, necesitatea asigura-
rii unui echilibru intre nevoia de ocrotire
permanenta a societatii si cetatenilor, ca



valoare majorad, si imperativul respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului solicita identificarea in plan
legislativ a unor solutii optime in ceea ce
priveste utilizarea tuturor posibilitatilor
acordate de catre legislator.

Cu regret, urmare a mai multor con-
sultari si sedinte comune din ultimii
ani cu subiectii activitatii speciale de
investigatii, s-a constatat unanim fap-
tul ca legislatia actuala nu ofera parghii
reale de acumulare a informatiilor si de
efectuare a investigatiilor premergatoa-
re urmaririi penale, iar conducatorul sub-
diviziunii este in drept sa autorizeze doar
culegerea de informatii, chestionarea si
identificarea persoanei, care se rezuma la
acumularea informatiilor din sursele des-
chise si retelele de socializare, ceea ce nu
ofera pe deplin volumul informativ necesar
pentru documentarea eficienta la faza pre-
mergatoare pornirii procesului penal. Mai
mult, nici un mijloc de proba, acumulat in
cadrul dosarului special, nu poate fi utilizat
in calitate de proba in cadrul procesului pe-
nal. Astfel, se constata ca in prezent, marea
majoritate a dosarelor speciale sunt pornite
pentru mentinerea indicilor cantitativi.

in asa mod, legislatia actuala regle-
menteaza diferit temeiurile si conditiile
pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii in Legea privind activita-
tea speciala de investigatii nr. 59 din
29.03.2012 la art.19 [1] si in Codul de
procedura penala [2] la art.1323,

Articolul 19 al Legii ASl stipuleaza:

Temeiurile pentru efectuarea masuri-
lor speciale de investigatii sunt:

1) circumstantele neclare in legatura
Cu pornirea urmaririi penale;

2) informatiile, devenite cunoscute,
privind:

a) fapta prejudiciabila in curs de pre-
gatire, de comitere sau comisa, precum si
persoanele care o pregatesc, o comit ori
au comis-o;
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b) persoanele care se ascund de orga-
nele de urmarire penala sau de instanta
de judecata ori care se eschiveaza de la
executarea pedepsei penale;

c) persoanele disparute fara urma si
necesitatea stabilirii identitatii cadavrelor
neidentificate;

d) circumstantele care pun in pericol
ordinea publica, securitatea militara, eco-
nomicd, ecologica sau de altda naturd a
statului;

e) circumstantele ce pun in pericol se-
curitatea investigatorului sub acoperire
sau a membrilor familiei acestuia;

3) actele procesuale ale ofiterului de
urmadrire penala, ale procurorului sau ale
judecatorului de instructie in cauzele pe-
nale aflate in procedura acestora;

4) interpeldrile organizatiilor internati-
onale si ale autoritatilor de drept ale altor
state in conformitate cu tratatele internati-
onale la care Republica Moldova este parte;

5) raportul ofiterului de investigatii
privind circumstantele ce pun in pericol
securitatea proprie, a familiei sale si a per-
soanelor apropiate lui.

Masurile speciale de investigatii se auto-
rizeaza si se infaptuiesc in cazul cand sunt
indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:

a) realizarea scopului procesului penal
este imposibila pe alta cale ori exista un
pericol pentru securitatea statului; si

b) masura speciala de investigatii este
proportionala cu restringerea drepturilor
silibertatilor fundamentale ale omului [1].

Articolul 1323 al Codul de procedura
penala stipuleaza

Temeiurile pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii sunt:

1) actele procesuale de dispozitie
ale ofiterului de urmadrire penald, ale
procurorului sau ale judecatorului de
instructie in cauzele penale aflate in pro-
cedura acestora;

2) interpelarile organizatiilor inter-
nationale si ale autoritatilor de drept ale
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altor state in conformitate cu tratatele
internationale la care Republica Moldova
este parte;

3) cererile de comisie rogatorie ale or-
ganelor de drept ale altor state in confor-
mitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte [2].

Legislatia in vigoare privind activitatea
speciala de investigatii fiind reglementata
urmare a modificarilor legislatiei din
2012 si introdusa intr-un capitol aparte
in Codul de procedura penala, reprezinta
in esenta o transcriere a prevederilor legii
ASl in Cod de procedura penala.

Totodata, la compartimentul temeiurile
si conditiile pentru efectuarea masurilor
speciale de investigatii, in legea ASI, com-
parativ cu prevederile Codului de pro-
cedura penala, sunt stipulate mai multe
temeiuri pentru efectuarea MSI, oferind
posibilitatea efectuarii lor in afara proce-
sului penal la acumularea informatiilor pri-
vind fapta prejudiciabila in curs de prega-
tire, persoanele care se ascund de organul
de urmarire penald, persoanele disparute
fara urma, circumstantele care pun in pe-
ricol ordinea publicd, securitatea statului,
securitatea investigatorului sub acoperire,
a ofiterului de investigatii, a familiei sale si
a persoanelor apropiate lui.

Desi formal legea privind activitatea
speciala de investigatii acorda imputer-
niciri mai largi la identificarea temeiurilor
pentru efectuarea MSI, in realitate apli-
carea acestora in practica este ineficien-
ta in contextul actualelor prevederi ale
legislatiei.

La compartimentul consemnarii efec-
tudrii masurilor speciale de investigatii
se constata, de asemenea o deficienta a
normelor juridice contradictorii atat in
legea privind ASI, precum si in codul de
procedura penala.

In acest sens, este de mentionat ca,
potrivit prevederilor art. 22, alin.(1) al
Legii ASI: ,Ofiterul de investigatii care
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efectueaza masura speciala de investi-
gatii intocmeste un proces-verbal pentru
fiecare masura autorizata de judecatorul
de instructie sau de procuror”[1, art. 22]
si prevederilor articolului 132° alin.(1) al
Codului de procedura penala: ,Ofiterul
care efectueaza masurile speciale de in-
vestigatii intocmeste un proces-verbal
pentru fiecare masura efectuata..”, iar
articolul 132° stipuleaza la alin.(1) ca:,In-
terceptarea si inregistrarea comunicari-
lor (MSI) se efectueaza de catre organul
de urmadrire penald sau de catre ofiterul
de investigatiisi la alin.(7) ca:,in termen
de 24 de ore dupa expirarea termenului
de autorizare a interceptarii, organul de
urmarire penala sau, dupa caz, procuro-
rul intocmeste la finele fiecarei perioade
de autorizare, un proces-verbal privind
interceptarea si inregistrarea comunica-
rilor” [2, art. 132°°].

Astfel, desi prevederile articolului 132*
ale Codului de procedura penala regle-
menteaza ca procurorul care conduce
sau exercitda urmarirea penala pune, prin
ordonanta motivata, mdsura speciala de
investigatii in executarea subdiviziunilor
specializate ale autoritatilor indicate in Le-
gea privind activitatea speciala de investi-
gatii, constatam o deficienta prin care la
efectuarea masurii speciale de investigatii
interceptarea si inregistrarea comunicari-
lor este imputernicit cu atributia de efec-
tuare si consemnare a MSI, organul de ur-
marire penala si procurorul.

Prin urmare , amploarea si diversifica-
rea fenomenului infractional, in general,
a criminalitatii organizate si a terorismu-
lui, in special, caracterul transfrontalier
al retelelor criminale, resursele logistice
deosebite alocate de acestea pentru con-
solidarea activitatilor ilicite au facut ca
procedeele investigative clasice folosite
de organele de urmdrire penald sa devina
practic ineficiente si nerealiste. De aceea,
societatea moderna a impus crearea unor



instrumente investigative complexe, du-
blate de adoptarea unor decizii-standard
la nivel national si international, menite a
conferi autoritatilor statale capacitati spo-
rite de control si combatere a infractionali-
tatii grave, chiar daca, de multe ori, adop-
tarea si utilizarea unor astfel de mijloace
au ridicat serioase controverse in materia
incalcarii drepturilor si libertatilor funda-
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in acest context, se impun, in mod
imperios, modificari in legislatie pen-
tru reglementarea clara a temeiurilor
pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii, consemnarea efectuarii lor,
precumsielaborareaunorpropuneriinve-
derea oferirii parghiilor reale subiectilor
ASl, de acumulare a informatiilor si de
efectuare a investigatiilor premergatoare

mentale ale omului” [6, p.10]. urmaririi penale.
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