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RESUME
Au XIXe siécle, le monde est entré dans une nouvelle étape de son histoire un stade supérieur
de développement économique, social et politique. Pendant ce temps, l'inégalité de dévelop-
pement a provoqué une augmentation de la différenciation entre les Etats de I'Europe, entre
I'Europe et monde, qui a conduit a la subordination des zones, régions et continents moins

développés.

Contradictions dans les relations internationales entre les grandes puissances rusehes
généré par des sources de matiéres premieéres et des marchés. Dans les pays développés de la
politique économique étrangére tend a prendre priorité.

Organizarea universala a bisericii, cruci-
adele, dezvoltarea comertului si a naviga-
tiei, progresul stiintelor, literaturii si artelor
in perioada Renasterii, inventarea tiparului,
marile descoperiri geografice, infiintarea ar-
matelor permanente, intdrirea puterii regale,
consolidarea politicii marilor state - toate au
generat dezvoltarea relatiilor spirituale, cul-
turale, economice si politice ale natiunilor
civilizate, contribuind la reorganizarea diplo-
matiei si crearea ambasadelor permanente.

Metodele diplomatiei medievale se inspi-
rau insa din doctrina imorala ,raison d’Etat’,
conceputa de Ludovic al Xl-lea si institutio-
nalizata de Richelieu, precum si din deviza
machiavelica ,scopul scuzd mijloacele”. Mij-
loace potrivite si permise pentru atingerea
Lscopurilor sfinte” erau: minciuna, viclenia,
inseldciunea, coruptia. Cele mai mari defecte
diplomatice se considerau: sinceritatea, loia-
litatea, onestitatea. Intreaga activitate diplo-
matica se desfasura intr-o atmosfera de sus-
piciune si tainuire. Totodata, diplomatia se
perfectiona si inainta pe calea progresului.

Diplomatia papala cu primele ambasade
permanente, diplomatia venetiana cu orga-
nizarea severa si minutioasd, cu ambasadorii

culti si activi, cu interese vaste si calculate,
diplomatia florentina cu ambasadorii nemu-
ritori pentru umanitate, diplomatia italiana
de la Milano pana la Napoli, cu abilitatea sa
rafinatd si talentul intuitiv de negociere, di-
plomatia franceza cu ambitiile si aspiratiile
inalte, cu personalul numeros, cu metodele
de intrigi, impartasite de diplomatia spani-
ola si germanica, toate au constituit trepte,
in scara evolutiei diplomatiei medievale, au
pregdtit terenul pentru largirea activitatii
ambasadorilor, dand nastere diplomatiei
moderne.

Prima intrunire diplomatica, care a intre-
cut cadrul simplelor negocieri in vederea
incheierii unui tratat, cu un caracter impu-
nator de solemnitate si care a rezolvat mari
probleme internationale, a fost congresul de
la Westfalia. Acest congres istoric marcheaza
inceputul diplomatiei moderne. Acomodan-
du-se noului spirit, diplomatia franceza a de-
venit centrul atentiei mondiale. Mai tarziu,
prestigiul diplomatiei engleze s-a egalat cu
cel al Frantei. Intreaga activitate diplomatica
s-a desfasurat, cu mult succes, la diferite con-
grese si conferinte internationale. La unele
dintre ele ne vom referi in continuare.
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Tratatele de Westfalia au fost incheiate
la 1648, la congresele de la Minster si Os-
nabrik. Anul 1648 este considerat ca prima
data importanta in istoria diplomatica a Eu-
ropei. Aceste tratate au fost semnate de am-
basadorii Germaniei, Frantei si Suediei, cu
ocazia incheierii razboiul de treizeci de ani.
Ele au dat principilor din Germania de Nord,
ale caror teritorii au fost marite: libertatea
religioasd, dreptul de aliantd cu strainata-
tea, au marcat esecul Austriei in tentativa
de unificare a Germaniei. Printul Czartoryski
afirma ca aceste tratate constituie ,actul cel
mai remarcabil al diplomatiei moderne, in
ele gasim inceputul si capodopera ei”. Dupa
Holtzendorf, ,prestigiul ambasadelor s-a in-
tarit mult si prin consolidarea monarhiilor
absolute in Franta, Anglia si Suedia”

Franta a deschis epoca de glorie a diplo-
matiei moderne. Pornind de la necesitatea
promovarii permanente a politicii externe
prin mijloace permanente, Richelieu a infiin-
tat in 1626 ceea ce se poate numi astazi Mi-
nisterul de Externe. Intreaga sa activitate si a
succesorului sau, Mazarini, au marcat consti-
tuirea scolii franceze de diplomatie, bazata
pe claritatea cu care a urmarit ratiunea de
stat, flexibilitatea in constituirea aliantelor,
exploatarea in folosul propriu a avantajelor,
dar si a dezavantajelor. De asemenea, scoa-
la franceza a impus cutuma plina de atentie
fata de partener, un ritual fastuos, pentru o
perioada buna de timp - limba franceza - ca
instrument de comunicare diplomatica.

Giulio Mazarini sau cardinalul Mazarin a
fost succesorul lui Richelieu. Pe timpul sau
au fost incheiate tratatele de Westfalia si tra-
tatul Pirineilor. Mazarin a fost criticat mult de
contemporani. insa V. Cousin crede, c& justi-
tia istoriei a inceput pentru Mazarin. Astazi,
se recunoaste ca acest strain a fost un bun
mostenitor al lui Richelieu. Dupa moartea
lui Mazarin, Ludovic al XIV-lea (1643-1715) a
luat personal conducerea politicii externe.
In celebrul discurs, rostit in Consiliul de Mi-
nistri, in 1661, a carui concluzie a fost ,L'Etat
cest moi", Regele Soare a exprimat vointa de
a conduce, in mod absolutist, administratia
interna si directia afacerilor externe. Agentii
diplomatici ai lui Ludovic al XIV-lea au fost
alesi numai dintre oameni loiali si devotati.

Regele a inldturat eclesiasticii din diploma-
tie, pentru cd se indoia de devotamentul lor,
din cauza relatiilor dualiste ale acestora. El
urmarea, instruia, controla personal agentii
sdi diplomatici. Pentru a asigura respectarea
ordinelor regelui, fiecare ambasador era su-
pravegheat indeaproape. Ambasadorul era
obligat sa raporteze orice observatie, care
era in legatura cu interesele politice, militare
si comerciale ale Frantei. Astfel, monarhul a
devenit persoana cea mai bine informata din
Europa. Ceilalti suverani nu erau nici ei lipsiti
de diplomati buni, care prin devotament si
inteligenta erau egali celor francezi. Austria
se putea mandri cu un serviciu abil si loial al
lui Franz von Lisola, iar Spania era servita cu o
egala fidelitate de Esteban de Gamarra si de
multi altii. Cu toate acestea, curtea din Ver-
sailles a devenit,Parnasul diplomatiei’, dupa
cum o caracteriza Hefter. Sensibilitatea lui
Ludovic al XIV-lea in raporturile sale cu suve-
ranii straini a fost excesiva. A fost citat mult
incidentul violent, care s-a produs in 1561,
cu prilejul intrarii ambasadorului Suediei
in Londra. ,Contele d'Estrade, ambasadorul
Frantei, si Baronul de Vatteville, ambasadorul
Spaniei, s-au certat atunci pentru intdietatea
locului. Spaniolul, care avea mai multi bani si
0 suita mai numeroasa, a castigat populatia
londonezd, a ordonat ca sa se omoare caii
de la trasurile franceze si, in curand, oamenii
Contelui d’ Estrade, raniti si risipiti, au lasat
pe spanioli sa triumfe. Informat de aceasta
insultd, Ludovic al XIV-lea si-a rechemat ime-
diat ambasadorul din Madrid, a expulzat pe
ambasadorul Spaniei din Franta, a dat ordin
sa se intrerupa conferintele, care se tineau in
Filandra pentru delimitarea frontierelor si a
lasat vorba Regelui Filip al IV-lea, adica socru-
lui sau, ca daca nu recunoaste superioritatea
coroanei Frantei si daca nu repara aceasta
ofensa printr-o satisfactie personald, va ince-
pe razboiul. Filip al IV-lea se temea de un nou
razboi. De aceea l-a trimis pe Contele de Fu-
entes sa declare Regelui la Fontainebleau, in
prezenta tuturor ambasadorilor straini, care
se gaseau in Franta, ca ambasadorii spanioli
vor ceda pe viitor locul ambasadorilor fran-
cezi. Acest incident caracteristic, povestit de
Voltaire, arata cat de formalista si susceptibi-
Ia era diplomatia epocii.
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Actiunea diplomatiei franceze din tim-
pul lui Ludovic al XIV-lea se intindea pe un
camp vast. Este interesant de mentionat, ca
un trimis diplomatic al lui Ludovic al XIV-lea,
de Croisy, care a fost mai inainte magistrat, a
venit si in Transilvania. lar istoria a inregistrat
0 mica serbare data la Curtea Transilvaniei,
la care Croisy ar fi dansat in cdmasa, timp de
ceasuri de-a randul, ceea ce l-a amuzat mult
pe printul Mihai Apafi (1661-1690). Pradier-
Fodere crede ca Croisy a facut aceasta din
respect, dorind ,sd se acomodeze la obiceiu-
rile nationale”. Ludovic al XIV-lea a fost ajutat
in conducerea diplomatiei sale de patru mi-
nistri de externe succesivi: Hugues de Lion-
ne, marchizul Simon Armand de Pomponne,
marchizul J. B. Colbert de Torcy, marchizul de
Croisy. Acesti ministri aveau insa putina initi-
ativa si serveau numai ca organe de executa-
re a ordinelor suveranului absolutist.

Ludovic al XV-lea (1715-1774) a organizat
o diplomatie secretd, pe care o conducea
personal. Scopul acestei diplomatii era dese-
ori diferit de ordinele pe care el insusi le au-
toriza in mod public, mai mult chiar, uneori
chiar le frustra. Mecanismul diplomatiei lui
era pe cat de perfect, pe atat de complicat,
devenind o conspiratie organizatd impotriva
diplomatiei oficiale. El dispunea de cunos-
cuta ,chambre noire”, in care erau prelucrate
depesele oficiale, si de un cod de cifru secret
pentru conducerea corespondentei cu agen-
tii speciali. Primul functionar al Ministerului
de externe din Paris, Tercier, era in acelasi
timp si secretarul secret al regelui. in diferite
parti ale Europei, unii ambasadori, ministri
sau secretari de ambasada, asistati de cores-
pondenti speciali, care nu aveau legatura cu
diplomatia oficiald, se aflau in serviciul privat
al regelui. Ei erau platiti din casa privata a re-
gelui. Astfel, deseori o politica era urmarita
in mod oficial, iar alta, in general contrarg,
se executa sub conducerea personala a mo-
narhului. Uneori, secretarul unei ambasade
era in confidenta regelui, primea instructiuni
secrete de la el si, executandu-le, nimicea re-
zultatul negocierilor superiorului sau, fara ca
acesta din urma sa banuiasca nelealitatea, ce
se comitea fata de el. Ministrii secreti ai re-
gelui, care au condus administratia acestui
curios sistem, au fost: printul de Conti, iar

mai tarziu contele de Broglie. Tercier pri-
mea si transmitea instructiunile si depesele.
Valetul de camera, Lebel, era curierul, care
receptiona si transmitea corespondenta re-
gelui. Aceasta corespondentd clandestina va
fi suspectata de lumea oficiala abia in 1753.
Un succes al diplomatiei lui Ludovic al XV-lea
a fostincheierea capitulatiilor cu Poarta Oto-
mana la 1740, pentru ca prin ele ambasado-
rii si consiliile au primit importante drepturi
de jurisdictie asupra francezilor, care aveau
resedinta in Turcia.

Ludovic al XVI-lea (1774-1792) a renuntat
la privilegiul conducerii absolutiste a diplo-
matiei franceze. A introdus aceasta reforma
gratie contelui Charles Gravier de Vergen-
nes, unul dintre ministri de externe ai Fran-
tei, care a condus departamentul afacerilor
externe de la 1774 pana la 1787. Despre
Vergennes se spune, ca a fost ,un caracter
integru si incoruptibil”. Paul Oursel scria ca
politica diplomatiei lui Vergennes, cinstita
si loiala, se inspira din doua idei: grija con-
stanta pentru interesele Frantei si respecta-
rea scrupuloasa a drepturilor altuia. Venind
la minister, Vergennes a expus aceste idei
regelui; ele i-au caracterizat intotdeauna
conduita. Vergennes stia sa-si aleaga agen-
tii diplomatici, ghidandu-i cu experienta, pe
care a castigat-o el insusi in timpul lungilor
sale misiuni in strdindtate, le indica linia de
conduita, pe care trebuiau sa o urmeze, insa
le lasa o parte de initiativd, care era atat de
necesara in acea epoca.

De la infiintarea Ministerului de Externe,
adica de la 1 octombrie 1589 pana la sus-
pendarea sa temporara de Revolutie, adica
pana la 11 august 1792, acest departament
a fost condus de 32 de ministri, intr-o peri-
oada de 203 ani. Conventia nationala a in-
credintat conducerea afacerilor externe la
5 comisari succesivi: de Forgues, Hermann,
Buchot, Miot si Colchen. Directoratul a re-
infiintat Ministerul de Externe, la 6 noiem-
brie 1795, numind in fruntea lui pe Charles
de Crois. In perioada directoratului s-a facut
remarcabil Charles-Maurice Talleyrand-Peri-
gord, mai tarziu - Duce de Benevent. Un con-
temporan al lui Talleyrand, anume generalul
Conte de Seqgur, 1-a descris in memoriile sale
pe acest mare diplomat astfel: ,in viata sa
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publica, actiunile bune si actiunile rele, toate
au purtat pecetea elevatiei. Orgoliul din nas-
tere, calitatile, pasiunile, chiar si viciile, totul
ce pe altii i domind, nu parea a fi la el decat
mijloace la ordinele superioritatii sale. Dis-
pretuind dispretul sl asezand intrigile sale
pecuniare si politice in afara de vulgar, el a
stiut sa le dea, cu un cinism impundtor, un
aer de grandoare si, intrucat era posibil, el a
justificat totul prin reusita”.

Talleyrand a fost de patru ori Ministru
de Externe: 13 iulie 1797-13 iulie 1799, 21
noiembrie 1799 - 17 iunie 1807, I3 mai - 10
noiembrie 1814, 8 iulie - 23 noiembrie 1815.
Talleyrand descrie calitatile pe care trebuie
sa le aiba un ministru de externe:,Un minis-
tru al afacerilor externe trebuie sa fie inzes-
trat cu un fel de instinct, care, avertizandu-I
prompt sa-l impiedice, inainte de orice dis-
cutie ca sa se compromita. El trebuie sa aiba
facultatea de a se arata deschis si de a rama-
ne impenetrabil. El trebuie sa fie rezervat, cu
formele abandonului. El trebuie sa fie abil
pana la alegerea distractiilor sale. Conversa-
tia lui trebuie sa fie simpla, variata, neastep-
tata, totdeauna naturala si cateodata naiva.
Intr-un cuvant, el nu trebuie sa inceteze,
in cele doudzeci si patru de ceasuri, de-a fi
ministru al afacerilor straine”. Dupa instruc-
tiunile adresate de Talleyrand catre agentii
diplomatici ai Frantei fiecare sef de misiune
trebuia sa cunoasca perfect, in tara resedin-
tei sale, trei lucruri: ceea ce privea misiunea
in sine, drepturile, imunitatile, relatiile sale,
personalul guvernului si curtii, pe langa care
era acreditat, obiceiurile, ceremonialul, lis-
ta civila etc., organizarea tarii din punct de
vedere politic, administrativ si judiciar, sis-
temul comercial al tarii etc. Talleyrand a fost
unul dintre inspiratorii Regulamentului asu-
pra rangului agentilor diplomatici, semnat la
Viena la 19 martie 1815.

Restauratia a adus in fruntea Ministerului
de Externe, in afara de Talleyrand, pe ducele
de Richelieu, pe vicontele de Montmorency,
pe Vicontele de Chateaubriand, pe Contele
Portalis, pe Printul Polignac. Polignac a infi-
intat, in departamentul sau un invatamant
special pentru tinerii, care se destinau cari-
erei diplomatice. Sub monarhia din iulie se
pot remarca Ducele de Broglie, Thiers, Duce-

le de Montebello si Guizot, ca ministri de ex-
terne. Republica din 1848 a dat pe Lamartine
si pe Jules Bastide. Lamartine, in calitatea sa
de ministru de externe, a adresat in 1843 o
celebra circulara catre agentii diplomatici ai
Republicii Franceze, care impunea cu multa
demnitate recunoasterea naturald a situa-
tiei noi. Al doilea Imperiu a avut ca ministri
de externe pe Drouyn de Lhuys, pe Conte-
le Colona Walewski, pe Ducele de Gramont.
Drouyn de Lhuys este considerat un model
al diplomatului de cariera din secolul al XIX
- lea, dupa cum zice Pradier Fodere. El s-a
aflat in serviciul diplomatiei franceze de la
1830 pana la 1870, parcurgand toate grade-
le si punand mana la toate afacerile mari ale
timpului sau. La inceputul Republicii a Ill-a
ministerul de externe a fost condus de Jules
Favre, Ducele de Broglie, Ducele Decazes, de
Freycinet. Sub Republica a Ill s-au perindat
la ministerul de externe, de la 1870 pana la
1924, adica intr-o perioada de 54 ani, in total
40 de titulari. Diplomatia franceza moderna
a intreprins o activitate fecunda si impuna-
toare de la inceput pana azi. Diplomatia au-
toritara a lui Ludovic al XIV-lea, diplomatia
secreta a lui Ludovic al XV-lea, diplomatia
onesta a lui Ludovic al XVI-lea, diplomatia
stralucita a lui Talleyrand, precum si diplo-
matiile Restauratiei, ale Monarhiei din iulie,
ale Republicii a ll-a, ale Imperului al Il-lea,
ale Republicii a lll-a - toate au inscris, in glo-
rioasa istorie a Frantei, evenimente, succese
si victorii mari. Astfel, diplomatia franceza a
fost, mai ales in secolele ale XVIl-lea si XVIII-
lea, un model pentru Europa intreaga.
Anglia a inceput sa se ridice ca putere
diplomatica in secolul al XVllI-lea. William
Piti (mai tarziu - Lord de Chatam) a fost nu-
mit Secretar de Stat al Departamentului de
Sud la 1761. La 27 martie 1782, sub domnia
Regelui Henric al lll-lea, Departamentele
de Nord si de Sud au fost contopite intr-un
singur ,Foreign Departament”, iar afacerile
Irlandei si ale coloniilor au trecut, impreu-
na cu administratia interna, asupra ,Home
Departament”-ului (Ministerul de Interne).
In aceeasi zi, adica la 27 martie 1782, Charles
James Fox a fost numit,Secretary of State for
Foreign Affairs’, titlu care s-a pastrat pana azi
pentru a denumi pe Ministrul de Externe al
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Marii Britanii. Prin urmare, afacerile externe
ale Angliei au fost unificate si concentrate in-
tr-un singur minister abia la 1782, cand a fost
desfiintata diviziunea bipartita de la 1539.
Datorita acestei reforme, diplomatia britani-
cd aluatavant, pentru cd actiunea sa putea fi
exercitata acum in mod unitar si metodic. In
timpul Revolutiei franceze, Departamentul
Externelor a fost condus de Lordul Grenvil-
le (1791-1801), care l-a urmat pe Ducele de
Leeds (1783—1791). Grenville a introdus o
mare inovatie in procedura diplomatica la
1800. Pana la aceasta datd, limba franceza
era intrebuintata in conversatiile diplomati-
ce dintre Ministrul de Externe britanic si re-
prezentantii straini. Grenville a inlocuit fran-
ceza cu limba engleza.

In perioada rdzboaielor napoleoniene,
«Foreign Office”-ul a avut ca secretari de stat
pe Lordul Liverpol (1801), Lordul Harrowby
(1804), Lordul Mulgrave (1805), Charles Ja-
mes Fox (1805), Lordul Grey (1806), George
Canning (1807), Lordul Bathurst (1809), Lor-
dul Wellesley (1809) si Lordul Castlereagh
(1812). Dintre acestia, cei mai remarcabili au
fost Canning si Castlereagh.

Canning a fost primul ministru, care s-a
aflat in fruntea ,Foreign Office”-ului, de la
infiintarea acestuia in 1782. Canning a con-
dus cu succes politica externa britanica, fi-
ind primul subsecretar de stat al externelor
(1796—1799). Doua perioade ale adminis-
tratiei sale ca Secretar de Stat (1807—1809 si
1822—1827) au fost importante atat pentru
dezvoltarea interna a departamentului, pre-
cum si pentru relatiile sale constitutionale cu
Coroana si Parlamentul.

Castlereagh a fost Secretar de Stat in peri-
oada grea a congresului de la Viena si a recon-
structiei dupa razboaiele napoleoniene. El a
condus ,Foreign Office”-ul de la 1812 pana la
1822, cand a murit ca victima a devotamentu-
lui si epuizarii fortelor sale. Secretariatul sdu a
avut o remarcabila influenta asupra uzantelor
constitutionale ale ,Foreign Office”-ului. Poate
niciodata, de cand exista guvernul de cabinet,
n-au fost doi ministri cu mai mari diferente de
caracter si temperament ca si Castlereagh si
Canning. Totusi anume in perioada lor a apa-
rut doctrina continuitdtii in conducerea afa-
cerilor straine. Dupa Castlereagh si Canning,

+Foreign Ofice”-ul a fost condus in epoca Vic-
toriana de Lordul Dudiey, Lordul Aberdeen,
Lordul Palmerston, Ducele de Wellington, Lor-
dul Grauville, Lordul Malmesbury, Lordul John
Russel, Lordul Clarendon, Lordul Derby, Lordul
Salisbury, Lordul Roseberg, Lordul Kimberly.

Aberdeen a fost de doud ori Secretar de
Stat (1820—1830 si 1841 — 1346). El cunos-
tea afacerile europene din experienta sa,
castigata ca reprezentant britanic la curtea
austriaca in timp cu principalii barbati de stat
ai Continentului si era prieten cu Metternich.
Avea un caracter perfect dezinteresat si o dis-
pozitie complet pacifista. In anul 1830, dupa
moartea lui George IV si dupa renuntarea lui
William al IV-lea la veniturile ereditare ale Co-
roanei, serviciul diplomatic era platit de Parla-
ment in locul suveranului, cum se facea aceas-
ta thainte de 1830. Evident ca prin acest fapt
s-a intarit mult controlul parlamentar asupra
afacerilor strdine.

Palmerston a fost de trei ori ministru
(1830—1834, 1835— 1841, 1846—1851). El
era tocmai contrarul lui Aberdeen: violent si
razboinic, brutal si hotarat, cum zice Cecil. El
alasat insa urme adanci in departamentul sau
in ceea ce priveste organizarea interna, pozi-
tia fatd de tara si politica in straindtate. Talle-
yrand il numea pe Palmerston ,unicul barbat
de stat in Guvernul lui Grey”. lar Peel cu toate
ca-i era adversar politic, a declarat la o faimoa-
sd ocazie ca oricine poate fi mandru de el.

Clarendon, care a condus si el de trei ori
LForeigti Ofice”-ul (1853—1858, 1865-1866,
1848-1870) avea un mare prestigiu in fata Eu-
ropei, ceea ce dovedeste mai bine urmdtoa-
rea anecdotd;,Niciodata in viata mea, a spus
Bismarck la 1871 lui Lady Emily Russel, fata
lui Clarendon, n-am fost mai fericit sa aud
ceva decat atunci cand am aflat de moartea
tatalui D-tale. Jar vdazand cd ea se incrunta la
auzul acestui compliment, care era prea sub-
til pentru a fiinteles, Bismarck a adaugat:,,Nu
trebuie sa te superi, scumpa Lady! Ceea ce
voiam sa spun este ca daca tatal D-tale ar fi
trait, el ar fi impiedicat razboiul” Si se stie, ca
fara razboiul franco-german, Bismarck n-ar fi
putut realiza unitatea Germaniei. Acest com-
pliment al lui Bismarck, este un elogiu ce se
putea aduce calitatilor diplomatice ale lui
Clarendon.
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Derby a fost de doua ori ,Foreign Secre-
tary” (1800—1868 si 1874—1878). El a fost
un barbat cu vederi largi si cu o judecata
cumpanitd, insa nepretuit pentru calmul si
precautiunea sa.

Salisbury a fost ultimul mare Ministru al
Reginei Victoria, avand directia afacerilor
externe de trei ori (1878-1880, 1885-1886,
1887-1892). Marchizul de Salisbury a avut
faima unui om cinstit. Eler scrie, ca Marea
Britanie n-a avut niciodata un ministru de
externe asa de drept, asa de sincer, asa de
liber in gandire si asa de nesofistic ca Lor-
dul Salisbury. El ura intrigile, avea cel mai
mare dispret pentru ,bluff” si pentru orice
mijloc galagios. Nici un englez nu s-a aratat
a fi un ,Foreign Secretary” mai judicios, mai
prevazator, mai intelept ca Salisbury. Astfel,
prin actiunea sa calculata si tenace, diplo-
matia britanicd moderna, condusa de marii
ministri ai epocii Georgiene si Victoriene, a
construit, incetul cu incetul, dupa cucerirea
suprematiei navale, monumentul gigantic al
celui mai grandios Imperiu colonial, pe care
[-a cunoscut istoria universala.

Principatele romane. Popor cu o istorie
zbuciumata, asezatd , in calea tuturor rau-
tatilor’, romanii au indraznit totusi sa lupte
pentru a asigura tdrii un loc demn in ran-
dul tarilor lumii. Tn realizarea acestui scop, o
contributie importanta au adus oamenii de
litere ai vremurilor, marturii datand inca de
pe vremea marelui voievod moldovean Ste-
fan cel Mare. Solul sau, lon Tamblac, un grec
cu experientad in ale soliei, dobandita cand a
cerut sprijinul Florentei, pentru despotul Mo-
reei, Toma Paleologu, s-a refdcut mai intai la
Venetia, apoi la Roma si s-a stabilit in cele din
urma in Moldova. In mai 1477 s-a deschis o
ambasada a Moldovei la Venetia si lon Tamb-
lac, autor al unui panegiric, a dus solia voievo-
dului moldovean. Cu toate ca nici la Venetia,
nici la Roma ,solia nu a avut decat un succes
protocolar, ea a contribuit la cunoasterea din
partea Apusului a gandirii politico-diploma-
tice a domnului unei tari mici, care, pana la
sfarsitul vietii, a nutrit convingerea necesita-
tii uneilargi coalitii antiotomane”. Tara Roma-
neasca a ramas de la inceputul secolului al
XVI-lea in constiinta poporului nostru si prin
biserica de la Curtea de Arges si Invdtdturi-

le lui Neagoe Basarab cdtre fiul sdu, Teodosie",
opera de valoare a acestui mare domnitor.
Jnvataturile...” dezvéluie conceptia de viata
si comportamentul politic al unui ganditor
care a manifestat ,intelepciune practica” in
relatiile internationale. Conform convingerii
sale,, toti trebuiau primiti cu aceeasi cinste si
cu aceleasi daruri, ceea ce dovedeste ca intu-
itia ambasadorilor avea in Tara Romaneasca
respectul ce i se acorda in cele mai inaintate
state ale Europei timpului”. Pentru ca ofensi-
va europeana a turcilor a cunoscut un ragaz
in tara lui Neagoe Basarab, acesta a reusit
»Sa-si cladeasca opera pe urzeala fina a nego-
cierilor . Ambasadele sale au ajuns la curtea
Poloniei, la Pap4, la Venetia.

Aspecte importante a cunoscut diplo-
matia romaneasca si prin activitatea marilor
cronicari. Miron Costin s-a alaturat lui Vasile
Lupu in lupta acestuia impotriva lui Gheor-
ghe Stefan. Cronicarul a fost insarcinat cu
misiunea delicata de a cere ajutorul staros-
telui de Camenita. Tot el insa I-a slujit si pe
Gheorghe Stefan cand acesta l-a inlaturat de
la domnie pe Vasile Lupu. Miron Costin, prin
cultura lui larga, prin inteligenta ascutita,
prin energia si prin sufletul sau pasionat, s-a
impus in divanurile domnesti si a fost insar-
cinat deseori cu misiuni diplomatice grele.

Memorabile au ramas cuvintele croni-
carului moldovean adresate vizirului cand
turcii au atacat Camenita: ,Suntem noi, mol-
dovenii, bucurosi sa se lateasca imparatia in
toate partile cat de mult, iar peste tara noas-
trd nu ne pare bine sa se lateasca " Impor-
tante au fost si relatiile pe care acest cronicar
le-a stabilit intre Moldova si Polonia. Lucrari-
le lui Miron Costin depdsesc aspectul de cro-
nica, multe dintre paginile “Letopisetului Tarii
Moldovei” sau ale lucrarii ,De neamul moldo-
venilor" avand caracter beletristic. Cronica-
rul este si autorul ,Poemei in versuri polone
despre Moldova si Tara Romaneasca”. Tot el a
scris si un mic poem filozofic, ,Viata lumii”. P.
P. Panaitescu prezinta in monografia,Nicolae
Milescu Spdtarul’, la inceput sintetic, perso-
nalitatea acestui ,boier roman” din veacul al
XVII-lea, calator in Occident, autor de scrieri
istorice si teologice in greceste, latineste
si romaneste, diplomat si om politic, inalt
functionar in serviciul tarilor Rusiei si amba-
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sadorul lor in China, om curios, amestec de
cultura bizantina si occidentala. Se initiaza in
timpul domnitorului moldovean Gheorghe
Stefan, in tainele relatiilor diplomatice, com-
plicate, din cauza ascensiunii rapide a Rusiei.
Dupa moartea acestui domnitor, se refugiata
in Tara Romaneascd, unde, sub Grigore Ghi-
ca, este ,capuchehaie’, adica reprezentantul
diplomatic al domnitorului pe langa nalta
Poarta.

Conform cercetdtoarei lleana Hogea-Ve-
liscu, in aceasta perioada ,se pare ca Milescu
a activat ca un agent dublu, informandu-i pe
turci despre tratatul secret dintre Franta si
Polonia”

In 1666, Milescu a indeplinit o misiune
diplomatica la Stockholm, ca trimis al voie-
vodului mazilit, Gh. Stefan, ducand regelui
si reginei Suediei scrisori secrete. Urmeaza
o misiune diplomatica la Paris, facilitata de
prietenia cu ambasadorul Frantei in Suedia,
Arnauld de Pomponne. ,in urma conflictului
cu noul domn, llias Voda, si a pedepsei bar-
bare, Nicolae Milescu a fost recomandat ta-
rului Alexei Mihailovici (1645-1676) ca fiind
un bun cunoscator al mai multor limbi de
circulatie la acea vreme. El a ajuns la Smo-
lensk, punct de granita intre regatul Poloniei
si Imperiul rus la 23 mai 1667, iar in capitala
Rusiei, Moscova, la 14 decembrie 1671, Nico-
lae Milescu a fost angajat la Posolski Prikaz
ca traducator pentru limbile greaca, latina
si romana, primind, totodata, si rangul de
“dvorean” (curtean). Spatarul a facut parte
din mai multe ambasade secrete rusesti, cea
mai importanta, dar si mai grea, fiind aceea
de la Curtea lui August Kang Xl din 1675. Au-
dientele la imparatul chinez au intarit relatii-
le dintre cele doua tari care nu se cunosteau
si din cauza imposibilitatii de a comunica in
vreo limba, Nicolae Milescu facilitand cu-
noasterea acestei indepartate tdri asiatice in
Europa si in lume, un rol esential avandu-I si
apreciata lucrare, ,Descrierea Chinei ". Con-
temporanul lui Milescu, in Tara Romaneas-
ca, a fost Constantin Cantacuzino Stolnicul,
care a urmat scolile superioare din ltalia ce
[-au pregatit ca viitor carturar si diplomat. A
aspirat sa contribuie la recastigarea presti-
giului politic de odinioara al Tarii Romanesti.
De aceea, impreuna cu Serban Cantacuzino,

domnul Tarii Romanesti, fratele sau, a stabilit
legaturi secrete cu Austria in speranta de a
inlatura dominatia otomana cu ajutor habs-
burgic. Activitatea sa diplomatica a fost re-
marcabila in timpul domniei lui Constantin
Brancoveanu.

Istoria Moldovei de la inceputul secolului
al XVlll-lea a inregistrat aparitia oarecum sur-
prinzdtoare a altei personalitdti remarcabile:
Dimitrie Cantemir, cel care, in ,Cresterea si
descresterea curtii otomane” a intuit declinul
Portii Otomane. El a reusit sa obtina respec-
tarea autonomiei interne a tarii de catre tarul
Rusiei, prin tratatul de la Lutk din 13 aprilie
1711, redactat in intregime de Dimitrie Can-
temir. A fost un real succes diplomatic al
acestuia. Conform tratatului, tarul era obli-
gat sa nu se amestece in schimbarea domni-
lor Moldovei. In acelasi timp, tratatul asigura
inviolabilitatea si independenta Moldovei.

Relatii politice romano-ruse in secolele
XV-XVII. Primele legaturi diplomatice, intre
spatiul romanesc si cel rus, dateaza din vre-
mea lui Stefan cel Mare (1457-1504). Domni-
torul moldovean a cautat in cnezatele rusesti
ortodoxe, care incepuserd sa se emancipeze
de sub autoritatea hanilor tatari, un sprijin im-
potriva tendintelor de expansiune ale musul-
manilor (otomani si tatari) si catolicilor (ma-
ghiari si poloni). Primul pas facut de Stefan cel
Mare, in vederea unei apropieri de Moscova, a
fost incheierea unei aliante cu cneazul Kievu-
lui, Simion Olelkovici (1454-1470). Acesta fa-
cea parte dintr-o ramura rusizata si ortodoxa
a familiei marelui cneaz al Lituaniei, Geydimin
(1316-1341), familie din care descindeau si
Jagellonii. Aceasta alianta a fost intarita prin
casatoria lui Stefan cu sora lui Simion, cnea-
ghina Evdochia, in 1463. Aceasta era nepoata
marelui cneaz al Moscovei, Vasili Dmitrievici
(1389-1425). Astfel, domnitorul Moldovei a
devenit ruda, prin alianta, cu cneazul mosco-
vit Ilvan al lll-lea Vasilievici (1462-1505), care
era varul primar al sotiei sale.

Stefan cel Mare a purtat o corespondenta
bogatd cu cneazul Ivan al lll-lea; o dovedesc
repetatele cereri adresate regilor Poloniei
de a permite solilor moldoveni sa ajunga
la Moscova, prin Polonia si Lituania. intr-o
scrisoare trimisa regelui Cazimir al IV-lea, in
anul 1481, Stefan i cere acestuia sa permi-
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ta trecerea prin Polonia si Lituania a solilor
moldoveni. Acestia trebuiau sa negocieze
casatoria fiicei domnitorului, Elena, cu fiul
cneazului Moscovei si mostenitor al tronului,
Ivan Ivanovici cel Tanar. In anul 1496, Stefan
a incercat sa-I determine pe marele duce al
Lituaniei, Alexandru, sa se aldture aliantei
dintre Moldova si statul moscovit. Doi ani
mai tarziu, in 1498, Stefan |-a indemnat pe
cneazul Ivan al lll-lea sa se impace cu marele
duce al Lituaniei, Alexandru, pentru a realiza
o coalitie a celor trei conducdtori impotriva
Imperiului Otoman. In anul urmator, dom-
nitorul Moldovei isi exprima regretul fata de
marele duce Alexandru, ca solia sa la Mosco-
va nu a dat nici un rezultat. Totodata, Stefanfi
atragea atentia lui Alexandru cd nu a respec-
tat prevederile tratatului incheiat anterior
cu cneazul Moscovei, intretinand legaturi cu
tatarii, inamici ai cneazului Ivan al lll-lea. In
acelasi timp, dupa moartea lui lvan lvanovici
cel Tanar (1490), Stefan cel Mare a incercat
sa-l impuna, ca mostenitor al tronului Mos-
covei, pe nepotul sau Dmitri lvanovici (1487-
1509), pentru a fi sigur ca alianta moldo-rusa
va functiona. Dmitri Ivanovici era fiul Elenei,
fiica lui Stefan cel Mare, si al lui lvan Ivanovici
cel Tanar. Planul domnitorului a fost aproape
de a se realiza datorita prestigiului capatat in
urma victoriei obtinute la Codrii Cosminului
(1497). Eforturile diplomatice ale Moldovei
nu au dat insa roade, la Moscova triumfand,
in cele din urma, partida boiereasca favora-
bila printesei bizantine Sofia, a doua sotie a
cneazului lvan al lll-lea si nepoata ultimului
fmparat bizantin Constantin al Xl-lea Draga-
ses. Astfel, a fost desemnat drept mostenitor
al tronului fiul Sofiei, Vasili al lll-lea Ivanovici
(1505-1533).

Relatiile moldo-ruse au fost reluate, ceva
mai tarziu, in timpul domniei lui Petru Rares
(1527-1538; 1541-1546), care era ruda, prin
alianta, cu Vasili al lll-lea lvanovici. Petru Ra-
res i-a adresat lui lvan al IV-lea cel Groaznic
(1533-1584) cateva sfaturi prin intermediul
carturarului rus lvan Semionovici Peresvetov.
Astfel, domnitorul roman ii sugera tarului sa
nu se increada in marii boieri, ci sa-si inteme-
ieze puterea pe slujitorii militari. Legaturile
romano-ruse au fost reluate cateva decenii
mai tarziu, atunci cand fiul lui Alexandru La-

pusneanu (1552-1561; 1564-1568), Bogdan
al IV-lea Lapusneanu, domnitor al Moldovei
intre 1568-1572, s-a retras la curtea lui lvan
al IV-lea, in anul 1574. Si rivalul lui Bogdan
al IV-lea, loan Voda cel Cumplit (1572-1574)
a trdit in Rusia in jurul anului 1560, fiind sub
protectia lui lvan cel Groaznic. Un alt fiu al lui
Alexandru Lapusneanu, Stefan, nascut dintr-
o legatura ilegitima a domnitorului, a trait la
Moscova, la curtea tarului Fiodor | lvanovici
(1584-1593). In calitate de voievod de Tula,
el a participat la alegerea ca tar, in anul 1593,
a lui Boris Godunov (1593-1605), ultimul re-
prezentant al dinastiei Rurikizilor. Stefan a
fost insa neinspirat atunci cand s-a alaturat
uzurpatorului Dmitri, pretins fiu al lui Ivan al
IV-lea, fiind nevoit sa se calugareasca.

La sfarsitul secolului al XVI-lea, au avut loc
primele legaturi diplomatice dintre Tara Ro-
maneasca si statul moscovit. Astfel, in anul
1596, Mihai Viteazul (1593-1601) I-a trimis la
Moscova pe episcopul Luca, pentru a primi
sprijin militar impotriva Poloniei. Desi tarul
Fiodor Ivanovici, de fapt Boris Godunov care
era stapanul efectiv al Rusiei s-a aratat dis-
pus sa-l apere pe domnitorul roman, condi-
tiile istorice au facut imposibild o colaborare
militara.

In secolul al XVll-lea, dupé ridicarea pe
tronul moscovit a dinastiei Romanov, des-
cendenta pe linie materna din Rurikizi, au
fost reluate legaturile diplomatice dintre ro-
mani si rusi. Numerosi oameni luminati din
spatiul romanesc si-au gasit refugiul in Rusia,
dintre care pot fi enumerati: Nicolae Milescu-
Spataru, ieromonahul Petre Movilé (devenit
mitropolit al Kievului, Galitiei si a toata Rusia
si intemeietor al unui colegiu la manastirea
Lavra Pecerska), Antonie Putneanul (episcop
de Cernigov).

In secolul al XVll-lea, conducétorii Rusiei
si-au indreptat, tot mai mult, atentia cdtre
sud, intrand, astfel, in conflict cu Imperiul
Otoman. Experienta insuficienta si cunos-
tintele precare despre Europa de sud-est au
obligat autoritatile ruse sa foloseasca infor-
matori romani si sa ceara de la domnitori oa-
meni, date si sfaturi. Incepand de la jumata-
tea secolului al XVI-lea, Principatele Romane
au intrat intr-o perioada de crizd, autonomia
lor a devenit din ce in ce mai subreda. Prin-
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cipatele romane au fost in epoca diplomati-
ei moderne centrul atentiei internationale,
fn mai multe randuri. Pentru studiul istoriei
diplomatiei romane trebuie amintite doua
tratate importante: primul este Tratatul de
pace, incheiat intre Rusia si Turcia, la Kuciuk
Kainargri in ziua de 17 iulie 1774. In privinta
reprezentarii diplomatice a Principatelor Ro-
mane, articol XVI, punctul 9 al acestui tratat
prevede ca,Poarta permite Principilor acestor
State de-a avea fiecare, pe langd ea, cate un in-
sdrcinat cu afaceri, luat intre crestinii comuni-
tdtii grecesti, cari vor veghea asupra afacerilor
ce privesc numitele Principate, si cari vor fi tra-
tati cu bundtate de Poartd, si cu toatd putina
lor importantd, ei vor fi considerati ca persoa-
ne, care se bucurd de dreptul gintilor, adecd vor
fi la addpost de orice violenta". lar punctul 10
al aceluiasi articol adauga: ,Poarta consimte,
de asemenea, ca, dupd cum circumstantele
acestor doud Principate vor putea sd pretindd
Ministrii Curtii Imperiale a Rusiei, acreditati pe
langad ea, sé poatd vorbi in favorul lor si pro-
mite de-a le da ascultare cu consideratie ce se
cuvine puterilor amicale si respectate”.

Acest text merita si trebiue sa fie comen-
tat. Inainte de toate, faptul ci Poarta permi-
te ca Principii sa aiba ,insarcinati cu afaceri’,
fnseamnd o recunoastere indirecta a suve-
ranitdtii Principatelor. Pentru ca unul dintre
atributele internationale ale suveranitatii
nationale este dreptul de legatie activa. In al
doilea rand, consimtamantul Portii de a pri-
mi pe acesti agenti diplomatici constituie o
declaratie de cvasiindependentd a Principa-
telor, pentru ca numai statele independente
aveau reprezentanti la Poarta. insa acest tratat
contine si elemente curioase. Inainte de toa-
te, intarirea influentei fanariote prin faptul ca
fnsarcinatii cu afaceri trebuiau sa fie membri
ai ,comunitatii grecesti”. Pe urma, se promite
acestor agenti ca ,vor fi tratati cu bunatate’,
ceea ce inseamna o concesiune bizara. Mai
departe, se aminteste ,putina lor importan-
ta, pentru a reduce considerabil valoarea
concesiunii, transformand-o intr-o adevdratd
indulgenta. Promisiunea ca ,ei se vor bucu-
ra de dreptul gintilor” este o recunoastere a
imunitatilor diplomatice, care insa formeaza
un drept natural al oricarui agent diploma-
tic. Ultima si cea mai remarcabild prevedere

a tratatului este insd admiterea unui fel de
protectorat diplomatic rusesc asupra afaceri-
lor Principatelor, promitand ministrilor rusi nu
numai dreptul de a vorbi in numele lor, ci si
de a da ascultare. Faptul insa ca Principatele
aveau agenti numai la Poarta si cd ele nu erau
reprezentate in marile centre europene, mai
departe, faptul ca acesti agenti de la Constan-
tinopol erau greci si ca ei erau sub protectiu-
nea tutelara ruseascd, nu era deloc o situatie
favorabila pentru interesele romanesti. Gren-
vite Murray, un autor englez, scrie la 1855, ca
aceasta circumstantd a contribuit poate mai
mult decat toate celelalte la degradarea aces-
tor principate, precum si la succesul scopuri-
lor Rusiei impotriva Portii. Ele au fost oprimate
si desconsiderate pentru ca dorintele si inte-
resele lor au fost necunoscute.

Al doilea tratat important este Conventia
incheiatd la Paris, in ziua de 19 august 1858,
intre Franta, Austria, Prusia, Rusia, Sardinia si
Turcia, pentru organizarea principatelor Mol-
dovei si Munteniei. Conform art. 9 al acestei
conventii, ,Principii vor fi reprezentati pe ldn-
gd Curtea suzerand de cdtre agenti moldoveni
sau munteni din nastere, care nu depind de
nici o jurisdictie strdind si cari sunt agreati de
Poartd". Acest tratat a adus doua importan-
te modificari in reprezentarea diplomatica
a Principatelor. Anume ,agentii (si nu numai
simpli insarcinati cu afaceri) trebuiau sa fie
pamanteni. In al doilea rand, inceta tutela
ruseascd diplomatica. Insd Principatele au
continuat sa fie reprezentate in fata opiniei
publice europene de catre diplomatia oto-
mana pana la Tratatul de la Berlin din 1878,
care, in fine, a adus, odata cu independenta
nationald, deplina emancipare diplomatica.

Activitatea generald a diplomatiei mo-
derne s-a desfasurat, mai ales, in congresele
diplomatice. Negocierile izolate intre amba-
sadorii medievali erau insuficiente pentru
marile transformari europene. Congresul de-
vine campul de lupta al diplomatilor. Primul
congres al pacii westfaliene a fost urmat de
altele. Ernest Satow a compus o lista, care cu-
prinde in total 29 de congrese diplomatice,
incepand cu congresul de la Miinster si Osna-
briik si sfarsind cu congresul de la Versailles.
Alaturi de congrese, au inceput sa se tind, in
secolul al XIX-lea, si conferinte diplomatice.
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