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SUMMARY

Adoption, ratification and effective implementation of all instruments directly

or indirectly applicable to the fight against economic crime should remain an
essential element of international cooperation. Any procedure required for rati-
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Sfication should be urgently included in the agenda of national parliaments of
UN member countries or the Council of Europe. Complying with these goals the
Republic of Moldova has made a series of commitments by virtue of some preven- :

tion conventions, repression, but also cooperation between Member-States of |

the Council.

Consiliul Europei i Uniunea Europeana
au inaintat o seri¢ de recomandari pentru
a face ca lupta contra criminalitatii
organizate sa fie dusa de o maniera eficace
§i ca protejarea cetatenilor europeni si
céstige un nou elan.

Toate statele-membre trebuie si-gi
mobilizeze intregul potential, instaurénd un
nivel maximal de angajare reciproca intre
cei care elaboreaza legislatia initiala, adesea
lanivel comunitar, §i cei care sunt insArcinati
de ao aplicain cadrul serviciilor de politie,
vamal i al aparatului judiciar.

Adoptarea, ratificarea §i punerea in
aplicare efectiva a tuturor instrumentelor,

direct sau indirect aplicabile luptei contra
criminalitatii economice, trebuie s3 ramana
un element esential al cooperarii
internationale. Orice procedura necesara
de ratificare trebuie sa fie inscrisa urgent
pe ordinea de zi a parlamentelor nationale
ale tarilor membre ale ONU sau Consiliului
Europei. Plus la aceasta, este important
de a se dota cu un dispozitiv eficace de
control al implementarii tuturor
instrumentelor pertinente adoptate de state
pentru combaterea criminalitatii. E bine ca
si problema cooperdrii imperfecte intre
diverse autoritati insdrcinate cu reprimarea
si urmarirea in sdnul statelor sa fie tratata
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$1 se recomanda s se stabileascd puncte
de contact nationale centralizate care si
completeze $i nu si inlocuiasca retelele
existente in scopul facilitdrii schimbului de
informatie intre state.

Astfel, Republica Moldova,
conformandu-se acestor deziderate, si-a
asumat o serie de angajamente in virturea
unor conventii de prevenire, reprimare, dar
$1 de cooperare dintre statele-membre ale
Consiliului Europei, Statul nostru a semnat
patru instrumente norinative, dintre care
Conventia asupra cybercriminahtatii din 23
noiembrie 2001, Protocolul aditional al
acestel conventii din 28 ianuarie 2003,
Protocolul aditional la Conventia penald
asupra coruptiei din 15 mai 2003, Conventia

. cu privire la transformarea, depistarea,
: sechestrarea si confiscarea produselor

© crimei si finantarea terorismului din 16 mai

, 90

2005.
Afarad de aceasta, Moldova s-a angajat

. printr-o serie de conventii, ratificAndu-le,
- 51 anume: Conventia cu privire la lupta

i contra traficului de fiinfe umane din 16 mai
© 2005, Conventia europeand asupra valorii
- internationale a hotararilor judecitoresti
¢ represive din 28 mai 1979, Conventia

europeand cu privire la transmiterea

" procedurilor represive din 15 mai 1972,
- Conventia civild asupra coruptiei din 4

noiembrie 1999, Conventia cu privire la
transferul persoanelor condamnate din 21

" martie 1983, Conventia europeand asupra

valorii internationale a hotararilor
judeciatoresti represive din 28 mai 1970,
Conventia europeand cu privire la asistenta
judiciard in materie penala din 24 aprilie

. 1959, Conventia europeand cu privire la
extradare din 13 decembrie 1957.

Mai mult ca atdt, in cadrul relatiilor de
cooperare ale programului Initiativei de
Cooperare in Sud-Estul Europei (S.E.C.1)

a fost adoptat Acordul de cooperare pentru
prevenirea si combaterea infractionalitatii
transfrontaliere la Bucuresti, la 26 mai
1999, care este in vigoare pentru Moldova
din 1 februarie 2000, Potrivit acordului,
statele-parti trebuie sa-gi acorde asistenta
reciprocd in ceea ce priveste prevenirea, -
descoperirea, investigarea, aducerea in fata
justitiei si sanctionarea infractionalitatii
trasfrontaliere. Potrivit acordului, aceasta
asistenta consta in furnizarea informatiilor
care includ:

- metode si tehnici de control ale
pasagerilor sau marfurilor;

- aplicarea cu succes a mijloacelor si
tehnicilor de contracarare a fraudelor;

- actiuni ce ar putea fi folositoare in
lupta contra fraudelor;

- noi metode folosite in comiterea
infractiunilor.

In plus, Moldova este obligats, ca parte
la acord, s furnizeze informatii cu privire
la efectuarea legala aimportului pe teritoriul
siu a marfurilor exportate din teritoriul unei
alte parti la acord, inclusiv procedura
vamala aplicatd vamuirii bunurilor; la
activitafile ce pot conduce la aparitia
infractionalitafii transfrontaliere,

Intr-un alt format regional, si anume in
cadrul Cooperdrii Economice a Marii
Negre (C.E.M.N.), Republica Moldova
este parte la Acordul de cooperare dintre
guvernele statelor participante la
cooperarea economicd a Marii Negre
privind combaterea crinrinalitatii, in spe-
cial a formelor sale organizate, adoptat la
Kerkyrala 2 octombrie 1998, Acest acord
obligl statele-parti, inclusiv Moldova, de
a coopera pentru prevenirea, combaterea,
detectarea, descoperirea si investigarea
unor serii de infractiuni, printre care cele
economice, $1 anume :

- productia ilegald, comerful ilicit si



utilizarea de precursori §i substante chimice
esenfiale pentru producerea ilegala de
stupefiante si substante psihotrope;

- activitatile economice internationale
ilegale s legalizarea veniturilor obtinute
(spalarea banilor) in urma activitatilor ilicite,
tranzactiilor economice i bancare suspecte
si abuzurilor in domeniul investitiilor;

- contrabanda;
- contrafacerea si falsificarea
bancnotelor, cirtilor de credit,

documentelor, a hastiilor de valoare, precum
s a oricarui tip de documente de identitate;

- traficul ilicit cu obiecte din patrimoniul
istoric §i cultural, cu pietre §i metale
pretioase, cu proprietati intelectuale si cu
alte obiecte de valoare;

- coruptia;

- infractiunile in domeniul ecologic;

- infractiunile in domeniul inaltei
tehnologii, inclusiv in domeniul
computerelor.

La nivel bilateral, pot fi mentionate
fntelegerea de colaborare i ajutor reciproc
intre Ministerul Afacerilor Interne (MAI)
al Republicii Moldova gi Ministerul de In-
terne al Romaniei din 10 septembrie 1993 ;
Tratatul intre Republica Moldova si
Romania privind asistenta juridica in
materie civila si penala din 6 iulie 1996, in
vigoare din 22 martie 1998*; intelegerea
intre MAI al Republicii Moldova i MAI
al Republicii Estonia din 29 martie 1991%
intelegerea de coordonare intre MAI al
Republicii Moldova i MAI al Federatiei
Ruse din 15 februarie 19917 ; Tratatul dintre
Republica Moldova §i Federafia Rusa cu
privire la asistenta juridica si raporturile
juridice in materie ¢ivila, familiala i penala
din 25 februarie 1993, in vigoare din 26
ianuarie 1995° ; Tratatul dintre Republica
Moldova si Republica Letoni cu privire la
asistenfa juridica si la raporturile juridice

in materie civila, familiala si penala din 14
aprilie 1993, in vigoare din 18 iunie 19967 ;
Tratatul dintre Republica Moldova si Re-

publica Lituania cu privire la asistenta
juridicasi la raporturile juridice in materie :
civila, familiala sl penala din 9 februarie
1993, in vigoare din 18 februarie 1995% ; |
Acordul de colaborare dintre MAI al -
Republicii Moldova si MAI al Ucrainei din -
3 noiembrie 19927 ; Tratatul dintre Repub-
lica Moldova si Ucraina privind asistenta :

Jjuridica si relatiile juridice in materie civila
§i penalad din 13 decembrie 1993, in vigoare
din 24 aprilie 1995 ; Protocolul de
colaborare dintre Directia de Interne a

regiunii Cernduti din Ucraina si sectiile :
raionale de politie Briceni, Ocnita 5i Edinef -
din Republica Moldova in domeniul luptei |

cu criminalitatea din 22 aprilie 1993!';
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Declaratia Presedinfilor Republicii -
Moldova, Romaniei, Ucrainei privind -

colaborarea in domeniul luptei cu crima |

organizati din 4 iulie 1997% ; Acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova $i Guvernul

Republicii Ungare cu privire la cooperarea :
in domeniul combaterii terorismului,

traficului ilicit de droguri §i crimei
organizate din 4 junie 1997, in vigoare din
5 ianuarie 1998%,

Urmare a angajamentelor lnate ca
rezultat al participarii la cooperarea
internationald universala, regionala si

bilaterala, a fost adoptata Strategianationala - -

de prevenire $i combatere a coruptiei $i
Planul de actiuni pentru realizarea Strategiei
nationale de prevenire si combatere a
coruptiei prin Hotararea Parlamentului
Republicii Moldovei nr. 421-XV din 16
decembrie 2004. Potrivit acestui document,
una dintre prioritatile actuale ale reformelor
economice, politice si sociale din Repub-
lica Moldova este prevenirea si
combaterea coruptiei. In Strategie se
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precizeaZa ca, privita obiectiv, inclusiv prin
prisma fenomenului coruptiei, tranzifia
politica, sociald si economica din perioada
ce s-a scurs de la declararea independentei
statului, a avut un impact dezastruos asupra
calitatii guvernarii i dezvoltarii tarii.
Proportiile si importanta sferelor afectate
de coruptie au solicitat imperativ abordarea
strategica a acestui fenomen si elaborarea
§i implementarea unei strategii nationale
de prevenire §i combatere a coruptiei.
Oportunitatea Strategiei nafionale de
prevenire §i combatere a coruptiei a fost

de a dezridicina coruptia doar prin
aplicarea unor misuri penal-restrictive, a
necesitatii unei noi abordari a acestui
fenomen, inclusiv a imbinarii activnilor de
prevenire a coruptiei cu cele de depistare,

_ . instrumentare §i sanctionare, promovandu-
QL
' * piata. Elaborarea Strategiei a fost motivati
. sl de necesitatea unei cooperdri eficiente
. intre sectorul public, cel privat §i societatea
. civila. La elaborarea Strategiei s-a finut
. cont atdt de experienfa nationala in
- domeniu, cat §i de practica unor alte fari,
. de cerintele §i recomandarile organismelor
. infernafionale. Punctul 2. 4. al Strategiei este
: dedicat extinderii colabordrii internationale

se, totodati, mecanismele economiei de

in care se precizeaza ca conventiile civile

* si penale privind coruptia la care Repub-
« lica Moldova este parte impun racordarea

- cadrului siunonnativ la exigentele legislafiei

. comunitare pentru asigurarea conditiilor de

. prevenire §i control al coruptiei in

confonnitate cu standardele internationale,

- In domeniul colaborarii internationale,

_ Republica Moldova va continua sa

_ participe laactiunile, initiativele §i proiectele

" ce vizeazi prevenirea si combaterea

coruptiei (GRECO, Pactul de Stabilitate -
SPAI etc.), sd coopereze cu Uniunea

Europeana in cadrul Acordului de
Parteneriat i Cooperare (APC), sa adere
la alte acte internationale din domeniu, sa
incheie acorduri bilaterale $i multilaterale
referitoare la prevenirea §i combaterea
fenomenului coruptiei. Pentru optimizarea
activitatii anticoruptie, se vor atrage si
mijloace financiare externe sub forma de
asistentd tehnicA, granturi sau donatii.

Pentrurealizarea acestei Strategii, a fost
adoptat un plan de actiuni, care figureaza
in anexa. Este important s3 menfionim ¢a
Moldova a preconizat adoptarea
urmétoarelor misuri;

- elaborarea in redactie noua a legii
cu privire la prevenirea si combaterea
coruptiei prin prisma standardelor
internationale in domenit;

- elaborarea in redactie noua a legii
cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilorsi finantarii terorismului prin
prisma standardelor internationale si
practicilor avansate;

- elaborarea Strategiel nationale de
combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului;

- elaborarea proiectului de lege cu
privire la declararea veniturilor, averii si
mijloacelor de obfinere a veniturilor de catre
persoanele fizice cetifeni ai Republicii
Moldova;

- revizuirea legislatiei privind tariful
vamal sub aspect anticoruptional;

- realizarea unor sondaje sociologice
privind perceptia coruptiei §i atitudinea fata
de aceasta a populatiei;

- efectuarea unor studii analitice in
scopul estimérii nivelului si tendintelor
coruptiei si economiei neoficiale in domeniile
strategice ale economiei nationale;

- instruirea angajatilor organelor de
drept in centrele analitice de peste hotare
in scopul Insusirii practicilor avansate in



domeniul prognozarii coruptiei si planificarii
strategice a reprimarii acesteia;

- evaluareariscului de coruptie in unele
institutii publice centrale;

- crearea unui sistem informational de
prelucrare electronica a operatiunilor
financiare limitate, cumulative si suspecte,
cu conectarea acestuia la reteaua
intemationala a grupuhui Egmont;

- crearea infrastructurii tehnologice
informationale, inclusiv a programelor soft,
necesare pentru depistarea si prevenirea
spalarii banilor si finantarii terorismului.
Elaborarea si implementarea unor
programe informationale analitice;

- examinarea oportunitatii de asigurare
aactivitatilor analitice in domeniul prevenirii
corupfiei cu surse financiare externe sub
forma de asistenta tehnica, granturi sau
donatii;

- revizuireareglementarilor cu privire
la achizifiile publice in sensul armonizarii
acestora cu directivele consolidate ale UE
si cu practicile europene avansate in
domeniu;

- intensificarea colaborarii
internationale prin antrenarea in activitatea
organelor abilitate cu functii de prevenire
si combatere a coruptiei a unor experti
straini in domeniu (procurori, politisti etc.);

- implementaréa recomandarilor
GRECO, SPAIL Egmont, FATF, Moneywal
etc.; -

- intensificarea cooperdrii cu institutiile
internationale de profil in realizarea
actiunilor de combatere a coruptiei si
crearea organizatiilor obstesti pentru
monitorizarea politicii anticoruptie;

- semnarea §i punerea in aplicare a
memorandumurilor dintre Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si institutiile similare din
strdiinitate, responsabile de combaterea

coruptiei, spalarii banilor si finanfarii
terorismului s.a.

In legitura cu realizarea optima si
eficienta a Strategiei sia Planului de acfiuni,
Guvernul Republicii Moldova a adoptat -

Hotararea cu privire la desfdsurarea
implementarii Strategiei nationale de
prevenire $i combatere acoruptiei in primul
semestru al anului 2006 nr. 812 din

11.07.2006"*, Documentul constatd ¢a
s-au intreprins masuri de perfectionare a -
cadrului legislativ. Proiectul de lege cu .

privire la prevenirea spalarii banilor si

finantarii terorismului si proiectul legii
privind prevenirea si combaterea coruptiei
au fost remise Ministerului Justifiei pentru
a fi expediate Consiliului Europei spre _:

expertizare,
Plus la aceasta, o atenfie sporita a fost
acordatd activitifilor analitice, in scopul

identificarii domeniilor supuse unui ris¢ :
avansat fenomenului coruptiei. Intru :

prevenirea coruptiei, s-au desfasurat

campanii de sensibilizare a opiniei publice,
incurajare a societafii civile in cooperarea *

cu organele deresort la demascarea actelor
de coruptie. Reusitele acestor activitati au
fost determinate si de parteneriatul cu
sectorul nonguvernamental, inclusiv cu
Alianfa Anticoruptie, creata la 10 ianuarie
2006. S-a constatat ¢i organele de drept
colaboreazi cu organizafiile internafionale
si institutiile similare de peste hotare in
vederea selufionarii unui spectru larg de
probleme, inclusiv a celor ce fin de coruptie
si crima organizatd, care afecteazi
securitatea statului. Masurile intreprinse
mu au fost, insd suficiente pentru executarea
exhaustiva a recomandarilor Grupului de
State contra Coruptiei (GRECO). Cutoate
acestea, in pofida eforturilor depuse, se
mai atestd o atitudine pasiva a unor
conducatori ai organelor centrale de
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specialitate ale administratiei publice. {n
acest sens, se impune intensificarea in
continuare de ¢atre autorititile abilitate a
realizarii, in termenele stabilite, a tuturor
actiunilor prevazute in Planul de actiuni
pentru implementarea Strategiei nationale
de prevenire si combatere a coruptiei,
precum s§i ridicarea responsabilitatii
institutiilor administratiei publice gi sporirea
gradului de transparenti in activitatea
acestora, inclusiv in relatijle cu mass-me-
dia.

Pentru a concluziona, analizind evolutiile

juridica internationala in materie penala,
de catre Parlament la 1 decembrie 2006'3,
a Hotararii Parlamentului cu privire la
constituirea retelei punctelor nationale de
contact in domeniul asistentei juridice
internationale la 1 decembrie 2006', a
Hotararii Parlamentului pentru aprobarea -
Declaratiei privind bunele practici in
asistenta juridica internationala in materie
penald la 1 decembrie 2006'", constatim
preocuparea constanti a Moldovei de
realizare a masurilor care s raspundi unui
nivel inalt de angajare in ¢combaterea

legislative moldovenesti recente, in spe-  criminalitatii economice.
cial, adoptarea Legii cu privire la asistenta
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