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SUMMARY

CSOs are a key component of an open and democratic society as they play a key role
in the strengthening of democracy and the rule of law, their dialogue with the public
authorities being a precondition for this. By analyzing the development of dialogue
between Moldovan CSOs and Central and Local Public authorities (CPA / LPA), | found
that PA are not yet fully aware of the value of the dialogue, which is sporadic and gui-
ded by certain interests, that do not always coincide with the public interest.

The key objective pursued by this research was to review the environment underlying
activity and collaboration of the civil society from the standpoint of influence exerted
by the internal and external factors that determine the core essence of the social envi-
ronment, while paving and setting conditions for carrying out activities and collabora-
tion between the civil society and public authorities. The paper aims to prove that more
communication and collaboration between public authorities and civil society organi-
zations, will likely result in a more inclusive, qualitative and focused act of governance.
The author analyses and presents the existing decision-making systems and its consul-
tation mechanisms with the civil society organizations in the Republic of Moldova, the
existing opportunities for CSO’s involvement in the public policy making process and
the actual practices.

A number of research methods were used in the study, aimed at highlighting the
particularities of the dialogue and cooperation between the public authorities (PA) and
the CSOs, as part of the act of governance, studying the development over time and the
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influence of various social, economic and political factors on these processes. Thus, the
historical analysis method to research the origin and evolution of the legal framework
that regulates the dialogue and cooperation between PA and the CSOs was applied. It
included analysis of the relevant laws, regulations and policies, together with existing
reports and studies on the subject of research, in the Republic of Moldova. | found that
public authorities are not yet fully aware of the value of the dialogue and the political
factor is also of great influence, as in recent years there has been an increasing pressure
on the civil society. The paper reflects the current situation in Moldova, which can be
summarized as follows: a) there are no permanent mechanisms or platforms for coo-
peration and consultation, open to all. Civil society participation is limited to a small
number of CSOs, and there are no incentives for the growth of CSOs. b) LPAs, compared
to CPAs, enjoy a much higher level of ,,trust” from the society/community, but they ra-
rely have the resources and skills to conduct a constructive dialogue with CSOs; c) there
is a proven reluctance of the LPA/CPA to deepen the dialogue and cooperation with the
civil society; d) The culture of participation is very weak as there is no perception that
participation is an instrument of change. A number of recommendations in order to
address the identified problems are listed.

Keywords: public administration, civil society organizations, dialogue, public po-
licy, partnerships, cooperation, culture of participation

REZUMAT

OSC-urile sunt o componentd cheie a unei societdti deschise si democratice, ju-
cand un rol important in consolidarea democratiei si a statului de drept, dialogul lor
cu autoritdtile publice fiind o conditie prealabild. Obiectivul principal al acestei cerce-
tdri este de a analiza mediul de activitate si colaborare a societadtii civile din perspec-
tiva influentei exercitate de catre factorii de naturd internd si externd, care determind
continutul mediului social si care creeaza si stabilesc conditiile de activitate si colabo-
rare a societdtii civile cu puterea publica.

Lucrarea isi propune sd demonstreze ca mai multd comunicare si colaborare intre
autoritdtile publice si organizatiile societatii civile, probabil va avea ca rezultat un act
de guvernare mai incluziv, calitativ si mai concentrat, aborddnd astfel eficient nevoile
cetateanului. Autorul analizeazd si prezinta sistemele decizionale existente si mecanis-
mele de consultare ale acestora cu organizatiile societdtii civile din Republica Moldova,
oportunitatile existente de implicare a OSCin procesul de elaborare a politicilor publice
si practicile actuale.

In cadrul studiului au fost utilizate o serie de metode de cercetare, menite sd
evidentieze particularitdtile dialogului si cooperdrii dintre autoritatile publice (AP) si
OSC, ca parte a actului de guvernare, studiind evolutia in timp si influenta diferitelor
factori asupra acestor procese.

Am constatat ca autoritatile publice nu sunt inca pe deplin constiente de valoarea
dialogului, care este sporadic si ghidat de anumite interese, care nu coincid intotdeau-
na cu interesul public. Factorul politic este de asemenea de mare influentd, intrucat
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in ultimii ani s-a inregistrat o presiune din ce in ce mai mare asupra societatii civile.
Conditiile legale si rata generala de dezvoltare a organizatiilor societadtii civile, gra-
dul de dialog si cooperare al OSC-urilor cu autoritdtile publice si rolul OSC-urilor in
cresterea raspunderii generale a autoritdtilor fatd de propriii cetateni - sunt elemente
importante in dezvoltarea unei societdti democratice, fdrd de care o societate moder-
nd si dezvoltatd este de neimaginat. Lucrarea reflectd situatia din Moldova, care poate
fi rezumata astfel: a) Nu existd mecanisme sau platforme permanente de cooperare si
consultare, deschise tuturor. Participarea societadtii civile este limitatd la un numdr mic
de OSC si nu exista stimulente pentru cresterea OSC-urilor. b) APL, comparativ cu APC,
se bucurd de un nivel mult mai ridicat de ,incredere” din partea societatii/comunitatii,
dar rareori au resursele si abilitdtile pentru a conduce un dialog constructiv cu OSC-
urile; c) Existd o reticentd doveditd a APL/APC de a aprofunda dialogul si cooperarea cu
societatea civild; d) Cultura participdrii este foarte slabd deoarece nu existd perceptia
cd participarea este un instrument de schimbare. Sunt enumerate o serie de recoman-
ddri pentru a rezolva problemele identificate. Un sir de recomandari sunt propuse pen-

tru a solutiona problemele mentionate.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, organizatii ale societdtii civile, dialog, poli-
tici publice, parteneriate, cooperare, cultura participdrii.

Republica Moldova este un stat re-
lativ ,tanar”, unele institutii fundamen-
tale din societate sunt, inca, in proces
de stabilire, iar gradul de participare si
implicare a cetatenilor in viata publica si
procesele decizionale ramane a fi destul
de scazut. Aceasta concluzie se refera la
toate cele trei sectoare prezente intr-o
societate - public, comercial si neco-
mercial, tinand cont de gradul mare de
interdependenta care caracterizeaza
relatiile dintre ele. Dialogul si colabo-
rarea dintre aceste elemente reprezinta
factorul principal care influenteaza si de-
termina procesul de constructie si dez-
voltare a unei societati incluzive, bazate
pe respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Respectarea drepturilor omului care
asigura exercitarea libertatii de asociere,
de intrunire si a libertatii de exprima-
re stimuleaza existenta si dezvoltarea
unui mediu social incluziv si eficient,

in care puterea publica devine mai res-
ponsabild, iar societatea civila dispune
de conditii stimulatoare de participare
si implicare activa in procesul decizi-
onal la toate nivelurile de guvernare.
Interactiunea in cadrul acestui sistem a
puterii si societatii civile, creeaza un ca-
dru de echilibru si control, care asigura
participarea incluziva a tuturor sectoa-
relor (public, comercial, necomercial) in
dezvoltarea democratica a societatii.

Continutul si calitatea dialogului
colaborarii dintre societatea civila s
autoritatile statului sunt influentate
de un sir de factori, in mare parte, de
natura interna, care separat, si toti im-
preuna, determina caracterul relatiei
dintre stat si societatea civila, la gene-
ral, si autoritatile administratiei publice
si organizatiile societatii civile, in par-
ticular. Printre factorii de baza putem
mentiona: mediul social-economic, care
dicteaza nivelul de trai al populatiei;

“Wn
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deficientele sistemului  educational
privind educatia si implicarea civica;
problemele de ordin legislativ privind
asigurarea accesului la informatie si a
transparentei decizionale; lipsa meca-
nismelor institutionale de cooperare si
colaborare; gradul de finantare si sprijin
acordat OSC; capacitatea redusa a OSC,
capabile sa ofere cadi alternative de par-
ticipare si implicare a cetatenilor in pro-
cesul decizional, etc.

Factori ce determina mediul si cali-
tatea relatiei dintre administratia pu-
blica si organizatiile societatii civile.
La temelia unei democratii functionale
se afla societatea civila. Interesul major
al statului intr-o societate democrata
este sa contribuie la implicarea cat mai
activa a cetatenilor sai in viata publica,
pentru asta creand conditii siinstrumen-
te necesare de sustinere a asociatiilor
benevole care vin sa contribuie si sa se
implice in luarea deciziilor privind dez-
voltarea sociala, economica sau politica.

Principalele preconditii ale activitatii
societatii civile intr-un stat democratic
tin de continutul si calitatea relatiei cu
autoritatile publice (sectorul public) -
intr-o maniera predominanta, dar si cu
sectorul privat (comercial), care in con-
textul relatiilor si conditiilor de activitate
create de catre sectorul public are nevo-
ie de sustinerea societatii civile (sectorul
necomercial).

Dialogul, colaborarea si activitatea co-
muna a administratiei publice si societatii
civile, reprezinta o preconditie de baza
pentru ca actorii societatii civile, prin
activitatea lor, sa contribuie ca orice per-
soana, sa poata beneficia de toate drep-
turile omului (civile, culturale, economi-
ce, politice si sociale). Elementele cheie
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ale mediului de activitate si colaborare
pentru OSC sunt reprezentate de drep-
turile si libertatile fundamentale, precum
si conditiile necesare pentru sprijinirea
si dezvoltarii societatii civile. Continutul
si calitatea relatiei dintre administratia
publica si societatea civila este esentiala
pentru definirea mediului de activitate al
societatii civile si este determinat de un
sir de factori — de natura externa si interna.
Factorii externi. Contextul si
continutul juridic al relatiilor si anga-
jamentelor internationale ale statului,
reprezinta preconditia de baza, care
solicita si presupune crearea de catre
acesta a conditiilor - economice, poli-
tice, sociale, culturale, juridice, conditii,
care sa sprijine in mod activ competen-
ta si capacitatea persoanelor de a se an-
gaja, in mod individual sau in asociere
cu alte persoane, in activitati civice. In
sensul celor mentionate, calitatea de
membru al ONU impune principiile si
valorile, inclusiv cu caracter juridic, care
stau la baza relatiilor internationale si
defineste, intr-o maniera categorica, ca-
drul si contextul juridic intern de activi-
tate in toate domeniile mediului social,
ori crearea conditiilor necesare pentru
dezvoltarea societatii civile, tine, in pri-
mul rand, de respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului.
Sistemul ONU de protectie a dreptu-
rilor omului reprezinta elementul (fac-
torul) principal in cadrul procesului de
asigurare a conditiilor pentru societatea
civila de a activa si a se implica activ in
mediul social il constituie respectarea
drepturilor omului. Drepturile de baza
si libertatile fundamentale ale omului
sunt statuate in Declaratia universala
a drepturilor omului a ONU, care este
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un document international de reper in
asigurarea drepturilor omului. Republi-
ca Moldova a devenit membru ONU pe
data de 2 martie 1992, odata cu adop-
tarea de catre Adunarea Generala ONU
a Rezolutiei A/RES/46/223" si implicit,
a subscris la valorile, principiile si anga-
jamentele emergente din principalele
declaratii, tratate, conventii si acorduri
ale ONU. Pe langa asigurarea pacii si
securitatii, a activitatii in vederea dez-
voltarii in intreaga lume,, promovarea si
apararea drepturilor omului pentru toti,
constituie unul din cei trei piloni ai ONU.
Activitatea mecanismului Natiunilor
Unite pentru drepturile omului este sus-
tinuta prin comuniunea si complemen-
taritatea a catorva elemente de baza, de
natura institutionala si functionala, care
chiar daca sunt independente, reprezin-
ta elemente ale aceluiasi mecanism:

- Oficiul Tnaltului Comisar al Natiu-
nilor Unite pentru Drepturile Omului
(OICDO) este principala organizatie din
cadrul ONU ce activeaza in vederea pro-
movarii si apararii drepturilor omului. Ea
lucreaza in stransa colaborare cu fondu-
rile, programele si agentiile specializate
ale Natiunilor Unite (precum Organiza-
tia Mondiala a Sanatatii, Agentia ONU
pentru Refugiati, UNICEF, Organizatia
Internationala a Muncii, UNESCO etc.)
pentru a maximiza impactul activitatii
vizand drepturile omului.

- Tratatele (pactele si conventiile) in-
ternationale privind drepturile omului
stabilesc grupuri de experti indepen-
denti sau organisme, ce vor monitoriza
periodic, in mod regulat, implementa-

' https://www.un.org/documents/qga/res/46/a46r223.htm
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rea obligatiilor privind drepturile omului.

- Organismele sau adunarile inter-gu-
vernamentale, formate din statele-mem-
bre ale ONU, au menirea de a discuta
probleme si situatii legate de drepturile
omului. Organismul inter-guvernamen-
tal principal in acest scop este Consiliul
pentru Drepturile Omului, sustinut in
activitatea sa de catre experti indepen-
denti, prin asa-zisele proceduri speciale,
precum si mecanismul numit Revizuirea
Periodica Universala, printre altele.

- Reprezentantele nationale ale
agentiilor specializate ale ONU, care re-
prezinta prin activitatea lor efortul ONU
in asigurarea respectarii angajamente-
lor si obligatiilor internationale ale sta-
telor semnatare in domeniul respectarii
drepturilor omului. Imediat dupa adera-
rea Republicii Moldova la familia ONU,
mai multe din aceste agentii, fonduri
si programe si-au deschis, cu acordul
Guvernului RM, oficii in tara in vederea
sustinerii activitatilor de promovare a
democratiei, bunei guvernari, prosperi-
tatii, drepturilor omului si consolidarea
unui stat de drept modern si european.
La ora actuald, peste 20 de agentii spe-
cializate, fonduri si programe au oficiu la
Chisinau, care prin finantarea acordata
proiectelor organizatiilor societatii ci-
vile, contribuie la intarirea capacitatilor
acestora de a fi un partener eficient in
dialogul cu administratia publica pentru
dezvoltare durabila.

Participarea organizatiilor societatii
civile (0SC), in cadrul mecanismului
Natiunilor Unite pentru drepturile omu-
lui la nivel international si national con-

2Ghid practic pentru societatea civild. Spatiul societatii civile si sistemul Natiunilor Unite de protectie a drepturilor omului. UNHR, 2014.
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tribuie la expertizarea, sensibilizarea,
precum si la monitorizarea si raportarea
problemelor si a incalcarilor legate de
drepturile omului. OSC ajuta la dezvol-
tarea de noi standarde, mecanisme si
institutii in materie de drepturi ale omu-
lui, precum si la mobilizarea resurselor si
a sprijinului public pentru problemele
legate de drepturile omului. Acest pro-
ces are un impact puternic asupra mo-
dului si directiei in care se dezvolta soci-
etatea civila in mediile nationale, dar si
la nivel regional si local.

Organizatiile societatii civile din do-
meniul drepturilor omului din Republica
Moldova au o contributie considerabi-
Ia la elaborarea legislatiei si a politicilor
din domeniu. Printre cele mai active fi-
gureaza Asociatia Promo-Lex, Centru de
Resurse Juridice din Moldova (CRJM),
Asociatia Juristii pentru Drepturile Omu-
lui, Alianta ONG-lor active in domeniul
Protectiei Sociale a Copilului ii Familiei,
Platforma pentru Egalitate de Gen s. a,,
care desfasoara campanii de monitoriza-
re a respectarii drepturilor omului si ela-
boreaza rapoarte de alternativa privind
situatia drepturilor omului in Republica
Moldova. Activitatea acestor organizatii
este puternic influentata de cadrul si
continutul mecanismului Natiunilor Uni-
te pentru apararea drepturilor omului si
constituie, intr-o societate democratica,
adevarate repere si indicatoare, privind
respectarea drepturilor omului.

Un alt factor extern, care influenteaza
intr-o maniera categorica continutul si ca-
litatea relatiei dintre administratia publi-
ca si societatea civila il reprezinta relatia
Republicii Moldova cu Uniunea Europea-

? https://mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
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na si procesul de integrare europeana.
Intensitatea dialogului administratiei
publice cu organizatiile societatii civile
din Republica Moldova a inregistrat o di-
namica pozitiva incepand cu anul 2010,
cand Guvernul Republicii Moldova sa
angajat intr-un dialog intens cu Uniunea
Europeana pentru a negocia semnarea
unui acord de asociere. Din 2014, Acor-
dul de Asociere RM-UE, constituie un nou
cadrul juridic pentru avansarea relatiilor
dintre RM si UE spre o treapta calitativ
superioara, cea a asocierii politice si in-
tegrarii economice cu UE. In acelasi timp,
Respectarea principiilor democratice,
drepturilor omului si ale libertatilor fun-
damentale, conform celor proclamate in
Declaratia universala a drepturilor omu-
lui si celor definite in Conventia europea-
na privind drepturile omului, Actul Final
din 1975 al Conferintei cu privire la secu-
ritate si cooperare in Europa si Carta de
la Paris pentru o noua Europa din 1990
formeaza baza politicilor interne si exter-
ne ale Partilor si constituie un element
esential al prezentului Acord ( Articolul
2, Titlul I, Principii generale).? Capitolul 4
al Acordului prevede ca Partile vor con-
solida dialogul si cooperarea lor in pro-
movarea unor politici de ocupare a fortei
de munca, sanatatii si sigurantei la locul
de munca, dialogului social, protectiei
sociale, incluziunii sociale, egalitatii din-
tre genuri, anti-discriminarii si dreptu-
rilor sociale, ceea ce va contribui la cre-
area unui numar mai mare de locuri de
munca, reducerea saraciei, consolidarea
coeziunii sociale, dezvoltarea durabila
si imbunatatirea calitatii vietii. Conform
Acordului de Asociere RM-UE, pentru
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o mai buna implicare a organizatiilor
societatii civile in monitorizarea imple-
mentarii Acordului, partile semnatare
au creat o platforma comuna a societatii
civile din RM si UE, si s-au angajat sa sta-
bileasca si sa mentina un dialog privind
societatea civila, urmarind urmatoarele
obiective:

« consolidarea contactelor si schim-
bului de informatii si experienta intre
toate sectoarele societatii civile din Uni-
unea Europeana si din Republica Mol-
dova;

- facilitarea cunoasterii si intelegerii
reciproce mai profunde a Republicii Mol-
dova si Uniunii Europene prin interme-
diul organizatiilor societatii civile, asigu-
rand un nivel mai inalt de constientizare
a oportunitatilor si provocarilor pentru
relatiile viitoare;

- implicarea societatii civile in relatii-
le UE-Republica Moldova, in particular,
prin implementarea Acordului de Asoci-
ere;

- participarea societatii civile in pro-
cesul decizional public, in particular,
prin stabilirea unui dialog deschis,
transparent si permanent intre instituti-
ile publice si asociatiile reprezentative si
societatea civila;

- dezvoltarea institutionala si consoli-
darea organizatiilor societatii civile prin
diverse modalitati, cum ar fi — advocacy,
crearea de retele neformale si formale,
vizite mutuale, imbunatatirea cadrului
legal pentru societatea civila etc.*

Cooperarea si colaborarea dintre
administratia publica si organizatiile
societatii civile reprezinta un obiectiv
important stipulat in cadrul Acordului

“https://mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
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de Asociere si constituie un punct de re-
per pentru autoritatile publice din Repu-
blica Moldova in procesul de elaborare
si aplicare a cadrului legal de reglemen-
tare si a politicilor publice in acest do-
meniu. Acordul de Asociere sta la baza
relatiei dintre UE si RM si respectarea
prevederilor lui, reprezinta preconditii
pentru dezvoltarea relatiilor de colabo-
rare, inclusiv pe dimensiunea sprijinu-
lui financiar. Drept exemplu poate ser-
vi adoptarea legii privind organizatiile
necomerciale, care este cea mai im-
portanta schimbare pentru mediul de
activitate a OSC din ultima perioada.
Adoptarea legii (dupa ce a trenat doi ani
in parlament) se datoreaza, in mare ma-
sura faptului ca UE a inclus-o pe lista de
conditionalitati pentru acordarea unei
transe de finantare Republicii Moldova.
Acest fapt subliniaza importanta parte-
nerilor internationali in construirea unui
mediu solid de activitate pentru OSC
din Republica Moldova.

Factori interni. Vorbind despre ca-
drul juridic al relatiilor si angajamente-
lor internationale ale Republicii Moldo-
va si avand in vedere, in mod special,
Sistemul ONU de aparare a drepturilor
omului si Acordul de Asociere UE-RM,
trebuie sa mentionam, ca transpuse
la nivel national, conditiile care stau la
baza activitatii societatii civile si care de-
termina raportul si relatia dintre auto-
ritatile publice si actorii societatii civile
sunt axate pe respectarea urmatoarelor
principii:

- Participarea - Se recunoaste rolul
societatii civile in societate, iar actorii
societatii civile sunt liberi sa actioneze
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independent si sa sustina pozitii diferite
de cele ale autoritatilor publice;

- Non-discriminarea — Toti actorii so-
cietatii civile sunt invitati si abilitati sa
participe la viata publica, fara niciun fel
de discriminare;

- Demnitatea - Autoritatile publice si
actorii societatii civile urmaresc scopul
comun de a imbunatati viata, jucand in
acelasi timp diferite roluri. Respectul re-
ciproc este crucial in aceasta relatie;

- Transparenta si responsabilitatea —
A actiona in interesul public inseamna
deschidere, responsabilitate, claritate,
transparenta si raspundere din partea
functionarilor publici. Este vorba, de
asemenea, de transparenta si responsa-
bilizare reciproca a ASC si fata de publi-
cul larg.?

Reiesind din rationamentul respecta-
rii acestor principii, factorii interni care
influenteaza nemijlocit relatia dintre
administratia publica si organizatiile
societatii civile sunt:

a) Mediul politic si public, care
punein valoare si incurajeaza partici-
parea civica. Dezvoltarea societatii civi-
le in Republica Moldova devine o certi-
tudine odata cu obtinerea suveranitatii
si independentei tarii si se dezvolta
de rand cu sectorul public si privat pe
masura dezvoltarii institutiilor statu-
lui, desfasurarii reformelor structurale
si schimbarii mentalitatii in societate.
Ca orice alt proces social, dezvoltarea
societatii civile a depins puternic de
mediul politic si public si a cunoscut
mai multe etape de dezvoltare: de la
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cea de constituire — la cea de consoli-
dare si dezvoltare. Etapa de constituire
a culminat cu adoptarea in 1996 a Legii
privind asociatiile obstesti, care cu mai
multe modificari a fost principalul act
juridic care a reglementat activitatea
asociatiilor obstesti pana in anul 2020.

Perioada consolidarii, cea mai dificila
si responsabila pentru ONG-uri si de-
mocratie in ansamblu, incepe odata cu
primul Forum National al Organizatiilor
Neguvernamentale din Republica Mol-
dova, organizat in 1997 de catre Centrul
CONTACT cu sprijinul Fundatiei Soros-
Moldova si al Bancii Mondiale. in cadrul
Forumului, reprezentanti ai ONG-urilor
din intreaga republica au participat la
analiza, discutarea si formularea reco-
mandarilor legate de problemele im-
portante cu care se confrunta Republica
Moldova in general si societatea civila
in particular. Dupa acest eveniment, lu-
crurile au evoluat intr-o dinamica ascen-
dentd, transformand societatea civila
intr-un veritabil ,,al patrulea sector,, din
societatea moldoveneasca.

Toate eforturile societatii civile au fost
si sunt activ sustinute de catre partene-
rii de dezvoltare ai Republicii Moldova si
de catre reprezentantele organizatiilor
internationale, in agenda carora se
regaseste sustinerea si dezvoltarea sec-
torului asociativ. Drept rezultat, dezvol-
tarea societatii civile a devenit una din
prioritatile nationale ale statului, fiind
reflectate in documente si politici de
planificare strategicd. in anul 2008 a
fost adoptata Strategia de Dezvoltare

*Ghid practic pentru societatea civild. Spatiul societatii civile si sistemul Natiunilor Unite de protectie a drepturilor omului. UNHR, 2014.

¢ Tugui E. Organizatiile neguvernamentale din Republica Moldova:evolutie, activitti si perspectivele dezvoltdrii, IDIS Viitorul, Chisindu,

2013, p.18. http//www.viitorul.org/files/4183299_md_ong_site.pdf
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a Societatii Civile pe anii 2009-2011, fi-
ind urmata de Strategia de Dezvoltare a
Societatii Civile pe anii 2012-2015. Cu o
pauza de 3 ani, in 2018 a fost aprobata
Strategia de Dezvoltare a Societatii Civi-
le pe anii 2018-2020. Pauza de 3 ani, din
2015 pana in 2018, de fapt, ne vorbeste
despre ,momentele complicate, prin
care a trecut societatea civila din Repu-
blica Moldova, atunci cand tara a fost
condusa de reprezentantii unui regim
oligarhic, iar dezvoltarea societatii civile
nu a reprezentat o prioritate.

Schimbarea s-a produs dupa ale-
gerile parlamentare din 24 februarie
2019, urmate in iunie, de crearea unei
noi coalitii de guvernare din PSRM si
blocul ACUM. Coalitia a instituit gu-
vernul condus de Maia Sandu, in pofi-
da unor decizii contestabile ale Curtii
Constitutionale, revizuite si urmate
de demisia in corpore a judecatorilor.
Aceasta schimbare politica a dus la
disparitia pentru o perioada scurta a
retoricii anti-OSC din discursul politic.
O alta consecinta, a fost relaxarea si
deschiderea pentru dialog din partea
institutiilor publice in raport cu OSC.
Totusi, aceasta deschidere nu a dus si
la solutii semnificative la nivel de pro-
ceduri si mecanisme care sa faciliteze
cooperarea. In noile conditii politice,
Procuratura generala a inceput investi-
garea cazurilor de violare a vietii priva-
te a activistilor civici, jurnalistilor si po-
liticienilor comise in timpul guvernarii
anterioare.’
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Retorica anti-OSC a revenit dupa de-
misia Guvernului condus de Maia San-
du. Discursul reprezentantilor PSRM
jongleaza cu ideea ca forte oculte
internationale ar interfera cu procesele
politice interne prin intermediul OSC-
urilor finantate din exterior, care ar fi
tocatoare de granturi si ar pune in pe-
ricol independenta sau chiar existenta
statului.®

Astazi, societatea civila din Republica
Moldova, de altfel, ca si intreaga socie-
tate moldoveneasca, se afla in ,,euforia,,
sperantelor legate de instaurarea unui
nou Guvern, declarat proeuropean, in
urma alegerilor parlamentare din 11
iulie 2021. Programul electoral al parti-
dului de la guvernare (Partidul Actiune
si Solidaritate — PAS), mai putin, insa,
Programul de guvernare, au ridicat ni-
velul asteptarilor in societate si, implicit,
in randul societatii civile, atunci cand
ne referim la respectarea principiilor
democratice de organizare a societatii.
Mediul de activitate al societatii civile
este favorabil, relatia dintre autoritatile
statului si OSC, insa, nu a inregistrat
schimbari esentiale, cu toate ca este
prea devreme sa venim, cel putin, la
aceasta etapa cu careva concluzii preli-
minarii. Preocuparea si sarcina cea mai
importanta a guvernarii tine de ,,mana-
gementul asteptarilor,, atunci cand ne
referim la cota mare de incredere acor-
data de cetatenii Republicii Moldova la
alegerile parlamentare din 11 iulie 2021
si actiunile potentiale care urmeaza a

7 CSO Meter. Evaluarea mediului de activitate al organizatiilor societdtii civile din statele Parteneriatului Estic, Chisindu 2020. https://

csometer.info/sites/default/files/2021-03/Moldova%20Report%20C50%20Meter%202020%20R0%20final_0.pdf

& CSO Meter. Evaluarea mediului de activitate al organizatiilor societdtii civile din statele Parteneriatului Estic, Chisindu 2020 https://

csometer.info/sites/default/files/2021-03/Moldova%20Report%20C50%20Meter%202020%20R0%20final_0.pdf
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fi intreprinse de guvernare pentru a
indreptati aceasta incredere.

b) Cadrul de reglementare stimu-
lant pentru cresterea activismului
civic. Legislatia, regulile si practicile ad-
ministrative trebuie sa fie conforme stan-
dardelor internationale si activitatilor de
protectie a societatii civile. in acest cadru
sunt integrate atat accesul la justitie al
actorilor societatii civile, institutiilor na-
tionale independente si eficiente in do-
meniul drepturilor omului, cat si accesul
la mecanismele internationale privind
drepturile omului. Existenta unor legi si
politici rezonabile este vitala, insa aces-
tea vor ramane ineficiente daca nu sunt
implementate in mod corespunzator.’

Continutul si calitatea relatiei dintre
administratia publica si OSC tine, in pri-
mul rand, de conditiile si reglementarile
legale ale activitatii, pe de o parte, ale
administratiei publice — pe de alta par-
te, a OSC, precum si a cadrului legal de
reglementare ale relatiilor de colaborare
si activitate comuna. Cadrul legal de re-
glementare al activitatii societatii civile,
in general, si a OSC, in particular a evo-
luat si s-a dezvoltat in paralel cu trans-
formarile si evolutiile din societatea
moldoveneasca pe parcursul anilor de
la independenta si pana in zilele noas-
tre. Puterea politica, in prima instanta, si
administratia publica, in calitatea ei de
emanatie a puterii politice a determinat
si a influentat modul in care s-a dezvol-
tat societatea civila, creand premizele si
conditiile necesare pentru reglementa-
rile legale ale activitatii acesteia.
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Cadrul juridic care reglementeaza
activitatea OSC, de la etapa de consti-
tuire si inregistrare pana la cea de dia-
log si cooperare in diverse domenii cu
autoritatile administratiei publice, este
unul complex siin permanenta evolutie.
Un mediu sigur si propice pentru activi-
tatea societatii civile trebuie sprijinit de
un cadru juridic national solid, avand
la baza legislatia internationala privind
drepturile omului. Libertatea de expri-
mare, de asociere, de intrunire pasnica
si dreptul de a participa la viata publica
sunt drepturi ce le permit oamenilor sa
se mobilizeze pentru schimbari pozitive.
Orice persoand, in mod individual sau
in asociere cu alte persoane trebuie sa
beneficieze de aceste drepturi esentiale
pentru activitatea civica.

Cadrul juridic de reglementare a
activitatii OSC sub aspectul relatiei cu
autoritatile publice poate fi clasificat in
trei categorii de acte normative:

- Cadrul normativ general, care
stabileste drepturile constitutionale si
normele juridice generale aplicabile tu-
turor raporturilor sociale sau subiectilor
de drept, fie unor categorii de raporturi
sau de subiecti, fara a-si pierde caracte-
rul de generalitate, (Constitutia Republi-
cii Moldova, Codul civil);

- Cadrul normativ de baza cu caracter
general si special, care vine sa reglemen-
teze principiile sinormele de constituire,
inregistrare, de desfasurare si incetare
a activitatii, domeniile de activitate ale
OSC precum si reglementdrile in baza
carora se realizeaza dialogul si coopera-

? Ghid practic pentru societatea civild. Spatiul societdtii civile si sistemul Natiunilor Unite de protectie a drepturilor omului. UNHR, 2014

- file:///C:/Users/User/Desktop/Articole%20%C8%99i%20studii/Dialogul%20cu%20societatea%20civil%C4%83/CS_space_ UNHRSystem_

Guide_Romanian.pdf
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rea OSC cu autoritatile statului pe diferi-
te domenii de interactiune si dezvoltare
(Legea cu privire la organizatiile neco-
merciale nr.86/2020); Legea nr.100/2017
privind actele normative, Legea nr. 51
din 23.03.2018 privind aprobarea Stra-
tegiei de dezvoltare a societatii civile
pentru perioada 2018-2020 si a Planu-
lui de actiuni pentru implementarea
Strategiei, Legea nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizi-
onal, Legea nr.982 din 11.05.200 privind
accesul la informatie, Legea bugetului
de stat, Legea privind achizitiile publi-
ce nr. 131 din 03.07.2015, Legea nr. 179
din 10.07.2008 cu privire la parteneri-
atul public—privat, Legea nr. 1420 din
31.10.2002 cu privire la filantropie si
sponsorizare, Hotararea Guvernului nr.
610 din 03.07.2018 privind Regulamen-
tul de activitate al Guvernului,. Hotara-
rea Guvernului nr. 1286 din 30.11.2016
pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la mecanismul desemnarii pro-
centuale); Hotararea Guvernului nr.
967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional.

- Cadrul normativ conex cu caracter
general si special, care stabileste princi-
piile si conditiile de colaborare si dialog
specifice, reiesind din particularitatile
si caracteristicile domeniilor sectori-
ale de colaborare, dintre autoritatile
administratiei publice centrale si loca-
le si societatea civila (Legea nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publi-
ca locala; Legea privind descentralizarea
administrativa nr. 435 din 28.12.2006,
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Legea nr. 397 din 16.10.2003 privind
finantele publice locale, Hotararile de
Guvern de organizare si functionare
a autoritatilor administratiei publice
centrale de specialitate, Regulamen-
tele de organizare si functionare ale
autoritatilor publice centrale de speciali-
tate), Legea asistentei sociale nr. 547 din
25.12.2003; Legea cu privire la serviciile
sociale nr. 123 din 18.06.2010; Legea pri-
vind incluziunea sociala a persoanelor
cu dezabilitati nr.60 din 30.03.2012, Le-
gea nr. 129 din 08-06-2012 privind acre-
ditarea prestatorilor de servicii sociale,
HG nr. 1286/2016 privind aprobarea Re-
gulamentului cu privire la mecanismul
desemnarii procentuale etc.

Clasificarea dupa aceste principii ale
actelor normative nu tine cont de ierar-
hia lor si are la baza doar caracterul lor
subordonat ariilor de reglementare.

Dreptul la asociere nu este prevazut
expres in Constitutia Republicii Moldo-
va (se face referinta doar la partide si
alte organizatii social-politice si sindica-
teinart.415si42),'° dar, deoarece Moldo-
va a ratificat atat Declaratia Universala a
Drepturilor Omului a Natiunilor Unite,
cat si Conventia europeana a Drepturi-
lor Omului a Consiliului Europei, aceste
documente au devenit parti compo-
nente din legislatia tarii. In acest sens,
Constitutia Republicii Moldova statuea-
zainart. 4 ca, dispozitiile constitutionale
privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordan-
ta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate
la care Republica Moldova este parte.'

1% Constitutia Republicii Moldova, art, 41, 42. https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

' Constitutia Republicii Moldova, art, 4. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro
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Cele mai multe instrumente inter-
nationale de baza privind drepturile
omului includ dispozitii ce tin direct de
protectia libertatilor publice si se refera
toate la principiul nediscriminarii:

- Declaratia Universala a Drepturilor
Omului (articolele 19, 20, 21);

- Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice prevede
dreptul la libertatea de opinie si de ex-
primare, de intrunire pasnica si asociere,
precum si participarea la viata publica
(articolele 19, 21, 22, 25);

- Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si cultura-
le prevede dreptul de a forma sau de a
face parte dintr-un sindicat si de a par-
ticipa la viata culturala (articolele 8, 15);

- Conventia cu privire la eliminarea
tuturor formelor de discriminare impo-
triva femeilor prevede dreptul femeilor
de a participa la viata politica, economi-
ca si culturala (articolul 3);

- Conventia internationala privind
eliminarea discriminarii rasiale interzice
discriminarea in ceea ce priveste modul
de exprimare, intrunire si asociere, si in
conducerea vietii publice (articolul 5);

- Conventia cu privire la drepturile
copilului prevede libertatea de expri-
mare, de asociere si de intrunire pasnica
(articolele 13, 15);

- Conventia privind drepturile persoa-
nelor cu dezabilitati garanteaza dreptul
la libertatea de opinie si de exprimare,
precum si accesul la informatie, partici-
parea la viata politica si publica, precum
si la viata culturala (articolele 21, 29, 30);

- Conventia internationala pentru

protectia tuturor persoanelor contra
disparitiilor fortate prevede dreptul de
a forma si participa liber in organizatiile
si asociatiile, ce cauta sa stabileasca cir-
cumstantele disparitiilor fortate si soar-
ta persoanelor disparute, si sa acorde
asistenta victimelor disparitiilor fortate
(articolul 24);

- Conventia internationala privind
protectia drepturilor tuturor lucratorilor
migranti si a membrilor familiilor aces-
tora prevede dreptul de asociere (artico-
lul 26)."

In termeni legislativi nu exista o
definitie general stipulata si acceptata
a termenului ,societate civila” in Repu-
blica Moldova. Documentele de poli-
tici (SDSC 2017-2020), cadrul legal de
reglementare, fac referire la definitia
Organizatiei Natiunilor Unite: ,entitati
nonprofit, grupuri voluntare de ceta-
teni, organizate la nivel local, natio-
nal si international pentru a scoate in
evidenta probleme de interes public.
Totalmente orientate spre si create de
persoane cu interese comune, acestea
realizeaza diverse servicii si functii uma-
nitare, reprezinta nevoile cetatenilor in
fata structurilor guvernamentale, moni-
torizeaza implementarea politicilor si a
programelor si sustin participarea sec-
torului civil la nivel comunitar”® in ulti-
mii ani s-a simtit nevoia unei completari
aduse notiunii, denumita acum sectorul
nonprofit (necomercial), sau cel de-al
treilea sector al societatii, unde primele
doua sunt institutiile fundamentale ale
statului (sectorul public) si sectorul de
afaceri.

2 Ghid practic pentru societatea civild. Spatiul societdtii civile si sistemul Natiunilor Unite de protectie a drepturilor omului. UNHR, 2014.

3 http://www.ngo.bham.ac.uk/Definingfurther.htm
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Dispozitiile legale generale cu privire
la organizatiile necomerciale se contin
in reglementarile Codului Civil al Repu-
blicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002
(Codul). Organizatiile necomerciale,
conform Codului sunt de trei feluri:
asociatie, fundatie si institutie privata.'

Asociatia este organizatia necomer-
ciala constituita benevol de fondatori,
in modul prevazut de lege, pentru sati-
sfacerea unor necesitati necomerciale.
Asociatia poate avea forma de asociatie
obsteasca, cult religios sau parte com-
ponenta a acestuia, partid sau de alta
organizatie social-politicd, de sindicat, de
patronat, alte forme in conditiile legii.”

Fundatia este organizatia necomer-
ciala, fara membri, infiintata de una sau
mai multe persoane, dotata cu patri-
moniu distinct si separat de cel al fon-
datorilor, destinat atingerii scopurilor
necomerciale prevazute in actul de con-
stituire.’

Institutia privata este organizatia ne-
comerciala constituita de catre o singu-
ra persoana pentru realizarea unor sco-
puri necomerciale, finantata partial sau
integral de aceasta."”

Un nou Cod Civil a intrat in vigoare in
luna martie 2019. Versiunea modificata
nu mentioneaza uniunile de persoane
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juridice - o forma raspandita de asoci-
ere a persoanelor juridice cu scop lucra-
tiv. Ca rezultat, uniunile de persoane nu
puteau fi inregistrate, fiind constranse,
pana la adoptarea noii Legi cu privire la
organizatiile necomerciale, sa se inregis-
treze ca asociatii patronale.'®

Organizatiile necomerciale, in inter-
pretarea si reglementarea juridica a al-
tor legi organice sunt definite diferit, de-
cat stabilesc prevederile Codului Civil. Tn
acest sens si in corespundere cu nece-
sitatea de a veni cu anumite notiuni si
norme de concretizare si reglementare
a fost elaborata si aprobata in anul 2020
noua lege cu privire la organizatiile ne-
comerciale.

Legea nr. 86 din 11.06.2020 cu pri-
vire la organizatiile necomerciale (Le-
gea) stabileste, la art. 1, alin. 1,2,3,
principiile de constituire, inregistrare,
de desfasurare si incetare a activitatii
organizatiilor necomerciale, precum si
procedura de obtinere a statutului de
utilitate publica. Prevederile prezentei
legi nu se aplica organizatiilor care nu
sunt finregistrate, institutiilor publice,
partidelor politice, sindicatelor, patro-
natelor, cultelor religioase si partilor lor
componente, precum si altor persoane
juridice de drept public sau privat al

' Codului Civil al Republicii Moldova (Cod nr. 1107 din 06.06.2002), sectiunea a 5-a, art. 296, alin. 2, Monitorul Oficial nr. 66-75, art. 132,

republicat la 01.03.2019

'3 Codului Civil al Republicii Moldova (Cod nr. 1107 din 06.06.2002), sectiunea a 5-a, art. 297, alin. 1,2, Monitorul Oficial nr. 66-75, art. 132,

republicatla 01.03.2019

' Codului Civil al Republicii Moldova (Cod nr. 1107 din 06.06.2002), sectiunea a 5-a, art. 298, alin. 1, Monitorul Oficial nr. 66-75, art. 132,

republicatla 01.03.2019

17 Codului Civil al Republicii Moldova (Cod nr. 1107 din 06.06.2002), sectiunea a 5-a, art. 299, alin. 1, Monitorul Oficial nr. 66-75, art.132,

republicatla 01.03.2019

'8 Indexul sustenabilitatii OSC-urilor din Republica Moldova in anul 2019, USAID, fhi360, ICNL, 2019, www.management.md/wp-con-

tent/uploads/2020/09/Indexul-Sustenabilitctii OSC-urilor -2019,pdf
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caror mod de constituire si functionare
este reglementat de alte legi speciale. n
sensul prezentei legi, organizatie neco-
merciala este persoana juridica al carei
scop principal este altul decat obtinerea
de venit. in sensul prezentei legi,
organizatii necomerciale sunt: asociatia
obsteasca, fundatia si institutia privata.
Termenii asociatia obsteasca, fun-
datia si institutia privata trebuie intelesi
si tratati in sensul definitiilor pe care le
atestam in Lege, in arealul domeniului
strict de activitate al organizatiilor ne-
comerciale, deoarece scoaterea lor in
afara acestui cadru poate crea dificultati
de interpretare si utilizare. Daca cu
asociatia obsteasca si fundatia lucru-
rile sunt mai mult sau mai putin clare,
atunci institutia privata nu este neapa-
rat o organizatie a sectorului necomer-
cial. Si fundatia in termenii si conditiile
legale de functionare in alte state ar pu-
tea avea si functii comerciale.
insensulrelatiilor dintre administratia
publica si organizatiile necomerciale,
art. 5 al Legii reglementeaza relatia din-
tre stat si organizatiile necomerciale,
continutul reglementarilor facand refe-
rire la relatiile dintre toate autoritatile
statului in raport cu organizatiile ne-
comerciale. Autoritatile puterii legis-
lative si judecatoresti au obligatia de
a asigura libertatea de asociere prin
crearea conditiilor legale de reglemen-
tare, respectare si protejare a acestor
drepturi. Autoritatile administratiei pu-
blice, in virtutea drepturilor, obligatiilor
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si competentelor cu care sun investi-
te acorda organizatiilor necomerciale
sprijin financiar si material pentru dez-
voltarea organizationala a acestora si
implementarea proiectelor conform
prioritatilor stabilite pentru fiecare do-
meniu de dezvoltare. Resurse alocate in
acest scop sunt prevazute in bugetul de
stat si in bugetele unitatilor administra-
tiv-teritoriale.”

Sprijinul financiar acordat de stat se
realizeaza in principal prin finantare ne-
rambursabild, contractare de lucrari si
servicii sau prin finantare cu destinatie
speciala, inclusiv comanda sociala. Spri-
jinul material acordat de stat se realizea-
za in principal prin oferirea gratuita sau
in conditii preferentiale a dreptului de a
folosi proprietatea publica.®

Sprijinul financiar poate fi acordat si
prin intermediul mecanismului de de-
semnare procentuala (numit si meca-
nismul 2%), care este o modalitate in-
directa prin care statul sustine financiar
organizatiile necomerciale si cultele. Sta-
tul renunta la 2% din impozitul pe venit
al persoanelor fizice si permite acestora
sa decida cine va beneficia de aceasta
suma. Mecanismul desemnarii procentu-
ale este stabilita prin Regulament, adop-
tat de Guvern, care prevede beneficiarii
desemnarii procentuale, procedura de
desemnare procentuala, utilizarea sume-
lor obtinute, raportarea privind utilizarea
acestor sume, precum si controlul si ras-
punderea privind utilizarea sumelor de
desemnare procentuala.?’

% Legea nr. 86 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile necomerciale, art. 5, alin. 4, Monitorul oficial nr. 193, art. 370 din 27.07.2020

2 [egea nr. 86 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile necomerciale, art. 5, alin. 6, Monitorul oficial nr. 193, art. 370 din 27.07.2020

2! Hotdrdrea Guvernului nr. 1286 din 30.11.2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la mecanismul desemndirii procentuale,

Monitorul Oficial nr. 416-422, art. 1382
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Statutul nonprofit al organizatiei
necomerciale nu exclude dreptul de
desfasurare a activitatii economice, in-
clusiv de antreprenoriat social. Activi-
tatea economica poate fi exercitata fie
nemijlocit de catre organizatia neco-
merciala, fie prin constituirea persoane-
lor juridice cu scop lucrativ. Activitatea
organizatiei necomerciale care, conform
legii, este supusa licentierii poate fi prac-
ticata doar dupa obtinerea licentei.?

in sensul prezentei Legi activita-
tea de utilitate publica este activitatea
organizatiei necomerciale desfasurata
in interes general sau in interesul unor
colectivitati locale, care presupune un
sirdeactivitatiin domenii consideratede
Lege de utilitate publica. Organizatiile
necomerciale care presteaza aceste
activitati pot obtine statut de utilitate
publica, care oferd, in conditia legii, un
sir de beneficii de ordin fiscal, de folo-
sire preferentiala a proprietatii publice,
finantari nerambursabile, finantari cu
destinatii speciale, inclusiv, comanda
sociala. Nu este clar rolul Capitolului V al
Legii (Statutul de utilitate publica) odata
ce toate organizatiile necomerciale, care
realizeaza activitati de utilitate publica
pot, in conditia art. 23, alin. 3, pretinde
la beneficiile care le ofera statutul de
utilitate publica. in acest caz, necesita-
tea obtinerii prin procedura prevazuta
de Lege a statutului de utilitate publi-
ca decade si procedurile si entitatile
birocratice (Comisiile de certificare) nu
se incadreaza intr-o logica juridica si
institutionala pertinenta.

Aceasta concluzie se refera direct la
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relatia dintre administratia publica si
organizatiile necomerciale si clarificarea
acestei situatii poate contribui nemijlo-
cit la consolidarea dialogului politic din-
tre ele.

Legea nr. 86 din 11.06.2020 cu pri-
vire la organizatile necomerciale
stabileste cateva arii de reglementare a
raporturilor dintre autoritatile statului si
organizatiile necomerciale:

- Respectarea, protejarea si asigura-
rea dreptului la asociere prin reglemen-
tarea legala a conditiilor de constituire,
inregistrare, de desfasurare si incetare a
activitatii organizatiilor necomerciale;

-Tratareain mod egal si nediscrimina-
rea organizatiilor necomerciale oferind
accesul la informatia de interes public,
respectand principiile transparentei de-
cizionale si asigurand participarea si
implicarea plenara in administrarea tre-
burilor publice, inclusiv, prin elaborarea
si aplicarea mecanismelor concrete de
asigurare a acestor activitati;

- Acordarea organizatiilor necomer-
ciale a sprijinului financiar si material
pentru dezvoltarea organizationala a
acestora si implementarea proiectelor
comune conform prioritatilor stabilite
pentru fiecare domeniu de dezvoltare.

Noua Lege reglementeaza si sub-
stituie Legea cu privire la asociatiile
obstesti din 1996 si Legea cu privire la
fundatii din 1999 si aduce mai multe
imbunatatiri domeniului dat: simplifi-
ca procedura de inregistrare, elimina
taxa de inregistrare, elimina restrictiile
de asociere pentru unele categorii de
persoane, introduce un sistem flexibil al

2 [egea nr.86 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile necomerciale, art. 6, alin. 2, Monitorul oficial nr. 193, art. 370 din 27.07.2020

2 Legea nr. 86 din 11.06.2020 cu privire la organizatiile necomerciale, art. 21, alin. 1, Monitorul oficial nr. 193, art. 370 din 27.07.2020
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organizarii interne, inclusiv posibilitatea
proiectarii individuale a structurii de ad-
ministrare interna.**

Dezvoltarea societatii civile are o im-
portanta majora pentru fortificarea valo-
rilor supreme ale oricarei tari, dar si pen-
tru incurajarea implicarii populatiei in
dezvoltarea comunitatilor. Prin urmare,
parte a interesului national al Republicii
Moldova este sustinerea dezvoltarii sec-
torului asociativ, adoptarea politicilor si
a unui cadru normativ favorabile activi-
tatii sectorului respectiv.

Strategia de dezvoltare a societatii ci-
vile pentru perioada 2018-2020 (in con-
tinuare — Strategie) reflecta angajamen-
tul Republicii Moldova de a consolida in
mod sistematic conditiile pentru dez-
voltarea dinamica a societatii civile. Fi-
ind edificata pe principiile increderii re-
ciproce, parteneriatului, transparentei,
participarii, non-partizanatului politic,
Strategia continua eforturile demarate
in cadrul realizarii strategiilor preceden-
te de dezvoltare a societatii civile (pen-
tru perioadele 2009-2011 si 2012-2015)
si se axeaza pe aceleasi prioritati.”®

Strategia de Dezvoltare a Societatii
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Civile (2018-2020), insotita de Planul
de Actiuni aferent, contine 3 domenii
de interventie, fiecare reprezentand un
obiectiv separat cu obiective specifice si
actiuni corespunzatoare, astfel naccen-
tul fiind pus pe urmatoarele dimensiuni:
a) Consolidarea cadrului normativ si al
celui institutional privind participarea
societatii civile la elaborarea si moni-
torizarea implementarii politicilor pu-
blice”; b) Promovarea si consolidarea
sustenabilitatii financiare a societatii
civile” si c) ,Dezvoltarea spiritului civic
activ si a voluntariatului”.

Conform unor rapoarte, sectorul OSC
din Republica Moldova prezinta o usoara
imbunatatire, mentionand printre schim-
barile semnificative adoptarea Legii cu
privire la organizatii necomerciale si ela-
borarea unui mecanism unic de finantare
a OSC-urilor din bugetul de stat, care va
deveni aplicabil odata cu aprobarea
proiectului hotararii Guvernului pri-
vind aprobarea Regulamentului-cadru
cu privire la mecanismul de finantare
nerambursabila directa a proiectelor
organizatiilor necomerciale, care se afla
la ultimele etape de legiferare.
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