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SUMMARY

In this article are investigated benefits and costs of the Republic of Moldova for ac-
cession to the European Union. Moldova’s integration to the EU would favour the cre-
ation of a range of State benefits, among which we could mention as being the most
important: participation in the processes of political, economic, social and cultural
institutions, both in the European area and worldwide. For any State, joining the EU
means reinforcing democracy, full participation in the European Community instituti-
ons, economic development, improving living standards, a wide range of opportunities
for development and modernization of the State, increasing foreign direct investment,
access to the European labor market, security and protection. At the same time there
are lots of costs which Republic of Moldova has to surpass. A series of political transfor-
mations, economic, social and cultural right should take place at all levels of society.
Costs of accession are largely inevitable change costs to come out of the crisis caused
by the collapse of the centralized economy.

Accederea Republicii Moldova in Uniu-
nea Europeana ar favoriza crearea unui sir
de beneficii pentru stat, dintre care am pu-
tea mentiona ca fiind cele mai importante:
participarea la procesele politice, econo-
mice, sociale si culturale atat in spatiul eu-
ropean cat si in cel mondial. Caracteristica
definitorie a spatiului comunitar european
consta in intersectarea diferitelor ,locuri,
in functie de dimensiunea analizata si su-
pusa interesului politic, economic si cultu-
ral. Zona de intalnire a ,locurilor” poate fi
denumita regiune. in opinia lui Deutsch,
relatiile interstatale care formeaza o regi-
une pot fi analizate in functie de cinci in-
dicatori relevanti: a) multiplicitatea dimen-
siunilor interaactionare; b) consistenta
interactiunii, ¢) compatibilitatea valorilor
de baza; d) importanta contactelor; e) fi-
delitatea contactelor; f) viteza contactelor.
[1] De asemenea, constatam ca acesti in-

dicatori functioneaza pe toate cele trei di-
mensiuni sianume, cele politice, economi-
ce si culturale. Pentru orice stat aderarea la
UE semnifica consolidarea democratiei,
participarea plenara in cadrul institutiilor
comunitare europene, dezvoltarea eco-
nomica, sporirea nivelului de trai, o vasta
gama de oportunitati de dezvoltare si mo-
dernizare a statului, cresterea investitiilor
straine directe, acces pe piata europeana
de munca, securitate si protectie. [2] UE a
parcurs treptat calea de la ideea de unitate
europeana la o institutie in sine, cu meca-
nisme de conducere si control bine ajusta-
te. Un proces, de altfel, previzibil, deoare-
ce, dupa cum aprecia unul dintre ,parintii
fondatori” ai actualei Uniuni Europene,
Lnhumai institutiile castiga in intelepciune;
ele reprezinta locuri de acumulare a expe-
rientei colective”. Ca urmare, si tara noas-
trd va avea in continuare institutiile sale
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nationale: Presedinte, Parlament, Guvern
si Constitutie proprii, ceea ce este impor-
tant pentru tanarul stat independent Re-
publica Moldova. in urma integrarii, Repu-
blica Moldova va detine aceleasi drepturi
si obligatii ca si celelalte state membre,
avand reprezentanti in institutiile europe-
ne, ramanand, totodata, un stat democra-
tic si suveran. Solutionarea problemelor
din domeniul justitiei si sporirea siguran-
tei interne va edifica, sustine si consolida
statul de drept, va instaura o democratie
autentica si va spori considerabil increde-
rea populatiei in institutiile statului, daca
cele din urma se vor reforma cat mai rapid
ajungand la standardele europene.

Experienta extinderilor anterioare ale
Uniunii Europene demonstreaza ca unul
dintre efectele aderdrii unui stat mai putin
dezvoltat este cresterea nivelului de trai al
populatiei acestei tari. Astfel, unul dintre
principiile de baza ale Uniunii este coeziu-
nea in vederea diminuarii decalajelor eco-
nomice si sociale, integrarea populatiei in
sistemul cultural si al valorilor europene.
(3]

Recunoasterea si protectia drepturilor
minoritatilor la nivel national si european
reprezinta unul dintre marile castiguri ale
democratiei din ultimele decenii. Aceste
minoritati nu reprezinta un obstacol in in-
tegrarea europeand, dimpotriva, integra-
rea permite o mai buna comunicare a
membrilor unei minoritati dintr-o tara cuo
majoritate similara etnica, lingvistica sau
religioasa din alta tara. Atat timp cat nu
sunt discriminate, aceste minoritati traditi-
onale se manifesta ca parteneri ai procesu-
lui de integrare europeana. in acelasi timp,
cand acestea sunt supuse discriminarilor,
atunci alimenteaza tensiuni si conflicte
care franeaza integrarea europeana. [4]
Miza alaturdrii la Uniunea Europeana vi-
zeaza o modernizare de ansamblu a socie-
tatii, care permite o crestere economica
sustinuta si reducerea decalajelor fata de
tarile dezvoltate din Europa. in acest sens,

procesul de negociere a Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator intre UE
si Republica Moldova, ca parte a Acordului
de Asociere, va conecta statul nostru la
spatiul economic european. [5] Subliniem
un alt beneficiu economic al integrarii in
spatiul comunitar ce se materializeaza prin
realizarea unor proiecte comune cu state-
le-membre ale Uniunii Europene, in care
oamenii de afaceri din Republica Moldova
ar purcede laincheierea parteneriatelor cu
omologii lor din cadrul Uniunii. Aceste
proiecte ar contribui la inlaturarea bariere-
lor si decalajului tehnologic pe care le re-
simtim fata de tarile din UE, acestea nece-
sitand a fi suprimate in termene restranse
pana la momentul integrarii, astfel, asigu-
rand un mediu favorabil pentru firmele
moldovenesti. Notdm faptul ca statutul de
tara-membru al Uniunii Europene ar con-
duce la cresterea prestigiului si consolida-
rea imaginii Republicii Moldova in relatiile
cu alti actori statali, atat pe plan politic, cat
si economic. De asemenea, statul ar do-
bandi un mediu de stabilitate in relatiile
externe cu ajutorul sprijinului acordat de
institutiile comunitare in rezolvarea con-
flictului transnistrean, reglementarea rela-
tiilor cu Rusia si Ucraina, securizarea grani-
tei de est a Republicii Moldova, care ar de-
veni ulterior si granita a Uniunii. La 30 mar-
tie 2012, la Bruxelles, UE si Ucraina au para-
fat textul Acordului de Asociere, care inclu-
de dispozitii privind instituirea unei zone
de liber schimb aprofundat si cuprinzator.
[6] Unificarea statelor europene va permi-
te protejarea mai eficientd a intereselor co-
mune pe plan international, precum si va
crea o piata interna mai puternica, cu o ca-
pacitate mai mare de negociere. Astfel,
dezvoltarea intensa a noilor piete de des-
facere va genera o cerere si o oferta mai
mare, ceea ce este un factor pozitiv atat
pentru tarile-membre cat si pentru tarile-
candidate. Devenind membru al UE, cu
statut de partener egal, atat in drepturi cat
si in obligatii, Republica Moldova ar avea
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acces liber la o piata de desfacere enorma,
iar cetatenii si persoanele juridice cu statut
de intreprinzatori cu capital national vor
putea beneficia de cele patru libertati fun-
damentale unei economii eficiente: libera
circulatie a fortei de munca, a serviciilor, a
marfurilor si a capitalului. [7] Prin Hotara-
rea Guvernului au fost aprobate masuri
aditionale la Programul National de imple-
mentare a Planului de Actiuni RM-UE in
domeniul liberalizarii regimului de vize,
avand drept scop realizarea conditionali-
tatilor fazei a ll-a a Planului de Actiuni. [8]
Un alt efect pozitiv al integrarii europene
se va reflecta si asupra invatamantului, for-
marii profesionale a tineretului din Repu-
blica Moldova, iar compatibilizarea politi-
cilor educationale moldovenesti cu cele
comunitare va marca beneficii considera-
bile pentru noua generatie din Moldova.
Ajustarea studiilor la standardele acquis-
ului comunitar faciliteaza echivalarea di-
plomelor si, astfel, gasirea unui loc de
munca n orice tard-membru al Uniunii Eu-
ropene. in vederea asigurarii coerentei sis-
temului de invatamant, se intentioneaza
modernizarea legislatiei nationale in con-
formitate cu cerintele societatii moderne,
instrumentelor internationale, inclusiv
prevederilor procesului de la Bologna.
Operarea modificarilor propuse vor permi-
te imbunatatirea calitatii procesului in-
structiv la toate treptele si formele de inva-
tamant, dezvoltarea sistemului de instrui-
re, asigurarea recunoasterii diplomelor de
studii peste hotare pentru continuarea
studiilor sau angajarea in campul muncii a
absolventilor institutiilor de invatamant
din Republica Moldova. [9] Cetatenii mol-
doveni care isi desfasoara activitatea peste
hotare vor beneficia de un sir de oportuni-
tati: dreptul la conditii de munca echitabi-
le, dreptul la securitate si la igiena muncii,
dreptul la remunerare conforma, dreptul
sindical, dreptul la negociere colectiva,
dreptul copiilor si tinerilor la protectie,
dreptul lucratoarelor la protectia materni-

tatii, dreptul la formare profesionala, drep-
tul la protectia sanatatii, dreptul la asisten-
ta sociala si medicala, dreptul la exercita-
rea unei activitati lucrative pe teritoriul
celorlalte parti, dreptul lucratorilor mi-
granti si al familiilor acestora la protectie si
asistenta, dreptul la egalitate de sanse si
de tratament in materie de angajare si pro-
fesie, fara discriminare in functie de sex,
dreptul de a exercita orice profesie intr-
una din tarile Comunitatii Europene, drep-
tul la ameliorarea conditiilor de viata si de
munca, asigurata prin sistemul in vigoare
in tara primitoare, dreptul la informatie, la
consultare si participare a salariatilor. [10]
in acceptia noastra, un avantaj important
al integrarii vizeaza cresterea potentialului
economic al Republicii Moldova. Astfel, in-
vestitorii straini vor reusi sa valorifice capa-
citatile si resursele tarii, ceea ce va condu-
ce la atragerea si implementarea unui sir
de proiecte necesare pentru arealul nos-
tru. Pamantul Republicii Moldova este cali-
ficat drept un sol fertil cu una dintre cele
mai inalte bonitati din lume, care are un
potential mare de productie, insa tara nu
este dotata cu mijloacele necesare de pre-
lucrare. In acest context, este necesara in-
terventia Uniunii Europene cu o legislatie,
investitii si fonduri indispensabile unei
agriculturi dezvoltate. Analizand costurile
integrarii, evidentiem probleme generale,
cum ar fi interesele si suveranitatea natio-
nala, costurile de membru, precum si ne-
pregatirea  producatorilor  autohtoni.
Acquis-ul comunitar este foarte vast si
complex, iar adoptarea acestuia are un im-
pact direct si evident deoarece impune
prioritatile, obiectivele continutului si un
cadru institutional uniform de adoptare si
implementare a politicilor economice na-
tionale, interesul si modelul comunitar do-
minand in aceasta formula. Astfel, o serie
de transformari politice, economice, socia-
le, chiar si culturale urmeaza sa se produca
la toate nivelurile societatii. Costurile ade-
rarii sunt, in mare masura, costurile schim-
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barilor inevitabile pentru a iesi din criza
generatd de colapsul economiei centrali-
zate. Acestea sunt compuse din: cheltuieli
publice, care vor fi acoperite in exhaustivi-
tate din bugetul de stat, costuri private, ce
vor fi platite de agentii economici, si cos-
turiindividuale, ce vor fi achitate de fiecare
cetatean, care va dori o reconversiune pro-
fesionald, pentru un nivel de viata mai ridi-
cat. [11] Aceste costuri vor fi atat de natura
financiara, cat si sociala, astfel, societatea
este necesar sa constientizeze rolul si im-
portanta pe care o are fiecare locuitor in
acest moment istoric. Mentionam faptul
cd nu doar guvernul se integreaza in Uniu-
ne, ci intreaga populatie, astfel fiecare ce-
tatean trebuie sa contribuie activ la imple-
mentarea de zi cu zi a valorilor europene.
[12] Cea mai mare parte a costurilor deriva
din diferentele existente intre structurile
institutionale, obiectivele si continutul po-
liticilor economice la nivelul Republicii
Moldova, pe de o parte, si elementele defi-
nitorii ale modelului comunitar, pe de alta
parte. De asemenea, in perspectiva secto-
riala, cea mai mare parte a costurilor deri-
va din nivelul redus de dezvoltare a unor
sectoare comparative cu cele din Uniunea
Europeand, ceea ce face ca adoptarea
acquis-ului comunitar sa afecteze serios
competitivitatea de pret a sectoarelor in
cauza si sa ridice costurile alinierii si prin
disparitia anumitor firme sau domenii de
activitate care nu pot sustine financiar
ajustarea la normele europene. [13] Este
inevitabil, dupa accedere, in urma limitarii
suveranitatii nationale producerea con-
strangerii autoritatilor tarii in determina-
rea politicilor si gestionarii intreprinderilor,
determinarea politicilor macroeconomice,
monetare si structurale, politicile in agri-
cultura si comert vor fi determinate in mod
colectiv si va fi asigurat un control al politi-
cilor concurentei si ajutorului de stat. Din
perspectiva sociala, cetatenii Republicii
Moldova vor fi afectati de necesitatea
adaptarii la noile conditii de pe piata mun-

cii. De asemenea, produsele agentilor eco-
nomici vor trebui sa corespunda normelor
europene, care urmeazad sa fie respectate
dupa adoptare. Uniunea Europeana pro-
pune un model agrar functional, in care
numai 4,7% din populatie este angajata in
sfera agrard, dar, totodata, isi asigura secu-
ritatea alimentara. Asa cum arata specialis-
tii americani, munca unui lucrator in agri-
cultura in SUA este sustinuta de munca a
50 de lucratori neagricoli, antrenati in acti-
vitati cu un fnalt consum energetic si sala-
rii foarte mari. Sistemele agrare de acest
tip sunt, asadar, foarte costisitoare, astfel,
din cauza capacitatii avansate a masinarii-
lor este disponibilizata tot mai multa forta
de muncd umana activa in agricultura,
cheltuielile de capital fiind tot mai mari.
Drept exemplu, in Republica Federala Ger-
mania, intre anii 1950 si 1986 a avut loc o
diminuare considerabild de 77% a fortei
de munca ocupata in agricultura (de la 3,5
milioane la numai 0,8 milioane). Totodats,
in aceeasi perioada, acestui procentaj de
reducere a fortei de munca, ii corespunde
o crestere de patru ori a capitalului strain
plasat in agricultura germana. [14] Remar-
cam faptul ca Republica Moldova nu poa-
te sa aspire la nivelul de bunastare al tari-
lor UE, fara a consimti si pretul acestui pro-
ces. Astfel, se contureaza necesitatea ajus-
tarii legislatiei nationale la legislatia comu-
nitard, stabilizarea institutiilor statului care
urmeaza sa o aplice, consolidarea practici-
lor de economie concurentiala, controlul
riguros al frontierelor statului, precum si
pregatirea de asigurare a granitelor exteri-
oare ale UE. Astfel, notiunea de integrare
europeana trebuie sa fie definita prin insu-
marea tuturor oportunitatilor, posibilitati-
lor si responsabilitatilor pe care le are sta-
tul care aspira la statutul de membru al
Uniunii. Modificarile aprofundate pe care
tarile candidate vor fi nevoite sa le opereze
in economiile lor ca urmare a aderarii sunt
foarte probabile intrucat aceste tari nu au
economii complementare in raport cu
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economiile tarilor-membre, ci mai curand
au structuri de productie care le copiaza
pe cele din statele comunitatii europene,
dar la un nivel de eficienta mult mai sca-
zut. [15] Actualmente, Republica Moldova,
fn majoritatea cazurilor, nu poate sa faca
fata concurentei cu producatorii din noile
state ale UE, in special la capitolele taxe va-
male, subventiile fermierilor si standarde
mai inalte de calitate. Adoptarea tarifului
vamal al Uniunii Europene ar putea avea
efecte nefavorabile de crestere a deficitu-
lui comercial, din cauza faptului ca tarile
aspirante practica, de obicei, taxe vamale
mai ridicate in medie decat cele utilizate
de Uniunea Europeana. Devenind mem-
bru al Uniunii Vamale, tarile candidate vor
trebui sa-si ajusteze tarifele la cele ale Uni-
unii Europene in sensul micsorarii acesto-
ra. [16] Imbunatatirea sistemului national
de asigurare a calitatii si conformitatii pro-
duselor pentru aducerea acestuia la stan-
darde europene depaseste in mod vadit
posibilitatile bugetare ale Republicii Mol-
dova. Beneficierea deplina de avantajele si
oportunitatile oferite prin intermediul
schemei comerciale de preferinte autono-
me (ATP) a fost limitata mult de impunerea
unor bariere netarifare de catre Uniunea
Europeana. Cele mai mari costuri se refera
la eforturile care urmeaza a fi depuse in ve-
derea indeplinirii a doua conditii esentiale
impuse de catre UE si anume — cele care se
refera la controlul certificatelor de origine
si protectia proprietatii intelectuale, in
special denumirile de origine si indicatiile
geografice. Trebuie sa mentionam ca in
prezent Comisia Europeana nu doreste sa
elimine bariere netarifare si insista ca Mol-
dova sa imbunatateasca politicile sale de
marketing. Desi in Programul de activitate
al Guvernului Republicii Moldova ,Integra-
rea Europeana: Libertate, Democratie, Bu-
nastare”2009-2013 a fost stipulat un punct
— armonizarea sistemului national de stan-
darde si reglementdiri tehnice cu cele ale UE
in asigurarea inofensivitdtii alimentare, Re-

publica Moldova are putine sanse sa bene-
ficieze pe deplin de ATP daca nu racordea-
za legislatia nationala la normele cuvenite,
ceea ce implica mari cheltuieli bugetare.
[17] Totodata, o parte dintre cheltuielile
care se refera la produsele de origine ani-
maliera, este suportata de Programul Ino-
fensivitatii Alimentare al UE. O alta sarcina
necesara pentru realizarea obiectivelor
ambitioase ale tranzitiei reprezinta imbu-
natatirea calitatii resurselor umane. Astfel,
chiar daca Republica Moldova intreprinde
eforturi considerabile de reformare a admi-
nistratiei publice centrale, aceastd reforma
intdmpina un sir de impedimente care ne-
cesita a fi solutionate intr-un ritm accelerat.
Constatam ca cea mai mare atentie s-a fo-
cusat cu preponderenta asupra reducerii
statelor institutiilor publice si optimizarea
functiilor acestora in acelasi timp insa tre-
candu-se cu vederea realizarea obiectivu-
lui fundamental al oricarui plan de refor-
mare a administratiei publice, si anume -
ajustarea sectorului public si privat. in con-
ditiile in care statul Republica Moldova, in
urma privatizarilor care au avut loc intr-un
cadru putin reglementat din punct de ve-
dere juridic, a devenit capturat de multiple
interese private, realizarea acestui obiectiv
fundamental necesita a fi pus la baza orica-
rui efort de dezvoltare. [18] Remarcam fap-
tul ca, costurile aderarii la UE sunt foarte
mari, dar neaderarea ar insemna, de fapt,
intoarcerea la perioada de stagnare si
amortire in care Republica Moldova s-a
aflat recent. Izolarea si indepartarea de la
procesele decizionale ale Uniunii Europe-
ne vor implica dificultati si cheltuieli spori-
te pentru impunerea autonoma pe scena
economica si politica, inchistarea econo-
mica a Republicii Moldova, in conditiile in
care UE detine in prezent circa 60% din co-
mertul exterior mondial. Restrangerea po-
sibilitatilor de acces a produselor moldove-
nesti pe piata comunitara, cresterea vulne-
rabilitatii produselor moldovenesti in fata
masurilor de aparare comerciala si a obsta-
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colelor tehnice practicate de UE fata de ta-
rile terte, sporirea decalajului economic
dintre Republica Moldova si tarile care vor
adera la UE, reprezinta sirul de consecinte
negative suportate de RM in cazul neade-
rarii tarii noastre la Uniunea Europeana.

In concluzie, dorim s& mentionam fap-
tul ca evaluarea obiectiva a costurilor si
beneficiilor determinate de agenda inte-
grarii europene a Republicii Moldova, pe
baza acquis-ului comunitar, in starea actu-
ala a crizei economice globale sugereaza
necesitatea adoptarii de catre Republica
Moldova a unui model de progres practic.
Astfel, este indispensabil de a manifesta o
pozitie ferma la transformarile globale si
la cresterea atributiei statului in adminis-
trarea proceselor economice. Prototipul
capitalismului neoliberal a ratat enorm din
legitimitate. Concomitent, avem destule
argumente pentru a sustine ca aderarea
Romaniei si Bulgariei la Uniunea Europea-
na a produs reforme esentiale in sistemul
economic national ce a trebuit sa se ajuste-
ze imperativelor, normelor sau directivelor
valabile pe piata occidentala.

Schimbadrile radicale din economia
noastra nationala vor genera pe o peri-
oada restransa costuri relevante prin rea-
locdri semnificative de forta de munca si
capital intre diverse sectoare de productie.
Rezultatul nemijlocit al redirectionarii va
consta in madrirea ratei somajului si redu-
cerea productiei potentiale de bunuri si
servicii oferite consumatorilor. Aceste sa-
crificii impuse de integrare trebuie privite

ca investitii in renovarea sistemului eco-
nomiei nationale, ca un cost curent achitat
pentru o prosperitate viitoare mai sporita.
Acest fapt nu inseamna totusi ca procesul
de integrare va repartiza beneficii in ace-
lasi volum tuturor cetatenilor ce vor achita
factura integrarii. Indiferent de costurile
care trebuie platite pentru implementarea
aquis-lui comunitar in conditiile globaliza-
rii, Republica Moldova nu are alte solutii
decat a reusi in componenta Uniunii Euro-
pene. Astfel, beneficiile pe care ni le anun-
ta integrarea europeana sunt consolidarea
democratiei, progresul economic, nivelul
de trai decent, oportunitatile de dezvoltare
si modernizare, bunurile de inalta tehnolo-
gie, cresterea investitiilor straine directe,
accesul pe piata europeana de munca, se-
curitatea si protectia vadite, dar cea mai
importanta consecinta a acestui proces ar
fi ruperea Republicii Moldova din ansam-
blul geoeconomic eurasiatic si readucerea
sa in albia fireasca, precum si dobandirea
unei relative independente si, mai ales, sta-
bilitate economica.

Asigurarea independentei energetice
este o alta problema majora pe care o pu-
tem solutiona doar cu ajutorul UE. Acest
subiect, plus problema transnistreana,
sunt esentiale pentru existenta sau dura-
ta instabilitatii care planeaza in interiorul
tarii. Daca Republica Moldova nu va reusi
sa intreprinda pasi dinamici in vederea re-
orientadrii sale geoeconomice, riscam sa ra-
manem ostatici ai arealului eurasiatic pana
la urmatorul mare seism geopolitic.
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