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SUMMARY
In this article are investigated benefits and costs of the Republic of Moldova for ac-

cession to the European Union.  Moldova’s integration to the EU would favour the cre-
ation of a range of State benefits, among which we could mention as being the most 
important: participation in the processes of political, economic, social and cultural 
institutions, both in the European area and worldwide. For any State, joining the EU 
means reinforcing democracy, full participation in the European Community instituti-
ons, economic development, improving living standards, a wide range of opportunities 
for development and modernization of the State, increasing foreign direct investment, 
access to the European labor market, security and protection. At the same time there 
are lots of costs which Republic of Moldova has to surpass. A series of political transfor-
mations, economic, social and cultural right should take place at all levels of society. 
Costs of accession are largely inevitable change costs to come out of the crisis caused 
by the collapse of the centralized economy.

Accederea Republicii Moldova în Uniu-
nea Europeană ar favoriza crearea unui şir 
de beneficii pentru stat, dintre care am pu-
tea menţiona ca fiind cele mai importante: 
participarea la procesele politice, econo-
mice, sociale şi culturale atât în spaţiul eu-
ropean cât şi în cel mondial. Caracteristica 
definitorie a spaţiului comunitar european 
constă în intersectarea diferitelor „locuri,” 
în funcţie de dimensiunea analizată şi su-
pusă interesului politic, economic şi cultu-
ral. Zona de întâlnire a „locurilor” poate fi 
denumită regiune. În opinia lui Deutsch, 
relaţiile interstatale care formează o regi-
une pot fi analizate în funcţie  de cinci in-
dicatori relevanţi: a) multiplicitatea dimen-
siunilor interaacţionare; b) consistenţa 
interacţiunii, c) compatibilitatea valorilor 
de bază; d) importanţa contactelor; e) fi-
delitatea contactelor; f ) viteza contactelor. 
[1] De asemenea, constatăm că aceşti in-

dicatori funcţionează pe toate cele trei di-
mensiuni şi anume, cele politice, economi-
ce şi culturale. Pentru orice stat aderarea la 
UE semnifică consolidarea democraţiei, 
participarea plenară în cadrul instituţiilor 
comunitare europene, dezvoltarea eco-
nomică, sporirea nivelului de trai, o vastă 
gamă de oportunităţi de dezvoltare şi mo-
dernizare a statului, creşterea investiţiilor 
străine directe, acces pe piaţa europeană 
de muncă, securitate şi protecţie. [2] UE a 
parcurs treptat calea de la ideea de unitate 
europeană la o instituţie în sine, cu meca-
nisme de conducere şi control bine ajusta-
te. Un proces, de altfel, previzibil, deoare-
ce, după cum aprecia unul dintre „părinţii 
fondatori” ai actualei Uniuni Europene, 
„numai instituţiile câştigă în înţelepciune; 
ele reprezintă locuri de acumulare a expe-
rienţei colective”. Ca urmare, şi ţara noas-
tră va avea în continuare instituţiile sale 
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naţionale: Preşedinte, Parlament, Guvern 
şi Constituţie proprii, ceea ce este impor-
tant pentru tânărul stat independent Re-
publica Moldova. În urma integrării, Repu-
blica Moldova va deţine aceleaşi drepturi 
şi obligaţii ca şi celelalte state membre, 
având reprezentanţi în instituţiile europe-
ne, rămânând, totodată, un stat democra-
tic şi suveran. Soluţionarea problemelor 
din domeniul justiţiei şi sporirea siguran-
ţei interne va edifica, susţine şi consolida 
statul de drept, va instaura o democraţie 
autentică şi va spori considerabil încrede-
rea populaţiei în instituţiile statului, dacă 
cele din urmă se vor reforma cât mai rapid 
ajungând la standardele europene. 

Experienţa extinderilor anterioare ale 
Uniunii Europene demonstrează că unul 
dintre efectele aderării unui stat mai puţin 
dezvoltat este creşterea nivelului de trai al 
populaţiei acestei ţări. Astfel, unul dintre 
principiile de bază ale Uniunii este coeziu-
nea în vederea diminuării decalajelor eco-
nomice şi sociale, integrarea populaţiei în 
sistemul cultural şi al valorilor europene. 
[3] 

Recunoaşterea şi protecţia drepturilor 
minorităţilor la nivel naţional şi european 
reprezintă unul dintre marile câştiguri ale 
democraţiei din ultimele decenii. Aceste 
minorităţi nu reprezintă un obstacol în in-
tegrarea europeană, dimpotrivă, integra-
rea permite o mai bună comunicare a 
membrilor unei minorităţi dintr-o ţară cu o 
majoritate similară etnică, lingvistică sau 
religioasă din alta ţară. Atât timp cât nu 
sunt discriminate, aceste minorităţi tradiţi-
onale se manifestă ca parteneri ai procesu-
lui de integrare europeană. În acelaşi timp, 
când acestea sunt supuse discriminărilor, 
atunci alimentează tensiuni şi conflicte 
care frânează integrarea europeană. [4] 
Miza alăturării la Uniunea Europeană vi-
zează o modernizare de ansamblu a socie-
tăţii, care permite o creştere economică 
susţinută şi reducerea decalajelor faţă de 
ţările dezvoltate din Europa. În acest sens, 

procesul de negociere a Zonei de Liber 
Schimb Aprofundat şi Cuprinzător între UE 
şi Republica Moldova, ca parte a Acordului 
de Asociere, va conecta statul nostru la 
spaţiul economic european. [5] Subliniem 
un alt beneficiu economic al integrării în 
spaţiul comunitar ce se materializează prin 
realizarea unor proiecte comune cu state-
le-membre ale Uniunii Europene, în care 
oamenii de afaceri din Republica Moldova 
ar purcede la încheierea parteneriatelor cu 
omologii lor din cadrul Uniunii. Aceste 
proiecte ar contribui la înlăturarea bariere-
lor şi decalajului tehnologic pe care le re-
simţim faţă de ţările din UE, acestea nece-
sitând a fi suprimate în termene restrânse 
până la momentul integrării, astfel, asigu-
rând un mediu favorabil pentru firmele 
moldoveneşti. Notăm faptul că statutul de 
ţară-membru al Uniunii Europene ar con-
duce la creşterea prestigiului şi consolida-
rea imaginii Republicii Moldova în relaţiile 
cu alţi actori statali, atât pe plan politic, cât 
şi economic. De asemenea, statul ar do-
bândi un mediu de stabilitate în relaţiile 
externe cu ajutorul sprijinului acordat de 
instituţiile comunitare în rezolvarea con-
flictului transnistrean, reglementarea rela-
ţiilor cu Rusia şi Ucraina, securizarea grani-
ţei de est a Republicii Moldova, care ar de-
veni ulterior şi graniţă a Uniunii. La 30 mar-
tie 2012, la Bruxelles, UE şi Ucraina au para-
fat textul Acordului de Asociere, care inclu-
de dispoziţii privind instituirea unei zone 
de liber schimb aprofundat şi cuprinzător. 
[6] Unificarea statelor europene va permi-
te protejarea mai eficientă a intereselor co-
mune pe plan internaţional, precum şi va 
crea o piaţă internă mai puternică, cu o ca-
pacitate mai mare de negociere. Astfel, 
dezvoltarea intensă a noilor pieţe de des-
facere va genera o cerere şi o ofertă mai 
mare, ceea ce este un factor pozitiv atât 
pentru ţările-membre cât şi pentru ţările-
candidate. Devenind membru al UE, cu 
statut de partener egal, atât în drepturi cât 
şi în obligaţii, Republica Moldova ar avea 
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acces liber la o piaţă de desfacere enormă, 
iar cetăţenii şi persoanele juridice cu statut 
de întreprinzători cu capital naţional vor 
putea beneficia de cele patru libertăţi fun-
damentale unei economii eficiente: libera 
circulaţie a forţei de muncă, a serviciilor, a 
mărfurilor şi a capitalului. [7] Prin Hotărâ-
rea Guvernului au fost aprobate măsuri 
adiţionale la Programul Naţional de imple-
mentare a Planului de Acţiuni RM–UE în 
domeniul liberalizării regimului de vize, 
având drept scop realizarea condiţionali-
tăţilor fazei a II-a a Planului de Acţiuni. [8] 
Un alt efect pozitiv al integrării europene 
se va reflecta şi asupra învăţământului, for-
mării profesionale a tineretului din Repu-
blica Moldova, iar compatibilizarea politi-
cilor educaţionale moldoveneşti cu cele 
comunitare va marca beneficii considera-
bile pentru noua generaţie din Moldova. 
Ajustarea studiilor la standardele acquis-
ului comunitar facilitează echivalarea di-
plomelor şi, astfel, găsirea unui loc de 
muncă în orice ţară-membru al Uniunii Eu-
ropene. În vederea asigurării coerenţei sis-
temului de învăţământ, se intenţionează 
modernizarea legislaţiei naţionale în con-
formitate cu cerinţele societăţii moderne, 
instrumentelor internaţionale, inclusiv 
prevederilor procesului de la Bologna. 
Operarea modificărilor propuse vor permi-
te îmbunătăţirea calităţii procesului in-
structiv la toate treptele şi formele de învă-
ţământ, dezvoltarea sistemului de instrui-
re, asigurarea recunoaşterii diplomelor de 
studii peste hotare pentru continuarea 
studiilor sau angajarea în câmpul muncii a 
absolvenţilor instituţiilor de învăţământ 
din Republica Moldova. [9] Cetăţenii mol-
doveni care îşi desfăşoară activitatea peste 
hotare vor beneficia de un şir de oportuni-
tăţi: dreptul la condiţii de muncă echitabi-
le, dreptul la securitate şi la igiena muncii, 
dreptul la remunerare conformă, dreptul 
sindical, dreptul la negociere colectivă, 
dreptul copiilor şi tinerilor la protecţie, 
dreptul lucrătoarelor la protecţia materni-

tăţii, dreptul la formare profesională, drep-
tul la protecţia sănătăţii, dreptul la asisten-
ţă socială şi medicală, dreptul la exercita-
rea unei activităţi lucrative pe teritoriul 
celorlalte părţi, dreptul lucrătorilor mi-
granţi şi al familiilor acestora la protecţie şi 
asistenţă, dreptul la egalitate de şanse şi 
de tratament în materie de angajare şi pro-
fesie, fără discriminare în funcţie de sex, 
dreptul de a exercita orice profesie într-
una din ţările Comunităţii Europene, drep-
tul la ameliorarea condiţiilor de viaţă şi de 
muncă, asigurată prin sistemul în vigoare 
în ţara primitoare, dreptul la informaţie, la 
consultare şi participare a salariaţilor. [10] 
În accepţia noastră, un avantaj important 
al integrării vizează creşterea potenţialului 
economic al Republicii Moldova. Astfel, in-
vestitorii străini vor reuşi să valorifice capa-
cităţile şi resursele ţării, ceea ce va condu-
ce la atragerea şi implementarea unui şir 
de proiecte necesare pentru arealul nos-
tru. Pământul Republicii Moldova este cali-
ficat drept un sol fertil cu una dintre cele 
mai înalte bonităţi din lume, care are un 
potenţial mare de producţie, însă ţara nu 
este dotată cu mijloacele necesare de pre-
lucrare. În acest context, este necesară in-
tervenţia Uniunii Europene cu o legislaţie, 
investiţii şi fonduri indispensabile unei 
agriculturi dezvoltate. Analizând costurile 
integrării, evidenţiem probleme generale, 
cum ar fi interesele şi suveranitatea naţio-
nală, costurile de membru, precum şi ne-
pregătirea producătorilor autohtoni. 
Acquis-ul comunitar este foarte vast şi 
complex, iar adoptarea acestuia are un im-
pact direct şi evident deoarece impune 
priorităţile, obiectivele conţinutului şi un 
cadru instituţional uniform de adoptare şi 
implementare a politicilor economice na-
ţionale, interesul şi modelul comunitar do-
minând în această formulă. Astfel, o serie 
de transformări politice, economice, socia-
le, chiar şi culturale urmează să se producă 
la toate nivelurile societăţii. Costurile ade-
rării sunt, în mare măsură, costurile schim-



Administrarea publică: teorie şi practică 137Tribuna tânărului cercetător

bărilor inevitabile pentru a ieşi din criza 
generată de colapsul economiei centrali-
zate. Acestea sunt compuse din: cheltuieli 
publice, care vor fi acoperite în exhaustivi-
tate din bugetul de stat, costuri private, ce 
vor fi plătite de agenţii economici, şi cos-
turi individuale, ce vor fi achitate de fiecare 
cetăţean, care va dori o reconversiune pro-
fesională, pentru un nivel de viaţă mai ridi-
cat. [11] Aceste costuri vor fi atât de natură 
financiară, cât şi socială, astfel, societatea 
este necesar să conştientizeze rolul şi im-
portanţa pe care o are fiecare locuitor în 
acest moment istoric. Menţionăm faptul 
că nu doar guvernul se integrează în Uniu-
ne, ci întreaga populaţie, astfel fiecare ce-
tăţean trebuie să contribuie activ la imple-
mentarea de zi cu zi a valorilor europene. 
[12] Cea mai mare parte a costurilor derivă 
din diferenţele existente între structurile 
instituţionale, obiectivele şi conţinutul po-
liticilor economice la nivelul Republicii 
Moldova, pe de o parte, şi elementele defi-
nitorii ale modelului comunitar, pe de altă 
parte. De asemenea, în perspectivă secto-
rială, cea mai mare parte a costurilor deri-
vă din nivelul redus de dezvoltare a unor 
sectoare comparative cu cele din Uniunea 
Europeană, ceea ce face ca adoptarea 
acquis-ului comunitar să afecteze serios 
competitivitatea de preţ a sectoarelor în 
cauză şi să ridice costurile alinierii şi prin 
dispariţia anumitor firme sau domenii de 
activitate care nu pot susţine financiar 
ajustarea la normele europene. [13] Este 
inevitabil, după accedere, în urma limitării 
suveranităţii naţionale producerea con-
strângerii autorităţilor ţării în determina-
rea politicilor şi gestionării întreprinderilor, 
determinarea politicilor macroeconomice, 
monetare şi structurale, politicile în agri-
cultură şi comerţ vor fi determinate în mod 
colectiv şi va fi asigurat un control al politi-
cilor concurenţei şi ajutorului de stat. Din 
perspectiva socială, cetăţenii Republicii 
Moldova vor fi afectaţi de necesitatea 
adaptării la noile condiţii de pe piaţa mun-

cii. De asemenea, produsele agenţilor eco-
nomici vor trebui să corespundă normelor 
europene, care urmează să fie respectate 
după adoptare. Uniunea Europeană pro-
pune un model agrar funcţional, în care 
numai 4,7% din populaţie este angajată în 
sfera agrară, dar, totodată, îşi asigură secu-
ritatea alimentară. Aşa cum arată specialiş-
tii americani, munca unui lucrător în agri-
cultură în SUA este susţinută de munca a 
50 de lucrători neagricoli, antrenaţi în acti-
vităţi cu un înalt consum energetic şi sala-
rii foarte mari. Sistemele agrare de acest 
tip sunt, aşadar, foarte costisitoare, astfel, 
din cauza capacităţii avansate a maşinării-
lor este disponibilizată tot mai multă forţă 
de muncă umană activă în agricultură, 
cheltuielile de capital fiind tot mai mari. 
Drept exemplu, în Republica Federală Ger-
mania, între anii 1950 şi 1986 a avut loc o 
diminuare considerabilă de 77% a forţei 
de muncă ocupată în agricultură (de la 3,5 
milioane la numai 0,8 milioane). Totodată, 
în aceeaşi perioadă, acestui procentaj de 
reducere a forţei de muncă, îi corespunde 
o creştere de patru ori a capitalului străin 
plasat în agricultura germană. [14] Remar-
căm faptul că Republica Moldova nu poa-
te să aspire la nivelul de bunăstare al ţări-
lor UE, fără a consimţi şi preţul acestui pro-
ces. Astfel, se conturează necesitatea ajus-
tării legislaţiei naţionale la legislaţia comu-
nitară, stabilizarea instituţiilor statului care 
urmează să o aplice, consolidarea practici-
lor de economie concurenţială, controlul 
riguros al frontierelor statului, precum şi 
pregătirea de asigurare a graniţelor exteri-
oare ale UE. Astfel, noţiunea de integrare 
europeană trebuie să fie definită prin însu-
marea tuturor oportunităţilor, posibilităţi-
lor şi responsabilităţilor pe care le are sta-
tul care aspiră la statutul de membru al 
Uniunii. Modificările aprofundate pe care 
ţările candidate vor fi nevoite să le opereze 
în economiile lor ca urmare a aderării sunt 
foarte probabile întrucât aceste ţări nu au 
economii complementare în raport cu 
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economiile ţărilor-membre, ci mai curând 
au structuri de producţie care le copiază 
pe cele din statele comunităţii europene, 
dar la un nivel de eficienţă mult mai scă-
zut. [15] Actualmente, Republica Moldova, 
în majoritatea cazurilor, nu poate să facă  
faţă concurenţei cu producătorii din noile 
state ale UE, în special la capitolele taxe va-
male, subvenţiile fermierilor şi standarde 
mai înalte de calitate. Adoptarea tarifului 
vamal al Uniunii Europene ar putea avea 
efecte nefavorabile de creştere a deficitu-
lui comercial, din cauza faptului că ţările 
aspirante practică, de obicei, taxe vamale 
mai ridicate în medie decât cele utilizate 
de Uniunea Europeană. Devenind mem-
bru al Uniunii Vamale, ţările candidate vor 
trebui să-şi ajusteze tarifele la cele ale Uni-
unii Europene în sensul micşorării acesto-
ra. [16] Îmbunătăţirea sistemului naţional 
de asigurare a calităţii şi conformităţii pro-
duselor pentru aducerea acestuia la stan-
darde europene depăşeşte în mod vădit 
posibilităţile bugetare ale Republicii Mol-
dova. Beneficierea deplină de avantajele şi 
oportunităţile oferite prin intermediul 
schemei comerciale de preferinţe autono-
me (ATP) a fost limitată mult de impunerea 
unor bariere netarifare de către Uniunea 
Europeană. Cele mai mari costuri se referă 
la eforturile care urmează a fi depuse în ve-
derea îndeplinirii a două condiţii esenţiale 
impuse de către UE şi anume – cele care se 
referă la controlul certificatelor de origine 
şi protecţia proprietăţii intelectuale, în 
special denumirile de origine şi indicaţiile 
geografice. Trebuie să menţionăm că în 
prezent Comisia Europeană nu doreşte să 
elimine bariere netarifare şi insistă ca Mol-
dova să îmbunătăţească politicile sale de 
marketing. Deşi în Programul de activitate 
al Guvernului Republicii Moldova „Integra-
rea Europeană: Libertate, Democraţie, Bu-
năstare” 2009-2013 a fost stipulat un punct 
– armonizarea sistemului naţional de stan-
darde şi reglementări tehnice cu cele ale UE 
în asigurarea inofensivităţii alimentare, Re-

publica Moldova are puţine şanse să bene-
ficieze pe deplin de ATP dacă nu racordea-
ză legislaţia naţională la normele cuvenite, 
ceea ce implică mari cheltuieli bugetare. 
[17] Totodată, o parte dintre cheltuielile 
care se referă la produsele de origine ani-
malieră, este suportată de Programul Ino-
fensivităţii Alimentare al UE. O altă sarcină 
necesară pentru realizarea obiectivelor 
ambiţioase ale tranziţiei reprezintă îmbu-
nătăţirea calităţii resurselor umane. Astfel, 
chiar dacă Republica Moldova întreprinde 
eforturi considerabile de reformare a admi-
nistraţiei publice centrale, această reformă 
întâmpină un şir de impedimente care ne-
cesită a fi soluţionate într-un ritm accelerat. 
Constatăm că cea mai mare atenţie s-a fo-
cusat cu preponderenţă asupra reducerii 
statelor instituţiilor publice şi optimizarea 
funcţiilor acestora în acelaşi timp însă tre-
cându-se cu vederea realizarea obiectivu-
lui fundamental al oricărui plan de refor-
mare a administraţiei publice, şi anume – 
ajustarea sectorului public şi privat. În con-
diţiile în care statul Republica Moldova, în 
urma privatizărilor care au avut loc într-un 
cadru puţin reglementat din punct de ve-
dere juridic, a devenit capturat de multiple 
interese private, realizarea acestui obiectiv 
fundamental necesită a fi pus la baza orică-
rui efort de dezvoltare. [18] Remarcăm fap-
tul că, costurile aderării la UE sunt foarte 
mari, dar neaderarea ar însemna, de fapt, 
întoarcerea la perioada de stagnare şi 
amorţire în care Republica Moldova s-a 
aflat recent. Izolarea şi îndepărtarea de la 
procesele decizionale ale Uniunii Europe-
ne vor implica dificultăţi şi cheltuieli spori-
te pentru impunerea autonomă pe scena 
economică şi politică, închistarea econo-
mică a Republicii Moldova, în condiţiile în 
care UE deţine în prezent circa 60% din co-
merţul exterior mondial. Restrângerea po-
sibilităţilor de acces a produselor moldove-
neşti pe piaţa comunitară, creşterea vulne-
rabilităţii produselor moldoveneşti în faţa 
măsurilor de apărare comercială şi a obsta-
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colelor tehnice practicate de UE faţă de ţă-
rile terţe, sporirea decalajului economic 
dintre Republica Moldova şi ţările care vor 
adera la UE, reprezintă şirul de consecinţe 
negative suportate de RM în cazul neade-
rării ţării noastre la Uniunea Europeană. 

În concluzie, dorim să menţionăm fap-
tul că evaluarea obiectivă a costurilor şi 
beneficiilor determinate de agenda inte-
grării europene a Republicii Moldova, pe 
baza acquis-ului comunitar, în starea actu-
ală a crizei economice globale sugerează 
necesitatea adoptării de către Republica 
Moldova a unui model de progres practic. 
Astfel, este indispensabil de a manifesta o 
poziţie fermă la transformările globale şi 
la creşterea atribuţiei statului în adminis-
trarea proceselor economice. Prototipul 
capitalismului neoliberal a ratat enorm din 
legitimitate. Concomitent, avem destule 
argumente pentru a susţine că aderarea 
României şi Bulgariei la Uniunea Europea-
nă a produs reforme esenţiale în sistemul 
economic naţional ce a trebuit să se ajuste-
ze imperativelor, normelor sau directivelor 
valabile pe piaţa occidentală. 

Schimbările radicale din economia 
noastră naţională vor genera pe o peri-
oadă restrânsă costuri relevante prin rea-
locări semnificative de forţă de muncă şi 
capital între diverse sectoare de producţie. 
Rezultatul nemijlocit al redirecţionării va 
consta în mărirea ratei şomajului şi redu-
cerea producţiei potenţiale de bunuri şi 
servicii oferite consumatorilor. Aceste sa-
crificii impuse de integrare trebuie privite 

ca investiţii în renovarea sistemului eco-
nomiei naţionale, ca un cost curent achitat 
pentru o prosperitate viitoare mai sporită. 
Acest fapt nu înseamnă totuşi că procesul 
de integrare va repartiza beneficii în ace-
laşi volum tuturor cetăţenilor ce vor achita 
factura integrării. Indiferent de costurile 
care trebuie plătite pentru implementarea 
aquis-lui comunitar în condiţiile globaliză-
rii, Republica Moldova nu are alte soluţii 
decât a reuşi în componenţa Uniunii Euro-
pene. Astfel, beneficiile pe care ni le anun-
ţă integrarea europeană sunt consolidarea 
democraţiei, progresul economic, nivelul 
de trai decent, oportunităţile de dezvoltare 
şi modernizare, bunurile de înaltă tehnolo-
gie, creşterea investiţiilor străine directe, 
accesul pe piaţa europeană de muncă, se-
curitatea şi protecţia vădite, dar cea mai 
importantă consecinţă a acestui proces ar 
fi ruperea Republicii Moldova din ansam-
blul geoeconomic eurasiatic şi readucerea 
sa în albia firească, precum şi dobândirea 
unei relative independenţe şi, mai ales, sta-
bilitate economică. 

Asigurarea independenţei energetice 
este o altă problemă majoră pe care o pu-
tem soluţiona doar cu ajutorul UE. Acest 
subiect, plus problema transnistreană, 
sunt esenţiale pentru existenţa sau dura-
ta instabilităţii care planează în interiorul 
ţării. Dacă Republica Moldova nu va reuşi 
să întreprindă paşi dinamici în vederea re-
orientării sale geoeconomice, riscăm să ră-
mânem ostatici ai arealului eurasiatic până 
la următorul mare seism geopolitic. 
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