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SUMMARY

Cities have been acquiring worldwide political importance and many are protago-
nists of the global economy. For the first time in 2001, a city’s mayor spoke in the General
Assembly of the United Nations. Some cities are given the opportunity to become main
players in the political, social or economic sphere. Other cities carry out leading roles
in their countries or at regional level. No matter at which level, an urban system is a
complex reality. Cities are places where multifold phenomena concentrate, usually in
mutual relationship.

Urban centers are places for people to commute, to work, to enjoy themselves, to
rest, to inhabit, and so on. Urban centers welcome every day or night the commuter, the
businessman, youth, the elderly, families with children and so on. This multitude of func-
tions, actors and their requirements pose continuous challenges to our metropolitan
regions. There is a need for innovative approaches capable of tackling the urban reality.
This article strives for answers by means of a holistic approach towards urban mana-
gement. Real cases and comparative analyses are employed during the investigations.

Pentru a raspunde problemelor urbane
curente, generate de competitia urbana si
de cresterea continua a cererii pentru ser-
vicii si bunuri publice, este necesar un mod
nou de guvernare siadministrare a oraselor,
orientat catre cerintele pietei, catre actiune
si rezultat. Aceasta inseamna o reorientare
a atitudinii autoritatilor locale de la ,admi-
nistrare” la ,management,’” imprumutand
aspecte de gestiune din filozofia sectorului
privat. Sarcina managementului urban este
de a imbunatati atractivitatea orasului si
pozitia competitiva a acestuia intr-un mod
integral, armonios si durabil. [1, p. 34]

Administratorii locali sunt, in consecin-
ta, confruntati cu managementul oraselor
in sensul obtinerii maximei atractivitati
pentru grupurile de populatie avute in
vedere. Managementul urban, prin instru-

mentele sale, trebuie sa amplifice cat mai
mult atractivitatea acestora ca locuri de
viata pentru populatie, ca localizare pentru
intreprinderi, oportunitate pentru investi-
tii, ca punct de atractie pentru turisti.

Motivele existentei oraselor sunt oa-
recum dificil de precizat si foarte contro-
versate. Dar opiniile referitoare la aceasta
problema influenteaza majoritatea con-
ceptelor despre mecanismele de functio-
nare, scopurile si functiile oraselor, cauzele
diferitelor probleme si rezolvdrile aferente
acestora.

Anul 1986 marcheaza adoptarea Pro-
gramului Pietei Unice Europene si semna-
rea Actului Unic European. Actul Unic Euro-
pean pune bazele unei politici de coeziune
de sine statatoare.

in anul 1988 are loc, odata cu cresterea
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considerabila a alocatiilor din bugetul co-
munitar, recunoasterea importantei Fon-
durilor Structurale, denumire sub care sunt
cunoscute fondurile de solidaritate, pentru
reducerea disparitatilor regionale la nivel
comunitar. [2, p. 45]

Odata cu intrarea in vigoare, in anul
1993, a Tratatului de la Maastricht, coezi-
unea economica si sociala devine, alaturi
de uniunea economica si monetara si piata
unica, unul dintre principalele obiective ale
Uniunii Europene (UE). Totodata, se creea-
za si Fondul de Coeziune, pentru sprijinirea
proiectelor in domeniul mediului si trans-
porturilor in statele-membre cel mai putin
prospere (Spania, Portugalia, Grecia, Irlan-
da).

inanul 2000, pentru promovarea dezvol-
tarii economice si sociale a tarilor din Euro-
pa Centrala si de Est candidate la aderarea
la Uniunea Europeana, programul PHARE
este completat de Instrumentul pentru Po-
litici Structurale de Preaderare (ISPA) si Pro-
gramul Special de Aderare pentru Agricul-
tura si Dezvoltare Rurala (SAPARD). [2, p. 47]

Cadrul legal al Uniunii Europene pri-
vind dezvoltarea urbana. [3, p. 31]

a. Amenajarea teritoriului.

Schema de Dezvoltare a Spatiului Comu-
nitar - UE, Potsdam, mai 1999. Acest docu-
ment stabileste principiile directoare pen-
tru o politica de dezvoltare spatiala in UE:
dezvoltarea unui sistem urban echilibrat
si policentric si o noua relatie oras-mediu
rural; asigurarea unei paritati a accesului la
infrastructuri si informatii; dezvoltarea du-
rabila, gestionarea inteligenta si protejarea
naturii si a patrimoniului cultural.

Agenda Teritoriald Europeand, mai 2007.
In contextul politicii de coeziune teritoriala,
Agenda a stabilit drept prioritate dezvol-
tarea policentrica si inovarea prin crearea
unor retele de regiuni urbane si orase. In
acest context, este stipulat ca orasele care
functioneaza ca centre regionale ar trebui
sa coopereze, ca elemente ale modelului
policentric, pentru a oferi o parte din pro-

pria valoare adaugata altor orase, din zone
rurale si periferice, precum si din zone cu
provocari si necesitati geografice specifice.

b. Dezvoltarea durabila.

Carta de la Leipzig privind dezvoltarea
durabild a oraselor, 24-25 mai 2007. Acest
document stabileste ca Europa are nevoie
de orase puternice, iar in acest sens dez-
voltarea urbana integrata ar trebui aplica-
ta unitar la nivelul Europei, cadrul cel mai
potrivit fiind cel stabilit la nivel national si
european.

Declaratia de la Toledo privind dezvol-
tarea urband, 22 iunie 2010. Prin aceasta
declaratie s-a reiterat necesitatea de a pro-
mova o dezvoltare urbana mai inteligenta,
durabild si incluziva din punct de vedere
social. Astfel, s-a accentuat necesitatea im-
plementarii strategiilor de dezvoltare urba-
na integrata, adoptand o viziune globala
si comprehensiva a orasului, avand drept
reper o perspectiva a dezvoltarii teritoriale
care sa promoveze, intr-un mod armonios
si integrat, toate dimensiunile sustenabi-
litatii urbane, precum si noile dezvoltari si
zone existente ale orasului.

c. Dezvoltarea spatiala.

Perspectiva europeand privind dezvolta-
rea spatiald - Potsdam, mai 1999. in acest
document este stipulat expres ca pentru a
asigura o dezvoltare regionala echilibrata
este necesar sa ne axam pe o abordare po-
licentrica, evitandu-se, astfel, concentrarea
resurselor, populatiei, precum si a dezvolta-
rii economice doar in anumite centre urba-
ne. Astfel, acest concept de policentricitate
este un instrument central adoptat de EU
ca principal mijloc de echilibrare a dezvol-
tarii spatiale viitoare.

d. Urbanism.

Rezolutia Parlamentului European nr.
2008/2130(INl) asupra dimensiunii urbane a
politiciide coeziune accentueaza importanta
prioritizdrii finantarilor de proiecte ce vi-
zeaza planurile de dezvoltare urbana.

Comisia Europeana a lansat ,Ghidul
dimensiunii urbane in contextul politicilor
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comunitare’; instrument adresat actorilor
implicati in domeniul dezvoltarii urbane.
Acesta identifica initiativele cu implicatii di-
recte si indirecte asupra dezvoltarii urbane
si furnizeaza o imagine globala a politicilor
comunitare aferente perioadei 2007-2013.

Tratatul de la Lisabona din anul 2007
adauga, fara a modifica fundamental pre-
vederile legislative ale politicii de coeziune,
o dimensiune noud, si anume ,coeziunea
teritoriala,” cu impact asupra intelegerii
si implementarii politicii de coeziune. In
,Orientadrile Strategice Comunitare privind
Coeziunea 2007-2013,” document care tra-
seaza liniile directoare pentru politica de
coeziune in perioada 2007-2013, sunt spe-
cificate modalitatile in care dimensiunea
urbana a politicii de coeziune poate fi luata
in considerare in elaborarea programelor
operationale cu finantare din fonduri struc-
turale: actiuni de promovare a oraselor ca
motoare de dezvoltare regionala, avand
de sprijinire a promovarii coeziunii interne
a oraselor prin sprijinirea cartierelor afla-
te in dificultate, in special prin reabilitarea
mediului ambiant, reabilitarea anumitor
zone, conservarea si dezvoltarea mostenirii
culturale si istorice; actiuni care au ca scop
promovarea unei dezvoltari echilibrate,
policentrice a teritoriului Uniunii Europene
prin dezvoltarea retelelor urbane la nivel
national si comunitar.

Orasele sunt motoarele economiei eu-
ropene si pot fi considerate catalizatoare
pentru creativitate si inovare in intreaga
UE. In jur de 68% din populatia UE locuies-
te intr-o regiune metropolitana, iar aceste
regiuni genereaza 67% din PIB-ul UE. Cu
toate acestea, tot aici se manifesta extrem
de acut o serie de probleme permanente,
precum somajul, segregarea si sardcia. Prin
urmare, politicile destinate zonelor urbane
au o mai mare semnificatie pentru UE in an-
samblul sau. [3, p. 31]

Diversele dimensiuni ale vietii urbane -
economica, sociald, culturala si de mediu

- sunt strans legate intre ele si succesul in
materie de dezvoltare urbana poate fi atins
numai prin intermediul unei abordari in-
tegrate. Trebuie combinate masuri privind
renovarea fizica a zonelor urbane cu masuri
care promoveaza educatia, dezvoltarea
economica, incluziunea sociala si protectia
mediului. In plus, dezvoltarea unor parte-
neriate puternice intre cetatenii de la nivel
local, societatea civila, economia locala si
diversele niveluri de guvernare reprezinta
o cerintd obligatorie.

O astfel de abordare este deosebit de
importanta in aceastd perioadd, data fiind
seriozitatea provocarilor cu care se con-
frunta in prezent orasele europene. Aceste
provocari variaza de la schimbari demo-
grafice specifice la consecintele stagnarii
economice in termeni de creare de locuri
de munca si progrese sociale, precum si la
impactul schimbarilor climatice. Raspunsul
la aceste provocari va avea o importanta
cruciala pentru realizarea obiectivului unei
societati inteligente, durabile si favorabi-
le incluziunii, prevazut in strategia Europa
2020.

Propunerile Comisiei Europene privind
politica de coeziune in anii 2014-2020 urma-
resc sa stimuleze politicile urbane integrate
pentru a intensifica dezvoltarea urbana du-
rabila in vederea consolidarii rolului oraselor
in contextul politicii de coeziune. [4]

Strategii integrate de investitii, avand
o abordare cu caracter strategic si holistic
mai accentuat: ca principiu de baza, Fondul
european de dezvoltare regional (FEDR) ar
trebui sa sprijine dezvoltarea urbana dura-
bila prin intermediul unor strategii integra-
te care abordeaza provocdrile economice,
climatice, sociale si de mediu din zonele ur-
bane [art. 7, alin. (1) din propunerea de re-
gulament privind FEDR]. Acest principiu are
dublu sens: resursele ar trebui concentrate
intr-un mod integrat pentru a viza zonele
afectate de provocari urbane specifice si, in
acelasi timp, proiectele cu finantare FEDR
din zonele urbane ar trebui integrate in ca-
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drul unor obiective mai largi ale programe-
lor. Statele-membre UE ar trebui sa caute
sa utilizeze Fondul social european (FSE), in
sinergie cu FEDR, pentru a sustine masuri in
materie de ocupare a fortei de munca, edu-
catie, incluziune sociala si capacitate insti-
tutionala, concepute si puse in aplicare in
cadrul strategiilor integrate. [4]

Rezervarea finantdrii pentru dezvolta-
rea urbana durabila integrata: cel putin,
5% din resursele FEDR alocate fiecarui stat-
membru vor fi investite in actiuni integra-
te in favoarea dezvoltdrii urbane durabile,
puse in aplicare prin intermediul instru-
mentului de investitii teritoriale integrate
(ITl) (a se vedea mai jos), iar gestionarea si
punerea in aplicare a acestora vor fi dele-
gate oraselor [a se vedea art. 7, alin. (2) din
propunerea de regulament privind FEDR].
Forma si intensitatea delegarii gestionarii
oraselor pot varia in functie de aranjamen-
tele institutionale ale fiecarui stat-mem-
bru. Orasele care pun in aplicare actiuni
integrate in favoarea dezvoltdrii urbane
durabile, cu gestionare delegata, ar trebui
sa fie incluse intr-o lista care sa insoteasca
contractele de parteneriat [art. 7, alin. (2)]
si programul operational [art. 87, alin. 2), lit.
(€)]. Aceste liste sunt orientative si ar putea
fi modificate in cursul perioadei de progra-
mare. [4]

Platforma de dezvoltare urband. in
baza unei liste a oraselor, elaborate de sta-
tele-membre in cadrul contractului de par-
teneriat, Comisia va stabili o platforma de
dezvoltare urbana, cuprinzand 300 de ora-
se din intreaga Europa, care va stimula un
dialog la nivel european intre orase si Co-
misie, orientat preponderent spre politica,
in ceea ce priveste dezvoltarea urbana.

Acesta nu este un instrument de finan-
tare, ci mai degraba un mecanism destinat
cresterii vizibilitatii contributiei oraselor la
strategia Europa 2020 in cadrul politicii de
coeziune, facilitarii actiunilor integrate si
inovatoare pentru dezvoltarea urbana du-
rabila, precum si valorificarii rezultatelor

acestora (art. 8 din propunerea de regula-
ment privind FEDR). [4]

Actiuni inovatoare in zonele urbane. in
scopul incurajarii solutiilor noi si inovatoare
in materie de dezvoltare urbana durabilg,
FEDR poate sprijini, la initiativa Comisiei,
actiuni inovatoare in limita unui plafon de
0,2% din contributia totala a FEDR. Actiuni-
le inovatoare in mediul urban vor consta in
proiecte urbane pilot, proiecte demonstra-
tive si studii aferente de interes european.

Sfera acestora poate include toate
obiectivele tematice si prioritatile de inves-
titii (art. 9 din propunerea de regulament
privind FEDR).

Un accent mai puternic pus pe dezvol-
tare urband la un nivel strategic. in baza
orientdrilor Cadrului strategic comun (CSC),
contractele de parteneriat ar trebui sa sta-
bileasca modalitatile de a asigura o aborda-
re integrata a utilizarii fondurilor CSC pen-
tru dezvoltarea durabila a zonelor urbane.
Programele operationale ar trebui sa sta-
bileasca contributia la abordarea integrata
a dezvoltarii teritoriale, inclusiv, dupa caz,
o abordare integrata a dezvoltarii zonelor
urbane (art. 11, 14 si 87 din propunerea de
regulament de stabilire a unor dispozitii
comune privind fondurile CSC 2014-2020).
De asemenea, este de asteptat ca aceasta
abordare a dezvoltarii urbane sa fie puter-
nic legata de abordarea integrata care pune
in discutie nevoile specifice ale zonelor ge-
ografice cele mai afectate de saracie sau
ale grupurilor tinta cele mai expuse riscului
de discriminare sau excludere — astfel cum
este stabilit in contractul de parteneriat si
in programele operationale. [4]

Instrumente imbunadtdtite pentru re-
alizarea de actiuni integrate. Investitiile
teritoriale integrate (ITI) reprezinta un nou
mod de punere in aplicare ce ofera un pa-
chetde finantare provenind de la mai multe
axe prioritare ale unuia sau ale mai multor
programe de interventii multidimensiona-
le si intersectoriale. ITI este un instrument
ideal pentru sustinerea actiunilor integrate
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in zonele urbane, intrucat acesta ofera posi-
bilitatea combinarii finantarii in functie de
diferite obiective tematice, inclusiv combi-
narea finantarii provenind de la acele axe
prioritare si programe operationale sprijini-
te din FEDR, FSE si Fondul de coeziune (CF)
(art. 99 din propunerea de regulament de
stabilire a unor dispozitii comune privind
fondurile CSC 2014-2020). [4]

Oportunitati sporite privind aborda-
rea provocadrilor urbane vizate de priori-
tatile de investitii. Patru dintre obiectivele
tematice, care vor fi sprijinite din fondurile
CSC in vederea contribuirii la strategia Eu-
ropa 2020 pentru o crestere inteligents,
durabila si favorabila incluziunii, contin pri-
oritati corespunzatoare de investitii specifi-
ce zonelor urbane (enumerate la art. 5 din
propunerea de regulament privind FEDR).
Este recomandat ca orasele sa combine
actiunile sprijinite in cadrul prioritatilor
sectoriale de investitii specifice zonelor ur-
bane (sa promoveze strategii pentru emisi-
uni scazute de dioxid de carbon in zonele
urbane, sa imbunatateasca mediul urban,
sa promoveze mobilitatea urbana durabila,
precum si incluziunea sociala prin sprijini-
rea regenerarii fizice si economice a zone-
lor urbane defavorizate) si sa le incorporeze
in strategia integrata de dezvoltare urbana
a orasului in vederea punerii in aplicare a
principiului dezvoltarii urbane integrate
[art. 7, alin. (1) din propunerea de regula-
ment privind FEDR]. De asemenea, acestea
pot combina actiunile respective cu alte
actiuni sprijinite din FSE in cadrul prioritati-
lor sale de investitii (enumerate la art. 3 din
propunerea de regulament privind FSE).

Instrumente financiare. Statele-mem-
bre sunt incurajate sa utilizeze in mod
extensiv instrumentele financiare pentru
sprijinirea dezvoltarii urbane durabile.
Sfera instrumentelor financiare este extin-
sa si include toate obiectivele tematice si
prioritatile de investitii si toate tipurile de
beneficiari, proiecte si activitati (art. 32-40
din propunerea de regulament de stabilire

a unor dispozitii comune privind fondurile
CSC 2014-2020). [4]

Crearea de retele. in cadrul obiectivului
de cooperare teritoriala europeana (CTE),
programul de schimburi si invdtare destinat
oraselor va continua sa le furnizeze acesto-
ra oportunitati de creare de retele in vede-
rea partajarii si dezvoltarii de bune practici
in materie de dezvoltare urbana (art. 2 din
propunerea de regulament privind CTE).

Explicarea diferentierilor dintre ora-
sele europene. [3, p. 32]

A. Orasele si performantele economi-
ce. O chestiune esentiala pentru orasele
mai putin prospere este masura in care zo-
nele urbane fisi pot imbunatati performan-
tele relative in comparatie cu adversarii lor
europeni. Datele arata ca exista caracteris-
tici structurale de competitivitate, care sunt
acumulate pe o lunga perioada de timp si
nu sunt pierdute rapid. Orasele, care au
avut rezultate bune acum zece ani si erau
bine vazute de sectorul privat ca loc propi-
ce pentru afaceri, se afla inca in fruntea cla-
samentului. Cu toate acestea, exista si date
conform cdrora orasele isi pot modifica per-
formantele.

Datele cantitative au aratat cum Barce-
lona si Madrid si-au imbunatatit pozitia - la
fel ca si Helsinki: Barcelona este considera-
ta un model de renastere economica. De la
intrarea in Uniunea Europeand, managerii
urbani ai Barcelonei au dezvoltat o stra-
tegie pe termen lung profitand de faptul
ca Jocurile Olimpice s-au desfasurat aici.
Strategia folosea pozitia geografica a ora-
sului, avantajele culturale si de mediu care
au fost manevrate in mod creativ pentru a
reconstrui o mare parte din mediul fizic al
orasului si pentru a-l transforma in imagi-
nea sa internationala. Conducerea politica
clara si o strategie sofisticata de planificare
au dat rezultate foarte bune.

O recenta trecere in revista internd a
punctelor forte ale Barcelonei a evidenti-
at: capacitatea de transformare a infras-
tructurii fizice; gestionarea proiectelor de
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prestigiu; calitatea arhitecturii sale; centrul
orasului; afluxul de specialisti in design; re-
alizarile culturale; legaturile internationale;
sistemul sofisticat de planificare urbana.
insa, in ceea ce priveste competitivitatea
acerba, orasul a ramas undeva in urma
oraselor din nordul Europei ce vin puter-
nic din urma. PIB-ul, nivelul de productivi-
tate, nivelul de educatie si inovatiile sunt
mai scazute. Facilitatile IT nu sunt foarte
bine dezvoltate. Bancile sunt conservatoa-
re, iar capitalul de investitii nu este foarte
usor accesibil. In ciuda numarului mare de
studenti, universitatile nu servesc adecvat
intereselor economiei locale. Orasul si-a
maximalizat valorile si a realizat ceea ce
s-a putut in zona renasterii urbane. Mai are
insa multe de realizat pentru a imbunatati
competitivitatea economica.

Helsinki este un alt exemplu de oras
care s-a schimbat in mod uluitor in timpul
ultimului deceniu. Cu zece ani in urma, da-
torita principalului sau aliat comercial, Uni-
unea Sovietica, Helsinki se afla intr-o rece-
siune economica serioasa. Dar autoritatile
locale au folosit aceasta perioada pentru a
dezvolta o noua strategie economica con-
struita pe industria de comunicatii si de-
pinzand de legaturile puternice dintre oras,
compania Nokia si universitati, ceea ce I-a
facut sa fie un oras cu insusiri globale. Hel-
sinki a crescut rapid in perceptia sectorului
privat si are punctaje foarte bune in ceea ce
priveste nivelul inovatiilor.

B. Orasele si performantele nationale.
Exista date multiple din Europa continen-
tala conform carora renasterea urbana se
afla in plin proces de desfasurare. Datele
demografice au demonstrat clar renasterea
oraselor ca locuri unde se poate trai in con-
ditii excelente. Orasele sunt vazute din ce
in ce mai mult ca niste zone de potentiale
oportunitati si nu de ocazii sigure. Exista o
recunoastere crescanda printre factorii de
decizie nationali si locali ca orasele repre-
zinta dinamul economiilor nationale. Desi-
gur, aceastd opinie se manifesta in diferite

moduri in diverse orase. Dar, de exemplu,
investitiile guvernului francez pe termen
lung in infrastructura urbana hard si soft si-
au adus o contributie majora la performan-
ta lor economica.

De exemplu, Olanda, cu o populatie de
16 milioane de locuitori, recunoaste ca cele
4 orase mari ale sale joaca un rol critic in
economia tarii, iar guvernul are o politica
aparte pe care o foloseste cand se ocupa
de ele. Orasele joacd un rol major in dezvol-
tarea politicii nationale si, in mod frecvent,
sunt locurile de testare a anumitor politici
care ulterior sunt adoptate ca politici nati-
onale. Aceasta se intampla cu Rotterdam
ale carui experimente cu initiativele bazate
pe vecinatati, precum si cu eforturile de a
creste siguranta in oras au influentat foarte
mult politica nationala de guvernare.

C. Orase de succes - regiuni de succes.
Chestiunea relatiei dintre orasele de succes
si regiunile de succes este una foarte inci-
tanta, ridicand un numar de intrebari poli-
tice si analitice. Multe lucrari de specialitate
au demonstrat ca cele mai competitive re-
giuni au si cele mai competitive orase. Nu
au fost gasite exemple de regiuni de succes
care sa aiba orase fara realizari la baza. Mul-
ti factori de decizie considera ca orasele, de
fapt, conduc performantele economice ale
regiunii. Nu exista un conflict de interese
intre orase si regiuni si nu trebuie sa existe
unul intre politicile urbane si regionale.

Alti specialisti au sustinut ca desi regiu-
nile sunt importante, ele sunt adesea niste
zone prea mari in care sa se poata aborda
competitivitatea economica. Abordarile
subregionale sunt preferate chiar si in Ger-
mania unde regiunile de 16-18 milioane de
locuitori sunt considerate prea departe de
realitatile economice de pe teren pentru
a fi singurele implicate. in toate orasele si
tarile europene exista o preocupare din ce
fn ce mai mare pentru crearea unor relatii
corecte intre regiuni si orase. Problema ni-
velului spatial potrivit la care sa se aborde-
ze competitivitatea economica este o pre-



Tribuna tanarului cercetator

121

ocupare din ce in ce mai accentuata. La fel
cum exista o pdrere comuna ca orasul este
un spatiu prea mic pentru a putea aborda
aceste probleme, exista si o opinie din ce
in ce mai pronuntata ca in anumite cazuri
regiunea este prea mare.

D. Orasele si subregiunile. Relatia po-
trivita intre orasele si regiunile economice
de care apartin este o problema din ce in
ce mai importanta. Specialistii au aratat ca
exista o serie de dificultati regional-urbane
pe care le gasim in diferite orase europene:
fragmentarea guverndrii locale, competitia
economica intre autoritatile locale adiacen-
te, problemele legate de impactul ecologic
al descentralizarii rezidentiale si de locuri
de munca, exploatarea fiscala a orasului
central de cdtre consumatorii suburbani
de servicii, segregarea comunitatilor exclu-
se sub forma unui concurs intre autoritati
pentru atragerea oamenilor bogati si a lo-
cuintelor de lux si respingerea celor saraci
cu locuintele lor, ingrijorarea ca orasul cen-
tral este prea mic sa conteze ca importanta
pe piata europeana si globala.

Aceasta a condus la eforturi din ce in
ce mai sporite de a crea relatii de munca
subregionale intre municipalitati. Acestea
au luat diferite forme cu diverse grade de
succes in diferite locuri. In Franta, fragmen-
tarea municipala in 36.000 de mici comune
a condus la crearea comunitatilor urbane
pentru a incuraja colaborarea. Cu toate
acestea, parteneriatele s-au stabilit cel mai
adesea intre agentiile din sectorul public. Si,
de asemenea, din ce in ce mai des se incear-
cd, de exemplu, in Lyon, unde comunitatile
urbane sunt prea mici pentru a functiona
ca unitati economice eficiente, trecerea la
unitati mai mari, cum ar fi regiunea urbana.
Exista o disponibilitate politica remarcabila
pentru operarea la nivel subregional, dar
realizarile sunt inca modeste: [3, p. 41]

- Barcelona a reusit recent sa-si extinda
planificarea economica si spatiala dincolo
de orasul propriu-zis spre zona metropo-
litana mai intinsa, producand un nou plan

strategic pentru intreaga regiune metropo-
litang;

- Munchen a creat o organizatie subregi-
onala pe trei zone in incercarea de a realiza
un marketing eficient.

Cu toate acestea, imaginea generald
este ca doar cateva zone urbane si-au re-
alizat un set satisfiacator de aranjamente
care sa capteze intregul teritoriu economic.
Exista o serie de tensiuni teritoriale.

Municipalitatile mai mici nu sunt dis-
puse sa fie ,inghitite” de orasul mai intins.
Deseori, guvernele nationale nu sunt dis-
puse sa intareasca pozitia oraselor si asa
destul de puternice. Prin urmare, se obtine
o imagine amestecata cu anumite zone in-
capabile sa dezvolte aranjamente metro-
politane largi.

Unele dispun de agentii separate ad-
hoc prin care se limiteaza functiile subregi-
onale, in special cele care tin de transport,
managementul deseurilor si mediu. insa in
majoritatea oraselor exista viziunea ca ora-
sul central nu este suficient de mare pentru
a servi ca baza pentru dezvoltarea econo-
mica.

Toate incearca sa creeze aliante strate-
gice informale, deseori conduse de primari
puternici cum se intampla in Lyon, Barcelo-
na si Helsinki.

De asemenea, au existat exemple re-
cente de structuri regionale create formal
pentru a prelua intreaga gama de functii
economice de dezvoltare. in Stuttgart, cu
10 ani in urma, in culmea unei crize econo-
mice (declinul industriei de automobile si
pierderea a 200.000 de locuri de munca), de
autoritati locale au votat pentru a-si trans-
fera puterea si resursele unei organizatii
de dezvoltare formala (Stuttgart Regional
Agency) care promova dezvoltarea econo-
micd a regiunii. Acest demers a imbunata-
tit in mod semnificativ abilitatea regiunii
de a face fata schimbarilor economice si a
determinat realizarea unei strategii de dez-
voltare economica regionala mai flexibila si
cuprinzatoare.
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E. Competitivitatea economica, exclu-
derea si coeziunea sociala. Exista un inte-
res considerabil in orasele europene privi-
tor la modurile de rezolvare a tensiunilor
aparente intre strategiile ce se concentrea-
Z4 pe cresterea economica si cele ce se con-
centreaza asupra echitatii sau bunastarii
sociale. Studii recente au demonstrat ca nu
este necesar sa existe o societate echitabila
pentru a avea o economie urbana competi-
tiva. Exemplul oferit de Londra, Edinburgh,
Leeds si Bristol demonstreaza ca sunt obis-
nuite procentele substantiale de excludere
sociala in economiile ce cresc rapid. Cu toa-
te acestea, adevarul acestor relatii empirice
nu rezolva dilema politica.

Exista doua aspecte clare. Mai intai, ex-
cluderea sociala nu este acelasi lucru cu
coeziunea sociala. Este posibil sa existe
excludere sociala si competitivitate econo-
mica. Dar aceasta nu contrazice urmatorul
argument: coeziunea sociala crescuta (de
exemplu, printr-o educatie corespunzdtoa-
re) poate imbun&tati competitivitatea. In al
doilea rand, trebuie sa raspundem la intre-
barea daca acele orase de succes ar fi fost si
mai de succes, daca ar fi avut parte de mai
putina excludere sociala. Ce ne spune ex-
perienta europeana? Mai intai, este clar ca
toate orasele competitive sunt preocupate
de problemele excluderii sociale si in toate
exista o preocupare ca nu cumva dezvol-
tarea sa sporeasca inegalitatile. Multe ora-
se intentioneaza sa urmdreasca o agenda
echilibrata in locul unei simple strategii de
competitivitate. Mai intai, orasele de succes
din Europa dispun de forta de munca cea
mai calificata si bine instruita. in acest sens,
pe termen lung, nu exista niciun conflict
intre o strategie de crestere economica si
o strategie echilibrata a societatii. Imbuna-
tatirea performantei educationale a indivi-
zilor 1i ajuta si contribuie si la dezvoltarea
economiei pe scara larga. in al doilea rand,
cele mai performante economii au cele mai
joase rate ale somajului.

Succesul pe termen lung al oraselor

Stuttgart si Rotterdam din punct de vedere
economic a creat o piatd a muncii exploziva
si a asigurat intr-o anumita masura posibili-
tatea excluderii economice.

In cazul orasului Stuttgart, succesul eco-
nomic a asigurat micsorarea excluderii et-
nice, de vreme ce comunitatea turca este
bine integrata pe piata muncii.

Succesul pe care I-a inregistrat Rotterda-
mul in absorbirea unui numarimportant de
imigranti si in evitarea zonelor si grupurilor
extreme in ceea ce priveste excluderea este
explicat mai putin prin performanta econo-
miei sale si mai mult prin sistemul sau inca
generos de bunastare nationala.

Desi este supus inca revizuirilor, acesta
sugereaza faptul ca somajul nu a condus in
mod necesar la excluderea sociala. Astfel,
fie exista o strategie de dezvoltare care sa
evite problema prin crearea de oportunitati
economice pentru toata lumea, fie poate fi
rezolvata prin strategii alternative.

F. Probleme ale administratiei nati-
onale si regionale. Orasele trebuie sa-si
maximalizeze oportunitatile daca doresc sa
reuseasca din punct de vedere economic.
Cadrul fixat de administratia nationala con-
teazad insa foarte mult.

Experienta Frantei este instructiva in
acest sens. Decizia de a descentraliza si de
a crea centre urbane alternative Parisului
acum mai bine de 20 de ani a avut un im-
pact major asupra ierarhiei urbane france-
ze.

Parisul incd domind, dar multe dintre
orasele secundare au acum un rol foarte
important. De exemplu, orasul Toulouse
este unul dintre principalele centre de ino-
vatii datorita investitilor facute de guvern
in tehnologie, cercetare si facilitati de dez-
voltare intr-o perioada de peste 20 de ani.

Orasul Lyon este foarte bine legat de
pietele europene datorita investitiilor fa-
cute de stat in infrastructura de transport
si TGV. La fel de clar, rezistenta curenta nati-
onala la expansiunea aeroportului din Lyon
pe cheltuiala Parisului sau rezistenta la ex-
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tinderea sistemului TGV Lyon-Milano, subli-
niaza importanta foarte mare a investitiilor
nationale continue in transporturi pentru
performantele viitoare ale oraselor.

Importanta administratiei centrale este
accentuata si de impactul deciziilor natio-
nale asupra relocalizarii organizatiilor teh-
nice, educationale si internationale - cheie
atat in Lyon, cat si in Toulouse in ultimul de-
ceniu, ceea ce le-a permis sa-si sporeasca
profilul educational si international.

Mai poate fi accentuat si un al doilea as-
pect al relatiei dintre autoritatile centrale si
cele locale.

Atat Franta cat si Olanda au adoptat re-
latii contractuale pe termen lung intre au-
toritatile nationale si cele locale pentru a
obtine performante economice. in Germa-
nia, autoritatile nationale joaca un rol mai
putin important. Cu toate acestea, politicile
statale ale landurilor sunt la fel de impor-
tante.

Succesul orasului Munchen s-a datorat
politicilor statale de investitii uriase inclu-
zand strategia de folosire a profiturilor re-
zultate din vanzarile utilitatilor statului in
anii 1990 pentru a investi in facilitati cu o
tehnologie avansata in oras.

G. Probleme legate de descentralizare si
de capacitatea fiscald. Natura relatiei dintre
autoritatile locale si cele centrale conteaza.
Desi nu este o relatie directa, datele arata ca
acolo unde orasele au parte de o mai mare
libertate si autonomie, ele au raspuns la pro-
vocdri fiind mai proactive, intreprinzatoare
si de succes. Descentralizarea din Franta a
inviorat orasele provinciale in ultimii 20 de
ani. Cele mai de succes orase europene au
fost cele germane pentru ca Germania este
tara cea mai descentralizata din Europa. Re-
nasterea Barcelonei se datoreazd, in parte,
miscarii de regionalizare si micsordrii influ-
entei capitalei, Madrid.

Datele colectate din literatura de specia-
litate, sondajele efectuate la nivelul autori-

tatilor locale si studiile de caz realizate arata
Ca, cu cat este mai mare independenta fisca-
Ia a oraselor cu atat este mai mare capacita-
tea lor de a experimenta si de a fi proactive.
Majoritatea oraselor europene au autono-
mie financiard fata de autoritatile guver-
namentale si dispun de diferite moduri de
generare a resurselor la nivel local prin taxe
si impozite pe venituri, taxe comerciale si
accize. Exista insa si o exceptie continentala.

Orasele olandeze au o mare dependen-
ta fiscala fata de autoritatile nationale, pri-
mind 90% din fonduri de la centru. Cerceta-
torii si factorii de decizie olandezi au ardtat
ca problema critica nu este nivelul de su-
port financiar national, ci gradul de control
asociat cu acesta. Desi exista dovezi in ceea
ce priveste restrictiile crescande impuse
la nivel national, fondurile nationale sunt
transmise cu relativ putine constrangeri in
Olanda. Aceasta confera oraselor avantaje
din partea ambelor lumi — acces la posibili-
tati mai mari de impozitare, dar si o liberta-
te mai mare de cheltuieli.

in Tabelul 1 sunt prezentate performan-
tele celor 25 de regiuni europene fruntase
— in locul oraselor respective - in ceea ce
priveste capacitatea inovativa. Comitetul
European de Marcare a Inovatiilor foloseste
sapte indicatori: [30, p. 52]

- educatia tertiara;

- participarea la programe de pregatire
continuga;

- angajarea in ramuri industriale cu teh-
nologie avansata;

- angajarea in servicii cu tehnologie
avansata;

- cheltuielile publice pentru cercetare si
dezvoltare;

- cheltuielile de afaceri pentru cercetare
si dezvoltare;

- patentul de tehnologie avansata.

Acestea sunt combinate pentru a gene-
ra un Index Regional de Inovatii care com-
pard fiecare regiune cu media europeana.
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Tabelul 1
Indexul inovatiilor europene - Primele 25 de regiuni
Regiunea Orasul Tara Locul | Scorul
Stockholm Stockholm Suedia 1. 225
Uusimaa Helsinki Finlanda 2. 208
Nord Brabant Olanda 3. 191
Pohjois Suomi Finlanda 4. 161
Eastern Regatul Unit 5. 161
lle de France Paris Franta 6. 160
Bayern Munchen Germania 7. 151
South East Regatul Unit 8. 150
Comunidad de Madrid | Madrid Spania 0. 149
Baden-Wuttemberg Stuttgart Germania 10. 146
Berlin Berlin Germania 11. 140
Ostra Mellansverige Suedia 12. 140
South West Bristol Regatul Unit 13. 147
Midi Pyrenees Toulouse Franta 14. 141
Wien Viena Austria 15. 126
Lombardia Milano Italia 16. 112
Rhone-Alpes Lyon Franta 17. 111
Lazio Italia 18. 110
Piemonte Turin Italia 19. 109
Zuid-Holland Rotterdam Olanda 20. 109
West Midlands Birmingham Regatul Unit 21. 108
Groningen Olanda 22. 107
Hamburg Hamburg Germania 23. 103
Cataluna Barcelona Spania 24, 101
Londra Londra Regatul Unit 25. 100

Sursa. Parkinson M., Hutchins M., Simmie J., Clark G., Verdonk H. -
Competitive European Cities: Where do the Core Cities Stand.//

Raport to the Office of the Deputy Prime Minister, Great Britain, 2010.

Chiar daca clasificarea variaza, apare
la un moment dat un tipar care se repeta.
Orasele si tarile din Europa nordica au per-
formante bune: Suedia, Finlanda, Olanda.
Cateva orase din Europa sudica au perfor-
mante bune, cu exceptia Madridului. Ora-

sele germane, in general, au rezultate bune.
Din Regatul Unit numai Londra si cele mai
sudice au posibilitatea de a ajunge in pri-
mele zece.

Concluzii. Orasele sunt motoarele eco-
nomiei europene si pot fi considerate ca-
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talizatoare pentru creativitate si inovare in
intreaga UE. Fiecare oras trebuie sa-si ana-
lizeze cu atentie optiunile, resursele, spiri-
tul concurential in raport cu alte orase, for-
ta sa calitativa si partile slabe in momentul
n care va stabili propria strategie.

Aceasta reprezinta o provocare care
trebuie sa fie intalnita intr-un mediu eco-
nomic, care devine din ce in ce mai com-

petitiv si raspandit la scara internationala
si in care se situeaza acum fiecare oras in
parte. Orasele care nu reusesc sa directio-
neze strategiile lor de dezvoltare spre re-
zolvarea problemelor-cheie, probabil ca se
vor indrepta catre un nivel mai redus de
crestere a numarului de produse finite si a
ratei de angajare si, implicit, vor fi margi-
nalizate.
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