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SUMMARY

The theory and practice of public policies in the Republic of Moldova is a

. domain of recent study. In order to successfully put into practice the reform of
: central public administration and to obtain a positive impact in the development

- of the state administrative system, it is necessary to be aware of the importance of

studying the administrative phenomenon from the perspective of political poli-
cles which are being implemented in the state. The international and national

- scientific researches in the field offer a large spectrum of theories and models in
© the explanation of the process of elaboration and implemeniation of public poli-

!

cies. The present article is centered on the study of the essence of these theories
and models.

-

Cuvinte-cheie. Politica publicd, teorii inductive, teorii deductive, modele,

. elaborare de politica publica, paradigmd incrementalistd, paradigmd rationalistd,
! proces administrativ, administratie publicd.

Introducere. Procesul de elaborare Diferite scoli academice ne oferd

':' si implementare a politicillor publice
: reprezintd un proces complex si implica o

multitudine de actori, proceduri $i informatii
de diferit gen: statistice, juridice, istorice
etc. Pentru facilitarea intelegerii

- fenomenului aparitiei politicilor publice avem

nevoie de modele analitice prin care si
simplificdm acest proces.

abordari ¢i modele variate de analizi in
studiul politicilor publice. Acesteaidentifica
modele conceptuale care pot fi regisite in
teoria politicd, teoria economicd sau in
sociologie, datoritd faptului ¢ domeniul
politicilor publice este un domeniu
interdisciplinar. Fiecare model ne oferd un



mod individual de a reflecta asupra
politicilor publice §i chiar ne sugereaza
aspecte legate de cauzele si consecintele
politicilor publice.

Un model este un mod simplificat de
reprezentare a unor aspecte din lumea
reald. Modelele pe care le utilizim in
studierea politicilor publice incearca sa:

- simplifice §i s3 clarifice gindirea
noastrd despre politica si politicile publice;

- identifice aspectele importante ale
problemelor puse de politicile publice:

- ne ajute s comunicam, concentrindu-
ne pe aspectele esentiale ale viefii politice;

- directioneze eforturile de infelegere
a politicilor publice sugerind ceea ce este
important §i ceea ce nu este important;

- sugereze explicatii pentru politicile
publice i sd prezica consecingele.

Esenta teoriilor §i modelelor. Teoriile
simodele ce ar explica fenomenul politicilor
publice au constituit subiectul investigarilor
mai multor cercetatori, cum ar fi: Nicolas
Henry in lucrarea , . Administratie publicd
st afaceri publice” (2004). Michael
Howlet ¢i M. Ramesh - , Studiul
politicitor publice. Cicluri §i subsisteme
ale politicitor” (1995), Lindblom Carles
E. - .The Policy Making Process”
(1968), Lindblom Carles E. i Edward
J.Woodhouse - ,Elgborarea politicilor”
(traducere, 2003), Max Weber - ,The
Theory of Social and Economic Orga-
nization”, Dogan'V, si Higley ], - Elites,
Crises and the Qrigins of Regimes”
(1998), James Buchanan - ,,.The Econom-
ics of Politics™ (1987) §i ,.,The Limits of
Liberyy” (1975), David L. Weimer si Aidan
R - [ Analiza politicilor publice.
Concepte §i practicd” (1999), Alina
Mungiu-Pippidi $i Sorin lonita - ,,Politici
publice, Teorie §i practicd” etc.

83 cercetdm in continuare citeva
modele de analizia procesului de elaborare

!

a politicilor publice trecute prin filiera
diverselor lentile teoretice.
Astfel, Nicolas Henry divizeaza in

lucrarea , Administratie publicd si afaceri
publice” modelele de elaborare §i |

implementare a politicii publice in 3 ramuri’; §

a) paradigma incrementalist a elabordrii
$i implementarii politicilor publice - ramur |
»Substantiald, procesuala, descriptiva §i -
obiectiva’™;

b) paradigma rationalisti a elaborarii
politicilor publice - ramurd ,teoretica,
activa, prescriptiva i normativa™;

c) paradigma planificarii strategice -
ramura practica de elaborare a politicilor
publice,

Paradigma incrementalist3 a elaborarii
politicilor publice, sustine cercetatorul, in-
clude modelul elitei/de masa, modelul
grupurilor, modelul sistemelor, modelul
institutional, modelul neoinstitutionalist,
modelul de anarhie organizata. '

Paradigma rafionalist3 este prezentats
de modelul alegerii rationale, modelul

=18 9110

excluderii/consumului, modelul de evaluare

a tehnologiei.

Cea de a treia ramurd - paradigma
planificarii strategice -ne oferd mai multe
modele de planificare strategica, cum ar
fi, de exemplu, modelul Osborn, modelul
Bryson etc.

O taxonomie a abordarilor generale ale
fenomenelor politice este expusi de
cercetatorii Howlet i Ramesh (1995). in
conformitate cu metoda elaborarii teoriei,
autorii specifica teorii deductive §i teorii
inductive?, teoriile deductive fiind
prezentate de teoria alegerii publice, teoriile
de clasa, neoinstitutionalismul, iar teoriile
inductive fiind prezentate, la rindul lor, de
teoria economiei bundstarii, teoria
pluralismului - corporatismului §i teoria
statismului (vezi tab, 2),

Teoria alegerii publice. Aceast3
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teorie reprezintd o aplicare a analizei
economice la nivelul analizei de politici
publice. Dacd economigtii studiaza
comportamentul indivizilor pe piata si spun
ca acegti indivizi i§i urmaresc propriul
interes, stiinta politica studiazi comporta-
mentul indivizilor in spatiul public si face
aceeasi asumptie cu privire la faptul ¢
indivizii isi urmaresc propriul interes.
Pentru teoria alegerii publice’ indivizii
au acelasi comportament in politica ca §i
pe piata. Conform acestei teorii, toti actorii
politici-clectoratul, contribuabilii, candidatii,
legislatorii, birocratii etc. - incearca sa-gi
maximalizeze propriul beneficiu in politica
aga cum se intimpl3 pe piafa.
. James Buchanan®, economist, laureat

al premiului Nobel, autor de referinti pentru

- g

teoria alegerii publice, considera ¢ indivizii
vin impreuna in politica pentru a-gi satisface
propriul interes.

Guvernul este o formé de confract intre
indivizi care cad de acord pentru un
beneficiu mutual ca sa respecte legile si
sd accepte guvernul in schimbul protectiei

; propriilor viefi, libertatilor §i proprietatilor.

" Este adevarat faptul ¢i guvernul trebuie
- s indeplineasci o serie de functii pe care
_ piata nu le indeplineste. El are misiunea
¢ de a indrepta lucrurile acolo unde
" mecanismele pietei esueaza.

Esecurile de piati general recunoscute

* sint bunurile publice, monopolul natural,

asimetria infonnationala si externalitafile®.

- Guvernul trebuie sa ofere bunuri de utilitate
. public, bunuri §i servicii care trebuie oferite
. tuturor fara exceptie. Serviciile de aparare

nationala sint un bun exemplu pentru acest

© CazZ.

Externalitatile sint un alt domeniu in
care guvernul intervine, iar mecanismele
pietei se dovedesc insuficiente. O
externalitate intervine atunci ¢ind o
activitate a unui individ, firme sau guvern

4

local impune costuri necoinpensate asupra
celorlalfi. Un exemplu in acest sens il
reprezinta poluarea acrului gi apei. Guvernul
ragpunde la aceste situatii fie reglementind
activitatile care pot conduce laexternalitati,
fie impunind penalitd{i pentru aceste
activitdfi, pentru a compensa costul lor
pentru societate.

Teoria alegerii publice ajutid la
explicarea faptului ¢, in general, partidele
politice si candidatii esueazi in a oferi alter-
native de politici publice clare in campaniile
electorale. Partidele si candidatii nu sint
interesati in a avansa principii, ¢iin a cistiga
alegerile. Ei fon nuleaza propuneri de politici
publice pentru a cistiga alegerile; ei nu
cistigd alegerile pentru a formula politicile
publice.

Fiecare partid §i candidat cauta sa
prezinte alternativa de politici publice cea
mai atractiva pentru electorat, deplasindu-
se spre ,centru”, spre variantele cel mai
putin conflictuale, pentru a cregte numarul
de votanti.

Teoria alegerii publice contribuie la o
mai buni intelegere a activitatii grupurilor
de interes si a modului in care acestea
afecteaza politicile publice. Majoritatea
guvernelor oferd ,.quasi-bunuri publice” de
care beneficiaza doar anumite grupuri, Este
rational pentru indivizii care urmaresc
interesele proprii sa se organizeze pentru
a face mai eficient presiuni asupra
guvernului pentru satisfacerea acestor
interese. Costul acestor beneficii specifice
poate fi distribuit catre toti platitorii de taxe,
multi dintre ei neparticipind in nici un fel la
obtinerea acestora din partea guvernului.
Dar se poate intimpla si invers.

Modelul institutional sau
institufionalismul {etatismul). Sub aceasta
denumire vom grupa teoriile care explica
alegereaalternativelor de politicd publica
in contextul decizional institutionalizat al



statului. Principala unitate de analizi o
reprezintd factorul de decizie sau
organizatia responsabild cu luarea deciziei.
Constringerile ce deriva din contextele
sociale sint mult mai slabe in explicarea
compatibilitifilor $1 incompatibilitagilor
factorilor de decizie. Explicatiile centrate
pe rolul statului indica faptul ci orice
schimbare in politica publicd este mai bine
intsicasd prin prisma percepfiilor gi
intevactiunilor dintre factorii de decizie i
altii intr-un context organizational specitic
nivelului guvernamental. Cind aceste
orientdri au in vedere intluentele sociale,
ele trateazi lobby-ul, politica grupurilor de
presiune, opinia public gi alegerile ca
variabile care influenteaza reactia
oficialitdfilor in materie de politicd publica.
Originea schimbirilor in politica publici se
afla in cadrul institutiilor,

Institutiile guvernamentale au fost mult
timpcentrul interesului pentru stiinga politica
in mod tradifional. Activitifile politice sint
centrate in jurul instituiilor guvernamentale,
iar politica publici este determinati,
implementata $i intdritd de cétre aceste
institugii in mod autoritar.

Relatia dintre politica publica si
institutiile guvernamentale este foarte
strinsd. Institutiile guvernamentale dau
politicilor publice trei caracteristici distine-
tive: a) guvernul oferd legitimitate
politicilor  publice  (politicile
guvernamentale reprezintd adesea obligatii
legale pentru cetateni si alte tipuri de politici
publice, venind dinspre biserica, organizatii
profesionale, corporatii etc., sint privite ca
fiind foarte importante. Insa numai politicile
guvernamentale implici obligatii legale};
b) politicile guvernamentale implici
universalitate (numai politicile
guvernamentele se extind asupra tuturor
oamenilor dinir-o societate; politicile publice
apartinind altor grupuri pot sa se extinda

numai asupra unei parfl a societatii); ¢}
guvernul monopolizeazd forta coercitivd
intr-o societate (numai guvernul poate

legitima privarea de libertate in cazul
nerespectarii unei politici publice; sanctiunile -
care pot fi impuse de alte grupuri si |

organizafii sint cu mult mai limitate),
Pentru a explica situatiile de autonomie

aparentd a statului in definirea problemelor |
publice si dezvoltarea solufiilor inerente,
aceastd perspectivd abordeazd rolul |

factorilor de decizie guvernamentali intr-un

context mai larg. In opozitie cu modelul

claselor sociale si al grupurilor de interes,
statul este separat de societate §i inzestrat
cu interese pe care le urmireste sau depune
toate diligentele in acest scop. Printre
interesele proprii statului pot fi enumerate
obtinerea g1 mentinerea unei pozigii

hegemonice vis-a-vis de ceilalfi actori

sociali, minimalizarea conflictelor sociale,
dezvoltarea societiti in acceptiunea elitelor

§i interesele particulare ale suporterilor unui

regim in mentinerea puterii. In orice mo- ;

ment aceste interese pot sa corespunda sau
nu cu interesele claselor sociale sau
grupurtlor. Statul poate promova, astfel, o
politica publica care favorizeaza grupuri
sociale, dar accasta nu implica faptul ca
aceste grupuri i1 impun punctul de vedere
asupra elitelor care au un anumit rol in
elaborarea politicilor publice.

Se poate intimpla ca factorii de decizie
sd adopte independent o alternativd sau
sa fi fost supugi unor presiuni pentru a
adopta o politica publicd particulara. Este
clar ¢a, din aceastd perspectivi, nu este
posibil i se determine cu certitudine cine
inifiaza politica publicd ori cine controleazi
actiunea statului n raport cu beneficiarii
politicii, Laun moment dat, statul, urmérind
propriul interes, poate adopta o politica
publici care nu este benefica ori care poate
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dauna intereselor grupurilor sociale
influente. Probabilitatea acestui fapt este
conditionata Tn mare masura de puterea si
autonomia stalului, factori care variaza de
la un regim la altul si in timp.

Teoria institutionalista a trecut, dupa
cum mentioneaza H.Nicolas, printr-o
anumita renastere, care ar puteafi descrisa
ca un neoinstitutionalism®.
Neoinstitutionalismui este o incercare de
a clasifica politicile publice in functie de
subsistemele de elaborare a politicilor.

Din perspectiva neoinstitutionalismuiui.
cele doud tipuri de organizdri sociale
eficiente In procesul de minimalizare a
costurilor de tranzactie sint piata si ierarhia
sau ,,structurile birocratice". In forma pietei,
costurile destinate informarii si altor nevoi
sint acoperite aproape n Tntregime de cétre
numerosi producaroti si consumatori care
suporta costurile pentru obtinerea si
raspindireainfonnatiilor, precum si a altor
bunuri si servicii. In structura birocratica,
aceste cosluri sint suportate din interior.

Neoinstitutionalismui, Tn viziunea
cercetatorilor M.Howlet si M.Ramesh".
evidentiaza autonomia institutiilor publice
fatd de societatea Tn care ele exista;
organizarea institutiilor administrative si
efectele sale asupra actiunilor statului;
regulile, normele si simbolurile care
contureaza comportamentul politic; tiparele
unice de dezvoltare istorica si constringerile
pe care le impun acestea alegerilor viitoare.

Modelul grupurilor. Teoria grupurilor
presupune faptul ca interactiunea dintre
grupuri este elementul esential in politica.
Indivizii cu interese comune s reunesc in
grupuri formale sau informalc pentru a
exercita mai eficient presiuni asupra
guvernului Tn vederea satisfacerii
intereselor individuale si de grup. Indivizii
sint importanti in politicd numai daca
actioneaza ca parte sau in numele unui grup

de interese. Grupurile devin un fel de punte
ntre individ si guvern. lar politica este lupta
dintre grupuri pentru a influenta politicile
publice. Sarcina sistemului politic este de
a organiza grupurile de conflict (1),
stabilind o scrie dc reguli ale jocului, (2)
aranjind compromisuri si echilibrind interese,
(3) ntarind prin lege compromisurile
stabilite si aplicarea acestor compromisuri.

Conform teoriei grupurilor, politicile
publice reprezinta echilibrul atins la un mo-
ment dat Tn aceasta luptd a grupurilor. Acest
echilibru este influentat de importanta
relativad a unor anumite grupuri de interese.
Schimbarile in aceasta importanta relativa
conduc la schimbari in profilul de politica
publica.

Influenta grupurilor este determinatd de
catre numarul lor, bogdtia, forta
organizationald, conducere, accesul la cei
ce iau decizii si coeziunea internd. Teoria
grupurilor descrie orice activitate politica
in termenii luptei ntre grupuri. Cei ce
elaboreaza politici publice apar ca fiind in
permanenta constrinsi sa faca fata
constringerilor venind dinspre diferite
giupuri. intregul sistem politic este coagulat
de catre echilibrul dinlre citeva forte. in
primul rind, exista grupurile latente. Aceste
grupuri nu sint intotdeauna vizibile, dar pol
fi activate de catre un alt grup organizat
si, impreuna, pol distruge starea de echilibru
relatival sistemului.

n al doilearind, existd interconexiunea
de membership. Fiecare individ este
membru Tn mai multe grupuri. Valorile la
care adera individul se regdsesc simultan
in toate grupurile la care el adera.

In al treilea rind, echilibrul ce rezulta
din competitia dinlre grupuri ajutd la
echilibrarea sistemului n ansamblu. Nici
un grup nu reprezinta majoritatea. Puterea
fiecdrui grup este conlrolata si echilibrata
de puterea altor gi upuri concurente.



Modelul elitei. Politica publicd poate
fi analizatd ca preferinta si expresie a
valorilor unei elite guvernamentale. Teoria
elitelor sugereaza faptul ¢d masele sint
apatice §i prost informate. Elitele modeleaza

opiniile §i problemele de politica publica, mai-

degrabd decit masele influenteaza elitele.
Politicile publice coboara dinspre elite spre
mase §i nu invers.

Prezumtiile teoriei elitelor sustin ¢a
societatea este divizata intre cei putini, care
detin puterea, $i cei multi, care sint lipsiti de
putere. Numai un mic numdr de persoane
detine puterea de a aloca valori pentru
societate. Masele nu decid in materie de
politica publica. Cei putini ¢are guverneazi
nu sint tipici pentru caracteristicile maselor.
in general, ei fac parte din grupurile
privilegiate socioeconomic ale societatii.
Deplasarea non-¢litelor catre pozitiile elitelor
trebuie sa se facd continuu i lent, pentru a
pastra stabilitatea sistemului si a evita
revolutiile. Numai non-¢litele care accepta
consensul de bazi al elitelor pot fi admise
in cercurile guvernamentale. Elitele
impartdsesc consensul asupra unor valori
fundamentale esentiale pentru prezervarea
sistemului. Politicile publice nu reflectd
cererile maselor, ¢i, mai degraba, preferintele
si valorile elitelor. Din acest motiv, schimbirile
in politicile publice sint mai degraba
incrementale decit revolutionare. Elitele
active sint prea putin subiect al influentei
din partea maselor apatice. Elitele
influenteazi masele mai mult decit invers.

Care sint implicatiile teoriei litelor in
analiza de politici publice? in primul rind,
elitismul implica faptul ¢4 politicile publice
nu reflecté cererile publicului, ¢i reprezinta
mai mult interesele si valorile elitelor.

Schimbarea si inovatia in politicile
publice apar carezultat al redefnirii valorilor
de catre elite. Datorita conservatorismului
caracteristic elitelor, schimbarea nu poate

s fie decit incrementalistd, si nu
revolutionard. Politicile publice sint mai
degrabd modificate, nu inlocuite.

Schimbiri in natura sistemului pot sa |
apard in conditiile in care anumite :

evenimente amenintd sistemul. Inacest caz

¢litele, actionind in baza propriului interes,

vor institui reforme pentru a prezerva
sistemul 51 locul lor in cadrul acestuia.

Elitismul’ nu inseamnd ca elitele si
politicile publice promovate de ele sint
impotriva maselor, ¢i faptul ¢a
responsabilitatea pentru bundstarca
maselor se afla la nivelul deciziilor luate
de elite i nu la nivelul maselor.

in al doilea rind, elitismul vede masele
ca pe ceva amorf, pasiv, apatic §i prost

informat. Sentimentele maselor sint ma- :

nipulate de cétre elite si nu invers. lar
comunicarea intre elite §i mase ¢

unidirectionald, de sus in jos. Cu toate ;
1591

pentru putere existd, dar fard a permite |

acestea, alegerile i competitia intre partide

accesul maselor la guvernare.

Modelnl rational. O politicd publicd :

rationald este aceea care maximalizeaza
cistigul social. Astfel stind lucrurile, guvernul
trebuie sa aleagi politicile care aduc cigtiguri
societitii excedind suma investitd in
implementarea acestor politici. Existd doud
reguli importante in definirea cigtigului so-
cial maxim. In primul rind, nici o politics publica
nu frebuie adoptati daci costurile exced
beneficiile. nal doilearind, dintre alternativele
de politicd publica, cei ce iau decizii trebuie
sa o aleaga pe aceea care aduce cele mai
mari beneficii raportate la cost.

Nu trebuie s intelegem rationalismul
intr-un mod simplist, redus doar la
dimensiunea economicd {cit costa
implementarea unei anume alternative).
Rationalismul implici luarea in calcul a
tuturor valorilor sociale, politice gieconomice
implicate in implementarea unei anume
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politici publice, nu numai costul ei in bani.

Pentru a adopta o politicd publica
rationald, trebuie s& avem o cunoastere
profunda a societatii. Acest model este
utilizat adesea pentru a considera marimea
optimi a unui program guvernamental.
Bugetele guvernamentale trebuie si creasca
pind in punctul in care un anume cigtig so-
cial este obtinut. Analiza cost-beneficiu este
specifica pentru acest mod de abordare a
politicilor publice si reprezinta principalul
cadru analitic utilizat pentru evaluarea
deciziilor de cheltuire a banului public.

Cu toate acestea, considerdm ¢ exista
multe bariere in adoptarea unei decizi de
politica publica rafionala. E foarte greusa
iei 0 decizie purrationala. Modelul acesta

. ramine foarte important pentru scopuri
. analitice. Barierele care impiedica deciziile
. de politica publica s fie pur rationale sint
' urmatoarele:

- beneficiile nu se pot determina pentru
intreaga societate, ci numai pentru anumite
grupuri sociale sau indivizi;

- nu se pot masura cu exactitate

¢ numeroasele beneficii §i costuri conflictuale
. {de ex.: nu poti compara demnitatea
- individului cu o cregtere a taxelor),

- cel ce iau decizii, in afard de
maximalizarea cigtigului social, sint motivati
si de astfel de elemente ca puterea,
statutul, realegerea, banii etc.;

- cautarea alternativei ,perfecte” e
foarte dificila. Cei ceiau decizii se oprese
in momentul in care gisesc o alternativa

. care sa functioneze;

- investitiile mari in programe

. guvernamentale determina ca cei ce iau
i decizii sa plaseze luarea deciziilor in
- preajma alegerilor;

- eXista nenumarate bariere iIn
colectarea informatiei necesare pentru a
alege cea mai buna alternativa: costul
informatiei, disponibilitatea informatiet,

timpul implicat in culegerea informatiei
necesare; . - - , '

-incertitudinile ¢cu privire la consecintele
adoptarii unei anume politici publice sint
complexe, ceea ce face ca cei ce iau decizi
sa prefere s imbunétafeasca variantele
de politica publica vechi in locul adoptarii
unor politici publice noi.

Modelul incremental. Incrementalis-
mul considera politicile publice ¢a pe o
continuare a activitatilor guvernamentale
trecute, doar cu imbunétatiri incrementale.
Charles E. Lindblom® a prezentat pentru
prima oard modelul incremental realizind
o criticd a modelului rational de luare a
deciziilor. Asa cum arata Lindblom, cei ce
iau decizii nu realizeaza anual o revedere
a actualelor gi propuselor politici publice,
nu identifica din nou valori societale, nu
calculeaza din nou raportul cost-beneficii.
Constringi de timp, informatie i costuri,
acestia nu reiau periodic procesul de
selectare a alternativelor. Trebuie 53 luam
in calcul §i elementul politic care nu permite
intotdeauna stabilirea unor scopuri ¢lare
ale societatii i un calcul exact al raportului
cost-beneficiu. .

Pentru incrementalism programele si
politicile publice existente sint considerate
baza pentru noile programe. Aceste
programe noi sint modificari, variante,
cresteri §i descregteri ale vechilor programe.
Cei ce iau decizii accepta legitimitatea
vechilor programe §i adesea considera ca
trebuie sa se continue pe linia lor.

in primul rind, existad constringeri in
termeni de timp, informatie i bani pentru
a investiga noi alternative de politici publice.
Cei ce ian decizii nu au capacitate suficienta
pentru a cunoagte consecintele fiecarei
alternative. Cei ce iau decizii accepta
legitimitatea vechilor politici publice pentru
céin acest caz incertitudinile cu privire la
consecintele politicilor publice sint reduse.



Adesea se continua din acest motiv
politicile publice care nu sint eficiente, dar
predictibile in termeni de consecinte.

Nu trebuie uitat faptul ¢a lansarea unei
noi politici publice, a unui nou program
presupune costuri mari de lansare. Aceste
investitii pot sa fie in bani, cladiri, dispozitii
psihologice, practici administrative, structuri
organizationale.

Inerementalismul are avantajul de a fi
rapid din punct de vedere politic. Mult mai
ugor se cade de acord asupra unor
modificari de buget sau modificari de alta
naturd pe programe preexistente.
Contlictele mari apar atunei ¢ind trebuie
luate decizii de tipul ,,totul sau nimic”, ,.da
sau nu”. Incrementalismul permite
diminuarea. reducerea conflictelor,
mentinerea stabilitdtii $i prezervarea
sistemului politic.

Modelul procesual. In conformitate
cu modelul procesual, se cerceteaza
procesul prin care politica publici se
formeazi, se implementeaza si se schimba.

Baza metodologica o constituie analiza
secvenfiald. Aceasta analizeazi procesul
de realizare a politicilor publice propunind
o impdrtire in secvente (pasi) ale ciclului
de realizare a politicilor publice. Fiecare
secventd este distinetd din punct de vedere
temporal si functional, ea fiind analizata
separat in cadrul acestui model.

Unul dintre scopurile acestui efort de
investigatie este de a releva modelele
Jproceselor” politice. In acest sens s-a
Incercat o grupare a diverselor activititi
in functie de relatia lor cu politica public,
Rezultatul constd in configurarea unei
seevente de procese specifice politicilor
publice:

1. Identificarea problemei.

2. Cererea expresd de actiune
guvernameniala.

3. Stabilirea agendei (captarea atentiei

factorilor de decizie asupra unor probleme
specifice).

4. Decizia asupra problemelor care se
vor reglsi pe agenda.

5. Formularea de propuneri de politica
publica.

6. Dezvoltarea de propuneri pentru a |

rezolva probleme specifice.

7. Legitimarea deciziilor de politica
publica,

8. Selectarea unei propuneri,

9. Constructia suportului politic peptru

sustinerea propunerii respective.

10. Adoptarea propunerii prin

intermediul unui act legislativ.,

11. Implementarea de politici publice.

12. Qrganizarea administratiel.

13, Stabilirea ofertei de servicii.

14. Stabilirea resurselor financiare prin
taxe sau alte mijloace.

15. Evaluareade politici publice.

16. Studierea programelor.

17. Raportarea de output-uri pentru
programele guvernamentale.

18. Ewvaluarea de impact.

19. Sugerarea de metode de
imbunatatire sau ajustiri ale procesului de
politici publice.

Chiar dach analiza este concentrati doar
pe studierea politicilor publice ca proces,
acest model ne ajutd sa intelegem diversele
activitati implicate. Trebuie si refinem
faptul ca realizarea de politici publice
implica stabilirea de agenda (atragerea
atentiei actorilor cu putere de decizie),
formularea de propuneri (selectarea
optiunilor de politica publica), legitimarea
de politica publica (dezvoltarea suportului
politic), implementarea de politica publica
(crearea administratiilor, cheltuirea
fondurilor, intarirea legislatiei) i evaluarea
de politica publica (analiza modului in care
politica publica si-a realizat obiectivele,
stabilirea de corectii).

i P
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Tab. 1.

Etapele modelului procesual

Etape

Activitdti

Identificarea problemelor.

Se adreseaza (de citre publicul larg sau de
grupwri interesate) solicitari de actiune din
partea structurilor guvernamentale.

Stabilirea calendarului
pentru luarea deciziilor.

Se decide care probleme vor fi abordate,

Formularea propunerilor de
politici.

Se elaboreaza propunerile de mésuri pentru
rezolvarea problemelor.

Legiferarea politicilor.

Se selecteazd o propunere.
Se construieste un suport politic pentru ea.
Legiferarea.

Implementarea politicilor.

Organizarea birocratiilor,
Furnizarea platilor sau serviciilor,
Colectarea de impozite.

Evaluarea politicilor.

Studierea programelor. .
Raportarea rezultatelor programelor
guvernamentale.

Evaluarea impactului

Sugerarea de schimbiari i adaptéri.

R
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indirect al programelor.

Teoria jocurilor. Teoria jocurilor a fost
. utilizatd pentru explicatia procesului poli-
i tic de mai mulfi cercetitori, cum ar fi
M.Shubic, G.Tsebelis, B. Grofiman, L.
Smorgunov, M. Flood, A. Tucher si altii.
Dupi cum ne sugereazi Nicolae Hoanta,”
. modelul jocurilor prezintd politica publica
! drept un comportament rational intr-un
mediu conflictual. In acest context, politica
publicd este perceputd ca o reactie a
decidentului intr-un mediu incare ¢l trebuie
sd reactioneze in functie de decizia altora.
- Caurmare, interdependenta situatiilor este
. determinanti si ¢a va fundamenta maniera
in care se vor lua deciziile de politicd
publicd. Autorul acestei decizii sepresupune
afirational si aurmiri o functie — obiectiv
(minimalizarea pierderii sau maximalizarea

cistigului).

Teoria jocurilor se bazeazid pe
presupunerea ¢ toti jucatorii vor actiona
optimal,” adicd vor incerca sa cistige.
Cercetitorul Martin Shubic, explicind
utilizarea teorijei jocurilor in stimta politica,
evidentiazi urmétoarele domenii ce pot fi
explicate prin acest model: alegerile,
puterea, diplomatia, negocierele si afacerile
in comportamentul politic, formarea
coalitiilor politice, vinzarea voturilor'!.

Teoria sistemelor. Teoria sistemelor
s¢ bazeazd pe conceptele teoriei
informationale (in special, pe feedback, pe
intrari si iesiri} i considerd ¢a procesul
este unul ciclic. Aceasta teorie concepe
politicile publice caun raspuns al sistemului
politic la fortele exterioare din mediu.
Aceste forte exterioare sint concepute ca



input-uri. Mediul unui sistem reprezinta
orice conditie sau circumstanta definita ca
exterioara limitelor sistemului politic. Out-
put-urile sistenmului politic sint valori alocate
autoritar, iar aceste alociri reprezinta
politicile publice, Astfel, politica publica este
creatd, implementatd, ajustata,
reimplementata si reajustata la infinit,

Teoria sistemelor presupune existenta
unuiset identificabil de institutii si activitati
intr-o societate, Acestea functioneaza pentru
a transforma cererile societatii in decizii
autoritare, cerind suport din partea intregii
societai, Conceprul de sistem implica faptul
cielementele sistemului sint intercorelate
si ¢4 sistemul raspunde fortelor provenind
din mediul extern pentru a se prezerva. In-
put-urile sint primite de catre sistem sub
forma de cereri §i suport, Cererile apar atunci
cind indivizi sau grupuri, ca raspuns la
conditiile din mediu, reale sau percepute,
actioneaza pentru a modifica politicile
publice. Suportul apare atunci cind indivizi
sau grupurile accepta rezultatele alegerilor,
respecta legile, platesc taxele, in general
se conformeazi deciziilor publice, Un sistem
poate absorbi o varietate mare de cereri,
unele dintre ele fiind in raport conflictual.
Pentru a transforma aceste cereri in out-
put-uri (politici publice), trebuie stabilita o
serie de reglementari, E recunoscut faptul
caoutput-urile (politicile publice) pot modifica
mediul si cererile venind dinspre acesta.
Sistemul se apard producind o cantitate
rezonabila de output-uri care s3 satisfaca
diverse cereri, bazindu-se pe atasamentul
si suportul pentru sistenmul politic i wtilizind,
cind e cazul, forta.

Un promotor recunoscut al teoriei
sistemelor este David Easton". In linii
generale, modelul ar putea fi expus prin
urmétoarele:

a)intrari : solicitar, resurse, sustinere,
opozitie;

b) proces (,,cutia neagra™); —structuri,
proceduri, mediul psihosocial al celor care
elaboreaza politici; .

¢) iegiri: bunuri, servicii i simboluri
pentru cetateni §i pentru persoane care
elaboreaza politici; '

d) feedback: influenta iesirilor asupra |
mediului,

Astfel, teoria sistemelor incearca sa dea
rispuns la intrebarea: care sint variabilele
si modelele importante in sistemul de !
elaborare a politicii publice?

Modelul marginalist, Modelul
marginalist prezint politica publica drept
o varianta la limita unei stin date a societatii.
Politica publicd nu este altceva decit
ajustarea marimilor (variabilelor) din
perioadele anterioare. Cu alte cuvinte,
decidentii camtd o ajustare minimala a
sistemului existent la modificarile
intervenite in mediul in care acesta
actioneaza,' _

Concluzii. .

Teoriile gi modelele analizate nu se afla
in competitie, in sensul ¢i nu putem spune
caunele dintre ele sint mai bune decit altele,
Fiecare oferd o altd perspectiva asupra
vietii politice si fiecare ne ajuta sa intelegem
diverse aspecte legate de politicile publice.

Paradigma rationala evidentiaza
»cistigul social maxim® al politicilor publice.
Astfel, pentru a selecta o linie politica
rationala, este nevoie de a cunoaste toate
preferintele valorice ale societatii si
ponderea lor relativa; toate politicile alter-
native disponibile; toate consecintele
fiecarei alternative. Un rol important il
joaca calculul ratei beneficiilor fata de
costuri pentru fiecare politica alternativa,
Alegerea trebuie sa apartind celei mai
eficiente alternative.

O problema dificila in teoriarationala
o prezinta existenta limitelor cognitive, de
informatie gi timp. Modelul rational ar da

H
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un randament major in cazul proceselor

de reforma, schimbari majore.
Paradigma incrementald prezinta

politica publica ca o continuare a activitatilor

un proces mai conservator al ludrii deciziilor:
legitimitatea programelor precedente,
nesiguranta la schimbare, eficienta politici
Modelul de decizie incremental presupune

fostului guvern, doar cu anumite modificari

incrementale. Modelul incremental descrie

un nivel de stabilitate a societati

Tabelul 2. Analiza teoriilor de elaborare a politicilor publice
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