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SUMMARY
Local autonomy is the fundamental principle which underpins the development of
local public administration. It is an element of ,democratic principles common to all
Member States of the Council of Europe” by regulating its legal and practical application
makes it possible to decentralize power. Local autonomy makes possible to establish a
distinct status of local and their governing bodies in relation to central government.

Societatea actuala in care activam ne
dicteaza noi reguli si principii. Aceasta se
refera inclusiv la administratia publica,
care trebuie sa raspunda nevoilor si nece-
sitatilor populatiei. Autonomia locala este
principiul fundamental care guverneaza si,
totodata, se afla la baza dezvoltarii admi-
nistratiei publice locale, fiind un element
component al ,principiilor democratice
comune tuturor statelor-membre ale Con-
siliului Europei”, care prin reglementarea
legala si aplicarea concreta a acesteia face
posibila descentralizarea puterii.

loan Vida considera ca autonomia lo-
cald este forma moderna de exprimare a
principiului descentralizariiadministrative.
[12, p. 53] Principiul autonomiei locale da
dimensiune si sens descentralizarii admi-
nistrative, facand posibila stabilirea unui
statut distinct al colectivitatilor locale si
organelor de conducere ale acestora, in ra-
port cu administratia centralda. Autonomia
serviciilor poate consta in largirea extrema
a descentralizarii, dar ea poate exista fara
sa fie precedata de o centralizare si, prin
urmare, fara sa necesite descentralizarea.

Este stiut faptul ca dreptul la autono-
mie locala apartine colectivitatilor locale
care il exercita prin intermediul autoritati-

lor alese de catre acestea. Colectivitatilor
locale li se pastreaza dreptul de a interveni
direct in unele cazuri in procesul de admi-
nistrare, prin referendum sau alte forme
prevazute de lege. Putem spune ca auto-
nomia este asigurata de catre cetateni prin
participarea lor la rezolvarea problemelor
locale, prin alegerea reprezentantilor lor
care vor constitui autoritatile administrati-
ei publice locale, ceea ce sustine afirmatia
cad autonomia locala este,,democratia apli-
cata la administratie”.

Autonomia locala si descentralizarea
au devenit principii definitorii care atrag
dupa sine reprezentarea locala cu ajutorul
careia colectivitatile locale administreaza
de sine statator o parte importanta a tre-
burilor publice.

Dupa cum mentioneaza profesorul
Oroveanu, [8, p. 44] aspectele care privesc
centralizarea, descentralizarea si autono-
mia locala in administratia publica, in ge-
neral, si in administratia publica locala, in
special, prezinta o importanta deosebita,
teoretica si practica, pentru buna organi-
zare si functionare a statului, in ansamblul
sau, subliniind ca aceasta problema se
pune in orice stat indiferent de structura
sa (unitard sau federald), indiferent de for-
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ma de guvernamant (republica sau mo-
narhie) ori de regimul politic (democratic
sau dictatorial), in orice stat va predomina,
intr-o etapa sau alta, latura centralizatoare
sau descentralizatoare, statul neputandu-
se guverna numai intr-un regim exclusiv
centralizat sau exclusiv descentralizat.

Document politic si juridic deopotriva,
Carta europeana a autonomiei locale a fost
deschisa semnarii la 15 octombrie 1985 si
aintrat in vigoare la data de 1 septembrie
1988, fiind ratificata de autoritatile de la
Chisinau in 1997. Importanta acestui do-
cument a fost apreciata in felul urmator:
,Carta europeana a autonomieilocale este
pentru comunitatile locale ceea ce este
pentru popoarele europene Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a li-
bertatilor fundamentale”.

Scopul principal urmarit de o aseme-
nea carta este crearea mecanismelor de
realizare si concentrare in vederea elimi-
narii dublei impuneri si de asigurare a
complementaritatii actiunii colectivitati-
lor locale. In acest context, se recomanda
autoritatilor nationale realizarea cadrului
juridic corespunzator — in cadrul dreptu-
lui intern — care sa permita promovarea si
aprofundarea cooperarii interregionale si
transfrontaliere.

Carta Europeana de la Strasbourg men-
tioneaza faptul ca: ,Prin autonomie locala
se intelege dreptul si capacitatea efectiva
pentru colectivitatile locale sa reglemen-
teze si sa administreze in cadrul legii, sub
propria lor raspundere si in favoarea po-
pulatiei respective, o parte importanta din
treburile publice! [1]

Dreptul si capacitatea efectiva de a ad-
ministra treburi publice se exercita prin
consilii (in cazul Republicii Moldova) sau
adunari formate de membrii alesi prin vot
liber, secret, egal, direct si universal care
pot dispune de organe executive respon-
sabile in fata lor.

Autonomia locala, in acceptiunea Car-
tei Europene de la Strasbourg [1] se indi-

vidualizeaza prin anumite trasaturi:

- exprima atat dreptul cat si capacitatea
autoritatilor administratiei publice locale
de a reglementa si a administra o parte
importanta a treburilor publice. Aceasta
trasatura necesita delimitarea treburilor
publice ce pot fi administrate de catre au-
toritatile administratiei publice locale de
cele ce revin autoritatilor administratiei
centrale;

- dreptul si capacitatea de a reglemen-
ta si a administra treburile publice locale
se exercita in cadrul legii, respectiv tinand
seama de prevederile Constitutiei si ale
altor legi. Autonomia locala, in calitate de
principiu de organizare si functionare al
autoritatilor administratiei publice locale,
se poate manifesta numai in limitele pre-
vederilor din Constitutia unui stat si ale al-
tor reglementari legale;

- reglementarea si administrarea unei
parti importante din treburile publice se
realizeaza sub propria raspundere si in be-
neficiul populatiei. Aceasta trasatura a au-
tonomiei locale reflecta raspunderea auto-
ritatilor administratiei publice locale de a
reglementa si a administra o parte impor-
tanta din treburile publice. in acelasi timp,
rezulta ca reglementarea si administrarea
treburilor publice locale are drept obiectiv
principal satisfacerea cerintelor populatiei;

- autonomia locala confera autoritatilor
administratiei publice locale dreptul de a
manifesta, in limitele legii, initiative in toa-
te domeniile, cu exceptia celor care sunt
date In mod expres in competenta altor
autoritati publice.

Sfera autonomiei locale depinde, dupa
Carta Europeana de la Strasbourg, de ur-
matoarele conditii:

- competentele de baza ale colectivita-
tilor locale sa fie fixate prin Constitutie sau
prin lege. Aceasta dispozitie nu impiedica
a se atribui colectivitatilor locale compe-
tente in scopuri specifice, in conformitate
cu legea;

- colectivitatile locale dispun in cadrul
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legii de latitudinea totala de a-si exercita
initiative in orice chestiune care nu este
exclusa din campul competentelor lor sau
care nu este atribuita unei alte autoritati;

- exercitiul responsabilitatilor publice
trebuie, de o maniera generald, sa revina
de preferinta acelor autoritati care sunt
cele mai apropiate de cetateni. Atribuirea
unei responsabilitati unei alte autoritati
trebuie sa tina cont de amploarea, de na-
tura sarcinii si de exigentele de eficacitate
si de economie;

- competentele incredintate colectivi-
tatilor locale trebuie sa fie in mod normal
depline si intregi. Ele nu pot fi limitate de
cdtre o alta autoritate centrala sau regio-
nala decat prin lege;

- in cazul delegarii puterilor de catre o
autoritate centrala sau regionala, colectivi-
tatile locale trebuie sa dispuna pe cat posi-
bil de libertatea de a adapta actiunealor la
conditiile locale;

- colectivitatile locale trebuie sa fie con-
sultate, pe cat posibil, in timp util si de o
maniera apropiata, in cursul procesului de
planificare si de luare a deciziei pentru toa-
te cheltuielile care le privesc direct. [12, p.
158]

Organizarea si functionarea adminis-
tratiei publice locale pe baza autonomiei
totale presupune o latura juridica, care se
reflecta prin asigurarea personalitatii juri-
dice a unitatilor administrativ-teritoriale.

Colectivitatile locale se pot organiza si
administra autonom daca sunt subiecte
de drept, au capacitatea de a realiza atri-
butiile prevazute de lege, dispun de resur-
se financiare si au dreptul de a administra
un patrimoniu distinct. Autonomia locala
depinde de capacitatea administrativa, re-
spectiv de ansamblul resurselor materiale,
institutionale si umane de care dispune o
unitate administrativ-teritoriala, precum si
de actiunile pe care le desfasoara in vede-
rea exercitarii competentelor stabilite de
lege.

In ceea ce priveste reflectarea autono-

miei locale ca principiu si ca forma pe care
o Tmbraca administratia publica locala in
legislatia Republicii Moldova, vom men-
tiona ca, potrivit art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova, ,administratia publica
din unitatile administrativ-teritoriale se in-
temeiaza pe principiile autonomiei locale,
ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei pu-
blice locale si ale consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit. Au-
tonomia locala are in vedere atat organi-
zarea si functionarea administratiei publi-
ce locale cat si gestiunea comunitatilor pe
care le reprezinta. Limitele aplicarii princi-
piilor de functionare a autoritatilor admi-
nistratiei publice locale sunt reprezentate
de prevederile constitutionale in care se
precizeaza ca nu se poate aduce atingere
caracterului unitar al statului.” [2]

Art. 3, alin. (I) din Legea Repubilicii Mol-
dova nr. 436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala, [4]
stabilind principiile de baza ale adminis-
trarii publice locale, reproduce prevederile
art. 109, alin. (I) din Constitutia Repubilicii
Moldova. [2] Art. 3, alin. (2) din Legea nr.
436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala stabileste ca
sautoritatile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionald, or-
ganizationala, gestionara si financiard, au
dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale,
exercitandu-si, in conditiile legii, autori-
tatea in limitele teritoriului administrat”
si ,isi desfasoard activitatea in domeniile
stabilite de Legea privind descentralizarea
administrativa, dispunand in acest scop
de competente depline care nu pot fi puse
in cauza sau limitate de nicio autoritate
publica, decat in conditiile legii”. De ase-
menea, in Republica Moldova autonomia
locald este numai administrativa si finan-
ciara.

in baza prevederilor Constitutiei Re-
publicii Moldova [2] pot fi desprinse mai
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multe norme ce asigura si garanteaza exis-
tenta si activitatea administratiei publice
locale si anume: (a) atribuirea de valoare
constitutionala pentru normele ce deter-
mina principiile existentei administratiei
publice locale; (b) asigurarea suprematiei
normelor internationale fata de normele
interne ale dreptului in ceea ce priveste
asigurarea drepturilor cetatenilor de a par-
ticipa la administrarea treburilor publice;
(c) impunerea organizarii administratiei
publice locale prin lege organica; (d) asi-
gurarea existentei autoritatilor satesti si
orasenesti; (e) determinarea structurii ad-
ministrative a teritoriului tarii; (f) determi-
narea raporturilor dintre autoritatile publi-
ce etc.

O realda autonomie locald nu poate
exista fara asigurarea resurselor necesare
colectivitatilor teritoriale locale, intr-o pro-
portie corespunzatoare competentelor si
responsabilitatilor care le sunt conferite
prin lege. Sistemul financiar de care de-
pind aceste resurse trebuie sa fie suficient
de diversificat si evolutiv pentru a permite
colectivitatilor teritoriale locale sa realize-
ze in mod concret obiectivele pe care i se
stabilesc.

in Republica Moldova, conform art. |
din Legea nr. 435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administra-
tiva, [3] prin autonomie locala se intele-
ge dreptul si capacitatea efectiva a auto-
ritatilor publice locale de a reglementa si
gestiona, in conditiile legii, sub propria lor
responsabilitate si in interesul populatiei
locale, o parte importanta din treburile
publice.

Surprinderea conceptului de autono-
mie locala ofera o perspectiva mai ampla
asupra sa daca avem in vedere concep-
tia legiuitorului din Republica Moldova
manifestata succesiv, prin intermediul
continutului initial al Legii nr. 186-XIV din
06.11.1998 privind administratia publi-
ca locala, continuata in Legea nr. 123-XV
din 18.03.2003 privind administratia pu-

blica locala, ulterior dezvoltata in Legea
nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind admi-
nistratia publica locala si Legea nr. 435-
XVI din 28.12.2006 [4] privind descen-
tralizarea administrativa, care prin art. 1
defineste astfel sensul de autonomie, in
special:

- autonomie locala - dreptul si capaci-
tatea efectiva a autoritatilor publice locale
de a reglementa si gestiona, in conditiile
legii, sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte impor-
tanta din treburile publice;

- autonomie decizionala - dreptul au-
toritatilor publice locale de a adopta liber
decizii, in conditiile legii, fara interventii
din partea altor autoritati publice, in sco-
pul realizarii intereselor acestora;

- autonomie organizationala - dreptul
autoritatilor publice locale de a aproba, in
conditiile legii, statutul, structurile admi-
nistrative interne, modalitatile de functio-
nare a acestora, statele si organigrama lor,
precum si de a institui persoane juridice
de drept public de interes local;

- autonomie financiara si bugetarad -
dreptul autoritatilor publice locale de a
dispune de resurse financiare proprii su-
ficiente si de a le utiliza liber, in conditiile
legii, prin adoptarea propriilor bugete lo-
cale.

Art. 5 din Legea nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica
locala stabileste subiectele autonomiei
locale. [4] Astfel, autoritdtile administratiei
publice locale prin care se realizeaza auto-
nomia locala in sate (comune), orase (mu-
nicipii) sunt consiliile locale, ca autoritati
deliberative, si primarii, ca autoritati exe-
cutive. Autoritatile administratiei publice
locale prin care se realizeaza autonomia
locala in raioane sunt consiliile raionale, ca
autoritati deliberative, si presedintii de ra-
ioane, ca autoritati executive. Consiliile lo-
cale de nivelurile intai si al doilea, precum
si primarii sunt alesi in conditiile Codului
electoral.
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Prevederile Legii Republicii Moldova nr.
436-XVIdin 18.12.2006 privind administra-
tia publica locala [4] referitoare la autorita-
tile administratiei publice locale de nivelul
intai si cele de nivelul al doilea se aplica in
modul corespunzator si autoritatilor admi-
nistratiei publice din unitatea teritoriala
autonoma cu statut juridic special, in ma-
sura in care aceste raporturi nu sunt regle-
mentate de statutul acesteia stabilit prin
lege. Se impune deci constatarea ca dispar
raporturile de subordonare a autoritatilor
administratiei publice locale fata de alte
organe, deoarece, sub aspect organiza-
toric, primele nu fac parte din structurile
ierarhice ale organelor statului. Orice con-
trol administrativ exercitat asupra activita-
tii desfasurate de catre autoritatile publice
locale nu trebuie sa urmareasca alt scop
decat asigurarea respectarii legalitatii si a
principiilor constitutionale, iar controlul
de oportunitate poate viza doar realizarea
competentelor care le-au fost delegate, in
conditiile legii.

Competentele autoritatilor publice
locale sunt delimitate in conditiile Le-
gii Republicii Moldova nr. 436-XVI din
28.12.2006 privind administratia publica
locala [4] intre competentele autoritatilor
publice deliberative si executive de nivelu-
rile intai si al doilea.

In ceea ce priveste competentele care
tin de autoritatile publice centrale din

Republica Moldova, mentionam, ca pot
fi delegate autoritatilor publice locale de
nivelurile intai si al doilea, respectandu-se
criteriile de eficacitate si de rationalitate
economica. Delegarea de competente
poate fi efectuata de Parlament, la pro-
punerea Guvernului, poate viza toate au-
toritatile publice locale de nivelurile intai
si al doilea (delegare generald) ori numai
unele autoritati publice locale si este in-
sotita obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare si suficiente realizarii
acestora. Delegarea de competente este
efectiva doar din momentul in care a avut
loc transferul resurselor financiare si mate-
riale necesare si suficiente. [8, p. 167]

In concluzie, vom mentiona ca dezvol-
tarea in continuare a autonomiei locale in
Moldova este o parte importanta a trans-
formarii democratice a sistemului puterii
publice locale, unul dintre elementele de
baza ale transformarilor democratice, dar
si o conditie importanta a dezvoltarii eco-
nomice si sociale a tarii.

Eficienta administratiei publice loca-
le este direct proportionala cu gradul
de implicare a locuitorilor in procesul
de solutionare a problemelor cu care se
confrunta comunitatea. Interesul real al
cetatenilor pentru gestionarea propriilor
resurse intru satisfacerea nevoilor locale
constituie baza de dezvoltare a autono-
miei locale.
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