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SUMMARY

As a result of the disintegration of the Soviet Union, the Republic of Moldova is going through
a process of transition from the Soviet-authoritarian system of administration to the democratic
one, having several stages of expansion and deepening. The modernization process regarding
the reorganization of the administrative mechanisms proved to be insufficient, and in some cases
defective ones, being ostensibly rejected by the political actors and officials from the state and
local public authorities. The reforms and restructuring of the public administration were carried
out according to the tactics and political changes, but not on the basis of coherent strategies and
with clearly established aims.

Such a situation determined the state of uncertainty and tension in the social sphere, devalu-
ing the public interest as a mobile of social progress.

Keywords: public administration, public interest, decentralization, reform of the administra-
tive system.

REZUMAT

In rezultatul destramadrii Uniunii Sovietice, Republica Moldova, trece printr-un proces de
tranzitie de la sistemul sovietic-autoritar de administrare spre cel democratic, avand mai multe
etape de extindere si aprofundare. Parcursul de modernizare cu privire la reorganizarea meca-
nismelor administrative s-au dovedit a fi insuficiente, iar in unele cazuri defectuos realizate, fiind
respinse ostentativ de actorii politici si de functionarii din autoritdtile publice statale si locale. Re-
formele si restructurdrile administratiei publice au fost realizate in functie de tacticile si de schim-
bdrile de ordin politic, dar nu in baza unor strategii coerente si cu finalitati clar stabilite.

Atare situatie a determinat starea de incertitudine si tensionare in sfera sociald, devalorizand
interesul public ca mobil al progresului social.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, interes public, descentralizare, reformarea sistemului
administrativ.



Transformarile din administratia publica
initiate in anii 1990, in spatiul post- sovietic,
in special, in arealul numit astazi Republica
Moldova, avand ca premise modificarile
treptate din sistemul politic si economic,
au constituit de la bun inceput o tendinta
spre valorile democratice. Atare tendinta
se valorifica treptat (consecutiv) odata cu
trecerea de la organizarea centralizata a
administratiei publice, specifica sistemului
sovietic—-comunist, la o forma de organiza-
re descentralizata a administratiei publice,
caracteristica sistemelor democratice de
administratie globale, cu constientizare
si convingere in satisfacerea intereselor
comunitatilor umane.

Administratia publica privita prin prisma
doctrinei administrative contemporane, re-
prezinta o ,unitate” de interese generale si
locale, realizate odata cu cresterea comple-
xitatii procesului democratic, cu dezvoltarea
sociala care luate in ansamblu impun consti-
tuirea si consolidarea ,,noii administratii’; in
conformitate cu actualele realitati. Consulta-
rea directa cu cetatenii carora li se adreseaza
propunerile, optimizarea procedurilor de an-
gajare a deciziilor luate in numele interesului
public, trebuie sa corespunda posibilitatilor
materiale si necesitatilor spirituale ale ceta-
tenilor, recunoscute si evaluate de puterea
politica ca valori sociale generale, indispen-
sabile societatii [4].

Deficitul de capacitati ale consensu-
lui in firavul sistem politic-administrativ a
,noii democratii” de a lua si implementa,
la timp, in mod hotarat, deciziile necesare
reformarii politice, administrative si eco-
nomice, dar si consecintele negative ale
transformarii economice asupra democra-
tizarii politice, intruchipate, in inrdutatirea
conditiilor de viata a maselor, in cresterea
instabilitatii sociale si materiale a diferitor
segmente ale populatiei, franeaza trans-
formarea democraticd ritmica, oferind
unele diformitati si devalorizari de sens ale
relatiilor socio-administrative.
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Procesul edificdrii, in tara noastra, a
unei administratii publice noi, bazate pe
principii si mecanisme moderne de orga-
nizare si functionare se regdsesc, deja in,
Declaratia de Suveranitate din 23 iunie
1990 [1] , Decretul cu privire la puterea
de stat din 27 iulie 1990 [3] si, desigur, in
Declaratia de Independenta din 27 august
1991 [2]. Aceste documente fiind funda-
mentate constitutional la 29 iulie 1994.
in cadrul Constitutiei sunt consfintite
principiile de organizare si functionare a
administratiei publice locale, descentra-
lizarea serviciilor publice, autonomia lo-
cald, consultarea cetatenilor in probleme
locale de interes deosebit. Un imbold in
reformarea administratiei publice prezinta
semnarea in 1996 de catre Republica Mol-
dova a Cartei Europene [5]. In cadrul aces-
tui document fsi afla expresie exercitiul
autonom al puterii locale, sunt recunoscu-
te prioritatile descentralizarii administra-
tive, se initiaza racordarea administratiei
publice locale la unii parametri europeni.
in acele conditii experienta europeana era
una de referinta nu numai in domeniul ad-
ministratiei publice, ci si in organizarea si
functionarea vietii sociale, in general. n
anii 1998-1999, odata cu adoptarea unui
pachet nou de legi in domeniu, s-a creat
noi dimensiuni teritoriale de nivelul doi,
cu mecanisme de administrare publica co-
mensurabile doctrinelor descentralizatorii
administrative europene, dar cu pastrarea
unor parghii ale desconcentrarii adminis-
trative. Principalele rationamente care se
lansau atunci si care, desigur, stateau la
baza noii structuri administrativ-teritoriale
se refereau la domeniul economico-finan-
ciar, fiind orientate spre asigurarea con-
ditiilor optime de finantare si dezvoltare.
Potrivit opiniei cercetatorului A. Simbo-
teanu, in urma reformei teritorial-adminis-
trative din 1998-1999, sistemul adminis-
trativ moldovenesc practic,a fost racordat
structural si functional mai aproape de
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rigorile europene, dar si de sistemul tradi-
tional autohton "[7].

Ca rezultat al procesului de transfor-
mare a generatorilor si purtatorilor de
interese publice, a imaturitatii bazelor so-
ciale, economice, culturale, evolutia inte-
resului public de atunci s-a dovedit a fi cu
componente imature, cu limitari valorice,
reculuri stadiale. Acest fapt se deduce din
diverse motive atat obiective, cat si su-
biective. Atare situatie a determinat sta-
rea de incertitudine si tensionare in sfe-
ra sociald, devalorizand interesul public
ca mobil al progresului social. Deoarece,
principala deosebire a interesului public
de alte tipuri de interese sociale consta in
orientarea lor stricta spre relatiile de pu-
tere publica. Acestea determina in ultima
instanta satisfacerea serviciilor publice in
intregul organism social, fapt ce demon-
streaza un grad inalt de constientizare a
necesitatilor, utilitatilor si avantajelor di-
feritelor comunitati in structurile publice
din cadrul campului politic-administrativ
[7]. Nivelul relativ slab de constientizare
a acestor variabile in campul respectiv al
Republicii Moldova a condus la prejudicii
pentru interesul general national si public
al tarii.

in anul 2005, sub influenta institutiilor
europene, a fost semnat Planul de actiuni
Uniunea Europeana - Republica Moldo-
va, care prevedea masuri concrete privind
procesul descentralizarii administrative.
Ca rezultat in anul 2006 are loc adoptarea
unui pachet de legi ce vizau relatiile dintre
administratia publica centrala si cea locala,
consolidarea capacitatilor administrative a
unitatilor administrativ—-teritoriale.

Aspectele sociopolitice ale perioadei
2001-2009, prin anularea reformei terito-
rial-administrative din 1998-1999, inclusiv
acelea ce tin de descentralizare, pot fi ca-
lificate ca o frana a intereselor publice, ca
o destructurare a lor. Atare interese ade-
sea reflectau o constientizare deplasata
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de la firesc a statutului social al diferitelor
segmente sociale (necesitatilor, valorilor,
utilitatilor, etc.), o combinare ciudatd a sco-
purilor democratice, cu mijloacele autori-
tare ce devalorizau aceste scopuri [8].

Parcursul procesului sacadat al mo-
dernizarii administrative in tara noastra,
primeste o incurajare relativa incepand cu
anul 2009, prin venirea la putere a fortelor
pro-europene. Privitor la problemele
administratiei publice acestea fsi stabileau
in programul de activitate, apropierea Re-
publicii Moldova de Uniunea Europeana,
prin inlocuirea structurilor puternic ierar-
hizate, cu structuri descentralizate, trans-
parente, dinamice, care sa activeze in baza
suprematiei legii. In acest sens, se adopta
la 05 aprilie 2012, Legea nr. 68 cu privire la
Strategia Nationala de Descentralizare [6],
tratand intr-o maniera complexa proble-
ma dezvoltarii si consolidarii capacitatilor
unitatilor administrativ-teritoriale de am-
bele niveluri, in vederea gestiondrii efici-
ente a serviciilor publice.

Directiile prevazute de Strategie sunt:

a) descentralizarea serviciilor si compe-
tentelor;

b) descentralizarea financiara;

c) descentralizarea patrimoniala;

d) dezvoltarea locals;

e) capacitatea administrativa;

f) capacitatea institutionald a admi-
nistratiei publice locale;

g) democratia, etica, drepturile omului
si egalitatea de sanse.

Din enumerarea acestor directii, dedu-
cem, caracterul problemelor stringente cu
care se confrunta comunitdtile locale. Im-
plementarea Strategiei era structurata intr-
un Plan de actiuni pentru anii 2012-2015,
care prevedea elaborarea, modificarea,
perfectionarea, ajustarea actelor normati-
ve nationale pe domeniile sectoriale pasi-
bile descentralizarii la practica administra-
tiva descentralizata europeana. Precum si
desfasurarea multor activitati organizato-



rice si de alta natura referitor la implemen-
tarea documentului respectiv. Pentru a
oferi o claritate, domeniile de activitate ale
administratiei publice locale au fost spe-
cificate in ,Nomenclatorul competentelor
autoritatilor administratiei publice loca-
le”, precum: servicii comunale, educatie
prescolara, primara si secundard, servicii
de asistenta sociala, servicii de asistenta
medicala primard, planificare teritorialg,
dezvoltare economica locala, utilitati pu-
blice, cultura, transport si infrastructura
rutierd, tineret si sport, ordine publicd,
protectie civila. Succint, observam nece-
sitatea gradului inalt de constientizare
de catre functionarii autoritatilor publice
locale a capacitatilor de imbinare si ges-
tionare eficientd a acestor domenii de
activitate, cat si a rolului participativ al
cetatenilor intru satisfacerea intereselor
publice comunitare.

Ins&, procesul de implementare a Strate-
giei avea un caracter tergiversat de imple-
mentare in raport cu masurile preconizate,
fapt determinat de mai multi factori: defici-
tul de vointa politica, natura declarativista
a multor prevederi, formalismul in activitati
practice, sincronizarea slaba dintre Strate-
gie si Reforma administratiei publice cen-
trale, alocarea insuficienta a mijloacelor
financiare. In acest sens, un cerc vicios de
impas se datora: prezentei ,zonelor sen-
sibile” in procesul generarii si consolida-
rii interesului general al tarii, persistentei
dorintei de dominare si interventie a gu-
vernadrii in treburile administratiei publice
locale in administrarea financiara, patri-
moniu si alte domenii de activitate, dar si
interesului scazut al autoritatilor publice
locale, ca rezultat al practicii defectuoase
in domeniu managementului resurselor
umane, gradului scazut de atractivitate
a locurilor de munca in administratia pu-
blica locala, resurselor materiale necores-
punzdtoare, incertitudine juridica. Toate
acestea formau impedimente serioase in
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calea modernizarii relatiei interese publice
- descentralizare.

Totodata, evolutia parametrilor trans-
formarii democratice este una intr-atat
de complexa si contradictorie incat une-
le componente generale ce dominau in
mod firesc inceputul tranzitiei - baza si
initierea transformarii, scopul acesteia,
desfasurarea propriu-zisa a procesului, re-
zultatul scontat - au deviat in mod evident
de la cursul programat. Astfel, fenomenul
modernizarii gen moldovenesc este inso-
tit de un particularism eclectic, cu aspect
evolutiv, dar si stagnant, de criza si, chiar,
involutiv.

Concluzionand, observam ca moderni-
zarea administratiei publice in tara noas-
tra, are un caracter sacadat, de coliziuni a
mentalitatii si comportamentului, ai facto-
rilor de progres, de frecvente discordante
inre cuvant si fapta, declaratii democratice
si comportament nedemocratic.

Atasamentul populist al elitelor la va-
lorile democratice si la principiile econo-
miei de piata pe departe nu corespunde
promovarii in realitate a acestor valori si
principii. In acest sens, cultura politicd a
elitelor are mult comun cu cultura politi-
ca a maselor, intruchipand in sine toata
complexitatea, dar si absurditatea culturii
politice dominante in societate, stereoti-
purile, erorile si orientarile ei. In rezultat,
suntem martorii unor combindri neobis-
nuite, caudate, intre fenomenul transfor-
marii democratice si fenomenul culturii
politice, mentalitatii politice si comporta-
mentului politic si, desigur, intre relatiile
interesului public cu descentralizarea, in-
tre acestea, pe de o parte si modernizarea
in ansamblu a administratiei publice, pe
de alta parte. Are loc o promovare para-
doxala a interesului de grup versus intere-
sului public. Finalizand metaforic consta-
tam: istoria nu se misca inainte pe o linie
dreaptad, dar, daca o imping lideri iscusiti
si hotdrati, ea totusi se misca inainte.
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