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SUMMARY
As a result of the disintegration of the Soviet Union, the Republic of Moldova is going through 

a process of transition from the Soviet-authoritarian system of administration to the democratic 
one, having several stages of expansion and deepening. The modernization process regarding 
the reorganization of the administrative mechanisms proved to be insufficient, and in some cases 
defective ones, being ostensibly rejected by the political actors and officials from the state and 
local public authorities. The reforms and restructuring of the public administration were carried 
out according to the tactics and political changes, but not on the basis of coherent strategies and 
with clearly established aims.

Such a situation determined the state of uncertainty and tension in the social sphere, devalu-
ing the public interest as a mobile of social progress. 

Keywords: public administration, public interest, decentralization, reform of the administra-
tive system.

REZUMAT
În rezultatul destrămării Uniunii Sovietice, Republica Moldova, trece printr-un proces de 

tranziție de la sistemul sovietic-autoritar de administrare spre cel democratic, având mai multe 
etape de extindere și aprofundare. Parcursul de modernizare cu privire la reorganizarea meca-
nismelor administrative s-au dovedit a fi insuficiente, iar în unele cazuri defectuos realizate, fiind 
respinse ostentativ de actorii politici şi de funcţionarii din autorităţile publice statale şi locale. Re-
formele şi restructurările administraţiei publice au fost realizate în funcţie de tacticile şi de schim-
bările de ordin politic, dar nu în baza unor strategii coerente şi cu finalităţi clar stabilite.

Atare situație a determinat starea de incertitudine și tensionare în sfera socială, devalorizând 
interesul public ca mobil al progresului social. 

Cuvinte-cheie: administrație publică, interes public, descentralizare, reformarea sistemului 
administrativ.
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Transformările din administraţia publică 
iniţiate în anii 1990, în spațiul post- sovietic, 
în special, în arealul numit astăzi Republica 
Moldova, având ca premise modificările 
treptate din sistemul politic şi economic, 
au constituit de la bun început o tendinţă 
spre valorile democratice. Atare tendință 
se valorifică treptat (consecutiv) odată cu 
trecerea de la organizarea centralizată a 
administrației publice, specifică sistemului 
sovietic–comunist, la o formă de organiza-
re descentralizată a administrației publice, 
caracteristică sistemelor democratice de 
administrație globale, cu conștientizare 
și convingere în satisfacerea intereselor 
comunităților umane.

Administrația publică privită prin prisma 
doctrinei administrative contemporane, re-
prezintă o ,,unitate” de interese generale și 
locale, realizate odată cu creşterea comple-
xităţii procesului democratic, cu dezvoltarea 
socială care luate în ansamblu impun consti-
tuirea şi consolidarea ,,noii administrații”, în 
conformitate cu actualele realităţi. Consulta-
rea directă cu cetăţenii cărora li se adresează 
propunerile, optimizarea procedurilor de an-
gajare a deciziilor luate în numele interesului 
public, trebuie să corespundă posibilităților 
materiale şi necesităților spirituale ale cetă-
ţenilor, recunoscute și evaluate de puterea 
politică ca valori sociale generale, indispen-
sabile societăţii [4].

Deficitul de capacităti ale consensu-
lui în firavul sistem politic-administrativ a 
„noii democraţii” de a lua şi implementa, 
la timp, în mod hotărât, deciziile necesare 
reformării politice, administrative și eco-
nomice, dar și consecinţele negative ale 
transformării economice asupra democra-
tizării politice, întruchipate, în înrăutăţirea 
condiţiilor de viaţă a maselor, în creşterea 
instabilităţii sociale şi materiale a diferitor 
segmente ale populaţiei, frânează trans-
formarea democratică ritmică, oferind 
unele diformități și devalorizări de sens ale 
relațiilor socio-administrative.

Procesul edificării, în țara noastră, a 
unei administraţii publice noi, bazate pe  
principii şi mecanisme moderne de orga-
nizare şi funcţionare se regăsesc, deja în, 
Declaraţia de Suveranitate din 23 iunie 
1990 [1] , Decretul cu privire la puterea 
de stat din 27 iulie 1990 [3] şi, desigur, în 
Declaraţia de Independenţă din 27 august 
1991 [2]. Aceste documente fiind funda-
mentate constituțional la 29 iulie 1994. 
În cadrul Constituției sunt consfințite 
principiile de organizare și funcționare a 
administrației publice locale, descentra-
lizarea serviciilor publice, autonomia lo-
cală, consultarea cetățenilor în probleme 
locale de interes deosebit. Un imbold în 
reformarea administrației publice prezintă 
semnarea în 1996 de către Republica Mol-
dova a Cartei Europene [5]. În cadrul aces-
tui document își află expresie exercițiul 
autonom al puterii locale, sunt recunoscu-
te prioritățile descentralizării administra-
tive, se inițiază racordarea administrației 
publice locale la unii parametri europeni. 
În acele condiţii experienţa europeană era 
una de referinţă nu numai în domeniul ad-
ministraţiei publice, ci şi în organizarea şi 
funcţionarea vieţii sociale, în general. În  
anii 1998–1999, odată cu adoptarea unui 
pachet nou de legi în domeniu, s-a creat 
noi dimensiuni teritoriale de nivelul doi, 
cu mecanisme de administrare publică co-
mensurabile doctrinelor descentralizatorii 
administrative europene, dar cu păstrarea 
unor pârghii ale desconcentrării adminis-
trative. Principalele raţionamente care se 
lansau atunci și care, desigur, stăteau la 
baza noii structuri administrativ-teritoriale 
se refereau la domeniul economico-finan-
ciar, fiind orientate spre asigurarea con-
diţiilor optime de finanțare și dezvoltare. 
Potrivit opiniei cercetătorului A. Sîmbo-
teanu, în urma reformei teritorial-adminis-
trative din 1998-1999, sistemul adminis-
trativ moldovenesc practic „a fost racordat 
structural şi funcţional mai aproape de 
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rigorile europene, dar şi de sistemul tradi-
ţional autohton ”[7].

Ca rezultat al procesului de transfor-
mare a generatorilor și purtătorilor de 
interese publice, a imaturității bazelor so-
ciale, economice, culturale, evoluția inte-
resului public de atunci s-a dovedit a fi cu 
componente imature, cu limitări valorice, 
reculuri stadiale. Acest fapt se deduce din 
diverse motive atât obiective, cât și su-
biective. Atare situație a determinat sta-
rea de incertitudine și tensionare în sfe-
ra socială, devalorizând interesul public 
ca mobil al progresului social. Deoarece, 
principala deosebire a interesului public 
de alte tipuri de interese sociale constă în 
orientarea lor strictă spre relațiile de pu-
tere publică. Acestea determină în ultima 
instanță satisfacerea serviciilor publice în 
întregul organism social, fapt ce demon-
strează un grad înalt de conştientizare a 
necesităților, utilităților şi avantajelor di-
feritelor comunităţi în structurile publice 
din cadrul câmpului politic–administrativ  
[7]. Nivelul relativ slab de conștientizare 
a acestor variabile în câmpul respectiv al 
Republicii Moldova a condus la prejudicii 
pentru interesul general național și public 
al țării.

În anul 2005, sub influența instituțiilor 
europene, a fost semnat Planul de acțiuni 
Uniunea Europeană – Republica Moldo-
va, care prevedea măsuri concrete privind 
procesul descentralizării administrative. 
Ca rezultat în anul 2006 are loc adoptarea 
unui pachet de legi ce vizau relațiile dintre 
administrația publică centrală și cea locală, 
consolidarea capacitaților administrative a 
unităților administrativ–teritoriale.

Aspectele sociopolitice ale perioadei 
2001-2009, prin anularea reformei  terito-
rial-administrative din 1998-1999, inclusiv 
acelea ce țin de descentralizare, pot fi ca-
lificate ca o frână a intereselor publice, ca 
o destructurare a lor. Atare interese ade-
sea reflectau o conștientizare deplasată 

de la firesc a statutului social al diferitelor 
segmente sociale (necesităților, valorilor, 
utilităților, etc.), o combinare ciudată a sco-
purilor democratice, cu mijloacele autori-
tare ce devalorizau aceste scopuri [8]. 

Parcursul procesului sacadat al mo-
dernizării administrative în țara noastră, 
primește o încurajare relativă începând cu 
anul 2009, prin venirea la putere a forțelor 
pro-europene. Privitor la problemele 
administrației publice acestea  își stabileau 
în programul de activitate, apropierea Re-
publicii Moldova de Uniunea Europeană, 
prin înlocuirea structurilor puternic ierar-
hizate, cu structuri descentralizate, trans-
parente, dinamice, care să activeze în baza 
supremației legii. În acest sens, se adoptă 
la 05 aprilie 2012, Legea nr. 68 cu privire la 
Strategia Națională de Descentralizare [6], 
tratând într-o manieră complexă proble-
ma dezvoltării și consolidării capacităților 
unităților administrativ-teritoriale de am-
bele niveluri, în vederea gestionării efici-
ente a serviciilor publice. 

Direcțiile prevăzute de Strategie sunt: 
a) descentralizarea serviciilor și compe-

tențelor;
 b) descentralizarea financiară; 
c) descentralizarea patrimonială; 
d) dezvoltarea locală; 
e) capacitatea administrativă; 
f ) capacitatea instituțională a admi-

nistrației publice locale; 
g) democrația, etica, drepturile omului 

și egalitatea de șanse. 
Din enumerarea acestor direcții, dedu-

cem, caracterul problemelor stringente cu 
care se confruntă comunitățile locale. Im-
plementarea Strategiei era structurată într-
un Plan de acțiuni pentru anii 2012-2015, 
care prevedea elaborarea, modificarea, 
perfecționarea, ajustarea actelor normati-
ve naționale pe domeniile sectoriale pasi-
bile descentralizării la practica administra-
tivă descentralizată europeană. Precum și 
desfășurarea multor activități organizato-
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rice și de altă natură referitor la implemen-
tarea documentului respectiv. Pentru a 
oferi o claritate, domeniile de activitate ale 
administrației publice locale au fost spe-
cificate in ,,Nomenclatorul competențelor 
autorităților administrației publice loca-
le”, precum: servicii comunale, educație 
preșcolară, primară și secundară, servicii 
de asistență socială, servicii de asistență 
medicală primară, planificare teritorială, 
dezvoltare economică locală, utilități pu-
blice, cultură, transport și infrastructură 
rutieră, tineret și sport, ordine publică, 
protecție civilă. Succint, observăm nece-
sitatea gradului înalt de conștientizare 
de către funcționarii autorităților publice 
locale a capacităților de îmbinare și ges-
tionare eficientă a acestor domenii de 
activitate, cât și a rolului participativ al 
cetățenilor întru satisfacerea intereselor 
publice comunitare.

Însă, procesul de implementare a Strate-
giei avea un caracter tergiversat de imple-
mentare în raport cu măsurile preconizate, 
fapt determinat de mai mulți factori: defici-
tul de voință politică, natura declarativistă 
a multor prevederi, formalismul în activități 
practice, sincronizarea slabă dintre Strate-
gie și Reforma administrației publice cen-
trale, alocarea insuficientă a mijloacelor 
financiare. În acest sens, un cerc vicios de 
impas se datora: prezenței ,,zonelor sen-
sibile” în procesul generării și consolidă-
rii interesului general al țării, persistenței 
dorinței de dominare și intervenție a gu-
vernării în treburile administrației publice 
locale în administrarea financiară, patri-
moniu și alte domenii de activitate, dar și 
interesului scăzut al autorităților publice 
locale, ca rezultat al practicii defectuoase 
în domeniu managementului resurselor 
umane, gradului scăzut de atractivitate 
a locurilor de muncă în administrația pu-
blică locală, resurselor materiale necores-
punzătoare, incertitudine juridică. Toate 
acestea formau impedimente serioase în 

calea modernizării relației interese publice 
– descentralizare.  

Totodată, evoluţia parametrilor trans-
formării democratice este una într-atât 
de complexă şi contradictorie încât une-
le componente generale ce dominau în 
mod firesc începutul tranziţiei - baza şi 
iniţierea transformării, scopul acesteia, 
desfăşurarea propriu-zisă a procesului, re-
zultatul scontat - au deviat în mod evident 
de la cursul programat. Astfel, fenomenul 
modernizării gen moldovenesc este înso-
ţit de un particularism eclectic, cu aspect 
evolutiv, dar şi stagnant, de criză şi, chiar, 
involutiv.

Concluzionând, observăm că moderni-
zarea administrației publice în țara noas-
tră, are un caracter sacadat, de coliziuni a 
mentalităţii şi comportamentului, ai facto-
rilor de progres, de frecvente discordanţe 
înre cuvânt şi faptă, declaraţii democratice 
şi comportament nedemocratic. 

Ataşamentul populist al elitelor la va-
lorile democratice şi la principiile econo-
miei de piaţă pe departe nu corespunde 
promovării în realitate a acestor valori şi 
principii. În acest sens, cultura politică a 
elitelor are mult comun cu cultura politi-
că a maselor, întruchipând în sine toată 
complexitatea, dar şi absurditatea culturii 
politice dominante în societate, stereoti-
purile, erorile şi orientările ei. În rezultat, 
suntem martorii unor combinări neobiş-
nuite, caudate, între fenomenul transfor-
mării democratice şi fenomenul culturii 
politice, mentalităţii politice şi comporta-
mentului politic și, desigur, între relațiile 
interesului public cu descentralizarea, în-
tre acestea, pe de o parte și modernizarea 
în ansamblu a administrației publice, pe 
de altă parte. Are loc o promovare para-
doxală a interesului de grup versus intere-
sului public. Finalizând metaforic consta-
tăm: istoria nu se mișcă înainte pe o linie 
dreaptă, dar, dacă o împing lideri iscusiți 
și hotărâți, ea totuși se mișcă înainte. 
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