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SUMMARY
Investments and production decisions should be first priority of the central or lo-
cal public authorities which influence the factors of production. For the Republic of
Moldova, it is vital to develop and implement policies to improve the social economic

situation.
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REZUMAT
Investitiile si deciziile de productie trebuie sd constituie preocuparea prioritard a
autoritdtilor publice centrale sau locale care controleazad factorii de productie. Pentru
Republica Moldova este vitala elaborarea si implementarea politicilor care sd poata

ameliora situatia social-economica.

Cuvinte-cheie: dezvoltare regionald, model de amplasare, indicatori regionali.

Politica regionala se transpune in practica
economico-sociald cu ajutorul planificarii re-
gionale. Prin intermediul acesteia se realizeaza
activarea instrumentelor politicii regionale, se
organizeaza obiectivele si mijloacele acesteia
pe un numar de ani in viitor.

Planificarea regionala este definita de doua
componente principale:

1. componenta economico-sociald, care se
refera la obiectivele si masurile de ordin eco-
nomic si social menite sa asigure o dezvoltare
echilibrata, capabila sa amelioreze disparitatile
existente in cadrul fiecarei regiuni, pe de o par-
te, si cele existente intre regiunile sistemului

national, pe de alta parte. La randul sau, ea are
doua dimensiuni:

a. dimensiunea microteritoriala (vizeaza re-
giunea);

b. dimensiunea macroteritoriala (orienta-
ta pe relatiile dintre regiuni la scara nationa-
13).

2. componenta fizica, ce se refera la proble-
mele amplasarii in teritoriu a edificiilor econo-
mice si social-culturale, rezultand din aplicarea
in practicd a masurilor preconizate de prima
componenta.

Obiectivele politicii regionale de dezvoltare
pot fi reduse si acestea la doua:
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- maximalizarea cresterii economice la nive-
lul economiei nationale (eficienta);

- reducerea disparitatilor interregionale in
privinta veniturilor, bunastarii, cresterii econo-
mice a regiunilor (echitate).

Primul model se bazeaza pe centralizarea
puterii si resurselor si, apoi, redistribuirea lor
dupa placul factorilor de decizie de la centru.
Cel de-al doilea model se bazeaza pe descen-
tralizarea puterii si capacitdtilor si investitia
factorilor de productie in dependenta de
necesitdtile locale.

Dupa stabilirea necesitatii si oportunitatii
realizarii unei viitoare investitii, un rol impor-
tant il are alegerea amplasamentului obiecti-
vului de investitii care are implicatii economice,
sociale, ecologice etc. Un amplasament optim
Creeaza premisa apropierii eficientei economi-
ce ainvestitiei de nivelul sau maxim.

La stabilirea amplasamentului se au in ve-
dere, cel putin, doua aspecte :

- odata inceputa investitia pe un amplasa-
ment, nu mai poate fi schimbata decat cu chel-
tuieli foarte mari;

- un amplasament este favorabil conform
unor criterii si nefavorabil conform altora.

Problema alegerii amplasamentului unui
obiectiv de investitii este o problema pur de
eficienta economica. De aceea, pentru rezol-
varea ei se au in vedere mai multe variante
de amplasament, dintre care se va alege va-
rianta optima.

Criteriile de alegere a amplasamentului. Sta-
bilirea amplasamentului se face pe baza unor
factori si criterii care influenteaza eficienta vi-
itorului obiectiv economic. Aceste criterii pot
fi de natura:

- economica;

- functional-tehnologicg;

- sociala;

- strategica;

- si legate de factorii naturali.

Criterii economice

Un obiectiv este amplasat avantajos daca
se obtin rezultatele scontate cu cele mai mici
cheltuieli de munca (cheltuieli investitii, chel-

tuieli de productie, cheltuieli de transport
etc), asigura utilizarea deplind a resurselor
materiale, financiare si umane, asigura dez-
voltarea armonioasa echilibrata a regiunii, a
tarii, concomitent cu atragerea investitorilor
spre activitatile care permit obtinerea unui
profit maxim.

Criteriile economice se analizeaza atat la
nivel microeconomic cat si la nivel macroeco-
nomic.

La nivel macroeconomic se are in vedere:

- dezvoltarea generald a economiei nationale;

- realizarea in tard a produselor competitive
pe pietele internationale;

- valorificarea resurselor indigene;

- atragerea investitorilor etc.

La nivel microeconomic se are in vedere redu-
cerea efortului total (investitie si productie) prin:

- apropierea obiectivului de investitii de re-
zervele de materii prime si combustibil;

- atragerea in circuitul economic a resurse-
lor locale, inclusiv forta de munca localg;

- apropierea de clienti pentru a le furniza
produsele sau serviciile necesare;

- realizarea in comun a unor platforme in-
dustriale pentru folosirea in comun a utilitatilor,
drumurilor, canalizarilor, dotarilor sociale, sani-
tare si culturale;

- existenta unor traditii de realizare a unor
produse;

- reducerea suprafetelor ocupate.

Criterii functional-tehnologice

Amplasarea unitatilor economice va tine
seama de viitoarele cooperdri in productie cu
agentii economici existenti (pentru aprovizi-
onare, cooperare in productie, combaterea in
comun a poludrii mediului).

Criterii sociale

Statul incearca sd obtind o dezvoltare echili-
bratd a tuturor regiunilor si teritoriilor, o utiliza-
re rationala a tuturor resurselor existente, com-
baterea poludrii mediului ambiant, orientarea
amplasarii obiectivelor de investitii pe terenuri
improprii agriculturii, infiintarea unor noi locuri
de munca si favorizarea schimburilor si coope-
rarii internationale.
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Criterii strategice

Exista zone cu conditii favorabile dezvoltarii
de perspectiva (utilitati si cai de comunicatie),
dar si zone cu restrictii (de mediu, turistice,
de recreere si recuperare medicald, aparare
nationala, aglomerdri urbane).

Factorii naturali

in alegerea amplasamentelor sunt
importanti factorii naturali: clima, debitele de
apa, intensitatea vantului, altitudinea, asigura-
rea protectiei mediului ambiant.

Conflictul dintre diferite criterii ca, de exem-
plu, eficienta si echitatea depinde de obiecti-
vele locale propuse pentru perioada viitoare
si planul privind abordarea in vederea realizarii
lor.

Conflictul ar putea fi atenuat daca regiuni-
le cu venituri scazute ar putea oferi perspec-
tiva unei utilizari mai eficiente a factorilor de
productie (capacitatilor). La fel, oportunitatile
oferite de piata si alti factori actioneaza in fa-
voarea regiunilor mai populate si mai bogate.

Dupa cum a fost mentionat anterior, crea-
rea unitatilor economice locale stimuleaza nu
doar activitatea economicd in cadrul acesto-
ra, dar si in intreaga regiune. Altfel spus, crea-
rea unitatilor economice dezvolta un mediu

Tabelul 1. Analiza PEST.

economic favorabil in regiunile in care au fost
create. Prin urmare, APL trebuie sa ia atitudi-
ne, inclusiv fata de politica crearii, amplasarii
si dezvoltarii lor, ca componenta a politicii de
dezvoltare regionala.

Pentru a evalua perspectivele credrii si dez-
voltarii ulterioare a entitatilor economice loca-
le, de exemplu, Zonelor Economice Libere sau
antreprenoriatelor, se va efectua o analiza la
nivel de regiune. La baza acesteia va sta ana-
liza PEST (tabelul 1), care tine cont de factorii
externi care influenteaza activitatea econo-
mica a regiunilor. Prin urmare, se va efectua o
estimare a factorilor externi, precum: accesibi-
litatea la cdile de transport, potentialul indus-
trial, evolutia situatiei demografice, a fortei de
munca, a activitatii investitionale si a activitatii
de productie industriald. Aceastd analiza se va
face in baza urmatorilor indicatori:

- evolutia modificdrii populatiei cu varste
intre 15 si 60 de ani;

- evolutia numarului de salariatj;

- a salariatilor implicati in activitatea indus-
trialg;

- ainvestitiilor in active materiale pe termen
lung pe salariat;

- a valorii productiei industriale pe salariat.

Factorii politici

Factorii economici

- Tipul guverndrii

- Stabilitatea legislativa

- Respectarea legii, birocratia, coruptia

- Tendintele de implicare a statului

- Legislatia muncii

- Instabilitatea politica

- Politica de cooperare cu organizatiile straine
si cu tarile vecine

- Situatia curenta in economie

- Inflatia, rata de refinantare si ratele dobanzi-
lor

- Globalizarea

- Rata somajului, cererea pe piata de muncd,
costul fortei de munca

- Venitul disponibil

Factorii socioculturali

Factorii tehnologici

- Situatia demografica

- Modelele de angajare, atitudinea fata de
munca

- Asigurarea sanatatii si a educatiei

- Mobilitatea populatiei

- Stilul de viata ales

-Probabilitatea schimbarilor socioculturale

- Amplasarea geografica

- Politica statului in domeniul tehnologic

- Impactul tehnologiilor noi

- Impactul internetului si reducerea costului de
comunicare

- Activitatea de cercetare-dezvoltare

- Impactul transferului tehnologic

- Probabilitatea schimbarilor tehnologice pe
perioada medie de timp 3-5 ani
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O problema in dezvoltarea unitatilor
economice locale o constituie neuniformi-
tatea dezvoltarii lor, cauzate de dezvoltarea
neuniformd a regiunilor si situatiei econo-
mico-sociale per ansamblu.

Evolutia variatiei populatiei cu varste
intre 15 si 60 de ani in Republica Moldova
si regiunile de dezvoltare pentru perioada
2010 - 2017 este reprezentata in figura 1.

regiunea sud cu 4,73%, urmatd apoi de re-
giunea nord cu 4,64%, apoi regiunea centru
cu 4,24% si UTA Gagauzia cu 3,68% cores-
punzator. Pentru Municipiul Chisinau sca-
derea populatiei de categoria data este sub
un procent, dar tot scadere ramane.
Evolutia numarului de salariati se poate
observa din relatia cu piata fortei de munca
a populatiei ce este prezentatd mai jos. Aici

R. Moldova Mord

Centru

Sud UTA Gigduzia

Figura 1. Variatia populatiei cu varste intre 15 si 60 ani in Republica Moldova si
regiunile de dezvoltare pentru perioada 2010-2017, persoane.
Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.

Cea mai buna situatie se observa in
anul 2010 care a fost ales drept baza de
comparatie in analiza dati. In ansamblu
pe republica, se observda o diminuare a
populatiei cu varste cuprinse in intervalul
de 15 si 60 ani cu 3,54%. Cea mai mare sca-

dere a acestei categorii de populatie este in
1400

si in continuare UTA Gdgduzia se cuprinde
in regiunea de dezvoltare sud (fig. 2).

in general pe republica, in anul 2016,
comparativ cu 2008, se observa o diminu-
are a numarului de salariati cu 2,52%. Cea
mai mare scddere a salariatilor este in regi-
unea sud cu 8,62%, urmata apoi de Munici-

R. Moldova

Chisinau

MNord Centru Sud

Figura 2. Evolutia numarului de salariati pe regiuni de dezvoltare pentru perioada

2008-2016, mii persoane.

Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.
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piul Chisindu cu 3,94%, apoi regiunea cen-
tru cu 3,74%. Pentru regiunea de dezvoltare
nord se observa o crestere a numarului de
salariati cu 3,57% corespunzator.

Evolutia salariatilor implicati in activita-
tea industriala este reprezentata in figura

urmdtoare (fig. 3).
180

Investitiile pe termen lung reprezinta o
conditie sine qua non pentru dezvoltarea
economica la nivel de tara, regiune sau te-
ritoriu. Acestea asigurd conditiile favorabile
pentru cresterea si sporirea productivitatii
muncii salariatilor. In urma analizei se poa-
te spune ca in perioada 2008-2016 volumul

170

160

Total Chisindu

Nord Centru Sud

Figura 3. Evolutia numarului de salariati din industrie pe regiuni de dezvoltare
pentru perioada 2008-2016, mii persoane.
Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.

Total pe republica, in perioada 2008-
2016, se observa o diminuare a numarului
de salariati din industrie cu 10,33%. Cea mai
mare scadere a salariatilor este in regiunea
centru cu 22,77%, urmatd apoi de regiunea
nord cu 16,71%, apoi Municipiul Chisinau
cu 12,38%. Pentru regiunea de dezvoltare
sud se observa o crestere a numadrului de
salariati cu 19,44% corespunzator (fig. 4).

investitiilor in active materiale pe termen
lung a crescut cu 24,52%. Cea mai mare
crestere a investitiilor este pentru Municipiul
Chisindu cu 51,84% si in regiunea nord cu
20,25%. Cele mai mici cresteri ale investitiilor
au fost in regiunea centru cu 15,62% si regi-
unea sud cu 4,83% corespunzator.

Dinamica valorii productiei industriale
pe salariat ocupat in industrie este rezul-
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Figura 4. Dinamica investitiilor in active materiale pe termen lung pe salariat pe
regiuni de dezvoltare pentru perioada 2008-2016, mii lei.
Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.
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tatul investitiilor in factorii de productie si
este prezentata in figura de mai jos (fig. 5).

tensificarea integrarii proceselor economi-
ce, unitatile economice solutioneaza si alte
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Figura 5. Dinamica valorii productiei industriale pe salariat ocupat in industrie pe
regiuni de dezvoltare pentru perioada 2008-2016, mii lei.

Sursa. Elaborat de autor in baza datelor BNS.

in general, pe republicd se observa o
crestere a valorii productiei industriale cu
69,72%. Cea mai mare crestere este in regi-
unea centru cu 97,91%, apoi in municipiul
Chisindu cu 77,81% urmat de regiunea nord
cu 64,49%. Cea mai mica crestere este in re-
giunea sud cu 33,59%.

Crearea conditiilor egale pentru unitdtile
economice din diverse regiuni ale tarii cre-
eaza un mediu concurential nefavorabil
pentru dezvoltarea acestor formatiuni eco-
nomice. Aceasta situatie poate fi explicata
prin influenta mai multor factori, principalii
fiind:

- accesul limitat la resurse economice;

- amplasarea perifericd a regiunilor,
aceasta mareste cheltuielile de transporta-
re;

- infrastructurd industriala invechita sau
chiar inexistenta;

- diferentierea evolutiei demografice a
populatiei, subaglomerarea, gradul de ur-
banizare;

- gradul de autonomie local3;

- factorii socioculturali, cum ar fi: nivelul
de scolarizare, existenta centrelor culturale,
de cercetare stiintifica etc.

In afara de functia de stimulare a expor-
tului din regiune, atragerea investitiilor, in-

probleme, precum ocuparea fortei de mun-
ca si utilizarea eficienta a resurselor econo-
mice din regiunile respective.

Stimularea activitatii de antreprenoriat
in regiune duce la dezvoltarea infrastructu-
rii de transporturi, activitatii de deservire a
populatiei etc.

Accelerarea activitatii economice in re-
giune depinde in mare parte si de factorii
indirecti care influenteaza negativ activi-
tatea unitatilor economice. Acestia au un
caracter spontan si sunt caracteristici unor
anumite zone, cum ar fi lipsa de comunica-
re sau conflictul de interese intre APC si APL
sau divergentele interne dintre executiv si
consiliul local.

Conflictul dintre convergenta in venitu-
rile regionale si diferentierile persistente in
ratele de crestere regionald se poate depasi
prin alocarea resurselor pe termen lung.
Acest lucru se poate realiza prin eforturi-
le comune bazate pe principiile cooperdrii
intercomunale sau cu sprijinul statului. Pro-
blema amplasarii unitatii economice exista
permanent.

Metode de amplasare teritoriald a intre-
prinderilor

Amplasarea teritoriala a intreprinderi-
lor constituie o problema de minimalizare
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a cheltuielilor de transport, a investitiilor, a
costurilor de exploatare.

Determinarea acestor cheltuieli are loc
pentru o capacitate de productie data. Sunt
insa frecvente cazurile cand amplasarea in
diferite locatii presupune o modificare a ca-
pacitatii de productie, iar durata ciclului de
productie este sensibil influentata de locul
de amplasare. Alegerea variantelor de am-
plasament se face si pe baza unor calcule
simple sau complexe, care se referd la una
sau doud categorii de cheltuieli dintre cele
amintite.

Aceste aspecte pot fi rezolvate cu aju-
torul urmatoarelor metode de repartizare
teritoriala:

- triunghiul clasic al lui Adam Smith;

- metoda ELECTRE;

- programarea liniara;

- algoritmii cercetdrii operationale;

- teoria grafurilor (PERT);

- relatiile lui Stewart.

Metoda triunghiului clasic al lui Adam
Smith. Aceasta metoda se aplica atunci
cand intr-o problema se cere amplasarea
unei noi unitati economice intr-o localitate
din trei posibile precizate, localitdti care se
aleg astfel incat acestea sa furnizeze cele
necesare productiei si desfacerii. Aceasta
metoda indica locul de amplasare a unei
unitati economice cu cele mai mici cheltu-
ieli de transport, in vederea amplasarii teri-
toriale a unei unitati economice noi in una
din localitatile A, B, respectiv, C.

Metoda ELECTRE. Metoda Electre (Elimi-
nation et Choix Traduisant la Réalité), ela-
borata de Bertrand Roy in 1967, reprezinta
un instrument de optimizare a deciziilor in
conditii de certitudine. Metoda Electre se
utilizeaza in situatii in care exista mai mul-
te variante posibile pentru atingerea unui
obiectiv, evaluarea fiind realizata pe baza
mai multor criterii, respectiv, prin compara-
tia variantelor doua cate doua.

Metoda programdrii liniare. Programarea
liniara este domeniul cercetdrii operationale

cel mai accesibil si mai utilizat in manage-
mentul si ingineria industriala.

Programarea liniara trateaza o proble-
ma manageriala, de obicei, economica de
baza: alocarea de resurse limitate pentru un
obiectiv sau pentru un scop dat. in termeni
economici acest obiectiv este formulat prin
maximalizarea profiturilor sau prin minima-
lizarea cheltuielilor.

Aceastd metoda a programdrii liniare
presupune in cazul cheltuielilor o minima-
lizare a unei functii obiective sau in cazul
veniturilor se cauta o maximalizare a lor.

Algoritmii cercetdrii operationale

Algoritmii cercetarii operationale se
caracterizeazd prin cautarea unei solutii
optime sau apropiata de optim, pentru fe-
nomenul studiat. Algoritmii cercetarii ope-
rationale sunt pasi elementari necesari pen-
tru rezolvarea unei probleme sau categorii
de probleme. Acestia se bazeaza pe o mare
diversitate de procedee matematice si au
aplicatii la nivel macro - dar, in special, la ni-
vel microeconomic. Ele reprezinta principa-
lul instrument pentru optimizarea deciziilor
in analiza de sistem.

Cercetarea operationala presupune uti-
lizarea de modele matematice, statistici
si algoritmi care ajuta la procesul de luare
a deciziilor. Acestea sunt cel mai des folo-
site pentru analiza sistemelor complexe
din lumea reala, de obicei, cu scopul de a
fmbunatati sau de a optimiza performanta.

Teoria grafurilor. Termenul de ,graf” are
cu totul alta semnificatie decat cel de gra-
fic. Prima lucrare de teoria grafurilor a fost
scrisa de renumitul matematician elvetian
Euler, in 1736, in scopul rezolvarii unor jo-
curi si amuzamente matematice. Dezvolta-
rea ulterioara a matematicii si, in special, a
aplicatiilor sale in diferite domenii stiintifice
a dat un impuls puternic dezvoltarii teoriei
grafurilor. Utilizarea sa in domenii variate,
teoretice sau practice, de la probleme eco-
nomice la fundamentarea deciziilor politi-
ce, de la studiul retelelor electrice la critica
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textelor etc., 1i confera in zilele noastre o
importanta aparte.

Folosirea grafurilor in elaborarea pro-
gramelor de productie, investitii, transport,
desfacere etc. ale unitatilor economice a de-
venit 0 necesitate de prim ordin.

Relatiile lui Stewart.

Cercetatorul Matthew Stewart a publicat
rezultatul teoriei sale in 1746, cand a fost
candidat ca profesor de matematica la Uni-
versitatea din Edinburgh. Teorema lui Ste-
wart da o relatie intre lungimile laterale si
o lungime ceviana a unui triunghi. Se poate
dovedi din legea cosinusurilor, precum si
din celebra teorema Pitagora.

in conditiile economiei de piata deciziile
de investitii sunt in mare parte realizate prin
intermediul pietelor financiare si de capital.

Acest lucru este in contrast cu o economie
planificatd, unde investitiile si deciziile de
productie sunt cuprinse intr-un plan inte-
grat de productie stabilit de catre stat sau
de un alt organism care controleaza facto-
rii de productie. Pentru Republica Moldo-
va este vitala elaborarea si implementarea
politicilor care sa poata ameliora situatia
in aspecte ca sporirea populatiei cu varste
intre de 15 si 60 de ani, in crearea locuri-
lor de munca pentru sporirea numarului
de salariati, in atragerea investitorilor stra-
ini si autohtoni pentru a creste numarul
salariatilor implicati in activitatea industria-
13, la fel si a investitiilor in active materiale
pe termen lung, in pregatirea managemen-
tului pentru sporirea valorii productiei in-
dustriale pe salariat.
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