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SUMMARY

The article analyzes the role of administration in the Republic of Moldova in the regulation of
migratory processes. As one of the major subjects of migration policy are the central and local public
administrative authorities, their work is investigated in the field of requlation and management of
migration processes.

It examines the normative-legislative and institutional basis of migration management and ar-
gues that the realization of the migration policy is the prerogative of the central public administra-
tion authorities in the field of migration in collaboration with other state and non-state structures.

As a result of the analysis of documents and materials in the field, it is noticed that in the recent
years, as aresult of the social-economic transformations, the public administration reform, the issue
of migration was included in the foreground on the national agenda. At the same time, governance
needs to provide a clear perspective of country development, management of migration policies
and processes to ensure citizens’ well-being.

Keywords: public administration, migration, migration processes, national migration strate-
gies, remittances, reintegration of migrants, the return of migrants.

REZUMAT

In acest articol este analizat rolul administratiei publice din Republica Moldova in reglementa-
rea proceselor migrationale. Intrucat unul dintre subiectii importanti ai politicii migrationale sunt
autoritdtile administratiei publice centrale si locale, este cercetata activitatea acestora in domeniul
reglementdrii si gestiondrii proceselor migrationale.

Este examinatd baza normativ-legislativd si institutionald de gestionare a migratiei si este argu-
mentat faptul cd realizarea politicii migrationale este prerogativa autoritdtii administratiei publice
centrale in domeniul migratiei in colaborare cu alte structuri de stat si nestatale.

In rezultatul analizei documentelor si materialelor in domeniu autorul a constatat cd in ulti-
mii ani, in rezultatul transformdrilor social-economice, a reformei administratiei publice, problema
migratiei a fost inclusd pe prim-plan in agenda nationald. Totodatd, guvernarea trebuie sé ofere o
perspectivd clard de dezvoltare a tdrii, a politicilor si proceselor migrationale pentru a asigura bu-
ndstarea cetatenilor.

Cuvinte-cheie: administratie publicd, migratie, procese migrationale, strategie nationaldin do-
meniul migratiei, remitente, reintegrarea migrantilor.
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Una dintre cele mai semnificative tra-
saturi ale timpului, cu implicatii adanci in
procesul de transformare a vietii social-eco-
nomice, rezida in amploarea care caracteri-
zeaza in prezent contactele dintre oameni,
dintre popoare si culturi, dezvoltarea coo-
perdrii internationale, sporirea mobilitatii
oamenilor, fapt ce determind neaparat ne-
cesitatea unei cercetari a proceselor migra-
tionale.

Odata cu intensificarea fluxului de mi-
granti a crescut si ingrijorarea majoritatii
statelor in legatura cu problemele create de
aceste procese. Organizatia Internationala
a Muncii confirma ca in prezent nu este cu-
noscuta suficient amploarea acestui feno-
men si nu exista date statistice sigure care
ar reflecta proportiile migratiei in lume si ar
permite evaluarea sa corecta pentru elabo-
rarea unor politici adecvate.

In acest context, mentiondm ca majo-
ritatea statelor lumii sunt antrenate in flu-
xurile migrationale, fie in calitate de tdri
de origine, fie de tranzit sau de destinatie,
iar, uneori, includ toate pozitiile. In pre-
zent migratia s-a transformat intr-un fe-
nomen global, alcatuind 244 milioane de
migranti, ceea ce constituie 3,3% migranti
internationali din populatia mondiala [1].
Astdzi, in migratia de munca este inclus fi-
ecare al treilea cetatean apt de munca [2, p.
271.n conformitate cu statisticile ONU, Asia
are cei mai multi migranti — 49 de milioane,
fiind urmata de Africa cu 16 milioane, Ame-
rica Latina si regiunea Caraibelor cu 6 mili-
oane. De mentionat ca progresul tehnico-
stiintific in domeniul industriei transportu-
rilor si al telecomunicatiilor a facilitat mobi-
litatea spatiala si comunicarea la distanta.

Indiferent de forme si cauze, feno-
menul migratiei din tara in ultimii ani re-
prezinta un impact enorm asupra dez-
voltarii umane. Tendintele migrationale
influenteaza dezvoltarea social-economi-
ca, securitatea umana si demografica a
statelor lumii. Migratia fortei de munca a

Republicii Moldova influenteaza semnifi-
cativ functionalitatea economiei nationale.
Mentinerea intensitatii migratiei in Repubili-
ca Moldova este determinata de o serie de
factori ca:

- transformarile sociale, economice s
politice profunde din tara;

- cautarea unor oportunitati sociale s
economice mai bune;

- relatiile sociale, internationalizarea ca-
satoriilor, culturilor;

- declinul demografic, gradul redus de
urbanizare si completarea inegala a pietei
de munca;

— factorii etnici, culturali, religiosi, ecolo-
gici etc.

Migratia din Republica Moldova a avut
in ultimele doua decenii o evolutie extinsa
determinata de multiple cauze. Majoritatea
studiilor constata faptul ca peste 70% din
cauzele ce determind migratia raman a fide
natura economica, urmate deimbunatatirea
statutului profesional sau social, insa deter-
minanta fundamentala ramane a fi sdracia
[3, p.162].

Migratia se transformd intr-o constantd
a procesului politic, socioeconomic si cul-
tural, devine una dintre cauzele majore ale
modificarii societatii in general. Tocmai din
aceste motive, atat procesele migrationale
cat si consecintele acestora reprezinta un
factor extrem de important pentru evalua-
rea perspectivelor de dezvoltare a Republi-
cii Moldova.

Politica migrationala este o parte inte-
granta a politicii interne si externe a statu-
lui, iar realizarea ei este una dintre sarcinile
prioritare ale acestuia.

Precizam, totodata, ca subiectii politicii
migrationale sunt autoritatile administratiei
publice centrale si locale, cetatenii Republi-
cii Moldova, cetatenii straini si apatrizii care
intra sau care ies din Republica Moldova.
Parteneri in realizarea politicii migrationale
de stat sunt organismele internationale, sin-
dicatele, patronatele, organizatiile neguver-



Administrarea Publica, nr. 1, 2018

24

namentale cu activitate in acest domeniu.

Intrucat autorititile administratiei pu-
blice centrale si locale sunt unul dintre
subiectii politicii migrationale, consideram
necesar sa analizam unele aspecte ale im-
plicarii administratiei publice in reglemen-
tarea proceselor migrationale.

Procesul de reformare a administratiei
publice in Republica Moldova a inceput
odata cu reforma sistemului politic si se rea-
lizeaza treptat cu incepere din anul 1990. In
perioada ce a trecut, in societate au avut loc
schimbari radicale care au facut sa dispara
sistemul totalitar centralizat si sa se consti-
tuie o societate democratica.

Remarcam ca de competitivitatea sis-
temului de administratie, de gradul sau de
eficienta depinde evolutia tuturor proce-
selor transformatoare din societate, dat fi-
ind faptul ca administratia reprezinta acea
institutie publica care pune in aplicare me-
canismele de modernizare a societatii. Ca
sistem de organizare sociala, administratia
publica functioneaza atat la nivel national
cat si la nivel de unitati administrativ-terito-
riale, interactionand cu alte forme de orga-
nizare ce constituie mediul social.

Structurile administratiei publice se con-
stituie in baza a doua criterii principale: unul
teritorial, caruia 1i corespunde structura
ierarhica, si altul functional, caruia ii cores-
punde structura functionald. Din punctul de
vedere al competentei teritoriale, structura
organizationalda a sistemului autoritatilor
administratiei publice se divizeaza in doua
categorii: cea a autoritatilor centrale (Gu-
vernul, ministerele si alte autoritati de spe-
cialitate), a cdror competenta se extinde
asupra intregului teritoriu al tarii, si cea a
autoritatilor locale, a caror competenta se
rasfrange asupra unei unitati administrativ-
teritoriale concrete sau doar a unei parti din
teritoriul national.

Conform Constitutiei (art.107),
administratia publica centrald de speciali-
tate, organele centrale de specialitate ale

statului sunt ministerele. Ele traduc in viata,
in temeiul legii, politica Guvernului, hota-
rarile si dispozitiile sale, conduc domeniile
incredintate si sunt responsabile de activi-
tatea lor [4, p. 49].

Legea privind administratia publica lo-
cala nr. 436 din 28 decembrie 2006 (art.1)
prevede doua niveluri ale autoritatilor re-
prezentative ale administratiei publice
locale. Primul nivel — autoritati care sunt
constituite si activeaza pe teritoriul satu-
lui (comunei), orasului (municipiului) pen-
tru promovarea intereselor si solutionarea
problemelor colectivitatilor locale. Fiind
mai aproape de cetateni, aceste organe se
confrunta zilnic cu necesitatea solutionarii a
zeci de probleme care apar in comunitatea
data.

Al doilea nivel al autoritatilor publice lo-
cale sunt constituite si activeaza pe terito-
riul raioanelor, municipiilor Chisinau si Balti,
unitatii administrativ-teritoriale cu statut ju-
ridic special ,Gagauz-Yeri” pentru promova-
rea si solutionarea problemelor populatiei
unitatilor administrativ-teritoriale respecti-
ve [5].

Pana in prezent au fost elaborate si sunt
in vigoare mai multe documente si instru-
mente internationale in domeniul migratiei,
incepand cu Declaratia Universala a Dreptu-
rilor Omului din 1948 si pana la lansarea de
catre Uniunea Europeana a Parteneriatului
de Mobilitate din iunie 2008 [6, p. 29-32].

Evolutiile social-economice si politice
care au avut loc in ultimele decenii si care
continua sa se deruleze la nivel global au
creat premisele unor schimbari considera-
bile in domeniul migratiei impunand acor-
darea unei atentii deosebite acestor proble-
me, abordate tot mai frecvent in cadrul di-
alogului politic si colabordrii internationale.

Noile relatii social-economice si politice
solicita luarea din partea statului a unei atitu-
dini deosebite fata de problemele migratiei
populatiei, care presupune elaborarea ca-
drului legislativ necesar pentru promovarea
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politicii migrationale a Republicii Moldova.

in Republica Moldova reglementarea
problemelor migratiei se efectueaza in baza
legislatiei internationale, a acordurilor in-
terstatale bilaterale in domenii speciale si a
legislatiei nationale. Cadrul national in do-
meniul migratiei vizeaza mai multe aspecte:
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si
traficului de fiinte umane; migratia fortei de
muncd; drepturile si interesele refugiatilor si
migrantilor; controlul proceselor migratorii;
cooperarea cu diaspora; gestionarea fronti-
erei de stat si altele.

La 11 octombrie 2002, Parlamentul Re-
publicii Moldova a adoptat Conceptia poli-
ticii migrationale a Republicii Moldova [7].
Conceptia in cauza are ca scop determina-
rea politicii de stat in domeniul migratiei,
fapt ce va permite asigurarea respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, reglementarea si dirijarea procesu-
lui migrational in interesul persoanei si al
societatii, protectia sociala a migrantilor si
a familiilor acestora, stabilirea relatiilor de
cooperare cu alte state, crearea conditiilor
de angajare legald in campul muncii peste
hotare a cetatenilor moldoveni, combate-
rea migratiei ilegale si a traficului ilicit de
fiinte umane.

Conceptia politicii migrationale
stabileste scopurile, sarcinile, principiile de
baza si directiile prioritare ale reglemen-
tarii si dezvoltarii proceselor migrationale
in Republica Moldova, caile de promovare
si de realizare a politicii migrationale, sar-
cinile si functiile de baza ale autoritatilor
administratiei  publice in  domeniul
migratiei.

Sarcinile de baza ale politicii migrationale
sunt:

— asigurarea si apararea drepturilor si in-
tereselor migrantilor;

—asigurarea protectieisocialeamigrantilor;

- reglementarea fluxurilor migrationale;

—asigurarea securitatii nationale, securitatii
frontierei de stat si respectarea intereselor

statului in conditiile dezvoltarii proceselor
migrationale;

- facilitarea procesului de integrare a
migrantilor;

- efectuarea controlului asupra migratiei
la frontiera de stat si asupra respectarii re-
gimului de sedere a cetdtenilor strdini si a
apatrizilor pe teritoriul tarii;

- combaterea migratiei ilegale si a trafi-
culuiilicit de fiinte umane.

Realizarea politicii migrationale presupu-
ne activitatea autoritatilor administratiei pu-
blice centrale si locale in urmatoarele directii
prioritare:

1. Elaborarea unor acte normative noi
in domeniul migratiei si perfectionarea ac-
telor normative existente, fapt ce va crea
cadrul juridic necesar determindrii dreptu-
rilor si obligatiilor statului si ale persoanei
migrante.

2. Apdrarea drepturilor migrantilor in con-
formitate cu normele dreptului international,
aderarea la tratatele si organizatiile
internationale in domeniul migratiei si
protectiei sociale a migrantilor, stabilirea
unor relatii de prietenie cu tarile-membre ale
acestor tratate si organizatii.

Aderarea Republicii Moldova la tratate-
le internationale in domeniu, armonizarea
legislatiei la prevederile acestora vor per-
mite implementarea normelor dreptului
international si vor crea conditii pentru
respectarea drepturilor migrantilor. Dreptu-
rile si privilegiile pe care le acorda reciproc
cetatenilor lor statele care au aderat la tra-
tatele internationale vor fi recunoscute si
respectate de cetatenii Republicii Moldova
aflati legal peste hotare. O prioritate in acest
sens este protectia sociala a migrantilor.

Stabilirea relatiilor de parteneriat va in-
lesniaccesul la experientaacumulata de alte
state in domeniul reglementarii migratiei.
Cooperarea cu Consiliul Europei, Uniu-
nea Europeana, Organizatia Internationala
pentru Migratie, Organizatia Internationala
a Muncii, Inaltul Comisariat ONU pentru
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Refugiati si cu alte organizatii va contribui
la solutionarea problemelor in domeniul
migratiei, inclusiv in ce priveste angajarea
la munca peste hotare a cetatenilor Re-
publicii Moldova, realizarea unor progra-
me de repatriere, de ocrotire a sanatatii
migrantilor si de reintegrare in societate a
persoanelor repatriate, acordarea servicii-
lor de asistenta financiard, metodologica
si informationald, activitatea de instruire
si orientare profesionala, de studiere a lim-
bilor, in ce priveste alte actiuni menite sa
faciliteze migratia ordonata.

3. Armonizarea legislatiei nationale in do-
meniu la standardele internationale.

Cadrul legislativ european si cel
international urmdresc scopul transfor-
mdirii migratiei intr-un proces organizat si
controlat, respectdrii integrale a drepturilor
omului.

4. Perfectionareas si extinderea in terito-
riu a autoritdtii administratiei publice cen-
trale in domeniul migratiei, coordonarea
de cdtre aceasta a activitdtii autoritatilor
publice cu atributii in domeniu.

5. Sporirea gradului de responsabilitate a
autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, a organelor de drept, a organizatiilor
neguvernamentale, a persoanelor fizice si
juridice, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare in combaterea
migratiei ilegale.

6. incheierea tratatelor internationale pri-
vind plasarea in cdmpul muncii peste hotare
a cetatenilor Republicii Moldova si protectia
sociald a acestora.

Incheierea tratatelor bilaterale cu pri-
vire la reglementarea migratiei fortei de
munca si protectia sociala a lucratorilor
migranti va juca un rol pozitiv in reducerea
migratiei ilegale, garantand locuri de mun-
ca cetatenilor nostri.

Cadrul legislativ in domeniul migratiei
mai include:

- Legea cu privire la migratie, nr. 1518-
XV din 06.12.2002;

- Legea privind azilul in Republica Mol-
dova, nr. 270 din 18.12.2008;

- Legea cu privire la migratia de munca,
nr. 180-XVI din 10.07.2008, care prevede
conditiile de imigrare in Republica Moldova
cu scopul angajarii in campul muncii, acor-
darea si prelungirea dreptului la munca si
a dreptului de sedere provizorie etc. La 20
iulie 2017 Parlamentul Republicii Moldova a
aprobat modificarile la Legea nr. 180-XVI din
10.07.2008 cu privire la migratia de munca,
prin care s-a redus termenul de acordare a
drepturilor de munca si de sedere pentru
lucratorii imigranti cu mai mult de jumatate,
se reduc procedurile cu 30 la suta etc,;

- Hotararea Guvernului Republicii Moldo-
vanr.655 din 08.09.2011,,Cu privire la aproba-
rea Strategiei nationale in domeniul migratiei
si azilului 2011-2020" etc.

Politica de stat cu privire la migratie se
promoveazd, in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, de cétre Presedintele
Republicii Moldova si Guvern prin interme-
diul ministerelor, subdiviziunilor responsa-
bile de gestiunea proceselor migrationale.

In context, amintim ca in Republica Mol-
dova s-a institutionalizat un Executiv bicefal
sau dualist. Conform acestui model, puterea
executiva este repartizata echilibrat intre
Seful statului si Guvern. Intre atributiile Gu-
vernului si cele ale institutiei prezidentiale
exista demarcatii nete.

Reglementarile juridice obliga toate su-
biectele procesului de migratie sa contribu-
ie la reglementarea procesului migrational.
Autoritatile administratiei publice locale
sunt obligate sa informeze in termen de 10
zile Biroul Migratiei si Azil, Ministerul Afa-
cerilor Interne despre plecarea inainte de
termen a imigrantului de pe teritoriul admi-
nistrat de ea.

Institutiile de invatamant si de cercetari
stiintifice, publice sau private in termen de
10 zile trebuie sa informeze Biroul Migratiei
si Azil si Ministerul Afacerilor Interne despre
terminarea sau suspendarea studiilor ori a



Administrarea publica: teorie si practica

27

cercetarilor stiintifice, despre transferarea la
alte institutii de invatamant, intreprinderi,
organizatii sau despre exmatricularea ele-
vilor, studentilor, rezidentilor, masteranzilor,
doctoranzilor si postdoctoranzilor straini.

In acest context, consideram binevenite
aceste prevederi si tinand cont de faptul ca
o forma specifica de migratie este migratia
sezoniera a studentilor din Republica Mol-
dova. Acest tip de migratie are un caracter
economic, dar cu implicatii socioculturale,
intrucat contribuie la formarea unor mode-
le de comportament migratorii la tineret.

Politica migrationald a Republicii Moldo-
va este promovatd de catre autoritatile pu-
blice in conformitate cu atributiile prevazu-
te de Constitutia Republicii Moldova. Reali-
zarea politicii migrationale este prerogativa
autoritatii administratiei publice centrale
in domeniul migratiei in colaborare cu alte
structuri de stat si nestatale.

Schimbarile legislative au conditionat
mai multe reforme institutionale in dome-
niul migratiei, care pe parcursul anilor au
fost modificate, modernizate in corespun-
dere cu cerintele timpului, guvernele care
s-au succedat in perioada de tranzitie au
formulat o serie de politici destinate do-
meniului migratiei.

La etapa actuala in Republica Moldo-
va a fost elaborat un cadru institutional
capabil sa formuleze politici migrationale
raportate la aspiratiile europene ale gu-
vernarii nationale. In acest sens, la nivel de
autoritati publice centrale responsabile de
managementul migratiei, isi desfadsoara ac-
tivitatea:

- Ministerul Afacerilor Interne (MAI),
care detine responsabilitatea de a con-
trola si gestiona procesele migrationale
in Republica Moldova, in special in ceea
ce priveste monitorizarea si coordonarea
proceselor migrationale si elaborarea pro-
iectelor de lege si normelor reglatorii in
domeniul statutului juridic al cetatenilor
straini si al apatrizilor, in problemele azilu-

lui, ale unor subiecte ce tin de readmisia si
reintoarcerea persoanelor etc,;

- Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale in cadrul cdruia activeaza Directia
politicii ocupationale si de reglementare a
migratiei [8]. Ministerul in cauza are urma-
toarele atributii ce tin de migratie: elabora-
rea si promovarea actelor normative privind
conditiile de munca, protectia juridica si so-
ciala a lucratorilor migranti; elaborarea, ne-
gocierea si semnarea acordurilor bilaterale
care reglementeaza fluxurile migratiei fortei
de muncg; ajustarea legislatiei la standarde-
le internationale; elaborarea strategiilor si
programelor nationale de ocupare a locu-
rilor de munca; coordonarea functionarii
sistemului national de asistenta socialg; ela-
borarea proiectelor de acte normative pri-
vind combaterea traficului de fiinte umane;
repatrierea copiilor din strdindtate etc,;

- Ministerul Economiei si Infrastructurii
dispune de atributii nemijlocite pentru cre-
area posibilitatilor investitionale favorabile
in Republica Moldova in scopul promova-
rii investitiilor interne si externe, in speci-
al, remitentele in dezvoltarea tarii. In acest
scop, Guvernul Republicii Moldova a extins
programul pilot de atragere a remitentelor
in economia nationala prin intermediul
PARE 141 pandin 2015 cu un buget in suma
de circa 32 mil. lei [9, p. 40].

Scopul acestei politici consta in facili-
tarea accesului migrantilor la resursele de
finantare si canalizarea remitentelor in dez-
voltarea economica a tarii prin intermediul
promovadrii bunelor practici, inovatiilor,
cunoasterii de informatii din mediul de afa-
ceri a statelor-gazda a migrantilor moldo-
veni. Rezultatele acestor politici de implica-
re a migratiei in dezvoltarea tarii se axeaza
pe crearea noilor locuri de munca si, partial,
aportul la solutionarea problemelor sociale;

Ministerul Afacerilor Externe si Integra-
rii Europene (MAEIE) elibereaza vizele de
intrare pe teritoriul Republicii Moldova si
documentele de calatorie pentru cetatenii
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moldoveni, ofera servicii consulare si pro-
tejeazd cetatenii moldoveni aflati peste
hotare prin intermediul misiunilor diplo-
matice si oficiilor consulare din afara tarii.
MAEIE mai negociaza in numele Republicii
Moldova sau participa la negocierea trata-
telor si acordurilor internationale, inclusiv in
domeniul migratiei. Acest minister mai are
un rol important in asigurarea participarii
Moldovei in cadrul mai multor platforme
internationale si procese consultative in
domeniul migratiei. De asemenea, exami-
neaza si formuleaza propuneri cu privire la
ajustarea politicilor nationale la standardele
europene. MAEIE coordoneaza procesul de
integrare europeana si are in calitate de pri-
oritate principalda implementarea Acordului
de Asociere Republica Moldova-Uniunea
Europeana, semnat la 27 iunie 2014.

O alta dimensiune in activitatea MAEIE
este Parteneriatul de Mobilitate. Prin inter-
mediul acestui instrument Republica Mol-
dova s-a angajat sa implementeze un cadru
de proiecte care sa ajute la gestionarea efi-
cienta a migratiei.

Evidentiem si alte subdiviziuni si or-
gane implicate in gestionarea proceselor
migrationale, cum ar fi Centrul de Comba-
tere a Traficului de Persoane (CCTP), care a
fost creat in 2006, in baza Legii cu privire
la prevenirea si combaterea traficului de
fiinte umane din 20.10.2005 in calitate de
subdiviziune cu statut de directie a MAL.
in urma unor reorganizari, in martie 2013,
Centrul de Combatere a Traficului de Per-
soane a fost inclus cu statut de directie in
componenta Inspectoratului National de
Investigatii, subdiviziune a Inspectoratului
General de Politie al MAI[10, p. 32].

In anul 2005 a fost constituit Comitetul
National pentru Combaterea Traficului de
Fiinte Umane (CNCTFU) ca un organ consul-
tativ al Guvernului, ce coordoneaza activita-
tea de prevenire si combatere a traficului de
fiinte umane, de cooperare cu autoritatile
administratiei publice, cu organizatiile

internationale, organizatile neguverna-
mentale si alte institutii si reprezentanti ai
societatii civile; colecteaza si analizeaza
informatia despre starea si tendintele tra-
ficului de fiinte umane la nivel national;
elaboreaza propuneri de perfectionare a
legislatiei in domeniul prevenirii si comba-
terii traficului de fiinte umane si protectiei
victimelor acestui trafic; inainteaza Guver-
nului propuneri privind principiile politicii
de stat in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de fiinte umane [11].

In august 2006 a fost creata Comisia
pentru coordonarea activitatilor legate de
migratie, condusa de vicepremierul Guver-
nului, ministrul Afacerilor Externe si Integra-
rii Europene al Republicii Moldova.

Diferite aspecte privind migratia revin
spre gestionare Ministerului Justitiei, Mi-
nisterului Educatiei, Culturii si Cercetarii,
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca, Agentiei Servicii Publice, Politiei
de Frontiera (in cadrul MAI), Serviciului de
Informatii si Securitate al Republicii Moldo-
va, Biroului Relatii Interetnice, autoritatilor
administratiei publice locale.

Conform datelor Bancii Mondiale, in
anul 2017 din Republica Moldova erau
plecati la munca peste hotare circa 700 mii
de cetateni. Aceasta tendinta de plecare a
cetatenilor peste hotare continua sa persis-
te. Astfel, in aprilie 2017 Institutul de Politici
Publice a publicat rezultatele unui sondaj
de opinii. La intrebarea,Daca ati avea o oca-
zie de a pleca din Republica Moldova, cum
ati proceda?” rdspunsurile au fost urmatoa-
rele: as pleca pentru totdeauna - 24% din
respondenti; as pleca pentru o perioada
- 33% [12, p. 66]. Drept urmare apar pro-
bleme demografice serioase, reducerea
natalitatii, modificarea comportamentului
familial al populatiei, instabilitatea familiei,
reducerea dimensiunii familiei.

in prezent, peste 100 de mii de copii din
republica au un singur pdrinte, sunt copii
care n-au simtit dragostea maternd. De fapt,
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in Republica Moldova creste o generatie in-
treagd de copii fara parinti, acestia aflandu-
se in grija buneilor, rudelor, prietenilor etc.
Mai amintim cd, conform datelor din mass-
media, in anii 2010-2017 in republica au fost
optimizate peste 200 de scoli, iar alte 300 au
fost reorganizate [13].

Procesele migrationale din Republica
Moldova sunt influentate intr-o mare ma-
sura de vecinatatea cu Uniunea Europeana
care este tinta migrantilor legali si ilegali
nu numai din Moldova, dar si din alte tari.
in contextul politicilor migrationale externe
europene, autoritatile moldovenesti si-au
propus:

- sa reglementeze fluxurile migrationale
(reducerea migratiei ilegale, promovarea
posibilitatilor de plasare legala in campul
muncii si asigurarea conditiilor de protectie
sociala a lucratorilor migranti);

- sa asigure instrumente juridice si
institutionale durabile pentru gestiona-
rea eficienta a migratiei [14, p.163].

In acest context, mentionam ca dupa
liberalizarea regimului de vize din aprilie
2014 numadrul migrantilor de munca din
Republica Moldova in Uniunea Europeana
a crescut simtitor. La munca peste hotare
pleacd in mare parte tineri cu varste intre
25 si 35 de ani, care au studii, dar nu se re-
gasesc in tara. De aceea, este important ca
guvernarea sa intreprinda masuri daca nu
pentru a stopa complet, macar sa reduca
acest fenomen.

Majoritatea documentelor de politici,
elaborate de guvernarea nationala, in ul-
timii ani denota promovarea trecerii de la
modelul de dezvoltare bazat pe consum la
0 noua paradigma de dezvoltare orientata
spre inovatii. Din perspectiva mobilitatii,
in Acordul de Asociere UE-Republica Mol-
dova unul dintre angajamentele asumate
de guvernarea Republicii Moldova consta
in aprofundarea dialogului si cooperarii in
domeniul migratiei, mobilitatii, azilului si
managementului de frontierd ajustate la

cadrul de politici migrationale ale Uniunii
Europene.

O perspectiva pentru politicile nationale
constituie reintoarcerea migrantilor moldo-
veni. Conform studiilor recente in domeniul
migratiei, circa 370 de mii de cetateni sunt
considerati migranti pe termen lung, iar 109
mii sunt migranti mobili, insa circa 50% din
numarul total de migranti si-au exprimat
intentia de a se reintoarce in tara [15, p. 41].

Reintoarcerea lucratorilor migranti nu
este doar o problema economica, dar si
una sociald, care necesitd a fi luata in con-
siderare. Din Republica Moldova pleaca la
munca multi cetateni, dar se reintorc acasa
migranti transnationali cu o identitate ne-
clara. Cercetatorul si expertul in domeniul
migratiei V. Mosneaga considera, pe buna
dreptate dupa parerea noastra, ca in randul
moldovenilor apar un sir de alte calitati de-
terminate de identitatea lor dubla. Ei invata
sa calculeze, sa compare lucrurile, sa-si ga-
seasca interesul propriu si chiar anumite
avantaje in noua situatie. Prin urmare, sta-
tul moldovenesc, stimuland si incurajand
reintoarcerea si reintegrarea, trebuie sa tina
cont de acest lucru [16, p.173-174]. Or, mi-
grantul reintors in tara dupa 15 sau 20 de
ani de sedere intr-o altd tara nu mai este
aceeasi persoana care a plecat din tara la
data respectiva, asteptadrile sale, precum si
cele ale societatii fata de el, pot fi complet
diferite.

Dintre actiunile intreprinse privind con-
solidarea cadrului legal si adoptarea masu-
rilor privind reintegrarea cetatenilor mol-
doveni mentionam adoptarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020) si Planul de Actiuni pentru im-
plementarea acesteia pe anii 2011-2015;
Planul de Actiuni privind sustinerea reinte-
grarii cetatenilor reintorsi de peste hotare
pentru anii 2014-2016 [17].

Totodatd, au fost intreprinse si alte ma-
suri pentru reintegrarea migrantilor reveniti
in patrie: au fost create birouri de reinte-
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grare in cadrul agentiilor teritoriale ale
Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei
de Munca, programe pilot de atragere a
remitentelor in economie. Remarcam, in
aceasta ordine de idei, ca remitentele con-
stituie un element semnificativ pentru dez-
voltarea economica a tarii, precum si un
mijloc de reducere a sardciei. De exemplu,
in anul 2016 PIB-ul a crescut cu 4,6%, iar fi-
ecare a patra gospodarie casnica din Repu-
blica Moldova era dependenta de veniturile
din remitente, iar circa % din PIB-ul tarii se
bazeaza pe remitente.

Adica, guvernarea a lansat diverse pro-
grame si stimulente de readmisie si reveni-
re a migrantilor, menite sa-i atraga inapoi, in
tara. Cu toate acestea, este necesar ca ase-
menea initiative sa fie complementate de o
crestere economica a tarii, de imbunatatirea
conditiilor de postreturnare a migrantilor.

Mentionam ca procesul anual de evalu-
are a impactului asistentei externe, inclusiv
in domeniul migratiei, asupra dezvoltarii
sociale si economice a Republicii Moldova,
realizat de Cancelaria de Stat a Republicii
Moldova in 2011, a relevat cd, in conformi-
tate cu constatarile identificate, autoritatile
moldovenesti ar solicita mai mult suport in
urmdtoarele domenii: a) migratia de munca
(pentru a stimula migratia de reintoarce-
re si migratia circulard); b) protectia socia-
Ia a migrantilor; c¢) fortificarea gestionarii
migratiei la nivel national, inclusiv dezvol-
tarea capacitatilor institutionale; d) investi-
rea eficientd a remitentelor si dezvoltarea
intreprinderilor mici si mijlocii in regiune;
e) monitorizarea fluxurilor migrationale; f)
lupta impotriva migratiei iregulare si a tra-
ficului [18, p. 231].

Adica, se observa o tendinta clara de
constientizare obiectiva a importantei sti-
mularii migratiei de reintoarcere si migratiei
circulare de catre structurile de stat in vede-
rea valorificarii potentialului si beneficiilor
migratiei pentru dezvoltarea strategica a
Republicii Moldova.

Cooperarea cu diaspora si asociatiile
cetatenilor moldoveni de peste hotare este
0 parte a politicii de stat. Din perspecti-
va institutionald, a fost elaborat un cadru
institutional pentru dialogul diaspora-
tara de bastind. La moment, accentul se
pune pe o protectie cat mai mult posibila
a cetdtenilor moldoveni aflati peste hota-
re, conservarea identitatii culturale si sti-
mularea reintoarcerii migrantilor acasa. In
acest context, reamintim cd a fost adoptat
Planul de Actiuni pentru sustinerea diaspo-
rei moldovenesti pentru 2006-2009, Planul
National de Actiuni pentru 2008 cu privire
la protectia cetatenilor Republicii Moldova
de peste hotare si Planul de Actiuni pentru
sustinerea culturald si sociald a diasporei
moldovenesti pentru 2012-2014. Scopul
acestor documente rezida in promovarea si
crearea conditiilor pentru conservarea dez-
voltarii si manifestdrii identitatii culturale si
lingvistice in tara de resedinta, garantand
cooperarea multidimensionala cu moldo-
venii care domiciliaza peste hotare.

Pentru a consolida mecanismul de coo-
perare cuasociatiile diasporei moldovenesti,
la 19 octombrie 2012 a fost creat Biroul
pentru relatiile cu diaspora (BRD) in organi-
grama Cancelariei de Stat, in subordonarea
directa a Primului-Ministru [19]. Obiectivele
strategice ale Biroului pentru relatiile cu di-
aspora pot fi divizate in doua directii: pe de
0 parte, acesta asigura coordonarea politici-
lor si programelor pentru diaspora la nivel
de guvern si ministere si, pe de alta parte,
dezvolta un dialog continuu cu diaspora
moldoveneasca [20, p. 3].

O actiune initiata de autoritatile
moldovenesti pentruafacilitasiaimbunatati
relatiile cu diaspora este programul ,Guver-
nul mai aproape de tine" Scopul progra-
mului este ca BRD si principalele ministere
cu competente in domeniul migratiei sa
poarte un dialog direct cu cetatenii plecati
peste hotare, sa-i informeze cu privire la
activitatile lor de baza, sa promoveze noi
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proiecte si servicii dedicate diasporei, sa
stabileasca relatii de comunicare si partene-
riate cu cetatenii plecati peste hotare. La fel
de important este ca autoritatile sa devina
mai sensibile la nevoile si interesele diaspo-
rei, sa gaseasca impreuna solutii si sa se faca
mai vizibile in diaspora, deoarece chiar daca
exista asociatii ale migrantilor si asociatii ale
diasporei, importanta si rolul lor pentru co-
munitatile de migranti si familiile lor par a
fi limitate. Rezultatele sondajelor arata ca
doar 4,6% dintre migranti considera aceste
asociatii drept ,surse de informare si incre-
dere”[21, p.105].

Incepand cu anul 2013, prin interme-
diul BRD, Guvernul Republicii Moldova a
inceput implementarea programelor con-
solidate, orientandu-le spre satisfacerea
necesitatilor exponentilor diasporei si valo-
rificarii posibilitatilor acestora de dezvoltare
a Repubilicii Moldova ca un spatiu satisfaca-
tor de manifestare pentru cetdtenii sdi si o
destinatie de reintoarcere pentru migranti.
In scopul realizarii unei relatii mai stranse
dintre guvern si diaspord, a fost luata deci-
zia de a consolida capacitatile institutionale
la peste 30 de ministere, birouri si agentii
pentru dezvoltarea politicii de stat in do-
meniul relatiilor cu diaspora si asigurarea
interactiunii eficiente intre institutiile gu-
vernamentale si cooperarea lor cu diaspora.

O importanta deosebita in reglementa-
rea proceselor migrationale are cooperarea
Guvernului cu ONG-urile. Un rol important
in informarea populatiei tinere despre pe-
ricolul traficului cu scopul exploatarii se-
xuale il au organizatiile neguvernamentale
,La Strada’, ,Compasiune’, ,Initiativa Civica’,
»Salvati Copiii”, Asociatia Femeilor Juriste si
altele.

Problema migratiei se afld in atentia con-

silillor municipale si raionale din republica.
Astfel, la 25 aprilie 2016, Consiliul raional
Telenesti a adoptat decizia ,Cu privire la
crearea Grupului Local de Initiativa in ca-
drul proiectului,Migratie si dezvoltare”, care
include un sir de masuri de gestionare a
migratiei in raion [22].

La 21 decembrie 2016 primaria muni-
cipiului Chisindu a organizat o masa ro-
tunda cu tema ,Migratia sigura: cum ne
protejam de traficul de fiinte umane?”
Participantii la forum au fost informati de
catre reprezentantii NEXUS Moldova* si ai
Agentiei pentru ocuparea fortei de munca
Chisinau despre masurile intreprinse pen-
tru prevenirea traficului de fiinte umane
si @ muncii fortate. De asemenea, au fost
discutate aspectele ce tin de riscurile si
consecintele migratiei ilegale de munca. La
evenimente au participat membrii Comisiei
municipale pentru prevenirea traficului de
fiinte umane, reprezentatii serviciilor muni-
cipale ale subdiviziunilor CMC, ai Biroului
migratie si azil si ai centrului international
pentru protectia si promovarea drepturilor
femeii,La Strada” [23].

La 16 iunie 2017, primarii localitatilor din
raionul Orhei au participat la sesiunea de in-
formare cu referire la fenomenul migratiei,
oferite de consultantii NEXUS Moldova.
Reprezentantii NEXUS au oferit informatii
cu referire la: revenirea in Moldova, des-
chiderea unei afaceri, lucru si studii, vize,
interdictia de intrare in unele tdri, cetatenie,
emigrare, integrare in strainatate si alte
informatii relevante cu privire la migratie
[24].

Consiliul raional Criuleni a inclus in ,Stra-
tegia de dezvoltare a raionului Criuleni pen-
tru anii 2016-2020" obiective privind proce-
sele migrationale [25], iar Consiliul raional

* Proiectul NEXUS Moldova reprezinta o initiativa pentru a crea platforma de informare, consultare si servi-
cii menite sa acorde ajutor migrantilor moldoveni prin conectarea acestora cu reprezentantii sectorului public,
privat si asociativ, in vederea realizérii unor beneficii maxime pentru toti actorii implicati in procesul migratie
si dezvoltare atat din Moldova cat si din tdrile de destinatie.
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Edinet, in parteneriat cu NEXUS Moldova,
a organizat la 26 august 2017 festivalul
,E-creativ acasa - festivalul moldovenilor-
migranti” [26].

Guvernul, autoritatile administratiei
publice locale coopereaza cu Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM),
care implementeaza proiectul ,Migratie
si dezvoltare locald”, lansat de Programul
Natiunilor Unite pentru dezvoltare in Mol-
dova cu sustinerea financiara a Guvernului
elvetian cu bugetul de 1,4 milioane de do-
lari SUA [27].

CALM, in parteneriat cu NEXUS Moldo-
va si consiliile raionale din Republica Mol-
dova, contribuie la solutionarea probleme-
lor legate de procesul migrational. Astfel,
la 10 decembrie 2015, CALM a organizat
la Cahul Conferinta regionala ,Migratie si
dezvoltare”. Reprezentantii administratiei
publice locale au avut posibilitatea sa cu-
noasca tendintele migratiei in Moldova,
dar si sa afle cum fenomenul migratiei
poate fi transformat din unul perceput a
fi mai mult negativ in unul care contribu-
ie la solutionarea anumitor probleme din
localitatile republicii [28].

In perioada 20-26 noiembrie 2016, 16
primari, dar si reprezentanti ai proiectului
~Migratie si dezvoltare locala” au efectuat o
vizita de studiu in Maroc, tara care detine o
experienta unica in ceea ce priveste imple-
mentarea proiectelor ce vizeaza implicarea
migrantilor in dezvoltarea localitatilor de
bastina [29].

Realizarile in domeniul integrarii
migratiei in dezvoltarea locala contribuie
la continuarea reformelor pe segmentul
administratiei publice centrale si locale.

Remarcam ca Academia de Administra-
re Publica, in calitate de Centru national de
promovare a politicii de stat in domeniul
administratiei publice si de institutie care
pregateste cadre pentru administratia pu-
blica, participa cu actiuni didactice con-

crete, de cercetare, asistenta metodica si
informationala privind problema migratiei,
atragand in aceste activitati si tineretul.
Astfel, la 26 septembrie 2016, in cadrul
Academiei de Administrare Publica din Re-
publica Moldova a avut loc 0o masa rotunda
cu genericul ,Implicarea civica a tinerilor in
problema migratiei’, la care au participat
tineri de la liceul ,,Orizont” [30].

in ultimii ani migratia si dezvoltarea
au fost recunoscute si incluse pe agenda
nationald de dezvoltare. In acest context
a inceput aplicarea unui mecanism com-
plex nou de integrare a migratiei in strate-
giile de dezvoltare a tarii, prin interventii
de ordin institutional, juridic, crearea de
modele si activitati cu participarea si im-
plicarea migrantilor in dezvoltarea dura-
bila atat la nivel national cat si local. Cu
toate acestea, la moment, cele mai multe
actiuni de politici au fost realizate mai mult
la nivel national decat local, fapt ce deno-
ta un decalaj in interventiile de sustinere
a migratiei pentru dezvoltarea Republicii
Moldova pe segmentul national-local.

Politicile migrationale trebuie sa fie
sustinute prin instrumente eficiente de co-
ordonare intre toate structurile implicate
dat fiind caracterul multidisciplinar al aces-
tora, multitudinea de actori implicati atat
la nivel national cat si regional. Autoritatile
publice vor trebui sa promoveze politici ac-
tive de combatere a somajului si de impli-
care si mentinere a grupurilor vulnerabile
pe piata muncii. La solutionarea multiple-
lor probleme legate de migratie este nece-
sara o abordare complexa, un studiu si o
analiza minutioasa a situatiei, perfectiona-
rea cadrului legal si intarirea capacitatilor
functionale ale organelor guvernamenta-
le specializate, antrenarea societatii civile
in rezolvarea acestor probleme pentru ca
guvernarea sd ofere o perspectiva clara de
dezvoltare a tarii.
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