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SUMMARY
The article analyzes the role of administration in the Republic of Moldova in the regulation of 

migratory processes. As one of the major subjects of migration policy are the central and local public 
administrative authorities, their work is investigated in the field of regulation and management of 
migration processes.

It examines the normative-legislative and institutional basis of migration management and ar-
gues that the realization of the migration policy is the prerogative of the central public administra-
tion authorities in the field of migration in collaboration with other state and non-state structures.

As a result of the analysis of documents and materials in the field, it is noticed that in the recent 
years, as a result of the social-economic transformations, the public administration reform, the issue 
of migration was included in the foreground on the national agenda. At the same time, governance 
needs to provide a clear perspective of country development, management of migration policies 
and processes to ensure citizens’ well-being.

Keywords: public administration, migration, migration processes, national migration strate-
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REZUMAT
În acest articol este analizat rolul administrației publice din Republica Moldova în reglementa-

rea proceselor migraționale. Întrucât unul dintre subiecții importanți ai politicii migraționale sunt 
autoritățile administrației publice centrale și locale, este cercetată activitatea acestora în domeniul 
reglementării și gestionării proceselor migraționale.

Este examinată baza normativ-legislativă și instituțională de gestionare a migrației și este argu-
mentat faptul că realizarea politicii migraționale este prerogativa autorității administrației publice 
centrale în domeniul migrației în colaborare cu alte structuri de stat și nestatale. 

În rezultatul analizei documentelor și materialelor în domeniu autorul a  constatat că în ulti-
mii ani, în rezultatul transformărilor social-economice, a reformei administrației publice, problema 
migrației a fost inclusă pe prim-plan în agenda națională. Totodată, guvernarea trebuie să ofere o 
perspectivă clară de dezvoltare a țării, a politicilor și proceselor migraționale pentru a asigura bu-
năstarea cetățenilor.

Cuvinte-cheie: administrație publică, migrație, procese migraționale, strategie națională în do-
meniul migrației, remitențe, reintegrarea migranților.
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 Una dintre cele mai semnificative tră-
sături ale timpului, cu implicaţii adânci în 
procesul de transformare a vieţii social-eco-
nomice, rezidă în amploarea care caracteri-
zează în prezent contactele dintre oameni, 
dintre popoare şi culturi, dezvoltarea coo-
perării internaţionale, sporirea mobilităţii 
oamenilor, fapt ce determină neapărat ne-
cesitatea unei cercetări a proceselor migra-
ţionale.

Odată cu intensificarea fluxului de mi-
granţi a crescut şi îngrijorarea majorităţii 
statelor în legătură cu problemele create de 
aceste procese. Organizaţia Internaţională 
a Muncii confirmă că în prezent nu este cu-
noscută suficient amploarea acestui feno-
men şi nu există date statistice sigure care 
ar reflecta proporţiile migraţiei în lume şi ar 
permite evaluarea sa corectă pentru elabo-
rarea unor politici adecvate.

În acest context, menționăm că majo-
ritatea statelor lumii sunt antrenate în flu-
xurile migraționale, fie în calitate de țări 
de origine, fie de tranzit sau de destinație, 
iar, uneori, includ toate pozițiile. În pre-
zent migrația s-a transformat într-un fe-
nomen global, alcătuind 244 milioane de 
migranți, ceea ce constituie 3,3% migranți 
internaționali din populația mondială [1]. 
Astăzi, în migrația de muncă este inclus fi-
ecare al treilea cetățean apt de muncă [2, p. 
27]. În conformitate cu statisticile ONU, Asia 
are cei mai mulți migranți – 49 de milioane, 
fiind urmată de Africa cu 16 milioane, Ame-
rica Latină și regiunea Caraibelor cu 6 mili-
oane. De menționat că progresul tehnico-
științific în domeniul industriei transportu-
rilor și al telecomunicațiilor a facilitat mobi-
litatea spațială și comunicarea la distanță.

Indiferent de forme și cauze, feno-
menul migrației din țară în ultimii ani re-
prezintă un impact enorm asupra dez-
voltării umane. Tendințele migraționale 
influențează dezvoltarea social-economi-
că, securitatea umană și demografică a 
statelor lumii. Migrația forței de muncă a 

Republicii Moldova influențează semnifi-
cativ funcționalitatea economiei naționale. 
Menținerea intensității migrației în Republi-
ca Moldova este determinată de o serie de 
factori ca: 

– transformările sociale, economice și 
politice profunde din țară;

– căutarea unor oportunități sociale și 
economice mai bune;

– relațiile sociale, internaționalizarea că-
sătoriilor, culturilor;

– declinul demografic, gradul redus de 
urbanizare și completarea inegală a pieței 
de muncă;

– factorii etnici, culturali, religioși, ecolo-
gici etc.

Migrația din Republica Moldova a avut 
în ultimele două decenii o evoluție extinsă 
determinată de multiple cauze. Majoritatea 
studiilor constată faptul că peste 70% din 
cauzele ce determină migrația rămân a fi de 
natură economică, urmate de îmbunătățirea 
statutului profesional sau social, însă deter-
minanta fundamentală rămâne a fi sărăcia 
[3, p.162].

Migrația se transformă într-o constantă 
a procesului politic, socioeconomic și cul-
tural, devine una dintre cauzele majore ale 
modificării societății în general. Tocmai din 
aceste motive, atât procesele migraționale 
cât și consecințele acestora reprezintă un 
factor extrem de important pentru evalua-
rea perspectivelor de dezvoltare a Republi-
cii Moldova.

Politica migrațională este o parte inte-
grantă a politicii interne și externe a statu-
lui, iar realizarea ei este una dintre sarcinile 
prioritare ale acestuia.

Precizăm, totodată, că subiecții politicii 
migraționale sunt autoritățile administrației 
publice centrale și locale, cetățenii Republi-
cii Moldova, cetățenii străini și apatrizii care 
intră sau care ies din Republica Moldova. 
Parteneri în realizarea politicii migraționale 
de stat sunt organismele internaționale, sin-
dicatele, patronatele, organizațiile neguver-
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namentale cu activitate în acest domeniu.
Întrucât autoritățile administrației pu-

blice centrale și locale sunt unul dintre 
subiecții politicii migraționale, considerăm 
necesar să analizăm unele aspecte ale im-
plicării administraţiei publice în reglemen-
tarea proceselor migraţionale.

 Procesul de reformare a administrației 
publice în Republica Moldova a început 
odată cu reforma sistemului politic și se rea-
lizează treptat cu începere din anul 1990. În 
perioada ce a trecut, în societate au avut loc 
schimbări radicale care au făcut să dispară 
sistemul totalitar centralizat și să se consti-
tuie o societate democratică.

Remarcăm că de competitivitatea sis-
temului de administrație, de gradul său de 
eficiență depinde evoluția tuturor proce-
selor transformatoare din societate, dat fi-
ind faptul că administrația reprezintă acea 
instituție publică care pune în aplicare me-
canismele de modernizare a societății. Ca 
sistem de organizare socială, administrația 
publică funcționează atât la nivel național 
cât și la nivel de unități administrativ-terito-
riale, interacționând cu alte forme de orga-
nizare ce constituie mediul social.

Structurile administrației publice se con-
stituie în baza a două criterii principale: unul 
teritorial, căruia îi corespunde structura 
ierarhică, și altul funcțional, căruia îi cores-
punde structura funcțională. Din punctul de 
vedere al competenței teritoriale, structura 
organizațională a sistemului autorităților 
administrației publice se divizează în două 
categorii: cea a autorităților centrale (Gu-
vernul, ministerele și alte autorități de spe-
cialitate), a căror competență se extinde 
asupra întregului teritoriu al țării, și cea a 
autorităților locale, a căror competență se 
răsfrânge asupra unei unități administrativ-
teritoriale concrete sau doar a unei părți din 
teritoriul național.

Conform Constituției (art.107), 
administrația publică centrală de speciali-
tate, organele centrale de specialitate ale 

statului sunt ministerele. Ele traduc în viață, 
în temeiul legii, politica Guvernului, hotă-
rârile și dispozițiile sale, conduc domeniile 
încredințate și sunt responsabile de activi-
tatea lor [4, p. 49].

Legea privind administrația publică lo-
cală nr. 436 din 28 decembrie 2006 (art.1) 
prevede două niveluri ale autorităților re-
prezentative ale administrației publice 
locale. Primul nivel – autorități care sunt 
constituite și activează pe teritoriul satu-
lui (comunei), orașului (municipiului) pen-
tru promovarea intereselor și soluționarea 
problemelor colectivităților locale. Fiind 
mai aproape de cetățeni, aceste organe se 
confruntă zilnic cu necesitatea soluționării a 
zeci de probleme care apar în comunitatea 
dată.

Al doilea nivel al autorităților publice lo-
cale sunt constituite și activează pe terito-
riul raioanelor, municipiilor Chișinău și Bălți, 
unității administrativ-teritoriale cu statut ju-
ridic special „Gagauz-Yeri” pentru promova-
rea și soluționarea problemelor populației 
unităților administrativ-teritoriale respecti-
ve [5].

Până în prezent au fost elaborate și sunt 
în vigoare mai multe documente și instru-
mente internaționale în domeniul migrației, 
începând cu Declarația Universală a Dreptu-
rilor Omului din 1948 și până la lansarea de 
către Uniunea Europeană a Parteneriatului 
de Mobilitate din iunie 2008 [6, p. 29-32].

Evoluțiile social-economice și politice 
care au avut loc în ultimele decenii și care 
continuă să se deruleze la nivel global au 
creat premisele unor schimbări considera-
bile în domeniul migrației impunând acor-
darea unei atenții deosebite acestor proble-
me, abordate tot mai frecvent în cadrul di-
alogului politic și colaborării internaționale.

Noile relații social-economice și politice 
solicită luarea din partea statului a unei atitu-
dini deosebite față de problemele migrației 
populației, care presupune elaborarea ca-
drului legislativ necesar pentru promovarea 
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politicii migraționale a Republicii Moldova.
În Republica Moldova reglementarea 

problemelor migrației se efectuează în baza 
legislației internaționale, a acordurilor in-
terstatale bilaterale în domenii speciale și a 
legislației naționale. Cadrul național în do-
meniul migrației vizează mai multe aspecte: 
prevenirea și combaterea migrației ilegale și 
traficului de ființe umane; migrația forței de 
muncă; drepturile și interesele refugiaților și 
migranților; controlul proceselor migratorii; 
cooperarea cu diaspora; gestionarea fronti-
erei de stat și altele.

La 11 octombrie 2002, Parlamentul Re-
publicii Moldova a adoptat Concepția poli-
ticii migraționale a Republicii Moldova [7]. 
Concepția în cauză are ca scop determina-
rea politicii de stat în domeniul migrației, 
fapt ce va permite asigurarea respectării 
drepturilor și libertăților fundamentale ale 
omului, reglementarea și dirijarea procesu-
lui migrațional în interesul persoanei și al 
societății, protecția socială a migranților și 
a familiilor acestora, stabilirea relațiilor de 
cooperare cu alte state, crearea condițiilor 
de angajare legală în câmpul muncii peste 
hotare a cetățenilor moldoveni, combate-
rea migrației ilegale și a traficului ilicit de 
ființe umane.

Concepția politicii migraționale 
stabilește scopurile, sarcinile, principiile de 
bază și direcțiile prioritare ale reglemen-
tării și dezvoltării proceselor migraționale 
în Republica Moldova, căile de promovare 
și de realizare a politicii migraționale, sar-
cinile și funcțiile de bază ale autorităților 
administrației publice în domeniul 
migrației.

Sarcinile de bază ale politicii migraționale 
sunt:

– asigurarea și apărarea drepturilor și in-
tereselor migranților;

– asigurarea protecției sociale a migranților;
– reglementarea fluxurilor migraționale;
– asigurarea securității naționale, securității 

frontierei de stat și respectarea intereselor 

statului în condițiile dezvoltării proceselor 
migraționale;

– facilitarea procesului de integrare a 
migranților;

– efectuarea controlului asupra migrației 
la frontiera de stat și asupra respectării re-
gimului de ședere a cetățenilor străini și a 
apatrizilor pe teritoriul țării;

– combaterea migrației ilegale și a trafi-
cului ilicit de ființe umane.

Realizarea politicii migraționale presupu-
ne activitatea autorităților administrației pu-
blice centrale și locale în următoarele direcții 
prioritare:

1. Elaborarea unor acte normative noi 
în domeniul migrației și perfecționarea ac-
telor normative existente, fapt ce va crea 
cadrul juridic necesar determinării dreptu-
rilor și obligațiilor statului și ale persoanei 
migrante.

2. Apărarea drepturilor migranților în con-
formitate cu normele dreptului internațional, 
aderarea la tratatele și organizațiile 
internaționale în domeniul migrației și 
protecției sociale a migranților, stabilirea 
unor relații de prietenie cu țările-membre ale 
acestor tratate și organizații.

Aderarea Republicii Moldova la tratate-
le internaționale în domeniu, armonizarea 
legislației la prevederile acestora vor per-
mite implementarea normelor dreptului 
internațional și vor crea condiții pentru 
respectarea drepturilor migranților. Dreptu-
rile și privilegiile pe care le acordă reciproc 
cetățenilor lor statele care au aderat la tra-
tatele internaționale vor fi recunoscute și 
respectate de cetățenii Republicii Moldova 
aflați legal peste hotare. O prioritate în acest 
sens este protecția socială a migranților.

Stabilirea relațiilor de parteneriat va în-
lesni accesul la experiența acumulată de alte 
state în domeniul reglementării migrației. 
Cooperarea cu Consiliul Europei, Uniu-
nea Europeană, Organizația Internațională 
pentru Migrație, Organizația Internațională 
a Muncii, Înaltul Comisariat ONU pentru 



Administrarea Publică, nr. 1, 2018 26

Refugiați și cu alte organizații va contribui 
la soluționarea problemelor în domeniul 
migrației, inclusiv în ce privește angajarea 
la muncă peste hotare a cetățenilor Re-
publicii Moldova, realizarea unor progra-
me de repatriere, de ocrotire a sănătății 
migranților și de reintegrare în societate a 
persoanelor repatriate, acordarea servicii-
lor de asistență financiară, metodologică 
și informațională, activitatea de instruire 
și orientare profesională, de studiere a lim-
bilor, în ce privește alte acțiuni menite să 
faciliteze migrația ordonată.

3. Armonizarea legislației naționale în do-
meniu la standardele internaționale.

Cadrul legislativ european și cel 
internațional urmăresc scopul transfor-
mării migrației într-un proces organizat și 
controlat, respectării integrale a drepturilor 
omului.

4. Perfecționarea și extinderea în terito-
riu a autorității administrației publice cen-
trale în domeniul migrației, coordonarea 
de către aceasta a activității autorităților 
publice cu atribuții în domeniu.

5. Sporirea gradului de responsabilitate a 
autorităților administrației publice centrale și 
locale, a organelor de drept, a organizațiilor 
neguvernamentale, a persoanelor fizice și 
juridice, indiferent de tipul de proprietate și 
forma juridică de organizare în combaterea 
migrației ilegale.

6. Încheierea tratatelor internaționale pri-
vind plasarea în câmpul muncii peste hotare 
a cetățenilor Republicii Moldova și protecția 
socială a acestora.

Încheierea tratatelor bilaterale cu pri-
vire la reglementarea migrației forței de 
muncă și protecția socială a lucrătorilor 
migranți va juca un rol pozitiv în reducerea 
migrației ilegale, garantând locuri de mun-
că cetățenilor noștri.

Cadrul legislativ în domeniul migrației 
mai include:

- Legea cu privire la migrație, nr. 1518-
XV din 06.12.2002;

- Legea privind azilul în Republica Mol-
dova, nr. 270 din 18.12.2008;

- Legea cu privire la migrația de muncă, 
nr. 180-XVI din 10.07.2008, care prevede 
condițiile de imigrare în Republica Moldova 
cu scopul angajării în câmpul muncii, acor-
darea și prelungirea dreptului la muncă și 
a dreptului de ședere provizorie etc. La 20 
iulie 2017 Parlamentul Republicii Moldova a 
aprobat modificările la Legea nr. 180-XVI din 
10.07.2008 cu privire la migrația de muncă, 
prin care s-a redus termenul de acordare a 
drepturilor de muncă și de ședere pentru 
lucrătorii imigranți cu mai mult de jumătate, 
se reduc procedurile cu 30 la sută etc.;

- Hotărârea Guvernului Republicii Moldo-
va nr. 655 din 08.09.2011 „Cu privire la aproba-
rea Strategiei naționale în domeniul migrației 
și azilului 2011-2020” etc.

Politica de stat cu privire la migrație se 
promovează, în conformitate cu legislația 
Republicii Moldova, de către Președintele 
Republicii Moldova și Guvern prin interme-
diul ministerelor, subdiviziunilor responsa-
bile de gestiunea proceselor migraționale.

În context, amintim că în Republica Mol-
dova s-a instituționalizat un Executiv bicefal 
sau dualist. Conform acestui model, puterea 
executivă este repartizată echilibrat între 
Șeful statului și Guvern. Între atribuțiile Gu-
vernului și cele ale instituției prezidențiale 
există demarcații nete.

Reglementările juridice obligă toate su-
biectele procesului de migrație să contribu-
ie la reglementarea procesului migrațional. 
Autoritățile administrației publice locale 
sunt obligate să informeze în termen de 10 
zile Biroul Migrației și Azil, Ministerul Afa-
cerilor Interne despre plecarea înainte de 
termen a imigrantului de pe teritoriul admi-
nistrat de ea.

Instituțiile de învățământ și de cercetări 
științifice, publice sau private în termen de 
10 zile trebuie să informeze Biroul Migrației 
și Azil și Ministerul Afacerilor Interne despre 
terminarea sau suspendarea studiilor ori a 
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cercetărilor științifice, despre transferarea la 
alte instituții de învățământ, întreprinderi, 
organizații sau despre exmatricularea ele-
vilor, studenților, rezidenților, masteranzilor, 
doctoranzilor și postdoctoranzilor străini.

În acest context, considerăm binevenite 
aceste prevederi și ținând cont de faptul că 
o formă specifică de migrație este migrația 
sezonieră a studenților din Republica Mol-
dova. Acest tip de migrație are un caracter 
economic, dar cu implicații socioculturale, 
întrucât contribuie la formarea unor mode-
le de comportament migratorii la tineret.

Politica migrațională a Republicii Moldo-
va este promovată de către autoritățile pu-
blice în conformitate cu atribuțiile prevăzu-
te de Constituția Republicii Moldova. Reali-
zarea politicii migraționale este prerogativa 
autorității administrației publice centrale 
în domeniul migrației în colaborare cu alte 
structuri de stat și nestatale.

Schimbările legislative au condiționat 
mai multe reforme instituționale în dome-
niul migrației, care pe parcursul anilor au 
fost modificate, modernizate în corespun-
dere cu cerințele timpului, guvernele care 
s-au succedat în perioada de tranziție au 
formulat o serie de politici destinate do-
meniului migrației.

La etapa actuală în Republica Moldo-
va a fost elaborat un cadru instituțional 
capabil să formuleze politici migraționale 
raportate la aspirațiile europene ale gu-
vernării naționale. În acest sens, la nivel de 
autorități publice centrale responsabile de 
managementul migrației, își desfășoară ac-
tivitatea:

- Ministerul Afacerilor Interne (MAI), 
care deține responsabilitatea de a con-
trola și gestiona procesele migraționale 
în Republica Moldova, în special în ceea 
ce privește monitorizarea și coordonarea 
proceselor migraționale și elaborarea pro-
iectelor de lege și normelor reglatorii în 
domeniul statutului juridic al cetățenilor 
străini și al apatrizilor, în problemele azilu-

lui, ale unor subiecte ce țin de readmisia și 
reîntoarcerea persoanelor etc.;

-  Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției 
Sociale în cadrul căruia activează Direcția 
politicii ocupaționale și de reglementare a 
migrației [8]. Ministerul în cauză are urmă-
toarele atribuții ce țin de migrație: elabora-
rea și promovarea actelor normative privind 
condițiile de muncă, protecția juridică și so-
cială a lucrătorilor migranți; elaborarea, ne-
gocierea și semnarea acordurilor bilaterale 
care reglementează fluxurile migrației forței 
de muncă; ajustarea legislației la standarde-
le internaționale; elaborarea strategiilor și 
programelor naționale de ocupare a locu-
rilor de muncă; coordonarea funcționării 
sistemului național de asistență socială; ela-
borarea proiectelor de acte normative pri-
vind combaterea traficului de ființe umane; 
repatrierea copiilor din străinătate etc.;

- Ministerul Economiei și Infrastructurii 
dispune de atribuții nemijlocite pentru cre-
area posibilităților investiționale favorabile 
în Republica Moldova în scopul promovă-
rii investițiilor interne și externe, în speci-
al, remitențele în dezvoltarea țării. În acest 
scop, Guvernul Republicii Moldova a extins 
programul pilot de atragere a remitențelor 
în economia națională prin intermediul 
PARE 1+1 până în 2015 cu un buget în sumă 
de circa 32 mil. lei [9, p. 40].

Scopul acestei politici constă în facili-
tarea accesului migranților la resursele de 
finanțare și canalizarea remitențelor în dez-
voltarea economică a țării prin intermediul 
promovării bunelor practici, inovațiilor, 
cunoașterii de informații din mediul de afa-
ceri a statelor-gazdă a migranților moldo-
veni. Rezultatele acestor politici de implica-
re a migrației în dezvoltarea țării se axează 
pe crearea noilor locuri de muncă și, parțial, 
aportul la soluționarea problemelor sociale;

Ministerul Afacerilor Externe și Integră-
rii Europene (MAEIE) eliberează vizele de 
intrare pe teritoriul Republicii Moldova și 
documentele de călătorie pentru cetățenii 
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moldoveni, oferă servicii consulare și pro-
tejează cetățenii moldoveni aflați peste 
hotare prin intermediul misiunilor diplo-
matice și oficiilor consulare din afara țării. 
MAEIE mai negociază în numele Republicii 
Moldova sau participă la negocierea trata-
telor și acordurilor internaționale, inclusiv în 
domeniul migrației. Acest minister mai are 
un rol important în asigurarea participării 
Moldovei în cadrul mai multor platforme 
internaționale și procese consultative în 
domeniul migrației. De asemenea, exami-
nează și formulează propuneri cu privire la 
ajustarea politicilor naționale la standardele 
europene. MAEIE coordonează procesul de 
integrare europeană și are în calitate de pri-
oritate principală implementarea Acordului 
de Asociere Republica Moldova–Uniunea 
Europeană, semnat la 27 iunie 2014.

O altă dimensiune în activitatea MAEIE 
este Parteneriatul de Mobilitate. Prin inter-
mediul acestui instrument Republica Mol-
dova s-a angajat să implementeze un cadru 
de proiecte care să ajute la gestionarea efi-
cientă a migrației.

Evidențiem și alte subdiviziuni și or-
gane implicate în gestionarea proceselor 
migraționale, cum ar fi Centrul de Comba-
tere a Traficului de Persoane (CCTP), care a 
fost creat în 2006, în baza Legii cu privire 
la prevenirea și combaterea traficului de 
ființe umane din 20.10.2005 în calitate de 
subdiviziune cu statut de direcție a MAI. 
În urma unor reorganizări, în martie 2013, 
Centrul de Combatere a Traficului de Per-
soane a fost inclus cu statut de direcție în 
componența Inspectoratului Național de 
Investigații, subdiviziune a Inspectoratului 
General de Poliție al MAI [10, p. 32].

În anul 2005 a fost constituit Comitetul 
Național pentru Combaterea Traficului de 
Ființe Umane (CNCTFU) ca un organ consul-
tativ al Guvernului, ce coordonează activita-
tea de prevenire și combatere a traficului de 
ființe umane, de cooperare cu autoritățile 
administrației publice, cu organizațiile 

internaționale, organizațiile neguverna-
mentale și alte instituții și reprezentanți ai 
societății civile; colectează și analizează 
informația despre starea și tendințele tra-
ficului de ființe umane la nivel național; 
elaborează propuneri de perfecționare a 
legislației în domeniul prevenirii și comba-
terii traficului de ființe umane și protecției 
victimelor acestui trafic; înaintează Guver-
nului propuneri privind principiile politicii 
de stat în domeniul prevenirii și combaterii 
traficului de ființe umane [11].

În august 2006 a fost creată Comisia 
pentru coordonarea activităților legate de 
migrație, condusă de vicepremierul Guver-
nului, ministrul Afacerilor Externe și Integră-
rii Europene al Republicii Moldova.

Diferite aspecte privind migrația revin 
spre gestionare Ministerului Justiției, Mi-
nisterului Educației, Culturii și Cercetării, 
Agenției Naționale pentru Ocuparea Forței 
de Muncă, Agenției Servicii Publice, Poliției 
de Frontieră (în cadrul MAI), Serviciului de 
Informații și Securitate al Republicii Moldo-
va, Biroului Relații Interetnice, autorităților 
administrației publice locale.

Conform datelor Băncii Mondiale, în 
anul 2017 din Republica Moldova erau 
plecați la muncă peste hotare circa 700 mii 
de cetățeni. Această tendință de plecare a 
cetățenilor peste hotare continuă să persis-
te. Astfel, în aprilie 2017 Institutul de Politici 
Publice a publicat rezultatele unui sondaj 
de opinii. La întrebarea „Dacă ați avea o oca-
zie de a pleca din Republica Moldova, cum 
ați proceda?” răspunsurile au fost următoa-
rele: aș pleca pentru totdeauna – 24% din 
respondenți; aș pleca pentru o perioadă 
– 33% [12, p. 66]. Drept urmare apar pro-
bleme demografice serioase, reducerea 
natalității, modificarea comportamentului 
familial al populației, instabilitatea familiei, 
reducerea dimensiunii familiei.

În prezent, peste 100 de mii de copii din 
republică au un singur părinte, sunt copii 
care n-au simțit dragostea maternă. De fapt, 
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în Republica Moldova crește o generație în-
treagă de copii fără părinți, aceștia aflându-
se în grija buneilor, rudelor, prietenilor etc. 
Mai amintim că, conform datelor din mass-
media, în anii 2010-2017 în republică au fost 
optimizate peste 200 de școli, iar alte 300 au 
fost reorganizate [13].

Procesele migraționale din Republica 
Moldova sunt influențate într-o mare mă-
sură de vecinătatea cu Uniunea Europeană 
care este ținta migranților legali și ilegali 
nu numai din Moldova, dar și din alte țări. 
În contextul politicilor migraționale externe 
europene, autoritățile moldovenești și-au 
propus:

- să reglementeze fluxurile migraționale 
(reducerea migrației ilegale, promovarea 
posibilităților de plasare legală în câmpul 
muncii și asigurarea condițiilor de protecție 
socială a lucrătorilor migranți); 

- să asigure instrumente juridice și 
instituționale durabile pentru gestiona-
rea eficientă a migrației [14, p.163].

În acest context, menționăm că după 
liberalizarea regimului de vize din aprilie 
2014 numărul migranților de muncă din 
Republica Moldova în Uniunea Europeană 
a crescut simțitor. La muncă peste hotare 
pleacă în mare parte tineri cu vârste între 
25 și 35 de ani, care au studii, dar nu se re-
găsesc în ţară. De aceea, este important ca 
guvernarea să întreprindă măsuri dacă nu 
pentru a stopa complet, măcar sa reducă 
acest fenomen.

Majoritatea documentelor de politici, 
elaborate de guvernarea națională, în ul-
timii ani denotă promovarea trecerii de la 
modelul de dezvoltare bazat pe consum la 
o nouă paradigmă de dezvoltare orientată 
spre inovații. Din perspectiva mobilității, 
în Acordul de Asociere UE-Republica Mol-
dova unul dintre angajamentele asumate 
de guvernarea Republicii Moldova constă 
în aprofundarea dialogului și cooperării în 
domeniul migrației, mobilității, azilului și 
managementului de frontieră ajustate la 

cadrul de politici migraționale ale Uniunii 
Europene.

O perspectivă pentru politicile naționale 
constituie reîntoarcerea migranților moldo-
veni. Conform studiilor recente în domeniul 
migrației, circa 370 de mii de cetățeni sunt 
considerați migranți pe termen lung, iar 109 
mii sunt migranți mobili, însă circa 50% din 
numărul total de migranți și-au exprimat 
intenția de a se reîntoarce în țară [15, p. 41].

Reîntoarcerea lucrătorilor migranți nu 
este doar o problemă economică, dar și 
una socială, care necesită a fi luată în con-
siderare. Din Republica Moldova pleacă la 
muncă mulți cetățeni, dar se reîntorc acasă 
migranți transnaționali cu o identitate ne-
clară. Cercetătorul și expertul în domeniul 
migrației V. Moșneaga consideră, pe bună 
dreptate după părerea noastră, că în rândul 
moldovenilor apar un șir de alte calități de-
terminate de identitatea lor dublă. Ei învață 
să calculeze, să compare lucrurile, să-și gă-
sească interesul propriu și chiar anumite 
avantaje în noua situație. Prin urmare, sta-
tul moldovenesc, stimulând și încurajând 
reîntoarcerea și reintegrarea, trebuie să țină 
cont de acest lucru [16, p.173-174]. Or, mi-
grantul reîntors în țară după 15 sau 20 de 
ani de ședere într-o altă țară nu mai este 
aceeași persoană care a plecat din țară la 
data respectivă, așteptările sale, precum și 
cele ale societății față de el, pot fi complet 
diferite.

Dintre acțiunile întreprinse privind con-
solidarea cadrului legal și adoptarea măsu-
rilor privind reintegrarea cetățenilor mol-
doveni menționăm adoptarea Strategiei 
naționale în domeniul migrației și azilului 
(2011-2020) și Planul de Acțiuni pentru im-
plementarea acesteia pe anii 2011-2015; 
Planul de Acțiuni privind susținerea reinte-
grării cetățenilor reîntorși de peste hotare 
pentru anii 2014-2016 [17].

Totodată, au fost întreprinse și alte mă-
suri pentru reintegrarea migranților reveniți 
în patrie: au fost create birouri de reinte-
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grare în cadrul agențiilor teritoriale ale 
Agenției Naționale pentru Ocuparea Forței 
de Muncă, programe pilot de atragere a 
remitențelor în economie. Remarcăm, în 
această ordine de idei, că remitențele con-
stituie un element semnificativ pentru dez-
voltarea economică a țării, precum și un 
mijloc de reducere a sărăciei. De exemplu, 
în anul 2016 PIB-ul a crescut cu 4,6%, iar fi-
ecare a patra gospodărie casnică din Repu-
blica Moldova era dependentă de veniturile 
din remitențe, iar circa ¼ din PIB-ul țării se 
bazează pe remitențe.

Adică, guvernarea a lansat diverse pro-
grame și stimulente de readmisie și reveni-
re a migranților, menite să-i atragă înapoi, în 
țară. Cu toate acestea, este necesar ca ase-
menea inițiative să fie complementate de o 
creștere economică a țării, de îmbunătățirea 
condițiilor de postreturnare a migranților.

Menționăm că procesul anual de evalu-
are a impactului asistenței externe, inclusiv 
în domeniul migrației, asupra dezvoltării 
sociale și economice a Republicii Moldova, 
realizat de Cancelaria de Stat a Republicii 
Moldova în 2011, a relevat că, în conformi-
tate cu constatările identificate, autoritățile 
moldovenești ar solicita mai mult suport în 
următoarele domenii: a) migrația de muncă 
(pentru a stimula migrația de reîntoarce-
re și migrația circulară); b) protecția socia-
lă a migranților;  c) fortificarea gestionării 
migrației la nivel național, inclusiv dezvol-
tarea capacităților instituționale; d) investi-
rea eficientă a remitențelor și dezvoltarea 
întreprinderilor mici și mijlocii în regiune;        
e) monitorizarea fluxurilor migraționale; f ) 
lupta împotriva migrației iregulare și a tra-
ficului [18, p. 231].

Adică, se observă o tendință clară de 
conștientizare obiectivă a importanței sti-
mulării migrației de reîntoarcere și migrației 
circulare de către structurile de stat în vede-
rea valorificării potențialului și beneficiilor 
migrației pentru dezvoltarea strategică a 
Republicii Moldova.

Cooperarea cu diaspora și asociațiile 
cetățenilor moldoveni de peste hotare este 
o parte a politicii de stat. Din perspecti-
va instituțională, a fost elaborat un cadru 
instituțional pentru dialogul diaspora-
țara de baștină. La moment, accentul se 
pune pe o protecție cât mai mult posibilă 
a cetățenilor moldoveni aflați peste hota-
re, conservarea identității culturale și sti-
mularea reîntoarcerii migranților acasă. În 
acest context, reamintim că a fost adoptat 
Planul de Acțiuni pentru susținerea diaspo-
rei moldovenești pentru 2006-2009, Planul 
Național de Acțiuni pentru 2008 cu privire 
la protecția cetățenilor Republicii Moldova 
de peste hotare și Planul de Acțiuni pentru 
susținerea culturală și socială a diasporei 
moldovenești pentru 2012-2014. Scopul 
acestor documente rezidă în promovarea și 
crearea condițiilor pentru conservarea dez-
voltării și manifestării identității culturale și 
lingvistice în țara de reședință, garantând 
cooperarea multidimensională cu moldo-
venii care domiciliază peste hotare.

Pentru a consolida mecanismul de coo-
perare cu asociațiile diasporei moldovenești, 
la 19 octombrie 2012 a fost creat Biroul 
pentru relațiile cu diaspora (BRD) în organi-
grama Cancelariei de Stat, în subordonarea 
directă a Primului-Ministru [19]. Obiectivele 
strategice ale Biroului pentru relațiile cu di-
aspora pot fi divizate în două direcții: pe de 
o parte, acesta asigură coordonarea politici-
lor și programelor pentru diasporă la nivel 
de guvern și ministere și, pe de altă parte, 
dezvoltă un dialog continuu cu diaspora 
moldovenească [20, p. 3].

O acțiune inițiată de autoritățile 
moldovenești pentru a facilita și a îmbunătăți 
relațiile cu diaspora este programul „Guver-
nul mai aproape de tine”. Scopul progra-
mului este ca BRD și principalele ministere 
cu competențe în domeniul migrației să 
poarte un dialog direct cu cetățenii plecați 
peste hotare, să-i informeze cu privire la 
activitățile lor de bază, să promoveze noi 
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proiecte și servicii dedicate diasporei, să 
stabilească relații de comunicare și partene-
riate cu cetățenii plecați peste hotare. La fel 
de  important este ca autoritățile să devină 
mai sensibile la nevoile și interesele diaspo-
rei, să găsească împreună soluții și să se facă 
mai vizibile în diasporă, deoarece chiar dacă 
există asociaţii ale migranţilor şi asociaţii ale 
diasporei, importanţa şi rolul lor pentru co-
munităţile de migranţi şi familiile lor par a 
fi limitate. Rezultatele sondajelor arată că 
doar 4,6% dintre migranţi consideră aceste 
asociaţii drept „surse de informare şi încre-
dere” [21, p.105]. 

Începând cu anul 2013, prin interme-
diul BRD, Guvernul Republicii Moldova a 
început implementarea programelor con-
solidate, orientându-le spre satisfacerea 
necesităților exponenților diasporei și valo-
rificării posibilităților acestora de dezvoltare 
a Republicii Moldova ca un spațiu satisfăcă-
tor de manifestare pentru cetățenii săi și o 
destinație de reîntoarcere pentru migranți. 
În scopul realizării unei relații mai strânse 
dintre guvern și diasporă, a fost luată deci-
zia de a consolida capacitățile instituționale 
la peste 30 de ministere, birouri și agenții 
pentru dezvoltarea politicii de stat în do-
meniul relațiilor cu diaspora și asigurarea 
interacțiunii eficiente între instituțiile gu-
vernamentale și cooperarea lor cu diaspora.

O importanță deosebită în reglementa-
rea proceselor migraționale are cooperarea 
Guvernului cu ONG-urile. Un rol important 
în informarea populației tinere despre pe-
ricolul traficului cu scopul exploatării se-
xuale îl au organizațiile neguvernamentale 
„La Strada”, „Compasiune”, „Inițiativa Civică”, 
„Salvați Copiii”, Asociația Femeilor Juriste și 
altele.

Problema migrației se află în atenția con-

siliilor municipale și raionale din republică. 
Astfel, la 25 aprilie 2016, Consiliul raional 
Telenești a adoptat decizia „Cu privire la 
crearea Grupului Local de Inițiativă în ca-
drul proiectului „Migrație și dezvoltare”, care 
include un șir de măsuri de gestionare a 
migrației în raion [22].

La 21 decembrie 2016 primăria muni-
cipiului Chișinău a organizat o masă ro-
tundă cu tema „Migrația sigură: cum ne 
protejăm de traficul de ființe umane?” 
Participanții la forum au fost informați de 
către reprezentanții NEXUS Moldova* și ai 
Agenției pentru ocuparea forței de muncă 
Chișinău despre măsurile întreprinse pen-
tru prevenirea traficului de ființe umane 
și a muncii forțate. De asemenea, au fost 
discutate aspectele ce țin de riscurile și 
consecințele migrației ilegale de muncă. La 
evenimente au participat membrii Comisiei 
municipale pentru prevenirea traficului de 
ființe umane, reprezentații serviciilor muni-
cipale ale  subdiviziunilor CMC, ai Biroului 
migrație și azil și ai centrului internațional 
pentru protecția și promovarea drepturilor 
femeii „La Strada” [23].

La 16 iunie 2017, primarii localităților din 
raionul Orhei au participat la sesiunea de in-
formare cu referire la fenomenul migrației, 
oferite de consultanții NEXUS Moldova. 
Reprezentanții NEXUS au oferit informații 
cu referire la: revenirea în Moldova, des-
chiderea unei afaceri, lucru și studii, vize, 
interdicția de intrare în unele țări, cetățenie, 
emigrare, integrare în străinătate și alte 
informații relevante cu privire la migrație 
[24].

Consiliul raional Criuleni a inclus în „Stra-
tegia de dezvoltare a raionului Criuleni pen-
tru anii 2016-2020” obiective privind proce-
sele migraționale [25], iar Consiliul raional 

     * Proiectul NEXUS Moldova  reprezintă o inițiativă pentru a crea platforma de informare, consultare și servi-
cii menite să acorde ajutor migranților moldoveni prin conectarea acestora cu reprezentanții sectorului public, 
privat și asociativ, în vederea realizării  unor beneficii maxime pentru toți actorii implicați în procesul migrație 
și dezvoltare atât din Moldova cât și din țările de destinație.
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Edineț, în parteneriat cu NEXUS Moldova, 
a organizat la 26 august 2017 festivalul 
„E-creativ acasă – festivalul moldovenilor-
migranți” [26].

Guvernul, autoritățile administrației 
publice locale cooperează cu Congresul 
Autorităților Locale din Moldova (CALM), 
care implementează proiectul „Migrație 
și dezvoltare locală”, lansat de Programul 
Națiunilor Unite pentru dezvoltare în Mol-
dova cu susținerea financiară a Guvernului 
elvețian cu bugetul de 1,4 milioane de do-
lari SUA [27].

CALM, în parteneriat cu NEXUS Moldo-
va și consiliile raionale din Republica Mol-
dova, contribuie la soluționarea probleme-
lor legate de procesul migrațional. Astfel, 
la 10 decembrie 2015, CALM a organizat 
la Cahul Conferința regională „Migrație și 
dezvoltare”. Reprezentanții administrației 
publice locale au avut posibilitatea să cu-
noască tendințele migrației în Moldova, 
dar și să afle cum fenomenul migrației 
poate fi transformat din unul perceput a 
fi mai mult negativ în unul care contribu-
ie la soluționarea anumitor probleme din 
localitățile republicii [28].

În perioada 20-26 noiembrie 2016, 16 
primari, dar și reprezentanți ai proiectului 
„Migrație și dezvoltare locală” au efectuat o 
vizită de studiu în Maroc, țară care deține o 
experiență unică în ceea ce privește imple-
mentarea proiectelor ce vizează implicarea 
migranților în dezvoltarea localităților de 
baștină [29].

Realizările în domeniul integrării 
migrației în dezvoltarea locală contribuie 
la continuarea reformelor pe segmentul 
administrației publice centrale și locale.

Remarcăm că Academia de Administra-
re Publică, în calitate de Centru național de 
promovare a politicii de stat în domeniul 
administrației publice și de instituție care 
pregătește cadre pentru administrația pu-
blică, participă cu acțiuni didactice con-

crete, de cercetare, asistență metodică și 
informațională privind problema migrației, 
atrăgând în aceste activități și tineretul. 
Astfel, la 26 septembrie 2016, în cadrul 
Academiei de Administrare Publică din Re-
publica Moldova a avut loc o masă rotundă 
cu genericul „Implicarea civică a tinerilor în 
problema migrației”, la care au participat 
tineri de la liceul „Orizont” [30].

În ultimii ani migrația și dezvoltarea 
au fost recunoscute și incluse pe agenda 
națională de dezvoltare. În acest context 
a început aplicarea unui mecanism com-
plex nou de integrare a migrației în strate-
giile de dezvoltare a țării, prin intervenții 
de ordin instituțional, juridic, crearea de 
modele și activități cu participarea și im-
plicarea migranților în dezvoltarea dura-
bilă atât la nivel național cât și local. Cu 
toate acestea, la moment, cele mai multe 
acțiuni de politici au fost realizate mai mult 
la nivel național decât local, fapt ce deno-
tă un decalaj în intervențiile de susținere 
a migrației pentru dezvoltarea Republicii 
Moldova pe segmentul național-local.

Politicile migraționale trebuie să fie 
susținute prin instrumente eficiente de co-
ordonare între toate structurile implicate 
dat fiind caracterul multidisciplinar al aces-
tora, multitudinea de actori implicați atât 
la nivel național cât și regional. Autorităţile 
publice vor trebui să promoveze politici ac-
tive de combatere a şomajului şi de impli-
care şi menţinere a grupurilor vulnerabile 
pe piaţa muncii. La soluţionarea multiple-
lor probleme legate de migraţie este nece-
sară o abordare complexă, un studiu şi o 
analiză minuţioasă a situaţiei, perfecţiona-
rea cadrului legal şi întărirea capacităţilor 
funcţionale ale organelor guvernamenta-
le specializate, antrenarea societăţii civile 
în rezolvarea acestor probleme pentru ca 
guvernarea să ofere o perspectivă clară de 
dezvoltare a ţării.
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