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PROGRAMUL ACTIVITATII GUVERNULUI
REPUBLICII MOLDOVA

»PROGRES S| INTEGRARE”
Zinaida GRECEANOI,

Prim-Ministru al Republicii Moldova
ii Moldova a aprobat, la 31 martie curent, Programul

de guvernare si componenta nominala a noului Guvern al Republicii Moldova
on frunte cu Zinaida Greceanoi.

Prezentond membrilor Legislativului Programul de guvernare «Progres si
integrare» si echipa sa, Zinaida Greceanoi, a mentionat cd membrii Guvernului
osi vor concentra eforturile pentru asigurarea unei cresteri economice solide,
sporirea bunastarii poporului si progresului tarii. Actiunile primordiale care
urmeaza sa fie implementate sont fondate pe politicile reusite ale guvernarilor
precedente.

Ramonond fideli vectorului integrarii europene, pentru noul Executiv Pro-
gramul de guvernare va fi o temelie pentru relatiile viitoare dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana.

Dat fiind perioada restronsa de guvernare, Zinaida Greceanoi a subliniat ca din
primele zile dupa onvestire, Executivul va ontreprinde actiuni imediate on scopul
realizarii cu succes a programului sdu. Acestea-s: debirocratizarea procesului de
luare a deciziilor, eliminarea deciziilor formale si cu caracter declarativ, consoli-
darea planificarii strategice si capacitatii de prioritizare a politicilor prin crearea
si fortificarea Unititii de politici on cadrul Aparatului Guvernului.

Pentru asigurarea democratiei participative Guvernul osi va concentra activi-
tatea imediata pe trei directii de baza: libertatea mass-media, dialogul activ cu
societatea civila si independenta justitiei. Guvernul va acorda o atentie deosebita
atragerii investitiilor si credrii noilor locuri de munca, reglementarii conflictului
transnistrean si asigurarii unei securitati nationale interne si externe, mentinerii
neutralitatii statului si extinderii politicilor de buna vecinitate, precum si promovarii
securitatii economice a Republicii Moldova.

Activitatea Guvernului on urmaitoarea perioada se va ghida de regula: actiunile
trebuie sa fie concrete, realiste si realizabile.

Propunem on continuare textul integral al Programului de activitate a Gu-
vernului.



Introducere

Bunastarea poporului si progresul
societatii sont ratiunea de a exista a
Guvernului. Vom continua politicile
guvernarii precedente, fiind motivati de
necesitatea producerii unui impact ses-
izabil asupra calitatii vietii cetatenilor
tarii si oncurajati de sansele reale de
reusita.

Calitatea vietii este rezultatul com-
binat al unui stat democratic bazat
pe suprematia legii; al unei economii
dinamice, viabile si competitive; al unor
politici distributive care tintesc incluzi-
unea sociala, echitatea si prosperitatea
cetiatenilor tarii. Experienta ultimilor
ani denota cu elocventa ca dezvoltarea
economica bazata pe principiul pietei
si al liberei concurente este modul cel
mai adecvat de a crea valoare si de a
redistribui valoarea creata on folosul
cetitenilor tarii.

Concurenta nu este totul, onsa
ontelegem ca on lipsa unei economii
de piata eficiente nu poate fi distribuita
decot saracia si nicidecum —bunastarea.
Ramonem fideli principiului liberalizarii
economiei $i vom implementa on contin-
uare politicile reusite ale statului pentru
accelerarea cresterii economice, dez-
voltarea unui sistem sigur de protectie
sociala, atingerea unui nivel onalt al
calitatii vietii oamenilor.

Scopul Guvernului este de a servi
binele tarii on ansamblu si al fiecarui
cetitean on parte. Un serviciu public
eficient si calitativ este spiritul unei
administratii publice moderne orientate
spre rezultate concrete. Cadrul limitat
de mijloace financiare impune exigente
majore fata de procesul de prioritizare,
planificare strategica si alocare eficienta

a resurselor.

Chiar daca mandatul actual este
limitat on timp, orizontul politicilor
promovate este pe termen mediu §i lung,
fiind ancorat on priorititile stipulate
on Strategia Nationald de Dezvoltare
pentru anii 2008-2011. Fara a subestima
provocarile prezentului, ne angajam sa
maximalizam valorile societatii pentru
viitor. Vom construi si vom investi, fiind
constienti ca infrastructura reprezinta
un bun public fundamental, iar starea
proasta a acesteia — un impediment
critic pentru dezvoltarea economica.

Sontem patrioti ai tarii, ne
identificim cu Europa si speram ca
rolul nostru on structurile europene
sa fie bine conturat si sa obtina o fi-
nalitate clara. Consideram ca asigu-
rarea suprematiei legii, consolidarea
institutiilor democratice si respectarea
regulilor economiei de piata ne vor plasa
on spatiul valorilor europene, caz on
care integrarea europeana se va reduce
la un act firesc de recunoastere. Astfel
vom transpune on viata spre binele tarii
principiile  acquis-ului comunitar.

Constronsi de factorul timp si
de cadrul limitat de resurse, sontem
constienti ca sarcina actualei guvernari
este s mobilizeze ontregul potential al
administratiei publice on parteneriat cu
societatea civila si sa accelereze ritmul
reformelor oncepute punond accentul
pe calitatea acestora. Scopul nostru este
sa realizam integral actiunile prevazute
on strategiile nationale, planificate pen-
tru perioada de actiune a mandatului,
respectond angajamentele asumate fata
de poporul tarii si fata de partenerii de
dezvoltare ai Republicii Moldova.

Axarea prioritara a activitatii Gu-
vernului pe domeniile incluse on acest
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Program este fondata pe viziunea si
convingerea ca anume pe aceasta cale
putem realiza un progres notabil on
dezvoltarea polivalenta a societatii no-
astre. Domeniile prioritare tintite sont
de egala importanta pentru avansarea
si integrarea europeana a tarii noas-
tre si Guvernul le va acorda o atentie
majora. Totodata, politicile si actiunile
Guvernului vor asigura continuitatea
planurilor strategice de dezvoltare a
tarii, adoptate si demarate anterior.
Mai mult decot atot, este convingerea
Guvernului cd prioritizarea respectiva
va stimula si va accelera realizarea si
atingerea obiectivelor acestora.

Capitolul I. Sporirea calitatii actului
de guvernare

Viziune strategica:

Guvernul Republicii Moldova este
hotarot sa dezvolte o administratie
publicd competenta, profesionista si
eficienta, orientata spre prestarea unor
servicii calitative societatii. Procesul
decizional on administratia publica
trebuie sa fie transparent, fondat pe
practicile moderne de guvernare si lipsit
de orice elemente de coruptie. Aparatul
de stat trebuie sa fie redus ca numar
si eficient on activitate. Un aparat de
stat eficient si bine pregatit este cru-
economiei si a tarii on general.

Continuarea eforturilor
de ombunititire a performantei
administratiei publice va fi orientata
spre ombunaétatirea calitatii ser-
viciilor publice prestate cetitenilor,
ombunatatirea imaginii tarii pe plan
intern si extern si reducerea cheltuielilor
administrative. Guvernul considera
ca reformarea administratiei publice
va avea un impact decisiv si asupra

calitatii si ritmului de implementare a
tuturor politicilor publice si atingerii
obiectivelor programului on termenele
stabilite.

Obiective pe termen mediu:

On raport cu situatia existenta,
viziunea strategicid a Guvernului Re-
publicii Moldova poate fi realizata prin
promovarea urmatoarelor obiective pe
termen mediu:

redefinirea competentelor si
atributiilor autoritatilor administra-
tive centrale, ombunéatatirea manage-
mentului resurselor umane, sporirea
capacitatilor functionarilor publici si
accelerarea dezvoltarii unui proces
decizional eficient;

optimizarea numarului de
institutii si functionari publici on
scopul eficientizarii utilizarii resurselor
financiare si directionarea prioritara a
acestora pentru prestarea unor servicii
publice mai calitative;

asigurarea utilizarii eficiente a
finantelor publice prin elaborarea si
aplicarea unor proceduri si mecanisme
formalizate, transparente si incorupti-
bile;

cultivarea intolerantei fata de
coruptie on administratia publica de
toate nivelele, prin implementarea unor
politici si reforme structurale care ar
elimina stimulentele pentru coruptie
din sistem.

Prioritatile de politici ale Guvernului
pentru anii 2008-2009:

On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata
pe trei directii de baza:

reforma administratiei publice
centrale;



utilizarea transparenta si eficienta
a finantelor publice;
combaterea coruptiei.

On acest context, Guvernul va
asigura realizarea actiunilor de preve-
nire si combatere a coruptiei on sectorul
public, inclusiv a celor prevazute on
Planul Preliminar de Tara al Progra-
mului ,,Provocarile Mileniului”:

1) reforma administratiei publice
centrale:

- perfectionarea procesului deciz-
ional on cadrul Guvernului prin forti-
ficarea capacitatilor analitice la nivelul
Aparatului Guvernului, consolidarea
capacititilor de formulare, implementa-
re, monitorizare si evaluare a politicilor
publice on cadrul autoritatilor publice
centrale si perfectionarea cadrului
metodologic pentru elaborarea docu-
mentelor de politici;

- eficientizarea activitatii autoritatilor
publice prin delimitarea functiilor si
atributiilor on cadrul administratiei
publice centrale, identificarea politicilor
prioritare si orientarea activitatii
autoritiatilor publice spre realizarea
acestora si informatizarea fluxului de
documente;

- formarea unui corp profesionist
de functionari publici prin crearea
unei subdiviziuni cu atributii on serv-
iciul public la nivel central, extinderea
practicii de angajare prin concurs si
introducerea mecanismelor de evalu-
are a performantelor functionarilor
publici;

- sporirea gradului de motivare a
functionarilor publici prin elaborarea
unei grile de clasificare si gradare a
functiilor publice si implementarea
reformelor sistemului de salarizare on

conformitate cu noul sistem;

2) utilizarea transparenta si eficienta
a finantelor publice:

- dezvoltarea cadrului normativ pen-
tru implementarea on sectorul public a
unui sistem de control financiar intern
bazat pe trei piloni — raspunderea
manageriala, auditul intern functional
independent si armonizarea centralizata
— on stronsa corespundere cu cele mai
bune practici UE si standarde on dome-
niu, inclusiv standardele internationale
ale practicii profesionale a auditului in-
tern (ISPPIA) si standardele de control
intern COSO;

- adoptarea unui cadru normativ
nou on domeniul finantelor publice
locale on concordanta cu obiectivele
Legii descentralizarii administrative,
on scopul sporirii independentei si
responsabilitatii autoritatilor publice
locale on elaborarea si gestionarea
autonoma a resurselor financiare;

- reformarea si racordarea sistemu-
lui si procesului bugetar la bunele
practici internationale, dezvoltarea
cadrului normativ aferent; descen-
tralizarea si sporirea responsabilitatilor
beneficiarilor de mijloace bugetare,
evaluarea eficientei utilizarii finantelor
publice prin raportarea performantelor
obtinute la efortul financiar depus;

- dezvoltarea sistemului de achizitii
publice on scopul eficientizarii si sporirii
credibilitatii acestuia, prin promovarea
transparentei si accesului nediscrimina-
toriu al tuturor potentialilor furnizori
si prestatori, inclusiv prin lansarea si
realizarea achizitiilor publice on mod
electronic;

3) combaterea coruptiei:
- sporirea transparentei actelor
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administrative si a deciziilor politice
prin implicarea societatii civile on
procesul de elaborare a deciziilor de
interes public si comunicarea deschisa
cu massmedia;

- promovarea parteneriatului
ontre societatea civila, autoritatile
administratiei publice locale si centrale
si sectorul privat pentru implementarea
comuna a strategiilor anticoruptie;

- consolidarea expertizei
coruptibilitatii actelor legislative si
extinderea acestei practici asupra acte-
lor normative aprobate de autoritatile
publice centrale si locale;

- sensibilizarea opiniei publice fata
de fenomenul coruptiei si consolidarea
rolului mass-media;

- introducerea de noi metode de
evaluare a personalului on cadrul or-
ganelor de politie, serviciului vamal si
fiscal;

- implementarea standardelor on
domeniul conflictului de interese.

Capitolul II. Consolidarea
institutiilor democratice

Viziune strategica

Guvernul Republicii Moldova
este hotidrot sa asigure o democratie
modernia. Democratia participativa
presupune nu doar desfasurarea unor
alegeri libere, ci si tolerarea diversitatii
de opinii, edificarea unor institutii de
consultare permanenta a cetatenilor si
respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale fiecarei persoane.
On acest sens, Guvernul va depune
eforturi pentru fortificarea institutiilor
care asigura libertatea de expresie,
stimuleaza spiritul civic si garanteaza
suprematia legii.

Pornind de la afirmatia ca democratia
nu poate exista fira un adevarat dialog

social, un sistem functional de repr-
ezentare a intereselor si o societate
civila dezvoltata, Guvernul Republicii
Moldova considera ca realizarea preve-
derilor programului sau de activitate va
fi posibila numai on cazul participarii
plenare a cetitenilor, on dialog cu
exponentii societatii civile, on procesul
de formulare, implementare, moni-
torizare si evaluare a politicilor publice.
On acelasi timp, asigurarea drepturilor
si libertatilor omului, libera dezvoltare
a personalitatii si pluralismul politic nu
pot fi realizate fara un sistem judiciar
independent, eficient si transparent.

Obiective pe termen mediu:

On raport cu situatia existenta, viz-
iunea strategica a Guvernului poate fi
realizata prin promovarea urmatoarelor
obiective pe termen mediu:

- promovarea pluralismului de
opinii, tolerantei si spiritului de deschi-
dere prin sporirea continua a gradului
de transparenta a deciziilor politice si
actelor administrative si oncurajarea
dezvoltarii si consolidarii societatii
civile;

- garantarea accesului cetateanului
la justitie, prin eradicarea coruptiei
din sistemul judecatoresc, eficien-
tizarea functionarii si ombunatatirea
performantei sistemului judiciar si
executarea neconditionata a hotarorilor
judecatoresti definitive;

- garantarea unei independente
efective a puterii judecatoresti prin
consolidarea cadrului institutional ce
asigura autoadministrarea sistemului
judecatoresc si garantarea finantarii
corespunzatoare.

Prioritatile de politici ale Guvernului
pentru anii 2008-2009:



On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata
pe trei directii de baza:

- libertatea mass-media;

- dialogul activ cu societatea civila;

- independenta justitiei.

On aceste directii va continua im-
plementarea consecventa a Strategiei
Nationale de Dezvoltare si a standarde-
lor Consiliului Europei.

1) libertatea mass-media:

- sporirea gradului de comunicare a
informatiilor si ideilor de interes general
ce corespund interesului publicului;

- asigurarea accesului nediscrimi-
nato-riu al mass-media la informatia
oficiala;

- consolidarea capacitatilor
instantelor judecatoresti la examinarea
cauzelor privind exercitarea libertatii
de exprimare.

2) dialogul activ cu societatea
civila

- instituirea unui mecanism de
interactiune ontre Guvern, autoritatile
publice centrale, pe de o parte, si so-
cietatea civila, pe de alta parte, prin
crearea cadruluitransparent, stabilirea
principiilor generale si standardelor de
cooperare;

- edificarea unui cadru coerent si
eficient de consultare a organizatiilor
societatii civile (informare, colectarea
contributiilor), care va permite analiza
diverselor opinii si pozitii on scopul
elaborarii unor strategii de consultare
pentru propunerile de politici;

- perfectionarea legislatiei care
reglementeaza activitatea sectorului
neguvernamental prin simplificarea
procedurilor de onregistrare, raportare
si lichidare (din initiativa proprie) a

organizatiilor neguvernamentale;

- consolidarea durabilitatii finan-
ciare a organizatiilor societatii civile,
motivond cetitenii, prin intermediul
instrumentelor fiscale si nonfiscale, de
a sustine organizatiile societatii civile
si contractond organizatiile neguver-
namentale pentru prestarea serviciilor
publice on domeniile prioritare.

3) independenta justitiei

- implementarea sistemului informa-
tional complex al justitiei si lansarea
portalului instantelor de judecata, prin
care se va asigura accesul la: sistemul
automatizat de distribuire aleatorie a
cauzelor, sistemul electronic de statistica
judiciara, hotarorile judecatoresti si
informatia despre activitatile instantelor
de judecata;

- asigurarea functionalitatii Institutu-
lui National al Justitiei si ameliorarea
pregatirii profesionale a judecatorilor si
a personalului justitiei, inclusiv on do-
meniul asigurarii efective a respectarii
drepturilor omului;

- asigurarea activitatii organiza-
torice, administrative si financiare
a instantelor judecatoresti si utiliza-
rea eficienta si deplind a mijloacelor
bugetare alocate pentru ontretinerea si
repararea sediilor acestora, precum si
ameliorarea dotarii tehnico-materiale
a instantelor judecatoresti;

- implementarea mecanismelor de
solutionare alternativa a cauzelor (me-
diere, arbitraj) si de ispasire alternativa
a pedepselor (probatiune), pentru pro-
mo-varea accesului la justitie, reducerea
presiunii asupra sistemului judiciar si
ombunitatirea conditiilor de detentie
on penitenciare;

- asigurarea accesului efectiv la
justitie pentru persoanele socialmente
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vulnerabile prin reformarea sistemului
de acordare a asistentei juridice garan-
tate de stat;

- sporirea gradului de executare a
hotarorilor judecatoresti prin imple-
mentarea sistemului unic de evidenta
informationald a procedurilor de ex-
ecutare a hotarorilor judecatoresti si
sporirea responsabilitatii creditorilor
si debitorilor implicati on procedura
de executare silita.

Capitolul I11. Asigurarea securitatii
si integritatii tarii

Viziune strategica

Guvernul Republicii Moldova este
hotarot sa edifice un stat neutru, unitar,
sigur si deschis spre integrare. Regle-
mentarea conflictului transnistrean si
reintegrarea tarii reprezinta o conditie
de baza pentru asigurarea securitatii pe
termen lung si dezvoltarea durabila a
Republicii Moldova. Aceasta presupune
demilitarizarea statului, democratiza-
rea si consolidarea oncrederii, precum
si restabilirea spatiului politic, eco-
nomic, social si cultural unic. Guvernul
considera drept sarcind primordiala
implicarea mai accentuata a tarii
on sistemul relatiilor internationale,
raspunzond astfel provocarilor integrarii
politice si globalizarii economice.
Totodatd, ramonem fideli principiului
neapartenentei la oricare dintre blo-
curile cu caracter militar existente astazi
sau care vor fi create on viitor.

Asigurarea securitatii statului pre-
supune si reducerea conditiilor care
contribuie la vulnerabilitatea externa
a tarii din perspectiva accesului la en-
ergie si la pietele de desfacere. Avond
on vedere constrongerile pe care le-a
resimtit Republica Moldova on ultimii

doi ani, Guvernul considera securi-
tatea energetica, accesul marfurilor
pe pietele externe si circulatia libera a
cetatenilor drept elemente principale
ale sistemului securitiatii nationale.
On domeniul energetic, Guvernul este
hotarot sa diminueze efectele factorilor
externi asupra sistemului energetic al
tarii si sa elimine factorii interni care
compromit activitatea acestui sistem
vital pentru economia si populatia
tarii. On scopul asigurarii securitatii
economice, ne vom concentra asupra
reducerii constrongerilor de circulatie
conditionate de amplasarea geografica
prin dezvoltarea cailor noi de acces.

Obiective pe termen mediu

On raport cu situatia existenta,
viziunea strategicd a Guvernului Re-
publicii Moldova poate fi realizata prin
promovarea urmatoarelor obiective pe
termen mediu:

- demilitarizarea si reintegrarea
sistemelor social-economice ale tarii;

- apropierea nivelului de dezvoltare
social-economica a celor doua maluri
ale Nistrului;

- continuarea democratizarii si
dezvolta-rii societatii civile on baza
valorilor europene si a normelor si
standardelor internationale pe ambele
maluri ale Nistrului;

- asigurarea securititii economice a
statului prin sporirea securititii ener-
getice si diversificarea ciilor de acces
la pietele regionale si globale.

Prioritatile de politici ale Guvernului
pentru anii 2008-2009

On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata
pe trei directii de baza:



1) reintegrarea tarii;

2) neutralitatea si politica de buna
vecinitate a tarii;

3) securitatea energetica a tarii si
diversificarea ciilor de acces.

1. Reintegrarea tarii:

- activitatea consecventa si continua
on vederea realizarii dezideratului de
reintegrare a tarii prin impulsionarea
si amplificarea negocierilor politice de
reintegrare on actualul format ,,5+2”
si evaluarea costurilor necesare pentru
restabilirea unitatii statului sub aspect
politic, juridic, economic, social;

- incluziunea social-economica a lo-
cuitorilor din regiunea transnistreana
on sistemele nationale, on special
prin extinderea beneficiilor de care
se bucura restul populatiei Republicii
Moldova (posibilitati de deschidere a
afacerilor, burse, programe sociale) si
oferirea agentilor economici din partea
transnistreana a tarii a tuturor avanta-
jelor pe care le ofera regimul preferential
de comert cu tarile Uniunii Europene
si statutul de membru al structurilor
regionale de care beneficiaza si agentii
economici din partea dreapta a Nistru-
lui;

- sustinerea initiativelor civice din
partea stonga a Nistrului pentru reinte-
grarea sociala;

- elaborarea siimplementarea proiect-
elor comune cu regiunea transnistreana
de reabilitare, modernizare si dezvol-
tare a infrastructurii, tintind on mod
special elementele de infrastructura
care reprezinti o constrongere pentru
dezvoltarea social-economicid a ambe-
lor maluri ale Nistrului. Dezvoltarea
si extinderea masurilor si proiectelor
orientate spre ontarirea oncrederii ontre
cele doua maluri.

2. Neutralitatea si politica de buna
vecinatate a tarii:

- accentuarea si consolidarea stat-
utului de neutralitate a Republicii
Moldova;

- dezvoltarea continua a relatiilor
multilaterale reciproc avantajoase
cu tarile vecine, bazate pe principiul
respectarii suveranitatii si independentei
statelor;

- explorarea potentialului relatiilor
economico-sociale cu tarile-membre
ale Uniunii Europene si intensificarea
cooperarii on cadrul politicilor de buna
vecinatate cu Uniunea Europeana si
cu tarile-membre ale altor structurilor
regionale;

- valorificarea potentialului relatiilor
bilaterale on cadrul Comunitatii State-
lor Independente.

3. Securitatea energetica a tarii si
diversificarea ciilor de acces:

- extinderea capacitatilor tehnice de
producere si transport al energiei elec-
trice pentru diminuarea dependentei
de factorii externi traditionali, on
scopul reducerii cotei importurilor
si ombunatatirii interconexiunii cu
sistemul electroenergetic european,
precum si on scopul aprovizionarii
populatiei si economiei nationale cu
resurse energetice calitative la costuri
optime;

- demararea procesului de re-
structurare a capacitatilor existente
ale sistemului energetic national prin
gestionarea eficienta si transparenta
a acestuia si optimizarea interactiunii
ontre elementele sistemului;

- diversificarea surselor de energie
prin explorarea metodelor alternative
de producere a energiei, inclusiv pro-
movarea energiei regenerabile;
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- obtinerea calitatii de membru al
structurilor europene si regionale din
domeniul energeticii;

- asigurarea liberei circulatii a
cetitenilor si marfurilor prin identifi-
carea cailor alternative de acces, cum
ar fi porturile fluviale si aeriene.

Capitolul IV. Sporirea competi-
tivitatii economice

Viziune strategica

Guvernul Republicii Moldova
este hotiarot sa dezvolte o economie
puternica, dinamica si flexibila. Modelul
economic bazat pe costul relativ scazut
al fortei de munca nu este capabil sa
produca o crestere economica durabila
pe termen mediu si lung, iar stabilizarea
macroeconomica si cresterea robusta a
economiei nationale, care a avut loc pe
parcursul ultimilor ani, a fost cauzata
de reformele structurale realizate on
ultimii ani, care au condus la expansiu-
nea sectorului privat, la eficientizarea
ontreprinderilor cu capital de stat si la
crearea rapida a locurilor de lucru on
constructii si comert.

Guvernul intentioneaza sa promoveze
on continuare o crestere economica
calitativa bazata pe potentialul de
eficientd generat de dezvoltarea sectoru-
lui privat si intensificarea concurentei.
Un mediu de afaceri caracterizat de
stabilitatea regulilor de joc, limitarea
imixtiunii statului on activitatea de ant-
reprenoriat, existenta unui cadru nor-
mativ favorabil si a unor reglementari
practice si simple, care nu ar majora
on mod excesiv povara administrativa,
constituie aspectul fundamental care
determina decizia de a investi on
dezvoltarea afacerii sau de a porni o
afacere noua. Guvernul va stimula si
va reglementa procesele economice prin

utilizarea mecanismelor compatibile cu
principiile economiei de piata, on scopul
credrii conditiilor pentru dezvoltarea
echilibrata a sectoarelor.

O piata financiara dezvoltata
este indispensabild pentru cresterea
economica calitativa. Guvernul, on co-
laborare cu Banca Nationala a Moldovei
si Comisia Nationala a Pietei Financiare,
va urmari intensificarea concurentei
on sistemul financiar, tintind dezvol-
tarea infrastructurii pietei sub forma
de institutii si instrumente financiare
noi, precum si diminuarea costurilor
de intermediere.

Fiind on esentd un bun public, in-
frastructura este domeniul prioritar
al statului. On limita constrongerilor
obiective, Guvernul este decis sa uti-
lizeze la maximum mijloacele proprii,
formule de cooperare noi (cum ar fi
parteneriatul public-privat) si mijloace
externe pentru a reabilita infrastructura
economiei nationale.

Obiective pe termen mediu

On raport cu situatia existenta,
viziunea strategicd a Guvernului Re-
publicii Moldova poate fi realizata prin
promovarea urmaitoarelor obiective pe
termen mediu:

- mentinerea stabilitatii macroecono-
mice, previzibilitatii masurilor cu
caracter economic, menite sa acceler-
eze ritmurile de crestere a veniturilor
populatiei si sa creeze conditiile necesare
pentru cresterea devansanta a economi-
ilor on raport cu consumul curent;

- majorarea volumului investitiilor,
inclusiv a celor straine directe, on econo-
mia nationali, care va permite ridicarea
competitivititii sectoarelor existente,
modernizarea si restructurarea econo-
miei nationale si crearea noilor sectoare



eficiente cu orientare la export;

- reducerea disproportiilor struc-
turale si regionale on dezvoltarea
economiei nationale;

- cresterea exporturilor, fabricarea
marfurilor si prestarea serviciilor sub-
stituibile celor importate, on scopul
ombunatitirii balantei de bunuri si
servicii;

- sporirea gradului de utilizare
on economia nationald a rezultatelor
cercetarilor stiintifice si inovatiilor,
on scopul stimuldrii competitivitatii
economice;

- asigurarea unei conexiuni mai efi-
ciente ontre oferta de forta de munca
si cererea pe piata muncii, inclusiv
reducerea ratei si duratei somajului
on rondul tinerilor prin crearea unor
locuri de munca atractive;

- dezvoltarea infrastructurii cu
ombuna-tatirea ulterioara a calitatii
acesteia si integrarea on retelele region-
ale de transport.

Prioritaitile de politici ale Guvernu-
lui pentru anii 2008-2009

On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata
pe noua directii de baza:

- reforma regulatorie;

- dezvoltarea antreprenoriatului;

- protectia concurentei;

- atragerea investitiilor;

- cercetarea si inovarea;

- dezvoltarea pietei financiare;

- dezvoltarea comertului;

- piata fortei de munca;

- reabilitarea infrastructurii.

1. Reforma regulatorie:

- institutionalizarea practicii de
evaluare a impactului de reglementare
anterior introducerii reglementarilor

aditionale;

- delimitarea functiilor diferite-
lor organe de control on procesul
monitorizarii si controlului activitatii
de ontreprinziator si implementa-
rea sistemelor bazate pe evaluarea
riscurilor, on scopul limitarii implicarii
organelor de control on activitatea de
ontreprinzator;

- reducerea numarului si a costurilor
serviciilor contra plata prestate de
autoritatile administratiei publice si
reducerea poverii administrative prin
simplificarea procedurilor financiare,
fiscale si de raportare;

- reducerea numarului, costurilor si
termenelor de eliberare a autorizatiilor,
introducerea ghiseului unic la eliberarea
acestora;

- introducerea principiului ghiseului
unic on activitatea autoritatilor publice,
inclusiv prin interconectarea electronica
a acestora pentru efectuarea schimbului
electronic de date (e-Guvern).

2. Dezvoltarea antreprenoriatului:

- reducerea presiunii fiscale prin
optimizarea contributiilor sociale si
implementarea unui mecanism stimu-
latoriu;

- simplificarea procedurilor de
raportare si oferirea posibilitatii de
prezentare a darilor de seama fiscale
on regim online;

- facilitarea accesului la finantare al
ontreprinderilor debutante, on special
al celor care angajeaza tineri, sont am-
plasate on regiuni si/sau sont capabile sa
ofere pietei produse inovationale;

- dezvoltarea culturii antreprenoriale
si acordarea sprijinului practic antre-
prenorilor debutanti, on special celor
tineri, prin promovarea si extinderea
educatiei antreprenoriale, expansiunea
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serviciilor de consultanta acordate
ontreprinderilor mici si mijlocii si
facilitarea procesului de deschidere a
afacerii;

- oncurajarea utilizarii remitentelor
on deschiderea si extinderea afacerii
prin mecanisme inovative compatibile
cu principiile economiei de piata.

3. Protectia concurentei:

-racordarea legislatiei din domeniul
protectiei concurentei la prevederile
comunitare on domeniul protectiei
concurentei;

- reglementarea ajutorului de stat,
a tipurilor de ajutor de stat (subventii,
facilitati fiscale etc.) si aprobarea
mecanismelor de stabilire a politicii de
ajutor de stat, limitate la cazuri evidente
de deficiente ale pietei;

- sporirea concurentei, inclusiv prin
deetatizarea transparenta a proprietatii
publice si atragerea investitorilor stra-
tegici on sectoarele-cheie ale economiei
nationale;

- asigurarea concurentei loiale ontre
agentii economici din diferite sectoare si
cu diferite forme de proprietate.

4. Atragerea investitiilor:

- implementarea transparenta a
politicii de promovare a investitiilor,
minimizarea procedurilor administra-
tive si birocratice, nediscriminarea
investitiilor;

- adoptarea bazei legislative si
oncurajarea crearii parteneriatelor
public-private pentru finantarea proi-
ectelor investitionale, on special on
domeniul utilitatilor publice;

- atragerea investitiilor striine on
sectoarele cu valoare adaugata onalta,
cum ar fi tehnologiile informationale,
serviciile financiare, cercetarea si ino-
varea;

- extinderea numarului de ¢iri semna-
tare ale acordurilor cu privire la evitarea
dublei impuneri si protectia investitiilor,
inclusiv cu tarile-membre ale UE;

- atragerea investitorilor strategici
on Republica Moldova prin interme-
diul organizarii vizitelor potentialilor
investitori si efectuarea unor prezentari
ale perspectivelor tarii on centrele fi-
nanciare cheie;

- promovarea imaginii Re-
publicii Moldova si consolidarea
cadrului institutional de atragere a
investitiilor;

5. Cercetarea si inovarea:

- atragerea investitiilor on dezvol-
tarea capacitatilor de inovare sub forma
parcurilor industriale, tehnico-stiintifice
si incubatoarelor de inova, on scopul
valorificarii rezultatelor stiintifice on
economia nationala;

- stimularea activitatii de cercetare,
creatie si inovare, a implementarii
tehnologiilor moderne si a promovarii
valorilor performante prin consolidarea
bazei tehnico-materiale a institutiilor
stiintifice, sustinerea si tehnologizarea
bibliotecilor si decernarea Premiilor
de Stat pentru lucrarile de importanta
deosebita;

- stabilizarea si dezvoltarea
potentialului stiintific inovativ si
managerial uman, prin crearea mecan-
ismelor juridice si economice de sporire
a motivarii cercetatorilor si activitatilor
inovationale, on functie de rezultatele
obtinute on realizarea prioritatilor
nationale.

6. Dezvoltarea pietei financiare:

- stimularea aparitiei noilor instru-
mente financiare pe piata de capital
(obligatiuni corporative, valori mobil-
iare de stat cu termen de circulatie mai



mult de 2-3 ani, instrumente derivate
si sintetice (optiuni si futures), valori
mobiliare structurate);

- reducerea termenelor de examin-
are a documentelor prezentate pentru
onregistrarea emisiunilor de valori
mobiliare si perfectionarea procedurii
de onregistrare a darii de seama privind
rezultatele emisiunii;

- asigurarea aparitiei unor noi
institutii financiar-investitionale si a
investitorilor institutionali (birourile
istoriilor de credit, fondurile de investitii
mutuale, companii ipotecare, companii
de factoring, companii de leasing
etc.);

- stimularea pietei secundare a valo-
rilor mobiliare prin dezvoltarea pietei
organizate, crearea institutului de mar-
ket-maker si implementarea sistemului
de tranzactionare ondepartatia on
cadrul bursei de valori prin aplicarea
tehnologiilor informationale noi.

7. Dezvoltarea comertului:

- valorificarea oportunitaitilor oferite
de regimurile de comert negociate de
citre Republica Moldova ontru facili-
tarea accesului pe pietele de desfacere
din est si vest (Sistemul de Preferinte
Comerciale Autonome, CEFTA, CEMN
etc.) on special prin mediatizarea
avantajelor acestuia pe plan intern si
extern;

- racordarea sistemului national de
metrologie, standardizare, testare si
control al calitatii la normele comuni-
tare si compensarea partiala a costurilor
implementarii sistemelor de manage-
ment al calitatii on baza standardelor
internationale de calitate ISO 9000:2000
pentru unele ontreprinderi selectate pe
baza de concurs;

- simplificarea si eficientizarea con-

troalelor de marfuri la frontiera, on
scopul reducerii costului si timpului
necesar pentru efectuarea operatiunilor
de import si export;

- crearea sistemelor de achizitionare
a produselor agro-alimentare, inclusiv
prin dezvoltarea cooperativei de con-
sum;

- stimularea aparitiei centrelor de
logistica si comert pe teritoriul zonelor
economice libere si a porturilor fluviale
si aeriene, on scopul dezvoltarii unor
noduri comerciale regionale;

- stimularea valorificarii potentialului
de productie autohton ca raspuns la cer-
erea cresconda fata de anumite produse
de consum, generata de cresterea veni-
turilor populatiei on ansamblu.

8. Piata fortei de munca:

- informatizarea sistemului de me-
diere a pietei muncii, perfectionarea
cooperarii cu agentiile private de ocu-
pare, colectarea si sistematizarea mai
eficienta a datelor privind piata fortei
de munca on functie de categorii (vorsta,
sex, regiune, educatie, statut social-
economic) si constituirea unui sistem
eficient de analiza si prognoza;

- sporirea eficientei, a gradului de
cuprindere si a corespunderii progra-
melor de orientare profesionala, precum
si a consultantei acordate de autoritaitile
publice, on conformitate cu cerintele
pietei fortei de munca, monitorizarea
mai eficienta si evaluarea periodica a
acestor programe;

- reducerea implicarii statului on
reglementarea relatiilor dintre salariati
si patroni;

- promovarea diversitatii contract-
elor de angajare a fortei de munca,
sporind flexibilitatea si securitatea
muncii si promovond forme legale de
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angajare sezoniera, temporara, cu regim
de lucru partial etc.;

- implicarea angajatorilor on
pregatirea profesionala a salariatilor la
locurile de munca (on productie), cu sta-
bilirea indicatorilor de performanta.

9. Reabilitarea infrastructurii:

- reabilitarea infrastructurii exis-
tente a transportului rutier si feroviar,
cu crearea unor conditii acceptabile de
trafic pentru transportul de caliatori
si marfuri, pornind de la segmentele
circulate intens a ciror stare constituie
un obstacol on calea comertului;

- atragerea investitiilor si a asistentei
externe on vederea trecerii la standardul
european de ecartament al cailor ferate
pe unele segmente ale retelei de cai fe-
rate din Republica Moldova;

- dezvoltarea infrastructurii fluviale
si portuare prin deschiderea portului de
marfuri si pasageri Giurgiulesti;

- extinderea sistemelor de alimentare
cu apa si canalizare;

- extinderea retelelor de aprovizion-
are cu gaze naturale;

-liberalizarea on continuare a pietei
transportului aerian si dezvoltarea in-
frastructurii porturilor aeriene;

- asigurarea unei concurente loiale
on sectorul telecomunicatiilor;

- stimularea implicarii capitalului
privat on proiectele de infrastructura
sub forma de investitii, parteneriat
public-privat, concesiune si alte forme
de participare.

Capitolul V. Promovarea incluziunii
sociale si regionale:

Viziune strategica

Guvernul Republicii Moldova este
hotirot sa investeasca on potentialul
uman al tarii. Viitorul tarii, competitivi-
tatea si prosperitatea ei depind de cali-

tatea resurselor umane, de capacitatea
fortei de munca de a adauga valoare on
sens economic, social, civic si cultural.
On acelasi timp, oamenii, securitatea si
calitatea vietii lor reprezinta ratiunea
de baza pentru existenta statului si
principalul obiectiv al politicilor publice
implementate de Guvern.

Calitatea resurselor umane este
conditionata, on primul rond, de ac-
cesul si calitatea sistemelor de educatie
si sanatate. Aceste sisteme trebuie sa
fie organizate, gestionate si finantate
ontr-un mod eficient, astfel ca investitiile
publice si private on aceste sectoare sa
duca la ombunaétatirea calitatii vietii
pentru fiecare cetatean. Prosperitatea
cetitenilor trebuie sa fie bazata pe
disponibilitatea locurilor de munca si
oferta diversificata de ocupatii, salarii
decente, pe de o parte, si pe mecanisme
eficiente de protectie sociala, orientate
on special spre categoriile vulnerabile,
cum ar fi copiii, batronii si persoanele
cu disabilitati, pe de alta parte. Dis-
tribuirea prosperitatii trebuie sa fie
echilibrata din punct de vedere social
si geografic. Totodata, asigurarea
durabilitatii dezvoltarii presupune pro-
tejarea unor factori de mediu propice
mentinerii calitatii vietii pentru multiple
generatii viitoare.

Obiective pe termen mediu

On raport cu situatia existenta,
viziunea strategicd a Guvernului Re-
publicii Moldova poate fi realizata prin
promovarea urmatoarelor obiective pe
termen mediu:

- modernizarea multiaspectuala si
consecventa a sistemului de educatie
on vederea asigurarii dezvoltarii si
bunastarii cetateanului, creirii unei
forte de munca calificate, cu cunostinte



si deprinderi avansate, precum si
dezvoltarii societatii on ansamblu;

- sporirea calitatii serviciilor de
educatie si sanitate si cresterea eficientei
cheltuielilor on aceste sectoare prin
optimizarea retelelor institutionale
si dimensionarea acestora la nevoile
comunitatii;

- asigurarea accesului echitabil al
populatiei la servicii de sanitate de
calitate prin dezvoltarea asistentei medi-
cale integrate, asigurond dezvoltarea
prioritara a asistentei medicale pri-
mare ca element-cheie on promovarea
sanatatii si profilaxia maladiilor;

- cresterea gradului de flexibilitate
a sistemului asigurarilor obligatorii de
asistentd medicala on plata contributiilor
ajustate la sursele de venit, sporirea
transparentei on utilizarea si distributia
fondurilor de asigurari;

- sporirea incluziunii sociale prin
eficientizarea sistemului de asistenta
sociala spre cheltuieli mai echitabile,
bazate pe testarea veniturilor populatiei,
consolidarea retelei de asistenti sociali
si aplicarea standardelor de calitate
pentru serviciile de asistenta sociala;

- dezvoltarea echilibrata a regiuni-
lor si localitatilor tarii prin atragerea
investitiilor on regiuni si implementarea
proiectelor regionale de dezvoltare;

- mentinerea calitiatii mediului
onconjurator prin prevenirea si reduc-
erea degradarii resurselor naturale si
minimalizarea efectelor antropogene
asupra factorilor de mediu.

Prioritatile de politici ale Guvernului
pentru anii 2008-2009

On scopul atingerii obiectivelor pe
termen mediu, Guvernul Republicii
Moldova osi va axa activitatea imediata

pe sase directii de baza:

- educatie;

- sanatate;

- protectie sociala;

- cultura si turism;

- dezvoltarea regionala;

- protectia mediului si utilizarea
resurselor naturale.

On raport cu directiile mentionate,
va continua implementarea consecventa
a Programului National ,,Satul Moldo-
venesc”. Activitatea Guvernului on
domeniul promovarii incluziunii sociale
va fi orientata inclusiv la realizarea cu
succes a actiunilor consacrate Anului
Tineretului.

1. Educatie:

- implementarea on continuare a
angajamentelor asumate on contextul
aderarii la Procesul de la Bologna
si ancorarea politicilor educationale
nationale on cadrul european si mondial
al obiectivelor educatiei;

- perfectionarea continua a metodo-
logiilor de evaluare a rezultatelor in-
struirii si revizuirea sistemului actual
de evaluare si acreditare a institutiilor
de onvatamont;

- dezvoltarea proceselor de instruire
si formare profesionala prin racordarea
programelor educationale si de formare
profesionala la cerintele si exigentele
pietei muncii, implicarea beneficiarilor
directi on modernizarea; continua
a programelor instruirii si formarii
profesionale si implicarea tinerilor on
procesele de guvernare a institutiilor
de onvatamont;

- optimizarea retelei institutiilor de
onviatamont secundar general si re-
vizuirea mecanismului de finantare a
onvatamontului secundar pentru a tine
cont de surplusul de capacitati;
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- asigurarea dezvoltarii si
functionalitatii infrastructurii si a ba-
zei didactice a onvatamontului: infor-
matizarea sistemului de onvatimont;
modernizarea continui a echipament-
elor si dotarilor.

2- Sanatate:

- fortificarea sanatatii publice, prin
orientarea asistentei medicale de la
politica de tratament spre politica de
promovare a sanatatii si prevenire a
maladiilor, sporirea gradului de infor-
mare a populatiei cu privire la factorii
de risc pentru sanitate, on special al-
cool si tutun si implicarea comunitatii
si societatii civile on promovarea unui
mod de viata sanatos;

- asigurarea unei protectii financiare
mai sigure a populatiei fata de riscurile
financiare legate de serviciile de sanatate
prin cresterea gradului de cuprindere
on sistemul de asigurari obligatorii de
stat, on special a populatiei din mediul
rural;

- sporirea calitatii vietii on regiu-
nile rurale prin dezvoltarea asistentei
medicale primare, atragerea cadrelor
medicale calificate pentru activitate on
mediul rural, reabilitarea centrelor de
sanatate si dotarea acestora cu echipa-
ment necesar si transport sanitar;

- ombunatatirea managementului
institutiilor medico-sanitare publice prin
implementarea mecanismului de anga-
jare a managerilor si conducatorilor de
nivel mijlociu on conditii de concurs
public;

- cresterea accesului populatiei din
ontreaga tara la asistenta medicala onalt
specializata prin crearea Centrului de
Performanta on baza Spitalului Clinic
Republican si demararea constructiei
blocului chirurgical.

3. Protectie sociala:

-introducerea sistemului de asistenta
sociala bazat pe testarea veniturilor si
evaluarea necesitatilor solicitantilor;

- dezvoltarea retelei nationale
de asistenti sociali prin instituirea
unui mecanism de formare initiala si
continua a asistentilor sociali;

- consolidarea durabilitatii financiare
a sistemului de asigurari sociale prin
realizarea principiului dependentei din-
tre marimea pensiei si a contributiilor
pentru fiecare persoana asigurata si
dezvoltare a sistemului nestatal de
pensii;

- crearea mecanismelor de sustinere
sociala a familiilor tinere la onchirierea,
procurarea sau constructia spatiului
locativ;

- extinderea si simplificarea sistemu-
lui de facilitati acordate angajatorilor
pentru angajarea tinerilor sau a unor
categorii de persoane supuse riscului
de excluziune sociala;

- oncurajarea cresterii demografice
prin dezvoltarea mecanismelor de
protectie sociala a familiilor cu copii.

4. Cultura si turism:

- restaurarea si conservarea obiecte-
lor din patrimoniul cultural national;

- stimularea accesului la proce-
sul cultural la nivelul comunitatilor
locale prin renovarea si dezvoltarea
infrastructurii institutiilor de cultura,
inclusiv cu atragerea resurselor alter-
native, on special a celor private;

- dezvoltarea bibliotecilor publice
prin facilitarea accesului la retelele de
comercializare a cartii si introducerea
sistemelor informationale on gestion-
area fondurilor de carte;

- dezvoltarea turismului intern si
international, on special prin ame-



najarea, ontretinerea si promovarea
rutelor turistice.
5. Dezvoltarea regionala:

- efectuarea studiilor de fezabilitate
si crearea parcurilor industriale on
coteva regiuni-pilot pentru atragerea
investitiilor on regiuni;

- crearea institutiilor de dezvoltare
regionala on regiunile Nord, Centru,
Sud pentru sporirea capacitatilor de
elaborare, implementare si gestionare a
proiectelor investitionale on regiuni;

- consolidarea capacitatilor
institutiilor regionale si a administratiei
publice locale de atragere a investitiilor
si promovare a potentialului investitional
al regiunilor;

- sustinerea de catre stat si acordarea
facilitatilor fiscale pentru oncurajarea
investitiilor on regiuni;

- diseminarea informatiei cu privire
la potentialul economic al regiunilor,
inclusiv prin elaborarea unei harti
electronice interactive de amenajare a
teritoriului, care va oferi informatii cu
privire la amplasarea ontreprinderilor
industriale, terenurilor agricole, si
spatiilor disponibile pentru lansarea
afacerilor.

6. Protectia mediului si utilizarea
resurselor naturale:

- cresterea gradului de constientizare
a populatiei cu privire la importanta
calitatii mediului prin informarea
despre efectul negativ al deseurilor
menajere solide si a celor de producere
evacuate on mediul ambiant asupra
calitatii sanatatii oamenilor, importanta
colectarii separate a deseurilor menajere
si crearea capacitatilor de prelucrare a
deseurilor selectate;

- ridicarea gradului de ompadurire,
inclusiv prin ompadurirea terenurilor
agricole degradate, prin plantarea si
regenerarea fosiilor ompadurite de
protectie a terenurilor agricole, cu uti-
lizarea oportunitatilor noi de finantare
a procesului de ompadurire din contul
creditelor de carbon;

- modernizarea si eficientizarea
sistemului national de monitoring
privind starea si evolutia conditiilor
hidrometeorologice, inclusiv starea
atmosferei si fenomenelor climatice
solide;

- crearea infrastructurii de pre-
lucrare a deseurilor, inclusiv prin
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