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NOTA INTRODUCTIVA

Importanta strategica a asigurarii egalitatii de gen in Republica
Moldova reiese atat din angajamentele internationale ale statului, cat
si din nevoile nationale privind consolidarea unei societati echitabile
in contextul dezvoltarii sustenabile. Integrarea egalitatii de gen la nivel
national reprezinta un proces continuu de perfectionare a activitatilor
de planificare strategica, realizare a actiunilor, evaluare si monitorizare
a impactului asupra beneficiarilor femei, barbati, fete si baieti.

Strategia pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pe anii
2017-2021 acorda un loc important fortificarii mecanismului institutional prin consolida-
rea capacitatilor resurselor umane din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si
locale. in cadrul ariei de interventie ,,Mecanism institutional”, Guvernul Republicii Moldova
a atribuit Academiei de Administrare Publica (AAP) un rol important in pregatirea, instru-
irea si formarea functionarilor publici in domeniul egalitatii de gen in scopul transpunerii
abordarii integratoare de gen in activitatile strategice si operationale din cadrul adminis-
tratiei publice centrale si locale.

Initiativa elaborarii cursului ,,Egalitatea de gen” pentru functionarii publici a fost defini-
tivatd in cadrul parteneriatului dintre UN Women Moldova si Academia de Administrare
Publica, incheiat in anul 2018, fiind parte componentd a programului de integrare a per-
spectivei de gen in toate activitatile Guvernului Republicii Moldova la nivel central si local.
Cursul ,Egalitatea de gen pentru functionarii publici” va fi inclus in cadrul Tnvatamantului
postuniversitar obligatoriu, fiind destinat functionarilor publici pentru toate nivelurile si
regiunile tarii.
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TEMA 1. ABORDAREA

INTEGRATOARE A

EGALITATII DE GEN

1.1. Concepte de baza privind egalitatea de gen.

1.2. Cadrul conceptual si legal privind abordarea integratoare
a egalitatii de gen.

1.3. Rezultatele promovarii egalitatii de gen la nivel global,
regional si national.

1.4. Directiile strategice privind asigurarea egalitatii de gen la
nivel national.

Obiectivele operationale:

-

-

Sd cunoascd si sd descrie cadrul istoric si evolutia aborddrilor privind
aspectele de gen;

Sd inteleagd conceptul de abordare integratoare a egalitdtii de gen;

Sd constientizeze dimensiunea si sfera de cuprindere a aborddrii in-
tegratoare a egalitdtii de gen;

S@ cunoascd cadrul legal existent la nivel mondial, regional si
national;

Sd cunoascd principalele domenii de actiune formulate in cadrul
Conferintei Internationale a ONU cu privire la Conditia Femeilor or-
ganizatd la Beijing in 1995 (Platforma de Actiune);

Sa se familiarizeze cu domeniile si obiectivele privind egalitatea de
gen la nivel national;

Sd se familiarizeze cu rapoartele existente privind rezultatele promo-
vdrii egalitdtii de gen efectuate de organismele internationale si la
nivel national la sfarsitul anului 2015;
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=  Sd inteleagd domeniile de manifestare a egalitdtii de sanse intre fe-
mei si bdrbati in contextul legislatiei Republicii Moldova;

=  Sd constientizeze conceptele definitorii, care stau la baza metodolo-
giei de estimare a Indicelui Decalajului de Gen Global;

=  Sd inteleagd modul de evaluare si de monitorizare a progreselor in
cadrul Uniunii Europene prin Indicele Egalitdtii de Gen;

=»  Sd identifice domeniile strategice vizate in promovarea egalitdtii de
gen in cadrul documentelor de politici internationale si nationale;

=  Sd inteleagd domeniile-cheie si ariile de interventie vizate in docu-
mentele strategice;

=»  Sd identifice si sd constientizeze angajamentele si necesitatea mdsu-
rilor de reducere a inegalitdtilor de gen la nivelul institutiei, societd-
tii, tdrii si pe plan international.

1.1. Concepte de baza privind egalitatea de gen

Pentru o buna intelegere a complexitdtii abordarii integratoare a egalitatii de gen, sunt
necesare clarificarea si constientizarea conceptelor fundamentale, care permit sublinierea
cauzelor aparitiei si Tnradacinarii inegalitatilor pe parcursul dezvoltarii societatii si care di-
fera atat in aspect teritorial (de la o regiune/tard/localitate/institutie la alta), cat si in timp.
Astfel, principalele aspecte definitorii se refera la:

— cunoasterea diferentelor intre notiunile de gen si sex;
— identificarea stereotipurilor existente in societate;
— clarificarea rolurilor de gen atribuite femeilor si barbatilor.

Ce anume se are in vedere prin ,,gen”?

Daca notiunea de sex se refera la caracteristicile biologie, care disting masculii de femele,
atunci, termenul de gen se referd la un set de caracteristici, valori, convingeri, calitati si
comportamente, pe care societatile le atribuie barbatilor si femeilor.

De aceea, genul este numit constructie sociald si este o conceptie construita de oameni,
grupuri si institutii ce alcatuiesc societatea.

Diferentele de gen nu sunt neutre, adesea, acestea sunt construite in opozitie una fata
de alta (de exemplu, barbatii sunt puternici, iar femeile — au mai putina forta), creand
astfel relatii de putere ce rezulta din inegalitatile intre barbati si femei. Aceste relatii se pot
schimba in timp si variaza in functie de contextul socio-cultural.

Genul se intersecteaza si cu alte dinamici ale identitatii si puterii, cum ar fi clasa socialg, et-
nia, nationalitatea, orientarea sexual3, statutul de migrant etc. Astfel, relatiile de gen sunt
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construite (si contestate) la diverse niveluri: micro (individual, gospodarie, comunitate),
mezo (piata muncii, sectoare, localitate) si macro (pe plan national).

Sex Gen
v’ Determinat biologic; | > Este invatat, nu este ,natural”;

v’ Se referi la caracteris- | » Comportamente, convingeri si atitudini atribuite de societate;

tici fizice, cromozomi- | 5. Ceea ce este considerat adecvat pentru barbati si femei

ale si fiziologice; se poate schimba in timp si in functie de contextul
v" Omul se naste cu sociocultural;
sexul determinat, fie | 5. g intersecteazs cu alte variabile sociale ce genereazs, de
barbat, fie femeie; asemenea, inegalitdti: clasa social3, etnie, nationalitate,
v Nu poate fi schim- orientare sexuala, statut de migrant, handicap etc.;
bat (fara interventii | 5. Genereazs identititi, asteptiri si oportunititi diferite;
externe);

» Creeaza relatii de putere si inegalitati intre genuri;
v’ Acelasi in toate cultu-

rile; independent de
factori sociali.

» Inegalitatile functioneaza la mai multe niveluri: mi-
cro (individual, familie), mezo (interpersonal), macro
(institutional).

Genul se refera la interpretdrile si valorile sociale atribuite conditiei de femeie, barbat,
baiat sau fatd. Mai exact, acesta se raporteaza la modul in care comportamentele si identi-
tatile sunt determinate prin procesul de socializare.

Caracteristicile de gen sunt determinate de fiecare societate. Genul, in calitate de cadru
pentru analiza, prezinta urmatoarele cinci caracteristici:

1. RELATIONALE Genul este relational, deoarece nu se refera la femei si barbati
izolat, ci la relatia dintre acestia si modul in care sunt concepute
aceste relatii in societate.

2. IERARHICE Genul este ierarhic, deoarece, departe de a fi neutre, diferentele
stabilite intre femei si barbati tind sa atribuie mai multd impor-
tanta si valoare caracteristicilor si activitatilor asociate cu masculi-
nitatea si sa produca relatii de putere inegale.

3. SCHIMBARILE IN | Rolurile si relatiile dintre femei si barbati se schimba in timp, s-au

TIMP schimbat cu timpul si, astfel, au potentialul de a se schimba si de
a asigura o mai mare egalitate intre barbati si femei.
4. SPECIFICE Exista diferente in rolurile si relatiile de gen, in dependenta de
CONTEXTULUI context — grupuri etnice, rasa, grupuri socio-economice, cultura,
etc. De aceea, analiza de gen trebuie sd includa o perspectiva a
diversitatii.
5. INSTITUTIONALE | Genul este structurat institutional, deoarece nu se refera doar la rela-

tiile dintre femei si bdrbati la nivel personal si privat, ci si la un sistem
social al patriarhatului, sustinut de valori, legislatie, religie etc.
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Rolurile si asteptarile femeilor si barbatilor sunt, de obicei, inegale, din punctul de vedere
al puterii si controlului asupra procesului de luare a deciziilor, proprietatii si libertatii de
actiune. Acestea sunt specifice oricarei culturi si sufera schimbari in timp.

Concepte de baza:

Concept Caracteristica / definitie
Stereotipurile Idee, opinie sau imagine conventionald, preconceputd, exagerata sau
de gen simplificata, Tn privinta unui grup social, bazata pe identitatea sexuala.

Rolurile de gen | Activitati, sarcini si responsabilitati atribuite barbatilor si femeilor in
conformitate cu constructul social al genului intr-un anumit context.

Rolurile nu corespund, in mod necesar, cu capacitatea, potentialul
sau dorintele persoanelor individuale.

Aceste roluri sunt jucate in sfera profesionald, familiala, precum si in
cea organizationald, Tn spatiul public si privat.

Abilitarea Concept de baza, in domeniul drepturilor femeii si al dezvoltarii uma-
ne, ce se referd la procesul prin care oamenii constientizeaza, Tn mod
individual si colectiv, modul in care relatiile de putere functioneaza
in viata lor si obtin increderea in sine si puterea necesara pentru a
schimba inegalitatile si a consolida pozitia lor economica, politica si
sociald.

Abilitarea este descrisa ca un proces in care indivizii pot castiga
putere si in care puterea nu este conceputa in termeni de dominatie
(,putere asupra”), ci mai degraba ca putere creatoare (,,puterea de
a”), putere comuna (,,putere cu”) si putere personala (,,puterea din

interior”).
Egalitatea de Egalitatea de gen inseamna Vizibilitate, Abilitare si Participare Egald a
gen femeilor si barbatilor in toate sferele vietii publice si private.

Egalitatea de gen inseamna acceptarea si evaluarea in egala masura
a diferentelor dintre femei si barbati si a rolurilor diverse pe care le
joaca n societate.

Egalitatea de gen nu Thseamna ca cele doua sexe sunt identice, ci ca
au aceleasi drepturi si acelasi nivel de demnitate, abilitare, respon-
sabilitate si participare, tindndu-se cont de toate diferentele privind
comportamentul, rolurile, aspiratiile si nevoile reale ale femeilor si

barbatilor.

Egalitatea de gen include dreptul de a fi diferit. Aceasta inseamnd a
lua in considerare diferentele existente intre femei si barbati, care
sunt legate de clasa social3, varsta, sex, opinie politica, religie, etnie,
rasa, dizabilitati etc.
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Egalitatea de gen este definitd in mai multe si diverse feluri. O modalitate de aborda-
re a acestui concept consta in a-l imparti in cinci componente principale: Drepturile,
Oportunitatile, Valoarea, Situatia si rezultatul, Sistemul.!

Cu toate eforturile intreprinse privind sensibilizarea, constientizarea si promovarea egalita-
tii de gen, se constata intelegerea gresita a implicatiilor referitoare la integrarea/adoptarea
perspectivei de gen. Tn tabelul urmétor, sunt prezentate cateva abordari, pe larg rispandite

in societate, privind perspectiva de gen.

Adoptarea perspectivei de gen:

NU IMPLICA:

IMPLICA

Concentrarea exclusiv
asupra femeilor.

v’ Concentrarea asupra inegalitatilor si diferentelor dintre si
printre barbati si femei. Din cauza discriminarii si a stereoti-
purilor cu care se confrunta femeile, initiativele si politicile
ar trebui sa se bazeze pe o analiza a rolurilor si relatiilor de
gen in societate/localitate/domeniu/ Institutie etc.

Tratarea femeilor doar
ca un ,,grup vulnerabil
sau minoritar”.

v’ Recunoasterea faptului c3 atat femeile, cat si barbatii sunt
actori si au roluri diferite Tn societate. Acceptarea si recu-
noasterea actiunilor femeilor si rolul semnificativ pe care il
joaca in comunitatile lor.

Acelasi tratament al
femeilor si barbatilor
n toate situatiile, indi-
ferent de context.

v’ Proiectarea politicilor in care se tine cont de inegalitatile si
diferentele existente dintre barbati si femei. Structurarea
resurselor, astfel, Tncat programele sa recunoasca inegalita-
tile si sa incerce sa le rectifice.

Eforturi pentru a
atinge doar sau mereu
o participare egala
(50/50 barbati si
femei) in proiecte sau
in randul personalu-
lui angajat in cadrul
organizatiilor.

v Miscarea ce depdseste simpla actiune de numarare a

participantilor implicati, ludnd in considerare, mai degraba,_
calitatea participarii acestora si impactul dorit al initiativelor

asupra fiecarui gen. Recunoasterea faptului ca oportunitati-

le egale pentru femei in cadrul organizatiilor constituie doar

un aspect al egalitatii de gen.

Presupunerea ca toate
femeile (sau toti bar-
batii) vor avea aceleasi
interese.

v Intelegerea diferentelor dintre diferite grupuri de femei si
barbati in baza unor criterii, cum ar fi cele ce tin de clasa
sociald, etnie, religie, varsta etc.

1 Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. Pg. 71.
Disponibil: http://descentralizare.gov.md/public/publications/936268 md_gender_mainstre.pdf
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NU IMPLICA: IMPLICA

Presupunerea cu v Intelegerea situatiei specifice si documentarea privind
privire la cine si ce conditiile, nevoile si prioritatile reale. Realizarea analizelor si
lucru face si cine si ce consultarilor specifice contextului.

responsabilitati are.

Sursa: Allison J. Petrozziello. Gen in miscare: Abordarea legdturii dintre migratie si dezvoltare din perspectiva de gen.
Manual de formare. Centrul de instruire UN Women din Santo Domingo. UNWomen. 2013, p. 24. Disponibil: http://www2.
unwomen.orq/-/media/field%20office%20moldova/attachments/publications/2016/genderonthemove _rom_quide.

pdf?la=ro&vs=1952

Ce se intelege prin inegalitate?

Pentru promovarea si integrarea egalitatii de gen, trebuie sa cunoastem si sa distingem
inegalitatile existente Tn societate: economice, sociale si politice.

Inegalitdtile economice constata diferenta bundstdrii intre indivizii dintr-un grup sau soci-
etate, sau intre tari. Inegalitatea economica este exprimata prin inegalitati in materie de
venituri, salarii, inegalitati de avere.

Inegalitdtile sociale se remarca prin faptul ca definesc existenta unor oportunitati inegale
si recompense pentru diferite pozitii sociale sau statut in cadrul unui grup sau societate.
Respectiv, la baza egalitatii sociale, sta promovarea oportunitatilor egale sau a egalitatii
sanselor pentru femei si barbati in toate domeniile.

Inegalitdtile politice, spre deosebire de cele sociale, se remarca printr-un sistem de dis-
tribuire inegald a puterii in stat, prin participarea nereprezentativa a femeilor in politica,
prin nerespectarea proportionalitatii de gen in listele electorale, prin gradul de intoleranta
fata de anumite grupuri sau indivizi, printr-o polarizare intensa pe subiecte culturale si de
orientare externa, prin participare si reprezentare politica inechitabild etc.?

Tn 2008, ex-ministrul norvegian al copiilor si al egalitatii, Anniken Huitfeldt, a exprimat vi-
ziunea extinsa a strategiei de egalitate, largind intelesul egalitatii de gen prin includerea/
intersectarea mai multor cauze de discriminare.

Prezentand obiectivele viitoare ale ministerului privind egalitatea, ea a declarat: ,Sunt an-
gajatd in munca de egalitate. In acest context, termenul ,,egalitate” a fost folosit anterior
pentru a se referi, in special, in ceea ce priveste egalitatea intre femei si bdrbati, insd,
astdzi, aceasta include drepturi si oportunitdti egale pentru multe grupuri. Lucrul pentru
egalitate presupune combaterea discrimindrii pe motive de vdrstd, sex, religie, capacitate
functionald, orientare sexuald sau alte atribute personale”.?

2 R. Moldova. Inegalitati in dezvoltarea umana. Raportul 2016. Disponibil: http://www.viitorul.org/files/
library/Raport_RO%20NHDR.pdf

3 Mainstreaming Gender. Diversity and Citizenship Concepts and Methodologies. Disponibil: https://
koensforskning.soc.ku.dk/projekter/femcit/Mainstreaming_Gender__Diversity_and_Citizenship
Concepts_and_Methodologies.pdf
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De altfel, pe langa obiectivele-cheie ale egalitatii de gen, domeniile de focus transversale se
referd la: varsta, dizabilitati, etnie si rasa, sexualitate, religie / credinte, stare civild, opinie
politicd, numarul ONG-urilor, piata muncii, probleme familiale, reprezentarea politica si
democratia, violenta n familie, prostitutia, traficul de persoane.

1.2. Cadrul conceptual si legal privind abordarea
integratoare a egalitatii de gen

Abordarile privind aspectul de gen au evoluat, mai pronuntat, de la inceputul secolului XX,
printr-o serie de evenimente si declaratii la nivel international, iar, pentru prima data, egali-
tatea de gen apare ca element-cheie al sistemului dreptului omului, fiind fixat Tn Declaratia
Universald a Drepturilor Omului din 1948.*

Evenimentul fondator al promovarii egalitatii de gen se considera Conventia cu privire la
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor (CEDAW), din cadrul sesi-
unii ONU, adoptatd in 1979.5 in cadrul Conventiei, a fost definitd notiunea de discriminare
impotriva femeilor si a fost fixata agenda pentru actiuni nationale privind stoparea tuturor
formelor de discriminare.®

in cadrul dezbaterilor Comisiei ONU pentru Conditia Femeilor privind rolul femeilor in
tarile in curs de dezvoltare, s-a formulat ideea impactului diferit, pe care deciziile il pot
avea asupra femeilor si barbatilor. Tn consecints, conceptul de gender mainstreaming sau
abordare integratoare a egalitdtii de gen a fost utilizat, pentru prima data, in timpul celei
de-a treia Conferinte Mondiale privind Conditia Femeilor (Kenya, Nairobi, 19857), unde a
fost exprimat angajamentul guvernelor participante de a pune in practica liniile directoare
cuprinse in Strategiile viitoare de actiune pentru promovarea femeilor adoptate la Nairobi®.

Un moment istoric determinant vizeaza Conferinta Internationald a ONU cu privire
la Conditia Femeilor, organizata la Beijing, in 1995, care s-a soldat cu elaborarea unei
Platforme pentru Actiune, unde se subliniaza faptul ca: ,Egalitatea dintre femei si barbati
reprezintd o problema ce tine de domeniul drepturilor omului si o conditie eminenta pen-
tru justitie sociald, constituind, de asemenea, si o pre-conditie fundamentala pentru ega-
litate, dezvoltare si pace”.

4 Cronologia — activismul femeilor. http://interactive.unwomen.org/multimedia/timeline/womenunite/
en/index.html#/1840

5 CEDAW: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/history.htm

6 Cronologia — Egalitatea de gen in cadrul ONU: https://trainingcentre.unwomen.org/timeline/#0

7 Conferinta Mondiala privind conditia femeilor, Nairobi, 1985. http://www.5wwc.org/conference _back-
ground/1985_WCW.html

8 Bocioc F,, Dimitriu D., Tesiu R., Vdileanu C., Gender mainstreaming: metode si instrumente. Ghid prac-
tic pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen, Bucuresti, CPE 2004, p. 9.
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Tncepand cu anul 2000, asistdm la amploarea actiunilor determinate de promovarea ega-
litatii de gen, reflectatd In mai multe documente de politici specifice, adoptate pe plan
international si regional:

» ONU - Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM) 2000-2015;
» UE - Pactul european pentru egalitatea de gen, 2006-2010;

» UE - Strategia pentru egalitatea intre femei si barbati, 2010-2015;
» UE - Pactul european pentru egalitatea de gen, 2011-2020;

» ONU - Obiective de Dezvoltare Durabila, 2016-2030.

n ceea ce priveste conceptul privind abordarea integratoare a egalititii de gen, acesta a
fost definit Th sensul interpretarii cuvantului ,,mainstreaming” din limba engleza. Astfel,
abordarea integratoare insemnand o modalitate de promovare si raspandire_a unor viziuni
si valori noi prin transformarea strategica a politicilor. Altfel spus, abordarea integratoare
presupune procesul de acceptare de catre cei mai multi oameni a unui fenomen, situa-
tii-caz, ca fiind normale si propice societatii. In sens larg, abordarea integratoare se refera
la totalitatea deciziilor si alegerilor ce influenteaza optiunile economice, politice si sociale
si modul in care sunt distribuite resursele in societate.

Primele Definitii ale aborddrii integratoare a egalitdtii de gen reflectate in documentele de
politici adoptate de organismele internationale si regionale:

Consiliul Economic si | ,Integrarea perspectivei de gen in procesul de evaluare a im-
Social al Natiunilor plicatiilor pentru femei si barbati, in orice actiune planificata,
Unite, in iulie 1997, inclusiv legislatie, politici sau programe, in toate domeniile si
prezinta definitia con- | la toate nivelurile. Aceasta este o strategie necesara pentru
ceptului de abordare | aingloba nevoile, preocuparile si experientele femeilor si
integratoare a egali- | barbatilor in planificarea, implementarea, monitorizarea si
tdtii de sanse pentru | evaluarea politicilor si programelor, in toate sferele sociale,
femei si barbati politice si economice, astfel, incat femeile si barbatii sa ob-
tind, in mod egal, beneficii, iar inegalitatile sa nu fie perpe-
tuate. Scopul final al abordarii integratoare este realizarea
egalitatii de gen.”®

9 Cf. ,Mainstreaming the gender perspective into all policies and programmes in the United Nations
system”, ECOSOC, iulie 1997, capitolul IV. ECOSOC agreed conclusions, 1997/2 Pg. 3. Disponibil: http://
www.un.org/womenwatch/osagi/pdf/ECOSOCAC1997.2.pdf
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Programul Natiunilor | ,Luarea in considerare a preocuparilor pentru egalitatea de
Unite pentru gen Tn toate politicile, programele, activitatile administrative si
Dezvoltare (PNUD) financiare, precum si in procedurile organizationale, contribu-
ind astfel la o profund3 transformare organizationald. in mod
specific, integrarea rezultatelor analizei socio-economice si
politice in toate procesele decizionale ale organizatiei si urma-
rirea rezultatelor. Acest lucru include atat deciziile principale
de politica a organizatiei, cat si deciziile cotidiene, de imple-
mentare a politicilor.”%°

Definitia datd de ,Abordarea integratoare consta in (re) organizarea, amelio-
Consiliul Europei rarea si evaluarea proceselor de luare a deciziilor in scopul
incorporarii perspectivei egalitatii intre femei si barbati, in
toate domeniile si la toate nivelurile, de catre factorii implicati,
in mod obisnuit, in aplicarea in practica a politicilor.”

O definitie generalizata a conceptului poate fi redata astfel:

Abordarea integratoare a eqalitdtii de gen se refera la (re) organizarea proceselor de luare

a deciziilor, a procedurilor si a reglementarilor uzuale, (re) organizarea responsabilitatilor
si capacitatilor in scopul integrarii perspectivei de gen in toate aceste proceduri, reglemen-
tari, politici, responsabilitati etc in vederea dezvoltarii umane a societatii. Presupune, de
asemenea, utilizarea utilizarea expertizei de gen in elaborarea si planificarea politicilor,
utilizarea analizei de gen privind impactul de gen n acest proces, includerea consultarilor
si la participarea grupurilor si organizatiilor relevante. Numai atunci cand toate aceste (pre)
conditii sunt indeplinite se poate afirma ca procesul abordarii integratoare este in curs de
realizare.

Abordarea integratoare a egalitdtii de gen urmareste sa asigure ca toate masurile si acti-
unile generale, care influenteaza viata sociala, economica si politica, iau in considerare, in
mod deschis si activ — in timpul planificarii, aplicarii, monitorizarii si evaluarii — impactul
diferit asupra situatiei femeilor si barbatilor. Pentru factorii de decizie, includerea genului
n strategii Inseamna identificarea, Tn mod constant, a consecintelor acestora asupra diver-
selor grupuri de femei si barbati, ca activitate cotidiana si sa rezolve orice probleme, care
apar pe parcursul aplicarii strategiei. Aceasta inseamna sa fie luate in considerare relatiile
(rolurile) complexe dintre barbati si femei, sa fie intelese circumstantele diferite in cadrul
carora acestia actioneaza si sa fie analizate diferentele si diversitatea acestora.

Abordarea integratoare a egalitatii de gen este complementard politicilor raportate la
egalitatea de gen. in timp ce politicile privind egalitatea de gen sunt special create pen-
tru a rezolva o problema specifica, care rezultd dintr-o discriminare de gen sau dintr-un

10 Cf. http://www.sdnp.undp.org/gender/capacity/gm_intro.html

11 Council of Europe. Gender mainstreaming: conceptual framework, methodology and presentation of
good practices. Strasbourg, 1998. Disponibil: https://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf
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dezechilibru istoric (de exemplu, relatiile dintre rase si remuneratia egala), abordarea in-
tegratoare este o strategie sistemicd pentru includerea egalitatii de gen in atentia gene-
rala, ca un obiectiv permanent al politicilor publice!?. Altfel spus, se refera la incadrarea si
aplicarea perspectivei de gen (analiza cauzelor si a consecintelor) in toate sferele, cat si in
activitatile interne, operationale a tuturor entitatilor publice sau private.

Importanta abordarii integratoare a dimensiunii de gen in cadrul politicilor publice deriva
din urmatoarele 5 considerente majore:

1

Plasarea oamenilor in centrul politicilor. Factorii de decizie trebuie sa acorde mai mul-
td atentie efectelor generate de politici asupra vietii cetatenilor (barbati, femei, fete,
baieti) si reprezintd o abordare mai mult umana si mai putin economica in gestionarea
societatilor contemporane.

Conduce la o mai bund guvernare printr-o gestiune eficienta a resurselor (financiare,
naturale, materiale) si eficacitatea crescuta a impactului asupra femeilor si barbatilor.
Utilizarea tuturor resurselor umane prin implicarea mai ridicatd atdt a femeilor, cat
si a bdrbatilor. Deoarece persoanele implicate in implementarea abordarii integrate
vizeaza intreaga forta de munca activa, aceasta va conduce la cresterea numarului de
actori abilitati si de participanti la toate procesele si activitatile.

Oferd o vizibilitate mai clard asupra problemelor privind egalitatea intre femei si bdr-
batiin cadrul societdtii siimpactul asupra bundstdrii societdtii. Abordarea integratoare
demonstreaza ca egalitatea intre femei si barbati reprezinta o problema fundamenta-
13, care afecteaza dezvoltarea generald a societdtii.

Presupune diversitatea intereselor si comportamentelor femeilor si bdrbatilor. Politica
in materia egalitatii vizeaza femeile in ansamblul lor, dar abordarea integratoare tine
cont de situatiile particulare ale barbatilor si/sau a diferitelor grupuri de femei si bar-
bati (migranti, femei tinere etc.).

n prezent, abordarea integratoare a egalittii de gen (gender mainstreaming) constituie o
strategie de baza in realizarea obiectivului de dezvoltare durabild, scopul final fiind dezvol-
tarea umana a societatii. (Boxa informativa 1.1).

12 Bocioc F., Dimitriu D., Tesiu R., Vaileanu C., Gender mainstreaming: metode si instrumente. Ghid prac-

tic pentru abordarea integratoare a egalitatii de gen, Bucuresti, CPE 2004, p. 15.
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Boxa informativa 1.1.

Dezvoltarea
umand

Directie de dezvoltare, care presupune crearea unui spatiu in care oa-
menii sa isi poata folosi potentialul la capacitatea cea mai mare, adica
vizeaza extinderea capacitatilor si libertatilor omului.

Potrivit initiatorului sau, economistul Amartya Sen, dezvoltarea uma-
na poate fi definita ca: ,Extinderea libertdtilor reale de care benefici-
azd indivizii, ceea ce implica deplasarea atentiei de la mijloacele ce
permit extinderea libertdtilor, cum ar fi cresterea economicd, creste-
rea veniturilor personale, progresele tehnologice sau modernizarea
sociald, spre scopuri care vizeazd libertdtile” (1999).

n acest sens, in conformitate cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD):"... procesul de dezvoltare ar trebui sa se refere la
eliminarea privatiunilor si inlaturarea tuturor restrictiilor privind liber-
tatile omului ce limiteaza alegerile oamenilor si impiedica imbunatati-
rea nivelului lor de trai. Carentele ce trebuie eliminate includ, printre
altele: sdrdcia economicd, lipsa serviciilor publice (apd, educatie,
sdndtate), ineficienta institutiilor publice, precum si lipsa libertdtilor
politice si civile, inclusiv drepturile femeilor.

Progresul privind dezvoltarea umana este masurat prin intermediul
Indexului dezvoltarii umane (IDU), care mdsoara speranta de viata,
educatia, alfabetizarea si produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor.

Dezvoltarea
durabild

2n

Este sinonima cu ,,dezvoltare sustenabila” si se refera la totalitatea
formelor si metodelor de dezvoltare socio-economica al caror fun-
dament il reprezintd, in primul rand, asigurarea unui echilibru intre
mediul social, mediul economic si mediul natural.

Comisia Mondiald pentru Mediere si Dezvoltare sustine ca: ,,..dezvol-
tarea durabild este dezvoltarea care urmareste satisfacerea nevoilor
prezentului, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de
a-si satisface propriile nevoi”.

Dezvoltarea
bundstarii

n cadrul acestei directii de dezvoltare, interventiile realizate vizeaza

o arie mai ingusta de actiuni: accesul la sanatate, educatie si, mai
presus de toate, pe disponibilitatea unui venit. Astfel, tendinta este
de a acorda prioritate modernizarii, iar femeia este considerata drept
obiectiv al programelor de asistenta (gradinite familiale, servicii de
sanatate pentru mama si copil) ce au ca scop garantarea supravietuirii
familiei.
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Dezvoltarea Acest model de dezvoltare se axeazd pe nivelul de venit.

economica Educatia si sdnatatea sunt considerate mijloace de crestere economi-

cad, ce necesita investitii Tn capitalul uman, mai mult decat in scopurile
de dezvoltare propriu-zise. Prin nivelul de dezvoltare, se subintelege,
in primul rand, accesul individualizat la venituri, iar nivelul de trai
durabil se referd, in cele din urma, la surse durabile de generare a

veniturilor.
Dezvoltarea n cadrul acestui model, se considera ci accesul individual la bunuri
economisticd si servicii pe piata este singura cale de a furniza resursele necesare
(primard, de pentru dezvoltare. Politicile de dezvoltare, bazate pe acest postulat,
bazad) incearca sa includa toti oamenii — inclusiv pe cei saraci si marginali-

zati — de exemplu, in procesul de producere pentru export. Sau, un alt
exemplu, acest model situeaza potentialul de dezvoltare al migratiei
in mainile migrantului antreprenor, care, conform asteptarilor, va in-
vesti remitentele in crearea unei afaceri sau in finantarea unor lucrdri
publice in tara de origine. Se pune accentul pe mecanisme de piata

si exista tendinta de a nu lua in considerare rolul institutiilor publice.
Dezvoltarea economistica corespunde, in intregime, globalizarii ce
promoveaza politici, cum ar fi dereglementarea financiara si comertul
liber.

Sursa: elaborat in baza Allison J. Petrozziello. Gen in miscare: Abordarea legdturii dintre migratie si dezvoltare din
perspectiva de gen. Manual de formare. Centrul de instruire UN Women din Santo Domingo. UNWomen. 2013, pp.
28-29. Disponibil: http://www2.unwomen.org/-/media/field%200ffice%20moldova/attachments/publications/2016,
genderonthemove_rom_guide.pdf?la=ro&vs=1952

n conformitate cu Platforma de actiune de la Beijing, 1995, guvernele si alti actori trebuie
,Sa promoveze o politica activa si vizibila de integrare a perspectivei de gen in toate poli-
ticile si programele, astfel, incat, Tnainte de luarea deciziilor, se face o analiza a efectelor
asupra femeilor si a barbatilor, respectiv”. lar principalele politici publice si domeniile viza-
te in Platforma, ce trebuie revizuite prin prisma aspectelor de gen, sunt: drepturile omului,
violenta Tmpotriva femeilor; educatia; sanatatea; copiii si tinerii; puterea si procesul de
luare a deciziilor; mecanismele institutionale; gestionarea resurselor naturale.®®

O politicd publicd reprezinta un curs intentionat (set de decizii interdependente si un pro-
ces) stabilit de un grup politic (guvern) cu privire la determinarea scopurilor si a mijloacelor
utilizate pentru atingerea acestor scopuri, si care vizeaza problemele de interes general. in
functie de domeniul in care actioneaza, politicile publice vizeaza: drepturile omului; me-
diul inconjurdtor; securitatea (internd si externa); migratia; transportul si telecomunica-
tiile; economia; dezvoltarea regionala; cercetare-dezvoltare; familia; ocuparea; locuinte-
le, securitatea sociald; sanatatea; grupurile si persoanele marginalizate etc. Din aplicarea
practica a principiilor egalitatii de gen, se constata ca dimensiunea de gen afecteaza toate

13 A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 189, 202, 229, 252, 273 ale Platformei de Actiune. Platform for
Action, Fourth World Conference on Women, Beijing, 1995. Disponibil: http://www.un.org/women-
watch/daw/beijing/platform/index.html
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politicile publice, deciziile guvernamentale, programele, activitatile financiare si adminis-
trative, precum si procedurile organizationale, contribuind, astfel, la o profunda transfor-
mare a societatii.

Daca ne referim la procesul abordarii integratoare a egalitatii de gen, acesta poate fi rezu-
mat la urmatorii 5 pasi:

Pasul 1: | Preluarea si verificarea angajamentelor internationale privind egalitatea de
gen:

— CEDAW? Beijing? ODD?

— Carta europeana pentru egalitatea de gen in viata locala?

Pasul 2: | Existenta si functionalitatea mecanismului national privind egalitatea de
gen:

Legislatia? Mecanismul institutional? Institutia responsabila? Grupul coordo-
nator? Unitati gender?
Pasul 3: |Introducerea Analizei de Gen:

— Date dezagregate in functie de sex? Statistica de gen? Studii de gen?

Metode de analiza? Am introdus?
Pasul 4: |Introducerea indicatorilor de gen:

— Am elaborat si am introdus indicatorii de gen specifice domeniului?
Pasul 5: | Monitorizarea si evaluarea politicilor din perspectiva de gen:

— Am introdus procedurile de evaluare si monitorizare?

Promovarea egalitatii de gen este un proces continuu, care necesita o dezvoltare si mo-
nitorizare permanenta. Importanta strategica a asigurarii egalitatii de gen, in R. Moldova,
reiese atat din angajamentele internationale ale statului, cat si, in mod special, din nece-
sitatile nationale. Cadrul normativ care formeaza baza politicilor in domeniul egalitatii de
gen, din Republica Moldova, s-a elaborat pe mdsura aderarii la organismele si structurile
internationale si regionale si in conformitate cu documentele internationale de referintd, la
care statul este parte: Declaratia Universala a Drepturilor Omului, CEDAW (1979, semnat in
1994), Declaratia de la Beijing (1995), conventiile relevante ale Organizatiei Internationale
a Muncii, Declaratia Milenara (2000), conventiile relevante ale Organizatiei Internationale
a Muncii, Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 (2015), Conventia Consiliului Europei cu pri-
vire la prevenirea si combaterea violentei fatd de femei si a violentei domestice (Conventia
de la Istanbul).

Principiul egalitatii vizeaza combaterea stereotipurilor si rolurilor atribuite femeilor si bar-
batilor indiferent de etnie, religie, dizabilitati, varsta si orientare sexuald, precum si necesi-
tatea modificarii comportamentelor, atitudinilor, normelor si valorilor, care aduc atingere
demnitdtii umane. Actiunile prevdzute in aceastad directie se referd la inlocuirea modelelor,
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care reflecta stereotipurile la nivelul societatii si cu integrarea deplind a persoanelor in
viata cotidiana.*

Cadrul legislativ al egalitatii de gen este asigurat, in primul rand, de Constitutia Republicii
Moldova, art. 16, alin. 2, unde se stipuleaza ca: , Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritdtilor publice, fdrd deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd,
limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine sociald”. De asemenea,
pana Tn anul 2006, in unele acte normative, au fost vizate prevederile speciale ce tin de
promovarea egalitatii genurilor.”®

n februarie 2006, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea cu privire la asigu-
rarea egalitdtii de sanse intre femei si bdrbati (Legea nr. 5 din 09.02.2006, publicata in
Monitorul Oficial nr. 47-50/200 din 24.03.2006). Scopul acestei legi consta in asigurarea
exercitarii drepturilor egale de cdtre femei si barbati in sfera politica, economica, sociala,
culturald, in alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in
vederea prevenirii si elimindrii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex (art.
1). In conformitate cu articolul 2 al acestei legi, se prezintd notiunea abordare complexd
a egalitdtii intre femei si bdrbati avand urmatoarea semnificatie ,integrare a principiului
egalitatii Intre femei si barbati in politicile si Tn programele din toate domeniile si la toate
nivelurile de adoptare si aplicare a deciziilor”.*®

Adoptarea legii a reprezentat un progres esential, datorita faptului ca, pentru prima data
in legislatia Republicii Moldovei, este definit conceptul discriminarii, Tn special, dupa crite-
riul de sex. Pe langa definirea unor notiuni specifice, precum: egalitatea de sanse, gender,
discriminare dupa criteriul de sex, prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional in
domeniul egalitatii intre femei si barbati.

Asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, in contextul legii, se realizeazd in ur-
matoarele domenii:

1) domeniul public (art.art: 6-8) prin: accesul egal la ocuparea functiilor publice; activi-
tatea electoral3, a partidelor si a altor organizatii social-politice; egalitatea de sanse in
mass-media;

2) domeniul social-economic (art.art.: 9-12) prin: accesul egal la angajare; cooperarea
angajatorului cu angajatii si cu reprezentantii sindicatelor; combaterea actiunilor dis-
criminatorii ale angajatorului; accesul egal la activitatea de intreprinzator;

3) n educatie si sanatate (art.art.: 13-14), prin interzicerea oricarei forme de discrimina-
re dupa criteriul de sex.

14 Principiul egalitatii si nondiscrimindrii. Disponibil: https://egalitatedegen.md/biblioteca/
institutii-si-proceduri-pentru-promovarea-egalitatii-de-gen/

15 Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibild la gen. Manual. Chisinau,
Foxtrot. 2016, pp. 51-55. Disponibil: http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/
publicatii?resource_type=cbc3aal53cb241a095eecdbb64ffad6a

16 Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 5 din 09.02.2006. Disponibil:
http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=315674&lang=1

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici


https://egalitatedegen.md/biblioteca/institutii-si-proceduri-pentru-promovarea-egalitatii-de-gen/
https://egalitatedegen.md/biblioteca/institutii-si-proceduri-pentru-promovarea-egalitatii-de-gen/
http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii?resource_type=cbc3aa153cb241a095eecdbb64ffa96a
http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii?resource_type=cbc3aa153cb241a095eecdbb64ffa96a
http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=315674&lang=1

n ceea ce priveste cadrul institutional de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si bar-
bati, in contextul prezentei legi (art.art.: 15-20), acesta se refera la urmatoarele autoritati:
Parlamentul; Guvernul; Comisia guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati;
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei (organ specializat); ministerele si alte au-
toritati administrative centrale (unitatile gender); autoritatile administratiei publice locale
(unitatile gender).?” Autoritatile abilitate cu atributii in domeniul egalitatii de gen si com-
petentele acestora sunt prezentate in Anexa 1.1.

De asemenea, Legea determina conditiile pentru dezvoltarea statisticii gender. Astfel, se
stabileste ca Biroul National de Statistica va colecta, prelucra si generaliza informatiile sta-
tistice defalcate pe sexe. Concomitent, autoritdtile administratiei publice centrale si locale,
partidele, alte organizatii social-politice, persoanele juridice si persoanele fizice, care des-
fasoara activitate de intreprinzator, vor prezenta Biroului National de Statistica informatiile
necesare repartizate pe sexe.

Cadrul legal al Republicii Moldova privind asigurarea egalitatii de gen, 2006-2018
Legea nr. 5 din 09.02.2006

Cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati

Instituirea Comisiei Guvernamentale pentru egalitate
intre femei si barbati

Hotararea Guvernului nr. 350
din 07.04.2006

Legea nr. 45 din 01.03.2007

Privind prevenirea si combaterea violentei

Hotararea Guvernului nr. 933
din 31.12.2009

Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe
anii 2010-2015

Legea nr. 168 din 09.07.2010

Privind modificarea si completarea Codului muncii al
Republicii Moldova

Legea nr. 121 din 25.05.2012

Cu privire la asigurarea egalitatii

Legea nr. 71 din 14.04.2016

privind completarea si modificarea unor acte legislative

(privind cotd minima de reprezentare de 40% pentru
ambele sexe)

Hotararea Guvernului nr. 259
din 28.04.2017

Strategia pentru asigurarea egalitatii Tntre femei si bar-
bati in Republica Moldova pe anii 2017-2021

Hotararea Guvernului nr. 281
din 03.04.2018

Strategia nationald de prevenire si combatere a violen-
tei fata de femei si violentei in familie pentru perioada
2018-2023

Cadrul legal si institutional privind promovarea egalitatii de gen in R. Moldova releva pro-
grese semnificative in ultimii ani. Cu toate acestea, existenta reglementarilor si a cadrului
institutional este insuficientd sau nu garanteaza instantaneus si realizarea egalitatii de gen.
Astfel, pana in prezent, femeile intdmpina multe obstacole in atingerea unei egalitati reale,

17 Principiul egalitatii si nondiscrimindrii. Disponibil: https://egalitatedegen.md/biblioteca/
institutii-si-proceduri-pentru-promovarea-egalitatii-de-gen/
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inclusiv in ceea ce priveste concilierea vietii de familie cu viata profesionald, discriminarea
pe piata muncii si participarea la procese de luare a deciziilor la nivel central si local.

1.3. Rezultatele promovarii egalitatii de gen la nivel global,
regional si national

Promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen la nivel mondial, regional si national,
in decursul a celor 25 de ani de la semnarea Platformei de la Beijing, ofera un cadru com-
plex privind metodologiile, tehnicile si instrumentele de implementare, precum si o serie
de indicatori de analizé si progres, ce permit evaluarea situatiei actuale in domeniu. Tn
acest context, prezintd interes evaluarea rapoartelor existente privind progresul inregistrat
in promovarea egalitatii de gen, printre care subliniem:

= Raport privind aplicarea Platformei de la Beijing (Beijing+20® si Beijing+25°);
Raportul privind realizarea Obiectivelor Milenare de Dezvoltare 2000-2015%;
Raportul anual privind decalajul de gen (Global Gender Gap Report)?;
Raportul periodic privind egalitate de gen la nivelul Uniunii Europene®.

4 438

Platforma de la Beijing din 1995

Tncepand cu anul 1995, avocatii egalititii de gen au adus, in prim-plan, lipsa de imputerni-
cire si multitudinea de incalcari ale drepturilor omului, cu care se confrunta femeile si fe-
tele, precum si nevoia de legi si politici cuprinzatoare, dar si transformarea institutiilor for-
male (structurile de guvernanta nationala si globald) si informale (familie, comunitate).?
Platforma de Actiune a propus si acopera 12 domenii critice, care sunt la fel de relevante,
astazi, ca si cu 25 de ani in urma si anume: femeile si saracia; femeile si educatia; femeile si
sanatatea; violenta impotriva femeilor; femeile si conflictele armate; femeile si economia;
femeile si puterea, si participarea la luarea deciziilor; mecanisme institutionale; femeile si
drepturile omului; femeile si mass-media; femeile si mediul; problemele fetelor.

Tn martie 2015, Comisia a intreprins o analizd a progreselor realizate la 20 de ani de la
adoptarea Conventiei de la Beijing din 1995%, avand la baza si raportarile intermediare

18 Disponibil: http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015
19 Disponibil: https://www.unece.org/fileadmin/DAM/Gender/Beijing_20/Moldova.pdf

20 Disponibil: www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20 (July%20
1) .pdf

21 Disponibil: http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015

22 Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
23 Disponibil: http://beijing20.unwomen.org/en/in-focus/beijing-at-20#sthash. NTk5b2NI.dpuf
24 Documentul disponibil: http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015#sthash. LwnOQrBP.dpuf
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la fiecare 5 ani®. In rapoartele prezentate sunt incorporate progresele pe fiecare tard si
regiune, in toate cele 12 domenii.?

Rezultatele Tnregistrate reflectd diferente de la o tard la alta, cat si de la o regiune la alta
(5 regiuni). Tn medie, la nivel global, principalele inegalititi vizeaza: reprezentarea politi-
ca, abilitarea economica, diferentele salariale, educatia secundara si tertiara, sandtatea si
mortalitatea la nastere, violenta asupra fetelor si femeilor, impactul conflictelor armate
asupra femeilor si fetelor. Situatia Tnregistrata Tn aceste domenii critice este prezentata in
tabelul de mai jos.

Domeniul Anii 1995, 1996 Anii 2015, 2016
Reprezentarea |reprezentarea in Parlamente — | reprezentarea in Parlamente — 23%
politica 11% femei femei
Conflictele Recunoasterea impactului 9% dintre femei se aflau la masa
armate diferit al conflictelor asupra fe- | negocierilor (1 femeie din 10).

meilor — initierea monitorizarii
Diferenta in Pe piata fortei de munca se Femeile castiga cu 23% mai putin

aflau doar 49% dintre femei, | decat barbati.
comparativ cu 75% dintre
barbati din populatia econo-

mic activa.

plata salariilor

alfabetizare

Violenta 1993 — Declaratia privind n medie, pe plan mondial, 1 din 3 fe-
eliminarea violentei, in mei continua sa fie victima violentei
cadrul Adundrii Generale a
ONU — monitorizarea.

Femeile in 4,8% dintre femei se afla la Ramane aceeasi situatie — 5% se afla

afaceri conducerea companiilor mari. |la conducerea companiilor mari.

Educatia Educatia primara — egalitate Educatia secundard — egalitatea este
aproape atinsd in toate tarile. |la nivelul de aproximativ 70%, media

globala.
Gradul de Media globala de 76% in ran- | Media globala —86% in randul adulti-

dul adultilor in anul 1990.

lor, in anul 2016:

» Barbati — 69% in tarile sarace;

» Femei—53% in tarile sarace.

Sursa: Sesiunea 59-a a Comisiei ONU privind Statutul Femeilor. Infographic: Gender equality —
Where are we today? Disponibil: http://www.unwomen.org/en/digital-library/multimedia/2015/9
infographic-gender-equality-where-are-we-today

25 Rapoartele de progres al realizarii Platformei de actiuni, Beijing 1985. E/2005/27-E/CN. 6/2005/11;
E/2010/27-E/CN. 6/2010/11)

26 Documentul E/CN. 6/2015/3 http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015/official-documents
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n prezent, la 25 de ani de la adoptarea, Platforma de Actiune de la Beijing reprezinta inca
un cadru major de actiune in ceea ce priveste egalitatea de gen si avansarea pozitiei feme-
ilor si a fetelor. Ca imagine de ansamblu, progresele constatate denota ca inegalitatile de
gen se intersecteaza mereu cu alte forme de inegalitate (etnie, varsta, statut, dizabilitati
etc.).

Tn Republica Moldova, in ultimele decenii, s-au ficut progrese semnificative pentru ca fe-
meile si barbatii sd beneficieze de sanse egale in toate domeniile de activitate.?” Raportul
privind implementarea angajamentelor declaratiei de la Beijing si a platformei de actiune
Beijing+25 in R. Moldova? include analiza progreselor in cele douasprezece domenii cri-
tice ale Platformei; progresele si provocarile inregistrate privind statistica de gen si datele
dezagregate pe gen, precum si un capitol referitor la procese si mecanisme privind punerea
in aplicare si monitorizarea Declaratiei si a Platformei de actiune de la Beijing si sinergia cu
Agenda dezvoltare durabila 2030.

Realizdrile Guvernului Republicii Moldova in vederea imbunatatirii cadrului legal privind
egalitatea de gen sunt reflectate in Raportul Beijing+25 in R. Moldova® si, printre altele,
vizeaza:

e introducerea a 14 zile calendaristice de concediu de paternitate platit;

¢ Interzicerea limbajului sexist, dar si a imaginilor sexiste in mass-medie si in publicitate;

e Consolidarea mecanismului institutional la nivel central si local;

e  Stabilirea Grupului de coordonare a egalitatii de gen in administratia publica central;

e Instituirea grupurilor coordonatoare in domeniul egalitatii de gen in cadrul subdivizi-
unilor cu competente de elaborare, promovare si monitorizare a politicilor in sfera de
activitate a autoritatilor publice central;

e Extinderea responsabilitatilor autoritatilor publice locale cu privire la egalitatea de gen;

e Introducerea unei cote de gen la 40% in procesele electorale si de luare a deciziilor.

De-a lungul anilor, evaluarea si prezentarea progreselor privind situatia egalitatii de gen
in Republica Moldova, s-a reflectat in diversele rapoarte in conformitate cu acordurile in-
cheiate cu organismele si forurile internationale, precum si in conformitate cu legislatia si
documentele de politici nationale. Domeniile vizate in rapoartele sunt structurate diferit in
functie de obiectivele stabilite in cadrul conventiilor si/sau al programelor de promovare
a egalitatii de gen®, insa, indicatorii, care stau la baza analizei si monitorizarii progreselor,
sunt determinati si armonizati cu cele stabilite pe plan international.

27 National report on the implementation of the Beijing Declaration, the Platform for Action (1995)
and the outcomes of the 23rd special session of the General Assembly (2000), R. Moldova, 2014.
Disponibil: http://www.unwomen.org/en/csw/csw59-2015/preparations#National

28 Documentul disponibil: https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_beijing25 draft 1.pdf

29 Documentul disponibil: https://msmps.gov.md/sites/default/files/raport_beijing25_draft 1.pdf

30 Raport de evaluare a implementarii Programului national de asigurare a egalitatii de gen pe anii
2010-2015. Disponibil: http://www.mmpsf.gov.md/sites/default/files/document/attachments/raport
evaluare_pnaeg 2010-2015.pdf
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Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului 2000-2015

Tn anul 2000, in cadrul Summit-ului ONU, 191 de t&ri participante au definit principalele
8 directii ale dezvoltarii umane, numite 8 Obiective de Dezvoltare ale Mileniului (ODM),
pentru perioada 2000-2015. ODM-3 ,,Promovarea egalitdtii de gen si abilitarea femeilor”
se axeazad explicit pe egalitatea de gen.

Egalitatea de gen este atat o modalitate de realizare a obiectivului, cat si un obiectiv apar-
te. Declaratia Mileniului mentioneaza ca realizarea sarcinilor, ce se referd la prevenirea
saraciei, alimentatie, mortalitatea materna, infantila si a copiilor; sanatate reproductiva;
HIV/SIDA si chiar obiectivele ce tin de managementul durabil al resurselor naturale — toate
sunt afectate de rolul femeii ca mama, ingrijitoare si manager de resurse umane, si de
relatii predominante de gen. In acest context, obiectivele ODM sunt multidimensionale si
se completeaza reciproc, iar egalitatea de gen trebuie abordata in modul cel mai serios la
nivel politic si cel de luare a deciziilor. Tintele ODM-3 au vizat: lichidarea inegalitatii genuri-
lor in invatamant; accesul femeilor la locurile de munca platite si pe piata fortei de munca
reprezentarea politica.??

Tn anul 2015, s-a raportat despre progresul relativ pe indicatori masurabili stabiliti, specifici
ODM-urilor, insd, datele prezentate in raport semnaleaza aceleasi domenii problematice
privind inegalitatile fata de femei, ca si in raportul de realizare a Platformei de la Beijing.

Boxa informativa 1.2.
Domeniile vizate in cadrul ODM-3 privind promovarea egalitatii de gen in Republica
Moldova®*

Raportul Domeniile vizate in Raport

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, au fost revizuite si adaptate prioritdtilor si

contextului Republicii Moldova. Pentru ODM 3, tintele revizuite in 2007 au vizat cresterea

reprezentdrii femeii in functii decizionale si reducerea inegalitdtilor de gen in sfera anga-

jdrii in c@mpul muncii.

Noile obiective si indicatori care au intrat in vigoare din decembrie 2007, sunt:

I. Sporirea reprezentdrii femeilor in functii de decizie. Cresterea reprezentdrii femeilor la
nivelul de luare a deciziilor:

— dela 26,5% in consiliile locale, in 2007, la 40% in 2015,

— dela 13,2% in consiliile raionale, in 2007, la 25% in 2015;

— dela 18% primari-femei, in 2007, la 25% in 2015;

— de la 22% deputati-femei, in Parlament, in 2005, la 30% in 2015.

31 Documentul disponibil: www.un.org/millenniumgoals/2015 MDG Report/pdf/MDG%202015%20
rev%20 (July%201) .pdf

32 The Millennium Development Goals Report 2015, pp. 28-31. Disponibil: http://www.undp.org/con-
tent/dam/undp/library/MDG/english/UNDP_MDG_Report_2015.pdf

33 The Millennium Development Goals Report 2015, pp. 28—31. Disponibil: http://www.undp.org/con-
tent/undp/en/home/librarypage/mdg/the-millennium-development-goals-report-2015.html
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in acest sens, indicatorii utilizati sunt:

a) cota mandatelor detinute de femei in Parlament;
b) numdrul femeilor alese in autoritdtile administratiei publice locale;
c) cota reprezentdrii femeilor la nivel de luare a deciziilor.

Il. Reducerea inegalitdtii de gen la angajarea in muncd. Reducerea inegalitdtii de gen pe
piatd muncii prin micsorarea discrepantei dintre salariile femeilor si ale barbatilor cu
cel putin 10% pénd in 2015 (salariul mediu al femeilor constituind, in 2006, 68,1% din
cel al bérbatilor). In acest sens, indicatorii utilizati pot fi:

a) Ponderea femeilor angajate in economie, pe tipuri de activitdti economice;
b) Cota salariului mediu al femeilor in raport cu salariul mediu al bérbatilor.

Tn contextul realizdrii ODM, in Republica Moldova a fost elaborat setul armonizat de in-
dicatori sensibili la dimensiunea de gen.3* Setul armonizat este structurat in functie de
obiectivele de dezvoltare si tintele stabilite pentru R. Moldova, cuprinzand, 7n total, 186
de indicatori, grupati pe domenii: nivelul de trai; educatia; participarea la viata publica si
politicd; protectia sociala; combaterea violentei; sanatatea; mediul si ocuparea in campul
muncii. Astfel, incepand cu anul 2010, Biroul National de Statistica al Republicii Moldova
prezinta rapoarte, selectiv, in sferele mentionate anterior, ceea ce contribuie la activitatea
de evaluare si raportare, constituind punctul de plecare in fundamentarea si elaborarea
politicilor publice.

n septembrie 2015, tirile ONU au adoptat Obiectivele de Dezvoltare Durabila, fiind un set
de obiective menit sa continue eforturile si progresul inregistrat prin realizarea ODM, si
indreptat spre eradicarea sardciei, protejarea planetei si asigurarea prosperitatii tuturor ca
parte a unei noi agende de dezvoltare durabila. Fiecare obiectiv are tinte specifice de atins
pana in anul 2030 si sunt incorporate in strategiile nationale de dezvoltare, iar unul dintre
obiectivele vizeaza noile tine in promovarea si asigurarea egalitatii de gen.

Raportul privind decalajul de gen Ia nivel mondial

(Global Gender Gap Report)**

Prin Raportul privind decalajul de gen la nivel mondial (Global Gender Gap Report), Forumul
Economic Mondial cuantificd amploarea disparitatilor de gen si progresul lor in timp. in
timp ce niciun singur indicator nu poate capta situatia completa, Indicele Decalajului de
Gen Global (IDGG) incearca sa masoare un aspect important al egalitdtii de gen si anume:
diferentele relative dintre femei si barbati in 4 domenii-cheie — sdndtate, educatie, econo-
mie si politicd.

34 Biroul National de Statistica: Set armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de gen
n contextul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului. Disponibil: http://www.statistica.md/public/
files/publicatii_electronice/Set_armoniz_indic/1 full RO final publicata.pdf

35 Disponibil: http://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015
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Indicele Decalajului de Gen Global (IDGG) a fost dezvoltat si masurat, incepand cu anul
2006, din necesitatea realizarii unei masuri coerente si cuprinzatoare privind egalitatea de
gen, care poate urmari progresul unei tari in timp.

Indicele Decalajului de Gen Global analizeaza diferenta dintre barbati si femei in 4 categorii
fundamentale: Participarea economica si oportunitate, Educatie, Sandtate si supravietuire,
Abilitare politici. Tn Boxa informativd 1.3, sunt prezentate toate aceste patru categorii si 14
indicatori diferiti de estimare, care le compun.

Boxa informativa 1.3.
Indicatorii de estimare a Indicelui Decalajului de Gen Global

Categorii

Indicatori de estimare
fundamentale

Participarea 1) Decalajul de participare (ratele de participare pe piata fortei de
economicd si munca)
oportunitatea | ) piferenta de remunerare:
a) raportul dintre femei si barbati privind veniturile castigate;
b) egalitatea salariald pentru munca similara.
3) Diferenta in avansare:
a) raportul dintre femei si barbati printre legislatori, inalti functio-
nari si manageri;
b) raportul dintre femei si barbati in randul lucratorilor tehnici si

profesionali.
Nivelul de Raporturi dintre fete si baieti, femei si barbati
educatie 1) in educatia primars;

2) in educatia secundara;

3) n educatie, la nivel tertiar.

***Q0 viziune pe termen lung a capacitatii tarii de a educa femeile

si barbatii iTn numar egal este conturata prin raportul dintre rata de
alfabetizare de sex feminin la rata de alfabetizare de sex masculin.
Sdndtatea si 1) raportul intre sexe la nastere;

supravietuirea | ) decalajul de speranta de viats sin3toas3 dintre femei si barbati
(Aceasta masura asigurd o estimare a numarului de ani, pe care
femeile si barbatii se pot astepta sa-i trdiasca in stare buna de
sanatate, luand in considerare anii pierduti prin violentd, boli,
malnutritie sau alti factori relevanti).

Abilitarea (pute- | 1) raportul dintre femei si barbati in pozitii la nivel de ministru;

rea) politicd 2) raportul dintre femei si barbati in pozitii parlamentare;

3) raportul dintre femei si barbati privind numarul de ani de mandat
executiv (prim-ministru sau presedinte) pentru ultimii 50 de ani.

Sursa: Global Gender Gap Report 2015, www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2015
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Un aspect esential al determindrii IDGG constd in faptul cd ofera imaginea unor potenti-
ale modele, care sunt lideri in distribuirea echitabila a resurselor intre femei si barbati,
indiferent de nivelul general de resurse disponibile. Tn unele tari, progresul are loc rapid,
indiferent de nivelul veniturilor si punctul de plecare, dar, in altele, schimbarea este mult
mai lenta sau neglijabila. Situatia per ansamblu sau progresul global privind egalitatea de
gen este prezentat in tabelul 1.1.

Tabelul 1.1.
IDGG pe categorii fundamentale,
progresul inregistrat in perioada 2006-2018, (%)

1. Participarea

economica si 56 59 58 59 58 +2
oportunitatea
2. Nivelul de 92 95 95 95 96 +4
educatie
3. Sanatatea si
L 95 96 96 96 97 +2
supravietuirea
4. Abilitarea (pute-
e 14 23 23 22 25 +11
rea) politica
Indicele Decalajului
64, 68 68 68 69 +5

de Gen Global

Sursa: Global Gender Gap Report 2015, p. 31-32. * Global Gender Gap Report 2017, p. 7.’ Global Gender Gap Report
2018, p. 9% Global Gender Gap Report 2020, p. 10.%°

Mai mult de un deceniu de date reflecta ca decalajul de gen privind Participarea econo-
micd si oportunitatea, in 2020, este situat la nivelul de 58%, cu fluctuatii si progres lent de
2% fata de 2006. La capitolul Educatie, diferenta dintre femei si barbati s-a ridicat la nivel
de 96%, decalajul devenind mai mic cu 4% fata de 2006. Categoria Sdndtatea si supravie-
tuirea constituie sub-indicele, care este cel mai aproape de 100% si este 97%, iar decalajul
s-a micsorat fatd de anul 2006, cu 2%. in timp ce, la categoria Abilitare (putere) politicd,
imbunatatirea este relativ ridicatd in ultimul deceniu, comparativ cu alte domenii si consti-
tuie 11%, totusi, inegalitatile Tntre femei si barbati, Tn acest domeniu, sunt cele mai mari,
indicele fiind doar de 25% in anul 2020.

36 Global Gender Gap Report 2015, p. 31-32. Disponibil: http://reports.weforum.org/
lobal-gender-gap-report-2015

37 Global Gender Gap Report 2017, p. 7. Dispoibil: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2017.pdf
38 Global Gender Gap Report 2018, p. 9. Disponibil: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf
39 Global Gender Gap Report 2020, p. 10. Disponibil: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2020.pdf
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Pentru reflectarea progresului general, inregistrat in R. Moldova, privind promovarea abor-
darii integratoare a egalitatii de gen, se poate urmari Indicele Decalajului de Gen Global,
pe cele patru categorii fundamentale (sub-indici): Participarea economica si oportunitatea,
Nivelul de educatie, Sanatatea si supravietuirea si Abilitarea politica.

Tabelul 1.2.
Dinamica indicelui decalajului de gen global pe categorii fundamentale in R. Moldova,
in perioada 2006-2018

2006 | 115 | 71,3 | 17 76 2 99,4 37 98,0 1 11,7 50
2012 135 71 45 76,1 21 99,6 42 97,9 34 10,4 85
2014 | 142 74 25 /80,8 | 11 | 995 | 56 | 97,9 | 37 | 18,0 | 59
2015 145 | 74,2 | 26 79,7 18 99,6 50 97,9 42 19,5 58
2018 | 149 |73,3| 35 78,5 18 99,3 69 98,0 1 17,6 72
2020 | 153 |76,7| 23 | 788 | 19 | 99,6 | 61 98 1 26,4 | 45
Modificarea
scorului +5,4 +2,8 +0,2 0 +14,7
2006-2020

Sursa: Global Gender Gap Report 2015, p. 260-261. Disponibil: http://reports.weforum.org,
global-gender-gap-report-2015,

Global Gender Gap Report 2018, p. 187-188. Disponibil: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2018.pdf
Global Gender Gap Report 2020, p. 247-248. Disponibil: http://www3.weforum.org/docs/WEF GGGR _2020.pdf

Datele tabelului 1.2 afiseaza dinamica si progresul Republicii Moldova pe categorii (de-
terminate in baza a 14 indicatori diferiti, care le compun), pentru perioada 2006-2020.4
Respectarea egalitatii de gen se prezintd prin apropierea de 100% a indicatorului.

De asemenea, observam diminuarea pozitiei Republicii Moldova, in ultimii ani, situand-se
pe locul 26 in anul 2015 si locul 23 in anul 2020, cele mai bune pozitii prezentandu-se in
sferele Educatie si Sdndtate, unde decalajul de gen este redus, indicele fiind apropiat de
egalitate. O tendinta favorabild se Tnregistreaza si la categoria Participare Economicd si
oportunitate, unde marimea indicelui se situeaza la nivelul de circa 78,7% in ultimii 2 ani
prezentati. La categoria Abilitare politicd, nivelul indicelui este redus pe intreaga perioada
analizata, chiar daca, in dinamica, s-a inregistrat o imbunatatire a scorului cu 14,7% in anul
2020 fata de 2006 ca urmare a rezultatelor alegerilor parlamentare si locale din anul 2019.

Un deceniu de date reflectad ca egalitatea de gen privind Participarea Economicd si opor-
tunitatea inregistreaza tendinte pozitive Tn sensul micsorarii decalajului. Astfel, pe plan

40 Global Gender Gap Report 2015, p. 260—261. Disponibil:_http://www.weforum.org/reports/
global-gender-gap-report-2015
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mondial, in 2020, acest indice a fost, in medie, la nivelul de 58%, in timp ce, in R. Moldova,
este 78,8%. La capitolul Nivelul de Educatie, decalajul de gen global este nesemnificativ,
indicele fiind de 96%; iar, in R. Moldova, este aproape de paritate, IDG fiind de 99,6%.
Sdndtatea si supravietuirea prezinta o medie globala de 97% si, in R. Moldova, nivelul in-
dicelui constituie 98%. La categoria Abilitare (putere) politicd, decalajul ramane a fi impor-
tant Tn ultimul deceniu, comparativ cu alte domenii. IDGG, la nivelul tuturor tarilor, a cres-
cut Tn ultimii 2 ani si a atins 25% 1n anul 25%, in timp ce, in R. Moldova, marimea indicelui
a depasit media mondiala, constituind fiind de 26,4%.

Raportul privind Indicele Decalajului de Gen Global oferda un set minim de date privind
situatia egalitatii de gen, precum si directii de urmarire a lacunelor existente cu privire la
marimile critice astfel, incat guvernele sa determine obiectivele in cadrul propriilor contex-
te economice, politice si culturale.

Raportul privind indicele egalitdtii de gen la nivelul Uniunii
Europene+?

La nivelul Uniunii Europene, eforturile comune privind implementarea abordarii integra-
toare de gen s-au soldat cu elaborarea mai multor metode, tehnici si instrumente, ce stau
la dispozitia tarilor membre UE. Pentru a contribui la consolidarea si promovarea egalitatii
de gen, inclusiv integrarea dimensiunii de gen n toate politicile UE si politicile nationale, in
anul 2006, a fost infiintat Institutul European pentru Egalitatea de Gen (EIGE), care este un
organism autonom al Uniunii Europene.®

Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene au definit motivele obiective si sarcini-
le specifice Institutului, atribuindu-i rolul central privind promovarea egalitatii intre femei
si barbati la nivelul UE. Astfel, Institutul a devenit centrul european de cunostinte cu pri-
vire la aspectele egalitatii de gen, o sursa independenta de informatii si date cu privire la
egalitatea de gen. Statisticile adecvate, datele si masurile sunt componente esentiale ale
politicilor de integrare a dimensiunii de gen.*

Indicele Egalitdtii de Gen (IEG) este un indicator compozit, care ofera o masura pentru toa-
te statele membre si reflecta complexitatea conceptului privind egalitatea de gen.* Acesta
masoara diferentele de gen intr-un interval de timp pe domenii relevante de politicd in
cadrul UE (figura 1.1). Indicele este format prin combinarea acestor indicatori de gen intr-o
singurd masura IEG (Anexa 1.2).

41 Global Gender Gap Report 2020, p. 247-248. Disponibil: http://www3.weforum.org/docs/WEF
GGGR_2020.pdf

42 Disponibil: http://eige.europa.eu/about-eige

43 Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1922/2006 din 20 decembrie 2006 privind

infiintarea unui Institut European pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati. Disponibil:
http://eige.europa.eu/about-eige

44 The Gender Equality Index 2015 Report, Measuring gender equality in the European Union 2005—
2012, Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/about

45 Disponibil: http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mh0215616enn.pdf
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Figura 1.1.
Principalele domenii de evaluare a egalitatii de gen la nivelul Uniunii Europene

MUNCA
- participare
- segregare
- calitate

SANATATEA
- stare
- comportament
-acces

Indicele

Egalitatii de
Gen

VIOLENTA
- raspandire
- severitate
- dezvaluire

BANI
- resursele financiare
- situatia economica

CUNOSTINTE
- acces
- segregare
- invatare continua

PUTEREA
- politica

- economica
- sociala

TIMP
- activitatea economica
- activitatea de ingrijire
- activitatea sociald

Raportul privind Indicele Egalitatii de Gen include patru perioade — 2005, 2010, 2012,
2015, 2017 — pentru 28 de tari ale Uniunii Europene.*®

Tabelul 1.3.
Dinamica indicatorilor egalitatii de gen pe domenii si indicele compozit, 2005-2017 (%)

Munca 70.0 70.5 71.0 715 72 +2
Bani 73.9 78.4 78.4 79.6 80.4 +6.5
Cunostinte 60.8 61.8 62.8 63.4 63.5 +2,7
Timp 66.7 66.3 68.9 65.7 65.7 -1
Puterea 38.9 41.9 43.5 48.5 51.9 +13

46 |dem, p. 12, http://eige.europa.eu/gender-statistics/gender-equality-index/about
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. Modificare
Domeniul 2005 2010 2012 2015 2017 "
2017 fata 2005
Sanatatea 85.9 87.2 87.2 87.4 88.1 +2.2
Indicele egalitatii
de gen, UE 28 62.0 63.8 65.0 66.2 67.4 +5.4

Sursa: Raportul EIGE, 2017, 2019. The Gender Equality Index Report. Disponibil: http://eige.europa.eu/rdc,
eige-publications/gender-equality-index-2017-measuring-gender-equality-european-union-2005-2015-report
https://eige. europa.eu/sites/default/files/documents/20190360 _mhaf19001enn_002.pdf

Din datele tabelului, constatam ca Indicele egalitatii de gen per total UE-28 se situeaza pes-
te la nivelul de 62% in 2005 si este in continud crestere pe intreaga perioada analizata. Cea
mai buna situatie privind egalitatea de gen se prezintd in domeniul Sdndtdtii, unde subdo-
meniile: starea, comportamentul si accesul la serviciile medicale, situeaza IEG la intervale
intre 85,9-88,1%%. Marimea indicelui este de peste 70% la indicatorii ce vizeaza domeniile
Munca si Bani si peste 60% la capitolele Cunostinte si Timpul. Un singur indicator prezinta
niveluri reduse pe intreaga perioadd analizata si se refera la pozitia Puterea sau Abilitarea
politicd, fiind sub 50%. Monitorizarea indicatorilor permite realizarea actiunilor de imbuna-
tatire a inegalitatilor, de altfel, asistam la o tendinta crescatoare de la 38,9% in 2005 pana
la 51.9% in 2017. Unele oscilatii in timp ale marimii indicatorilor se justifica prin intrarea
unor tari noi tn UE avand un grad general de dezvoltare mai redus, decat media europeana.

Complementar acestor sase domenii principale, incepand din anul 2013, sunt analizate
inca 2 domenii suplimentare/complementare si anume: violenta si interferarea inegalita-
tilor, care comporta caracter informativ, deoarece se intersecteaza cu inegalitatile de gen
existente in domeniile evaluate si prezinta interes prin prisma determinarii masurilor de
combatere complexa a inegalitatilor de gen.

Indicatorii inclusi n rapoartele prezentate reflectd o situatie partiald sau limitata, com-
parabila la nivel mondial sau regional in ceea ce priveste decalajele de gen existente la
nivelul fiecarei tari pe principalele domenii considerate fundamentale in dezvoltarea aces-
tora. Tnsd, acesti indicatori reprezintd repere sau puncte de plecare pentru fiecare guvern
privind segmentele problematice existente care necesita atentia sporita in eforturile pro-
movarii egalitatii de gen in cadrul societatii.

oy v o

1.4. Directiile strategice privind asigurarea egalitatii de gen

’

Pe plan mondial, pe baza lectiilor invatate din punerea in aplicare a Platformei de actiune
de la Beijing, au fost determinate o serie de masuri urgente in cinci domenii globale si pri-
oritare pentru accelerarea progresului:

1) transformarea normelor sociale discriminatorii si a stereotipurilor de gen;
2) transformarea economiei in vederea realizarii egalitatii de gen si a dezvoltarii durabile;
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3) asigurarea participarii depline si egale a femeilor in procesul decizional la toate
nivelurile;

4) cresterea semnificativa a investitiilor in egalitatea de gen; va fi esential sa se reoriente-
ze politicile fiscale si monetare pentru cresterea cheltuielilor publice cu privire la ega-
litatea de gen, precum si monitorizarea si analiza efectelor prin intermediul bugetului
sensibil la gen;

5) consolidarea responsabilitatii pentru egalitatea de gen si realizarea drepturilor omului
raportate la femei si fete.

n prezent, pentru fiecare zon3 criticd, sunt identificate obiective strategice, precum si un
catalog detaliat de actiuni conexe, care trebuie luate de guverne si de alte parti interesate,
la nivel national, regional si international.

Tn noua Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 a ONU, stabilitd in cadrul Sesiunii a 59-a a
Adundrii Generale a ONU din 12 august 2015, din 17 obiective globale, obiectivul nr. 5
continua eforturile intreprinse pana in prezent si vizeaza: ,Realizarea egalitdtii de gen si
abilitarea tuturor femeilor si fetelor”. Acest obiectiv prevede 9 tinte complexe si multidi-
mensionale si anume:

Stoparea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor de pretutindeni;
Eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva tuturor femeilor si fetelor din do-
meniul public si privat, inclusiv traficul de persoane si exploatare sexual3, si a altor
tipuri de exploatare;

3. Eliminarea practicilor daunatoare, cum ar fi: casatoriile timpurii si fortate ale copiilor
si mutilarea genitala a femeilor;

4. Recunoasterea si valorificarea muncii neremunerate casnice si de ingrijire, prin fur-
nizarea de servicii publice, infrastructura si a politicilor de protectie sociald, precum
si promovarea responsabilitatii comune in gospodarie si familie, dupa caz, la nivel
national;

5. Asigurarea participarii depline si efective a femeilor si egalitatea de sanse pentru pos-
turile de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor in viata politica, economica
si publica;

6. Asigurarea accesului universal la sandtatea sexuala si reproductiva si a drepturilor de
reproducere, in conformitate cu Programul de actiune al Conferintei Internationale
pentru Populatie si Dezvoltare, al Platformei de la Beijing si al altor documente
revizuite;

7. Intreprinderea reformelor pentru a oferi femeilor drepturi egale la resurse economice,
precum si accesul la proprietate, controlul asupra terenurilor si a altor forme de pro-
prietate, serviciilor financiare, mostenirilor si a resurselor naturale, in conformitate cu
legislatia nationalg;

8. Sporirea utilizarii tehnologiilor in randul femeilor, in special, tehnologia informatiei si
comunicatiilor, pentru a promova emanciparea femeilor;
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9. Adoptarea si intarirea politicilor si a legislatiei pentru promovarea egalitatii de gen si
emanciparea tuturor femeilor si fetelor la toate nivelurile.

n prezent, experienta acumulata privind promovarea abordarii integratoare a egalitétii de
gen ofera un cadru complex de modele, instrumente si tehnici de elaborare, implementa-
re, analiza si evaluare. Rezultatele obtinute in promovare si cresterea egalitatii de gen pe
plan mondial, din ultimele doua decenii, confirma faptul ca valorificarea egald a potentia-
lului femeilor si barbatilor are implicatii directe si indirecte asupra dezvoltarii economice,
cresterii echitatii sociale si asigurarii drepturilor fundamentale ale omului.

Pe plan regional, eforturile Uniunii Europene privind promovarea egalitatii de gen Tn toate
tarile membre, cat si la nivelul intregii comunitati, sunt concentrate si reflectate in Pactul
european pentru egalitatea de gen 2011-2020, adoptat la 07 martie 2011. Noul Pact a
fost elaborat Tn stransa legatura cu Strategia ,,Europa 2020” si ,Strategia Uniunii Europene
pentru locuri de munca, o crestere inteligenta, durabila si cresterea favorabild a incluziunii”.

Boxa informativa 1.5.
Angajamente si actiuni de reducere a diferentelor de gen

Principalele . .
- Masuri pentru reducerea diferentelor de gen
angajamente
Reducerea » asigurarea ocuparii tuturor categoriilor de varsta a femeilor pe piata
decalajelor fortei de munca si combaterea tuturor formelor de discriminare;
de gen pe > eliminarea stereotipurilor de gen si promovarea egalitatii de gen in
piata fortei de educatie si formare, precum si in viata profesional3;
muncd si in . _ “ < .
. .| » asigurarea remunerarii egale pentru munca egald si volum similar

sfera protectiei .

) de muncg;
sociale

» promovarea emanciparii femeilor in viata politicd si economica, si
cresterea numarului de femei in mediul de afaceri;

» fincurajarea partenerilor sociali si a intreprinderilor pentru punerea
in aplicare a initiativelor in favoarea egalitatii de gen si promovarea
planurilor de egalitate de gen la locul de muncs;

» promovarea participarii egale a femeilor si barbatilor la procesele
decizionale la toate nivelurile si in toate sferele, in scopul valorifica-
rii depline a tuturor talentelor.

Promovarea » imbunatatirea furnizarii de servicii de ingrijire a copiilor adecvate,
echilibrului accesibile si de Tnalta calitate pentru copii;
munca-viata | 5 jmbunititirea furnizirii de servicii si facilititi de ingrijire pentru alte
pentru femei si persoane aflate in intretinere;
bdrbati pe tot S o

Hp ... | » promovarea programelor de lucru flexibile si diversificarea formelor
parcursul vietii . A s A « .

de concediu atat pentru femei, cat si pentru barbati.
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Al el Masuri pentru reducerea diferentelor de gen

angajamente
Combaterea » adoptarea, aplicarea si monitorizarea strategiilor la nivel national si
tuturor forme- UE Tn vederea eliminarii violentei impotriva femeilor;
lor de violentd | . onsolidarea actiunilor de prevenire a violentei asupra femeilor si
impotriva protectia victimelor din toate grupurile dezavantajate;
femeilor

» cresterea rolului si a responsabilitatilor barbatilor si baietilor in

procesul de eradicare a violentei impotriva femeilor.

Sursa: European Pact for Gender Equality (2011-2020); https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs,
pressdata/en/Isa/119628.pdf

Conform documentului, Consiliul recunoaste ca egalitatea intre femei si barbati este o va-
loare fundamentald a Uniunii Europene si ca politicile de egalitate de gen sunt vitale pen-
tru cresterea economica, prosperitate si competitivitate.

Prioritdtile-cheie privind asigurarea egalitatii de gen in R. Moldova vizeaza urmatoarele:

Cresterea participarii femeilor la procesul decizional si la activitatea politica;
Cresterea abilitarii economice a femeilor si consolidarea independentei financiare;
Prevenirea si combaterea tuturor formelor de violenta;

Reducerea sdrdciei si asigurarea protectiei sociale pentru grupurile vulnerabile;

YV VYV VYV

Continuarea eforturilor de asigurare a egalitatii de gen in politicile si programele nati-
onale, sectoriale si transversale;

» Armonizarea legislatiei nationale la prevederile Directivelor CE a Consiliului Europei;
» Implementarea bugetarii sensibile de gen la toate nivelurile si integrarea in CBTM.

n prezent, solutionarea problemelor identificate, precum si directiile prioritare au fost in-
cadrate in Strategia pentru asigurarea egalitdtii intre femei si bdrbati in Republica Moldova
pe anii 2017-2021 pe 10 arii de interventie:

Participarea femeilor la nivel de luare a deciziilor
Piata muncii si disparitate salariala de gen

Protectie sociald si politici familiale

Sanatate

Educatie

Schimbari climatice

Mecanismul institutional

Stereotipurile in societate si comunicarea nonviolenta
Egalitatea de gen in sectorul de securitate si aparare
10. Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen

W RN A WDNR

O altd actiune importantd vizeaza alinierea Republicii Moldova la obiectivele de dezvol-
tare durabild din Agenda 2030 a ONU. Tn acest sens, au fost evaluate toate documentele
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de politici ale Republicii Moldova si elaborate recomandari privind integrarea obiectivelor
durabile in cadrul fiecarui domeniu.*’

Pentru Republica Moldova, realizarea Obiectivului de Dezvoltare Durabild numdrul 5 —
Realizarea egalitdtii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor se va axa pe urmatoarele
sase tinte:

5.1. Eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor si fetelor;

5.2. Prevenirea si eliminarea violentei impotriva fetelor si femeilor, inclusiv traficul;

5.3. Eliminarea casatoriilor timpurii si fortate cu copii;

5.4. Recunoasterea si aprecierea ingrijirii si lucrului casnic neplatit prin furnizarea de servi-
cii publice, infrastructurii si politicilor de protectie socialg3;

5.5. Asigurarea participarii depline si eficiente a femeilor si egalitatii de sanse la posturi
de conducere la toate nivelurile de luare a deciziilor Tn viata politica, economica si
publica;

5.6. Asigurarea accesului universal la servicii de ingrijire medicala, la sanatatea sexuala si
reproductiva, inclusiv pentru planificarea familiei si pentru informarea si educarea se-

xuala si reproductiva.

Problematica egalitdtii de gen afecteaza toate sferele vietii economico-sociale si continua
sa se dezvolte in sensul unei perspective multidimensionale de implementare a principiu-
lui. Actiunile necesare pentru reducerea inegalitatilor in R. Moldova trebuie sa fie indrep-
tate spre: asigurarea reprezentarii din perspectiva genului in sfera politica, in procesele
decizionale in toate sferele si la toate nivelurile, avansarea in cariera si ocuparea posturilor
de conducere, combaterea violentei, educatia si combaterea perceptiilor si a stereotipu-
rilor prezente in societate privind rolul femeilor in societate, independenta financiara si
abilitarea economica etc.

47 Adaptarea Agendei 2030 de dezvoltarea durabild la contextul Republicii Moldova, 2017.
Disponibil: http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/Targets ONU_RO.pdf
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MATERIALE INFORMATIVE LA MODULUL 1

Anexe la temal.

Anexa 1.1

AUTORITATILE ABILITATE CU ATRIBUTII IN DOMENIUL EGALITATII
DE GEN SI COMPETENTELE ACESTORA

a) Parlamentul;

a) adoptarea cadrului legislativ care asigura egalitatea intre femei si
barbati in toate domeniile;

b) monitorizarea implementarii principiului egalitatii intre femei si
barbati Tn toate directiile si la toate nivelurile politicii de stat;

¢) examinarea rapoartelor Guvernului si ale Avocatului Poporului
asupra situatiei in domeniu, conform legislatiei.

b) Guvernul;

a) asigura integrarea in politici, strategii, programe, acte normative si
investitii financiare a principiului egalitatii intre femei si barbati;

b) aproba planurile si programele nationale privind egalitatea intre
femei si barbati, monitorizeaza realizarea lor;

¢) prezinta periodic Parlamentului rapoarte asupra situatiei si activita-
tii Tn domeniu, conform legislatiei.

c) Comisia
guvernamen-
tald pentru
egalitate
intre femei si
barbati;

a) promovarea egalitatii intre femei si barbati, abordarea ei complexa;

b) coordonarea activitatii autoritatilor administratiei publice centrale
si locale in problemele egalitatii intre femei si barbati;

c) dezvoltarea colaborarii structurilor de stat cu societatea civila si cu
organizatiile internationale, precum si impulsionarea parteneriatu-
lui acestora cu sectorul privat si cu mediul de afaceri in promovarea
egalitatii intre femei si barbati;

d) analiza planurilor si a programelor nationale si locale, a valorificarii
investitiilor financiare in domeniul egalitatii intre femei si barbati.
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d) Ministerul
Muncii,
Protectiei
Sociale si
Familiei
(organ

a) elaborare si perfectionare a cadrului legislativ si normativ in dome-
niul egalitatii intre femei si barbati;

-

~—

specializat);

-

-

= —

identificare a necesitatii efectuarii studiilor analitice in domeniul
egalitatii intre femei si barbati in parteneriat cu alte autoritati ale
administratiei publice centrale de specialitate;

elaborare a documentelor de politici in domeniul egalitatii intre
femei si barbati si prezentarea acestora Guvernului spre aprobare;

elaborare, fundamentare si dezvoltare a proiectelor in domeniul
egalitatii intre femei si barbati in cooperare cu societatea civila si cu
organizatiile internationale;

coordonare metodologica a activitatii grupului coordonator in
domeniul gender si a unitatilor gender din cadrul administratiei
publice centrale de specialitate si al administratiei publice locale;

elaborare si coordonare a implementarii programelor in domeniul
egalitatii intre femei si barbati, organizare in parteneriat cu socie-
tatea civila a campaniilor de mediatizare, planificare a studiilor si
cercetarilor in domeniu si a altor activitati de asigurare a egalitatii
de sanse intre femei si barbati;

monitorizare si evaluare a politicilor si programelor din domeniu;
coordonare a procesului de elaborare a rapoartelor nationale si a
rapoartelor guvernamentale periodice asupra gradului de imple-
mentare a prevederilor tratatelor internationale din domeniu;
coordonare si monitorizare a implementarii recomandarilor din

domeniul de referinta adresate Guvernului de catre comitetele si
consiliile specializate ale ONU si ale Consiliului Europei;

organizare a activitatii curente si de secretariat a Comisiei guverna-
mentale pentru egalitate intre femei si barbati;

RN

1) exercitare a altor atributii in domeniu conform legislatiei.

stabilire a parteneriatului cu sectorul privat si cu mediul de afaceri,
precum si cu organizatiile necomerciale in vederea promovarii si
implementarii principiului egalitatii Tntre femei si barbati;

de Stat al
Muncii;

d*) Inspectoratul
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e) ministere-
le si alte
autoritati
administra-
tive centrale
(grupurile
coordo-
natoare in
domeniul
gender);

Competentele autoritatilor ale administratiei publice centrale

a) asigurarea abordarii complexe a egalitatii intre femei si barbati
si a realizdrii tratatelor internationale din domeniu in sfera de
competents;

b

-

asigurarea respectdrii principiului egalitatii intre femei si barbati

in politica de cadre si crearea conditiilor de prevenire a oricaror
forme de discriminare dupa criteriul de sex si de hartuire sexuala la
locul de munca;

c) prezentarea catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
in modul stabilit, a rapoartelor despre situatia privind implementa-
rea politicii nationale de asigurare a egalitatii de sanse intre femei
si barbati;

d) exercitarea altor atributii in domeniu conform legislatiei.

Grupul coordonator in domeniul gender are urmatoarele atributii:

a) monitorizeaza respectarea legislatiei in domeniul de asigurare a
egalitatii de sanse intre femei si barbati in cadrul autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale de specialitate;

b) aproba rapoartele unitatilor gender privind asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati in sectorul de activitate si le prezinta in
modul prevdzut organului specializat;

c) examineaza cazurile de discriminare dupa criteriul de sex si de har-
tuire sexuala la nivel de ramura, precum si in structurile descentra-
lizate si desconcentrate;

d) Tnainteaza conducatorului autoritatii propuneri de inlaturare a
conditiilor de discriminare;

e) coopereaza cu Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimina-
rii si asigurarea egalitatii, oferind datele, informatiile si documente-
le solicitate de acesta;
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f) remite organelor de drept abilitate materialele acumulate in cazu-
rile de examinare a plangerilor privind hartuirea sexuala la locul de
munca;

g) contribuie la consolidarea cunostintelor functionarilor publici din
ramura cu privire la subiectele ce tin de asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati.

Unitatea gender (Membrii grupului coordonator) are urmatoarele

atributii:

a) prezinta propuneri de integrare a principiului egalitatii intre femei
si barbati in politicile si planurile sectoriale de activitate;

b) identifica, studiaza si contribuie la solutionarea problemelor de
discriminare dupa criteriul de sex in domeniul de activitate;

¢) participa la examinarea petitiilor asupra cazurilor de discriminare
dupa criteriul de sex si de hartuire sexuald la locul de munca;

d

-

elaboreaza rapoarte privind implementarea politicii nationale de
asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati si le prezinta
spre aprobare grupului coordonator in domeniul gender;

e

~

studiaza experienta internationalg;

f) exercita alte atributii conform legislatiei.

f) autoritdtile
administra-
tiei publice
locale (unita-
tile gender);

a) asigurarea integrarii principiului de egalitate intre femei si barbati
n politici, programe, acte normative si investitii financiare la nivel
local;

-

b

-

monitorizarea implementarii programelor, organizarea campaniilor

de informare, a cercetdrilor si altor actiuni privind egalitatea intre

femei si barbati la nivel local;

c) colaborarea cu organizatiile neguvernamentale, fundatiile, sindi-
catele, patronatul si organismele internationale care contribuie la
implementarea egalitatii intre femei si barbati;

c!) prezentarea catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
in modul stabilit, a rapoartelor despre situatia in teritoriul adminis-
trat privind implementarea politicii nationale de asigurare a egali-
tatii de sanse intre femei si barbati;

d) alte atributii de domeniu, conform legislatiei.
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(3) Unitatea gender din cadrul autoritatilor administratiei publice
locale:

a) prezinta propuneri de integrare a principiului egalitatii intre
femei si barbati in politicile, programele si actele normati-
ve ale administratiei publice locale, in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale;

b) colaboreaza cu organizatii neguvernamentale si cu alte organiza-
tii Tn problema egalitatii intre femei si barbati;

c) participa la examinarea petitiilor persoanelor juridice si ale
persoanelor fizice asupra cazurilor de discriminare dupa criteriul
de sex;

d) monitorizeaza activitatea administratiei publice locale in
domeniu;

e) prezinta periodic autoritatilor administratiei publice locale
rapoarte despre lucrul efectuat;

e')elaboreaza rapoarte privind implementarea politicii nationale
de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si barbati pentru a
fi prezentate organului specializat;

f) exercita alte atributii de domeniu, conform legislatiei.

n cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii,

functiile unitatii gender sint exercitate de cdtre secretarul consiliului
local.

g) Biroul
National de
Statistica;

va colecta, prelucra si generaliza informatiile statistice dezagregate pe
sexe.

h) Consiliul
pentru
prevenirea
si eliminarea
discriminarii
si asigurarea
egalitatii.

asigura protectia impotriva discriminadrii si egalitatea tuturor persoa-
nelor in conformitate cu legislatia.
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Anexa 1.2.

Domeniu

Sub Indicatorii Indicelui compozit al Egalitatii de Gen la nivel European

Munca

Masoara gradul in care femeile si barbatii pot beneficia de acces egal la
ocuparea fortei de munca si conditiile de munca adecvate.
1. Participarea este masurata prin doi indicatori:
a) ratele de participare pe piata muncii, munca cu norma intreaga;
b) durata vietii profesionale.
2. Segregarea si calitatea muncii:
a) Angajati in educatie, sanatate umana si activitdti de asistenta
sociala;
b) Abilitatea de a lua o ora sau doua ore in timpul orelor de lucru pen-
tru a avea grija de problemele personale sau familiale;
c) Perspectivele privind cariera.

Bani

Vizeazd independenta economica egala prin accesul si drepturi egale pen-
tru femei si barbati la resursele financiare, precum si abordarea saraciei in
randul femeilor si cresterea inegalitatilor in venituri per general.
1. Primul sub-domeniu — resurse financiare — se masoara prin evaluarea
a) diferentelor de venituri lunare intre femei si barbati,
b) diferentele Tn cazul venitului net echivalent.
2. Al doilea sub-domeniu — problemele saraciei si distributia inegala a
veniturilor — sunt capturate de indicatori
a) evaluare diferentelor de gen referitoare la populatie care nu este
expusa riscului de saracie;
b) raportul social de venituri intre cei mai saraci si cei mai bogati din
randul populatiei.

Cunostinte

Examineaza diferentele dintre femei si barbati in accesul lor la si a parti-
ciparii la educatie si formare profesionala. include o evaluare a accesului
egal la educatie si atingerea, prezenta segregarii de gen Tn domeniile de

fnvatamant si furnizarea de invatare continua pentru femei si barbati

1.. Primul sub-domeniu masoara nivelul de educatie si segregarea.

a) procentul femeilor si barbatilor care au un nivel de educatie
superior;
b) segregarea de gen in domenii: educatie, sanatate si bunastare,
stiintele umane si arte (%)
2. Al doilea sub-domeniu acopera zona de invatare continua.
a) participarea femeilor si barbatilor la educatie continua si formare
formala sau non-formala.
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Domeniu

Sub Indicatorii Indicelui compozit al Egalitatii de Gen la nivel European

Timp

Surprinde modul in care indivizii aloca timpul intre economic, ingrijire si
activitati sociale
1. Primul sub-domeniu vizeaza activitatile de ingrijire,
a) diferentele intre femei si barbati privind implicarea in ingrijirea si
educarea copiilor lor sau nepotilor,
b) diferentele intre femei si barbati privind activitatile de gatit si
menaj.
2. Al doilea sub-domeniu vizeaza activitatile sociale, masoara
a) diferentele de gen in implicarea femeilor si barbatilor in activitati
sportive, culturale sau de agreement;
b) diferentele de gen in implicarea femeilor si barbatilor in activitati de
voluntariat si activitati caritabile.

Puterea

Se concentreaza pe reprezentarea femeilor si barbatilor in pozitii de deci-
zie in trei sub-domenii de putere de decizie: politic, social si economic.

1. Primul sub-domeniu, puterea politica, este masurata prin 3 indicatori
care examineaza diferentele de gen privind reprezentarea in ministere,
parlamente si adunarile regionale.

2. Al doilea sub-domeniu, puterea economica, se concentreaza pe
a) Ponderea membrilor femei si barbati in consiliile de administratie
in cele mai mari companii cotate la nivel national, in consiliile de
supraveghere sau consiliile de administratie;

b) ponderea femeilor si barbatilor in toate departamentele-cheie
privind luarea deciziilor in bancile centrale din statele membre.

Sanatatea

Examineaza probleme legate de diferentele de gen privind starea sanata-
tii. Conceptual, include trei domenii critice:

1. starea de sanatate:
a) Sanatatea perceputd de sine, buna sau foarte buna
b) Speranta de viata la nastere (ani)
¢) Anii de viatd sanatosi la nastere (ani)
2. comportamentul:
a) Oamenii care nu fumeaza si nu sunt implicati in bauturi ddunatoare
b) Oamenii fac activitati fizice si / sau consuma fructe si legume
3. accesul:
a) Accesul si gradul de satisfactie pentru nevoile de examinare
medicala
b) Accesul si gradul de satisfactie pentru nevoile examinare dentara
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Domeniu | Sub Indicatorii Indicelui compozit al Egalitatii de Gen la nivel European

Violenta 1.

— segment
comp-
lemen-
tar de
analiza
pe baza

sondajuluila |
nivelul UE

(UE-28)

Rdspdndirea —21.2%

a) Procentul femeilor care au suferit o violenta fizica si / sau sexuala
de la varsta de 15 ani—33,0%

b) Procentul femeilor care au avut parte de violenta fizica si / sau
sexuald in ultimele 12 luni - 7.8%

¢) Femei victime ale omuciderii intentionate de catre faptuitor, rata la
100 000 de locuitori— N / A

. Severitatea — 46.9%

a) Procentul femeilor care au suferit consecinte ale violentei fizice si /
sau sexuale de la varsta de 15 ani— 68,9

b) Procentul femeilor care au suferit consecinte ale violentei fizice si /
sau sexuale in ultimele 12 luni—32,9%

c) Procentul femeilor care au suferit o violenta fizica si / sau sexuala
din partea mai multor tipuri de faptasi (partener actual, fost parte-
ner si / sau partener) — 37.4%

. Dezvdluirea — 14.3%

a) Procentul femeilor care au suferit o violenta fizica si / sau sexuala in
ultimele 12 luni si nu au spus nimanui — 13.4

. Indicatori suplimentari

b) Procentul femeilor care au suferit o violenta psihologica de catre un
actual sau fost partener —43%

¢) Procentul femeilor care au suferit hartuire sexuala de catre orice
faptuitor — 55%

d) Procentul femeilor care au experimentat urmarirea de catre orice
faptuitor — 18%

e) Femeile si fetele au inregistrat victime ale traficului de fiinte
umane de catre statele membre ale UE, rata la 100 000 de femei
feminine — 2,3%

Surse: EIGE’s calculation, FRA, Violence against women_ an EU-wide survey, 2012

Fundamental Rights Agency (FRA), Violence against women_ an EU-wide survey, 2012

EIGE’s calculation, European Commission, 2013. EU-28: EU-27. http://eige.europa.eu/rdc/eige-publications,
gender-equality-index-2017-measuring-gender-equality-european-union-2005-2015-report
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Anexa 1.3.

Metodologia determinarii indexului egalitatii de gen in

R. Moldova

Indexul Egalitatii de Gen masoara nivelul egalitatii de gen pe 6 domenii cheie. Indexul
Egalitatii de Gen, este calculat Tn baza a 31 de indicatori de impact, pentru fiecare domeniu
a fost calculat un sub-index care poate varia de la 0 — indicand o inegalitate totala intre
femei si barbati si 100 —indicand o egalitate de gen perfecta. Astfel, cu cat indicele calculat
este mai aproape de 100, cu atat nivelul egalitatii de gen pe acel domeniu este mai inalt.*®

Domeniul Indicatorii
Piata Muncii | e Rata de ocupare.

e Reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie masurata prin rata
de ocupare in randul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25-49 de
ani, care au cel putin un copil de 0-6 ani.

e Segregarea pe piata muncii masurata prin indexul de segregare pe
orizontala (segregarea pe sectoarele economice) si indicele segregarii
pe verticala (segregarea pe pozitii in cadrul sectorului).

¢ Rata de ocupare informald, cu exceptia sectorului agricol.

Politica ¢ Ponderea candidatilor / candidatelor in cadrul alegerilor
parlamentare.

¢ Ponderea deputatilor / deputatelor in Parlament.

¢ Ponderea candidatilor / candidatelor pentru functia de consilier/a
local/a.

e Ponderea candidatilor / candidatelor la functia de primar.

¢ Ponderea persoanelor alese in functia de primar.

Educatie ¢ Ponderea studentilor / studentelor in domeniile cu profil real (stiinte
exacte, inginerie, tehnologii de fabricare, tehnologie chimica, arhitec-
tura si constructii).

¢ Ponderea studentilor / studentelor in domenii cu profil umanist
(stiinte ale educatiei, arte, stiinte umanistice, stiinte politice, stiinte
sociale, asistenta social3, stiinte ale comunicarii).

¢ Ponderea studentilor / studentelor din programele de invatamant
superior.

¢ Ponderea absolventilor/ absolventelor in institutiile de invatamant
secundar profesional.

e Ponderea persoanelor (25-64 ani) care au studii superioare.

48 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD). Disponibil: http://cdf.md/rom/resources/publicatii
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Accesul la e Salariul mediu net lunar.

Resurse * Pensia medie.

e Ponderea de venituri din activitatea salariala in gospodarii.
e Ponderea de venituri din activitatea individuala non agricola.

Ponderea veniturilor din prestatiile sociale.

Perceptii si e Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — destinul femeii este
stereotipuri familia si gospodaria.

e Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — femeile nu au ce cauta in
politica.

e Ponderea raspunsuri pozitive — este mai mult de datoria barbatilor sa
aducd bani in casa.

e Ponderea raspunsuri pozitive la intrebarea — femeile sunt mai putin
capabile si nu pot ocupa functii de conducere.

e Ponderea raspunsuri pozitive — este mai mult de datoria femeilor sa
se ocupe de treburile casei.

Sanatate e Mortalitatea generald a populatiei, bolile aparatului respirator, la 100

000 de locuitori.

e Morbiditate prin tumori maligne la 100 000 locuitori.

e Durata medie a sperantei de viata.

e Mortalitatea generala a populatiei, boli a aparatului circulator, la 100
000 locuitori.

e Mortalitatea generala a populatiei, boli ale aparatului digestiv la 100
000 de locuitori.

e Mortalitatea generala a populatiei, traume si otrdviri, la 100 000 de
locuitori.
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Cronologia — activismul femeilor. Etapele miscarii feministe. Disponibil: http://interac-
tive.unwomen.org/multimedia/timeline/womenunite/en/index.html#/1840
Cronologia — Egalitatea de gen in cadrul ONU. Disponibil: https://trainingcentre.unwo-
men.org/timeline/#0
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TEMA 2. INTEGRAREA
DIMENSIUNII DE GEN
iN POLITICILE PUBLICE
S| PROCESELE
DECIZIONALE

2.1. Conditiile si principiile integrarii egalitatii de genin
politicile publice si procesele decizionale.

2.2. Strategii si politici de promovare a egalitatii de gen la nivel
local.

2.3. Metodologia integrarii egalitatii de gen in politicile publice
si procesele de planificare.

2.4. Integrarea egalitatii de gen in procesele decizionale si
organizationale din cadrul institutiilor publice.

Obiectivele operationale:

=»  Sd argumenteze conditiile de bazd necesare promovdrii aborddrii in-
tegratoare a dimensiunii de gen;

=»  Sdidentifice principiile de bazd ale aborddrii integratoare a egalitdtii
de gen in cadrul politicilor publice;

=»  Sddetermine rolului guvernului in promovarea aborddrii integratoa-
re a egalitdtii de gen;

=»  Sd inteleagd importanta si functionarea mecanismului institutional
in promovarea egalitdtii de gen;
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Sd cunoascd ierarhizarea si locul strategiilor privind abordarea inte-
gratoare a dimensiunii de gen;

Sd determine obiectivele generale si specifice ale strategiilor de dez-
voltare locald guvernului in promovarea aborddrii integratoare a
egalitdtii de gen;

Sd identifice corelarea obiectivelor generale si specifice cu obiective-
le integrdrii dimensiunii de gen;

Sd defineascd conceptul de politicd publicd si s explice importanta
politicilor publice;

Sd cunoasca si sd inteleagd clasificarea politicilor publice sub aspect
de gen;

Sd descrie si sd explice procesul planificdrii si schema analiticd de
analizd a inegalitdtilor;

Sa utilizeze metodologia de integrare a aspectelor de gen prin pro-
cedura de 8 pasi;

Sd cunoascd metodologia integrdrii dimensiunii de gen in diferite po-
litici si/sau in procesele de planificare utilizatd la nivelul UE;

Sd constientizeze importanta integrdrii dimensiunii de gen la nivel
de institutie;

Sd cunoascd conditiile necesare integrdrii dimensiunii de gen in ca-
drul institutiei;

Sad identifice arii de cuprindere a egalitdtii de gen la nivel instituti-
onal si sd poatd determina arii corespunzdtoare propriei institutii;

Sd cunoascd fazele foii de parcurs privind integrarea de gen si scopul
final;
Sd inteleagd etapele cadrului strategic al ingerdrii egalitdtii de gen si

sd poatd aplica la nivel institutional;

Sd identifice si sd aplice seturi de instrumente utilizate in cadrul me-
todologiei integrdrii dimensiunii de gen in diferite politici si/sau in
procesele de planificare.
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2.1. Conditiile si principiile integrarii egalitatii de gen in
politicile publice si procesele decizionale

Dimensiunea de gen afecteaza toate politicile publice, deciziile guvernamentale, progra-
mele, activitatile financiare si administrative, precum si procedurile organizationale, con-
tribuind, astfel, la o profunda transformare organizationald. In conformitate cu Platforma
de actiune de la Beijing, 1995, guvernele si alti actori trebuie ,sa promoveze o politica
activa si vizibila de integrare a perspectivei de gen in toate politicile si programele, astfel,
incat, Tnainte de luarea deciziilor, se face o analiza a efectelor asupra femeilor si a barbati-
lor, respectiv”. lar principalele politici publice, ce trebuie revizuite prin prisma aspectelor
de gen, sunt: drepturile omului, violenta Tmpotriva femeilor; educatia; sanatatea; copiii si
tinerii; puterea si procesul de luare a deciziilor; mecanismele institutionale; gestionarea
resurselor naturale.*

Conditiile necesare promovarii abordarii integratoare a dimensiunii de gen se refera la
urmatoarele:

a) Vointa politicd si responsabilitatea. Autoritatea suprema, Guvernul sau, in cazul unei
organizatii, conducatorul trebuie sa initieze sau sa declare intentia, care sa afirme,
in mod clar, vointa de a include perspectiva egalitatii intre femei si barbati cu scopul
realizarii egalitatii intre sexe.

b) Existenta statisticilor referitoare la situatia actuala a femeii si barbatilor (statistici se-
gregate pe sexe);

c) Existenta studiilor din domeniul egalitatii, care permit o cunoastere mai buna a relatii-
lor dintre sexe si identificarea inegalitatilor de gen;

d) Existenta resurselor umane si financiare. Aceasta se referd la existenta persoanelor
pregatite si antrenate, cu abilitati de organizare si ghidare activitatilor, precum si la o
realocare a fondurilor existente, in sensul participarii mai active a femeilor la procese-
le decizionale;

e) Cunostinte privind administrarea. Abordarea integratoare include atat reorganizarea,
implementarea si evaluarea tuturor proceselor din cadrul unei politici, cat si calitatea
sistemului de administrare, care presupune crearea sistemului de comunicare si infor-
mare eficient;

f) Participare reald a femeilor la viata politica si publica, precum si la procesul de luarea
deciziilor. Este important ca femeile, care, deseori, revendica principiul egalitatii sexe-
lor, sa-si gaseasca locul in procesul de luare a deciziilor pentru promovarea valorilor,
intereselor si situatiei diferitelor grupuri de femei.

Abordarea integratoare a egalitdtii de gen este o strategie ampla la nivel de sistem (siste-
mica). Responsabilitatea pentru implementarea unei strategii de gender mainstreaming

49 A se vedea paragrafele 79, 105, 123, 189, 202, 229, 252, 273 ale Platformei de Actiune. Platform for
Action, Fourth World Conference on Women, Beijing, 1995. Disponibil: http://www.un.org/women-
watch/daw/beijing/platform/index.html
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trebuie s& revina decidentilor de la cel mai inalt nivel de luare a deciziilor. in cadrul unei
intreprinderi, acesta este nivelul directorului si al consiliului de administrare al companiei,

iar la nivel de administratie locald, acesta este nivelul primarului si al consiliului local, la

nivel national acesta este de nivelul Primului Ministru si al Parlamentului.

Un proces de succes privind abordarea integratoare a egalitatii de gen este posibil de reali-
zat doar atunci cand sunt respectate anumite principii de bazé_si anume:

1.

Aplicabilitatea in toate sferele si domeniile. Orice politicd, program, proiect, buget,
activitate trebuie privite si analizate prin prisma dimensiunii de gen.

Participarea echitabild in procesele decizionale. Marirea gradului de participare echi-
tabila a femeilor, la toate niveluri de luare a deciziilor si consultarea comunitatii, con-
stituie o parte importantd a procesului.

Identificarea implicatiilor de gen. Identificarea initiald a aspectelor si problemelor, in
toate domeniile de activitate, trebuie realizata astfel, incat diferentele de gen si lipsa
egalitatii sa poata fi diagnosticate. Identificarea implicatiilor de gen trebuie intreprinsa
la inceputul etapei de planificare. Una dintre metodele utilizate in acest sens este cre-
area scenariilor, in care se vor identifica si analiza influentele directe si indirecte asupra
femeilor si barbatilor.

Realocarea resurselor sub aspect de gen. Puterea politicd clara si alocarea resurselor
adecvate pentru mainstreaming, inclusiv a resurselor financiare si umane aditiona-
le, daca este necesar, sunt importante pentru transpunerea in practicd a conceptului.
Gender mainstreaming-ul necesitd angajamentul in efectuarea realocarilor in toate
activitatile pentru atingerea obiectivelor specifice egalitatii.

Prioritatea si complementaritatea. Abordarea integratoare a egalitatii de gen nu in-
locuieste politicile si programele obiective, specifice femeilor si legislatia pozitiva.
Tncercand sa planificdm, in mod egal, pentru femei si pentru barbati, este, incé, impor-
tanta planificarea programelor axate pe femei. Astfel, pot fi necesare politici specifice
pentru imbunatatirea situatiei unui grup de femei prin imbunatatirea transportului
public, a gradinitelor pentru copii sau crearea locurilor de munca mai aproape de locul
de trai al acestora si imbunatatirea orarului la scoala al copiilor acestora. O legislatie
pozitivd este directionata, de exemplu, spre reducerile fiscale pentru parintii solitari
(Tn mare parte femei), care va combina serviciul cu responsabilitdtile de familie si va
spori veniturile acestui grup.

Informarea continud. Abordarea integratoare a egalitatii de gen nu exclude nevoia de
unitati de gen sau centre de informare. Gender mainstreaming-ul este un proces in
continua perfectionare datorata schimbarilor permanente din cadrul societatilor aflate
in dezvoltare. Din acest motiv, unitatile de gen sau centrele de informare responsabile
de monitorizarea dimensiunii de gen a politicilor sunt utile in urmarirea impactului po-
liticilor si in furnizarea factorilor de decizie a datelor, cunostintelor si recomandarilor
implicite.
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7. Functionalitatea mecanismului de implementare. Presupune instituirea mecanisme-
lor adecvate de responsabilitate pentru monitorizarea progresului si functionalitatea
proceselor supuse mainstreaming-ului. Existenta unui plan cu necesitdtile diferite ale
barbatilor, femeilor, fetelor si baietilor nu este suficientd. Acesta trebuie sa includa
proceduri, indicatori si obiective-tinta specifice pentru a putea controla rezultate-
le implementarii si functionarii mecanismului. Persoanele care efectueaza imple-
mentarea vor fi responsabile de monitorizarea realizarii obiectivelor si indeplinirii
indicatorilor-tinta.

Initierea, promovarea si monitorizarea implementarii abordarii integratoare a egalitatii de
gen revin Guvernului. Autoritatile publice centrale si locale, in baza actelor normative si
a documentelor strategice aprobate, initiaza procesele de integrare a dimensiunii de gen
prin crearea mecanismului institutional intern.

Tn actiunile sale, Guvernul trebuie s3 tin3 cont de urmatoarele activitati:

Tabelul 2.1.
Rolul guvernului in promovarea abordarii integratoare a egalitatii de gen

Activitatile Scopul urmarit

v’ Plan strategic al | S se asigure angajarea, la cel mai inalt nivel politic, la nivelul gu-
intregului guvern | vernarii, precum si conducerea coerentd de implementare a stra-
pentru egalitatea | tegiei pentru o egalitate de gen efectiva si o abordare integrata.
de gen

v' Mecanisme insti- | Crearea cadrului institutional, care s3 asigure implementarea,
tutionale pentru | coordonarea si durabilitatea eficace a strategiei privind egalita-
integrarea egalita- | tea de gen.

tii de gen
v’ Evaluarea impac- | = Adoptarea cadrului normativ pentru analiza de gen, care
tului de gen include, in mod specific, evaluarile impactului de gen.
Concomitent, sa fie formate capacitatile umane si sa fie dis-
ponibil accesul la expertiza de gen pentru a efectua analiza de
gen intr-o maniera calitativa.
= O problema importanta vizeaza date si informatii dezagregate
pe sexe, disponibile si utilizate pentru analiza, evaluare, moni-
torizare si raportare.
v’ Integrarea in Integrarea perspectivei de gen, in toate fazele ciclului bugetar
ciclul bugetar si la toate nivelurile, astfel, incat sa se maximizeze transparenta

n ceea ce priveste deciziile de alocare a resurselor relevante

n functie de gen (se urmareste implementarea si realizarea:
analizei bugetare ex-ante; bugetarea sensibila la gen propriu-zi-
sa; evaluarea bugetara ex-post; asigurarea conditiilor favorabile;
Guvernele asigura ca exista suficiente date dezagregate).
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Activitatile

Scopul urmarit

v’ Responsabilitatea

Crearea si consolidarea capacitatilor institutiilor independente
(precum Comisiile independente, institutiile de audit) si orga-
nismelor consultative (de exemplu, consiliile guvernamentale)
pentru a monitoriza punerea in aplicare a strategiilor privind
egalitatea de gen, integrarea problemelor de gen in procesul de
elaborare a politicilor, raportarea periodica, masurarea si auditul.

v' Mésurarea

progresului

Consolidarea bazei de evidenta si de masurare sistematica a pro-

greselor inregistrate in ceea ce priveste performanta egalitatii de

gen, pe baza indicatorilor de impact si a rezultatelor masurabile,

prin:

— elaborarea si punerea in aplicare a cadrului si indicatorilor de
evaluare;

— masurarea si colectarea de date pentru evaluarea si raportarea
periodica a performantelor strategiilor, initiativelor, politicilor
publice si programelor de guvernare la niveluri adecvate de
guvernare;

— construirea capacitatii institutiilor publice pe baza acestor
evaluari.

v' Mecanismele

de reclamatie si
recurs

Stabilirea sau mentinerea unor mecanisme eficiente, indepen-
dente, impartiale si operative de contestare si recurs pentru a
proteja drepturile privind egalitatea de gen si pentru a lua in
considerare plangerile, in mod eficient, competent si impartial.

n baza acestei liste de activititi, se poate initia, realiza si urmari toate procesele previzute
in sfera egalitatii de gen. n plus, fiecare actiune, la randul ei, are o serie de obiective prio-
ritare, cu actiuni concrete de realizat. Astfel, la crearea mecanismului institutional, in lista

prioritatilor Guvernului, sunt incluse urmatoarele obiective:

1.

Definirea clard a rolurilor si a responsabilitatilor pentru punerea in aplicare a integrarii

egalitatii de gen;

Guvernul are o institutie responsabila pentru promovarea egalitatii de gen cu o pozitie
si un nivel adecvat de responsabilitate Tn cadrul structurii guvernamentale;

Toate institutiile guvernamentale sunt angajate si responsabile pentru integrarea ega-
litatii de gen Tn procesele si programele lor de elaborare a politicilor;

Initiativele privind egalitatea de sanse intre femei si barbati sunt coordonate eficient
intre institutiile de la diferite niveluri de guvernare.

Abordarea integratoare a egalitatii are un impact mare odata cu introducerea marilor

reforme sau a pregatirii unei noi legislatii, fiind considerat momentul optim pentru a fi
aplicata. Totodata, integrarea dimensiunii de gen trebuie aplicata la toate nivelurile: nati-
onal, regional si local, tinandu-se cont de structura tarii (unitara sau federald). Integrarea
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dimensiunii de gen la nivel institutional constituie punctul forte privind identificarea pro-
blemelor specifice fiecarui domeniu, astfel, incat abordarea acestora prin prisma nevoilor
reale ale beneficiarilor femei si barbati va creste eficacitatea politicilor promovate. Nivelul
determinant este considerat cel local, care este situat cel mai aproape de nevoile femeilor
si barbatilor din comunitate prin impactul direct si imediat al deciziilor adoptate.

. . v

2.2. Strategii si politici de promovare a egalitatii de gen la
nivel local

n conformitate cu principiul abordarii integratoare a egalititii de gen definite de organis-
mele internationale, aceasta trebuie sa se regaseasca in toate documentele de politici,
strategii, programe, proiecte, decizii, masuri, actiuni etc., la toate nivelurile decizionale.
Strategiile comporta un caracter complex, avand ca scop rezolvarea problemelor globale
existente in societate/economie/domeniu, realizarea reformelor, si includ prognoze fun-
damentale privind dezvoltarea societatii/domeniului in perspectiva (pe termen mediu sau
lung).

Planificarea strategicd constituie un proces sistematic de prefigurare a unui viitor dorit
si traducerea acestei viziuni n scopuri sau obiective definite, in linii mari, si o secventa
de pasi pentru a le atinge. Spre deosebire de planificarea pe termen lung (care incepe cu
situatia actuala si stabileste o cale pentru a raspunde nevoilor viitoare estimate), planifica-
rea strategicd incepe cu rezultatul final dorit si stabileste etape pana la starea curenta. La
fiecare etapa de planificare strategicd, planificatorul intreaba, ,Ce trebuie facut in etapa
anterioara (inferioara) pentru a ajunge la aici?”

Din punct de vedere juridic, strategia reprezinta un document de politici, precum Hotararea
Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de elaborare si cerintele unificate
fatd de documentele de politici. Strategia reprezinta un document de politici, care con-
tine directia orientativa de activitati pentru un termen mediu (3-5 ani) sau lung (6-15
ani), avand drept scop identificarea modalitatii si mecanismului de organizare a realizarii
obiectivelor pe problematica abordatad. Conform art. 9 al HG, Strategia trebuie sa includa:
descrierea situatiei; definirea problemelor care necesita implicarea Guvernului prin aplica-
rea politicii de rigoare; obiectivele generale si specifice; masurile necesare pentru atinge-
rea obiectivelor si rezultatelor scontate; estimarea impactului si a costurilor (financiare si
non-financiare) aferente implementarii; rezultatele scontate si indicatorii de progres; eta-
pele de implementare; procedurile de raportare si monitorizare.

n cadrul proceselor decizionale, pe dimensiunea verticald sau privite ,de sus in jos”, prin-
tre principalele documente de politici, care initiaza integrarea si promovarea aspectelor de
gen, se regasesc strategiile de dezvoltare nationale, regionale si locale. Schematic, ierarhia
strategiilor se prezinta astfel:
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Figura 2.1.
lerarhia strategiilor de dezvoltare

Strategii globale /supranationale

Strategii nationale Strategii sectoriale

Pe plan mondial, in noua Agenda de Dezvoltare Sustenabild 2030 a ONU, stabilita in ca-
drul Sesiunii a 59-a a Adunarii Generale a ONU din 12 august 2015, din 17 obiective glo-
bale, obiectivul strategic nr. 5 continud eforturile intreprinse pana in prezent si vizeaza:
,Realizarea egalitdtii de gen si abilitarea tuturor femeilor si fetelor”, care prevede 9 tinte

complexe si multidimensionale.

Pe plan national, in cadrul Strategiei ,Moldova 2020”, sunt stabilite obiectivele strategice,
care vizeaza prioritatile nationale de dezvoltare social-economica, iar in Strategia pentru
egalitatea de sanse intre femei si barbati 2017-2021 sunt stabilite obiectivele privind ega-
litatea de gen.

Pe plan sectorial, autoritatile publice centrale au definit programele de dezvoltare a secto-
rului (educatia, ocrotirea sanatatii, asistenta sociald, protectia muncii, protectia mediului
etc.) cu specificarea actiunilor si masurilor necesare de realizat pana la sfarsitul anului 2020
si, concomitent, se vor aplica prevederile Strategiei pentru egalitatea de sanse intre femei
si barbati 2017-2021 si alte atributii institutionale privind egalitatea de gen.

Pe plan regional, Agentia de Dezvoltare Regionald a elaborat Strategia Nationald de
Dezvoltare Regionald (SNDR), principalul document de planificare a dezvoltarii regionale
in Republica Moldova. SNDR este un document de politica publica, ce descrie si analizeaza
situatia existenta in domeniu, identifica viziunea si obiectivele strategice de dezvoltare re-
gionala n perspectiva anului 2020.

Pe plan local, autoritatile publice locale, de nivelul | si nivelul Il, din Republica Moldova, au
elaborat strategiile de dezvoltare specifice localitatilor, prin identificarea potentialului de
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dezvoltare si a prioritatilor strategice pana in anul 2020 si, concomitent, vor aplica preve-
derile legale privind egalitatea de gen.

Referindu-ne la strategiile de dezvoltare locale, conform SNDR, in perioada 2018-2020 de
implementare, politica de dezvoltare regionala in Republica Moldova se va realiza printr-un
proces intersectorial integrat si unitar de planificare, gestionare si coordonare. Procesul
de dezvoltare regionala este intercorelat cu prevederile Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeana, cu Programul de guvernare si documentele de politici sec-
toriale. Schematic, acest proces va avea urmatoarea configuratie:

Figura 2.2.
Conexiuni strategice ale politicilor de dezvoltare

Acord de Liber
Schimb Aprofundat
si Cuprinzator

Instrumente

Strategii sectoriale i finantari UE

Nivel
international

Strategia Nationala
,Moldova 2020”

Program de guvernare 2016-2018

Nivel
national
( ege o . \
Politici de Politici de protectie
dezvoltare a < L& m.edlul.::|UI .
competitivitatii aconiua °|r $!
economice si a a resturs? el
ntreprinderilor AETIRES
mici si mijlocii
Politici de
HY dezvoltare
Politici de Politica de a serviciilor
dezvoltare a dezvoltare (educatie,
infrastructurii . o sanatate,
drumurilor regionala protectie
sociala)
Politici de Politici de
deZ)I/p I.ta!{ © dezvoltare a
st tion patrimoniului,
publl_lce (apd, <€ > culturii si alte
| canalizare etc.) | politici publice Nivel

J/ . .
regional si local

Sursa: Strategia Nationald de Dezvoltare Regionald 2016-2020, p. 46

Strategia Nationala de Dezvoltare Regionald (SNDR) constituie punctul de referinta al
strategiilor de dezvoltare regionald a Regiunilor de Dezvoltare Nord, Centru, Sud si UTA
Gagauzia si reprezintd punctul de reper al tuturor proiectelor de dezvoltare regionala

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici



destinate realizarii prioritatilor stabilite. Obiectivele generale si specifice ale strategiilor
regionale sunt sintetizate si prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 2.2.
Sinteza obiectivelor generale si specifice ale dezvoltarii regionale a Republicii Moldova

SDR 2016-2020 SDR Centru SDR Nord SDR Sud

Obiectivul general

Dezvoltare durabila | Dezvoltarea echilibrata a Cooperare pentru | Dezvoltarea echi-

si echilibrata in localitatilor prin stimularea | dezvoltarea echi- | librata si durabila
toate regiunile competitivitatii economice | librata si durabild | a Regiunii de
si asigurarea accesului po- |a Regiunii de Dezvoltare Sud

pulatiei la servicii si utilitati | Dezvoltare Nord
publice calitative

Obiective specifice
1. Accesul asigurat | 1. imbuné&tatirea accesu- | 1. Accesul asigu- | 1. Asigurarea

la servicii si lui la servicii si utilitati rat la servicii si accesului la
utilitati publice publice de calitate utilitati publice servicii si utili-
calitative 2. Valorificarea potentialu- calitative. tati publice de
2. Cresterea eco- lui economic si cres- 2. Cresterea calitate
nomica sustena- terea competitivitatii economica 2. Cresterea
bila in regiuni regionale sustenabila in economica
3. Guvernanta 3. Consolidarea unei bune RDN. echilibrata si
imbunatatita guvernante regionale 3. Guvernanta durabila
in domeniul fmbunatatita | 3. Consolidarea
dezvoltarii in domeniul guvernantei
regionale dezvoltarii regionale
regionale.

Evaluarea strategiilor regionale scoate in evidentd corelarea obiectivelor generale si speci-
fice, fiind centrate pe trei directii majore:

1. Asigurarea accesului la servicii si utilitati publice de calitate;
2. Cresterea economica sustenabila;
3. Consolidarea si imbunatatirea guvernantei regionale.

Tn baza evaluarii continutului obiectivelor generale si specifice din cadrul strategiilor de
dezvoltare regionald a Republicii Moldova si a analizei datelor privind directiile strategice
de promovare a egalitatii de gen, sintetizate la nivel national, prezentate in Tabelul 2.3.,
constatam corelatia acestora. Altfel spus, directiile generale de promovare a egalitatii de
gen pot fi usor incorporate sau transpuse in obiectivele regionale si, prin urmare, vor spori
impactul asupra beneficiarilor, cat si eficacitatea obiectivelor specifice.
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Tabelul 2.3.
Corelarea obiectivelor specifice de dezvoltare socio-economica regionala si a directiilor
strategice privind egalitatea de gen in Republica Moldova

Phisstuslcbpectiseldin Directii strategice generale privind

SNDR, SDR Nord, SDR egalitatea de gen
Centru, SDR Sud g g
1. Consolidarea si imbu- 1. Egalitatea, participarea politica si
natatirea guvernantei > reprezentarea in procesele de luare a
regionale deciziilor;
2. Cresterea economica ¢ 3 2. Imbunatatirea statutului economic al
sustenabila; femeilor;

3. Asigurarea accesului la

n

3. Ameliorarea conditiilor de trai prin
consolidarea serviciilor publice privind
infrastructura de baza (drumuri, apa,
canalizare); serviciile sociale, de ingri-
jire a sanatatii si educatie; eliminarea
tuturor formelor de violenta.

servicii si utilititi publice €
de calitate;

cazul autoritatilor publice locale, promovarea egalitatii de gen este determinata de ne-

voile concrete ale femeilor, barbatilor, fetelor si bdietilor din localitatea respectiva (sat,
oras, centru raional). Promovarea egalitatii de gen implica elaborarea politicilor publice
locale pe dimensiunea ,,de jos in sus”, care presupun urmatoarele conditii:

>

Planificarea actiunilor sensibile la gen la nivel local. Politicile nationale ofera indi-
catii importante privind dezvoltarea socio-economici si de crestere. Tnsd, nu includ
toate realitatile specifice si circumstante ale cetatenilor in diferite localitati. APL-urile
sunt mandatate sa dezvolte politici locale, menite sa reflecte situatii socio-economice
specifice;

Cunoasterea aspectelor de gen. Pentru cunoasterea adecvata a aspectelor de gen,
este necesard, in primul rand, aprecierea beneficiilor pentru femei si barbati, fete si
baieti cu impact asupra situatiei politice, sociale si economice, asupra localitatii;
Sensibilizarea si constientizarea aspectelor de gen. Cunoasterea trebuie sa fie inso-
tita de o capacitate de analiza si prioritizare a obiectivelor, pentru a pune in functie
proiecte si programe eficiente, care au drept scop abordarea inegalitatilor bazate pe
gen. Primul pas de consolidare a capacitatilor vizeaza sensibilizarea oficialilor locali, la
toate nivelurile, in toate birourile, precum si constientizarea modului in care instituti-
ile, sistemele, procesele, relatiile si politicile sunt bazate pe idei si stereotipuri despre
rolurile diferite si inegale privind responsabilitatile femeilor si barbatilor;
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» Dorinta politici. intotdeauna, este dificild luarea deciziei de plasare a ,vointei politi-
ce”, ca o pre-conditie! Vointa politica releva ca liderii politici inteleg ca egalitatea de
gen este o prioritate pe agendele politice. Este important sa se faca distinctia dintre
vointa politicd si vointa birocraticd. Ambele necesita conducere si impunere, dar voin-
ta politica denota ca leadershipul prioritizeaza egalitatea de gen in procesele politice,
in timp ce vointa birocratica Thseamna cd conducerea angajeaza resursele necesare
pentru a asigura si aplica integrarea dimensiunii de gen in toate politicile, programele
si procesele guvernamentale.

O importanta majora privind egalitatea de gen la nivelul APL constituie reprezentarea fe-
meilor administratia publica locala si participarea la procesele decizionale. La fel ca si in
majoritatea sarilor lumii, in R. Moldova femeile sunt subreprezentate in organele de con-
ducere la nivel local. Perceptiile si stereotipurile persistente in societate ingreuneaza por-
cesul promovdrii femeilor. Astfel, daca vprbim despre alegerile locale din anul 2019, pon-
derea femeilor candidate la functia de primara a constituit 27,1% din numarul total de
candidati, crescand cu 4,6% in ultimele trei cicluri electorale, de la 23,5 in anul 2007.%° Pe
total, in 2019 n calitate de concurente electorale au fost inregistrate peste 24 mii de femei
la functia de primar si consilieri de nivelul | si Il, ceea ce reprezinta 44% din totalul concu-
rentilor electorali inregistrati. In dinamic, rezultatele alegerilor si reprezentarea femeilor
in administratia publica locala se prezinta astfel:

Reprezentarea femeilor in administratia publica locala

40
35
30 | 28.6 I 30
=1
25 26:5 —
18.5 :
2 ‘ 22
: f——= |
5 e 17.4 :
:
5
0
2007 2011 2015 2019

== Femeile alese primare, %
- Femeile alese Consiliere raionale, nivelul Il, %
= Femeile (%) alese Consiliere locale, nivelul I, %

Exitenta bazei de date statistice dezagregate pe sexe, precum si determinarea indicatorilor
sensibili la gen poate reconfigura obiectivele, masurile si actiunile autoritatilor locale in
functie de situatia reala. este necesara:

50 Studiu: ,,IN CONTINUARE SUBREPREZENTATE! O analiz3 de gen a candidatilor/candidatelor pentru
alegerile locale din 2019.” CPD, disponibil: http://progen.md/files/2967 analysiselectionsge final.pdf
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formarea bazei de date statistice si determinarea indicatorilor cantitativi;
identificarea si formularea a indicatorilor calitativi;

elaborarea obiectivelor generale si specifice de dezvoltare in functie de indicatorii sen-

sibili la gen.

De exemplu, pentru cresterea economica a localitatii procesul evaluarii politicii privind
,Economie si ocuparea fortei de munca la nivel local” ar fi:

I. Determinarea Indicatorilor cantitativi

Il. Formularea Indicatorilor calitativi

1. % barbatilor si femeilor neangajate in
campul muncii;

2. % inactivitatii economice a femeilor;
3. % femeilor angajate in industrie;

4. % femeilor fata de barbati care au
acces la credite;

5. % femeilor care detin teren propriu,
casa, proprietate;

6. % familiilor rurale in care barbatii
sau femeile sunt principala sursa de
intretinere;

N

% castigurilor/salariului mediu in me-

diul rural pentru femei si barbati;

8. % femeilor care au primit subventii de
la stat in domeniul agriculturii;

9. % imprumuturilor, resurselor tehnice
si financiare care sunt disponibile din
surse guvernamentale si ONG-urile
destinate femeilor;

10. % copiilor sub trei ani, in gradinite;

11. % femeilor antreprenoare.

Instruirea si dezvoltarea profesionala
destinata femeilor.

Schimbarea ratei populatiei feminine
inactive. Modificarea procentuala pe
ani;

Programul de lucru flexibil.
Determinarea si acordarea posibilitatii
de lucru part-time.

Oportunitatile de promovare.

Oportunitati de finantare a femeilor
antrprenoare;

Securitatea si protectia sociala.

v Numarul sporit de femei antreprenoare;

valoare egal3;

111, Stabilirea obiectivelor generale si specifice de dezvoltare a localitatii:

v’ Sprijinul sporit acordat antreprenoriatului feminin;

v’ Securitatea sporita in ocuparea fortei de munci;

v Reducerea diferentelor de remunerare intre barbati si femei pentru munca de
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Italia

Analiza egalitatii de sanse si de gen in mediul rural

Aplicarea principiului privind egalitatea de sanse in politicile agricole si de dezvoltare rurala
a gasit, in unele Regiuni (Calabria, Molise si Basilicata), abordari specifice.

v' Un aspect aparte il constituie participarea feminind la procesele decizionale. Acest
lucru s-ar traduce prin:

O reprezentare feminina in parteneriatele locale;

Un rol activ al femeilor Tn structura tehnica de gestiune;

O atentie deosebita a femeilor in activitatile de informare si divertisment;
Tn strategiile locale de dezvoltare calibrate pentru populatia de sex feminin.

v' Prezenta feminina este relevantd, in termeni procentuali, in actiuni legate de diversifi-
carea activitatilor privind afacerile (agroturismul, dar, in special, activitati hand-made
si de turism).

Tn schimb, foarte scizuta este participarea la actiunile ce tin de activitéti de transformare si
comercializare a produselor agricole; activitati, care presupun un angajament semnificativ
in afaceri si care prevad raporturi cu actori si canale din afara cooperativelor agricole.

v n ceea ce priveste nivelul de educatie, datele recente ale recensdmantului populatiei
arata ca populatia feminina rurald italiana devine din ce in ce mai educata si investeste
mult n educatie. Zonele rurale din Sud arata o proportie mai mare a femeilor cu califi-
cari superioare; pentru multe dintre ele, investitia in educatie este sansa de a dobandi
independenta economica si autonomia personala.

v" Una din problemele principale de discriminare in zonele rurale italiene este, in afara
de abandonul scolar, accesul la serviciile scolare (in special, cresele si gradinitele) pen-
tru garantarea posibilitatii femeilor de a munci in societatile agricole sau ferme.

Un exemplu de bund practicd vine din partea a doua mici comune limitrofe situate intr-o
zona agricola din delta raului Po. Aceste comune au pus Tn comun propriile resurse pentru
infiintarea unui centru de primire, cu o gradinita deschisa pentru copii si adulti (parinti,
bunici si alte rude) si o salad de joaca. Sala de joaca ofera copiilor si familiilor lor posibilitatea
de a se intalni si a socializa.

Cornea A., Petreus I. Ghid privind egalitatea de sanse si gen in Romdnia. 2012. p 48. Disponibil: https://www.prois-nv.ro/
docs/Egalitate_de_sanse_Ghid.pdf
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2.3. Metodologia integrarii egalitatii de gen in politicile
publice si procesele de planificare

O politicd publicd reprezintd un set de decizii interdependente (un curs intentionat sau
un proces) stabilite de un grup politic (guvern) cu privire la determinarea scopurilor si a
mijloacelor utilizate pentru atingerea acestor scopuri, si care vizeaza problemele de interes
general. Tn functie de domeniul in care actioneazs, politicile publice vizeaza: drepturile
omului; mediul inconjurator; securitatea (interna si externa); migratia; transportul si tele-
comunicatiile; economia; dezvoltarea regionala; cercetare-dezvoltare; familia; ocuparea;
locuintele, securitatea sociald; sdnatatea; grupurile si persoanele marginalizate etc.

Promovarea abordarii integratoare de gen in cadrul politicilor publice necesita revizuirea
complexa a calitatii politicilor existente. Necesitatea schimbdrii poate fi argumentata prin
faptul ca procedurile si rutina politicilor, precum si politicile insesi, au fost, in mod inerent,
insensibile la dimensiunea de gen sau partinitoare.

Tn acest sens, este utild identificarea pozitionarii politicilor sub aspect de gen, conform
clasificatiei existente in literatura de specialitate®! si anume:

1. Politicile insensibile la gen (oarbe, gender-blind policies), care nu reflecta nicio dis-
tinctie intre sexe. Aceste politici ignora rolurile, responsabilitatile si capacitatile dife-
rite ale femeilor si barbatilor, determinate social. Se bazeaza pe deviatiile existente
n relatiile de gen ale unei anumite societati (pe informatiile derivate din activitatile
barbatilor) si, prin urmare, pleaca de la premisa ca persoanele beneficiare de politica
au aceleasi nevoi si interese.

2. Politicile sensibile la gen (gender-aware policies). Acest tip de politici recunoaste fap-
tul ca femeile sunt actori importanti in dezvoltarea societatii, la fel ca si barbatii. Se
recunosc diferentele de gen si ca natura implicarii femeilor este determinata de rela-
tiille de gen existente in societate, care fac implicarea lor, de multe ori, inegali. in con-
secintd, in cadrul acestor politici, se accepta faptul ca femeile pot avea nevoi, interese
si prioritati diferite, care intrd in conflict cu cele ale barbatilor.

n cadrul acestor politici, se disting dou3 subcategorii, precum:

a. Politicile neutre la gen (gender-neutral policies) — utilizeaza informatiile privind
diferentele de gen existente intr-o anumita societate, dar nu se adreseaza, in mod
specific, nici barbatilor, nici femeilor. Aceste politici traseaza obiectivele pentru a
depdsi prejudecatile astfel, incat beneficiile vor avea impact asupra ambelor sexe
in mod eficient si vor raspunde nevoilor lor reale in cadrul interventiilor de dez-
voltare. Politicile neutre la gen au la baza diviziunea de gen existenta in societate
asupra resurselor si responsabilitatilor.

51 March C., Smyth I., Mukhopadhyay M. A Guide to Gender-Analysis Frameworks. Oxfam publication
GB, 2005. p. 108-109. Disponibil: https://www.ndi.org/files/Guide%20t0%20Gender%20Analysis%20
Frameworks.pdf
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b. Politicile specifice de gen (gender-specific policies) folosesc informatiile privind di-
ferentele de gen intr-un anumit context sau avand o destinatie speciala si tintesc
fie barbatii, fie femeile; si, la baza acestor politici, sta diviziunea de gen existenta
in societate asupra resurselor si responsabilitatilor.

Politicile redistributive sub aspect de gen (gender-redistributive policies) reprezin-
td interventii intentionate sa transforme distributiile si inegalitatile existente pentru
a crea o relatie mai echilibratad intre femei si barbati, atingand interesele strategice
ale nevoilor de gen. Politicile redistributive, sub aspect de gen, pot viza atat femei si
barbati separat sau doar un singur grup specific. Principald particularitate a acestor
politici consta in faptul ca actioneaza asupra nevoilor reale ale femeilor, avand poten-
tialul de transformare a conditiilor existente, adica creeaza conditiile propice pentru
abilitarea (Imputernicirea) femeilor.

Procesul planificdrii (revizuirii) politicii sensibile la gen se bazeaza pe principiile generale

ale asigurarii egalitatii de gen, pe reducerea discriminarilor de natura social-economica a

femeilor, imbunatatirea pozitiei si abilitarii femeilor, inclusiv prin urmatoarele intrebari:

1. Ceimpact va avea politica publica (in elaborare sau revizuire) asupra situatiei fe-
meilor si a barbatilor?

2. Care sunt factorii ce determina diferentele gender in sfera analizata?

3. Ce decizii, actiuni pot fi intreprinse pentru reducerea diferentelor de gen?

De asemenea, exista o schema analiticd, general valabila, de analiza-diagnostic a inegalita-

tilor de gen, ce poate fi aplicata in procesul elaborarii politicii sau a proiectului de politica,

si care se referd la urmatoarele aspecte:

>

rolul femeilor in activitatile profesionale, diferentele pe piata muncii (discriminarea la
angajare sau la concediere de la locul de munca, diferentele existente pe domenii si
ramuri, diferente in calificare, limitele in avansare in carier, diferentele salariale);
combinarea pozitiei profesionale si in familia a femeii (reglementarea muncii in legatu-
ra cu nasterea copiilor — perioada graviditatii, nasterea copilului, concediu de ingrijire,
regimul muncii si al odihnei etc.);

sustinerea si ajutorul statului pentru familia cu copii (alocatii, politica de sanatate,
gradinitele, servicii sociale);

cauzele sardciei in randul femeilor: economice (venituri si salarii mai mici ale femeilor,
somajul, nivelul redus al femeilor in antreprenoriat) si demografice (mame singure,
familii cu copii cu dizabilitati, femei divortate cu copii, familii cu mai multi copii, femei
varstnice);

stereotipurile traditionale privind femeile (femeia e un lucrator mai putin eficient din
cauza familiei, copiilor; mai putin eficientd in posturile de conducere, cu nivel redus de
activitate economica etc.);

reprezentarea redusa in procesele decizionale in toate sferele administratiei publice,
in sectorul bugetar, in business).
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n anul 2007, Comitetul Suedez, care dispune de o experienta si metodologie vasta, aplica-
ta in diferite domenii, a formulat o procedura in 8 pasi pentru abordarea integratoare de

gen durabild. Tn cadrul acestei proceduri, obiectivul general al abordérii integratoare este
definit:

Femeile si bdrbatii trebuie sd aibd aceeasi putere in modelarea societsdtii si a propriilor

lor vieti.

lar obiectivele specifice, urmarite si vizate in cadrul fiecarui pas, se referd la urmatoarele:

1.

Egalitatea Tn diviziunea puterii si a influentei intre femei si barbati. Femeile si barbatii
trebuie sa aiba aceleasi drepturi si oportunitati de a fi cetateni activi si de a modela
conditiile in procesele decizionale.

Egalitatea economicd intre femei si bdrbati. Femeile si barbatii trebuie sa dispuna de
aceleasi oportunitati si conditii privind educatia si munca platita, care le vor oferi inde-
pendenta economica pe tot parcursul vietii.

Distribuirea egald a muncii nepldtite si a activitdtilor casnice. Femeile si barbatii trebu-
ie sd aiba aceleasi responsabilitati Tn munca in gospodarie si aceleasi oportunitati de a
oferi si beneficia de ingrijire in conditii egale.

Oprirea discrimindrilor si/sau violentei bdrbatilor impotriva femeilor. Femeile si barba-
tii, fetele si baietii vor avea drepturi egale si oportunitati in ceea ce priveste integrita-
tea psihica si fizica.

Boxa 2.1.
Procedura in 8 pasi pentru abordarea integratoare de gen

Pasul 1.

Intelegerea

fundamentald.

Informarea si documentarea intregului personal prin cursuri
specializate care vizeazd:

= politica nationala a egalitatii de gen;
= teoria privind egalitatea de gen (the gender system
theory);

= strategia privind abordarea integratoare a dimensiunii de
gen

Pasul 2.

Examinarea
conditiilor.

Se va examina:

= daca existd conditiile necesare schimbarii;

= beneficii potentiale ce pot fi obtinute Tn urma
implementarii;

= daca managerii si personalul doresc crearea proceselor
privind egalitate de gen;

= ce operatiuni sau procese pot fi de ajutor si ce obstacole
pot fi intampinate.
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Pasul 3.

Planificarea si
organizarea.

Realizarea unui plan explicit de implementare propriu-zisd a
egalitdtii de gen si organizarea lucrului:
= elaborarea instructiunilor si definirea clara a cerintelor;

= formularea obiectivelor, detalierea si delegarea la diferite
niveluri;

= stabilirea clara a responsabilului si resurselor care au fost
alocate pentru fiecare sarcing;

= organizarea procesului de evaluare si introducerea n activi-
tati de continuare (follow-up system);

= instruirea privind utilizarea analizelor de gen si aplicarea
metodologiilor;

= sustinerea si coordonarea permanenta.

Pasul 4.

Examinarea
activitdtilor

Se utilizeazd 2 activitdti analitice:
= Evaluarea Impactului de gen,

= Analiza de gen.

Pasul 5.
Studiul si analiza
Pasul 6.

Formularea obiec-
tivelor noi si a

Se utilizeazd metode pentru efectuarea analizei, cum sunt:

= metoda 4R (Reprezentarea, Resursele, Realitatea,
Rezultatul),

= metoda ,Analiza de gen Plus”

= metoda ,Intocmirea Procesului” (Process Mapping) s.a.

madsurilor

Pasul 7. Se refera la procesul propriu-zis de implementare, iar mana-
Implementarea gementului i revine rolul de a clarifica deciziile cu privire la ce
madsurilor trebuie realizat si de catre cine.

Pasul 8. Metoda utilizata ,Evaluarea rezultatelor egalitatii de gen” in-
Evaluarea clude anumite etape, care se raporteaza la: activitati, rezulta-
rezultatelor te, costuri, concluzii, masuri/actiuni, propuneri sau recoman-

dari de imbunatatire, feedback intern, feedback extern.

n prezent, existd o varietate de manuale despre ,modalitatea de integrare a egalitdtii de
gen”, punand-se accentul pe domenii specifice si/sau adresand-se anumitor grupuri vizate.
La nivelul Uniunii Europene, eforturile comune privind implementarea abordarii integra-
toare de gen s-au soldat cu elaborarea mai multor metode, tehnici si instrumente ce stau
la dispozitia tarilor membre UE. Crearea Institutului European pentru Egalitatea de Gen
(EIGE)®?, pentru a contribui la consolidarea si promovarea egalitdtii de gen, a impulsionat
activitatile ce tin de perfectionarea mecanismelor, metodologiilor si a bazelor de informatii

52 Institutul European pentru Egalitatea de Gen. Disponibil: http://eige.europa.eu/about-eige
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privind egalitatea de gen. Astfel, prezinta interes metodologia integrdrii dimensiunii de gen
in diferite politici si/sau in procesele de planificare. Integrarea perspectivei de gen intr-o
politicad inseamna ca egalitatea intre femei si barbati, ca principiu general, trebuie sa fie
luat in considerare in toate deciziile, in fiecare faza a procesului de elaborare a politicilor,
de catre toti actorii implicati. Procesul de integrare a perspectivei de gen este inteles ca un
ciclu cu mai multe etape: planificare, implementare, monitorizare si evaluare.

Figura 2.3.
Ciclul integrarii perspectivei de gen in cadrul politicilor

DEFINIRE PLANIFICARE

VERIFICARE ACTIUNE

Sursa: A practical guide to integrating the gender perspective into a policy/programming cycle. http://eige.europa.eu/
gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming
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Ciclul integrarii perspectivei de gen prezentat poate fi ajustat la diferite procese sau acti-
vitati ce tin de elaborarea politicilor. Totodata, fiecare etapa a ciclului de integrare contine
elementele necesare realizarii, incluzand metodele si instrumentele specifice etapei, astfel:

Etapa Setul de instrumente
Definirea e Statistica de gen

¢ Analiza de gen
e Evaluarea impactului de gen

e Consultarea cu partile interesate
Planificarea e Bugetarea sensibild la gen

¢ Achizitii sensibile la gen

¢ Indicatorii de gen
Actiunea ¢ Integrarea aspectelor de gen in programele, politicile si procesele
decizionale

¢ Transformare institutionala

o Cresterea gradului de constientizare
Verificarea e Monitorizarea

e Evaluarea

Sursa: A practical guide to integrating the gender perspective into a policy/programming cycle. http://eige.europa.eu/
gender-mainstreaming/what-is-gender-mainstreaming

Indiferent de metodologia integrarii aspectelor de gen utilizata pentru diferite documente,
organizatii sau niveluri, exista 4 instrumente care stau la baza, fiind indispensabile acestui
proces si se referd la:

Analiza de gen;

Evaluarea impactului de gen;
Bugetarea sensibila la gen;
Auditul de gen.

el

Impactul pozitiv asupra dezvoltarii societatii, obtinut in urma reevaluarii strategiilor si a
planurilor nationale, prin prisma dimensiunii de gen, reflecta necesitatea revizuirii tuturor
sectoarelor sau domeniilor, deoarece exercitad influente directe sau indirecte asupra feme-
ilor sau barbatilor. Pe de alta parte, aplicarea simultana, in toate domeniile, este dificila
din mai multe considerente. Experienta internationald arata ca integrarea dimensiunii de
gen este mai optima, daca initiativele incep cu domeniile esentiale, precum: piata muncii,
educatia, politica sociala si a familiei. O alta posibilitate consta Tn initierea procesului de
implementare in domeniile considerate indiferente din punctul de vedere al aspectelor de
gen (politicile urbane, politicile din domeniul transportului sau in politicile din domeniul
cercetarii).
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2.4. Integrarea egalitatii de gen in politicile organizationale

si procesele decizionale din cadrul institutiilor publice

Integrarea aspectelor de gen in activitatea interna din cadrul autoritatilor administratiei

publice constituie partea indispensabild a abordarii integratoare a egalitatii de gen.

Incluziunea institutionald a dimensiunii de gen este un proces de construire a capacitatii
organizationale si de asumare a responsabilitatii pentru a realiza programarea, reorganiza

structurile si revizui procedurile organizationale sub aspecte de gen in cadrul dimensiunii

interne a institutiei. Are o abordare externa (integrarea dimensiunii de gen in politici, pro-

grame, servicii publice specifice domeniului) si dimensiunea interna (in politicile si structu-
rile organizationale). Astfel, ministerele, institutiile publice si agentiile de resort trebuie sa

fie

responsabile atat pentru promovarea politicilor privind egalitatea de gen, cat si pentru

integrarea egalitatii de gen in sfera lor de activitate, politici, procese decizionale si bugete.

Ce este important la nivel de institutie:

>

>

Sa existe o responsabilitate comuna si toate institutiile publice si agentiile guverna-
mentale trebuie sa-si indeplineasca rolul lor in promovarea egalitatii de gen;

O mai buna cunoastere si constientizare a problematicii egalitatii de gen din cadrul
institutiei va amplifica si va spori impactul asupra domeniului sau de activitate;

Evaluarea interna a situatiei prezente din cadrul institutiilor va promova implementa-
rea integrarii si sustenabilitatea perspectivei de gen;

O delimitare clara intre unitatile de sprijinire a integrarii perspectivei de gen la nivel
de politica sectoriala si la nivelul managementului din interiorul institutiei;

Obiectivele privind egalitatea de gen trebuie sa fie generate si integrate in functie de
modul in care institutiile guvernamentale si planurile lor de lucru sunt guvernate in ca-
drul acestora; practic, egalitatea de gen devine parte integranta a tuturor politicilor, pro-
ceselor, procedurilor si activitatilor, fara a fi creat un mecanism paralel, complementar;

Competentele in domeniul egalitatii de gen sa fie dezvoltate si incurajate Tn randul
factorilor de decizie la toate nivelurile, pentru a asigura sustenabilitatea si eficacita-
tea punerii in aplicare a strategiei de egalitate Tntre femei si barbati.

Conditiile necesare integrarii dimensiunii de gen la nivelul institutiei

. Documentele juridice si politice, care guverneaza institutiile publice si includ obiecti-

vele concrete pentru integrarea perspectivelor de gen in politici, procese si servicii;

. Existenta sau elaborarea planurilor de actiune la nivel de institutie pentru a pune in

aplicare politica egalitatii de gen si a monitoriza performanta organizationalg;
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3. Institutiile au capacitatile, mecanismele de sprijin (de exemplu, consilierii de gen,
grupul coordonator de gen, unitatile gender, experti) si resursele pentru a integra
perspectivele egalitatii de gen Tn activitatile lor zilnice ce tine de politici si programe;

4. Conducerea si personalul responsabil sunt instruiti si angajati in integrarea perspective-
lor de egalitate intre femei si barbati in procedurile, procesele si activitatile lor zilnice.

Sursa: Platforma OECD privind egalitatea de gen. Disponibil: http://www.oecd.org/gender/qovernance/toolkit,

public-administration/

Dupa cum a fost mentionat, este important ca obiectivele privind egalitatea de gen sa fie
generate si integrate in functie de modul in care institutiile guvernamentale si planurile
lor de lucru sunt guvernate in cadrul acestora. Astfel, in literatura de specialitate, sunt
prezentate mai multe variante de delimitare a ariei de cuprindere sau a domeniilor-cheie
de activitate privind gender mainstreaming-ul institutional, in functie de marimea si im-
portanta institutiei, astfel:

Tabelul 2.4.
Tipuri de delimitari ale ariei de cuprindere/domeniilor-cheie ale egalititii de gen in
cadrul institutiei

I. |Structura de bazd a domeniilor-cheie la nivel institutional, care cuprinde:
» Conducerea /top management/leadership.

> Strategia institutiei.

» Politicile si procesele institutionale.

» Resursele umane.

» Remunerarea muncii.

» Masurarea progresului si raportarea.

» Cultura organizationala sensibila la gen (gender inclusiva).
Il. | Structura dupd aria de cuprindere:

a) Organizarea si managementul institutional sensibil la gen:
Strategia si planurile institutiei.
Suportul politic si implicarea top-managementului.
Politicile, procesele si procedurile institutionale.
Resursele financiare si bugetarea.
b) Abordarea Integratoare a Egalitdtii de Gen (AIEG) a institutiei:
AIEG a legislatiei.
AIEG a practicilor de angajare/avansare/plata.
AIEG in planificarea politicilor si in livrarea serviciilor publice.
Consultarea.
Evaluarea impactului de gen.
Achizitii si contracte.

Monitorizarea si evaluarea.

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici


http://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/public-administration/
http://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/public-administration/

72

Ill. | Structura Cadrului general de integrare a egalitdtii de gen include:

1. Vointa politicd — suportul si implicarea top-managementului/leadership — se
refera la institutionalizarea politicilor si a procedurilor prin prisma aspectelor
de gen; este reflectat in timpul, resursele financiare, alocatii bugetare, politica
institutiei, sustinerea publica in comunicate scrise si vorbite etc.;

2. Capacitdtile tehnice: abilitatile functionarilor in realizarea analizei de gen;
adoptarea (crearea) sistemelor de date dezagregate; dezvoltarea procedurilor si
instrumentelor sensibile la gen;

3. Cultura organizationald: structura administrativa si a personalului gender
echilibrata; aprecierea egala a femeilor si barbatilor la locul de munca; codul si
modelele de comportament ale organizatiei; comunicarea privind egalitatea de
gen;

4. Responsabilitatea: determinarea si evaluarea obiectivelor anuale privind egali-
tatea de gen, stimulente si recompense; egalitatea de gen devine componenta
descrierii postului, a planurilor de actiuni si a evaluarii performantei.

Atat Tn practica tdrilor dezvoltate, cat si a organismelor internationale, sunt utilizate mai
multe modele si seturi de instrumente privind integrarea dimensiunii de gen n activitatea
interna a acestora.>® Aceste modele urmaresc sa ofere liderilor executivi, inaltilor functi-
onari si managerilor de resurse umane din administratiile publice un cadru strategic pen-
tru analizd, actiune si monitorizare pentru a realiza un serviciu public flexibil, transparent,
echitabil si bazat pe merite, asigurand participarea egala a barbatilor si femeile Tn activita-
tile sectorului public, in procesele de luarea deciziilor si ocuparea posturilor publice.

Sinteza modelor existente identificd un set standardizat de instrumente utile. Scopul aces-
tui set de instrumente urmareste sa ofere un cadru strategic pentru identificarea si luarea
de masuri in ceea ce priveste egalitatea de gen, fiind in concordanta cu aborddrile generice
ale managementului schimbdrilor. Integrarea egalitatii de gen implica un proces de schim-
bare: punctul final va fi diferit de cel existent la inceput. Tn acest sens, in primul rand, se
elaboreaza o Foaie de parcurs (roadmap).

Foaia de parcurs privind egalitatea de gen este conceputa pentru a ajuta organizatiile
sa inteleaga natura procesului privind egalitatea de sanse intre femei si barbati si fazele
identificabile Tn cadrul acesteia; de la practica cea mai putin eficientd pana la cele mai
eficiente si cele mai bune practici. Foaia de parcurs actioneaza atat ca o conceptie pentru
identificarea si intelegerea progresului egalitatii de gen (sau absenta acestuia), cat si ca un
proces comun pentru toate partile implicate.

Scopul foii de parcurs este de a ajuta organizatiile sa identifice oportunitatile de a-si realiza
integrarea cat mai rapid, mai eficient si mai constructiv.

53 Platforma OECD privind egalitatea de gen. Disponibil: http://www.oecd.org/gender/governance/tool-
kit/public-administration/http://www.oecd.org/gender/governance/toolkit/public-administration/
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Figura 2.4.
Fazele foii de parcurs privind implementarea egalitatii de gen la nivelul organizatiei/
institutiei

‘ Sustenabilitatea
‘ Integrarea

Strategia
() Programarea

Acceptarea
)

Evitarea

Sursa: Gender strategy toolkit. A direction for achiving gender equolity in your organization WGEA. Pg. 11. Disponibil:
https://www.wgea.qgov.au/sites/default/files/Gender Strateqy Toolkit.pdf

Tabelul 2.5.
Caracteristica Fazelor foii de parcurs privind integrarea egalitatii de gen la nivelul
organizatiei

FAZA CARACTERISTICILE

0 - Evitarea - Barierele structurale si culturale in calea progresului /in cariera,
sunt nerecunoscute sau negate.

Comportament exclusivist si/sau discriminatoriu fata de femei,
acceptat sau normalizat.

Lipsa analizei, masurarii sau raportarii problemelor ce tin de
reprezentarea de gen sau de egalitate.

Nimeni nu acceptad (sau considera ca trebuie sa aloce resurse)
responsabilitatea pentru egalitatea de gen / diversitate.

1-Acceptarea |- Egalitatea de gen/ diversitatea sunt privite ca un risc de confor-
mare, nu ca un factor de management imperativ.

Orice activitate, chiar daca vizeaza egalitate de gen / diversitate,
este limitata la respectarea obligatiilor de conformitate.

Responsabilitatea pentru respectarea legislatiei de gen sau a
reglementarii este acordatd/detinuta de functionarii de asistenta.

Se colecteaza numai datele necesare pentru indeplinirea obliga-
tiilor de conformitate, fard a fi explorate, analizate sau utilizate
efectiv.
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FAZA

CARACTERISTICILE

2 — Programarea

Activitatile legate de egalitate de gen / diversitate apar numai ca
raspuns la problemele, care nu pot fi ignorate.

Actiunile si initiativele sunt ad-hoc, mai degraba reactive si tacti-
ce, decat planificate, pro-active si strategice.

Initiativele de gen sunt deconectate si fragmentate, ceea ce limi-
teaza sinergiile, eficienta si impactul.

Prioritatile de afaceri au prioritate si inlocuiesc actiunea privind
egalitatea de gen, daca / cand este necesar.

Nerespectarea programelor / initiativelor de gen pentru a realiza
progrese sau schimbari submineaza sprijinul pe termen lung.

3 — Strategica

Un proiect specific/o politica pentru integrarea egalitatii de gen
este identificat (3) si promovat (d) de conducatorii/liderii/actorii
interesati.

Se dezvolta o strategie de gen, care este corelatad si sprijina strate-
gia si obiectivele politicii/proiectului/programei.

Strategia de gen este utilizata pentru a ghida eforturile, investitiile
si initiativele specifice si este revizuita in mod regulat.

Planurile de actiune sunt elaborate si implementate pentru a
realiza obiective strategice privind egalitatea de gen.

Sunt instituite mecanisme de guvernanta si de raportare pentru a
asigura supravegherea conducerii.

4 — Integrare

Cele mai bune practici privind egalitatea de gen sunt integrate in
politicile si procesele politice/institutionale/ de afaceri, precum si
in gestiunea resurselor umane.

Beneficiile si efectele egalitatii de gen sunt intelese si integrate la
toate nivelurile organizationale.

Angajamentul si progresele in materie de egalitate intre femei
si barbati nu sunt afectate de provocarile din domeniul/nivelul
central sau local/institutional.

Barierele structurale si culturale in calea progresului / a carierei in
randul femeilor sunt eliminate, iar modul de abordare a tuturor
activitatilor este sensibil in mod activ si abordate.

5 — Sustenabila

Managementul superior/conducerea prezinta si urmareste, in
mod public, rezultatele egalitatii de gen Tn activitatile din dome-
niu, procesele interne si gestiunea resurselor umane.

Liderii au capacitatea, siguranta si angajamentul necesar pentru a
dezvolta cultura incluziva in cadrul institutiei/societatii.

Organizatia si liderii acesteia sunt modele de promovare a egalita-
tii de gen / incluziunii si de influentare a altor persoane.
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FAZA CARACTERISTICILE

Angajamentul continuu fata de egalitatea de gen nu este afectat
de schimbarile din compozitia conducerii.

Egalitatea de gen este, pur si simplu, o parte a modului n care se
desfasoara activitatile, proactiv si reflectda modul in care oamenii
lucreaza impreuna.

Sursa: Gender strategy toolkit. A direction for achiving gender equolity in your organization WGEA. Disponibil: https://
www.wgea.qov.au/sites/default/files/Gender Strateqy Toolkit.pdf

Foaia de parcurs privind egalitatea intre femei si barbati ofera un mijloc global de evaluare
a progresului citre starea finala dorita. In baza acesteia, ghidarea procesului de schimbare
se realizeaza prin intermediul unui set de instrumente, structurat in patru etape, astfel:

Etapa A: diagnosticul egalitatii de gen — ofera un cadru solid pentru analiza situatiei pre-
zente a organizatiei pe drumul integrarii egalitatii de gen si ajuta la identificarea oportuni-
tatilor si provocarilor in ceea ce priveste progresul mai calitativ si mai rapid;

Etapa B: strategia institutionala — fiecare organizatie trebuie sa elaboreze o strategie pri-
vind egalitatea intre femei si barbati, Tn baza foii de parcurs, diagnosticului gender efectuat
si utilizdnd o anumita metoda (instrumentarul potrivit) de integrare;

Etapa C: realizarea planului de actiuni — realizarea fiecdrui obiectiv strategic va avea loc
printr-un plan de implementare sau proiect pentru fiecare activitate, program sau initiativa
identificata si agreata de partile interesate la nivelul institutiei;

Etapa D: evaluarea — rapoartele de monitorizare si determinarea progresului vor oferi per-
spective noi pentru organizatii si un mijloc de evaluare a progresului implementarii egalita-
tii de gen; diagnosticul poate continua sa fie folosit ca mijloc de reevaluare a progresului in
orice moment, in raport cu cele mai bune practici privind egalitatea de gen.

Figura 2.5. Cadrul strategic privind integrarea dimensiunii de gen

A. Analiza situatiei B. Proiectare C. Implementare D. Revizuire

strategia privind

gender diagnostic egalitatea de gen

planul de actiuni evaluare

Sursa: Gender strategy toolkit. A direction for achiving gender equolity in your organization WGEA. Pg. 3. Disponibil:
https://www.wgea.qgov.au/sites/default/files/Gender_Strateqy_Toolkit.pdf

Etapele procesului de integrare nu pot fi la fel de bine delimitate, dupa cum se arata in
model; unele faze pot dura mai mult decat altele. Cu toate acestea, progresul de-a lungul
foii de parcurs este o functie a efectului combinat al angajamentului si al actiunii, si al
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congruentei dintre acestea. Doar atunci cand intentia buna este transformata in actiune,
progresul este realizat.
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TEMA 5. ANALIZA DE
GEN

3.1. Continutul si obiectivele analizei de gen.
3.2. Modele si instrumente ale analizei de gen.

3.3. Particularitatile procesului analizei de gen in cadrul
institutiilor.

Obiectivele sesiunii:

Sd defineascd conceptul de analizd de gen;

Sd cunoascad termenii si conceptele specifice analizei de gen;

Sd identifice ariile supuse analizei de gen;

Sd cunoascd componentele de bazd ale analizei de gen;

Sd constientizeze beneficiile analizei de gen pentru toti participantii;
Sad diferentieze metode cantitative de cele calitative;

Sd defineascd conceptele de nevoi practice si nevoi strategice;

Sd cunoascd esenta modelelor de analizd gender;

Sa delimiteze activitdtile de producere si pe cele de reproducere;

L TR T T TR TR TR T

Sd inteleagd importanta analizei privind accesul, controlul asupra
resurselor si beneficiarii acestora;

¥

Sdinteleagd diferentele metodelor de analizd si sfera aplicdrii acestora;

¥

Sd inteleagd dimensiunile analizei de gen in cadrul institutiei;

Sd cunoascd formatul general si etapele procesului de analizd de gen
a proiectelor, programelor din sfera de activitate a institutiei;

=»  Sd inteleagd importanta colectdrii datelor necesare analizei de gen
al institutiei si metode de realizare a acesteia;

=»  Sd identifice si sd cunoascd resursele si metodele de colectare a in-
formatiilor necesare analizei de gen.
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3.1. Continutul si obiectivele analizei de gen

Tntr-o acceptiune generalizat3, analiza de gen este un proces de colectare si studiere a
informatiilor dezagregate pe sex, in scopul intelegerii cauzelor diferentelor de gen. Analiza
de gen exploreaza diferentele de gen din cadrul politicilor, programelor si proiectelor, si
astfel se pot identifica si satisface nevoile diferite ale barbatilor si femeilor. De asemenea,
faciliteaza utilizarea strategica a cunostintelor si competentelor distincte ale femeilor si
barbatilor.>*

Analiza de gen este un instrument de examinare a diferentelor sociale si economice dintre
femei si bdrbati referitor la: conditiile si rolurile, nevoile temporare si nevoile strategice,
rata de participare, accesul la resurse si beneficii, controlul asupra resurselor, luarea deci-
ziilor, perceptiile si stereotipurile.

n esenta sa, analiza de gen se referi la varietatea de metode utilizate pentru a intelege
raporturile/rolurile/relatiile intre femei si barbati, accesul lor la resurse, activitatile lor, pre-
cum si constrangerile cu care se confrunta fn aceste relatii. Analiza de gen oferd informa-
tie, care confirma ca dimensiunea de gen si relatiile de rasd, etnie, culturd, traditie, clasa
sociald, varsta, dizabilitati si/sau alt statut sunt importante pentru intelegerea diferitelor
modele/scheme/metode de implicare, comportament si activititi pe care le au femeile si
barbatii in diverse structuri si domenii — economic, social, politic si de drept. Astfel, analiza
de gen constituie un element esential al analizei socio-economice multilaterale.

Atriile supuse analizei de gen vizeaza urmatoarele aspecte:

> repartizarea pe sexe a pietei fortei de muncd, gospodariilor, comunitatii, institutiilor,
sferelor etc. si modelele (tiparele) de luare a deciziilor;

» accesul la resurse si controlul asupra resurselor, activelor si a beneficiilor;

» diferentele existente privind nevoile femeilor/fetelor si ale barbatilor/baietilor, pre-
cum si prioritatile si punctele forte;

» complexitatea relatiilor de gen in societate, organizatie sau sfera; diferitele norme si
convingeri existente despre gen si rolurile fiecarui gen;

» barierele si constrangerile in participarea/reprezentarea femeilor si barbatilor etc.

Rezultatele obtinute din analiza de gen scot in evidenta inegalitatile de gen din societate si
pot fi folosite in analiza altor inegalitati, de exemplu din perspectiva dizabilitatilor, varstei
sau etniei.

Importanta analizei de gen rezida intr-o dubla semnificatie si anume: pe de o parte, reflec-
ta ca relatiile de gen au un impact semnificativ (mult mai mare si eficace) in solutionarea
problemelor societatii, iar pe de alta parte, indica cu exactitate ce fel de impact (rezultat

54 Lis Meyers si Lindsey Jones, Gender: Analysis, Assessment and Audit Manual & Toolkit. For use by
ACDI/VOCA staff and consultants in completing gender studies. Developed by Lis Meyers, inde-
pendent consultant and Lindsey Jones, ACDI/VOCA. 2012 http://www.acdivoca.org/wp-content/
uploads/2016/07/ACDI-VOCA-Gender-Analysis-Manual.pdf
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scontat) va avea loc si ce actiuni alternative pot fi intreprinse. Asemenea informatii conduc
la cresterea calitatii strategiilor si politicilor, si acest lucru este esential in satisfacerea ne-
voilor diferite ale femeilor si ale barbatilor.

Analiza de gen se realizeaza in decursul intregului proces de planificare, implementare,
monitorizare si evaluare a rezultatelor. Prin examinarea fundamentala a atributiilor, la fi-
ecare etapa a procesului, pot fi determinate relatiile dintre contextul social si factorii eco-
nomici ce au impact asupra femeilor si barbatilor si pot fi determinate actiunile ce raspund
necesitatilor lor. La nivel local sau institutional, analiza de gen face vizibil rolul variat al
femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor, pe care acestia 1l au in familie, in comunitate.

Generalizand, se poate constata ca analiza de gen:

v’ este parte integranta a analizei socio-economice;

v' examineaza diferentele din vietile femeilor si barbatilor, inclusiv cele care conduc spre
inegalitati economice si sociale, si incadrarea rezultatelor in politicile si strategiile
promovate;

v' demonstreaza ca politicile siimplementarea lor nu pot fi neutre la dimensiunea de gen
intr-o societate bazata pe performante de gen;

v evidentiaza schimbarile si impactul politicilor asupra femeilor si barbatilor;

v'  se bazeazd pe instrumente si tehnici specifice.

Analiza de gen subliniazd urmdtoarele aspecte:

v viata femeilor si barbatilor si, ca rezultat, experientele, necesitatile, reusitele si priori-
tatile sunt diferite;

v vietile femeilor nu sunt identice, interesele lor pot fi determinate atat de statutul soci-
al sau identitatea etnicd, cat si de faptul ca sunt femei;

v'  experientele, necesitatile, reusitele si prioritatile variazd in functie de: varst3, etnie,
dizabilitate, nivelul veniturilor, statutul de angajare, cel conjugal, orientarea sexuald;

v'  necesitatea elaborarii diferitelor strategii nu doar pentru femei si barbati, ci si pentru
diferite categorii de femei.

Cea mai exhaustiva definitie a analizei de gen ramane a fi cea propusad de Candida March,
Ines Smyth and Maitrayee Mukhopadhyay (1999): ,,0 astfel de analiza exploreaza si subli-
niaza relatiile femeilor si barbatilor in societate, si inegalitatile in aceste relatii, clarificdnd:

» Cine ce face?
Cine are ce?
Cine decide?
Cum?

Cine castiga?
Cine pierde?

YV VV VYV
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Cand sunt puse astfel de intrebari, de asemenea, se impune sa aflam:

v’ Care/cate femei?
v Care/céiti barbati?” >

Este important de subliniat faptul ca ,analiza de gen elimina decalajul dintre sfera privata
(care implica relatii personale) si sfera publica (care se ocupa de relatii in toata societatea),
analizand cum relatiile de putere in cadrul gospodariei inter-relationeaza cu cele la nivel de
stat, de comunitate, la nivel de piata si la cel international” 6.

Analiza de gen se realizeazd la toate nivelurile, astfel vizand:

» nivelul macro: integrat, de ex., politici macroeconomice, strategii nationale de dez-
voltare si/sau reducere a saraciei, programe/bugete de cheltuieli publice, legislatie,
regulamente si proceduri, orientari operationale;

> nivelul intermediar sau nivelul mezo: integrate, de ex., in planurile de dezvoltare re-
gionale sau raionale, politici sectoriale, strategii, bugete, legislatii, reglementari si
proceduri;

» nivelul micro: integrate, de ex., in planurile si programele de dezvoltare comunitara
sau organizationald, programe si activitati si programe donatoare (PNUD, 2014).

Componentele analizei de gen. Orice tip de analiza de gen este format din patru compo-
nente necesare:

1. Datele dezagregate pe sex. Aceasta se refera la date (statistici, rezultate de interviu si
alte informatii de baza), care fac, in mod clar, distinctie intre datele aplicabile femeilor
si datele aplicabile barbatilor.

2. Analiza datelor si constatarea situatiei prezente. Analiza se refera la interpretarea da-
telor dupa formularea intrebarii: ,,Ce inseamna aceasta informatie?”.

3. Introducerea perspectivei de gen in cadrul interpretdrii datelor si intelegerea contex-
tului social Tn cadrul cdruia se manifesta inegalitatile de gen. Aceasta inseamna ca
interpretarea datelor va avea loc in functie de teoriile sociologice (sau de altad natura)
stabilite, referitoare la relatiile dintre barbati si femei. Furnizarea acestei perspective
este cruciald, astfel, incat analiza poate fi folosita pentru o mai buna formulare a poli-
ticilor si o mai buna luare a deciziilor.>’

4. Examinarea atenta a diferentelor dintre femei si barbati la fiecare etapa a unei politici
sau a unui program/proces.

55 Candida March, Ines Smyth and Maitrayee Mukhopadhyay (1999)

56 March C., Smyth I., Mukhopadhyay M. A Guide to Gender-Analysis Frameworks. Oxfam publication GB,
2005. Disponibil: https://www.ndi.org/files/Guide%20t0%20Gender%20Analysis%20Frameworks.pdf

57 Niemanis A. [et al.].Abordarea integratoare de gen in practica: un set de instrumente. PNUD, RBEC.
Editia a 3-a, 2007, p. 102. Disponibil: www.undp.org/europeandcis
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Rezumatul beneficiilor analizei de gen poate fi prezentat astfel:

» Analiza de gen ne indruma sa intelegem care sunt cele mai bune strategii si actiuni
pentru a aborda normele, structurile, comportamentele si alte constrangeri existente
si cum sd transformdm relatiile de gen;

» Analiza de gen ne ajuta s3 intelegem mai bine ce tip de informatii dezagregate este
disponibil, unde sunt lacunele, cum sa masuram impactul strategiilor asupra egalitatii
de gen si care sunt rezultatele/progresul promovadrii utilizdnd indicatorii de gen.

Cine realizeazd analiza de gen?

Sarcina revine analistilor, inclusiv celor din mediul academic; celor ce elaboreaza politici —
functionarilor din cadrul APC si APL; managerilor de programe/proiecte; societatii civile
s.a., pentru a lucra in parteneriat cu femeile si barbatii implicati in promovarea egalitatii
de gen. Acest proces participativ asigura contextul propice pentru crearea, implementarea
si evaluarea initiativelor/proiectelor, din punctul de vedere al promovarii egalitatii de gen.
Aditional, analiza de gen trebuie sa identifice initiativele locale si nationale intreprinse atat
de Guvern, cat si de societatea civila pentru fortificarea si completarea eforturilor in ve-
derea asigurarii integrarii dimensiunii de gen in politicile si strategiile nationale si locale.

Calitatea analizei de gen depinde, in primul rand, de calificarea personalului antrenat in
realizarea ei. Cunostintele si abilitdtile, pe care trebuie sa le posede specialistul angajat
pentru realizarea analizei gender, tin de domenii diferite si, in special, este nevoie de cu-
noasterea legislatiei in vigoare, a prevederilor planurilor si strategiilor de dezvoltare, la
nivel national si In domeniul egalitatii de gen, in particular, a politicii sociale, precum si de
cunostinte temeinice in domeniul finantelor publice si al analizei sociologice.

Care sunt competentele necesare realizdrii unei analize de gen?

= cunoasterea principiilor/tehnicilor si instrumentelor analizei gender;

= abilitati de selectare a celui mai adecvat cadru/matricea cu randament inalt de soluti-
onare a situatiilor gender sensibile;

= abilitati de interpretare cantitativa si calitativa a datelor dezagregate;

= competente de formulare a deciziilor strategice.

Pentru a face o analiza de gen eficientd, pot fi utilizate metode traditionale si non-traditio-
nale de colectare a datelor.

v' Metodele traditionale includ interviuri formale si sondaje, cartografierea si cercetdri
statistice.

v' Metodele non-traditionale pot include interviuri in teren si sesiuni de focus-grup,
conversatii informale, observarea comunitatii sau a practicilor organizationale si alte
metode.
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3.2. Modele si instrumente ale analizei de gen
Pentru realizarea unei analize de gen, consideram importante urmatoarele elemente:

» Personalul calificat;
» Resursele adecvate (informationale, financiare, materiale);
» Utilizarea experientei locale/interne.

Realizarea analizei de gen incepe cu acumularea informatiei (statistice, financiare s.a.) pen-
tru o buna intelegere si percepere a rolurilor si relatiilor de gen, in contextul specific supus
cercetarii.

La efectuarea unei analize de gen, este important sa se faca distinctia intre statistici deza-
gregate pe sex, care indica doar numarul de barbati si femei, ca pondere intr-o anumita
populatie, si statistica de gen, care pot dezvalui relatiile dintre femei si barbati, la baza
carora stau numerele. Statistica de gen se bazeaza doar pe statistici dezagregate in functie
de sex. De exemplu: Rata de ocupare (sau rata de inactivitate) pe piata muncii a femeilor si
barbatilor, pe o perioada de timp (exprimata in procente). Statistica de gen ofera informatii
concrete cu privire la statutul femeilor, de exemplu, o modificare a statutului lor in decursul
timpului. Tn plus, statistica de gen poate indica necesitatea unei interventii de politics, dar
nu ce tip de interventie ar trebui sa se produca.

Indicatorii sensibili la gen ofera dovezi directe ale statutului femeilor in raport cu unele
normative standard sau in acord cu un grup de referinta. Norma de referintd, in acest caz, o
constituie barbatii din aceeasi tara, dar in alte cazuri ar putea fi alte grupuri de femei, cum
ar fi femeile din alta tara, sau in diferite grupe de varsta.

Indicatorii sociali de gen se numara printre mijloacele-cheie, prin care planificatorii si fac-
torii de decizie politicd masoara inegalitatea de gen. Indicatorii programului releva progre-
sul spre o tinta sau prioritate de politica a egalitatii de gen. Acestia oferd, de asemenea, in-
formatii in baza carora specialistii de gen pledeaza pentru politicile care ar putea conduce
la 0 mai mare egalitate de gen.>®

O alta clarificare a conceptelor, necesara pentru analiza, se refera la cele doua categorii
principale de metode: cantitative si calitative. Diferentele dintre acestea se refera exact la
tipul de informatii si cunostinte pe care fiecare il genereaza:

e Metodele cantitative sunt cele bazate pe operarea cu marimile cuantificabile. Prima
conditie a cuantificarii consta in operarea cu date primare si secundare corecte si ac-
tualizate. Statistica este o metoda cantitativa tipic3;

58 Ghidul utilizatorului statisticilor de gen.BNS 2008. Disponibil: https://statistica.gov.md/public/files/
publicatii_electronice/Gender/Gen_Guide 2008.pdf
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e Metodele calitative de analiza a fenomenelor si proceselor sociale si economice au
menirea de a identifica cauzele si mecanismele lor concrete, o atentie deosebita fiind
acordata descrierii, interpretarii, explicarii caracteristicilor obiectelor si relatiilor so-
cio-economice studiate, oferind informatii mai complexe.

Fiecare metoda duce la obtinerea unor tipuri diferite de date si de cunostinte. Tipurile
diferite de concluzii duc la optiuni alternative de actiune atunci cand intreg procesul de
planificare a fost incheiat. De aceea, alegerea metodei este un pas semnificativ. Exista me-
tode exclusiv cantitative sau calitative, in vreme ce altele contin atat elemente cantitative,
cat si elemente calitative. Aceste metode nu constituie retete-standard, nsa faciliteaza
constientizarea existentei inegalitatilor de gen.

n rapoartele institutiilor si organizatiilor internationale, si ale guvernelor statelor, ce apli-
ca, in mod constant, analiza de gen, sunt descrise diverse metode utilizate pentru efectua-
rea analizei de gen in diferite sectoare si programe. Clasificarea modelelor poate fi realizata
in functie de un criteriu de baza si anume nivelul de aplicare: la nivel macro (in cadrul
elabordrii si implementarii politicilor/strategiilor/programelor), la nivel mezo (programe
regionale, sectoriale, intersectoriale etc.) si cele la nivel micro (in cadrul unei entitati pu-
blice sau private).

Majoritatea autorilor si expertilor internationali fac referire la urmdtoarele modele de ana-
liza de gen (Gender Analysis Framework, Anexa 3.2. la tema 3):

A. Modelul analitic Harvard (Harvard Analytical Framework);
B. Modelele DPU (DPU Frameworks — DPU (Unitatea de Planificare a Dezvoltarii)), ce
includ:

e modelul Moser — diviziunea muncii intre barbati si femei, n agricultura si in me-
diul urban;
e modelul Levy — integrarea dimensiunii de gen in institutii (dupa numele autorilor);

Matricea analizei de gen (Gender Analysis Matrix (GAM));

Modelul egalitdtii si al abilitarii (Equality and Empowerment Framework (Longwe));
Modelul capacitatilor si vulnerabilitatilor (Capacities and Vulnerabilities Framework (CVA));
Modelul planificdrii orientate spre oameni (People Oriented Planning Framework (POP))
Modelul relatiilor sociale (Social Relations Framework (SRF)).

®mmo o

Aceste modele au fost dezvoltate pentru a aborda diferite aspecte ale egalitatii de gen si,
prin urmare, sunt utile pentru diferite prioritati de politici. Acestea sunt concepute pentru
a explora:

v' diviziunea muncii intre barbati si femei, in agriculturd si in mediul urban (Harvard si
Moser, respectiv);

v' integrarea dimensiunii de gen in institutii (Levy);

v diferentele de gen si impactul proiectelor la nivel de comunitate (GAM);

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici

85



v evaluarea contributiei interventiei in toate sectoarele la emanciparea/abilitarea feme-
ilor (Longwe);

v' problemele umanitare si operatiunile de pregatire a ajutoarelor in caz de dezastre
(CVA);

v' problemele refugiatilor, bazate pe o abordare extinsd a modelului Harvard — (POP);

v' dezvoltarea durabild si schimbarile institutionale (SRF).

Indiferent de metoda utilizatd, exista 4 formate (cadru-logic) de baza incadrate in acestea
si anume:

Nevoile practice si cele strategice;

Rolul triplu in caracteristica activitatilor;

Accesul si control asupra resurselor si beneficiilor;

Matricea analizei de gen (GAM) — analiza categoriilor de grupuri si categoriilor de
impact.

A

Este important de subliniat cd accentul de baza, in toate modelele, este plasat pe clari-
ficarea diferentelor intre_nevoile practice si nevoile strategice ale diferitelor categorii de
cetateni.

Nevoile practice pot fi definite drept necesitati imediate (apa, addpost, hrana, venit si in-
grijire medicald), intr-un context specific. Proiectele referitoare la nevoile practice includ,
in general, solutii pentru conditii de trai inadecvate.

Pe de alta parte, nevoile strategice se refera la statutul femeilor, in comparatie cu cel al
barbatilor, in cadrul unei societdti. Aceste interese variaza de la context la context si tin de
rolurile si asteptarile femeilor si barbatilor, ca si de diviziunea de gen a muncii, de resurse
si putere. Interesele strategice pot include obtinerea unor drepturi, eliminarea diferentelor
de salarii, protectia impotriva violentei domestice, cresterea puterii decizionale si controlul
asupra propriului corp.

Figura 3.1.
Diferentele dintre Nevoile practice si strategice

O\

NEVOILE PRACTICE - NEVOILE STRATEGICE -
necesitati imediate: se refera la statutul femeilor
apa, adapost, in comparatie cu cel al

hrang, venit, barbatilor, in cadrul unei
ingrijire medicala societati
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Modelul analitic Harvard

Modelul analitic Harvard, ale carui principii si structura au stat la baza celorlalte modele,
este conceput ca un instrument de planificare, ce se aplica in etapa de identificare a unui
proces de planificare, anterior proiectarii activitatilor. Cu toate acestea, el poate fi, de ase-
menea, utilizat Tn etapa de estimare a proiectului, pentru evaluarea impactului de gen po-
tential, pe care il poate avea un proiect sau program in cazul in care evaluarea impactului
social si a saraciei furnizeaza date eronate.

Obiectivele modelului. Modelul Harvard a fost conceput pentru a demonstra ca exista o
motivatie economica pentru alocarea resurselor pentru femei, la fel ca si pentru barbati.
Scopul modelului este de a ajuta la planificarea mai eficienta a proiectelor si la imbuna-
tatirea globala a productivitatii. Modelul face acest lucru prin cartografierea activitatii si
resurselor ce apartin barbatilor si femeilor intr-o comunitate si evidentiaza diferentele
principale.

Modelul analitic Harvard este o grila (de asemenea, cunoscuta ca o matrice) pentru colec-
tarea de date la nivel micro (de exemplu, la nivel de gospodarie si comunitate) si reprezinta
un mod util de organizare a informatiei si poate fi adaptat la mai multe situatii. Modelul
analitic Harvard prevede parcurgerea a patru etape principale.

Etapa 1. Profilul activitdtii

n aceastd etapd, sunt identificate toate activitatile productive si reproductive (munca cas-
nica si de ingrijire neremunerata), si sunt oferite raspunsuri relevante la intrebarea: cine
ce face?

Domeniile de activitate, pentru care este elaborat proiectul, necesitd cea mai mare deta-
liere. De exemplu, un profil de activitate pentru un proiect agricol ar lista, in conformitate
cu diviziunea de gen a muncii, fiecare activitate agricola (de exemplu: curdtirea terenului,
sapatul s.a.m.d.) pentru fiecare cultura, sau pentru fiecare tip de camp.

Tn functie de context, pot fi examinati si alti parametri, cum ar fi:

e Genulsivarsta: identificarea daca femeile adulte, barbatii adulti, copiii sau persoanele
n varstad desfasoara o activitate;

e Alocarea timpului: specificarea procentului de timp, care este alocat fiecarei activitati,
si daca se efectueaza sezonier sau zilnic.

e  Locul activitatii: precizarea locului in care se desfasoara activitatea, in scopul reflectarii
mobilitatii oamenilor (munca la domiciliu, in familie, la magazinul de familie, sau in
alta parte (in interiorul sau Tn afara) comunitatii?).

Etapa a 2-a. Profilul accesului si controlului — resursele si beneficiile

Parcurgerea acestei etape permite utilizatorilor determinarea resurselor utilizate pentru
indeplinirea activitatilor identificate in ,,Profilul Activitatii”. In aceastd etapd, se indicd dacd
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femeile si barbatii au acces la resurse, cine controleazd utilizarea acestora, si cine con-
troleazd beneficiile unei gospodarii (sau a comunitatii) din utilizarea resurselor. Accesul la
resurse indica doar ca sunteti in stare sa utilizati o resursa; dar acest lucru nu spune nimic
despre faptul daca detineti controlul asupra acesteia. De exemplu, femeile pot avea acces
la unele procese politice la nivel local, dar o influenta sau control redus asupra problemelor
discutate si deciziilor finale, care vor fi adoptate. Persoana care controleaza o resursa este
aceea care, in cele din urma, este Th masura sa ia decizii cu privire la utilizarea acesteia,
inclusiv daca aceasta poate sau nu poate sa fie vanduta.

Etapa a 3-a. Factorii de influenta

n aceasta etapd, sunt determinati factorii care influenteaza diferentele de gen in diviziu-
nea muncii, accesul la si controlul resurselor. Identificarea influentelor trecute si prezente
poate facilita aprecierea tendintelor viitoare. De asemenea, factorii de influenta reflecta
oportunitatile si constrangerile pentru cresterea implicdrii femeilor in proiecte si progra-
me. Acesti factori sunt exhaustivi, comprehensivi si interdependenti, incluzand:

» normele comunitare si ierarhiile sociale, cum ar fi cele de familie/ comunitate, practici
culturale, credinta si traditii religioase;

» conditiile demografice;

» structurile institutionale, inclusiv natura si nivelul birocratiei, modalitatile de generare
si diseminare a cunostintelor, abilitati si tehnologie;

» conditiile economice generale, cum ar fi nivelul de saracie, rata inflatiei, distributia
veniturilor, conditiile de comert international si infrastructura;

» evenimentele politice interne si externe;

» cadrul legal;

» instruirea si educatia.

Scopul identificarii acestor factori de influenta consta in aprecierea acelor activitati sau re-
surse ce vor afecta femeile sau barbatii si modul in care acestia, la randul lor, le pot afecta.
Aceastd etapa este destinata identificarii constrangerilor externe si oportunitatilor, care
trebuie analizate la planificarea activitatilor. in plus, oferd suport in anticiparea intrarilor
necesare pentru asigurarea succesului din perspectiva de gen.

Etapa a 4-a. Lista de verificare pentru analiza ciclului de proiect

n aceastd etap3, este intocmita o lista cu o serie de intrebari, concepute pentru a vi ajuta
sa examinati, din perspectiva de gen, o propunere de proiect, folosind datele dezagregate
pe sex si evidentierea efectelor diferitelor schimbari sociale asupra barbatilor si femeilor.
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MODELUL MOSER

Modelul Moser de analiza de gen scoate in evidenta necesitatea planificarii din perspectiva
dimensiunii de gen si a aspectelor emanciparii femeilor.

Obiectivele modelului. Modelul Moser isi propune sa creeze ,planificare de gen”, ca tip
de planificare in sine: ,,Scopul planificarii de gen este emanciparea/eliberarea femeilor din
subordinea/supunerea lor si realizarea acestora prin egalitate, echitate, si responsabiliza-
re. Acest lucru variaza foarte mult in diferite contexte, in functie de masura in care femeile
ar fi o categorie subordonata ca statut barbatilor sub aspect de categorie” (Moser, 1993).

Cadrul Moser pune la indoiald ipoteza cé planificarea este o sarcind pur tehnici. in centrul
modelului Moser, sunt trei concepte:

1. Rolul triplu al femeii;
2. Nevoile de gen practice si strategice;
3. Categorii de abordari politice WID / GAD (matrice de politici privind dezvoltarea).

Etapa 1. Identificarea rolurilor de gen / Rolul triplu

Aceastd etapa de cartografiere implica diviziunea de gen a muncii ,cine face ce?” Caroline
Moser identifica un ,rol triplu” pentru femeile cu venituri reduse, in cele mai multe socie-
tati, pe care le foloseste Th acest model. Rolul triplu al femeilor consta Tn activitati de pro-
ducere, de reproducere® si de gestionare a comunitatii. in contrast, barbatii se angajeazs,
in primul rand, in activitati productive si de politica comunitara.

Activitatea de producere sau munca productivd implica producerea de bunuri si servicii
pentru consum si comert. Atat femeile, cat si barbatii pot fi implicati in activitati produc-
tive, dar functiile si responsabilitatile lor, de multe ori, sunt diferite. Munca productiva a
femeilor este adesea mai putin vizibila si mai putin apreciata decat a barbatilor.

Activitatea de reproducere sau muncd nepldtitd implica ingrijirea si intretinerea gospoda-
riei si a membrilor sadi, inclusiv nasterea si ingrijirea copiilor, prepararea hranei, colectarea
apei si a lemnelor de foc, cumparaturi, si ingrijirea sanatatii membrilor familiei etc. Tn co-
munitatile sarace, activitatea de reproducere, in cea mai mare parte, este consumatoare
de timp si de fortd de munca intensiva. Este aproape intotdeauna in responsabilitatea fe-
meilor si fetelor.

Activitatea de gestionare a comunitdtii sau munca in folosul comunitdtii presupune ac-
tivitati ce includ organizarea colectiva a evenimentelor sociale si serviciilor — ceremonii
si sarbatori, activitati de imbunatatire a situatiei Tn comunitate, participarea la grupuri si
organizatii, activitati politice locale. Acest tip de activitate este, rareori, luata in considerare

59 Activitatea de reproducere se referd la munca casnica si de ingrijire a copiilor si/sau a batranilor
neplatita.

in literatura de specialitate se mai intalneste sub denumirile: de muncé neremunerati si muncé casnica
neplatita.
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la analiza economica, Tnsa implica mult timp de voluntariat si este importanta pentru dez-
voltarea spirituala si culturald a comunitatilor. De asemenea, constituie un motor pentru
autodeterminarea si organizarea comunitatii. Atat femeile, cat si barbatii sunt angajati in
activitatile comunitare, desi si aici predomina diviziunea muncii pe baza de gen.

Efectuarea analizei rolului triplu, Tntr-un model de planificare, este necesara pentru ca ori-
ce interventie, intr-un domeniu, afecteaza activitatile desfasurate in alte doua domenii.

Etapa a 2-a. Evaluarea nevoilor de gen

A doua etapa a modelului Moser se bazeaza pe conceptul Maxine Molyneux (1985) privind
interesele de gen ale femeilor. Conceptul este intemeiat pe ideea cd femeile, ca grup, au
necesitati deosebite de cele ale barbatilor ca grup; nu doar din motivul ca femeile au rol
triplu de gen, dar si pentru ca au o pozitie de subordonare fata de pozitia barbatilor in soci-
etate. Similar conceptelor Molyneux despre interesele de gen practice si strategice, Moser
face deosebire intre doua tipuri de nevoi de gen: practice si strategice.

Nevoile de gen practice. Moser defineste nevoile de gen practice, care, in cazul in care
au fost indeplinite, ar ajuta femeile Tn activitatile lor curente. Interventiile indreptate spre
solutionarea nevoilor de gen practice satisfac o necesitate curentd perceputa intr-un con-
text specific, de multe ori, legate de conditii deficiente de viata. Satisfacerea nevoilor de
gen practice nu contesta diviziunea de gen a muncii sau a pozitiei de subordonare a femeii
existentad in societate, desi aceasta poate fi cauzata de nevoile de gen practice ale femeilor.
Interventiile destinate satisfacerii nevoilor de gen practice ale femeilor includ:

= Aprovizionarea cu ap3;

Furnizarea de servicii de sanatate;

Oportunitati pentru a obtine venit pentru asigurarea gospodariei;
Furnizarea de locuinte si servicii de baza;

Distribuirea de produse alimentare.

4 4 43

Aceste nevoi sunt impartasite de toti membrii gospodariei, dar, de multe ori, femeile le
identifica drept nevoi specifice lor, pentru cd femeile sunt cele care isi asuma responsabili-
tatea pentru satisfacerea necesitatilor familiilor lor.

Nevoile de gen strategice. Moser defineste nevoile de gen strategice, care, in cazul in care
au fost indeplinite, ar permite femeilor transformarea dezechilibrelor existente de putere
intre femei si barbati. Nevoile de gen strategice ale femeilor sunt cauzate de statutul social
subordonat al femeilor si variaza in functie de context. Acestea se refera la diviziunea de
gen a muncii, putere, control si pot include aspecte, precum drepturile egale, violenta in
familie, salariile egale si controlul asupra corpului lor. Satisfacerea nevoilor de gen strategi-
ce ajuta femeile Tn obtinerea egalitatii si provoaca schimbarea pozitiei lor de subordonare,
inclusiv a rolului lor Tn societate.

Interventiile care se refera la nevoile de gen strategice ale femeilor includ:
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= Provocari in diviziunea de gen a muncii;

g

Ameliorarea poverii muncii domestice si de ingrijire a copilului;

= Eliminarea formelor institutionalizate de discriminare, cum ar fi legile si sistemele juri-
dice partinitoare, in favoarea barbatilor;

= Furnizarea de servicii de sanatate a reproducerii, acordand femeilor dreptul de decizie
privind fertilitatea;

= Masuri impotriva violentei masculine.

Etapa a 3-a. Dezagregarea controlului asupra resurselor si asupra procesului de luare a
deciziilor in cadrul gospodadriei

Tn aceastd etapd, se obtin rdspunsuri la intrebarile:

# Cine controleazi ce?
# Cine decide ce?
@ Cum?

Astfel, modelul Moser conditioneaza alocarea de resurse, in cadrul gospodariei (alocare
intra- gospodarie) de procesele de negociere, care determina alocarea. Cine are controlul
asupra resurselor ce sunt acumulate in cadrul gospodariei, cine si ce putere are de adopta-
re a deciziilor privind alocarea resurselor?

Etapa a 4-a. Planificarea pentru echilibrarea rolului triplu

Utilizatorii modelului sunt rugati sa examineze daca un program planificat sau un proiect
va conduce la cresterea volumului de munca al unei femei intr-unul din rolurile sale, in
detrimentul altor roluri.

Femeile trebuie sa echilibreze cererile concurente privind responsabilitatile lor de munca
neplatita, de producere si cele comunitare. Nevoia de echilibrare a acestor roluri deter-
mind implicarea femeilor in fiecare dintre roluri si, potential, constrange implicarea lor in
activitati unde va creste timpul, In mod semnificativ, pentru un rol special.

Moser subliniaza, de asemenea, modul in care planificare sectoriala (care se concentreaza
numai pe o zond, cum ar fi transportul, si care este, de obicei, in responsabilitatea admi-
nistratiei publice) a generat daune deosebit de grave, in mod special, femeilor, pentru ca,
la efectuarea acestora nu s-a luat in considerare interactiunea dintre cele trei roluri ale
femeii. Tn timp ce, integrarea analizei de gen in realizarea planificarii intersectoriale ar evita
echilibra timpul destinat rolului triplu ale femeilor.

Etapa a 5-a. Distinctia intre obiective diferite in cadrul interventiilor: Matricea WID /
GAD

Este etapa de evaluare, examinare a abordarii utilizate intr-un proiect, program sau politica
existentd. Examinarea abordarilor de politica poate ajuta la anticiparea punctelor slabe
inerente, constrangerilor si posibilelor capcane. Matrice WID — Femeile si dezvoltarea si
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GAD — Gender si Dezvoltarea sunt utilizate n strategiile pe termen lung care vizeaza trans-
formarile Tn situatia femeilor.

Modelul Moser incurajeaza utilizatorii sa examineze modul in care diferite interventii de
planificare transforma pozitia subordonata a femeilor, prin clarificarea: in ce masura diferi-
te abordari indeplinesc nevoile de gen practice si / sau strategice?

Etapa a 6-a. Implicarea femeilor, organizatiilor de femei si a planificatorilor in proiectare

Tn cele din urma, modelul Moser solicita utilizatorilor, organizatiilor constiente de proble-
mele de gen si a planificarii sa se gandeasca la importanta implicarii femeilor. Este esential
sa se asigure cd nevoile reale de gen, practice si strategice, sunt identificate si inglobate
in procesul de planificare. Aceste persoane sau organizatii trebuie implicate nu numai in
analiza, dar si in definirea obiectivelor unei interventii, si in aplicarea acestora.

Modelele Harvard si Moser au fost extrem de importante in explicarea diviziunii de gen a
muncii, structura sociala de baza, pe care analiza de gen incearca sa o dezvaluie, si dife-
rentele dintre munca productiva si de reproducere sociala. Moser, de asemenea, a adus
contributie prin a diviza munca de reproducere socialad in doua categorii — munca n gospo-
darie si de gestiune a comunitatii.

MATRICEA ANALIZEI DE GEN (Cender Analysis Matrix — GAM)

Obiectivele modelului. GAM are scopul de a ajuta la determinarea impactului diferit al
interventiilor asupra femeilor si barbatilor, prin utilizarea unei tehnici de identificare a di-
ferentelor de gen in cadrul unei comunitati. GAM este un instrument de transformare, iar
utilizarea sa este destinata facilitarii procesului de analiza de gen pentru membrii comu-
nitdtii. Modelul incurajeaza comunitatea sa identifice si sa elaboreze ipoteze cu privire la
rolurile de gen.

GAM se bazeaza pe urmatoarele principii:

v Existd cunostinte necesare pentru efectuarea analizei de gen printre oamenii ale caror
vieti constituie obiectul analizei.

v" Analiza de gen nu are nevoie de expertiza tehnica din afara comunitatii, cu exceptia
facilitatorilor.

v" Analiza de gen nu poate promova transformarea cu exceptia cazului in care este efec-
tuata de catre oamenii ale caror situatii sunt analizate.

GAM este completat de un grup din cadrul comunitatii, care, de preferinta, ar trebui sa
includa femeile si barbatii in numar egal. GAM poate fi utilizat la diferite etape ale proiec-
tarii/planificarii, pentru a evalua atat potentialul, cat si impactul real al unei interventii pri-
vind relatiile de gen in cadrul comunitatii. Obiectivele, la fiecare etapa, sunt urmatoarele:

» in etapa de planificare — stabilirea daca potentialele efecte de gen sunt dorite si in
concordanta cu obiectivele programului;
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» in etapele de proiectare — aspectele de gen schimba designul proiectului;
» in timpul etapelor de monitorizare si evaluare — abordarea mai largd a impactul
programului.

GAM are doud etape principale bazate pe o matrice, care se axeaza pe analiza impactului

unei interventii de dezvoltare.
Etapa 1. Analiza a patru grupuri ale societdtii

GAM analizeaza impactul interventiilor pentru cele patru grupe: femei, barbati, gospodarii
si comunitate. Alte grupuri (in functie de obiectivele proiectului si ale comunitatii in cauza),
cum ar fi: grupa de varst3, clasa, etnie etc., pot fi adaugate, dupa caz. Cele patru categorii
principale, care apar vertical pe matricea GAM, sunt:

Femeile — se refera la femeile de toate varstele, care se afla in grupul-tinta sau pentru toate
femeile din comunitate.

Bdrbatii — se referd la barbatii de toate varstele, care se afla in grupul-tinta sau pentru toti
barbatii din comunitate.

Gospoddriile — se referd la toate femeile, barbatii si copiii, care traiesc impreuna, chiar
daca acestia nu fac parte dintr-o familie. Desi tipul gospodariei poate varia chiar si in cadrul
aceleiasi comunitati, barbatii stiu mereu ce constituie , gospodarie” sau ,familie”. Pentru
aceasta categorie, in GAM, se va utiliza propria definitie sau unitate de analiza.

Comunitate — notiune care priveste toata lumea din zona proiectului. Scopul analizei aces-
tei categorii 1l constituie extinderea relatiilor dincolo de familie. Cu toate acestea, comuni-
tatile sunt complexe si, de obicei, cuprind un numar diferit de grupuri de persoane cu inte-
rese diferite. Deci, daca o ,,comunitate” definita nu este relevanta in contextul proiectului,
acest grup de analiza poate fi eliminat.

Etapa a 2-a. Analiza a patru categorii de impact

GAM analizeaza impactul pe patru categorii: munca, timp, resurse (luand in considerare
atat accesul, cat si controlul), si factorii socio-culturali. Aceste categorii apar orizontal pe
matricea GAM.

Munca — se refera la schimbari in sarcini (de exemplu, caratul apei de la rau), nivelul de
calificare necesar (calificat sau necalificat, invatamant formal, instruire) si a capacitatii de
munca (cati oameni efectueaza o sarcinad si cat de mult pot face? Este necesar sa se anga-
jeze muncitori sau membrii gospodariei pot realiza sarcina singuri?).

Timpul — se refera la schimbari in cantitatea de timp: trei ore, patru zile s.a.m.d. (Este ne-
voie de a efectua sarcina asociata cu proiectul sau cu activitatea?).
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Resursele — categorie, care denota la modificarile Tn accesul la resurse (venituri, terenuri,
credit), ca urmare a proiectului si gradul de control asupra modificarii resurselor (mai mult
sau mai putin) pentru fi in grupa analizata.

Factorii socio-culturali — se refera la schimbarea aspectelor sociale in vietile participantilor
(inclusiv modificari ale rolurilor de gen sau de stare), ca urmare a proiectului.

Metoda celor 4 R

Metoda celor 4 R — Reprezentare, Resurse, Realitate si Reactie. Initial, a fost cunoscuta sub
denumirea Metoda celor 3R, care a fost dezvoltatd in Suedia, in 1996, pentru implementa-
rea abordarii integratoare la nivelul municipalitdtilor suedeze.

Este una din cele mai folosite metode de integrare a egalitatii de gen in elaborarea diverse-
lor politici publice, programe si proiecte. Principalul aspect abordat consta in distribuirea
puterii de decizie si actiune intre femei si barbati, respectiv gradul de implicare al fiecarui
gen n proiectarea si implementarea activitatilor din cadrul politicilor, programelor si pro-
iectelor, si presupune analiza, din perspectiva de gen, a normelor, valorilor si conceptiilor,
conform cdrora activitatile sunt conduse in plan social.

Tn construirea politicilor publice, de exemplu, deciziile politice, care se iau, influenteazs
diferit femeile si barbatii, chiar daca aceste decizii nu se referd explicit la egalitatea de gen.
Pentru ca femeile si barbatii duc vieti diferite, aceste diferente trebuie luate in considerare,
nu pentru a fi accentuate, ci pentru a se raspunde mai bine nevoilor diferite. Astfel, o stra-
tegie de dezvoltare, care include egalitatea de gen, este cea care nu face din diferentele de
gen un factor discriminatoriu, o strategie care nu exclude un gen sau altul de la elaborarea,
implementarea si din categoria beneficiarilor strategiei respective.

Metoda celor 4R ne ofera instrumente privind modul in care perspectiva egalitatii de gen
poate fi integrata intr-un domeniu sau o activitate in care suntem implicati. Aceasta meto-
da de analiza tinde sa clarifice:

» Cinesi ce face si in cat timp?

» Cum poate fi integrata perspectiva de gen in etapa de formulare a viziunii si obiective-
lor de proiect?

» Ce poate fi schimbat in obiective in vederea atingerii egalitatii de gen?

1R si 2R sunt instrumente cantitative de analiza si presupun o revizuire sistematica a distri-
buirii si utilizarii resurselor.

3R si 4R sunt instrumente calitative si se referd la normele si valorile utilizate Tn activitatile
comunitatii/organizatiei/institutiei publice si la modalitatile de interventie pentru schim-
barea lor.
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1R - Reprezentare. Topografierea reprezentdrii de gen.
Intrebarea de bazé — , Cate femei si cati barbati?”

Raspunsul ne ofera informatii privind proportia femeilor si barbatilor aflati la toate nivelu-
rile procesului decizional si aflati in cadrul diferitelor operatiuni, adica factorii de decizie,
personalul si utilizatorii.

ntrebarile pot fi urmétoarele:

= Cite femei si cati barbati sunt memobrii in consilii/ comisii/comitete si cati sunt
presedinti?

= Cu cate femei si cu cati barbati au fost anuntati?

= Cate femei si cati barbati au fost consultati de consilii/comisii in procesul de luare a
deciziilor?

= Cate femei si cati barbati primesc asigurari sociale?

= Cate femei si cati barbati fac parte din echipa de implementare a programelor si
proiectelor?

= Cate femei si cati barbati fac parte din grupul-tinta al politicilor, programelor si proiec-
telor? etc.

2R - Resurse. Examinarea alocdrii resurselor. Cand se face referire la resurse, se ia in con-
siderare orice mijloc, care este necesar pentru indeplinirea activitatilor (resurse materiale,
bani, timp, spatiu etc.).

Tntrebarea de bazid —,,Cum sunt alocate resursele — bani, spatiu si timp — pentru femei si
pentru barbati?”

Raspunsurile la intrebarea denota cum sunt impartite resursele intre femei si barbati pen-
tru diferite operatiuni.

Intrebérile sunt de tipul:

= Ce suma primesc bdrbatii si ce suma primesc femeile in cadrul sistemului de asigurari
sociale?

= Cat vorbesc femeile si cat vorbesc barbatii la Tntalnirile comisiilor?

= Ce spatiu folosesc fetele si baietii la gradinita? etc.

3R - Realitate. Analiza conditiilor. Acestea sunt intrebari calitative, care rezulta din studiul
1R si 2R.

Intrebarile-cheie vizeaza:

= Care sunt motivele impartirii pe sexe si ale alocarii existente a resurselor intre barbati
si femei?

= De ce unor probleme diferite li se aloca timp diferit la intalnirile organizate de
administratie?
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= Ce valoare este atribuitd experientelor si cunostintelor femeilor si barbatilor in cadrul
comunitatii?

= Daca femeile si barbatii au moduri diferite de acces la informatii, carui fapt i se dato-
reaza acest lucru?

= De ce femeile si barbatii dispun de posibilitati diferite de participare la intruniri?

= Cum pot fi schimbate metodele de lucru, pentru ca femeile si barbatii sa participe in
mod egal? etc.

4R — Reactii. Formularea obiectivelor noi.
n cadrul acestei etape a analizei, se rdspunde la intrebérile:

= Cum reactionam la aspectele identificate?

= Ce actiuni sunt necesare pentru remedierea disparitatilor de gen identificate?

= Care sunt cele mai bune metode pentru a creste implicarea femeilor in luarea
deciziilor?

= Care sunt aspectele prioritare asupra cdrora trebuie sa se intervina?

Dupa analiza efectuatad, este esential sa se decida daca politica, programul sau activitatea
trebuie schimbate in vederea realizarii obiectivelor de gen dorite.

Modelele de analiza de gen constituie instrumente practice, concepute pentru a ajuta uti-
lizatorii sa integreze analiza de gen n activitatile de planificare si cercetare social-economi-
ca. Rezultatele unei analize de gen calitativ efectuate sporeste calitatea stabilirii obiective-
lor, masurilor si actiunilor pentru asigurarea egalitatii de gen Tn societate.

3.3. Particularitatile procesului analizei de gen in cadrul
institutiilor

Realizarea analizei de gen, in cadrul institutiilor publice, vizeaza dou3 directii/dimensiuni
si anume:

1. Analiza de gen a politicilor, programelor, proiectelor, activitatilor si serviciilor specifice
domeniului din care face parte;
2. Analiza de gena politicilor, programelor, proceselor si activitatilor interne ale institutiei.

Astfel, metodologia, instrumentele, metodele si tehnicile analizei de gen prezinta anumite
particularitati. Analiza de gen trebuie sa descrie nu numai starea actuala a situatiei de gen,
ci si cauzele si efectele disparititilor de gen asupra grupului-tinta. in baza identificarii ca-
uzelor si a motivelor, care stau la baza inegalitatilor si a discriminarii, se pot stabili obiective
relevante si specifice pentru a le rezolva si pentru a determina ce activitati pot contribui la
eliminarea unor astfel de inegalitati.
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Procesul de realizare a analizei de gen a politicii, programului, proiectului din sfera de

activitate a institutiei, ca un format general, include urmatoarele etape:

Etapa Continutul

PASUL 1: | Colectarea datelor dezagregate pe sexe pentru gospodaria, locul de munca,
comunitatea si toate celelalte date, care sunt relevante pentru politica sau
program / proiect.
Acest lucru va va permite sa identificati diferentele de gen si inegalitatile
existente, sa analizati experientele femeilor si barbatilor si, eventual, sa
identificati inegalitatile de gen potentiale.

PASUL 2: | Evaluarea rolurilor sau a modului in care diviziunea de gen a fortei de
munca si modelele de luare a deciziilor afecteaza programul / proiectul, si,
viceversa, modul in care programul / proiectul afecteaza diviziunea de gen a
muncii si luarea deciziilor.
Pentru a explora cine face ce tip de muncd se poate folosi cadrul lui
Moser, care face distinctie intre rolurile productive, reproductive si cele
comunitare.

PASUL 3: | Evaluarea cine are acces si control asupra resurselor, activelor si a

beneficiilor.
Accesul la resurse si controlul asupra lor este fundamental pentru a fi pe
participant activ in cadrul societatii si productiv (social, economic si politic).

Resursele si activele includ: resursele nationale, informatiile, educati-
onale, financiare, serviciile, resursele umane si beneficiile, finantarea/
imprumuturile.

Cand analizdm aceasta dimensiune, avem in vedere in special:
— drepturi legale si legislatia;

— cum sunt privite si tratate persoanele in functie de gen;

— sisteme juridice formale;

— dreptul de a vota, de a incheia acorduri juridice si contracte, dreptul de a
avea proprietati proprii si de a face alegeri de reproducere.

Acestea implica:

> Politicile publice privind proprietatea asupra activelor (adica dreptul
femeilor de a detine, in mod activ, bunurile fara permisiunea barbatu-
lui, proprietatea comuna, capacitatea de a lua decizii ce tin de activele
proprii sau comune).

> Politici publice privind accesul femeilor la pamant/terenuri si accesul la
resurse. Legislatia privind dreptul de mostenire etc.

> Drepturile la ingrijirea sanatatii, reprezentarea politica, procesele legale
privind formarea familiei sau recunoasterea altor forme de convietuire.

> Capacitatea de a controla resursele si de a lua decizii autonome si
independente.
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Etapa

Continutul

Normele de gen influenteaza masura in care indivizii pot sa faca si sa actio-
neze Tn privinta: dobandirii resurselor; credintelor; propriului trup; copiilor;
ocupatiei; afacerilor din gospodarie, comunitate sau stat; votului; legislatiei;
incheierii contractelor legale; deplasarii si asocierii cu altii.

Puterea de actiona/decide/participa este parte componenta a fiecdruia
dintre domeniile mentionate de mai sus, precum si un domeniu in sine.

PASUL 4:

Intelegerea si descrierea nevoilor, prioritdtilor si punctelor forte ale femei-
lor/fetelor si barbatilor/baietilor.

Analiza de gen recunoaste ca nevoile femeilor difera de nevoile barbatilor,
datorita rolului triplu jucat de femei, precum si pozitia lor subordonata
barbatilor in societate.

Atunci, cand analizam nevoile femeilor si barbatilor, analiza de gen (mode-
lul Moser) face distinctia intre nevoile/interesele de gen practice si nevoile/
interese de gen strategice.

PASUL 5:

Tntelegerea complexitdtii relatiilor de gen, credintelor, perceptiilor, cunos-
tintelor si normelor sociale ale si despre femei, barbati, fete si baieti, si
cum acestea constrang sau oferd oportunitati de abordare a inegalitatilor in
societate/comunitate.

n aceasta etapé sunt incluse, de asemenea, credinte si norme sociale
privind comportamentul acceptabil al femeilor si barbatilor, modul in care
acestea sunt evaluate in mod diferit in societate si in ce sunt capabile.

PASUL 6:

Evaluarea barierelor si constrangerilor femeilor si barbatilor, care participa
la si/sau beneficiaza de activitate, program / proiect.

Aceasta include, de asemenea, cartografierea problemelor practice, prin
intrebarea:

— Ce constrangeri limiteaza implicarea deplina a femeilor in domeniul
respectiv sau in activitatile proiectului?

De exemplu, se analizeaza modul in care femeile organizeaza ingrijirea

copiilor atunci cand participa la activitatile sociale ale comunitatii, intal-

niri organizate de primarii etc. De fapt, vorbim despre nivelul autonomiei

femeilor pentru a putea participa la diverse activitati, procese decizionale,

mobilitatea si libertatea de miscare (de ex., in ce masura sunt femeile capa-

bile sa calatoreasca pentru instruire).

PASUL 7:

Elaborarea strateqiilor si luarea deciziilor privind posibilitatile adecvate de
interventie in abordarea/eliminarea barierele si constrangerile, si inclu-
derea acestora in proiectarea si implementarea programelor/ proiectelor,
asigurandu-se si resursele necesare pentru acestea.

ntrebare de bazé — Care sunt domeniile potrivite pentru interventie astfel,
incat constrangerile/barierele identificate pot fi atenuate?
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Etapa Continutul

PASUL 8: | Evaluarea capacitdtii partenerilor de planificare, implementare si monitori-

zare a programelor/proiectelor sau activitatilor cu aspectele de gen integra-
te, precum si realizarea actiunilor de consolidare a capacitatilor acestora.

PASUL 9: | Evaluarea potentialului programului/ proiectului de a imputernici femeile

in abordarea egalitatii de gen si a intereselor strategice de transformare a
relatiilor de gen in cadrul societatii.

Luarea in considerare a impactului diferentiat al unei initiative de dezvolta-
re asupra barbatilor si femeilor si identificarea constrangerilor care trebuie
abordate.

PASUL 10: | Formarea bazei de date, dezagregate pe sexe, ca punctul de plecare pentru

determinarea obiectivelor mdsurabile privind egalitatea de gen, indicatorii
sensibili la gen si rezultatele asteptate privind impactul asupra situatiei
femeilor si barbatilor precum si a schimbarilor produse in relatiile de gen.

PASUL 11: | Aplicarea informatiilor si analizelor de mai sus pe parcursul intregului ciclu

de politica, program/ proiect.

Concomitent, descrierea riscurilor asteptate legate de egalitatea de sanse
intre femei si barbati (inclusiv rezistenta la schimbari si posibilele reactii ad-
verse) si elaborarea strategiei/actiunilor pentru minimizarea acestor riscuri.

Pentru elaborarea politicilor, programelor, proiectelor, revizuirea documentelor interne,
reorganizarea proceselor si evaluarea procedurilor de lucru in vederea integrarii aspectelor
de gen atat personalul institutiei, cat si managementul superior, intrebarile-cheie in cadrul
analizei de gen sunt:

1.

Cine este tinta (atat directd, cat si indirectd) a politicii, programului sau procesului
intern — femeile si/sau barbatii?

Cine va beneficia, cine va pierde? Cate/care femei? Cati/care barbati?

Au fost consultate femeile si barbatii cu privire la ,problema” interventiei de rezolvat?
Cum au fost implicati in elaborarea solutiei?

Interventia datd conduce la divizarea sarcinilor, responsabilitatilor si a resurselor in
randul barbatilor si femeilor?

Care dintre nevoile femeilor si barbatilor vor fi satisfacute prin interventie: practice,
strategice sau ambele?

Unde existd oportunitati sau puncte forte pentru schimbare? Si cum pot fi folosite cel
mai bine?

Ce mecanisme specifice pot fi propuse pentru a incuraja si a permite femeilor sa par-
ticipe la initiativa sau programul de politica, in ciuda localizarii lor traditionale si a
pozitiei subordonate?

Care este impactul pe termen lung in ceea ce priveste capacitatea femeilor de a-si
asuma responsabilitatea pentru reprezentare, participare la procesele decizionale si
pentru rezolvarea problemelor colective?
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9. Care este cel mai bun mod de a construi si de a consolida angajamentul institutiei fata
de avansarea femeilor?

Una din cele mai importante activitati din cadrul analizei de gen vizeaza colectarea datelor.
La nivelul institutiei, activitdtile de colectare a informatiilor si a datelor dezagregate pe
sexe sunt necesare pentru a fi incluse in planurile interne de lucru si in activitatile zilnice.
Metode de colectare a informatiilor necesare analizei de gen sunt prezentate in Anexa
3.1. Cand exista dificultati sau datele colectate sunt insuficiente, atunci, se poate apela la
resursele secundare. Exista, adesea, diferite tipuri de resurse, surse de informatii si de date,
care pot fi colectate, sintetizate si utilizate in dezvoltarea analizelor de gen, acestea includ:

@ statistici nationale oficiale, cum ar fi: sondajele privind veniturile si cheltuielile gospo-
dariilor populatiei; analizele politicilor macroeconomice (daca exista date dezagregate
pe sex);

¢ analize de gen si studii efectuate in mediul universitar, de citre ONG-uri, parteneri si
alti donatori, precum: articolele in reviste nationale, anchete privind violenta bazata
pe gen, politicile legate de gen Tn zona proiectului si analize socio-economice, care
abordeaza problematica de gen si ofera date dezagregate pe sexe;

 Rapoartele Organizatiei Natiunilor Unite si rapoartele altor agentii inter-guvernamen-
tale, cum ar fi cele regionale si nationale, rapoartele privind obiectivele de dezvoltare
ale mileniului (indicii decalajului de gen si indicele egalitatii de gen), rapoartele UNDP
privind dezvoltarea umana etc.

Tn mod ideal, trebuie combinate datele existente cu datele primare privind normele de gen
si practicile legate de politica, proiect sau obiectul de studiu. Obtinerea datelor primare
cere personalului sa interactioneze cu sursele si sa extraga informatii, inclusiv prin focaliza-
rea grupurilor, interviuri personale, anchete etc.

Totodata, in cazul insuficientei sau a lipsei informatiilor se poate obtine imbunatatirea for-
marii bazelor de date prin determinarea nevoilor informationale si a modului de culegere
a datelor. Cu alte cuvinte, inventarierea informatiilor ,esuate” poate constitui, de fapt, un
impuls pentru un aspect important al procesului abordarii integratoare al egalitatii de gen
la nivel institutional si anume: stabilirea mecanismelor de colectare si schimb de informatii
pentru analiza si monitorizare a situatiei privind egalitatea de gen.

Aplicarea aborddrii participative a analizei de gen constituie un alt mod de colectare a
datelor. Tntrucat scopul analizei de gen este de a modela dezvoltarea si alte interventii cu
impact social pozitiv, este ideal sa o realizam Tntr-o maniera participativa si deschisa, sa
ajungem si sa implicam direct beneficiarii potentiali, comunitatea sau grupul-tinta al inter-
ventiei. Tn final, ei sunt cei, care cel mai bine cunosc nevoile si posibilitatile lor.

n acest sens, o analizd de gen participativd vizeaza:

e interviuri individuale cu membrii comunitatii, care reprezinta cel mai bine colegii lor;
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e sdse asigure ca toti indivizii-cheie pentru interventie au fost intervievati in mod cores-
punzator sau au jucat un rol direct Tn securizarea informatiilor sau in utilizarea instru-
mentelor analitice;

e verificarea informatiilor prin discutii de grup cu diferitele parti implicate;

e implicarea unui numar suficient de participanti pentru a reflecta o varietate conside-
rabild de situatii socio-economice si identitatile, care exista intr-o anumita comunitate
(de exemplu, asigurarea unei varietdti bazate pe statutul economic, rasa, religie etc.);

e desfasurarea procesului de consultare atat cu grupuri de persoane (de barbati si fe-
mei), cat si cu grupuri mixte, care fac acest lucru sigur ca vocile femeilor sunt auzite.

British Columbia, Canada
Aplicarea metodei ,Lentila de Gen”

Formatul si orientdrile administratiei provinciei British Columbia, Canada, prin interme-
diul Ministerului Egalitatii Femeilor au solicitat ministerelor sa analizeze implicatiile, pe
care le prezinta fiecare politica publicd, dupa cum urmeaza: ,Trebuie analizat impactul
unei optiuni politice asupra femeilor. Analiza ar trebui sa se concentreze asupra impactu-
lui diferentiat al diferitelor optiuni de politica asupra femeilor si, acolo unde este cazul, pe
anumite grupuri de femei (cum ar fi: femeile in varstd, vanzatoarele de strada sau femeile
care traiesc in zonele rurale).”

Ministerele sunt incurajate sa se consulte cu Ministerul Egalitatii Femeilor in dezvoltarea
acestei componente de analiza. Tn acest context, Ministerul Egalititii Femeilor a elaborat
in anul 1993 un instrument, un cadru analitic, numit — Lentila de gen (Gender Lens),
care reprezinta un ghid pentru politica incluziva pentru gen si dezvoltarea programelor
(revizuitd in 1997) pentru a sprijini factorii politici si programele sa recunoasca impactul
potential al politicii publice si sa elaboreze politici si programe care sa tina cont de experi-
entele si nevoile femeilor si barbatilor.

,Lentila de gen” a vizat o analiza de gen a politicilor publice. Pentru analiza implicatiilor
de gen ale oricdrei politici, responsabilii trebuie sa poata raspunde la urmatoarele doua
intrebari:

1. Politicile elaborate discrimineaza femeile in ceea ce priveste beneficiile/rezultatele lor?
2. Politicile elaborate sprijina participarea deplina si egalitatea de gen?

Pentru a raspunde la aceste intrebari, personalului i se solicita sa exploreze urmatoarele
doud domenii de analiza:

a) Auto-analizd sau ceea ce aducem in munca noastra: ce fel de cunostinte, modul de
lucru, sursele si metodele de informare, contacte si experiente de viata, pe care le
folosim, si daca aceste metode, contacte si experiente de viatd ne vor ajuta sa evaluam
implicatiile.
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b) Analiza factorilor. |dentificarea implicatiilor politicii, pe care o analizam, in functie de
diferiti factori. S-au identificat cel putin 8 sfere in care poate aparea discriminarea sau
poate fi sprijinitd egalitatea:

1) experienta legala,

2) experienta de viata,

3) discriminarea sistemica,

4) egalitatea economica,

5) independenta si demnitatea,

6) violenta impotriva femeilor,

7) sanatatea,

8) problemele sociale si egalitatea.

Componentele formatului de analiza — Lentila de gen:

1. Cadrulde | >
valori

>

Care sunt experientele, valorile si circumstantele personale si pro-
fesionale pe care le aduceti acestei analize?

Cum s-a asigurat ca diversele experiente, valori si circumstante ale
indivizilor si grupurilor care vor fi afectate de politici/proiect sunt
reflectate in acest document?

2. Sursele >
de date si
informatii | 5.

Am luat in considerare alte surse decat statisticile / datele
cantitative?

Care sunt sursele utilizate pentru statistici / date cantitative?

Statisticile utilizate Tn aceasta analiza includ informatii bazate pe
experientele femeilor si barbatilor? Sunt dezagregate pe sexe?.

Exista literatura sau materiale de cercetare pe aceasta tema, pe care
ar trebui sa le citesc, care prezinta perspective, experiente sau voci
ale femeilor?

Am luat in considerare datele si informatiile cantitative si calitative?

3. Consulta- | >
reasilim- |y
bajul

Au fost consultate grupurile de femei pe tema abordata?

Daca nu pot fi consultate direct grupurile de femei, cum s-a asigurat
ca preocuparile lor sunt cunoscute si reflectate in analiza mea?

S-a evitat utilizarea limbajul in care perpetueaza stereotipurile?

Este limbajul utilizat in documentul sensibil la gen si respectuos fata
de toti oamenii?

4. Diferentele | >
si diversi-
tatea

>

>

S-a analizat modul in care femeile din anumite grupuri, cum ar fi
femeile sarace, femeile cu dizabilitati si persoanele de diferite etnii ar
fi afectate de aceasta politica?

Aceastd abordare a politicii respecta diferentele culturale si/sau de
alta natura?

n abordarea politicii date, se ia in considerare nevoile femeilor in
functie de regiune? Mediul rural si urban?
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Concluzie: cu aceste componente luate drept cadru — Lentila de gen, poate ghida o ana-
liza a problemelor de politica sensibilad la gen. Totodatd, experinta, valorile si capacitatile
profesionale ale expertilor sunt importante in realizarea analizei de gen.

Surse:

1. Gender Analysis. UNDP Learning and Information Pack. Resourse 23, p. 101. Disponibil: http://www.undp.org/content,
dam/undp/library/qgender/Institutional%20Development/TLGEN1.6%20UNDP%20GenderAnalysis%20toolkit.pdf

2. Learning From Experience: Lessons In Mainstreaming Equal Opportunities. Section 6 Mainstreaming In Canada.
Disponibil: https://www2.gov.scot/Publications/2003/05/17105/21758

Anexe la tema 3.

Anexa 3.1.

Metode de colectare a informatiilor

Tipul Continutul

METODE DE se refera la metodele informale utilizate pentru a obtine infor-

EVALUARE matii detaliate, practice, direct de la beneficiarii proiectului sau

PARTICIPATIVE grupurile tinta;

SAU RAPIDE includ metode, cum ar fi: diagramele, calendarele sezoniere,
cardurile cu imagini de resurse, matrice si diagramele fluxurilor
de beneficii.

INTERVIURI Se utilizeaza o lista pregatita de intrebari clar definite si stabilite.

STRUCTURATE

Aceleasi intrebari pot fi adresate unui numar de persoane pentru
analiza comparativa a raspunsurilor.

Trebuie sa se tind cont de urmatoarele 2 aspecte:
— interviurile individuale pot da informatii irelevante sau inexacte.

— daca intervievatii provin din mediul vulnerabil si/sau au studii
limitate, ar putea fi tentati sa spuna lucrurile pe care intervieva-
torul vrea sd auda. Exista riscul ca intervievatul sa perceapa acolo
un raspuns ,corect”, care nu reflectd neaparat credinta/gandirea
lor reala.

INTERVIURI SEMI-

Implica conversatii ghidate, in care se decide, in prealabil, doar

STRUCTURATE subiectele largi. Intervievatorii sunt liberi sa puna noi intrebari pe
masura ce apar noi perspective Tn raspunsul la raspunsurile pe care
le au intervievatii.

Intrebarile tind sa fie ,,deschise”, mai degraba, decat sa ofere ras-
punsuri da/nu.

INTERVIURI- Se refera la un interviu semi-structurat sau structurat, cu intervievati

CHEIE de selectati atent, care au cunostinte detaliate sau experienta relevanta

INFORMARE a problemei aflate in discutie.
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Tipul Continutul

DISCUTII CU Nu exista o listd de intrebari pregatite pentru beneficiari /

GRUPURI grupuri-tinta.

INFORMALE Se afla prin discutii despre nevoile sau problemele relevante pentru
beneficiari.
Aceste discutii informale pot avea loc in timp ce se desfasoara o alta
activitate, de ex., in timpul unei vizite pentru a monitoriza progresul
unui alt program activitate.

DISCUTII CU Discutiile cu grupul-tinta sunt folosite ca o modalitate de deter-

GRUPUL-TINTA

minare a ratiunii in spatele activitatilor si a tiparelor existente de
comportament intr-o anumita comunitate / grup.

Discutiile ajuta la identificarea factorilor care impiedica schimbarea
si modaurile n care schimbarile pot fi facilitate.

Discutiile in grup permit, de asemenea, participantilor sa propu-
na idei despre ceea ce ar trebui sa se schimbe din perspectiva
comunitatii.

BRAINSTORMING

Poate fi utilizata atunci cand a fost identificata o problema sau o
provocare si toate persoanle dintr-un anumit grup sunt invitati sa fsi
expuna ideile cu privire la posibilele solutii. Toate ideile sunt bineve-
nite fara critici si inregistrate. Ideile sunt apoi combinate si imbu-
natatite pana la o lista coerenta si cuprinzatoare de sugestii privind
modul de abordare a problemei identificate.

CHESTIONARE

Chestionarele sunt trimise sau distribuite unui numar reprezentativ
de persoane. Spre deosebire de discutii, aceastd abordare inseamna
ca se poate ajunge la un numar mai mare de persoane si la produce-
rea reprezentarilor statistice ale opiniilor.

Rezultatele raspunsurilor pot fi corelate pentru fiecare element,
adica varsta, sex, pozitie sociald s.a.m.d.

Cu toate acestea, trebuie sa se tina cont de modul in care sunt
concepute chestionarele (in special, modul in care sunt formulate
intrebarile) pentru a evita interpretarea gresita a intrebarilor.

OBSERVARE
DIRECTA

O interpretare a ceea ce se observa este facuta de planificatorii pro-
iectului si verificata cu alte metode. De exemplu, se pot face obser-
vatii cu privire la tipul de locuinte dintr-o anumita zona, cu criterii,
cum ar fi materialul utilizat pentru acoperisuri, pentru a determina
gradul de saracie.

Cercetatorii pot observa activitatile de pe piata pentru a evalua
economia — care ce produce, ce vinde si periodicitate/ cat de des.
Sursele guvernamentale pot fi ulterior folosite pentru a verifica
numarul perceput de lucratoriir informali si ale produselor de piata
cu statistici oficiale.

EGALITATEA DE GEN

Curs pentru Functionarii Publici




Anexa 3.2.

Obiectivele Modelelor analizei gender

Modelul Analitic
Harvard

>

>

>

A fost conceput pentru a demonstra ca exista o motivatie econo-
mica pentru alocarea resurselor pentru femei, la fel ca si pentru
barbati;

Ajuta la planificarea mai eficienta a proiectelor si la imbunatati-
rea globala a productivitatii;

Cartografierea activitatii si resurselor ce apartin barbatilor si
femeilor intr-o comunitate si evidentiaza diferentele principale;

Modelul Moser

>

>

>

Tsi propune sa creeze , planificarea gender” ca tip de planificare in
sine

Scopul planificarii gender rezida in emanciparea/eliberarea
femeilor din subordinea lor si realizarea acestora prin egalitate,
echitate, si responsabilizare

n centrul modelului Moser, sunt trei concepte:

v" Rolul triplu al femeii

v Nevoile gender practice si strategice

v' Categorii de abordari politice WID / GAD (matrice de politici)

Matricea
Analizei Gender
(Gender Analysis
Matrix — GAM)

>

>

Ajuta la determinarea impactului diferit asupra femeilor si barba-

tilor al interventiilor tehnici de identificare a diferentelor de gen

in cadrul unei comunitati

GAM este un instrument de transformare, iar utilizarea sa este destina-

ta facilitdrii procesului de analiza gender pentru membrii comunitatii

Modelul incurajeaza comunitatea sd identifice si sa elaboreze

ipoteze cu privire la rolurile de gen

GAM se bazeaza pe urmatoarele principii:

v’ Existd cunostinte necesare pentru efectuarea analizei gender
printre oamenii ale caror vieti constituie obiectul analizei

v’ Analiza de gen n-are nevoie de expertiza tehnica din afara
comunitatii, cu exceptia facilitatorilor

v' Analiza de gen nu poate promova transformarea, cu exceptia
cazului n care este efectuata de catre oamenii ale caror situatii
sunt analizate. (Parker 1993)

Obiectivele la fiecare etapd sunt urmatoarele:

v n etapa de planificare — pentru a stabili dac3 potentialele efecte
de gen sunt de dorit si in concordanta cu obiectivele programului

v Tn etapele de proiectare, in cazul in care considerentele de gen
pot schimba designul proiectului

v In timpul etapelor de monitorizare si evaluare — pentru abor-
darea mai larga a impactul programului. (Parker, 1993)
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Metoda celor4 | > Aceastd metoda de analiza tinde sa clarifice:

R (Reprezentare, a) Cine si ce face si in cat timp?

Resurse, b) Cum poate fi integrata perspectiva de gen in etapa de formula-

Realitate si re a viziunii si obiectivelor de proiect?

Reactie) c) Ce poate fi schimbat in obiective in vederea atingerii egalitatii
de gen?

» 1R si 2R sunt instrumente cantitative de analiza si presupun o
revizuire sistematica a distribuirii si utilizarii resurselor.

» 3R si 4R sunt instrumente calitative si se refera la normele si
valorile utilizate in activitdtile comunitatii/organizatiei/institutiei
publice si la modalitatile de interventie pentru schimbarea lor.

Anexa 3.3.

Modelul Levy de analiza de gen - integrarea dimensiunii de gen

in institutii

Element al Pozitii si intrebari-cheie pentru diagnosticul si operationalizarea
institutionalizdrii institutionalizarii egalitatii de gen
Generale Intrebarile-cheie vizeaza:

= Care este masura/gradul in care egalitatea de gen este institutio-
nalizata in prezent in departamentele relevante ale organizatiei,
dar si institutii partenere?

= Care sunt directile si actiunile viitoare pentru consolidarea institu-
tionalizarii egalitatii de gen?

Activitatile Tn care
vd implicati direct

e n scopuri de diagnostic, se analizeaza situatia cu privire la gen in
raport cu fiecare activitate;
¢ n scopuri operationale, analizati influenta directa la schim-

barile in legatura cu aspectele de gen din cadrul sferei dvs. de
responsabilitate.

Livrarea pro-
gramelor si
proiectelor

Se concentreaza asupra masurilor/actiunilor in care se tine cont de
egalitatea de gen in procesul de formulare si/sau implementare al
programului/ proiectului. Principalele intrebari:

= Care sunt grupurile din sectoarele public, privat si comunitar
implicate in procesul de formulare si implementarea programului
sau a proiectului?

= Pentru fiecare grup, se determina rolul femeilor si barbatilor
implicati in formularea si implementarea? Procesul de formulare
si implementare se extinde/afecteaza asupra cerintelor celorlalte
roluri ale femeilor si barbatilor implicati?

= Tn ce masura accesul femeilor si al barbatilor la controlul asupra
resurselor este adecvat in desfasurarea activitatii lor?
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Element al
institutionalizdrii

Pozitii si intrebari-cheie pentru diagnosticul si operationalizarea
institutionalizarii egalitatii de gen

= Tn ce masura sunt recunoscute nevoile de gen practice si strategi-
ce ale femeilor si barbatilor din fiecare grup?

= Care este abordarea politica care std la baza interventiei?

Experienta si
interpretarea
pozitiei femeilor
si barbatilor cu
privire la realitate

Acest element se concentreaza la impactul programului sau al pro-

iectului asupra femeilor si barbatilor din diferitele grupuri din cadrul

programului/comunitatii. intrebarile-cheie vizeaz etapd premerga-

toare interventiei prin politica/program si se refera la:

= Care sunt grupurile din comunitatea care sunt afectate de inter-
ventie (evaluati fiecare componentd separat daca este cazul)?

= Determinati pentru fiecare grup (tinand cont de rolurile de gen)
modul intentionat sau neintentionat de interventie asupra roluri-
lor femeilor si barbatilor?

= Luand Tn considerare accesul si controlul asupra resurselor, sta-
biliti in ce masura femeile si barbatii au/vor avea acces si control
asupra resurselor adecvate pentru a indeplini aceste roluri?

= Tn ce masura sunt luate in considerare nevoile de gen practice si
strategice ale femeilor si barbatilor din fiecare grup?

Presiunea circum-
scriptiilor politice

Acest element se concentreaza asupra masurii in care sunt repre-
zentate de partidele politice, (care reprezinta diferite interese de
gen) implicate in formularea, implementarea si evaluarea politicilor,
programelor si proiectelor. intrebarile-cheie vizeaza:

= Ce partide politice sunt implicate sau ar fi adecvate sa se implice
in formularea, implementarea si evaluarea politicilor, programe-
lor si proiectelor?

= Tn ce masura aceste partide politice reprezinta diferite interese
de gen prin prisma clasei, varstei, etniei, religiei (dupa caz)? Sunt
reflectate interesele/nevoile de gen practice sau strategice ale
acestor grupuri?

Reprezentarea
structurilor
politice

Acest element se concentreaza pe doua aspecte: mdsura in care
structurile politice implicate in formularea, punerea in aplicare si
evaluarea programelor si a proiectelor sunt reprezentative pen-
tru interesele de gen si care este numarul femeilor si barbatilor.
Intrebérile-cheie vizeaza:

= Exista structuri politice legate direct sau indirect de interventie?

= Daca da, care sunt grupurile implicate in structurile politice si
cate femei si cati barbati exista n fiecare grup?
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Element al
institutionalizdrii

Pozitii si intrebari-cheie pentru diagnosticul si operationalizarea
institutionalizarii egalitatii de gen

= Tn ceea ce priveste participarea fiecirui grup la structurile politice
(in plus fata de circumscriptia electorala si rolul politic) in ce ma-
sura are impactul intentionat sau neintentionat asupra celorlalte
roluri de gen ale femeilor si barbatilor (de exemplu, calendarul
intalnirilor)?

= Tn aceste roluri diferite, in ce masura femeile si barbatii au acces
si control asupra celor adecvate resurse pentru a participa la
structuri?

= Tn ce masura se intalnesc nevoile de gen in plan politic si practic
ale femeilor si barbatilor?

= Existd o abordare politica subiacenta in modul in care sunt gru-
puri din structurile politice de operare?

Angajament
politic

Acest element se concentreaza asupra angajamentului politic de a

integra aspectele de gen in activitatile organizatiei dvs. si in organiza-

tiile partenere. intrebarile-cheie se refers la:

= Tn ce masura existd un angajament politic in cadrul instituti-
ilor de a integra egalitatea de gen in activitatile si procesele
organizationale?

= Daca existd, cine este responsabil de acest angajament?

= Care este abordarea politica care sta la baza acestui angajament
(ce roluri, resurse si nevoile de gen sunt recunoscute explicit sau
implicit)?

Resurse

Acest element se concentreaza asupra resurselor financiare din

bugetele institutiei si ale organizatiilor partenere. Intrebarile-cheie

vizeaza:

= Exista dorinta de a aloca resursele curente pentru problemele de
gen n principalele politici, programe si proiecte?

= Existd dorinta de a aloca noi resurse pentru integrarea genului in
activitatile de dezvoltare?

= Care este proportia resurselor alocate pentru indeplinirea diferi-
telor roluri de gen la femei si barbati, pentru diferite resurse ale
femeilor si barbatilor, si pentru nevoile de gen practice si strategi-
ce ale femeilor si barbatilor?

Cadrul de politici

Acest element se concentreaza asupra cadrului de politici din institu-
tie si organizatiile partenere. intrebérile-cheie vizeaz:

= Care este cadrul politic?

= Tn ce masura a fost integrat genul in politica existenta? Exist3
o politica specificad ,Femeile si dezvoltare” (WID) / ,Gender si
Dezvoltare (GAD)?
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Element al Pozitii si intrebari-cheie pentru diagnosticul si operationalizarea
institutionalizdrii institutionalizarii egalitatii de gen
= Pe baza acestui cadru politic, care sunt rolurile de gen, resursele
si nevoile de gen recunoscute?
Procedurile Acest element se concentreaza asupra masurii in care procedurile

actuale sunt asociate cu diferitele etape ale ciclului programului/
proiectului (de exemplu, termenii de referintd, propunerile finan-
ciare) in institutie, corespunzator cu problemele egalitatii de gen.
intrebarile-cheie vizeaza:

= Care sunt procedurile relevante asociate diferitelor etape ale
ciclului de program in cadrul organizatiei?

= Tn ce masura sunt reflectate/recunoscute diferitele roluri de gen
ale femeilor si barbatilor?

= Tn ce masura se reflectd recunoasterea accesului si controlului
diferentiat al femeilor si barbatilor asupra resurselor?

= Tn ce masura se reflectd recunoasterea diferitelor nevoi de gen
ale femeilor si barbatilor?

Dezvoltarea
personalului

Acest element se concentreazd asupra mediului de lucru in care
actorii implicati in elaborarea si punerea in aplicare a politicilor,
programelor si proiectelor respecta si sprijina personalul angajat (de
exemplu, in ceea ce priveste formarea, recrutarea, promovarea).
intrebarile-cheie se refers la:

= Care sunt mecanismele existente pentru dezvoltarea personalu-
lui? Ce grupuri sunt implicate in formularea si punerea in aplicare
a acestor mecanisme?

= Pentru grupurile legate de fiecare mecanism, in ce masura femei-
le si barbatii au oportunititi egale in rolurile lor productive? in ce
masura au fost recunoscute si celelalte roluri de gen ale femeilor
si barbatilor?

= Tn ce masura femeile si barbatii au acces |a reserse si pot controla
resursele adecvate pentru a indeplini aceste roluri?

= Daca este cazul, exista o abordare politica subiacenta (fundamen-
tald; care sustine; care sta la bazd) in ceea ce priveste mecanis-
mele puse in aplicare?

Metodologie

Acest element se concentreazd asupra masurii in care metodologiile
actuale aplicate Tn formularea, punerea in aplicare, monitorizarea

si evaluarea politicilor, programelor, proiectelor includ problemele/
ingealitatile de gen. Astfel, intrebarile-cheie sunt:

= Tn ce masura se recunosc rolurile de gen, accesul si controlul
asupra resurselor si nevoile de gen ale femeilor si barbatilor?

= Tn ce masura acesti factori sunt legati de politica sectoriala si
macroeconomica?
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Cercetare Acest element se concentreaza asupra nivelului in care genul este
integrat in ,,cercetarea aplicatd” (de exemplu, fezabilitatea, studii,
evaluari) efectuate si/sau cercetari secundare utilizate in diferite
etape ale ciclului programului. intrebarile-cheie vizeaz:

= Tn ce masurs initiativele de cercetare aplicata si/sau cea secunda-
ra utilizeaza metodologii si reflecta cunostintele privind rolurile
de gen, accesul la resurse si controlul acestora, si nevoile de gen
ale femeilor si barbatilor?

= Tn ce m3surd initiativele de cercetare aplicate si/sau cercetarea
secundard reflecta/prezinta adecvat cunoasterea legaturilor intre
politica sectoriald si macroeconomica, si rolurile de gen, accesul
la resursele, controlul resurselor si nevoile de gen?

Informarea Acest element se concentreaza pe nivelul in care personalul din

institutie si din organizatiile partenere au acces la informatii despre

gen si dezbaterile privind problematica de gen.

= Care sunt sursele curente de informare privind dezbaterile asupra
egalitatii de gen si dezvoltarea capacitatilor in domeniu pentru
personalul instittiei si celor din organizatiile partenere?

= Tn prezent, in institutie, care ar fi cele mai potrivite ,canale” pen-
tru difuzarea acestor

informatii?

Sursa: Levy Caren, The process of institutionalising gender in policy and planning: the ‘web’ of institutionalisation.
Development Planning Unit University College London 9 Endsleigh Gardens London WC1H OED United Kingdom. Working
Paper No. 74. March 1996 (reprinted July 1999). Disponibil: http://discovery.ucl.ac.uk/34/1/wp74.pdf
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TEMA 4. EVALUAREA
IMPACTULUI DE GEN

4.1. Continutul, rolul si necesitatea evaluarii impactului de gen.

4.2. Modele si cadrul general al procesului de evaluare a
impactului de gen.

Obiectivele operationale:

=  Sd defineascd conceptul de evaluare a impactului de gen;
=»  Sdinteleagd continutul si esenta evaludrii impactului de gen;

=»  Sd cunoascd modele de evaluare a impactului de gen utilizate in
practicd si experientd internationald;

=»  Sd inteleagd procesul si principalele actiuni de realizare a evaludrii
impactului de gen;

= Sd cunoascd particularitdtile specifice fiecdrei etape de realizare a
evaludrii impactului de gen;

=»  Sd inteleagd procesul de construire a capacitdtii organizationale si
de asumare a responsabilitdtii pentru a realiza programarea, reor-
ganiza structurile si revizui procedurile organizationale sub aspecte
de gen in cadrul dimensiunii interne a institutiei;

= Sd cunoascd componentele cadrului strategic de integrare a egalitd-
tii de gen supus evaludrii.

4.1. Continutul, rolul si necesitatea evaluarii impactului de
gen

Evaluarea impactului de gen este un instrument de integrare a dimensiunii de gen in ela-
borarea, realizarea si monitorizarea politicilor, programelor, proiectelor si a activitatilor per
ansamblu. Scopul principal consta in obtinerea unui impact semnificativ nu numai asupra
elaborarii politicilor, ci si asupra planificarii si realizarii acestora In vederea asigurarii rezul-
tatelor adecvate in materie de egalitate.
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Continutul evaludrii impactului de gen consta in detectarea disparitatilor si consecintelor
induse de gradul de diferentiere n baza de gen a politicilor si programelor, si tinde sa redu-
ca consecintele negative pentru genuri, in special pentru cel defavorizat, dar si promovarea
si sustinerea impactului pozitiv.

Tn mod traditional, politica si legislatia guvernamentald au fost considerate drept instru-
mente neutre din punctul de vedere al genului si fara valoare, presupunand ca formularea
si administrarea politicii publice aduce beneficii tuturor membrilor publicului in mod egal.
Tn timp, ins3, s-a constatat c& politicile, proiectele si programele, ce par a fi neutre la gen,
pot, de fapt, avea impact diferentiat asupra femeilor si barbatilor, chiar si atunci cand aces-
te efecte nu au fost nici asteptate, nici previzionate.

Evaluarea impactului de gen reprezintd primul pas spre evitarea unor astfel de efecte ne-
intentionate, deoarece permite factorilor de decizie politica sa prevada impactul unui nou
regulament, politic sau program asupra vietii femeilor si barbatilor si impactul asupra ega-
litatii de gen.

Comisia Europeana defineste evaluarea impactului de gen, dupa cum urmeaza:

e Evaluarea impactului de gen este procesul de comparare si apreciere, in functie de
criteriile relevante in functie de gen, a situatiei actuale cu evolutia preconizata, care
rezultd din introducerea politicii propuse”®®.

e ,Evaluarea impactului de gen rezida in estimarea diferitelor efecte (pozitive, negative
sau neutre) ale oricarei politici sau activitati implementate pentru anumite elemente,
n ceea ce priveste egalitatea de gen”®.

Evaluarea impactului de gen a fost conceputa si utilizata, initial, ca fiind o evaluare ex-an-
te a unei legi, a unei politici sau a unui program, care permite identificarea preventiva a
probabilitatii existentei consecintelor negative privind egalitatea intre femei si barbati. Cu
timpul, sfera de cuprindere a evaludrii impactului de gen s-a extins astfel, incat este reali-
zatd pe tot parcursul ciclului de proiectare-realizare-finalizare a politicilor, programelor sau
a proiectelor. Astfel, a devenit si un instrument de evaluare operational si ex-post pentru
urmarirea efectelor de gen asteptate si neasteptate (intempestive).

Tntrebarea central3, in cadrul evaluirii impactului de gen, este:

O lege, o politicd sau un program reduce, mentine sau mdreste inegalitdtile de gen intre
femei si bérbati?

60 European Commission (1998), A Guide to Gender Impact Assessment, http://bookshop.europa.
eu/en/a-guide-to-gender-impact-assessment-pbCE1698788/?CatalogCategor yID=WpIKABst.
SMAAAE|GJEY4e5L

61 European Commission (2009), Evaluating Socio-Economic Development, Sourcebook
2: Methods & Techniques. Gender impact assessment, http://ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=4215&langld=en
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Scopul final al evaluarii impactului de gen este de a imbunatati proiectarea si planificarea
politicii, pentru a preveni un impact negativ asupra egalitatii de gen si pentru a consolida
egalitatea intre femei si barbati printr-o legislatie si politici mai bine concepute, transfor-
mative. Un alt obiectiv urmarit vizeaza adaptarea politicilor pentru a se asigura ca toate
efectele discriminatorii sunt fie eliminate, fie atenuate Dincolo de evitarea efectelor nega-
tive, o evaluare a impactului de gen poate fi folosita, intr-un mod transformator, ca instru-
ment de definire a obiectivelor egalitatii de gen si de formulare a politicii, astfel, incat sa
promoveze, in mod pro-activ, egalitatea intre femei si barbati.

Evaluarea impactului de gen trebuie efectuata imediat ce se stabileste ca o anumita politi-
ca sau un anumit program/proiect au implicatii asupra relatiilor de gen. Aceasta evaluare
are un succes mai mare, daca este luata in considerare inca din etapele initiale ale proce-
sului decizional, de elaborare si planificare a politicilor/programelor/ proiectelor. Evaluarea
impactului de gen poate fi, insd, introdusa si ulterior fazei de elaborare, respectiv in orice
moment al deruldrii politicilor/programelor/ proiectelor. Dacé este cazul, evaluarea impac-
tului de gen poate genera chiar unele reorientdri majore ale politicilor in derulare.

Este de mentionat ca evaluarea impactului de gen face parte din categoria studiilor de gen,
alaturi de analiza de gen si auditul de gen. Analiza de gen constituie componenta indispen-
sabila (de neinlocuit) in procesele de integrare si implementare a egalitatii de gen in cadrul
abordarii integratoare, si este incadrata (parte componenta a evaluarii impactului de gen si
a auditului de gen. Diferentele dintre metodologia celor trei studii de gen sunt prezentate
in boxa informativa 4.1.

Boxa informativa 4.1.
Diferentele dintre studiile de gen

Analiza de gen el |gr::actulw e Auditul de gen
e Este efectuata in cadrul | e Este realizatd la initierea, |e Este realizat in timpul
activitatilor de proiec- in timpul implementarii implementarii proiectului
tare sau planificare a proiectului sau ca parte a sau activitatii institutiei;
programului; evaluarii finale; * Evalueazi contextul intern
¢ Analizeaza contextu- e Evalueaza programul/ si extern;
al aspectele de gen proiectul (atat procesele |o Eyalueazs integrarea de
n care functioneaza tehnice si institutionale, gen, in cadrul: politicilor,
programul. cat si rezultatele); capacititii personalului,

e Evalueaza masura in instrumentelor, instruiri-
care programul integrea- lor si resurselor, culturii
za aspectele de gen in organizationale si litigiilor
activitatile si procesele la locul de munca.
institutionale.
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Analiza de gen ol |gr::actulu| e Auditul de gen

e Ajutd laintelegerea ¢ Evalueaza rezultatele e Este realizat prin: analiza
rolurilor, responsabi- programului si efectele si sinteza datelor in birou,
litatilor, statutului si asupra participatiilor de chestionare si interviuri
inegalitatilor de gen, sexe diferite; cu focus-grupuri si cu
astfel incat acestea pot |« Este realizats prin procese personalul. in mod ideal,
fi folosite ca informatii de cercetare similare ar trebui efectuate de un.
pentru proiectarea, cu analiza de gen, dar consultant extern;
implementarea, moni- include o abordare mai e Formuleazad recomandari
torizarea si evaluarea cuprinzitoare de activitati despre modul in care
programelor; si initiative existente; se integreazé dimensi-

* Esterealizatd: n birou, | e Ppoate include componen- unea de gen in cadrul
prin analiza datelor te ale analizei de gen, in organizatiei si in randul
dezagregate si in teren, special, dac3 aceasta nu a personalului;
prin intervievarea be- fost realizatd anterior. e Poate include componen-
neficiarilor sialtor parti | = | o o comandsri si te ale evaludrii impactului
implicate; lectii de nvitat. ' de gen pentru a evalua

¢ Include recomandari efectele programarii asu-
cu privire la modul de pra beneficiarilor.

a integra aspectele
de gen in activitdtile
programate.

Sursa: ACDI/VOCA, ,,Gender Analyses, Assessments, and Audits Brief”, Washington D. C.: ACDI/ VOCA (2012).

4.2. Modele si cadrul general al procesului de evaluare a
impactului de gen

Evaluarea impactului de gen este un exercitiu complex, care furnizeaza informatii impor-
tante cu implicatii pe termen lung asupra situatiilor mai multor femei si barbati, fiind ne-
cesare pentru a face alegeri informate n cadrul politicilor, programelor, proiectelor. Nicio
politica nu este neutra la gen, insa diferite politici vor avea un impact de gen mai mare sau
mai mic.

Tntrebarea centrald in cadrul evaludrii impactului de gen:

,,Cum poate politica, programul sau proiectul sa contribuie la eliminarea inegalitatilor exis-
tente si sa promoveze egalitatea intre femei si barbati?” — de exemplu, in ratele de partici-
pare, in distribuirea resurselor, beneficiilor, sarcinilor si responsabilitatilor in viata privata si
publica, in valoarea si atentia acordata barbatilor si femeilor, stereotipuri, comportament
si prioritati.
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Evaluarea impactului (El) de gen poate fi aplicata in trei moduri:

1) ca instrument autonom, de sine stitator. Tn cazul evaludrii unei politici, a unui pro-
gram, studiu dintr-un singur domeniu separat;

2) o evaluare complementara la alte evaluari. Se aplica in cazul in care este compatibila
cu alte evaluari de impact, de exemplu: El integrat, El al durabilitatii, El social, El de
mediu, El in comert, El al saraciei — chiar El economic si El financiar;

3) intr-un mod integrat. Atunci cand este aplicat intr-o maniera integrata, preocuparile
de gen sunt integrate n toate etapele, procesele, activitatile, politicile si programele,
cu alte cuvinte, abordare integratoare a egalitatii de gen.

BUNELE PRACTICI

Belgia
Evaluarea impactului de gen.

La sfarsitul anului 2013, Belgia a adoptat procedura de Evaluarea Impactului de
Reglementare (RIA), care reprezintd o evaluare preliminara a posibilelor consecinte ale
proiectelor de reglementare in domeniile social, economic si de mediu, precum si asupra
autoritatii publice. Aceasta procedura include si o sectiune privind egalitatea de gen.

Per total, procedura RIA include 21 de teste, dintre care patru sunt propuse spre examinare:

=  Testul Kafka, care urmareste sa surprindd daca proiectele de reglementari vor spo-
ri sau reduce povara administrativa a cetatenilor, a intreprinderilor si a organizatiilor
non-profit;

=  Testul de coerenta a politicilor pentru dezvoltare;

= Testul privind IMM-urile, care monitorizeaza dimensiunea intreprinderii mici si mijlocii;

=  Testul de gen, care evalueaza impactul propunerilor de reglementare asupra femeilor
si barbatilor.

Prin urmare, evaluarea impactului de gen este incorporata intr-un sistem mai general de
evaluare a impactului.

Actorii implicati:

Domeniul de aplicare al evaludrii impactului si, prin urmare, si al evaludrii impactului de gen
afecteaza doar noile politici si programe. Functionarii publici implicati in elaborarea legii/
politicii din cadrul diferitelor ministere sunt responsabili de abordarea aspectelor legate de
gen, ca parte a acestui exercitiu mai general de evaluare a impactului. Fiecare ministru este
responsabil pentru a furniza raportul de evaluare a impactului asupra proiectelor de regle-
mentari pentru domeniile de politica acoperite sub autoritatea sa. De asemenea, acestia
pot alege sa solicite consultanta de la biroul de asistenta pentru evaluarea impactului.
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La finalizarea evaluarii, poate fi solicitatd evaluarea calitatii de la Comitetul de Evaluare a
Impactului, care functioneaza sub supravegherea Agentiei pentru simplificare administra-
tiva (AAS). Acest comitet ofera o evaluare ex post printr-un raport anual. Mandatul sau se
bazeaza pe trei principii: independenta, incredere si transparenta.

Institutul de Egalitate pentru Femei si Barbati nu are un rol specific in timpul procesului.
Acesta ofera doar recomandari autoritatilor publice de a imbunatati legile si reglementari-
le relevante din punctul de vedere al egalitatii de gen.

Continutul testului de gen:

n Belgia, testul de gen ofer cinci intrebari deschise pentru a evalua impactul propunerii
asupra femeilor si barbatilor:

= Care sunt persoanele afectate de noul regulament (direct sau indirect) si cum sunt
aceste persoane sau grupuri de persoane dezagregate pe sexe? Dacd nimeni nu este
afectat, explicati de ce.

= |dentificarea posibilelor diferente intre situatia femeilor si barbatilor in domeniu.

=  Care dintre aceste diferente restrictioneaza accesul la resurse si la drepturile funda-
mentale? De ce?

= |dentificarea impactului anticipat pozitiv sau negativ tinand cont de intrebarile de mai
sus.

=  Exista masuri de reducere sau compensare a impactului negativ? Care sunt acestea?

Punctele forte si punctele slabe:

Faptul ca evaluarea impactului de gen in Belgia este integratad intr-un sistem general de
evaluare a impactului este atat un punct forte — este luat in considerare de toti factorii de
decizie si functionari publici, cat si un punct slab, deoarece analiza din perspectiva de gen
poate fi destul neclara. Acest lucru se datoreaza faptului cd nu este asigurata expertiza de
gen Tn timpul procesului, precum si lipsa unui sistem de urmadrire care sa garanteze calita-
tea evaludrii impactului de gen.

Sursa: Gender Impact Asssesment. Gender mainstreaming toolkit. Pg. 27. Platform EIGE. Disponibil: http://eige.europa.eu/
gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact-assessment

n ceea ce priveste evaluarea impactului de gen, ca un instrument autonom, in practica
internationald, exista o serie de modele ce pot fi utilizate pentru diferite politici, programe
si proiecte la toate nivelurile de responsabilitate.

I.  Un prim model generalizat de referinta a fost proiectat la nivelul Uniunii Europene in
baza regulamentului-ghid al Directiei generale a Ocuparii fortei de munca, afacerilor
sociale si incluziunii, si prevede:
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Etapa 1. Pre-test de verificare a relevantei dimensiunii de gen

Cheia si baza identificarii relevantei dimensiunii de gen le constituie obtinerea datelor
dezagregate pe sexe si examinarea urmatoarelor intrebari:

1. Propunerea este adresata unuia sau mai multor grupuri-tinta? Va afecta aceasta viata
de zi cu zi a unei parti a populatiei?

2. Exista diferente intre femei si barbati, in acest domeniu de politica (cu privire la drep-
turile, resursele, participarea, valorile si normele ce tin de gen)?

Daca raspunsul la oricare dintre aceste douad Tntrebari este pozitiv, dimensiunea de gen
este relevanta pentru problema in cauza.

Politicile, programele sau proiectele pot fi testate pentru relevanta. Cu alte cuvinte, exista
un sistem predeterminat, care va va ajuta sa determinati nivelul de prioritate al efectudrii
evaluarii impactului de gen in fiecare situatie. in tabelul din anexa 4.2, sunt prezentate cele
trei instrumente ale pre-evaluarii, numite teste de relevanta, si care poate servi drept ghid
in alegerea tipului de pre-testare adecvat fiecarei situatii.

Etapa a 2-a. Evaluarea deplina a impactului de gen

Impactul politicilor si proiectelor asupra barbatilor si femeilor, atat direct, cat si indirect,
este divers si, adesea, greu de identificat, o evaluare deplind a impactului de gen creeaza
0 imagine cuprinzatoare a impactului. Evaluarea deplind a impactului de gen al politicii,
programului sau proiectului va contine, in primul rénd, o analiza a diferentelor dintre femei
si barbati in domeniul strategiilor/politicilor, cum ar fi:

1. Participarea (structura pe sexe a populatiei/grupurilor-tint3, reprezentarea femeilor si
barbatilor in pozitiile de decizie);

2. Resursele (distribuirea resurselor vitale, precum: timpul, spatiul, informatiile si banii,
puterea politicd si economica, educatia si instruirea, activitatile si cariera profesionala,
noile tehnologii, serviciile de ingrijire a sanatatii, spatiul de locuit, mijloacele de trans-
port, timpul liber);

3. Normele si valorile, care influenteaza rolurile de gen, diviziunea muncii pe criterii de
gen, atitudinile si comportamentul femeilor si barbatilor si inegalitatile referitoare la
valoarea atribuita barbatilor si femeilor sau caracteristicilor masculine si feminine;

4. Drepturile, care tin de prevenirea discrimindrii de gen, directd sau indirecta, de dreptu-
rile omului, in general, inclusiv libertatea de a nu fi hartuit/d sexual si de a nu fi supus/a
la degradare sexuala, accesul la justitie, mediul juridic, politic sau socio-economic.

Un exemplu al intrebarilor utilizate Tn cadrul evaludrii impactului de gen este prezentat in
tabelul din Anexa 4.1. al acestei teme.

n al doilea rénd, evaluarea trece la intrebarea: ,Cum poate politica, programul sau proiec-
tul sa contribuie la eliminarea inegalitatilor existente si sa promoveze egalitatea intre femei
si barbati?” — de exemplu, in ratele de participare, in distribuirea resurselor, beneficiilor,
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sarcinilor si responsabilitatilor in viata privata si publica, in valoarea si atentia acordata
barbatilor si femeilor, stereotipuri, comportament si prioritati.

Unul dintre cele mai utilizate modele de evaluare a impactului de gen este cel cu de-
numirea , Evaluarea participativd a sérdciei”®* ('Participatory Poverty Assessments’ —
PPAs), descris de Andy Norton, in 2001, care poate fi definit ca: instrumentul de in-
cludere a viziunilor paturilor sarace in analiza sardciei si formularea strategiilor de
reducere a ei prin prisma politicii publice. PPAs a devenit metoda cea mai des utilizata
n scopul integrarii ,vocii” cetateanului in Strategia de Reducere a Sardciei — care a fost
introdusd, in calitate de cadru politic, pentru directionarea creditarii si accesului la
ajutoare pentru rambursarea datoriei in tarile sarace.

Un al treilea model de realizare a evaluarii impactului de gen®® este prezentat in lu-
crarea ,Gender Impact Assessment handbook”, elaborata de Marie Crawly si Louise
O’Meara, sub egida oficiului Prim-ministrului Irlandei de Nord. Aceasta recomanda
aplicarea unui model ce presupune parcurgerea a patru etape. Instrumentul de eva-
luare a impactului de gen, in patru etape, este, in esentd, un set de 4 intrebari, care
trebuie sa raspunda la ce se intentioneaza sa intreprinda, in legdtura cu orice obiectiv/
actiune, departamentul sau organizatia.

Tnainte de toate, este nevoie de acumularea datelor statistice disponibile, dezagregate pe

sexe, fapte si informatii cu privire la problema abordata, actiunea si obiectivul. Acest lucru

permite incheierea cu succes a etapei 1 si stabilirea indicatorilor si obiectivelor realiste. De
asemenea, este necesara consultarea femeilor si barbatilor, care sunt susceptibili de a fi
afectati de rezultat.

Tabelul 4.1.
Etapele de realizare a evaluarii impactului de gen

Etapa Intrebdrile

Etapa 1 v" Ce stim despre experientele, situatiile si rolurile diferite ale barbatilor

si femeilor, care ar putea avea impact asupra modului in care acestia
sa se implice sau sunt afectati de aceasta actiune? Utilizati statisticile
si datele atunci cand sunt disponibile.

Etapaa2-a |v' Care suntimplicatiile/impactul pentru actiunile in curs de evaluare?

62 ,Arough guide to PPAs” Participatory Poverty Assessment, An introduction to theory and practice,

Andy Norton, Bella Bird, Karen Brock, Margaret Kakande, Carrie Turk, http://info.worldbank.org.

63 Crawley Marie and O’Meara Louise, Gender Impact Assessment Handbook, 2004. Disponibil: http://

ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=4376&langld=en
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Etapa Intrebdrile

Etapaa 3-a |v' Avand in vedere aceste implicatii, ce trebuie s3 facem pentru con-
tinuarea actiunii de promovare a egalitatii de sanse pentru femei si
barbati?

v" Daca oricare dintre implicatiile identificate mai sus sunt ,probleme”
macro, ce se poate face in domeniul de activitate al dvs. pentru a asi-
gura progresul Tn acest domeniu?

Etapaad4-a |v Ceindicatori veti folosi pentru a masura succesul?

v Care sunt obiectivele in legitura cu fiecare dintre acesti indicatori?

Sursa: Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibild la gen. Manual. Chisindu, Foxtrot. 2016. p. 148.
Disponibil: http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2016/01/bugetarea-sensibila-la-gen---manual

Raspunsurile la aceste intrebari trebuie apoi integrate in evaluarea de impact in sectiu-
nile corespunzitoare ale documentului de planificare strategicd a departamentului/
organizatiei.

n realizarea celor patru etape, trebuie luate in considerare urmatoarele aspecte:

@ Multi oameni sunt mai familiarizati cu procesul de planificare, decat cu procesul de
evaluare a impactului de gen. Prin urmare, poate fi o ispita de a se concentra pe sta-
bilirea obiectivului sau actiunii in sine, decat de a se concentra pe dimensiunea de
gen a obiectivului/actiunii. Este esential sd se pdstreze accentul pe gen. Accentul pe
diferentele in viata barbatilor si femeilor este ceea ce distinge procesul de evaluare a
impactului de gen de la o planificare obisnuita.

¢ Este important s& se rdspunda la prima intrebare cat mai exact posibil, deoarece ras-
punsul la aceasta intrebare va stabili intreaga ,,agenda de gen” pentru punerea in apli-
care a obiectivului. in cazurile in care informatiile statistice nu sunt disponibile, trebuie
sa se bazeze pe informatia locala.

@ Fiecare etap3 a procesului se intemeiaz3 pe réspunsurile la intreb3rile de la etapa an-
terioara. Prin urmare, desi poate pdrea evident, este important, in primul rand, sa se
parcurga toate Intrebarile, sa se familiarizeze cu fiecare si sa se asigure ca atunci cand
se analizeaza, raspunsurile corespund intrebarii respective.

¢ Diferentele in viata femeilor si barbatilor, in special cele care contribuie |a inegalitati,
sunt parte integrantd a experientelor de zi cu zi. Solutiile, in sine, pot fi simple si se
bazeaza pe o abordare creativa in vederea reducerii potentialelor inechitati.

Cu toate acestea, este recunoscut faptul ca cele mai evidente solutii pot fi, uneori, cel mai
greu de implementat. De aceea, trebuie sa fie stabilite obiective realiste si sa se adopte o
abordare etapizata a aplicarii solutiei.

Uneori, pot fi identificate probleme Tn domeniul analizat, Tnsa, care necesita abordari la
nivel national, cat si la nivel departamental sau de agentie; poate fi necesar sa se includa
actiuni care vor ajuta la efectuarea schimbarilor la ambele niveluri.
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Cadru general al procesului de evaluare a impactului de gen

Cadrul general al procesului de evaluare a impactului de gen include trei mari etape
consecutive®:

I.  Evaluarea relevantei genului si include primii 2 pasii:

Pasul 1: Definirea scopului politicii,
Pasul 2: Verificarea relevantei de gen.

Il. Evaluarea impactului de gen realizata in cadrul urmatorilor pasi:

Pasul 3: Analiza sensibild la gen,
Pasul 4: Estimarea impactului de gen.

IIl. Evaluarea calitatii egalitatii de gen sau pasul 5:
Pasul 5: Constatdri si recomanddri pentru politica/interventie legislativd.

Primele doua etape pot fi organizate in mai multe actiuni in realizarea unei evaludri a im-
pactului de gen. A treia etapa este strans legata nu numai de continutul propriu al evaluarii,
ci si de elaborarea procedurii interne pentru a asigura calitatea acelui continut.

5 pasi de actiune in cadrul evaluarii impactului de gen

Actiuni Detalierea actiunii din cadrul Evaluarii impactului de gen

Pasul 1. | Definirea scopului

Se va defini scopul politicii, legii sau programului planificate si se va reflec-
ta modul in care se leaga de egalitatea de gen. Se pot pune urmatoarele
intrebari:

e Ce problema sociald este abordata prin aceasta interventie politica /
legislativa?

¢ De ce este necesara interventia pentru aceasta situatie data/specifica?

¢ Interventia urmareste sa contribuie la egalitatea de gen?

e Cum intentioneaza interventia sa contribuie la egalitatea de gen?

e (Care sunt obiectivele existente privind egalitatea de gen in acest domeniu?

64 Platforma EIGE. Disponibil: http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/toolkits/gender-impact
-assessment
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Actiuni

Detalierea actiunii din cadrul Evaluarii impactului de gen

Pasul 2.

Odata ce legea, politica sau programul au fost contextualizate, este necesar
sa se determine relevanta de gen. Aceasta implica determinarea necesitatii
realizarii evaluarii impactului de gen. Pentru a face acest lucru, trebuie luate
in considerare urmatoarele elemente:

initiativa propusa va fi aplicabila si, prin urmare, va trebui sa evalueze

impactul de gen atunci cand sunt indeplinite cele doua conditii:

a. Grup-tintd: Grupul-tinta final ia in considerare atat persoane fizice, cat
si persoane juridice.

b. Impact asupra grupului tintd: Initiativa propusa afecteaza femeile si bar-
batii in ceea ce priveste accesul la acestea si / sau controlul resurselor.
n consecinta, aceasta are un impact asupra situatiei sau pozitiei sociale
a femeilor si barbatilor, fie prin imbunatatirea sau afectarea acesteia.

Impactul oricarei legi, politici sau programe asupra grupului-tinta poate fi

direct sau indirect:

a._Impact direct: atunci cand reglementeaza sau afecteaza accesul persoa-
nelor la resurse (granturi, locuri de muncd, compozitii ale comitetelor
etc.). Prin urmare, are un efect direct si imediat asupra statutului si
pozitiei femeilor si barbatilor.

Exemplu: lansarea unei initiative, care vizeaza promovarea angajarii
anumitor grupuri de persoane (tinerii, persoane de o anumita varsta
etc.).

b. Impact indirect: atunci cand masurile de reglementare sau planificare
afecteazd mijloacele de furnizare a anumitor resurse sau servicii (pro-
cedura de calificare a intreprinderilor, reglementarea managementului
calitatii mediului pentru anumite activitati si facilitati, stimulente pentru
anumite proiecte etc.), in spatele cdreia existd persoane (manageri,
lucratori, utilizatori etc.) ca beneficiari finali. Chiar daca politica nu le
vizeaza direct, ele pot fi afectate de aceasta.

Exemplu: o regula, o politica sau un program, care urmareste dezvolta-
rea tehnologica in cadrul companiilor. Desi grupul-tinta este constituit
din intreprinderi, aceste societati sunt formate din femei si barbati, atat
ca proprietari, cat si ca lucratori, cu pozitii diferite si, de obicei, in situ-
atii inegale, datorita segregarii pe orizontala si verticald a sexelor. Prin
urmare, initiativa in cauza poate contribui la consolidarea, mentinerea
sau reducerea acestor inegalitati.
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Actiuni

Detalierea actiunii din cadrul Evaluarii impactului de gen

Pasul 3.

Toate reglementarile, politicile si programele relevante privind genul afectea-
za conditiile de viata si accesul la resurse pentru femei si barbati.

O evaluare a impactului de gen al oricarei initiative implica un proces de
analiza pentru a determina impactul (rezultatele tangibile), pe care inter-
ventia |-ar putea avea asupra egalitatii efective a femeilor si barbatilor. Pe de
o parte, o astfel de analiza ar trebui sa incerce sa inteleaga situatia actuala
pentru grupurile in cauza si sa Inteleaga cum ar putea evolua aceasta situatie
fara interventia publica. Pe de alta parte, analiza ar trebui sa masoare cat mai
mult posibil cum se asteapta ca interventia planificata sa modifice situatia
existenta.

Pentru a ghida evaluarea, se pot lua in considerare urmatoarele recomandari:

1. Analiza situatiei femeilor si barbatilor in domeniu
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Actiuni

Detalierea actiunii din cadrul Evaluarii impactului de gen

e Colectati informatii si date despre situatia existenta pentru femei si bar-
bati Tn domeniile vizate de politica sau masurile legislative planificate,
cautand statistici dezagregate pe sexe.

e Completati informatiile cantitative cu informatii calitative, de exemplu,
din studii sau consultari, si combinati diverse surse (birouri de statistica,
lucrari academice, rapoarte de politici) pentru a obtine o intelegere mai
profunda.

2. Identificarea inegalitatilor de gen existente

Identificarea inegalitatilor trebuie sa tina cont, in primul rand, de opiniile ce-
lor interesati (in special, grupurile care sunt vizate direct). Ar putea fi utilizate
urmatoarele intrebari-cheie:

» Care sunt asteptarile si nevoile lor?

> Acestea sunt diferite pentru femei si barbati?

» Interventia planificatd este adresata nevoilor atat ale femeilor, cat si ale
barbatilor, tinand seama de diferitele lor interese, roluri si pozitii?

» Cum poate fi consolidata contributia la nevoile femeilor si barbatilor?

in al doilea rand, trebuie s& luati in considerare inegalitatile dintre femei si
barbati in ceea ce priveste accesul la resurse (munca, bani, putere, sanatate,
bunastare, securitate, cunostinte / educatie, mobilitate, timp s.a.m.d.) (drep-
turile civile, sociale si politice) pe baza sexului sau datorita rolurilor atribuite
femeilor si barbatilor (roluri de gen).

n acest sens, ar putea contribui la analiza urméatoarele intrebari:

> Se va schimba distributia inegala a veniturilor intre femei si barbati?
Daca da, care vor fi schimbarile?
> Se va schimba folosirea inegalad a timpului intre femei si barbati? Daca
da, care vor fi schimbarile?
> Se va imbunatati perceptia femeilor asupra securitatii? Daca da, care
vor fi schimbarile?
> Va creste rata de ocupare a femeilor? Daca da, care vor fi schimbarile?
> Se va reduce segregarea pe sexe a pietei fortei de munca? Daca da, care
vor fi schimbarile?
» Va fi redus riscul de sanatate psihosociala a femeii pe baza de gen?
Daca da, cum?
Un alt aspect de analiza vizeaza_normele si valorile, care reglementeaza
procesul de acces si control al resurselor. Este vorba de oportunitatile de a
participa, in conditii egale, la toate procesele societatii. Pentru a face acest
lucru, este esential sa se tind seama de urmatoarele structuri, care sustin
aceste inegalitati:
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Actiuni

Detalierea actiunii din cadrul Evaluarii impactului de gen

a. Diviziunea muncii sensibild la gen

Structurile care organizeaza diviziunea muncii reglementeaza distribuirea
muncii Tn conformitate cu normele si valorile predominante in domeniul
muncii. Este vorba despre distributia muncii platite si neremunerate si despre
segregarea pe orizontala si verticala a genului de pe piata muncii. Diferentele
se aplica diferitelor grupuri de femei si barbati, in functie de varsta, etnie,
nivel de educatie, clasa sociald, valabilitate si alte criterii de diversitate.

b. Organizarea vietii private

Structura organizarii vietii private este, de asemenea, reglementatd de un set
de norme si valori in domeniul aranjamentelor de viata, sexualitatii si repro-
ducerii, relatiilor dintre femei si barbati, intre adulti si copii. Femeile si bar-
batii se situeaza pe pozitii diferite in acest domeniu. Maternitatea si paterni-
tatea includ roluri diferite si sunt evaluate in mod diferit. Aceste diferente au
consecinte asupra pozitiei femeilor si barbatilor in viata sociala. Inegalitatile
de gen pot fi fie consolidate, fie provocate de criterii specifice culturale, etni-
ce, religioase, fie legate de varsta si alte criterii de diversitate.

¢. Organizarea societdtii

Aceasta structurad se refera la normele si valorile care reglementeaza procesul
de control si luare a deciziilor. Este vorba despre oportunitatile de a participa
in conditii egale in toate aspectele societatii. Mass-media reprezinta o parte
importantd a acestei structuri, precum si structurile decizionale ale organelor,
comisiilor si comisiilor politice.

Astfel, Tn acest punct al evaluarii ar trebui sa se puna intrebari strategice

in ceea ce priveste structurile si este important sa se furnizeze argumente
plauzibile:

Se va schimba organizarea diviziunii muncii ca o consecinta a politicii pro-
puse? Daca da, ce fel de schimbari?

Se va schimba distributia muncii platite si neremunerate ca o consecinta a
politicii propuse? Daca da, care vor fi schimbarile?

Se va schimba reprezentarea femeilor in organele de decizie ca o consecin-
ta a politicii propuse? Daca da, care vor fi schimbarile?

Se va schimba violenta impotriva femeilor ca o consecinta a politicii propu-
se? Daca da, care vor fi schimbarile?

Pasul 4.

n aceastd etapé, este important s& se stabileascd modul in care misura
politica sau legislativa va contribui la egalitatea de gen, precum si evaluarea
impactului prevazut asupra relatiilor de gen.
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Actiuni Detalierea actiunii din cadrul Evaluarii impactului de gen

Odata ce efectul propus al politicilor a fost identificat, acestea ar trebui
,mdsurate”, luand in considerare tendintele preconizate, dupa cum au fost
identificate anterior. Pentru a face acest lucru, se pot utiliza urmatoarele cri-
terii de masurare a impactului pozitiv, neutru sau negativ al oricarei initiative
asupra genului:

1. Participarea femeilor si barbatilor

¢ Impactul va fi considerat pozitiv atunci cand se preconizeaza o crestere
semnificativd a reprezentarii genului subreprezentat in zond. in acest
sens, rezultatul asteptat ar trebui sa constituie o reprezentare echilibra-
ta a femeilor si barbatilor (nu mai putin de 40% pentru fiecare sex) sau,
temporar, cel putin proportional cu prezenta lor generald in zona;
e Promovarea egalitdtii de gen implicd promovarea participarii femeilor
n sfera publica (politica, economie, ocuparea fortei de munca, cultura
etc.) si sporirea participarii barbatilor la munca domestica si la ingrijire.
Este necesar sa se sublinieze o exceptie de la aceste reguli generale. Atunci,
cand vorbim despre organizatiile, spatiile sau facilitatile specifice ale femeilor
pentru a stimula abilitarea si implicarea lor sociala, este foarte important sa
intelegem ca participarea femeilor este doar o strategie relevanta si acceptata
pentru promovarea egalitatii de gen.

2. Accesul si controlul resurselor

Obiectivul este de a analiza accesul femeilor si barbatilor la resurse esentiale,
cum ar fi: educatia, ocuparea fortei de munca, carierd, sanatate, timp, bani,
putere, informatii, tehnologii noi etc.

¢ Impactul va fi considerat pozitiv, atunci, cand se prevede eliminarea
decalajelor existente intre femei si barbati sau cel putin o reducere
semnificativa a acestora. Aceasta reducere ar trebui sa vizeze intot-
deauna cresterea capacitatii fizice, emotionale si economice a femeilor.
n cazul barbatilor, accentul ar trebui sa fie plasat pe sporirea implicarii
acestora in munca in gospodarie si ingrijire;

e Pentru a asigura un control egal al resurselor, este important sa se anali-
zeze participarea femeilor si a barbatilor la luarea deciziilor in domeniul
proiectului, asa cum s-a subliniat anterior.

3. Norme si valori sociale bazate pe gen

Scopul rezida in evaluarea modului in care proiectul va avea impact asupra
normelor sociale bazate pe gen si a rolurilor de gen, precum si asupra modu-
lui Tn care va contribui la promovarea valorii sociale egale a femeilor si barba-
tilor, a feminitatii si a masculinitatii. Impactul va fi considerat pozitiv cand:

e Mecanismele sau structurile, care contribuie la reproducerea inega-
litatilor de gen, sunt modificate. Aceasta inseamna a actiona asupra
diviziunii muncii, asupra organizarii vietii private sau asupra organizarii
societatii prin prisma aspectelor de gen;
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Actiuni

Detalierea actiunii din cadrul Evaluarii impactului de gen

¢ Se observa progrese in eliminarea stereotipurilor de gen.

in cele din urma, trebuie remarcat faptul ca posibilitatea de a masura efectele
propunerii depind, in principal, de calitatea informatiilor colectate n etapele
anterioare ale evaludrii impactului de gen. Cu cat sunt obtinute mai multe
informatii, cu atat este mai buna estimarea efectelor asteptate.

Pasul 5.

Concluziile trebuie formulate prin raportare la impactul asupra femeilor si

barbatilor din cadrul grupului / grupurilor-tinta.

in plus, ar trebui facute propuneri menite si promoveze egalitatea de gen, ca

raspuns la situatia existentd. Pentru a face acest lucru, ar trebui sa se identi-

fice modul in care egalitatea de gen ar putea fi consolidata in diferitele parti
ale proiectului de initiativa, tindnd seama de concluziile la care s-a ajuns:

1. Egalitatea de gen ar trebui mentionata in preambulul legii sau in definirea
contextului politicii sau programului, precum si in cadrul juridic, care se
referd la acesta.

2. Egalitatea de gen ar trebui, de asemenea, mentionata in obiectiv, astfel,
ncat sa se stabileascd un punct de plecare si sa se incurajeze angajamentul
tuturor partilor interesate implicate in dezvoltarea initiativei.

3. Includerea actiunilor de reducere a dezechilibrelor si inegalitatilor si a ma-
surilor de promovare a egalitatii de gen printre diferitele aspecte ale legii,
politicii sau programului. Aceste masuri ar putea fi raportate la:

e promovarea accesului femeilor in sectoarele, in care acestea sunt
subreprezentate;

e promovarea accesului femeilor la procesul decizional;

e promovarea co-responsabilitatii administratiei publice, a intreprinderi-
lor si a activitatilor de ingrijire;

e promovarea utilizarii statisticilor si studiilor privind genul;

e prevenirea violentei bazate pe gen;

e promovarea actiunilor pro-active pentru eradicarea violentei bazate pe
gen;

e eliminarea stereotipurilor si a rolurilor de gen.

4. Revizuirea limbii de comunicare pentru a se asigura neutralitatea din
punctul de vedere al genului si pentru a garanta vizualizarea echitabila atat
a femeilor, cat si a barbatilor in tot documentul.

5. O alta componenta importanta o constituie identificarea indicatorilor, care
sa permita monitorizarea si evaluarea rezultatelor reale. Pentru a face
acest lucru, trebuie luate in considerare urmatoarele aspecte:
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Actiuni

Detalierea actiunii din cadrul Evaluarii impactului de gen

e Este important sa evaluam ce indicatori sunt disponibili in prezent si cat de
utili sunt in urmérirea progresului in domeniul egalitatii de gen. Th mod al-
ternativ, ar putea fi necesard stabilirea unor noi indicatori bazati pe datele
pertinente pe categorii defalcate pe sexe.

e Tn cazul in care lipsa informatiilor reduce o analizd adecvats si, prin urma-
re, produce constatari neconcludente, este important ca acest lucru sa fie
mentionat explicit Tn raportul Evaluarii impactului de gen (GIA). Comiterea
unor lacune, in ceea ce priveste datele si informatiile, permite luarea de
masuri pentru remedierea acestei probleme.

Raport

La final, orice raport GIA ar trebui sa continad o structura a prezentdrii adecva-
te si corespunzatoare actiunilor realizate, precum exemplul de mai jos, care
poate fi extins sau facut mai concis.

Continutul raportului privind evaluarea impactului de gen:
1. Definitia scopului politicii/programei/proiectului.

2. Relevanta propunerii in materie de gen.

3. Analiza profunda a propunerii sub aspect de gen.

4. Concluzii din perspectiva de gen.
5

. Propuneri de imbunatatire a proiectului in ceea ce priveste egalitatea de gen

La nivel institutional, in primul rand, organizatia ar trebui sa efectueze o evaluare organi-
zationalda completa privind situatia de gen. Daca acest lucru nu este posibil din cauza lipsei
de sprijin, de resurse sau de alte conditii, acest tip de evaluare poate fi efectuat utilizand
Lista de Verificare, care va oferi directii, cel putin, privind identificarea unor posibile acti-
uni imediate si va oferi o privire initiala asupra situatiei privind egalitatea de gen pentru a

construi conditii mai bune.

TIPUL SI DOMENIUL DE EVALUARE

in functie de resursele umane disponibile, dimensiunea organizatiei, nevoile, priorita-

tile de management, complexitatea organizationala.

LISTA DE VERIFICARE EVALUAREA COMPLETA

Prezentarea generala a situatiei actuale | Analiza si prezentarea generala

cuprinzatoare

Se concentreaza pe cele mai multe ele- | Acopera toate zonele si nivelurile, care

mente strategice constituie organizatia; aspecte interne si
externe

Resursele si timpul redus Solicita timpul si resursele ridicate

Rezultat: un Plan de Actiune de baza Rezultat: cel putin Strategia Egalitatii de Gen

la nivelul institutiei
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TIPUL SI DOMENIUL DE EVALUARE
in functie de resursele umane disponibile, dimensiunea organizatiei, nevoile, priorita-
tile de management, complexitatea organizationala.

Efectuare: de o singura persoana sau
intr-un atelier de lucru sau angajat
profesionist

Efectuare: in mod participativ, se angajeaza
intreaga organizatie, poate fi condusa de
profesionisti angajati

Anexe la tema 4.

Anexa 4.1.

Domeniile evaluarii impactului de gen

Domeniul de impact

Exemple de intrebari

(1) Participarea:

v’ Este numarul de femei si barbati
egal, de exemplu, in termeni de
grup-tinta al politicii, participanti la
instruire, beneficiari sau abonati,
etc.?

v Femeile si barbatii participanti au
capacitati egale?

O evaluare a impactului de gen ar trebui sa
tind cont de urmatoarele:
Vor putea femeile si barbatii sa participe
in acest program in numar egal?
Vor participa femeile si barbatii in
mod egal in rolurile de lideri/pozitii
decizionale?

(2)Resurse:

v’ Se bucurd femeile si barbatii de
acelasi acces la resurse pentru
a beneficia de pe urma acestei
politici? (Retineti, resursele includ
timp, bani, informatii, etc.)

v’ Va genera oare politica sau progra-
mul resurse egale pentru barbati si
femei?

O evaluare a impactului de gen ar trebui sa
tind cont de urmatoarele:

Ce resursele existente sunt necesare pen-
tru a beneficia de program (de exemplu,
anumite capacitati? fonduri? terenuri?
timp pentru participare?)?.

Dispun femeile si barbatii de aceste resur-
se in volum egal?

Veniturile generate de program vor aduce
beneficii egale pentru femei si barbati?
Se va exercita o povara si mai mare
asupra timpului femeilor participante la
program?

(3)Norme si valori:

v' Vor afecta stereotipurile de gen,
normele si valorile culturale si
sociale barbatii si femeile in mod
diferit la punerea in aplicare a
acestei politici?

O evaluare a impactului de gen ar trebui sa
tind cont de urmatoarele:

Normele privind ,,munca femeilor” si
,munca barbatilor” vor permite oare atat
femeilor, cat si barbatilor sa participe in
mod egal in acest program?
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v’ Vor fi stereotipurile si valorile un - Va contribui programul la combaterea ste-
obstacol pentru barbati sau femei reotipurilor existente cu privire la rolurile
in incercarea de a se bucura pe de- de gen?

plin de beneficiile politicii existente
sau propuse?

(4)Drepturi: O evaluare a impactului de gen ar trebui sa
v Au femeile si barbatii oportunitati tind cont de urmatoarele:
egale pentru a beneficia de aceastd | v/ Exist3 bariere juridice care s& impiedice
politica? atat femeile, cat si barbatii sa beneficieze
v’ Aceasta politic va afecta dreptu- de acest program (spre exemplu, legile cu
rile femeilor si barbatilor in mod privire la proprietate)?

direct sau indirect?

Sursa: Niemanis A. Abordarea integratoare de gen in practicd: un set de instrumente. PNUD, RBEC. Editia a 3-a, 2007, p.
121. Disponibil: www.undp.org/europeandcis

Anexa 4.2.
Caracteristica tipurilor testelor de relevanta pentru etapa de
pre-evaluare

1. Test de rele- |Dvs.—Persoana|v’ Duvs. intelegeti in profunzime teoriile de gen de

vanta bazat |responsabila baz3 si aplicabilitatea lor in situatia dats;
pe criterii de politicd sau | v/ Dys. aveti acces la informatiile detaiate dezagre-
program.

gate pe sexe in domeniul specific al politicii;
v" Impactul de gen este foarte evident (adica, nu
este necesar sa va consultati cu expertii).

2. Testde (1)Expert gen- |v" Dvs. nu sunteti sigur in ce mod teoriile de baza de
relevanta der sau gen se aplicd in situatia data.
bazat pe (2)Grupdeex- |¥ Existd putine informatii documentate si date
consultare perti inclusiv dezagregate pe sex in domeniul acestei politici
expertul specifice;
gender. v" Nu sunteti destul de sigur cat de semnificativ ar

putea fi impactul de gen.
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pe criterii si
consultare)

program) in
consultare cu v
expertii.

-lel::elt:::ﬂg Clr;i;;atl:ez;gza Acest test este cel mai bine utilizat atunci cand...
3. Testde Dvs. (persoana |v' Dvs. nu sunteti sigur de modul in care teoriile de
relevanta responsabila gen de baz3 se aplic3 pentru situatia data
mixt (bazat | de politicd sau | v exist3 informatii documentate si date dezagrega-

te pe sex in domeniul acestei politici specifice
Nu sunteti destul de sigur cat de semnificativ ar
putea fi impactul de gen.

Sursa: Niemanis A. Abordarea integratoare de gen in practicd: un set de instrumente. PNUD, RBEC. Editia a 3-a, 2007, p.
122. Disponibil: www.undp.org/europeandcis

Anexa 4.3.
Schema generala al diferentelor de evaluare impactului de gen

PASII

EVALUAREA EX-ANTE

EVALUAREA EX-POST

1

Identificati pozitia barbatilor si femeilor
inainte de elaborarea politicii cu privire
la participare, resurse, norme si valori si
drepturi.

Aceasta serveste ca baza de referinta
pentru a masura schimbarile anticipate
sau lipsa schimbarilor.

Identificati pozitia barbatilor si feme-
ilor inainte de implementarea politicii
cu privire la participare, resurse,
norme si valori si drepturi. Aceasta
serveste ca baza de referinta pentru
a masura schimbarea reala sau lipsa
schimbarii.

barbatilor si femeilor, care sunt benefici-
arii directi. Trebuie sa acordati atentie nu
numai rezultatelor cuantificate cu usurinta
(de exemplu, numarul de angajati), dar, de
asemenea, si rezultatelor mai complicat
de masurat (de exemplu, calitatea

2 Evaluati tendintele referitoare la pozitia Evaluati tendintele referitoare la
independenta fata de politicile propuse a | pozitia independenta de politicile
barbatilor si femeilor. Adica, in implementate a barbatilor si feme-
cazul in care politica nu este imple- ilor. Cu alte cuvinte, n cazul in care
mentat3, care va fi situatia barbatilor si politica nu ar fi fost implementata,
femeilor? care ar fi fost situatia barbatilor si

femeilor?

3 Determinati prioritatea care se referad la Determinati prioritatea care s-a re-
promovarea egalitdtii de gen prin interme- | ferit la promovarea egalitatii de gen
diul acestei politici, in functie de evaluarea | prin intermediul acestei politici. Cu
gradului actual de inegalitate si impactul | alte cuvinte, cat de semnificativ a fost
inegalitatii asupra vietii barbatilor si feme- | impactul anticipat?
ilor. Cu alte cuvinte, cat de semnificativ ar
fi impactul de gen al acestei politici?

4 Evaluati posibilul impact al politicii asupra | Evaluati impactul real al politicii

asupra barbatilor si femeilor care au
fost beneficiari directi. Trebuie sa
acordati atentie nu numai rezultatelor
cuantificate cu usurinta (de exemplu,
numarul de angajati), dar, de aseme-
nea, si rezultatelor mai complicat de
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locurilor de munca, securitatea locurilor
de munca, perspective de promovare).

Evaluati atat costurile pe termen scurt,
cat si cele pe termen lung, precum si
beneficiile.

masurat (de exemplu, calitatea
locurilor de munca, securitatea
locurilor de munca, perspective de
promovare).

Determinati costurile si beneficiile
existente si evaluati costurile adi-
tionale planificate pe termen lung,
precum si beneficiile.

Evaluati posibilul impact al politicii asupra
anumitor grupuri de femei si barbati.
Spre exemplu: Care va fi impactul asupra
grupurilor etnice minoritare, parintilor sau
persoanelor fara copii, diverselor grupuri
de varsta, grupurilor educationale, munci-
torilor sau somerilor, grupurilor regionale

Evaluati impactul real al politicii
asupra anumitor grupuri de femei si
barbati. Spre exemplu: Care a fost im-
pactul asupra grupurilor etnice mino-
ritare, parintilor sau persoanelor fara
copii, diverselor grupuri de varsta,
grupurilor educationale, muncitorilor

sau somerilor, grupurilor regionale
sau grupurilor urbane / rurale, etc.

sau grupurilor urbane / rurale, etc.
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TEMA 5. BUGETAREA

SENSIBILA LA GEN

5.1. Rolul bugetarii sensibile la gen in fundamentarea
politicilor publice.

5.2. Procesul bugetar sensibil la dimensiunea de gen.

5.3. Indicatorii sensibili la gen in cadrul bugetarii pe programe
de performanta.

Obiectivele operationale:

Y

-

v 3

v ¥

¥

¥

Sd defineascd conceptul de bugetare sensibild la gen si sd explice
cele doud dimensiuni ale acesteia;

Sa explice corelatiile existente intre obiectivele macroeconomice si
asigurarea egalitdtii de gen in societate;

Sd cunoascd etapele macrobugetdrii sensibile la gen;
Sd identifice etapele integrdrii egalitdtii de gen in procesul bugetar;

Sd inteleagd si sG argumenteze avantajele/beneficiile implementarii
BSG pentru guvernare, grupurile de femei si societatea, in ansamblu;

Sd cunoasca fazele procesului bugetar din R. Moldova;
Sd inteleagd aspectele ex-ante si ex-post ale BSG;

Sa identifice modul de integrare aspectelor de gen in fazele proce-
sului bugetar;

Sd cunoascd institutii cu responsabilitdti in procesul bugetar;

Sd inteleagd modul de integrare a aspectelor de gen in responsabili-
tatile institutiilor participante la procesul bugetar;

Sd cunoascd tehnicile de analizé a bugetului bazat pe programe, fo-
losind indicatorii de performantd;

Sd inteleagd cadrul logic al programelor de performantd;

Sd descrie cerintele ce trebuie luate in considerare la formularea in-
dicatorilor de performantd.
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5.1. Rolul bugetarii sensibile la gen in fundamentarea politi-
cilor publice

Odata ce abordarea integratoare a dimensiunii de gen devine o strategie din agenda pro-
gramului de guvernare, atunci, este inevitabila integrarea acesteia in politica macroecono-
mica. Deciziile Guvernului privind modul de colectare a resurselor financiare, prin interme-
diul diferitelor metode de impunere, precum si cu privire alocarea acestora pe destinatii,
cum ar fi: ocrotirea sanatatii, educatia, pensiile, investitiile in constructia drumurilor etc.,
devin instrumentele de influentare si de reducere a decalajelor existente dintre situatia in
care se afla femeile si barbatii in societate.

Analiza principalelor obiective ale politicii macroeconomice, prin prisma dimensiunii de
gen, scoate Tn evidentd interdependentele existente intre acestea sub aspect direct si in-
direct. Consecintele politicilor macroeconomice, astfel, depasesc sfera economica prin im-
pactul sub aspect de gen asupra nivelului de trai in gospodariile si societate. Tn special, in
perioadele de criza, efectele politicii macroeconomice pe ierarhiile sociale devin pronun-
tate, care pot intensifica stigmatizarea, stereotipurile si violentd. Politica macroeconomica
de stabilizare prin reducerea cheltuielilor publice si minimizarea inflatiei micsoreaza opor-
tunitatile de angajare si standardele de viata, in special, vietile femeilor si ale persoanelor
vulnerabile, asa cum s-a intdmplat cu programele de austeritate adoptate pe scara largd in
diferite tari ca raspuns la criza globala din 2008.

Guvernele utilizeaza finantele publice pentru a-si exercita influenta asupra economiei na-
tionale si asupra dezvoltarii macroeconomice ca un tot unitar. Reformele si programele
adoptate prin Legea bugetului afecteaza procesele de constituire si repartizarea resurselor
financiare publice, pe o perioada mai indelungata de timp. Concomitent, politicile imple-
mentate prin intermediul bugetului public au implicatii semnificative pentru viata, de zi cu
zi, a femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor.

Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen este un termen generic, care descrie modul in
care politicile tarii, regiunii sau municipalitatii afecteaza distributia resurselor intre femei
si barbati, fete si baieti.

O definitie general acceptata a conceptului privind bugetarea sensibila de gen prezentata
de Consiliul Europei specifica: ,,Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen inseamnd abor-
darea integratoare a egalitdtii de gen in procesul bugetar. Aceasta reprezintd evaluarea
prin prisma de gen a bugetelor, incorpordnd perspectiva de gen la toate nivelurile procesu-
lui bugetar si restructurdnd veniturile si cheltuielile pentru a promova egalitatea de gen.”®

65 Council of Europe (2004): Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and pre-
sentation of good practices — Final report of activities of the Group of Specialists on Mainstreaming
(EG-S-MS), Directorate General of Human Rights, EG-S-MS (98) 2 rev. Available at: http://www.coe.
int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/EG S MS 98 2 rev_en.pdf
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Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen reprezinta integrarea sistematica a aspectelor
de gen Tn etapele procesului bugetar prin evaluarea impactului diferentiat al veniturilor si
cheltuielilor bugetare asupra vietii femeilor, barbatilor, fetelor si a baietilor ludnd in consi-
derare diferentele existente, nevoile si interesele beneficiarilor Tn vederea reducerii dispa-
ritatilor de gen in societate.

Bugetarea sensibila la gen (BSG) trebuie sa fie privita prin prisma a doud dimensiuni si
anume:

» Un proces supus abordarii integratoare de gen, fiind parte integranta a politicilor pu-
blice in sferele economice si sociale;

» Un proces de transmitere, prin intermediul caruia este realizata egalitatea de gen in
sfera social-economica pentru diversi beneficiari.

Bugetarea la nivelul sectorului public, privita prin prisma procesului decizional, poate fi
delimitata in microbugetare si macrobugetare.®®

Microbugetarea vizeazad procesul adoptarii deciziilor ,de jos in sus”, atentia concentran-
du-se asupra numarului mare de participanti cu motivatii si strategii proprii de atingere
a obiectivelor propuse. insd, o serie de conditii sau constrangeri de diferitd naturd (con-
junctura, legislatie in vigoare, prioritati economice si sociale etc.) impun necesitatea unei
viziuni sistemice ,,de sus in jos” a bugetarii, definita ca macrobugetare.

Abordarea dimensiunii de gen se initiaza in cadrul macrobugetarii, scopul final fiind inte-
grarea eficienta in procesul microbugetarii. Realizarea egalitatii de gen prin microbugetare
necesita coordonarea diferitilor actori la nivelul administratiei publice centrale, locale si a
structurilor de implementare. Datorita faptului ca spectrul serviciilor si domeniilor acoperite
de sectorul public este foarte variat, iar procesele de luare a deciziilor in institutiile publice
este foarte complex si implica mai multi participanti (Ministerul Finantelor, ministerele de
resort, autoritatile publice centrale si locale), se impune o coordonare si organizare pe ori-
zontald, prin: stabilirea grupului de conducere interministeriald; responsabilizarea ministere-
lor privind integrarea dimensiunii de gen cu propriile lor capacitati; coordonarea activitatilor
administratiilor publice locale in implementarea obiectivelor privind egalitatea de gen.

Macrobugetarea sensibild la gen atribuie bugetului calitatea de instrument al politicii strate-
gice. Integrarea perspectivei de gen in procesul bugetar este un exercitiu pe termen lung de
analizd, monitorizare si restructurare. Totodatd, integrarea aspectelor de gen in procesul bu-
getar necesita un angajament continuu pentru a intelege si constientiza toate aspecte de gen,
prin evaluarea impactului, analiza si consultarea, precum si realizarea ajustarilor bugetare in
curs de desfasurare pentru a tine cont de nevoile in schimbare ale femeilor si barbatilor.®”

66 BSG, p. 131.

67 Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibila la gen. Manual. Chisinau, Foxtrot. 2016.
p. 132-133. Disponibil: http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2016/01/
bugetarea-sensibila-la-gen---manual
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Obiectivele initierii si implementarii abordarii integratoare a dimensiunii de gen, in proce-
sul bugetar, pot fi realizate, daca sunt respectate anumite conditii: existenta cadrului legal
si normativ; dezvoltarea mecanismului institutional; guvernarea economicd a sectorului
public; crearea bazei informative privind politicile si programele economice si sociale; exis-
tenta statisticilor segregate pe sexe. Complementar conditiilor mentionate, implementa-
rea si realizarea bugetarii sensibile la gen, presupune si existenta: administratiei publice
descentralizate; managementului finantelor publice in baza de obiective si rezultate; sis-
temului informational si de comunicare eficace intre toti participantii in cadrul procesului
bugetar.®®

Elaborarea bugetului este, in esenta, un exercitiu politic, bazat pe interesele si prioritati-
le populatiei. Integrarea dimensiunii implica schimbarea sistematica a practicilor de lucru
pentru a Tncorpora noi abordari in procesele operationale de zi cu zi, schimbarea culturii,
astfel, incat considerentele privind egalitatea de gen sa devind uzuale. Analiza instrumen-
tarului practic, in experienta statelor membre ale Uniunii Europene, a condus la prezen-
tarea acestora intr-un format sistematizat de catre expertul international Sheila Quinn, a
celor 3 etape ale Bugetarii sensibile la gen® si anume:

Analiza sensibild la gen a tuturor activitdtilor bugetare;
Reformularea politicii in sfera cheltuielilor bugetare in scopul obtinerii unor rezultate
mai bune privind egalitatea de gen;

3. Activitatea sistematicd de integrare a aspectelor de gen in cadrul tuturor proceselor
bugetare.

Includerea aspectelor de gen in bugetele bazate pe performanta se integreaza perfect in
cadrul managementului finantelor publice si, prin aportul analizei de gen, sporeste calita-
tea serviciilor publice prin tintirea beneficiarilor, femei si barbati, fete si baieti, contribuind
la cresterea economica si dezvoltarea sociala per ansamblu.

Argumentarea beneficiilor/avantajelor aplicarii BSG rezida in urmatoarele considerente:

v"un mijloc sau instrument de accelerare a strategiei de promovare a dimensiunii de
gen;

v abordare orientatd spre rezultate mai bune;

v'  se bazeazd pe o evaluare continud, ceea ce permite stabilirea sau tintirea unor noi
obiective mai performante;

v realizeaza legitura dintre politica de egalitate si managementul finantelor publice,
prin respectarea egalitatii de gen, concomitent cu alocarea mai eficienta a resurselor
disponibile;™

68 ibidem., p. 131.
69 Ibidem, p. 138..

70 Quinn Sh., Equality Responsive Budgeting, 2013. p. 3.http://wbg.org.uk/pdfs/erb_webversion_fi-
nal_15052013.pdf
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v' se considera drept o modalitate de asigurare a responsabilititii si transparentei;

v' incurajeazd si sporeste participarea societatii civile la guvernare;

v rezid3 in politici si bugete mai eficiente cu impact sporit asupra respectérii egalitatii de
gen, a situatiei beneficiarilor de alocatii, dar si a dezvoltarii economico-sociale a tarii
pe termen lung.

n cadrul strategiilor tarilor avansate, sunt prezente tendinte accentuate ce tin de suste-
nabilitatea oricaror actiuni intreprinse de guvernanti, fiind centrate pe nevoile individuale
ale membrilor societtii si incorporate in asigurarea conditiilor de mediu necesare. in acest
sens, afirmatia Sheilei Quinn, potrivit careia ,,Bugetarea sensibild la gen oferd o abordare
centratd pe persoane in cadrul fundamentarii si executarii bugetului national”, se inscrie in
trendul evolutiei de dezvoltare viitoare a societatilor.

5.2. Procesul bugetar sensibil la dimensiunea de gen

Procesul bugetar reprezinta ansamblul activitatilor si actiunilor intreprinse de institutiile
competente ale statului, care sunt coerent integrate, derulate stadial si cuprinde urmatoarele
faze: elaborarea proiectului de buget, aprobarea si executarea legii bugetare anuale, incheie-
rea contului de executie bugetara si aprobarea darii de seama, precum si controlul bugetar.

Fazele procesului bugetar poarta amprenta specificului national al cadrului legal si adminis-
trativ in care se deruleaza. Sub aspectul realizarii sale Tn timp, procesul bugetar dureaza cir-
ca doi ani si jJumatate Intinzandu-se pe trei ani calendaristici consecutivi, in stransa legatura
cu competentele atribuite de lege organelor centrale si locale ale puterii si administratiei
de stat in realizarea functiilor si sarcinilor statului. Aplicarea bugetarii sensibile la gen pre-
supune o examinare detaliata a situatiei actuale si circumstantelor specifice fiecarei tari.

n procesul implementarii BSG, sunt considerate trei etape de activitate clar definite:

e Etapal. Analiza bugetului din perspectiva de gen;

e Etapa a ll-a. Restructurarea bugetului pe baza analizei de gen;

e Etapa a lll-a. Integrarea perspectivei de gen ca o categorie de analiza in cadrul proce-
sului bugetar”.”

n general, existd doud aspecte ale BSG, care sunt deosebit de importante, si anume:
ex-ante si ex-post.’?

Primul aspect, ex-ante, se refera la integrarea aspectului de gen in modelele economice,
care cuprind cadrul de politici economice si financiare pe termen mediu. Aspectul ex-ante

71 COE. Gender budgeting: practical implementation. Strasbourg: Council of Europe, 2009, accessed
October 10 2012, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstream-
ing/CDEG%282008%2915_en.pdf, 16

72 HADZIAHMETOVIC Azra, DURIC-KUZMANOVIC Tatjana, KLATZER Elizabeth M.. RISTESK Marija. Gender
Responsive Budgeting, Textbook for Universities. ,,UNIVERSITY PRESS — MAGIS- TRAT EDITIONS”
Publishing & Booktrading Company, Sarajevo, 2013.
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implica obiectivele bugetare ale programelor, precum si stabilirea unor criterii care sa re-
flecte egalitatea de gen. Programele cu obiectivele bugetare sensibile la gen constituie
partea esentiald a procesului de planificare si pregatire a bugetului si sunt utilizate in for-
mularea si cuantificarea obiectivelor generale pe termen scurt, mediu si lung in ceea ce
priveste egalitatea de gen. Astfel, programele sunt puse in aplicare prin masuri bugetare,
iar bugetul este auditat si evaluat Tn baza implementarii acestora. Chiar daca obiectivele
bugetare nu intotdeauna trebuie sa fi masurabile si nici sa fi exprimate in termeni mone-
tari, formularea si cuantificarea exacta a acestora este indispensabila in termenii viziunii,
in ansamblu, privind succesul aplicarii acestora. Benchmarking-ul presupune proceduri de
stabilire a unor valori de referinta, care sunt utilizate pentru a specifica efectele modificarii
bugetare. Aceste proceduri includ elaborarea si specificarea indicatorilor, care stabilesc di-
mensiunile elementare ale relatiilor de gen si reflecta scopurile bugetare ale programului.
Altfel spus, procedurile sunt folosite Tn analiza consecintelor: rezultatelor masurilor buge-
tare puse in aplicare. Metodele descrise prevad elaborarea unui Raport relevant privind
Bugetul Sensibil la Gen, fie un raport al guvernului privind prezentarea generala a bugetului
(Nota explicativa), care include implicatiile referitoare la egalitatea de gen.

Al doilea aspect, ex-post, implica rezultatele bugetare, care reflecta starea de (in) egalitate
de gen. Acest aspect se refera la procedurile de evaluare a politicilor sensibile la dimensi-
unea de gen. Tn acest caz, sunt explorate atat impactului unei anumite politici asupra ega-
litatii de gen, cat si modalitatile prin care astfel de politica poate fi redefinita, iar resursele
realocate vor imbunatati egalitatea de gen.

Figura 5.1.
Etapele procesului bugetar

1. Elaborarea proiectului

de buget
2. Examinarea si
5. Controlul bugetar aprobarea bugetului
anual
4. ncheierea si aprobarea contului 3. Executarea bugetului

de executie bugetara si intocmirea
darii de seama
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Activitatile posibile de integrat in diferite etape ale procesului bugetar in cadrul bugetarii
sensibile la dimensiunea de gen pot viza urmatoarele:”

1. Etapa de elaborare a proiectului de buget

e S3 se asigure ca alocatiile bugetare pentru realizarea programelor, planurilor si
activitatilor sunt astfel repartizate, incat sa vizeze, in mod egal, nevoile barbatilor
si femeilor.

e Evaluarea impactului posibil al noilor metode de colectare a veniturilor asupra
diferitelor grupuri de barbati si femei in corelare cu capacitatile lor de plata.

e Compararea estimarilor bugetare pentru anul curent cu estimarile rectificate si
cheltuielile reale din anul precedent si aplicarea masurilor corective in vederea
utilizarii corecte si complete a fondurilor bugetare pe parcursul anului in curs.

2. Etapa de adoptare a bugetului

¢ Analiza tendintelor Tn cadrul sectorului sau ministerului si a ponderii alocatiilor si
cheltuielilor — ca un indicator al prioritatilor guvernamentale.

e Analiza partii de venituri, incluzand: surse de venituri, subventii etc., impactul
asupra femeilor si barbatilor.

e Analiza tendintelor si participarii: dinamica absoluta (reducerea sau cresterea) si
dinamica relativa (cota procentuala).

3. Etapa de executare a bugetului

e Analiza modului de utilizare a fondurilor bugetare (dacad sunt utilizate conform
planificarilor si in suma totala).

e Analiza costurilor de implementare a activitatilor.

¢ Analiza beneficiarilor de subventii.

e Analiza destinatiei fondurilor bugetare (daca au fost utilizate in beneficiul celor
carora le sunt destinate).

4. Etapa post-executare a bugetului

e Analiza rezultatelor financiare si a impactului programelor si proiectelor financia-
re din fondurile bugetare.

¢ Analiza rezultatelor preconizate si a rezultatelor reale, inclusiv celor neasteptate,
privind utilizarea fondurilor bugetare.

e Evaluarea modului de utilizare a fondurilor bugetare prin prisma eficientei rezul-
tatelor financiare.

e  Evaluarea schimbadrilor produse in urma realizarii cheltuielilor specificate (impact).

73 HADZIAHMETOVIC Azra, DURIC-KUZMANOVIC Tatjana, KLATZER Elizabeth M. RISTESK Marija. Gender
Responsive Budgeting, Textbook for Universities. ,,UNIVERSITY PRESS — MAGIS- TRAT EDITIONS”
Publishing & Booktrading Company, Sarajevo, 2013
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Activitatile descrise, pentru fiecare etapa a procesului bugetar, scoate in evidenta impor-
tanta realizarii si incadrarii analizei de gen. Analiza bugetului prin prisma dimensiunii de
gen vizeaza determinarea impactului cheltuielilor si veniturilor bugetare asupra pozitiei
sociale si economice, precum si identificarea necesitatilor diferite si a oportunitatilor
pentru femei si barbati, fete si baieti in cadrul relatiilor social-economice dintre ei.

Analiza de gen a bugetului are multe laturi comune cu alte forme de analiza a bugetului,
insa este utilda memorizarea urmatoarelor principii de realizare a analizei bugetului din
punct de vedere al dimensiunii de gen, aceste doua principii fiind distincte si anume:
evaluarea personald/per individ, precum si cea a menajelor, recunoasterea sistemati-

cd a contributiei lucrului de ingrijire nepldtit.”

Pentru analiza gender a unui buget, au fost dezvoltate mai multe instrumente, care nu
constituie un cadru obligatoriu, nu trebuie sa fie utilizate in totalitate, ci, cu siguranta, ar
trebui sa fie ajustate la contextul de tard. Aceste instrumente se disting prin procesele
abordate: pre-bugetare (venituri) si post-bugetare (cheltuieli), si sunt prezentate impreuna
cu intrebarea-cheie pe care doresc sa o abordeze.

A. Instrumente pentru analiza veniturilor bugetare;
B. Instrumente pentru analiza cheltuielilor bugetare.

La nivel international, practica aplicarii metodologiei gender se bazeaza pe categorisirea
cheltuielilor bugetare propusa de Rhonda Sharp”™. Divizarea in categorii, propusa de R.
Sharp, o are la baza pe cea utilizata in Australia de Sud Tn anii 80. Ea ajuta aplicatilor sa re-
cunoasca faptul ca, desi categoria | ofera oportunitatea pentru actiuni afirmative, categoria
a ll-a promoveaza egalitatea in ocuparea fortei de munca si participarea femeilor la pro-
cesul decizional, daca ne intereseaza tendintele generale in ceea ce priveste genurile, cea
mai importanta este categoria a lll-a. Aceastd metodologie este folosita anual la analiza,
sub aspect de gen, a executarii bugetului, si nu a proiectarii acestuia.

Tabelul 5.1.
Categorisirea cheltuielilor bugetare dupa modelul Rhonda Sharp

Categoria 1 Categoria a 2-a Categoria a 3-a

Cheltuielile guvernului | Cheltuieli pentru oportu- | Cheltuieli bugetare generale/uni-
dirijate in baza aspecte- | nitati egale de angajare |formizate judecate din punctul de

lor de gen in munca a functionari- | vedere al impactului acestora asu-
lor publici pra femeilor si barbatilor, fetelor si
baietilor.

74 Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibila la gen. Manual. Chisindu, Foxtrot. 2016.,
p. 149-160. Disponibil:

http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2016/01/
bugetarea-sensibila-la-gen---manual

75 Bocioc Florentina si altii, ,Gender mainstreaming, metode si instrumente”, Ghid practic pentru
abordarea integratoare a egalitatii de gen, CPE 2004
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Categoria 1

Categoria a 2-a

Categoria a 3-a

= Cheltuieli pentru
recrutare;

= Programele de sana-
tate a femeilor (plata
indemnizatiilor de
nastere si lauzie);

= |nitiative educatio-
nale speciale pentru
fete;

= Initiative ale politi-
cilor de angajare in
munca pentru femei
(sustinerea ONG-
urilor feminine si alte
initiative sociale).

Formare pentru func-
tionarii de executie
sau managerii femei;
Asigurarea facilitatilor
de cresa;

Asigurarea concediu-
lui parental;

Facilitati pentru
femeile cu copii ce

isi perfectioneaza
calificarea;

Facilitati fiscale
pentru intreprinderile
din domeniul prestarii
serviciilor ce facilitea-
za munca la domiciliu.

Sunt analizate destinatiile
bugetare neutre din punctul de
vedere al genuului si consecin-
tele acestor cheltuieli pentru
femei/barbati, fete/ baieti;
Cine sunt beneficiarii alocatiilor
bugetare pentru investitiile de
stat?

Cine are nevoie de educatia
adultilor si cat se cheltuieste
pentru aceasta?

Cine sunt utilizatorii serviciilor
medicale?

Cine beneficiaza de serviciile de
extensiune n agriculturad?

Organizatiile internationale, promotoare ale bugetarii sensibile la gen, in persoana Dianei
Elson, profesor la Universitatea din Essex (Marea Britanie), au propus cinci etape de inca-
drare a BSG in activitatea de management public. Acesti_5 pasi reprezinta fundamentul
unei analize corecte a bugetului din punctul de vedere al sensibilitatii la gen, indiferent
de faptul daca aceasta se efectueaza in cadrul Guvernului sau in afara acestuia, de catre
ONG-uri, sindicate, patronat, alte organizatii si asociatii obstesti.

Tabelul 5.2.
Pasii de incadrare a BSG dupa Diana Elson

Pasii Caracteristica activitdtilor
Pasul I. Determinarea nevoilor femeilor, barbatilor, fetelor si baietilor
Analiza Evaluarea nevoilor, include o analiza a diferitelor nevoi pe care le au
generald a | femeile si fetele, birbatii si biietii, precum si subgrupurile lor intr-o sfera
situatiei

data si identificarea posibilelor probleme care au o dimensiune de gen (de
exemplu varsta, nevoile speciale, grup etnic etc.).

(De exemplu, in sectorul educatiei, fetele au nevoie de mingi de volei mai
mici, mingi de cos etc., din cauza diferentelor fizice / biologice pe care le
au cu barbatii; fetele preferd voleiul decat baschetul sau fotbalul — mai
putina violenta si sport fara contact)
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Pasii Caracteristica activitdtilor

Pasul . Evaluarea impactului pe care obiectivele programului / activitatile /

Evaluarea |investitiile le vor avea asupra barbatilor / femeilor / minoritatilor / cu

politicii handicap / varstnicilor / tinerilor

prin prsima | Analiza programelor si a activitstilor acestora, care include o evaluare in ce

aspectelor | \35urs programele, proiectele si activititile existente corespund nevo-

de gen ilor si provocérilor identificate anterior atat pentru femei, cat si pentru

(progra- | psrhati.

fnulu'l din Exista echipamente sportive specifice genului, care sa raspunda diferitelor

interiorul .

.. | nevoi ale fetelor de a face sport?

sectorului)

Exista posibilitatea de a satisface interesele speciale ale fetelor? Daca exis-
ta doar cluburi si ligi de fotbal si baschet, permitem dezvoltarea sportului
feminin?

Pasul lll. Care sunt influentele programelor — analiza influentei pozitive a programe-

Analiza lor, proiectelor si activitatilor asupra nevoilor / intereselor beneficiarilor.

ol."_’"t:f" Nevoile si interesele sunt satisfacute cu programele / proiectele existente?

mt,a’t','/, . .. | Ale caror nevoi sunt satisfacute?

prioritizarii

cheltuielilor | €are este domeniu/sfera/zona/interes specific pentru beneficiari benefici-
arilor? Concentrati-va pe barbati / femei / varstnici / tineri / persoane cu
dizabilitati etc.

Pasul IV. Evaluarea cheltuielilor pentru a satisface nevoile.

Analiza Determinarea cheltuielilor totale si per beneficiar barbati, femei, fete, ba-

nivelului de ieti. Se concentreaza pe determinarea influentelor negative ale programe-

‘7’.b5°’bf’:e a | |or, proiectelor si activitatilor asupra barbatilor / femeilor.

finandrilor Activitatile pun femeile / barbatii intr-o situatie mai inegala?

Pasul V. Evaluarea impactului (,,efectului”) — cine castiga si cine pierde?

Analiza Cate fonduri vor fi cheltuite pentru implementare? Cine castigd dacd ma-

impactului | ¢r5 este pusi in aplicare? Cine pierde daci masura este pus3 in aplicare?

politicfi 5’ g | Este imbunatatita situatia privind egalitatea de gen?

CLUTEE Dupa efectuarea expertizarii bugetului (cheltuielilor) si a actelor normative
(politicilor), ce reglementeaza sistemul respectiv, atingem etapa in care
trebuie formulate propuneri de modificare calitativa si cantitativa a situ-
atiei (in baza experientei internationale, exemplelor istorice, analogiilor,
rezultatelor analizelor efectuate si a studiilor recente din domeniu).

Sursa: Baurciulu A., Casian A., Petroia A. [et al.]. Bugetare sensibild la gen. Manual. Chisindu, Foxtrot. 2016, pp. 157-160.
Disponibil: http://moldova.unwomen.org/ro/biblioteca-digitala/publicatii/2016/01/bugetarea-sensibila-la-gen---manual

Analizele efectuate scot in evidenta si anumite inegalitdti de gen ascunse indicand nevoia

de a reformula sau schimba unele prioritati ale politicilor si programelor guvernamentale.

Rezultatele acestor analize sunt, de asemenea, folosite ca argumente pentru punerea in

aplicare a bugetului sensibil la gen si a perspectivelor de gen in fiecare dintre etapele pro-

cesului de bugetare.

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici
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Instrumentele si metodele BSG nu trebuie sd se refere numai la distribuirea cheltuielilor si
veniturilor, ci si la nevoile specifice de gen, precum si reactiile specifice de gen la anumite
masuri de politica, dar si ratingul contributiei bugetare la depasirea stereotipurilor de gen.

O modalitate importanta in crearea oportunitatilor privind introducerea aspectului de gen
constd in sporirea participarii diferitelor grupuri (societate civild) la fiecare etapa a proce-
sului bugetar. Tn teoria si practica mondiald, se mentioneaza c3 institutiile cu functiile de
bazi, in cadrul procesului bugetar, pot fi/trebuie investiti si cu responsabilitati ce tin de
bugetarea sensibild la dimensiunea de gen, asa cum se prezinta in tabelul din Anexa 5.1.

5.3. Indicatorii sensibili la gen in cadrul bugetarii bazate pe
programe de performanta

Bugetarea pe programe reprezintd un instrument care faciliteaza stabilirea prioritatilor
si luarea deciziilor privind alocarea resurselor bugetare. Bugetarea pe programe, de fapt,
este o metoda de elaborare, fundamentare si executare a bugetelor, avand la baza o mul-
titudine de programe specifice cu scopuri, obiective si indicatori de evaluare a performan-
tei stabilite. Tn cadrul bugetrii pe programe, accentul se pune pe rezultatele ce trebuie
atinse in urma activitatilor preconizate/realizate de catre autoritatile/institutiile bugetare
astfel, Tncat sa fie asigurata legdtura alocatiilor publice cu obiectivele prevazute de politica
bugetar-fiscala.

Programul constituie o activitate majora sau un grup de activitati stabilite de catre o or-
ganizatie pentru a sustine si implementa politica bugetara. Cadrul logic reprezintd o mo-
dalitate de structurare a elementelor, astfel, incat legaturile logice directe dintre ele sa fie
evidente si reflecta abordarea de sus in jos, in etapa de elaborare a programului, si abor-
darea de jos in sus —in etapa de implementare si monitorizare si se prezinta in figura 5.2.

Scopul indica starea Tmbunatatita de lucruri sau efectele cu impact general asupra socie-
tatii, schimbarile de ordin economic si social, care se asteaptd de la implementarea unei
politici publice si raspunde la intrebarea: ,,Ce se doreste sd se realizeze?”.

Obiectivele reflecta directia de schimbare si progresul asteptat intr-o perioada concreta de
timp. Obiectivele comporta un caracter operational si trebuie sa precizeze, cat mai concret
posibil, cd actiunile ce se planifica vor fi intreprinse si termenul de realizare al acestora sa
fie determinat, pentru a atinge scopul sub-programului. Obiectivele trebuie corelate cu
strategiile sectoriale de cheltuieli si planurile de dezvoltare pe termen mediu si raspund la
intrebarea: ,,Cum se va atinge scopul propus?”.
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Figura 5.2. Cadrul logic al programei pentru bugetare

Impact

Rezultat Indicator de rezultat
Obiective Indicator de eficienta
Produse Indicatori de produs

Implementarea
programului / activitati

Intrari (resurse)

—umane
— materiale

Sursa: Ordinul Ministerului Finantelor nr. 209 din 24.12.2015 ,Cu privire la aprobarea Setului metodologic privind
elaborarea, aprobarea si modificarea bugetului”

n structura bugetului, programele si subprogramele sunt integrate, interdependente si
conexate intre ele, in timp ce activitatile constituie o componentd independenta si pot fi
aplicate oricarui program / sub-program.

Tabelul 5.3.
Exemple de programe, sub-programe si activitati

Dezvoltarea e Dezvoltarea ¢ Implementarea programelor de con-
transporturilor drumurilor structie, reparatie si intretinere a dru-
* Dezvoltarea trans- murilor publice
portului auto etc. e Sustinerea de stat a transportului auto
etc.
Tnvatamantul e Educatie timpurie e Educatie gimnaziala
public si servici- | ¢ Tnyitimant ¢ TIntretinerea ciminelor
ile de educatie : ; .. -
’ gimnazial e Activitate metodica
* Invatamant vocatio- | ¢ Educatie prescolars, primars, gimnazia-
nal-tehnic secundar 15, liceal3
* Perfectionarea e Asigurarea cu manuale
cadrelor etc. . .
e e Cursuri de perfectionare etc.
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Program Sub-programe Activitati
Protectia e Protectia persoane- |e Pensii pentru limita de varsta
sociald lorin etate o intretinerea azilurilor pentru invalizi si
e Protectia familiei si pensionari
copilului e Servicii de deservire sociala la domiciliu

* Protectia somerilor | o |ndemnizatii pentru cresterea copilului
* Protectieindome- |, fjntretinerea centrelor de asistenti socia-

niul asigurarii cu 13 de zi sau de plasament pentru copii
locuinte etc.

e Masuri de protectie sociala a somerilor

etc.

NOTA: in tabel, sunt evidentiate cu caractere deosebite elementele ce au (sau pot avea)
referire la aspecte de (in) egalitate de gen

Performanta programelor/sub-programelor se exprima prin indicatori, scopul carora este
madsurarea progresului in realizarea obiectivelor programului. Indicatorii de performantd
reprezintd o valoare concreta sau o trasatura specifica utilizata pentru a masura activitatile,
produsele si rezultatele obtinute in raport cu obiectivele.

La formularea programelor/sub-programelor, se utilizeaza trei categorii de indicatori:

Indicatorii de
produs

>

Indica cantitatea sau volumul bunurilor publice produse sau al servici-
ilor prestate in cadrul programului /sub-programului pentru atingerea
obiectivelor. Indicatorii de produs deriva direct din activitatile institu-
tiei in procesul de realizare a programului.

Produsele sunt masurabile atat din punct de vedere cantitativ, cat si
calitativ. Indicatorii de produs sunt utilizati la evaluarea necesitatilor
de finantare si la determinarea resurselor necesare pentru un pro-
gram / sub-program.

Indicatorii de
eficienta

>

Caracterizeaza eficienta programului / sub-programului si exprima
relatia dintre bunurile produse, serviciile prestate si resursele utilizate
pentru producerea sau prestarea lor.

Exprimad cantitatea medie a resurselor consumate (timp, cost) pentru
obtinerea unei unitati de produs sau rezultat.

Indicatorii de
rezultat

>

>

>

Reflecta gradul de atingere a scopului si obiectivelor programului si
caracterizeaza calitatea implementarii acestuia.

Evalueaza impactul si evidentiaza schimbarile economice si sociale
realizate prin intermediul programului/ sub-programului.

Se refera la eficacitatea pe termen lung si la modificarile obtinute,
masurabile, ce imbunatatesc calitatea vietii beneficiarilor.
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Uneori, insa, rezultatele sunt greu de masurat si depind, in mare parte,
de influenta factorilor externi. La stabilirea indicatorilor de rezultat, pot
fi utilizate anumite criterii de evaluare sau gradul de corespundere la
diverse standarde de calitate nationale si internationale sau rezultatele
anumitor studii, sondaje etc.

Procesul poate fi de succes, in timp ce succesul rezultatului final inca nu
este garantat.

Setul indicatorilor de performanta, prioritizat corespunzator scopurilor si obiectivelor, tre-
buie sa ofere o viziune completa si sa acopere toate activitatile majore ale programului.
Implementarea abordarii integratoare a egalitatii de gen in bugetarea bazata pe programe
de performanta se considerd a fi una din cele mai recomandate si compatibile metode
prin stabilirea a cel putin unui indicator sensibil la dimensiunea de gen din cadrul fiecarei
categorii pentru fiecare sub-program/program.

O astfel de modalitate de implementare si integrare aspectelor de gen in procesul bugetar
a fost realizata in Austria. Astfel, in Austria, pentru orice program se elaboreaza 5 obiective
principale, pe care fiecare minister trebuie s le identifice ca fiind prioritare, iar unul dintre
obiective, in mod obligatoriu, trebuie sd vizeze egalitatea de gen. Aceasta reguld este obli-
gatorie si prevazuta prin lege si pentru fiecare program, se elaboreaza si se implementeaza
un set de indicatori de mdsurare a realizarii fiecarui obiectiv, inclusiv pentru obiectivul ce
vizeaza egalitatea de gen.

Indicatorii sensibili la gen in cadrul bugetarii pe programe

Indicatorii de ,,produs” se refera la rezultatul fiecareia dintre activitatile programului; la re-
partizarea resurselor pe etape/activitati ale programului; la progresul in timpul implemen-
tarii programului, la progresele inregistrate in atingerea obiectivelor programului. Acesti
indicatori sunt aplicabili pentru fiecare categorie de activitati si utilizati la monitorizarea
programului.

Exemple de indicatori de produs sensibili la gen

= Numarul de persoane incadrate in campul muncii cu dezagregare pe sexe

= Cota-parte a femeilor incluse in delegatiile pentru efectuarea vizitelor privind
schimbul de experiente, ce tin de formularea politicilor, in numarul total al persoa-
nelor pe care le vizeaza politicile in cadrul institutiilor respective si in numarul celor
implicati in programe de instruiri

= Integrarea principiilor egalitatii de gen in diferite etape ale programului (elaborarea
strategiilor, planificare, implementare, monitorizare si evaluare)

= Existenta regulilor corporative / interne intr-un mod participativ

= Frecventa participarii femeilor si barbatilor la evenimente

= Numarul femeilor si barbatilor situati in pozitiile-cheie de luare a deciziilor
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Exemple de indicatori de produs sensibili la gen

= Dezagregarea pe sexe a sumelor angajate pe nivelurile scolarizarii;

= Numarului vizitelor la clinici si al cresterii sau descresterii acestora de la inceputul
programului.

= Existenta componentelor de gen in planurile strategice

= Elaborarea instructiunilor, metodelor, materialelor didactice privind dimensiunea
de gen si integrarea lor in programele de studii de la toate nivelurile

Indicatorii de ,,eficienta” se refera la rezultatele ce coincid cu scopul programului, rezulta-
tele la o etapa mai fnaintata, la principalele schimbari in familii, organizatii si societate, la
care a condus programul in perioada de desfasurare. Acesti indicatori sunt aplicabili pentru
fiecare categorie de activitati si utilizati pentru monitorizarea programului.

De fapt, acesti indicatori reflecta repartizarea resurselor alocate programului pe termen
lung, reprezinta cei mai buni indicatori de implementare si sunt folositi pentru monitori-
zarea programului (in termeni de produse sau servicii, ce apar in decursul implementarii
acestuia), Tnsd acestia sunt mai putin utili decat indicatorii de impact, pentru ca nu urma-
resc rezultatele finale pe termen lung si nu trebuie sa substituie masurarea lor.

Exemple de indicatori de eficienta sensibili la gen

= Cheltuielile medii de exercitare a guverndrii la un locuitor din localitate, cu date
dezagregate pe sexe
= Cheltuielile medii la serviciile comunale per beneficiar/locuitor, dezagregate pe sexe

= Cheltuielile medii al serviciilor cu iluminarea strazilor per persoana beneficiara,
dezagregate pe sexe

= Cheltuielile medii a activitatilor culturale per participant, date dezagregate pe sexe

= Cheltuielile medii a serviciilor publice per persoana beneficiara, dezagregata pe sexe

= Cheltuielile medii per beneficiar privind accesul la gradinita;

= Cheltuielile medii per persoana (per copil institutionalizat din familiile social-vulne-
rabile) beneficiara, date dezagregate pe sexe

Indicatorii de rezultat se refera la eficacitatea pe termen lung a programului, care este de-
terminata prin intermediul modificarilor obtinute, masurabile, ce imbunatatesc calitatea
vietii beneficiarilor, dupa incheierea sprijinului finantatorilor (donatorilor).

Exemple de indicatori de rezultat (impact) sensibili la gen

= Gradul de satisfacere a participantilor (barbati si femei) cu activitatile programului

= Crearea structurilor politice locale / regionale pentru planificarea si punerea in
aplicare a strategiilor / programelor de egalitate de gen

= Integrarea componentelor de gen in elaborarea strategiei de monitorizare si evalu-
are a programele regionale si locale
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Exemple de indicatori de rezultat (impact) sensibili la gen

= Crearea sistemelor de prestare de servicii medicale, educationale, de mediu si de
alta natura sensibile la dimensiunea de gen

= Gradul de constientizare a problemelor de egalitate de gen, in anumite sectoare ale
societatii, in familie, organizatii etc. prin cresterea participarii si abilitarii

= Integrarea componentei de gen in misiunea / mandatul organizatiei, institutiei, sec-
tiilor, directiilor, departamentelor etc.

= Posibilitatile de extindere a celor mai bune practici insusite (acumulate) pentru in-
tegrarea egalititii de gen in alte programe/ elaborarea sistemului de monitorizare

= Profunzimea, regularitatea si complexitatea analizei inegalitatilor, barierelor si
mecanismelor socio-culturale de solutionare a problemelor de gen in diferite sfere
ale societatii.

Anexe la tema 5.

Anexa 5.1.
Responsabilitdtile participantilor in procesul bugetar sensibil la gen

RESPONSABILITATI iN PROCESUL
BUGETAR

RESPONSABILITATI SENSIBILE LA GEN

PARLAMENTUL

1) examineazad si adopta acte legislative
in domeniul finantelor publice, legile
bugetare anuale si legile privind modifi-
carea bugetelor;

2

-

examineaza si aproba rapoartele anuale
privind executarea bugetului de stat,

a bugetului asigurarilor sociale de stat
si a fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala si raportul semi-anu-
al privind executarea bugetului public
national si a componentelor acestuia.

# Tn procesul examinarii proiectului legii
bugetare anuale Parlamentul este n
drept sa solicite prezentarea unui capitol
separat in cadrul Notei explicative, de-
dicat evaluarii impactului de gen asupra
proiectului legii bugetului, pe categorii
de cheltuieli/venituri sau pe sectoa-
re. Astfel, se va asigura corelatia intre
obiectivele strategice, politicile sectori-
ale si bugetarea acestora sub aspect de
gen.

4 La etapa de examinare a proiectului
bugetului, Parlamentul discuta cu re-
prezentantii societatii civile si mediului
academic nivelul alocatiilor bugetare
care ar asigura egalitatea de gen.

& Parlamentul este investit cu functia de
supra- veghere a executarii bugetului
din punct de vedere a impactului de
gen.
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RESPONSABILITATI IN PROCESUL
BUGETAR

RESPONSABILITATI SENSIBILE LA GEN

GUVERNUL

1) exercita conducerea generala a activi-
tatii executive in domeniul gestionarii
finantelor publice, in conformitate cu
principiile si regulile stabilite de lege;

2) asigura durabilitatea programului de
guvernare si a altor documente de poli-
tici din punct de vedere bugetar-fiscal;

3) aproba cadrul bugetar pe termen me-
diu si prezinta Parlamentului proiectul
legii privind limitele macrobugetare pe
termen mediu;

4) aproba si prezintd Parlamentului pro-
iectele legilor bugetare anuale, precum
si proiectele de legi privind modificarea
bugetelor;

5) prezinta Parlamentului rapoarte privind
executarea bugetului public national si
a componentelor acestuia.

# Coordonarea si monitorizarea imple-
mentarii strategiilor, programelor si
politicilor publice, inclusiv sub aspect de
gen, avand la baza statistica gender in
vederea evaluarii impactului de gen pe
sectoarele economiei nationale.

@ Asigurarea examindrii si aprobdrii
proiectelor de legi/hotarari, inclusiv a
proiectului legii bugetare anuale, doar in
conditiile avizarii acestora din punct de
vedere a impactului de gen.

@ Asigurarea credrii bazei de date gender
dezagregate pe toate sectoarele eco-
nomiei nationale si elaborarea de catre
BNS a raportului anual privind statistica
gender la nivel national si regional.

& Prezentarea Parlamentului, la solicitarea
acestuia, a materialelor ce includ infor-
matii privind asigurarea egalitatii de gen
prin alocarea resurselor financiare din
buget.

# Monitorizarea si analiza executrii buge-

tului din punct de vedere a impactului
de gen.

MINISTERUL

FINANTELOR

1) stabileste activitatile intermediare ale
calendarului bugetar si monitorizeaza
implementarea acestuia, precum si asi-
gurd coordonarea generala a procesului
bugetar;

2) elaboreaza si asigura implementarea
politicii bugetar-fiscale in conformitate
cu principiile si regulile bugetar-fiscale
stabilite de lege;

3) elaboreaza si prezinta Guvernului spre
aprobare cadrul bugetar pe termen
mediu si proiectul legii privind limitele

macrobugetare pe termen mediu;

& Ministerul Finantelor detine un rol-cheie
n calitate de coordonator al procesului
bugetar. El este responsabil de integra-
rea egalitatii de gen in documentele ce
asigura derularea coerenta a activitatilor
n cadrul etapelor procesului bugetar.

# TIncorporarea aspectelor de gen in poli-
tica bugetar-fiscald, asigurand corelatia
cu SND si programul national privind
egalitatea de gen.
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RESPONSABILITATI IN PROCESUL
BUGETAR

RESPONSABILITATI SENSIBILE LA GEN

4) examineaza propunerile de buget ale
autoritatilor publice centrale, elaborea-
za si prezinta Guvernului proiectul legii
bugetului de stat pe anul respectiv si,
in caz de necesita- te, proiectele de legi
privind modificarea acestuia;

5

-

examineaza proiectele legilor anuale
ale bugetului asigurarilor sociale de
stat, fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala si sintezele conso-
lidate ale proiectelor bugetelor locale
de nivelul intai si al doilea, precum si
determina transferurile interbugetare in
conformitate cu legislatia;

6

-~

intocmeste si publica rapoarte periodi-

ce si anuale privind executarea bugetu-
lui de stat, precum si privind executarea
bugetului public national;

7

~

avizeaza proiectele de acte normative
cu implicatii financiare asupra bugete-
lor, precum si proiectele de acorduri,
memorandumuri, protocoale sau

alte documente cu caracter fi inche-
iate cu alte state sau cu organizatii
internationale.

# Includerea aspectelor de gen in actele
metodologice (Limitele macrobugetare
pe termen mediu, Obiectivele politicii
in domeniul salarizarii si angajarilor in
sectorul bugetar, Circulara Ministerului
Finantelor privind elaborarea strategiilor
sectoriale de cheltuieli, Strategiile sec-
toriale de cheltuieli, Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu cu anexele corespunza-
toare, Circularele Ministerului Finantelor
privind elaborarea proiectelor buge-
telor pentru anul viitor si a estimarilor
pe urmatorii doi ani, Particularitatile
privind elaborarea de catre autoritatile
administratiei publice centrale si locale a
proiectelor bugetelor pentru anul viitor
si a estimarilor pe urmatorii doi ani).

@ Includerea in rapoartele privind execu-
tarea bugetelor (BS, BASS, FAOAM) a
progresului in realizarea obiectivelor sub
aspect de gen.

@ Asigurarea, prin alocatiile bugetare, a
implementarii programelor, planurilor
si activitatilor Tn asa fel, incat ele sa
intruneasca necesitatile femeilor si
barbatilor.

@ Evaluarea impactului posibil al noilor
metode de colectare a veniturilor asupra
femeilor si barbatilor in corelare cu
capacitatile lor de plata.

# Negocierea repartizirii alocatiilor buge-
tare cu ministerele de resort cu scopul
asigurarii egalitatii de gen.
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RESPONSABILITATI IN PROCESUL
BUGETAR

RESPONSABILITATI SENSIBILE LA GEN

ADMINISTRATIILE PUBLICE CENTRALE

1) organizeaza sistemele de planifica-
re, executare, evidenta contabild
si raportare a bugetului in cadrul
autoritatii publice respective si, dupa
caz, in cadrul institutiilor bugetare din
subordine;

2

-

tarea si raporteaza strategiile sectoria-
le de cheltuieli;

3

—

stabileste prioritatile de politica
sectoriald si asigura conformitatea
strategiilor sectoriale de cheltuieli cu
documentele de planificare strategica
si cu limitele de cheltuieli prognozate/
aprobate in buget;

4

-

asigura repartizarea limitei sectoriale
de cheltuieli pe bugetele componen-
te ale bugetului public national si pe
autoritati publice centrale, in cadrul
sectorului de care este responsabil,

inclusiv determina transferurile cu des-

tinatie speciala de la bugetul de stat la
bugetele locale;

5

~—~

prezintd Ministerului Finantelor
propuneri pentru elaborarea cadrului
bugetar pe termen mediu si a proiec-
tului legii bugetului de stat, rapoarte fi

rapoarte de performanta, alte rapoarte

si informatii necesare;
6

-~

participa la argumentarea si promova-

rea proiectului cadrului bugetar pe ter-
men mediu si a legii anuale a bugetului
de stat, precum si a rapoartelor privind

executarea bugetului de stat;
7

-

asigura repartizarea si aproba limitele
de alocatii bugetare anuale si indica-

torii de performanta pentru institutiile

din subordine si monitorizeaza perfor-
mantele financiare si nefifinanciare.

elaboreaza, aproba, asigura implemen-

U Elaborarea, coordonarea si monitorizarea

implementarii strategiilor, programelor si
politicilor publice sectoriale, inclusiv sub
aspect de gen, avand la baza statistica

gender Tn vederea evaludrii impactului de
gen pe sectoarele corespunzatoare.

U Asigurarea elaborarii si examinarii pro-

iectelor de acte normative/legislative pe
domeniile respective de activitate, inclu-

siv a legii bugetare anuale prin avizarea

acestora din punct de vedere a impactu-
lui de gen.

U Participarea in crearea bazei de date gen-

der dezagregate pe sectoarele corespun-
zatoare si includerea in rapoarte anuale

a informatiilor cu analize gender la nivel

sectorial.

U Negocierea repartizarii alocatiilor buge-
tare cu Ministerul Finantelor cu scopul

asigurarii egalitatii de gen.
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RESPONSABILITATI IN PROCESUL
BUGETAR

RESPONSABILITATI SENSIBILE LA GEN

ADMINISTRATIILE PUBLICE LOCALE

1) elaboreaza, aproba si administreaza
bugetele locale cu respectarea principi-
ilor si regulilor stabilite de lege si in con-
formitate cu legislatia privind finantele
publice locale;

2

-

elaboreaza prognoze bugetare si intre-
prind, in limitele competentelor, masuri
pentru cresterea bazei fi si asigurarea
sustenabilitatii bugetelor locale pe
termen mediu si lung;

3

-

fnainteazd, prin intermediul asocia-
tiilor reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale, propuneri
la elaborarea politicii bugetar-fiscale

si a politicilor sectoriale, precum si
participa la consultarile privind relatiile
inter-bugetare;

4

-

conlucreazad cu autoritatile publice
centrale si implementeaza la nivel local
programele si politicile cuprinse in
documentele de planificare strategica
de nivel national;

5

~—~

publica bugetele locale si rapoartele
privind executarea acestora, inclusiv
privind performanta in cadrul progra-
melor la nivel local;

Realizeaza analiza gender in teritoriul
administrat in vederea credrii bazei de
date gender dezagregate ce va servi
drept fundamentarea deciziilor de ordin
financiar in realizarea echitatii de gen.

Elaboreaza strategia de dezvoltare locala
si inainteaza propuneri la elaborarea
politicilor sectoriale cu integrarea aspec-
telor de gen.

Conlucreaza cu autoritatile publice
centrale si implementeaza la nivel local
programele si politicile cuprinse in
documentele de planificare strategicad de
nivel national evaluand impactul de gen
a acestora.

Elaboreaza si aproba bugetul local, in-
cluzand anexa separata cu evidentierea
impactului de gen a BL.

Elaboreaza bugete pe baza de program
si per formanta cu integrarea aspectelor
de gen, prin formularea obiectivelor si
indicatorilor de performanta sensibili la
gen corelate cu strategia de dezvoltare
locala.

Includerea in rapoartul privind execu-
tarea bugetului local a progresului in
realizarea obiectivelor sub aspect de
gen.

Asigurarea, prin alocatiile bugetare, a
imple- mentarii programelor, planurilor
si activitatilor (aprobate la nivel local) in
asa fel, incat ele sa corespunda necesita-
tilor femeilor si barbatilor.

Negocierea repartizarii transferurilor

si altor alocatii bugetare cu Ministerul
Finantelor cu scopul asigurarii egalitatii
de gen.
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RESPONSABILITATI IN PROCESUL
BUGETAR

RESPONSABILITATI SENSIBILE LA GEN

INSTITUTIILE (ENTITATILE) BUGETARE

1) elaboreaza si prezintd propuneri de
buget;

2) repartizeaza limitele de alocatii bugeta-
re conform clasificatiei bugetare;

3) colecteaza venituri in conditiile legii;

4) isi asuma angajamente bugetare si
efectueaza cheltuieli in scopurile si in
limitele alocatiilor bugetare;

5) implementeaza si raporteaza progra-
mele n conformitate cu obiectivele si
indicatorii de performanta asumati;

6) publica bugetele si rapoartele privind
executarea acestora, inclusiv privind
performanta in cadrul programelor.

Reprezintd sectorul de baza care imple-
menteaza politicile statului in toate do-
meniile, inclusiv si politica de asigurare a
egalitatii de gen. Astfel, sunt acumulate
toate tipurile de informatie primara,
care este utilizata pentru analiza gender,
creand baza statisticii gender regionale

Cuantificarea tuturor indicatorilor de
performantd a programelor (sub-progra-
melor) si formularea acestora sub aspect
de gen.

Includerea in rapoartele privind executa-
rea bugetului institutiei a progresului in
realizarea indicatorilor sensibili la gen.

Anexa 5.2.

Exemple de obiective si indicatori de performanta cu aspecte de gen

Programe / Obiective Indicatori de performantd
subprograme
Programul 03 Scdderea Indicatorii de produs:

»Executivul si ser- | gradului de
viciile de suport” |inegalitate de
Subprogramul 01 | gen prin actiu-
,Exercitarea gu- nile intreprin-
vernarii” (apara- |se de APL

tul primarului)

Numdrul de decizii luate de APL intru solutionarea
problemelor femeilor / fetelor;

Numdrul populatiei din localitate deservite de APL
dezagregate pe sexe:

v’ barbati/baieti
v femei/fete.
Indicator de eficienta:

Cheltuielile medii de exercitare a guverndrii la un
locuitor din localitate, cu date dezagregate pe sexe:

v' barbati/baieti
v femei/fete
Indicatorii de rezultat:

Ponderea (%) persoanelor beneficiare de actiunile
intreprinse de AP, inclusiv:

v’ barbati/baieti

v femei/fete
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Programe / Obiective Indicatori de performantd
subprograme
Programul 75 Sporirea Indicatorii de produs:
»Dezvoltarea calitatii si a Numaérul de gospodarii deservite;

ospodariei de numarului . s s
gosp ) . o v’ bérbati/baieti
locuinte si servi- | beneficiarilor )

N ” L. v’ femei/fete.
ciilor comunale privind acce-
Subprogramul sul la serviciile | Indicator de eficientd:
02 ,Dezvoltarea |comunale Cheltuielile medii la serviciile comunale per benefi-
gospodariei de ciar/locuitor, inclusiv:
Ic‘).cumte si serw’-’ v birbati/b3ieti
ciilor conunfnale v femei/fete
(gospoddria ) -
comunald) Indicatorii de rezultat:

Ponderea (%) persoanelor beneficiare de accesul la
serviciile comunale, inclusiv:
v’ bérbati/baieti
v femei/fete

Programul 75 Sporirea Indicatorii de produs:
»Dezvoltarea calitatii si a Lungimea portiunii de stradd de iluminat;

ospodariei de numarului . . - . v .
& p . . L. Numarul locuitorilor (femei, barbati, fete, baieti) pe
locuinte si servi- | beneficiarilor .. . )

" Y o strazi/cartiere cu date dezagregate pe sexe/ benefi-
ciilor comunale (femei, bar- .. . Ay e g Ltter s

N ciari/ inclusiv pe varsta si dizabilitati.
Subprogramul bati) privind ) .
05 ,,lluminarea accesul la Indicator de eficienta:
strazilor” servicii de ilu- | Cheltuielile medii cu iluminarea strdzilor per persoa-
minat public | na beneficiard, dezagregatd pe sexe, inclusiv:

v’ bérbati/baieti
v femei/fete

Indicatori de rezultat:

Ponderea persoanelor beneficiare de accesul la
iluminat public pe strazi/cartiere etc., inclusiv:

v’ béarbati/baieti
v femei/fete
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Programe / Obiective Indicatori de performantd
subprograme
Programul 85 Scaderea Indicatorii de produs:
»Dezvoltarea gradului de Numaérul locuitorilor implicati la desfasurarea
culturii” inegalitate activitatilor;
Subprogramul 02 | de gen in . - .
p_ ?A . g . Numarul de participanti, date dezagregate pe sexe:
,Servicii in dome- | randurile . o
niul culturii” (acti- | beneficiarilor v barbati/bdieti
vitdti culturale) | de activititi v femei/fete
culturale Indicatori de eficienta:
organizate Cheltuielile medii a activititilor culturale per partici-
pant, date dezagregate pe sexe:
v’ barbati/baieti
v’ femei/fete
Indicatorii de rezultat:
Cresterea numarului de beneficiari de serviciile
culturale;
Gradul de egalitate de gen in randurile beneficiarilor
de activitati culturale organizate
Programul 85 Scaderea Indicatorii de produs:
»Dezvoltarea gradului de Numarul de cititori, date dezagregate pe sexe;

culturii”
Subprogramul

02 ,Servicii in
domeniul culturii”
(biblioteca)

inegalitate de
gen in randuri-
le beneficiari-
lor de servicii
bibliotecare

Numarul mediu de adresari la serviciile bibliotecare,
inclusiv:

v’ bérbati/baieti
v femei/fete

Indicator de eficienta:

Cheltuielile medii a serviciilor publice per persoana
beneficiard, dezagregata pe sexe, inclusiv:

v' barbati/baieti
v femei/fete
Indicatorii de rezultat:

Gradul de egalitate de gen in randurile beneficiari-
lor de servicii bibliotecare//Ponderea persoanelor
beneficiare de servicii bibliotecii, inclusiv:

v’ bérbati/baieti

v femei/fete
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Programul 88 Cresterea cali- | Indicatorii de produs:
»invatamant” tatii si accesu- | Numarul de copii in gridinit3, date dezagregate pe
Subprogramul 02 | lui la serviciile | sexe. Numarul familiilor social-vulnerabile si a copii-

»Educatie timpu- | educationale | |or din aceste familii, date pe sexe si varsts, inclusiv:
rie” (gradinitd) a populatiei

baieti
fete

social-vulne-

rabile
Indicatori de eficienta:

Cheltuielile medii per beneficiar privind accesul la
gradinita;

Cheltuielile medii per persoana (per copil institutio-
nalizat din familiile social-vulnerabile) beneficiard,
date dezagregate pe sexe, inclusiv: baieti; fete.

Indicatori de rezultat:

Ponderea (cresterea %) a familiilor social-vulnera-
bile beneficiare de accesul la serviciile educatio-
nale, inclusiv ponderea copiilor institutionalizati la
gradinita:

baieti

fete
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TEMA 6. AUDITUL DE
GEN. METODOLOGIA
PLANIFICARII, PRO-
GRAMARII S| VERIFICA-
RIl EGALITATII DE GEN

6.1. Continutul, obiectivele si principiile auditului de gen.
6.2. Procesul auditului de gen.

6.3. Planificarea actiunilor, implementarea si verificarea
respectarii egalitatii de gen la nivelul institutiilor.

Obiectivele sesiunii:

Sa defineascd aborddrile conceptuale privind auditul de gen;
Sd cunoascad obiectivele si elementele auditului de gen;

Sd identifice domeniile-cheie ale auditului de gen;

Sd inteleagd si sG argumenteze beneficiile realizdrii auditului de gen;

L O

Sa inteleagd scopul principal sau finalitatea procesului de audit de
gen;

¥

Sd cunoascd etapele procesului de audit de gen;

¥

Sd inteleagd activitdtile si instrumentele de lucru in cadrul fiecdrei
etape;

=»  Sd inteleagd dimensiunile transformdrii institutionale privind egali-
tatea de gen;

=) Sd cunoascd fazele procesului de transformare institutionald;
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=  Sd inteleagd continutul si instrumentele de lucru in cadrul fiecdrei
faze;

=»  Sd identifice ierarhia studiilor, planurilor, activitdtilor si documente-
lor privind egalitatea de gen.

6.1. Continutul, obiectivele si principiile auditului de gen

Auditul de gen evalueaza masura in care egalitatea de gen este institutionalizata efectiv in
politicile, programele, structurile organizationale si procedurile (inclusiv procesele decizio-
nale) si in bugetele corespunzatoare.

Irr

Un audit de gen este, in esentd, un ,audit social” si face parte din categoria ,auditurilor
de calitate”, ceea ce o deosebeste de ,auditurile financiare” traditionale. Totodata, spre
deosebire de evaludrile periodice, acestea se bazeaza pe autoevaluarea modului in care
problemele de gen sunt abordate in cadrul portofoliilor de programare si al proceselor
organizationale interne.

Un audit de gen imbunatdteste capacitatea colectiva a organizatiei de a-si examina acti-
vitatile din perspectiva de gen si de a identifica punctele forte si punctele vulnerabile in
promovarea problemelor privind egalitatea de gen. Monitorizeaza si evalueaza progresele
inregistrate in abordarea integratoare a egalitatii de gen si contribuie la dezvoltarea res-
ponsabilitatii organizationale si accentueaza invatarea organizationalad in materie de gen.
Principalele aspecte, verificate si examinate Tn cadrul auditului de gen, vizeaza:

» Dacd practicile interne si sistemele de sprijin aferente pentru abordarea integratoare
a egalitatii Intre femei si barbati sunt eficiente, se consolideaza reciproc si daca sunt
urmarite;

» Monitorizarea si evaluarea progreselor relative inregistrate in ceea ce priveste integra-
rea dimensiunii de gen;

> Stabilirea referintelor (standardelor) de baza;

» Depistarea si identificarea lacunelor provocarilor critice;

» Recomandarea modalitatilor de abordare a provocarilor sau a lacunelor si sprijinirea
strategiilor noi si mai eficiente;

» Documentarea bunelor practici pentru realizarea egalitatii de gen.

Scopul general al unui audit de gen il constituie promovarea constientizarii organizationale
privind implementarea si integrarea perspectivei de gen, in mod eficient, in politici, progra-
me si structuri, precum si evaluarea gradului de institutionalizare la nivelul:

» organizatiei;
> unitatii de muncg;
» individual.
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Obiectivele auditului de gen sunt:

1) generarea intelegerii si a modului in care integrarea egalitatii de gen a fost inclusa si
intreprinsd de cdtre personal;

2) evaluarea gradului de integrare a perspectivei de gen privind elaborarea politicilor si
furnizarea produselor si serviciilor sensibile la gen;

3) identificarea si distribuirea informatiilor privind mecanismele, practicile si atitudinile
care au avut o contributie pozitiva la integrarea perspectivei de gen intr-o organizatie;

4) evaluarea nivelului de resurse alocate si utilizate pentru integrarea perspectivei de gen
si a activitatilor de gen;

5) examinarea gradului in care politicile de resurse umane sunt sensibile la problema de
gen;

6) examinarea echilibrului de personal la diferite niveluri ale unei organizatii;

7) stabilirea bazei initiale de performanta privind integrarea dimensiunii de gen intr-o
organizatie, Tn vederea introducerii unui proces continuu, masurarea progresului si
pentru benchmarking in promovarea egalitatii de gen.

Auditul de gen este un instrument si un proces bazat pe o metodologie participativa, numit
in literatura de specialitate Audit de Gen Participativ (AGP). Metodologia de realizare a au-
ditului de gen participativ a fost elaborata, in anul 2001, de catre Organizatia Internationald
a Muncii (OIM)?¢. Auditul de gen participativ evalueaza modul in care o unitate, o organi-
zatie sau un plan de actiuni abordeaza problema egalitatii de gen, in ceea ce priveste nor-
mele internationale si nationale, dar si angajamentele si obligatiile interne ale institutiei.

Folosind aceasta metodologie de autoevaluare, auditul de gen ia Tn considerare datele
obiective si perceptiile personalului legate de realizarea egalitatii de gen intr-o organizatie,
pentru a intelege mai bine faptele si intamplarile concrete si nefondate.

Elementele metodologiei auditului de gen participativ sunt:

1. O revizuire a documentelor politice-cheie, a publicatiilor si programelor majore, a bu-
getului si a proceselor de monitorizare si evaluare.

2. Interviuri structurate si semi-structurate individuale si/sau pe grupuri-tintd (focus
grup) cu persoane selectate (manageri, personal tehnic si asistenti) si alti parteneri
selectati.

3. Organizarea unui atelier participativ de o zi.

Tn urma acestor cercetdri si analize, facilitatorul de audit intocmeste un raport succint,
orientat spre rezultate, cu recomandari privind imbunatatirea performantei In domeniul
promovarii egalitatii de gen.

76 ONG-uri precum InterAction si Organizatia de Dezvoltare a Tarilor de Jos (SNV) au contribuit atat la
avansarea acestei metodologii, cat si la accentuarea importantei critice a ,,vointei politice demon-
strate” din partea conducerii superioare, daca acestea urmeaza sa fie implementate cu succes.
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Aria de cuprindere a auditului de gen difera in functie de rolul, marimea si domeniul orga-
nizatiei. Obiectul analizei, In timpul auditului participativ de gen, poate viza urmatoarele
domenii-cheie:

Domenii-cheie de analiza din cadrul AGP

I. Problemele de gen in contextul unitatii de lucru si expertiza existenta in materie de
gen, competenta si consolidarea capacitatilor.

1. Contextul unitatii auditate si relatia acesteia cu problemele de gen
relevante pentru domeniul dat, dezbaterea actuala privind genul si
initiativele ce tin de gen (Problemele de gen nationale/internationale
de bazad si dezbaterile de gen, care afecteaza unitatea auditata si inter-
actiunea unitatii cu institutiile de gen nationale si organizatiile pentru
femei).

2. Expertiza existenta in materie de gen, competenta si eforturile de
consolidare a capacitatilor.

Il. Genul in obiectivele unitatii de lucru, ciclurile de programare si implementare

1. Integrarea egalitatii de gen in obiectivele, politicile, programele si
bugetul strategic al unitatii.

2. Integrarea egalitatii de gen in implementarea programelor si
activitatilor.

3. Sistemele si instrumentele utilizate pentru responsabilizarea, evalua-
rea si monitorizarea egalitatii de gen.

4. Selectarea organizatiilor partenere.

lll. Gestionarea informatiilor, a cunostintelor in cadrul unitatii de lucru si politica pri-
vind egalitatea de gen, reflectata in produsele sale si imaginea publica

1. Gestiunea informatiilor si a cunostintelor privind problemele de gen
(informarea si managementul informatiei; sistemele si instrumentele
utilizate pentru monitorizare si evaluare).

2. Initiative privind egalitatea de gen, reflectate in produsele unitatii si in
imaginea publica.

IV. Luarea deciziilor, personalul si resursele umane si cultura organizationala

1. Procesele de luare a deciziilor, inclusiv privind integrarea perspectivei
de gen.

2. Personalul si resursele umane privind echilibrul intre femei si barbati
si politicile sensibile la dimensiunea de gen.

3. Cultura organizationala si efectele ei asupra egalitatii de gen.
V. Perceptia unitatii de lucru asupra realizarii egalitatii de gen
Perceptia realizarilor privind egalitatea de gen”’

77 A manual for gender audit facilitators: The ILO participatory gender audit methodology, 2nd Edition.
Geneva, International Labour Office, 2012. P. 14.
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Beneficiile auditului de gen se raporteaza la:

>

cresterea capacitatii colective a unei organizatii de a-si examina activitatile dintr-o per-
spectiva de gen si de a identifica punctele forte si pe cele vulnerabile in promovarea

egalitatii de gen;
constituirea controlului organizational pentru initiativele ce tin de egalitatea de gen;

intensificarea constientizarii organizationale despre gen printr-un proces de team buil-

ding, distribuirea si impartasirea informatiilor si reflectarea asupra rezultatelor.

Boxa informativa 6.1.
Cum difera auditul participativ de cel traditional?

Activitatea de audit a fost utilizata, in mod traditional, de intreprinderi pentru a de-
termina daca regulile administrative si normele stabilite si reglementarile sunt res-
pectate corect. In anii 1980, multe companii mari au inceput sa utilizeze ,, audituri de
calitate” pentru a masura cat de bine au fost satisfacute cererile interne si externe.
Aceste tipuri de audit stabilesc daca aranjamentele interne sunt adecvate si potrivite
intre ele, daca sunt respectate dispozitiile si normele conexe si cum se pot imbuna-
tati inovatiile n acest domeniu.

Auditurile de calitate evalueaza politicile, documentele si manualele scrise ale or-
ganizatiei si determind dacda membrii efectiv aplica aceste acte — si daca da, cat de
bine si cu ce rezultate. Ele dezvdluie nu numai daca lucrarea se face in mod corect,
ci si oportunitdti de imbundtdtire si inovare. Din acest motiv, auditorii colecteaza si
analizeaza perceptiile persoanelor care lucreazd in organizatie si clientii lor. Astfel,
raportul de audit contine recomandari cu privire la potentialele Tmbunatatiri si mo-
dul in care acestea pot fi efectuate. Actorii responsabili utilizeaza raportul pentru a
elabora un plan de actiune.

Auditule de gen participative apartin categoriei de audituri de calitate, cunoscute
si ca audituri sociale, pentru a le distinge de auditurile financiare. OIM utilizeazd o
abordare participativa in cadrul auditurilor de gen pentru a promova invatarea si
asumarea proprietatii procesului si a rezultatelor. De asemenea, se utilizeaza pentru
ca persoanele angajate in programele, organele constitutive si organizatiile partene-
re ale OIM sunt considerate a avea motivatia si capacitatea de a evalua ele insesi si
organizatiile lor.”

78 Ibidem, p. 12.
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6.2. Procesul auditului de gen

Auditul de gen este un instrument de autoevaluare, care permite colectarea informatiilor
de la personalul organizatiei pentru a evalua statutul egalitatii de gen in cadrul acestora.

Scopul procesului de audit Tl constituie crearea unui Plan de Actiuni privind integrarea ega-
litatii de gen in cadrul proceselor, programelor si activitatilor, utilizand informatiile colecta-
te, cu identificarea punctelor forte si domeniilor organizationale care trebuie consolidate.
Planul de actiuni privind genul, convenit de managerii organizatiei/institutiei, este destinat
sa reprezinte punctul de plecare pentru imbunatatirea si evaluarea continua.”

Procesul auditului de gen trebuie conceput si organizat atat intr-o maniera sistematica,
cat si participativa prin antrenarea a cat mai multi angajati posibil. Este necesard repre-
zentativitatea prin vocile de la toate nivelurile si tipurile de pozitii din cadrul organizatiei.
Rezultatele obtinute in urma fiecarui pas de audit vor conduce si vor spori intelegerea
organizationald, asumarea responsabilitatii si disponibilitatea de a promova/integra egali-
tatea intre femei si barbati la nivelul unei agentii comune.

Initierea auditului Tncepe prin convocarea unei echipe formate din reprezentanti ai tuturor
nivelurilor si subdiviziunilor din cadrul organizatiei in vederea elaborarii unui plan de reali-
zare a auditului de gen Tn Intreaga organizatie si a ghidarii organizatiei prin fiecare etapa a
procesului auditului de gen.

n functie de dimensiunea organizatiei, auditul poate lua una din cele 3 forme. Pentru or-
ganizatiile mici, care au mai putin de 50 de angajati, trebuie sa fie implicat intreg personal
din grupul-tintd si de studiu. Pentru organizatiile de dimensiuni medii, de la 50 la 300 de
angajati, poate fi selectat un esantion de participanti care provin din toate echipele din
cadrul organizatiei. Pentru organizatii mari, cu un numar de peste 300 de angajati si mai
multe unitati, se recomanda efectuarea auditului in birouri individuale (de exemplu, sediul
central sau birourile selectate, birourile regionale sau birourile locale etc.).

79 Patricia Morris, Jeannie Harvey. The Gender Audit Handbook. A Tool for Organizational Self-
Assessment and Transformation. InterAction Revised by Jeannie Harvey, Ph. D., with contributions
from Suzanne Kindervatter, Ed. D. Amy Woods, MS. 2010. P. 17.
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ETAPELE PROCESULUI AUDITULUI DE GEN

Etapa Continutul
Etapa 1: Primul pas — evaluarea disponibilitatii organizatiei de a efectua un
Pregatirea audit de gen. Pentru a pregati si organiza un audit de gen sunt nece-
auditului: sare urmatoarele actiuni:

a. Evaluarea

pregatirii
organizatiei;

» obtinerea sprijin din partea conducerii superioare pentru reali-
zarea intregului proces (planificarea auditului de gen din Anexa
6.1.);

b. Obtinerea » comunicarea personalului organizatiei ce inseamna auditul de gen
acordului de si ce masuri vor fi intreprinse, cine va fi implicat, inclusiv beneficii-
la managerii; le pentru organizatie si cronologie;

c. Dezvoltarea | > elaborarea un plan pentru comunicarea fiecarui pas al procesului
unei stra- de audit personalului organizatiei, descriind valoarea adaugata si
tegii de beneficiile ce vor rezulta in urma procesului de audit al genului
comunicare. pentru organizatia (Componentele strategiei de comunicare sunt

prezentate in Anexa 6.2.)

Etapa 2: Chestionarul este conceput pentru a ajuta organizatiile sa evalueze

intelegerea gama de intelegeri, atitudini, perceptii si comportamente raportate

egalitatii de gen | la personalul din propria organizatie.

in institutie R&spunsurile la chestionar servesc drept bazd a perceptiilor perso-

a. Realizarea nalului privind statutul egalitatii de gen Tn programele si procesele
sondajului organizatiei.
personalului; | gyists dous instrumente de studiu, care pot fi selectate in functie de

b. Prezentarea |scopul: o versiune lunga sau o versiune scurtd. Chestionarul mai lung

rezultatelor.

incearca sa descopere ce crede personalul organizatiei pe cele doua
dimensiuni ale functionarii organizationale:

1) politicile si programele specifice domeniului sau ceea ce faceti, in
primul rand, in domeniul de responsabilitate (planificarea si pro-
iectarea programelor/proiectelor; implementarea programelor;
expertiza tehnicd; monitorizare si evaluare; organizatii partenere)
si,

2) activitatile operationale ale institutiei sau ceea ce faceti in interi-
orul organizatiei (politica privind egalitatea de gen; personalul; re-
sursele umane; advocacy, relatiile publice si comunicatiile; resurse
financiare; cultura organizationala).

Modelul chestionarului scurt este de 22 de intrebdri, care pot fi
proiectate pentru racordarea la nevoile organizationale specifice in-
stitutiei. Aceasta versiune scurta ofera rezultate care pot fi analizate
utilizand cele patru dimensiuni ale Cadrului de integrare a egalitdtii
de gen: vointa politica, capacitatea tehnica, cultura organizationala
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Discutiile si ana-
liza (analize mai
aprofundate)

a. Efectuarea de
conversatii in
focus grupe
(in profun-
zime sicu
detaliere);

b. Prezentarea
rezultatelor.

Etapa Continutul
si responsabilitatea. Exista instructiuni pentru fiecare proces de
chestionare, inclusiv detalii privind esantionarea, analiza datelor si
rezultatele rapoartelor.
Etapa 3: Cea de-a treia etapa a procesului de audit de gen este etapa de dis-

cutie si analiza. Acesta este punctul in care are loc o analiza concen-
trata de catre personal a rezultatelor chestionarii. Aceste conversatii
ofera baza pentru identificarea actiunilor care trebuie intreprinse
pentru promovarea egalitatii de gen. Fiecare conversatie cu gru-
pul-tinta (focus grup) incepe cu o scurta prezentare a rezultatelor
sondajului, impreuna cu intrebarile-cheie de orientare pe care doriti
sa le explorati.

Scopul conversatiilor din grupul de discutii 1l constituie obtinerea
informatiilor mai aprofundate asupra rezultatelor sondajului si de a
afla mai multe informatii despre tendintele din date.

Etapa 4:
Planificarea
actiunilor

a. Crearea
Planului
de Actiune
privind
Egalitatea de
Gen;

b. Comunicarea
rezultatelor
si a pasilor de
urmat.

Compilarea planului de actiune privind egalitatea de gen (PAEG).

Performanta primara a Auditului de gen este un plan detaliat de
actiune privind genul, care se bazeaza pe punctele forte organiza-
tionale identificate prin intermediul conversatiilor din sondaj si al
grupului-tinta.

Datele colectate vor identifica provocarile cu care se confrunta
organizatia si conversatiile cu grupurile de discutii vor oferi sugestii
si modalitati detaliate, pe care organizatia ar putea sa le avanseze
pentru a obtine o egalitate de gen mai mare. Aceste date, sugestii si
idei stau la baza Planului de actiune si activitatilor specifice privind
egalitatea de gen, care se va elabora intr-o sesiune de planificare cu
echipa/unitatea gender.

Etapa 5.

Monitorizarea si
evaluarea conti-
nua (Follow-up)

Asigurarea
monitorizarii
continue a reali-
zarii Planului de
actiune privind
egalitatea de
gen®

Un aspect cheie al procesului Auditului de Gen consta in asigurarea
faptului ca recomandarile din Planul de actiune privind egalitatea de
gen sunt realizate si, cu timpul, egalitatea de gen, in cadrul organiza-
tiei, este sporita sau mentinuta. Activitatile recomandate, activitatile
de referinta si obiectivele din Planul de actiune privind egalitatea de
gen trebuie monitorizate si evaluate pentru finalizare si/ sau revizu-
ire. Pentru a asigura urmarirea, echipa/unitatea gender trebuie sa
creeze un mecanism pentru evaluarea anuala a planului de actiune,
sa intocmeasca un raport anual de progres sau un tabel de scoruri
pentru aprecierea progreselor inregistrate.

80 Patricia Morris, Jeannie Harvey. The Gender Audit Handbook. A Tool for Organizational Self-
Assessment and Transformation. InterAction Revised by Jeannie Harvey, Ph. D., with contributions
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Etapa Continutul

Crearea si aprobarea unor mecanisme specifice si implicite pentru
monitorizarea planului de actiune privind egalitatea de gen vor con-
tribui in mod semnificativ la asigurarea faptului ca procesul de audit
al egalitatii de gen beneficiaza de sprijin permanent si urmdareste

egalitate reala intre femei si barbati.

Sursa: Morris P, Harvey J. The Gender Audit Handbook. A Tool for Organizational Self-Assessment and Transformation.
InterAction Revised by Jeannie Harvey, Ph. D., with contributions from Suzanne Kindervatter, Ed. D. Amy Woods, MS. 2010.
Disponibil: https://www.interaction.org/sites/default/files/Gender%20Audit%20Handbook%202010%20Copy.pdf

6.3. Planificarea actiunilor, implementarea si verificarea
respectarii egalitatii de gen la nivelul institutiilor

Abordarea integratoare a egalitatii de gen presupune transformari institutionale majore cu
impactul pe termen lung asupra activitatii acesteia. Transformarea institutionald inseam-
na o schimbare profunda in cadrul unei institutii, care, in consecinta, afecteaza si mediul
exterior. Aceasta cuprinde schimbari in valorile si credintele de bazd, care sunt dominante
intr-o anumita institutie, precum si schimbarile in regulile si reglementarile care duc la
anumite rezultate de lucru. Procesele de schimbare in cadrul institutiilor apar, in mod con-
tinuu, din cauza schimbarii mediului inconjurator, creand astfel noi cerinte sau stimulente
pentru schimbare. Schimbadrile se intampla fie neintentionat (prin aceasta riscand inefici-
enta), fie intr-o maniera planificata si coordonata, cu directori care actioneaza in calitate
de manageri si coordonatori.

Principalele dimensiuni ale transformarii institutionale necesare de subliniat vizeaza urma-
toarele aspecte:

a. Dimensiunea structurald. Aceasta dimensiune se refera la obiectivele, regulile si pro-
cedurile vizibile si invizibile, pe care o organizatie le urmeaza. Unele organizatii isi ex-
prima obiectivele intr-o declaratie de misiune. Abordarea aspectelor structurale ale
unei institutii denota ca egalitatea de gen este integrata in managementul si procedu-
rile unei institutii.

Intrebéri de orientare pentru abordarea dimensiunii structurale a egalititii de gen:

= Angajatii sunt responsabili pentru obtinerea egalitatii de gen, ca un obiectiv co-
mun in cadrul institutiei?

= Sunt disponibile resurse pentru egalitatea de gen si se tine seama de gen in plani-
ficarea bugetara a institutiei?

= Egalitatea de gen face parte din procesul de management al calitatii si aspectele
de gen sunt incluse in instrumentele de management, cum ar fi managementul
ciclului de proiect, cercetarea si evaluarea?

from Suzanne Kindervatter, Ed. D. Amy Woods, MS. 2010. P. 17.
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Dimensiunea personalului. Aceasta dimensiune are doud elemente importante. Tn
primul rand, competenta in materie de egalitate intre femei si barbati ar trebui sa
fie stabilita ca o competenta esentiala pentru toti angajatii (indiferent de sexul lor) si
inclusa ca parte a calificarilor profesionale. Functionarii publici care lucreaza la diferite
niveluri si in diferite sectoare ar trebui sa poata integra egalitatea de gen in munca
lor. Competenta in domeniul egalitatii de gen implica atat cunostinte teoretice, cat si
practice, precum si o atitudine care sprijina atingerea egalitatii de gen ca un obiectiv
comun. Competenta, in materie de egalitate de gen, poate fi atinsa prin consolidarea
capacitatilor, formarea in diverse forme, precum si integrarea aspectelor de gen in
educatia functionarilor publici. Tn plus, stimulentele pentru contributia la obiectivul
egalitatii de gen, In cadrul evaluarilor performantei, pot fi utilizate ca mijloc de promo-
vare a competentei in domeniul egalitatii de gen. Tn al doilea rand, organizatia trebuie
sa aiba o compozitie echilibratd a femeilor si barbatilor la toate nivelurile organizatio-
nale si un mediu de lucru care promoveaza egalitatea.

n ceea ce priveste dimensiunea personalului, membrii departamentului Resursele umane
dintr-o institutie sunt cel mai important grup de pérti interesate. intrebdri de orientare
pentru abordarea dimensiunii de personal a egalitatii de gen:

a.

d.

Existd comunicare si cunostinte despre egalitatea de gen si despre modul in care o
institutie trebuie sa implementeze integrarea dimensiunii de gen?

Cunoasterea problemelor egalitatii de gen face parte din dezvoltarea resurselor uma-
ne in ceea ce priveste dezvoltarea competentelor?

Descrierile postului includ competenta de gen in functie de sarcina respectiva si evalu-
arile performantelor acopera si competentele de gen relevante?

Este egalitatea de gen o parte a sistemului de management al informatiilor?

n general, procesul transformdrilor institutionale cuprinde trei faze complexe si anume:

1.

Faza introductivd. Planificarea procesului de schimbare si luarea de masuri initiale cu
scopul de a permite unei institutii sa abordeze egalitatea de gen ca un principiu calau-
zitor in toate procedurile si practicile intr-un cadru organizational.

Faza de implementare sau punere in aplicare. Reglementarile si procedurile necesare
sunt in vigoare; egalitatea de gen este ancorata intr-o institutie prin aplicarea unor
metode specifice de integrare a egalitatii intre femei si barbati si este sustinuta de o
structura de sprijin pentru integrarea perspectivei de gen. De exemplu, instrumentele
si metodele, adecvate sarcinilor specifice dintr-o organizatie, au fost dezvoltate si se
aplica in mod constant. Cu toate acestea, exista inca necesitatea de a actiona si de a
aplica anumite metode in contextul implementarii principiului egalitatii de gen pentru
a asigura egalitatea de gen.

Faza de consolidare. Egalitatea de gen face parte din toate procedurile obisnuite. Nu
este necesar sa se aplice metode specifice de integrare a dimensiunii de gen, deoa-
rece egalitatea de gen a fost imbinata in procedurile standard ale organizatiei. Este o
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cerinta necontestata, similara cu alte principii, cum ar fi economisirea costurilor sau
performanta, egalitatea de gen fiind ancoratd, in mod durabil, Tn cadrul unei culturi a
organizatiei.

Schema sau etapele de implementare si realizare vizeaza 13 pasi inclusi in fiecare faza a
transformarii institutionale. Astfel:

Faza - .
o Pasii din cadrul fazei
transformarii ’
Faza de Pasul 1 — Crearea responsabilitatii si consolidarea angajamentului
planificare Pasul 2 — Alocarea resurselor

Pasul 3 — Realizarea unei analize organizationale

Etapa 4 — Dezvoltarea unei Strategii de integrare a dimensiunii de
gen si a unui Plan de Lucru.

Faza de Etapa 5 — Stabilirea unei structuri de sprijin pentru integrarea dimen-
implementare |siunii de gen

Pasul 6 — Stabilirea obiectivelor privind egalitatea de gen
Pasul 7 — Comunicarea privind integrarea dimensiunii de gen

Pasul 8 — Introducerea metodelor si instrumentelor de integrare a
dimensiunii de gen

Etapa 9 — Dezvoltarea competentei in domeniul egalitatii de gen

Pasul 10 — Stabilirea unui sistem de management al informatiilor
privind genul

Pasul 11 — Lansarea_Planurilor de Actiune privind egalitatea de gen

Pasul 12 — Promovarea oportunitatilor egale in cadrul personalului
organizatiei

Faza de conso- |Pasul 13 — Schimbari organizationale si Monitorizarea continua
lidare, evaluare

si urmarire

Rolul si angajamentul personalului executiv, in cadrul tuturor ierarhiilor de management,
este esential pentru introducerea si implementarea abordarii integrate a egalitatii de gen.
n acest sens, responsabilitatea lor principald este de a adopta atat mecanismele formale,
cat si in cele informationale, prin care isi creeaza, de obicei, responsabilitatea si-si intdresc
angajamentul, pentru a se asigura ca toti membrii personalului sunt dedicati integrarii per-
spectivei de gen. Aceasta include modul Tn care liderii fsi comunica angajamentul de inte-
grare a dimensiunii de gen, isi demonstreaza sprijinul, incurajeaza personalul, consolideaza
pozitia structurii de sprijin pentru integrarea dimensiunii de gen si modul in care acestea
reprezintd un bun exemplu prin implementarea abordarii integrate a egalitatii de gen in
rutinele zilnice de lucru, procesele de realizare si toate celelalte activitati. Acest punct final
este esential pentru asigurarea credibilitatii.

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici

171



172

Alocarea resurselor suficiente pentru initierea si sprijinirea schimbarilor organizationale
este un factor-cheie pentru succes. Este responsabilitatea conducerii unei organizatii sa
furnizeze resursele necesare. in plus, alocarea resurselor suficiente reprezintd un semnal
puternic al angajamentului conducerii de a implementa integrarea perspectivei de gen.

Atunci, cand se calculeaza resursele necesare procesului de schimbare, trebuie luate in
considerare atat resursele financiare, cat si resursele de personal, adicd timpul de lucru.
Pot fi necesare resurse financiare pentru o varietate de activitati, inclusiv colaborarea cu
consultanti externi si formatori, punerea in functiune a metodelor si instrumentelor perso-
nalizate, realizarea colectarii si cercetarii datelor, schimbul de informatii cu partile intere-
sate si publicarea de brosuri sau lansarea unui site web comunicarea integrarii perspectivei
de gen), precum si alte activitati subsidiare.

Folosirea expertilor externi nu numai ca sprijina introducerea abordarii integrate a ega-
litatii de gen, in ceea ce tine de asigurarea expertizei de gen si o perspectiva proaspata,
obiectiva, dar poate, de asemenea, sa contribuie la diminuarea volumului de munca al
personalului in ceea ce priveste introducerea principiului integrarii genului.

Analiza organizationald este o modalitate buna de a incepe initierea schimbarii organi-
zationale. Scopul unei analize organizationale consta in evaluarea locului in care se afla
organizatia in prezent si acordarea de informatii cu privire la modul cel mai promitator
pentru aceasta organizatie de a implementa abordarea integratoare a perspectivei de gen.
Auditul de gen este o metoda participativa pentru efectuarea unei analize organizationale.

Rezultatele asteptate reprezinta o prezentare generald a punctelor forte si a punctelor vul-
nerabile ale organizatiei in integrarea egalitatii de gen, precum si a informatiilor necesare
identificarii celei mai promitatoare strategii pentru introducerea sau avansarea integrarii
perspectivei de gen in cadrul organizatiei in cauza, pe fundalul structurii sale specifice,
modul de functionare si cultura organizationald. Aceasta evaluare constituie baza pentru
dezvoltarea strategiei de integrare a agendei si a muncii, care planifica modul in care tre-
buie introdusa aceastd strategie in detaliu. in plus, o analizd organizational3 stabileste o
bazd de performanta initiala pentru monitorizarea progresului implementarii integrarii
perspectivei de gen.

Dezvoltarea unei strategii de integrare a dimensiunii de gen si a unui plan de lucru.
Deoarece nu exista o reteta de o singura marime pentru initierea schimbarilor organiza-
tionale si implementarea principiului egalitatii de gen, care este garantat ca va functiona
pentru toate organizatiile, fiecare organizatie trebuie sa-si dezvolte propria abordare, una
care este cel mai bine adaptatd propriilor sale structuri. O analizad organizationald ofera
informatiile necesare pentru elaborarea unei strategii adaptate la integrarea dimensiunii
de gen si a unui plan de lucru pentru introducerea acesteia.
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Un Plan de lucru stabileste un plan detaliat privind modul in care trebuie introdusa strate-
gia de integrare a dimensiunii de gen pe o perioada definita de timp, care specifica activita-
tile si etapele planificate, atribuie responsabilitati, aloca resurse si stabileste o cronologie.

Modelul PLANUL DE LUCRU al institutiei

Stabilirea unei structuri
de sprijin (unitatea gen-
der) pentru integrarea
dimensiunii de gen
Stabilirea obiectivelor
privind egalitatea de gen
Comunicarea privind
integrarea dimensiunii
de gen

Introducerea metodelor
si instrumentelor de
integrare a dimensiunii
de gen

Dezvoltarea competen-
telor privind egalitatea
de gen

Stabilirea unui sistem de
gestionare a informatii-
lor privind genul
Lansarea planurilor de
actiune privind egalita-
tea de gen

Promovarea oportuni-
tatilor egale in cadrul
personalului organizatiei
Monitorizarea si mo-
dificarea schimbarilor
organizationale

Monitorizarea procesului de introducere a integrarii perspectivei de gen contribuie la eva-
luarea progreselor inregistrate si face posibila adaptarea strategiei si a planului de lucru,
daca este necesar.
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Asociatia Germana pentru Cooperare Internationald (GIZ) a creat o strategie de integrare
a dimensiunii de gen si un plan de lucru, care include obiective, indicatori, responsabilitdti

si activitdti planificate.®*

LISTA DE VERIFICARE

PUNCTE PUNCTE

INTREBARI-CHEIE FORTE SLABE

Informatiile privind egalitatea de gen relevante pentru
organizatia, vizand domeniile de politica si activitatea
interna, sunt disponibile si usor accesibile pentru toti
membrii personalului?

Informatiile relevante despre gen pe diferite proble-
me sunt prezentate in mod clar si structurat? Aceste
materiale sunt distribuite Tn mod activ/constant
personalului?

Exista toate statisticile produse sau utilizate de orga-
nizatie dezagregate pe sexe si — unde este relevant —
cu alte detalii necesare, de exemplu, varsta, etnia,
dizabilitatile etc.?

Sistemul de management al informatiilor privind
egalitatea de gen este completat si actualizat Th mod
constant?

Sursa: Institutional transformation. Gender mainstreaming toolkit. EIGE. 2016 p. 19-20. http://www.eige.europa.eu

Stabilirea obiectivelor privind egalitatea de gen. Integrarea dimensiunii de gen nu este un
scop in sine, ci, mai degraba, o strategie pentru urmarirea obiectivului egalitatii. Egalitatea
de gen, ca obiectiv, ramane, adesea, un concept foarte abstract si se presupune frecvent ca
toatd lumea intelege ca Inseamna acelasi lucru. Cu toate acestea, apar o serie de dificultati
si conflicte privind stabilirea obiectivelor in timpul etapei de implementare. in plus, obiec-
tivele pentru promovarea egalitatii de gen sunt diferite pentru diferite institutiei, in functie
de domeniul de politica al organizatiei si de domeniul de activitate.

De exemplu, pentru orientarea politica a tuturor autoritatilor din Berlin, au fost elaborate
principiile generale privind egalitatea de gen si un Program-Cadru obligatoriu de integrare

a egalitatii de gen. Cele 10 principii ale egalitdtii de gen sunt urmatoarele:

1. Femeile si barbatii* participd, in mod egal, la determinarea si modelarea vietii comu-
nitatii in aspectele ei politice, economice, culturale si sociale;

2. Femeile si barbatii* sunt, In mod egal, imputerniciti si auto-directionati in toate dome-
niile si fazele vietii lor;

81 INSTITUTIONAL TRANSFORMATION Gender Mainstreaming Toolkit. EIGE. 2016 p. 19-20. http://www.

eige.europa.eu
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3. Femeile si barbatii* isi castigd mijloacele proprii de trai si isi asigura o pensie suficienta
impotriva saraciei, cu ajutorul educatiei initiale si continue de Tnalta calitate, a com-
pensarii egale si a accesului echitabil pe piata fortei de munca;

4. Femeile si barbatii* impartasesc, in mod echitabil, munca familiala si de ingrijire, care
implica treburile casnice, cresterea copiilor si ingrijirea altor membri ai familiei, men-
tindndu-si, in acelasi timp, propriile mijloace de trai independente;

5. Femeile si barbatii* au acces echitabil la resursele statului;

6. Femeile si barbatii* pot demonstra egalitatea de gen in discursul, scrisul si actiunile
lor;

7. Femeile si barbatii* au dreptul egal sd invete si sa predea, in mod echitabil, in scoli,
centre de zi si toate celelalte institutii educationale;

8. Femeilorsibarbatilor* li se ofera programe echitabile in domeniul sanatatii si sportului;

9. Femeile si barbatii* se simt in sigurantad si nu sunt supusi violentei sau discriminarii
sexuale nici Tn sfera privata, nici in cea publica;

10. Femeile si barbatii* sunt liberi sa isi exprime personalitatea si sunt apreciati si respec-
tati in diversitatea lor.

* Includerea fetelor si a bdietilor si a altor identitati de gen de toate varstele, respectand
diversitatea orientarilor lor sexuale, a dizabilitatilor sau a handicapurilor, origini etnice,
religii si puncte de vedere.

O strategie de comunicare, pentru a sprijini introducerea principiului egalitatii intre femei
si barbati, se raporteaza, in primul rand, la comunicarea interna. Cu toate acestea, comu-
nicarea externa este, de asemenea, un aspect esential, in ceea ce priveste transformarea
egalitatii de gen Tn identitatea si cultura unei organizatii si stabilirea credibilitatii.

Comunicare internd. Scopul unei strategii de comunicare pentru introducerea principiului
egalitatii intre femei si barbati nu este doar de a comunica sarcinile si cererile relevante
personalului implicat. Transparenta in timpul intregului proces — in ceea ce priveste mo-
tivele, obiectivele si activitatile planificate — contribuie, de asemenea, la constientizarea
si intdrirea angajamentului. Pentru a asigura o buna comunicare si transparentd, este ne-
cesar sa existe un concept clar de integrare a dimensiunii de gen si sd se urmareasca o
strategie stricta.

Comunicarea externd. O strategie de comunicare, ce determina faptul ca egalitatea de gen
sa fie o parte vizibila a identitatii externe a unei institutii si a auto-prezentarii accentueaza,
in mod clar, importanta acestui subiect atat pentru personalul organizatiei, cat si pentru
audienta externa, grupurile-tinta a politicilor publice. Aceasta denotd abordarea explicita
a egalitatii de gen ca fiind unul dintre principalele obiective ale organizatiei si evidentierea
clard a acestui angajament, de exemplu, pe site-ul organizatiei sau in publicatiile sale.

Un important efect are revizuirea si adaptarea tuturor activitatilor de relatii publice ale
institutiei pentru a asigura utilizarea limbajului sensibil la dimensiunea de gen si pentru
a evita stereotipurile de gen in imagini si fotografii; impactul acestei situatii nu trebuie

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici

175



176

subestimat. De asemenea, poate fi o idee buna sa se ofere instruirea adecvata membrilor
personalului responsabili de relatiile publice si sa se distribuie linii directoare privind lim-
bajul sensibil la dimensiunea de gen a intregului personal al organizatiei

Introducerea metodelor si instrumentelor de integrare a dimensiunii de gen. Este esential
sa se recurga la metode, care sa se potriveasca cu procedurile specifice si activitatile zil-
nice ale unei anumite institutii, precum si sa dezvolte instrumente pentru a se conforma
cerintelor. Scopul pe termen lung este ca metodele si instrumentele sa fie integrate direct
in procesele existente, fluxurile de lucru si continutul specializat. Astfel, integrarea dimen-
siunii de gen nu este privitd ca o ,sarcina suplimentara”, ci una care este pe deplin integrata
n activitatile zilnice si standardele interne.

Obiectivul unui sistem de management al informatiilor privind genul se extinde cu mult
peste simpla colectare si furnizare a materialelor disponibile. Scopul sdu este sa identi-
fice, in mod selectiv, faptele si informatiile necesare, sa le sistematizeze si sa le analizeze
si sa furnizeze versiuni editate cu adnotari adaugate. De asemenea, cresterea constien-
tizarii personalului cu privire la informatiile cantitative si calitative, pe care ar trebui sa
le utilizeze la activitatea lor, pentru a realiza implementarea fundamentata a principiului
egalitatii de gen. Un sistem de management al informatiilor bun nu numai ca furnizeaza
statistici, rapoarte si alte materiale relevante, dar atrage atentia asupra lacunelor existente
in informatie.

Planurile de Actiune privind egalitatea intre femei si barbati reprezinta o etapa necesara
in punerea in aplicare a abordarii integratoare a egalitatii intre femei si barbati in cadrul
diverselor domenii de activitate ale unei institutii. Gender mainstreaming are atat o dimen-
siune metodologicd, cat si una tehnica specializatd. Tn timp ce metodele si instrumentele
de orientare a genului se concentreazd pe dimensiunea metodologicd — adicd modul in
care trebuie implementata integrarea dimensiunii de gen — planurile de actiune privind
egalitatea de gen descriu partea tehnica specializatd. Aceasta se referd la ce urmeaza a fi
implementat si ce trebuie realizat intr-un domeniu sau activitate specificd, de ex., locuinte,
transport public sau asistentd medicala.

Planurile de Actiune privind Egalitatea de Gen servesc la defalcarea si stabilirea obiec-
tivelor generale ale egalitatii de gen ale unei institutii pentru combatibilitatea cu unitati-
le individuale si cu domeniile specifice de activitate. Pentru fiecare domeniu, se descriu
obiectivele de egalitate de gen, folosind masurile/actiunile, care trebuie efectuate pentru
a contribui la realizarea obiectivelor generale ale institutiei. in timp ce planul de lucru spe-
cifica pasii si activitatile planificate pentru schimbarea organizationald, planurile de actiune
privind egalitatea de gen corespund dimensiunii de iesire/spre exteriorul a unei institutii,
adica rezultatele, serviciile si/sau produsele institutiei si modul in care acestea contribuie la
promovarea egalitatii de gen in cadrul unui anumit domeniu politic (Anexa 6.3.).
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Grecia

Planuri de actiune privind integrarea dimensiunii de gen in politicile ministeriale si
regionale din Grecia

Actiunea:

Secretariatul General pentru Egalitatea de Gen este responsabil pentru implementa-
rea politicilor privind egalitatea de gen in cadrul guvernului.

Dupa ani de esec al strategiilor de integrare a dimensiunii de gen, secretariatul a decis
sa integreze ideea egalitatii de gen simultan in toate sectoarele prin elaborarea unui
Plan de Actiune privind integrarea genului in cadrul fiecarei institutii.

Care a fost rezultatul?

Toate ministerele diferite din Grecia au propriul plan de actiune pentru a pune in apli-
care integrarea dimensiunii de gen in diferite domenii de activitate si responsabilitate.
Planurile de actiune sunt fundamentale pentru implementarea cu succes a integrarii
perspectivei de gen.
Fiecare unitate ar trebui sa aiba propriul plan de actiune cu privire la domeniul de
activitate respectiv.

De ce este exemplul potrivit pentru promovarea transformarii institutionale?

Exemplul este promitdtor in masura in care abordarea integratoare a dimensiunii de
gen este explicitd pentru toate domeniile de activitate si nu este mentionata doar ca
un principiu global.

Secretariatul General pentru Egalitatea de Gen are un rol de supraveghere, asiguran-
du-se cd integrarea dimensiunii de gen este implementata simultan in toate politicile

publice.
in timp ce, fiecare minister este responsabil pentru implementarea integrarii per-

spectivei de gen, secretariatul ramane responsabil pentru dezvoltare, coordonare si
monitorizare.

Secretariatul General pentru Egalitatea de Gen este principalul coordonator si are un
rol de supraveghere; toate ministerele sunt responsabile pentru propriul domeniu de
actiune.

Ce lectii pot fi invatate Tn termeni de factori de succes?

Pagina de pornire a planului de actiune prevede ca , principiul egalitdtii de gen nu este
un lux”.

Exemplul Greciei ne arata cd integrarea dimensiunii de gen devine si mai importanta in
perioadele de crizd economicd, deoarece paturile mai vulnerabile ale populatiei sunt
mai puternic afectate de probleme, inegalitati si de inechitatea sociala.

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici

177



178

Promovarea si oportunitdtile egale al personalului institutiei presupune realizarea echili-
brului de gen, in ceea ce priveste structura de personal si o reprezentare echitabila a feme-
ilor in functii de conducere. Cifrele indicd, in mod clar, ca exista un drum lung de parcurs,
in ceea ce priveste obtinerea egalitatii de participare a femeilor si barbatilor la posturi de
conducere. Tn anul 2015, la nivel european, femeile ocupau doar 29% din posturile de inalt
nivel din cadrul ministerelor si altor departamente guvernamentale. Un plan de promovare
si oportunitati egale constd, de obicei, in trei parti:

e analiza situatiei curente din cadrul organizatiei dezagregate pe sexe (de exemplu, pozi-
tii, volumul de munc3, salarii, participarea la programe de formare profesionala etc.);

e tinte sau obiective de atins (de exemplu, cote);

e masurile planificate pentru atingerea tintelor (de exemplu, programe de mentorat).

Monitorizarea schimbdrii organizationale. Monitorizarea sistematica a procesului de im-
plementare a principiului egalitdtii de sanse intre femei si barbati intareste responsabilita-
tea institutiei si asigura, de asemenea, ca procesul initiat nu se pierde in activitatea de zi cu
zi. Un sistem eficient de monitorizare demonstreaza cat de multe progrese s-au inregistrat
in procesul de schimbare organizationald, unde sunt necesare eforturi consolidate sau noi
prioritati si daca trebuie adaptate strategii sau actiuni, de exemplu, datorita schimbarilor
a conditiilor externe. Tn principiu, monitorizarea procesului de schimbare organizational
inseamna verificari la intervale determinate, folosind rapoarte periodice, sondaje sau alte
metode. De asemenea, este benefica realizarea unei o evaluari externe pentru a obtine o
analiza aprofundata a proceselor.

n cele din urm3, importantd decisivd a evaludrilor se referd la modul in care constatiri-
le sunt folosite pentru a ghida si perfectiona procesul de schimbare organizationald. in
acest scop, planul de lucru trebuie sa fie actualizat in mod continuu si, de asemenea, sa
se efectueze modificari relevante in strategia de integrare a dimensiunii de gen la nivel de
institutie.
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Anexe la tema 6.

Anexa 6.1.

Planificarea auditului de gen

AUDITUL de gen | 1. Proces etapizat de evaluare a organizatiei privind egalitatea de
ESTE: gen.
. Etapele:
a) ancheta asupra intregului personal (chestionar);
b) discutiile cu personalul pentru a obtine o profunzime mai
mare si recomandari specifice;
c) crearea unui plan de actiune privind egalitatea de gen la nive-
lul institutiei.

. Participarea si implicarea personalului in toate etapele
procesului.

IESIRI: . Reflectia asupra statutului egalitatii de gen in cadrul misiunii de
audit.
2. Aspectele generale/de baza pentru discutii si analize colective.

. Procesul participativ, care construieste responsabilitatea organiza-
tionald pentru integrarea egalitatii de gen in cadrul institutiei.

REZULTATE: . Recomandari pentru abordarea egalitatii de gen pentru toate
dimensiunile si activitatile ale institutiei.

. Personalul din toate echipele si departamentele tehnice poseda
cunostinte si abilitati sporite privind problematica inegalitatilor de
gen.

. Elaborarea Planului de Actiune privind egalitatea de gen, inclusiv
strategiile echipelor tehnice si a departamentelor institutiei.

NEVOIE DE . Procesul de brainstorming pentru conducerea auditului — echipa
MANAGEMENT: de management;

. Anunturi privind lansarea initiala a auditului de gen — intalnirile cu
personal, prin e-mail;

. Asistenta cu actualizarile periodice despre progresul auditului —
intalnirile cu personal, prin e-mail;

. Asistentd continua pentru evidentierea si implementarea reco-
mandarilor auditului — echipa de management.

INTREBARI: 1. Timpul
2. Resurse
3. Altele
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AVANTAIJE - 1. Sa devii un lider n integrarea perspectivei de gen.

MOTIVE PENTRU | 5 contribuie la realizarea actiunilor/dimensiunilor orizontale.
m 3. Surprin.de ?tétAperIem.eIe'de Planiﬁcare/programare specifice
- domeniului, cat si cele institutionale;

4. Conduce la rezultatele specifice pentru egalitatea de gen in cadrul
institutiei si performanta generala (in politici/programe si operati-
uni interne).

Anexa 6.2.

Componente-cheie ale strategiei de comunicare

v" Anunturi privind auditul de gen: Ce birouri, localititi, regiuni sunt selectate pentru
audit?

Actualizari asupra procesului de audit: Cand, cum si cine?

Notificari la fiecare etapa a auditului.

Sondaj.

Grupuri-tinta.

Planul de actiune privind egalitatea de gen.??

NENENENEN

Anexa 6.3.
Schema-cadru al Planului de actiune institutional

1. Angajarea/ Angajament | Declaratii si asumarea responsabilitatii de catre
asumarea res- | institutional | departamente de management superior.
ponsabilitatii
de citre factorii | Practici de Organizarea instruirilor in domeniul egalitatii de
de decizie management | gen.

2. Structuri Cunoaste-ti - Interviuri.
organizatorice |organizatia - Indicatori de performants.

Sondaje la toate nivelurile.

82 Patricia Morris, Jeannie Harvey. The Gender Audit Handbook. A Tool for Organizational Self-
Assessment and Transformation. InterAction Revised by Jeannie Harvey, Ph. D., with contributions
from Suzanne Kindervatter, Ed. D. Amy Woods, MS. 2010. p. 23.
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Politica si bu- | = Revizuirea politicilor.
nele practici | = Aydit de gen.
= Monitorizarea planului de lucru privind egalita-
tea de gen.
= Elaborarea/actualizarea strategiei privind egalita-
tea de gen.
= Benchmark.
3. Dezvoltarea Cresterea > Participarea femeilor in procesele decizionale.
si sPri{inuI in profilului > Ponderea femeilor in top-management.
cariera

>

Programe de leadership si Instruiri de dezvoltare
profesionala.

Dezvoltarea
profesionala

Portofoliul de activitati

Fisa de post

Initierea carierei

Obiectivele pentru aplicati in vederea promovarii
Mentorat

Sisteme de motivare si stimulare

4. Echilibrul intre
viata de familie
si munca
profesionala

Politica = Revizuirea si includerea standardelor sensibile la
gen in politica de angajare si conditiile de munca.
= Instruiri in cazul revenirii la lucru.
= Extinderea concediilor parentale.
Cultura si » Organizarea intalnirilor.
management | 5. QOrganizarea cluburilor de interese.
>

Orientarea si dezvoltarea personala si
profesionala.
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GLOSAR DE TERMENI

Abordarea
integratoare
a egalitatii de
gen

Reprezinta o strategie de promovare a egalitatii de gen, acceptata la
nivel mondial. Acest concept nu este un scop in sine, fiind, mai degra-
ba, o strategie, o metoda de abordare, un instrument menit sa atinga
obiectivul egalitatii de gen.

,Consta in (re)organizarea, ameliorarea si evaluarea proceselor de luare
a deciziilor in scopul incorporarii perspectivei egalitatii intre femei si
barbati, in toate domeniile si la toate nivelurile, de catre factorii impli-
cati, in mod obisnuit, in aplicarea in practica a politicilor.”®

Implica includerea aspectelor de gen in toate politicile, programele,
practicile si procesul de luare a deciziilor, astfel incat, in orice stadiu si la
orice nivel al elaborarii sau implementarii, sa se facd o analiza a efecte-
lor asupra femeilor si barbatilor si sa se actioneze in consecinta.

Abordarea Abordarea neutrd/oarbd a dimensiunii de gen descrie cercetarea,

neutrd/oarba |analiza, politicile, materialele de promovare/advocacy, conceperea si

a dimensiunii | punerea Tn aplicare a proiectelor si programelor care nu recunosc, in

de gen mod explicit, existenta unor diferente ce vizeaza rolurile productive si
reproductive ale barbatilor si femeilor.
Politicile neutre pe dimensiunea de gen nu fac diferentiere intre genuri.
Presupunerile cuprind anumite prejudecati ce favorizeaza relatiile de
gen existente si, in acest mod, tind sa excluda femeile.

Abilitarea Abilitarea este un proces in care indivizii pot castiga putere si in care

puterea nu este conceputa in termeni de dominatie (,,putere asupra”),
ci, mai degraba, ca putere creatoare (,,puterea de a”), putere comuna
(,,putere cu”) si putere personala (,,puterea din interior”).

Concept de baza in domeniul drepturilor femeii si al dezvoltarii umane,
ce se refera la procesul prin care oamenii constientizeaza, in mod indi-
vidual si colectiv, modul in care relatiile de putere functioneaza in viata
lor si obtin increderea in sine si puterea necesara pentru a schimba
inegalitatile si a consolida pozitia lor economica, politica si sociala.

83 Council of Europe. Gender mainstreaming: conceptual framework, methodology and presentation of
good practices. Strasbourg, 1998. Disponibil: https://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici



https://www.unhcr.org/3c160b06a.pdf

Analiza de
gen

Analiza de gen este un instrument de examinare a diferentelor sociale
si economice dintre femei si barbati referitor la: conditiile si rolurile,
nevoile temporare si nevoile strategice, rata de participare, accesul la
resurse si beneficii, controlul asupra resurselor, luarea deciziilor, percep-
tiile si stereotipurile.

Este un instrument de examinare sistematica a diferentelor sociale si
economice dintre femei si barbati. Metodele exploreaza istoria, cauze-
le, mecanismele, dinamica si efectele relatiilor de gen.

Analiza de gen examineaza cauzele structurale ale inegalitatilor de gen
de la nivelul gospodariilor individuale la nivel de stat, facand legaturi
intre aceste niveluri si descoperind discriminarile de gen in accesul
privind drepturile, puterea si resurse, precum si controlul resurselor si
obtinerea beneficiilor.

Auditul de
gen

Auditul de gen este un proces si un instrument care evalueaza masura
in care egalitatea de gen este institutionalizata efectiv in politicile, pro-
gramele, structurile organizationale si procedurile (inclusiv procesele
decizionale) si in bugetele corespunzatoare.

Bariere
invizibile

Atitudini bazate pe prejudecati, norme si valori traditionale, care impie-
dica responsabilizarea sau deplina participare a femeilor in societate.

Bugetarea
sensibila la
gen

Bugetarea sensibild la dimensiunea de gen reprezinta integrarea siste-
matica a aspectelor de gen in etapele procesului bugetar prin evaluarea
impactului diferentiat al veniturilor si cheltuielilor bugetare asupra vietii
femeilor, barbatilor, fetelor si a baietilor luand in considerare diferen-
tele existente, nevoile si interesele beneficiarilor in vederea reducerii
disparitatilor de gen in societate.

,Bugetarea sensibila la dimensiunea de gen inseamna abordarea integra-
toare a egalitatii de gen in procesul bugetar. Aceasta reprezintd evaluarea
prin prisma de gen a bugetelor, incorporand perspectiva de gen la toate
nivelurile procesului bugetar si restructurand veniturile si cheltuielile
pentru a promova egalitatea de gen.” 3

Date dezagre-
gate pe sexe

Culegerea si separarea datelor si informatiilor statistice pe sexe pentru
a facilita analizele comparative de gen.

Colectarea si utilizarea datelor cantitative si calitative in functie de sexul
persoanei este o etapd cruciald pentru cercetarea dimensiunii de
gen, pentru analiza, planificare strategica, implementare, monitorizare
si evaluare a programelor si proiectelor.

84 Council of Europe (2004): Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and pre-
sentation of good practices - Final report of activities of the Group of Specialists on Mainstreaming
(EG-S-MS), Directorate General of Human Rights, EG-S-MS (98) 2 rev. Disponibil: http://www.coe.int/t/
dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-mainstreaming/EG_S _MS 98 2 rev_en.pdf
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Utilizarea acestor date releva si clarificd problemele de gen in domenii,
precum accesul la si controlul asupra resurselor, diviziunea muncii,
violenta, mobilitate si luarea deciziilor.

Desi termenul de , date dezagregate pe sexe” este cel corect, in diverse
tipuri de publicatii se foloseste si cel de ,,date dezagregate pe genuri”.

Discriminare
de gen directa

Discriminarea este directa atunci cand o persoana este tratata mai
putin favorabil decat alta persoana, intr-o situatie comparabild, datorita
faptului ca este femeie sau barbat.

Discriminare

Discriminarea este indirectd atunci cand o prevedere, aparent neutra,

de gen un criteriu sau o practica, dezavantajeaza persoanele pe baza sexului

indirecta lor, cu conditia ca aceasta practica sa nu fie justificata in mod obiectiv
printr-un scop legitim.

Echitate de Echitatea de gen semnifica tratamentul impartial al femeilor si barbati-

gen lor, dar in functie de necesitatile lor.

Notiunea poate cuprinde un tratament egal sau un tratament diferit,
dar care este considerat a fi echivalent in materie de drepturi, bene-
ficii/privilegii, obligatii si oportunitati. Egalitatea de gen constituie un
instrument, iar Echitatea de gen — un scop/ obiectiv sustenabil.

Egalitatea de
gen

Conceptul egalitatii de gen presupune ca toate fiintele umane, barbati
si femei, sunt libere sa-si dezvolte abilitatile personale si sa faca alegeri
fara a fi limitate de stereotipuri, roluri rigide de gen si prejudecati.
Egalitatea de gen inseamna Vizibilitate, Abilitare si Participare Egald a
femeilor si barbatilor in toate sferele vietii publice si private.

Egalitatea de gen inseamna Acceptarea si Evaluarea in egald masurd a
diferentelor dintre femei si barbati si a rolurilor diverse pe care le joaca
n societate.

Egalitatea de gen NU Tnseamna ca cele doua sexe sunt identice, cica au
aceleasi drepturi si acelasi nivel de demnitate, abilitare, responsabili-
tate si participare, tinandu-se cont de:

= toate diferentele privind comportamentul, rolurile, aspiratiile si
nevoile reale ale femeilor si barbatilor,

= concomitent cu diferentele de clasa sociala, varsta, opinie politica,
religie, etnie, rasd, dizabilitdti etc.

Egalitatea de gen semnifica faptul ca diferitele comportamente, aspiratii
si necesitati ale femeilor si ale barbatilor sunt luate in considerare,
evaluate si favorizate In mod egal, ceea ce nu inseamna ca femeile si
barbatii sunt obligati sa devina similari.

Egalitatea vizeaza drepturile, responsabilitatile si oportunitatile, care nu
trebuie sa depinda de faptul cd persoana s-a nascut de sex masculin sau
feminin.
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Evaluarea
impactului de
gen

Evaluarea impactului de gen este un instrument de integrare a dimensi-
unii de gen in elaborarea, realizarea si monitorizarea politicilor, progra-
melor, proiectelor si a activitatilor per ansamblu.

Continutul evaludrii impactului de gen consta in detectarea disparita-
tilor si consecintelor induse de gradul de diferentiere Tn baza de gen
a politicilor si programelor, si tinde sa reduca consecintele negative
pentru genuri, in special pentru cel defavorizat, dar si promovarea si
sustinerea impactului pozitiv.

Dimensiunea
de gen

Conceptul dimensiunii de gen se referad la diferentele sociale si relatiile
dintre barbati si femei, care sunt preluate/invatate.

Genul sau dimensiunea de gen se modifica pe parcursul timpului, avand
variatii ample atat in cadrul unor anumite societati si culturi, cat si intre
acestea, in decursul anilor.

Diferentele si relatiile vizate sunt construite social, fiind asimilate in pro-
cesul de socializare. Acestea determina caracteristici specifice reprezen-
tantilor fiecarui sex. Diferentele depind de context si se pot modifica.

Indicatorii Indicatorii sensibili la gen sunt indicatori dezagregati in functie de gen,
sensibili la varsta si de fundalul socio-economic. Acestia sunt conceputi pentru a
gen demonstra schimbarile in relatiile dintre femei si barbati, intr-o anumita
societate, pe o perioada de timp.
Indicatori sensibili la gen sunt conceputi pentru a masura beneficiile
pentru femei si barbati si de a sesiza aspectele cantitative si calitative
ale schimbarii.
Nevoile Nevoile practice apar din conditiile materiale diferite, de care benefici-
practice aza femeile si barbatii; programele/proiectele care adreseaza nevoile
practice de gen reflecta pozitia subordonata a femeii in societate, insa
nu includ actiuni menite sd schimbe acest lucru.
Nevoile Nevoile/interesele strategice ale femeilor si barbatilor apar din pozitia,
strategice statutul si puterea pe care le au.
Nevoile strategice ale femeilor pot include drepturile de proprietate
si schimbarea balantei de putere si control asupra resurselor in scopul
obtinerii egalitatii de gen.
Relatii de gen | Relatiile de gen sunt relatii privind puterea si/sau subordonare. Daca

societatea valorizeaza comportamentele si atitudinile masculine intr-un
anumit domeniu, atunci relatiile de gen din acel domeniu sunt dezechi-
librate in favoarea genului masculin.

Una dintre chestiunile cele mai importante care se pune in legdturd cu
relatiile de gen, deriva din valorizarea genurilor, respectiv valorizarea
feminitatii si a masculinitatii intr-un context dat, si a modurilor in care
aranjamentele institutionale recompenseaza cele doua genuri.
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Roluri de gen

Activitati, sarcini si responsabilitati atribuite barbatilor si femeilor Tn
conformitate cu constructia sociala a genului intr-un anumit context.
Rolurile nu corespund, in mod necesar, cu capacitatea, potentialul sau
dorintele persoanelor individuale. Aceste roluri sunt jucate in sfera
profesionald, familiald, precum si cea institutionald/organizationald, in
spatiul public si privat.

Atitudinile si comportamentele dominante pe care societatea le
asociaza cu fiecare sex. Acestea include drepturile si responsabilitatile
normative pentru barbati si femei intr-o anumita societate.

Rolurile de gen presupun un amestec de comportamente psihologice,
atitudini, norme si valori, domenii de activitate, maniere, gesturi etc.,
pe care societatea le desemneaza ca fiind masculine sau feminine.

Sex

Diferente biologice dintre barbati si femei, care sunt universale si, de
obicei, determinate la nastere. De exemplu, numai femeile pot da nas-
tere; numai barbatii (cromozomul Y) pot determina sexul copilului lor.

Stereotipuri
de gen

Idee, opinie sau imagine conventionala, preconceputa, exagerata sau
simplificatd, in privinta unui grup social, bazata pe identitatea sexuala.

Sisteme de credinte, convingeri, opinii referitoare la caracteristicile
femeilor si barbatilor, in legatura cu trasaturile dezirabile ale masculini-
tatii si feminitatii.

Trasaturile asociate femeilor si barbatilor nu sunt numai descriptive,

ci si normative, ele ne arata nu numai cum sunt perceputi barbatii si
femeile, dar si cum ar trebui ei sa fie. Denota caracteristicile si com-
portamentele care corespund , femeilor adevarate” sau , barbatilor
adevarati”.

Studii de gen

Abordare stiintificd interdisciplinara in analiza sistemelor de gen si rela-
tiilor de gen; aplicarea abordarii de gen pentru cercetarea fenomenelor
si proceselor sociale, culturale, economice si politice.

n prezent, sunt considerate studii de gen: analiza de gen, evaluarea
impactului de gen; auditul de gen.

EGALITATEA DE GEN
Curs pentru Functionarii Publici




Manualul a fost elaborat cu suportul UN Women si cu sustinerea
financiara a Suediei, in colaborare cu Academia de Administrare
Publica privind oferirea asistentei in elaborarea unui curs despre
egalitatea de gen destinat functionarilor publici.

Reproducerea totala sau partiala a fragmentelor din acest
manual este autorizata doar cu conditia indicarii clare si
exacte a sursei. Aceasta publicatie este disponibila si pe site-ul
moldova.unwomen.org.

Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea
Femeilor (UN Women) este lidera mondiala Tn promovarea
egalitatii de gen si a drepturilor femeilor si fetelor. in Moldova,
UN Women are trei domenii prioritare de activitate: promovarea
femeilor in politica si Tn procesele de luare a deciziilor, abilitarea
economica a femeilor, eliminarea violentei impotriva femeilor
si fetelor.

Opiniile expuse In aceasta publicatie apartin autoarei si nu
reflecta neaparat viziunile UN Women, Organizatiei Natiunilor
Unite sau ale altor agentii afiliate, ale Suediei sau ale Academiei
de Administrare Publica.
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