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Introducere

Stimati studenti si audienti,

Disciplina ,,Drept administrativ” constituie o materie fundamentald pentru in-
stitutiile de invatdmant universitar si postuniversitar care pregatesc viitori func-
tionari publici pentru toate domeniile de activitate ale statutului, cat si un suport
pentru cei care deja sunt incadrati in sistemul administratiei publice.

In cele din urm4, va propunem spre atentia dumneavoastra varianta revizuta si
modificata a proiectelor propuse de noi acum ceva timp in urma: ,,Caiet de semi-
nare la disciplina ,,Drept administrativ”” si Materiale instructiv — metodice la dis-
ciplina ,,Drept administrativ”” (in continuare - proiecte). Atragem atentia asupra
faptului ca proiectele prezentate de catre autori sunt interdependente reiesind din
conceptia ce tine de structura, forma si esenta.

In mentinerea pozitiei de mai sus, vom argumenta importanta deosebiti a celor
propuse spre atentia cititorului, astfel evidentiem urmatoarele motive:

In primul rand, atat ordinea de instituire si functionare a autorititilor adminis-
tratiei publice, cat si activitatea de zi cu zi a fiecarui functionar public din aceste
autoritati, precum si raporturile dintre ele sunt reglementate de normele dreptului
administrativ.

In al doilea rand, raporturile dintre cetiteni si autorititile administratiei publice
sunt, de asemenea, reglementate, in mare parte, de normele dreptului administra-
tiv.

In al treilea rand, dar nu si in ultimul, conflictele care rezultd din vitimarea
persoanei de cdtre o autoritate publica printr-un act administrativ sau prin nesolu-
tionarea in termenul legal a unei cereri, se rezolvé pe calea contenciosului adminis-
trativ - institutie juridica ce face parte, de asemenea, din dreptul administrativ etc.

Facand o evaluare a gradului de receptare de catre studenti si audienti a cunos-
tintelor transmise prin intermediul cursului de ,,Drept administrativ’, am constatat
necesitatea elabordrii proiectelor propuse, care vor servi drept suport studentilor si
audientilor la testarea acestora pe parcursul anului de studii precum si pentru pro-
ba scrisd a examenului de la finele semestrului sau anului. In special, am mentiona
eficacitatea proiectelor propuse, pentru functionarii publici, care pot servi drept
baza teoretico-practicd in continud dezvoltare a aptitudinilor profesionale.

Sarcinile didactice, intercalate reusit in cadrul proiectelor propuse, vin sa asi-
gure legatura dintre cunostintele teoretice si abilitatile practice atét ale studentilor,
cat si ale audientilor si anume: cunoastere si intelegere, aplicabilitate, integrare si
evaluare.

Din start, mentionam ca suntem deschisi atit in acceptarea unor recomandari,
sugestii etc., intru perfectarea proiectelor propuse, cét si pentru dezvoltarea celor
din urma.

Mai mult ca atat, tinand cont de faptul cd din 01.04.2019 a intrat in vigoare
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Codul administrativ, drept consecinta a fost abrogatd Legea contenciosului ad-
ministrativ 793/10.02.2000 si Legea nr. 190/1994 cu privire la petitionare, astfel,
in continuare ne propunem drept obiectiv dezvoltarea ca tema aparte, sub as-
pect teoretico-practic a contenciosului administrativ ca institutie juridica, care
are drept scop contracararea abuzurilor si exceselor de putere ale autoritatilor
publice, apdrarea drepturilor persoanei in spiritul legii, ordonarea activitatii au-
toritatilor publice, asigurarea ordinii de drept.



Tema 1. Notiunea si esenta administratiei

Care sunt trasaturile conducerii sociale?

Trasaturile conducerii in domeniul social:

a) apare odata cu societatea, acolo unde existd activitate in comun a oamenilor;

b) are ca scop principal reglementarea si coordonarea relatiilor dintre mem-
brii societatii prin intermediul influentei;

c) are ca obiect principal comportamentul/actiunile membrilor societatii;

d) se bazeazd pe o anumita subordonare a vointei celor ce participa la activita-
tea in comun, unei vointe prioritare ce apartine celor ce conduc.

Conducerea sociald cunoaste 2 forme:

a) conducerea statald - exercitatd prin organele de stat;

b) conducerea nestatala/obsteasca — de ex.: partide politice, culte religioase,
sindicate etc.

Deosebirea dintre aceste doua forme de conducere o constituie:

a) mijloacele de influenta pe care le folosesc, adica metoda constrangerii si
metoda convingerii;

b) sfera intereselor pe care le promoveaza si apara, adica interesele populatiei
in toate domeniile vietii.

Deci conducerea sociald are ca scop stabilirea si mentinerea ordinii si discipli-
nei in societate pentru dezvoltare si prosperare.

Ce presupune, in esentd, conducerea statala ca parte componenta a condu-
cerii sociale?

Conducerea statald este un termen general care semnificd cd astfel de gen de
activitate este o parte componentd a conducerii sociale, dar se deosebeste de con-
ducerea obsteascd, efectuatd de diferite organizatii private si grupuri de cetdteni,
partide, organizatii obstesti.

Pentru a intelege semnificatia notiunii de conducere statald, este necesar de por-
nit de la urmatoarea premisa (axioma): orice activitate umana consta din decizie,
executarea deciziei si controlul executirii. In esenti, pe aceastd baza, este creat si
aparatul de stat constituit dintr-o totalitate de organe (autoritati) ce exprima pute-
rea de stat si efectueaza conducerea statala a societatii si, respectiv, divizarea puterii:

a) organe care iau decizii in numele membrilor societitii, stabilesc norme gene-
rale de conduita publicd (organe legislative - Parlamentul);

b) organe care executa aceste decizii sau asigura executarea lor si aplica normele
de conduita in practica (organe executive);

c) organe care verifica cum se executd deciziile, se respecta normele generale
de conduita, solutioneazd conflictele (litigiile) aparute si aplica sanctiuni (pedep-
se) pentru cei ce incalca normele generale (organe judecatoresti) sau nu executa
deciziile.



In concluzie, conducerea statala in statele contemporane se realizeazi prin inter-
mediul puterii legislative, puterii executive si puterii judecdtoresti, care sunt separate
(independente) si care (concomitent) colaboreaza intre ele in exercitarea prerogative-
lor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova (art. 6).

Caracterizati fenomenul administrativ

Fenomenul administrativ este un fenomen social. Administratia publica, prin
agentii sdi de putere, functionarii publici, actioneaza in si pentru mediul social,
pentru societate, pentru colectivitatea nationala ori pentru colectivitatile locale.
Prin aceste actiuni administratia publicd nu face altceva decat sd se implice in
fenomenul social pe care 1-a generat ansamblul cerintelor sociale.! Din aceste
cerinte sociale, faptul social, realitatea in ansamblul sau, se prezinta intr-o mare
diversitate de forme care tin pana la urma de diviziunea sociala a muncii, de se-
paratia puterilor in stat, de regimul politic, de regimul administrativ, de nivelul
de dezvoltare a constiintei sociale la un moment dat. Din acest complex de fapte
sociale care se manifestd la un moment dat in societate, administratiei publice ii
revine misiunea de a identifica si determina limitele, dinamica si persistenta in
timp a acestor fapte sociale si sd actioneze in concret pentru a da satisfactie aces-
tor nevoi sociale, altfel spus pentru a se adapta si realiza ceea ce cere fenomenul
administrativ, ca fenomen social dinamic.

Originea fenomenului administrativ este controversata in doctrind, sustinan-
du-se de catre autori de prestigiu ca totul depinde din ce perspectiva analizezi
fenomenul.? Pornind de la sensul etimologic al termenului de administratie, tre-
buie admis cd o anumita formd de administratie a existat chiar si in comuna
primitiva, la nivelul gintilor, al triburilor sau al uniunilor de triburi. Dar este
greu de apreciat asupra momentul cind, in evolutia colectivititilor umane s-a
pus problema unei administratii a intereselor generale, comune ale colectivitati-
lor. O regula elementara de cunoastere a naturii umane ne indeamna sa credem
cd o forma organizatorica pentru realizarea unei anumite comenzi chiar si numai
in ceea ce priveste aprovizionarea grupului uman a existat. Aceasta minima for-
ma de organizare, de realizare a comenzii sociale era necesara pentru coeziunea
grupurilor sociale.’ Despre fenomenul administrativ in acceptiunea actuala se
poate ardta cd el a aparut si a evoluat abia dupa ce societatea umana s-a organizat
statal, a apdrut statul ca institutie fundamentala, perena prin intermediul caruia,
colectivitatea umana isi gestioneaza interesele.

Dati notiunea de administratie publica.

Etimologic, termenul de administratie provine din limba latina, fiind format
din prepozitia ,,ad” — care se traduce prin ,,la”, ,,citre” — si ,,minister”, cu semni-

! Iorgovan A., Tratat de drept administrativ, vol. I, editia a 4-a, Editura All Beck, Bucuresti, 2005, p. 6.
*Jorgovan A., op.cit., p. 6.
* Corbeanu L, Stiinta administratiei, Ed. Universitétii Crestine ,, Dimitrie Cantemir”, Bucuresti, 1999, p. 25.
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ficatia de ,servitor’, ,,ingrijitor”, ,,ajutator”. Din aceste traduceri, cuvantul admi-
nister apare intr-un dublu inteles, avand o semnificatie directa: ,,ajutor al cuiva’
»executant’, ,slujitor” si o semnificatie figurativa de ,unealtd”, ,instrument”.
Prin adjectivarea cu termenul ,,publicd’, sintagma administratie publica doban-
deste intelesul de ,,serviciu pus in slujba tuturor, a celor multi”

Dictionarul explicativ al limbii romane atribuie verbului a administra sem-
nificatia de ,,a conduce, a cirmui, a gospodari o intreprindere, institutie etc., iar
prin administratie se intelege totalitatea organelor administrative ale unui stat.

Termenul administratie publicd a fost mentionat pentru prima data in legis-
latia Republicii Moldova in Constitutia adoptata la 29 julie 1994.

Notiunea de administratie publicd este necesara de a fi definita, deoarece re-
prezinta obiectul de reglementare a dreptului administrativ, ca ramura de drept
si obiect de cercetare a dreptului administrativ ca stiinta.

Administratia publicd reprezinta o totalitate de autoritati publice in frunte cu
guvernul, care efectueaza activitatea de organizare a executdrii si de executare la
concret a legilor si de asigurare a serviciilor publice.

Administratia publicd, in statul de drept, reprezinta principala parghie prin care
se realizeaza valorile stabilite la nivelul palierului politic. Ea trebuie sa fie conti-
nua, omniprezentd, prompta si energica, fiindca reprezinta necontenit statul, atat
in interior, cat si in exterior. Notiunea de administratie are mai multe acceptiuni, in
limbajul curent, a administra inseamna a conduce, a organiza, a dirija, a coordona
si a controla activitatile publice si particulare.’

Intr-o formulare, propusa de profesorul Antonie Iorgovan, se afirma ci admi-
nistratia publica reprezinta ,,ansamblul activitatilor Presedintelui, Guvernului, au-
toritatilor administrative centrale, autoritatilor administrative locale si, dupa caz,
structurilor subordonate acestora, prin care, in regim de putere publica, se aduc la
indeplinire legile sau, in limitele legii, se presteaza servicii publice”

Notiunea de administratie publicd este susceptibild de a capata doud sensuri:
unul material si unul formal.®

In sens material, administratia publici reprezintd o activitate de organizare a
executarii si de executare la concret a legii, realizata prin actiuni cu caracter de dis-
pozitie sau actiuni cu caracter de prestatie, de catre autoritatile care compun acest
sistem in vederea satisfacerii intereselor generale, scop care organizeazd si asigura
buna functionare a serviciilor publice si executa anumite prestatii catre popula-
tie.” Prin activitatile executive cu caracter de dispozitie se organizeaza executarea

* Balan E., Elemente de drept administrativ, Ed. Trei, 1999, p.9.

> Oroveanu Mihai T., Tratat de drept administrativ, Editura Universitatii Crestine ,,Dimitrie Cantemir”,
Bucuresti, 1994, p. 15.

¢ Negoita Al, Drept administrativ, Ed. ,,Sylvi’, Bucuresti, 1996, p. 5.

7 Trailescu A., Tratat elementar de drept administrativ, Ed. ALL BECK, 2002, p. XV
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legii, stabilindu-se reguli de conduita pentru terti. Aceste activitati se realizeaza
prin acte juridice, operatiuni administrative, fapte materiale realizate de titularii
functiilor publice din sistemul organelor administratiei publice.

Administratia publica, ca activitate, excede sfera organelor care alcatuiesc sis-
temul de organizare respectiv, aceasta putand fi regasita si in sistemul puterii
legiuitoare sau judecatoresti, precum si in cel al unor organizatii nestatale care
organizeaza executarea si executa la concret legea.

In sens formal, structural sau organic, administratia publica poate fi inteleasd
ca un sistem de organe (ansamblul autoritatilor si institutiilor publice), cuprin-
zand diverse structuri administrative care realizeazd activitatea de organizare a
executdrii si de executare la concret a legii.

Conform prevederilor capitolului VIII din Constitutia Republicii Moldova,
intitulat ,, Administratia publicd”, administratia publica ca sistem de autoritati pu-
blice este formata din:

a) administratia publica centrala;

b) administratia publica locala.

Care este scopul administratiei publice?

Scopul administratiei publice este servirea interesului general, public, interes
ce este recunoscut ca cerinta sociald, de citre stat atunci cand prin diferite legi
se stabilesc obligatii concrete administratiei intr-un domeniu sau altul al vietii
sociale. Interesul public general reprezinta acele cerinte esentiale, comune ale co-
lectivitatilor umane, pe care statul le recunoaste, le reglementeaza prin lege si le
repartizeaza spre executare unor servicii publice existente sau pe care le creeaza.
Interesul public recunoscut prin lege poate fi cuantificat dupa mai multe criterii:
numarul beneficiarilor, importanta esentiald a acestuia pentru cei administrati,
cerintele generale pentru sustinerea serviciului public astfel creat si, nu in ultimul
rand, dinamica cerintelor pe unitatea de timp. In acest sens trebuie ficuta preci-
zarea cd, in principiu, statul actioneaza dezinteresat din punct de vedere financi-
ar, ceea ce nu-l opreste sa impuna pentru anumite servicii publice ca o parte din
costuri sd fie suportate direct de catre beneficiarii serviciului.

Cand statul apreciazd cd o anumita cerinta sociala nu poate sa si-o asume,
va facilita particularilor sd se ocupe ei de realizarea acesteia, asa cum este cazul
serviciilor comerciale care sunt organizate de catre particulari dar pentru a servi
unui interes public.

Continutul interesului general este diferit in raport cu anumite perioade is-
torice de timp, cu regimurile politice, cu alti factori sociali. Daca acest continut
este diferit, scopul ramane acelasi, activitatea administratiei publice urmareste
satisfacerea interesului general.’

¥Negoitd Al, Drept administrativ si stiinta administratiei, Ed. AtlasLex, Bucuresti, 1993.
? Jean Rivero, Droit administratif, editia a VI-a, Dalloz, Paris, 1973, p. 10.
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In concluzie, interesul public este motorul actiunilor administratiei publice.

Enumerati functiile administratiei publice intr-un stat de drept.

Administratia publica fiind o activitate in principal organizatorica, aceasta
are o pozitie de intermediar intre planul conducerii politice si planul unde se
realizeaza valorile politice, deciziile politice. Aceasta caracteristica nu exclude
activitatea de conducere in administratia publica - ca activitate creatoare - ci,
dimpotriva, o presupune la anumite dimensiuni si in cadrul unor limite.

Referindu-se la principalele functii ale administratiei publice in cadrul siste-
mului social global, prof. I. Alexandru identifici urmatoarele:'’

1. In prim-plan (determinati de pozitia pe care o are administratia in raport
cu puterea politicd) se afld functia de mecanism intermediar de executie, ce are
menirea de a organiza si a asigura executia - in ultimd instanta folosind autori-
tatea sa sau chiar constrangerea. Aceasta functie primara are mai multe laturi, si
anume:

a) functia de pregatire a deciziilor politice sau chiar de colaborare la adoptarea lor;

b) functia de organizare a executarii deciziilor politice;

c) functia de executare directa, la concret a deciziilor politice;

d) functia de asigurare a executdrii deciziilor politice, care se realizeaza fie
prin convingere, fie la nevoie, folosind forta de constrangere;

e) functia de purtator al cererilor, dorintelor si necesitatilor membrilor socie-
tatii in fata autoritatilor competente sa adopte decizii asupra acestora.

2. Ca functii derivate ale administratiei publice, care se refera la scopurile ac-
tiunilor desfasurate de aceasta, in conditiile statului de drept, administratia pu-
blicd are drept scop infaptuirea deciziei politice, reflectata in legi si in celelalte
acte normative ale autoritatilor statului si ale colectivitatilor locale. De aici, pot
fi conturate:

a) functia de instrument de conservare a valorilor materiale si spirituale ale
societatii;

b) functia de organizare si coordonare a adaptérilor ce se impun datorita
transformarilor ce se produc inerent in evolutia diferitelor componente ale so-
cietatii, in special, in structura economica a acesteia.

Care sunt principalele scoli europene care au dat definire administratiei
publice?

Cele mai multe teorii si definitii ale administratiei publice le intalnim in doc-
trina francezd, a carei evolutie influenteaza in mare parte si conceptia romaneas-
cd in aceasta materie.

De altfel, conceptele franceze despre administratia publica pot fi la rdndul lor,
sistematizate istoric, inainte si dupa adoptarea Constitutiei din 1958.

1 Bernard Gournay, Introduction a la Science Administrative, Presse de la Fondation Nationale des Scien-
ces Politiques, Paris, 1978, Alexandru I, s.a. , Drept administrativ, Ed. Economicd, 2002.
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Astfel, in perioada anterioard anului 1958, teoriile consacrate administratiei
publice cunoscute sub denumirea ,,Conceptia constitutionald traditionala”, de-
fineau administratia ca fiind actiunea puterii executive prin procedee de putere
publica. Cele mai multe definitii aveau la baza serviciul public si interesul public,
administratia publica fiind perceputa ca o activitate de prestare a serviciului pu-
blic sau un ansamblu de servicii publice.

Dupa adoptarea Constitutiei din 1958, cele mai reprezentative opinii au fost
formulate de:

1. Prof. Andre de Lambadere, care considera cd la baza dreptului adminis-
trativ se afla notiunea de serviciu public, iar administratia este un ansamblu de
autoritdti, agenti si organisme insarcinate sub impulsul puterilor publice, cu asi-
gurarea interventiilor statului modern."

2. Prof. Jean Rivero. Aceasta porneste in definirea notiunii de administratie
publicd de la sensul organic si material al acestuia, invocand necesitatea delimi-
tarii administratiei publice fata de actiunea particularilor, pe criteriul scopurilor
si mijloacelor, interesului public si puterea publicd.'

3. Prof. Georges Vedel, pornind de la dispozitiile constitutionale privind atri-
butiile Guvernului si Presedintele Republicii, retine drept criterii pentru deli-
mitarea sferei administratiei publice criteriul organic si al naturii activitatii si
defineste administratia publica ca fiind ansamblul activitatilor Guvernului si au-
toritatilor descentralizate, precum si raporturile dintre puterile publice care se
exercita intr-un regim de putere publica."

Deosebit de aceste teorii, in doctrina germand, caracterul abstract al notiunii
de administratie publicd a condus la concluzia cd administratia se lasa descrisa,
dar nu definita."*

In sistemul anglo-saxon nu se recunoaste existenta dreptului administrativ ca
ramura distincta a dreptului comun, astfel ca administratia este supusd normelor
de drept comun (cammon law), ca si litigiile administrative care se solutioneaza
de instante judiciare de drept comun.

In sistemul belgian si luxemburghez, administratia este definitd pornind de la
teoria serviciului public si delimitarea sferei administratiei publice pe criteriile
functional si organizational.

In dreptul roménesc definirea notiunilor administratie publici, administratia
de stat si privata, cat si putere executiva, au suferit numeroase nuantari, in functie
de perioada istoricd si evolutia fenomenului administrativ.

" Andre de Lambadere . Trate de droit administratif, 6-eme, Ed. Paris, LGDJ, 1973, vol. I, p. 11-15.

12 Jean Rivero. Droit administrative, 2-eme, Dalloz, Paris, 1987, p. 11-17.

3 Georges Vedel, Pierre Delvolve. Droit administrative, Presses Universitaires, France, Ed. Paris 1988, p.
52-93.

“Jorgovan A., Tratat de drept administrativ, ed. a I a, Ed, AII Back, 2001, p. 3.
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Care sunt tezele ce au stat la baza definirii administratiei publice?

- teza neconcordantei (Scoala de la Cluj) reprezentata de profesorul Tudor
Dréganu care sustine ca intre formele fundamentale de activitate ale statului si
categoriile sale de organe nu existd o concordanta deplind."”

- teza concordantei (Scoala de la Bucuresti) reprezentata de prof. Mircea Le-
padatescu, Romulus Ionescu, Nistor Prisca, care au sustinut cd fiecdrei forme
fundamentale de realizare a puterii de stat 1i corespunde o categorie de organe
bazate pe o concordanta perfecta.'s

- teza Institutului de Cercetari Juridice reprezentata de Ion Vantu, Mircea An-
ghene, sustine notiunea de administratie de stat, in sens larg, ca activitate ce se
infaptuieste de toate organele statului prin acte proprii si in sens restrans, acti-
vitate executiva, este acea forma fundamentald de activitate a statului, realizata
numai de organele administratiei de stat."”

- teza dublei naturi a administratiei de stat a fost sustinuta de prof Valentina
Gilescu, pornind de la teoria ca, administratia de stat ca forma fundamentala de
activitate a statului nu este numai o activitate juridica, ci si una politica.'

Care sunt factorii ce au determinat administratia publica?

Administratia publica contemporana este determinata de urmatorii factori:*

Politica interna. Instabilitatea politicd interna, vrajba nationala, atitudinea di-
ferentiatd a guvernarii fatd de anumite grupari sociale (etnice, profesionale, regi-
onale) dezorienteaza investitorii si stopeaza fluxul investitiilor (atat straine, cét si
interne), in lipsa cdrora economia este, practic, paralizata.

Factorul economic sau conditiile economice influenteaza in mod direct si ne-
crutator buna desfasurare a procesului de administrare. Criza economicéd ge-
nereaza o agonie in conducere, urmata de aplicarea masurilor nepopulare, in
detrimentul majoritatii populatiei, cu impact negativ, mai ales, asupra paturilor
sale vulnerabile. Sdracia este una din cauzele care duc la sporirea numarului de
infractiuni, la iesirea lor de sub controlul organelor de drept si in sens invers, o
economie bine organizatd, care asigura populatiei un nivel decent de viata, influ-
enteaza pozitiv asupra procesului de administratie prin distragerea atentiei indi-
vidului de la problemele existentei lui materiale si prin orientarea societatii spre
idealuri inalt umane.

" Draganu T., Formele de activitate ale organelor statului socialist roman - Ed. Stiintifica - Bucuresti,
1965, p. 64.

16 Lepadatescu M., Sistemul organelor statului in R.S.R., Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1966, p. 64-69, 223-233.
Romulus Tonescu . Curs de drept administrativ, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 87. Nicolae
Prisca, Drept Constitutional, Ed. Didactica si Pedagogicd, 1977, p. 286-290.

7Vantu L., Anghene M., Strdoanu M., Organele administratiei de stat in R.S.R., Ed. Academiei, Bucuresti,
1971, p. 13-20.
'8 Gilescu G., Drept administrativ. Partea introductivd, val. 1, CM UB, 1974, p. 8 -15.
¥ Orlov M., Belecciu St., Drept administrativ, Chisindu, 2006.
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Factorul geopolitic joacd un rol la fel de important in succesul sau insuccesul
programului de guvernare. Un mediu geopolitic favorabil, cand statul este incon-
jurat de tari binevoitoare. Toate fortele interne sunt concentrate spre ridicarea
nivelului de trai. Si invers, o situatie de tensiune cu statele vecine orienteaza spre
sporirea cheltuielilor pentru securitatea statului. Instabilitatea politica internd,
cat si vrajba nationala stopeaza investitiile strdine, fira de care economia este,
practic, paralizata. Prin urmare, factorii economic si cel politic sunt strans legati
intre ei si influenteazd in mod direct bunul mers al activitatii administratiei pu-
blice.

Factorul social-cultural este si el in legaturd directd cu ceilalti factori si nici
prin importanta sa nu cedeaza. Intr-o societate cu o inaltd culturi si constiinta
sociald, juridicd, civica, administratia se organizeazd si activeaza in baza princi-
piilor de democratie si echitate sociald. Nu in zadar se spune ca fiecare popor este
demn de Guvernul pe care il alege, avandu-se in vedere administratia in general.
Obligatia de a ridica nivelul de constiintd sociala, civica, culturala si politica ii re-
vine Guvernului. Acesta poate sa indeplineasca obligatia datd prin alocarea unor
surse financiare pentru noi programe de instruire in scoala generala, punand ac-
centul pe disciplinele socioumaniste, pe educatia civica, juridica pe care trebuie
sd o posede cetiteanul unui stat de drept. In situatia unei economii precare si a
unei politici instabile, devine imposibila realizarea obiectivelor propuse pentru
ridicarea nivelului de constiintd sociald. Aceasta situatie poate dura un timp in-
delungat in urmatoarele cazuri.
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Tema 2. Principiile administratiei publice

Dati notiunea principiilor administratiei publice.

Principiile administratiei publice sunt definite ca o categorie a principiilor drep-
tului, reprezentand niste idei initiale, ce se caracterizeaza prin universalitate, impe-
rativitate superioara si importanta generala deosebitd, si servesc pentru organizarea,
functionarea si evolutia sistemului administratiei publice si a puterii executive.*

Numiti si caracterizati principiile fundamentale ale administratiei publice?

Principiile fundamentale ale administratiei publice rezulta din prevederile
Constitutiei Republicii Moldova. Aceste principii servesc in acelasi timp ca prin-
cipii si pentru alte ramuri de drept, avind un caracter interramural, iar unele din
ele sunt, in acelasi timp, principii generale pentru toate ramurile de drept (de ex.:
principiul legalitatii).

Principii fundamentale ale administratiei publice:

- principiul suveranitatii poporului (art. 2 al Constitutiei RM);

- principiul democratismului si pluralismului politic in administrarea publica
(art. 5 al Constitutiei RM);

- principiul legalitatii in administratia publica (art. 15 al Constitutiei RM -
universalitatea);

- egalitatea in drepturi a tuturor cetatenilor in domeniul administratiei publi-
ce (art. 16 al Constitutiei RM);

- principiul separarii puterii in stat;

- principiul transparentei;

- principiul prioritatii si garantdrii drepturilor persoanei private.

Principiul suveranititii poporului. Este unul din principiile fundamentale
care reiese din art. 2 al Constitutiei Republicii Moldova si prevede ca suverani-
tatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in normele stabilite de Constitutie.

Nicio persoana particulara, nicio parte din popor, niciun grup social, nici un
partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotri-
va poporului.”!

Puterea statala insd este cea mai autoritard putere. Ea are urmatoarele trasaturi:

- Este un atribut al statului care se identificd cu forta. Aceasta forta se mate-
rializeaza prin diverse institutii politico - juridice (autoritdti publice, armata,
politie etc.);

» Drept administrativ: Note de curs / Sergiu Cobaneanu, Elena Bobeica, Viorel Rusu; Univ. de Stat din
Moldova, Fac. de Drept, Catedra Drept Constitutional si Drept Administrativ. - Ch.: S. n. 2012 - p. 11.
! Constitutia Republicii Moldova adoptatd la 29 iulie 1994, art. 2
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- are un caracter politic.

- are o sferd generala de aplicare;

- detine monopolul constrangerii: numai ea are posibilitatea de a folosi con-
strangerea si dispune de aparatul de constrangere;

- puterea de stat este suverand. Aceasta ultima trasatura - suveranitatea — este
cea mai importanta.*

Termenul ,,suveranitate” este folosit pentru prima data de cétre juristul francez,
Clemant Tennere, in contextul analizei Constitutiei Franceze din 1791. El a definit
suveranitatea ca fiind ,,libertatea colectiva a societatii’.

In epoca moderna suveranitatea este definit3 tot mai frecvent ca ,,dreptul statu-
lui de a conduce societatea, de a stabili raporturile cu alte state””

Suveranitatea poate fi interna si externa.

Suveranitatea interna presupune ca pe teritoriul tarii nicio putere sociala nu este su-
perioard puterii statului, fapt pentru care este denumita si suprematia puterii de stat.

Suveranitatea externd nu este altceva decat capacitatea statului de a nu se lasa
condus in relatiile sale externe de catre o alta putere, indiferent de faptul daca pute-
rea publica a consimtit sa se limiteze in unele relatii externe.*

Limitarea suveranitdtii nu poate fi absolutizatd. Conceptul de suveranitate e co-
relativ cu conceptul de stat.

Dacéa doua elemente definitorii ale statului, considera Ioan Alexandru,” - te-
ritoriul si populatia - au un caracter obiectiv — material, cel de-al treilea element
esential — suveranitatea nationala — are un caracter subiectiv national si inseamna
ca dreptul de a comanda apartine natiunii. Dacd in cazul referendumului suntem
in prezenta unei forme de guvernare directd de cdtre popor, apoi in cazul exercita-
rii suveranitatii nationale prin organele sale reprezentative e vorba de o guvernare
indirectd, ceea ce inseamna ca poporul deleaga dreptul de guvernare unor organe
reprezentative.

Dreptul delegat de a fi reprezentat ofera organului reprezentativ un aspect co-
lectiv. Aceasta decurge din caracterul electiv al autoritatilor publice reprezentative.
Prin alegeri autoritdtile investite cu dreptul de a guverna in numele poporului obtin
calitatea de a fi reprezentative si publice.”

Autoritatile publice reprezentative se mai evidentiaza si printr-o competenta
materiala absoluta.”” Acest caracter este si el legat indisolubil de notiunea de su-

2 Qrlov M., Negru B., Cunetchi T., Cojocaru Eug., Hristev Eug., Perebinos M., Quo vadis Moldova?, Ad-
ministratia publica, Chisinau, 2002, p. 21.

# Idem, p.22.

2 Ibidem

» Alexandru.I., Structuri, mecanisme si institutii administrative, volumul I, Bucuresti, 1996, pag.56.

% Simboteanu A., Reforma administratiei publice in Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chisinau,
2001, pag. 46.

7 Popa V., Regimul reprezentativ — regim democratic// ,, Administrarea publicd’, 1995, nr. 3, pag. 48-54.
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veranitate, deoarece pentru a realiza dreptul poporului de a dispune de el insusi,
de a fi stdpan pe soarta sa, autoritdtile care-l reprezinta trebuie sa dispuna de
plenitudinea atributiilor, fiind limitate doar de constitutie si de lege. La aceasta
se cere de addugat cd organele reprezentative trebuie sa exercite atributiile lor
permanent. Aceasta este posibil numai asigurandu-se stabilitatea autoritatilor re-
prezentative prin reglementare constitutionald, legitimandu-se, astfel, actul de
exercitare a puterii publice.

Conceptul de suveranitate populara este atribuit filosofului francez Jean Ja-
cques Rousseau, in opinia caruia poporul reprezinta totalitatea indivizilor ce lo-
cuiesc pe un anumit teritoriu, fiecare dintre ei stapanind o cotd-parte egald din
suveranitate. Formuland teoria clasicd a suveranitatii poporului in lucrarea sa
,»Contractul social’, Jean Jacques Rousseau a fundamentat principiul potrivit ca-
ruia la originea suveranitatii s-ar afla un pact social.”

Conceptia suveranitatii poporului este fundamentata pe ideea universalismu-
lui cetatenilor,” conform céreia fiecare individ detine o cota-parte din suverani-
tate, proportionala cu numarul total al populatiei.’’ Suveranitatea poporului este
consideratd, astfel, ca fiind suma vointelor indivizilor, guvernantilor incredin-
tandu-li-se nu suveranitatea, ci numai exercitiul acesteia, ei fiind, de fapt, simpli
mandatari, delegati ai poporului.’> O asemenea viziune presupune un absolutism
democratic, legiferarea numai prin initiativd populara, suprematia legislativului
asupra executivului, sufragiu universal in toate cazurile, iar mandatul deputatilor
- in mod obligatoriu - trebuie sa fie intotdeauna un mandat imperativ, implicand
din partea cetdtenilor dreptul de revocare a celor alesi.”

Exercitarea directa a suveranitatii de catre popor constituie cele trei forme de
guvernare semidirecta cunoscute in dreptul constitutional: referendumul, votul
popular si initiativa legislativa.

Principiul legalitatii reprezinta unul din principiile fundamentale ale socie-
tatii organizate intr-un stat de drept. Aceasta inseamna cd autoritdtile publice,
inclusiv cele administrative, trebuie sd se conduca in activitatea lor de prevederile
legii, sa emita acte juridice numai conform si in baza legii.

Acest principiu, atunci cand se refera la administratia publicd, implica respec-
tarea Constitutiei, a principiilor generale ale dreptului, a legilor organice, ordina-
re, a deciziilor judecatoresti, a regulilor cutumiare si a prevederilor internationale
cand acestea sunt parte a dreptului intern.

Principiul legalitatii mai inseamnd ca actele administrative nu produc efecte

* Jean Jacques Rousseau, Contractul social, Editura Moldova, Tasi, 1996, p. 72.

¥ Deleanu I, Institutii si proceduri constitutionale, vol. II, Editura Servo-Sat, Arad, 1998, p. 50.

*! Draganu T., op. cit., p. 208.

2 Duculescu V., Calinoiu C., Duculescu G., Constitutia Romaniei comentata si adnotata, Edit. Lumina Lex,
Bucuresti, 1997, p. 22.

3 Idem.



16

retroactive, exceptand cazurile in care este prevazut expres in lege sau sunt in
favoarea persoanei private.

In materie de sanctionare administrativa, principiul legalitatii se manifesta
prin faptul ca atat sanctiunile, cat si faptele pentru care ele, precum si organele
sau persoanele imputernicite sa aplice aceste sanctiuni sunt stabilite prin lege,
sanctiunea se aplica numai in limita stabilitd la data savarsirii faptei cu luarea in
consideratie a tuturor circumstantelor in care s-a savarsit aceasta fapta.

Principiul egalitatii in drepturi al cetatenilor in domeniul administratiei
publice presupune ca autorititile administrative trebuie sa examineze fiecare caz
aprofundat si echitabil, referindu-se la legile in vigoare, iar acestea din urma nu
trebuie sd impiedice autoritdtile administrative sa examineze fiecare caz intr-o
maniera adaptatd la circumstantele particulare. Situatiile obiectiv-identice tre-
buie tratate in acelasi fel, iar situatiile obiectiv diferite pot sa fie tratate diferit.
Prevederile Conventiei Europene a Drepturilor Omului interzic ca deosebirile de
sex, rasd, culoare, limba4, religie, opinie politicd, origine etnicd sau sociala, aparte-
nenta la o minoritate nationald, proprietate, nastere sau alte statute sa fie utilizate
ca justificare de tratare diferitd in ceea ce priveste posedarea drepturilor omului
contine in acest instrument, cum ar fi, de exemplu, libertatea de exprimare, de
opinie, constiinta si religia, libertatea justitiei — dreptul la un proces echitabil si
public etc.

Principiul democratismului si pluralismului politic in administratia pu-
blica. Conform art. 5 din Constitutia Republicii Moldova, ,,democratia in Repu-
blica Moldova se exercita in conditiile pluralismului politic”. Principiul respec-
tiv se manifesta in mod direct in cadrul organizarii si functiondrii autoritatilor
publice locale, si indirect in procesul organizarii si functiondrii administratiei
publice centrale etc.

Principiul separatei puterilor in stat si-a facut loc in gandirea umanitatii
numai in momentul cand s-a simtit nevoia instaurarii regimului constitutional.
El a avut o semnificatie atat de mare pe continentul american si european, incat
nu se poate vorbi despre crearea noilor societati democratice in afara principiului
separatiei puterilor. Iar atunci cand, odata cu regimul constitutional, s-a ajuns la
ideea statului de drept, principiul separatiei puterilor a fost considerat ca singu-
rul instrument capabil si-1 realizeze.

Ca sa intelegem mai bine rolul principiului separatiei puterilor in fundamen-
tarea statelor moderne, devine necesara o incursiune in trecutul istoriei pentru a
observa ca si lumea anticd s-a preocupat de aceasta idee. Nu inainte de a ne pune
intrebarea: de ce aceasta staruinta pentru o idee ce nu se conturase incd drept o
teorie sau un concept clar cu privire la separatia puterilor? Ce raporturi intime
impingeau cele mai luminate minti ale epocii sa vorbeasca despre separatia pu-
terilor ca despre un imperativ despre organizarea puterii in stat a societatii? La
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aceste intrebari s-a raspuns intr-un singur mod: abuzurile, cu tot cortegiul de su-
ferinte resimtite de popoare, acolo unde puterea, in totalitatea sa, era concentrata
in mainile unui singur om sau ale unui grup de oameni.*

Separatia puterilor in stat este considerata o necesitate a democratizarii vietii
politice in orice sistem de guvernamant, fie monarhic, fie republican. Privind
evolutia istoricd a acestui principiu pana la formularea definitiva si aplicarea lui,
se pot evidentia mai multe etape. Problema separatiei puterilor in stat in raportu-
rile dintre ele a fost abordata incd din antichitate de istoricii Herodot, Tucidide,
Xenofon, filozofii Platon, Euripide care ne-au lasat dovezi si reflectii despre orga-
nizarea puterilor si inceputurile divizarii sale in Sparta si Atena.

Aceste probleme sunt tratate si de Aristotel (384-322 1.e.n.), care a sugerat ide-
ea separatiei puterilor in stat descriind statul atenian. El mentioneaza in lucrarea
sa ,Politica” ca ,,in orice stat sunt trei parti: Adunarea Generala, Corpul Magis-
tratilor si Corpul Judecatoresc”.

In conceptia lui Aristotel, Adunarea Generala trebuia s decida in mod su-
veran asupra pacii si rdzboiului, incheierea si ruperea tratatelor, adoptarea legi-
lor, pronuntarea pedepsei cu moartea, exilul, confiscarea si primirea conturilor
magistratilor. ,,Aici, spune Aristotel, trebuie sa se apuce in mod necesar una din
caile urmatoare: ori a lasa toate deciziile in urma corpurilor politice intreg, sau
a le incredinta pe toate unei minoritati”. Prin urmare, Aristotel avea in vedere
infiintarea unei sau mai multor magistraturi speciale, pentru a degreva Adunarea
Generald de anumite functiuni, ,,ori a le imparti si a le incredinta pe unele tuturor
cetdtenilor, iar pe altele - numai unora din ei”*

Ideea a fost prezentatd, in evul mediu, in tezele scolii dreptului natural, in lu-
crarile lui Grotius, Wolf, Pufendrof, care au constatat diferite atributii ale statului,
fara a intrezari insa conceptul de separatie.

In Franta a fost formulati pentru prima dati in secolul XVI-lea de scriitorul
Jean Bodin. In lucrarea sa ,,Tratat asupra Republicii’, autorul discuti despre im-
partirea dreptatii, sustinand ca ea nu trebuie sd fie supusa ambitiilor parintilor
si fanteziei poporului. Ideile lui Jean Bodin s-au raspandit, inlesnind intelegerea
doctrinei separatiei puterilor.*

O conceptie mai conturata ii apartine filozofului englez John Locke (1632-
1704), care mentiona in lucrarea ,,Schita privind guvernarea civila” cd in stat sunt
trei puteri: puterea legislativa, puterea executiva si cea federativa.”

Daca autorii mai vechi cercetasera problema atributelor statului in lumina

*Tanase Gheorghe Gh., Separatia puterilor in stat, Editura Stiintifica, Bucuresti 1994, p. 5.

35 Aristotel, Politica, In romaneste de EL. Bezdechi, Bucuresti 1924, p. 241

% Ibidem.

7 Bagdasar N., Bogdan V., Narly C., Antologie filosoficé - filosofi straini,Editura Uniunii scriitorilor, 1996,
pag. 282.
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asa-numitului guvernamant direct, Locke o examineaza din punctul de vedere al
unui guvern reprezentativ, al suveranitatii nationale.*®

Locke a avut o influenta mai mare in Franta decét in Anglia, deoarece ideile sale
s-au bucurat de mai multa consideratie si mai multa putere in Franta. Englezii de
pe vremea lui Locke nu aveau motive grave de nemultumire. Ei aveau ca institutii
locale, cu toate nedreptitile inevitabil, erau eficiente si suportabile. Din optimismul
oficial al lui Locke avea sa ia nastere Contractul social al lui Rousseau, Declaratia
drepturilor omului si a cetateanului, si Declaratia de independenta americana.

In conceptia lui Locke, puterea legislativi si executivd nu trebuiau si fie incre-
dintate in méana unei singure persoane, deoarece ,,puterea legislativa este acea care
are dreptul de a determina cum trebuie sa fie intrebuintata forta statului pentru a
proteja comunitatea si pe membrii sai”*

Din confruntarea conceptiei lui Locke in materia de separatie a puterilor sta-
tului cu organizarea fundamentala a statului englez, se observa ca el nu impune in
opera sa o tezd abstracta, ci prezintd un tablou sugestiv al organizarii constitutiona-
le a Angliei. Concluzia lui Locke nu este atat o formulare categorica a separatiei pu-
terilor, cat o distinctie a puterii legislative de puterea executiva. Astfel, Leon Duguit
aratd ca ,pentru a se asigura actiunea guvernamentala, o pondere reciproca trebuia
sd se instituie intre diferite organe. Nu era o separare a puterilor care le-ar fi izolat,
care le-ar fi provocat conflicte si le-ar fi impiedicat liberul joc al masindriei politice.
Era mai degraba o colaborare a organelor si o repartitie a functiunilor”*

O reconstructie, o dezvoltare si o sistematizare a problemei separatiei puterilor
o intalnim, nu fara evidentierea influentei lui Locke, dar cu pronuntata parte de
originalitate, l]a Montesquieu. El da o formulare precisa si clard a acestei teorii a
separatiei puterilor, care va forma unul din punctele principale ale programelor
revolutiilor burgheze.*!

Deci parintele principiului separatiei puterilor in stat este considerat filosoful
francez Charles Louis Montesquieu (1689 - 1755). El arata in cartea sa ,,Despre
spiritul legilor” ca in fiecare stat sunt trei puteri: legislativa, executiva si judecato-
reasca, care trebuie sa fie separate in scopul inldturdrii despotismului, asigurarii
echilibrului si armonizarii fortelor sociale.*

Sunt in fiecare stat, spune Montesquieu, trei puteri: legislativd, executiva si

* Vezi: Esmein A., Droit Constitutionnel, Tomel, Paris, 1927, p. 495, op. cit.; Tanase Gheorghe Gh., Sepa-
ratia puterilor in stat, Editura Stiintifica, Bucuresti 1994, p. 7.

¥ John Locke, Essai sur le pouvoir civil, Traduction, introduction et notes par Jean-Louis Fyot, 1952, p.
157, op. cit.. Tanase Gheorghe Gh, Separatia puterilor in stat, Editura Stiintificd, Bucuresti 1994, p. 8.

* Leon Duguit, Lecon de droit public general, Paris, 1926, p.196, op. cit.; Gh. Tdnase Gheorghe, Separatia
puterilor in stat, Editura Stiintifica, Bucuresti 1994, p. 9.

4 Tdem.

2 Voiculescu M., Istoria doctrinei politice, Bucuresti, 1992, pag. 95-97, op.cit.; Simboteanu A., Reforma
administratiei publice in Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chisindu 2001, pag. 47.
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judecdtoreasca. Dar daca acestea sunt puterile statului, ele trebuie sa fie separate,
adica sa fie incredintate unor titulari deosebiti, si aceasta necesitate apare in con-
ceptia lui Montesquieu ca fiind comandatd de ideea de libertate politica. Pentru
Montesquieu, libertatea nu se poate realiza decat prin obstacole in calea abuzului
in care ar putea fi tentat sd se dedea orice om si orice organ al statului, daca el ar
fi dotat cu prea multd putere.

Dar, ,,orice om care are putere este inclinat sa abuzeze de ea”, spunea Mon-
tesquieu si tot el dadea solutia: ,,Pentru a nu se putea abuza de putere, trebuie ca
prin asezarea lucrurilor puterea sd opreasca puterea”. Desfasurand aceastd idee,
prof. T. Drdganu considera ca: ,,Pentru ca libertitile individuale sa nu fie nesoco-
tite, puterea publica trebuie divizata intre mai multe puteri, astfel incat o putere
sa se opuna celeilalte si sa se creeze, in locul unei forte unice, un echilibru de
forte. Prin faptul cd puterea de comanda in stat se fractioneaza intre mai multe
organe, care au acelasi interes ca atributiile lor sa nu fie incalcate de celelalte
organe ale statului, se asigurd aplicarea strictd a legilor si respectarea libertatilor
individuale”*

In lupta pe care a sustinut-o impotriva monarhiei absolute, filosoful iluminist
francez se afirma ca un ganditor progresist. Dar revine decarile lui Montesquieu
nu au satisfacut reprezentantii Revolutiei franceze de la sfarsitul sec. al XVIII-lea.
1l vedem prea putin agreat de Voltaire si combitut de Rousseau, pentru ideile sale
politice moderate, teoria separatiei puterilor asa cum fusese de Montesquieu, apa-
rand-i lui Rousseau ca o renuntare la o carmuire populara pe cale de eligibilitate.

Ideea separatiei puterilor se intalneste in conceptia lui Rousseau, ca un in-
strument firesc pentru limitarea absolutismului monarhic si pentru o organizare
progresiva a statului. Dar dacd Rousseau ajunge la aceeasi conceptie ca si Mon-
tesquieu, consideratia ca-1 cdlauzeste este cu totul diferitd. Pentru Rousseau, pu-
terea legislativa se confunda cu insusi conceptul de suveranitate. Ea nu putea fi
exercitata decét pe cale directd, prin votul intregii natiuni si nu putea sa aiba ca
obiect decat intocmirea de acte cu caracter general si impersonal. Puterea execu-
tiva sau guvernamantul nu putea, din contra, sd consiste decat in acte particulare
si se distingea in mod necesar in dreptul legiuitorului.*

Rousseau nu admitea independenta puterii executive, deoarece aceasta era su-
pusa puterii legislative ale carei ordine le executa si care o supravegheaza asupra
modului de indeplinire si atributiilor fixate de ea. Dar politicienii nostri, spune
Rousseau, neputind sa impartd suveranitatea in principiul sau, o impart in obiec-
tul sdu. Ei o impart in fortd si vointa, in putere legislativa si in putere executiva, in
drept de impozit de justitie si de razboi, in administratie interioara si in puterea

# Draganu T., Introducere in teoria si practica statului de drept, Cluj - Napoca, Editua Dacia, 1992, p. 30.
# Esmein A., Droit Constitutionnel, Tomel, Paris, 1927, p. 495, op. cit.; Tanase Gheorghe Gh., Separatia
puterilor in stat, Editura Stiintifica, Bucuresti 1994, p. 12.
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de a trata cu strainatatea, cind confunda toate aceste parti, cdnd le separad. Ei fac
din suveran o fiinta fantastica si formata din bucati aseménatoare. Este ca si cum
omul ar compune omul din mai multe corpuri in care unul ar avea ochii, altul
bratele, altul picioarele si nimic mai mult.*

Si pentru Rousseau, ca si pentru Locke, puterea judecdatoreasca nu este ceva
distinct. Dar spre deosebire de filosoful englez, pentru Rousseau ea este o ramura
a puterii executive, nu a celei legislative, supusd unor anumite reguli speciale.

Cea dintéi aplicatie practicd a principiului separatiei puterilor a fost realizata
de statele americane, care in secolul al XVIII-lea se gaseau in plina revolutie con-
stitutionald. Incepand incd in 1780, primele constitutii ale statelor Massachusetts,
Maryland, Virginia, New-Hampshire introduc acest principiu. Ulterior consti-
tutia statelor federale, ai carei creatori au fost Hamilton, Madison si Jay, adopta
principiul separatiei puterilor sub forma intreita de putere legislativa, executiva
si judecatoreasca.

In anul 1791 Revolutia franceza introduce acest principiu in ,Declaratia dreptu-
rilor omului’, care, in art.16, se exprima astfel : ,,Orice societate in care garantia drep-
turilor nu este asiguratd, nici separatia puterilor determinata, nu are Constitutie”.*

Ulterior principiul separatiei si colaborarii in stat la baza organizarii de stat a
tuturor statelor democratice, el fiind consacrat, explicit sau implicit, in conditiile
acestor state.

»Separatia puterilor, spune Piere Lalumiere, nu exclude o colaborare. Pe plan
organic ministrii pot sa fie in Parlament si sunt responsabili inaintea lui. Pe plan
functional, fiecare dintre puteri este insdrcinata cu titlul principal al unei functii,
dar participa in mod egal la functia exercitatd de catre cealaltd. Parlamentul si
guvernul exercita unul asupra celuilalt o actiune reciproca, constanta. Colabo-
reazd de o manierd intima la punerea in lucru a activitdtii generale a statului, dar
colaboreazd in forme diferite la aceeasi cauza a diversitatii structurale”*

Teoria colabordrii puterilor a fost privitd de unii teoreticieni insemnand, de
fapt, inceputul imixtiunii puterii executive in atributiile puterii legislative. Du-
verger afirmd ca echilibrul puterilor este foarte nestabil. Un organ predominad,
de obicei, asupra altuia si, totodatd, ,,predominarea adunarilor legislative este un
fenomen rar, dimpotriva, predominarea organului executiv este mai frecventa”.*®

# Leon Duguit, Tratate de droit constituonnel, vol. II, editia a III-a, Paris, 1928, p. 680, op. cit.; Tanase
Gheorghe Gh., Separatia puterilor in stat, Editura Stiintificd, Bucuresti 1994, p. 12.

¢ L. Duguit, H. Monnier, R. Bonnard, Les Constitutions el les principales lois politiques de la France depuis
1789, Editia a VII-a, Paris, 1952, op. cit.; Tanase Gheorghe Gh., Separatia puterilor in stat, Editura Stiintificd,
Bucuresti, 1994, p. 13.

¥ Pierre Lalumiere et Andre Demichel, Les regimes parlementares europeens, Paris, 1966, p.6, op. cit. Gh.
Tanase Gheorghe, Separatia puterilor in stat, Editura Stiintifica, Bucuresti 1994, p. 14.

* M Duverger, Droit Constitutionnel at institutionspolitiques, Paris, 1955, p. 530, op. cit.; Gh. Tanase
Gheorghe, Separatia puterilor in stat, Editura Stiintificd, Bucuresti 1994, p. 15.



21

Acest principiu a fost considerat ca generator de libertati politice si a fost unul
din principiile de baza ale Constitutiei SUA din 1787 si ale Constitutiei Franceze
din 1791. Mai tarziu, acest principiu a fost preluat si de alte state. Aplicarea lui a
suferit cu timpul unele modificari, trecandu-se de la separatia absoluta a puteri-
lor la separatia lor prin colaborare.*

Nu putem trece cu vederea principiul separatiei puterilor si din motivul ca
este consacrat in Constitutia Republicii Moldova, prin urmare, este un principiu
constitutional, si din propria convingere cd acest principiu nu si-a pierdut de-a
lungul veacurilor importanta si actualitatea sa.

Daca acum doud sute de ani separatia puterilor in legislativa, executiva si ju-
decdtoreascad, de rand cu alte principii democratice, a pus capat regimului de mo-
narhie absoluta si a favorizat instituirea regimului democratic (republican) de
guvernare, astazi acest principiu este o garantie impotriva instaurarii dictaturii si
a regimului autocratic.”

Acest principiu este fixat in art. 6 al Constitutiei Republicii Moldova. Se dedu-
ce si din distributia competentelor si atributiilor intre autoritatile publice atat pe
orizontald, in putere legislativa, executiva si judecdtoreasca, cat si pe verticala, in
autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

Cat priveste originea si evolutia principiului separatiei puterilor, acesta este
pe larg descris in lucrarile de drept constitutional. Noua nu ne ramane decat sa
mentionam legdtura dintre acest principiu si organizarea administratiei publice.

In masura in care Constitutia consacri principiul separatiei puterilor si stabi-
leste un spectru larg de frane de contragreutiti de puterile statului, putem des-
prinde care este forma de guvernamant in tara data: prezidentiala, parlamentara
sau mixta.”!

In prezent, principiul separatiei puterilor in stat este controversat. Unii il con-
sidera invechit, depasit, altii pledeaza pentru modernizarea lui in favoarea unei
puteri forta, de regula, a executivului. Constitutia Republicii Moldova reglemen-
teaza in titlul III ,, Autoritatile publice” puterile publice, competenta lor si rapor-
turile dintre ele. El este structurat in deplina conformitate cu principiul separatiei
celor trei puteri de baza. Fiecare dintre aceste trei puteri este investita cu anumite
prerogative, nici una din ele n-are posibilitate de a uzurpa atributiile celorlalte
puteri. Intre organele care exercit prerogativele unei anumite puteri exista o le-
gatura functionald, o colaborare stransd, menitd sa asigure armonia procesului
de conducere a societatii si impiedicarea abuzului unei puteri fata de alta putere.

# Simbuteanu A., Reforma administratiei publice in Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chisindu,
2001, pag. 47.

% Orlov M., Drept administrativ, Editura EPIGRAF, Chisinéu, 2001, p. 13.

! Driaganu T., Introducere in teoria si practica statului de drept, Cluj — Napoca, Editua Dacia, 1992, p.
32 -35.
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Din aceste considerente, la baza principiului separatiei puterilor se afla mecanis-
mul de verificare reciproca intre puteri si de asigurare a unui echilibru functional
intre ele.”

Principiul transparentei. Principiul transparentei este fundamentul pe care se
construieste o societate deschisa si democraticd. Prin acest principiu societatea
civila isi realizeazd dreptul de a cunoaste si a avea acces la informatiile de interes
public, precum si asupra activititii autoritatilor publice. In rezultatul realizirii
acestui drept, societatea civila poate spori gradul de transparenta a autoritatilor
publice, perfectionarea si dezvoltarea mecanismelor pentru implementarea prin-
cipiului transparentei.”

Sau transparenta este setul de instrumente prin care structurile institutionale
argumenteaza cetatenilor actiunile sale cu privire la activitatea desfasurata in ser-
viciul acestora, garantdndu-le dreptul la informare, consultare, precum si partici-
pare la deciziile luate de catre autoritatile administratiei publice locale si centrale
in toate etapele si procedurile, confidentialitatea fiind exceptia care se limiteaza
la informatia stabilitd prin lege datorita nevoii protejarii unor interese specifice
in domeniul sigurantei publice, prevenirii infractiunilor, protejarii monedei, cre-
ditului si a intimitatii.**

Principiul prioritatii si garantirii drepturilor persoanei private. In baza acestui
principiu activitatea administratiei publice trebuie sd fie fundamentatd pe baze
morale, ca fapt obligatoriu nu facultativ. Drepturile omului sunt o valoare supre-
ma si toate autoritdtile administratiei publice poartd raspundere fata de cetateni
pentru respectarea lor. Aceasta decurge din prevederile constitutionale, conform
carora demnitatea omului, drepturile si libertétile cetatenilor, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Enuntarea acestui principiu are menirea sd duca la imbunatatirea activitatii
administratiei publice, dat fiind faptul cd in fiecare moment administratia publi-
cd este expusa unei mari tentatii, si anume de a se considera pe ea insasi drept
propriul sau scop,” sistemul administrativ neavand alte justificari, in fata acelo-
ra care-1 pun in miscare, decat perfectionarea functiondrii si armonia mecanis-
melor sale. Reforma administratiei, avand drept scop imbunatatirea activitatii si
structurii administratiei publice, trebuie sa stopeze dezvoltarea acestei tentatii,
care are tendinta de a dovedi echivalentul administrativ al ratiunii de stat.

Incepand cu anul 1997, in Republica Moldova se implementeazi, cu con-

52 Negru B., Caracterul autorititilor publice //,,Administrarea Publica’1997, nr. 1, pag. 23 -.27.

53 Cirnat T., Chiveri G. Aspecte conceptuale privind principiul transparentei. In: Revista Nationald de
Drept. nr. 10-12, 2009. p. 11.

54 Chiveri G., Prezentarea teoretica a principiului transparentei. In: Legea si Viata, nr. 11, 2011, p. 49-52.

5 Simboteanu A., Reforma administratiei publice in Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chisinau,
2001, p. 49.

% Oroveanu Mihai T., Tratat de stiinta administratiei, Bucuresti, 1996, pag. 130.
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cursul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, un amplu proiect care
urmadreste crearea si functionarea unei institutii nationale independente pentru
promovarea si apararea drepturilor si libertatilor omului cu mandat de reflectare
a tratatelor si conventiilor internationale la care statul nostru este parte.”” Daca
administratia publicd are misiunea de a servi omul, cu atat mai mult are sarcina
de a servi toti oamenii care alcdtuiesc colectivitatea umana nationala, satisfacand
interesul public. Desigur ca suma intereselor individuale care alcituieste intere-
sul general are mai mare importantd decat interesul unui singur om. De aceea
administratia publica urmeaza sa respecte in activitatea sa aceastd importanta si
prioritate.

Astfel, administratia publica este obligata sa satisfaca interesul general, chiar
sacrificind drepturile si interesele individuale atunci cand interesul general im-
pune o asemenea situatie. lerarhizarea satisfacerii cerintelor sociale de catre ad-
ministratia publicd nu incalca semnificatia si finalitatea principiului cd adminis-
tratia publica este in serviciul omului, deoarece tocmai interesul impune sd se dea
prioritate satisfacerii interesului general.”®

Cum se clasificd principiile organizatorice si functionale ale administratiei
publice?

- principii materiale;

- principii procesuale.

Numiti si caracterizati principiile materiale.

- legalitatea;

- respectarea scopului si a obiectivelor trasate de lege;

- proportionalitatea;

- principiul obiectivitatii;

- impartialitatea;

- buna-credinta;

- transparenta;

- regula de favorizare a persoanei private;

- principiul securitdtii juridice.

Respectarea scopului si a obiectivelor trasate de lege. Autoritdtile adminis-
trative nu-si pot exercita imputernicirile decat in scopul realizarii obiectivelor
conferite de lege. Fiind legat in mare masurd de principiul legalitatii, principiul
dat determina autoritatile administrative, ca la emiterea oricarui act administra-
tiv de organizare a executdrii sau de executare propriu-zisa a legii, sa nu poata
urmadri un scop strain obiectivelor sale. Scopul sdu, obiectivele legii sunt indicate

%7 Legea cu privire la avocatii parlamentari // Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 82 - 83,
11 decembrie.

%% Simboteanu A., Reforma administratiei publice in Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chisinau,
2001, pag. 49 - 51.
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fie in preamblul, fie in normele din continutul legii, iar uneori in alte acte de in-
terpretare a acesteia.

Principiul proportionalitatii. Acest principiu presupune utilizarea mijloace-
lor adecvate pentru atingerea scopurilor propuse si un echilibru just intre intere-
sul public si cel privat implicate in proces, pentru a evita limitarea nejustificata a
drepturilor si intereselor persoanelor private.

Principiul obiectivitatii presupune luarea in consideratie a tuturor circum-
stantelor la emiterea deciziei administrative cu aprecierea la justa lor valoare a ce-
lor de importanta primordiala si omiterea celor mai putin importante sau inutile.

Principiul impartialitatii este, de asemenea, un principiu al administratiei,
care interzice ca consideratiile subiective ale functionarului sa afecteze interesele
personale sau private ale acestuia, sd influenteze actul administrativ. Conform
acestui principiu, nici un functionar public nu poate interveni la luarea unei deci-
zii sau rezolvarea unei plangeri sau reclamatii intr-o afacere care atinge interesele
sale personale sau al celor din familia lui, a prietenilor sau dusmanilor sdi sau in
ceea ce priveste un apel contra deciziei luate de el insusi.

Principiul bunei-credinte cere ca autorititile administrative sd activeze
onest, sd fie coerente in deciziile si declaratiile lor si sa onoreze increderea legiti-
ma acordata de catre persoanele private. O manifestare elocventa a bunei-credin-
te din partea autoritatii administrative (a functionarilor sai) este recunoasterea
propriei erori si imperfectiuni.

Principiul transparentei. Acest principiu se manifesta prin dreptul oricarei
persoane la informatie pe care autoritatea publica trebuie sa i-o prezinte in ter-
mene rezonabile, prin mijloace eficace si corespunzatoare. Refuzul prezentarii
informatiei poate avea loc, daca interesul public o cere sau pentru protectia sferei
private si a altor interese legitime. Drept exemplu de interes public legitim intr-o
societate democratica pot servi: securitatea nationala; securitatea publicd; bunas-
tarea economica a tdrii; prevenirea infractiunilor; prevenirea divulgdrii informa-
tiilor confidentiale etc. Refuzul prezentarii informatiei trebuie sa fie insotit de o
motivatie detaliata si sa poatd fi obiectul unui control judiciar sau al altei forme
de control independent.

Regula de favorizare a persoanei private. Acest principiu se aplica mai des in
cadrul sanctiondrii administrative. Orice proba indoielnica este in favoarea per-
soanei. O persoand nu poate fi pedepsita de doua ori pentru una si aceeasi fapta,
neretroactivitatea legii in caz de indsprire ulterioara a pedepsei.

Principiul securititii juridice. Conform acestui principiu, autoritatile publi-
ce nu pot lua orice masuri retroactiv, cu exceptia unor circumstante justificate in
mod legal. Acestea nu trebuie sd se interfereze cu drepturile acordate si situatii
juridice finale, exceptand cazurile in care acesta este imperios necesar in interesul
public. Ar putea fi necesar, in anumite cazuri, in special in cazul in care se impun
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obligatii noi, sa se prevada dispozitii tranzitorii sau pentru a permite un timp
rezonabil intrérii in vigoare a acestor obligatii.

Numiti si caracterizati principiile procedurale:

- obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private si de a ale solutio-
na in modul cel mai potrivit;

- dreptul de a fi ajutat sau asistat;

- promptitudinea (rapiditatea) in executare;

- dreptul de a fi auzit;

- obligativitatea autoritatii administrative de a informa persoanele interesate
despre procedura administrativa si dreptul lor de a fi ascultate si auzite;

- principiul procedurii colective;

- accesul la informatie;

- principiul ludrii masurii intr-un termen rezonabil;

- dreptul de a prezenta demersuri autoritatilor administrative;

- dreptul la despagubiri;

- dreptul persoanei de a fi audiata cu privire la deciziile individuale;

- principiul imbinarii conducerii ramurale, interramurale si locale in dome-
niul administratiei publice;

- obligativitatea deciziei.

Obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private si de a le soluti-
ona in modul cel mai potrivit. Solutionarea depinde de natura demersului (care
poate fi o petitie, o plangere, un recurs etc. mai mult sau mai putin formale, care
sesizeaza autoritatile administrative in scris sau oral).Termenele si conditiile de
depunere si solutionare a petitiilor din 01.04.2019 este Codul administrativ al
RM?* (in continuare - CA RM)). Orice demers nu poate fi refuzat fard examinare
si fara sa se dea un raspuns din partea autoritatii administrative, cu exceptia unui
demers vadit neintemeiat sau absurd. In cazul in care demersul nu este intocmit
dupd forma stabilita de legislatie, autoritatea administrativa este oricum obligata
sa-l accepte si sd ajute persoana interesatd sau sa-i dea forma potrivita ea insdsi.

Dreptul de a fi ajutat sau asistat. Persoana interesata are dreptul de a fi re-
prezentata sau ajutata in fata unei proceduri administrative. Procedura admi-
nistrativa trebuie sa fie, in masura posibilitatii, mai putin costisitoare pentru cel
interesat.

Promptitudinea (rapiditatea) in executare. Procedura administrativa si emi-
terea deciziei trebuie efectuata in termene rezonabile. Se considera a fi nerezona-
bil acel termen cand autoritatea administrativa, din motive subiective (lipsa de
personal sau multitudine de probleme), aména abuziv emiterea deciziei.

% Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018. Publicat: 17.08.2018 in Monitorul Oficial nr. 309-320, art.
466. Data intrarii in vigoare: 01.04.2019.
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Dreptul de a fi auzit. Persoanele interesate au dreptul de a argumenta valoarea
faptelor, probelor etc. Legislatia nationala stabileste daca observatiile pot fi facute
totalmente sau partial, verbal sau in scris. La emiterea deciziei, autoritatea admi-
nistrativa trebuie sa ia in consideratie faptele, argumentele si probele pe care cel
interesat le-a prezentat.

Obligativitatea autorititii administrative de a informa persoanele interesa-
te despre procedura administrativa si dreptul lor de a fi ascultate sau auzite.
Cei interesati trebuie sa fie informati, prin mijloace potrivite si in timp util, despre
existenta unei proceduri administrative si despre dreptul lor de a prezenta dovezi,
argumente, probe. La fel si directivele administrative trebuie aduse la cunostinta
celor interesati in termen util si prin mijloace potrivite, pentru a putea fi contestate
in caz de necesitate.

Principiul procedurii colective. Actul administrativ care intereseazd un numar
mare de persoane trebuie sa fie adoptat printr-o procedura deosebitd cu respecta-
rea urmatoarelor exigente:

- cei interesati trebuie sd fie informati prin mijloace potrivite despre criteriile
care le vor permite sd aprecieze efectele eventuale ale acestui act asupra drepturilor,
libertatilor si intereselor lor;

- tinand seama de obiectul si efectele proiectului de decizie, trebuie sa li se dea
celor interesati posibilitatea sa numeasca unul sau mai multi reprezentanti comuni
ori sa fie reprezentati de cdtre asociatii sau organizatii la desfasurarea procedurii
administrative;

- orice decizie care poate si afecteze sau sa lezeze drepturile ori interesele le-
gitime ale unei persoane private, trebuie sa fie motivata. Motivatia trebuie sa fie
adecvata, clard si necontradictorie. Decizia trebuie sa stabileasca si cdile de recurs
posibile cu indicarea: naturii recursului; instantelor de recurs si termenelor de de-
punere a acestora.

Accesul la informatie. Persoanele interesate au dreptul sa fie informate, inainte
ca decizia sa fie luata, despre faptele, argumentele, probele, mijloacele pe care auto-
ritatea administrativa conteaza sa-si fondeze decizia.

Obligativitatea deciziei. Autoritatea administrativa are obligatia de a lua o de-
cizie la finele oricarei proceduri, indiferent de faptul dacd aceasta are loc din initi-
ativa proprie sau din initiativa altei persoane private. Tacerea sau absenta reactiei
autoritatii administrative da dreptul de recurs celui interesat.

Principiul imbinarii conducerii ramurale, interramurale si teritoriale. Re-
iesind din faptul cd societatea reprezinta un organism integru, diferitele probleme
care apar in procesul administratiei publice trebuie sd fie solutionate tinandu-se
cont de principiul respectiv. Conducerea ramurald permite de a evidentia toate
particularitatile unui domeniu, insa nu poate functiona izolat si urmeaza a fi luate
in consideratie legaturile cu alte domenii conexe, precum si specificul teritorial.
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Dreptul de a prezenta demersuri autoritatilor administrative. Acest prin-
cipiu ar fi conex cu dreptul constitutional la petitionare (art. 52 din Constitutia
Republicii Moldova). Astfel, toate persoanele au dreptul de a se adresa individual
sau colectiv cu demersuri (petitii) privind chestiunile aferente intereselor lor care
necesita respect din partea autoritatilor administrative. Demersurile respective
pot fi scrise sau verbale si ele nu pot fi refuzate de autoritate fard a fi examinate si
luata o decizie, exceptand cazurile cand ele sunt nefondate sau absurde. Daca de-
mersul tine de competenta altei autoritati, autoritatea care a receptionat-o trebuie
sa o transmita in termen rezonabil autoritatii competente si sa anunte persoana
interesatd.

Principiul accesului la informatie. Conform acestui principiu, persoanele
interesate au dreptul de a fi informate prin mijloace suficiente despre argumente-
le si probele pe baza cdrora autoritatea administrativa isi va fonda decizia, inclu-
siv argumentele legale ce vor fi invocate in luarea deciziei. Informatiile respective
trebuie sa fie prezentate intr-o forma clara pentru particular, astfel ca acesta sa le
poata comenta si prezenta argumente, probe suplimentare, inclusiv sa consulte
dosarul.

Dreptul la despagubiri (a se vedea si art. 53 din Constitutia Republicii Mol-
dova - Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publicd). Conform acestui
principiu, autoritatile publice trebuie sa ofere o cale de atac pentru persoanele
pri—vate care suportda daune prin decizii administrative ilegale sau neglijen-
ta din par—tea administratiei sau a functionarilor sii. Inainte de introducerea
unei actiuni in despdgubiri impotriva unei autoritati publice in instantele de
judecata, persoanelor private li se poate cere sd prezinte cazul lor autoritatii
competente. Cerinta Curtii impotriva autoritatilor publice sa ofere despagubiri
pentru prejudiciile suferite va fi executata intr-un termen rezonabil. Trebuie sa
fie posibil, dupa caz, ca autoritatile publice sau persoanele private afectate in
mod negativ sd emita actiuni injustitie impotriva functionarilor publici vino-
vati.

Dreptul persoanei private de a fi audiata cu privire la deciziile individuale.
Conform acestui principiu, in cazul in care o autoritate publica intentioneaza sa
ia o decizie individuala, care va afecta in mod direct si negativ drepturile persoa-
nelor private, si cu conditia ca o oportunitate de a-si exprima opiniile lor nu a
fost datd, aceste persoane trebuie, cu exceptia cazului in acest lucru este in mod
evident inutil, sa aiba posibilitatea de a-si exprima opiniile intr-un termen rezo-
nabil si in conditiile prevazute de legislatie, si daca este necesar, cu ajutorul unei
persoane la alegerea lor.

Principiul luarii de masuri intr-un termen rezonabil. Conform acestui prin-
cipiu, autoritatile publice trebuie sa actioneze si isi indeplinesc atributiile intr-un
termen rezonabil.
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Numiti si caracterizati principiile procedurii administrative:

- eficienta;

- proportionalitatea;

- securitatea raporturilor juridice;

- motivarea;

- comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice;

- comunicarea;

- cooperarea;

- raspunderea.

Eficienta. Procedura administrativa se realizeazd intr-un mod simplu, adec-
vat, rapid, eficient si corespunzator scopului.

Proportionalitatea. Orice masurd intreprinsa de autoritdtile publice prin care se
afecteaza drepturile si libertatile prevazute de lege trebuie sa corespunda principiului
proportionalititii. In cele din urma o masura intreprinsa de autorititile publice este
proportionala daca este potrivita pentru atingerea scopului urmarit in temeiul impu-
ternicirii atribuite prin lege; este necesard pentru atingerea scopului; este rezonabila,
iar masura intreprinsa de autoritatile publice este una rezonabild dacd ingerinta pro-
dusd prin ea nu este disproportionala in raport cu scopul urmadrit.

Securitatea raporturilor juridice. Autoritatile publice nu pot intreprinde
madsuri cu efect retroactiv, cu exceptia cazurilor prevazute de lege, totodata, au-
toritdtile publice nu pot intreprinde masuri care sa afecteze situatiile juridice de-
finitive sau drepturile dobandite, decat in situatii in care, in conditiile stabilite de
lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

Motivarea. Actele administrative individuale si operatiunile administrative
scrise trebuie sa fie motivate.

Comprehensibilitatea si transparenta actiunilor autoritatilor publice. Pro-
cedura administrativa se structureaza astfel incat participantii sa poata intelege
fiecare etapa a procedurii. Dacd este necesard contributia unui participant, aces-
tuia i se comunica neintarziat, intr-un limbaj clar si usor de inteles, actiunile care
trebuie intreprinse. In conditiile legii, autoritatile publice trebuie s asigure par-
ticiparea neingradita la procedura administrativd a persoanelor interesate

Comunicarea. Comunicarea interinstitutionala si comunicarea cu partici-
pantii sau cu publicul in cadrul procedurii administrative se face prin orice mij-
loc (verbal, posta, telefon, fax, postd electronica etc.), acorddndu-se prioritate
mijloacelor care asigurd o mai mare eficientd, rapiditate si economie de costuri.

Cooperarea. Autoritétile publice au obligatia sa contribuie si sa colaboreze in
vederea realizarii competentelor ce le revin potrivit legii.

Raspunderea. Autoritatile publice si persoanele fizice care le reprezinta ras-
pund, dupa caz, penal, contraventional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea
sau executarea necorespunzatoare a activitdtii administrative, in conditiile legii.
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Tema 3. Dreptul administrativ - ramura a dreptului public.

Originea si evolutia dreptului administrativ ca ramura a dreptului public.

Dreptul administrativ, ca ramura a dreptului public, a apdrut relativ nu de-
mult. Aparitia lui a fost determinata de modificarea relatiilor sociale existente in
societate legate de necesitatea protectiei drepturilor fundamentale ale cetateanu-
lui si intereselor sale legale.

Constituirea dreptului administrativ ca ramura distincta a sistemului de drept
a inceput odatd cu divizarea puterii in diverse verigi, dar aceasta ramura oricum
ramane una tanard, comparativ cu alte ramuri de drept, cum ar fi dreptul penal
sau dreptul civil.

Dreptul administrativ s-a constituit ca ramura a dreptului la sfarsitul secolului
al XVIII-lea - inceputul secolului al XIX-lea, mai intai in SUA si dupa aceea in
Franta, in rezultatul stabilirii principiului separarii puterilor in stat. S-a constituit
puterea executiva ca putere distincta, in cadrul puterii de stat si, astfel, a apa-
rut obiectul de reglementare pentru o noud ramura de drept. Putem mentiona
ca aparitia dreptului administrativ ca ramura distinctd este legata de adoptarea
Constitutiei SUA in 1784 si Constitutiei Frantei in 1791.

Din cele mentionate nu inseamnad ca norme cu caracter administrativ nu au
existat si mai inainte (de exemplu, tot timpul, incepand cu Roma Antica au exis-
tat norme juridice privind organizarea administrativa a teritoriului statului).

In sistemul de drept, locul dreptului administrativ este in cadrul dreptului
public. Astfel, Dreptul administrativ este o ramura a dreptului public.

Dreptul administrativ este o ramurd a sistemului de drept care are ca obiect
normele juridice ce asigurd functionarea si organizarea administratiei publice,
inclusiv a serviciilor publice administrative de baza si executarea legii.

Definiti notiunile de sistem al dreptului, drept public si drept privat.

Sistemul dreptului reprezinta totalitatea normelor juridice, institutiilor juridi-
ce si ramurilor de drept adoptate si asigurate de catre stat in vederea reglementa-
rii relatiilor sociale.

Sistemul dreptului se divizeaza in doua mari subsisteme: drept public si drept privat.

Dreptul public este acea parte a dreptului care reglementeazd relatiile dintre
indivizi si institutiile statului, precum si acele relatii interindividuale care sunt de
interes public.

Dreptul public cuprinde urmatoarele ramuri de drept: constitutional, admi-
nistrativ, contraventional, penal, procesual penal, financiar si fiscal, vamal, exe-
cutional al mediului.

Dreptul privat este acea parte a dreptului care reglementeaza relatiile dintre
indivizi, astfel apara si promoveaza interesele particularilor (persoane fizice si
persoane juridice).
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Dreptul privat cuprinde urmatoarele ramuri de drept: civil, muncii, familiei,
procesual civil, protectiei sociale, international privat, comercial.

Prin ce se deosebeste dreptul privat de dreptul public?

Conform unei delimitéri a dreptului public si celui privat putem spune ca:

- normele de drept privat sunt mult mai cristalizate si mai stabile decat nor-
mele de drept public;

- in dreptul privat oricine poate fi titularul unui drept, iar in dreptul public
obtinerea unui drept poate fi conditionata;

- normele de drept privat au o precizie mai mare decat cele de drept public;

- in dreptul privat gasim sanctiuni precise, iar in dreptul public lipseste pre-
cizia;

- in timp ce publicitatea tine de esenta dreptului public, secretul tine de esenta
dreptului privat.

Definiti notiunea de drept administrativ.

Dreptul administrativ poate fi definit ca o ramura a dreptului public, care cu-
prinde o totalitate de norme juridice ce reglementeaza organizarea si functiona-
rea autoritatilor publice ce exercitd activitati executive, reglementeaza raportu-
rile juridice dintre aceste organe, si intre acestea si particulari (persoane fizice
si juridice), precum si raspunderea (sanctiunile aplicabile) pentru nerespectarea
acestor norme.

Profesorul Antonie Iorgovan defineste Dreptul administrativ ca fiind ramura
a dreptului public care cuprinde ansamblul normelor juridice care reglementeaza
raporturile sociale referitoare la organizarea si activitatea administratiei publice
pe baza si in executarea legii.®

Care sunt trasaturile caracteristice ale dreptului administrativ?

Dreptul administrativ prezinta urmatoarele trasaturi:

a) dreptul administrativ, ramura a dreptului public, are ca finalitate necesara si
exclusiva realizarea intereselor generale, spre deosebire de dreptul privat, in care
se urmaresc realizarea intereselor persoanelor particulare;

b) dreptul administrativ cuprinde norme care stabilesc organizarea si functi-
onarea autoritdtilor administratiei publice, a serviciilor publice, precum si a ra-
porturilor dintre ele;

¢) existenta unui ansamblu de reguli specifice activitatilor administrative, care
se diferentiaza de cele care reglementeaza relatiile dintre particulari, reguli care
constituie regimul juridic administrativ si care deosebeste dreptul administrativ
de dreptul privat (dreptul civil);

d) dreptul administrativ este un drept al inegalitatilor, in care interesele gene-
rale au prioritate fata de interesele particulare;

% Jorgovan A., Drept administrativ, vol. I, Editura Atlas Lex, Bucuresti, 1994
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e) dreptul administrativ este un drept dinamic;

f) normele dreptului administrativ au un caracter de mobilitate superior celor
din dreptul privat, caracter care decurge din necesitatea adaptarii sale la specificul
administratiei, acela de a servi interesul public aflat intr-o continud transformare.

Definiti notiunea si caracterizati obiectul dreptului administrativ.

In literatura juridica s-au conturat trei mari directii privind obiectul dreptului
administrativ:

a) teza unicitatii, care sustine ca dreptul administrativ este singura ramura de
drept aplicabila administratiei publice;

b) teza pluralitatii, conform céreia dreptul administrativ se aplica adminis-
tratiei publice, aldturi de alte norme apartiniand altor ramuri de drept. Aceasta
deoarece, atat timp cat prin administratie publicd intelegem, in final, o activitate
in regim de putere publicd, logic nu este de conceput cd normele dreptului public,
care contureazd acest regim, sd nu dea impulsuri pentru continutul si sfera re-
zervata reglementdrii normelor de drept privat, garantand, totodata, executarea
actelor de drept privat;**

c) teza subsidiaritétii considera cd dreptul administrativ se aplica nu doar ac-
tivitatilor desfasurate de autoritatile administratiei publice, ci si actiunilor de na-
tura administrativa realizate de alte autoritati publice.

Obiectul de reglementare al dreptului administrativ reprezinta totalitatea ra-
porturilor sociale (juridice) care apar, se modifica sau se sting in procesul de
realizare a administratiei publice.

Intr-o altd acceptiune, obiectul dreptului administrativ il formeaza acele ra-
porturi sociale care constituie obiectul activitatii administrative a statului si a
colectivitdtilor locale, realizata deci in principal, de cétre autoritétile administra-
tiei publice potrivit normelor legale, cu exceptia raporturilor sociale care apar in
procesul realizarii activitatii financiare a statului si a colectivitatilor locale.®

Obiectul de reglementare al dreptului administrativ ar putea fi identificat re-
iesind din subiectele participante la raporturile sociale reglementate de normele
dreptului administrativ. Astfel, dreptul administrativ are in calitate de obiect de
reglementare urmatoarele componente:

a) raporturile juridice privind organizarea si functionarea autoritatilor admi-
nistratiei publice, organizate in sistemul administratiei publice (guvern, minis-
tere, alte autoritati administrative publice centrale si autoritatile publice locale);

b) raporturile juridice ce apar, se modifica sau se sting dintre autoritatile ad-
ministratiei publice (guvern-ministere);

c) raporturile juridice ce apar se modificd sau se sting dintre autoritatile admi-
nistratiei publice si particulari (persoane fizice si juridice);

¢ Jorgovan A., Tratat de drept administrativ. Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 115.
62 Petrescu Rodica Narcisa, Drept administrativ, vol .I, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1997, p. 18.
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d) raporturile juridice administrative cu caracter intern si de altd natura ce
apar in procesul activitatii altor autoritati publice, precum si organelor puterii
legislative si judecatoresti.

Definiti notiunea de norma juridica de drept administrativ.

In teoria generala a dreptului, norma juridici este definiti ca ,,celula de baza”
a dreptului, este sistemul juridic elementar. In continutul oricirei norme juridice
este inmagazinatd o anumitd reprezentare constientd a legiuitorului in legatura
cu conduita posibila sau datorati a subiectilor participanti la relatiile sociale. In
consecintd, norma juridica este un etalon, un model de comportament, ce reflec-
ta pretentiile si exigentele societdtii fata de conduita membrilor sdi in anumite
categorii de relatii.®®

Normele de drept administrativ reprezintd, in general, niste reguli de condu-
ita (de comportare) care reglementeazd, in temei, raporturile sociale ce apar, se
modifica sau inceteaza intre autoritatile (organele) administratiei publice, dar si
dintre acestea si particulari (persoane fizice si juridice), in procesul realizarii
activitatilor executive in stat.

Normele de drept administrativ fac parte din acea categorie de norme juridice
care reglementeaza, ordonand si organizand, raporturile sociale care constituie
obiectul activitatii administrative a statului si a colectivitatilor locale, cu exceptia
raporturilor sociale care se nasc in procesul realizdrii activitatii financiare.**

Respectarea normelor de drept administrativ este garantatd prin diferite pro-
cedee cu caracter organizatoric de propagandd, de limurire, stimulare si, in ulti-
mad instantd, de aplicare a masurilor de constrangere juridica fata de acele persoa-
ne, care nu urmeaza benevol prevederile normelor respective.

Prin ce se deosebesc normele de drept administrativ de alte norme juridice?

Normele de drept administrativ au un sir de caracteristici specifice ce le deo-
sebesc de celelalte norme de drept cum ar fi:

- normele de drept administrativ dupa obiectul lor de reglementare sunt foarte
variate si se aplica in diferite domenii, reiesind din faptul ca activitatea executiva
in stat presupune domenii foarte variate ale vietii sociale si intalnindu-se, practic,
in toate domeniile si sectoarele de activitate;

- normele de drept administrativ au drept scop asigurarea realizarii eficiente a
mecanismului puterii executive, in conformitate cu Constitutia Republicii Mol-
dova si cu a altor legi;

- normele de drept administrativ asigura organizarea si functionarea intregu-
lui sistem al administratiei publice, inclusiv interactiunea elementelor sistemului
respectiv;

- normele de drept administrativ au drept sarcina stabilirea si asigurarea unui

% Popa N., Eremia M .C,, Cristea S., Teoria generald a dreptului, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p.130.
¢ Negoitd AL, Drept administrativ si stiinta administratiei, Editura ,,Atlas Lex” SRL, Bucuresti, 1993.
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regim trainic al legalitatii si disciplinei in cadrul raporturilor sociale in procesul
activitatii administratiei publice;

- normele de drept administrativ au un grad diferit de generalitate, astfel unele
din ele sunt obligatorii pentru toate persoanele, cum ar fi cele ce reglementeaza or-
dinea publica, alte norme de drept administrativ reglementeaza relatiile si se refera
la o categorie larga de persoane, cum ar fi normele din domeniul invatdmantului;

- normele de drept administrativ, cu exceptia celor cuprinse in Constitutie si
in legi, se emit in baza si in vederea executarii legii.

Ce presupune structura normei de drept administrativ?

Autorii de drept administrativ sunt de parere ca norma juridica are o structura
tripartita, din punctul de vedere al structurii interne, logico - juridice: ipoteza,
dispozitia si sanctiunea. Structura externa sau tehnico - juridica este reprezen-
tata de forma exterioara pe care o imbracd norma juridica: articole si alineate in
cadrul actelor normative.

Explicati structura logico-juridica a normei de drept administrativ.

Structura logico-juridica a normei de drept administrativ reprezintd forma
interna sau continutul normei de drept administrativ, avand o structura trihoto-
mica, cuprinzand cele trei elemente:

1. Ipoteza.

2. Dispozitia.

3. Sanctiunea.

Ipoteza este acea parte a normei de drept administrativ care cuprinde impre-
jurdrile, conditiile si situatiile in care se aplica norma juridicd, precum cercul de
subiecte de drept la care se referd . De asemenea, ipoteza poate contine explicatii
privind semnificatia unor termeni, definitii, principii, scopul activitatii unui or-
gan etc.

Dispozitia reprezinta fondul, continutul reglementarii, care arata conduita pe
care trebuie s-o urmeze subiectele la care se refera norma de drept (actiunile si
inactiunile partilor) respectiva, stipulate de o maniera imperativa, categorica,
determinata de regimul de putere publicd. Dispozitia este, in general, categorica,
imperativa, deoarece relatiile sociale care fac obiectul reglementarii dreptului ad-
ministrativ se desfasoard in procesul de realizare a puterii.

Dispozitia poate avea caracter de:

a) prescriptie;

b) interdictie;

) permisiune.

Sanctiunea reprezintd consecintele juridice care survin in rezultatul nerespec-
tarii normei de drept si presupune, de reguld, aplicarea masurilor de influenta
administrativa (disciplinara, materiala sau contraventionala). Sanctiunile pot fi
de diferite feluri: concrete (relative determinate), alternative, cumulative etc.
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Explicati structura tehnico-juridica a normei de drept administrativ.

Structura tehnico-juridica reprezintd modul de formulare a normelor de
drept administrativ respective. Din punct de vedere al structurii tehnico-juridice,
normele de drept administrativ se exprima, de regula, in articole cu subdiviziu-
nile lor (paragrafe, alineate, puncte), precum si gruparea articolelor pe sectiuni,
capitole, titluri, parti intr-o anumita ordine logica, reiesind din complexitatea
reglementarii. O astfel de structurare se pune in cazul actelor administrative mai
complexe, cu multe norme juridice. Evident ca nu toate normele de drept admi-
nistrativ cuprind toate aceste subdiviziuni.

Cum se clasifica normele de drept administrativ?

Normele dreptului administrativ pot fi clasificate in mai multe categorii, avand
la bazd anumite criterii de clasificare:

1) dupa obiectul de reglementare;

2) dupa sfera de cuprindere;

3) dupad continutul juridic.

1) Dupa obiectul de reglementare:

a) norme materiale care stabilesc drepturile si obligatiile participantilor la ra-
porturile de drept administrativ (organele administratiei publice si unele catego-
rii de particulari — persoane fizice si juridice). Acestea cuprind regimul juridic
in limitele cdruia functioneaza sistemul administratiei publice si interactioneaza
diferiti participanti la raporturile juridice administrative;

b) norme procedurale ce au drept obiect reglementarea unor relatii cu carac-
ter procedural care apar in procesul activitatii organelor administratiei publice.
Scopul acestor norme de drept administrativ este de a determina ordinea de rea-
lizare a drepturilor si obligatiilor juridice prevazute de normele materiale.

2) Dupa sfera de cuprindere:

a) norme generale — au o sfera larga de reglementare si se aplicd la un numar
nelimitat de cazuri;

b) norme speciale — reglementeaza o anumita categorie de raporturi sociale bine
determinate — reglementeaza numai un anumit domeniu sau se refera numai la o
anumita categorie de subiecte. Normele speciale deroga de la normele generale;

c) norme exceptionale — reglementeaza situatii aparute in mod exceptional
(calamitati naturale, catastrofe, epidemii etc.). Normele exceptionale deroga de
la normele generale si normele speciale.

3) Dupd continutul juridic:

La baza clasificarii normelor de drept administrativ se afla una din metodele
de reglementare a dreptului administrativ. Astfel, pot fi evidentiate urmatoarele
categorii de norme:

a) norme onerative— prescriu ca conditie prevazutd de norma de drept si fie
efectuate anumite actiuni concrete;
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b) norme prohibitive - prevad o interdictie in sdvarsirea (efectuarea) unor sau
altor actiuni ca si conditie prevazuta de norma de drept;

¢) norme permisive — prevad posibilitatea subiectului de a actiona la apreci-
erea sa in limitele prevazute de normele de drept. Tipic acestor norme de drept
este lipsa prescriptiilor si continutul juridic concret depinde de particularitatile
adresatului. In cazul in care adresatul este un particular, el are posibilitatea de
a hotari independent intrebdrile legate de realizarea practica a drepturilor sale
subiective in domeniul administratiei publice. In cazul in care adresatul este o
autoritate (organ) a administratiei publice, acest subiect alege in mod indepen-
dent o varianta concreta de comportare reiesind din limitele previazute de norma
de drept.

Ce presupune codificarea Dreptului administrativ?

Codificarea juridica reprezintd chintesenta sistematizarii dreptului, codurile
constituind, pentru cele mai multe ramuri de drept, dreptul comun in materie.*

Problema codificarii dreptului administrativ a preocupat si preocupa pe spe-
cialistii din domeniu. Trebuie precizat faptul ca, in ierarhia sistemului actelor
administrative, codul are forta juridicd a unei legi, insd nu una obisnuita: codul
trebuie sa reflecte structura internd a ramurii de drept respective.®® Una dintre
calitatile pe care trebuie sa le indeplineasca un cod este unitatea de conceptie,
care obliga pe toti autorii unui act normativ de o asemenea importanta sa aiba
capacitatea de a depdsi disensiunile, diferentele de conceptie, pentru a putea con-
tribui la elaborarea unei opere legislative unitare.

Existd o serie de dificultati pe care o eventuala codificare a dreptului adminis-
trativ le-ar ridica:

a) diversitatea si caracterul eterogen ale materialelor care constituie obiectul
de reglementare al acestei ramuri de drept;

b) numadrul mare de autoritdti publice competente sd edicteze reguli adminis-
trative;

c¢) multitudinea textelor care reglementeaza activitatea administrativa;

d) specificul principalei materii care constituie obiectul de reglementare al
acestuia, administratia publica aflata intr-o continud schimbare si transformare,
pentru a putea face fata unei realitati.

In ciuda acestor dificultiti, ne raliem la parerea conform careia o administra-
tie publica moderna, intr-un stat democratic si social, in care demnitatea omului,
drepturile si libertétile acestuia, libera dezvoltare a personalitatii umane, drept-

% Santai I., Codificarea administrativd, cerintd a statului de drept si a integrérii europene a Roméniei, in
Revista de drept public nr. 1/2003, p. 58.

% Visan L., Pasédre D.- Iul., Mutatii aduse institutiei contenciosului administrativ de revizuire a Constitutiei.
Necesitatea codificarii normelor de procedurd administrativa in contextul integririi europene a Roméniei, in
Caietul stiintific nr. 6/2004, Reformele administrative si judiciare in perspectiva integrérii europene, Sectiunea
pentru stiinte juridice si administrative, Institutul de Stiinte Administrative ,,Paul Negulescu’, Sibiu, p. 55 - 56.
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atea si pluralismul politic sunt valori supreme si garantate, nu poate fi decat o
administratie transparentad, iar transparenta nu este de conceput fara norme cla-
re, pe cat posibil unitare, cunoscute de toatd lumea. Statul de drept nu inseamna
pluralitate de proceduri administrative, dimpotriva, reguli pe cat posibil identice
si cand este vorba de colectorul de taxe, si cand este vorba de Guvern.®’

Dar indiferent de impedimentele existente la sistematizarea normelor de drept
administrativ, legiuitorului din Republica Moldova i-a reusit sd adopte Codul ad-
ministrativ (in vigoare de la 1 aprilie 2019).

Prevederile Codului determina statutul juridic al participantilor la raporturile
administrative, atributiile autoritatilor publice administrative si ale instantelor
de judecata competente pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ,
drepturile si obligatiile participantilor in procedura administrativa si cea de con-
tencios administrativ.

Codul cuprinde 258 de articole in care sunt sistematizate toate reglementari-
le legale existente ce tin de procedura administrativa desfasurata de autoritatile
publice.

Astfel, potrivit Codului, participanti la procedura administrativa sunt autori-
tatea publicd, orice persoana fizicd si juridica care a solicitat initierea procedurii
sau in privinta cdreia procedura a fost initiatd, precum si orice altd persoana atra-
sa de autoritatea publica in procedura administrativa.

Din prevederile art. 203, lit. a) CA RM rezultd ca participanti la proces sunt
partile. Totodatd, art. 204 CA RM prevede cd ,,pérti in procedura de contencios
administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice si autoritatile publice in sensul
art. 7 din CA RM”. Astfel, in calitate de parat in procedura contenciosului admi-
nistrativ este autoritatea publicd. Potrivit art. 7 din CA RM, ,,autoritate publica
se considera orice structurd organizatorica sau organ instituita/instituit prin lege
sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in sco-
pul realizédrii unui interes public”.

Pentru a stabili dacd o anumita structura organizatorica sau organ pot fi con-
siderate autoritate publicd, este necesar sd fie intrunite urmatoarele elemente:

a) structura organizatorica sau organul sa fie instituite prin lege sau printr-un
alt act normativ;

b) sd actioneze in regim de putere publica (sa fie inzestrata cu capacitate de
drept public). Potrivit art. 8 din CA, ,,regimul de putere publicd reprezinta an-
samblul competentelor prevazute de lege in vederea realizdrii sarcinilor autorita-
tilor publice, care le conferd posibilitatea de a se impune cu forta juridica obliga-
torie in raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”;

c) sa actioneze in scopul realizdrii unui interes public.

¢Jorgovan A., Tratat de drept administrativ Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 148.
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In sensul enuntat, art. 18 din CA RM prevede ci ,interesul public vizeaza
ordinea de drept, democratia, garantarea drepturilor si a libertatilor persoane-
lor, precum si obligatiile acestora, satisfacerea necesitétilor sociale, realizarea
competentelor autoritatilor publice, functionarea lor legala si in bune conditii”.

Astfel, de la data intrarii in vigoare a CA RM nu constituie autoritati publice
si, prin urmare, nu sunt parati in procedura contenciosului administrativ persoa-
nele juridice de drept privat (de exemplu furnizorii de energie electricd, serviciul
public de alimentare cu apa si de canalizare, gaze naturale etc.) care anterior po-
trivit art. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000 (abrogata), se
asimilau autoritatii publice. De exemplu, de la data de 1 aprilie 2019 litigiile asi-
milate celor de contencios administrativ se vor examina si solutiona in procedura
in actiune civild ca litigii de drept civil, iar in calitate de metode de aparare se vor
aplica doar metodele de drept civil. Totodata, se va retine ca calitatea de parat este
o conditie de admisibilitate a actiunii in contenciosul administrativ.

Astfel, in ce priveste conditiile de admisibilitate a actiunilor in contencios se
aplica prevederile legale in vigoare pana la data intrarii in vigoare a Codului ad-
ministrativ. In acest sens, art. 258, alin. (3) din CA RM prevede ci ,,prin deroga-
re, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul administrativ se va face
conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a prezentului cod”

Astfel, de exemplu, daca la 1 aprilie 2019, pe rolul instantei de judecata se afla
o procedura de contencios administrativ in care obiectul actiunii este o pretentie
cu privire la contestarea decizia furnizorului (persoana juridica de drept privat),
privind incélcarea de catre consumatorul final a clauzelor contractuale, care a
condus la neinregistrarea sau la inregistrarea incompletd a consumului de ener-
gie electrica, actiunea va fi examinatd in continuare in procedura contenciosului
administrativ in conformitate cu prevederile cartii a 3-a din CA RM. Judecato-
rii/completele de judecata in privinta procedurilor de contencios administrativ
enuntate se vor calauzi de prevederile art. 191 si 199 CA RM. Aceeasi solutie se
aplicd si in privinta actelor administrative emise pana la 1 aprilie 2019 de persoa-
nele juridice de drept privat asimilate autoritatii publice, precum si procedurilor
administrative in curs de desfasurare sau procedurilor prealabile.®®

In acelasi timp, actul de proceduri administrativi este orice dispozitie, decizie
sau altd masura oficiald intreprinsd de autoritatea publica pentru reglementarea
unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemij-
locit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice
de drept public.

Documentul reglementeazd si termenele de procedura administrativa. Ter-
menul general in care o procedura administrativd trebuie finalizatd este de 30

% Opinie consultativa cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare a Codului administrativ din
02.04.2019. In: http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=161 (vizitat la 10.04.2019).
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de zile, insa din motive justificate legate de complexitatea obiectului procedurii
administrative, termenul general poate fi prelungit cu, cel mult, 15 zile. In mod
exceptional, cand in procedura administrativa se inregistreaza cazuri de comple-
xitate deosebita care necesita timp pentru prelucrarea documentelor, autoritatea
publicd poate stabili un termen mai mare pentru finalizarea procedurii adminis-
trative, care nu va depdsi 90 de zile.

Definiti notiunea de raport juridic de drept administrativ.

Raportul de drept administrativ reprezinta o relatie sociala de administrare
reglementatd de normele dreptului administrativ in cadrul cdreia partile apar ca
purtdtori de drepturi si obligatii reciproce stabilite si garantate de norma de drept
administrativ.

Profesorul A. Iorgovan defineste raporturile de drept administrativ ca fiind
acele raporturi juridice care apar prin interventia normei juridice asupra rapor-
turilor sociale care constituie obiectul activitatii administrative a statului - sau a
colectivitdtilor locale — realizatd, asadar, de catre autoritatile administratiei pu-
blice potrivit normelor legale, cu exceptia raporturilor sociale care se nasc in
procesul realizarii activitatii financiare.®

Raporturile de drept administrativ sunt acele raporturi sociale reglementate
de normele dreptului administrativ care intervin in cadrul si pentru realizarea
functiei executive a statului.”

Raporturile juridice administrative apar, se modifica si inceteazd, in temei, in
procesul activitatii administrative a diferitelor autoritati publice.

Care sunt trasaturile caracteristice ale raportului juridic de drept administrativ?

Trasaturile specifice ale raporturilor juridice administrative:

a) cel putin unul dintre subiectele raportului juridic administrativ este o autoritate
(un organ) a administratiei publice sau in anumite cazuri - functionarul public;

b) obiectul raportului juridic administrativ este determinat de obiectul de ac-
tivitate a administratiei publice, adica realizarea activitatii executive in cadrul
statului (activitate de organizare a executdrii si executdrii in concret a legii);

c) raporturile juridice administrative, de regula, apar, se modifica si inceteaza
in baza unei manifestari unilaterale de vointd. Aceasta vointa unilaterald se ma-
nifesta din oficiu sau la cerere;

d) raportul juridic administrativ poate aparea, modifica sau inceta si din pro-
ducerea unor evenimente ce nu depind de vointa omului sau din savarsirea unor
fapte materiale (calamitati naturale, epidemii, atingerea unei anumite varste);

e) incalcarea obligatiilor ce izvorasc din raportul juridic administrativ atrage,
de reguld, angajarea raspunderii administrative (administrativ-disciplinare, ad-
ministrativ-patrimoniale si administrativ-contraventionale) ;

%Jorgovan A., Drept administrativ, voi. I, Editura Atlas Lex, Bucuresti, 1994 p. 138-152.
70 Petrescu R.- N., Drept administrativ, vol.I, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1997, p. 23-24.
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t) conflictele juridice aparute din nerespectarea obligatiilor ce revin partilor
in raportul juridic administrativ se solutioneaza, de regula, de organele adminis-
tratiei publice, cu exceptia conflictelor prevazute de lege pe o altd cale de soluti-
onare.

Enumerati si explicati elementele constitutive ale raportului juridic admi-
nistrativ.

Orice raport juridic administrativ este constituit din urmatoarele elementele:

a) subiectele raportului;

b) obiectul raportului;

¢) continutul raportului juridic administrativ.

a. Subiectele raportului. Orice raport juridic administrativ presupune, cel pu-
tin, doua persoane denumite subiecte ale raportului juridic administrativ. Astfel,
subiectul este parte a raportului juridic administrativ.

b. Obiectul raportului juridic administrativ il constituie faptele sau conduita
subiectelor (pretinsa de catre subiectul activ). Obiectul raportului juridic admi-
nistrativ este determinat de domeniul relatiilor sociale reglementate de normele
de drept administrativ.

c. Continutul raportului juridic administrativ il formeaza totalitatea drepturi-
lor si obligatiilor reciproce ce revin subiectelor participante la acest raport juri-
dic, stabilite de norma de drept administrativ.

Cum se clasifica raporturile juridice administrative?

Potrivit sistemului constitutional si legal actual, se contureaza urmatoarele ca-
tegorii de raporturi de drept administrativ:

a) raporturi de subordonare ierarhica (de exemplu, dintre Guvern si ministe-
re, dintre ministere si alte autoritati centrale de specialitate subordonate lor, intre
Guvern si alte autoritati subordonate);

b) raporturi de colaborare (raporturile dintre primar si consiliul local, dintre
Presedinte si Guvern);

c) raporturi de tutela administrativa (raporturi intre autoritdtile autonome si
Guvern);

d) raporturi de coordonare (raporturile dintre consiliul local si cel raional).

In functie de subiectele participante, raporturile juridice administrative se cla-
sificd in doua categorii:

1. Raporturi juridice administrative in care ambele subiecte sunt autoritati
(organe) ale administratiei publice. La aceastd categorie pot fi evidentiate urma-
toarele situatii:

a) Cele doua subiecte care sunt autoritati (organe) ale administratiei publice
sunt plasate pe locuri diferite in ierarhia administrativa (de exemplu, raporturile
Guvern - Minister, Guvernul se afla in pozitie supraordonata fatd de minister).
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In acest caz, suntem in prezenta unui raport juridic administrativ de subordona-
re, primul subiect (Guvernul) are o pozitie supraordonata fata de al doilea subiect
(ministerul). Raporturile juridice administrative de subordonare apar in cazul in
care unul dintre subiecte este indreptatit conform legii sa ceara de la alt subiect
executarea unor actiuni — subiect supraordonat si subiect subordonat.

b) Cele doua subiecte care sunt autorititi (organe) ale administratiei publice
sunt plasate pe acelasi loc in sistemul administratiei publice (de exemplu, raporturi
intre doua ministere). In cazul in care cele doui subiecte conlucreazi la indeplini-
rea unor activitati administrative ce tin de competenta ambelor subiecte, vom fi in
prezenta unui raport juridic administrativ de colaborare.

2. Raporturi juridice administrative in care un subiect este o autoritate a ad-
ministratiei publice, iar celdlalt este un particular (persoand fizicd sau persoana
juridica) din afara sistemului administratiei publice.

Acest gen de raporturi juridice administrative sunt foarte numeroase in do-
meniul administratiei publice. Raporturile de acest gen sunt, de regula, raporturi
juridice administrative de subordonare. Subiectul activ investit cu putere publica
are o pozitie superioara fatd de celdlalt subiect care trebuie sa execute prescriptiile
prevazute de norma de drept administrativ.

In unele cazuri, intre subiectul administririi si obiectul administririi pot fi sta-
bilite si raporturi juridice administrative de colaborare. In acest caz, subiectul pur-
tator de putere publica (autoritatea (organul) administratiei publice) colaboreaza
de pe pozitii de egalitate cu celalalt subiect, care nu este investit cu functii publice in
vederea indeplinirii unor activititi in comun sau adoptérii unor decizii in comun
(manifestari culturale organizate de organizatiile neguvernamentale, sindicatele ce
colaboreaza cu Guvernul).

Care este notiunea si sistemul subiectelor dreptului administrativ?

Prin subiect de drept administrativ se intelege persoana fizica sau structura or-
ganizatorica care conform legislatiei Republicii Moldova, poate fi parte (partici-
pant) la raporturile sociale reglementate de normele de drept administrativ (parti-
cipanti ai raporturilor juridice administrative).

Cercul subiectelor de drept administrativ este foarte variat si exista premise de a
clasifica cercul acestor subiecte in urmatoarele doua categorii:

a) subiecte individuale de drept administrativ;

b) subiecte colective de drept administrativ.

In calitate de subiecte individuale de drept administrativ apar cetitenii Republi-
cii Moldova, cetdtenii straini, apatrizii (fara cetatenie). Ca subiecte individuale de
drept administrativ specifice apar functionarii publici. Specificul acestora consta in
faptul ca manifestandu-se individual (ca cetateni), ei sunt, in acelasi timp, repre-
zentanti oficiali ai unei sau altei autoritati publice. Acest fapt isi lasd amprenta asu-
pra statutului lor, deosebindu-i de alte subiecte individuale de drept administrativ.
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Subiectele colective de drept administrativ sunt considerate diferite asociatii
ale cetdtenilor, diverse structuri organizatorice. Dupa scopul si statutul lor, su-
biectele colective de drept administrativ se impart in 2 categorii:

a) organizatii statale;

b) organizatii nestatale.

Organizatiile statale ca subiecte colective de drept administrativ pot fi consi-
derate :

a) autoritdtile administratiei publice, in unele cazuri alte autoritati publice,
precum si unitdtile structurale ale acestora inzestrate cu competenta proprie;

b) institutiile publice (invataméant, medicind etc.) ;

¢) intreprinderile de stat sau municipale si diferite asociatii ale acestora.

Organizatiile (formatiunile) nestatale ca subiecte colective ale dreptului admi-
nistrativ includ:

a) partidele si organizatiile social-politice;

b) asociatiile obstesti, organizatiile religioase, sindicatele;

c) societatile comerciale cu caracter privat;

d) institutiile private.

Subiecte individuale si subiecte colective de drept administrativ pot fi si su-
biecte ale raporturilor juridice administrative, daca respectd conditiile stabilite
de normele respective de drept administrativ.

Definiti notiunea de izvor al dreptului si izvor al dreptului administrativ.

Termenul de izvor, in domeniul dreptului, are semnificatia de sursd, de origi-
ne, de factor de determinare si de creare a dreptului.”

Analiza izvoarelor dreptului in teoria generald a dreptului a pus in lumina
doud categorii de acceptiuni ale acestei notiuni: izvor de drept in sens material si
izvor de drept in sens formal.”

Izvoarele materiale ale dreptului, denumite si izvoarele reale, sunt concepute
ca adevarate ,,dat“- uri ale dreptului, realitati exterioare acestuia, care determina
actiunea legiuitorului sau dau nastere unor reguli izvorate din necesitatile practice.

Izvoarele materiale reprezintd conditii sociale care determina adoptarea unor
norme juridice.

Pentru ca o reguld de conduitd sd devina obligatorie pentru cei cdrora li se
adreseazad, este nevoie ca acea regula si capete o forma juridica, prin care voin-
ta guvernantilor sd devina vointa de stat, obligatorie pentru membrii societatii,
pentru a putea sa intervind, in caz de nevoie, cu forta de constrangere a statului.
Aici intervin izvoarele formale ale dreptului. Acestea reprezinta actele normative

! Manda C. Drept administrativ. Tratat elementar. Ed. a IV-a, revazuta si adaugita. Bucuresti: Lumina Lex,
2007, p. 58.

72 Popa N., Eremia M., Cristea S. Teoria generald a dreptului. Ed. a II-a, revizuita si addugitd. Bucuresti:
ALL Beck, Colectia curs universitar, 2005, p. 161.
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adoptate sau emise de catre autoritatile publice competente, acte ce contin norme
juridice, reguli de conduita obligatorii, imperative.”

Intr-o formulare succintd, izvoarele formale reprezinta formele juridice de ex-
primare a vointei guvernantilor.

Stiinta dreptului investigheaza izvoarele formale ale dreptului ca forme de ex-
primare concretd a normelor juridice care au un caracter abstract.”

Izvoarele dreptului administrativ reprezinta formele in care se exprima nor-
mele dreptului administrativ care genereazd, modificd sau sting raporturile de
drept administrativ.

Cu alte cuvinte, normele juridice sunt cuprinse in acte juridice cu caracter
normativ, care devin, astfel, izvoare formale ale dreptului.

Potrivit unei opinii exprimate in doctrina actuald, spre deosebire de celelalte
ramuri ale dreptului public, care isi au izvorul, de regula, in lege, dreptul admi-
nistrativ isi are izvorul si in alte forme de exprimare a normelor juridice (actele
administrative cu caracter normativ elaborate (emise) de catre subiectii adminis-
trarii de toate nivelele).

Cum se clasifica izvoarele dreptului administrativ?

Similar ca si altor ramuri de drept, izvoarele dreptului administrativ pot fi
clasificate, de asemenea, in urmatoarele categorii:

a) izvoarele dreptului administrativ in sens material;

b) izvoarele dreptului administrativ in sens formal.

Prin izvoare ale dreptului administrativ in sens material se subintelege an-
samblul de valori materiale si spirituale ale unei anumite societéti intr-un anumit
moment istoric care sunt exprimate prin intermediul mecanismului statal sub
forma de norme juridice.

Prin izvoare ale dreptului administrativ, in sens formal, se subinteleg formele
juridice pe care le imbraca normele de drept administrativ (forma de exprimare
a normelor juridice administrative).

Izvoarele formale ale dreptului consacrate de evolutia sa pana in prezent sunt
urmatoarele: obiceiul juridic, doctrina, practica judecatoreasca sau precedentul
judiciar, contractul normativ si actul normativ.

Cutuma (obiceiul), juridiceste admisa ca izvor al dreptului administrativ, nu-
mai dacd sunt indeplinite doua conditii: respectiv, o practica indelungata a apli-
cdrii repetate a unei si aceleiasi idei juridice intr-un numar de cazuri individuale
succesive si formarea convingerii opiniei publice asupra caracterului obligatoriu.

Doctrina juridica cuprinde ansambluri ale analizelor, investigatiilor, interpre-
tarilor sistematice, metodice pe care specialistii in drept le dau fenomenului juri-
dic si care alcatuiesc stiintele juridice, al caror rol este indiscutabil atat in privinta

73 Brezoianu D. Drept administrativ roman. Bucuresti: ALL Beck, 2004, p. 31.
74 Balan E. Institutii administrative. Bucuresti: C. H. Beck, Colectia Master, 2008, p. 40
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explicarii stiintifice a actului normativ, cat si in opera de legiferare, in procesul de
creare a dreptului, precum si in activitatea practica de aplicare a dreptului.

Practica judiciard, denumitd in dreptul clasic si jurisprudentd, este alcatuita
din totalitatea hotararilor judecatoresti pronuntate de instantele judecatoresti de
toate gradele.

Hotararile judecatoresti, cu caracter de indrumare, date de Curtea Suprema
de Justitie si care au forta obligatorie pentru cazurile similare ce vor urma, poarta
numele de precedente judiciare.

In calitate de izvoare ale dreptului administrativ, in sens formal, pot servi:

a) Constitutia Republicii Moldova;

b) legile organice;

c) legile ordinare si hotararile Parlamentului;

d) Decretele Presedintelui Republicii Moldova;

e) Hotarérile, Ordonantele si Dispozitiile Guvernului;

t) ordinele, instructiunile, dispozitiile si alte acte normative ale ministerelor si
ale altor autoritati administrative centrale de specialitate;

g) deciziile si dispozitiile autoritatilor publice locale ce contin norme de drept
administrativ;

h) tratatele internationale.

Explicati corelatia dreptului administrativ cu alte ramuri de drept.

Dreptul administrativ ca o ramura distincta a dreptului public este strans legat
de celelalte ramuri ale dreptului, totodatd, deosebindu-se de ele prin elementele
sale specifice. Dreptul administrativ, ca ramura distincta a dreptului public, are
o stransa legatura cu celelalte ramuri ale dreptului public, mai putin cu dreptul
privat, dar si se delimiteaza de celelalte ramuri de drept nu numai prin obiectul
reglementarii, dar si prin modul de aplicare.

Cele mai stranse legaturi dreptul administrativ le are cu dreptul constitutional
datoritd numeroaselor norme constitutionale ce stabilesc principiile fundamen-
tale de organizare si functionare a sistemului autorititilor administratiei publice
si normelor ce determina principalele autoritéti ale administratiei publice, pre-
cum si raporturilor acestora din urma cu alte autoritati sau particulari. In timp ce
dreptul constitutional cuprinde totalitatea de norme juridice care reglementeaza
organizarea interioard a statului, dreptul administrativ isi ia inceputul din drep-
tul constitutional pe care il detaliaza si il concretizeaza. Dreptul administrativ
este acea ramura a dreptului public care cuprinde totalitatea normelor juridice
ce reglementeazd organizarea si activitatea organelor administratiei publice, ra-
porturile juridice dintre aceste organe, precum si cu particularii (persoane fizice
si juridice).

O deosebita legaturd exista intre dreptul administrativ si dreptul financiar.
Acesta din urma cuprinde ansamblul normelor privind formarea, repartizarea si
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intrebuintarea fondurilor banesti destinate necesitétilor publice. Normele drep-
tului financiar, fiind, de fapt, si norme ale dreptului administrativ, contopindu-
se cu acestea din urmd, formeaza legislatia administrativ-financiara.

Deosebirea principald dintre aceste doua ramuri de drept constd in faptul ca
normele dreptului financiar reglementeaza, de asemenea, activitatea financiara
a altor organe si institutii publice.

Spre deosebire de dreptul administrativ, care reglementeaza, printre altele,
organizarea si activitatea autoritdtilor administratiei publice cu atributii finan-
ciare, dreptul financiar cuprinde totalitatea normelor de drept ce reglementea-
zda modul in care sunt realizate veniturile bugetului de stat si ale bugetelor loca-
le, precum si destinatia cheltuielilor administratiei de stat centrale si bugetelor
locale.

Dreptul administrativ are, de asemenea, legaturi stranse cu dreptul penal.
Acesta din urma este conditionat de foarte multe ori pentru a intruni com-
ponenta infractiunii prin tragerea la rdspundere administrativd si sanctionare
conform prevederilor Codului contraventional.

Diferenta dintre aceste ramuri de drept consta in faptul cd sanctiunile ad-
ministrative sunt in fond sanctiuni cu caracter moral sau pecuniar si numai in
subsidiar privative de libertate, iar in dreptul penal sanctiunile sunt, in primul
rand, privative de libertate si apoi cele pecuniare.

Legdtura dreptului administrativ cu dreptul procesual civil si dreptul pro-
cesual-penal se determina prin faptul ca normele procesului civil reglemen-
teazd procedura administrativa in cazurile solutionarii unor litigii de ordin ad-
ministrativ. In multe cazuri, normele procesuale din dreptul administrativ se
completeaza cu cele ale Codului de procedura civild, in aceeasi masura dreptul
administrativ are legaturd cu dreptul procesual-penal.

Dreptul administrativ are legatura cu dreptul muncii. Aceste doud ramuri
determina conditiile de munca si statutul functionarilor publici. Unele norme
ale dreptului administrativ determina categorii speciale de functionari care au
statute speciale, iar statutul altor functionari publici este determinat si de nor-
mele dreptului muncii, deoarece functionarii sunt incadrati in campul muncii
si, respectiv, sunt atribuiti categoriei de salariati.

Dreptul administrativ mai are legatura si cu alte ramuri ale dreptului, cum
ar fi dreptul civil, comercial etc.

In ce consti stiinta dreptului administrativ?

Dreptul administrativ poate fi studiat sub doua aspecte:

a) dreptul administrativ ca totalitate de norme juridice, care, datoritd parti-
cularitatilor lor, formeaza o ramura distincta de drept, in sistemul dreptului;

b) dreptul administrativ ca ramura a stiintei juridice care se ocupa de cerce-
tarea normelor dreptului administrativ, raporturilor de drept administrativ, a
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procedurii de emitere a actelor administrative, a formelor de control adminis-
trativ, a masurilor de constrangere administrativa etc.

Stiinta dreptului administrativ este o parte componenta a stiintelor juridice si
cuprinde o totalitate de cunostinte sau prevederi teoretice despre dreptul admi-
nistrativ ca ramura de drept.

Stiinta dreptului administrativ studiazd problemele ce tin de notiunea admi-
nistratiei publice, principiile de bazi, relatiile sociale reglementate de normele
dreptului administrativ, izvoarele, legitatile de reglementare juridicd a organiza-
rii si activitatii organelor administratiei publice, a altor subiecte administrative,
problemele raspunderii in dreptul administrativ, elaborand propuneri si reco-
mandari privind modificarea si perfectionarea normelor juridice si sporirea efi-
cientei lor.

Stiinta dreptului administrativ si stiinta administratiei se afla intr-o interde-
pendenta reciproca.

Stiinta administratiei este o ramura a stiintelor sociale ce caracterizeazd admi-
nistratia in scopul organizarii si functionarii sale eficiente. Stiinta administratiei
are drept obiect cercetarea procesului de administrare in toata complexitatea sa,
constand din cercetarea stiintifica a sociologiei administrative, a istoriei adminis-
trative, politicii administrative, economiei, demografiei, urbanismului si a siste-
matizdrii teritoriului.
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Tema 4. Sistemul administratiei publice

Definiti notiunile de autoritate administrativa, autoritate publica si notiu-
nea de organ al administratiei publice.

Autoritatea administrativa reprezinta acea categorie a autoritdtilor publice
care are o structura stabild si o activitate continua, inzestratd cu capacitate juridi-
cd ce-i permite participarea in nume propriu, la infaptuirea puterii executive in
limitele competentei legal specifice.”

Autoritatea publica reprezinta orice structurd organizatoricd sau organ, insti-
tuit prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere
publica in scopul realizarii unui interes public.”

Deci notiunea de autoritate publicd este mult mai larga decat notiunea de au-
toritate administrativa pe care o include. Autoritatea publicd are ca sinonim pute-
rea publicd, care intr-un stat de drept este: legislativa, executiva si judecdtoreasca.

Prin organ al administratiei publice se intelege o structura organizationald,
avand ca suport uman unul sau mai multi agenti, constituitd pe baza legii, dotata
cu mijloace materiale si financiare potrivit legii, care are capacitate juridica si este
investita cu competenta necesard, pentru a putea actiona in vederea organizarii
executdrii si executdrii legii sau prestarii de servicii publice in limitele legii, fa-
cand parte din sistemul organelor administratiei publice.

Toate aceste organe luate in ansamblu formeaza sistemul administratiei publice.

Enumerati si caracterizati elementele componente ale organelor adminis-
tratiei publice.

a) personalul - elementul primordial al organului administratiei publice, con-
stituind forta vie, functionarii sau agentii, prin care se realizeazd cea mai mare si
importanta parte din sarcinile ce revin sistemului administratiei publice;

b) mijloacele materiale si financiare - un atribut necesar folosit de catre func-
tionarii incadrati in acest organ pentru realizarea sarcinilor ce le revin. Bunurile
materiale cu care sunt dotate aceste organe pot constitui patrimoniul acestora,
dar pot apartine si domeniului public (terenurile, cladirile), fiind puse la dispo-
zitia organelor respective;

c) capacitatea juridica civila, pe care o au in calitate de unitati cu personalitate
juridica de drept public, le este necesara, pentru a intra in anumite raporturi ju-
ridice cu caracter privat;

d) competenta - elementul de baza care consta dintr-un ansamblu de atributii
stabilite prin lege sau in baza legii prin care se conferd drepturi si obligatii auto-
ritatilor administratiei publice in vederea realizarii sarcinilor in regim de putere
publica.

7>Santai I, Drept administrativ si stiinta administratiei, Ed. Oscar Print, 1998, p. 59-68.
76 Art. 2 al Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.
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Cum se clasifica organele administratiei publice?

Autoritétile (organele) administratiei publice se caracterizeaza prin mai
multe trasaturi comune si, in acelasi timp, intre ele existd anumite deosebiri
determinate de modul lor de formare, modul de activitate, de competenta
etc. Astfel, exista premise de clasificare a organelor administratiei publice in
anumite categorii, reiesind din criteriile de clasificare:

1) Dupd modul de constituire (formare)

Potrivit acestui criteriu, sunt organe ale administratiei publice:

a) autoritati (organe) ale administratiei publice alese, cum sunt: consiliile
locale, precum primarii si presedintii raioanelor;

b) autoritati (organe) ale administratiei publice numite printr-o procedura
speciald: Guvernul, ministrii, conducatorii organelor de specialitate ale admi-
nistratiei publice centrale si conducatorii serviciilor publice desconcentrate
ale ministerelor si celorlalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ-teritoriale.

2. Dupa natura juridicd a autoritdtii administratiei publice sau dupd modul
de functionare (activitate)

Potrivit acestui criteriu, organele administratiei publice se impart in:

a) autoritati (organe) ale administratiei publice colegiale, — alcatuite din
mai multe persoane, cum sunt: Guvernul Republicii Moldova si consiliile lo-
cale, precum si cele raionale;

b) autoritati (organe) ale administratiei publice unipersonale (individua-
le), adica autoritati (organe) conduse de o singura persoand: ministrii, con-
ducatorii organelor de specialitate ale administratiei publice centrale, condu-
catorii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat si conducatorii serviciilor
publice desconcentrate ale ministerelor si organelor de specialitate ale ad-
ministratiei publice centrale amplasate in unitdtile administrativ-teritoriale
(orase, municipii si raioane), precum primarii si presedintii raioanelor.

3) Dupd competenta autoritdtii (organului) administratiei publice

3.1. Din punctul de vedere al competentei teritoriale, autoritatile (organe-
le) administratiei publice se clasifica in:

a) autoritati (organe) ale administratiei publice centrale, care isi exercita
competenta asupra intregului teritoriu al statului, fiind numite si autoritati
(organe) nationale, fara deosebire ca aceasta competenta este, din punctul de
vedere al competentei materiale, generald sau de specialitate;

b) autoritatile (organele) administratiei publice locale, spre deosebire de
autoritatile (organele) administratiei publice centrale, isi exercita competen-
ta numai in limitele unitatii administrativ-teritoriale in care sunt constituite
si functioneazd [(sat (comuna), oras (municipiu), raion, Unitatea Teritoriala
Autonoma Gagauzia)].
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Unii autori disting, in baza acestui criteriu, si organe regionale constitu-
ite in circumscriptii mai intinse, alcatuite din cateva unitati administrativ-
teritoriale (directiile teritoriale control administrativ al Ministerului Admi-
nistratiei Publice, agentiile regionale pentru mediu etc.).

3.2. Dupa criteriul competentei materiale, autoritatile (organele) admi-
nistratiei publice se clasifica in urmatoarele categorii:

a) autoritdti (organe) ale administratiei publice cu competenta generala,
care au atributii in toate sau aproape in toate domeniile si ramurile de ac-
tivitate a administratiei publice. Din aceasta categorie fac parte: Guvernul,
consiliile locale si raionale.

b) autoritdti (organe) ale administratiei publice cu competenta de
specialitate, adica autoritati (organe) ale administratiei publice care au
atributii intr-o singurd ramura sau intr-un domeniu concret de activita-
te a administratiei publice. Aceste autoritdti (organe) ale administratiei
publice sunt create pentru a exercita doar o laturd de specialitate a ad-
ministratiei publice, ele activind in domenii, ramuri concrete de activi-
tate. Sunt autoritdti (organe) ale administratiei publice de specialitate:
ministerele, organele de specialitate ale administratiei publice centrale
care se organizeaza in subordinea Guvernului sau a ministerelor, servi-
ciile publice desconcentrate ale ministerelor si ale organelor de speciali-
tate ale administratiei publice centrale, care sunt organizate in unitdtile
administrativ-teritoriale in care functioneaza si serviciile publice locale
si raionale.

Definiti notiunea de sistem al autoritdtilor (organelor) administratiei
publice.

Prin sistem al administratiei publice se intelege totalitatea organelor
structurate intr-un sistem destinat unei activitati de organizare a execu-
tarii si de executare a legii, in interesul intregii populatii a tarii, care se
aplica pe intreg teritoriul statului. Aceasta activitate poate fi atat de con-
ducere si dirijare, cat si de prestatie a anumitor servicii populatiei sub
cele mai diverse forme. Elementul esential care uneste organele admi-
nistratiei publice (statale si nestatale) intr-un sistem este obiectivul lor
comun de a organiza anumite servicii de interes public. Orice organizare
statald are un sistem de organe, prin care infdptuieste conducerea socie-
tatii sau guvernarea ei. In functie de anumiti factori, acest sistem poate
fi mai mult sau mai putin reusit. Sistemul autoritatilor administratiei
publice este o structura flexibila si rezultatul unor serii de cauze in cea
mai mare parte exterioard lui, adica reflectd regimul politic, economic,
social al statului in care se aplica.
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Tema 4. Sectiunea 1. Presedintele Republicii Moldova.

Care este locul si rolul Presedintelui Republicii Moldova in sistemul auto-
ritatilor publice?

In literatura de specialitate, referitor la aceasti problema, existi diferite opinii.
Unii autori considera ca Presedintele Republicii Moldova, reiesind din faptul ca
majoritatea atributiilor sunt cu caracter executiv, urmeaza a fi atribuit puterii
executive si el s-ar afla in fruntea acestei puteri si, prin urmare, in fruntea siste-
mului administratiei publice.

Conform altor opinii, Presedintele Republicii Moldova nu poate fi atribuit nici
la una din cele trei puteri ale statului, reiesind din faptul ca el este un mediator
(arbitru) dintre puterile statului, avand sarcina de a asigura echilibrul si cola-
borarea dintre cele trei puteri (adica rolul de mediator). Astfel, conform acestei
opinii, Presedintele Republicii Moldova are in acelasi timp atributii in raport cu
puterea legislativa, de asemenea, atributii caracteristice puterii executive in stat,
si in unele cazuri, chiar atributii in raport cu puterea judecatoreasca.

Conform articolului 93 din Constitutia Republicii Moldova, pentru ca o lege
sa fie publicata si, respectiv, sa intre in vigoare, este necesara ca legea respecti-
va sa fie promulgatd de Presedintele Republicii Moldova. Aceasta reprezintd o
imputernicire a Presedintelui Republicii Moldova ce tine de procesul legislativ.

Conform articolului 85 din Constitutia Republicii Moldova, Presedintele
Republicii Moldova poate dizolva Parlamentul. De asemenea, Presedintele Re-
publicii Moldova exercita atributii specifice puterii legislative cum ar fi decla-
rarea mobilizarii partiale sau generale, respingerea agresiunii armate conform
articolului 87 din Constitutie. Toate aceste exemple denotd niste atributii ale Pre-
sedintelui Republicii Moldova care nicidecum nu pot fi numite atributii cu ca-
racter executiv, dar sunt exercitate in scopul realizarii functiei sale reprezentative.

Reiesind din faptul cd unele decrete emise de Presedintele Republicii Moldova
sunt contrasemnate de catre Prim-ministru, este evident ca acestea tin de realizarea
unor atributii specifice puterii executive. De asemenea, in domeniul executiv, in
baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii Moldo-
va numeste Guvernul, numeste in functii publice, suspenda actele Guvernului, ce
contravin legislatiei, pana la adoptarea hotdrarii definitive a Curtii Constitutionale.

Presedintele Republicii Moldova exercita atributii in domeniul puterii jude-
catoresti cum ar fi acordarea gratierii individuale, numirea si eliberarea din func-
tie a judecdtorilor.

Cele mentionate duc la concluzia cd Presedintele Republicii Moldova exercita
o functie de mediere intre puterile statului, fiind o autoritate publicd distincta
care nu poate fi atribuitd absolut niciuneia din cele trei puteri ale statului, inclusiv
nu poate fi atribuita nici sistemului administratiei publice.
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Institutia sefului statului face parte din mecanismul prin care se exercita pute-
rea de stat sau, altfel spus, suveranitatea nationala. Seful statului, in toate regimu-
rile politice, este organul oficial care ocupa locul de varf in ierarhia institutiilor
statale antrenate in exercitarea suveranitatii.”’

Explicati procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova.

Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetateanul cu drept de vot care
are 40 de ani impliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul Republicii
Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda limba de stat.

Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct, secret
si liber exprimat. Este declarat ales candidatul care a intrunit, cel putin, jumatate
din voturile alegitorilor ce au participat la alegeri. In cazul in care niciunul dintre
candidati nu a intrunit aceasta majoritate, se organizeaza al doilea tur de scrutin,
intre primii doi candidati stabiliti in ordinea numarului de voturi obtinute in
primul tur. Este declarat ales candidatul care a obtinut cel mai mare numar de
voturi, cu conditia ca numarul acestora e mai mare decit numarul voturilor ex-
primate impotriva candidatului. Procedura de alegere a Presedintelui Republicii
Moldova este stabilita prin lege organica.”

Procedura validarii mandatului si depunerii juraméantului.

Rezultatul alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova este
validat de Curtea Constitutionald, iar candidatul a carui alegere a fost validata
depune in fata Parlamentului si a Curtii Constitutionale, cel tarziu la 45 de zile
dupd alegeri, urmatorul juramant: ,,Jur sa-mi daruiesc toata puterea si priceperea
propasirii Republicii Moldova, sa respect Constitutia si legile tarii, sd apar demo-
cratia, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, suveranitatea, indepen-
denta, unitatea si integritatea teritoriald a Moldovei”.

Care este mandatul Presedintele Republicii Moldova?

Mandatul Presedintelui Republicii Moldova dureaza 4 ani si se exercita de la
data depunerii juramantului. Seful statului isi exercita mandatul pana la depu-
nerea jurdmantului de cdtre Presedintele nou-ales. Mandatul Presedintelui Re-
publicii Moldova poate fi prelungit, prin lege organica, in caz de razboi sau de
catastrofa, insa nicio persoand nu poate indeplini functia de Presedinte al Re-
publicii Moldova decét pentru, cel mult, doud mandate consecutive (articolul 80
din Constitutie).

Calitatea de Presedinte al Republicii Moldova este incompatibild cu exerci-
tarea oricarei alte functii retribuite. Seful statului se bucurd de imunitate si nu

77 KOHCTUTYLIMOHHOE ITPaBO 3apyOeKHbBIX CTpaH: Y4eO. [1 CTy[IeHTOB By30B 00y4. 110 criely. «lOpucnpy-
nernysi»/ITox o6, pex. M. B. Baras, 0. V. Jleit6o u JI. M. Sutuna. Mocksa: HOPMA-VTH®PA-M, 2000,
p. 210.

78 Art. 78 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.2994.
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poate fi tras la raspundere juridicd pentru opiniile exprimate in exercitarea
mandatului. Parlamentul poate hotari punerea sub acuzare a Presedintelui
Republicii Moldova, cu votul a, cel putin, doud treimi din numarul deputati-
lor alesi, in cazul in care savarseste o infractiune, iar competenta de judecata
apartine Curtii Supreme de Justitie, in conditiile legii. Presedintele este demis
de drept la data raménerii definitive a sentintei de condamnare (articolul 81
din Constitutie).

In care caz poate avea loc suspendarea si demiterea din functia de Prese-
dinte al Republicii Moldova?

In cazul sdvarsirii unor fapte grave prin care incalci prevederile Constitutiei,
Presedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din functie de Parlament, cu
votul a doua treimi din deputati. Propunerea de suspendare din functie poate fi
initiata de, cel putin, o treime din deputati si se aduce, neintarziat, la cunostinta
Presedintelui Republicii Moldova. Presedintele poate da Parlamentului explicatii
cu privire la faptele ce i se imputd. Dacd propunerea de suspendare din functie
este aprobata, in cel mult 30 de zile se organizeazd un referendum pentru demi-
terea Presedintelui (articolul 89 din Constitutie).

In ce caz intervine vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova?

Vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova intervine in caz de ex-
pirare a mandatului, de demisie, de demitere, de imposibilitate definitiva a exer-
citdrii atributiilor sau de deces. Cererea de demisie a Presedintelui Republicii
Moldova este prezentatd Parlamentului, care se pronunta asupra ei.

Imposibilitatea exercitarii atributiilor mai mult de 60 de zile de cétre seful
statului este confirmatd de Curtea Constitutionald in termen de 30 de zile de la
sesizare. In termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de Pre-
sedinte al Republicii Moldova, se vor organiza, in conformitate cu legea, alegeri
pentru un nou Presedinte (articolul 90 din Constitutie).

In ce caz intervine interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova?

Daca functia de Presedinte al Republicii Moldova devine vacanta sau daca
Presedintele este demis, ori daca se afld in imposibilitate temporara de a-si exer-
cita atributiile, interimatul se asigurd, in ordine, de Presedintele Parlamentului
sau de Primul-ministru (articolul 91 din Constitutie).

Ce acte emite Presedintele Republicii Moldova?

In exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite decre-
te, obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului. Decretele se publi-
ca in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Decretele emise de Presedinte in
exercitarea atributiilor sale prevazute in articolul 86, alineatul (2), articolul 87,
alineatele (2), (3) si (4) ale Constitutiei Republicii Moldova, se contrasemneaza
de catre Primul-ministru. Presedintele Republicii Moldova adreseaza Parlamen-
tului mesaje cu privire la principalele probleme ale natiunii.
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Care sunt atributiile Presedintelui Republicii Moldova?

a) Convocarea Parlamentului - Presedintele Republicii Moldova convoaca
Parlamentul in, cel mult, 30 de zile de la alegeri (articolul 63, alineatul (2) din
Constitutie).

b) Dreptul la initiativa legislativa - Presedintele Republicii Moldova are drep-
tul la initiativa legislativa (articolul 73 din Constitutie).

c) Mesaje Parlamentului - Presedintele Republicii Moldova poate lua parte la
lucrarile Parlamentului. Presedintele Republicii Moldova adreseaza Parlamentu-
lui mesaje cu privire la principalele probleme ale natiunii (articolul 84 din Con-
stitutie).

d) Promulgarea legilor - Presedintele Republicii Moldova promulga legile si
este in drept, in cazul in care are obiectii asupra unei legi, sa o trimita, in termen
de, cel mult, doua siptimani, spre reexaminare, Parlamentului. In cazul in care
Parlamentul isi mentine hotararea adoptata anterior, Presedintele promulga le-
gea (articolul 93 din Constitutie).

e) Dizolvarea Parlamentului - in cazul imposibilitatii formarii Guvernului sau
al blocarii procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republi-
cii Moldova, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve Parla-
mentul.

Parlamentul poate fi dizolvat, dacd nu a acceptat votul de incredere pentru
formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a, cel putin, doua solicitdri de investitura.

Concomitent cu aceste posibilitati, exista si anumite restrictii cu referire la
dizolvarea Legislativului. Astfel, Parlamentul poate fi dizolvat o singurd datd in
cursul unui an. El nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Prese-
dintelui Republicii Moldova si nici in timpul starii de urgenta, de asediu sau de
razboi (articolul 85 din Constitutie).

f) Atributiile Presedintelui la numirea Guvernului - investitura: Presedintele
Republicii Moldova, dupa consultarea fractiunilor parlamentare, desemneaza un
candidat pentru functia de Prim-ministru, iar in baza votului de incredere al Par-
lamentului, seful statului numeste Guvernul. In caz de remaniere guvernamenta-
la sau de vacanta a functiei, Presedintele Republicii Moldova revoca si numeste,
la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului (articolul 98 din
Constitutie).

g) Desemnarea Prim-ministrului interimar - Presedintele Republicii Moldova
va desemna un alt membru al Guvernului ca Prim-ministru interimar, in cazul
imposibilitatii Prim-ministrului de a-si exercita atributiile sau in cazul decesului
acestuia, pana la formarea noului Guvern (articolul 101 din Constitutie).

h) Atributii in domeniul politicii externe - Presedintele Republicii Moldova,
care personifica statul si este chemat sa-l reprezinte in relatiile cu alte state, la cel
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mai inalt nivel, isi exercita functia de reprezentant oficial al statului in colabora-
re cu Parlamentul si Guvernul si are urmatoarele atributii in domeniul politicii
externe:

- poarta tratative si ia parte la negocieri, incheie tratate internationale in nu-
mele Republicii Moldova si le prezinta, in modul si in termenul stabilit de lege,
spre ratificare Parlamentului;

- la propunerea Guvernului, acrediteaza si recheamad reprezentantii diploma-
tici ai Republicii Moldova si aprobad infiintarea, desfiintarea sau schimbarea ran-
gului misiunilor diplomatice;

- primeste scrisorile de acreditare si de rechemare ale reprezentantilor diplo-
matici ai altor state in Republica Moldova (articolul 86 din Constitutie).

i) Atributii in domeniul apdrarii - Presedintele Republicii Moldova este co-
mandantul suprem al fortelor armate. El poate declara, cu aprobarea prealabila a
Parlamentului, mobilizarea partiala sau generala. De asemenea, in caz de agresi-
une armata indreptata impotriva tarii, Presedintele Republicii Moldova ia masuri
pentru respingerea agresiunii, declard stare de razboi si le aduce, neintarziat, la
cunostinta Parlamentului. Daca Parlamentul nu se afla in sesiune, el se convoaca
de drept in 24 de ore de la declansarea agresiunii.

Presedintele Republicii Moldova poate lua si alte masuri pentru asigurarea
securitatii nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii (articolul
87 din Constitutie).

j) Numirea judecatorilor - Presedintele Republicii Moldova numeste in func-
tie judecatorii instantelor judecatoresti, la propunerea Consiliului Superior al
Magistraturii (articolul 116, alineatul (2) din Constitutie).

k) Alte atributii:

- confera decoratii si titluri de onoare;

- acorda grade militare supreme prevazute de lege;

- solutioneaza problemele cetdteniei Republicii Moldova si acorda azil politic;

- numeste in functii publice, in conditiile prevazute de lege;

- acorda gratiere individuala;

- poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa asupra proble-
melor de interes national;

- acorda ranguri diplomatice;

- confera grade superioare de clasificare lucratorilor din procuratura, judeca-
torii si altor categorii de functionari, in conditiile legii;

- suspenda actele Guvernului, ce contravin legislatiei, pana la adoptarea hota-
rarii definitive a Curtii Constitutionale;

- exercita si alte atributii stabilite prin lege (articolul 88 din Constitutie).
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Tema 4. Sectiunea 2. Guvernul Republicii Moldova

Definiti notiunea de Guvern.

Constitutia Republicii Moldova porneste de la fixarea rolului Guvernului (art.
96), stabilind ca Guvernul este organul central, care asigura realizarea politicii in-
terne si externe a statului si exercita conducerea generald a administratiei publi-
ce. In exercitarea atributiilor, se conduce de programul siu de activitate, acceptat
de Parlament.”

Guvernul are rolul de a asigura functionarea echilibratd si dezvoltarea siste-
mului national economic si social, precum si racordarea acestuia la sistemul eco-
nomic mondial in conditiile promovidrii intereselor nationale.

Guvernul se organizeazd si functioneaza in conformitate cu prevederile con-
stitutionale, avand la baza Programul de guvernare acceptat de Parlament.

Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-
ministri, ministri si alti membri stabiliti prin legea organica.

Explicati procedura de constituire a Guvernului.

Ordinea de formare sau procedura de investire a Guvernului este fixata in art.
98 din Constitutia Republicii Moldova care cuprinde patru etape:

a) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Mol-
dova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

b) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile
de la desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de ac-
tivitate si a intregii liste a Guvernului.

c) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamen-
tului. Acesta acordd incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

d) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul.

e) Guvernul isi exercitd atributiile din ziua depunerii juramantului de catre
membrii lui in fata Presedintelui Republicii Moldova.

f) In caz de remaniere guvernamentala sau de vacanta a functiei, Presedintele
Republicii Moldova revocd si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii
membri ai Guvernului.

Explicati modul de functionare a Guvernului.

Guvernul este o autoritate publica colegiala care isi desfasoara activitatea sub
formd de sedinte. Guvernul se convoacd in sedinte de catre Prim-ministru in
functie de necesitati, dar nu mai rar decat o data pe trimestru. Sedintele Guver-
nului sunt deliberative, daca la ele participa majoritatea membrilor Guvernului.

In cadrul sedintelor, sunt examinate problemele aflate in competenta Guver-

7 Art. 96 al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994
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nului si se adopta decizii cu caracter politic sau juridic. Hotararile se adopta cu
votul majoritatii membrilor Guvernului prezenti la sedinta, exceptii de la aces-
ta face adoptarea ordonantelor de catre Guvern, unde se cere votul majoritatii
membrilor Guvernului.

La sedintele Guvernului pot participa si alte persoane, in conformitate cu le-
gislatia (Presedintele Republicii Moldova, deputatii din Parlament, avocatii par-
lamentari, alte persoane invitate in modul stabilit).

Sedintele Guvernului sunt prezidate de Prim-ministru sau de unul din vice-
prim-ministri, care coordoneaza activitatea membrilor Guvernului cu respecta-
rea competentelor si responsabilitatilor ce le revin.

Enumerati care sunt domeniile de activitate ale Guvernului.

Domeniile de activitate ale Guvernului

Guvernul isi desfdsoara activitatea in urmatoarele domenii:

a) economie;

b) afaceri externe si integrare europeana;

c) ocrotirea sdnatatii, protectie sociala si raporturi de munca, familie;

d) justitie, afaceri interne, ordine publica si protectie civild;

e) reintegrare teritoriald;

t) finante publice, relatii fiscale si vamale;

g) educatie, stiinta, inovatii, cultura, tineret si sport;

h) dezvoltare regionala, constructii, amenajarea teritoriului si urbanism;

i) protectia mediului inconjurator si resursele naturale;

j) agriculturd, dezvoltare rurala si siguranta alimentelor;

k) apdrare si securitate nationald;

1) securitate si eficienta energetica;

m) tehnologia informatiei, transport si infrastructurd;

n) administratie publica si servicii publice;

0) demografie, migratie si azil;

p) protectia consumatorului, calitatea produselor si serviciilor;

q) raportare, evidenta si statistica;

r) alte domenii de activitate in care este necesara interventia Guvernului, ca
exponent al puterii executive in stat, in conformitate cu prevederile Constitutiei
Republicii Moldova si ale actelor normative care reglementeaza domeniile in care
interventia este necesara.

Care sunt functiile Guvernului?

Pentru realizarea programului sdu de activitate, Guvernul exercitd urmatoa-
rele functii de baza:

a) de organizare si planificare strategicd, prin care se asigura elaborarea si
aprobarea documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii in aplicare
a programului de activitate al Guvernului;
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b) de reglementare, prin care se asigurd elaborarea si aprobarea cadrului
normativ si institutional necesar realizarii programului de activitate al Guver-
nului si organizarii executdrii legilor;

¢) de administrare a proprietatii si finantelor publice;

d) de gestionare si prestare a serviciilor publice pentru care este responsabil
Guvernul;

e) de reprezentare a statului pe plan intern si extern, in limitele stabilite de
normele constitutionale si actele normative;

t) de asigurare a aplicdrii si respectdrii reglementarilor in domeniile de ac-
tivitate;

g) alte functii care decurg din rolul Guvernului de a reprezenta si a exercita
puterea executiva in Republica Moldova sau din prevederile actelor normative.
Ce presupune incetarea mandatului si responsabilitatea Guvernului?

Guvernul isi exercita mandatul din data depunerii juramantului de catre
membrii acestuia in fata Presedintelui Republicii Moldova si pana la data va-
lidarii alegerilor pentru un nou Parlament. Mandatul Guvernului poate inceta
inainte de termen in urmatoarele cazuri:

a) la data validarii alegerilor pentru un nou Parlament;

b) in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament;

¢) in cazul demisiei Guvernului in componenta deplind;

d) in cazul in care Prim-ministrul se afla in imposibilitate definitiva de a-si
exercita atributiile, in cazul demisiei sau al decesului acestuia.®

Conform art. 104 al Constitutiei Republicii Moldova, Guvernul este respon-
sabil in fata Parlamentului si prezinta informatiile si documentele cerute de
acesta, de comisiile lui si de deputati. Membrii Guvernului au acces la lucrarile
Parlamentului, iar in cazul in care li se solicitd prezenta, participarea lor este
obligatorie. Membrii Guvernului sunt obligati sa raspunda la intrebarile sau la
interpelarile formulate de deputati referitor la activitatea Guvernului si a orga-
nelor din subordinea lui in modul stabilit.

Parlamentul, la propunerea a, cel putin, o patrime din deputati, isi poate
exprima neincrederea in Guvern, cu votul majoritatii deputatilor. Initiativa de
exprimare a neincrederii se examineaza dupd 3 zile de la data prezentarii in
Parlament.

Guvernul isi poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politica generald sau unui proiect de lege. Guvernul
este demis, dacd motiunea de cenzura, depusa in termen de 3 zile de la pre-
zentarea programului, declaratiei de politica generala sau proiectului de lege,
a fost votatd in conditiile articolului 106 din Constitutie. Daca Guvernul nu a

8 Art.11 al Legii nr.136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern.
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fost demis prin motiune de cenzura, proiectul de lege prezentat se considera
adoptat, iar programul sau declaratia de politica generala devine obligatorie
pentru Guvern.

Functia de membru al Guvernului inceteaza in caz de demisie, de revocare,
de incompatibilitate sau de deces.

Care sunt organele permanente de lucru ale Guvernului?

Organele permanente de lucru ale Guvernului Republicii Moldova sunt:*

a) Cancelaria de stat;

b) Corpul de control al Prim-ministrului;

¢) Cabinetul Prim-ministrului.

Cancelaria de Stat este autoritatea publicd care asigurd organizarea activitatii
Guvernului, stabileste cadrul general pentru definirea prioritatilor Guvernului,
asigura suport metodologic, organizatoric si de coordonare pentru sistemul de
planificare, elaborare si implementare a politicilor publice la nivelul ministerelor
si al altor autoritati administrative centrale, monitorizeaza implementarea pro-
gramului de activitate al Guvernului, prezinta materialele analitice si informati-
onale, pregateste proiectele de hotarari, ordonante si dispozitii ale Guvernului si
verifica executarea acestora.

Totodata, Cancelaria de Stat elaboreaza, promoveaza si implementeaza politi-
ca statului in domeniul resurselor umane in administratia publica si coordoneaza
realizarea managementului resurselor umane in cadrul ministerelor, al altor au-
toritati administrative centrale subordonate Guvernului si al structurilor organi-
zationale din sfera lor de competenta.

Cancelaria de Stat este condusa de secretarul general al Guvernului, numit in
functie si eliberat din functie de citre Guvern si subordonat direct Prim-minis-
trului.

Corpul de control al Prim-ministrului este o structura fard personalitate juri-
dica, organizatd in cadrul Cancelariei de Stat, care se subordoneazd direct Prim-
ministrului.

Corpul de control al Prim-ministrului este condus de un sef, numit in functie
si eliberat din functie de Prim-ministru.

Corpul de control al Prim-ministrului efectueaza controlul realizarii de catre
Cancelaria de Stat, ministere, alte autoritati administrative centrale si structuri
organizationale din sfera lor de competenta a atributiilor prevazute de cadrul
normativ si a sarcinilor stabilite in actele Guvernului, in programul de activitate
al Guvernului si in alte documente de politici publice, precum si in indicatiile
Prim-ministrului.

Cabinetul Prim-ministrului este o subdiviziune separata in cadrul Cancelariei

81 Art.31 al Legii nr.136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern.
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de Stat, constituita din consilieri, asistenti si secretari ai Prim-ministrului si condu-
sa de seful Cabinetului.

Care sunt actele emise/adoptate de Guvern?

Conform prevederilor art.102, alin.1 al Constitutiei Republicii Moldova, Guver-
nul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.

Hotararile se adopta de Guvern pentru organizarea executdrii legilor. Hotararile
Guvernului sunt cele mai raspandite acte juridice care pot avea caracter normativ
sau caracter individual.

Adoptarea ordonantelor de citre Guvern se referd la institutia delegarii legisla-
tive, previzut in art. 106/2 al Constitutiei Republicii Moldova. In vederea realizirii
programului de activitate, Guvernul poate adopta o ordonantd in conformitate cu
o lege speciala de abilitare (imputernicire). Legea speciald de abilitare a Guvernu-
lui pentru a adopta ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice se
adopta de Parlament la cererea Guvernului. Legea speciala de abilitare prevede, in
mod obligatoriu, domeniul si perioada concreta in limitele careia Guvernul poate
adopta ordonante.

Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne a
Guvernului si, ca reguld, au un caracter individual.

Hotararile, ordonantele adoptate de Guvern se semneazd de Prim-ministru.
Unele hotérari, ordonante se contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii
lor in executare si se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Conform art.102, alin. (4) al Constitutiei Republicii Moldova, nepublicarea
atrage inexistenta hotararii sau ordonantei.

Explicati in ce consta raportul Parlamentului cu Guvernul.

Guvernul raspunde in fata Parlamentului pentru activitatea sa, respectiv Pri-
mul-ministru, cel putin, o data pe an, tine in fata Parlamentului o dare de seama
despre activitatea Guvernului.

Ministrii si conducatorii altor autoritati administrative centrale, in baza unei
hotdrari a Parlamentului, tin in fata lui dari de seama asupra activitatii lor, acestia,
in cele din urma, fiind obligati sa raspunda la intrebdrile formulate de deputati re-
feritor la activitatea Guvernului si a organelor din subordinea lui in modul stabilit.

Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Daca li se solicita pre-
zenta, participarea lor este obligatorie.

Guvernul raspunde politic in fata Parlamentului pentru intreaga sa activitate.
Fiecare membru al Guvernului raspunde politic solidar cu ceilalti membri pentru
activitatea Guvernului si pentru actele acestuia. Guvernul isi poate angaja raspun-
derea in fata Parlamentului Republicii Moldova, asupra unui program, a unei de-
claratii de politica generala sau a unui proiect de lege. *

82 Art.106' al Constitutiei Republicii Moldova din 29.07.1994.
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Tema 4. Sectiunea 3. Autoritatile publice centrale de specialitate ale admi-
nistratiei publice

Explicati modul de organizare si functionare a organelor centrale de speci-
alitate ale administratiei publice.

Conform art. 107, alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova, ministerele
sunt organe centrale de specialitate ale statului (ale administratiei publice), care
traduc in viata, in temeiul legii, hotdrarile, ordonantele si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate si sunt responsabile de activitatea lor.

In afara de ministere, Constitutia Republicii Moldova (art. 107, alin.2) fixeaza
ca in scopul conducerii, coordonarii si exercitarii controlului in domeniul eco-
nomiei si in alte domenii care nu intra nemijlocit in atributiile ministerelor, se
infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati administrative centrale (servicii,
birouri, agentii, inspectorate de stat, comisii si consilii guvernamentale).

Administratia publicd centrala de specialitate se realizeaza numai ca adminis-
tratie statald, iar structura acesteia cuprinde autoritati guvernamentale si autori-
tati autonome. Cele guvernamentale, la randul lor, se impart in doud categorii,
dupa cum raporturile de subordonare fata de Guvern sunt directe sau indirecte
(prin intermediul unui minister).

Organizarea si functionarea organelor administratiei publice centrale sunt de-
terminate de Legea cu privire la Guvern si regulamentele acestor organe aprobate
de Guvern.

Lista ministerelor si altor organe centrale de specialitate ale administratiei pu-
blice (altor autoritati administrative centrale) sunt stabilite de Parlament la pro-
punerea Prim-ministrului.

Cine exercita conducerea ministerelor ca organe centrale de specialitate?

Conducerea ministerelor se exercitd de citre ministri, numiti in modul prevazut
de Constitutie si de lege. Conducerea celorlalte autoritati administrative centrale
este asigurata de directori generali, directori, sefi, presedinti. Ministrii si ceilalti
conducatori ai autoritdtilor administrative centrale asigura aplicarea programului
de activitate si strategiilor Guvernului in domeniul sau de activitate si asigura orga-
nizarea executdrii si executarea in concret a legii si altor acte normative.*

Enumerati atributiile organelor centrale de specialitate ale administratiei
publice.

Misiunea defineste rolul fiecarui minister si al fiecarei autorititi administra-
tive centrale in sistemul institutional al administratiei publice centrale de spe-
cialitate, precum si viziunea strategica cu privire la realizarea politicii de stat in
domeniile de activitate de care acestea sunt responsabile.

8 Art. 21 al Legii nr. 64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern.
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In scopul realizarii misiunii sale, ministerul si altd autoritate administrativa
centrald pot indeplini urmatoarele functii de baza:

a) realizarea politicii de stat in domeniile incredintate;

b) reglementarea normativ-juridica;

c) supravegherea si controlul de stat;

d) prestarea serviciilor publice;

e) gestionarea sferei de competenta etc.®

Pentru realizarea functiilor de baza ce le revin, ministerul si altd autoritate
administrativa centrald au urmatoarele atributii principale:

a) elaboreaza si prezintd Guvernului spre examinare proiecte de acte legislati-
ve si normative, inclusiv proiecte de documente, de politici publice, in domeniile
ce le sunt incredintate;

b) elaboreazd texte ale tratatelor internationale ale Republicii Moldova si in-
cheie tratate interdepartamentale cu organele similare din alte state in limitele
competentei stabilite de legislatie;

c) asigura executarea obligatiilor, realizarea drepturilor Republicii Moldova
care rezultd din prevederile tratatelor internationale ce au ca obiect domeniile
lor de activitate si urmaresc executarea acestora de catre cealalta parte la tratat;

d) mentin relatii de colaborare cu ministerele si autoritatile administrative
centrale omoloage din strdinatate pentru indeplinirea functiilor lor;

e) prezinta propuneri de buget Ministerului Finantelor;

f) elaboreazd si inainteazd ministrului sau directorului general spre emitere
acte departamentale;

g) exercita supravegherea si efectueazd controale de stat privind respectarea
legislatiei in domeniile lor de activitate etc.*

Misiunea, functiile de baza si atributiile principale ale fiecarui minister si ale
fiecdrei alte autoritdti administrative centrale se stabilesc in regulamentele pri-
vind organizarea si functionarea acestora, tinandu-se cont de prevederile legale.

Care sunt actele emise de catre organele centrale de specialitate ale admi-
nistratiei publice?

Legislatia nu stabileste in mod definitiv (concret) categoriile de acte ale orga-
nelor centrale de specialitate ale administratiei publice, precum si situatiile cand
autoritatea respectiva poate recurge la un gen sau altul de acte administrative.

Actele cu caracter normativ (ordine cu caracter normativ, regulamente, in-
structiuni, reguli si alte acte normative):

a) se emit in scop de executare a actelor legislative, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotararilor si a ordonantelor Guvernului;

8 Art. 25 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrala de specialitate.
8 Art. 26 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administratia publica centrala de specialitate.
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b) cuprind reguli cu caracter general si impersonal;

c) urmeaza a fi supuse expertizei juridice si inregistrarii de stat la Ministerul
Justitiei si doar apoi pot fi publicate in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
intrand in vigoare nu mai devreme de data publicarii.

Actele cu caracter individual (ordine cu caracter individual, dispozitii etc.):

a) produc efecte juridice asupra unui subiect de drept determinat;

b) produc efecte juridice de la data aducerii lor la cunostinta persoanelor vi-
zate in ele.

Tema 4. Sectiunea 4. Sistemul autoritatilor publice locale

Definiti notiunea de administratie publica locala.

Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publica, defineste in
art. 1- Administratia publica locala reprezinta ,totalitatea autoritatilor publice
locale constituite, in conditiile legii, pentru satisfacerea intereselor generale ale
locuitorilor unei unitdti administrativ-teritoriale”, iar autonomia locald drept
»capacitate a colectivitatilor de a rezolva si gestiona, in conditiile legii, sub pro-
prie raspundere si in favoarea lor, o parte importantd din treburile publice. Auto-
nomia priveste, de asemenea, organizarea si functionarea administratiei publice
locale” Astfel, ajungem la concluzia ca autonomia locala nu este deplina, ci doar
partiald, in limitele prevazute de legea organica. O problema deosebit de impor-
tanta, care poate determina, de altfel, succesul reformei administratiei publice si
divizdrii administrativ-teritoriale, este anume legata de aceste limite ale autono-
miei locale.

Administratia publica locald include acele structuri organizatorice si functio-
nale care au o competenta teritoriala limitatd la unitatile administrativ-teritoriale
unde s-au constituit si care se disting in raport cu administratia publica centrala
prin aceea ca promoveaza cu prioritate interesele specifice colectivitatilor locale.

Enumerati si caracterizati principiile ce stau la baza administratiei publice
locale.

Republica Moldova, aderand la Carta Europeand, a institutionalizat atat con-
stitutional cat si legal principiile administratiei publice locale. Astfel, art. 109 al
Constitutiei Republicii Moldova si art. 3 al Legii Republicii Moldova ,,Privind ad-
ministratia publica locald” nr. 436 din 28.12.2006 prevad ca administratia publica
in unitatile administrativ - teritoriale se intemeiaza pe urmatoarele principii:

1. Autonomia locala.

2. Descentralizarea serviciilor publice.

3. Eligibilitatea autoritdtilor administratiei publice locale.

4. Consultarea cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Ca principiu facultativ al administratiei publice locale, care nu este indicat
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direct in Legea suprema a Republicii Moldova, dar are o actiune directd asupra
administratiei publice locale este:

5. Principiul subsidiaritatii.

Principiul autonomiei locale - Organizatoric autonomia locald se manifesta
prin alegerea organelor autoadministrérii locale de cétre populatia cu drept de
vot care domiciliaza in unitatea administrativ-teritoriala respectivd; prin posibi-
litatea recunoscuta consiliilor locale de a adopta: statutul comunitatilor teritoria-
le ale satelor, ordselelor si oraselor; simbolica comunitatilor teritoriale ale satelor,
oraselelor, oraselor.

Autonomia locald, in opinia prof. univ. dr. Ioan Vida ,,este forma moderna de
exprimare a principiului descentralizarii administrative”® In acest sens, prof. univ.
dr. Ion Deleanu mentioneaza cd ,,descentralizarea semnifica autoadministrare”®

Intr-o alta opinie din perioada interbelic3, se mentioneaza ci ,,la baza regi-
mului de drept, care reglementeaza organizarea administrativa a judetelor si a
comunelor, sta principiul fundamental al autonomiei, adica dreptul acestor uni-
tati teritoriale de a-si satisface interesele proprii asa cum cred ele de cuviinta, fara
amestecul puterii centrale. Ideea de autonomie locala atrage dupa sine descentra-
lizarea administrativd, autonomia fiind un drept iar descentralizarea - un sistem
care implica autonomia”®

Autonomia locala este conceputd in contextul european ca un element com-
ponent al principiilor democratice comune tuturor statelor-membre ale Consi-
liului Europei, care prin reglementarea ei legala si aplicarea concreta, face posibi-
la descentralizarea puterii.*

Conceptul de autonomie locald a fost definit prin intermediul Cartei europene
pentru autonomie locala, adoptata la Strasbourg in 15 octombrie 1985 si redactata
din initiativa Conferintei permanente a autoritatilor locale si regionale din Europa.

Art. 3 al Cartei europene a autonomiei locale defineste in felul urmator con-
ceptul de autonomie locala:

,»1. Prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea efectiva pentru
colectivitatile locale de a solutiona si de a administra, in cadrul legii, sub propria
lor raspundere si in interesul populatiilor lor, o parte importanta a treburilor
publice”.

,»2. Acest drept se exercita de consilii sau adundri, compuse din membrii
alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal, care pot dispune de organe

Vida I, op. cit., 1994, p. 53.

Deleanu I, Institutii si proceduri constitutionale, Edit. Servo-Sat, Arad, 2001, p. 185.

Teodorescu A., Tratat de drept administrativ, vol. IT, Institutul de arte grafice ,,E. Marvan”, Bucuresti, 1935,
p. 286.

Popa E., Principiile autonomiei locale si al descentralizdrii pe servicii in administratia publica din Ro-
mania, Fundatia Roména Pentru Tineret ,,Decebal” Baile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul de
Cercetare, 1995, p. 31.
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executive care raspund in fata lor. Aceasta dispozitie nu prejudiciazd recurgerea
la adunari cetdtenesti, referendum sau orice alta forma de participare directd a
cetdtenilor, acolo unde aceasta este permisa de lege”.*

Mentiondam cd Raportul explicativ asupra Cartei europene a autonomiei lo-
cale la art. 3, paragraful 1 prevede cd ,,notiunea de capacitate efectiva contine
ideea ca dreptul formal de a reglementa si de a administra o parte importanta
a treburilor publice trebuie sa fie insotit de mijloace de a-1 exercita efectiv””!

In acest context, Prof. univ. dr. Ioan Gliga mentioneazi: ,,In statele cu regim
democrat parlamentar, in ambianta pluripartitismului politic si a separatiei pu-
terilor legislativa, executivd si judecdtoreascd, unitatilor administrativ-terito-
riale li se acorda autonomia necesard capacitatii de actiune in interes public.
Aceasta autonomie este de natura administrativa, conditionata de existenta or-
ganelor de conducere cu atributii deliberative alese de cétre cetateni, de recu-
noasterea calitatii de persoane juridice si de dreptul de a avea buget propriu cu
venituri si cheltuieli decise de conducerile lor reprezentative”.”

Consacrarea legald a conceptului de autonomie locald implica o serie de
consecinte care se detaseaza prin importanta lor.

Consecintele cele mai importante sunt urmatoarele: necesitatea ca atributi-
ile de baza ale colectivitatilor locale sd fie reglementate la nivel constitutional
sau legal; consfintirea legald a plenitudinii de competenta a colectivitatilor lo-
cale in probleme de interes local; asigurarea caracterului deplin al exercitiului
atributiilor ce revin colectivitatilor locale, prin neinterventia altor organe sau
autoritati in procesul decizional; posibilitatea colectivitatilor locale ca, in ca-
zul exercitarii prin delegare a atributiilor ce apartin autoritatii centrale, de a
le adapta conditiilor locale si consultarea colectivitatilor locale in probleme de
planificare si decizie, ce le privesc direct.

Aceste consecinte cu importante valente practice sunt prevazute in art. 4 al
Cartei.”

% Article 3 - Concept de l'autonomie locale. 1. Par autonomie locale, on entend le droit et la capacité effec-
tive pour les collectivités locales de régler et de gérer, dans le cadre de la loi, sous leur propre responsabilité et
au profit de leurs populations, une part importante des affaires publiques. 2. Ce droit est exercé par des conseils
ou assemblées composés de membres élus au suffrage libre, secret, égalitaire, direct et universel et pouvant
disposer dorganes exécutifs responsables devant eux. Cette disposition ne porte pas préjudice au recours aux
assemblées de citoyens, au référendum ou a toute autre forme de participation directe des citoyens la ot elle
est permise par la loi. J.P. Muret 6 Democratia locala in Franta, cu prefatd de J. Natrinet, lucrare elaboratd in
sprijinul tdrilor din estul Europei, p. 63.

' A se vedea: Raportul explicativ asupra Cartei europene pentru autonomie locald (tradus in limba ro-
mand) in Popa E., Corelarea principiului autonomiei locale cu alte principii de drept, Editura Servo-Sat, Arad,
1997, p. 63-80.

%2 Gliga L., Drept financiar, Editura Argonaut, Cluj-Napoca, 1996, p. 246.

% Popa E., Principiile autonomiei locale si al descentralizirii pe servicii in administratia publica din Ro-
ménia, Fundatia Roméand Pentru Tineret ,,Decebal” Baile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul de
Cercetare, 1995, p. 32
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Regimul descentralizdrii asigura acordarea unei autonomii administrative
unor colectivitati teritoriale (unitati administrativ-teritoriale), cu conditia insa
ca aceastd autonomie sd nu afecteze caracterul unitar al statului si deci orice atin-
gere a acestuia urmeaza automat si de drept sa fie calificata ca neconstitutionald.”

In ceea ce priveste modul de reglementare a autonomiei locale la nivelul con-
stitutional al fiecarui stat-membru al Comunitatii Europene, observam o prima
distinctie intre statele care au constitutii adoptate inainte de deceniul sase al se-
colului nostru si care au adoptat constitutii ulterior acestei date.

Astfel, daca constitutiile unor state ca Republica Federala a Germaniei
(1949) Regatul Belgiei (1831), Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
(1215,1628, 1679, 1689, 1911,1949, 1958), Republica Irlanda (1937), Regatul Da-
nemarca (1953) nu utilizeazd expres termenul de autonomie locala, in schimb
altele care au adoptat constitutii recente: Regatul Spaniei (1978), Republica Gre-
cia (1975), Marele Ducat al Luxemburgului (1868 cu revizuire in 1948 si 1993),
Republica Portugalia (1976), au consacrat in reglementdrile lor fundamentale
aceastd terminologie.

O alta categorie o formeazd statele care nu utilizeaza in mod expres o atare
terminologie, dar care dispun de o legislatie interna ce contine conceptul de au-
tonomie locala (Franta).

Constitutia Frantei din 4 octombrie 1958 prevede: ,,Colectivitatile teritoriale
ale Republicii sunt comunele, departamentele, teritoriile de peste mari prin con-
siliile alese, in conditiile prevazute de lege (art. 72)”%

Exista, in principiu, doud modalitati de recunoastere a autonomiei locale:

a) caregim juridic unic si general;

b) caregim juridic exceptional si particular.

Caregim juridic unic si exceptional se incadreaza acele state care asigurd o iden-
titate de tratament juridic comunitdtilor locale, utilizand o baza juridica unica.

Constitutia Republicii Grecia reglementeaza organizarea administratiei de stat
pe baza unui sistem de desconcentrare, incredintand gestiunea afacerilor locale
colectivitatilor locale, care se bucurd de autonomie administrativa (art. 107, p. 1).

In a doua categorie se incadreaza acele state care, prin legea lor fundamentals,
avand in vedere particularitatile istorice si lingvistice ale constitutiei lor, atribuie
un anumit sistem particular de autonomie, fie comunitatilor locale, fie comuni-
tatilor lingvistice, fie anumitor structuri teritoriale.

Astfel Constitutia Republicii Italiene, dupa ce consfinteste organizarea statu-
lui in regiuni, provincii si comune (art. 114), recunoaste, pe de o parte, calitatea

% Jonescu Cr., Drept constitutional si institutii politice. Teoria generald a institutiilor politice, vol. I, Edit.
Lumina Lex, 2001, p. 121. méri. Orice altd colectivitate teritoriald este creatd de lege. Colectivitatile se admi-
nistreaza in mod liber.

* Tinca O., op. cit., p. 474.
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regiunilor de organisme autonome ce dispun de puteri particulare si functii pro-
prii (art.115), iar pe de alta parte, atribuie Sardiniei, Siciliei etc. forme si conditii
particulare de autonomie in termenii unor statute speciale adoptate prin legi
constitutionale.*

In Spania existi doud regimuri juridice aplicabile, distingdndu-se intre auto-
nomia comunald, guvernatd si administrata de consilii municipale si comunita-
tile autonome.

Art. 113, p. 1 din Constitutia Regatului Spaniei, recunoaste provinciile limi-
trofe, avand caracteristici istorice, culturale si economice comune, teritoriilor
insulare si provinciilor avand o identitate regionala istorica, posibilitatea de a se
guverna prin constituirea in Comunitdti autonome.

Principalele atributii ale comunitétilor autonome se localizeaza in domenii ca:

a) organizarea institutiilor de guvernamant autonome;

b) modificarea limitelor comunelor;

c) amenajarea teritoriului si urbanismului;

d) artizanatul;

e) asistenta sociala etc.

Atributiile autoritatilor autonome, ce dispun de propriile lor statute, sunt de-
partajate si prin stabilirea competentei exclusive a statului in urmatoarele domenii:

a) reglementarea conditiilor fundamentale ce garanteaza egalitatea tuturor
spaniolilor in exercitarea drepturilor lor constitutionale;

b) recunoasterea nationalitatii, imigratiei si emigratiei, statutul strainilor si a
dreptului de azil, ca domenii ce apartin exclusiv statului;

c) relatiile internationale, aparare etc. sunt, de asemenea, rezervate competen-
tei de reglementare etatica.

Simpla enumerare exemplificativa si modul de impartire a atributiilor intre
stat si comunitdtile autonome releva cd acestea din urma nu exercita competente
ce tin de suveranitatea interna sau externa a unui sat.

Constitutia Spaniei din 27 decembrie 1978 prevede: ,,Constitutia garanteaza
autonomia comunelor. Acestea vor avea deplina personalitate juridicd. Condu-
cerea si administrarea lor revine consiliilor municipale respective, formate din
primari si consilieri (art. 140)”%

Constitutia Cehiei din 16 decembrie 1992 prevede: “Republica Ceha este im-
partita in comune, care sunt colectivitatile teritoriale administrative de baza. Co-
lectivitatile teritoriale autoadministrative de nivel superior sunt provinciile sau
regiunile (art. 99)"%

% Popa E., op. cit., Principiile autonomiei locale ...p. 32.
" Tinca O., op. cit., p. 670.
% Idem, p. 420
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Constitutia Bulgariei din 12 iulie 1991 prevede: ,,Comuna este unitatea ad-
ministrativa si teritoriala de baza in care se realizeaza autoadministratia locala.
Cetatenii participd la administrarea comunei atat prin intermediul organelor au-
toadministratiei locale pe care le aleg, cat si direct, prin referendum si prin adu-
narea generala a populatiei (art. 136)””

Aceasta Constitutie dd competenta legii de a reglementa institutiile provinci-
ale si comunale, pe baza urmatoarelor principii:

- alegerea directd a membrilor consiliilor provinciale si comunale;

- exercitarea atributiilor consiliilor in limita determinatd de interesul provin-
cial si comunal;

- descentralizarea atributiilor de catre institutiile provinciale si comunale;

- publicitatea sedintelor consiliilor;

- interventia autoritatilor de tutela ori a puterii legislative pentru asigurarea
respectarii legii si protejarii interesului general (art. 108, alin. 1).

Constitutia Republicii Slovace din 1 septembrie 1992 prevede: ,,Comuna este
baza autoadministrarii teritoriale. Comuna este o colectivitate teritoriala si admi-
nistrativa autonoma a Republicii Slovace, grupand persoanele care isi au domi-
ciliul aici. Autoadministrarea colectivitatilor de nivel superior, cat si a organelor
lor sunt stabilite prin lege (art. 64)”'°

Constitutia Poloniei din 2 aprilie 1997 prevede: ,,Comuna (gmina) constituie
unitatea fundamentala a autoadministrarii locale (art. 164, alin. 2)”; ,,Alte unitati
ale autoadministrarii teritoriale sau locale si regionale sunt stabilite prin lege (art.
164, alin. 2)”; ,,Unitatile autoadministrarii teritoriale isi indeplinesc atributiile
prin intermediul organelor deliberative si executive (art. 169, alin. 1)”.

In acest context, autorii romani din perioada interbelica, Paul Negulescu, Ro-
mul Boild si George Alexianu mentioneaza: ,,Comuna este o organizare politi-
co-teritoriala, formata din ansamblul locuitorilor de pe un teritoriu determinat,
uniti intre ei printr-o comunitate de interese si drepturi, in scopul administrarii
intereselor lor locale careia legea i-a acordat personalitate juridica”'""

Mentiondm ca doctrina franceza subliniaza dubla naturd a comunei, aceea de
,,colectivitate descentralizatd” si ,,circumscriptie administrativa”.'

In acest context, doctrina romaneasci priveste sintagma ,,unitatea adminis-
trativ-teritoriala” intre doua sensuri distincte ale acesteia: ,,colectivitate teritoria-

la locald” si ,,circumscriptie administrativ-teritoriala”.'*

** Idem, p. 397.

1°]dem, p. 619.

1" Negulescu P, Boild R., Alexianu Gh., Codul administrativ adnotat, Institutul de arte grafice ,,Vremea’,
Bucuresti, 1930, p. 273.

102 A se vedea Jean Rivero, Droit Administratif, Neuvieme edition, Dalloz, Paris, 1980, p. 330-333.

1% A se vedea Popescu C.-L., Autonomia locala si integrarea europeand, Editura ALL BECK, Bucuresti,
1999, p. 32.
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Intr-un prim sens, ,,unititile administrativ-teritoriale reprezinta colectivititi-
le teritoriale locale, adicd cetdtenii, populatia, care traiesc pe o anumitd portiune
a teritoriului de stat, existand o organizare juridica administrativa si interese pu-
blice locale proprii, distincte. Colectivitatile teritoriale locale definesc regimul de
descentralizare administrativd sau de autonomie locald”'**

Intr-un al doilea sens, ,,unititile administrativ-teritoriale semnifici circum-
scriptiile administrative ale teritoriului de stat, adicd sfera de competenta terito-
riald a organelor desconcentrate ale statului. De exemplu, in Romania vorbim de
circumscriptie administrativa judeteana in cazul prefectului, al directiei judetene
pentru munca si protectie sociald sau al directiei generale judetene a finantelor
publice si controlului financiar de stat si, respectiv, de circumscriptie comunala
sau oraseneascd, in cazul postului comunal de politie sau al politiei ordsenesti”.'*

In acest sens, art. 100 alin. 1 din Constitutia Cehiei prevede urmaitoarele: ,,Co-
lectivitatile teritoriale autoadministrate sunt comunitatile teritoriale ale cetateni-
lor, care beneficiaza de dreptul de a se autoadministra. Legea stabileste cazurile
in care ele constituie circumscriptii administrative”'%

Expresia ,,colectivitati locale” din Carta europeand a autonomiei locale a fost
inlocuitd cu expresia ,,organele autoadministrarii locale” sau ,,autoritatile admi-
nistratiei publice locale”, fiind deci in contradictie cu prevederile Cartei europene
a autonomiei locale in original in traducerile oficiale ale Cartei europene a auto-
nomiei locale din Romania, Rusia.

Romania a ratificat Carta europeand a autonomiei locale prin Legea nr. 199
din 17 noiembrie 1997.'

Cu parere de rdu insa, trebuie sa constatam ca definitia conceptului de autono-
mie locald prevazuta in traducerea oficiald, anexa la Legea nr. 199/1997, are o alta
forma fata de cea prevazutd in Carta europeana a autonomiei locale.

Comparand prevederile traducerii oficiale a Cartei europene a autonomiei lo-
cale din Legea nr. 199/1997 cu dispozitiile Cartei europene a autonomiei locale in
original, putem observa ca legiuitorul roman a inlocuit expresia ,,colectivitati lo-
cale” cu cea de ,,autoritdti ale administratiei publice locale”, expresia ,,sub propria
lor raspundere” cu cea de ,,in nume propriu” si expresia ,,in interesul populatiilor
lor” cu cea de ,,in interesul populatiei locale”.

Daca prin expresia ,,colectivitate locala” Carta europeand a autonomiei locale
ar intelege ,,populatia unitatii administrativ-teritoriale”, ar fi insemnat ca prin
conceptul de autonomie locala sa se inteleaga dreptul si capacitatea efectiva pen-

]dem, p. 33.

1 Ibidem.

% Tinca O., op. cit., p. 420.

17 Legea nr. 199/1997 a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 331 din 26 noiembrie
1997.
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tru populatiile unitatilor administrativ-teritoriale de a solutiona si de a adminis-
tra, in cadrul legii, sub propria lor raspundere si in interesul populatiilor lor o
parte importantd a treburilor publice.

Fata de aceste dispozitii, intr-o opinie se mentioneaza: ,,Este de semnalat, in
primul rand, precizarea, corecta, conform careia exercitarea dreptului la auto-
nomie locala se face de catre autoritdtile administratiei publice locale in numele
si interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, iar nu in nume propriu,
pentru cd unititile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice si, in aceasta
calitate, titulare ale drepturilor care dau continut autonomiei locale”.'*

Doctrina romaneasca din perioada interbelica mentioneaza: ,,Al doilea carac-
ter al comunei este ca ea reprezintd o organizatiune politico-teritoriala, fiindca
existenta ei, ca si aceea a Statului si judetului, nu se poate concepe fira de un
teritoriu peste care se intinde dreptul sau de comanda. In virtutea dreptului de
comandd comuna face o multime de acte, astfel: regulamente de politie, regula-
mente de constructie, regulamente de circulatie etc.”'*”

In acest sens, mentiondm ci legislatia europeana foloseste atat notiunea de
,»colectivitate locald’, cat si cea de ,,colectivitate teritoriala”''® Constitutia Frantei
din 1958, de exemplu, la art. 72, utilizeaza notiunea de ,,colectivitate teritoriald”,
iar la art. 34 ,,colectivitate locala”.

Analizénd dispozitiile constitutionale ale unor tari europene (Franta, Cehia,
Slovacia) referitoare la conceptul de autonomie locald, constatim ca expresia
,,colectivitati teritoriale” cuprinde atat colectivitatile nivelului de baza (comune-
le), cat si colectivitatile nivelului intermediar (departamentul, regiunea).

In acest context mentionidm ci si Conventia-cadru europeand cu privire la
cooperarea transfrontalierd a colectivitatilor sau autoritatilor teritoriale, foloseste
notiunea de ,,colectivitate teritoriald’, intelegdnd prin aceasta atéat colectivitatile
nivelului de baza (sate, orasele, orase), cat si colectivitatile nivelului intermediar
(raioane, regiuni).

Carta europeanad a autonomiei locale foloseste notiunea de ,,colectivitate lo-
cald”. Dispozitia art. 13 din Carta europeana a autonomiei locale prevede: ,,Prin-
cipiile de autonomie locald continute in Carta se aplicd tuturor categoriilor de
colectivitdti locale existand pe teritoriul Partii. Totusi fiecare parte poate, in mo-
mentul depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare sa
indice categoriile de colectivitati locale sau regionale la care ea intelege sa o ex-
cludé din cdmpul de aplicare a prezentei Carte”.

1% Dacian-Cosmin Dragos, Principalele elemente de noutate ale Legii nr. 215/2001 a administratiei publice
locale, in ,,Dreptul’, nr. 10/2001, p. 5.

19 Negulescu P, Boila R., Alexianu Gh., op. cit., p. 275.

10 Corneliu-Liviu Popescu preferd notiunea de ,,colectivitate teritoriald locald’, Autonomia locald si inte-
grarea europeand, Edit. ALL BECK, Bucuresti, 1999, p. 33.
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In acest sens, Raportul explicativ asupra Cartei europene pentru autonomie
locald din 1986 prevede: ,,In principiu, conditiile enuntate in partea I-a a Cartei
privesc toate categoriile sau toate nivelele de colectivitati locale existand in fiecare
stat-membru. Ele pot, de asemenea, sa se aplice colectivitatilor regionale acolo unde
existd. Totusi forma juridica sau statutul constitutional propriu anumitor regiuni (in
particular, statele federative) pot impiedica pe acestea sa fie supuse acelorasi conditii
ca si colectivititile locale. In plus, intr-unul sau dou state-membre exista o categorie
de colectivitdti locale care, in ciuda micilor lor dimensiuni, nu exercita decét func-
tiuni secundare sau consultative. Pentru a tine seama de aceste cazuri exceptionale,
articolul autorizeaza partile sa excludd anumite categorii de colectivitati din campul
de aplicare a Cartei”'"!

Mentionam, totodata, ca, la 5 iulie 1997, Congresul Puterilor Locale si Regionale
din Europa a adoptat Recomandarea 34 (1997) cu privire la proiectul Cartei europe-
ne a autonomiei regionale.'*

Ca sa existe o adevaratd autonomie locala colectivitatile locale trebuie sa fie inzestra-
te cu organe proprii, personalitate juridica de drept public, resurse financiare proprii.'*®

Ne punem astfel intrebarea: cine trebuie sa aiba personalitate juridica colectivita-
tea locala sau organele autoadministrarii locale?

Mentiondm cd aceasta problema a fost dezbatuta pe larg in doctrina roméaneasca.'*

Consideram, cd personalitatea juridica trebuie recunoscuta colectivitatilor locale
(unitatilor administrativ-teritoriale) si nu organelor de autoadministrare locala, care
exercita dreptul colectivitatilor respective la autonomie locala.

Mentionam, totodata, cd dispozitia art. 19 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001 din Roménia prevede: ,,Comunele, orasele si judetele sunt persoane ju-
ridice de drept public. Acestea au patrimoniu propriu si capacitate juridica deplind”

In acest fel, doctrina romaneasci, ca si cea francezi, fac deosebire intre persoane
juridice de drept public si persoane juridice de drept privat.'®

11 A se vedea art. 13 din Raportul explicativ asupra Cartei europene pentru autonomie locald in Eugen
Popa, op. cit., p. 79-80.

112 Art. 3, alin. 1 din Proiectul Cartei europene a autonomiei regionale, anexata la Recomandarea 34
(1997) are urmatorul continut: ,,Par autonomie régionale, on entend le droit et la capacité effective pour les
collectivités territoriales les plus vastes au sein de chaque Etat membre, dotées dorganes élus, situées entre I'Etat
et les collectivités locales et disposant soit de prérogatives d'auto administration, soit de prérogatives dordre
étatique, de prendre en charge, sous leur propre responsabilité et dans 'intérét de leurs populations, une part
importante des affaires d'intérét public conformément au principe de subsidiarité”

12 Draganu T., op. cit., vol. I, p. 339-344.

14 A se vedea Vantu I, Consideratii asupra problemei personalitatii juridice a organelor locale de stat, cu
speciala privire asupra personalitatii juridice a comitetelor executive, in ,,Studii si cercetéri juridice”, nr. 1/1959,
p. 103-128; Draganu T., Formele de activitate ale organelor statului socialist roman, Edit. Stiintifica, Bucuresti,
1965, p. 291-301; Petrescu R.-N., Propunere de lege ferenda in legdturd cu personalitatea juridicd a unitétilor
administrativ-teritoriale, in ,,Studii §i cercetari juridice’, nr. 1/1971, p. 127-132.

13 A se vedea Jorgovan A., Noua lege a administratiei publice locale si personalitatea de drept public a
unitdtilor administrativ-teritoriale, in ,,Dreptul’, nr. 9/2001, p. 26-40.
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O prima trasdtura caracteristica pentru a exista o persoana juridica de drept
public este capacitatea privatd. Aceasta inseamna ca colectivitatile locale au pa-
trimoniu propriu.

Prof. univ. dr. Tudor Draganu mentioneaza ca, ,,nu va putea fi vorba insa de o
persoana juridicd publica daca colectivitatea respectiva este lipsitd de capacitatea de
a emite, prin intermediul organelor sale, pe calea unor manifestari de vointa uni-
laterale, acte administrative individuale sau normative cu caracter obligatoriu”''

Se subliniazd, astfel, deosebirea ce rezultd din faptul cd persoanele juridice de
drept public ,,sunt inzestrate cu imperium (adica cu dreptul de a impune altor
persoane o anumitd conduita)”, in timp ce persoanele juridice private ,,sunt lipsi-
te de un asemenea drept™'"’

Organizatoric, autonomia locald se manifestd prin alegerea organelor autoad-
ministrarii locale de catre populatia cu drept de vot care domiciliaza in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva; prin posibilitatea recunoscuta consiliilor lo-
cale de a adopta: statutul comunitatilor teritoriale ale satelor, ordselelor si orase-
lor; simbolica comunitatilor teritoriale ale satelor, oraselelor, oraselor.'®

Caracterul eligibil al organelor autoadministrarii locale, desi face parte din
autonomia organizatorica, este recunoscut printr-un principiu aparte.

In realitate, principiul eligibilititii este cuprins in sfera notiunii de autonomie
locala, asa dupa cum a fost definit in Carta europeana a autonomiei locale.'” Au-
tonomia organizatoricd presupune ca relatiile dintre organele autoadministrarii
locale si organele puterii executive ale statului sa se bazeze pe colaborare, legali-
tate si autonomie in rezolvarea problemelor comune.

Elementul material-financiar al autoadministrarii locale constituie suportul
material si financiar necesar pentru realizarea atributiilor ce le-au fost conferite
comunitatilor teritoriale prin Constitutie si lege.

In opinia prof. univ. dr. Mircea Preda, ,,autonomia locala fira existenta acestui
fundament material si fara libertatea de a-1 gospodari potrivit nevoilor proprii ar
insemna doar afirmarea unui principiu pur teoretic, fara continut si fara relevan-
td pe planul actiunilor practice”'* Autonomia locald a colectivitatilor locale nu
s-ar putea realiza fara un patrimoniu propriu care sd constituie baza economico-
financiard a lor.'*!

"6Tdem, p. 341.

17 Ibidem, p. 340.

18 A se vedea elementul organizatoric al autonomiei locale in Popa E., Principiile autonomiei locale si ale
descentralizdrii pe servicii in administratia publicd din Roméania, Fundatia Romana pentru Tineret “Decebal’,
Baile Herculane, 1995, p. 38.

% Popa E., Drept administrativ, Edit. Servo-Sat, Arad, 2000, p. 39.

120 Preda M., Autoritdtile administratiei publice, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 446.

12 Jugastru C., Unitatile administrativ-teritoriale: domeniul public, domeniul privat, Cluj-Napoca, Editura
Argonaut, 2001, p. 24-25.
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Mentiondm cd doctrina romaneasca divide patrimoniul unitatilor adminis-
trativ-teritoriale in doud grupuri de bunuri: bunuri ale domeniului public si bu-
nuri ale domeniului privat.'*

In acest sens Paul Negulescu, Romul Boila si George Alexianu mentioneazi:
,»Ca si Statul sau judetul, comuna are bunurile sale proprii. Unele din ele, cum
sunt strazile, bisericile, cimitirele, scolile etc., fac parte din domeniul sau public si
prin aceasta sunt inalienabile si imprescriptibile. Altele insa fac parte din dome-
niul sdu privat, putand fi instrainate ca si bunurile oricarui particular”'*

Asigurarea unei autonomii reale colectivitdtilor locale presupune ca acestea sa
fie inzestrate si cu resurse financiare proprii.

Prof. univ. dr. Tudor Draganu, mentioneaza cd ,,in acest scop, este necesar sa
se asigure colectivitatilor locale posibilitatea de a dispune de resurse financiare
proprii, suficiente pentru a face fatd multiplelor sarcini ce le revin in vederea sa-
tisfacerii nevoilor locale”'**

Autonomia financiara are la baza ei bugetele unitatilor administrativ-terito-
riale, intelegdndu-se prin aceasta cd “elaborarea si adoptarea bugetelor locale in
conditii de autonomie financiara garanteaza individualitatea fiecarui buget lo-
cal”'® in raport cu bugetul de stat si celelalte bugete locale.

In acest context, prof. univ. dr. Eugen Popa mentioneaza ci, ,,autonomia fi-
nanciara este coloana vertebrald a oricarei autonomii locale, intrucét elementele
de natura financiara sunt cele care fac legatura intre necesitdtile colectivitatilor
locale si mijloacele de care dispun acestea pentru realizarea propriilor nevoi”.'*

Autonomia financiara a unitatilor administrativ-teritoriale este consacrata in
art. 9 din Carta europeand a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg in 1985,
care se intituleaza ,,Resursele financiare ale colectivitatilor locale”

Pentru a asigura o autonomie financiara reald unitatilor administrativ-terito-
riale, consideram ca fiind necesara adoptarea legilor cu privire la impozitele si
taxele locale si cu privire la bugetele locale.

In acest context, prof. univ. dr. Tudor Driganu mentioneazi ci, ,,atita vreme cat,
in conformitate cu reglementarile in vigoare, resursele financiare locale sunt in cea
mai mare parte dependente de bugetul de stat, autonomia administrativa a comu-
nelor, oraselor si judetelor va fi sever limitata si nu va putea da roadele asteptate”'*’

Dovada ca principiului autonomiei locale i se acorda o importanta extrem de

122 Filipescu Ion P, Dreptul civil. Dreptul de proprietate si alte drepturi reale, Edit. Actami, Bucuresti, 1998,
p. 34-35; Jugastru C,, op. cit., p. 28.

12 Negulescu P, Boild R., Alexianu Gh., op. cit., p. 275.

24 Draganu T., op. cit., vol. II, p. 343.

1% Gliga L., op. cit., p. 331.

126 Popa E., Organizarea si functionarea administratiei publice locale in Romania, Editura Servo-Sat, 1997,
p. 33.

2’ Draganu T., op. cit., vol. IL, p. 343
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mare serveste si constituirea Asociatiei Mondiale pentru colectivitati locale numita
»Uniunea Internationald a Organelor si Puterilor locale” (I.U.L.A.), care la cel de
al 27-lea Congres Mondial de la Rio de Janeiro (26.09.1986) a adoptat ,,Declaratia
Universald cu privire la autonomia locala”. Ca si in Carta Europeanad, aici se defi-
neste autonomia locald ca un drept si o datorie pentru colectivitdtile locale de a in-
cheia si a gira afaceri publice sub propria responsabilitate si in interesul populatiei
locale, drept exercitat de persoane si organe reprezentative alese in mod liber si de
functionarii acestora alesi sau desemnati de organele respective.'*®

In ceea ce priveste resursele financiare ar fi binevenit ca ele si fie proportio-
nale cu atributiile stabilite de lege. Resursele financiare ale colectivitatilor locale
trebuie sd provina din:

- impozite locale, in limitele stabilite de lege;

- venituri realizate din activitati proprii (prin prestdri de servicii descentralizate);

- subventii pe cat e posibil neconditionate, acordate in conditii de repartizare
financiara justd;

- taxe locale.

Principiul autonomiei locale nu presupune o independenta totala, o izolare a
organelor administratiei publice locale de organele administratiei publice centra-
le. Autonomia locald nu este o maniera de independenta care este acordata unei
colectivitati politice. Ea este o putere de decizie libera, in facultatea de a decide
intr-o sfera de atributii locale, in care interesele locale trebuie reglate si gestiona-
te, dar sub un control al unei autoritati superioare.

Autoritatile autonomiei locale nu au putere de decizie politicd majora, ele tre-
buie sa-si desfasoare activitatea in limitele si conditiile legii.

Autonomia locala mai poate presupune:

- asigurarea corelarii intereselor locale cu cele nationale;

- respectarea competentei materiale si teritoriale, legal stabilite;

- respectarea si indeplinirea programului de guvernare, acceptat de Parlament
(conform prevederilor art. 96 din Constitutia Republicii Moldova) intr-un sens
strans, autonomia locald constituie un complex de atributii specifice organelor de
administratie publica locala, necesare pentru administrarea unei importante parti
a treburilor publice, transmise sub responsabilitatea lor, reglementate de lege si
aflandu-se sub forme specifice de control ale statului privind exercitarea legii.'*

Recunoasterea valorilor teoretice si practice ale principiului autonomiei locale
si consacrarea sa legislativd, ca fundament al organizarii si functionarii adminis-
tratiei publice locale, pune in fata analizei stiintifice si problema limitelor auto-
nomiei locale.

12 Deliu T., Administratia publica locald, Chisinau, 1998, p. 44-46.
12 Tdem.



73

In acest context, se pune problema daca, caracterul de stat national unitar, con-
ferit atat Statului Romén, cét si Republicii Moldova de Constitutie, nu este afectat
de recunoasterea in acelasi timp a existentei unitatilor administrativ — teritoriale?

Este evident, cé cele doua notiuni nu se exclud tocmai datorita naturii juridice
a unitatilor administrativ - teritoriale, de a fi decupaje geografice ale teritoriului
unui stat unitar realizate cu scopul unei mai bune administréri a intereselor ce-
tatenilor ce il compun.

Astfel, caracterul de stat national unitar se mentine fiind recunoscute un sin-
gur tip de organe centrale, o singurd Constitutie, un singur sistem de drept, iar
cetatenilor - o singura cetatenie.

O alta distinctie terminologica este acea intre actele de guvernamant si cele
administrative, acesta cu atat mai mult cu cat, in limbajul politic actual, a inceput
sa se manifeste formulari de genul guvernare locala, autoguvernare locala.

Legislatia actuald nu cunoaste distinctia dintre acte de guverndmant si cele
administrative, utilizandu-se un limbaj juridic comun pentru actele juridice de
putere emise de autoritatile administrative, ele fiind definite prin notiunea de
acte administrative."*

De asemenea, utilizarea limbajului politic aratat mai sus este determinata si de
incercarea de a introduce in limbajul curent notiuni juridice ce reflecta realitati
consacrate de sistemul de drept anglo-saxon, unde sinonimul autonomiei locale
apare sub forma de self-bovernament.

Abandonarea acestui limbaj a fost motivata si de lipsa lui de exactitate, ceea ce
a determinat cd, in momentul de fata, el sa nu fie utilizat de niciun reprezentant
al doctrinei juridice.

Mai mult decat atat, utilizarea in afara politicului a terminologiei de genul
autoguvernare locala ar putea acredita ideea cd autoritatile administratiei publice
locale pot lua masuri ce apartin sferei de competentd a Guvernului, situatie ce
apare ilegala din punct de vedere juridic.”

Principiul autonomiei locale, asa cum a fost consacrat de legiuitor, este strain
de orice abordare a sa din perspectiva etnica, intrucat legislatiile europene care
le-au inspirat utilizeaza notiunea de interes local (afaceri locale), comunitate
locala si nu pe cele de comunitate etnica.

Principalul mecanism prin care se realizeaza armonizarea intereselor nationa-
le cu cele locale este reprezentat de aplicarea cu strictete a principiului legalitatii
in activitatea administratiilor publice locale.

1% Driganu T., Iovanas 1., Le controle de la constitutionalité d’actes administratifs et gouvernementaux,
Studia Universitatis Babes-Bolyai, Jurisprudentia, nr. 29/1991, Cluj-Napoca, p. 22, si Negulescu P,, op. cit., p.
322-325.

! Popa E., Principiile autonomiei locale si al descentralizérii pe servicii in administratia publica din Ro-
mania, Fundatia Romana pentru Tineret ,,Decebal’, Biile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul de
Cercetare, 1995, p. 80.
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O alta limitd a autonomiei locale este legata de perspectiva definirii acesteia.
Bundoard, atunci cdnd Legea administratiei publice locale defineste continutul
autonomiei locale, acest concept este legat de comunitatea locald, respectiv, de
comunitatea umanad organizata la nivel comunal si orasenesc. De aceea, autori-
tatile reprezentative prin care se realizeaza autonomia locala in comune si orase,
sunt consiliile locale si primarii, acestea functionand ca autoritati administrative
autonome.

Insisi notiunea de interes local este legatd de comunitatea locala, respectiv, de
comunitatea umand unita printr-o comunitate de interese.

Atunci cand autonomia locald este definitd din perspectiva structurilor ad-
ministrative raionale — a consiliilor raionale - situatia se prezinta cu totul diferit.

Astfel, la nivel raional nu intalnim notiuni ca: autoritati administrative auto-
nome, interes local etc.

Aceasta deoarece autoritatile administratiei publice raionale - consiliile raio-
nale - recepteazd mediat interesul local si tot astfel cautd sa armonizeze interesele
comune ale mai multor localitdti, in ceea ce priveste serviciile publice de interes
raional.

Conceptia de mai sus are in vedere reglementarea de principiu a colabora-
rii dintre consiliile comunale, ordsenesti, municipale si cele raionale, astfel incéat
orice actiune receptata ca fiind de interes raional sd intruneasca, in primul rand,
acordul autoritdtilor locale implicate in realizarea ei.'*

Descentralizarea administrativa reprezintd, in esentd, recunoasterea perso-
nalitatii juridice unitatilor administrativ-teritoriale si a colectivitatilor locale re-
spective, precum si a existentei autoritatilor locale alese, care le reprezinta si care
nu fac parte din sistemul autoritatilor statale, dar supuse unei forme de control
stabilite de lege. Dar, atunci cand vorbim despre descentralizare in general, trebu-
ie sa avem in vedere cd aceasta reprezintd, mai inainte de toate repunerea comple-
ta a principiilor democratiei la baza doctrinei filosofice si a structurilor statului.

In acest context, descentralizarea semnifici acea organizare administrativa
care admite colectivitdtilor umane (sau serviciilor publice) sa se administreze
ele insele, sub controlul statului care le atribuie personalitate juridicd, le permite
constituirea unor autoritati proprii si le doteaza cu resursele necesare.

Privita sub acest aspect, descentralizarea este acel sistem, potrivit caruia ad-
ministrarea intereselor locale se realizeaza de cétre autoritati liber alese de catre
si dintre cetatenii colectivitatilor respective, care au la dispozitie, conform nor-
melor constitutionale, mijloace financiare proprii si putere autonoma de decizie,
motive pentru care se considera cd acest sistem raspunde ideii de libertate.

Descentralizarea apare, astfel, ca un regim opus centralizarii, in care rezolva-

132 Tdem.
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rea problemelor locale nu se face de cétre autoritati (sau functionari) numite de
la centru, ci de citre cele alese de corpul electoral.'® In acest regim juridic, au-
toritdtile locale nu mai sunt subordonate ierarhic celor centrale, ci au o anumita
autonomie, iar actele lor nu vor mai putea fi anulate de autoritatile centrale, in
cadrul sistemului administrativ, ci de catre alte autoritati din sfera altei puteri,
autoritdti judecatoresti, de pildd, sau in cadrul unui sistem jurisdictional special
constituit, asa cum este organizat in Franta.

In aceastd forma de organizare administrativa, statul poate conferi, unor auto-
ritati publice locale si dreptul de a exercita competente in unele probleme legate
de ordinea publica sau de stabilirea impozitelor ori a celor de invataimant, sana-
tate si altele.

Acest regim administrativ se fundamenteaza pe un patrimoniu propriu al uni-
tatilor administrativ - teritoriale, distincte de cel al statului, care asigura mijloa-
cele materiale si financiare necesare satisfacerii intereselor si nevoilor locale.

Descentralizarea administrativa reprezinta, in esentd, recunoasterea persona-
litatii juridice unitatilor administrativ - teritoriale si a colectivitatilor locale re-
spective, precum si a existentei autoritatilor locale, alese, care le reprezinta si care
nu fac parte din sistemul autoritétilor statale, dar supuse unei forme de control
stabilite de lege."*

Deci, alegerile constituie criteriul descentralizarii care se fundamenteaza pe
liberul exercitiu al drepturilor si libertatilor cetatenilor la nivel local. Cu alte cu-
vinte, descentralizarea se asigurd de catre cetdteni prin participarea lor la rezolva-
rea problemelor locale, prin alegerea reprezentantilor lor care vor constitui auto-
ritatile administratiei publice locale, ceea ce sustine afirmatia cd descentralizarea
este ,,democratia aplicatd la administratie”. Ea este mai ampld si mai profunda,
exprimand o filosofie democratica liberala.

Regimul descentralizarii are si el anumite limite, dupd cum statul este unitar,
dar descentralizat, sau federal. In statul federal, colectivititile componente care
il alcatuiesc isi fundamenteazd competentele de la Constitutia federald; aceste
competente determina forma institutiilor locale. In statul descentralizat ansam-
blul statutului lor juridic decurge din lege. Drept urmare, colectivitatile locale nu
au competenta sa adopte modificari la organizarea administrativa locala si nici
sa creeze alte autoritati administrative in locul lor ori pe ldnga cele stabilite de
lege. In acest, sens autorititile administratiei publice locale urmeaza si respec-
te riguros dispozitiile legii. In schimb, prin lege organica statutul lor juridic ori
competentele autoritétilor locale pot fi oricind modificate.

In statul federal, colectivititile care se compun sunt asociate la exercitarea pu-
terii centrale, ceea ce nu este cazul in statul unitar descentralizat. In statul federal

13 Negulescu P, Tratat de drept administrativ,vol. I, Bucuresti, 1934, p. 611.
31 Vida I., Puterea executiva si administratia publicd, Bucuresti, 1994, p.18 si urm.
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competentele se intind in domeniul legislativ si judecétoresc, pe cand colectivi-
tatile locale, care au un regim descentralizat, nu au autonomie decat in domeniul
administrativ. In timp ce in statul federal, statele-membre sunt suverane in ceea
ce priveste reglementarea materiilor pe care Constitutia le-a stabilit in competen-
ta lor, colectivitatile locale raman tot timpul sub controlul statului care verifica
legalitatea activitdtii lor."*

Andre de Lubadere distinge 2 forme de descentralizare administrativa: des-
centralizarea teritoriala si descentralizarea serviciilor publice (tehnica).'*

a. Descentralizarea teritoriald este legata de recunoasterea colectivitatilor locale
si a dreptului acestora de a se administra ele insele. Pentru ca o colectivitate sa se
considere descentralizatd, este necesar si beneficieze de urmatoarele conditii:

1. Sa fie persoana juridica.

2. Sa dispuna de autoritati administrative proprii;

3. Supravegherea colectivitatilor locale sd fie efectuata numai prin intermediul
unor forme si a unor autoritati stabilite de lege."”’

Descentralizarea teritoriald administrativa nu presupune, asa cum aritam, in-
dependenta colectivitatilor locale fata de statul in care ele sunt organizate. Ca
atare, avand in vedere dependenta sa fata de stat, autoritatile centrale isi exercita
dreptul de a supraveghea activitatea colectivitatilor locale, printr-o anumita for-
ma de control, denumita tutela administrativa.

Tutela administrativd desemneaza atat un control asupra persoanelor care
sunt titulare in functiile autoritatii locale (exprimata prin posibilitatea de a se
demite sau suspenda din functie), cat si un control asupra actelor adoptate sau
emise de cdtre aceste autoritati, ce consta in aprobarea lor, dar si anularea, sus-
pendarea sau modificarea acestora.

Aceastd notiune a cdpatat insd, in timp, si un alt continut, astfel ca tutela ad-
ministrativa nu mai presupune aprobarea actelor autoritatilor autonome locale
sau anularea lor pe cale administrativa, ci controlul se extinde de catre instantele
judecdtoresti, fapt ce a facut ca termenul de tuteld sa fie inlocuit prin acela de
controlul jurisdictional, care are drept obiect doar verificarea legalitatii actelor,
nu si oportunitatea acestora.'*

b. Descentralizarea serviciilor publice(tehnica)

Serviciul public este definit din mai multe puncte de vedere in literatura de
specialitate.

O prima definitie pune in evidenta faptul ca serviciul public este o activitate.

1% Manda C., Drept administrativ, Editura VICTOR, Bucuresti, 2000, p. 182 ,183.

1% Andre de Lubadere, Manuel de droit administratif, 2978, p. 157, op. cit.; Victor Popa, Chisinau, 1998,
p. 390.

7 Deliu T., Administratia publicé locald, Chisinau, 1998, p. 49.

% Vida I., Puterea executiva si administratia publica, Bucuresti, 1994, p. 21.
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In acest caz, serviciul public este definit in felul urmator: activititi ale autorita-
tilor publice in vederea satisfacerii unui interes general,” orice activitate, crea-
ta pentru satisfacerea unor interese colective, care se realizeaza dupa procedura
speciald a dreptului public, la nevoie cu concursul fortei publice.'*

O alta categorie de definitii, accentueaza asupra caracterului formal al servi-
ciului public, respectiv, asupra faptului de a fi creat de stat unitatile administra-
tiv — teritoriale. O astfel de definitie utilizeaza si Paul Negulescu: ,,Prin serviciu
public intelegem o creatiune a statului, judetului sau comunei, pusa la dispozitia
publicului in scopul de a satisface, in mod regulat si continuu, nevoi cu caracter
general, carora initiativa privata nu ar putea sd dea decat satisfactie incompleta si
intermitenta”.'*!

In alta cazuri, se pune in evidenti continutul material al serviciului public:
un serviciu public este totalitatea mijloacelor (personal si material), prin care o
persoana administrativa isi indeplineste scopul sdu ori o parte determinatd in
acest scop.'*

Doctrina franceza sustine existenta a doud acceptiuni asupra notiunii de ser-
viciu public. Una dintre aceste acceptiuni determina sensul formal al serviciului
public, care apare ca o: intreprindere girata de citre administratie, pentru ca cea
de-a doua sd evidentieze natura activitatii serviciului public, considerata indife-
rent de forma de organizare in care aceasta activitate se exercita.'*’

Astfel, Antonie Iorgovan, se raliazd definitiei lui Jean Rivero: ,,Serviciul public
este forma actiunii administrative prin care o persoana publica isi asuma satisfa-
cerea unei nevoi de interes general”'*

In aceasta conceptie, inspirata din literatura de specialitate occidentald, carac-
teristicile serviciului public sunt urmatoarele:

a) continuitate;

b) egalitatea tuturor in fata lui;

¢) un regim juridic dominat de regulile dreptului public in spatele cdrora se
afla o autoritate a administratiei publice.'*”

1% Tarangul E. D., Curs de drept administrativ, Litografie, 1945, p. 39.

!4 Popa E., Principiile autonomiei locale si al descentralizarii pe servicii in administratia publicd din
Romaénia, Fundatia Roméana Pentru Tineret ,,Decebal” Baile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul
de Cercetare, 1995, p. 88.

1 Negulescu P, Tratat de drept administrativ romén, vol. I, Editia a IT-a, Bucuresti 1925, p. 217-218.

2 Marinescu Th. C. si colectiv — Drept administrativ, finante, statistica. Biblioteca Enciclopedicd
Administrativd, vol I, p. 343.

4 Tn literatura de specialitate se face distinctie dintre notiunea clasici si cea moderna a serviciului
public; a se vedea Vedel G. - Drept administrativ, Presa universitard franceza, Colectia Theims, Paris, 1973,
p- 811; alte definitii sunt utilizate in Marinescu Th. C. si colectiv — Drept administrativ, finante, statistica.
Biblioteca Enciclopedicd Administrativd, vol I.

"“Jorgovan A., Drept administrativ - tratat elementar, vol. ITI, p. 65.

45 Idem, p. 64.
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O altd modalitate de definire a serviciului public este realizatd de Rodica Nar-
cisa Petrescu, care aratd cd na aflam in prezenta serviciului public, daca:

- 0 activitate de interes general sau public este desfasurata de o autoritate a
administratiei publice sau o persoand juridica publica organizata de aceasta;

- dacd o persoana juridica privata este autorizatd de administratia publica sa
presteze anumite activitati de interes general.'*

Acest principiu desemneazd acordarea unei anumite autonomii unui servi-
ciul public determinat, caruia i se confera personalitate juridica, scoaterea de sub
controlul ierarhic si plasarea acestui serviciu public sub regulile tutelei adminis-
trative.

Deci descentralizarea serviciilor publice implicd personalitatea juridicd si
existenta unui control de tutela. Ca atare, in situatia in care aceste conditii sunt
realizate, serviciile publice (exterioare) ale administratiei publice centrale nu pot
fi servicii descentralizate, ci doar servicii desconcentrate ale acestora.

Vom mentiona argumentele in favoarea organizarii descentralizate:

- negarea independentei comunale echivaleazd cu negarea existentei acesteia;

- exista interese locale deosebite de cele centrale, ele fiind mai aproape de ce-
tateni;

- descentralizarea introduce la nivelul administratiei locale criterii de actiune
eficiente si diminueaza formalismul;

- descentralizarea asigura participarea cetdteanului la viata publica.'*’

Ideea existentei si promovarii interesului local este abordata diferit, dupa cum
ne aflam in prezenta organizdrii centralizate, desconcentrate sau descentralizate
a administratiei publice.

Sistemul centralizat, desi contine uneori recunoasterea existentei interesului
local, din punct de vedere organizatoric si functional nu asigurd mecanismele de
promovare a acestuia.

In marea majoritate a cazurilor, functionarii publici locali nu dispun de initi-
ativa in promovarea intereselor colectivitatilor locale, fiind obligati sa respecte cu
strictete ordinele de la centru. Chiar si atunci cand sistemul normativ ce reglemen-
teaza competenta autoritatilor locale, le conferd acestora atribuitii exclusive, ele
sunt limitate in domenii ce nu ofera posibilitatea afirmarii identitatii colectivitatilor
locale respective, orice decizie in acest sens fiind transmisa pe cale ierarhica.

Organizarea centrala a administratiei publice reprezinta un sistem adminis-
trativ in cadrul caruia exercitarea tuturor atributiilor de catre autoritatile admi-
nistrative este supusa direct sau indirect puterii ierarhice a autoritétilor executive.

16 Petrescu Rodica Narcisa, op. cit., p. 13-14.

47 Popa E., Principiile autonomiei locale si al descentralizérii pe servicii in administratia publica din
Roménia, Fundatia Romana pentru Tineret ,,Decebal” Biile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul
de Cercetare, 1995, p. 94.
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Centralizarea este caracteristica diverselor etape de evolutie a vietii statale si, in-
deosebi, regimurilor totalitare (exemplul Moldovei pana la 1990) exclude posibili-
tatea ca autoritatile locale sa actioneze in baza unei initiative proprii, fard aprobarea
venita de la centru. Reiese cd singura vointd de a face ceva in colectivitatea locala
este vointa organelor centrale. Autoritatile locale sunt niste executori ai sarcinilor
parvenite de la centru, fard a putea lua decizii proprii. In regimul organizarii si
functionarii centralizate a administratiei publice interesele locale nu-si pot gasi o
rezolvare optima, deoarece autoritatile centrale nu pot cunoaste specificul acestor
interese si, chiar de le-ar cunoaste, ele difera de la o localitate la alta.

Centralizarea se prezinta sub doua forme.

A) Concentrarea administrativa.

B) Desconcentrarea administrativa.

A) Concentrarea administrativa este un sistem care presupune gruparea tu-
turor autoritatilor administrative in sediul puterii executive. Acest sistem este
foarte dezavantajos pentru colectivitatile locale, deoarece se blocheaza chiar si
rezolvarea unor probleme minore. Totodata, concentrarea duce la supraincarca-
rea sarcinilor administratiei centrale si riscd sa contravina sarcinilor pentru care
au fost create, generand tensiuni care in timp pot duce la divergente, la paraliza-
rea activitdtii statale pe plan local.

Concentrarea deci este o forma totalitard de conducere a afacerilor publice si
nu poate fi preluata intr-un regim democratic.

B) Desconcentrarea administrativd presupune existenta unor autoritdti cen-
trale si a unor autoritéti locale ale statului. Ea constituie un regim administrativ
care se situeaza intre centralizarea administrativa si descentralizarea administra-
tiva. Ceea ce o apropie de centralizare este faptul ca titularii puterii locale nu sunt
alesi de electoratul local, ci numiti de la centru.

Ceea ce aproprie de descentralizare este faptul ca titularii puterii locale (desi
numiti de centru) au competenta sa rezolve ei insisi problemele locale fard sa le
mai inainteze organului de la centru, dar, in acelasi timp, acestia sunt supusi con-
trolului si obligati sa se conformeze actelor superiorilor.'*

Argumentele in favoarea sau impotriva consacrarii unui sistem sau altul (centra-
lizat sau descentralizat) sunt marcate de contextul istoric in care au fost formulate.

Argumente in favoarea organizarii centralizate:

a) centralizarea asigura resursele materiale si umane pentru realizarea unor
lucrari de mare anvergura;

b) dezvoltarea structurii descentralizate genereaza rivalitatea intre autoritatile
locale si chiar stari de conflict care pot efectua unitatea nationala;

148 Deliu T., Administratia publicé locald, Chisindu 1998, p. 47 — 49.149 Popa E., Principiile autonomiei
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¢) independenta nationala este mai bine aparata in caz de conflict atunci cand
existd o organizare centralizata;

d) centralismul asigurd unitatea activitatii executive a unui stat.'*

Descentralizarea este sistemul care are la bazd recunoasterea interesului local,
distinct de cel national, localitétile dispunand de structuri organizatorice, functi-
onale si un patrimoniu propriu, afectat realizarii interesului local.

Fundamentul descentralizarii este dublu: politic si administrativ.

Din punct de vedere politic, descentralizarea este expresia democratiei aplica-
td administratiei, asigurdnd un sistem in care cetatenii participa la conducerea
treburilor publice locale prin intermediul organelor conduse de ei.

Fundamentul politic al descentralizdrii este recunoscut si de Carta europeana
de autonomie locald,considerand ca descentralizarea (respectiv. autonomia loca-
1a) fac parte din principiile democratice comune Europei.

Din punct de vedere administrativ, descentralizarea contine ideea cd autorita-
tile alese ale comunitatilor locale sunt cele mai in masura sa cunoasca necesitatile
locale si sa ia masurile necesare pentru realizarea lor. Din acest motiv s-a afirmat
in literatura de specialitate ca este vorba de un principiu de administratie utila."*

Argumentele in favoarea organizdrii descentralizate:

- negarea independentei comunale echivaleazd cu negarea existentei acesteia;

- existd interese locale deosebite de cele centrale;

- descentralizarea introduce la nivelul administratiei locale criterii de actiune
eficientd si diminueaza formalismul;

- descentralizarea asigura participarea cetdteanului la viata publica;

Argumentele de mai sus au fost reiterate intr-o forma sau alta de doctrina
administrativd, mentindndu-se opinia ca descentralizarea nu este lipsita de peri-
cole. Principalul pericol al descentralizérii este acela de diminuare a fortei puterii
centrale, putandu-se ajunge la situatia in care diferitele interese locale sa fie do-
minate in raport cu cele centrale.'>

Una dintre solutiile aplicate in statele europene in vederea reducerii ,,riscuri-
lor descentralizarii” a fost aceea a utilizarii concomitente a organizarii descon-
centrate si a celei descentralizate.

Astfel, la nivel teritorial, functioneaza atat structuri desconcentrate ale minis-
terelor, sub forma serviciilor exterioare, cat si autoritdti autonome ale adminis-
tratiei publice locale, acestea din urma fiind exponentele interesului local.'**
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14 Popa E., Principiile autonomiei locale si al descentralizérii pe servicii in administratia publica din
Roménia, Fundatia Romana pentru Tineret ,,Decebal” Biile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul
de Cercetare, 1995, p. 94.

120 Vedel G. si colab. - op. cit., p. 175.

I Dissescu C. G., Drept administrativ, vol. III, Bucuresti, 1892, p. 840-841.

192 Popa E., Principiile autonomiei locale ..., p. 94.

153 Deliu T., Administratia publica locald, Chisindu 1998, p. 47 - 49.
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Principiul eligibilitatii autoritatilor publice locale.

Cuvantul ,eligibilitate”, care provine din limba franceza ,.eligibilite”, precum si
din latinescul ,eligiblis”, exprima calitatea de a fi eligibil, adica de a fi ales intr-o
functie sau intr-un organ reprezentativ.

Daca e sa vorbim de principiul eligibilitatii si anume la determinativele de vot
universal, egal, direct si liber exprimat putem spune ca votul ,,universal” repre-
zintd o componenta democratica a dreptului constitutional care confera dreptul
de a alege fara conditia unui cenz (care depind de anumite conditii), fie el referi-
tor la nationalitate, limba, sex, religie, politica etc."**

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova, dreptul de a alege il au cetatenii Repu-
blicii Moldova de la varsta de 18 ani fard deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Votul ,egal” inseamnd cd o anumitd persoana care are acest drept il poate
exercita o singurd datd potrivit regulii ,,unui om - un vot”. Opus votului egal se
cunoaste votul ,,multiplu”, caind o anumita persoana, ce beneficiaza de o anumita
profesie, un anumit venit are dreptul de a-si exprima de mai multe ori dreptul de
vot (de exemplu, in societatea pe actiuni o persoana are un numar de voturi egal
cu numadrul actiunilor care le detine).

Votul ,direct” conferd electoratului posibilitatea de as-i exprima actiunea
cu privire la candidat, in mod nemijlocit, prin evidentierea pe buletin de vot a
numelui candidatului. S-ar putea spune ca votul ,,direct” in legislatia republicii
noastre poate fi atribuit numai in cazul alegerii primarului, cdci consiliul local
este ales prin vot indirect care presupune doua etape.

Votul ,secret” asigura alegatorului confidentialitatea votului optiunii sale.
Trebuie insd precizat faptul cd votul secret este un drept, si nu o obligatie.

Votul ,liber exprimat” garanteazd libertatea de manifestare a vointei alegato-
rului, imposibilitatea exercitarii unei constrangeri de orice natura asupra sa in
vederea determinarii unei anumite optiuni.'*

In afari de abordarea descentralizirii de doctrina administrativa, aceastd noti-
une comporta si alte determindri, dintre care se remarcd determinarea economica.

Din punct de vedere economic, procesul complex al descentralizérii presupu-
ne nu numai transferul de resurse materiale si financiare care sa asigure reusita
descentralizarii.

Intr-un context mai larg, descentralizarea cu efectele sale economice, este una
din caile prin care se cauta depdsirea crizei economice europene, considerandu-
se cd apropierea conducerii centrale de decizie economica, de indeplinire a resur-
selor locale, conduce la 0 mai buna valorificare a potentialului acestuia.

>4Ibidem p.95.
1% Ibidem pag. 53.



82

Totodata, se cauta surprinderea realitatilor economice la nivel local si reflecta-
rea lor intr-un nou sistem conceptual, pornindu-se de la ideea ca legile macroe-
conomice nu se aplicd in totalitatea economiei locale.

Astfel, sunt individualizate cinci caracteristici ale dezvoltarii locale:

a) dezvoltarea locala este, in acelasi timp, economica, sociala si culturala.

Aceasta caracteristica scoate in evidenta faptul ca orice proiect economic are
o componentd sociala si este, in acelasi timp, influentat de cultura, traditiile si
obiceiurile locale;

b) dezvoltarea locala pune in discutie teritorii ale caror dimensiuni si statut nu
sunt neaparat echivalente;'”’

¢) dezvoltarea locald implica asocierea tuturor celor care participa la viata eco-
nomica si sociald, in vederea stabilirii proiectelor.'*

In acest caz, autoritatile locale devin liantul unor mari proiecte de tip asociativ
unde sunt implicate societatile comerciale, bugetele locale, alte persoane fizice
sau juridice.

Mecanismul respectiv pune in discutie posibilitatea interventiei in economie
a autoritatilor locale.

d) dezvoltarea locald se fundamenteazd pe importanta capacitatilor intreprin-
derilor locale, sa se dezvolte, sd solutioneze problematica locurilor de munca si,
in final, prin extindere, sa depaseasca interesul local.

e) Reusita unei politici de dezvoltare locala va depinde deci de rapiditatea cu
care va fi asiguratd informarea si specializarea.

Este astfel necesara asigurarea fortei de munca in plan local, prin calificarea
si specializarea sa, alegerea unor meserii necesare si de perspectiva corelate cu
proiectele economice.

Daca aceste intrebari se pun in state avansate ca Franta, ne propunem sd anali-
zam in ce mdsurd descentralizarea in acceptiunea sa larga de transfer a atributiilor
din plan central in plan local, implica o dimensiune economico-sociala si culturala.

4. Consultarea cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit (sau
referendumul local) constituie o componenta indispensabild a autonomiei locale.
In Franta, legea din 06.02.1992 prevede posibilitatea consultarii directe a locuito-
rilor colectivitatilor respective in probleme de interes comunal initiatd de primar
sau de o parte din consilierii consiliului municipal. Frecventa acestor consultari
este limitata la o singura consultare pe an. Legea Italiei nr. 142 din 1990, prin
art. 6 si 8, reproduse in toate statutele comunelor si provinciilor, stipuleaza, de
asemenea, referendumul local ca instrument principal de participare a cetdteni-
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1% Xavier Frege, Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucuresti 1991, p. 161.
57 Idem, p. 62.
%8 Idem, op. cit., p. 64.
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lor la administrarea intereselor publice locale, stabilind cé acest referendum are
numai o functie consultativa, insd legea nu interzice posibilitatea organizarii si a
unui referendum aprobativ, ceea ce se intAmpli in Italia foarte rar. In Republica
Moldova, acest principiu se bucura de o reglementare constitutionala (art. 109
din Constitutia Republicii Moldova).

Consultarea populatiei o intalnim si in art. 27-29, sectiunea a 4-a a Legii Re-
publicii Moldova privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.
835 din 17.05.96,"*° unde se mentioneaza:

Consultarea populatiei se face anterior aprobarii tuturor categoriilor de pla-
nuri urbanistice si de planuri de amenajare a teritoriului, cu exceptia planului
de amenajare a teritoriului national si planurile urbanistice de detaliu care nu
afecteazd domeniul public. Afisarea instiintarii la sediul autoritatii administratiei
publice locale si punerea proiectului documentatiei la dispozitia populatiei pen-
tru consultarea si dezbaterea publica sunt obligatorii.

Consultarea populatiei se desfasoara diferentiat, in functie de volumul si de
importanta documentatiei, in conformitate cu regulamentul elaborat de autori-
tatile publice centrale pentru urbanism si amenajare a teritoriului si aprobat de
Guvern. In regulament se stabileste si procedura de modificare a documentatiei
in conformitate cu rezultatele dezbaterii publice.

Raspunderea pentru consultarea populatiei revine autoritatilor administratiei
publice locale respective.

Cheltuielile legate de procedura de consultare a populatiei sunt subordonate
de aceleasi fonduri din care se finanteaza elaborarea documentatiei respective.'*

Inscrierea acestui principiu la baza organizarii si functiondrii administratiei pu-
blice locale deriva din insusi spiritul principiului constitutional al autonomiei locale,
in procesul de reformare si realizare a institutiilor administratiei publice locale pe
fundamentul acestui principiu modern, principiul care determina un nou sistem de
raporturi in planul administratiei publice locale, cetédtean, colectivitate locala.

Principiul consultarii cetitenilor impune, ca atare, si o corelare a acestor
schimbari cu instituirea unui cadru legal adecvat, pana in prezent neexistand in
legislatia noastra dispozitii privind modalitatea concreta de consultare a cetateni-
lor ori de organizare si desfasurare a referendumului local. Aparitia unui aseme-
nea cadru legal ar crea obligatii autoritatilor locale si, respectiv, ar fixa conditiile
de participare directd a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor de interes
major pentru colectivitatea locald.

1% Legea Republicii Moldova privind principiile urbanismului §i amenajarii teritoriului nr. 835 din
17.05.96. Publicat: 02.01.1997 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1-2, art. 2. Data intrarii in
vigoare: 23.12.1998.

10 Legea Republicii Moldova privind principiile urbanismului §i amenajérii teritoriului nr. 835 din
17.05.96, Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1-2/2 din 02.01.1997.
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Desigur, fara a exagera rolul pe care cetdtenii, membrii colectivitdtii locale
il pot juca in cadrul administratiei publice locale si fard a se insista asupra unei
participdri depline si permanente in conducerea administratiei publice locale, in
sensul ,democratiei participative” (care ar excede, de altfel, principiilor constitu-
tionale), considerdm fireasca necesitatea, cel putin in studiul actual, a circumscri-
erii in cadrul legal in vigoare a unor modalitdti concrete prin care sd se asigure
o mai stransa legdtura si un contact nemijlocit intre autoritatile administratiei
publice locale si cetatenii care le-au ales.

Acceptarea ideii potrivit careia,in contextul autonomiei locale, prevaleaza
principiul eligibilitatii autoritatilor locale, preeminenta acestuia manifestandu-
se in detrimentul consultarii cetatenilor, credem ca ar fi de natura sa denatureze
si sa dilueze sensul real al autonomiei locale. Prin prisma nevoii de exprimare
liberd a intereselor colectivitatilor locale, a identificérii si alegerii mijloacelor co-
respunzdtoare prin intermediul cdrora trebuintele locale pot fi satisfacute, igno-
rarea conceptuald si faptica a problematicii consultarii conduce la inconsistenta a
insusi principiului autonomiei locale, intr-o forma fara fond.'®!

Referitor la modalitatea concreta de organizare a consultarii cetatenilor, legiu-
itorul stabileste ca aceasta imbraca exclusiv forma unui referendum local.

Mentiondm ca referendumul, in conditiile regimului reprezentativ, reprezinta
o forma specifica de activitate prin care poporul participa direct la exercitarea
suveranitatii nationale. Cat priveste referendumul local, acesta, ca si cel national,
este un element esential al democratiei semidirecte, oferind colectivitatilor loca-
le posibilitatea de a interveni direct si in solutionarea unor probleme locale de
interes deosebit. Este necesar de subliniat totusi ca aceastd interventie directa in
cadrul unui referendum consultativ poate fi consideratd cu multa greutate drept
o forma de participare a colectivitatilor locale la exercitarea autonomiei locale.
Aceasta situatie se intampld, deoarece in cadrul referendumului consultativ cor-
pul electoral de colectivitate locala isi exprima doar atitudinea si nu vointa fata de
problemele abordate, decizia urménd s-o ia primarul sau consiliul local.

Vom mai evidentia un aspect important al referendumului local. Nu orice
problema de interes local poate fi supusa unui referendum, ci doar chestiunile
care sunt atribuite prin lege autoritatilor publice reprezentative locale. In cazul
in care colectivitatea locala doreste sd se pronunte asupra unei probleme a carei
solutionare tine de competenta organelor de stat, ea trebuie sa detina dreptul de
initiativa desfasurarii unui referendum organizat de autoritatea de stat compe-
tenta (de exemplu, in unele tari este prefectul, ca in Romania).

Conform Codului Electoral nr. 1381 - XIII din 21.11.1997,'* referendumul

' Manda C., Drept administrativ,Editura VICTOR, Bucuresti, 2000, pag. 267 - 268.
192 Codul Electoral nr. 1381 - XIII din 21.11.1997, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 81 din 08.12. 1997.
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local reprezintd consultarea cetatenilor in probleme de interes deosebit pentru
sat (comuna), sector, oras (municipiu), raion, unitate administrativ-teritoriala cu
statut special. Revocarea primarului satului (comunei), sectorului, orasului (mu-
nicipiului) se efectueazd, de asemenea, prin referendum local (art. 175).

Referendumului local pot fi supuse probleme care au o importanta deosebita
pentru localitatea respectiva si care tin de competenta autoritatilor administra-
tiei publice locale, dar nu pot fi supuse problemele referendumului local cele ce
tin de impozite si buget; privind masurile extraordinare sau de urgentd pentru
asigurarea ordini publice, sanatatii si securitatii populatiei; privind alegerea, nu-
mirea, demiterea si revocarea in/din anumite functii a persoanelor care tin de
competenta Parlamentului, a Presedintelui Republicii Moldova si a Guvernului;
ce tin de revocarea din functie a primarului, destituit in baza hotararii definitive
de revocare, pronuntate de instanta de judecatd; ce tin de competenta instantelor
de judecata sau a procuraturii; privind modificarea subordonarii administrativ -
teritoriale a localitatilor cu exceptia cazurilor previzute de Legea privind statutul
juridic special al Gagauziei (Gagauz - Yeri) nr. 344 din 23.12.1994.'°

Principiul subsidiaritatii. Notiunea de subsidiaritate reprezinta un cuvént re-
lativ nou in vocabularul stiintelor administratiei publice. Desi termenul subsidiari-
tate a inceput a fi utilizat pe larg relativ recent, istoria lui este mult mai veche, tra-
gandu-si originile incd din antichitate fiind intalnit chiar si in lucrarile lui Aristotel.

Conventia europeand a autonomiei locale este, totodata, si instrumentul juri-
dic in care se regaseste definitia unui principiu european, si anume a principiului
subsidiaritatii, asa cum se apreciaza in literatura de specialitate.

Notiunea de subsidiaritate prezintd o filosofie politico - juridica ce are drept
fundament ideea cd puterea statului nu trebuie sa intervina decét acolo unde
societatea, in ansamblu ori la diferitele sale nivele (sau subsisteme) nu-si poate
satisface singura diversele cerinte ale populatiei.

Conceptul este considerat ca un principiu de organizare institutionala care se
aplica prioritar in raporturile dintre individ si societate si apoi raporturile dintre
societate si institutii in vederea repartizarii competentei pe scara institutionald,
intre baza si varf.

Principiul subsidiaritatii ,,figureaza ca principala reguld a societatii civile”, ca
urmare a valentelor sale deosebite in luarea deciziilor in societate, el ,,asociindu-
se valorilor de eficienta, libertate si justitie”'**

Aducerea subsidiaritatii in centrul discutiilor politice europene este legatd de
o prima incercare de modificare a Tratatului de la Roma, propusa prin Proiectul

13 Legea privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz - Yeri) nr. 344 din 23.12.1994. Publicat:
14.01.1995 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 3-4, art. 51.
14Idem pag. 271.
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lui Altiero Spinelli. Acesta continea in esenta motivatia extinderii competentelor
Comunitétii Europene in domenii ce vizeaza suveranitatea internd sau externd a
statelor-membre. Astfel, se considera ca cea mai explicitd definitie a principiului
a fost data de insusi cel care l-a inspirat: ,,Uniunea are in vedere indeplinirea
sarcinilor care pot fi preluate in comun intr-un mod mai eficient decat daca sta-
tele membre ar actiona separat’, la care Spyros A. Pappas adauga ,,mai ales, ca
dimensiunile sau efectele actiunii nu permit autoritatilor nationale sau regionale
sa atingd obiectivele intr-o manierd mai buna”.'®>

In viziunea autorilor sus-numiti, principiul subsidiaritatii isi are fundamentul
pe principiile bisericii catolice care presupun realizarea deplind a necesitatilor
individului uman si prin aceasta a intregii societiti. In afard de aceasta, se inspira
si din filosofia politicd a federalismului, dezvoltatd in Germania in secolul al XIX-
lea, care, la randul sdu, are rddacini puternice in filosofia atomista.

Dictionarul explicativ al limbii romane explica adjectivul ,,subsidiar” ca ,,ceva
care se adaugd’, ,,element secundar, la argumentele pentru sustinerea unui ratio-
nament, a unei teorii etc., complementar, auxiliar”.

Ideea esentiala continuta de principiul subsidiaritatii consta in faptul cd pute-
rea centrala (ori puterea politica de la nivelul national) trebuie sa intervina doar
in limitele si cazurile in care societatea, prin toate componentele sale (indivizi,
grupuri de presiune, colectivititi locale si teritoriale), nu este in stare sa-si apere
propriile interese. Orice interventie a statului trebuie sa urmareasca scopul sus-
tinerii membrilor societatii si deloc scopul substituirii acestora, de a lua decizii
voluntariste.

Principiul subsidiaritatii trebuie inteles, de aceea, in sensul sau modern, drept
un instrument de limitare a puterii centrale, fard ca aceasta sa-i atribuie un ca-
racter normativ. Acest principiu nu stabileste regulile de actiune, ci doar indica
anumite tendinte si sugestii, lasdnd deschisd problema utilizarii efectelor acestui
principiu la latitudinea beneficiarilor lui si in dependenta directd de multitudi-
nea factorilor locali: spatiu geografic, tempoul istoric sau, de exemplu, nivelul de
dezvoltare.

Altfel spus, subsidiaritatea trebuie inteleasd ca o forma de ajutor oferitd de
puterea centrala in vederea consolidérii autonomiei locale, abilitind-o cu toa-
te competentele necesare. Un paradox in aplicarea principiului subsidiaritatii il
constituie faptul cd el nu este nominalizat direct, prin acte normative exprese, dar
este subanteles prin efectele sale.

Aspectele juridice ale aplicarii subsidiaritatii la nivel comunitar le-am putea
defini, din punct de vedere juridic, ca subsidiaritatea este aplicarea principiului

15 Spyros, A. Pappas, - Cuvantare tinutd cu ocazia colocviului ,,Jacques Delors”, Maastrict, 21 martie
1991, publicat in Subsiduarity: The Challenge of Change, European Institut of Public Administration, pag.6.
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in conformitate cu care aceasta (UE) respectd identitatea nationala a statelor-
membre (art. F) din Tratatul Comunitatii Europene.'*®

In ceea ce priveste obiectul subsidiarititii, se poate constata o departajare impor-
tantd intre conceptia politicd si juridica promovatd in legatura cu subsidiaritatea.

In plan juridic, rolul subsidiarititii este acela de a ,,regla exercitiul competen-
telor institutiilor” si nu acele de impdrtire a competentelor intre statele-membre
si Comunitate.

Principalul argument utilizat pentru sustinerea acestei idei este acela ca im-
partirea competentelor formeaza obiectul tratatelor, in speta a Tratatului cu pri-
vire la Comunitatea Europeana.

Articolul 4 din Carta Europeana intitulat si ,,Raza de actiune a autonomiei
locale” stipuleaza ca ,exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, in general, sa
reving, de preferinta, autoritétilor celor mai apropiate de cetdteni. Atribuirea unei
responsabilitati unor altor autoritati trebuie sd tind cont de amploarea si natura
sarcinii, dupd cum si de exigentele de eficacitate si economie”. Putem ghici cd este
vorba de principiul subsidiaritatii, reglementarea anticipand formula practicd a
subsidiaritatii, si in Tratatul de la Maastricht,'”” in preambulul cdruia se gaseste
stipularea unei unitdti mai stranse a popoarelor Europei, atunci cand deciziile se
adopta mai aproape de cetateni.

Astfel definind, principiul subsidiaritdtii apare ca un principiu general de or-
ganizare institutionald care tinde sd favorizeze baza in raport cu varful.

Modalitatea de abordare a acestei probleme de catre Carta europeana a auto-
nomiei locale este mult mai clara decét definitiile date la nivelul Uniunii Europe-
ne, in special de raportul Sineli, care poate fi interpretat in sens contrar si anume,
ca fiind menit a favoriza integrarea, deci dezvoltarea puterii autoritétii superioa-
re. In acest sens se stipuleazi ci: ,,Uniunea nu actioneazi decat pentru indeplini-
rea sarcinilor care pot fi abordate in comun de o maniera mai eficace decat de ca-
tre state, actionidnd separat, mai ales a acelora a caror realizare necesitd actiunea
Uniunii pentru ca dimensiunile efectelor lor depaseste efectele nationale”

Cele doua institutii europene, Consiliul Europei si Uniunea Europeana, dupa
cum se poate observa, invocand acelasi principiu, sunt total opuse in definirea si
aplicarea lui. Astfel, Consiliul Europei accentueaza constant notiunea autonomie
locala, ca instrument de organizare interna a membrilor sai, in schimb Uniunea
Europeand ,,incearca gédsirea unui echilibru intre obiectivul politic de uniune la
nivel continental si competentele initiale a statelor-membre”.

1% Louis Carton — Union européene, Trates de Paris - Roma —Maastricht, Precis Dalloz, 1994, p. 296.,
op. cit.; Eugen Popa in ,,Mari institutii ale dreptului administrativ’, Lumimna Lex, Bucuresti, 2002, pag. 58.

167 Semnat la 07.02.1992, el instituind Uniunea Europeana si realizind modificarea Tratatului de la Roma,
semnat la 25.03.1957, care, la rdndul sdu, a instaurat Comunitatea economicé europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice.
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Totusi, cele doua interpretari au un punct comun de intalnire atunci cdnd sunt
puse in discutie competentele statului in fata a doud mari actiuni, una externa,
integrarea europeana, cealalta interna, descentralizarea.

In acest context, se impun céteva preciziri si anume, ci principiul subsidiari-
tatii, asa cum este el definit de Carta nu poate fi interpretat decat ca fiind destinat
sa favorizeze, in mod aprofundat, democratia locala.

Principiul poate fi inteles, de asemenea, si ca o invitatie la schimbarea modului
de interventie a statului, in sensul ca acesta nu trebuie numai s ajute ori sd spri-
jine colectivitatile locale, ci si sd le favorizare initiativa de a rezolva problemele la
nivelul adecvat, mai degraba decit a le rezolva ele insusi.'®

Subsidiaritatea este mai mult decat un simplu principiu de organizare insti-
tutionald. Acest principiu se aplicd, in primul rand, in raporturile dintre individ
si societate care il inconjoara, apoi in raporturile dintre societate si institutiile
sale, fiind conceptul care guverneaza repartizarea competentelor intre guvernul
central si cel local.'®

Principiul subsidiaritatii trebuie sa fie un principiu permanent de actiune,
caci el este un principiu esentialmente politic intrucat vizeaza apropierea, cat mai
mult posibil, a deciziei de cetatean.'”

Principiul subsidiaritatii aplicat la nivel national implica si o abordare federa-
1a, din moment ce structura de stat a unor tari-membre imbracd aceastd forma,
dar si o abordare nonfederala, cdnd se pune problema aplicarii lui in statele uni-
tare. Repartizarea competentelor (in statele unitare cum este si Republica Mol-
dova) intre centru si localitati (colectivitati locale) nu se face de insesi structurile
implicate, ci de legiuitor. Legiuitorul are, in acelasi timp, in vedere interdepen-
denta dintre nivelele actiunii administrative, generata de necesitatea asigurarii
unui echilibru intre interesele contradictorii.

Ce presupune organizarea administrativ-teritoriala a unui teritoriu?

Orice teritoriu, pentru a fi controlat, trebuie divizat. Divizarea este un atribut
al exercitiului de putere. Organizarea administrativ-teritoriald a unei tari, infap-
tuita pe cale legislativa, reprezinta un element de suprastructurda de importanta
cardinald, deoarece determina constituirea sistemului administratiei statului si
subsistemelor lui locale, incadreaza (teritorial) viata politica si organizeaza viata
economica si sociald a unei colectivititi locale. Modelele de organizare adminis-
trativa adoptate sunt intotdeauna impuse de conditiile concrete istorice, geopoli-
tice, economice si sociale.

Colectivitatea locala reprezintd totalitatea locuitorilor dintr-o unitate admi-
nistrativ-teritoriala.

1% Manda C., Drept administrativ,Editura VICTOR, Bucuresti, 2000, pag. 272.
' Popa V., Drept public, Chisindu, 1998, pag. 397-398.
170 Popa E., Mari institutii ale dreptului administrativ, Lumina Lex, Bucuresti, 2002, pag. 54.
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Ce presupune sistemul autorititilor administratiei publice locale?

Alesii locali sunt primarul, consilierii locali, presedintele consiliului raional,
consilierii raionali. Autoritédtile administratiei publice locale activeaza in scopul
satisfacerii intereselor generale ale populatiei care i-a ales, totodata, fiind investi-
te cu puterea de a decide in domeniile proprii de competenta. In acest scop, dis-
pozitiile legale determina drepturi si obligatii pentru autoritatile publice locale si
acestea luate in ansamblu alcatuiesc statutul juridic al acestor autoritati.

Toate unitdtile administrativ-teritoriale au personalitate juridicd, dispun de
patrimoniu, au dreptul de a solutiona si a gestiona, in cadrul legii, in nume pro-
priu si in interesele populatiei locale, o parte importanta a treburilor publice. In
totalitatea lor, unitdtile administrativ-teritoriale formeaza unitatea teritoriald a
tarii, iar autoritatile publice ale unitatii administrativ-teritoriale care sunt orga-
ne cu competenta generala si speciala constituie sistemul administratiei publice
locale, avand ca sarcind satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor din uni-
tatile administrativ-teritoriale.

Consiliile locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functionea-
za ca autoritati administrative autonome, solutionand treburile publice din sate
(comune), orase (municipii) si raioane in conditiile legii. Raporturile dintre auto-
ritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalitatii,
transparentei si colabordrii in rezolvarea problemelor comune. Intre autoritatile
centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intéi si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.
Orice control administrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de cétre autori-
tatile publice locale nu trebuie sd urmareasca alt scop decat asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate viza
doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.'””

Dati o scurta caracteristica consiliului local ca autoritate publica locala.

Consiliul local este autoritatea reprezentativa si deliberativa a populatiei uni-
tatii administrativ - teritoriale de nivelul intai sau al doilea, aleasa in vederea
solutiondrii problemelor de interes local.

Consiliile locale sunt compuse din consilieri alesi in conditiile Codului electo-
ral. Numarul de consilieri se stabileste in functie de numarul de locuitori ai uni-
tatii administrativ-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului in care au loc alegerile,
conform datelor statistice. Consiliul local este legal constituit, daca sunt validate
mandatele a, cel putin, doua treimi din numarul de consilieri.

Consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate pro-
blemele de interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati
publice.

171 Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locala.
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Consiliul local isi exercitd mandatul de la data declararii ca legal constituit
péana la data constituirii legale a consiliului nou-ales.

Consiliul local se intruneste in sedinta ordinard o datd la 3 luni, la convo-
carea primarului, cu exceptia primei sedinte. Consiliul local se poate intruni
in sedinta extraordinard, cu ordinea de zi propusa, ori de céte ori este nece-
sar, la cererea primarului sau a, cel putin, o treime din numarul consilierilor
alesi. Convocarea consiliului local se face cu, cel putin, 5 zile inainte de sedinta
ordinari si cu, cel putin, 3 zile inainte de sedinta extraordinara. In cazuri de
maxima urgentd - calamitati naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii,
epizootii si alte situatii exceptionale similare — determinata de interesele locui-
torilor satului (comunei), orasului (municipiului), convocarea consiliului local
se poate face de indata.'”

Cum are loc convocarea consiliului local?

Convocarea consiliului local se face prin dispozitia primarului sau, in cazul
in care acesta se afla in imposibilitatea de a convoca consiliul, a viceprimarului.
Daca primarul sau viceprimarul refuza convocarea consiliului local, cu ordinea
de zi propusa, acesta este convocat de un grup de, cel putin, o treime din consili-
erii alesi. In instiintarea convocirii in sedinta, care se expediazi consilierilor, se
indica ordinea de zi, data, ora si locul desfasurarii sedintei. Ordinea de zi se adu-
ce la cunostinta locuitorilor satului (comunei), orasului (municipiului) prin pre-
sa locala sau prin alte mijloace de informare, inclusiv prin afisare. Consiliul local
alege prin vot deschis, cu votul majoritétii consilierilor prezenti, pentru durata
unei sedinte, un presedinte care o prezideaza. Presedintele sedintei este asistat de
secretarul consiliului local.

Sedintele consiliului local sunt publice. Orice persoana interesatd poate asista
la sedintele consiliului local. Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu
legea si alte parti interesate au dreptul:

a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utili-
zare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor
consiliului local si ale primariei;

¢) de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii;

d) de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau
in numele unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse
proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

Prezenta consilierilor la sedinta consiliului local este obligatorie. Sedinta con-
siliului local este deliberativa daca la ea sunt prezenti majoritatea consilierilor
alesi. In realizarea competentelor sale, consiliul local adopta decizii cu votul ma-
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joritatii consilierilor prezenti, cu exceptia cazurilor in care legea sau regulamen-
tul consiliului cere un numar mai mare de voturi.

In cazul parititii de voturi, nu se adopti nicio decizie, dezbaterile fiind reluate in
sedinta urmatoare. Deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea bunu-
rilor proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului), stabilirea cuantumului
taxelor si impozitelor locale, planificarea dezvoltdrii localitatilor si amenajarii terito-
riului, asocierea cu alte consilii, institutii publice din tard sau din strainatate se adopta
cu votul majoritatii consilierilor alesi. Deciziile privind initierea revocarii primarului
se adopta cu votul a doud treimi din numarul consilierilor alesi. Consiliul local poate
stabili adoptarea unor decizii prin vot secret sau prin vot nominal.

Proiectele de decizie sunt propuse de consilieri si/sau de primar.

Caracterizati competentele consiliului local.

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intai, stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea adminis-
trativa, consiliul local realizeazd urmatoarele competente:

a) decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei sale, a im-
pozitelor si taxelor locale, a modului si a termenelor de plata a acestora, precum
si acordarea de facilitati pe parcursul anului bugetar;

b) administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (co-
munei), orasului (municipiului);

c) decide in privinta actelor juridice de administrare privind bunurile dome-
niului public al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, precum si
privind serviciile publice de interes local, in conditiile legii;

d) decide in privinta actelor juridice de administrare sau de dispozitie privind
bunurile domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa
caz, in conditiile legii;

e) decide atribuirea si schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului
(comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii;

t) decide asupra lucrérilor de proiectare, constructie, intretinere si moder-
nizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la
locuinte, precum si a intregii infrastructuri economice, sociale, medicale si de
agrement de interes local;

f') decide, in conditiile legislatiei in vigoare, asupra tdierii, defrisarii arborilor
si arbustilor din spatiile verzi proprietate publica a unitatii administrativ-terito-
riale si/sau asupra stramutarii lor;

h) decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza serviciile
publice de gospodarie comunald, determina suportul financiar in cazul cheltuie-
lilor bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curéteniei in localitate;

173
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i) decide, in conditiile legii, infiintarea intreprinderilor municipale si socie-
tatilor comerciale sau participarea la capitalul statutar al societatilor comerciale;

i') decide asupra atribuirii terenurilor pentru amplasarea stupinelor;

j) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale administratiei pu-
blice locale, inclusiv din straindtate, pentru realizarea unor lucrari si servicii de
interes public, pentru promovarea si protejarea intereselor autoritatilor admi-
nistratiei publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si asociatii
obstesti din tara si din straindtate in scopul realizarii unor actiuni sau lucrari de
interes comun;

j') decide delegarea competentei de aprobare a tarifelor la serviciul public de
alimentare cu apa si de canalizare catre Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energetica;

k) decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfronta-
lierd, si de infratire cu localitati din strainatate;

1) aproba, la propunerea primarului, organigrama si statele primariei, ale
structurilor si serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare
a personalului acestora;

m) aproba statutul satului (comunei), orasului (municipiului), cu exceptia sta-
tutului municipiului Chisinau si statutului municipiului Balti, care se reglemen-
teaza prin legi organice, si regulamentul consiliului pe baza statutului-cadru si a
regulamentului-cadru, aprobate de Parlament; aproba alte regulamente si reguli
prevazute de lege;

n) aproba decizia bugetara anuala, precum si decizii privind modificarea bu-
getului local;

n') decide asupra constituirii fondului de rezerva si aproba regulamentul pri-
vind modul de utilizare a acestuia;

n’) decide angajarea sau acordarea imprumuturilor in/din contul bugetului
local, precum si privind aplicarea altor instrumente financiare conform cadrului
legal;

n’) audiaza raportul semianual privind executarea bugetului local si aproba
raportul anual privind executarea bugetului local;

0) aproba, in conditiile legii, planurile urbanistice generale ale localitétilor din
componenta unitatii administrativ-teritoriale respective;

o') asigura integrarea si implementarea principiului egalitatii intre femei si
bérbati in politici, programe, acte normative si investitii financiare la nivel local si
aproba programe si contribuie la organizarea campaniilor de informare in acest
domeniu in conditiile legii; examineaza si adopta decizii pe marginea rapoartelor
si a informatiilor primarilor, informatiilor consilierilor despre situatia in dome-
niu la nivel local; dezvolta parteneriate cu organizatii necomerciale si internatio-
nale pentru realizarea politicilor locale in domeniu;
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p) aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare social-economica si de
altd natura;

p') aproba, conform necesitatilor comunitatii, programele de dezvoltare a ser-
viciilor sociale;

q) aproba, in conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile publi-
ce si serviciile publice de interes local din subordine, cu exceptia tarifelor pen-
tru serviciile publice de alimentare cu energie termica si de alimentare cu apa
tehnologica, inclusiv aproba cerinte privind regimul de lucru al intreprinderilor
comerciale si de alimentatie publica, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridica de organizare, precum si al persoanelor fizice care practica comertul;

q') aproba regulamentul de desfasurare a activitatilor de comert in localitatea
respectiva;

r) aproba limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes local;

s) aproba simbolica unitatii administrativ-teritoriale, atribuie sau schimba
denumirile de strazi, piete, parcuri si de alte locuri publice in aer liber, stabiles-
te data celebrarii hramului localitatii respective, confera cetatenilor Republicii
Moldova si celor strdini cu merite deosebite titlul de cetatean de onoare al satului
(comunei), orasului (municipiului), in conditiile legii;

s') aproba regulile de intretinere a cainilor, a pisicilor si a altor animale do-
mestice;

t) alege, la propunerea primarului, viceprimarul (viceprimarii), precum si il
(1i) elibereaza din functie, in conditiile prezentei legi;

u) numeste, in baza de concurs desfasurat in conditiile Legii nr.158-XVI din 4
iulie 2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, secretarul
consiliului, modificd, suspenda si inceteaza, in conditiile legii, raporturile de ser-
viciu ale secretarului, deleagd primarului competenta evaludrii performantelor
lui profesionale;

v) contribuie la organizarea de activitati culturale, artistice, sportive si de agre-
ment de interes local; infiinteaza si organizeaza targuri, piete, parcuri si locuri de
distractie si agrement, baze sportive si asigura buna functionare a acestora;

v') contribuie, in conditiile legii, la protejarea patrimoniului cultural imobil
(monumente arheologice, monumente de istorie si cultura), a patrimoniului cul-
tural imaterial si mobil, a monumentelor de for public, a rezervatiilor culturale si
naturale, situate pe teritoriul administrat;

v?) asigurd, sustine si dezvolta serviciile de biblioteca pe teritoriul administrat
prin realizarea competentelor atribuite de Legea nr. 160/2017 cu privire la bibli-
oteci;

w) desemneaza reprezentantul sdu in instantele de judecatd, in litigiile pri-
vind legalitatea deciziilor adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu alte
autoritdti publice; formeaza, din randul membrilor sai, in functie de specificul si
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necesitatile locale, comisii consultative de specialitate pentru diferite domenii de
activitate, modifica componenta acestora;

w') formeazd comisii administrative conform legislatiei in vigoare;

x) contribuie, in conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta decizii
privind activitatea politiei municipale, serviciului (postului) teritorial de salva-
tori si pompieri si formatiunilor de protectie civila de interes local, propune ma-
suri de imbunatatire a activitatii acestora;

x') aproba cuantumul mijloacelor financiare ce se alocd pentru intretinerea
serviciului (postului) teritorial de salvatori si pompieri din raza teritoriului ad-
ministrat in functie de numarul de locuitori ai unitatii administrativ-teritoriale;

y) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistentd sociala, asigura
protectia drepturilor copilului; decide punerea la evidenta a persoanelor social-
mente vulnerabile care au nevoie de imbunatatirea conditiilor locative; infiintea-
za si asigura functionarea unor institutii de binefacere de interes local;

y') decide instituirea functiei de mediator comunitar in localitatile compact
sau mixt populate de romi;

y?) decide instituirea functiei de specialist pentru protectia drepturilor co-
pilului;

z) examineaza informatiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor; audiaza
dérile de seama si informatiile primarului, ale conducatorilor de subdiviziuni,
intreprinderi municipale si institutii publice din subordine; ridica mandatul con-
silierilor in conditiile legii; initiaza, dupa caz, si decide desfasurarea referendu-
mului local;

z') dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de de-
cizie in problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu si
social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sandtatii si
protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum si in
alte probleme care preocupa populatia sau o parte din populatia unitatii admi-
nistrativ-teritoriale.

Consiliul local realizeazd si alte competente stabilite prin lege, prin statutul
satului (comunei), orasului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului.

Consiliul local nu poate adopta decizii care implica anumite cheltuieli fara
indicarea sursei de acoperire a costului realizarii deciziilor respective.

Dati o scurta caracteristica a primarului ca autoritate executiva.

Primarul este autoritatea reprezentativa a populatiei unititii administrativ -
teritoriale si executivd a consiliului local, aleasa prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

Primarul este seful administratiei publice locale. Primarul participd la sedin-
tele consiliului local si are dreptul sa se pronunte asupra tuturor problemelor
supuse dezbaterii.
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Confirmarea legalitatii alegerii primarului si validarea mandatului acestuia se
fac in conditiile Codului electoral. Validarea sau invalidarea mandatului de pri-
mar se aduce la cunostinta publicd, se comunica oficiului teritorial al Cancelariei
de Stat si se prezinta de catre un judecdtor la prima sedintd sau, dupa caz, la o
sedintd extraordinara a consiliului. In caz de invalidare a mandatului de primar,
se organizeaza alegeri noi in conditiile Codului electoral.

In ce caz are loc incetarea inainte de termen a mandatului de primar?

Primarul isi exercitd atributiile de la data validarii mandatului pand la data
validarii urmatorului mandat de primar, cu exceptia cazurilor cind mandatul in-
ceteaza inainte de termen. Prelungirea, prin lege organica, a mandatului prima-
rului poate avea loc numai in caz de rdzboi sau catastrofa. Mandatul primarului
inceteaza inainte de termen in caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate a functiei;

c) imposibilitate de a-si exercita atributiile pe o perioadd mai mare de 4 luni
consecutive, inclusiv pe motiv de boald;

d) intrare in vigoare a sentintei de condamnare;

e) deces.'”*

Enumerati atributiile primarului ca autoritate publica locala executiva.

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul intai, stabilite la art. 4 alin. (1) din Legea privind descentraliza-
rea administrativd, primarul exercita in teritoriul administrat urmatoarele atri-
butii de baza:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local;

b) propune, in conditiile legii, organigrama si statele primariei, schema de
salarizare a personalului acesteia si le supune aprobarii consiliului local;

c) numeste, stabileste atributiile si inceteaza raporturile de serviciu sau de mun-
ca cu sefii de subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordinea
autoritatii administratiei publice locale respective, personalul primariei, conduce
si controleaza activitatea acestora, contribuie la formarea si reciclarea profesionals;

d) stabileste atributiile viceprimarului (viceprimarilor);

e) asigura elaborarea proiectului de buget local al unitatii administrativ-teri-
toriale pe urmatorul an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar si
le prezinta spre aprobare consiliului local;

f) exercita functia de ordonator principal de credite al satului (comunei), ora-
sului (municipiului); verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea mij-
loacelor de la bugetul local si informeaza consiliul local despre situatia existentd;

174 Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local.



96

g) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si
celui privat ale satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competen-
tei sale;

h) exercita, in conditiile legii, supravegherea activititilor din targuri, piete,
oboare, parcuri, spatii verzi, locuri de distractie si agrement si ia masuri operative
pentru buna lor functionare;

i) propune consiliului local schema de organizare si conditiile de prestare a
serviciilor publice de gospodarie comunala, ia masuri pentru buna functionare a
serviciilor respective de gospodarie comunala;

j) conduce, coordoneazd si controleazd activitatea serviciilor publice locale,
asigura functionarea serviciului stare civila, a autoritatii tutelare, contribuie la
realizarea masurilor de asistenta sociala si ajutor social;

j') asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele
bunurilor si serviciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor de
parteneriat public-privat;

j*) asigura monitorizarea si controlul realizérii proiectelor de parteneriat pu-
blic-privat in care autoritatea administratiei publice locale participa in calitate de
partener public;

k) elibereaza autorizatiile si licentele prevazute de lege;

1) asigura securitatea traficului rutier si pietonal prin organizarea circulatiei
transportului, prin intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor ru-
tiere in raza teritoriului administrat;

1') asigura inregistrarea si evidenta troleibuzelor, a ciclomotoarelor, a masini-
lor si a utilajelor autopropulsate utilizate la lucrarile de constructii sau agricole,
care nu se supun inmatricularii, precum si a vehiculelor cu tractiune animala, in
corespundere cu regulamentul-tip aprobat de Guvern;

m) asigura repartizarea fondului locativ si controlul asupra intretinerii si ges-
tiondrii acestuia in unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

n) reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritati publice, persoa-
ne fizice sau juridice din tard sau din strainatate, precum si in instantele jude-
catoresti, in conditiile legii; semneaza actele si contractele incheiate in numele
colectivitatii locale, cu exceptiile prevazute de lege;

o) prezinta consiliului local, anual si ori de cate ori este necesar, rapoarte cu
privire la situatia social-economica a satului (comunei), orasului (municipiului);

p) inregistreaza asociatiile obstesti care intentioneazd sa activeze in unitatea
administrativ-teritoriald respectiva;

q) exercita, in numele consiliului local, functiile de autoritate tutelara, supra-
vegheaza activitatea tutorilor si a curatorilor;

r) coordoneaza activitatea de asistenta sociala privind copiii, persoanele in
etate, invalizii, familiile cu multi copii, familiile afectate de violenta intrafamilia-
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14, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijina activitatea asocia-
tiilor obstesti de utilitate publica din teritoriul satului (comunei), orasului (mu-
nicipiului);

s) asigura elaborarea planului general de urbanism si a documentatiei de ur-
banism si amenajare a teritoriului si le prezintd spre aprobare consiliului local,
in conditiile legii;

t) constata incdlcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice si juridi-
ce in teritoriul administrat, ia masuri pentru inlaturarea sau curmarea acestora
si, dupd caz, sesizeazd organele de drept, acestea fiind obligate sa reactioneze cu
promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile primarului;

u) ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor
sau altor manifestari publice care contravin ordinii de drept sau bunelor mora-
vuri, care atenteaza la ordinea si linistea publica;

v) propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum in pro-
bleme locale de interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari;

x) ia, in comun cu autoritdtile centrale de specialitate si cu serviciile publice
desconcentrate ale acestora, masuri de prevenire si diminuare a consecintelor
calamitétilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epi-
zootiilor si, in acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, dupa caz, a
populatiei, agentilor economici si institutiilor publice din localitate;

y) sprijind colaborarea cu localitatile din alte tari, contribuie la extinderea
cooperarii si a legaturilor directe cu acestea.

Primarul, in calitatea sa de autoritate publica locald executiva, exercita si alte
atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul local.'”

Ce acte emite/adopta primarul in activitatea realizata?

In exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ
si individual.

Proiectele de dispozitie ale primarului in problemele de interes local care
pot avea impact economic, de mediu, social (asupra modului de viata si drep-
turilor omului, asupra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivi-
tatilor locale, serviciilor publice) se consulta public, in conformitate cu legea,
cu respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si
deliberativd a populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intai sau al
doilea, dupa caz.

Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in termen de 5 zile dupd semnare,
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si intra in vigoare la momentul aducerii
lor la cunostinta publica. Dispozitiile cu caracter individual devin executorii
dupa ce sunt aduse la cunostintd persoanelor vizate.

175 Art. 29 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica local4.
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Dati o scurta caracteristica a presedintelui de raion ca autoritate executiva.

Presedintele raionului este autoritatea publica executiva a consiliului raional.
Consiliul raional alege presedintele raionului, la propunerea a, cel putin, o tre-
ime din consilierii alesi, cu votul majorititii consilierilor alesi. In cazul in care
candidatura propusa nu intruneste votul majoritatii consilierilor alesi, in termen
de 8 zile se convoacd o noua sedinta in vederea efectudrii votarii repetate. Daca
si dupa votarea repetata niciuna din candidaturile propuse nu intruneste votul
majoritatii consilierilor alesi, in termen de 3 zile, se organizeaza o votare supli-
mentara, in urma cdreia se considera ales candidatul care intruneste cel mai mare
numar de voturi.

Presedintele raionului este asistat de vicepresedinti. Numarul vicepresedin-
tilor se stabileste de consiliul raional, la propunerea presedintelui raionului. Vi-
cepresedintii raionului se aleg de consiliul raional, la propunerea presedintelui
raionului. In functia de vicepresedinte poate fi aleasi orice persoana, inclusiv din
randul consilierilor.

Incetarea mandatelor presedintelui si vicepresedintelui raionului. Consiliul
raional il poate elibera din functie pe presedintele raionului inainte de termen,
cu votul a doud treimi din numarul consilierilor alesi, la propunerea a, cel putin,
o treime din consilierii alesi.

Vicepresedintele raionului poate fi eliberat din functie inainte de termen, cu
votul majoritatii consilierilor alesi, la propunerea presedintelui raionului sau a
unei treimi din consilierii alesi. Presedintele si vicepresedintele raionului isi pre-
zinta demisia in fata consiliului raional.

Mandatul presedintelui si cel al vicepresedintelui raionului inceteaza odata
cu mandatul consiliului raional. In cazul in care mandatul consiliului raional in-
ceteazd inainte de termen, presedintele si vicepresedintele raionului isi exercita
atributiile si solutioneaza problemele curente ale raionului pana la alegerea de
citre consiliul raional nou-constituit a unui alt presedinte al raionului. In exer-
citarea atributiilor sale, presedintele raionului emite dispozitii cu caracter nor-
mativ si individual. Dispozitiile cu caracter normativ se remit, in termen de 5
zile dupa semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat si intra in vigoare la
momentul aducerii lor la cunostintd publicd. Dispozitiile cu caracter individual
devin executorii dupa ce sunt aduse la cunostinta persoanelor vizate in ele. Pre-
sedintele raionului este in drept sa emita dispozitii numai in chestiuni ce tin de
competenta sa.

Dispozitiile presedintelui raionului sau, dupa caz, ale vicepresedintelui raio-
nului se consemneaza intr-un registru special.
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Tema 5. Statutul juridic al functionarului public

Definiti notiunea de serviciu public.

Termenul de serviciu public este utilizat atat in sens organizatoric, de organism
social, cét si in sens functional, de activitate desfasurata de acest organism.'”

Datd fiind complexitatea cerintelor sociale, exista si o mare varietate de ser-
vicii publice. De aceea, se impune a se face distinctie intre serviciul public si
serviciul de utilitate publica. Distinctia intre cele doua servicii consta in faptul ca
primul este inféptuit de o organizatie statala, iar cel de-al doilea de o organizatie
nestatald (asociatie, fundatie etc.).

Pentru a fi in prezenta unui serviciu public, sunt necesare urmatoarele conditii:

a) satisfacerea cerintelor membrilor societatii;

b) infiintarea lor sd se faca prin acte de autoritate. Astfel, ministerele se infiintea-
za prin lege, organele de specialitate din subordinea Guvernului se infiinteaza prin
hotararea Guvernului, iar cele din subordinea ministerelor prin ordinul ministrului;

c) activitatea lor se desfasoara in realizarea autoritatii publice, personalul lor
avand, in principal, calitatea de functionar public;

d) sunt persoane juridice, avand toate drepturile si obligatiile specifice ale
acestora;

e) mijloacele lor materiale sunt asigurate fie prin subventii bugetare, fie din
venituri proprii.

De aceea, serviciul public poate fi definit ca fiind acea organizatie de stat sau
a colectivitatii locale, infiintata de autoritatile competente, cu scopul de a asigura
satisfacerea unor cerinte ale membrilor societatii, in regim de drept administra-
tiv sau civil, in procesul de executare a legii.

Serviciile publice poarta denumiri diferite ca, de exemplu, secretariate, agen-
tii, institute, administratii, sectii, oficii, spitale, scoli, regii autonome, societati.

Alte prevederi doctrinale definesc serviciul public ca fiind o structura orga-
nizatorica infiintatd prin lege sau in baza legii in cadrul statului, inclusiv a uni-
tatii administrativ-teritoriale pentru satisfacerea in mod continuu si permanent
a unor necesitati ale membrilor societatii, in aceasta structura fiind incadrat un
personal de specialitate si finantat, in temei, din bugetul statului sau din bugetul
unitdtilor administrativ-teritoriale.

In legislatie exista notiunea legal a serviciului public - care presupune o ac-
tivitate de interes public, organizata si desfasuratd de cétre o autoritate publicd.'”’

Cum se clasifica Serviciile publice administrative?

Dupa forma de organizare:

176 Jorgovan A., Drept administrativ. Tratat elementar, 1994; Negoita Al,, Drept administrativ, 1997.
177 Art. 2 al Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public.
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a) autoritdtile administratiei publice - aceasta categorie de servicii publice se
infiinteaza prin lege sau in baza legii pentru a exercita niste functii de conducere
cu membrii societatii;

b) institutii publice — aceastd categorie de servicii publice se infiinteaza, ca
reguld, in baza legii pentru satisfacerea unor necesitati ale populatiei cu caracter
nematerial (invatamant, ocrotirea sanatatii, cultura);

c) intreprinderile de stat sau intreprinderile municipale — aceasta categorie de
servicii publice se infiinteaza, de reguld, in baza legii pentru satisfacerea unor ne-
cesitati ale populatiei cu caracter material (prestarea serviciilor comunale, trans-
port public etc.).

In afari de serviciile publice mentionate, in cadrul societitii, exista si servicii
publice infiintate de particulari sub forma de asociatii obstesti, fundatii, organi-
zatii filantropice etc.

Dupa interesul public realizat:

a) servicii publice centrale (nationale);

b) servicii publice locale.

Definiti notiunea de functie publica.

Capacitatea juridica abstractd a unei autoritati sau institutii trebuie sd se materi-
alizeze si sa se concretizeze in serviciul public prestat efectiv prin intermediul func-
tiei concrete exercitate de cétre o persoand fizicd in mod invidualizat. Organele ad-
ministratiei publice, institutiile si serviciile publice au in structura lor un personal
de specialitate compus, pe de o parte, din functionarii publici, iar pe de alta parte,
din angajati obisnuiti. Doctrina actuala sustine ca functionarul public este o insti-
tutie complexa, aflata la granita dintre dreptul administrativ si dreptul muncii.'”®

Doctrina de specialitate s-a pronuntat, in nenumarate randuri, asupra unei defi-
nitii a functiei publice, dintre aceste expresii date functiei publice mentionam:

Potrivit opiniei profesorului A. Iorgovan, functia publica reprezinta situatia
juridica a persoanei fizice investite legal cu atributii in realizarea competentei
unei autoritdti publice, ce consta in ansamblul drepturilor si obligatiilor ce for-
meazd continutul juridic complex dintre persoana fizica respectiva si organul
care a investit-0".'”

Profesorul Valentin I. Prisdcaru considerd: ,functia publica este acea gru-
pare de atributii, puteri si competente, stabilite potrivit legii, din cadrul unui
serviciu public, infiintat in scopul satisfacerii, in mod continuu si permanent,
de catre functionarii publici, numiti sau alesi in aceste functii, a intereselor

generale ale societatii”'®

178 Vedinas V, Statutul functionarului public, Editura Nemira, Bucuresti, 1998, p. 41-42.

Torgovan A., Tratat de drept administrativ, Editura All Beck, Bucuresti, 2001, p. 561.

18 Prisacaru Valentin ., Tratat de drept administrativ. Partea generald, Editia a II-a revdzuta si adaugita,
Editura All, Bucuresti, 1996, pag. 160.
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Profesorul Rodica N. Petrescu defineste functia publica drept ,,complexul de
drepturi si obligatii de interes general stabilite potrivit legii in scopul realizarii
competentei unei autoritati publice, institutii publice sau regii autonome, de catre
persoane legal investite”.'®!

In doctrina juridica actuald, unii autori francezi'®? propun ca definirea notiu-
nii de functie publica sa se facd avandu-se in vedere trei caracteristici, si anume:

a) faptul ca participa la gestionarea unui serviciu public;

b) faptul ca postul are un caracter permanent;

c) titularizarea intr-un anumit grad din cadrul unei structuri administrative.

Legislatia nationala opereaza cu notiunea de functie publica si notiunea de
functie de demnitate publica.'®?

Functia publicd reprezintd ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in te-
meiul legii in scopul realizarii prerogativelor de putere publica.

Functia de demnitate publica este functia publica ce se ocupa prin mandat obti-
nut direct in urma alegerilor organizate sau indirect, prin numire in conditiile legii.

Clasificarea functiilor publice (art. 7 al Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008).

Conform nivelului atributiilor titularului, functiile publice se clasifica in ur-
matoarele categorii:

a) functii publice de conducere de nivel superior (art. 8 al Legii cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008);

b) functii publice de conducere (art. 9 al Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008);

c) functii publice de executie (art. 10 al Legii cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008).

Definiti notiunea de functionar public.

In doctrina juridica, notiunea de functionar a fost definita in sens larg, adica orice
persoand care lucreaza in sectorul public, in cadrul administratiei publice centrale si
locale si a altor servicii publice, chiar daca sunt organizate de catre organisme private
(care desfasoara o activitate de interes public), si in sens restrans, adicd persoana care
lucreaza in sectorul bugetar in cadrul autoritatilor si institutiilor publice.

Profesorul Verginia Vedinas defineste functionarul public ca fiind ,,persoana
legal investitd prin numire intr-o functie publica din structura unui serviciu pu-

blic administrativ, in scopul indeplinirii competentei acestuia”.'®*

182

'8! Petrescu Rodica Narcisa, Drept administrativ, Editura Coral Lex, Cluj Napoca, 2001, p. 413.

82 1. Trotabas , P. Isoart, Droit public 23 L.G.D., Paris, 1996, p. 292.

18 Art. 2 al Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului
public.

'8 Vedinas V., Drept administrativ, editia a III-a revizuitd si actualizata, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p. 405.
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Legislatia nationala defineste functionarul public ca fiind o persoand fizica,
numita in conditiile legii intr-o functie publica.'®

In concluzie, putem spune ci functionarul public este persoana numits, intr-o
functie publica si investita in mod legal cu atributiile acesteia, persoana titulara
de drepturi si obligatii chemata sa le exercite in scopul realizdrii competentei au-
toritatii publice sau institutiei publice din care face parte functia publica.

Care sunt principiile ce stau la baza serviciului public?

Conform art. 5 al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului
public, nr. 158-XVI din 04.07.2008 serviciul public se bazeaza pe principiile:

a) legalitatii — respectarea strictd a legilor si altor acte juridice conform legii,
respectarea disciplinei de stat, raspunderea personala a functionarilor publici
pentru exercitarea atributiilor de serviciu;

b) profesionalismului;

¢) transparentei;

d) impartialitatii;

e) independentei;

f) responsabilitatii;

g) stabilitatii;

h) loialitatii.

Care sunt gradele de calificare atribuite functionarilor publici in cores-
pundere cu functia detinuta?

Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158-
XVI din 04.07.2008 in art. 33 stabileste gradele de calificare ale functionarilor
publici si conferirea lor.

Pentru fiecare categorie de functionari publici se stabilesc urmatoarele grade
de calificare:

a) pentru functionarii publici de conducere de nivel superior:

consilier de stat al Republicii Moldova de clasa I;

consilier de stat al Republicii Moldova de clasa a II-a;

consilier de stat al Republicii Moldova de clasa a III-a;

b) pentru functionarii publici de conducere:

consilier de stat de clasa I;

consilier de stat de clasa a II-a;

consilier de stat de clasa a I1I-a;

¢) pentru functionarii publici de executie:

consilier de clasa [;

consilier de clasa a II-a;

consilier de clasa a III-a.

185 Art. 2 al Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public.
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Enumerati conditiile ce trebuie intrunite pentru a candidala o functie publica.

La o functie publica poate candida persoana care indeplineste urmatoarele
conditii de baza:

a) detine cetatenia Republicii Moldova;

b) poseda limba moldoveneasca si limbile oficiale de comunicare interetnica
vorbite in teritoriul respectiv in limitele stabilite de lege;

c) are capacitate deplind de exercitiu;

d) nu a implinit varsta necesard obtinerii dreptului la pensie pentru limita de
varsta,

e) este aptd, din punctul de vedere al starii sdnatatii, pentru exercitarea functi-
ei publice, conform certificatului medical eliberat de institutia medicala abilitata,
daca pentru functia respectiva sunt stabilite cerinte speciale de sanatate;

t) are studiile necesare prevazute pentru functia publica respectiva;

g) in ultimii 3 ani, nu a fost destituita dintr-o functie publica sau nu i-a incetat
contractul individual de munca pentru motive disciplinare;

h) nu are antecedente penale nestinse pentru infractiuni savarsite cu intentie;

i) nu este privata de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anu-
mita activitate, ca pedeapsa de baza sau complementard, ca urmare a sentintei
judecdtoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie.

Pentru ocuparea functiilor publice in autoritétile publice sunt necesare studii
superioare absolvite cu diploma de licenta sau echivalentd, cu exceptia functiilor
publice de executie din autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai
in care, dupad caz, pot fi incadrate persoane cu studii medii de specialitate absol-
vite cu diploma.

Enumerati modalitatile de ocupare a functiei publice.

Conform art. 28 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, ocuparea functiei publice vacante sau
temporar vacante se face prin:

a) concurs;

b) promovare;

¢) transfer;

d) detasare;

e) asigurare a interimatului functiei publice de conducere.

Ce presupune concursul ca modalitate de ocupare a functiei publice?

Concursul pentru ocuparea functiei publice vacante sau temporar vacante are
la baza principiile competitiei deschise, transparentei, competentei si meritelor
profesionale, precum si principiul egalitatii accesului la functiile publice pentru
fiecare cetdtean.

Concursul se organizeazd, in conditiile art. 8 al Legii nr. 158-XVI din
04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public. Condi-
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tiile de desfasurare a concursului se publica intr-o publicatie periodica, pe pagina
web a autoritatii publice initiatoare. De asemenea, se afiseaza pe panoul informa-
tional la sediul autoritatii publice, intr-un loc vizibil si accesibil publicului, cu, cel
putin, 20 de zile calendaristice inainte de data desfasurarii concursului.

Procedura de organizare si desfasurare a concursului se stabileste de Guvern.

Litigiile cu privire la concurs se solutioneaza de instanta de contencios admi-
nistrativ competenta.

Care sunt drepturile functionarilor publici?

Conform art. 14 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, functionarul public are urmatoarele
drepturi generale:

a) sa examineze probleme si sa ia decizii in limitele competentei sale;

b) sa solicite, in limitele competentei sale, si sa primeasca informatia necesara
de la alte autoritati publice, precum si de la persoane fizice si juridice, indiferent
de tipul de proprietate si forma lor juridicd de organizare;

c) sa-si cunoasca drepturile si atributiile stipulate in fisa postului;

d) sd beneficieze de conditii normale de munca si igiend de natura sd-i ocro-
teasca sandtatea si integritatea fizica si psihica, precum si de un salariu corespun-
zator complexitatii atributiilor functiei;

e) sd se adreseze Guvernului asupra cazurilor de incalcare a legislatiei referi-
toare la functia publica si la statutul functionarului public, cu exceptia functio-
narilor publici care activeaza in cadrul autoritétilor publice indicate la art. 8 alin.
(2) lit. d) din Legea nr. 158/2008, care sunt in drept sa se adreseze conducatorilor
autoritatilor publice respective;

f) sa beneficieze de stabilitate in functia publica detinutd, precum si de drep-
tul de a fi promovat intr-o functie publica superioara.

Dreptul la opinie al functionarului public.

Dreptul la opinie al functionarului public este garantat. Functionarul public
poate exprima opinia oficiald a autoritatii publice numai daca este abilitat in acest
sens, conform procedurilor stabilite. Functionarul public poate participa la acti-
vitati sau dezbateri publice, avand obligatia de a face cunoscut faptul ca opinia
exprimatd nu reprezintd punctul de vedere oficial al autoritatii publice in cadrul
cireia isi desfisoara activitatea. In timpul exercitirii atributiilor, functionarul pu-
blic se va abtine de la exprimarea sau manifestarea publica a preferintelor politice
si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizatii social-politice.

Apartenenta la partide si la alte organizatii social-politice.

Functionarii publici pot avea calitatea de membru al partidelor politice sau
organizatiilor social-politice legal constituite, cu exceptiile prevazute de lege.

Dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindicate si alte organizatii.

Dreptul functionarilor publici la asociere in sindicate este garantat. Functio-
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narii publici pot, in mod liber, sa intemeieze organizatii sindicale si sa adere la
ele. Functionarii publici se pot asocia in organizatii profesionale sau in alte or-
ganizatii care au drept scop reprezentarea si protejarea intereselor profesionale.

Accesul la informatia de ordin personal.

Functionarul public are dreptul la acces liber la dosarul sdu personal si la
datele personale incluse in registrul functiilor publice si al functionarilor pu-
blici. La cererea scrisa sau verbald a functionarului public, autoritatea publica
elibereazd gratuit copii de pe actele existente in dosarul sdu personal, precum
si documente care sd ateste activitatea desfasurata, vechimea totald in munca
si in functia publica, alte date necesare. Functionarul public are dreptul de a fi
informat cu privire la toate deciziile care il vizeazd in mod direct.

Timpul de munca.

Durata normala a timpului de munca pentru functionarii publici este de 8
ore pe zi si de 40 de ore pe saptaménad. La dispozitia conducatorului, functio-
narii publici pot lucra peste durata normald a timpului de munca, in zilele de
sarbdtoare nelucratoare si/sau in zilele de repaus, in limita a 120 de ore intr-un
an calendaristic. In cazuri exceptionale, aceastd limitd, cu acordul reprezen-
tantilor functionarilor publici, poate fi extinsd pana la 240 de ore. Functionarii
publici de conducere si de executie beneficiaza de o plata in marimea dubla a
salariului pe unitate de timp sau de recuperarea timpului lucrat cu péstrarea
salariului mediu.

Durata zilei de muncad din ajunul zilelor de sarbatoare nelucratoare se redu-
ce, cu cel putin, o ora pentru toti functionarii publici, cu exceptia celor carora
li s-a stabilit o durata redusa a timpului de munca sau ziua de munca partiala.
Durata concreta redusa, in acest caz, se stabileste prin actul administrativ emis
de conducdtorul autoritatii publice. Nu se admite atragerea la lucru peste dura-
ta timpului de munca a femeilor gravide, a femeilor aflate in concediul postna-
tal, a femeilor care au copii in varsta de pana la 3 ani, precum si a persoanelor
carora o astfel de activitate le este contraindicatd conform certificatului medi-
cal, eliberat in modul stabilit. Autoritatea publica are obligatia sa tind, in modul
stabilit, evidenta timpului de munca prestat efectiv de fiecare functionar public.

Protectia juridica in exercitiul functiei.

Functionarii publici in exercitiul atributiilor lor sunt protejati de lege. Au-
toritatea publica este obligata sa asigure protectia functionarului public si a
membrilor familiei lui impotriva amenintarilor, violentelor, faptelor de ultraj
carora le-ar putea fi victima in exercitiul functiei publice sau in legaturd cu
aceasta. Pentru garantarea acestui drept, autoritatea publicd va solicita sprijinul
organelor abilitate, potrivit legii. Autoritatea publica este obligata sa-1 despagu-
beasca pe functionarul public in situatia in care acesta a suferit un prejudiciu
material si/sau moral in legatura cu indeplinirea atributiilor de serviciu.
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Dreptul la greva.

Functionarilor publici le este recunoscut dreptul la greva in conformitate cu
legislatia. Functionarilor publici le este interzis sa participe la grevele care dere-
gleazd functionarea autoritatii publice de a carei activitate depinde asigurarea
societatii cu bunuri si servicii de importanta vitala.

Care sunt obligatiile functionarilor publici?

Conform art. 22 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, functionarul public are urmatoarele
obligatii generale:

a) sa respecte Constitutia, legislatia in vigoare, precum si tratatele internatio-
nale la care Republica Moldova este parte;

b) sa respecte cu strictete drepturile si libertatile cetdtenilor;

c) sa fie loial autoritatii publice in care activeaza;

d) sd indeplineasca cu responsabilitate, obiectivitate si promptitudine, in spirit
de initiativa si colegialitate toate atributiile de serviciu;

e) sa pastreze, in conformitate cu legea, secretul de stat, precum si confidentia-
litatea in legdtura cu faptele, informatiile sau documentele de care ia cunostinta in
exercitiul functiei publice, cu exceptia informatiilor considerate de interes public;

t) sa respecte normele de conduita profesionala prevazute de lege;

g) sa respecte regulamentul intern.

Functionarii publici de conducere de nivel superior, precum si functionarii
publici de conducere sunt obligati s incurajeze propunerile si initiativele moti-
vate ale personalului din subordine in vederea imbunatatirii activitatii autoritatii
publice in care isi desfasoara activitatea.

Executarea dispozitiilor conducdtorului. Functionarul public este obligat sa
se conformeze dispozitiilor (ordinelor, poruncilor, indicatiilor obligatorii spre
executare) primite de la conducatorul sau direct si de la conducatorul autoritatii
publice in care isi exercita functia publica. Functionarul public are dreptul sd re-
fuze, in scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor, scrise sau verbale, primite de la
conducator dacd le considera ilegale. Dispozitia se considera ilegala daca aceasta
este in contradictie cu actele legislative si normative in vigoare, depaseste com-
petenta autoritatii publice sau necesitd actiuni pe care destinatarul dispozitiei nu
are dreptul sa le indeplineasca.

Daca functionarul public are dubii cu privire la legalitatea unei dispozitii,
acesta este obligat sa comunice in scris autorului dispozitiei dubiile sale, precum
si sd aducd la cunostinta conducdtorului ierarhic superior al acestuia astfel de si-
tuatii. Functionarul public nu poate fi sanctionat sau prejudiciat pentru sesizarea
cu buna-credinta cu privire la dispozitiile ilegale ale conducatorului.

Declaratia cu privire la venituri, proprietate si de interese personale. Func-
tionarul public este obligat sa prezinte, in conditiile legii, declaratia cu privire
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la venituri si proprietate. Functionarul public este obligat sa respecte intocmai
regimul juridic al conflictului de interese.

Care sunt incompatibilitatile inaintate fata de functionarii publici?

Potrivit art. 25 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia pu-
blicd si statutul functionarului public, prin incompatibilitate intelegem imposi-
bilitatea previzuta de Constitutie sau lege, ca un functionar public sd exercite
anumite functii sau profesii. Calitatea de functionar public este incompatibila cu
orice alta functie publica decét cea in care a fost numit.

Functionarul public nu este in drept sa desfdsoare alte activitati remunerate:

a) a)in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile prevazute de lege;

b) in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului per-
soanei care exercitd functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care ra-
porturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectiva in conditiile legii;

c) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil,
in cadrul societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau mu-
nicipale, precum si al organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat,
a caror activitate este controlatd, subordonata sau in anumite privinte este de
competenta autoritdtii in care el este angajat, cu exceptia activitatilor stiintifice,
didactice, de creatie si de reprezentare a statului in societatile economice. Modul
de cumulare a acestor activitati cu functia publica se stabileste de Guvern.

Functionarul public nu este in drept sa desfasoare activitate de intreprinzator,
cu exceptia calitatii de fondator al societitii comerciale, ori sd inlesneasca, in
virtutea functiei sale, activitatea de intreprinzator a persoanelor fizice si juridice.

Functionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi des-
fasoard activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar
vacante, fapt confirmat prin actul administrativ al conducatorului.

Functionarul public nu poate fi mandatar al unor terte persoane in autoritatea
publica in care isi desfasoara activitatea, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea
unor acte in legaturd cu functia publicd pe care o exercita.

Alte incompatibilitéti si conflicte de interese se stabilesc prin legislatie speciala.

In ce caz are loc modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici?

Conform art. 44 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia pu-
blica si statutul functionarului public, modificarea raporturilor de serviciu se face:

a) in interesul serviciului;

b) la cererea functionarului public.

Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici de conducere si
de executie are loc prin:

a) promovare in functie (art. 45 din Legea nr. 158/2008) ;

b) avansare in trepte de salarizare (art. 46 din Legea nr. 158/2008);
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c) detasare (art. 47 din Legea nr. 158/2008);

d) transfer (art. 48 din Legea nr. 158/2008);

e) interimatul unei functii publice de conducere (art. 49 din Legea nr.
158/2008);

f) transferul in interesul serviciului al functionarilor publici de conducere de
nivel superior (art. 50 din Legea nr. 158/2008).

Modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici de conducere
de nivel superior are loc prin:

a) avansare in trepte de salarizare (art. 46 din Legea nr. 158/2008);

b) detasare (art. 47 din Legea nr. 158/2008);

c) transfer in interesul serviciului (art. 50 din Legea nr. 158/2008).

In ce caz are loc suspendarea din functie a functionarilor publici?

Suspendarea raporturilor de serviciu presupune incetarea indeplinirii pentru
o anumita perioada a atributiilor de cdtre functionarul public si a platii drepturi-
lor salariale de catre autoritatea publicd in care acesta activeaza (art. 51, alin. (1)
Legea nr. 158/2008).

Conform art. 51, alin. (2) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, suspendarea raporturilor de
serviciu poate interveni in:

a) circumstante ce nu depind de vointa partilor;

b) prin acordul partilor sau la initiativa uneia dintre parti.

Suspendarea raporturilor de serviciu se aproba sau, dupa caz, se constata prin
actul administrativ al persoanei/organului care are competenta legala de numire
in functie, cu exceptia situatiilor de concediu de maternitate si boala sau trauma.

Suspendarea raporturilor de serviciu se consemneaza in dosarul personal si in
carnetul de muncd, cu exceptia situatiilor de concediu de maternitate si boala sau
trauma, precum si in caz de concediu neplitit, in conditiile legii.

Suspendarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa
partilor (art. 52 din Legea nr. 158/2008).

Raporturile de serviciu se suspenda in urmatoarele circumstante ce nu depind
de vointa partilor:

a) alegerea sau numirea intr-o functie de demnitate publicd pentru perioada
respectiva;

b) incadrarea in cabinetul persoanei ce exercita functie de demnitate publica;

¢) concediu de maternitate;

d) boald sau traumai;

e) carantina;

f) incorporarea in serviciul militar ori in serviciul civil (de alternativa);

g) fortd majora, confirmatd in modul stabilit, ce nu impune incetarea rapor-
turilor de serviciu;
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h) stabilirea pe termen determinat a gradului de invaliditate ca urmare a unui
accident de munca suferit in timpul exercitiului functiei publice, care nu-i permi-
te functionarului public exercitiul acesteia;

i) in alte circumstante prevazute de lege.

Suspendarea raporturilor de serviciu de cétre autoritatea publicd (art. 53 din
Legea nr. 158/2008).

Raporturile de serviciu se suspenda de catre autoritatea publica:

a) daca functionarul public este arestat preventiv sau {i este aplicat arestul ad-
ministrativ;

b) pe durata anchetei de serviciu in privinta functionarului public, daca exer-
citarea in continuare a atributiilor de catre acesta ar putea afecta desfasurarea
obiectiva a anchetei si rezultatele acesteia;

¢) in cazul recunoasterii in calitate de banuit sau emiterii in privinta acestuia
a ordonantei de punere sub invinuire, pana la raméanerea definitiva a hotararii
judecétoresti;

d) in alte cazuri prevazute de lege.

Suspendarea raporturilor de serviciu la cererea functionarului public (art. 54
din Legea nr. 158/2008).

La cererea functionarului public, raporturile de serviciu se suspenda in caz de:

a) inregistrare, in conditiile legii, in calitate de concurent electoral sau in cali-
tate de persoana de incredere a unui concurent electoral;

b) concediu pentru ingrijirea copilului in varsta de pana la 6 ani, in conditiile legii;

c) concediu pentru ingrijirea unui membru bolnav al familiei cu durata de
pana la un an, conform certificatului medical;

d) concediu neplitit, in conditiile legii;

e) ingrijire a copilului bolnav in vérsta de pana la 7 ani;

f) ingrijire a copilului invalid pand la varsta de 16 ani;

g) insotire a sotului (sotiei) membru al personalului institutiilor serviciului
diplomatic la transferarea lui intr-o misiune diplomatica sau oficiu consular;

h) in alte circumstante prevazute de lege.

Cererea de suspendare a raporturilor de serviciu se depune in scris, cu, cel
putin, 5 zile calendaristice inainte de data de la care se solicita suspendarea.

Ce presupune incetarea raportului de serviciu al functionarului public?

Temeiurile de incetare a raporturilor de serviciu ale functionarilor publici pot
fi grupate in dependenta din initiativa cui are loc incetarea raportului (art. 61 din
Legea nr. 158/2008):

a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art. 62 din Legea nr.
158/2008);

b) din initiativa serviciului public (eliberare din functie si destituire — art. 63
si art. 64 din Legea nr. 158/2008);
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¢) dininitiativa functionarului public (demisie - art. 65 din Legea nr. 158/2008).

In ce cazuri are loc incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu
depind de vointa partilor?

Raporturile de serviciu inceteaza in circumstante ce nu depind de vointa partilor:

a) in cazul decesului functionarului public;

b) in cazul ramanerii definitive a hotdrarii judecatoresti prin care persoana
este declarata disparuta fara urma sau decedati;

¢) daca functionarul public nu mai indeplineste una din conditiile specificate
la art. 27, alin. (1) lit. a) din Legea nr. 158/2008, detine cetatenia Republicii Mol-
dova si nu are capacitate deplind de exercitiu;

d) la implinirea de catre functionarul public a varstei necesare obtinerii drep-
tului la pensie pentru limita de varsta, cu exceptia situatiei specificate la art. 42,
alin. (5) din Legea nr. 158/2008 - ,Dupa implinirea vérstei necesare obtinerii
dreptului la pensie pentru limita de varsta, functionarul public poate fi numit, la
decizia conducitorului, pe o perioada determinatd, dar nu mai mare de 3 ani, in
aceeasi functie publicd, primind pensia si salariul conform legislatiei”;

e) ca urmare a constatarii, prin hotdrare judecatoreasca definitiva, a nulitatii
absolute a actului administrativ de numire in functia publica;

f) in cazul in care functionarul public a fost condamnat printr-o sentinta ju-
decatoreascd prin care s-a dispus aplicarea unei sanctiuni privative de libertate, la
data raménerii definitive a sentintei de condamnare;

g) ca urmare a privarii de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita
0 anumitd activitate, ca pedeapsa de baza sau ca pedeapsa complementara, in
temeiul sentintei judecatoresti definitive prin care s-a dispus aceasta interdictie;

h) la expirarea termenului pentru care functia publicd a fost ocupata pe o peri-
oadd determinata sau in cazul reincadrarii functionarului public inainte de expi-
rarea perioadei pentru care a fost aprobata suspendarea raporturilor de serviciu;

i) in caz de forta majora, confirmatd in modul stabilit, care exclude posibilita-
tea continuarii raporturilor de serviciu.

Incetarea raporturilor de serviciu in circumstante ce nu depind de vointa
partilor se face in termen de 5 zile lucratoare de la intervenirea sau aducerea la
cunostinta autoritatii publice a cazului respectiv, prin actul administrativ al per-
soanei/organului care are competenta legald de numire in functie.

In ce caz are loc incetarea raporturilor de serviciu din initiativa serviciului
public?

Eliberarea din functia publicd. Persoana/organul care are competenta legala
de numire in functie va dispune eliberarea din functia publica printr-un act ad-
ministrativ, care se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucratoare
de la emitere, insd anterior datei eliberarii din functia publicd, in urmatoarele
cazuri:
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a) autoritatea publica si-a incetat activitatea prin lichidare;

b) autoritatea publica este mutata intr-o alta localitate, iar functionarul public
refuzd sd o urmeze;

c) autoritatea publicad isi reduce efectivul de personal sau isi modifica statul de
personal;

d) ca urmare a admiterii cererii de restabilire in functia publica a unui functi-
onar public eliberat sau destituit ilegal, de la data pronuntarii de cétre instanta de
judecatd a hotarérii prin care s-a dispus restabilirea;

e) ca urmare a obtinerii de catre functionarul public debutant a calificativului
»nesatisfacator” la evaluarea activitatii profesionale, in conditiile prezentei legi;

f) starea sanatatii fizice si/sau psihice a functionarului public, constatata prin
decizie a organelor competente de expertiza medicala a vitalitatii, nu-i mai per-
mite acestuia sa-si indeplineascd atributiile corespunzatoare functiei publice de-
tinute;

g) ca urmare a refuzului neintemeiat al functionarului public de a accepta
detasarea in interesul serviciului;

h) ca urmare a imposibilitatii transferului functionarului public aflat in si-
tuatia restrictiei in ierarhia functiei publice specificate la art. 26 din Legea nr.
158/2008 ,,Functionarul public nu poate exercita o functie publica in subordinea
nemijlocitd a unei rude directe (pdrinte, frate, sord, fiu, fiica) sau a unei rude
prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate si sord a sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi
autoritati publice. Aceeasi prohibitie se aplicd si in situatia in care conducétorul
superior nemijlocit al functionarului public are calitatea de persoana ce exercita
functie de demnitate publicd”;

i) ca urmare a refuzului neintemeiat al functionarului public de conducere de
nivel superior de a accepta transferul in interesul serviciului in conditiile art. 50
Legea nr. 158/2008.

Incetarea raporturilor de serviciu ale functionarului public din cadrul cabine-
tului persoanei cu functii de demnitate publica in legatura cu expirarea manda-
tului, eliberarea, demiterea sau demisia persoanei cu functii de demnitate publica
in conditiile Legii nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din
cabinetului persoanei cu functii de demnitate publica.

In cazul eliberirii din functia publicd, autoritatea publica este obligata s acor-
de functionarilor publici un preaviz cu o durata de 30 de zile calendaristice, iar in
restul cazurilor - de 15 zile calendaristice.

In perioada de preaviz, persoana/organul care are competenta legald de nu-
mire in functie acorda functionarului public in cauza reducerea programului de
muncd, cu pana la 2 ore zilnic, fara reducerea salariului cuvenit.

In perioada de preaviz, daci in cadrul autorititii publice exista functie pu-
blica vacanta corespunzatoare, functionarul public este transferat, in interesul
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serviciului sau la cerere, in aceasta functie. Functionarul public de conducere are
prioritate la ocuparea unei functii publice vacante de nivel inferior.

In cazul reducerii efectivului de personal sau modificarii statului de personal,
autoritatea publicd nu poate infiinta posturi similare celor lichidate timp de un an
de la data schimbarilor efectuate.

Destituirea din functia publica. Persoana/organul care are competenta legala
de numire in functie va dispune destituirea din functia publica printr-un act ad-
ministrativ, care se comunica functionarului public in termen de 5 zile lucratoare
de la emitere, insa anterior datei destituirii din functia publica, in urmatoarele
cazuri:

a) drept sanctiune disciplinard, aplicatd pentru savarsirea unei abateri disci-
plinare, daca anterior au fost aplicate sanctiuni disciplinare nestinse in modul
stabilit;

b) drept sanctiune disciplinara, aplicata pentru savarsirea unei abateri disci-
plinare care a avut consecinte grave;

c) dacd s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar functionarul public nu
actioneaza pentru incetarea acesteia in termenul stabilit de prezenta lege;

d) incompetenta profesionala stabilita in urma obtinerii calificativului ,,nesa-
tisfacdtor” in evaluarea anuala a performantelor profesionale ale functionarului
public, in conditiile Legii nr. 158/2008;

e) refuz de a depune juramantul prevazut la art. 32 din Legea nr. 158/2008.

In ce caz are loc incetarea raporturilor de serviciu din initiativa functiona-
rului public?

Functionarul public poate inceta raporturile de serviciu prin demisie comuni-
cata in scris persoanei/organului care are competenta legala de numire in functie.
Demisia nu va fi motivatd si va produce efecte dupa 14 zile calendaristice de la co-
municare. Cu acordul partilor, demisia poate fi acceptata la data solicitata de cétre
functionarul public, dar nu mai tarziu de 14 zile calendaristice de la comunicare.

In cazul demisiei functionarului public in legiturd cu pensionarea, stabili-
rea gradului de invaliditate, concediul pentru ingrijirea copilului, inmatricula-
rea intr-o institutie de invatamant, trecerea cu traiul in altd localitate, ingrijirea
copilului pana la varsta de 14 ani (a copilului invalid pana la véarsta de 16 ani),
alegerea in functie electivd, autoritatea publica este obligata sa accepte demisia
in termenul indicat in cerere in limita perioadei de 14 zile calendaristice de la
comunicare.

Ce presupune stimularea functionarilor publici?

Stimularea functionarului public (art. 40 din Legea nr. 158/2008). Functiona-
rul public este stimulat pentru exercitarea eficienta a atributiilor, manifestarea
spiritului de initiativd, pentru activitate indelungatd si ireprosabila in serviciul
public.
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In functie de nivelul executirii obligatiilor de serviciu, manifestarea spiritului
de initiativa, operativitate, flexibilitate si alte merite in serviciu public pot fi sta-
bilite urmatoarele masuri de stimulare:

a) masuri de stimulare morala - multumire, diploma de onoare;

b) masuri de stimulare materiald — premiu sau cadou de pret;

c) conferirea unui grad de calificare mai inalt sau conferirea titlului onorific.

Pentru succese deosebite in activitate, merite fatd de societate si fatda de stat,
functionarul public poate fi decorat cu distinctii de stat.'®

Masurile de incurajare speciale se aplica conform unei proceduri specifice fi-
ecarui functionar public. De exemplu, trecerea inainte de termen in gradul de
calificare superior sau in gradul ce depaseste pe cel superior cu un grad.

Stimularile se aplica de catre persoana/organul care are competenta legala de
numire in functie printr-un act administrativ.

Stimuldrile se inscriu in carnetul de munca si in dosarul personal al functio-
narului public.

Explicati in ce consta raspunderea functionarilor publici.

Conform art. 56 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, pentru incalcarea indatoririlor de servi-
ciu, a normelor de conduitd, pentru pagubele materiale pricinuite, contraventiile
sau infractiunile savarsite in timpul serviciului sau in legatura cu exercitarea atri-
butiilor functiei, functionarul public poartd raspundere disciplinara, civila, ad-
ministrativa, penala, dupd caz, numai in temeiul si in modul stabilit de legislatie.

Explicati in ce consta raspunderea disciplinara a functionarilor publici.

Réspunderea disciplinara este reglementata de Legea cu privire la functia pu-
blica si statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008 (art. 57-60),
legislatia muncii, precum si de regulamentele disciplinare in cazul anumitor ca-
tegorii de functionari publici (militari, functionarii organelor de interne etc.).

Ca temei al raspunderii disciplinare a functionarilor publici serveste comite-
rea unei abateri disciplinare, care este o fapta (actiune sau inactiune) ce se mani-
festa prin incalcarea cu vinovatie de céitre functionarul public a obligatiilor sale
de serviciu sau a disciplinei muncii si neindeplinirea sau indeplinirea necores-
punzdtoare a atributiilor de serviciu.

Functionarilor publici li se pot aplica sanctiuni disciplinare pentru abaterile
disciplinare (art. 57 din Legea nr. 158/2008):

a) Intarziere sistematica la serviciu;

b) absente nemotivate de la serviciu mai mult de 4 ore pe parcursul unei zile
lucratoare;

c) interventiile in favoarea solutionarii unor cereri in afara cadrului legal;

1% Legea cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova, nr. 1123 din 30.07.1992
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d) nerespectarea cerintelor privind péstrarea secretului de stat sau a confi-
dentialitatii informatiilor de care functionarul public ia cunostinta in exercitiul
functiei;

e) refuzul nejustificat de a indeplini sarcinile si atributiile de serviciu;

f) neglijenta repetata sau tergiversarea sistematica a indeplinirii sarcinilor;

g) actiunile care aduc atingere prestigiului autoritatii publice in care activeaza;

h) incélcarea normelor de conduité a functionarului public;

i) desfasurarea in timpul programului de munca a unor activitati cu caracter
politic specificate la art. 15, alin. (4) din Legea nr. 158/2008 - ,,In timpul exerciti-
rii atributiilor, functionarul public se va abtine de la exprimarea sau manifestarea
publica a preferintelor politice si favorizarea vreunui partid politic sau vreunei
organizatii social-politice”;
interese si restrictii stabilite prin lege;

k) incalcarea regulilor de organizare si desfasurare a concursului, a regulilor
de evaluare a performantelor profesionale ale functionarilor publici;

1) alte fapte considerate ca abateri disciplinare in legislatia din domeniul func-
tiei publice si functionarilor publici.

Care sunt sanctiunile disciplinare aplicate functionarilor publici?

Pentru comiterea abaterilor disciplinare, conform art. 58 din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008
functionarului public ii pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare:

a) avertisment;

b) mustrare;

¢) mustrare aspra;

d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an;

e) suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada
de la unu la doi ani;

f) destituirea din functia publica.

Explicati alte forme ale raspunderii juridice aplicabile functionarilor publici.

Réspunderea civild survine in cazul cauzarii unui prejudiciu material servi-
ciului public de cétre functionarul public, in legatura cu exercitarea atributiilor
de serviciu. Astfel, ca temei al raspunderii materiale serveste cauzarea unui pre-
judiciu serviciului public din vina functionarului public. Rdspunderea materiald
a functionarului public constd in repararea prejudiciului material real.

Réspunderea patrimoniala. Desi in Legea cu privire la functia publicd si sta-
tutul functionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008 aceastd forma de raspun-
dere materiald nu este expres prevazutd, in legislatia in vigoare este prevazuta
raspunderea patrimoniald solidara a functionarului public cu autoritatea publi-
ca. Raspunderea patrimoniald survine in cazurile in care functionarul public, in
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exercitarea atributiilor ce-i revin, produce daune particularilor (persoanelor fizi-
ce sau juridice), atat in cazul exercitdrii legale a functiei publice, cat si al indepli-
nirii defectuoase a obligatiilor de serviciu sau al neindeplinirii lor.

Raspunderea contraventionald sau administrativa este o forma a raspun-
derii juridice, care este reglementata conform Codului contraventional nr.
218 din 24.10.2008. Drept temei al rdspunderii administrative serveste co-
miterea unei contraventii. Abaterile contraventionale au un grad mai sporit
decat abaterile disciplinare si un grad de pericol social mai redus decét in-
fractiunile.

Astfel, daca functionarul public si-a indeplinit defectuos sau nu si-a in-
deplinit obligatiile ce-i revin in virtutea functiei publice detinute si in urma
careia s-a comis o abatere administrativa, el este supus pedepsei administra-
tive conform prevederilor Codului cu privire la contraventiile administrative.
Pentru survenirea raspunderii administrative (contraventionale) a functio-
narului public sunt necesare urmatoarele doua conditii:

a) functionarul public are calitatea de persoana cu functii de raspundere in
conformitate cu art. 16, alin. (6) al Codului contraventional;

b) contraventia este sdvarsita in legdtura executarea atributiilor de servi-
ciu.

Raspunderea penala este cea mai severd forma de raspundere juridica ce
se aplicd functionarilor publici in cazurile in care fapta functionarului public
legata de exercitarea atributiilor de serviciu intruneste elementele compo-
nentei juridice de infractiune, prevazuta de legea penala.

Legea cu privire la functia publicd si statutul functionarului public nr. 158-
XVIdin 04.07.2008 in art. 59, alin. (5) prevede cd in cazul in care fapta func-
tionarului public contine componentele unei abateri disciplinare si ale unei
infractiuni, procedura cercetarii de catre comisia de disciplina se suspenda
pana la dispunerea neinceperii urmaririi penale, scoaterii de sub urmarire
penald ori incetdrii urmaririi penale sau pana la data la care instanta de jude-
cata dispune achitarea sau incetarea procesului penal.

Ca siin cazul raspunderii administrative (contraventionale) pentru surve-
nirea raspunderii penale a functionarului public sunt necesare urmatoarele
douad conditii:

a) de reguld, functionar public trebuie sd fie recunoscutd persoana cu
functii de raspundere sau persoana cu inaltd functie de raspundere, conform
art. 123 al Codului Penal;

b) infractiunea trebuie sa fie sdvarsita in legatura cu neexecutarea sau exe-
cutarea necorespunzitoare a atributiilor de serviciu. Conform Legii penale
(Codul penal) a Republicii Moldova, capitolul XV consacra infractiunile sa-
varsite de persoanele cu functie de raspundere.
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Tema 6. Actul administrativ

Care sunt formele de realizare a administratiei publice?

Forma de realizare a administratiei publice reprezinta o actiune exterioara
a autoritdtii publice (persoanei cu functie de raspundere) efectuata in limitele
competentelor prevazute de lege sau conform legii, ce genereaza anumite efecte,
consecinte cu caracter juridic sau cu caracter nejuridic.

Formele de realizare a administratiei publice sunt diverse si alegerea unei sau
altei forme depinde de foarte multe circumstante: competenta autoritatii (orga-
nului) administratiei publice, particularititile obiectului administrarii.

Conform doctrinei juridice, cele mai rdspandite forme de realizare a adminis-
tratiei publice sunt considerate urmatoarele:

a) emiterea sau adoptarea actelor administrative cu caracter normativ si a ac-
telor administrative cu caracter individual;

b) aplicarea actelor administrative cu caracter normativ, sdvarsirea in temeiul
lor a unor actiuni cu caracter juridic;

¢) forma de activitate contractuald, incheierea contractelor administrative;

d) sévarsirea unor actiuni cu caracter organizatoric;

e) indeplinirea unor actiuni tehnico-organizatorice sau a unor operatiuni teh-
nico-materiale.

In cadrul formelor concrete de realizare a activititii administratiei publice, se
pot distinge doud mari categorii:

a) forme juridice de realizare a administratiei publice;

b) forme nejuridice de realizare a administratiei publice.

Formele juridice produc intotdeauna efecte juridice bine determinate si ele
sunt numite forme de realizare administrativ-juridice ale administratiei publice
(actele administrative, contractele administrative, actele civile, actele de drept al
muncii si faptele juridice materiale).

Formele nejuridice de realizare a administratiei publice nu produc efecte juri-
dice directe, desi in unele cazuri au importantd pentru realizarea eficientd a for-
melor juridice (savarsirea unor actiuni cu caracter organizatoric si indeplinirea
unor actiuni tehnico-organizatorice sau a unor operatiuni tehnico-materiale).

Definiti notiunea si insemnatatea juridica a actelor administrative.

Prof. univ. Antonie Iorgovan defineste actul administrativ ca fiind ,,acea for-
mad juridicd principala a activitatii organelor administratiei publice, care consta
intr-o manifestare unilaterala expresa de vointa de a da nastere, a modifica sau a
stinge drepturi si obligatii, in realizarea puterii publice, sub controlul principal de

legalitate al instantelor judecdtoresti”.'®’

'%Jorgovan A., Tratat de drept administrativ, volumul II, Editia a IVa, Editura All Beck, Bucuresti, 2005.
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Intr-o alti opinie, s-a apreciat ci actele de drept administrativ pot fi definite ca
manifestari unilaterale si exprese de vointa ale autoritétilor publice, in principal
autoritdti ale administratiei publice, in scopul de a produce efecte juridice, in
temeiul puterii publice,'® iar in alta opinie, actul administrativ este o manifes-
tare unilaterald de vointa juridica , pe baza si in executarea legii, a unei autoritati
administrative, prin care se formeaza o situatie juridica referitoare la un drept re-
cunoscut de lege, vointa juridica fiind supusa regimului juridic administrativ.'®

Legea contenciosului administrativ 793/200 (abrogatd) nationald definea actul
administrativ ca fiind o manifestare unilaterala de vointa, cu caracter normativ
sau individual, a unei autoritdti publice in vederea organizarii si executarii in
concret a legii."”

Conform prevederilor Codului Administrativ al Republicii Moldova (data in-
trarii in vigoare 01.04.2019, in continuare - CA al RM),"" legiuitorul ne da defi-
nitia actului administrativ individual stabilind categoriile actelor administrative
individuale si actului administrativ normativ.

In cele din urma, conform art. 10 din CA al RM, actul administrativ individu-
al este orice dispozitie, decizie sau altd mdsura oficiala intreprinsa de autoritatea
publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public,
cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public. Totodata, decizia autoritatii publi-
ce privind acordarea despagubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea
administrativa ilegala este un act administrativ individual.

Conform art. 11 CA al RM, actele administrative individuale pot fi:

a) acte defavorabile - actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care res-
ping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat;

b) acte favorabile — actele care creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau un
avantaj de orice fel.

Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana catre care
actul administrativ se indreapta. Tertii, ale caror drepturi sunt afectate de actul
administrativ individual, nu sant destinatarii acestuia. Un act administrativ de
acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti este un act administrativ
individual prin care o astfel de prestatie se acordd pentru un numar determinat
sau nedeterminat de perioade succesive.

Art. 12 CA al RM prevede, dupa cum am mentionat mai sus, si definitia actu-
lui administrativ normativ Un act administrativ normativ este actul juridic sub-

18 Petrescu R. N., Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 287.
'®Nedelcu I., Nicu A. L., Drept administrativ, Editura Themis, Craiova, 2004, p. 279.
10 Legea nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului administrativ (abrogata).

1 Codul administrativ al Republicii Moldova.
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ordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publica in baza prevederi-
lor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului constitutionalitatii si
stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii
identice.

Din punct de vedere teoretic, putem defini actul administrativ ca o forma juri-
dica principala de activitate a administratiei publice care consta intr-o manifesta-
re de vointd expresd, unilaterala si supusa unui regim de putere publica, precum
si controlul de legalitate al instantelor judecatoresti, care emand de la autoritati
administrative sau de la persoane private autorizate de acestea, prin care iau nas-
tere, modifica sau sting drepturi si obligatii corelative.

Care sunt trasaturile caracteristice ale actului administrativ?

Din definitia data actului administrativ, se pot desprinde urmatoarele trasa-
turi ale acestuia:

a) actul administrativ este forma juridica principala de activitate a adminis-
tratiei publice;

b) actul administrativ reprezintd o manifestare de vointa expresd, unilaterala
si supusd unui regim de putere publicd;

c) regimul de putere publicd nu exclude exercitarea de catre instantele judeca-
toresti a unui control de legalitate;

d) actul administrativ poate emana de la autoritati publice sau de la persoane
private autorizate de administratie sd presteze servicii publice;

e) prin actul administrativ se produc efecte juridice, care pot consta in a da
nastere, a modifica sau a stinge drepturi si obligatii.

Actul administrativ este forma juridica principald de activitate a administrati-
ei publice. Actul administrativ este forma juridica cea mai importanta a activitatii
organelor administratiei publice. In opinia lui Romulus Ionescu, acest caracter
deosebeste actul administrativ de toate celelalte activitati juridice sau nejuridice,
realizate de organele administratiei de stat, dar care nu fac parte din adminis-
tratia de stat, si anume: contractele, actele juridice unilaterale ce nu sunt emise
in realizarea puterii de stat, operatiunile tehnice de administratie si operatiunile
direct productive”.'*?

Actul administrativ reprezinta o manifestare de vointa expresa, unilaterald si
supusd unui regim de putere publicd. Aceasta caracteristica distinge actele ad-
ministrative de alte acte juridice, care sunt rezultatul acordului de vointd a doua
parti, din care una este reprezentatd de un organ al administratiei publice.

In continutul acestei trasituri se pot identifica trei elemente:

a) Actul administrativ reprezintd o manifestare de vointa expresa.

Acest caracter expres al manifestdrii de vointa este determinat de regimul de

2 Jonescu R., Drept administrativ, Editura Didactica §i Pedagogica, Bucuresti, 1970, p. 222.
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putere publica in care se emit actele administrative. Vointa juridica se exprima in
scopul de a aduce o modificare in realitatea juridicd existentd, ea urmeaza sa dea
nastere, sa modifice sau sa stinga drepturi sau obligatii.

b) Caracterul unilateral al vointei juridice.

Actul administrativ se deosebeste, pe de o parte, de actele bi- sau multilaterale
ale administratiei, ca si faptele materiale ale acesteia, producétoare sau neprodu-
catoare de efecte juridice.'”

Caracterul unilateral al actului administrativ nu este dat de numarul de per-
soane implicat in emiterea actului. Actul este unilateral nu pentru ca este opera
unei singure persoane ori a unui singur organ, ci pentru ca el degaja o singura
vointa juridica.'*

¢) Dimensiunea emiterii in regim de putere publica a actului administrativ.

Prin aceasta trasatura, actele administrative se deosebesc de celelalte acte uni-
laterale ale administratiei, care sunt emise in regim de drept comun. Actele ad-
ministrative, fiind emise de ,,autoritatea administratiei publice, in calitatea sa de
purtatoare a puterii publice, da nastere, modifica sau stinge drepturi si obligatii,
carora li se aplica un regim de putere publicd”'*> De regimul de putere publica se
leagd ,,caracterul obligatoriu al actului administrativ si executarea lui din oficiu”'*

Regimul de putere publica nu exclude exercitarea de catre instantele judeca-
toresti a unui control de legalitate.

Actul administrativ poate emana de la autoritéti publice sau de la persoane pri-
vate autorizate de administratie sd presteze servicii publice.

Prin aceastd trasatura se identifica actul administrativ, din punctul de vedere
al naturii organului de la care emana, fiind vorba despre actul administrativ tipic,
actul emis de catre administratia publica si despre actul emis prin delegatie, de
structuri cdrora le-au fost transferate anumite prerogative de realizare a adminis-
tratiei publice, prin actul de autorizare dat in scopul realizarii unor servicii publice.

Actul administrativ produce efecte juridice, care pot consta in a da nastere, a
modifica sau a stinge drepturi si obligatii.

Actul administrativ reprezinta o categorie de acte juridice. Actul juridic evoca
acele manifestdri de vointa facute in scopul de a produce efecte juridice, a caror
realizare este garantatd prin forta de constrangere a statului, in conditiile preva-
zute de normele juridice in vigoare."” Fiind o categorie de act juridic, actul ad-
ministrativ intervine pentru a schimba realitatea juridica existentd, prin nasterea,
modificarea sau stingerea de drepturi si obligatii corelative.

1 Jovénas L., Drept administrativ, Editura Servo-Sat, Arad, 1997, p. 14.

! Negoitd Al., Drept administrativ, Editura Sylvi, Bucuresti, 1996, p. 219.

1% Petrescu R.-N., Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 289.

1% Jorgovan A., Tratat de drept administrativ, volumul I, Editia a IV-a , Editura All Beck, Bucuresti, 2005.

7 Driganu T., Actele de drept administrativ, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 8, citat de Verginia
Vedinas, Drept administrativ, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2007, p. 83.
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Clasificati actele administrative in dependentd de mai multe criterii.

Actele administrative pot fi clasificate dupa mai multe criterii:

Dupa natura juridica,'”® actele administrative pot fi:

a) acte administrative de autoritate (sau acte de putere publica):

aceste acte se adoptd sau se emit de o autoritate publicd - legislativa, executiva,
judecétoreasca - in mod unilateral, pe baza si in vederea executarii legii, in scopul
nasterii, modificdrii sau stingerii unor raporturi de drept administrativ;

b) acte administrative de gestiune:

aceste acte se incheie de serviciile publice administrative cu persoanele fizice
si juridice si privesc buna gestionare a domeniului public al statului sau al unita-
tilor administrativ-teritoriale (raion, municipiu, oras, sat (comuna)). Aceste acte
sunt acte bilaterale, cuprinzand doua manifestari de vointa: a serviciului public
administrativ si a unei persoane fizice sau juridice;

c) acte administrative jurisdictionale:

aceste acte se emit, in mod unilateral, de autoritatile de jurisdictie administrativa,
anume abilitate de lege si rezolva conflicte aparute intre servicii publice si particulari.

Dupa competenta materiala, pot exista:

a) acte administrative cu caracter general:

aceste acte se adopta sau se emit de autoritatile administratiei publice care au
competenta materiald generald. din aceasta categorie fac parte: decretele prese-
dintelui, hotéararile si ordonantele guvernului, deciziile consiliilor judetene si cele
ale consiliilor locale, si unele dispozitii ale primarilor;

b) acte administrative de specialitate:

aceste acte sunt emise de organele administratiei publice centrale de specia-
litate si de autoritatile administratiei publice locale de specialitate. Din aceasta
categorie fac parte ordinele si instructiunile emise de ministri si conducatorii
celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate, precum si cele
emise de conducdtorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate.

Dupa competenta teritoriald, actele administrative pot fi:

a) acte administrative adoptate sau emise de autorititile administratiei publice
centrale:

acestea sunt decretele Presedintelui, hotararile si ordonantele Guvernului, or-
dinele si instructiunile ministrilor si ale conducatorilor celorlalte organe ale ad-
ministratiei publice centrale de specialitate. Aceste acte produc efecte pe intreg
teritoriul tarii;

b) acte administrative adoptate sau emise de autoritatile administratiei publi-
ce locale:

¥ Preda M., Drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 76.
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la aceastd categorie pot fi enumerate: deciziile consiliilor raionale si cele ale
consiliilor locale, dispozitiile primarilor, precum si cele emise de conducatorii
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe ale ad-
ministratiei publice centrale de specialitate. Aceste acte produc efecte in limitele
unitatii administrativ-teritoriale, in care functioneaza autoritatile care le emit.

Dupa efectele juridice care le produc, actele administrative sunt:

a) acte administrative normative:

actele administrative normative sunt cele care cuprind reglementari de principiu
aplicabile la un numar nedeterminat de persoane.'” Acestea sunt decretele Presedinte-
lui, hotararile si ordonantele Guvernului, regulamentele si actele ministrilor si ale con-
ducitorilor celorlalte organe ale administratiei publice centrale de specialitate, deciziile
consiliilor raionale si cele ale consiliilor locale si unele dispozitii ale primarilor.

b) acte administrative individuale:

actele administrative individuale reprezinta manifestdri de vointa ale organu-
lui competent care creeazd, modifica sau stinge drepturi subiective sau obligatii
pentru una sau mai multe persoane determinate.

a) actele administrative normative - act juridic subordonat legii adoptat, apro-
bat sau emis de o autoritate publicd in baza prevederilor constitutionale sau
legale, care nu se supun controlului constitutionalitatii (art. 12 CA RM);

b) actele administrative individuale (dispozitie, decizie sau alta masura oficia-
14 intreprinsa de autoritatea publica):

- acte defavorabile (actele care impun destinatarilor lor obligatii, sanctiuni,
sarcini sau afecteaza drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care res-
ping, in tot sau in parte, acordarea avantajului solicitat);

- acte favorabile (actele care creeaza destinatarilor sdi un beneficiu sau un
avantaj de orice fel).

Actele administrative se diferentiaza in functie de autoritatea care le emite:

a) Presedintele republicii emite decrete care pot fi normative sau individuale;

b) Guvernul emite ordonante, care au caracter normativ, si hotaréri, care pot
fi normative sau individuale;

¢) ministrii si conducatorii altor organe de specialitate emit instructiuni care
au caracter normativ si ordine cu caracter normativ sau individual;

d) consiliile raionale si locale adopta decizii normative sau individuale;

e) Primarul emite dispozitii cu caracter normativ sau individual.

Dupa natura efectelor juridice pe care le produc sunt:

a) acte administrative care acorda drepturi (impersonale si generale sau indi-
viduale);

b) acte administrative care constata existenta unui drept.

19 Petrescu R.N., Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 297.
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Dupa perioada de timp in care produc efecte juridice sunt:

a) acte administrative permanente (produc efecte juridice de la intrarea in vigoare
si pana la abrogare);

b) acte administrative temporare (produc efecte juridice numai pentru o anumita
perioada de timp), anume prevazuta in actul respectiv.

Care sunt formele suplimentare de activitate a serviciului public?

In afara de elaborarea si emiterea actelor administrative — forma principald de
activitate a serviciului public, mai exista si alte forme de activitate:

a) faptele materiale;

b) operatiile administrative sau tehnico-materiale ale autoritatilor administratiei
publice.

Elaborarea actelor administrative si realizarea sarcinilor administratiei publice
sunt de neconceput fara efectuarea unui numar impundtor de fapte materiale si ope-
ratiuni administrative. De fapt, analizand activitatea organelor administratiei publice,
se poate constata cd cea mai mare parte din activitatea acestora este alcatuita din fapte
si operatiuni administrative, precum si din operatii materiale.”

Inci prof. P. Negulescu scria: ,,Dacd examindm activitatea functionarilor publici,
constatam ca cea mai mare parte nu fac acte juridice, adicd manifestari de vointd cu
scop de a produce efecte juridice. Un copist, o dactilografa, un factor postal, un ingi-
ner care supravegheaza o lucrare de constructie nu fac acte juridice; ei fac acte materi-
ale, activitati materiale, fapte, care au drept caracter de a produce rezultate de fapt”*"*

In literatura juridica s-au ficut numeroase clasificiri ale faptelor operatiilor si fap-
telor administrative. Gheorghe T. Zaharia le sistematizeaza si le ierarhizeazd dupa
ratiunea importantei pentru administratie: ,,Dupa acte, punem pe prim-plan opera-
tiunile tehnico-materiale de care depinde elaborarea si executarea actelor adminis-
trative si, in strdnsa legdtura cu acestea — faptele materiale administrative, cu atat mai
mult, cu cat unele dintre acestea se prezinta ca producitoare prin ele insele de efecte
juridice, iar operatiile tehnico-administrative, tehnico-materiale si tehnico-producti-
ve sunt in fond fapte: fie fapte de munca, de serviciu, fie fapte personale, fie fapte ale
functionarilor publici, fie fapte ale celorlalti salariati sau ale oamenilor in general”**

Pentru o analiza mai lejerd, vom purcede la examinarea separatd a faptelor adminis-
trative si a operatiunilor administrative, incepand cu definirea lor. Faptele administrati-
ve sunt actiuni si inactiuni licite ori ilicite, savérsite sau nesavarsite de autoritatile admi-
nistratiei publice si de functionarii acestora, precum si de persoane fizice sau juridice,

in scopul de a produce efecte juridice, a naste, modifica sau stinge drepturi si obligatii.*®

20 Jonescu R., Drept administrativ si elemente ale stiintei administratiei. Bucuresti, 1977, p. 384.

2! Negulescu P, Tratat de drept administrativ. Bucuresti: Editura ,,E. Marvan”, 1994, p. 297.

202 Zaharia Gheorghe T., Drept administrativ. Tasi: Ancarom, 1996, p. 191.

25 Preda M., Drept administrativ. Partea generald. Editie revazutd i actualizatd. Bucuresti: Lumina Lex, 2002,
p- 205; in acelasi sens a se vedea: PrisacaruV,, Tratat de drept administrativ romén. Partea generald. Bucuresti:
Lumina Lex, 1993, p. 269.
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Faptele administrative sunt actiuni si inactiuni licite ori ilicite, savarsite sau
neséavarsite de autoritatile administratiei publice si de functionarii acestora, pre-
cum si de persoane fizice sau juridice, in scopul de a produce efecte juridice, a
naste, modifica sau stinge drepturi si obligatii.

Operatiunile administrative sunt actiuni realizate de autoritatile administra-
tiei publice si de functionarii acestora prin care se ajunge la adoptarea (emiterea)
sau la aplicarea actelor administrative. Astfel de activititi desfasoara si functio-
narii celorlalte servicii publice (care apartin puterii legislative sau judecatoresti),
fie pentru realizarea puterilor respective, fie pentru emiterea unor acte adminis-
trative (ca activitate complementara). Din definitii extragem trasaturile faptelor
juridice materiale si ale operatiunilor administrative:

a) ele nu concretizeaza o manifestare de vointa, deci sunt forme concrete, ma-
teriale, prin care se actioneaza asupra realitatii existente;

b) faptele materiale si operatiunile administrative au ca trasaturda dominanta
scopul pentru care se realizeaza si care poate consta in mijlocirea emiterii (adop-
tarii) actelor administrative, determinand si conditionand validitatea®* [3, p. 82],
emiterea sau acest scop poate consta in realizarea celuilalt obiectiv al administra-
tiei — executarea legii.

Operatiunile administrative
toritatilor publice.

Care sunt cerintele inaintate fata de actele administrative?

Autoritatile administrative adopta sau emit zi de zi un volum impunator de
acte administrative care trebuie sd corespunda anumitor cerinte de continut, for-
ma, eficientd, oportunitate etc.

O conditie importanta legata de forta juridica si efectele actului administrativ
tine de corespunderea actului cerintelor stabilite de lege sau conform legii pri-
vind ordinea de pregatire, adoptare (emitere) si punere in aplicare, precum si a
continutului actului administrativ pentru a produce efecte juridice. Respectarea
cerintelor fata de actele administrative constituie o garantie cd ele vor fi aplicate
cu respectarea legalitatii, oportunitatii, inclusiv la un randament optim.

Astfel, cerintele fata de actele administrative, reiesind din prevederile legisla-
tiei si ale etapelor evolutiei unui act administrativ (in special, cu caracter norma-
tiv), pot fi clasificate in urmatoarele categorii:

a) cerinte privind ordinea de pregitire sau procedura de elaborare a proiecte-
lor actelor administrative;

b) cerinte privind ordinea de aprobare si punerea in aplicare a actelor administrative;

% sunt manifestarile de vointd sau activitatile au-

24 Vedinas V., Drept administrativ, editia a IV-a, revizuiti si actualizatd. Bucuresti: Universul Juridic,
2009, p. 82.

25 Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018. Publicat: 17.08.2018 in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 309-320, art. 466. Data intrarii in vigoare: 01.04.2019.
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c) cerinte fata de continutul actelor administrative. Legalitatea actului admi-
nistrativ, adicd actul administrativ nu trebuie s contravina sau sa depaseasca
limitele prevazute de lege sau de actele organelor ierarhic superioare. Actul ad-
ministrativ trebuie s fie emis sau adoptat de o autoritate competenta a adminis-
tratiei publice. Actul administrativ trebuie sa fie juridic fundamentat.

Actul administrativ nu trebuie sa limiteze sau s lezeze drepturile, libertétile
si interesele legitime ale cetdtenilor si formatiunilor nestatale in domeniul admi-
nistratiei publice.

Explicati deosebirile si asemanarile dintre actul administrativ si lege.

Actul administrativ, ca si legea, dd nastere, modifica sau stinge anumite drep-
turi si obligatii, ambele fiind acte juridice, de unde si trasaturile comune in ceea
ce priveste manifestarea unilaterald de vointa si obligativitatea de executare asi-
gurata prin forta coercitiva a statului.

Prima deosebire consta in forta juridica diferita cu care este inzestrata fieca-
re categorie de acte, legea bineinteles bucurandu-se de forta juridica superioara
fata de actul administrativ. Prof. A Negoita®*® leaga acest fapt de autoritatea le-
gii, care se intemeiaza pe suveranitatea statului, pe cand autoritatea actului ad-
ministrativ, deriva din lege. Emiterea si aplicarea actelor administrative se inte-
meiaza pe organizarea executdrii legii, de aceea actul administrativ totdeauna
se subordoneaza dispozitiilor legii.*”” Tot datoritd acestui fapt sunt elaborate
si aplicate normele de control care sd asigure legalitatea actelor administrative.

O alta deosebire consta in faptul cd actul administrativ este principala forma
de activitate a puterii executive, pe cand legea este forma principala de activitate
a puterii legislative.

Inci o diferentd consti in faptul cd actul administrativ este executoriu ime-
diat, iar legea este urmatd de o procedurd specifica de punere in aplicare ce
presupune promulgare si publicare.

Legea este in toate cazurile un act cu caracter normativ generalizator, pe cand
actul administrativ, in majoritatea cazurilor, este un act individual, iar in cazurile
in care are un caracter normativ, sfera sa de raspandire este mai restransa, refe-
rindu-se la o singurd problema sau la un grup de probleme determinate.®®

Explicati deosebirile si asemadnarile dintre actul administrativ si hotararea
judecatoreasca.

Hotdrarea judecatoreasca este, in esenta, un act juridic, o manifestare unila-
terala de vointa emisd in baza legii, obligatorie spre executare, dar care se deose-
beste de actul administrativ prin urmatoarele:**

26 Negoita Al., Drept administrativ si stiinta administratiei. Bucuresti: Atlas Lex SRL, 1993, p. 116. 6.
Maria Orlov. Drept administrativ. Chisindu: Epigraf, 2001.

27 Orlov M., Drept administrativ. Chisindu: Epigraf, 2001, p. 96.

28 Creangd I., Curs de drept administrativ, vol. I. Chisinau: Epigraf, 2003, p. 231.

2 Orlov M., op. cit, p. 97.
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a) hotararea judecatoreascd este actul juridic prin care se realizeaza puterea
judecdtoreasca, iar actul administrativ este forma de realizare a puterii executive;

b) prin hotdrarea judecdtoreasca se aplicd legea la un caz concret, avand ca
scop fie sanctionarea unui delict, fie solutionarea unui litigiu, iar actul adminis-
trativ are ca scop organizarea executdrii si executarea efectiva a legii;

c) actul administrativ este emis in baza unei proceduri administrative, cu res-
pectarea principiilor necontradictorialitatii si sesizdrii din oficiu, pe cand hota-
rarea judecatoreasca se emite dupa o procedura specifica, determinata de natura
cauzei, cu respectarea principiului contradictorialitatii si al nesesizarii din oficiu;

d) actul administrativ este executoriu imediat din momentul emiterii, iar ho-
tararea judecatoreascd este urmata de procedura de investire cu formula executo-
rie (prevazutd de normele de procedura penald, civild, contraventionala);*'°

e) actul administrativ este, in principiu, revocabil de organul emitent sau de
organul ierarhic superior, pe cdnd hotdrarea judecatoreasca nu este revocabila,
instanta care a emis-o nu este investita sa o anuleze.*!!

Explicati deosebirile si asemanarile dintre actul administrativ si contractul civil.

Asemanarea dintre aceste doud acte constd in faptul cd ambele produc efecte
juridice, fundamentandu-se pe normele juridice de drept privat.

In ce priveste deosebirile, acestea constau in:

a) actul administrativ constituie o manifestare unilaterald de vointa juridica,
iar contractul civil este rezultatul acordului a doua sau mai multe vointe juridice
care urmaresc producerea de efecte juridice;

b) actul administrativ este supus regimului de drept public, contractul este
supus, de reguld, regimului de drept privat;

c) actul administrativ este emis in baza si in vederea executdrii legii si este
executoriu din oficiu, pe cand contractul nu se bucura de executare din oficiu (si
neintelegerile aparute urmeaza a fi solutionate pe cale judecédtoreascd);

d) nerespectarea sau neexecutarea contractului atrage aplicarea unor sancti-
uni civile, pe cdnd nerespectarea actelor administrative poate atrage aplicarea
sanctiunilor de natura administrativa, disciplinara si chiar penala.

Explicati procedura emiterii/adoptarii actelor administrative.

Din punct de vedere terminologic, autoritatile administrative unipersonale
emit acte administrative (de ex., primarul emite dispozitii), iar organele colegiale
adopta acte administrative (de ex., consiliul local adopta decizii).

Identificim trei categorii de forme procedurale de emitere a actelor adminis-
trative, dupa cum urmeaza:

a) forme procedurale anterioare emiterii/adoptarii actelor administrative;

b) forme procedurale concomitente cu emiterea sau adoptarea actului administrativ;

20 Orlov M., op. cit, p. 97.
21 Creangd I., Curs de drept administrativ, vol. I. Chisinau: Epigraf, 2003, p. 232
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c) forme procedurale ulterioare emiterii/adoptarii actelor administrative.

Formele procedurale prealabile (anterioare) au o frecventa destul de mare in
activitatea administratiei. O relevantd importanta o au avizele si acordurile. Avi-
zele sunt cunoscute in literatura de specialitate sub titulatura de acte pregatitoare
si reprezinta puncte de vedere pe care le solicita altui organ autoritatea care ur-
meazi si emitd/adopte un act. Intr-o forma mai dezvoltata, ele sunt definite ca
opinii pe care un organ al administratiei publice le solicita altui organ al adminis-
tratiei publice, intr-o problema sau in mai multe probleme, pentru a se informa
si pentru a decide in cunostintd de cauza.?'* Cuvantul aviz poate avea trei accep-
tiuni: instiintare scrisd cu caracter oficial, parere, apreciere competentd emisa de
cineva din afara, o autoritate externd, asupra unei probleme aflate in dezbatere si
rezolutie a unei autoritati competente.

Avizele sunt de trei categorii:

a) avize facultative in care organul emitent nu este obligat nici s solicite avi-
zul, nici sa-1 respecte daca l-a solicitat si obtinut;

b) avize consultative pentru care legea prevede obligativitatea obtinerii lor si
facultatea de a le respecta sau nu;

c) avize conforme sunt acele avize care se caracterizeaza prin obligativitate,
atat a cererii cat si a respectarii lor. Organul administrativ are obligatia sa cear3,
sa astepte ca avizul sa fie emis, sa depuna diligentele necesare emiterii lui si, in
final, sd se conformeze acestuia.

Acordul reprezinta consimtamantul pe care il da un organ public altui organ in
vederea emiterii de catre acesta din urmd a unui anumit document justificativ. Este
o manifestare de vointd cu caracter unilateral emisa de un organ administrativ prin
care acesta isi exprimi consimtdmantul. In functie de momentul in care intervine
poate fi: prealabil, concomitent sau ulterior emiterii actului. Consecinta acordului nu
este obligarea organului administrativ emitent la emiterea actului, dar conditioneaza
valabilitatea actului emis in absenta sau cu incalcarea acordului, actul este nul.

Formele procedurale concomitente adoptdrii/emiterii actului administrativ
se intalnesc cu prioritate la organele colegiale si vizeaza functionarea legald si
adoptarea de acte juridice de cétre aceste autoritdti publice. Formele procedurale
concomitente sunt:

a) cvorumul este majoritatea cerutd de lege pentru functionarea valabild a or-
ganului colegial;

b) majoritatea cerutd pentru votarea actului. Se are in vedere numarul de vo-
turi impus de lege pentru ca actul colegial sd poata fi adoptat. Existd trei tipuri de
majoritati: majoritate simpld, majoritate absoluta si majoritate calificata;

c) regula semndrii si contrasemnarii actului.

22 Draganu T., Actele de drept administrativ, op. cit., p. 121.
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Formele procedurale ulterioare emiterii actului se leagd de momentul produ-
cerii de efecte juridice de catre actele administrative. Aceste forme procedurale
ulterioare sunt: comunicarea si publicarea. Comunicarea este operatiunea pro-
cedurala care vizeazd actele administrative cu caracter individual, care produc
efecte juridice din momentul comunicarii lor celor interesati. Publicarea vizeaza,
de regula, actele administrative cu caracter normativ, dar si unele acte cu caracter
individual. Este definita in doctrind ca reprezentdnd operatiunea materiald prin
care un act administrativ este adus la cunostinta cetatenilor fie prin imprimare,
fie prin afisare intr-un loc public sau prin alte acte de difuzare scrisd.*"?

Oportunitate a actului administrativ, fiind direct proportionala cu eficienta,
poate fi privita doar ca o conditie de valabilitate, dar nu si de legalitate a actelor
administrative. Prin oportunitate, mentioneaza prof. I. Iovanas, intelegem reali-
zarea sarcinilor si atributiilor legale in termen optim, cu cheltuieli minime de re-
surse materiale si spirituale, dar cu eficientd cat mai mare, precum si alegerea ce-
lor mai potrivite mijloace pentru realizarea scopului legii. Problema oportunitatii
se poate pune doar in situatia in care organele administrative sunt chemate sa
aducad la indeplinire norme cu ipoteza, dispozitie si sanctiune relativ determinate.

Legislatia in vigoare si anume art. 225 al CA RM prevede expres ca ,,Instanta
de judecatd nu este competenta sd se pronunte asupra oportunitatii unui act ad-
ministrativ’.

Caracterizati suspendarea actului administrativ. Este operatiunea de intre-
rupere temporara a efectelor juridice ca o garantie a legalitatii. Suspendarea poa-
te fi facuta de organele ierarhic superioare sau de alte organe daca este prevazut
de lege sau chiar de organul emitent care are dreptul de revocare a acestora. Sus-
pendarea poate f facutd printr-un act juridic in temeiul legii.

Caracterizati suspendarea procedurii administrative (art. 81 CA RM). In
cazul in care actul administrativ individual al autoritétii publice depinde de un
act, o operatiune preliminara sau de un raport juridic care trebuie constatat de
o alta autoritate publica ori formeaza obiectul unei alte proceduri administra-
tive sau judiciare pendinte, autoritatea publica suspenda procedura adminis-
trativd pand la emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operatiunii
administrative respective sau pana la emiterea unei hotédrari judecatoresti defi-
nitive. Daca in cadrul unei proceduri administrative actul administrativ indivi-
dual depinde de un act sau o operatiune a unui participant, autoritatea publica
suspendd procedura administrativa pentru un termen rezonabil. Suspendarea
repetatd se admite numai daca are la baza un motiv care nu putea fi prevazut la
prima suspendare. Suspendarea se comunica participantului de catre autorita-
tea publicd/persoana care conduce procedura. Respectiv, se suspenda si terme-
nul legal de 30 de zile.

213 Draganu T., Actele de drept administrativ, op. cit., p. 135.
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Caracterizati suspendarea executarii actului administrativ individual de
catre autoritatea publica (art. 172 CA al RM). Daca un act administrativ indivi-
dual defavorabil este contestat cu cerere prealabild, autoritatea publicd, din oficiu
sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui pana la finaliza-
rea procedurii prealabile. Motivele suspendarii sunt: a) existenta unor suspiciuni
serioase si rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavo-
rabil; b) existenta pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabi-
le prin executarea in continuare a actului administrativ individual defavorabil.
Suspendarea executdrii actului administrativ individual defavorabil se decide de
autoritatea publica competentd pentru solutionarea cererii prealabile. Decizia cu
privire la suspendarea executdrii se ia in termen de 5 zile lucratoare din momen-
tul inregistrarii, daca legea nu prevede altfel.

Caracterizati revocarea actului administrativ. Este o operatiune juridica
prin care organul administratiei publice decide ca actul respectiv sa nu mai pro-
ducd efecte juridice pentru care a fost emis.

Ce este revocarea unui act administrativ individual legal defavorabil (art.
145 CA al RM)? Un act administrativ individual legal defavorabil poate fi revocat
in tot sau in parte cu efect pentru viitor chiar si dupd ce a devenit incontestabil,
cu exceptia cazului cand ar trebui emis un nou act administrativ cu acelasi conti-
nut sau cand revocarea nu se admite din alte motive.

Ce este revocarea unui act administrativ individual legal favorabil? (art.
146 CA al RM) Un act administrativ individual legal favorabil poate fi revocat
in tot sau in parte cu efect pentru viitor, chiar si dupa ce a devenit incontestabil,
numai atunci cand:

a) revocarea este admisd prin prevedere legala sau actul administrativ contine
rezerva revocarii;

b) actul administrativ este legat de o obligare si beneficiarul nu a indeplinit-o
sau nu a indeplinit-o in termenul stabilit;

¢) in baza faptelor survenite ulterior, autoritatea publica ar avea dreptul sa nu
emitd actul si fara revocarea lui s-ar periclita interesul public;

d) in baza unei prevederi legale modificate autoritatea publica ar avea drep-
tul sa nu emitd actul administrativ, beneficiarul inca nu a facut uz de avantajul
respectiv sau nu a primit inca nicio prestatie in baza actului administrativ si fara
revocarea lui s-ar periclita interesul public;

e) revocarea este necesara prevenirii sau inldturdrii dezavantajelor grave pen-
tru bunastarea comuna.

Un act administrativ individual legal favorabil prin care se acorda o prestatie
béneascd unicd sau periodicd ori o prestatie materiald pentru indeplinirea unui
anumit scop sau care reprezinta conditia pentru aceasta poate fi revocat in tot sau
in parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar si dupa ce a devenit incontestabil,



129

si atunci cand prestatia nu se foloseste deloc, nu se foloseste imediat dupa acor-
dare sau nu se foloseste in scopul stabilit in actul administrativ etc.

Caracterizati anularea actelor administrative ca efect juridic. Este o opera-
tiune juridica, prin care autoritatea publica, alta decét cea care a emis actul, face
sa inceteze producerea efectelor juridice. Anularea actului administrativ este de-
cisa de organul ierarhic superior sau instanta judecatoreasca. Actul administrativ
poate f1 anulat integral sau partial.

Caracterizati anularea actelor administrative individuale (art. 145 CA al
RM). de acordare periodica a prestatiilor materiale sau banesti in cazul schimba-
rii situatiei. Dacad in situatia de fapt sau de drept care a stat la baza emiterii unui
act administrativ individual de acordare periodica a prestatiilor materiale sau
bénesti a survenit o schimbare esentiald, atunci actul administrativ se anuleaza
sau se modifica cu efect pentru viitor. Actul administrativ urmeaza a fi anulat sau
modificat din momentul schimbarii situatiei daca:

a) modificarea are efect in favoarea destinatarului prestatiei;

b) destinatarul prestatiei, intentionat sau din neglijenta gravd, nu a indeplinit
obligatia, stabilitd prin prevedere legald, de comunicare a schimbarii esentiale
dezavantajoase pentru el a situatiei;

¢) dupd depunerea cererii sau emiterea actului administrativ a fost obtinut ve-
nit sau alte avantaje patrimoniale care ar fi dus la omiterea completa sau partiala
a dreptului de revendicare a prestatiei ce rezultd din actul administrativ; sau

d) destinatarul prestatiei a stiut sau nu a stiut din neglijentd grava c4, in virtu-
tea legii, dreptul de revendicare a prestatiei ce rezulta din actul administrativ nu
se mai achitd sau a decazut total ori partial.

Daca in baza unei reglementari legale pentru o perioada din trecut se calcu-
leazd venit sau alte avantaje patrimoniale, atunci in calitate de moment de schim-
bare a situatiei se considera inceputul perioadei de calcul. Un act administrativ
individual de acordare periodicd a prestatiilor materiale sau banesti se anuleaza
sau se modificd cu efect pentru viitor si atunci cand Curtea Suprema de Justitie
schimba practica judiciara existentd si aceasta este favorabila persoanei indrep-
titite.

Care sunt efectele anularii unui act administrativ individual sau normativ
(art. 228 CA al RM)? Actul administrativ individual anulat in tot sau in parte de
catre instanta de judecatd nu produce efecte juridice, in totalitate sau in partea
anulatd, din momentul emiterii lui. Actul administrativ normativ anulat in tot
sau in parte de catre instanta de judecata nu produce efecte juridice din momen-
tul in care hotdrarea instantei de judecata devine definitiva.

Cand actul administrativ este lovit de nulitate? Atunci cand este emis cu
incalcarea dispozitiilor legii sau in cazurile exprese prevazute de lege, pentru
nerespectarea formei lui, procedurii de emitere. Spre deosebire de inexistenta,
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nulitatea actului este constatatd de organele administratiei publice ierarhic su-
perioare sau instantele judecatoresti. Pand la declararea actului ca fiind nul, el se
bucura de prezumtia legalitatii.

Caracterizati nulitatea actului administrativ (art. 141 CA al RM). Un act
administrativ individual este nul dacd contine un viciu deosebit de grav si acest
lucru este evident in cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstantelor care
se iau in considerare.

Un act administrativ individual este, de asemenea, nul:

a) dacd executarea lui cere sdvarsirea unei fapte ilegale, care constituie o com-
ponenta de contraventie sau de fapta penald;

b) daca din motive reale nimeni nu-1 poate executa;

¢) dacd contravine bunelor moravuri;

d) dacd la emiterea lui a contribuit o persoana care nu are dreptul sa participe
in procedura administrativa cerintelor legale;

e) dacd a fost emis in scris, dar nu poate fi identificata autoritatea publicd emitenta;

f) in alte cazuri prevazute de lege.

In cazul nulitatii partiale a unui act administrativ individual, acesta este nul in
totalitate daca autoritatea publicd nu ar fi emis actul administrativ respectiv fara
partea lovita de nulitate. Autoritatea publicd poate constata nulitatea oricdnd din
oficiu. La cerere nulitatea se constata in mésura in care solicitantul are un interes
indreptétit pentru a o solicita.

Explicati mecanismul de retragere a unui act administrativ individual ile-
gal defavorabil (art. 143 CA al RM). Un act administrativ individual ilegal defa-
vorabil poate fi retras in tot sau in parte cu efect pentru viitor sau trecut chiar si
dupa ce a devenit incontestabil.

Aprecierea legalitatii sau ilegalitatii unui act administrativ individual se face in
functie de situatia la momentul emiterii lui, iar in cazul desfasurarii unei proceduri
prealabile — de situatia la momentul adoptarii deciziei cu privire la cererea prealabila.

Daca la emiterea unui act administrativ individual de acordare a prestatiilor
sociale legislatia nu a fost aplicatd corect sau s-a pornit de la o stare de fapt care
s-a dovedit a fi incorecta si prin aceasta, in mod gresit, nu s-au efectuat prestatii
sociale corespunzatoare, atunci actul administrativ, chiar si dupa ce a devenit
incontestabil, se anuleazd in tot sau in parte cu efect pentru trecut sau viitor.
Aceasta norma nu se aplicd dacd actul administrativ se bazeazd in esenta pe date
eronate sau incomplete, pe care persoana defavorizata le-a prezentat intentionat
sau din neglijentd grava etc.

Explicati mecanismul de retragere a unui act administrativ individual ile-
gal favorabil (art. 144 CA al RM). Un act administrativ individual ilegal favora-
bil poate fi retras in tot sau in parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar si dupa
ce a devenit incontestabil, numai in conditiile limitdrilor stabilite de lege.
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Un act administrativ individual ilegal favorabil prin care se acorda o prestatie
béneasca periodicd sau unica ori o prestatie materiala sau care reprezinta condi-
tia pentru aceasta nu poate fi retras daca beneficiarul a avut incredere in existenta
actului administrativ si, luand in considerare interesul public, se cere proteja-
rea increderii privind retragerea. De reguld, increderea se impune a fi protejata
atunci cand beneficiarul a consumat prestatiile facute sau a decis in privinta unei
disponibilitati patrimoniale pe care nu o mai poate revoca sau o poate revoca nu-
mai cu dezavantaje inacceptabile. Beneficiarul nu poate invoca increderea daca:

a) a obtinut actul administrativ prin inducere dolosiva in eroare, amenintare
sau corupere;

b) actul administrativ se bazeaza pe date, in esentd, eronate sau incomplete pe
care beneficiarul le-a prezentat intentionat sau din neglijentd grava;

¢) cunostea la momentul comunicarii actului administrativ despre ilegalitatea
lui sau nu cunostea acest fapt din neglijenta grava.

Daca beneficiarul nu poate invoca increderea conform cerintelor legale, actul
administrativ individual se retrage, de regula, cu efect pentru trecut.

Un act administrativ individual ilegal favorabil de acordare periodica a presta-
tiilor materiale sau banesti poate fi retras conform cerintelor legale doar timp de
3 ani de la comunicarea lui. Aceasta restrictie nu se aplica daca:

a) beneficiarul a obtinut actul administrativ prin inducere dolosiva in eroare,
amenintare sau corupere;

b) actul administrativ se bazeaza pe date in esentd eronate sau incomplete pe
care beneficiarul le-a prezentat intentionat;

c) beneficiarul cunostea la momentul comunicarii actului administrativ des-
pre ilegalitatea lui;

d) actul administrativ a fost emis cu o rezerva admisibild a revocdrii. Daca ac-
tul administrativ individual se bazeaza pe date, in esentd, eronate sau incomplete
pe care beneficiarul le-a prezentat din neglijenta grava sau daca acesta din negli-
jenta grava nu cunostea la momentul comunicarii actului administrativ despre
ilegalitatea lui, atunci in locul termenului de 3 ani prevazut in acest alineat se va
aplica un termen de 10 ani.

Definiti notiunea de contract administrativ. Contractul administrativ (art.
13 CA al RM) este contractul care poate da nastere, modifica sau stinge un raport
juridic de drept public, dacd legea nu prevede altfel.

In ce cazuri contractul administrativ este nul (art. 158 CA al RM)? Un con-
tract administrativ este nul daca nulitatea rezulta din aplicarea corespunzatoare
a prevederilor de drept civil.

Un contract administrativ este nul si atunci cind:

a) un act administrativ individual cu continut corespunzitor ar fi nul;

b) un act administrativ individual cu continut corespunzator ar fi ilegal din
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cauza unei incalcari a dreptului material despre care cunosteau partile care au
incheiat contractul;

¢) nu au fost intrunite premisele pentru incheierea unui contract de impacare
si un act administrativ individual cu continut corespunzitor ar fi ilegal din cauza
unei incalcdri a dreptului material;

d) autoritatea publica lasa sa-i fie promisd o contraprestatie inadmisibila con-
form cerintelor legale. Daca nulitatea se referd doar la o parte din contractul ad-
ministrativ, atunci doar aceasta parte a contractului este nula, restul contractului
fiind valabil daca se presupune cd un astfel de contract ar fi fost incheiat si fara
partea nula.

Cine sunt partile in contractul administrativ?

Este semnificativ faptul ca una dintre partile contractante are calitatea de or-
gan al administratiei publice. Contractul administrativ are menirea de a executa
legile, pentru realizarea unui interes public sau a utilizarii domeniului public.

Cealaltd parte a contractului este un particular care se situeaza in afara sis-
temului organelor administratiei publice si care are calitatea de persoana fizica
sau juridica. Astfel, din numele organelor administratiei publice, contractele ad-
ministrative se incheie de ministri si conducatorii organelor de specialitate ale
administratiei publice centrale: prefecti, presedintii consiliilor raionale, primarii,
conducatorii institutiilor publice etc.

Care este obiectul contractului administrativ. Obiect al contractelor admi-
nistrative, potrivit legislatiei in vigoare, poate fi concesionarea unor activitati
economice, servicii publice, unitati de productie a unor intreprinderi de stat si
municipale, terenuri, proprietate de stat, imprumutul public, arendarea sau in-
chirierea unor bunuri ce apartin statului sau autoritatilor locale etc.
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Tema 7. Modalitatile de asigurare a legalitatii si diciplinei in domeniul
administratiei publice

Definiti notiunea de legalitate.

Legalitatea reprezintd un principiu constitutional, potrivit cdruia toate organele
de stat, persoanele cu functii de raspundere, cetétenii si asociatiile lor sunt obligate sa
respecte Constitutia Republicii Moldova. Conform art. 7 din Constitutia Republicii
Moldova, nicio lege si niciun act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu
are putere juridica. Conform art. 15 din Constitutie, toate autoritatile publice, func-
tionarii publici si alte persoane antrenate in sectorul public, cetatenii si asociatiile lor
sunt obligati sd respecte Constitutia Republicii Moldova si legile adoptate conform
Constitutiei.

Prin legalitate se subintelege respectarea strictd a prevederilor normelor de drept
atat de cei care adopta aceste norme, precum si cei care le pun in executare, cit si de
toti membrii societatii.

Definiti notiunea de disciplina.

Prin disciplina se subintelege subordonarea constienta a tuturor cetatenilor, nor-
melor si regulilor stabilite de stat si de organele imputernicite, respectarea stricta a
regulilor de comportament, coordonarea in actiuni, iar pentru functionarii publici
- executarea atributiilor de serviciu si dispozitiilor conducatorilor. Astfel, disciplina
prevede executarea strictd a legilor, a altor acte normative emise sau adoptate in baza
legii de catre toti functionarii din aparatul de stat si, de asemenea, de persoanele din
domeniul economiei, social-cultural, administrativ-politic, precum si de populatie.

Care sunt mijloacele de asigurare a legalitatii si disciplinei in administratie?

In procesul activititii de asigurare a legalitatii si disciplinei in domeniul adminis-
tratiei publice, autoritatile publice, persoanele fizice si diferite organizatii folosesc, in
limitele legii, urmatoarele mijloace: controlul, supravegherea administrativa si recla-
marea (dreptul de petitionare).

Ce presupune controlul ca mijloc de asigurare a legalitatii si disciplinei in ad-
ministratie?

Notiunea de control, intr-o acceptiune larga, semnificd o activitate de verificare
a conformitatii unei anumite activitati (in cazul de fata, activitatea de administratie
publicd) cu anumite valori, de reguld, cele instituite de normele juridice. Intr-un stat
de drept, parghiile de control trebuie sa reprezinte modalitati prin care sa se constate
modul de executare a unor activitati, de transpunere in practica a unor acte norma-
tive, rezultatele aplicarii actului decizional, pozitive si negative in egald masura,”* in
acest sens, putandu-se adopta cele mai bune solutii si masuri pentru eficientizarea
activitatii administratiei publice.

24 Vedinas V., Drept administrativ, editia a III-a revazuta si actualizata, Editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2007, p.123.
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Controlul se caracterizeaza prin faptul ca, de reguld, are un caracter univer-
sal si se exercita in toate domeniile administrarii. Prin intermediul controlului
se stabileste daca activitatea autoritatilor administrative si actiunile functiona-
rilor publici corespund cerintelor si normelor de drept. In acelasi timp, sunt
supuse controlului si actiunile cetatenilor si organizatiilor care au tangente cu
domeniul administratiei publice. Astfel, controlul este chemat sa asigure res-
pectarea stricta si executarea intocmai a legilor si altor acte normative, respec-
tarea disciplinei de catre organele administratiei publice, functionarii publici,
de catre intreprinderi, societdti comerciale, institutii, alte organizatii si cetateni.

Conform momentului efectudrii, controlul poate fi clasificat in urmatoarele
categorii: controlul prealabil, controlul curent si controlul ulterior.

Dupa calitatea celui ce efectueaza controlul, deosebim controlul extern exer-
citat de persoane din afara sistemului administratiei publice (organul legislativ,
instanta de judecatd etc.) si controlul intern sau administrativ.

Dupa timpul efectudrii, controlul poate fi planificat sau inopinat.

Ce presupune supravegherea administrativa ca mijloc de asigurare a le-
galitatii si disciplinei in administratie?

Supravegherea administrativa reprezinta in esentd urmarirea permanenta
sau sistematicd de cétre autoritatile si persoanele cu functii de raspundere im-
puternicite pentru aceasta a executarii normelor speciale care actioneaza in
anumite domenii (norme sanitare, fiscale, antiincendiare, regulile circulatiei
rutiere etc.).

Supravegherea administrativa se efectueaza din punctul de vedere al legali-
tatii, dar nu si al oportunitatii activitatii subiectului supus verificarii. De aceea,
in cazul supravegherii administrative, spre deosebire de control, nu se admite
amestecul in activitatea operativa a subiectului verificat.

Ce presupune reclamarea ca mijloc de asigurare a legalitatii si disciplinei
in administratie?

Reclamarea (sau dreptul la petitionare) reprezinta realizarea de catre o per-
soana fizica sau organizatie nestatald a dreptului lor de a-si inainta pretentiile
(cererile) fata de autoritatile si persoanele cu functii de raspundere din cadrul
administratiei publice. Acest mijloc de asigurare a legalitatii si disciplinei in
administratia publica rezulta din art. 53 al Constitutiei Republicii Moldova
(dreptul la petitionare) conform caruia ,cetatenii au dreptul sa se adreseze
autoritatilor publice prin petitii formulate numai in numele semnatarilor, iar
organizatiile legal constituite au dreptul sa adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezintd”. Plus la aceasta, fiecare persoana este in drept,
conform art. 20 al Constitutiei Republicii Moldova, sa se adreseze in justitie.

Din ce este constituit sistemul mijloacelor de asigurare a legalitatii si dis-
ciplinei in administratie?
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Sistemul mijloacelor de asigurare a legalitatii si disciplinei include urmatoa-
rele forme de control, supraveghere si petitionare:

a) controlul formatiunilor nestatale in domeniul administratiei publice;

b) petitiile cetatenilor in asigurarea legalitatii si disciplinei in domeniul admi-
nistratiei publice;

c) controlul exercitat de Parlamentul Republicii Moldova, Presedintele Repu-
blicii Moldova in domeniul administratiei publice;

d) controlul exercitat de Curtea Constitutionald, Curtea de Conturi si Avocatii
Poporului in domeniul administratiei publice;

e) controlul (supravegherea) administrativ(a);

t) controlul judecétoresc in domeniul administratiei publice.

Caracterizati controlul formatiunilor nestatale in domeniul administratiei
publice.

Controlul formatiunilor nestatale, denumit si control obstesc, este una din
formele principale de control exercitat fata de administratia publicd din partea
organizatiilor social - politice, asociatiilor obstesti, mijloacelor de informare in
masa si alte formatiuni nestatale, adicd ceea ce poate fi numit prin termenul ge-
neric de societatea civila.

Aceasta formd de control reiese, in temei, din dreptul cetateanului la asociere
prevazut de art. 41, 42 din Constitutia Republicii Moldova (libertatea partidelor
si a altor organizatii social-politice, dreptul de a intemeia si de a se afilia la sindi-
cate etc.).

Acest control este efectuat in diferite directii cum ar fi:

a) crearea grupurilor de initiativa pentru solutionarea diferitelor probleme ce
se refera la interesele anumitor asociatii si grupuri de persoane;

b) ocrotirea drepturilor si intereselor legitime ale membrilor formatiunilor
obstesti si cetdtenilor;

c) activitatea mijloacelor de informare in masd, inclusiv in domeniul informa-
rii populatiei despre neajunsurile in activitatea administratiei publice (derularea
unor cercetdri in procesul pregatirii informatiei);

d) activitatea sindicatelor si patronatelor, care trebuie sa asigure un echilibru
real intre interesele angajatilor si angajatorilor (inclusiv protectia muncii, asisten-
ta sociald, remunerarea muncii etc.);

e) un control specific asupra activitatii diferitelor autoritati administrative se
exercita prin intermediul agentilor economici si altor structuri private, mai ales
in domeniile ce tin de activitatea nemijlocita a acestora (adresarea cu propuneri,
cereri, reclamatii), aceasta avand efect atat asupra imbunatatirii legislatiei, cat si
perfectionarea activitatii autoritatilor respective.

In ce constau petitiile cetitenilor in asigurarea legalititii si disciplinei in
domeniul administratiei publice?
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Conform art. 52, alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, cetdtenii au
dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in nume-
le semnatarilor.

Reiesind din prevederile legislatiei in vigoare, cetatenii si alte persoane fizice
se pot adresa autoritatilor publice nu doar cu reclamatii sau cereri, dar si prin alte
forme legale pentru a obtine informatii sau contribui la imbunatatirea procesului
de administrare.

Prin petitie, se intelege orice cerere, sesizare sau propunere adresata unei
autoritati publice de cdtre o persoana fizica sau juridica.

Prin cerere se solicitd emiterea unui act administrativ individual sau efectua-
rea unei operatiuni administrative.

Prin sesizare se informeaza autoritatea publica cu privire la o problema de
interes personal sau public.

Prin propunere se urmareste realizarea de catre autoritatea publica a unor
actiuni de interes public.

Astfel, principalele forme ale adresérilor care formeazd notiunea generica de
petitie ar fi: cererea, reclamatia, propunerea, sesizarea. Conform CA RM Proce-
dura administrativa se initiaza la cerere sau din oficiu. Procedura administrativa
initiata din oficiu incepe odata cu efectuarea primei actiuni procedurale, iar cea
initiatd la cerere se consideri initiatd din momentul depunerii cererii. In cazul
depunerii unei petitii, autoritatea publica este obligatd sa initieze o procedu-
ra administrativa. Initierea unei proceduri administrative din oficiu ramaéne la
discretia autorititii publice. In cazurile previzute de lege sau in baza unei decizii
a autoritatii publice ierarhic superioare, initierea procedurii administrative din
oficiu este obligatorie. Dacd dintr-o prevedere legald reiese ca autoritatea publica
poate actiona doar in baza unei petitii, atunci autoritatea publica nu poate initia
nicio procedurad administrativa fara o astfel de petitie.

In ceea ce priveste de instiintarea participantilor, legiuitorul face diferentd
dintre instiintarea participantilor si instiintarea publica a participantilor. Astfel,
daca este initiatd o procedura administrativa din oficiu, autoritatea publica in-
formeaza in scris participantii despre aceasta in decursul unui termen rezonabil,
daca initiaza o procedura administrativa la cerere si la procedura participa si
alte persoane, autoritatea publicd ii informeaza in scris, in decursul unui ter-
men rezonabil, despre procedura initiata, iar in cazul in care petitionarul solicita
confirmarea inregistrarii cererii, autoritatea publicd este obligatd si-i confirme
petitionarului in scris data si numarul de inregistrare.

Respectiv, instiintarea publicd a participantilor acorda dreptul autoritatii pu-
blice sa initieze o procedurd administrativa prin instiintare publicd atunci cand:
a) in mod previzibil procedura se refera la mai mult de 50 de participanti;

b) nu este cunoscutd identitatea unei persoane;
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c) acest lucru este prevazut prin dispozitii legale speciale.

Iar anuntul despre initierea procedurii administrative trebuie:

a) sd contind denumirea autoritatii publice care desfasoard procedura admi-
nistrativa,

b) sa indice obiectul procedurii administrative;

c) sa explice conditiile participarii la procedura administrativa;

d) sd stabileasca un termen de 30 de zile pentru anuntarea participarii la pro-
cedura administrativa;

e) sa informeze despre consecintele juridice in caz de nerespectare a termene-
lor si de neparticipare la procedura administrativa.

Instiintarea publica despre initierea procedurii administrative se afiseazi la
sediul autoritatii publice, se publica pe pagina web oficiala a autoritatii publice,
iar in cazul autoritatilor publice centrale - si in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

In cele din urm, prin petitie poate fi initiati o procedurd administrativa sau
aceasta poate face parte dintr-o procedurd administrativa deja initiata, unde
petitia poate fi:

a) depusa in scris la autoritatea publica ori expediata prin posta sau fax;

b) transmisd in forma electronic;

c) depusa verbal, fiind consemnata intr-un proces-verbal.

In cazul in care se transmite in form3 electronica, petitia trebuie si corespun-
da cerintelor legale stabilite pentru un document electronic.

Respectiv, autoritatea publica este obligatd sa primeasca si sa inregistreze ime-
diat petitia sau alte documente depuse in cadrul procedurii administrative. Au-
toritatea publica nu are dreptul sa refuze primirea petitiilor doar din motiv ca
nu se considerd competenta sau pentru ca ar considera petitia ca fiind inadmisi-
bild sau neintemeiati. In cazul petitiilor sau al altor documente depuse la sediul
autoritatii publice, subdiviziunea responsabila de relatiile cu publicul elibereaza
dovada inregistrarii lor.

Astfel, petitiile sau alte documente depuse in scris la o autoritate publica sau
prin fax se considera a fi depuse odata cu inregistrarea lor in cadrul autoritatii
publice.

Petitiile sau alte documente trimise prin postd se considera depuse in termen
daca au fost predate recomandat la oficiul postal inainte de expirarea termenului,
iar cazul petitiilor sau al documentelor depuse in forma electronica, autoritatea
publicd este obligata sa comunice in cel mult 2 zile, prin aceleasi mijloace, numa-
rul de inregistrare al petitiei. In caz de litigiu, dovada depunerii petitiei in for-
ma electronicd, respectiv a comunicdrii numarului de inregistrare, este mesajul
salvat in dosarul ,,Trimise” al contului de posta electronica. Pentru o gestionare
in bune conditii a activitatii de solutionare a petitiilor prin mijloace electronice,
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autoritdtile publice sunt obligate sd ofere posibilitatea depunerii petitiilor on-line
prin intermediul propriilor pagini web oficiale, iar petitionarul sa primeascd au-
tomat dovada de inregistrare.

Petitiile pot fi formulate verbal in cadrul programului de audientd cu publi-
cul. Aceste petitii se consemneaza intr-un proces-verbal si se inregistreaza de
catre subdiviziunea sau persoana responsabild de relatiile cu publicul din cadrul
autoritatii publice.

In caz ci petitia tine de competenta altei autorititi publice, originalul petitiei
se expediaza autoritatii publice competente in termen de 5 zile lucritoare de la
data inregistrarii petitiei, fapt despre care petitionarul este informat.

O atentie deosebita legiuitorul acorda continutului petitiei, in care petitia
contine urmatoarele elemente:

a) numele si prenumele sau denumirea petitionarului;

b) domiciliul sau sediul petitionarului si adresa de posta electronica daca se
solicita raspuns pe aceasta cale;

¢) denumirea autoritatii publice;

d) obiectul petitiei si motivarea acesteia;

e) semnatura petitionarului ori a reprezentantului sdu legal sau imputernicit,
iar in cazul petitiei transmise in forma electronica - semnatura electronica.

Astfel, pentru celeritatea exercitarii dreptului de petitionare, autoritatile pu-
blice pot sd ofere petitionarilor formulare de cereri in domeniile de competenta,
atat in format electronic, prin intermediul propriilor pagini web oficiale, cat si
in format tipdrit, prin intermediul subdiviziunii sau persoanei responsabile de
relatiile cu publicul, iar formularele de cerere se utilizeaza in masura in care aces-
tea sunt puse la dispozitie de autoritatea publica. Petitiile depuse fara utilizarea
formularului pot fi trecute pe formular intr-un termen stabilit de autoritatea pu-
blica.

Astfel, petitia este insotitd, dupa caz, de documentul confirmativ al reprezen-
tantului legal sau de procura reprezentantului imputernicit, de documente sau
dovezi prevazute de reglementdrile legale in vigoare sau considerate utile de catre
petitionar pentru sustinerea petitiei sale.

In art. 76 CA RM, legiuitorul expres prevede si Sanctiuni pentru lipsa elemen-
telor petitiei:

a) petitiile anonime sau cele depuse fara indicarea adresei postale sau electro-
nice a petitionarului nu se examineaza;

b) daca petitia nu corespunde cerintelor prevazute la art. 72, alin. (3) sau art.
75, alin. (1), lit. c)-e), solicitantului i se indicd asupra neajunsurilor si i se acorda
un termen rezonabil pentru inliturarea lor. In cazul in care petitionarul nu inla-
tura neajunsurile in termenul acordat, petitia nu se examineaza;

c) autoritatea publicd sau persoana oficiald are dreptul sa nu examineze in
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fond petitiile ce contin un limbaj necenzurat sau ofensator, amenintari la securi-
tatea nationald, la ordinea publicd, la viata si sandtatea persoanei oficiale, precum
si a membrilor familiei acesteia;

d) petitiile care contin amenintari la securitatea nationald, la ordinea publica,
la viata si sdnatatea persoanei oficiale sau a membrilor familiei acesteia, precum
si amenintdri la adresa altor autoritati si/sau a altor persoane oficiale sau grupuri
de persoane, se remit organului de drept competent.

Art. 77,78 CA RM prevad solutionarea petitiei si finalizarea procedurii admi-
nistrative. Respectiv, colaboratorii din cadrul autoritatilor publice sunt obligati
sa solutioneze numai petitiile care le sunt repartizate, fiindu-le interzis sa le pri-
measca direct de la petitionari sau sa intervina in solutionarea acestora in afara
cadrului legal. Incilcarea acestor dispozitii constituie abatere disciplinari si se
sanctioneaza conform legislatiei in vigoare, iar procedura administrativa se fina-
lizeaza prin efectuarea unei operatiuni administrative sau prin emiterea unui act
administrativ individual, respectiv incheierea unui contract administrativ.

Totodatd, acordand dreptul participantului care a initiat procedura de a re-
trage petitia initiala pana la finalizarea procedurii. Prin renuntare procedura se
declara finalizatd, cu exceptia cazului in care exista obligatia continudrii sale din
oficiu, despre aceasta fiind informati si ceilalti participanti, iar in cazul in care
participantul care a initiat procedura nu prezinta documentele sau dovezile so-
licitate de autoritatea publica in termenele rezonabile stabilite de aceasta si nu
exista temeiuri de suspendare a procedurii sau de repunere in termen, autoritatea
publica poate constata renuntarea tacitd la procedura. Decizia se notificd partici-
pantului in cauzd conform prevederilor prezentului cod. Odata cu stabilirea ter-
menului, participantul este informat despre posibilitatea incetarii procedurii.*

Deci petitiile au o deosebita importantd pentru intédrirea legalitatii, disciplinei
si perfectionarea activitatii autoritatilor publice, deoarece aceste autoritati sunt
obligate prin lege sa reactioneze la aceste petitii si sd inlature incalcarile si ob-
stacolele in realizarea drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor si altor
persoane fizice.

Caracterizati controlul exercitat de citre Parlament si Presedintele Repu-
blicii Moldova in domeniul administratiei publice.

Conform prevederilor constitutionale, Guvernul este responsabil in fata Par-
lamentului si prezintd informatiile si documentele cerute de acesta, de comisiile
parlamentare si de deputati. Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamen-
tului, iar daca li se solicita prezenta, participarea lor este obligatorie.

Astfel, am putea vorbi despre urmatoarele forme de control ale Parlamentului
asupra administratiei publice:

15 Opinie consultativa cu privire la unele chestiuni ce tin de intrarea in vigoare a Codului administrativ
din 02.04.2019. http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=161 (vizitat la 10.04.2019).
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a) sedintele Parlamentului, in plenul carora se ascultd darile de seama si ra-
poartele conducatorilor autoritatilor administratiei publice (ora Guvernului) si
se iau decizii pe marginea acestora;

b) activitatea comisiilor parlamentare permanente sau speciale (de anchetd)
in diferite domenii, care pot audia persoanele oficiale si solicitarile carora trebuie
indeplinite de autoritatile administrative;

c) intrebarile sau interpelarile adresate de deputati ca un mijloc destul de efi-
cient de control al administratiei publice.

In rezultatul controlului parlamentar, poate fi exprimati neincrederea in Gu-
vern, adica survine raspunderea politicd a acestuia.

Presedintele Republicii Moldova ca sef al statului, de asemenea, are unele
functii de control asupra Executivului exprimat prin administratia publica, desi-
gur mai putine decat organul legislativ. Astfel, conform art. 88 lit. i) din Constitu-
tia Republicii Moldova, Presedintele Republicii Moldova suspenda actele Guver-
nului, ce contravin legislatiei, pana la adoptarea hotararii Curtii Constitutionale.
Plus la aceasta, Presedintele Republicii Moldova, in limitele prevazute de Consti-
tutia Republicii Moldova, participa la numirea Guvernului, precum si la numirea
si eliberarea din functie a unor membri ai Guvernului in parte.

Caracterizati controlul exercitat de citre Curtea Constitutionala, Curtea
de Conturi si avocatii poporului in domeniul administratiei publice.

Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionala in
Republica Moldova, fiind independenta de orice altd autoritate publica si se su-
pune numai Constitutiei Republicii Moldova.

Conform art. 135, alin. (1), lit. a) din Constitutia Republicii Moldova, Curtea
Constitutionald exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitatii decretelor Pre-
sedintelui Republicii Moldova, a hotérarilor si ordonantelor Guvernului. Hotara-
rile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.

La randul sau, Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului de formare,
de administrare si de intrebuintare a resurselor financiare publice. Activitatea sa este
reglementatd, in principal, de Legea nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi.*® Curtea de Conturi este unica autoritate publica a
statului care exercita controlul asupra formarii, administrarii si intrebuintarii resur-
selor financiare publice si administrérii patrimoniului public prin realizarea auditului
extern in sectorul public in calitate de institutie suprema de audit si este protejata
legal de interferenta din partea organelor de drept sau cu functii de control.

Curtea de Conturi are urmatoarele atributii:

a) exercitd controlul asupra modului de formare, de administrare si de intre-
buintare a resurselor financiare publice prin efectuarea auditului public extern;

216 Legea nr. 260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi. In: Monitorul
Oficial din 05.01.2018, nr. 1-6, art. 18.
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b) adopta politicile si strategiile in domeniul auditului public extern;

c) aproba proiectul de buget al institutiei;

d) examineaza si aproba rapoartele auditorului si decide asupra remiterii aces-
tora comisiei permanente de profil a Parlamentului si altor institutii;

e) aproba proceduri administrative, regulamente si manuale, instructiuni si
ghiduri, standarde de audit;

t) aproba programele anuale si multianuale ale activitatii de audit;

g) aproba structura aparatului si efectivul-limita de personal;

h) aprobad rapoartele prevazute de lege;

i) aprobd Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor publici;

j) exercita alte atributii prevazute de lege. Hotararile Curtii de Conturi asupra
rapoartelor de audit sunt oficiale si executorii pentru toate autoritatile publice si
pentru toate persoanele juridice si fizice.

Curtea de Conturi, in caz de necesitate, conlucreaza cu autoritatile, instituti-
ile publice, inclusiv organele de drept, in rezolvarea problemelor comune, con-
ducéndu-se de principiile legalitatii si neadmiterii amestecului in activitatea lor.
Curtea de Conturi, in conformitate cu legea, sesizeaza organele de drept despre
depistarea incalcdrilor a caror constatare si examinare tin de competenta acesto-
ra. In scopul realizdrii atributiilor sale, Curtea de Conturi este in drept si solicite
materialele intocmite de cétre organele de drept, de control si de alte autoritati
publice, iar acestea sunt obligate sd le prezinte la prima solicitare.

Entitatile auditate si alte institutii vizate in hotdrarile Curtii de Conturi sunt
obligate sd informeze despre implementarea recomandarilor si/sau executarea
cerintelor Curtii de Conturi in termenul stabilit de Curtea de Conturi si sa co-
munice despre misurile luate. In cazul in care entitatea auditatd nu va indeplini
hotdrarea Curtii de Conturi si dacd prin aceasta se incalca legislatia, Curtea de
Conturi va sesiza organele ierarhic superioare si alte organe competente.

Caracterizati controlul (supravegherea) administrativ(a).

Controlul (supravegherea) administrativ(a) se refera la controlul intern in ca-
drul administratiei publice si ar fi o forma deosebit de importanta de autoreglare
a regimului de legalitate si disciplina in administratia publica.

Controlul (supravegherea) administrativ(a) poate fi clasificat in urmatoarele
categorii:

a) controlul general;

b) controlul departamental;

c) supravegherea administrativa.

Controlul general tine de activitatea autoritatilor administrative care au com-
petenta generald, cum ar fi controlul exercitat de Guvern sau de consiliile locale
sau raionale. Guvernul exercitd controlul asupra activitatii ministerelor si altor
organe ale administratiei publice centrale de specialitate si, de asemenea, prin
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intermediul structurilor Cancelariei de Stat, exercita controlul administrativ de
legalitate asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale. Consiliile
exercita controlul autoritétilor executive ale administratiei publice locale.

Controlul departamental este exercitat de catre organele administratiei publi-
ce centrale de specialitate referitor la structurile subordonate lor, adica respecta-
rea si executarea legilor si altor acte normative de cétre autoritatile, institutiile,
intreprinderile si organizatiile subordonate lor. De exemplu, Ministerul Educa-
tiei, Culturii si Cercetdrii exercitd controlul referitor la executarea legislatiei de
catre institutiile de invatamant. La aceasta categorie ar putea fi mentionat si con-
trolul administrativ de oportunitate asupra autoritatilor administratiei publice
locale in cazul competentelor delegate de stat.

De asemenea, pe plan local, serviciile publice cu competentd de specialita-
te exercita controlul activitatii intreprinderilor si institutiilor locale. La aceasta
categorie ar putea fi inclus si controlul interdepartamental exercitat de catre or-
ganele care au o competentd interramurald. Intre aceste autoritati si subiectele
supuse controlului, ca reguld, lipsesc relatiile de subordonare ierarhicd, cum ar
fi controlul respectarii standardelor si normelor, unitatilor de méasura de catre
autoritdti si organizatii independent de ramura de activitate.

Caracterizati controlul judecatoresc in domeniul administratiei publice:
caracteristica generala.

Controlul judecitoresc este o forma specificd a controlului in domeniul ad-
ministratiei publice, deoarece, spre deosebire de alte forme de control sau su-
praveghere, nu are un caracter sistematic sau permanent. Functia principald a
sistemului judecatoresc este infaptuirea justitiei.

Astfel, instantele judecatoresti examineazd diferite cauze administrative, ci-
vile, de muncd, penale si in procesul examinarii acestor cauze ies la iveald mo-
mente de incdlcare sistemica a legalitatii si disciplinei in domeniul administratiei
publice. Continutul controlului judecétoresc ca mijloc de asigurare a legalitatii si
disciplinei in administratia publica consta in:

a) aprecierea juridica a deciziilor si actiunilor autorititilor administrative si
functionarilor publici in baza principiului dreptatii;

b) sanctionarea faptelor ilegale si restabilirea drepturilor si intereselor legitime
lezate ale cetatenilor si altor persoane;

c) aportul la identificarea cauzelor si conditiilor ce au contribuit la incélcarea
legalitatii si disciplinei.

Conform art. 450 din Codul contraventional al Republicii Moldova din 24 oc-
tombrie 2008 (sesizarea privind cauzele si conditiile care au favorizat contraven-
tia si incheierea interlocutorie). (1) La stabilirea pedepsei, procurorul, agentul
constatator determina cauzele si conditiile care au favorizat savarsirea contra-
ventiei si, in caz de necesitate, sesizeazd autoritatea respectiva sau persoana cu
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functie de raspundere spre examinarea lor imediata. (2) Constatand in procesul
de judecata fapte de incdlcare a legalitatii si a drepturilor omului, instanta de
judecatd emite, odatd cu hotararea, si o incheiere interlocutorie, prin care aceste
fapte se aduc la cunostinta procurorului si, dupa caz, persoanei cu functie de
raspundere responsabile. In decursul a 30 de zile, persoana cu functie de raspun-
dere sesizata conform alin. (1) si (2) informeaza instanta de judecata, procurorul
sau agentul constatator despre masurile intreprinse de ea. Conform art. 218 din
Codul de procedura penala al Republicii Moldova din 14 martie 2003 (incheierea
interlocutorie a instantei de judecata), instanta de judecata, constatand in pro-
cesul de judecata fapte de incalcare a legalitatii si a drepturilor omului, odata cu
adoptarea hotararii, emite si o incheiere interlocutorie prin care aceste fapte se
aduc la cunostinta organelor respective, persoanelor cu functie de raspundere si
procurorului. In termen de, cel mult, o luna, instanta de judecata va fi informata
despre rezultatele solutionarii faptelor expuse in incheierea interlocutorie.

De asemenea, instantele judecdtoresti au un rol hotdrator in solutionarea liti-
giilor de contencios administrativ.
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Tema 8. Metodele administratiei publice.

Definiti notiunea de metode ale administratiei publice.

Desfasurarea activitatii in institutiile publice presupune utilizarea unui an-
samblu de metode si tehnici, care sd permitd realizarea obiectivelor stabilite la
toate nivelurile administratiei. In procesul de exercitare a functiilor managemen-
tului public, functionarii publici cu functii de conducere si reprezentantii alesi
sau numiti se confrunta cu o larga varietate de nevoi sociale generale si/sau spe-
cifice pentru satisfacerea carora este necesara folosirea unor metode si tehnici de
management public generale si specifice.

Metoda administrativa reprezintd o modalitate sau un ansamblu de moda-
litati care faciliteaza realizarea unor obiective ale institutiilor din administratia
publica.

De asemenea, metoda administrativd reprezinta un instrument utilizat de
functionarii publici, pentru a realiza sistemul de obiective al institutiei in care isi
desfasoara activitatea.

Metodele administratiei publice reprezintd mijloacele, procedeele practice de
realizare a functiilor si atributiilor de céitre autoritatile administrative conform
competentei stabilite si prin intermediul formei corespunzitoare de realizare a
administratiei publice.

Care sunt trasaturile caracteristice ale metodelor administrative?

Metodele administratiei publice sau administrative se caracterizeaza prin ur-
madtoarele trasaturi:

a) ele sunt organic legate de sarcinile acestei forme a activitatii statale (adica
puterea executiva) si reprezinta o modalitate specifica de realizare practica a unei
laturi a puterii de stat;

b) metodele administratiei publice exprima o influenta administrativa (de pu-
nere in ordine) a obiectelor administrarii si ele se exprimd nemijlocit in relatiile
ce apar intre subiectele si obiectele administrarii;

c) ele sunt folosite de catre autoritdtile administratiei publice in calitate de
mijloace de realizare a competentei si totdeauna au un adresat, fie individual sau
colectiv;

d) reiesind din diversitatea procedeelor si mijloacelor de realizare a atributi-
ilor administrative, metoda administratiei publice reprezintd o posibilitate con-
creta de rezolvare a sarcinilor cu caracter administrativ care stau in fata autori-
tatii publice;

e) in cadrul metodei administratiei publice este exprimat in volum corespun-
zator interesul public sau vointa statului;

f) pentru ele este caracteristica, ca regula, forma juridica de exprimare;

g) aplicarea metodelor concrete de influenta administrativa se afla in depen-
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denta directa nu numai de statutul juridic al autoritatii administrative, dar si de
particularitatile obiectului administrarii (de exemplu, forma proprietatii, carac-
terul sdu colectiv sau individual etc.).

Asadar, conform caracteristicilor mentionate, metoda administratiei publice
reprezintd un mijloc de influentd in scopul realizdrii sarcinilor puterii executive
in cadrul statului.

Cum se clasificdi metodele administrative?

In functie de procedeul de influenti asupra obiectului administrarii (cetiteni-
lor, organizatiilor obstesti, organelor ierarhic inferioare) se manifesta doua me-
tode universale a oricarei activitati administrative:

a) metoda convingerii;

b) metoda constrangerii.

Ele reprezinta doud extremitati ale unui tot intreg, adica a mecanismului de asi-
gurare a comportdrii corespunzatoare. Aceste doua metode se completeaza reciproc.

In ce consta corelatia dintre metodele administrative?

Atat administratia publica cat si puterea de stat in general, pentru indeplinirea
sarcinilor si functiilor sale, trebuie sd aibd ca fundament convingerea membrilor
societdtii in necesitatea unor sau altor transformari dictate de politica statului.
Metoda convingerii trebuie sa fie metoda principald in procesul de guvernare,
inclusiv reiesind din faptul ca aceasta reiese din principiul democratismului.

Aplicarea convingerii ca metoda principald a administratiei publice nu exclude
insa si aplicarea masurilor de constrangere. Interesele ocrotirii legalitatii si ordinii
de drept, mentinerea disciplinei de stat necesita uneori ca autoritatile statului sa
asigure transpunerea in viatd a vointei statale prin aplicarea celor care nu urmeaza
benevol aceasta vointa a unor masuri de constrangere stabilite prin lege. De aseme-
nea, aceasta este una din atributiile statului. Aplicarea legitima si intemeiatd a ma-
surilor de constrangere nu numai ca nu contravine principiului democratismului,
dar serveste, in acelasi timp, ca un mijloc de asigurare a acestuia, deoarece permite
realizarea consecventa a vointei majoritatii populatiei prin intermediul puterii de
stat. Democratia este de neconceput fard o ordine de drept durabila.

Ce presupune constringerea ca metoda administrativa?

Constrangerea administrativa este o forma a constrangerii statale si, impreuna
cu alte forme de constrangere juridicd, formeaza forta coercitiva a statului.

Fiind o varietate a constrangerii statale, constrdngerea administrativa este
aplicata ca un mijloc extrem de asigurare si ocrotire a ordinii de drept in do-
meniul administratiei publice, adici indeplineste o functie de reprimare. In ace-
lasi timp, masurile de constrdngere administrativa, in scopul ocrotirii ordinii de
drept, exercita si alt gen de functii fiind aplicate nu numai in calitate de pedeapsa
pentru incalcdrile de drept (disciplinare si contraventionale), dar si pentru prein-
tampinarea si curmarea lor. Aceasta inseamna ca aceste masuri trebuie tratate in
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sens mai larg decat realizarea unor sanctiuni ale normelor de drept administrativ.

Insdsi denumirea acestor misuri de constrangere ne vorbeste ci pentru apli-
carea lor este caracteristica procedura extrajudiciara, adica aplicarea lor tine de
competenta organelor executive (persoanelor cu functii de raspundere), care le
realizeaza nemijlocit in procesul activitatii fara a se adresa in instanta judecato-
reascd. Insd in cazurile previzute de lege, unele masuri de constrangere admi-
nistrativd sunt aplicate prin intermediul instantelor de judecati. In particular,
aceasta are loc in cazurile aplicarii celor mai severe sanctiuni pentru comiterea
contraventiilor (cazuri ce prezintd dificultate).

Masurile de constrangere administrativd sunt diverse. Conform destinatiei lor
sau in functie de prezenta sau lipsa faptei ilegale, masurile de constrangere admi-
nistrativa pot fi clasificate in trei grupe:

a) masuri de prevenire;

b) masuri de stopare (curmare);

¢) masuri de raspundere juridica.

Caracterizati raspunderea juridica in dreptul administrativ.

In actuala reglementare legislativi se poate vorbi de trei mari categorii de ilicit
administrativ: ilicitul administrativ propriu-zis, ilicitul contraventional si ilicitul
cauzelor de prejudicii materiale si morale.

Atunci cand functionarii publici savarsesc abateri, produc prejudicii si tul-
burari bunului mers al activitatii sau prestigiului autoritatilor din care fac parte,
savarsesc abuzuri de orice natura sau lezeaza drepturile si interesele legitime ale
cetatenilor, intervine ceea ce se numeste raspunderea juridica a acestora.*"’

Prin urmare, in comportamentul functionarului public trebuie sd primeze
responsabilitatea, indeplinirea cu o convingere reiesitd din intelegerea rationala
a fenomenelor, a sarcinilor sale,®® convins ca slujirea cu credinta a interesului
public este baza comportamentului sdau profesional si moral.

Réspunderea juridicd a functionarilor publici poate fi angajata prin raportare
la doud categorii de fapte ilicite:

a) cele savarsite ca simplu cetdtean, care atrag raspunderea de drept comun, in
diferitele forme (penald, civila, contraventionala);

b) cele savarsite in calitate de functionar public, in exercitarea atributiilor de
serviciu si/sau in legatura cu acesta, fapte ce atrag formele de raspundere specifi-
ce functionarului public.

Prin raspunderea juridica, in dreptul administrativ, se intelege formele de ras-
pundere juridica ce apar in rezultatul incélcarilor normelor de drept administrativ.

In literatura de specialitate, referitor la rispunderea in dreptul administrativ,
exista diferite opinii. Unii autori identifica rdspunderea in dreptul administrativ

27 Alexandru L, §. a., Drept administrativ, Ed. Economicd, 2002.
28 Jorgovan A., op.
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cu raspunderea administrativa si divizeaza aceasta raspundere in asa forme, cum ar fi:

a) raspunderea administrativ-disciplinard;

b) raspunderea administrativ-patrimoniald (materiald);

¢) raspunderea administrativ — contraventionala.

Formele de raspundere juridica pot fi examinate avand la baza asa criterii,
cum ar fi: temeiul aplicdrii, cercul de subiecte si caracterul sanctiunilor.

Caracterizati raspunderea administrativ - disciplinara.

Raspunderea administrativ - disciplinard are ca temei abaterea disciplinara,
adicd neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a atributiilor de serviciu.
Subiectele raspunderii disciplinare sunt functionarii publici, inclusiv functionari
cu statut special (militari, politisti, vamesi etc.). Sanctiunile disciplinare poarta,
in temei, caracter moral, dar pot avea si caracter mixt, cum ar fi eliberarea din
functie. Reglementarea raspunderii disciplinare se face prin diferite acte norma-
tive cum ar fi legi, regulamente sau statute disciplinare.

Caracterizati raspunderea administrativ - materiala.

Rédspunderea administrativ - materiald are ca temei cauzarea unui prejudi-
ciu material autoritatii publice sau altei organizatii statale (unui serviciu public).
Aceasta forma de raspundere este preluatd din dreptul muncii si nu este regle-
mentati clar de citre normele de drept administrativ. In calitate de subiecte ale
raspunderii materiale apar functionarii publici, care cu vinovitie, au cauzat un
prejudiciu serviciului public. Sanctiunea consta in repararea prejudiciului real
direct (adicd cu exceptia venitului ratat) si poate fi raspundere limitatd (in limita
salariului mediu lunar) sau raspundere materiala deplina - in cazurile prevazute
de lege. Raspunderea materiala limitata poate fi aplicata in mod administrativ
(extrajudiciar) prin ordinul conducerii autoritatii publice, pe cand raspunderea
materiald deplina se aplica pe cale judecatoreascd (evident, daca functionarul pu-
blic nu decide sa repare benevol prejudiciul material).

Desi uneori se confunda, raspunderea materiala urmeaza a fi deosebita de ras-
punderea patrimoniala (civila), care are ca temei cauzarea de catre autoritatea publi-
cd, in procesul neexecutarii corespunzatoare a atributiilor, inclusiv de functionarul
acesteia, a unui prejudiciu cetdteanului sau altui tert. Astfel, conform prevederilor
art. 53 din Constitutia Republicii Moldova, ,,persoana vitamata intr-un drept al
sdu de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sd obtina recunoasterea dreptului pre-
tins, anularea actului si repararea pagubei”. Adicd ca subiect al raspunderii apare
autoritatea publica, inclusiv solidar functionarul public vinovat de fapta ilegala, si
aceasta forma de raspundere se manifestd in repararea prejudiciului, inclusiv a pre-
judiciului moral - in cazurile prevazute de legislatia civila.

Caracterizati raspunderea administrativ - contraventionala.

Raspunderea administrativ - contraventionala prevede aplicarea sanctiunilor
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contraventionale de cdtre autoritatea competenta sau instanta judecdtoreasca fata
de persoana fizicd sau juridicd care a comis o contraventie. Normele raspunderii
contraventionale formeaza o institutie independenta a dreptului administrativ.

Subiectele raspunderii contraventionale sunt un cerc larg de persoane fizice
sau juridice (cu exceptia autoritatilor publice si institutiilor publice), inclusiv
persoane cu functii de raspundere atat din organizatiile statale, cat si structurile
private.

Sanctiunile contraventionale sunt diverse avand atat caracter moral, cat si ca-
racter material, inclusiv cu elemente restrictive in privinta anumitor activitati (de
la avertisment pana la privarea de dreptul de a desfasura o anumitd activitate sau
arestul contraventional). Aceasta forma de raspundere este reglementatd, in te-
mei, de prevederile Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218-XV1
din 24 octombrie 2008.
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