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Introducere
Stimaţi studenţi şi audienţi,
Disciplina ,,Drept administrativ” constituie o materie fundamentală pentru in-

stituţiile de învăţământ universitar şi postuniversitar care pregătesc viitori func-
ţionari publici pentru toate domeniile de activitate ale statutului, cât şi un suport 
pentru cei care deja sunt încadraţi în sistemul administraţiei publice.

În cele din urmă, vă propunem spre atenţia dumneavoastră varianta revăzută şi 
modificată a proiectelor propuse de noi acum ceva timp în urma: ,,Caiet de semi-
nare la disciplina ,,Drept administrativ”” şi Materiale instructiv – metodice la dis-
ciplina ,,Drept administrativ”” (în continuare - proiecte). Atragem atenţia asupra 
faptului că proiectele prezentate de către autori sunt interdependente reieşind din 
concepţia ce ţine de structură, formă și esenţă.

În menţinerea poziţiei de mai sus, vom argumenta importanţa deosebită a celor 
propuse spre atenţia cititorului, astfel evidenţiem următoarele motive:

În primul rând, atât ordinea de instituire şi funcţionare a autorităţilor adminis-
traţiei publice, cât şi activitatea de zi cu zi a fiecărui funcţionar public din aceste 
autorităţi, precum şi raporturile dintre ele sunt reglementate de normele dreptului 
administrativ.

În al doilea rând, raporturile dintre cetăţeni şi autorităţile administraţiei publice 
sunt, de asemenea, reglementate, în mare parte, de normele dreptului administra-
tiv.

În al treilea rând, dar nu şi în ultimul, conflictele care rezultă din vătămarea 
persoanei de către o autoritate publică printr-un act administrativ sau prin nesolu-
ţionarea în termenul legal a unei cereri, se rezolvă pe calea contenciosului adminis-
trativ - instituţie juridică ce face parte, de asemenea, din dreptul administrativ etc.

Făcând o evaluare a gradului de receptare de către studenţi şi audienţi a cunoş-
tinţelor transmise prin intermediul cursului de ,,Drept administrativ”, am constatat 
necesitatea elaborării proiectelor propuse, care vor servi drept suport studenţilor şi 
audienţilor la testarea acestora pe parcursul anului de studii precum şi pentru pro-
ba scrisă a examenului de la finele semestrului sau anului. În special, am menţiona 
eficacitatea proiectelor propuse, pentru funcţionarii publici, care pot servi drept 
bază teoretico-practică în continuă dezvoltare a aptitudinilor profesionale.

Sarcinile didactice, intercalate reuşit în cadrul proiectelor propuse, vin să asi-
gure legătura dintre cunoştinţele teoretice şi abilităţile practice atât ale studenţilor, 
cât şi ale audienţilor şi anume: cunoaştere şi înţelegere, aplicabilitate, integrare şi 
evaluare.

Din start, menţionăm că suntem deschişi atât în acceptarea unor recomandări, 
sugestii etc., întru perfectarea proiectelor propuse, cât şi pentru dezvoltarea celor 
din urmă. 

Mai mult ca atât, ținând cont de faptul că din 01.04.2019 a  intrat în vigoare 
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Codul administrativ, drept consecinţă a fost abrogată Legea contenciosului ad-
ministrativ 793/10.02.2000 și Legea nr. 190/1994 cu privire la petiționare, astfel, 
în continuare ne propunem drept obiectiv dezvoltarea ca temă aparte, sub as-
pect teoretico-practic a contenciosului administrativ ca instituţie juridică, care 
are drept scop contracararea abuzurilor şi exceselor de putere ale autorităţilor 
publice, apărarea drepturilor persoanei în spiritul legii, ordonarea activităţii au-
torităţilor publice, asigurarea ordinii de drept. 
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Tema 1. Noţiunea şi esenţa administraţiei

Care sunt trăsăturile conducerii sociale?
Trăsăturile conducerii în domeniul social:
a) apare odată cu societatea, acolo unde există activitate în comun a oamenilor;
b) are ca scop principal reglementarea şi coordonarea relaţiilor dintre mem-

brii societăţii prin intermediul influenţei;
c) are ca obiect principal comportamentul/acţiunile membrilor societăţii;
d) se bazează pe o anumită subordonare a voinţei celor ce participă la activita-

tea în comun, unei voinţe prioritare ce aparţine celor ce conduc.
Conducerea socială cunoaşte 2 forme:
a) conducerea statală - exercitată prin organele de stat;
b) conducerea nestatală/obştească – de ex.: partide politice, culte religioase, 

sindicate etc.
Deosebirea dintre aceste două forme de conducere o constituie:
a) mijloacele de influenţă pe care le folosesc, adică metoda constrângerii şi  

metoda convingerii;
b) sfera intereselor pe care le promovează și apară, adică interesele populaţiei 

în toate domeniile vieţii.
Deci conducerea socială are ca scop stabilirea şi menţinerea ordinii şi discipli-

nei în societate pentru dezvoltare şi prosperare.
Ce presupune, în esenţă, conducerea statală ca parte componentă a condu-

cerii sociale?
Conducerea statală este un termen general care semnifică că astfel de gen de 

activitate este o parte componentă a conducerii sociale, dar se deosebeşte de con-
ducerea obştească, efectuată de diferite organizaţii private şi grupuri de cetăţeni, 
partide, organizaţii obşteşti. 

Pentru a înţelege semnificaţia noţiunii de conducere statală, este necesar de por-
nit de la următoarea premisă (axiomă): orice activitate umană constă din decizie, 
executarea deciziei şi controlul executării. În esenţă, pe această bază, este creat şi 
aparatul de stat constituit dintr-o totalitate de organe (autorităţi) ce exprimă pute-
rea de stat şi efectuează conducerea statală a societăţii şi, respectiv, divizarea puterii:

a) organe care iau decizii în numele membrilor societăţii, stabilesc norme gene-
rale de conduită publică (organe legislative - Parlamentul);

b) organe care execută aceste decizii sau asigură executarea lor şi aplică normele 
de conduită în practică (organe executive);

c) organe care verifică cum se execută deciziile, se respectă normele generale 
de conduită, soluţionează conflictele (litigiile) apărute şi aplică sancţiuni (pedep-
se) pentru cei ce încalcă normele generale (organe judecătoreşti) sau nu execută 
deciziile.
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În concluzie, conducerea statală în statele contemporane se realizează prin inter-
mediul puterii legislative, puterii executive şi puterii judecătoreşti, care sunt separate 
(independente) şi care (concomitent) colaborează între ele în exercitarea prerogative-
lor ce le revin, potrivit prevederilor Constituţiei Republicii Moldova (art. 6).

Caracterizați fenomenul administrativ
Fenomenul administrativ este un fenomen social. Administraţia publică, prin 

agenţii săi de putere, funcţionarii publici, acţionează în şi pentru mediul social, 
pentru societate, pentru colectivitatea naţională ori pentru colectivităţile locale. 
Prin aceste acţiuni administraţia publică nu face altceva decât să se implice în 
fenomenul social pe care l-a generat ansamblul cerinţelor sociale.1 Din aceste 
cerinţe sociale, faptul social, realitatea în ansamblul său, se prezintă într-o mare 
diversitate de forme care ţin până la urmă de diviziunea socială a muncii, de se-
paraţia puterilor în stat, de regimul politic, de regimul administrativ, de nivelul 
de dezvoltare a conştiinţei sociale la un moment dat. Din acest complex de fapte 
sociale care se manifestă la un moment dat în societate, administraţiei publice îi 
revine misiunea de a identifica şi determina limitele, dinamica şi persistenţa în 
timp a acestor fapte sociale şi să acţioneze în concret pentru a da satisfacţie aces-
tor nevoi sociale, altfel spus pentru a se adapta şi realiza ceea ce cere fenomenul 
administrativ, ca fenomen social dinamic.

Originea fenomenului administrativ este controversată în doctrină, susţinân-
du-se de către autori de prestigiu că totul depinde din ce perspectivă analizezi 
fenomenul.2 Pornind de la sensul etimologic al termenului de administraţie, tre-
buie admis că o anumită formă de administraţie a existat chiar şi în comuna 
primitivă, la nivelul ginţilor, al triburilor sau al uniunilor de triburi. Dar este 
greu de apreciat asupra momentul când, în evoluţia colectivităţilor umane s-a 
pus problema unei administraţii a intereselor generale, comune ale colectivităţi-
lor. O regulă elementară de cunoaştere a naturii umane ne îndeamnă să credem 
că o formă organizatorică pentru realizarea unei anumite comenzi chiar şi numai 
în ceea ce priveşte aprovizionarea grupului uman a existat. Această minimă for-
mă de organizare, de realizare a comenzii sociale era necesară pentru coeziunea 
grupurilor sociale.3  Despre fenomenul administrativ în accepţiunea actuală se 
poate arăta că el a apărut şi a evoluat abia după ce societatea umană s-a organizat 
statal, a apărut statul ca instituţie fundamentală, perenă prin intermediul căruia, 
colectivitatea umană îşi gestionează interesele.

Daţi noţiunea de administraţie publică.
Etimologic, termenul de administraţie provine din limba latină, fiind format 

din prepoziţia ,,ad” – care se traduce prin ,,la”, ,,către” – şi „minister”, cu semni-
1 Iorgovan A., Tratat de drept administrativ, vol. I, ediţia a 4-a, Editura All Beck, Bucureşti, 2005, p. 6.
2 Iorgovan A., op.cit., p. 6.
3 Corbeanu I., Ştiinţa administraţiei, Ed. Universităţii Creştine „Dimitrie Cantemir”, Bucureşti, 1999, p. 25.
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ficaţia de „servitor”, „îngrijitor”, „ajutător”. Din aceste traduceri, cuvântul admi-
nister  apare într-un dublu înţeles, având o semnificaţie directă: „ajutor al cuiva”, 
„executant”, „slujitor” şi o semnificaţie figurativă de „unealtă”, „instrument”. 
Prin adjectivarea cu termenul „publică”, sintagma administraţie publică dobân-
deşte înţelesul de „serviciu pus în slujba tuturor, a celor mulţi”.

Dicţionarul explicativ al limbii române atribuie verbului a administra sem-
nificaţia de ,,a conduce, a cârmui, a gospodări o întreprindere, instituţie etc., iar 
prin administraţie se înţelege totalitatea organelor administrative ale unui stat. 

Termenul administraţie publică a fost menţionat pentru prima dată în legis-
laţia Republicii Moldova în Constituţia adoptată la 29 iulie 1994.

Noţiunea de administraţie publică este necesară de a fi definită, deoarece re-
prezintă obiectul de reglementare a dreptului administrativ, ca ramură de drept 
şi obiect de cercetare a dreptului administrativ ca ştiinţă.

Administraţia publică reprezintă o totalitate de autorităţi publice în frunte cu 
guvernul, care efectuează activitatea de organizare a executării şi de executare la 
concret a legilor şi de asigurare a serviciilor publice.

Administraţia publică, în statul de drept, reprezintă principala pârghie prin care 
se realizează valorile stabilite la nivelul palierului politic.4 Ea trebuie să fie conti-
nuă, omniprezentă, promptă şi energică, fiindcă reprezintă necontenit statul, atât 
în interior, cât şi în exterior. Noţiunea de administraţie are mai multe accepţiuni, în 
limbajul curent, a administra înseamnă a conduce, a organiza, a dirija, a coordona 
şi a controla activităţile publice şi particulare.5

Într-o formulare, propusă de profesorul Antonie Iorgovan, se afirmă că admi-
nistraţia publică reprezintă „ansamblul activităţilor Preşedintelui, Guvernului, au-
torităţilor administrative centrale, autorităţilor administrative locale şi, după caz, 
structurilor subordonate acestora, prin care, în regim de putere publică, se aduc  la  
îndeplinire  legile sau, în limitele legii, se prestează servicii publice”.

Noţiunea de administraţie publică este susceptibilă de a căpăta două sensuri: 
unul material şi unul formal.6

În sens material, administraţia publică reprezintă o activitate de organizare a 
executării şi de executare la concret a legii, realizată prin acţiuni cu caracter de dis-
poziţie sau acţiuni cu caracter de prestaţie, de către autorităţile care compun acest 
sistem în vederea satisfacerii intereselor generale, scop care organizează şi asigură 
buna funcţionare a serviciilor publice şi execută anumite prestaţii către popula-
ţie.7 Prin activităţile executive cu caracter de dispoziţie se organizează executarea 

  4 Bălan E., Elemente de drept administrativ, Ed. Trei, 1999, p.9.
  5 Oroveanu Mihai T., Tratat de drept administrativ, Editura Universităţii Creştine „Dimitrie Cantemir”, 

Bucureşti, 1994, p. 15.
  6 Negoiţă Al., Drept administrativ, Ed. „Sylvi”, Bucureşti, 1996, p. 5.
  7 Trăilescu A., Tratat elementar de drept administrativ, Ed. ALL BECK, 2002, p. XV
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  8 Negoiţă Al., Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei, Ed. AtlasLex, Bucureşti, 1993.
 9 Jean Rivero, Droit administratif, ediţia a VI-a, Dalloz, Paris, 1973, p. 10.

legii, stabilindu-se reguli de conduită pentru terţi. Aceste activităţi se realizează 
prin acte juridice, operaţiuni administrative, fapte materiale realizate de titularii 
funcţiilor publice din sistemul organelor administraţiei publice.

Administraţia publică, ca activitate, excede sfera organelor care alcătuiesc sis-
temul de organizare respectiv, aceasta putând fi regăsită şi în sistemul puterii 
legiuitoare sau judecătoreşti, precum şi în cel al unor organizaţii nestatale care 
organizează executarea şi execută la concret legea. 

În sens formal, structural sau organic, administraţia publică poate fi înţeleasă 
ca un sistem de organe (ansamblul autorităţilor şi instituţiilor publice), cuprin-
zând diverse structuri administrative care realizează activitatea de organizare a 
executării şi de executare la concret a legii.

Conform prevederilor capitolului VIII din Constituţia Republicii Moldova, 
intitulat „Administraţia publică”, administraţia publică ca sistem de autorităţi pu-
blice este formată din:

a) administraţia publică centrală;
b) administraţia publică locală.
Care este scopul administraţiei publice?
Scopul administraţiei publice este servirea interesului general, public, interes 

ce este recunoscut ca cerinţă socială, de către stat atunci când prin diferite legi 
se stabilesc obligaţii concrete administraţiei într-un domeniu sau altul al vieţii 
sociale. Interesul public general reprezintă acele cerinţe esenţiale, comune ale co-
lectivităţilor umane, pe care statul le recunoaşte, le reglementează prin lege şi le 
repartizează spre executare unor servicii publice existente sau pe care le creează. 
Interesul public recunoscut prin lege poate fi cuantificat după mai multe criterii: 
numărul beneficiarilor, importanţa esenţială a acestuia pentru cei administraţi, 
cerinţele generale pentru susţinerea serviciului public astfel creat şi, nu în ultimul 
rând, dinamica cerinţelor pe unitatea de timp. În acest sens trebuie făcută preci-
zarea că, în principiu, statul acţionează dezinteresat din punct de vedere financi-
ar, ceea ce nu-l opreşte să impună pentru anumite servicii publice ca o parte din 
costuri să fie suportate direct de către beneficiarii serviciului.

Când statul apreciază că o anumită cerinţă socială nu poate să şi-o asume, 
va facilita particularilor să se ocupe ei de realizarea acesteia, aşa cum este cazul 
serviciilor comerciale care sunt organizate de către particulari dar pentru a servi 
unui interes public.

Conţinutul interesului general este diferit în raport cu anumite perioade is-
torice de timp, cu regimurile politice, cu alţi factori sociali. Dacă acest conţinut 
este diferit, scopul rămâne acelaşi, activitatea administraţiei publice urmăreşte 
satisfacerea interesului general.9
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În concluzie, interesul public este motorul acţiunilor administraţiei publice.
Enumeraţi funcţiile administraţiei publice într-un stat de drept.
Administraţia publică fiind o activitate în principal organizatorică, aceasta 

are o poziţie de intermediar între planul conducerii politice şi planul unde se 
realizează valorile politice, deciziile politice. Această caracteristică nu exclude 
activitatea de conducere în administraţia publică - ca activitate creatoare - ci, 
dimpotrivă, o presupune la anumite dimensiuni şi în cadrul unor limite.

Referindu-se la principalele funcţii ale administraţiei publice în cadrul siste-
mului social global, prof. I. Alexandru identifică următoarele:10 

1. În prim-plan (determinată de poziţia pe care o are administraţia în raport 
cu puterea politică) se află funcţia de mecanism intermediar de execuţie, ce are 
menirea de a organiza şi a asigura execuţia - în ultimă instanţă folosind autori-
tatea sa sau chiar constrângerea. Această funcţie primară are mai multe laturi, şi 
anume:

a) funcţia de pregătire a deciziilor politice sau chiar de colaborare la adoptarea lor;
b) funcţia de organizare a executării deciziilor politice;
c) funcţia de executare directă, la concret a deciziilor politice;
d) funcţia de asigurare a executării deciziilor politice, care se realizează fie 

prin convingere, fie la nevoie, folosind forţa de constrângere;
e) funcţia de purtător al cererilor, dorinţelor şi necesităţilor membrilor socie-

tăţii în faţa autorităţilor competente să adopte decizii asupra acestora.
2. Ca funcţii derivate ale administraţiei publice, care se referă la scopurile ac-

ţiunilor desfăşurate de aceasta, în condiţiile statului de drept, administraţia pu-
blică are drept scop înfăptuirea deciziei politice, reflectată în legi şi în celelalte 
acte normative ale autorităţilor statului şi ale colectivităţilor locale. De aici, pot 
fi conturate:

a) funcţia de instrument de conservare a valorilor materiale şi spirituale ale 
societăţii;

b) funcţia de organizare şi coordonare a adaptărilor ce se impun datorită 
transformărilor ce se produc inerent în evoluţia diferitelor componente ale so-
cietăţii, în special, în structura economică a acesteia.

Care sunt principalele şcoli europene care au dat definire administraţiei 
publice?

Cele mai multe teorii şi definiţii ale administraţiei publice le întâlnim în doc-
trina franceză, a cărei evoluţie influenţează în mare parte şi concepţia româneas-
că în această materie.

De altfel, conceptele franceze despre administraţia publică pot fi la rândul lor, 
sistematizate istoric, înainte şi după adoptarea Constituţiei din 1958.

  10 Bernard Gournay, Introduction a la Science Administrative, Presse de la Fondation Naţionale des Scien-
ces Politiques, Paris, 1978, Alexandru I., ş.a. , Drept administrativ, Ed. Economică, 2002.
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Astfel, în perioada anterioară anului 1958, teoriile consacrate administraţiei 
publice cunoscute sub denumirea ,,Concepţia constituţională tradiţională”, de-
fineau administraţia ca fiind acţiunea puterii executive prin procedee de putere 
publică. Cele mai multe definiţii aveau la bază serviciul public şi interesul public, 
administraţia publică fiind percepută ca o activitate de prestare a serviciului pu-
blic sau un ansamblu de servicii publice.

După adoptarea Constituţiei din 1958, cele mai reprezentative opinii au fost 
formulate de:

1. Prof. Andre de Lambadere, care considera că la baza dreptului adminis-
trativ se află noţiunea de serviciu public, iar administraţia este un ansamblu de 
autorităţi, agenţi şi organisme însărcinate sub impulsul puterilor publice, cu asi-
gurarea intervenţiilor statului modern.11

2. Prof. Jean Rivero. Aceasta porneşte în definirea noţiunii de administraţie 
publică de la sensul organic și material al acestuia, invocând necesitatea delimi-
tării administraţiei publice faţă de acţiunea particularilor, pe criteriul scopurilor 
şi mijloacelor, interesului public şi puterea publică.12 

3. Prof. Georges Vedel, pornind de la dispoziţiile constituţionale privind atri-
buţiile Guvernului şi Preşedintele Republicii,  reţine drept criterii pentru deli-
mitarea sferei administraţiei publice  criteriul organic şi al naturii activităţii şi 
defineşte administraţia publică ca fiind ansamblul activităţilor Guvernului şi au-
torităţilor descentralizate, precum si raporturile dintre puterile publice care se 
exercita intr-un regim de putere publică.13

Deosebit de aceste teorii, în doctrina germană, caracterul abstract al noţiunii 
de administraţie publică a condus la concluzia că administraţia se lasă descrisă, 
dar nu definită.14

În sistemul anglo-saxon nu se recunoaşte existenţa dreptului administrativ ca 
ramura distinctă a dreptului comun, astfel că administraţia este supusă normelor 
de drept comun (cammon law), ca și litigiile administrative care se soluţionează 
de instanţe judiciare de drept comun.

În sistemul belgian şi luxemburghez, administraţia este definită pornind de la 
teoria serviciului public şi delimitarea sferei administraţiei publice pe criteriile 
funcţional şi organizaţional.

În dreptul românesc definirea noţiunilor administraţie publică, administraţia 
de stat şi privată, cât şi putere executivă, au suferit numeroase nuanţări, în funcţie 
de perioada istorică şi evoluţia fenomenului administrativ.

 11 Andre de Lambadere . Trate de droit administratif, 6-eme, Ed. Paris, LGDJ, 1973, vol. I, p. 11-15.
 12 Jean Rivero. Droit administrative, 2-eme, Dalloz, Paris, 1987, p. 11-17.
 13 Georges Vedel, Pierre Delvolve. Droit administrative, Presses Universitaires, France, Ed. Paris 1988, p. 

52-93.
14 Iorgovan A., Tratat de drept administrativ, ed. a III a, Ed, AII Back, 2001, p. 3.
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Care sunt tezele ce au stat la baza definirii administraţiei publice?
- teza neconcordanţei (Şcoala de la Cluj) reprezentată de profesorul Tudor 

Drăganu care susţine că între formele fundamentale de activitate ale statului şi 
categoriile sale de organe nu există o concordanţă deplină.15 

- teza concordanţei (Şcoala de la Bucureşti) reprezentată de prof. Mircea Le-
pădatescu, Romulus Ionescu, Nistor Prisca, care au susţinut că fiecărei forme 
fundamentale de realizare a puterii de stat îi corespunde o categorie de organe 
bazate pe o concordanţă perfectă.16

- teza Institutului de Cercetări Juridice reprezentată de Ion Vântu, Mircea An-
ghene, susţine noţiunea de administraţie de stat, în sens larg, ca activitate ce se 
înfăptuieşte de toate organele statului prin acte proprii şi în sens restrâns, acti-
vitate executivă, este acea forma fundamentală de activitate a statului, realizată 
numai de organele administraţiei de stat.17 

- teza dublei naturi a administratiei de stat a fost susţinută de prof Valentina 
Gilescu, pornind de la teoria că, administraţia de stat ca formă fundamentală de 
activitate a statului nu este numai o activitate juridică, ci şi una politică.18 

Care sunt factorii ce au determinat administraţia publică?
Administraţia publică contemporană este determinată de următorii factori:19 
Politica internă. Instabilitatea politică internă, vrajba naţională, atitudinea di-

ferenţiată a guvernării faţă de anumite grupări sociale (etnice, profesionale, regi-
onale) dezorientează investitorii şi stopează fluxul investiţiilor (atât străine, cât şi 
interne), în lipsa cărora economia este, practic, paralizată.

Factorul economic sau condiţiile economice influenţează în mod direct şi ne-
cruţător  buna desfăşurare a procesului de administrare. Criza economică ge-
nerează o agonie în conducere, urmată de aplicarea măsurilor nepopulare, în 
detrimentul majorităţii populaţiei, cu impact negativ, mai ales, asupra păturilor 
sale vulnerabile. Sărăcia este una din cauzele care duc la sporirea numărului de 
infracţiuni, la ieşirea lor de sub controlul organelor de drept şi în sens invers, o 
economie bine organizată, care asigură populaţiei un nivel decent de viaţă, influ-
enţează pozitiv asupra procesului de administraţie prin distragerea atenţiei indi-
vidului de la problemele existenţei lui materiale şi prin orientarea societăţii spre 
idealuri înalt umane.

15 Drăganu T., Formele de activitate ale organelor statului socialist roman - Ed. Științifica - București, 
1965, p. 64.

16 Lepădătescu M., Sistemul organelor statului in R.S.R., Ed. Ştiinţifică, București, 1966, p. 64-69, 223-233. 
Romulus Ionescu . Curs de drept administrativ, Ed. Didactica si Pedagogica, București, 1970, p. 87. Nicolae 
Prisca,  Drept Constituțional, Ed. Didactica si Pedagogică, 1977, p. 286-290.

  17 Vântu I., Anghene M., Străoanu M., Organele administrației de stat in R.S.R., Ed. Academiei, Bucuresti, 
1971, p. 13-20.

 18 Gilescu G., Drept administrativ. Partea introductivă, val. 1, CM UB, 1974, p. 8 -15. 
19 Orlov M., Belecciu Şt., Drept administrativ, Chişinău,  2006.
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Factorul geopolitic joacă un rol la fel de  important în succesul sau insuccesul 
programului de guvernare. Un mediu geopolitic favorabil, când statul este încon-
jurat de ţări binevoitoare. Toate forţele interne sunt concentrate spre ridicarea 
nivelului de trai. Şi invers, o situaţie de tensiune cu statele vecine orientează spre 
sporirea cheltuielilor pentru securitatea statului. Instabilitatea politică internă, 
cât şi vrajba națională stopează investiţiile străine, fără de care economia este, 
practic, paralizată. Prin urmare, factorii economic şi cel politic sunt strâns legaţi 
între ei şi influenţează în mod direct bunul mers al activităţii administraţiei pu-
blice.

Factorul social-cultural este şi el în legătură directă cu ceilalţi factori şi nici 
prin importanţa sa nu cedează. Într-o societate  cu o înaltă cultură şi conştiinţa 
socială, juridică, civică, administraţia se organizează şi activează în baza princi-
piilor de democraţie şi echitate socială. Nu în zadar se spune că fiecare popor este 
demn de Guvernul pe care îl alege, avându-se în vedere administraţia în general. 
Obligaţia de a ridica nivelul de conștiință socială, civică, culturală şi politică îi re-
vine Guvernului. Acesta poate să îndeplinească obligaţia dată prin alocarea unor 
surse financiare  pentru noi programe de instruire în şcoala generală, punând ac-
centul pe disciplinele socioumaniste, pe educaţia civică, juridică pe care trebuie 
să o posede cetăţeanul unui stat de drept. În situaţia unei economii precare şi a 
unei politici instabile, devine imposibilă realizarea obiectivelor propuse  pentru 
ridicarea nivelului de conştiinţă socială. Această situaţie poate dura un timp în-
delungat în următoarele cazuri.
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 Tema 2. Principiile administraţiei publice

Daţi noţiunea principiilor administraţiei publice.
Principiile administraţiei publice sunt definite ca o categorie  a principiilor drep-

tului, reprezentând nişte idei iniţiale, ce se caracterizează prin universalitate, impe-
rativitate superioară şi importanţă generală deosebită, şi servesc pentru organizarea, 
funcţionarea şi evoluţia sistemului administrației publice şi a puterii executive.20 

Numiţi şi caracterizaţi principiile fundamentale ale administraţiei publice?
Principiile fundamentale ale administraţiei publice rezultă din prevederile 

Constituţiei Republicii Moldova. Aceste principii servesc în acelaşi timp ca prin-
cipii şi pentru alte ramuri de drept, având un caracter interramural, iar unele din 
ele sunt, în acelaşi timp, principii generale pentru toate ramurile de drept (de ex.: 
principiul legalităţii).

Principii fundamentale ale administraţiei publice:
- principiul suveranităţii poporului (art. 2 al Constituţiei RM);
- principiul democratismului şi pluralismului politic în administrarea publică 

(art. 5 al Constituției RM);
- principiul legalităţii în administrația publică (art. 15 al Constituţiei RM – 

universalitatea);
- egalitatea în drepturi a tuturor cetăţenilor în domeniul administraţiei publi-

ce (art. 16 al Constituţiei RM);
- principiul separării puterii în stat;
- principiul transparenţei;
- principiul priorităţii şi garantării drepturilor persoanei private.
Principiul suveranităţii poporului. Este unul din principiile fundamentale 

care reiese din art. 2 al Constituţiei Republicii Moldova şi prevede că suverani-
tatea naţională aparţine poporului Republicii Moldova, care o exercită în mod 
direct şi prin organele sale reprezentative, în normele stabilite de Constituţie. 

Nicio persoană particulară, nicio parte din popor, niciun grup social, nici un 
partid politic sau o altă formaţiune obştească nu poate exercita puterea de stat în 
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai gravă crimă împotri-
va poporului.21

Puterea statală însă este cea mai autoritară putere. Ea are următoarele trăsături:
- Este un atribut al statului care se identifică cu forţa. Această forţă se mate-

rializează prin diverse instituţii politico – juridice (autorităţi publice, armată, 
poliţie etc.);

 20 Drept administrativ: Note de curs / Sergiu Cobăneanu, Elena Bobeica, Viorel Rusu; Univ. de Stat din 
Moldova, Fac. de Drept, Catedra Drept Constituţional şi Drept Administrativ. – Ch.: S. n. 2012 - p. 11.

 21 Constituţia Republicii Moldova  adoptată la 29 iulie 1994, art. 2
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- are un caracter politic.
- are o sferă generală de aplicare;
- deţine monopolul constrângerii: numai ea are posibilitatea de a folosi con-

strângerea şi dispune de aparatul de constrângere;
- puterea de stat este suverană. Această ultimă trăsătură – suveranitatea – este 

cea mai importantă.22

Termenul „suveranitate” este folosit pentru prima dată de către juristul francez, 
Clemant Tennere, în contextul analizei Constituţiei Franceze din 1791. El a definit 
suveranitatea ca fiind „libertatea colectivă a societăţii”.

În epoca modernă  suveranitatea este definită tot mai frecvent ca „dreptul statu-
lui de a conduce societatea, de a stabili raporturile cu alte state”.23

Suveranitatea poate fi internă şi externă.
Suveranitatea internă presupune că pe teritoriul ţării nicio putere socială nu este su-

perioară puterii statului, fapt pentru care este denumită şi supremaţia puterii de stat.
Suveranitatea externă nu este altceva decât capacitatea statului de a nu se lăsa 

condus în relaţiile sale externe de către o altă putere, indiferent de faptul dacă pute-
rea publică a consimţit să se limiteze în unele relaţii externe.24 

Limitarea suveranităţii nu poate fi absolutizată. Conceptul de suveranitate e co-
relativ cu conceptul de stat.

Dacă două elemente definitorii ale statului, consideră Ioan Alexandru,25 - te-
ritoriul şi populaţia - au un caracter obiectiv – material, cel de-al treilea element 
esenţial – suveranitatea naţională – are un caracter subiectiv naţional şi înseamnă 
că dreptul de a comanda aparţine naţiunii. Dacă în cazul referendumului suntem 
în prezenţa unei forme de guvernare directă de către popor, apoi în cazul exercită-
rii suveranităţii naţionale prin organele sale reprezentative e vorba de o guvernare 
indirectă, ceea ce înseamnă că poporul deleagă dreptul de guvernare unor organe 
reprezentative.

Dreptul delegat de a fi reprezentat oferă organului reprezentativ un aspect co-
lectiv. Aceasta decurge din caracterul electiv al autorităţilor publice reprezentative. 
Prin alegeri autorităţile investite cu dreptul de a guverna în numele poporului obţin 
calitatea de a fi reprezentative şi publice.26

Autorităţile publice reprezentative se mai evidenţiază şi printr-o competenţă 
materială absolută.27  Acest caracter este şi el legat indisolubil de noţiunea de su-

 22 Orlov M., Negru B., Cuneţchi T., Cojocaru Eug., Hristev Eug., Perebinos M., Quo vadis Moldova?, Ad-
ministraţia publică, Chişinău, 2002, p. 21.

23 Idem, p.22.
24 Ibidem
25 Alexandru.I., Structuri, mecanisme şi instituţii administrative, volumul I, Bucureşti, 1996, pag.56.
26 Sîmboteanu A., Reforma administraţiei publice în Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chişinău,  

2001, pag. 46.
27 Popa V., Regimul reprezentativ – regim democratic// „Administrarea publică”, 1995, nr. 3, pag. 48-54.
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veranitate, deoarece pentru a realiza dreptul poporului de a dispune de el însuşi, 
de a fi stăpân pe soarta sa, autorităţile care-l reprezintă trebuie să dispună de 
plenitudinea atribuţiilor, fiind limitate doar de constituţie şi de lege. La aceasta 
se cere de adăugat că organele reprezentative trebuie să exercite atribuţiile lor 
permanent. Aceasta este posibil numai asigurându-se stabilitatea autorităţilor re-
prezentative prin reglementare constituţională, legitimându-se,  astfel, actul de 
exercitare a puterii publice.

Conceptul de suveranitate populară este atribuit filosofului francez Jean Ja-
cques Rousseau, în opinia căruia poporul reprezintă totalitatea indivizilor ce lo-
cuiesc pe un anumit teritoriu, fiecare dintre ei stăpânind o cotă-parte egală din 
suveranitate.  Formulând teoria clasică a suveranităţii poporului în lucrarea sa 
,,Contractul social”, Jean Jacques Rousseau a fundamentat principiul potrivit că-
ruia la originea suveranităţii s-ar afla un pact social.29

Concepţia suveranităţii poporului este fundamentată pe ideea universalismu-
lui cetăţenilor,30 conform căreia fiecare individ deţine o cotă-parte din suverani-
tate, proporţională cu numărul total al populaţiei.31  Suveranitatea poporului este 
considerată, astfel, ca fiind suma voinţelor indivizilor, guvernanţilor încredin-
ţându-li-se nu suveranitatea, ci numai exerciţiul acesteia, ei fiind, de fapt, simpli 
mandatari, delegaţi ai poporului.32 O asemenea viziune presupune un absolutism 
democratic, legiferarea numai prin iniţiativă populară, supremaţia legislativului 
asupra executivului, sufragiu universal în toate cazurile, iar mandatul deputaţilor 
– în mod obligatoriu – trebuie să fie întotdeauna un mandat imperativ, implicând 
din partea cetăţenilor dreptul de revocare a celor aleşi.33 

Exercitarea directă a suveranităţii de către popor constituie cele trei forme de 
guvernare semidirectă cunoscute în dreptul constituţional: referendumul, votul 
popular şi iniţiativa legislativă.

Principiul legalităţii reprezintă unul din principiile fundamentale ale socie-
tăţii organizate într-un stat de drept. Aceasta înseamnă că autorităţile publice, 
inclusiv cele administrative, trebuie să se conducă în activitatea lor de prevederile 
legii, să emită acte juridice numai conform şi în baza legii.

Acest principiu, atunci când se referă la administraţia publică, implică respec-
tarea Constituţiei, a principiilor generale ale dreptului, a legilor organice, ordina-
re, a deciziilor judecătoreşti, a regulilor cutumiare şi a prevederilor internaţionale 
când acestea sunt parte a dreptului intern.

Principiul legalităţii mai înseamnă că actele administrative nu produc efecte 
29 Jean Jacques Rousseau, Contractul social, Editura Moldova, Iaşi, 1996, p. 72.
30 Deleanu I., Instituţii şi proceduri constituţionale, vol. II, Editura Servo-Sat, Arad, 1998, p. 50. 
31 Drăganu T., op. cit., p. 208. 
32 Duculescu V., Călinoiu C., Duculescu G., Constituţia României comentată şi adnotată, Edit. Lumina Lex, 

Bucureşti, 1997, p. 22.
33 Idem.
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retroactive, exceptând cazurile în care este prevăzut expres în lege sau sunt în 
favoarea persoanei private.

În materie de sancţionare administrativă, principiul legalităţii se manifestă 
prin faptul că atât sancţiunile, cât şi faptele pentru care ele, precum şi organele 
sau persoanele împuternicite să aplice aceste sancţiuni sunt stabilite prin lege, 
sancţiunea se aplică numai în limita stabilită la data săvârșirii faptei cu luarea în 
consideraţie a tuturor circumstanţelor în care s-a săvârșit această faptă.

Principiul egalităţii în drepturi al cetăţenilor în domeniul administraţiei 
publice presupune ca autorităţile administrative trebuie să examineze fiecare caz 
aprofundat şi echitabil, referindu-se la legile în vigoare, iar acestea din urmă nu 
trebuie să împiedice autorităţile administrative să examineze fiecare caz într-o 
manieră adaptată la circumstanţele particulare. Situaţiile obiectiv-identice tre-
buie tratate în acelaşi fel, iar situaţiile obiectiv diferite pot să fie tratate diferit. 
Prevederile Convenţiei Europene a Drepturilor Omului interzic ca deosebirile de 
sex, rasă, culoare, limbă, religie, opinie politică, origine etnică sau socială, aparte-
nenţa la o minoritate naţională, proprietate, naştere sau alte statute să fie utilizate 
ca justificare de tratare diferită în ceea ce priveşte posedarea drepturilor omului 
conţine în acest instrument, cum ar fi, de exemplu, libertatea de exprimare, de 
opinie, conştiinţa şi religia, libertatea justiției – dreptul la un proces echitabil şi 
public etc.

Principiul democratismului şi pluralismului politic în administraţia pu-
blică. Conform art. 5 din Constituţia Republicii Moldova, „democraţia în Repu-
blica Moldova se exercită în condiţiile pluralismului politic”. Principiul respec-
tiv se manifestă în mod direct în cadrul organizării şi funcţionării autorităţilor 
publice locale, şi indirect în procesul organizării şi funcţionării administraţiei 
publice centrale etc.

Principiul separaţei puterilor în stat şi-a făcut loc în gândirea umanităţii 
numai în momentul când s-a simţit nevoia instaurării regimului constituţional. 
El a avut o semnificaţie atât de mare pe continentul american şi european, încât 
nu se poate vorbi despre crearea noilor societăţi democratice în afara principiului 
separaţiei puterilor. Iar atunci când, odată cu regimul constituţional, s-a ajuns la 
ideea statului de drept, principiul separaţiei puterilor a fost considerat ca singu-
rul instrument capabil să-l realizeze. 

Ca să înţelegem mai bine rolul principiului separaţiei puterilor în fundamen-
tarea statelor moderne, devine necesară o incursiune în trecutul istoriei pentru a 
observa că şi lumea antică s-a preocupat de această idee. Nu înainte de a ne pune 
întrebarea: de ce această stăruinţă pentru o idee ce nu se conturase încă drept o 
teorie sau un concept clar cu privire la separaţia puterilor? Ce raporturi intime 
împingeau cele mai luminate minţi ale epocii să vorbească despre separaţia pu-
terilor ca despre un imperativ despre organizarea puterii în stat a societăţii? La 
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aceste întrebări s-a răspuns într-un singur mod: abuzurile, cu tot cortegiul de su-
ferinţe resimţite de popoare, acolo unde puterea, în totalitatea sa, era concentrată 
în mâinile unui singur om sau ale unui grup de oameni.34

Separaţia puterilor în stat este considerată o necesitate a democratizării vieţii 
politice în orice sistem de guvernământ, fie monarhic, fie republican. Privind 
evoluţia istorică a acestui principiu până la formularea definitivă şi aplicarea lui, 
se pot evidenţia mai multe etape. Problema separaţiei puterilor în stat în raportu-
rile dintre ele a fost abordată încă din antichitate de istoricii Herodot, Tucidide, 
Xenofon, filozofii Platon, Euripide care ne-au lăsat dovezi şi reflecţii despre orga-
nizarea puterilor şi începuturile divizării sale în Sparta şi Atena.

Aceste probleme sunt tratate şi de Aristotel (384-322 î.e.n.), care a sugerat ide-
ea separaţiei puterilor în stat descriind statul atenian. El menţionează în lucrarea 
sa „Politica” că „în orice stat sunt trei părţi: Adunarea Generală, Corpul Magis-
traţilor şi Corpul Judecătoresc”.

În concepţia lui Aristotel, Adunarea Generală trebuia să decidă în mod su-
veran asupra păcii şi războiului, încheierea şi ruperea tratatelor, adoptarea legi-
lor, pronunţarea pedepsei cu moartea, exilul, confiscarea şi primirea conturilor 
magistraţilor. „Aici, spune Aristotel, trebuie să se apuce în mod necesar una din 
căile următoare: ori a lăsa toate deciziile în urma corpurilor politice întreg, sau 
a le încredinţa pe toate unei minorităţi”. Prin urmare, Aristotel avea în vedere 
înfiinţarea unei sau mai multor magistraturi speciale, pentru a degreva Adunarea 
Generală de anumite funcţiuni, „ori a le împărţi şi a le încredinţa pe unele tuturor 
cetăţenilor, iar pe altele - numai unora din ei”.35

Ideea a fost prezentată, în evul mediu, în tezele şcolii dreptului natural, în lu-
crările lui Grotius, Wolf, Pufendrof, care au constatat diferite atribuţii ale statului, 
fără a întrezări însă conceptul de separaţie.

În Franţa a fost formulată pentru prima dată în secolul XVI-lea de scriitorul 
Jean Bodin. În lucrarea sa „Tratat asupra Republicii”, autorul discută despre îm-
părţirea dreptăţii, susţinând că ea nu trebuie să fie supusă ambiţiilor părinţilor 
şi fanteziei poporului. Ideile lui Jean Bodin s-au răspândit, înlesnind înţelegerea 
doctrinei separaţiei puterilor.36

O concepţie mai conturată îi aparţine filozofului englez John Locke (1632-
1704), care menţiona în lucrarea „Schiţa privind guvernarea civilă” că în stat sunt 
trei puteri: puterea legislativă, puterea executivă şi cea federativă.37 

Dacă autorii mai vechi cercetaseră problema atributelor statului în lumina 

34 Tănase Gheorghe Gh., Separaţia puterilor în stat, Editura Ştiinţifică, Bucureşti 1994, p. 5.
35 Aristotel,  Politica,  În româneşte de El. Bezdechi, Bucureşti 1924, p. 241
36 Ibidem.
37 Bagdasar N., Bogdan V., Narly C., Antologie filosofică – filosofi străini,Editura Uniunii scriitorilor, 1996, 

pag. 282.



18

aşa-numitului guvernământ direct, Locke o examinează din punctul de vedere al 
unui guvern reprezentativ, al suveranităţii naţionale.38

Locke a avut o influenţă mai mare în Franţa decât în Anglia, deoarece ideile sale 
s-au bucurat de mai multă consideraţie şi mai multă putere în Franţa. Englezii de 
pe vremea lui Locke nu aveau motive grave de nemulţumire. Ei aveau ca instituţii 
locale, cu toate nedreptăţile inevitabil, erau eficiente şi suportabile. Din optimismul 
oficial al lui Locke avea să ia naştere Contractul social  al lui Rousseau,  Declaraţia 
drepturilor omului şi a cetăţeanului,  şi  Declaraţia de independenţă americană.

În concepţia lui Locke, puterea legislativă şi executivă nu trebuiau să fie încre-
dinţate în mâna unei singure persoane, deoarece „puterea legislativă este acea care 
are dreptul de a determina cum trebuie să fie întrebuinţată forţa statului pentru a 
proteja comunitatea şi pe membrii săi”.39 

Din confruntarea concepţiei lui Locke în materia de separaţie a puterilor sta-
tului cu organizarea fundamentală a statului englez, se observă că el nu impune în 
opera sa o teză abstractă, ci prezintă un tablou sugestiv al organizării constituţiona-
le a Angliei. Concluzia lui Locke nu este atât o formulare categorică a separaţiei pu-
terilor, cât o distincţie a puterii legislative de puterea executivă. Astfel, Leon Duguit 
arată că „pentru a se asigura acţiunea guvernamentală, o pondere reciprocă trebuia 
să se instituie între diferite organe. Nu era o separare a puterilor care le-ar fi izolat, 
care le-ar fi provocat conflicte şi le-ar fi împiedicat liberul joc al maşinăriei politice. 
Era mai degrabă o colaborare a organelor şi o repartiţie a funcţiunilor”.40

O reconstrucţie, o dezvoltare şi o sistematizare a problemei separaţiei puterilor 
o întâlnim, nu fără evidenţierea influenţei lui Locke, dar cu pronunţată parte de 
originalitate, la Montesquieu. El dă o formulare precisă şi clară a acestei teorii a 
separaţiei puterilor, care va forma unul din punctele principale ale programelor 
revoluţiilor burgheze.41 

Deci părintele principiului separaţiei puterilor în stat este considerat filosoful 
francez Charles Louis Montesquieu (1689 - 1755). El arată în cartea sa „Despre 
spiritul legilor” că în fiecare stat sunt trei puteri: legislativă, executivă şi judecăto-
rească, care trebuie să fie separate în scopul înlăturării despotismului, asigurării 
echilibrului şi armonizării forţelor sociale.42 

Sunt în fiecare stat, spune Montesquieu, trei puteri: legislativă, executivă şi 

38 Vezi: Esmein A., Droit Constitutionnel,  TomeI, Paris, 1927, p. 495, op. cit.; Tănase Gheorghe Gh., Sepa-
raţia puterilor în stat, Editura Ştiinţifică, Bucureşti 1994, p. 7.

39 John Locke,  Essai sur le pouvoir civil,  Traduction, introduction et notes par Jean-Louis Fyot, 1952, p. 
157, op. cit.. Tănase Gheorghe Gh, Separaţia puterilor în stat, Editura Ştiinţifică, Bucureşti 1994, p. 8.

40 Leon Duguit, Lecon de droit public general, Paris, 1926, p.196, op. cit.; Gh. Tănase Gheorghe, Separaţia 
puterilor în stat, Editura Ştiinţifică, Bucureşti 1994, p. 9.

41 Idem.
42 Voiculescu M., Istoria doctrinei politice, Bucureşti, 1992, pag. 95-97, op.cit.; Sîmboteanu A., Reforma 

administraţiei publice în Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chişinău 2001, pag. 47.
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judecătorească. Dar dacă acestea sunt puterile statului, ele trebuie să fie separate, 
adică să fie încredinţate unor titulari deosebiţi, şi această necesitate apare în con-
cepţia lui Montesquieu ca fiind comandată de ideea de libertate politică. Pentru 
Montesquieu, libertatea nu se poate realiza decât prin obstacole în calea abuzului 
în care ar putea fi tentat să se dedea orice om şi orice organ al statului, dacă el ar 
fi dotat cu prea multă putere.

Dar, ,,orice om care are putere este înclinat să abuzeze de ea”, spunea Mon-
tesquieu şi tot el dădea soluţia: ,,Pentru a nu se putea abuza de putere, trebuie ca 
prin aşezarea lucrurilor puterea să oprească puterea”. Desfăşurând această idee, 
prof. T. Drăganu consideră că: ,,Pentru ca libertăţile individuale să nu fie nesoco-
tite, puterea publică trebuie divizată între mai multe puteri, astfel încât o putere 
să se opună celeilalte şi să se creeze, în locul unei forţe unice, un echilibru de 
forţe. Prin faptul că puterea de comandă în stat se fracţionează între mai multe 
organe, care au acelaşi interes ca atribuţiile lor să nu fie încălcate de celelalte 
organe ale statului, se asigură aplicarea strictă a legilor şi respectarea libertăţilor 
individuale”.43 

În lupta pe care a susţinut-o împotriva monarhiei absolute, filosoful iluminist 
francez se afirmă ca un gânditor progresist. Dar revine decările lui Montesquieu 
nu au satisfăcut reprezentanţii Revoluţiei franceze de la sfârşitul sec. al XVIII-lea. 
Îl vedem prea puţin agreat de Voltaire şi combătut de Rousseau, pentru ideile sale 
politice moderate, teoria separaţiei puterilor aşa cum fusese de Montesquieu, apă-
rând-i lui Rousseau ca o renunţare la o cârmuire populară pe cale de eligibilitate.

Ideea separaţiei puterilor se întâlneşte în concepţia lui Rousseau, ca un in-
strument firesc pentru limitarea absolutismului monarhic şi pentru o organizare 
progresivă a statului. Dar dacă Rousseau ajunge la aceeaşi concepţie ca şi Mon-
tesquieu, consideraţia că-l călăuzeşte este cu totul diferită. Pentru Rousseau, pu-
terea legislativă se confundă cu însuşi conceptul de suveranitate. Ea nu putea fi 
exercitată decât pe cale directă, prin votul întregii naţiuni şi nu putea să aibă ca 
obiect decât întocmirea de acte cu caracter general şi impersonal. Puterea execu-
tivă sau guvernământul nu putea, din contra, să consiste decât în acte particulare 
şi se distingea în mod necesar în dreptul legiuitorului.44 

Rousseau nu admitea independenţa puterii executive, deoarece aceasta era su-
pusă puterii legislative ale cărei ordine le execută şi care o supraveghează  asupra 
modului de îndeplinire şi atribuţiilor fixate de ea. Dar politicienii noştri, spune 
Rousseau, neputând să împartă suveranitatea în principiul său, o împart în obiec-
tul său. Ei o împart în forţă şi voinţă, în putere legislativă şi în putere executivă, în 
drept de impozit de justiţie şi de război, în administraţie interioară şi în puterea 

43 Drăganu T., Introducere în teoria şi practica statului de drept, Cluj – Napoca, Editua Dacia, 1992, p. 30.
44  Esmein A., Droit Constitutionnel,  TomeI, Paris, 1927, p. 495, op. cit.; Tănase Gheorghe Gh., Separaţia 

puterilor în stat, Editura Ştiinţifică, Bucureşti 1994, p. 12.
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de a trata cu străinătatea, când confundă toate aceste părţi, când le separă. Ei fac 
din suveran o fiinţă fantastică şi formată din bucăţi asemănătoare. Este ca şi cum 
omul ar compune omul din mai multe corpuri în care unul ar avea ochii, altul 
braţele, altul picioarele şi nimic mai mult.45     

Şi pentru Rousseau, ca şi pentru Locke, puterea judecătorească nu este ceva 
distinct. Dar spre deosebire de filosoful englez, pentru Rousseau ea este o ramură 
a puterii executive, nu a celei legislative, supusă unor anumite reguli speciale.

Cea dintâi aplicaţie practică a principiului separaţiei puterilor a fost realizată 
de statele americane, care în secolul al XVIII-lea se găseau în plină revoluţie con-
stituţională. Începând încă în 1780, primele constituţii ale statelor Massachusetts, 
Maryland, Virginia, New-Hampshire introduc acest principiu. Ulterior consti-
tuţia statelor federale, ai cărei creatori au fost Hamilton, Madison şi Jay, adoptă 
principiul separaţiei puterilor sub forma întreită de putere legislativă, executivă 
şi judecătorească. 

În anul 1791 Revoluţia franceză introduce acest principiu în „Declaraţia dreptu-
rilor omului”, care, în art.16, se exprimă astfel : „Orice societate în care garanţia drep-
turilor nu este asigurată, nici separaţia puterilor determinată, nu are Constituţie”.46 

Ulterior principiul separaţiei şi colaborării în stat la baza organizării de stat a 
tuturor statelor democratice, el fiind consacrat, explicit sau implicit, în condiţiile 
acestor state.

„Separaţia puterilor, spune Piere Lalumiere, nu exclude o colaborare. Pe plan 
organic miniştrii pot să fie în Parlament şi sunt responsabili înaintea lui. Pe plan 
funcţional, fiecare dintre puteri este însărcinată cu titlul principal al unei funcţii, 
dar participă în mod egal la funcţia exercitată de către cealaltă. Parlamentul şi 
guvernul exercită unul asupra celuilalt o acţiune reciprocă, constantă. Colabo-
rează de o manieră intimă la punerea în lucru a activităţii generale a statului, dar 
colaborează în forme diferite la aceeaşi cauză a diversităţii structurale”.47

Teoria colaborării puterilor a fost privită de unii teoreticieni însemnând, de 
fapt, începutul imixtiunii puterii executive în atribuţiile puterii legislative. Du-
verger afirmă că echilibrul puterilor este foarte nestabil. Un organ predomină, 
de obicei, asupra altuia şi, totodată, „predominarea adunărilor legislative este un 
fenomen rar, dimpotrivă, predominarea organului executiv este mai frecventă”.48

45 Leon Duguit, Tratate de droit constituonnel,  vol. II, ediţia a III-a, Paris, 1928, p. 680, op. cit.; Tănase 
Gheorghe Gh., Separaţia puterilor în stat, Editura Ştiinţifică, Bucureşti 1994, p. 12.

46 L. Duguit, H. Monnier, R. Bonnard, Les Constitutions el les principales lois politiques de la France depuis 
1789, Ediţia a VII-a, Paris, 1952, op. cit.; Tănase Gheorghe Gh., Separaţia puterilor în stat, Editura Ştiinţifică, 
Bucureşti, 1994, p. 13.

47 Pierre Lalumiere et Andre Demichel,  Les regimes parlementares europeens,  Paris, 1966, p.6, op. cit. Gh. 
Tănase Gheorghe, Separaţia puterilor în stat, Editura Ştiinţifică, Bucureşti 1994, p. 14.

48 M Duverger,  Droit Constitutionnel at institutionspolitiques, Paris, 1955, p. 530, op. cit.; Gh. Tănase 
Gheorghe, Separaţia puterilor în stat, Editura Ştiinţifică, Bucureşti 1994, p. 15.
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Acest principiu a fost considerat ca generator de libertăţi politice şi a fost unul 
din principiile de bază ale Constituţiei SUA din 1787 şi ale Constituţiei Franceze 
din 1791. Mai târziu, acest principiu a fost preluat şi de alte state. Aplicarea lui a 
suferit cu timpul unele modificări, trecându-se de la separaţia absolută a puteri-
lor la separaţia lor prin colaborare.49 

Nu putem trece cu vederea principiul separaţiei puterilor şi din motivul că 
este consacrat în Constituţia Republicii Moldova, prin urmare, este un principiu 
constituţional, şi din propria convingere că acest principiu nu şi-a pierdut de-a 
lungul veacurilor importanţa şi actualitatea sa. 

Dacă acum două sute de ani separaţia puterilor în legislativă, executivă şi ju-
decătorească, de rând cu alte principii democratice, a pus capăt regimului de mo-
narhie absolută şi a favorizat instituirea regimului democratic (republican) de 
guvernare, astăzi acest principiu este o garanţie împotriva instaurării dictaturii şi 
a regimului autocratic.50

Acest principiu este fixat în art. 6 al Constituţiei Republicii Moldova. Se dedu-
ce şi din distribuţia competenţelor şi atribuţiilor între autorităţile publice atât pe 
orizontală, în putere legislativă, executivă şi judecătorească, cât şi pe verticală, în 
autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale.

Cât priveşte originea şi evoluţia principiului separaţiei puterilor, acesta este 
pe larg descris în lucrările de drept constituţional. Nouă nu ne rămâne decât să 
menţionăm legătura dintre acest principiu şi organizarea administraţiei publice.

În măsura în care Constituţia consacră principiul separaţiei puterilor şi stabi-
leşte un spectru larg de frâne de contragreutăţi de puterile statului, putem des-
prinde care este forma de guvernământ în ţara dată: prezidenţială, parlamentară 
sau mixtă.51

În prezent, principiul separaţiei puterilor în stat este controversat. Unii îl con-
sideră învechit, depăşit, alţii pledează pentru modernizarea lui în favoarea unei 
puteri forţă, de regulă, a executivului. Constituţia Republicii Moldova reglemen-
tează în titlul III „Autorităţile publice” puterile publice, competenţa lor şi rapor-
turile dintre ele. El este structurat în deplină conformitate cu principiul separaţiei 
celor trei puteri de bază. Fiecare dintre aceste trei puteri este învestită cu anumite 
prerogative, nici una din ele n-are posibilitate de a uzurpa atribuţiile celorlalte 
puteri. Între organele care exercită prerogativele unei anumite puteri există o le-
gătură funcţională, o colaborare strânsă, menită să asigure armonia procesului 
de conducere a societăţii şi împiedicarea abuzului unei puteri faţă de altă putere. 

49 Sîmbuteanu A., Reforma administraţiei publice în Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chişinău, 
2001, pag. 47.

50 Orlov M., Drept administrativ, Editura EPIGRAF, Chişinău, 2001, p. 13.
51 Drăganu T., Introducere în teoria şi practica statului de drept, Cluj – Napoca, Editua  Dacia, 1992, p. 

32 - 35.
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Din aceste considerente, la baza principiului separaţiei puterilor se află mecanis-
mul de verificare reciprocă între puteri şi de asigurare a unui echilibru funcţional 
între ele.52 

Principiul transparenţei. Principiul transparenţei este fundamentul pe care se 
construieşte o societate deschisă şi democratică. Prin acest principiu societatea 
civilă îşi realizează dreptul de a cunoaşte şi a avea acces la informaţiile de interes 
public, precum şi asupra activităţii autorităţilor publice. În rezultatul realizării 
acestui drept, societatea civilă poate spori gradul de transparenţă a autorităţilor 
publice, perfecţionarea şi dezvoltarea mecanismelor pentru implementarea prin-
cipiului transparenţei.53  

Sau transparenţa este setul de instrumente prin care structurile instituţionale 
argumentează cetăţenilor acţiunile sale cu privire la activitatea desfăşurată în ser-
viciul acestora, garantându-le dreptul la informare, consultare, precum şi partici-
pare la deciziile luate de către autorităţile administraţiei publice locale şi centrale 
în toate etapele şi procedurile, confidenţialitatea fiind excepţia care se limitează 
la informaţia stabilită prin lege datorită nevoii protejării unor interese specifice 
în domeniul siguranţei publice, prevenirii infracţiunilor, protejării monedei, cre-
ditului şi a intimităţii.54 

Principiul priorităţii şi garantării drepturilor persoanei private. În baza acestui 
principiu activitatea administraţiei publice trebuie să fie fundamentată pe baze 
morale, ca fapt obligatoriu nu facultativ. Drepturile omului sunt o valoare supre-
mă şi toate autorităţile administraţiei publice poartă răspundere faţă de cetăţeni 
pentru respectarea lor. Aceasta decurge din prevederile constituţionale, conform 
cărora demnitatea omului, drepturile şi libertăţile cetăţenilor, libera dezvoltare a 
personalităţii umane, dreptatea reprezintă valori supreme şi sunt garantate.55 

Enunţarea acestui principiu are menirea să ducă la îmbunătăţirea activităţii 
administraţiei publice, dat fiind faptul că în fiecare moment administraţia publi-
că este expusă unei mari tentaţii, şi anume de  a se considera pe ea însăşi drept 
propriul său scop,56  sistemul administrativ neavând alte justificări, în faţa acelo-
ra care-l pun în mişcare, decât perfecţionarea funcţionării şi armonia mecanis-
melor sale. Reforma administraţiei, având drept scop îmbunătăţirea activităţii şi 
structurii administraţiei publice, trebuie să stopeze dezvoltarea acestei tentaţii, 
care are tendinţa de a dovedi echivalentul administrativ al raţiunii de stat.

Începând cu anul 1997, în Republica Moldova se implementează, cu con-
52 Negru B., Caracterul autorităţilor publice //,,Administrarea Publică”,1997, nr. 1, pag. 23 -.27.
53 Cîrnaţ T., Chiveri G. Aspecte conceptuale privind principiul transparenţei. În: Revista Naţională de 

Drept. nr. 10-12, 2009. p. 11. 
54 Chiveri G., Prezentarea teoretică a principiului transparenţei. În: Legea şi Viaţa, nr. 11, 2011, p. 49-52.
55 Sîmboteanu A., Reforma administraţiei publice în Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chişinău, 

2001, p. 49.
56 Oroveanu Mihai T.,  Tratat de ştiinţa administraţiei, Bucureşti, 1996, pag. 130.
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cursul Programului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare, un amplu proiect care 
urmăreşte crearea şi funcţionarea unei instituţii naţionale independente pentru 
promovarea şi apărarea drepturilor şi libertăţilor omului cu mandat de reflectare 
a tratatelor şi convenţiilor internaţionale la care statul nostru este parte.57  Dacă 
administraţia publică are misiunea de a servi omul, cu atât mai mult are sarcina 
de a servi toţi oamenii care alcătuiesc colectivitatea umană naţională, satisfăcând 
interesul public. Desigur că suma intereselor individuale care alcătuieşte intere-
sul general are mai mare importanţă decât interesul unui singur om. De aceea 
administraţia publică urmează să respecte în activitatea sa această importanţă şi 
prioritate.

Astfel, administraţia publică este obligată să satisfacă interesul general, chiar 
sacrificând drepturile şi interesele individuale atunci când interesul general im-
pune o asemenea situaţie. Ierarhizarea satisfacerii cerinţelor sociale de către ad-
ministraţia publică nu încalcă semnificaţia şi finalitatea principiului că adminis-
traţia publică este în serviciul omului, deoarece tocmai interesul impune să se dea 
prioritate satisfacerii interesului general.58

Cum se clasifică principiile organizatorice şi funcţionale ale administraţiei 
publice?

- principii materiale;
- principii procesuale.
Numiţi şi caracterizaţi principiile materiale.
- legalitatea;
- respectarea scopului şi a obiectivelor trasate de lege;
- proporţionalitatea;
- principiul obiectivităţii;
- imparţialitatea;
- buna-credinţă;
- transparenţa;
- regula de favorizare a persoanei private;
- principiul securităţii juridice.
Respectarea scopului şi a obiectivelor trasate de lege. Autorităţile adminis-

trative nu-şi pot exercita împuternicirile decât în scopul realizării obiectivelor 
conferite de lege. Fiind legat în mare măsură de principiul legalităţii, principiul 
dat determină autorităţile administrative, ca la emiterea oricărui act administra-
tiv de organizare a executării sau de executare propriu-zisă a legii, să nu poată 
urmări un scop străin obiectivelor sale. Scopul său, obiectivele legii sunt indicate 

57 Legea cu privire la avocaţii parlamentari // Monitorul oficial al Republicii Moldova, 1997, nr. 82 – 83 , 
11 decembrie.

58 Sîmboteanu A., Reforma administraţiei publice în Republica Moldova, Editura MUSEUM, Chişinău, 
2001, pag. 49 – 51.
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fie în preamblul, fie în normele din conţinutul legii, iar uneori în alte acte de in-
terpretare a acesteia.

Principiul proporţionalităţii. Acest principiu presupune utilizarea mijloace-
lor  adecvate pentru atingerea scopurilor propuse şi un echilibru just între intere-
sul public şi cel privat implicate în proces, pentru a evita limitarea nejustificată a 
drepturilor şi intereselor persoanelor private.

Principiul obiectivităţii presupune luarea în consideraţie a tuturor circum-
stanţelor la emiterea deciziei administrative cu aprecierea la justa lor valoare a ce-
lor de importanţă primordială şi omiterea celor mai puţin importante sau inutile. 

Principiul imparţialităţii este, de asemenea, un principiu al administraţiei, 
care interzice ca consideraţiile subiective ale funcţionarului să afecteze interesele 
personale sau private ale acestuia, să influenţeze actul administrativ. Conform 
acestui principiu, nici un funcționar public nu poate interveni la luarea unei deci-
zii sau rezolvarea unei plângeri sau reclamaţii într-o afacere care atinge interesele 
sale personale sau al celor din familia lui, a prietenilor sau duşmanilor săi sau în 
ceea ce priveşte un apel contra deciziei luate de el însuşi.

Principiul bunei-credinţe cere ca autorităţile administrative să activeze 
onest, să fie coerente în deciziile şi declaraţiile lor şi să onoreze încrederea legiti-
mă acordată de către persoanele private. O manifestare elocventă a bunei-credin-
ţe din partea autorităţii administrative (a funcționarilor săi) este recunoaşterea 
propriei erori şi imperfecţiuni.

Principiul transparenţei. Acest principiu se manifestă prin dreptul oricărei 
persoane la informaţie pe care autoritatea publică trebuie sa i-o prezinte în ter-
mene rezonabile, prin mijloace eficace şi corespunzătoare. Refuzul prezentării 
informaţiei poate avea loc, dacă interesul public o cere sau pentru protecţia sferei 
private şi a altor interese legitime. Drept exemplu de interes public legitim într-o 
societate democratică pot servi: securitatea naţională; securitatea publică; bunăs-
tarea economică a ţării; prevenirea infracţiunilor; prevenirea divulgării informa-
ţiilor confidenţiale etc. Refuzul prezentării informaţiei trebuie să fie însoţit  de o 
motivaţie detaliată şi să poată fi obiectul unui control judiciar sau al altei forme 
de control independent.

Regula de favorizare a persoanei private. Acest principiu se aplică mai des în 
cadrul sancţionării administrative. Orice probă îndoielnică este în favoarea per-
soanei. O persoană  nu poate fi pedepsită de două ori pentru una si aceeaşi faptă, 
neretroactivitatea legii în caz de înăsprire ulterioară a pedepsei.

Principiul securităţii juridice. Conform acestui principiu, autorităţile publi-
ce nu pot lua orice măsuri retroactiv, cu excepţia unor circumstanţe justificate în 
mod legal. Acestea nu trebuie să se interfereze cu drepturile acordate şi situaţii 
juridice finale, exceptând cazurile în care acesta este imperios necesar în interesul 
public. Ar putea fi necesar, în anumite cazuri, în special în cazul în care se impun 
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obligaţii noi, să se prevadă dispoziţii tranzitorii sau pentru a permite un timp 
rezonabil intrării în vigoare a acestor obligaţii.

Numiţi şi caracterizaţi principiile procedurale:
- obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private şi de a ale soluţio-

na în modul cel mai potrivit;
- dreptul de a fi ajutat sau asistat;
- promptitudinea (rapiditatea) în executare;
- dreptul de a fi auzit;
- obligativitatea autorităţii administrative de a informa persoanele interesate 

despre procedura administrativă şi dreptul lor de a fi ascultate şi auzite;
- principiul procedurii colective;
- accesul la informaţie;
- principiul luării măsurii într-un termen rezonabil;
- dreptul de a prezenta demersuri autorităţilor administrative;
- dreptul la despăgubiri;
- dreptul persoanei de a fi audiată cu privire la deciziile individuale;
- principiul îmbinării conducerii ramurale, interramurale şi locale în dome-

niul administraţiei publice;
- obligativitatea deciziei.
Obligativitatea de a accepta demersurile persoanei private şi de a le soluţi-

ona în modul cel mai potrivit. Soluţionarea depinde de natura demersului (care 
poate fi o petiţie, o plângere, un recurs etc. mai mult sau mai puţin formale, care 
sesizează autorităţile administrative în scris sau oral).Termenele şi condiţiile de 
depunere şi soluţionare a petiţiilor   din 01.04.2019 este Codul administrativ al 
RM59  (în continuare – CA RM)). Orice demers nu poate fi refuzat fără examinare 
şi fără să se dea un răspuns din partea autorităţii administrative, cu excepţia unui 
demers vădit neîntemeiat sau absurd. În cazul în care demersul nu este întocmit 
după forma stabilită de legislaţie, autoritatea administrativă este oricum obligată 
să-l accepte şi să ajute persoana interesată sau să-i dea forma potrivită ea însăşi.

Dreptul de a fi ajutat sau asistat. Persoana interesată are dreptul de a fi re-
prezentată sau ajutată în faţa unei proceduri administrative. Procedura admi-
nistrativă trebuie să fie, în măsura posibilităţii, mai puțin costisitoare pentru cel 
interesat.

Promptitudinea (rapiditatea) în executare. Procedura administrativă şi emi-
terea deciziei trebuie efectuată în termene rezonabile. Se consideră a fi nerezona-
bil acel termen când autoritatea administrativă, din motive subiective (lipsa de 
personal sau multitudine de probleme), amână abuziv emiterea deciziei.

59 Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018.  Publicat: 17.08.2018 în Monitorul Oficial nr. 309-320,  art. 
466.  Data intrării în vigoare: 01.04.2019.
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Dreptul de a fi auzit. Persoanele interesate au dreptul de a argumenta valoarea 
faptelor, probelor etc. Legislaţia naţională stabileşte dacă observaţiile pot fi făcute 
totalmente sau parţial, verbal sau în scris. La emiterea deciziei, autoritatea admi-
nistrativă trebuie să ia în consideraţie faptele, argumentele şi probele pe care cel 
interesat le-a prezentat.

Obligativitatea autorităţii administrative de a informa persoanele interesa-
te despre procedura administrativă şi dreptul lor de a fi ascultate sau auzite. 
Cei interesaţi trebuie să fie informaţi, prin mijloace potrivite şi în timp util, despre 
existenţa unei proceduri administrative şi despre dreptul lor de a prezenta dovezi, 
argumente, probe. La fel şi directivele administrative trebuie aduse la cunoştinţa 
celor interesaţi în termen util şi prin mijloace potrivite, pentru a putea fi contestate 
în caz de necesitate.

Principiul procedurii colective. Actul administrativ care interesează un număr 
mare de persoane trebuie să fie adoptat printr-o procedură deosebită cu respecta-
rea următoarelor exigenţe:

- cei interesaţi trebuie să fie informaţi prin mijloace potrivite despre criteriile 
care le vor permite să aprecieze efectele eventuale ale acestui act asupra drepturilor, 
libertăţilor şi intereselor lor;

- ținând seama de obiectul şi efectele proiectului de decizie, trebuie să li se dea 
celor interesaţi posibilitatea să numească unul sau mai mulţi reprezentanţi comuni 
ori să fie reprezentaţi de către asociaţii sau organizaţii la desfăşurarea procedurii 
administrative;

- orice decizie care poate să afecteze sau să lezeze drepturile ori interesele le-
gitime ale unei persoane private, trebuie să fie motivată. Motivaţia trebuie să fie 
adecvată, clară şi necontradictorie. Decizia trebuie să stabilească şi căile de recurs 
posibile cu indicarea: naturii recursului; instanţelor de recurs şi termenelor de de-
punere a acestora.

Accesul la informaţie. Persoanele interesate au dreptul să fie informate, înainte 
ca decizia să fie luată, despre faptele, argumentele, probele, mijloacele pe care auto-
ritatea administrativă contează să-şi fondeze decizia.

Obligativitatea deciziei. Autoritatea administrativă are obligaţia de a lua o de-
cizie la finele oricărei proceduri, indiferent de faptul dacă aceasta are loc din iniţi-
ativa proprie sau din iniţiativa altei persoane private. Tăcerea sau absenţa reacţiei 
autorităţii administrative dă dreptul de recurs celui interesat.

Principiul îmbinării conducerii ramurale, interramurale şi teritoriale. Re-
ieşind din faptul că societatea reprezintă un organism integru, diferitele probleme 
care apar în procesul administraţiei publice trebuie să fie soluţionate ţinându-se 
cont de principiul respectiv. Conducerea ramurală permite de a evidenţia toate 
particularităţile unui domeniu, însă nu poate  funcţiona izolat şi urmează a fi luate 
în consideraţie legăturile cu alte domenii conexe, precum şi specificul teritorial.
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Dreptul de a prezenta demersuri autorităţilor administrative. Acest prin-
cipiu ar fi conex cu dreptul constituţional la petiţionare (art. 52 din Constituţia 
Republicii Moldova). Astfel, toate persoanele au dreptul de a se adresa individual 
sau colectiv cu demersuri (petiţii) privind chestiunile aferente intereselor lor care 
necesită respect din partea autorităţilor administrative. Demersurile respective 
pot fi scrise sau verbale şi ele nu pot fi refuzate de autoritate fară a fi examinate şi 
luată o decizie, exceptând cazurile când ele sunt nefondate sau absurde. Dacă de-
mersul ţine de competenţa altei autorităţi, autoritatea care a recepţionat-o trebuie 
să o transmită în termen rezonabil autorităţii competente şi să anunţe persoana 
interesată.

Principiul accesului la informaţie. Conform acestui principiu, persoanele 
interesate au dreptul de a fi informate prin mijloace suficiente despre argumente-
le şi probele pe baza cărora autoritatea administrativă îşi va fonda decizia, inclu-
siv argumentele legale ce vor fi invocate în luarea deciziei. Informaţiile respective 
trebuie să fie prezentate într-o formă clară pentru particular, astfel ca acesta să le 
poată comenta şi prezenta argumente, probe suplimentare, inclusiv să consulte 
dosarul.

Dreptul la despăgubiri (a se vedea şi art. 53 din Constituţia Republicii Mol-
dova - Dreptul persoanei vătămate de o autoritate publică). Conform acestui 
principiu, autorităţile publice trebuie să ofere o cale de atac pentru persoanele 
pri¬vate care suportă daune prin decizii administrative ilegale sau neglijen-
ţă din par¬tea administraţiei sau a funcţionarilor săi. Înainte de introducerea 
unei acţiuni în despăgubiri împotriva unei autorităţi publice în instanţele de 
judecată, persoanelor private li se poate cere să prezinte cazul lor autorităţii 
competente. Cerinţa Curţii împotriva autorităţilor publice să ofere despăgubiri 
pentru prejudiciile suferite va fi executată într-un termen rezonabil. Trebuie să 
fie posibil, după caz, ca autorităţile publice sau persoanele private afectate în 
mod negativ să emită acţiuni injustiţie împotriva funcţionarilor publici vino-
vaţi.

Dreptul persoanei private de a fi audiată cu privire la deciziile individuale. 
Conform acestui principiu, în cazul în care o autoritate publică intenţionează să 
ia o decizie individuală, care va afecta în mod direct şi negativ drepturile persoa-
nelor private, şi cu condiţia ca o oportunitate de a-şi exprima opiniile lor nu a 
fost dată, aceste persoane trebuie, cu excepţia cazului în acest lucru este în mod 
evident inutil, să aibă posibilitatea de a-şi exprima opiniile într-un termen rezo-
nabil şi în condiţiile prevăzute de legislaţie, şi dacă este necesar, cu ajutorul unei 
persoane la alegerea lor.

Principiul luării de măsuri într-un termen rezonabil. Conform acestui prin-
cipiu, autorităţile publice trebuie să acţioneze şi îşi îndeplinesc atribuţiile într-un 
termen rezonabil.
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Numiţi şi caracterizaţi principiile procedurii administrative:
- eficienţa;
- proporționalitatea;
- securitatea raporturilor juridice;
- motivarea;
- comprehensibilitatea şi transparenţa acţiunilor autorităţilor publice;
- comunicarea;
- cooperarea;
- răspunderea.
Eficienţa. Procedura administrativă se realizează într-un mod simplu, adec-

vat, rapid, eficient şi corespunzător scopului.
Proporționalitatea. Orice măsură întreprinsă de autorităţile publice prin care se 

afectează drepturile şi libertăţile prevăzute de lege trebuie să corespundă principiului 
proporţionalităţii. În cele din urmă o măsură întreprinsă de autorităţile publice este 
proporţională dacă este potrivită pentru atingerea scopului urmărit în temeiul împu-
ternicirii atribuite prin lege; este necesară pentru atingerea scopului; este rezonabilă, 
iar măsura întreprinsă de autorităţile publice este una rezonabilă dacă ingerința pro-
dusă prin ea nu este disproporţională în raport cu scopul urmărit.

Securitatea raporturilor juridice. Autorităţile publice nu pot întreprinde 
măsuri cu efect retroactiv, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege, totodată, au-
torităţile publice nu pot întreprinde măsuri care să afecteze situaţiile juridice de-
finitive sau drepturile dobândite, decât în situaţii în care, în condiţiile stabilite de 
lege, acest lucru este absolut necesar pentru interesul public.

Motivarea. Actele administrative individuale şi operaţiunile administrative 
scrise trebuie să fie motivate.

Comprehensibilitatea şi transparenţa acţiunilor autorităţilor publice. Pro-
cedura administrativă se structurează astfel încât participanţii să poată înţelege 
fiecare etapă a procedurii. Dacă este necesară contribuţia unui participant, aces-
tuia i se comunică neîntârziat, într-un limbaj clar şi uşor de înţeles, acţiunile care 
trebuie întreprinse. În condiţiile legii, autorităţile publice trebuie să asigure par-
ticiparea neîngrădită la procedura administrativă a persoanelor interesate

Comunicarea. Comunicarea interinstituţională şi comunicarea cu partici-
panţii sau cu publicul în cadrul procedurii administrative se face prin orice mij-
loc (verbal, poştă, telefon, fax, poştă electronică etc.), acordându-se prioritate 
mijloacelor care asigură o mai mare eficienţă, rapiditate şi economie de costuri.

Cooperarea. Autorităţile publice au obligaţia să contribuie şi să colaboreze în 
vederea realizării competenţelor ce le revin potrivit legii.

Răspunderea. Autorităţile publice şi persoanele fizice care le reprezintă răs-
pund, după caz, penal, contravenţional, civil sau disciplinar pentru neexecutarea 
sau executarea necorespunzătoare a activităţii administrative, în condiţiile legii.
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 Tema 3. Dreptul administrativ - ramură a dreptului public.

Originea şi evoluţia dreptului administrativ ca ramură a dreptului public.
Dreptul administrativ, ca ramură a dreptului public, a apărut relativ nu de-

mult. Apariţia lui a fost determinată de modificarea relaţiilor sociale existente în 
societate legate de necesitatea protecţiei drepturilor fundamentale ale cetăţeanu-
lui şi intereselor sale legale.

Constituirea dreptului administrativ ca ramură distinctă a sistemului de drept 
a început odată cu divizarea puterii în diverse verigi, dar această ramură oricum 
rămâne una tânără, comparativ cu alte ramuri de drept, cum ar fi dreptul penal 
sau dreptul civil. 

Dreptul administrativ s-a constituit ca ramură a dreptului la sfârşitul secolului 
al XVIII-lea – începutul secolului al XIX-lea, mai întâi în SUA şi după aceea în 
Franţa, în rezultatul stabilirii principiului separării puterilor în stat. S-a constituit 
puterea executivă ca putere distinctă, în cadrul puterii de stat şi, astfel, a apă-
rut obiectul de reglementare pentru o nouă ramură de drept. Putem menţiona 
că apariţia dreptului administrativ ca ramură distinctă este legată de adoptarea 
Constituţiei SUA în 1784 şi Constituţiei Franţei în 1791.

Din cele menţionate nu înseamnă că norme cu caracter administrativ nu au 
existat şi mai înainte (de exemplu, tot timpul, începând cu Roma Antică au exis-
tat norme juridice privind organizarea administrativă a teritoriului statului).

În sistemul de drept, locul dreptului administrativ este în cadrul dreptului 
public. Astfel, Dreptul administrativ este o ramură a dreptului public.

Dreptul administrativ este o ramură a sistemului de drept care are ca obiect 
normele juridice ce asigură funcționarea și organizarea administraţiei publice, 
inclusiv a serviciilor publice administrative de bază și executarea legii.

Definiţi noţiunile de sistem al dreptului, drept public şi drept privat.
Sistemul dreptului reprezintă totalitatea normelor juridice, instituţiilor juridi-

ce şi ramurilor de drept adoptate şi asigurate de către stat în vederea reglementă-
rii relaţiilor sociale.

Sistemul dreptului se divizează în două mari subsisteme: drept public şi drept privat.
Dreptul public  este acea parte a dreptului care reglementează relaţiile dintre 

indivizi şi instituţiile statului, precum şi acele relaţii interindividuale care sunt de 
interes public.

Dreptul public cuprinde următoarele ramuri de drept: constituțional, admi-
nistrativ, contravenţional, penal, procesual penal, financiar şi fiscal, vamal, exe-
cuţional al mediului.

Dreptul privat  este acea parte a dreptului care reglementează relaţiile dintre 
indivizi, astfel apără şi promovează interesele particularilor (persoane fizice şi 
persoane juridice).
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Dreptul privat cuprinde următoarele ramuri de drept: civil, muncii, familiei, 
procesual civil, protecţiei sociale, internaţional privat, comercial.

Prin ce se deosebeşte dreptul privat de dreptul public?
Conform unei delimitări a dreptului public şi celui privat putem spune că:
- normele de drept privat sunt mult mai cristalizate şi mai stabile decât nor-

mele de drept public;
- în dreptul privat oricine poate fi titularul unui drept, iar în dreptul public 

obţinerea unui drept poate fi condiţionată;
- normele de drept privat au o precizie mai mare decât cele de drept public;
- în dreptul privat găsim sancţiuni precise, iar în dreptul public lipseşte  pre-

cizia;
- în timp ce publicitatea ţine de esenţa dreptului public, secretul ţine de esenţa 

dreptului privat.
Definiţi noţiunea de drept administrativ.
Dreptul administrativ poate fi definit ca o ramură a dreptului public, care cu-

prinde o totalitate de norme juridice ce reglementează organizarea şi funcţiona-
rea autorităţilor publice ce exercită activităţi executive, reglementează raportu-
rile juridice dintre aceste organe, şi între acestea şi particulari (persoane fizice 
şi juridice), precum şi răspunderea (sancţiunile aplicabile) pentru nerespectarea 
acestor norme.

Profesorul Antonie Iorgovan defineşte Dreptul administrativ ca fiind ramură 
a dreptului public care cuprinde ansamblul normelor juridice care reglementează 
raporturile sociale referitoare la organizarea şi activitatea administraţiei publice 
pe baza şi în executarea legii.60

Care sunt trăsăturile caracteristice ale dreptului administrativ?
Dreptul administrativ prezintă următoarele trăsături: 
a) dreptul administrativ, ramură a dreptului public, are ca finalitate necesară şi 

exclusivă realizarea intereselor generale, spre deosebire de dreptul privat, în care 
se urmăresc realizarea intereselor persoanelor particulare; 

b) dreptul administrativ cuprinde norme care stabilesc organizarea şi funcţi-
onarea autorităţilor administraţiei publice, a serviciilor publice, precum şi a ra-
porturilor dintre ele; 

c) existenţa unui ansamblu de reguli specifice activităţilor administrative, care 
se diferenţiază de cele care reglementează relaţiile dintre particulari, reguli care 
constituie regimul juridic administrativ şi care deosebeşte dreptul administrativ 
de dreptul privat (dreptul civil);

d) dreptul administrativ este un drept al inegalităţilor, în care interesele gene-
rale au prioritate faţă de interesele particulare; 

60 Iorgovan A., Drept administrativ, vol. I, Editura Atlas Lex, Bucureşti, 1994
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e) dreptul administrativ este un drept dinamic; 
f) normele dreptului administrativ au un caracter de mobilitate superior celor 

din dreptul privat, caracter care decurge din necesitatea adaptării sale la specificul 
administraţiei, acela de a servi interesul public aflat într-o continuă transformare.

Definiţi noţiunea şi caracterizaţi obiectul dreptului administrativ.
În literatura juridică s-au conturat trei mari direcţii privind obiectul dreptului 

administrativ:
a) teza unicităţii, care susține că dreptul administrativ este singura ramură de 

drept aplicabilă administraţiei publice;
b) teza pluralităţii, conform căreia dreptul administrativ se aplică adminis-

traţiei publice, alături de alte norme aparținând altor ramuri de drept. Aceasta 
deoarece, atât timp cât prin administraţie publică înţelegem, în final, o activitate 
în regim de putere publică, logic nu este de conceput că normele dreptului public, 
care conturează acest regim, să nu dea impulsuri pentru conţinutul şi sfera re-
zervată reglementării normelor de drept privat, garantând, totodată, executarea 
actelor de drept privat;61

c) teza subsidiarităţii consideră că dreptul administrativ se aplică nu doar ac-
tivităţilor desfăşurate de autorităţile administraţiei publice, ci şi acţiunilor de na-
tură administrativă realizate de alte autorităţi publice.

Obiectul de reglementare al dreptului administrativ reprezintă totalitatea ra-
porturilor sociale (juridice) care apar, se modifică sau se sting în procesul de 
realizare a administraţiei publice. 

Într-o altă accepţiune, obiectul dreptului administrativ îl formează acele ra-
porturi sociale care constituie obiectul activităţii administrative a statului şi a 
colectivităţilor locale, realizată deci în principal, de către autorităţile administra-
ţiei publice potrivit normelor legale, cu excepţia raporturilor sociale care apar în 
procesul realizării activităţii financiare a statului şi a colectivităţilor locale.62 

Obiectul de reglementare al dreptului administrativ ar putea fi identificat  re-
ieşind din subiectele participante la raporturile sociale reglementate de normele 
dreptului administrativ.  Astfel, dreptul administrativ are în calitate de obiect de 
reglementare următoarele componente:

a) raporturile juridice privind organizarea şi funcţionarea autorităţilor admi-
nistraţiei publice, organizate în sistemul administraţiei publice (guvern, minis-
tere, alte autorităţi administrative publice centrale şi autorităţile publice locale);

b) raporturile juridice ce apar, se modifică sau se sting dintre autorităţile ad-
ministraţiei publice (guvern-ministere);

c) raporturile juridice ce apar se modifică sau se sting dintre autorităţile admi-
nistraţiei publice şi particulari (persoane fizice şi juridice);

61 Iorgovan A., Tratat de drept administrativ. Ed. All Beck, București, 2005, p. 115.
62 Petrescu Rodica Narcisa, Drept administrativ, vol .I, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1997, p. 18.
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d) raporturile juridice administrative cu caracter intern şi de altă natură ce 
apar în procesul activităţii altor autorităţi publice, precum şi organelor puterii 
legislative şi judecătoreşti.

Definiţi noţiunea de normă juridică de drept administrativ.
În teoria generală a dreptului, norma juridică este definită ca ,,celula de bază” 

a dreptului, este sistemul juridic elementar. În conţinutul oricărei norme juridice 
este înmagazinată o anumită reprezentare conştientă a legiuitorului în legătură 
cu conduita posibilă sau datorată a subiecților participanţi la relaţiile sociale. În 
consecinţă, norma juridică este un etalon, un model de comportament, ce reflec-
tă pretenţiile şi exigenţele societăţii faţă de conduita membrilor săi în anumite 
categorii de relaţii.63 

Normele de drept administrativ reprezintă, în general, nişte reguli de condu-
ită (de comportare) care reglementează, în temei, raporturile sociale ce apar, se 
modifică sau încetează între autorităţile (organele) administraţiei publice, dar şi 
dintre acestea şi particulari  (persoane fizice şi juridice), în procesul realizării 
activităţilor executive în stat.

Normele de drept administrativ fac parte din acea categorie de norme juridice 
care reglementează, ordonând şi organizând, raporturile sociale care constituie 
obiectul activităţii administrative a statului şi a colectivităţilor locale, cu excepţia 
raporturilor sociale care se nasc în procesul realizării activităţii financiare.64 

Respectarea normelor de drept administrativ este garantată prin diferite pro-
cedee cu caracter organizatoric de propagandă, de lămurire, stimulare şi, în ulti-
mă instanţă, de aplicare a măsurilor de constrângere juridică faţă de acele persoa-
ne, care nu urmează benevol prevederile normelor respective.

Prin ce se deosebesc normele de drept administrativ de alte norme juridice?
Normele de drept administrativ au un şir de caracteristici specifice ce le deo-

sebesc de celelalte norme de drept cum ar fi:
- normele de drept administrativ după obiectul lor de reglementare sunt foarte 

variate şi se aplică în diferite domenii, reieşind din faptul că activitatea executivă 
în stat presupune domenii foarte variate ale vieţii sociale şi întâlnindu-se, practic, 
în toate domeniile şi sectoarele de activitate;

- normele de drept administrativ au drept scop asigurarea realizării eficiente a 
mecanismului puterii executive, în conformitate cu Constituţia Republicii Mol-
dova şi cu a altor legi;

- normele de drept administrativ asigură organizarea şi funcţionarea întregu-
lui sistem al administraţiei publice, inclusiv interacţiunea elementelor sistemului 
respectiv;

- normele de drept administrativ au drept sarcină stabilirea şi asigurarea unui 
63 Popa N., Eremia M .C., Cristea S., Teoria generală a dreptului, Ed. All Beck, Bucureşti, 2005, p.130.
64 Negoiţă Al., Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei, Editura ,,Atlas Lex” SRL, Bucureşti, 1993.
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regim trainic al legalităţii şi disciplinei în cadrul raporturilor sociale în procesul 
activităţii administraţiei publice;

- normele de drept administrativ au un grad diferit de generalitate, astfel unele 
din ele sunt obligatorii pentru toate persoanele, cum ar fi cele ce reglementează or-
dinea publică, alte norme de drept administrativ reglementează relaţiile şi se referă 
la o categorie largă de persoane, cum ar fi normele din domeniul învăţământului;

- normele de drept administrativ, cu excepţia celor cuprinse în Constituţie şi 
în legi, se emit în baza şi în vederea executării legii.

Ce presupune structura normei de drept administrativ?
Autorii de drept administrativ sunt de părere că norma juridică are o structură 

tripartită, din punctul de vedere al structurii interne, logico – juridice: ipoteză, 
dispoziţia şi sancţiunea. Structura externă sau tehnico – juridică este reprezen-
tată de forma exterioară pe care o îmbracă norma juridică: articole şi alineate în 
cadrul actelor normative.

Explicaţi structura logico-juridică a normei de drept administrativ.
Structura logico-juridică a normei de drept administrativ reprezintă forma 

internă sau conţinutul normei de drept administrativ, având o structură trihoto-
mică, cuprinzând cele trei elemente:

1. Ipoteza.
2. Dispoziţia.
3. Sancţiunea.
Ipoteza este acea parte a normei de drept administrativ care cuprinde împre-

jurările,  condiţiile şi situaţiile în care se aplică norma juridică, precum cercul de 
subiecte de drept la care se referă . De asemenea, ipoteza poate conţine explicaţii 
privind semnificaţia unor termeni, definiţii, principii, scopul activităţii unui or-
gan etc.

Dispoziţia reprezintă fondul, conţinutul reglementării, care arată conduita pe 
care trebuie s-o urmeze subiectele la care se referă norma de drept (acţiunile şi 
inacţiunile părţilor)  respectivă, stipulate de o manieră imperativă, categorică, 
determinată de regimul de putere publică. Dispoziţia este, în general, categorică, 
imperativă, deoarece relaţiile sociale care fac obiectul reglementării dreptului ad-
ministrativ se desfăşoară în procesul de realizare a puterii.

Dispoziţia poate avea caracter de:
a) prescripţie;
b) interdicţie;
c) permisiune.
Sancţiunea reprezintă consecinţele juridice care survin în rezultatul nerespec-

tării normei de drept şi presupune, de regulă, aplicarea măsurilor de influenţă 
administrativă (disciplinară, materială sau contravenţională). Sancţiunile pot fi 
de diferite feluri: concrete (relative determinate), alternative, cumulative etc.
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Explicaţi structura tehnico-juridică a normei de drept administrativ.
Structura tehnico-juridică reprezintă modul de formulare a normelor de 

drept administrativ respective. Din punct de vedere al structurii tehnico-juridice, 
normele de drept administrativ se exprimă, de regulă, în articole cu subdiviziu-
nile lor (paragrafe, alineate, puncte), precum şi gruparea articolelor pe secţiuni, 
capitole, titluri, părţi într-o anumită ordine logică,  reieşind din complexitatea 
reglementării. O astfel de structurare se pune în cazul actelor administrative mai 
complexe, cu multe norme juridice. Evident că nu toate normele de drept admi-
nistrativ cuprind toate aceste subdiviziuni.

Cum se clasifică normele de drept administrativ?
Normele dreptului administrativ pot fi clasificate în mai multe categorii, având 

la bază anumite criterii de clasificare:
1) după obiectul de reglementare;
2) după sfera de cuprindere;
3) după conţinutul juridic.
1) După obiectul de reglementare:
a) norme materiale care stabilesc drepturile şi obligaţiile participanţilor la ra-

porturile de drept administrativ (organele administraţiei publice şi unele catego-
rii de particulari – persoane fizice şi juridice). Acestea cuprind regimul juridic 
în limitele căruia funcţionează sistemul administraţiei publice şi interacţionează 
diferiţi participanţi la raporturile juridice administrative;

b) norme procedurale ce au drept obiect reglementarea unor relaţii cu carac-
ter procedural care apar în procesul activităţii organelor administraţiei publice. 
Scopul acestor norme de drept administrativ este de a determina ordinea de rea-
lizare a drepturilor şi obligaţiilor juridice prevăzute de normele materiale.

2) După sfera de cuprindere:
a) norme generale – au o sferă largă de reglementare şi se aplică la un număr 

nelimitat de cazuri;
b) norme speciale – reglementează o anumită categorie de raporturi sociale bine 

determinate – reglementează numai un anumit domeniu sau se referă numai la o 
anumită categorie de subiecte. Normele speciale derogă de la normele generale;

c) norme excepţionale – reglementează situaţii apărute în mod excepţional 
(calamităţi naturale, catastrofe, epidemii etc.). Normele excepţionale derogă de 
la normele generale şi normele speciale.

3) După conţinutul juridic:
La bază clasificării normelor de drept administrativ se află una din metodele 

de reglementare a dreptului administrativ. Astfel, pot fi evidenţiate următoarele 
categorii de norme:

a) norme onerative– prescriu ca condiţie prevăzută de norma de drept să fie 
efectuate anumite acţiuni concrete;
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b) norme prohibitive – prevăd o interdicţie în săvârşirea (efectuarea) unor sau 
altor acţiuni ca şi condiţie prevăzută de norma de drept;

c) norme permisive – prevăd posibilitatea subiectului de a acţiona la apreci-
erea sa în limitele prevăzute de normele de drept. Tipic  acestor norme de drept 
este lipsa prescripţiilor şi conţinutul juridic concret depinde de particularităţile 
adresatului. În cazul în care adresatul este un particular, el are posibilitatea de 
a hotărî independent întrebările legate de realizarea practică a drepturilor sale 
subiective în domeniul administraţiei publice. În cazul în care adresatul este o 
autoritate (organ) a administraţiei publice, acest subiect alege în mod indepen-
dent o variantă concretă de comportare reieşind din limitele prevăzute de norma 
de drept.

Ce presupune codificarea Dreptului administrativ?
Codificarea juridică reprezintă chintesenţa sistematizării dreptului, codurile 

constituind, pentru cele mai multe ramuri de drept, dreptul comun în materie.65  

Problema codificării dreptului administrativ a preocupat şi preocupă pe spe-
cialiştii din domeniu. Trebuie precizat faptul că, în ierarhia sistemului actelor 
administrative, codul are forţa juridică a unei legi, însă nu una obişnuită: codul 
trebuie să reflecte structura internă a ramurii de drept respective.66  Una dintre 
calităţile pe care trebuie să le îndeplinească un cod este unitatea de concepţie, 
care obligă pe toţi autorii unui act normativ de o asemenea importanţă să aibă 
capacitatea de a depăşi disensiunile, diferenţele de concepţie, pentru a putea con-
tribui la elaborarea unei opere legislative unitare.

Există o serie de dificultăţi pe care o eventuală codificare a dreptului adminis-
trativ le-ar ridica:

a) diversitatea şi caracterul eterogen ale materialelor care constituie obiectul 
de reglementare al acestei ramuri de drept;

b) numărul mare de autorităţi publice competente să edicteze reguli adminis-
trative;

c) multitudinea textelor care reglementează activitatea administrativă;
d) specificul principalei materii care constituie obiectul de reglementare al 

acestuia, administraţia publică aflată într-o continuă schimbare şi transformare, 
pentru a putea face faţă unei realităţi.

În ciuda acestor dificultăţi, ne raliem la părerea conform căreia o administra-
ţie publică modernă, într-un stat democratic şi social, în care demnitatea omului, 
drepturile şi libertăţile acestuia, libera dezvoltare a personalităţii umane, drept-

  65 Şantai I., Codificarea administrativă, cerinţă a statului de drept şi a integrării europene a României, în 
Revista de drept public nr. 1/2003, p. 58.

  66 Vişan L., Pasăre D.- Iul., Mutaţii aduse instituţiei contenciosului administrativ de revizuire a Constituţiei. 
Necesitatea codificării normelor de procedură administrativă în contextul integrării europene a României, în 
Caietul ştiinţific nr. 6/2004, Reformele administrative şi judiciare în perspectiva integrării europene, Secţiunea 
pentru ştiinţe juridice şi administrative, Institutul de Ştiinţe Administrative ,,Paul Negulescu”, Sibiu, p. 55 – 56.
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atea şi pluralismul politic sunt valori supreme şi garantate, nu poate fi decât o 
administraţie transparentă, iar transparenţa nu este de conceput fără norme cla-
re, pe cât posibil unitare, cunoscute de toată lumea. Statul de drept nu înseamnă 
pluralitate de proceduri administrative, dimpotrivă, reguli pe cât posibil identice 
şi când este vorba de colectorul de taxe, şi când este vorba de Guvern.67 

Dar indiferent de impedimentele existente la sistematizarea normelor de drept 
administrativ, legiuitorului din Republica Moldova i-a reușit să adopte Codul ad-
ministrativ (în vigoare de la 1 aprilie 2019). 

Prevederile Codului determină statutul juridic al participanţilor la raporturile 
administrative, atribuţiile autorităţilor publice administrative şi ale instanţelor 
de judecată competente pentru examinarea litigiilor de contencios administrativ, 
drepturile şi obligaţiile participanţilor în procedura administrativă şi cea de con-
tencios administrativ.

Codul cuprinde 258 de articole în care sunt sistematizate toate reglementări-
le legale existente ce ţin de procedura administrativă desfăşurată de autorităţile 
publice.

Astfel, potrivit Codului, participanţi la procedura administrativă sunt autori-
tatea publică, orice persoană fizică şi juridică care a solicitat iniţierea procedurii 
sau în privinţa căreia procedura a fost iniţiată, precum şi orice altă persoană atra-
să de autoritatea publică în procedura administrativă.

Din prevederile art. 203, lit. a) CA RM rezultă că participanți la proces sunt 
părțile. Totodată, art. 204 CA RM prevede că „părţi în procedura de contencios 
administrativ pot fi persoanele fizice sau juridice şi autoritățile publice în sensul 
art. 7 din CA RM”. Astfel, în calitate de pârât în procedura contenciosului admi-
nistrativ este autoritatea publică. Potrivit art. 7 din CA RM, „autoritate publică 
se consideră orice structură organizatorică sau organ instituită/instituit prin lege 
sau printr-un alt act normativ, care acționează în regim de putere publică în sco-
pul realizării unui interes public”. 

Pentru a stabili dacă o anumită structură organizatorică sau organ pot fi con-
siderate autoritate publică, este necesar să fie întrunite următoarele elemente: 

a) structura organizatorică sau organul să fie instituite prin lege sau printr-un 
alt act normativ; 

b) să acționeze în regim de putere publică (să fie înzestrată cu capacitate de 
drept public). Potrivit art. 8 din CA, „regimul de putere publică reprezintă an-
samblul competenţelor prevăzute de lege în vederea realizării sarcinilor autorită-
ţilor publice, care le conferă posibilitatea de a se impune cu forţă juridică obliga-
torie în raporturile lor cu persoane fizice sau juridice”;

 c) să acționeze în scopul realizării unui interes public. 

67 Iorgovan A., Tratat de drept administrativ Ed. All Beck, Bucureşti, 2005, p. 148.
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În sensul enunțat, art. 18 din CA RM prevede că „interesul public vizează 
ordinea de drept, democraţia, garantarea drepturilor şi a libertăților persoane-
lor, precum şi obligaţiile acestora, satisfacerea necesităților sociale, realizarea 
competențelor autorităților publice, funcționarea lor legală şi în bune condiții”. 

Astfel, de la data intrării în vigoare a CA RM nu constituie autorități publice 
și, prin urmare, nu sunt pârâți în procedura contenciosului administrativ persoa-
nele juridice de drept privat (de exemplu furnizorii de energie electrică, serviciul 
public de alimentare cu apă și de canalizare, gaze naturale etc.) care anterior po-
trivit art. 2 din Legea contenciosului administrativ nr. 793/2000 (abrogată), se 
asimilau autorității publice. De exemplu, de la data de 1 aprilie 2019 litigiile asi-
milate celor de contencios administrativ se vor examina și soluționa în procedura 
în acțiune civilă ca litigii de drept civil, iar în calitate de metode de apărare se vor 
aplica doar metodele de drept civil. Totodată, se va reține că calitatea de pârât este 
o condiție de admisibilitate a acțiunii în contenciosul administrativ. 

Astfel, în ce privește condițiile de admisibilitate a acțiunilor în contencios se 
aplică prevederile legale în vigoare până la data intrării în vigoare a Codului ad-
ministrativ. În acest sens, art. 258, alin. (3) din CA RM prevede că „prin deroga-
re, admisibilitatea unei astfel de acţiuni în contenciosul administrativ se va face 
conform prevederilor în vigoare până la intrarea în vigoare a prezentului cod”. 

Astfel, de exemplu, dacă la 1 aprilie 2019, pe rolul instanței de judecată se află 
o procedură de contencios administrativ în care obiectul acțiunii este o pretenție 
cu privire la contestarea decizia furnizorului (persoană juridică de drept privat), 
privind încălcarea de către consumatorul final a clauzelor contractuale, care a 
condus la neînregistrarea sau la înregistrarea incompletă a consumului de ener-
gie electrică, acțiunea va fi examinată în continuare în procedura contenciosului 
administrativ în conformitate cu prevederile cărții a 3-a din CA RM. Judecăto-
rii/completele de judecată în privința procedurilor de contencios administrativ 
enunțate se vor călăuzi de prevederile art. 191 și 199 CA RM. Aceeași soluție se 
aplică și în privința actelor administrative emise până la 1 aprilie 2019 de persoa-
nele juridice de drept privat asimilate autorității publice, precum și procedurilor 
administrative în curs de desfășurare sau procedurilor prealabile.68

În acelaşi timp, actul de procedură administrativă este orice dispoziţie, decizie 
sau altă măsură oficială întreprinsă de autoritatea publică pentru reglementarea 
unui caz individual în domeniul dreptului public, cu scopul de a produce nemij-
locit efecte juridice, prin naşterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice 
de drept public.

Documentul reglementează şi termenele de procedură administrativă. Ter-
menul general în care o procedură administrativă trebuie finalizată este de 30 

68 Opinie consultativă cu privire la unele chestiuni ce ţin de intrarea în vigoare a Codului administrativ din 
02.04.2019. În:  http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=161 (vizitat la 10.04.2019).
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de zile, însă din motive justificate legate de complexitatea obiectului procedurii 
administrative, termenul general poate fi prelungit cu, cel mult, 15 zile. În mod 
excepţional, când în procedura administrativă se înregistrează cazuri de comple-
xitate deosebită care necesită timp pentru prelucrarea documentelor, autoritatea 
publică poate stabili un termen mai mare pentru finalizarea procedurii adminis-
trative, care nu va depăşi 90 de zile.

Definiţi noţiunea de raport juridic de drept administrativ.
Raportul de drept administrativ reprezintă o relaţie socială de administrare 

reglementată de normele dreptului administrativ în cadrul căreia părţile apar ca 
purtători de drepturi şi obligaţii reciproce stabilite şi garantate de norma de drept 
administrativ.

Profesorul A. Iorgovan defineşte raporturile de drept administrativ ca fiind 
acele raporturi juridice care apar prin intervenţia normei juridice asupra rapor-
turilor sociale care constituie obiectul activităţii administrative a statului - sau a 
colectivităţilor locale – realizată, aşadar, de către autorităţile administraţiei pu-
blice potrivit normelor legale, cu excepţia raporturilor sociale care se nasc în 
procesul realizării activităţii financiare.69 

Raporturile de drept administrativ sunt acele raporturi sociale reglementate 
de normele dreptului administrativ care intervin în cadrul şi pentru realizarea 
funcţiei executive a statului.70

Raporturile juridice administrative apar, se modifică şi încetează, în temei, în 
procesul activităţii administrative a diferitelor autorităţi publice.

Care sunt trăsăturile caracteristice ale raportului juridic de drept administrativ?
Trăsăturile specifice ale raporturilor juridice administrative:
a) cel puţin unul dintre subiectele raportului juridic administrativ este o autoritate 

(un organ) a administraţiei publice sau în anumite cazuri – funcţionarul public;
b) obiectul raportului juridic administrativ este determinat de obiectul de ac-

tivitate a administraţiei publice, adică realizarea activităţii executive în cadrul 
statului (activitate de organizare a executării şi executării în concret a legii);

c) raporturile juridice administrative, de regulă, apar, se modifică şi încetează 
în baza unei manifestări unilaterale de voinţă. Această voinţă unilaterală se ma-
nifestă din oficiu sau la cerere;

d) raportul juridic administrativ poate apărea, modifica sau înceta şi din pro-
ducerea unor evenimente ce nu depind de voinţa omului sau din săvârşirea unor 
fapte materiale (calamităţi naturale, epidemii, atingerea unei anumite vârste);

e) încălcarea obligaţiilor ce izvorăsc din raportul juridic administrativ atrage, 
de regulă, angajarea răspunderii administrative (administrativ-disciplinare, ad-
ministrativ-patrimoniale şi administrativ-contravenţionale) ;

69 Iorgovan A., Drept administrativ, voi. I, Editura Atlas Lex, Bucureşti, 1994 p. 138-152.
70 Petrescu R.- N., Drept administrativ, vol.I, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 1997, p. 23-24.
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f) conflictele juridice apărute din nerespectarea obligaţiilor ce revin părţilor 
în raportul juridic administrativ se soluţionează, de regulă, de organele adminis-
traţiei publice, cu excepţia conflictelor prevăzute de lege pe o altă cale de soluţi-
onare.

Enumerați şi explicaţi elementele constitutive ale raportului juridic admi-
nistrativ.

Orice raport juridic administrativ este constituit din următoarele elementele:
a) subiectele raportului;
b) obiectul raportului;
c) conţinutul raportului juridic administrativ.
a. Subiectele raportului. Orice raport juridic administrativ presupune, cel pu-

ţin, două persoane denumite subiecte ale raportului juridic administrativ. Astfel, 
subiectul este parte a raportului juridic administrativ.

b. Obiectul raportului juridic administrativ îl constituie faptele sau conduita 
subiectelor (pretinsă de către subiectul activ). Obiectul raportului juridic admi-
nistrativ este determinat de domeniul relaţiilor sociale reglementate de normele 
de drept administrativ.

c. Conţinutul raportului juridic administrativ îl formează totalitatea drepturi-
lor şi obligaţiilor reciproce ce revin subiectelor participante la acest raport juri-
dic, stabilite de norma de drept administrativ.

Cum se clasifică raporturile juridice administrative?
Potrivit sistemului constituţional şi legal actual, se conturează următoarele ca-

tegorii de raporturi de drept administrativ: 
a) raporturi de subordonare ierarhică (de exemplu, dintre Guvern şi ministe-

re, dintre ministere şi alte autorităţi centrale de specialitate subordonate lor, între 
Guvern şi alte autorităţi subordonate); 

b) raporturi de colaborare (raporturile dintre primar şi consiliul local, dintre 
Preşedinte şi Guvern); 

c) raporturi de tutelă administrativă (raporturi între autorităţile autonome şi 
Guvern); 

d) raporturi de coordonare (raporturile dintre consiliul local şi cel raional).
În funcţie de subiectele participante, raporturile juridice administrative se cla-

sifică în două categorii:
1. Raporturi juridice administrative în care ambele subiecte sunt autorităţi 

(organe) ale administraţiei publice. La această categorie pot fi evidenţiate urmă-
toarele situaţii:

a) Cele două subiecte care sunt autorităţi (organe) ale administraţiei publice 
sunt plasate pe locuri diferite în ierarhia administrativă (de exemplu, raporturile 
Guvern – Minister, Guvernul se află în poziţie supraordonată faţă de minister). 
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În acest caz, suntem în prezenţa unui raport juridic administrativ de subordona-
re, primul subiect (Guvernul) are o poziţie supraordonată faţă de al doilea subiect 
(ministerul). Raporturile juridice administrative de subordonare apar în cazul în 
care unul dintre subiecte este îndreptăţit conform legii să ceară de la alt subiect 
executarea unor acţiuni – subiect supraordonat şi subiect subordonat.

b) Cele două subiecte care sunt autorităţi (organe) ale administraţiei publice 
sunt plasate pe acelaşi loc în sistemul administraţiei publice (de exemplu, raporturi 
între două ministere). În cazul în care cele două subiecte conlucrează la îndeplini-
rea unor activităţi administrative ce ţin de competenţa ambelor subiecte, vom fi în 
prezenţa unui raport juridic administrativ de colaborare.

2. Raporturi juridice administrative în care un subiect este o autoritate a ad-
ministraţiei publice, iar celălalt este un particular (persoană fizică sau persoană 
juridică) din afara sistemului administraţiei publice.

Acest gen de raporturi juridice administrative sunt foarte numeroase în do-
meniul administraţiei publice. Raporturile de acest gen sunt, de regulă, raporturi 
juridice administrative de subordonare. Subiectul activ învestit cu putere publică 
are o poziţie superioară faţă de celălalt subiect care trebuie să execute prescripţiile 
prevăzute de norma de drept administrativ.

În unele cazuri, între subiectul administrării şi obiectul administrării pot fi sta-
bilite şi raporturi juridice administrative de colaborare. În acest caz, subiectul pur-
tător de putere publică  (autoritatea (organul) administraţiei publice) colaborează 
de pe poziţii de egalitate cu celălalt subiect, care nu este învestit cu funcţii publice în 
vederea îndeplinirii unor activităţi în comun sau adoptării unor decizii în comun 
(manifestări culturale organizate de organizaţiile neguvernamentale, sindicatele ce 
colaborează cu Guvernul).

Care este noţiunea şi sistemul subiectelor dreptului administrativ?
Prin subiect de drept administrativ se înţelege persoana fizică sau structura or-

ganizatorică care conform legislaţiei Republicii Moldova, poate fi parte (partici-
pant) la raporturile sociale reglementate de normele de drept administrativ (parti-
cipanţi ai raporturilor juridice administrative).

Cercul subiectelor de drept administrativ este foarte variat şi există premise de a 
clasifica cercul acestor subiecte în următoarele două categorii:

a) subiecte individuale de drept administrativ;
b) subiecte colective de drept administrativ.
În calitate de subiecte individuale de drept administrativ apar cetăţenii Republi-

cii Moldova, cetăţenii străini, apatrizii (fără cetăţenie). Ca subiecte individuale de 
drept administrativ specifice apar funcţionarii publici. Specificul acestora constă în 
faptul că manifestându-se individual (ca cetăţeni), ei sunt, în acelaşi timp, repre-
zentanţi oficiali ai unei sau altei autorităţi publice. Acest fapt îşi lasă amprenta asu-
pra statutului lor, deosebindu-i de alte subiecte individuale de drept administrativ.
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Subiectele  colective de drept administrativ sunt considerate diferite asociaţii 
ale cetăţenilor, diverse structuri organizatorice. După scopul şi statutul lor, su-
biectele colective de drept administrativ se împart în 2 categorii:

a) organizaţii statale;
b) organizaţii nestatale.
Organizaţiile statale ca subiecte colective de drept administrativ pot fi consi-

derate : 
a) autorităţile administraţiei publice, în unele cazuri alte autorităţi publice, 

precum şi unităţile structurale ale acestora înzestrate cu competenţă proprie; 
b) instituţiile publice (învăţământ,  medicină etc.) ;  
c) întreprinderile de stat sau municipale şi diferite asociaţii ale acestora.
Organizaţiile (formaţiunile) nestatale ca subiecte colective ale dreptului admi-

nistrativ includ: 
a) partidele şi organizaţiile social-politice; 
b) asociaţiile obşteşti, organizaţiile religioase, sindicatele;
c) societăţile comerciale cu caracter privat; 
d) instituţiile private.
Subiecte individuale şi subiecte colective de drept administrativ pot fi şi su-

biecte ale raporturilor juridice administrative, dacă respectă condiţiile stabilite 
de normele respective de drept administrativ.

Definiţi noţiunea de izvor al dreptului şi izvor al dreptului administrativ.
Termenul de izvor, în domeniul dreptului, are semnificaţia de sursă, de origi-

ne, de factor de determinare şi de creare a dreptului.71

Analiza izvoarelor dreptului în teoria generală a dreptului a pus în lumină 
două categorii de accepţiuni ale acestei noţiuni: izvor de drept în sens material şi 
izvor de drept în sens formal.72 

Izvoarele materiale ale dreptului, denumite şi izvoarele reale, sunt concepute 
ca adevărate „dat“- uri ale dreptului, realităţi exterioare acestuia, care determină 
acţiunea legiuitorului sau dau naştere unor reguli izvorâte din necesităţile practice.

Izvoarele materiale reprezintă condiţii sociale care determină adoptarea unor 
norme juridice.

Pentru ca o regulă de conduită să devină obligatorie pentru cei cărora li se 
adresează, este nevoie ca acea regulă să capete o formă juridică, prin care voin-
ţa guvernanţilor să devină voinţă de stat, obligatorie pentru membrii societăţii, 
pentru a putea să intervină, în caz de nevoie, cu forţa de constrângere a statului. 
Aici intervin izvoarele formale ale dreptului. Acestea reprezintă actele normative 

71 Manda C. Drept administrativ. Tratat elementar. Ed. a IV-a, revăzută şi adăugită. Bucureşti: Lumina Lex, 
2007, p. 58.

 72 Popa N., Eremia M., Cristea S. Teoria generală a dreptului. Ed. a II-a, revizuită şi adăugită. Bucureşti: 
ALL Beck, Colecţia curs universitar, 2005, p. 161.
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adoptate sau emise de către autorităţile publice competente, acte ce conţin norme 
juridice, reguli de conduită obligatorii, imperative.73 

Într-o formulare succintă, izvoarele formale reprezintă formele juridice de ex-
primare a voinţei guvernanţilor.

Ştiinţa dreptului investighează izvoarele formale ale dreptului ca forme de ex-
primare concretă a normelor juridice care au un caracter abstract.74 

Izvoarele dreptului administrativ reprezintă formele în care se exprimă nor-
mele dreptului administrativ care generează, modifică sau sting raporturile de 
drept administrativ.

Cu alte cuvinte, normele juridice sunt cuprinse în acte juridice cu caracter 
normativ, care devin, astfel, izvoare formale ale dreptului.

Potrivit unei opinii exprimate în doctrina actuală, spre deosebire de celelalte 
ramuri ale dreptului public, care îşi au izvorul, de regulă, în lege, dreptul admi-
nistrativ îşi are izvorul şi în alte forme de exprimare a normelor juridice (actele 
administrative cu caracter normativ elaborate (emise) de către subiecţii adminis-
trării de toate nivelele).

Cum se clasifică izvoarele dreptului administrativ?
Similar ca şi altor ramuri de drept, izvoarele dreptului administrativ pot fi 

clasificate, de asemenea, în următoarele categorii:
a) izvoarele dreptului administrativ în sens material;
b) izvoarele dreptului administrativ în sens formal.
Prin izvoare ale dreptului administrativ în sens material se subînţelege an-

samblul de valori materiale şi spirituale ale unei anumite societăţi într-un anumit 
moment istoric care sunt exprimate prin intermediul mecanismului statal sub 
formă de norme juridice.

Prin izvoare ale dreptului administrativ, în sens formal, se subînţeleg formele 
juridice pe care le îmbracă normele de drept administrativ (forma de exprimare 
a normelor juridice administrative).

Izvoarele formale ale dreptului consacrate de evoluţia sa până în prezent sunt 
următoarele: obiceiul juridic, doctrina, practica judecătorească sau precedentul 
judiciar,  contractul normativ şi actul normativ.

Cutuma (obiceiul), juridiceşte admisă ca izvor al dreptului administrativ, nu-
mai dacă sunt îndeplinite două condiţii: respectiv, o practică îndelungată a apli-
cării repetate a unei şi aceleiaşi idei juridice într-un număr de cazuri individuale 
succesive şi formarea convingerii opiniei publice asupra caracterului obligatoriu.

Doctrina juridică cuprinde ansambluri ale analizelor, investigaţiilor, interpre-
tărilor sistematice, metodice pe care specialiştii în drept le dau fenomenului juri-
dic şi care alcătuiesc ştiinţele juridice, al căror rol este indiscutabil atât în privinţa 

73 Brezoianu D. Drept administrativ român. Bucureşti: ALL Beck, 2004, p. 31.
74 Balan E. Instituţii administrative. Bucureşti: C. H. Beck, Colecţia Master, 2008, p. 40
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explicării ştiinţifice a actului normativ, cât şi în opera de legiferare, în procesul de 
creare a dreptului, precum şi în activitatea practică de aplicare a dreptului.

Practica judiciară, denumită în dreptul clasic şi jurisprudenţă, este alcătuită 
din totalitatea hotărârilor judecătoreşti pronunţate de instanţele judecătoreşti de 
toate gradele.

Hotărârile judecătoreşti, cu caracter de îndrumare, date de Curtea Supremă 
de Justiţie şi care au forţă obligatorie pentru cazurile similare ce vor urma, poartă 
numele de precedente judiciare.

În calitate de izvoare ale dreptului administrativ, în sens formal, pot servi:
a) Constituţia Republicii Moldova;
b) legile organice;
c) legile ordinare şi hotărârile Parlamentului;
d) Decretele Preşedintelui Republicii Moldova;
e) Hotărârile, Ordonanţele şi Dispoziţiile Guvernului;
f) ordinele, instrucţiunile, dispoziţiile şi alte acte normative ale ministerelor şi 

ale altor autorităţi administrative centrale de specialitate;
g) deciziile şi dispoziţiile autorităţilor publice locale ce conţin norme de drept 

administrativ;
h) tratatele internaţionale.
Explicaţi corelaţia dreptului administrativ cu alte ramuri de drept.
Dreptul administrativ ca o ramură distinctă a dreptului public este strâns legat 

de celelalte ramuri ale dreptului, totodată, deosebindu-se de ele prin elementele 
sale specifice. Dreptul administrativ, ca ramură distinctă a dreptului public, are 
o strânsă legătură cu celelalte ramuri ale dreptului public, mai puţin cu dreptul 
privat, dar şi se delimitează de celelalte ramuri de drept nu numai prin obiectul 
reglementării, dar şi prin modul de aplicare.

Cele mai strânse legături dreptul administrativ le are cu dreptul constituţional 
datorită numeroaselor norme constituţionale ce stabilesc principiile fundamen-
tale de organizare şi funcţionare a sistemului autorităţilor administraţiei publice 
şi normelor ce determină principalele autorităţi ale administraţiei publice, pre-
cum şi raporturilor acestora din urmă cu alte autorităţi sau particulari. În timp ce 
dreptul constituţional cuprinde totalitatea de norme juridice care reglementează 
organizarea interioară a statului, dreptul administrativ îşi ia începutul din drep-
tul constituţional pe care îl detaliază şi îl concretizează. Dreptul administrativ 
este acea ramură a dreptului public care cuprinde totalitatea normelor juridice 
ce reglementează organizarea şi activitatea organelor administraţiei publice, ra-
porturile juridice dintre aceste organe, precum şi cu particularii (persoane fizice 
şi juridice).

O deosebită legătură există între dreptul administrativ şi dreptul financiar. 
Acesta din urmă cuprinde ansamblul normelor privind formarea, repartizarea şi 
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întrebuinţarea fondurilor băneşti destinate necesităţilor publice. Normele drep-
tului financiar, fiind, de fapt, şi norme ale dreptului administrativ, contopindu-
se cu acestea din urmă, formează legislaţia administrativ-financiară.

Deosebirea principală dintre aceste două ramuri de drept constă în faptul că 
normele dreptului financiar reglementează, de asemenea, activitatea financiară 
a altor organe şi instituţii publice.

Spre deosebire de dreptul administrativ, care reglementează, printre altele, 
organizarea şi activitatea autorităţilor administraţiei publice cu atribuţii finan-
ciare, dreptul financiar cuprinde totalitatea normelor de drept ce reglementea-
ză modul în care sunt realizate veniturile bugetului de stat şi ale bugetelor loca-
le, precum şi destinaţia cheltuielilor administraţiei de stat centrale şi bugetelor 
locale.

Dreptul administrativ are, de asemenea, legături strânse cu dreptul penal. 
Acesta din urmă este condiţionat de foarte multe ori pentru a întruni com-
ponenţa infracţiunii prin tragerea la răspundere administrativă şi sancţionare 
conform prevederilor Codului contravenţional.

Diferenţa dintre aceste ramuri de drept constă în faptul că sancţiunile ad-
ministrative sunt în fond sancţiuni cu caracter moral sau pecuniar şi numai în 
subsidiar privative de libertate, iar în dreptul penal sancţiunile sunt, în primul 
rând, privative de libertate şi apoi cele pecuniare.

Legătura dreptului administrativ cu dreptul procesual civil şi dreptul pro-
cesual-penal se determină prin faptul că normele procesului civil reglemen-
tează procedura administrativă în cazurile soluţionării unor litigii de ordin ad-
ministrativ. În multe cazuri, normele procesuale din dreptul administrativ se 
completează cu cele ale Codului de procedură civilă, în aceeaşi măsură dreptul 
administrativ are legătură cu dreptul procesual-penal.

Dreptul administrativ are legătură cu dreptul muncii. Aceste două ramuri 
determină condiţiile de muncă şi statutul funcţionarilor publici. Unele norme 
ale dreptului administrativ determină categorii speciale de funcţionari care au 
statute speciale, iar statutul altor funcţionari publici este determinat şi de nor-
mele dreptului muncii, deoarece funcţionarii sunt încadraţi în câmpul muncii 
şi, respectiv, sunt atribuiţi  categoriei de salariaţi.

Dreptul administrativ mai are legătură şi cu alte ramuri ale dreptului, cum 
ar fi dreptul civil, comercial etc.

În ce constă ştiinţa dreptului administrativ?
Dreptul administrativ poate fi studiat sub doua aspecte:
a) dreptul administrativ ca totalitate de norme juridice, care, datorită parti-

cularităţilor lor,  formează o ramură distinctă de drept, în sistemul dreptului;
b) dreptul administrativ ca ramură a ştiinţei juridice care se ocupă de cerce-

tarea normelor dreptului administrativ, raporturilor de drept administrativ, a 
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procedurii de emitere a actelor administrative, a formelor de control adminis-
trativ, a măsurilor de constrângere administrativă etc.

Ştiinţa dreptului administrativ este o parte componentă a ştiinţelor juridice şi 
cuprinde o totalitate de cunoştinţe sau prevederi teoretice despre dreptul admi-
nistrativ ca ramură de drept.

Ştiinţa dreptului administrativ studiază problemele ce ţin de noţiunea admi-
nistraţiei publice, principiile de bază, relaţiile sociale reglementate de normele 
dreptului administrativ,  izvoarele, legităţile de reglementare juridică a organiză-
rii şi activităţii organelor administraţiei publice, a altor subiecte administrative, 
problemele răspunderii în dreptul administrativ, elaborând propuneri şi reco-
mandări privind modificarea şi perfecţionarea normelor juridice şi sporirea efi-
cienţei lor.

Ştiinţa dreptului administrativ şi ştiinţa administraţiei se află într-o interde-
pendenţă reciprocă.

Ştiinţa administraţiei este o ramură a ştiinţelor sociale ce caracterizează admi-
nistraţia în scopul organizării şi funcţionării sale eficiente. Ştiinţa administraţiei 
are drept obiect cercetarea procesului de administrare în toată complexitatea sa, 
constând din cercetarea ştiinţifică a sociologiei administrative, a istoriei adminis-
trative, politicii administrative, economiei, demografiei, urbanismului şi a siste-
matizării teritoriului.
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Tema 4. Sistemul administraţiei publice 

Definiţi noţiunile de autoritate administrativă, autoritate publică şi noţiu-
nea de organ al administraţiei publice. 

Autoritatea administrativă reprezintă acea categorie a autorităţilor publice 
care are o structură stabilă şi o activitate continuă, înzestrată cu capacitate juridi-
că ce-i permite participarea în nume propriu, la înfăptuirea puterii executive în 
limitele competenţei legal specifice.75 

Autoritatea publică reprezintă orice structură organizatorică sau organ, insti-
tuit prin lege sau printr-un alt act normativ, care acţionează în regim de putere 
publică în scopul realizării unui interes public.76 

Deci noţiunea de autoritate publică este mult mai largă decât noţiunea de au-
toritate administrativă pe care o include. Autoritatea publică are ca sinonim pute-
rea publică, care într-un stat de drept este: legislativă, executivă și judecătorească.

Prin organ al administraţiei publice se înţelege o structură organizaţională,  
având ca suport uman unul sau mai mulţi agenţi, constituită pe baza legii, dotată 
cu mijloace materiale şi financiare potrivit legii, care are capacitate juridică şi este 
învestită cu competenţa necesară,  pentru a putea acţiona în vederea organizării 
executării şi executării legii sau prestării de servicii publice în limitele legii, fă-
când parte din sistemul organelor administraţiei publice.

Toate aceste organe luate în ansamblu formează sistemul administraţiei publice.
Enumeraţi şi caracterizaţi elementele componente ale organelor adminis-

traţiei publice.
a) personalul – elementul primordial al organului administraţiei publice, con-

stituind forţa vie, funcţionarii sau agenţii, prin care se realizează cea mai mare şi 
importantă parte din sarcinile ce revin sistemului administraţiei publice;

b) mijloacele materiale şi financiare – un atribut necesar folosit de către func-
ţionarii încadraţi în acest organ pentru realizarea sarcinilor ce le revin. Bunurile 
materiale cu care sunt dotate aceste organe pot constitui patrimoniul acestora, 
dar pot aparţine şi domeniului public  (terenurile, clădirile), fiind puse la dispo-
ziţia organelor respective;

c) capacitatea juridică civilă, pe care o au în calitate de unităţi cu personalitate 
juridică de drept public, le este necesară, pentru a intra în anumite raporturi ju-
ridice cu caracter privat;

d) competenţa – elementul de bază care constă dintr-un ansamblu de atribuţii 
stabilite prin lege sau în baza legii prin care se conferă drepturi şi obligaţii auto-
rităţilor administraţiei publice în vederea realizării sarcinilor în regim de putere 
publică.

75 Şantai I., Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei, Ed. Oscar Print, 1998, p. 59-68.
76 Art. 2 al Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.
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Cum se clasifică organele administraţiei publice?
Autorităţile (organele) administraţiei publice se caracterizează prin mai 

multe trăsături comune şi, în acelaşi timp, între ele există anumite deosebiri 
determinate de modul lor de formare, modul de activitate, de competenţă 
etc. Astfel, există premise de clasificare a organelor administraţiei publice în 
anumite categorii, reieşind din criteriile de clasificare:

1) După modul de constituire (formare)
Potrivit acestui criteriu, sunt organe ale administraţiei publice:
a) autorităţi (organe) ale administraţiei publice alese, cum sunt: consiliile 

locale, precum primarii şi preşedinţii raioanelor;
b) autorităţi (organe) ale administraţiei publice numite printr-o procedură 

specială: Guvernul, miniştrii, conducătorii organelor de specialitate ale admi-
nistraţiei publice centrale şi conducătorii serviciilor publice desconcentrate 
ale ministerelor şi celorlalte organe de specialitate ale administraţiei publice 
centrale din unităţile administrativ-teritoriale.

2. După natura juridică a autorităţii administraţiei publice sau după modul 
de funcţionare (activitate)

Potrivit acestui criteriu, organele administraţiei publice se împart în:
a) autorităţi (organe) ale administraţiei publice colegiale, – alcătuite din 

mai multe persoane, cum sunt: Guvernul Republicii Moldova şi consiliile lo-
cale, precum şi cele raionale;

b) autorităţi (organe) ale administraţiei publice unipersonale (individua-
le), adică autorităţi (organe) conduse de o singură persoană: miniştrii, con-
ducătorii organelor de specialitate ale administraţiei publice centrale, condu-
cătorii oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat şi conducătorii serviciilor 
publice desconcentrate ale ministerelor şi organelor de specialitate ale ad-
ministraţiei publice centrale amplasate în unităţile administrativ-teritoriale 
(oraşe, municipii şi raioane), precum primarii şi preşedinţii raioanelor.

3) După competenţa autorităţii (organului) administraţiei publice
3.1. Din punctul de vedere al competenţei teritoriale, autorităţile (organe-

le) administraţiei publice se clasifică în:
a) autorităţi (organe) ale administraţiei publice centrale, care îşi exercită 

competenţa asupra întregului teritoriu al statului, fiind numite şi autorităţi 
(organe) naţionale, fără deosebire că această competenţă este, din punctul  de 
vedere al competenţei materiale, generală sau de specialitate;

b) autorităţile (organele) administraţiei publice locale, spre deosebire de 
autorităţile  (organele) administraţiei publice centrale, îşi exercită competen-
ţa numai în limitele unităţii administrativ-teritoriale în care sunt constituite 
şi funcţionează [(sat (comună), oraş (municipiu),  raion, Unitatea Teritorială 
Autonomă Găgăuzia)].
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Unii autori disting, în baza acestui criteriu, şi organe regionale constitu-
ite în circumscripţii mai întinse, alcătuite din câteva unităţi administrativ-
teritoriale (direcţiile teritoriale control administrativ al Ministerului Admi-
nistraţiei Publice, agenţiile regionale pentru mediu etc.).

3.2. După criteriul competenţei materiale, autorităţile (organele) admi-
nistraţiei publice se clasifică în următoarele categorii:

a) autorităţi (organe) ale administraţiei publice cu competenţă generală, 
care au atribuţii în toate sau aproape în toate domeniile şi ramurile de ac-
tivitate a administraţiei publice. Din această categorie fac parte: Guvernul, 
consiliile locale şi raionale.

b) autorităţi (organe) ale administraţiei publice cu competenţă de 
specialitate, adică autorităţi (organe) ale administraţiei publice care au 
atribuţii într-o singură ramură sau într-un domeniu concret de activita-
te a administraţiei publice. Aceste autorităţi (organe) ale administraţiei 
publice sunt create pentru a exercita doar o latură de specialitate a ad-
ministraţiei publice, ele activând în domenii, ramuri concrete de activi-
tate. Sunt autorităţi (organe) ale administraţiei publice de specialitate: 
ministerele, organele de specialitate ale administraţiei publice centrale 
care se organizează în subordinea Guvernului sau a ministerelor, servi-
ciile publice desconcentrate ale ministerelor şi ale organelor de speciali-
tate ale administraţiei publice centrale, care sunt organizate în unităţile 
administrativ-teritoriale în care funcţionează şi serviciile publice locale 
şi raionale.

Definiţi noţiunea de sistem al autorităţilor (organelor) administraţiei 
publice.

Prin sistem al administraţiei publice se înţelege totalitatea organelor 
structurate într-un sistem destinat unei activităţi de organizare a execu-
tării şi de executare a legii, în interesul întregii populaţii a ţării, care se 
aplica pe întreg teritoriul statului. Această activitate poate fi atât de con-
ducere şi dirijare, cât şi de prestaţie a anumitor servicii populaţiei sub 
cele mai diverse forme. Elementul esenţial care uneşte organele admi-
nistraţiei publice (statale şi nestatale) într-un sistem este obiectivul lor 
comun de a organiza anumite servicii de interes public. Orice organizare 
statală are un sistem de organe, prin care înfăptuieşte conducerea socie-
tăţii sau guvernarea ei. În funcţie de anumiţi factori, acest sistem poate 
fi mai mult sau mai puţin reuşit.  Sistemul autorităţilor administraţiei 
publice este o structură flexibilă şi rezultatul unor serii de cauze în cea 
mai mare parte exterioară lui, adică reflectă regimul politic, economic,  
social al statului în care se aplică.
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Tema 4. Secţiunea 1. Preşedintele Republicii Moldova.

Care este locul şi rolul Preşedintelui Republicii Moldova în sistemul auto-
rităţilor publice?

În literatura de specialitate, referitor la această problemă, există diferite opinii. 
Unii autori consideră că Preşedintele Republicii Moldova, reieşind din faptul că 
majoritatea atribuţiilor sunt cu caracter executiv, urmează a fi atribuit puterii 
executive şi el s-ar afla în fruntea acestei puteri şi, prin urmare, în fruntea siste-
mului administraţiei publice.

Conform altor opinii, Preşedintele Republicii Moldova nu poate fi atribuit nici 
la una din cele trei puteri ale statului, reieşind din faptul că el este un mediator 
(arbitru) dintre puterile statului, având sarcina de a asigura echilibrul şi cola-
borarea dintre cele trei puteri (adică rolul de mediator). Astfel, conform acestei 
opinii, Preşedintele Republicii Moldova are în acelaşi timp atribuţii în raport cu 
puterea legislativă, de asemenea, atribuţii caracteristice puterii executive în stat, 
şi în unele cazuri, chiar atribuţii în raport cu puterea judecătorească.

Conform articolului 93 din Constituţia Republicii Moldova, pentru ca o lege 
să fie publicată şi, respectiv, să intre în vigoare, este necesară ca legea respecti-
vă să fie promulgată de Preşedintele Republicii Moldova. Aceasta reprezintă o 
împuternicire a Preşedintelui Republicii Moldova ce ţine de procesul legislativ.

Conform articolului 85 din Constituţia Republicii Moldova, Preşedintele 
Republicii Moldova poate dizolva Parlamentul. De asemenea, Preşedintele Re-
publicii Moldova exercită atribuţii specifice puterii legislative cum ar fi decla-
rarea mobilizării parţiale sau generale, respingerea agresiunii armate conform  
articolului 87 din Constituţie. Toate aceste exemple denotă nişte atribuţii ale Pre-
şedintelui Republicii Moldova care nicidecum nu pot fi numite atribuţii cu ca-
racter executiv, dar sunt exercitate în scopul realizării funcţiei sale reprezentative.

Reieşind din faptul că unele decrete emise de Preşedintele Republicii Moldova 
sunt contrasemnate de către Prim-ministru, este evident că acestea ţin de realizarea 
unor atribuţii specifice puterii executive. De asemenea, în domeniul executiv, în 
baza votului  de încredere acordat de Parlament, Preşedintele Republicii Moldo-
va numeşte Guvernul, numeşte în funcţii publice, suspendă actele Guvernului, ce 
contravin legislaţiei, până la adoptarea hotărârii definitive a Curţii Constituţionale.

Preşedintele Republicii Moldova exercită atribuţii în domeniul  puterii jude-
cătoreşti cum ar fi acordarea graţierii individuale, numirea şi eliberarea din func-
ţie a judecătorilor.

Cele menţionate duc la concluzia că Preşedintele Republicii Moldova exercită 
o funcţie de mediere între puterile statului, fiind o autoritate publică distinctă 
care nu poate fi atribuită absolut niciuneia din cele trei puteri ale statului, inclusiv 
nu poate fi atribuită nici  sistemului administraţiei publice.
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Instituţia şefului statului face parte din mecanismul prin care se exercită pute-
rea de stat sau, altfel spus, suveranitatea naţională. Şeful statului, în toate regimu-
rile politice, este organul oficial care ocupă locul de vârf în ierarhia instituţiilor 
statale antrenate în exercitarea suveranităţii.77

Explicaţi procedura de alegere a Preşedintelui Republicii Moldova.
Poate fi ales Preşedinte al Republicii Moldova cetăţeanul cu drept de vot care 

are 40 de ani împliniţi, a locuit sau locuieşte permanent pe teritoriul Republicii 
Moldova nu mai puţin de 10 ani şi posedă limba de stat.

Preşedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct, secret 
şi liber exprimat. Este declarat ales candidatul care a întrunit, cel puţin, jumătate 
din voturile alegătorilor ce au participat la alegeri. În cazul în care niciunul dintre 
candidaţi nu a întrunit această majoritate, se organizează al doilea tur de scrutin, 
între primii doi candidaţi stabiliţi în ordinea numărului de voturi obţinute în 
primul tur. Este declarat ales candidatul care a obţinut cel mai mare număr de 
voturi, cu condiţia că numărul acestora e mai mare decât numărul voturilor ex-
primate împotriva candidatului. Procedura de alegere a Preşedintelui Republicii 
Moldova este stabilită prin lege organică.78 

Procedura validării mandatului şi depunerii jurământului.
Rezultatul alegerilor pentru funcţia de Preşedinte al Republicii Moldova este 

validat de Curtea Constituţională, iar candidatul a cărui alegere a fost validată 
depune în faţa Parlamentului şi a Curţii Constituţionale, cel târziu la 45 de zile 
după alegeri, următorul jurământ: „Jur să-mi dăruiesc toată puterea şi priceperea 
propăşirii Republicii Moldova, să respect Constituţia şi legile ţării, să apăr demo-
craţia, drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului, suveranitatea, indepen-
denţa, unitatea şi integritatea teritorială a Moldovei”.

Care este mandatul Preşedintele Republicii Moldova? 
Mandatul Preşedintelui Republicii Moldova durează 4 ani şi se exercită de la 

data depunerii jurământului. Şeful statului îşi exercită mandatul până la depu-
nerea jurământului de către Preşedintele nou-ales. Mandatul Preşedintelui Re-
publicii Moldova poate fi prelungit, prin lege organică, în caz de război sau de 
catastrofă, însă nicio persoană nu poate îndeplini funcţia de Preşedinte al Re-
publicii Moldova decât pentru, cel mult, două mandate consecutive (articolul 80 
din Constituţie).

Care sunt incompatibilităţile şi imunităţile Preşedintelui Republicii Moldova?
Calitatea de Preşedinte al Republicii Moldova este incompatibilă cu exerci-

tarea oricărei alte funcţii retribuite. Şeful statului se bucură de imunitate şi nu 

77 Конституционное право зарубежных стран: Учеб. для студентов вузов обуч. по спец. «Юриспру-
денция»/Под общ. ред. М. В. Баглая, Ю. И. Лейбо и Л. М. Энтина. Москва: НОРМА-ИНФРА-М, 2000, 
р. 210.

78 Art. 78 al Constituţiei Republicii Moldova din 29.07.2994.
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poate fi tras la răspundere juridică pentru opiniile exprimate în exercitarea 
mandatului. Parlamentul poate hotărî punerea sub acuzare a Preşedintelui 
Republicii Moldova, cu votul a, cel puţin, două treimi din numărul deputaţi-
lor aleşi, în cazul în care săvârșește o infracţiune, iar competenţa de judecată 
aparţine Curţii Supreme de Justiţie, în condiţiile legii. Preşedintele este demis 
de drept la data rămânerii definitive a sentinţei de condamnare (articolul 81 
din Constituţie).

În care caz poate avea loc suspendarea şi demiterea din funcţia de Preşe-
dinte al Republicii Moldova?

În cazul săvârșirii unor fapte grave prin care încalcă prevederile Constituţiei, 
Preşedintele Republicii Moldova poate fi suspendat din funcţie de Parlament, cu 
votul a două treimi din deputaţi. Propunerea de suspendare din funcţie poate fi 
iniţiată de, cel puţin, o treime din deputaţi şi se aduce, neîntârziat, la cunoştinţa 
Preşedintelui Republicii Moldova. Preşedintele poate da Parlamentului explicaţii 
cu privire la faptele ce i se impută. Dacă propunerea de suspendare din funcţie 
este aprobată, în cel mult 30 de zile se organizează un referendum pentru demi-
terea Preşedintelui (articolul 89 din Constituţie).

În ce caz intervine vacanţa funcţiei de Preşedinte al Republicii Moldova?
Vacanţa funcţiei de Preşedinte al Republicii Moldova intervine în caz de ex-

pirare a mandatului, de demisie, de demitere, de imposibilitate definitivă a exer-
citării atribuţiilor sau de deces. Cererea de demisie a Preşedintelui Republicii 
Moldova este prezentată Parlamentului, care se pronunţă asupra ei.

Imposibilitatea exercitării atribuţiilor mai mult de 60 de zile de către şeful 
statului este confirmată de Curtea Constituţională în termen de 30 de zile de la 
sesizare. În termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanţa funcţiei de Pre-
şedinte al Republicii Moldova, se vor organiza, în conformitate cu legea, alegeri 
pentru un nou Preşedinte (articolul 90 din Constituţie).

În ce caz intervine interimatul funcţiei de Preşedinte al Republicii Moldova?
Dacă funcţia de Preşedinte al Republicii Moldova devine vacantă sau dacă 

Preşedintele este demis, ori dacă se află în imposibilitate temporară de a-şi exer-
cita atribuţiile, interimatul se asigură, în ordine, de Preşedintele Parlamentului 
sau de Primul-ministru (articolul 91 din Constituţie).

Ce acte emite Preşedintele Republicii Moldova?
 În exercitarea atribuţiilor sale, Preşedintele Republicii Moldova emite decre-

te, obligatorii pentru executare pe întreg teritoriul statului. Decretele se publi-
că în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Decretele emise de Preşedinte în 
exercitarea atribuţiilor sale prevăzute în articolul 86, alineatul (2), articolul 87, 
alineatele (2), (3) şi (4) ale Constituţiei Republicii Moldova, se contrasemnează 
de către Primul-ministru. Preşedintele Republicii Moldova adresează Parlamen-
tului mesaje cu privire la principalele probleme ale naţiunii.



52

Care sunt atribuţiile Preşedintelui Republicii Moldova?
a) Convocarea Parlamentului - Preşedintele Republicii Moldova convoacă 

Parlamentul în, cel mult, 30 de zile de la alegeri (articolul 63, alineatul (2) din 
Constituţie).

b) Dreptul la iniţiativă legislativă - Preşedintele Republicii Moldova are drep-
tul la iniţiativă legislativă (articolul 73 din Constituţie).

c) Mesaje Parlamentului - Preşedintele Republicii Moldova poate lua parte la 
lucrările Parlamentului. Preşedintele Republicii Moldova adresează Parlamentu-
lui mesaje cu privire la principalele probleme ale naţiunii (articolul 84 din Con-
stituţie).

d) Promulgarea legilor - Preşedintele Republicii Moldova promulgă legile şi 
este în drept, în cazul în care are obiecţii asupra unei legi, să o trimită, în termen 
de, cel mult, două săptămâni, spre reexaminare, Parlamentului. În cazul în care 
Parlamentul îşi menţine hotărârea adoptată anterior, Preşedintele promulgă le-
gea (articolul 93 din Constituţie).

e) Dizolvarea Parlamentului - în cazul imposibilităţii formării Guvernului sau 
al blocării procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni, Preşedintele Republi-
cii Moldova, după consultarea fracţiunilor parlamentare, poate să dizolve Parla-
mentul.

Parlamentul poate fi dizolvat, dacă nu a acceptat votul de încredere pentru 
formarea Guvernului, în termen de 45 de zile de la prima solicitare şi numai după 
respingerea a, cel puţin, două solicitări de învestitură.

Concomitent cu aceste posibilităţi, există şi anumite restricţii cu referire la 
dizolvarea Legislativului. Astfel, Parlamentul poate fi dizolvat o singură dată în 
cursul unui an. El nu poate fi dizolvat în ultimele 6 luni ale mandatului Preşe-
dintelui Republicii Moldova şi nici în timpul stării de urgenţă, de asediu sau de 
război (articolul 85 din Constituţie).

f) Atribuţiile Preşedintelui la numirea Guvernului – învestitura: Preşedintele 
Republicii Moldova, după consultarea fracţiunilor parlamentare, desemnează un 
candidat pentru funcţia de Prim-ministru, iar în baza votului de încredere al Par-
lamentului, şeful statului numeşte Guvernul. În caz de remaniere guvernamenta-
lă sau de vacanţă a funcţiei, Preşedintele Republicii Moldova revocă şi numeşte, 
la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului (articolul 98 din 
Constituţie).

g) Desemnarea Prim-ministrului interimar - Preşedintele Republicii Moldova 
va desemna un alt membru al Guvernului ca Prim-ministru interimar, în cazul 
imposibilităţii Prim-ministrului de a-şi exercita atribuţiile sau în cazul decesului 
acestuia, până la formarea noului Guvern (articolul 101 din Constituţie).

h) Atribuţii în domeniul politicii externe - Preşedintele Republicii Moldova, 
care personifică statul şi este chemat să-l reprezinte în relaţiile cu alte state, la cel 
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mai înalt nivel, îşi exercită funcţia de reprezentant oficial al statului în colabora-
re cu Parlamentul şi Guvernul şi are următoarele atribuţii în domeniul politicii 
externe:

- poartă tratative şi ia parte la negocieri, încheie tratate internaţionale în nu-
mele Republicii Moldova şi le prezintă, în modul şi în termenul stabilit de lege, 
spre ratificare Parlamentului;

- la propunerea Guvernului, acreditează şi recheamă reprezentanţii diploma-
tici ai Republicii Moldova şi aprobă înfiinţarea, desfiinţarea sau schimbarea ran-
gului misiunilor diplomatice; 

- primeşte scrisorile de acreditare şi de rechemare ale reprezentanţilor diplo-
matici ai altor state în Republica Moldova (articolul 86 din Constituţie).

i) Atribuţii în domeniul apărării - Preşedintele Republicii Moldova este co-
mandantul suprem al forţelor armate. El poate declara, cu aprobarea prealabilă a 
Parlamentului, mobilizarea parţială sau generală. De asemenea, în caz de agresi-
une armată îndreptată împotriva ţării, Preşedintele Republicii Moldova ia măsuri 
pentru respingerea agresiunii, declară stare de război și le aduce, neîntârziat, la 
cunoştinţa Parlamentului. Dacă Parlamentul nu se află în sesiune, el se convoacă 
de drept în 24 de ore de la declanşarea agresiunii. 

Preşedintele Republicii Moldova poate lua şi alte măsuri pentru asigurarea 
securităţii naţionale şi a ordinii publice, în limitele şi în condiţiile legii (articolul 
87 din Constituţie).

j) Numirea judecătorilor - Preşedintele Republicii Moldova numeşte în func-
ţie judecătorii instanţelor judecătoreşti, la propunerea Consiliului Superior al 
Magistraturii (articolul 116, alineatul (2) din Constituţie).

k) Alte atribuţii:
- conferă decoraţii şi titluri de onoare;
- acordă grade militare supreme prevăzute de lege;
- soluţionează problemele cetăţeniei Republicii Moldova şi acordă azil politic;
- numeşte în funcţii publice, în condiţiile prevăzute de lege; 
- acordă graţiere individuală; 
- poate cere poporului să-şi exprime, prin referendum, voinţa asupra proble-

melor de interes naţional; 
- acordă ranguri diplomatice;
- conferă grade superioare de clasificare lucrătorilor din procuratură, judecă-

torii şi altor categorii de funcţionari, în condiţiile legii;
- suspendă actele Guvernului, ce contravin legislaţiei, până la adoptarea hotă-

rârii definitive a Curţii Constituţionale; 
- exercită şi alte atribuţii stabilite prin lege (articolul 88 din Constituţie).
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Tema 4. Secţiunea 2. Guvernul Republicii Moldova

Definiţi noţiunea de Guvern.
Constituţia Republicii Moldova porneşte de la fixarea rolului Guvernului (art. 

96), stabilind că Guvernul este organul central, care asigură realizarea politicii in-
terne şi externe a statului şi exercită conducerea generală a administraţiei publi-
ce. În exercitarea atribuţiilor, se conduce de programul său de activitate, acceptat 
de Parlament.79

Guvernul are rolul de a asigura funcţionarea echilibrată şi dezvoltarea siste-
mului naţional economic şi social, precum şi racordarea acestuia la sistemul eco-
nomic mondial în condiţiile promovării intereselor naţionale.

Guvernul se organizează şi funcţionează în conformitate cu prevederile con-
stituţionale, având la bază Programul de guvernare acceptat de Parlament.

Guvernul este alcătuit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, viceprim-
miniştri, miniştri şi alţi membri stabiliţi prin legea organică.

Explicaţi procedura de constituire a Guvernului.
Ordinea de formare sau procedura de învestire a Guvernului este fixată în art. 

98 din Constituţia Republicii Moldova care cuprinde patru etape:
a) După consultarea fracţiunilor parlamentare, Preşedintele Republicii Mol-

dova desemnează un candidat pentru funcţia de Prim-ministru.
b) Candidatul pentru funcţia de Prim-ministru va cere, în termen de 15 zile 

de la desemnare, votul de încredere al Parlamentului asupra programului de ac-
tivitate şi a întregii liste a Guvernului.

c) Programul de activitate şi lista Guvernului se dezbat în şedinţa Parlamen-
tului. Acesta acordă încredere Guvernului cu votul majorităţii deputaţilor aleşi.

d) În baza votului de încredere acordat de Parlament, Preşedintele Republicii 
Moldova numeşte Guvernul.

e) Guvernul îşi exercită atribuţiile din ziua depunerii jurământului de către 
membrii lui în faţa Preşedintelui Republicii Moldova.

f) În caz de remaniere guvernamentală sau de vacanţă a funcţiei, Preşedintele 
Republicii Moldova revocă şi numeşte, la propunerea Prim-ministrului, pe unii 
membri ai Guvernului.

Explicaţi modul de funcţionare a Guvernului. 
Guvernul este o autoritate publică colegială care îşi desfăşoară activitatea sub 

formă de şedinţe. Guvernul se convoacă în şedinţe de către Prim-ministru în 
funcţie de necesităţi, dar nu mai rar decât o dată pe trimestru. Şedinţele Guver-
nului sunt deliberative, dacă la ele participă majoritatea membrilor Guvernului.

În cadrul şedinţelor, sunt examinate problemele aflate în competenţa Guver-

79  Art. 96 al Constituţiei Republicii Moldova din 29.07.1994
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nului şi se adoptă decizii cu caracter politic sau juridic. Hotărârile se adoptă cu 
votul majorităţii membrilor Guvernului prezenţi la şedinţă, excepţii de la aces-
ta face adoptarea ordonanţelor de către Guvern, unde se cere votul majorităţii 
membrilor Guvernului.

La şedinţele Guvernului pot participa şi alte persoane, în conformitate cu le-
gislaţia (Preşedintele Republicii Moldova, deputaţii din Parlament, avocaţii par-
lamentari, alte persoane invitate în modul stabilit).

Şedinţele Guvernului sunt prezidate de Prim-ministru sau de unul din vice-
prim-miniştri, care coordonează activitatea membrilor Guvernului cu respecta-
rea competenţelor şi responsabilităţilor ce le revin.

Enumeraţi care sunt domeniile de activitate ale Guvernului.
Domeniile de activitate ale Guvernului
Guvernul îşi desfăşoară activitatea în următoarele domenii:
a) economie;
b) afaceri externe şi integrare europeană;
c) ocrotirea sănătăţii, protecţie socială şi raporturi de muncă, familie;
d) justiţie, afaceri interne, ordine publică şi protecţie civilă;
e) reintegrare teritorială;
f) finanţe publice, relaţii fiscale şi vamale;
g) educaţie, ştiinţă, inovaţii, cultură, tineret şi sport;
h) dezvoltare regională, construcţii, amenajarea teritoriului şi urbanism;
i) protecţia mediului înconjurător şi resursele naturale;
j) agricultură, dezvoltare rurală şi siguranţa alimentelor;
k) apărare şi securitate naţională;
l) securitate şi eficienţă energetică;
m) tehnologia informaţiei, transport şi infrastructură;
n) administraţie publică şi servicii publice;
o) demografie, migraţie şi azil;
p) protecţia consumatorului, calitatea produselor şi serviciilor;
q) raportare, evidenţă şi statistică;
r) alte domenii de activitate în care este necesară intervenţia Guvernului, ca 

exponent al puterii executive în stat, în conformitate cu prevederile Constituţiei 
Republicii Moldova şi ale actelor normative care reglementează domeniile în care 
intervenţia este necesară.

Care sunt funcţiile Guvernului?
Pentru realizarea programului său de activitate, Guvernul exercită următoa-

rele funcţii de bază:
a)	 de organizare şi planificare strategică, prin care se asigură elaborarea şi 

aprobarea documentelor de politici, inclusiv a celor necesare punerii în aplicare 
a programului de activitate al Guvernului;
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b) de reglementare, prin care se asigură elaborarea şi aprobarea cadrului 
normativ şi instituţional necesar realizării programului de activitate al Guver-
nului şi organizării executării legilor;

c) de administrare a proprietăţii şi finanţelor publice;
d) de gestionare şi prestare a serviciilor publice pentru care este responsabil 

Guvernul;
e) de reprezentare a statului pe plan intern şi extern, în limitele stabilite de 

normele constituţionale şi actele normative;
f) de asigurare a aplicării şi respectării reglementărilor în domeniile de ac-

tivitate;
g) alte funcţii care decurg din rolul Guvernului de a reprezenta şi a exercita 

puterea executivă în Republica Moldova sau din prevederile actelor normative.
Ce presupune încetarea mandatului şi responsabilitatea Guvernului?
Guvernul îşi exercită mandatul din data depunerii jurământului de către 

membrii acestuia în faţa Preşedintelui Republicii Moldova şi până la data va-
lidării alegerilor pentru un nou Parlament. Mandatul Guvernului poate înceta 
înainte de termen în următoarele cazuri:

a) la data validării alegerilor pentru un nou Parlament;
b) în cazul exprimării votului de neîncredere de către Parlament;
c) în cazul demisiei Guvernului în componenţă deplină;
d) în cazul în care Prim-ministrul se află în imposibilitate definitivă de a-şi 

exercita atribuţiile, în cazul demisiei sau al decesului acestuia.80

Conform art. 104 al Constituţiei Republicii Moldova, Guvernul este respon-
sabil în faţa Parlamentului şi prezintă informaţiile şi documentele cerute de 
acesta, de comisiile lui şi de deputaţi. Membrii Guvernului au acces la lucrările 
Parlamentului, iar în cazul în care li se solicită prezenţa, participarea lor este 
obligatorie. Membrii Guvernului sunt obligaţi să răspundă la întrebările sau la 
interpelările formulate de deputaţi referitor la activitatea Guvernului şi a orga-
nelor din subordinea lui în modul stabilit.

Parlamentul, la propunerea a, cel puţin, o pătrime din deputaţi, îşi poate 
exprima neîncrederea în Guvern, cu votul majorităţii deputaţilor. Iniţiativa de 
exprimare a neîncrederii se examinează după 3 zile de la data prezentării în 
Parlament.

Guvernul îşi poate angaja răspunderea în faţa Parlamentului asupra unui 
program, unei declaraţii de politică generală sau unui proiect de lege. Guvernul 
este demis, dacă moţiunea de cenzură, depusă în termen de 3 zile de la pre-
zentarea programului, declaraţiei de politică generală sau proiectului de lege, 
a fost votată în condiţiile articolului 106 din Constituţie. Dacă Guvernul nu a 

80 Art.11 al Legii nr.136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern.
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fost demis prin moţiune de cenzură, proiectul de lege prezentat se consideră 
adoptat, iar programul sau declaraţia de politică generală devine obligatorie 
pentru Guvern.

Funcţia de membru al Guvernului încetează în caz de demisie, de revocare, 
de incompatibilitate sau de deces.

Care sunt organele permanente de lucru ale Guvernului?
Organele permanente de lucru ale Guvernului Republicii Moldova sunt:81 

a) Cancelaria de stat;
b) Corpul de control al Prim-ministrului;
c) Cabinetul Prim-ministrului.
Cancelaria de Stat este autoritatea publică care asigură organizarea activităţii 

Guvernului, stabileşte cadrul general pentru definirea priorităţilor Guvernului, 
asigură suport metodologic, organizatoric şi de coordonare pentru sistemul de 
planificare, elaborare şi implementare a politicilor publice la nivelul ministerelor 
şi al altor autorităţi administrative centrale, monitorizează implementarea pro-
gramului de activitate al Guvernului, prezintă materialele analitice şi informaţi-
onale, pregăteşte proiectele de hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii ale Guvernului şi 
verifică executarea acestora.

Totodată, Cancelaria de Stat elaborează, promovează şi implementează politi-
ca statului în domeniul resurselor umane în administraţia publică şi coordonează 
realizarea managementului resurselor umane în cadrul ministerelor, al altor au-
torităţi administrative centrale subordonate Guvernului şi al structurilor organi-
zaţionale din sfera lor de competenţă.

Cancelaria de Stat este condusă de secretarul general al Guvernului, numit în 
funcţie şi eliberat din funcţie de către Guvern şi subordonat direct Prim-minis-
trului.

Corpul de control al Prim-ministrului este o structură fără personalitate juri-
dică, organizată în cadrul Cancelariei de Stat, care se subordonează direct Prim-
ministrului.

Corpul de control al Prim-ministrului este condus de un şef, numit în funcţie 
şi eliberat din funcţie de Prim-ministru.

Corpul de control al Prim-ministrului efectuează controlul realizării de către 
Cancelaria de Stat, ministere, alte autorităţi administrative centrale şi structuri 
organizaţionale din sfera lor de competenţă a atribuţiilor prevăzute de cadrul 
normativ şi a sarcinilor stabilite în actele Guvernului, în programul de activitate 
al Guvernului şi în alte documente de politici publice, precum şi în indicaţiile 
Prim-ministrului.

Cabinetul Prim-ministrului este o subdiviziune separată în cadrul Cancelariei 

  81 Art.31 al Legii nr.136 din 07.07.2017 cu privire la Guvern.
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de Stat, constituită din consilieri, asistenţi şi secretari ai Prim-ministrului şi condu-
să de şeful Cabinetului.

Care sunt actele emise/adoptate de Guvern?
Conform prevederilor art.102, alin.1 al Constituţiei Republicii Moldova, Guver-

nul adoptă hotărâri, ordonanţe şi dispoziţii.
Hotărârile se adoptă de Guvern pentru organizarea executării legilor. Hotărârile 

Guvernului sunt cele mai răspândite acte juridice care pot avea caracter normativ 
sau caracter individual.

Adoptarea ordonanţelor de către Guvern se referă la instituţia delegării legisla-
tive, prevăzut în art. 106/2 al Constituţiei Republicii Moldova. În vederea realizării 
programului de activitate, Guvernul poate adopta o ordonanţă în conformitate cu 
o lege specială de abilitare (împuternicire). Legea specială de abilitare a Guvernu-
lui pentru a adopta ordonanţe în domenii care nu fac obiectul legilor organice se 
adoptă de Parlament la cererea Guvernului. Legea specială de abilitare prevede, în 
mod obligatoriu, domeniul şi perioada concretă în limitele căreia Guvernul poate 
adopta ordonanţe.

Dispoziţiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activităţii interne a 
Guvernului şi, ca regulă, au un caracter individual.

Hotărârile, ordonanţele adoptate de Guvern se semnează de Prim-ministru. 
Unele hotărâri, ordonanţe se contrasemnează de miniştrii care au obligaţia punerii 
lor în executare şi se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Conform art.102, alin. (4) al Constituţiei Republicii Moldova, nepublicarea 
atrage inexistenţa hotărârii sau ordonanţei.

Explicaţi în ce constă raportul Parlamentului cu Guvernul.
Guvernul răspunde în faţa Parlamentului pentru activitatea sa, respectiv Pri-

mul–ministru, cel puţin, o dată pe an, ţine în faţa Parlamentului o dare de seamă 
despre activitatea Guvernului. 

Miniştrii şi conducătorii altor autorităţi administrative centrale, în baza unei 
hotărâri a Parlamentului, ţin în faţa lui dări de seamă asupra activităţii lor, aceştia, 
în cele din urmă, fiind obligaţi să răspundă la întrebările formulate de deputaţi re-
feritor la activitatea Guvernului şi a organelor din subordinea lui în modul stabilit.

Membrii Guvernului au acces la lucrările Parlamentului. Dacă li se solicită pre-
zenţa,  participarea lor este obligatorie.

Guvernul răspunde politic în faţa Parlamentului pentru întreaga sa activitate. 
Fiecare membru al Guvernului răspunde politic solidar cu ceilalţi membri pentru 
activitatea Guvernului şi pentru actele acestuia. Guvernul îşi poate angaja răspun-
derea în faţa Parlamentului Republicii Moldova, asupra unui program, a unei de-
claraţii de politică generală sau a unui proiect de lege. 82

82  Art.1061 al Constituţiei Republicii Moldova din 29.07.1994.
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Tema 4. Secţiunea 3. Autorităţile publice centrale de specialitate ale admi-
nistraţiei publice

Explicaţi modul de organizare şi funcţionare a organelor centrale de speci-
alitate ale administraţiei publice. 

Conform art. 107, alin. (2) din Constituţia Republicii Moldova, ministerele 
sunt organe centrale de specialitate ale statului (ale administraţiei publice), care 
traduc în viaţă, în temeiul legii, hotărârile, ordonanţele şi dispoziţiile lui, conduc 
domeniile încredinţate şi sunt responsabile de activitatea lor.

În afară de ministere, Constituţia Republicii Moldova (art. 107, alin.2) fixează 
că în scopul conducerii, coordonării şi exercitării controlului în domeniul eco-
nomiei şi în alte domenii care nu intră nemijlocit în atribuţiile ministerelor, se 
înfiinţează, în condiţiile legii, şi alte autorităţi administrative centrale (servicii, 
birouri, agenţii, inspectorate de stat, comisii şi consilii guvernamentale).

Administraţia publică centrală de specialitate se realizează numai ca adminis-
traţie statală, iar structura acesteia cuprinde autorităţi guvernamentale şi autori-
tăţi autonome. Cele guvernamentale, la rândul lor, se împart în două categorii, 
după cum raporturile de subordonare faţă de Guvern sunt directe sau indirecte 
(prin intermediul unui minister).

Organizarea şi funcţionarea organelor administraţiei publice centrale sunt de-
terminate de Legea cu privire la Guvern şi regulamentele acestor organe aprobate 
de Guvern.

Lista ministerelor şi altor organe centrale de specialitate ale administraţiei pu-
blice (altor autorităţi administrative centrale) sunt stabilite de Parlament la pro-
punerea Prim-ministrului.

Cine exercită conducerea ministerelor ca organe centrale de specialitate?
Conducerea ministerelor se exercită de către miniştri, numiţi în modul prevăzut 

de Constituţie şi de lege. Conducerea celorlalte autorităţi administrative centrale 
este asigurată de directori generali, directori, şefi, preşedinţi. Miniştrii şi ceilalţi 
conducători ai autorităţilor administrative centrale asigură aplicarea programului 
de activitate şi strategiilor Guvernului în domeniul său de activitate şi asigură orga-
nizarea executării şi executarea în concret a legii şi altor acte normative.83

Enumeraţi atribuţiile organelor centrale de specialitate ale administraţiei 
publice.

Misiunea defineşte rolul fiecărui minister şi al fiecărei autorităţi administra-
tive centrale în sistemul instituţional al administraţiei publice centrale de spe-
cialitate, precum şi viziunea strategică cu privire la realizarea politicii de stat în 
domeniile de activitate de care acestea sunt responsabile.

83 Art. 21 al Legii nr. 64-XII din 31.05.1990 cu privire la Guvern.
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În scopul realizării misiunii sale, ministerul şi altă autoritate administrativă 
centrală pot îndeplini următoarele funcţii de bază:

a) realizarea politicii de stat în domeniile încredinţate;
b) reglementarea normativ-juridică;
c) supravegherea şi controlul de stat;
d) prestarea serviciilor publice;
e) gestionarea sferei de competenţă etc.84

Pentru realizarea funcţiilor de bază ce le revin, ministerul şi altă autoritate 
administrativă centrală au următoarele atribuţii principale:

a) elaborează şi prezintă Guvernului spre examinare proiecte de acte legislati-
ve şi normative, inclusiv proiecte de documente, de politici publice, în domeniile 
ce le sunt încredinţate;

b) elaborează texte ale tratatelor internaţionale ale Republicii Moldova şi în-
cheie tratate interdepartamentale cu organele similare din alte state în limitele 
competenţei stabilite de legislaţie;

c) asigură executarea obligaţiilor, realizarea drepturilor Republicii Moldova 
care rezultă din prevederile tratatelor internaţionale ce au ca obiect domeniile 
lor de activitate şi urmăresc executarea acestora de către cealaltă parte la tratat;

d) menţin relaţii de colaborare cu ministerele şi autorităţile administrative 
centrale omoloage din străinătate pentru îndeplinirea funcţiilor lor;

e) prezintă propuneri de buget Ministerului Finanţelor;
f) elaborează şi înaintează ministrului sau directorului general spre emitere 

acte departamentale;
g) exercită supravegherea şi efectuează controale de stat privind respectarea 

legislaţiei în domeniile lor de activitate etc.85

Misiunea, funcţiile de bază şi atribuţiile principale ale fiecărui minister şi ale 
fiecărei alte autorităţi administrative centrale se stabilesc în regulamentele pri-
vind organizarea şi funcţionarea acestora, ţinându-se cont de prevederile legale.

Care sunt actele emise de către organele centrale de specialitate ale admi-
nistraţiei publice?

Legislaţia nu stabileşte în mod definitiv (concret) categoriile de acte ale orga-
nelor centrale de specialitate ale administraţiei publice, precum şi situaţiile când 
autoritatea respectivă poate recurge la un gen sau altul de acte administrative.

Actele cu caracter normativ (ordine cu caracter normativ, regulamente, in-
strucţiuni, reguli şi alte acte normative): 

a) se emit în scop de executare a actelor legislative, a decretelor Preşedintelui 
Republicii Moldova, a hotărârilor şi a ordonanţelor Guvernului; 

84 Art. 25 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administraţia publică centrală de specialitate.
85 Art. 26 al Legii nr. 98 din 04.05.2012 privind administraţia publică centrală de specialitate.
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b) cuprind reguli cu caracter general şi impersonal; 
c) urmează a fi supuse expertizei juridice şi înregistrării de stat la Ministerul 

Justiţiei şi doar apoi pot fi publicate în Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 
intrând în vigoare nu mai devreme de data publicării.

Actele cu caracter individual (ordine cu caracter individual, dispoziţii etc.): 
a) produc efecte juridice asupra unui subiect de drept determinat; 
b) produc efecte juridice de la data aducerii lor la cunoştinţa persoanelor vi-

zate în ele. 

Tema 4. Secţiunea 4. Sistemul autorităţilor publice locale

Definiţi noţiunea de administraţie publică locală.
Legea nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administraţia publică, defineşte în 

art. 1- Administraţia publică locală reprezintă „totalitatea autorităţilor publice 
locale constituite,  în condiţiile legii, pentru satisfacerea intereselor generale ale 
locuitorilor unei unităţi administrativ-teritoriale”, iar autonomia locală drept 
„capacitate a colectivităţilor de a rezolva şi gestiona, în condiţiile legii, sub pro-
prie răspundere şi în favoarea lor, o parte importantă din treburile publice. Auto-
nomia priveşte, de asemenea, organizarea şi funcţionarea administraţiei publice 
locale.” Astfel, ajungem la concluzia că autonomia locală nu este deplină, ci doar 
parţială, în limitele prevăzute de legea organică. O problemă deosebit de impor-
tantă, care poate determina, de altfel, succesul reformei administraţiei publice şi 
divizării administrativ-teritoriale, este anume legată de aceste limite ale autono-
miei locale.

Administraţia publică locală include acele structuri organizatorice şi funcţio-
nale care au o competenţă teritorială limitată la unităţile administrativ-teritoriale 
unde s-au constituit şi care se disting în raport cu administraţia publică centrală 
prin aceea că promovează cu prioritate interesele specifice colectivităţilor locale.

Enumeraţi şi caracterizaţi principiile ce stau la baza administraţiei publice 
locale.

Republica Moldova, aderând la Carta Europeană, a instituţionalizat atât con-
stituţional cât şi legal principiile administraţiei publice locale. Astfel, art. 109 al 
Constituţiei Republicii Moldova şi art. 3 al Legii Republicii Moldova „Privind ad-
ministraţia publică locală” nr. 436 din 28.12.2006 prevăd că administraţia publică 
în unităţile administrativ – teritoriale se întemeiază pe următoarele principii:

1. Autonomia locală.
2. Descentralizarea serviciilor publice.
3. Eligibilitatea autorităţilor administraţiei publice locale.
4. Consultarea cetăţenilor în problemele locale de interes deosebit.
Ca principiu facultativ al administraţiei publice locale, care nu este indicat 
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direct în Legea supremă a Republicii Moldova, dar are o acţiune directă asupra 
administraţiei publice locale este:

5. Principiul subsidiarităţii.
Principiul autonomiei locale - Organizatoric autonomia locală se manifestă 

prin alegerea organelor autoadministrării locale de către populaţia cu drept de 
vot care domiciliază în unitatea administrativ-teritorială respectivă; prin posibi-
litatea recunoscută consiliilor locale de a adopta: statutul comunităţilor teritoria-
le ale satelor, orăşelelor şi oraşelor; simbolica comunităţilor teritoriale ale satelor, 
orăşelelor, oraşelor.

Autonomia locală, în opinia prof. univ. dr. Ioan Vida ,,este forma modernă de 
exprimare a principiului descentralizării administrative”.86 În acest sens, prof. univ. 
dr. Ion Deleanu menţionează că ,,descentralizarea semnifică autoadministrare”.87  

Într-o altă opinie din perioada interbelică, se menţionează că ,,la baza regi-
mului de drept, care reglementează organizarea administrativă a judeţelor şi a 
comunelor, stă principiul fundamental al autonomiei, adică dreptul acestor uni-
tăţi teritoriale de a-şi satisface interesele proprii aşa cum cred ele de cuviinţă, fără 
amestecul puterii centrale. Ideea de autonomie locală atrage după sine descentra-
lizarea administrativă, autonomia fiind un drept iar descentralizarea - un sistem 
care implică autonomia”.88

Autonomia locală este concepută în contextul european ca un element com-
ponent al principiilor democratice comune tuturor statelor-membre ale Consi-
liului Europei, care prin reglementarea ei legală şi aplicarea concretă, face posibi-
lă descentralizarea puterii.89 

Conceptul de autonomie locală a fost definit prin intermediul Cartei europene 
pentru autonomie locală, adoptată la Strasbourg în 15 octombrie 1985 şi redactată 
din iniţiativa Conferinţei permanente a autorităţilor locale şi regionale din Europa.

Art. 3 al Cartei europene a autonomiei locale defineşte în felul următor con-
ceptul de autonomie locală:

,,1. Prin autonomie locală se înţelege dreptul şi capacitatea efectivă pentru 
colectivităţile locale de a soluţiona şi de a administra, în cadrul legii, sub propria 
lor răspundere şi în interesul populaţiilor lor, o parte importantă a treburilor 
publice”. 

,,2. Acest drept se exercită de consilii sau adunări, compuse din membrii 
aleşi prin vot liber, secret, egal, direct şi universal, care pot dispune de organe 

Vida I., op. cit., 1994, p. 53.
Deleanu I., Instituţii şi proceduri constituţionale, Edit. Servo-Sat, Arad, 2001, p. 185. 
Teodorescu A., Tratat de drept administrativ, vol. II, Institutul de arte grafice ,,E. Marvan”, Bucureşti, 1935, 

p. 286. 
Popa E., Principiile autonomiei locale şi al descentralizării pe servicii în administraţia publică din Ro-

mânia, Fundaţia Română Pentru Tineret ,,Decebal” Băile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul de 
Cercetare, 1995, p. 31. 
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executive care răspund în faţa lor. Această dispoziţie nu prejudiciază recurgerea 
la adunări cetăţeneşti, referendum sau orice altă formă de participare directă a 
cetăţenilor, acolo unde aceasta este permisă de lege”.90 

Menţionăm că Raportul explicativ asupra Cartei europene a autonomiei lo-
cale la art. 3, paragraful 1 prevede că ,,noţiunea de capacitate efectivă conţine 
ideea că dreptul formal de a reglementa şi de a administra o parte importantă 
a treburilor publice trebuie să fie însoţit de mijloace de a-l exercita efectiv”.91 

În acest context, Prof. univ. dr. Ioan Gliga menţionează: ,,În statele cu regim 
democrat parlamentar, în ambianţa pluripartitismului politic şi a separaţiei pu-
terilor legislativă, executivă şi judecătorească, unităţilor administrativ-terito-
riale li se acordă autonomia necesară capacităţii de acţiune în interes public. 
Această autonomie este de natură administrativă, condiţionată de existenţa or-
ganelor de conducere cu atribuţii deliberative alese de către cetăţeni, de recu-
noaşterea calităţii de persoane juridice şi de dreptul de a avea buget propriu cu 
venituri şi cheltuieli decise de conducerile lor reprezentative”.92

Consacrarea legală a conceptului de autonomie locală implică o serie de 
consecinţe care se detaşează prin importanţa lor.

Consecinţele cele mai importante sunt următoarele: necesitatea ca atribuţi-
ile de bază ale colectivităţilor locale să fie reglementate la nivel constituţional 
sau legal; consfinţirea legală a plenitudinii de competenţă a colectivităţilor lo-
cale în probleme de interes local; asigurarea caracterului deplin al exerciţiului 
atribuţiilor ce revin colectivităţilor locale, prin neintervenţia altor organe sau 
autorităţi în procesul decizional; posibilitatea colectivităţilor locale ca, în ca-
zul exercitării prin delegare a atribuţiilor ce aparţin autorităţii centrale, de a 
le adapta condiţiilor locale şi consultarea colectivităţilor locale în probleme de 
planificare şi decizie, ce le privesc direct. 

Aceste consecinţe cu importante valenţe practice sunt prevăzute în art. 4 al 
Cartei.93 

90 Article 3 – Concept de l’autonomie locale. 1. Par autonomie locale, on entend le droit et la capacité effec-
tive pour les collectivités locales de régler et de gérer, dans le cadre de la loi, sous leur propre responsabilité et 
au profit de leurs populations, une part importante des affaires publiques. 2. Ce droit est exercé par des conseils 
ou assemblées composés de membres élus au suffrage libre, secret, égalitaire, direct et universel et pouvant 
disposer d’organes exécutifs responsables devant eux. Cette disposition ne porte pas préjudice au recours aux 
assemblées de citoyens, au référendum ou à toute autre forme de participation directe des citoyens là où elle 
est permise par la loi.  J.P. Muret 6 Democraţia locală în Franţa, cu prefaţă de J. Natrinet, lucrare elaborată în 
sprijinul ţărilor din estul Europei, p. 63.

91 A se vedea:  Raportul explicativ asupra Cartei europene pentru autonomie locală (tradus în limba ro-
mână) în Popa E., Corelarea principiului autonomiei locale cu alte principii de drept, Editura Servo-Sat, Arad, 
1997, p. 63-80.

92 Gliga I., Drept financiar, Editura Argonaut, Cluj-Napoca, 1996, p. 246. 
93 Popa E., Principiile autonomiei locale şi al descentralizării pe servicii în administraţia publică din Ro-

mânia, Fundaţia Română Pentru Tineret ,,Decebal” Băile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul de 
Cercetare, 1995, p. 32
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Regimul descentralizării asigură acordarea unei autonomii administrative 
unor colectivităţi teritoriale (unităţi administrativ-teritoriale), cu condiţia însă 
ca această autonomie să nu afecteze caracterul unitar al statului şi deci orice atin-
gere a acestuia urmează automat şi de drept să fie calificată ca neconstituţională.94 

În ceea ce priveşte modul de reglementare a autonomiei locale la nivelul con-
stituţional al fiecărui stat-membru al Comunităţii Europene, observăm o primă 
distincţie între statele care au constituţii adoptate înainte de deceniul şase al se-
colului nostru şi care au adoptat constituţii ulterior acestei date.

Astfel, dacă constituţiile unor state ca Republica Federală a Germaniei 
(1949) Regatul Belgiei (1831), Regatul Unit al Marii Britanii şi Irlandei de Nord 
(1215,1628, 1679, 1689, 1911,1949, 1958), Republica Irlanda (1937), Regatul Da-
nemarca (1953) nu utilizează expres termenul de autonomie locală, în schimb 
altele care au adoptat constituţii recente: Regatul Spaniei (1978), Republica Gre-
cia (1975), Marele Ducat al Luxemburgului (1868 cu revizuire în 1948 şi 1993), 
Republica Portugalia (1976), au consacrat în reglementările lor fundamentale 
această terminologie.

O altă categorie o formează statele care nu utilizează în mod expres o atare 
terminologie, dar care dispun de o legislaţie internă ce conţine conceptul de au-
tonomie locală (Franţa).  

Constituţia Franţei din 4 octombrie 1958 prevede: ,,Colectivităţile teritoriale 
ale Republicii sunt comunele, departamentele, teritoriile de peste mări  prin con-
siliile alese, în condiţiile prevăzute de lege (art. 72)”.95 

Există, în principiu, două modalităţi de recunoaştere a autonomiei locale: 
a)	 ca regim juridic unic şi general;
b)	  ca regim juridic excepţional şi particular.
Ca regim juridic unic şi excepţional se încadrează acele state care asigură o iden-

titate de tratament juridic comunităţilor locale, utilizând o bază juridică unică.
Constituţia Republicii Grecia reglementează organizarea administraţiei de stat 

pe baza unui sistem de desconcentrare, încredinţând gestiunea afacerilor locale 
colectivităţilor locale, care se bucură de autonomie administrativă (art. 107, p. 1).

În a doua categorie se încadrează acele state care, prin legea lor fundamentală, 
având în vedere particularităţile istorice şi lingvistice ale constituţiei lor, atribuie 
un anumit sistem particular de autonomie, fie comunităţilor locale, fie comuni-
tăţilor lingvistice, fie anumitor structuri teritoriale.

Astfel Constituţia Republicii Italiene, după ce consfinţeşte organizarea statu-
lui în regiuni, provincii şi comune (art. 114), recunoaşte, pe de o parte, calitatea 

94 Ionescu Cr., Drept constituţional şi instituţii politice. Teoria generală a instituţiilor politice, vol. I., Edit. 
Lumina Lex, 2001, p. 121. mări. Orice altă colectivitate teritorială este creată de lege. Colectivităţile se admi-
nistrează în mod liber.

95 Ţinca O., op. cit., p. 474.
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regiunilor de organisme autonome ce dispun de puteri particulare şi funcţii pro-
prii (art.115), iar pe de altă parte, atribuie Sardiniei, Siciliei etc. forme şi condiţii 
particulare de autonomie  în termenii unor statute speciale adoptate prin legi 
constituţionale.96  

În Spania există două regimuri juridice aplicabile, distingându-se între auto-
nomia comunală, guvernată şi administrată de consilii municipale şi comunită-
ţile autonome.

Art. 113, p. 1 din Constituţia Regatului Spaniei, recunoaşte provinciile limi-
trofe, având caracteristici istorice, culturale şi economice comune, teritoriilor 
insulare şi provinciilor având o identitate regională istorică, posibilitatea de a se 
guverna prin constituirea în Comunităţi autonome.

Principalele atribuţii ale comunităţilor autonome se localizează în domenii ca:
a) organizarea instituţiilor de guvernământ autonome;
b) modificarea limitelor comunelor;
c) amenajarea teritoriului şi urbanismului;
d) artizanatul;
e)	  asistenţa socială etc. 
Atribuţiile autorităţilor autonome, ce dispun de propriile lor statute, sunt de-

partajate şi prin stabilirea competenţei exclusive a statului în următoarele domenii:
a) reglementarea condiţiilor fundamentale ce garantează egalitatea tuturor 

spaniolilor în exercitarea drepturilor lor constituţionale;
b) recunoaşterea naţionalităţii, imigraţiei şi emigraţiei, statutul străinilor şi a 

dreptului de azil, ca domenii ce aparţin  exclusiv statului;
c) relaţiile internaţionale, apărare etc. sunt, de asemenea, rezervate competen-

ţei de reglementare etatică.
Simpla enumerare exemplificativă şi modul de împărţire a atribuţiilor între 

stat şi comunităţile autonome relevă că acestea din urmă nu exercită competenţe 
ce ţin de suveranitatea internă sau externă a unui sat.

Constituţia Spaniei din 27 decembrie 1978 prevede: ,,Constituţia garantează 
autonomia comunelor. Acestea vor avea deplină personalitate juridică. Condu-
cerea şi administrarea lor revine consiliilor municipale respective, formate din 
primari şi consilieri (art. 140)”.97

Constituţia Cehiei din 16 decembrie 1992 prevede: “Republica Cehă este îm-
părţită în comune, care sunt colectivităţile teritoriale administrative de bază. Co-
lectivităţile teritoriale autoadministrative de nivel superior sunt provinciile sau 
regiunile (art. 99)”.98 

96 Popa E., op. cit., Principiile autonomiei locale …p. 32.
97 Ţinca O., op. cit., p. 670.
98 Idem, p. 420
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Constituţia Bulgariei din 12 iulie 1991 prevede: ,,Comuna este unitatea ad-
ministrativă şi teritorială de bază în care se realizează autoadministraţia locală. 
Cetăţenii participă la administrarea comunei atât prin intermediul organelor au-
toadministraţiei locale pe care le aleg, cât şi direct, prin referendum şi prin adu-
narea generală a populaţiei (art. 136)”.99 

Această Constituţie dă competenţa legii de a reglementa instituţiile provinci-
ale şi comunale, pe baza următoarelor principii:

- alegerea directă a membrilor consiliilor provinciale şi comunale;
- exercitarea atribuţiilor consiliilor în limita determinată de interesul provin-

cial şi comunal;
- descentralizarea atribuţiilor de către instituţiile provinciale şi comunale; 
- publicitatea şedinţelor consiliilor;
- intervenţia autorităţilor de tutelă ori a puterii legislative pentru asigurarea 

respectării legii şi protejării interesului general (art. 108, alin. 1).     
Constituţia Republicii Slovace din 1 septembrie 1992 prevede: ,,Comuna este 

baza autoadministrării teritoriale. Comuna este o colectivitate teritorială şi admi-
nistrativă autonomă a Republicii Slovace, grupând persoanele care îşi au domi-
ciliul aici. Autoadministrarea colectivităţilor de nivel superior, cât şi a organelor 
lor sunt stabilite prin lege (art. 64)”.100

Constituţia Poloniei din 2 aprilie 1997 prevede: ,,Comuna (gmina) constituie 
unitatea fundamentală a autoadministrării locale (art. 164, alin. 2)”; ,,Alte unităţi 
ale autoadministrării teritoriale sau locale şi regionale sunt stabilite prin lege (art. 
164, alin. 2)”; ,,Unităţile autoadministrării teritoriale îşi îndeplinesc atribuţiile 
prin intermediul organelor deliberative şi executive (art. 169, alin. 1)”.

În acest context, autorii români din perioada interbelică, Paul Negulescu, Ro-
mul Boilă şi George Alexianu menţionează: ,,Comuna este o organizare politi-
co-teritorială, formată din ansamblul locuitorilor de pe un teritoriu determinat, 
uniţi între ei printr-o comunitate de interese şi drepturi, în scopul administrării 
intereselor lor locale căreia legea i-a acordat personalitate juridică”.101  

Menţionăm că doctrina franceză subliniază dubla natură a comunei, aceea de 
,,colectivitate descentralizată” şi ,,circumscripţie administrativă”.102 

În acest context, doctrina românească priveşte sintagma ,,unitatea adminis-
trativ-teritorială” între două sensuri distincte ale acesteia: ,,colectivitate teritoria-
lă locală” şi ,,circumscripţie administrativ-teritorială”.103

99 Idem, p. 397.
100 Idem, p. 619.
101 Negulescu P., Boilă R., Alexianu Gh., Codul administrativ adnotat, Institutul de arte grafice ,,Vremea”, 

Bucureşti, 1930, p. 273. 
102 A se vedea Jean Rivero, Droit Administratif, Neuvieme edition, Dalloz, Paris, 1980, p. 330-333.
103 A se vedea Popescu C.-L., Autonomia locală şi integrarea europeană, Editura ALL BECK, Bucureşti, 

1999, p. 32. 
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Într-un prim sens, ,,unităţile administrativ-teritoriale reprezintă colectivităţi-
le teritoriale locale, adică cetăţenii, populaţia, care trăiesc pe o anumită porţiune 
a teritoriului de stat, existând o organizare juridică administrativă şi interese pu-
blice locale proprii, distincte. Colectivităţile teritoriale locale definesc regimul de 
descentralizare administrativă sau de autonomie locală”.104 

Într-un al doilea sens, ,,unităţile administrativ-teritoriale semnifică circum-
scripţiile administrative ale teritoriului de stat, adică sfera de competenţă terito-
rială a organelor desconcentrate ale statului. De exemplu, în România vorbim de 
circumscripţie administrativă judeţeană în cazul prefectului, al direcţiei judeţene 
pentru muncă şi protecţie socială sau al direcţiei generale judeţene a finanţelor 
publice şi controlului financiar de stat şi, respectiv, de circumscripţie comunală 
sau orăşenească, în cazul postului comunal de poliţie sau al poliţiei orăşeneşti”.105 

În acest sens, art. 100 alin. 1 din Constituţia Cehiei prevede următoarele: ,,Co-
lectivităţile teritoriale autoadministrate sunt comunităţile teritoriale ale cetăţeni-
lor, care beneficiază de dreptul de a se autoadministra. Legea stabileşte cazurile 
în care ele constituie circumscripţii administrative”.106 

Expresia ,,colectivităţi locale” din Carta europeană a autonomiei locale a fost 
înlocuită cu expresia ,,organele autoadministrării locale” sau ,,autorităţile admi-
nistraţiei publice locale”, fiind deci în contradicţie cu prevederile Cartei europene 
a autonomiei locale în original în traducerile oficiale ale Cartei europene a auto-
nomiei locale din România, Rusia. 

România a ratificat Carta europeană a autonomiei locale prin Legea nr. 199 
din 17 noiembrie 1997.107 

Cu părere de rău însă, trebuie să constatăm că definiţia conceptului de autono-
mie locală prevăzută în traducerea oficială, anexă la Legea nr. 199/1997, are o altă 
formă faţă de cea prevăzută în Carta europeană a autonomiei locale.

Comparând prevederile traducerii oficiale a Cartei europene a autonomiei lo-
cale din Legea nr. 199/1997 cu dispoziţiile Cartei europene a autonomiei locale în 
original, putem observa că legiuitorul român a înlocuit expresia ,,colectivităţi lo-
cale” cu cea de ,,autorităţi ale administraţiei publice locale”, expresia ,,sub propria 
lor răspundere” cu cea de ,,în nume propriu” şi expresia ,,în interesul populaţiilor 
lor” cu cea de ,,în interesul populaţiei locale”.

Dacă prin expresia ,,colectivitate locală” Carta europeană a autonomiei locale 
ar înţelege ,,populaţia unităţii administrativ-teritoriale”, ar fi însemnat ca prin 
conceptul de autonomie locală să se înţeleagă dreptul şi capacitatea efectivă pen-

104 Idem, p. 33.
105 Ibidem.
106 Ţinca O., op. cit., p. 420.
107 Legea nr. 199/1997 a fost publicată în Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 331 din 26 noiembrie 

1997. 
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tru populaţiile unităţilor administrativ-teritoriale de a soluţiona şi de a adminis-
tra, în cadrul legii, sub propria lor răspundere şi în interesul populaţiilor lor o 
parte importantă a treburilor publice. 

Faţă de aceste dispoziţii, într-o opinie se menţionează: ,,Este de semnalat, în 
primul rând, precizarea, corectă, conform căreia exercitarea dreptului la auto-
nomie locală se face de către autorităţile administraţiei publice locale în numele 
şi interesul colectivităţilor locale pe care le reprezintă, iar nu în nume propriu, 
pentru că unităţile administrativ-teritoriale sunt persoane juridice şi, în această 
calitate, titulare ale drepturilor care dau conţinut autonomiei locale”.108 

Doctrina românească din perioada interbelică menţionează: ,,Al doilea carac-
ter al comunei este că ea reprezintă o organizaţiune politico-teritorială, fiindcă 
existenţa ei, ca şi aceea a Statului şi judeţului, nu se poate concepe fără de un 
teritoriu peste care se întinde dreptul său de comandă. În virtutea dreptului de 
comandă comuna face o mulţime de acte, astfel: regulamente de poliţie, regula-
mente de construcţie, regulamente de circulaţie etc.”.109    

În acest sens, menţionăm că legislaţia europeană foloseşte atât noţiunea de 
,,colectivitate locală”, cât şi cea de ,,colectivitate teritorială”.110 Constituţia Franţei 
din 1958, de exemplu, la art. 72, utilizează noţiunea de ,,colectivitate teritorială”, 
iar la art. 34 ,,colectivitate locală”. 

Analizând dispoziţiile constituţionale ale unor ţări europene (Franţa, Cehia, 
Slovacia) referitoare la conceptul de autonomie locală, constatăm că expresia 
,,colectivităţi teritoriale” cuprinde atât colectivităţile nivelului de bază (comune-
le), cât şi colectivităţile nivelului intermediar (departamentul, regiunea). 

În acest context menţionăm că şi Convenţia-cadru europeană cu privire la 
cooperarea transfrontalieră a colectivităţilor sau autorităţilor teritoriale, foloseşte 
noţiunea de ,,colectivitate teritorială”, înţelegând prin aceasta atât colectivităţile 
nivelului de bază (sate, orăşele, oraşe), cât şi colectivităţile nivelului intermediar 
(raioane, regiuni). 

Carta europeană a autonomiei locale foloseşte noţiunea de ,,colectivitate lo-
cală”. Dispoziţia art. 13 din Carta europeană a autonomiei locale prevede: ,,Prin-
cipiile de autonomie locală conţinute în Cartă se aplică tuturor categoriilor de 
colectivităţi locale existând pe teritoriul Părţii. Totuşi fiecare parte poate, în mo-
mentul depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare să 
indice categoriile de colectivităţi locale sau regionale la care ea înţelege să o ex-
cludă din câmpul de aplicare a prezentei Carte”. 

108 Dacian-Cosmin Dragoş, Principalele elemente de noutate ale Legii nr. 215/2001 a administraţiei publice 
locale, în ,,Dreptul”, nr. 10/2001, p. 5. 

109 Negulescu P., Boilă R., Alexianu Gh., op. cit., p. 275.
110 Corneliu-Liviu Popescu preferă noţiunea de ,,colectivitate teritorială locală”, Autonomia locală şi inte-

grarea europeană, Edit. ALL BECK, Bucureşti, 1999, p. 33. 
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În acest sens, Raportul explicativ asupra Cartei europene pentru autonomie 
locală din 1986 prevede: ,,În principiu, condiţiile enunţate în partea I-a a Cartei 
privesc toate categoriile sau toate nivelele de colectivităţi locale existând în fiecare 
stat-membru. Ele pot, de asemenea, să se aplice colectivităţilor regionale acolo unde 
există. Totuşi forma juridică sau statutul constituţional propriu anumitor regiuni (în 
particular, statele federative) pot împiedica pe acestea să fie supuse aceloraşi condiţii 
ca şi colectivităţile locale. În plus, într-unul sau două state-membre există o categorie 
de colectivităţi locale care, în ciuda micilor lor dimensiuni, nu exercită decât func-
ţiuni secundare sau consultative. Pentru a ţine seama de aceste cazuri excepţionale, 
articolul autorizează părţile să excludă anumite categorii de colectivităţi din câmpul 
de aplicare a Cartei”.111

Menţionăm, totodată, că, la 5 iulie 1997, Congresul Puterilor Locale şi Regionale 
din Europa a adoptat Recomandarea 34 (1997) cu privire la proiectul Cartei europe-
ne a autonomiei regionale.112 

Ca să existe o adevărată autonomie locală colectivităţile locale trebuie să fie înzestra-
te cu organe proprii, personalitate juridică de drept public, resurse financiare proprii.113  

Ne punem astfel întrebarea: cine trebuie să aibă personalitate juridică  colectivita-
tea locală sau organele autoadministrării locale?

Menţionăm că această problemă a fost dezbătută pe larg în doctrina românească.114

Considerăm, că personalitatea juridică trebuie recunoscută colectivităţilor locale 
(unităţilor administrativ-teritoriale) şi nu organelor de autoadministrare locală, care 
exercită dreptul colectivităţilor respective la autonomie locală. 

Menţionăm, totodată, că dispoziţia art. 19 din Legea administraţiei publice locale 
nr. 215/2001 din România prevede: ,,Comunele, oraşele şi judeţele sunt persoane ju-
ridice de drept public. Acestea au patrimoniu propriu şi capacitate juridică deplină”. 

În acest fel, doctrina românească, ca şi cea franceză, fac deosebire între persoane 
juridice de drept public şi persoane juridice de drept privat.115 

111 A se vedea art. 13 din Raportul explicativ asupra Cartei europene pentru autonomie locală în Eugen 
Popa, op. cit., p. 79-80. 

112 Art. 3, alin. 1 din Proiectul Cartei europene a autonomiei regionale, anexată la Recomandarea 34 
(1997) are următorul conţinut: ,,Par autonomie régionale, on entend le droit et la capacité effective pour les 
collectivités territoriales les plus vastes au sein de chaque Etat membre, dotées d’organes élus, situées entre l’Etat 
et les collectivités locales et disposant soit de prérogatives d’auto administration, soit de prérogatives d’ordre 
étatique, de prendre en charge, sous leur propre responsabilité et dans l’intérêt de leurs populations, une part 
importante des affaires d’intérêt public conformément au principe de subsidiarité”.

113 Drăganu T., op. cit., vol. II, p. 339-344. 
114 A se vedea Vântu I., Consideraţii asupra problemei personalităţii juridice a organelor locale de stat, cu 

specială privire asupra personalităţii juridice a comitetelor executive, în ,,Studii şi cercetări juridice”, nr. 1/1959, 
p. 103-128; Drăganu T., Formele de activitate ale organelor statului socialist român, Edit. Ştiinţifică, Bucureşti, 
1965, p. 291-301; Petrescu R.-N., Propunere de lege ferenda în legătură cu personalitatea juridică a unităţilor 
administrativ-teritoriale, în ,,Studii şi cercetări juridice”, nr. 1/1971, p. 127-132.  

115 A se vedea Iorgovan A., Noua lege a administraţiei publice locale şi personalitatea de drept public a 
unităţilor administrativ-teritoriale, în ,,Dreptul”, nr. 9/2001, p. 26-40. 
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O primă trăsătură caracteristică pentru a exista o persoană juridică de drept 
public este capacitatea privată. Aceasta înseamnă că colectivităţile locale au pa-
trimoniu propriu. 

Prof. univ. dr. Tudor Drăganu menţionează că, ,,nu va putea fi vorba însă de o 
persoană juridică publică dacă colectivitatea respectivă este lipsită de capacitatea de 
a emite, prin intermediul organelor sale, pe calea unor manifestări de voinţă uni-
laterale, acte administrative individuale sau normative cu caracter obligatoriu”.116   

Se subliniază, astfel, deosebirea ce rezultă din faptul că persoanele juridice de 
drept public ,,sunt înzestrate cu imperium (adică cu dreptul de a impune altor 
persoane o anumită conduită)”, în timp ce persoanele juridice private ,,sunt lipsi-
te de un asemenea drept”.117   

Organizatoric, autonomia locală se manifestă prin alegerea organelor autoad-
ministrării locale de către populaţia cu drept de vot care domiciliază în unitatea 
administrativ-teritorială respectivă; prin posibilitatea recunoscută consiliilor lo-
cale de a adopta: statutul comunităţilor teritoriale ale satelor, orăşelelor şi oraşe-
lor; simbolica comunităţilor teritoriale ale satelor, orăşelelor, oraşelor.118  

Caracterul eligibil al organelor autoadministrării locale, deşi face parte din 
autonomia organizatorică, este recunoscut printr-un principiu aparte.

În realitate, principiul eligibilităţii este cuprins în sfera noţiunii de autonomie 
locală, aşa după cum a fost definit în Carta europeană a autonomiei locale.119  Au-
tonomia organizatorică presupune ca relaţiile dintre organele autoadministrării 
locale şi organele puterii executive ale statului să se bazeze pe colaborare, legali-
tate şi autonomie în rezolvarea problemelor comune. 

Elementul material-financiar al autoadministrării locale constituie suportul 
material şi financiar necesar pentru realizarea atribuţiilor ce le-au fost conferite 
comunităţilor teritoriale prin Constituţie şi lege. 

În opinia prof. univ. dr. Mircea Preda, ,,autonomia locală fără existenţa acestui 
fundament material şi fără libertatea de a-l gospodări potrivit nevoilor proprii ar 
însemna doar afirmarea unui principiu pur teoretic, fără conţinut şi fără relevan-
ţă pe planul acţiunilor practice”.120 Autonomia locală a colectivităţilor locale nu 
s-ar putea realiza fără un patrimoniu propriu care să constituie baza economico-
financiară a lor.121 

116 Idem, p. 341. 
117 Ibidem, p. 340.
118 A se vedea elementul organizatoric al autonomiei locale în Popa E., Principiile autonomiei locale şi ale 

descentralizării pe servicii în administraţia publică din România, Fundaţia Română pentru Tineret “Decebal”, 
Băile Herculane, 1995, p. 38.

119 Popa E., Drept administrativ, Edit. Servo-Sat, Arad, 2000, p. 39. 
120 Preda M., Autorităţile administraţiei publice, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1999, p. 446. 
121 Jugastru C., Unităţile administrativ-teritoriale: domeniul public, domeniul privat, Cluj-Napoca, Editura 

Argonaut, 2001, p. 24-25. 
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Menţionăm că doctrina românească divide patrimoniul unităţilor adminis-
trativ-teritoriale în două grupuri de bunuri: bunuri ale domeniului public şi bu-
nuri ale domeniului privat.122 

În acest sens Paul Negulescu, Romul Boilă şi George Alexianu menţionează: 
,,Ca şi Statul sau judeţul, comuna are bunurile sale proprii. Unele din ele, cum 
sunt străzile, bisericile, cimitirele, şcolile etc., fac parte din domeniul său public şi 
prin aceasta sunt inalienabile şi imprescriptibile. Altele însă fac parte din dome-
niul său privat, putând fi înstrăinate ca şi bunurile oricărui particular”.123  

Asigurarea unei autonomii reale colectivităţilor locale presupune ca acestea să 
fie înzestrate şi cu resurse financiare proprii.

Prof. univ. dr. Tudor Drăganu, menţionează că ,,în acest scop, este necesar să 
se asigure colectivităţilor locale posibilitatea de a dispune de resurse financiare 
proprii, suficiente pentru a face faţă multiplelor sarcini ce le revin în vederea sa-
tisfacerii nevoilor locale”.124  

Autonomia financiară are la baza ei bugetele unităţilor administrativ-terito-
riale, înţelegându-se prin aceasta că “elaborarea şi adoptarea bugetelor locale în 
condiţii de autonomie financiară garantează individualitatea fiecărui buget lo-
cal”125 în raport cu bugetul de stat şi celelalte bugete locale. 

În acest context, prof. univ. dr. Eugen Popa menţionează că, ,,autonomia fi-
nanciară este coloana vertebrală a oricărei autonomii locale, întrucât elementele 
de natură financiară sunt cele care fac legătura între necesităţile colectivităţilor 
locale şi mijloacele de care dispun acestea pentru realizarea propriilor nevoi”.126  

Autonomia financiară a unităţilor administrativ-teritoriale este consacrată în 
art. 9 din Carta europeană a autonomiei locale, adoptată la Strasbourg în 1985, 
care se intitulează ,,Resursele financiare ale colectivităţilor locale”. 

Pentru a asigura o autonomie financiară reală unităţilor administrativ-terito-
riale, considerăm ca fiind necesară adoptarea legilor cu privire la impozitele şi 
taxele locale şi cu privire la bugetele locale. 

În acest context, prof. univ. dr. Tudor Drăganu menţionează că, ,,atâta vreme cât, 
în conformitate cu reglementările în vigoare, resursele financiare locale sunt în cea 
mai mare parte dependente de bugetul de stat, autonomia administrativă a comu-
nelor, oraşelor şi judeţelor va fi sever limitată şi nu va putea da roadele aşteptate”.127 

Dovadă că principiului autonomiei locale i se acordă o importanţă extrem de 

122 Filipescu Ion P., Dreptul civil. Dreptul de proprietate şi alte drepturi reale, Edit. Actami, Bucureşti, 1998, 
p. 34-35; Jugastru C., op. cit., p. 28.

123 Negulescu P., Boilă R., Alexianu Gh., op. cit., p. 275. 
124 Drăganu T., op. cit., vol. II, p. 343. 
125 Gliga I., op. cit., p. 331. 
126 Popa E., Organizarea şi funcţionarea administraţiei publice locale în România, Editura Servo-Sat, 1997, 

p. 33. 
127 Drăganu T., op. cit., vol. II, p. 343
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mare serveşte şi constituirea Asociaţiei Mondiale pentru colectivităţi locale numită 
„Uniunea Internaţională a Organelor şi Puterilor locale” (I.U.L.A.), care la cel de 
al 27-lea Congres Mondial de la Rio de Janeiro  (26.09.1986) a adoptat „Declaraţia 
Universală cu privire la autonomia locală”. Ca şi în Carta Europeană, aici se defi-
neşte  autonomia locală ca un drept şi o datorie pentru colectivităţile locale de a în-
cheia şi a gira afaceri publice sub propria responsabilitate şi în interesul populaţiei 
locale, drept exercitat de persoane şi organe reprezentative alese în mod liber şi de 
funcţionarii acestora aleşi sau desemnaţi de organele respective.128 

În ceea ce priveşte resursele financiare ar fi binevenit ca ele să fie proporţio-
nale cu atribuţiile stabilite de lege. Resursele financiare ale colectivităţilor locale 
trebuie să provină din:

- impozite locale, în limitele stabilite de lege;
- venituri realizate din activităţi proprii (prin prestări de servicii descentralizate);
- subvenţii pe cât e posibil necondiţionate, acordate în condiţii de repartizare 

financiară justă;
- taxe locale.
Principiul autonomiei locale nu presupune o independenţă totală, o izolare a 

organelor administraţiei publice locale de organele administraţiei publice centra-
le. Autonomia locală nu este o manieră de independenţă care este acordată unei 
colectivităţi politice. Ea este o putere de decizie liberă, în facultatea de a decide 
într-o sferă de atribuţii locale, în care interesele locale trebuie reglate şi gestiona-
te, dar sub un control al unei autorităţi superioare.

Autorităţile autonomiei locale nu au putere de decizie politică majoră, ele tre-
buie să-şi desfăşoare activitatea în limitele şi condiţiile legii.

Autonomia locală mai poate presupune:
- asigurarea corelării intereselor locale cu cele naţionale;
- respectarea competenţei materiale şi teritoriale, legal stabilite;
- respectarea şi îndeplinirea programului de guvernare, acceptat de Parlament 

(conform prevederilor art. 96 din Constituţia Republicii Moldova) într-un sens 
strâns, autonomia locală constituie un complex de atribuţii specifice organelor de 
administraţie publică locală, necesare pentru administrarea unei importante părţi 
a treburilor publice, transmise sub responsabilitatea lor, reglementate de lege şi 
aflându-se sub forme specifice de control ale statului privind exercitarea legii.129

Recunoaşterea valorilor teoretice şi practice ale principiului autonomiei locale 
şi consacrarea sa legislativă, ca fundament al organizării şi funcţionării adminis-
traţiei publice locale, pune în faţa analizei ştiinţifice şi problema limitelor auto-
nomiei locale.

128 Deliu T., Administraţia publică locală, Chişinău, 1998, p. 44-46.
129  Idem.
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În acest context, se pune problema dacă, caracterul de stat naţional unitar, con-
ferit atât Statului Român, cât şi Republicii Moldova de Constituţie, nu este afectat 
de recunoaşterea în acelaşi timp  a existenţei unităţilor administrativ – teritoriale?  

Este evident, că cele două noţiuni nu se exclud tocmai datorită naturii juridice 
a unităţilor administrativ – teritoriale, de a fi decupaje geografice ale teritoriului 
unui stat unitar realizate cu scopul unei mai bune administrări a intereselor ce-
tăţenilor ce îl compun.

Astfel, caracterul de stat naţional unitar se menţine fiind recunoscute un sin-
gur tip de organe centrale, o singură Constituţie, un singur sistem de drept, iar 
cetăţenilor – o singură cetăţenie.

O altă distincţie terminologică este acea între actele de guvernământ şi cele 
administrative, acesta cu atât mai mult cu cât, în limbajul politic actual, a început 
să se manifeste formulări de genul  guvernare locală, autoguvernare locală. 

Legislaţia actuală nu cunoaşte distincţia dintre acte de guvernământ şi cele 
administrative, utilizându-se un limbaj juridic comun pentru actele juridice de 
putere emise de autorităţile administrative, ele fiind definite prin noţiunea de 
acte administrative.130  

De asemenea, utilizarea limbajului politic arătat mai sus este determinată şi de 
încercarea de a introduce în limbajul curent noţiuni juridice ce reflectă realităţi 
consacrate de sistemul de drept anglo-saxon, unde sinonimul autonomiei locale 
apare sub formă de self-bovernament.

Abandonarea acestui limbaj a fost motivată şi de lipsa lui de exactitate, ceea ce 
a determinat că, în momentul de faţă, el să nu fie utilizat de niciun reprezentant 
al doctrinei juridice. 

Mai mult decât atât, utilizarea în afara politicului a terminologiei de genul 
autoguvernare locală ar putea acredita ideea că autorităţile administraţiei publice 
locale pot lua măsuri ce aparţin sferei de competenţă a Guvernului, situaţie ce 
apare ilegală din punct de vedere juridic.131  

Principiul autonomiei locale, aşa cum a fost consacrat de legiuitor, este străin 
de orice abordare a sa din perspectiva etnică, întrucât legislaţiile europene care 
le-au inspirat utilizează noţiunea de interes local (afaceri locale),  comunitate 
locală  şi nu pe cele de  comunitate etnică.

Principalul mecanism prin care se realizează armonizarea intereselor naţiona-
le cu cele locale este reprezentat de aplicarea cu stricteţe a principiului legalităţii 
în activitatea administraţiilor publice locale.

130 Drăganu T., Iovănaş I., Le contrôle de la constitutionalité d’actes administratifs et gouvernementaux,  
Studia Universitatis Babes-Bolyai, Jurisprudentia, nr. 29/1991, Cluj-Napoca, p. 22,  şi Negulescu P., op. cit., p. 
322-325.

131 Popa E., Principiile autonomiei locale şi al descentralizării pe servicii în administraţia publică din Ro-
mânia, Fundaţia Română pentru Tineret ,,Decebal”, Băile Herculane,  Facultatea de Drept, Departamentul de 
Cercetare, 1995, p. 80.
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O altă limită a autonomiei locale este legată de perspectiva definirii acesteia. 
Bunăoară, atunci când Legea administraţiei publice locale defineşte conţinutul 
autonomiei locale, acest concept este legat de comunitatea locală, respectiv, de 
comunitatea umană organizată la nivel comunal şi orăşenesc. De aceea, autori-
tăţile reprezentative prin care se realizează autonomia locală în comune şi oraşe, 
sunt consiliile locale şi primarii, acestea funcţionând ca autorităţi administrative 
autonome.

Însăşi noţiunea de interes local este legată de comunitatea locală, respectiv, de 
comunitatea umană unită printr-o comunitate de interese.

Atunci când autonomia locală este definită din perspectiva structurilor ad-
ministrative raionale – a consiliilor raionale - situaţia se prezintă cu totul diferit.

Astfel, la nivel raional nu întâlnim noţiuni ca: autorităţi administrative auto-
nome, interes local etc.

Aceasta deoarece autorităţile administraţiei publice raionale – consiliile raio-
nale – receptează mediat interesul local şi tot astfel caută să armonizeze interesele 
comune ale mai multor localităţi, în ceea ce priveşte serviciile publice de interes 
raional.

Concepţia de mai sus are în vedere reglementarea de principiu a colaboră-
rii dintre consiliile comunale, orăşeneşti, municipale şi cele raionale, astfel încât 
orice acţiune receptată ca fiind de interes raional să întrunească, în primul rând, 
acordul autorităţilor locale implicate în realizarea ei.132

Descentralizarea administrativă reprezintă, în esenţă, recunoaşterea perso-
nalităţii juridice unităţilor administrativ-teritoriale şi a colectivităţilor locale re-
spective, precum şi a existenţei autorităţilor locale alese, care le reprezintă şi care 
nu  fac parte din sistemul autorităţilor statale, dar supuse unei forme de control 
stabilite de lege. Dar, atunci când vorbim despre descentralizare în general, trebu-
ie să avem în vedere că aceasta reprezintă, mai înainte de toate repunerea comple-
tă a principiilor democraţiei la baza doctrinei filosofice şi a structurilor statului.

În acest context, descentralizarea semnifică acea organizare administrativă 
care admite colectivităţilor umane (sau serviciilor publice) să se administreze 
ele însele, sub controlul statului care le atribuie personalitate juridică, le permite 
constituirea unor autorităţi proprii şi le dotează cu resursele necesare.

Privită sub acest aspect, descentralizarea este acel sistem, potrivit căruia ad-
ministrarea intereselor locale se realizează de către autorităţi liber alese de către 
şi dintre cetăţenii colectivităţilor respective, care au la dispoziţie, conform nor-
melor constituţionale, mijloace financiare proprii şi putere autonomă de decizie, 
motive pentru care se consideră că acest sistem răspunde ideii de libertate.

Descentralizarea apare, astfel, ca un regim opus centralizării, în care rezolva-

132 Idem.



75

rea problemelor locale nu se face de către autorităţi (sau funcţionari) numite de 
la centru, ci de către cele alese de corpul electoral.133 În acest regim juridic, au-
torităţile locale nu mai sunt subordonate ierarhic celor centrale, ci au o anumită 
autonomie, iar actele lor nu vor mai putea fi anulate de autorităţile centrale, în 
cadrul sistemului administrativ, ci de către alte autorităţi din sfera altei puteri, 
autorităţi judecătoreşti, de pildă, sau în cadrul unui sistem jurisdicţional special 
constituit, aşa cum este organizat în Franţa.

În această formă de organizare administrativă, statul poate conferi, unor auto-
rităţi publice locale şi dreptul de a exercita competenţe în unele probleme legate 
de ordinea publică sau de stabilirea impozitelor ori a celor de învăţământ, sănă-
tate şi altele.

Acest regim administrativ se fundamentează pe un patrimoniu propriu al uni-
tăţilor administrativ – teritoriale, distincte de cel al statului, care asigură mijloa-
cele materiale şi financiare necesare satisfacerii intereselor şi nevoilor locale.

Descentralizarea administrativă reprezintă, în esenţă, recunoaşterea persona-
lităţii juridice unităţilor administrativ – teritoriale şi a colectivităţilor locale re-
spective, precum şi a existenţei autorităţilor locale, alese, care le reprezintă şi care 
nu  fac parte din sistemul autorităţilor statale, dar supuse unei forme de control 
stabilite de lege.134 

Deci, alegerile constituie criteriul descentralizării care se fundamentează pe 
liberul exerciţiu al drepturilor şi libertăţilor cetăţenilor la nivel local. Cu alte cu-
vinte, descentralizarea se asigură de către cetăţeni prin participarea lor la rezolva-
rea problemelor locale, prin alegerea reprezentanţilor lor care vor constitui auto-
rităţile administraţiei publice locale, ceea ce susţine afirmaţia că descentralizarea 
este „democraţia aplicată la administraţie”. Ea este mai amplă şi mai profundă, 
exprimând o filosofie democratică liberală.

Regimul descentralizării are şi el anumite limite, după cum statul este unitar, 
dar descentralizat, sau federal. În statul federal, colectivităţile componente care 
îl alcătuiesc îşi fundamentează competenţele de la Constituţia federală; aceste 
competenţe determină forma instituţiilor locale. În statul descentralizat ansam-
blul statutului lor juridic decurge din lege. Drept urmare, colectivităţile locale nu 
au  competenţa să adopte modificări la organizarea administrativă locală şi nici 
să creeze alte autorităţi administrative în locul lor ori pe lângă cele stabilite de 
lege. În acest, sens autorităţile administraţiei publice locale urmează să respec-
te riguros dispoziţiile legii. În schimb, prin lege organică statutul lor juridic ori 
competenţele autorităţilor locale pot fi oricând modificate.

În statul federal, colectivităţile care se compun sunt asociate la exercitarea pu-
terii centrale, ceea ce nu este cazul în statul unitar descentralizat. În statul federal 

133 Negulescu P., Tratat de drept administrativ,vol. I, Bucureşti, 1934,  p. 611.
134 Vida I., Puterea executivă şi administraţia publică, Bucureşti, 1994, p.18 şi urm.
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135 Manda C., Drept administrativ, Editura VICTOR, Bucureşti, 2000, p. 182 ,183.
136 Andre de Lubadere, Manuel de droit administratif, 2978, p. 157, op. cit.; Victor Popa, Chişinău, 1998, 

p. 390.
137 Deliu T., Administraţia publică locală, Chişinău, 1998, p. 49.
138 Vida I., Puterea executivă şi administraţia publică, Bucureşti, 1994, p. 21.

competenţele se întind în domeniul legislativ şi judecătoresc, pe când colectivi-
tăţile locale, care au un regim descentralizat, nu au autonomie decât în domeniul 
administrativ. În timp ce în statul federal, statele-membre sunt suverane în ceea 
ce priveşte reglementarea materiilor pe care Constituţia le-a stabilit în competen-
ţa lor, colectivităţile locale rămân tot timpul sub controlul statului care verifică 
legalitatea activităţii lor.135 

Andre de Lubadere distinge 2 forme de descentralizare administrativă: des-
centralizarea teritorială şi descentralizarea serviciilor publice (tehnică).136 

a. Descentralizarea teritorială este legată de recunoaşterea colectivităţilor locale 
şi a dreptului acestora de a se administra ele însele. Pentru ca o colectivitate să se 
considere descentralizată, este necesar să beneficieze de următoarele condiţii:

1. Să fie persoană juridică.
2. Să dispună de autorităţi administrative proprii;
3. Supravegherea colectivităţilor locale să fie efectuată numai prin intermediul 

unor forme şi a unor autorităţi stabilite de lege.137

Descentralizarea teritorială administrativă nu presupune, aşa cum arătăm, in-
dependenţa colectivităţilor locale faţă de statul în care ele sunt organizate. Ca 
atare, având în vedere dependenţa sa faţă de stat, autorităţile centrale îşi exercită 
dreptul de a supraveghea activitatea colectivităţilor locale, printr-o anumită for-
mă de control, denumită tutela administrativă. 

Tutela administrativă desemnează atât un control asupra persoanelor care 
sunt titulare în funcţiile autorităţii locale (exprimată prin posibilitatea de a se 
demite sau suspenda din funcţie), cât şi un control asupra actelor adoptate sau 
emise de către aceste autorităţi, ce constă în aprobarea lor, dar şi anularea, sus-
pendarea sau modificarea acestora.

Această noţiune a căpătat însă, în timp, şi un alt conţinut, astfel că tutela ad-
ministrativă nu mai presupune aprobarea actelor autorităţilor autonome locale 
sau anularea lor pe cale administrativă, ci controlul se extinde de către instanţele 
judecătoreşti, fapt ce a făcut ca termenul de tutelă să fie înlocuit prin acela de 
controlul jurisdicţional, care are drept obiect doar verificarea legalităţii actelor, 
nu şi oportunitatea acestora.138 

b. Descentralizarea serviciilor publice(tehnică)
Serviciul public este definit din mai multe puncte de vedere în literatura de 

specialitate.
O primă definiţie pune în evidenţă faptul că serviciul public este o activitate. 
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În acest caz, serviciul public este definit în felul următor: activităţi ale autorită-
ţilor publice în vederea satisfacerii unui interes general,139  orice activitate, crea-
tă pentru satisfacerea unor interese colective, care se realizează după procedură 
specială a dreptului public, la nevoie cu concursul forţei publice.140 

O altă categorie de definiţii, accentuează asupra caracterului formal al servi-
ciului public, respectiv, asupra faptului de a fi creat de stat unităţile administra-
tiv – teritoriale. O astfel de definiţie utilizează și Paul Negulescu: ,,Prin serviciu 
public înţelegem o creaţiune a statului, judeţului sau comunei, pusă la dispoziţia 
publicului în scopul de a satisface, în mod regulat şi continuu, nevoi cu caracter 
general, cărora iniţiativa privată nu ar putea să dea decât satisfacţie incompletă şi 
intermitentă”.141 

În alta cazuri, se pune în evidenţă conţinutul material al serviciului public: 
un serviciu public este totalitatea mijloacelor (personal şi material), prin care o 
persoană administrativă îşi îndeplineşte scopul său ori o parte determinată în 
acest scop.142 

Doctrina franceză susţine existenţa a două accepţiuni asupra noţiunii de ser-
viciu public. Una dintre aceste accepţiuni determină sensul formal al serviciului 
public, care apare ca o: întreprindere girată de către administraţie, pentru ca cea 
de-a doua să evidenţieze natura activităţii serviciului public, considerată indife-
rent de forma de organizare  în care această activitate se exercită.143  

Astfel, Antonie Iorgovan, se raliază definiţiei lui Jean Rivero: ,,Serviciul public 
este forma acţiunii administrative prin care  o persoană publică îşi asumă satisfa-
cerea unei nevoi de interes general”.144

În această concepţie, inspirată din literatura de specialitate occidentală, carac-
teristicile serviciului public sunt următoarele: 

a)  continuitate;
b) egalitatea tuturor în faţa lui;
c) un regim juridic dominat de regulile dreptului public în spatele cărora se 

află o autoritate a administraţiei publice.145

139 Tarangul E. D.,  Curs de drept administrativ, Litografie, 1945, p. 39.
140 Popa E., Principiile autonomiei locale şi al descentralizării pe servicii în administraţia publică din 

România, Fundaţia Română Pentru Tineret ,,Decebal” Băile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul 
de Cercetare, 1995, p. 88.

141 Negulescu P., Tratat de drept administrativ român, vol. I, Ediţia a II-a, Bucureşti 1925, p. 217-218.
142 Marinescu Th. C.  şi colectiv – Drept administrativ, finanţe, statistică.  Biblioteca Enciclopedică 

Administrativă, vol I, p. 343.
143 În literatura de specialitate se face distincţie dintre noţiunea clasică şi cea modernă a serviciului 

public; a se vedea  Vedel G. – Drept administrativ, Presa universitară franceză, Colecţia Theims, Paris, 1973, 
p. 811; alte definiţii sunt utilizate în Marinescu Th. C.  şi colectiv – Drept administrativ, finanţe, statistică.  
Biblioteca Enciclopedică Administrativă, vol I.

144 Iorgovan A.,  Drept administrativ – tratat elementar, vol. III, p. 65.  
145  Idem, p. 64.
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O altă modalitate de definire a serviciului public este realizată de Rodica Nar-
cisa Petrescu, care arată că na aflăm în prezenţa serviciului public, dacă:

- o activitate de interes general sau public este desfăşurată de o autoritate a 
administraţiei publice sau o persoană juridică publică organizată de aceasta;

- dacă o persoană juridică privată este autorizată de administraţia publică să 
presteze anumite activităţi de interes general.146

Acest principiu desemnează acordarea unei anumite autonomii unui servi-
ciul public determinat, căruia i se conferă personalitate juridică, scoaterea de sub 
controlul ierarhic şi plasarea acestui serviciu public sub regulile tutelei adminis-
trative.

Deci descentralizarea serviciilor publice implică personalitatea juridică şi 
existenţa unui control de tutelă. Ca atare, în situaţia în care aceste condiţii sunt 
realizate, serviciile publice (exterioare) ale administraţiei publice centrale nu pot 
fi servicii descentralizate, ci doar servicii desconcentrate ale acestora. 

Vom menţiona argumentele în favoarea organizării descentralizate:
- negarea independenţei comunale echivalează cu negarea existenţei acesteia;
- există interese locale deosebite de cele centrale, ele fiind mai aproape de ce-

tăţeni;
- descentralizarea introduce la nivelul administraţiei locale criterii de acţiune 

eficiente şi diminuează formalismul;
- descentralizarea asigură participarea cetăţeanului la viaţa publică.147 
Ideea existenţei şi promovării interesului local este abordată diferit, după cum 

ne aflăm în prezenţa organizării centralizate, desconcentrate sau descentralizate 
a administraţiei publice.

Sistemul centralizat, deşi conţine uneori recunoaşterea existenţei interesului 
local, din punct de vedere organizatoric şi funcţional nu asigură mecanismele de 
promovare a acestuia.

În marea majoritate a cazurilor, funcţionarii publici locali nu dispun de iniţi-
ativă în promovarea intereselor colectivităţilor locale, fiind obligaţi să respecte cu 
stricteţe ordinele de la centru. Chiar şi atunci când sistemul normativ ce reglemen-
tează competenţa autorităţilor locale, le conferă acestora atribuiţii exclusive, ele 
sunt limitate în domenii ce nu oferă posibilitatea afirmării identităţii colectivităţilor 
locale respective, orice decizie în acest sens fiind transmisă pe cale ierarhică.	

Organizarea centrală a administraţiei publice reprezintă un sistem adminis-
trativ în cadrul căruia exercitarea tuturor atribuţiilor de către autorităţile admi-
nistrative este supusă direct sau indirect puterii ierarhice a autorităţilor executive. 

146 Petrescu Rodica Narcisa, op. cit., p. 13-14.
147 Popa E., Principiile autonomiei locale şi al descentralizării pe servicii în administraţia publică din 

România, Fundaţia Română pentru Tineret ,,Decebal” Băile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul 
de Cercetare, 1995, p. 94.



79

Centralizarea este caracteristică diverselor etape de evoluţie a vieţii statale şi, în-
deosebi, regimurilor totalitare (exemplul Moldovei până la 1990) exclude posibili-
tatea ca autorităţile locale să acţioneze în baza unei iniţiative proprii, fără aprobarea 
venită de la centru. Reiese că singura voinţă de a face ceva în colectivitatea locală 
este voinţa organelor centrale. Autorităţile locale sunt nişte executori ai sarcinilor 
parvenite de la centru, fără a putea lua decizii proprii. În regimul organizării şi 
funcţionării centralizate a administraţiei publice interesele locale nu-şi pot găsi o 
rezolvare optimă, deoarece autorităţile centrale nu pot cunoaşte specificul acestor 
interese şi, chiar de le-ar cunoaşte, ele diferă de la o localitate la alta.

Centralizarea se prezintă sub două forme.
A) Concentrarea administrativă.
B) Desconcentrarea administrativă.

A) Concentrarea administrativă este un sistem care presupune gruparea tu-
turor autorităţilor administrative în sediul puterii executive. Acest sistem este 
foarte dezavantajos pentru colectivităţile locale, deoarece se blochează chiar şi 
rezolvarea unor probleme minore. Totodată, concentrarea duce la supraîncărca-
rea sarcinilor administraţiei centrale şi riscă să contravină sarcinilor pentru care 
au fost create, generând tensiuni care în timp pot duce la divergenţe, la paraliza-
rea activităţii statale pe plan local.

Concentrarea deci este o formă totalitară de conducere a afacerilor publice şi 
nu poate fi preluată într-un regim democratic.

B) Desconcentrarea administrativă presupune existenţa unor autorităţi cen-
trale şi a unor autorităţi locale ale statului. Ea constituie un regim administrativ 
care se situează între centralizarea administrativă şi descentralizarea administra-
tivă. Ceea ce o apropie de centralizare este faptul că titularii puterii locale nu sunt 
aleşi de electoratul local, ci numiţi de la centru.

Ceea ce aproprie de descentralizare este faptul că titularii puterii locale (deşi 
numiţi de centru) au competenţă să rezolve ei înşişi problemele locale fără să le 
mai înainteze organului de la centru, dar, în acelaşi timp, aceştia sunt supuşi con-
trolului şi obligaţi să se conformeze actelor superiorilor.148 

Argumentele în favoarea sau împotriva consacrării unui sistem sau altul (centra-
lizat sau descentralizat) sunt marcate de contextul istoric în care au fost formulate. 

Argumente în favoarea organizării centralizate:
a) centralizarea asigură resursele materiale şi umane pentru realizarea unor 

lucrări de mare anvergură;
b) dezvoltarea structurii descentralizate generează rivalitatea între autorităţile 

locale şi chiar stări de conflict care pot efectua unitatea naţională;

 148 Deliu T., Administraţia publică locală, Chişinău 1998, p. 47 – 49.149 Popa E., Principiile autonomiei 



80

c) independenţa naţională este mai bine apărată în caz de conflict atunci când 
există o organizare centralizată;

d) centralismul asigură unitatea activităţii executive a unui stat.149

Descentralizarea este sistemul care are la bază recunoaşterea interesului local, 
distinct de cel naţional, localităţile dispunând de structuri organizatorice, funcţi-
onale şi un patrimoniu propriu, afectat realizării interesului local.

Fundamentul descentralizării este dublu: politic şi administrativ.
Din punct de vedere politic, descentralizarea este expresia democraţiei aplica-

tă administraţiei,  asigurând un sistem în care cetăţenii participă la conducerea 
treburilor publice locale prin intermediul organelor conduse de ei. 

Fundamentul politic al descentralizării este recunoscut şi de Carta europeană 
de autonomie locală,considerând că descentralizarea (respectiv. autonomia loca-
lă) fac parte din principiile democratice comune Europei. 

Din punct de vedere administrativ, descentralizarea conţine ideea că autorită-
ţile alese ale comunităţilor locale sunt cele mai în măsură să cunoască necesităţile 
locale şi să ia măsurile necesare pentru realizarea lor. Din acest motiv s-a afirmat 
în literatura de specialitate că este vorba de un principiu de administraţie utilă.150 

Argumentele în favoarea organizării descentralizate:
- negarea independenţei comunale echivalează cu negarea existenţei acesteia;
- există interese locale deosebite de cele centrale;
- descentralizarea introduce la nivelul administraţiei locale criterii de acţiune 

eficientă şi diminuează formalismul;
- descentralizarea asigură participarea cetăţeanului la viaţa publică;151

Argumentele de mai sus au fost reiterate într-o formă sau alta de doctrina 
administrativă, menţinându-se opinia că descentralizarea nu este lipsită de peri-
cole. Principalul pericol al descentralizării este acela de diminuare a forţei puterii 
centrale, putându-se ajunge la situaţia în care diferitele interese locale să fie do-
minate în raport cu cele centrale.152 

Una dintre soluţiile aplicate în statele europene în vederea reducerii ,,riscuri-
lor descentralizării” a fost aceea a utilizării concomitente a organizării descon-
centrate  şi a celei descentralizate.

Astfel, la nivel teritorial, funcţionează atât structuri desconcentrate ale minis-
terelor, sub forma serviciilor exterioare, cât şi autorităţi autonome ale adminis-
traţiei publice locale, acestea din urmă fiind exponentele interesului local.153

149 Popa E., Principiile autonomiei locale şi al descentralizării pe servicii în administraţia publică din 
România, Fundaţia Română pentru Tineret ,,Decebal” Băile Herculane, Facultatea de Drept, Departamentul 
de Cercetare, 1995, p. 94.

150 Vedel G.  şi colab. – op. cit., p. 175.
151 Dissescu C. G., Drept administrativ, vol. III, Bucureşti, 1892, p. 840-841.
152 Popa E., Principiile autonomiei locale …, p. 94.
153 Deliu T., Administraţia publică locală, Chişinău 1998, p. 47 – 49.
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Principiul eligibilităţii autorităţilor publice locale.
Cuvântul „eligibilitate”, care provine din limba franceză „eligibilite”, precum şi 

din latinescul „eligiblis”, exprimă calitatea de a fi eligibil, adică de a fi ales într-o 
funcţie sau într-un organ reprezentativ.

Dacă e să vorbim de principiul eligibilităţii şi anume la determinativele de vot 
universal, egal, direct şi liber exprimat putem spune că votul „universal” repre-
zintă o componenţă democratică a dreptului constituţional care conferă dreptul 
de a alege fără condiţia unui cenz (care depind de anumite condiţii), fie el referi-
tor la naţionalitate, limbă, sex, religie, politică etc.154 

Potrivit Constituţiei Republicii Moldova, dreptul de a alege îl au cetăţenii Repu-
blicii Moldova de la vârsta de 18 ani fără deosebire de rasă, naţionalitate, origine 
etnică, limbă, religie, sex, opinie, apartenenţă politică, avere sau de origine socială.

Votul „egal” înseamnă că o anumită persoană care are acest drept  îl poate 
exercita o singură dată potrivit regulii „unui om – un vot”. Opus votului egal se 
cunoaşte votul „multiplu”, când o anumită persoană, ce beneficiază de o anumită 
profesie, un anumit venit are dreptul de a-și exprima de mai multe ori dreptul de 
vot (de exemplu, în societatea pe acţiuni o persoană are un număr de voturi egal 
cu numărul acţiunilor care le deţine).

Votul „direct” conferă electoratului posibilitatea de aş-i exprima acţiunea 
cu privire la candidat, în mod nemijlocit, prin evidenţierea pe buletin de vot a 
numelui candidatului. S-ar putea spune că votul „direct” în legislaţia republicii 
noastre poate fi atribuit numai în cazul alegerii primarului, căci consiliul local 
este ales prin vot indirect care presupune două etape.

Votul „secret” asigură alegătorului confidenţialitatea votului  opţiunii sale. 
Trebuie însă precizat faptul că votul secret este un drept, şi nu o obligaţie.

Votul „liber exprimat” garantează libertatea de manifestare a voinţei alegăto-
rului, imposibilitatea exercitării unei constrângeri de orice natură asupra sa în 
vederea determinării unei anumite opţiuni.155  

În afară de abordarea descentralizării  de doctrina administrativă, această noţi-
une comportă şi alte determinări, dintre care se remarcă determinarea economică.

Din punct de vedere economic, procesul complex al descentralizării presupu-
ne nu numai transferul de resurse materiale şi financiare care să asigure reuşita 
descentralizării.

Într-un context mai larg, descentralizarea cu efectele sale economice, este una 
din căile prin care se caută depăşirea crizei economice europene, considerându-
se că apropierea conducerii centrale de decizie economică, de îndeplinire a resur-
selor locale, conduce la o mai bună valorificare a potenţialului acestuia.

154 Ibidem p.95.
155 Ibidem pag. 53.
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Totodată, se caută surprinderea realităţilor economice la nivel local şi reflecta-
rea lor într-un nou sistem conceptual, pornindu-se de la ideea că legile macroe-
conomice nu se aplică în totalitatea economiei locale.

Astfel, sunt individualizate cinci caracteristici ale dezvoltării locale:
a) dezvoltarea locală este, în acelaşi timp, economică, socială şi culturală.156 
Această caracteristică scoate în evidenţă faptul că orice proiect economic are 

o componenţă socială şi este, în acelaşi timp, influenţat de cultura, tradiţiile şi 
obiceiurile locale;

b) dezvoltarea locală pune în discuţie teritorii ale căror dimensiuni şi statut nu 
sunt neapărat echivalente;157  

c) dezvoltarea locală implică asocierea tuturor celor care participă la viaţa eco-
nomică şi socială, în vederea stabilirii proiectelor.158 

În acest caz, autorităţile locale devin liantul unor mari proiecte de tip asociativ 
unde sunt implicate societăţile comerciale, bugetele locale, alte persoane fizice 
sau juridice.

Mecanismul respectiv pune în discuţie posibilitatea intervenţiei în economie 
a autorităţilor locale.

d) dezvoltarea locală se fundamentează pe importanţa capacităţilor întreprin-
derilor locale, să se dezvolte, să soluţioneze problematica locurilor de muncă şi, 
în final, prin extindere, să depăşească interesul local.

e) Reuşita unei politici de dezvoltare locală va depinde deci de rapiditatea cu 
care va fi asigurată informarea şi specializarea.

Este astfel necesară asigurarea forţei de muncă în plan local, prin calificarea 
şi specializarea sa, alegerea unor meserii necesare şi de perspectivă corelate cu 
proiectele economice.

Dacă aceste întrebări se pun în state avansate ca Franţa, ne propunem să anali-
zăm în ce măsură descentralizarea în accepţiunea sa largă de transfer a atribuţiilor 
din plan central în plan local, implică o dimensiune economico-socială şi culturală.

4. Consultarea cetăţenilor în probleme locale de interes deosebit.
Principiul consultării cetăţenilor în problemele locale de interes deosebit (sau 

referendumul local) constituie o componenţă indispensabilă a autonomiei locale. 
În Franţa, legea din 06.02.1992 prevede posibilitatea consultării directe a locuito-
rilor colectivităţilor respective în probleme de interes comunal iniţiată de primar 
sau de o parte din consilierii consiliului municipal. Frecvenţa acestor consultări 
este limitată la o singură consultare pe an. Legea Italiei nr. 142 din 1990, prin 
art. 6 şi 8, reproduse în toate statutele comunelor şi provinciilor, stipulează, de 
asemenea, referendumul local ca instrument principal de participare a cetăţeni-

156 Xavier Frege, Descentralizarea, Editura Humanitas, Bucureşti 1991, p. 161.
157 Idem,  p. 62.
158 Idem,  op. cit., p. 64.
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lor la administrarea intereselor publice locale, stabilind că acest referendum are 
numai o funcţie consultativă, însă legea nu interzice posibilitatea organizării şi a 
unui referendum aprobativ, ceea ce se întâmplă în Italia foarte rar. În Republica 
Moldova, acest principiu se bucură de o reglementare constituţională (art. 109 
din Constituţia Republicii Moldova).

Consultarea populaţiei  o întâlnim şi în art. 27-29, secţiunea a 4-a a Legii Re-
publicii Moldova privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului nr. 
835 din 17.05.96,159 unde se menţionează:

Consultarea populaţiei se face anterior aprobării tuturor categoriilor de pla-
nuri urbanistice şi de planuri de amenajare a teritoriului, cu excepţia planului 
de amenajare a teritoriului naţional şi planurile urbanistice de detaliu care nu 
afectează domeniul public. Afişarea înştiinţării la sediul autorităţii administraţiei 
publice locale şi punerea proiectului documentaţiei la dispoziţia populaţiei pen-
tru consultarea şi dezbaterea publică sunt obligatorii.

Consultarea populaţiei se desfăşoară diferenţiat, în funcţie de volumul şi de 
importanţa documentaţiei, în conformitate cu regulamentul elaborat de autori-
tăţile publice centrale pentru urbanism şi amenajare a teritoriului şi aprobat de 
Guvern. În regulament se stabileşte şi procedura de modificare a documentaţiei 
în conformitate cu rezultatele dezbaterii publice.

Răspunderea pentru consultarea populaţiei revine autorităţilor administraţiei 
publice locale respective.

Cheltuielile legate de procedura de consultare a populaţiei sunt subordonate 
de aceleaşi fonduri din care se finanţează elaborarea documentaţiei respective.160  

Înscrierea acestui principiu la baza organizării şi funcţionării administraţiei pu-
blice locale derivă din însuşi spiritul principiului constituţional al autonomiei locale, 
în procesul de reformare şi realizare a instituţiilor administraţiei publice locale pe 
fundamentul acestui principiu modern, principiul care determină un nou sistem de 
raporturi în planul administraţiei publice locale, cetăţean, colectivitate locală.

Principiul consultării cetăţenilor impune, ca atare, şi o corelare a acestor 
schimbări cu instituirea unui cadru legal adecvat, până în prezent neexistând în 
legislaţia noastră dispoziţii privind modalitatea concretă de consultare a cetăţeni-
lor ori de organizare şi desfăşurare a referendumului local. Apariţia unui aseme-
nea cadru legal ar crea obligaţii autorităţilor locale şi, respectiv, ar fixa condiţiile 
de participare directă a cetăţenilor în procesul de luare a deciziilor de interes 
major pentru colectivitatea locală.

159 Legea Republicii Moldova privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului nr. 835 din 
17.05.96. Publicat: 02.01.1997 în Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 1-2,  art.  2.  Data intrării în 
vigoare: 23.12.1998.

160 Legea Republicii Moldova privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului nr. 835 din 
17.05.96, Monitorul Oficial al Republicii  Moldova nr. 1-2/2 din 02.01.1997.
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Desigur, fără a exagera rolul pe care cetăţenii, membrii colectivităţii locale 
îl pot juca în cadrul administraţiei publice locale şi fără a se insista asupra unei 
participări depline şi permanente în conducerea administraţiei publice locale, în 
sensul „democraţiei participative” (care ar excede, de altfel, principiilor constitu-
ţionale), considerăm firească necesitatea, cel puţin în studiul actual, a circumscri-
erii în cadrul legal în vigoare a unor modalităţi concrete prin care să se asigure 
o mai strânsă legătură şi un contact nemijlocit între autorităţile administraţiei 
publice locale şi cetăţenii care le-au ales.

Acceptarea ideii potrivit căreia,în contextul autonomiei locale, prevalează 
principiul eligibilităţii autorităţilor locale, preeminenţa acestuia manifestându-
se în detrimentul consultării cetăţenilor, credem că ar fi de natură să denatureze 
şi să dilueze sensul real al autonomiei locale. Prin prisma nevoii de exprimare 
liberă a intereselor colectivităţilor locale, a identificării şi alegerii mijloacelor co-
respunzătoare prin intermediul cărora trebuinţele locale pot fi satisfăcute, igno-
rarea conceptuală şi faptică a problematicii consultării conduce la inconsistenţa a 
însuşi principiului autonomiei locale, într-o formă fără fond.161 

Referitor la modalitatea concretă de organizare a consultării cetăţenilor, legiu-
itorul stabileşte că aceasta îmbracă exclusiv forma unui referendum local. 

Menţionăm că referendumul, în condiţiile regimului reprezentativ, reprezintă 
o formă specifică de activitate prin care poporul participă direct la exercitarea 
suveranităţii naţionale. Cât priveşte referendumul local, acesta, ca şi cel naţional, 
este un element esenţial al democraţiei semidirecte, oferind colectivităţilor loca-
le posibilitatea de a interveni direct şi în soluţionarea unor probleme locale de 
interes deosebit. Este necesar de subliniat totuşi că această intervenţie directă în 
cadrul unui referendum consultativ poate fi considerată cu multă greutate drept  
o formă de participare a colectivităţilor locale la exercitarea autonomiei locale. 
Această situaţie se întâmplă, deoarece în cadrul referendumului consultativ cor-
pul electoral de colectivitate locală îşi exprimă doar atitudinea şi nu voinţa faţă de 
problemele abordate, decizia urmând s-o ia primarul sau consiliul local.

Vom mai evidenţia un aspect important al referendumului local. Nu orice 
problemă de interes local poate fi supusă unui referendum, ci doar chestiunile 
care sunt atribuite prin lege autorităţilor publice reprezentative locale. În cazul 
în care colectivitatea locală doreşte să se pronunţe asupra unei probleme a cărei 
soluţionare ţine de competenţa organelor de stat, ea trebuie să deţină dreptul de 
iniţiativa desfăşurării unui referendum organizat de autoritatea de stat compe-
tentă (de exemplu, în unele ţări este  prefectul, ca în România).

Conform Codului Electoral nr. 1381 – XIII din 21.11.1997,162  referendumul 

161 Manda C., Drept administrativ,Editura VICTOR, Bucureşti, 2000, pag.  267 – 268.
162 Codul  Electoral nr. 1381 – XIII din 21.11.1997,  publicat în Monitorul Oficial al Republicii Moldova 

nr. 81 din 08.12. 1997.
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local reprezintă consultarea cetăţenilor în probleme de interes deosebit pentru 
sat (comună), sector, oraş (municipiu), raion, unitate administrativ-teritorială cu 
statut special. Revocarea primarului satului (comunei), sectorului, oraşului (mu-
nicipiului) se efectuează, de asemenea, prin referendum local (art. 175).

Referendumului local pot fi supuse probleme care au o importanţă deosebită 
pentru localitatea respectivă şi care ţin de competenţa autorităţilor administra-
ţiei publice locale, dar nu pot fi supuse problemele referendumului local cele ce 
ţin de impozite şi buget; privind măsurile extraordinare sau de urgenţă pentru 
asigurarea ordini publice, sănătăţii şi securităţii populaţiei; privind alegerea, nu-
mirea, demiterea şi revocarea în/din anumite funcţii a persoanelor care ţin de 
competenţa Parlamentului, a Preşedintelui Republicii Moldova şi a Guvernului; 
ce ţin de revocarea din funcţie a primarului, destituit în baza hotărârii definitive 
de revocare, pronunţate de instanţa de judecată; ce ţin de competenţa instanţelor 
de judecată sau a procuraturii; privind modificarea subordonării administrativ – 
teritoriale a localităţilor cu excepţia cazurilor prevăzute de Legea privind statutul 
juridic special al Găgăuziei (Gagauz - Yeri) nr. 344 din 23.12.1994.163 

Principiul subsidiarităţii. Noţiunea de subsidiaritate reprezintă un cuvânt re-
lativ nou în vocabularul ştiinţelor administraţiei publice. Deşi termenul subsidiari-
tate a început a fi utilizat pe larg relativ recent, istoria lui este mult mai veche, tră-
gându-şi originile încă din antichitate fiind întâlnit chiar şi în lucrările lui Aristotel.

Convenţia europeană a autonomiei locale este, totodată, şi instrumentul juri-
dic în care se regăseşte definiţia unui principiu european, şi anume a principiului 
subsidiarităţii, aşa cum se apreciază în literatura de specialitate.

Noţiunea de subsidiaritate prezintă o filosofie politico - juridică ce are drept 
fundament ideea că puterea statului nu trebuie să intervină decât acolo unde 
societatea, în ansamblu ori la diferitele sale nivele (sau subsisteme) nu-şi poate 
satisface singură diversele cerinţe ale populaţiei.

Conceptul este considerat ca un principiu de organizare instituţională care se 
aplică prioritar în raporturile dintre individ şi societate şi apoi raporturile dintre 
societate şi instituţii în vederea repartizării competenţei pe scara instituţională, 
între bază şi vârf.

Principiul subsidiarităţii „figurează ca principala regulă a societăţii civile”, ca 
urmare a valenţelor sale deosebite în luarea deciziilor în societate, el „asociindu-
se valorilor de eficienţă, libertate şi justiţie”.164 

Aducerea subsidiarităţii în centrul discuţiilor politice europene este legată de 
o primă încercare de modificare a Tratatului de la Roma, propusă prin Proiectul 

163 Legea privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz - Yeri) nr. 344 din 23.12.1994. Publicat: 
14.01.1995 în Monitorul Oficial al Republicii Moldova  nr. 3-4, art.  51.

 164 Idem pag. 271.
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lui Altiero Spinelli. Acesta conţinea în esenţă motivaţia extinderii competenţelor 
Comunităţii Europene în domenii ce vizează suveranitatea internă sau externă a 
statelor-membre. Astfel, se consideră că cea mai explicită definiţie a principiului 
a fost dată de însuşi cel care l-a inspirat: „Uniunea are în vedere îndeplinirea 
sarcinilor care pot fi preluate în comun într-un mod mai eficient decât dacă sta-
tele membre ar acţiona separat”, la care Spyros A. Pappas adaugă „mai ales, că 
dimensiunile sau efectele acţiunii nu permit autorităţilor naţionale sau regionale 
să atingă obiectivele într-o manieră mai bună”.165

În viziunea autorilor sus-numiţi, principiul subsidiarităţii îşi are fundamentul 
pe principiile bisericii catolice care presupun realizarea deplină a necesităţilor 
individului uman şi prin aceasta a întregii societăţi. În afară de aceasta, se inspiră 
şi din filosofia politică a federalismului, dezvoltată în Germania în secolul al XIX-
lea, care, la rândul său, are rădăcini puternice în filosofia atomistă.

Dicţionarul explicativ al limbii române explică adjectivul „subsidiar” ca „ceva 
care se adaugă”, „element secundar, la argumentele pentru susţinerea unui raţio-
nament, a unei teorii etc., complementar, auxiliar”.

Ideea esenţială conţinută de principiul subsidiarităţii constă în faptul că pute-
rea centrală (ori puterea politică de la nivelul naţional) trebuie să intervină doar 
în limitele şi cazurile în care societatea, prin toate componentele sale (indivizi, 
grupuri de presiune, colectivităţi locale şi teritoriale), nu este în stare să-şi apere 
propriile interese. Orice intervenţie a statului trebuie să urmărească scopul sus-
ţinerii membrilor societăţii şi deloc scopul substituirii acestora, de a lua decizii 
voluntariste.

Principiul subsidiarităţii trebuie înţeles, de aceea, în sensul său modern, drept 
un instrument de limitare a puterii centrale, fără ca aceasta să-i atribuie un ca-
racter normativ. Acest principiu nu stabileşte regulile de acţiune, ci doar indică 
anumite tendinţe şi sugestii, lăsând deschisă problema utilizării efectelor acestui 
principiu la latitudinea beneficiarilor lui şi în dependenţă directă de multitudi-
nea factorilor locali: spaţiu geografic, tempoul istoric sau, de exemplu, nivelul de 
dezvoltare.

Altfel spus, subsidiaritatea trebuie înţeleasă ca o formă de ajutor oferită de 
puterea centrală în vederea consolidării autonomiei locale, abilitând-o cu toa-
te competenţele necesare. Un paradox în aplicarea principiului subsidiarităţii îl 
constituie faptul că el nu este nominalizat direct, prin acte normative exprese, dar 
este subânţeles prin efectele sale.

Aspectele juridice ale aplicării subsidiarităţii la nivel comunitar le-am putea 
defini, din punct de vedere juridic, că subsidiaritatea  este aplicarea principiului 

  165 Spyros, A. Pappas, - Cuvântare ţinută cu ocazia colocviului „Jacques Delors”, Maastrict, 21 martie 
1991, publicat în Subsiduarity: The Challenge of Change, European Institut of Public Administration, pag.6.
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în conformitate cu care aceasta (UE) respectă identitatea naţională a statelor-
membre (art. F) din Tratatul Comunităţii Europene.166

În ceea ce priveşte obiectul subsidiarităţii, se poate constata o departajare impor-
tantă între concepţia politică şi juridică promovată în legătură cu subsidiaritatea.

În plan juridic, rolul subsidiarităţii este acela de a „regla exerciţiul competen-
ţelor instituţiilor” şi nu acele de împărţire a competenţelor între statele-membre 
şi Comunitate.

Principalul argument utilizat pentru susţinerea acestei idei este acela că îm-
părţirea competenţelor formează obiectul tratatelor, în speţă a Tratatului cu pri-
vire la Comunitatea Europeană.

Articolul 4 din Carta Europeană intitulat şi „Raza de acţiune a autonomiei 
locale” stipulează că „exerciţiul responsabilităţilor publice trebuie, în general, să 
revină, de preferinţă, autorităţilor celor mai apropiate de cetăţeni. Atribuirea unei 
responsabilităţi unor altor autorităţi trebuie să ţină cont de amploarea şi natura 
sarcinii, după cum şi de exigenţele de eficacitate şi economie”. Putem ghici că este 
vorba de principiul subsidiarităţii, reglementarea anticipând formula practică a 
subsidiarităţii, şi în Tratatul de la Maastricht,167  în preambulul căruia se găseşte 
stipularea unei unităţi mai strânse a popoarelor Europei, atunci când deciziile se 
adoptă mai aproape de cetăţeni. 

Astfel definind, principiul subsidiarităţii apare ca un principiu general de or-
ganizare instituţională care tinde să favorizeze baza în raport cu vârful.

Modalitatea de abordare a acestei probleme de către Carta europeană a auto-
nomiei locale este mult mai clară decât definiţiile date la nivelul Uniunii Europe-
ne, în special de raportul Sineli, care poate fi interpretat în sens contrar şi anume, 
ca fiind menit a favoriza integrarea, deci dezvoltarea puterii autorităţii superioa-
re. În acest sens se stipulează că: „Uniunea nu acţionează decât pentru îndeplini-
rea sarcinilor care pot fi abordate în comun de o manieră mai eficace decât de că-
tre state, acţionând separat, mai ales a acelora a căror realizare necesită acţiunea 
Uniunii pentru că dimensiunile efectelor lor depăşeşte efectele naţionale”.

Cele două instituţii europene, Consiliul Europei şi Uniunea Europeană, după 
cum se poate observa, invocând acelaşi principiu, sunt total opuse în definirea şi 
aplicarea lui. Astfel, Consiliul Europei accentuează constant noţiunea autonomie 
locală, ca instrument de organizare internă a membrilor săi, în schimb Uniunea 
Europeană „încearcă găsirea unui echilibru între obiectivul politic de uniune la 
nivel continental şi competenţele iniţiale a statelor-membre”.

 166 Louis Carton – Union européene, Trates de Paris – Roma –Maastricht, Precis Dalloz, 1994, p. 296., 
op. cit.; Eugen Popa în „Mari instituţii ale dreptului administrativ”, Lumimna Lex, Bucureşti, 2002, pag. 58.

 167 Semnat la 07.02.1992, el instituind Uniunea Europeană şi realizând modificarea Tratatului de la Roma, 
semnat la 25.03.1957, care, la rândul său,  a instaurat Comunitatea economică europeană şi Comunitatea 
Europeană a Energiei Atomice.
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Totuşi, cele două interpretări au un punct comun de întâlnire atunci când sunt 
puse în discuţie competenţele statului în faţa a două mari acţiuni, una externă, 
integrarea europeană, cealaltă internă, descentralizarea.

În acest context, se impun câteva precizări şi anume, că principiul subsidiari-
tăţii, aşa cum este el definit de Cartă nu poate fi interpretat decât ca fiind destinat 
să favorizeze, în mod aprofundat, democraţia locală.

Principiul poate fi înţeles, de asemenea, şi ca o invitaţie la schimbarea modului 
de intervenţie a statului, în sensul că acesta nu trebuie numai să ajute ori să spri-
jine colectivităţile locale, ci şi să le favorizare iniţiativa de a rezolva problemele la 
nivelul adecvat, mai degrabă decât a le rezolva ele însuşi.168

Subsidiaritatea este mai mult decât un simplu principiu de organizare insti-
tuţională. Acest principiu se aplică, în primul rând, în raporturile dintre individ 
şi societate care îl înconjoară, apoi în raporturile dintre societate şi instituţiile 
sale, fiind conceptul care guvernează repartizarea competenţelor între guvernul 
central şi cel local.169 

Principiul subsidiarităţii trebuie să fie un principiu permanent de acţiune, 
căci el este un principiu esenţialmente politic întrucât vizează apropierea, cât mai 
mult posibil, a deciziei de cetăţean.170

Principiul subsidiarităţii aplicat la nivel naţional implică şi o abordare federa-
lă, din moment ce structura de stat a unor ţări-membre îmbracă această formă, 
dar şi o abordare nonfederală, când se pune problema aplicării lui în statele uni-
tare. Repartizarea competenţelor (în statele unitare cum este şi Republica Mol-
dova) între centru şi localităţi (colectivităţi locale) nu se face de înseşi structurile 
implicate, ci de legiuitor. Legiuitorul are, în acelaşi timp, în vedere interdepen-
denţa dintre nivelele acţiunii administrative, generată de necesitatea asigurării 
unui echilibru  între interesele contradictorii.	

Сe presupune organizarea administrativ-teritorială a unui teritoriu?
Orice teritoriu, pentru a fi controlat, trebuie divizat. Divizarea este un atribut 

al exerciţiului de putere. Organizarea administrativ-teritorială a unei ţări, înfăp-
tuită pe cale legislativă, reprezintă un element de suprastructură de importanţă 
cardinală, deoarece determină constituirea sistemului administraţiei statului şi 
subsistemelor lui locale, încadrează (teritorial) viaţa politică şi organizează viaţa 
economică şi socială a unei colectivităţi locale. Modelele de organizare adminis-
trativă adoptate sunt întotdeauna impuse de condiţiile concrete istorice, geopoli-
tice, economice şi sociale.

Colectivitatea locală reprezintă totalitatea locuitorilor dintr-o unitate admi-
nistrativ-teritorială.

 168 Manda C., Drept administrativ,Editura VICTOR, Bucureşti, 2000, pag. 272.
 169 Popa V., Drept public, Chişinău, 1998, pag. 397-398.
 170 Popa E., Mari instituţii ale dreptului administrativ, Lumina Lex, Bucureşti, 2002, pag. 54.
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Ce presupune sistemul autorităţilor administraţiei publice locale?
Aleşii locali sunt primarul, consilierii locali, preşedintele consiliului raional, 

consilierii raionali. Autorităţile administraţiei publice locale activează în scopul 
satisfacerii intereselor generale ale populaţiei care i-a ales, totodată, fiind învesti-
te cu puterea de a decide în domeniile proprii de competenţă. In acest scop, dis-
poziţiile legale determină drepturi şi obligaţii pentru autorităţile publice locale și 
acestea luate în ansamblu alcătuiesc statutul juridic al acestor autorităţi.

Toate unităţile administrativ-teritoriale au personalitate juridică, dispun de 
patrimoniu, au dreptul de a soluţiona şi a gestiona, în cadrul legii, în nume pro-
priu şi în interesele populaţiei locale, o parte importantă a treburilor publice. În 
totalitatea lor, unităţile administrativ-teritoriale formează unitatea teritorială a 
ţării, iar autorităţile publice ale unităţii administrativ-teritoriale care sunt orga-
ne cu competenţă generală şi specială constituie sistemul administraţiei publice 
locale, având ca sarcină satisfacerea intereselor generale ale locuitorilor din uni-
tăţile administrativ-teritoriale.

Consiliile locale şi cele raionale, primarii şi preşedinţii de raioane funcţionea-
ză ca autorităţi administrative autonome, soluţionând treburile publice din sate 
(comune), oraşe (municipii) şi raioane în condiţiile legii. Raporturile dintre auto-
rităţile publice centrale şi cele locale au la bază principiile autonomiei, legalităţii, 
transparenţei şi colaborării în rezolvarea problemelor comune. Între autorităţile 
centrale şi cele locale, între autorităţile publice de nivelul întâi şi cele de nivelul al 
doilea nu există raporturi de subordonare, cu excepţia cazurilor prevăzute de lege. 
Orice control administrativ exercitat asupra activităţii desfăşurate de către autori-
tăţile publice locale nu trebuie să urmărească alt scop decât asigurarea respectării 
legalităţii şi a principiilor constituţionale, iar controlul de oportunitate poate viza 
doar realizarea competenţelor care le-au fost delegate, în condiţiile legii.171 

Daţi o scurtă caracteristică  consiliului local ca autoritate publică locală. 
Consiliul local este autoritatea reprezentativă şi deliberativă a populaţiei uni-

tăţii administrativ - teritoriale de nivelul întâi sau al doilea, aleasă în vederea 
soluţionării problemelor de interes local.

Consiliile locale sunt compuse din consilieri aleşi în condiţiile Codului electo-
ral. Numărul de consilieri se stabileşte în funcţie de numărul de locuitori ai uni-
tăţii administrativ-teritoriale la data de 1 ianuarie a anului în care au loc alegerile, 
conform datelor statistice. Consiliul local este legal constituit, dacă sunt validate 
mandatele a, cel puţin, două treimi din numărul de consilieri.

Consiliul local are drept de iniţiativă şi decide, în condiţiile legii, în toate pro-
blemele de interes local, cu excepţia celor care ţin de competenţa altor autorităţi 
publice.

 171 Legea nr. 436 din 28.12.2006  privind administraţia publică locală.
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Consiliul local îşi exercită mandatul de la data declarării ca legal constituit 
până la data constituirii legale a consiliului nou-ales.

Consiliul local se întruneşte în şedinţă ordinară o dată la 3 luni, la convo-
carea primarului, cu excepţia primei şedinţe. Consiliul local se poate întruni 
în şedinţă extraordinară, cu ordinea de zi propusă, ori de câte ori este nece-
sar, la cererea primarului sau a, cel puţin, o treime din numărul consilierilor 
aleşi. Convocarea consiliului local se face cu, cel puţin, 5 zile înainte de şedinţa 
ordinară şi cu, cel puţin, 3 zile înainte de şedinţa extraordinară. În cazuri de 
maximă urgenţă – calamităţi naturale, catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii, 
epizootii şi alte situaţii excepţionale similare – determinată de interesele locui-
torilor satului (comunei), oraşului (municipiului), convocarea consiliului local 
se poate face de îndată.172 

Cum are loc convocarea consiliului local?
Convocarea consiliului local se face prin dispoziţia primarului sau, în cazul 

în care acesta se află în imposibilitatea de a convoca consiliul, a viceprimarului. 
Dacă primarul sau viceprimarul refuză convocarea consiliului local, cu ordinea 
de zi propusă, acesta este convocat de un grup de, cel puţin, o treime din consili-
erii aleşi. În înştiinţarea convocării în şedinţă, care se expediază consilierilor, se 
indică ordinea de zi, data, ora şi locul desfăşurării şedinţei. Ordinea de zi se adu-
ce la cunoştinţă locuitorilor satului (comunei), oraşului (municipiului) prin pre-
sa locală sau prin alte mijloace de informare, inclusiv prin afişare. Consiliul local 
alege prin vot deschis, cu votul majorităţii consilierilor prezenţi, pentru durata 
unei şedinţe, un preşedinte care o prezidează. Preşedintele şedinţei este asistat de 
secretarul consiliului local.

Şedinţele consiliului local sunt publice. Orice persoană interesată poate asista 
la şedinţele consiliului local. Cetăţenii, asociaţiile constituite în corespundere cu 
legea şi alte părţi interesate au dreptul:

a) de a participa, în condiţiile legii, la orice etapă a procesului decizional; 
b) de a avea acces la informaţiile privind bugetul localităţii şi modul de utili-

zare a resurselor bugetare, la proiectele de decizii şi la ordinea de zi a şedinţelor 
consiliului local şi ale primăriei; 

c) de a propune iniţierea elaborării şi adoptării unor decizii; 
d) de a prezenta autorităţilor publice locale recomandări, în nume propriu sau 

în numele unor grupuri de locuitori ai colectivităţilor respective, privind diverse 
proiecte de decizie supuse dezbaterilor.

Prezenţa consilierilor la şedinţa consiliului local este obligatorie. Şedinţa con-
siliului local este deliberativă dacă la ea sunt prezenţi majoritatea consilierilor 
aleşi. În realizarea competenţelor sale, consiliul local adoptă decizii cu votul ma-

172 Legea nr. 436 din 28.12.2006  privind administraţia publică locală.
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jorităţii consilierilor prezenţi, cu excepţia cazurilor în care legea sau regulamen-
tul consiliului cere un număr mai mare de voturi.

În cazul parităţii de voturi, nu se adoptă nicio decizie, dezbaterile fiind reluate în 
şedinţa următoare. Deciziile privind aprobarea bugetului local, administrarea bunu-
rilor proprietate a satului (comunei), oraşului (municipiului), stabilirea cuantumului 
taxelor şi impozitelor locale,  planificarea dezvoltării localităţilor şi amenajării terito-
riului, asocierea cu alte consilii, instituţii publice din ţară sau din străinătate se adoptă 
cu votul majorităţii consilierilor aleşi. Deciziile privind iniţierea revocării primarului 
se adoptă cu votul a două treimi din numărul consilierilor aleşi. Consiliul local poate 
stabili adoptarea unor decizii prin vot secret sau prin vot nominal.

Proiectele de decizie sunt propuse de consilieri şi/sau de primar. 173

Caracterizaţi competențele consiliului local.
Pornind de la domeniile de activitate ale autorităţilor administraţiei publice 

locale de nivelul întâi, stabilite la art. 4 al Legii privind descentralizarea adminis-
trativă, consiliul local realizează următoarele competenţe:

a) decide punerea în aplicare şi modificarea, în limitele competenţei sale, a im-
pozitelor şi taxelor locale, a modului şi a termenelor de plată a acestora, precum 
şi acordarea de facilităţi pe parcursul anului bugetar;

b) administrează bunurile domeniului public şi ale celui privat ale satului (co-
munei), oraşului (municipiului);

c) decide în privinţa actelor juridice de administrare privind bunurile dome-
niului public al satului (comunei), oraşului (municipiului), după caz, precum şi 
privind serviciile publice de interes local, în condiţiile legii;

d) decide în privinţa actelor juridice de administrare sau de dispoziţie privind  
bunurile domeniului privat al satului (comunei), oraşului (municipiului), după 
caz, în condiţiile legii;

e) decide atribuirea şi schimbarea destinaţiei terenurilor proprietate a satului 
(comunei), oraşului (municipiului), după caz, în condiţiile legii;

f) decide asupra lucrărilor de proiectare, construcţie, întreţinere şi moder-
nizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ în condiţiile Legii cu privire la 
locuinţe, precum şi a întregii infrastructuri economice, sociale, medicale şi de 
agrement de interes local;

f1) decide, în condiţiile legislaţiei în vigoare, asupra tăierii, defrişării arborilor 
şi arbuştilor din spaţiile verzi proprietate publică a unităţii administrativ-terito-
riale şi/sau asupra strămutării lor;

h) decide înfiinţarea instituţiilor publice de interes local, organizează serviciile 
publice de gospodărie comunală, determină suportul financiar în cazul cheltuie-
lilor bugetare, decide asupra regulilor de asigurare a curăţeniei în localitate;

173 Legea nr. 436 din 28.12.2006  privind administraţia publică locală.
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i) decide, în condiţiile legii, înfiinţarea întreprinderilor municipale şi socie-
tăţilor comerciale sau participarea la capitalul statutar al societăţilor comerciale;

i1) decide asupra atribuirii terenurilor pentru amplasarea stupinelor;
j) decide, în condiţiile legii, asocierea cu alte autorităţi ale administraţiei pu-

blice locale, inclusiv din străinătate, pentru realizarea unor lucrări şi servicii de 
interes public, pentru promovarea şi protejarea intereselor autorităţilor admi-
nistraţiei publice locale, precum şi colaborarea cu agenţi economici şi asociaţii 
obşteşti din ţară şi din străinătate în scopul realizării unor acţiuni sau lucrări de 
interes comun;

j1) decide delegarea competenţei de aprobare a tarifelor la serviciul public de 
alimentare cu apă şi de canalizare către Agenţia Naţională pentru Reglementare 
în Energetică;

k) decide stabilirea de legături de colaborare, cooperare, inclusiv transfronta-
lieră, şi de înfrăţire cu localităţi din străinătate;

l) aprobă, la propunerea primarului, organigrama şi statele primăriei, ale 
structurilor şi serviciilor publice din subordine, precum şi schema de salarizare 
a personalului acestora;

m) aprobă statutul satului (comunei), oraşului (municipiului), cu excepţia sta-
tutului municipiului Chişinău şi statutului municipiului Bălţi, care se reglemen-
tează prin legi organice, şi regulamentul consiliului pe baza statutului-cadru şi a 
regulamentului-cadru, aprobate de Parlament; aprobă alte regulamente şi reguli 
prevăzute de lege;

n) aprobă decizia bugetară anuală, precum şi decizii privind modificarea bu-
getului local;

n1) decide asupra constituirii fondului de rezervă şi aprobă regulamentul pri-
vind modul de utilizare a acestuia; 

n2) decide angajarea sau acordarea împrumuturilor în/din contul bugetului 
local, precum şi privind aplicarea altor instrumente financiare conform cadrului 
legal;

n3) audiază raportul semianual privind executarea bugetului local şi aprobă 
raportul anual privind executarea bugetului local;

o) aprobă, în condiţiile legii, planurile urbanistice generale ale localităţilor din 
componența unităţii administrativ-teritoriale respective;

o1) asigură integrarea şi implementarea principiului egalităţii între femei şi 
bărbaţi în politici, programe, acte normative şi investiţii financiare la nivel local şi 
aprobă programe şi contribuie la organizarea campaniilor de informare în acest 
domeniu în condiţiile legii; examinează şi adoptă decizii pe marginea rapoartelor 
şi a informaţiilor primarilor, informaţiilor consilierilor despre situaţia în dome-
niu la nivel local; dezvoltă parteneriate cu organizaţii necomerciale şi internaţio-
nale pentru realizarea politicilor locale în domeniu;
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p) aprobă studii, prognoze şi programe de dezvoltare social-economică şi de 
altă natură;

p1) aprobă, conform necesităţilor comunităţii, programele de dezvoltare a ser-
viciilor sociale;

q) aprobă, în condiţiile legii, norme specifice şi tarife pentru instituţiile publi-
ce şi serviciile publice de interes local din subordine, cu excepţia tarifelor pen-
tru serviciile publice de alimentare cu energie termică şi de alimentare cu apă 
tehnologică, inclusiv aprobă cerinţe privind regimul de lucru al întreprinderilor 
comerciale şi de alimentaţie publică, indiferent de tipul de proprietate şi forma 
juridică de organizare, precum şi al persoanelor fizice care practică comerţul;

q1) aprobă regulamentul de desfăşurare a activităţilor de comerţ în localitatea 
respectivă;

r)  aprobă limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes local;
s) aprobă simbolica unităţii administrativ-teritoriale, atribuie sau schimbă 

denumirile de străzi, pieţe, parcuri şi de alte locuri publice în aer liber, stabileş-
te data celebrării hramului localităţii respective, conferă cetăţenilor Republicii 
Moldova şi celor străini cu merite deosebite titlul de cetăţean de onoare al satului 
(comunei), oraşului (municipiului), în condiţiile legii;

s1) aprobă regulile de întreţinere a câinilor, a pisicilor şi a altor animale do-
mestice;

t) alege, la propunerea primarului, viceprimarul (viceprimarii), precum şi îl 
(îi) eliberează din funcţie, în condiţiile prezentei legi;

u) numeşte, în bază de concurs desfăşurat în condiţiile Legii nr.158-XVI din 4 
iulie 2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, secretarul 
consiliului, modifică, suspendă şi încetează, în condiţiile legii, raporturile de ser-
viciu ale secretarului, deleagă primarului competenţa evaluării performanţelor 
lui profesionale;

v) contribuie la organizarea de activităţi culturale, artistice, sportive şi de agre-
ment de interes local; înfiinţează şi organizează târguri, pieţe, parcuri şi locuri de 
distracţie şi agrement, baze sportive şi asigură buna funcţionare a acestora;

v1) contribuie, în condiţiile legii, la protejarea patrimoniului cultural imobil 
(monumente arheologice, monumente de istorie şi cultură), a patrimoniului cul-
tural imaterial şi mobil, a monumentelor de for public, a rezervaţiilor culturale şi 
naturale, situate pe teritoriul administrat;

v2) asigură, susţine şi dezvoltă serviciile de bibliotecă pe teritoriul administrat 
prin realizarea competenţelor atribuite de Legea nr. 160/2017 cu privire la bibli-
oteci;

w) desemnează reprezentantul său în instanţele de judecată, în litigiile pri-
vind legalitatea deciziilor adoptate şi în cele care rezultă din raporturile cu alte 
autorităţi publice; formează, din rândul membrilor săi, în funcţie de specificul şi 



94

necesităţile locale, comisii consultative de specialitate pentru diferite domenii de 
activitate, modifică componenţa acestora;

w1) formează comisii administrative conform legislaţiei în vigoare;
x) contribuie, în condiţiile legii, la asigurarea ordinii publice, adoptă decizii 

privind activitatea poliţiei municipale, serviciului (postului) teritorial de salva-
tori şi pompieri şi formaţiunilor de protecţie civilă de interes local, propune mă-
suri de îmbunătăţire a activităţii acestora;

x1) aprobă cuantumul mijloacelor financiare ce se alocă pentru întreţinerea 
serviciului (postului) teritorial de salvatori şi pompieri din raza teritoriului ad-
ministrat în funcţie de numărul de locuitori ai unităţii administrativ-teritoriale;

y) contribuie la realizarea măsurilor de protecţie şi asistenţă socială, asigură 
protecţia drepturilor copilului; decide punerea la evidenţă a persoanelor social-
mente vulnerabile care au nevoie de îmbunătăţirea condiţiilor locative; înfiinţea-
ză şi asigură funcţionarea unor instituţii de binefacere de interes local;

y1) decide instituirea funcţiei de mediator comunitar în localităţile compact 
sau mixt populate de romi;

y2) decide instituirea funcţiei de specialist pentru protecţia drepturilor co-
pilului;

z) examinează informaţiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor; audiază 
dările de seamă şi informaţiile primarului, ale conducătorilor de subdiviziuni, 
întreprinderi municipale şi instituţii publice din subordine; ridică mandatul con-
silierilor în condiţiile legii; iniţiază, după caz, şi decide desfăşurarea referendu-
mului local;

z1) dispune consultarea publică, în conformitate cu legea, a proiectelor de de-
cizie în problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu şi 
social (asupra modului de viaţă şi drepturilor omului, asupra culturii, sănătăţii şi 
protecţiei sociale, asupra colectivităţilor locale, serviciilor publice), precum şi în 
alte probleme care preocupă populaţia sau o parte din populaţia unităţii admi-
nistrativ-teritoriale.

Consiliul local realizează şi alte competenţe stabilite prin lege, prin statutul 
satului (comunei), oraşului (municipiului) ori prin regulamentul consiliului.

Consiliul local nu poate adopta decizii care implică anumite cheltuieli fără 
indicarea sursei de acoperire a costului realizării deciziilor respective.

Daţi o scurtă caracteristică a primarului ca autoritate executivă.
Primarul este autoritatea reprezentativă a populaţiei unităţii administrativ - 

teritoriale şi executivă a consiliului local, aleasă prin vot universal, egal, direct, 
secret şi liber exprimat.

Primarul este şeful administraţiei publice locale. Primarul participă la şedin-
ţele consiliului local şi are dreptul să se pronunţe asupra tuturor problemelor 
supuse dezbaterii.
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Confirmarea legalităţii alegerii primarului şi validarea mandatului acestuia se 
fac în condiţiile Codului electoral. Validarea sau invalidarea mandatului de pri-
mar se aduce la cunoştinţă publică, se comunică oficiului teritorial al Cancelariei 
de Stat şi se prezintă de către un judecător la prima şedinţă sau, după caz, la o 
şedinţă extraordinară a consiliului. În caz de invalidare a mandatului de primar, 
se organizează alegeri noi în condiţiile Codului electoral.

În ce caz are loc încetarea înainte de termen a mandatului de primar? 
Primarul îşi exercită atribuţiile de la data validării mandatului până la data 

validării următorului mandat de primar, cu excepţia cazurilor când mandatul în-
cetează înainte de termen. Prelungirea, prin lege organică, a mandatului prima-
rului poate avea loc numai în caz de război sau catastrofă. Mandatul primarului 
încetează înainte de termen în caz de: 

a) demisie; 
b) incompatibilitate a funcţiei; 
c) imposibilitate de a-şi exercita atribuţiile pe o perioadă mai mare de 4 luni 

consecutive, inclusiv pe motiv de boală; 
d) intrare în vigoare a sentinţei de condamnare; 
e) deces.174

Enumeraţi atribuţiile primarului ca autoritate publică locală executivă.
Pornind de la domeniile de activitate ale autorităţilor administraţiei publice 

locale de nivelul întâi, stabilite la art. 4 alin. (1) din Legea privind descentraliza-
rea administrativă, primarul exercită în teritoriul administrat următoarele atri-
buţii de bază: 

a) asigură executarea deciziilor consiliului local; 
b) propune, în condiţiile legii, organigrama şi statele primăriei, schema de 

salarizare a personalului acesteia şi le supune aprobării consiliului local; 
c) numeşte, stabileşte atribuţiile şi încetează raporturile de serviciu sau de mun-

că cu şefii de subdiviziuni, de servicii, de întreprinderi municipale din subordinea 
autorităţii administraţiei publice locale respective, personalul primăriei, conduce 
şi controlează activitatea acestora, contribuie la formarea şi reciclarea profesională; 

d) stabileşte atribuţiile viceprimarului (viceprimarilor); 
e) asigură elaborarea proiectului de buget local al unităţii administrativ-teri-

toriale pe următorul an bugetar şi a contului de încheiere a exerciţiului bugetar şi 
le prezintă spre aprobare consiliului local; 

f) exercită funcţia de ordonator principal de credite al satului (comunei), ora-
şului (municipiului); verifică, din oficiu sau la cerere, încasarea şi cheltuirea mij-
loacelor de la bugetul local şi informează consiliul local despre situaţia existentă; 

 174 Legea nr. 768 din 02.02.2000 privind statutul alesului local.
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g) răspunde de inventarierea şi administrarea bunurilor domeniului public şi 
celui privat ale satului (comunei), oraşului (municipiului), în limitele competen-
ţei sale; 

h) exercită, în condiţiile legii, supravegherea activităţilor din târguri, pieţe, 
oboare, parcuri, spaţii verzi, locuri de distracţie şi agrement şi ia măsuri operative 
pentru buna lor funcţionare; 

i) propune consiliului local schema de organizare şi condiţiile de prestare a 
serviciilor publice de gospodărie comunală, ia măsuri pentru buna funcţionare a 
serviciilor respective de gospodărie comunală; 

j) conduce, coordonează şi controlează activitatea serviciilor publice locale, 
asigură funcţionarea serviciului stare civilă, a autorităţii tutelare, contribuie la 
realizarea măsurilor de asistenţă socială şi ajutor social; 

j1) asigură elaborarea studiilor de fezabilitate şi propune spre aprobare listele 
bunurilor şi serviciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor de 
parteneriat public-privat; 

j2) asigură monitorizarea şi controlul realizării proiectelor de parteneriat pu-
blic-privat în care autoritatea administraţiei publice locale participă în calitate de 
partener public;

k) eliberează autorizaţiile şi licenţele prevăzute de lege; 
l) asigură securitatea traficului rutier şi pietonal prin organizarea circulaţiei 

transportului, prin întreţinerea drumurilor, podurilor şi instalarea semnelor ru-
tiere în raza teritoriului administrat; 

l1) asigură înregistrarea şi evidenţa troleibuzelor, a ciclomotoarelor, a maşini-
lor şi a utilajelor autopropulsate utilizate la lucrările de construcţii sau agricole, 
care nu se supun înmatriculării, precum şi a vehiculelor cu tracţiune animală, în 
corespundere cu regulamentul-tip aprobat de Guvern;

m) asigură repartizarea fondului locativ şi controlul asupra întreţinerii şi ges-
tionării acestuia în unitatea administrativ-teritorială respectivă; 

n) reprezintă colectivitatea locală în relaţiile cu alte autorităţi publice, persoa-
ne fizice sau juridice din ţară sau din străinătate, precum şi în instanţele jude-
cătoreşti, în condiţiile legii; semnează actele şi contractele încheiate în numele 
colectivităţii locale, cu excepţiile prevăzute de lege; 

o) prezintă consiliului local, anual şi ori de câte ori este necesar, rapoarte cu 
privire la situaţia social-economică a satului (comunei), oraşului (municipiului); 

p) înregistrează asociaţiile obşteşti care intenţionează să activeze în unitatea 
administrativ-teritorială respectivă; 

q) exercită, în numele consiliului local, funcţiile de autoritate tutelară, supra-
veghează activitatea tutorilor şi a curatorilor; 

r) coordonează activitatea de asistenţă socială privind copiii, persoanele în 
etate, invalizii, familiile cu mulţi copii, familiile afectate de violenţă intrafamilia-
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lă, alte categorii de persoane socialmente vulnerabile, sprijină activitatea asocia-
ţiilor obşteşti de utilitate publică din teritoriul satului (comunei), oraşului (mu-
nicipiului); 

s) asigură elaborarea planului general de urbanism şi a documentaţiei de ur-
banism şi amenajare a teritoriului şi le prezintă spre aprobare consiliului local, 
în condiţiile legii; 

t) constată încălcările legislaţiei în vigoare comise de persoane fizice şi juridi-
ce în teritoriul administrat, ia măsuri pentru înlăturarea sau curmarea acestora 
şi, după caz, sesizează organele de drept, acestea fiind obligate să reacţioneze cu 
promptitudine, în condiţiile legii, la solicitările primarului; 

u) ia măsuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentaţiilor 
sau altor manifestări publice care contravin ordinii de drept sau bunelor mora-
vuri, care atentează la ordinea şi liniştea publică; 

v) propune consiliului local consultarea populaţiei prin referendum în pro-
bleme locale de interes deosebit, ia măsuri pentru organizarea acestor consultări;  

x) ia, în comun cu autorităţile centrale de specialitate şi cu serviciile publice 
desconcentrate ale acestora, măsuri de prevenire şi diminuare a consecinţelor 
calamităţilor naturale, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor şi epi-
zootiilor şi, în acest scop, dispune, cu titlu executoriu, mobilizarea, după caz, a 
populaţiei, agenţilor economici şi instituţiilor publice din localitate; 

y) sprijină colaborarea cu localităţile din alte ţări, contribuie la extinderea 
cooperării şi a legăturilor directe cu acestea. 

Primarul, în calitatea sa de autoritate publică locală executivă, exercită şi alte 
atribuţii prevăzute de legislaţia în vigoare sau încredinţate de consiliul local.175 

Ce acte emite/adoptă primarul în activitatea realizată?
În exercitarea atribuţiilor sale, primarul emite dispoziţii cu caracter normativ 

şi individual.
Proiectele de dispoziţie ale primarului în problemele de interes local care 

pot avea impact economic, de mediu, social (asupra modului de viaţă şi drep-
turilor omului, asupra culturii, sănătăţii şi protecţiei sociale, asupra colectivi-
tăţilor locale, serviciilor publice) se consultă public, în conformitate cu legea, 
cu respectarea procedurilor stabilite de către fiecare autoritate reprezentativă şi 
deliberativă a populaţiei unităţii administrativ-teritoriale de nivelul întâi sau al 
doilea, după caz. 

Dispoziţiile cu caracter normativ se remit, în termen de 5 zile după semnare, 
oficiului teritorial al Cancelariei de Stat şi intră în vigoare la momentul aducerii 
lor la cunoştinţă publică. Dispoziţiile cu caracter individual devin executorii 
după ce sunt aduse la cunoştinţă persoanelor vizate.

 175 Art. 29 al Legii nr. 436 din 28.12.2006  privind administraţia publică locală.
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Daţi o scurta caracteristică a preşedintelui de raion ca autoritate executivă. 
Preşedintele raionului este autoritatea publică executivă a consiliului raional. 

Consiliul raional alege preşedintele raionului, la propunerea a, cel puţin, o tre-
ime din consilierii aleşi, cu votul majorităţii consilierilor aleşi. În cazul în care 
candidatura propusă nu întruneşte votul majorităţii consilierilor aleşi, în termen 
de 8 zile se convoacă o nouă şedinţă în vederea efectuării votării repetate. Dacă 
şi după votarea repetată niciuna din candidaturile propuse nu întruneşte votul 
majorităţii consilierilor aleşi, în termen de 3 zile, se organizează o votare supli-
mentară, în urma căreia se consideră ales candidatul care întruneşte cel mai mare 
număr de voturi.

Preşedintele raionului este asistat de vicepreşedinţi. Numărul vicepreşedin-
ţilor se stabileşte de consiliul raional, la propunerea preşedintelui raionului. Vi-
cepreşedinţii raionului se aleg de consiliul raional, la propunerea preşedintelui 
raionului. În funcţia de vicepreşedinte poate fi aleasă orice persoană, inclusiv din 
rândul consilierilor.

Încetarea mandatelor preşedintelui şi vicepreşedintelui raionului. Consiliul 
raional îl poate elibera din funcţie pe preşedintele raionului înainte de termen, 
cu votul a două treimi din numărul consilierilor aleşi, la propunerea a, cel puţin, 
o treime din consilierii aleşi.

Vicepreşedintele raionului poate fi eliberat din funcţie înainte de termen, cu 
votul majorităţii consilierilor aleşi, la propunerea preşedintelui raionului sau a 
unei treimi din consilierii aleşi. Preşedintele şi vicepreşedintele raionului îşi pre-
zintă demisia în faţa consiliului raional.

Mandatul preşedintelui şi cel al vicepreşedintelui raionului încetează odată 
cu mandatul consiliului raional. În cazul în care mandatul consiliului raional în-
cetează înainte de termen, preşedintele şi vicepreşedintele raionului îşi exercită 
atribuţiile şi soluţionează problemele curente ale raionului până la alegerea de 
către consiliul raional nou-constituit a unui alt preşedinte al raionului. În exer-
citarea atribuţiilor sale, preşedintele raionului emite dispoziţii cu caracter nor-
mativ şi individual. Dispoziţiile cu caracter normativ se remit, în termen de 5 
zile după semnare, oficiului teritorial al Cancelariei de Stat şi intră în vigoare la 
momentul aducerii lor la cunoştinţă publică. Dispoziţiile cu caracter individual 
devin executorii după ce sunt aduse la cunoştinţă persoanelor vizate în ele. Pre-
şedintele raionului este în drept să emită dispoziţii numai în chestiuni ce ţin de 
competenţa sa. 

Dispoziţiile preşedintelui raionului sau, după caz, ale vicepreşedintelui raio-
nului se consemnează într-un registru special.
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176 Iorgovan A., Drept administrativ. Tratat elementar, 1994; Negoiţă Al., Drept administrativ, 1997.
177 Art. 2 al Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 

public.

 Tema 5. Statutul juridic al funcţionarului public

Definiţi  noţiunea de serviciu public.
Termenul de serviciu public este utilizat atât în sens organizatoric, de organism 

social, cât şi în sens funcţional, de activitate desfăşurată de acest organism.176 
Dată fiind complexitatea cerinţelor sociale, există şi o mare varietate de ser-

vicii publice. De aceea, se impune a se face distincţie între serviciul public şi 
serviciul de utilitate publică. Distincţia între cele două servicii constă în faptul că 
primul este înfăptuit de o organizaţie statală, iar cel de-al doilea de o organizaţie 
nestatală (asociaţie, fundaţie etc.).

Pentru a fi în prezenţa unui serviciu public, sunt necesare următoarele condiţii:
a) satisfacerea cerinţelor membrilor societăţii;
b) înfiinţarea lor să se facă prin acte de autoritate. Astfel, ministerele se înfiinţea-

ză prin lege, organele de specialitate din subordinea Guvernului se înfiinţează prin 
hotărârea Guvernului, iar cele din subordinea ministerelor prin ordinul ministrului; 

c) activitatea lor se desfăşoară în realizarea autorităţii publice, personalul lor 
având, în principal, calitatea de funcţionar public;

d) sunt persoane juridice, având toate drepturile şi obligaţiile specifice ale 
acestora;

e) mijloacele lor materiale sunt asigurate fie prin subvenţii bugetare, fie din 
venituri proprii.

De aceea, serviciul public poate fi definit ca fiind acea organizaţie de stat sau 
a colectivităţii locale, înfiinţată de autorităţile competente, cu scopul de a asigura 
satisfacerea unor cerinţe ale membrilor societăţii, în regim de drept administra-
tiv sau civil, în procesul de executare a legii.

Serviciile publice poartă denumiri diferite ca, de exemplu, secretariate, agen-
ţii, institute,  administraţii, secţii, oficii, spitale, şcoli, regii autonome, societăţi.

Alte prevederi doctrinale definesc serviciul public ca fiind o structură orga-
nizatorică înfiinţată prin lege sau în baza legii în cadrul statului, inclusiv a uni-
tăţii administrativ-teritoriale pentru satisfacerea în mod continuu şi permanent 
a unor necesităţi ale membrilor societăţii, în această structură fiind încadrat un 
personal de specialitate şi finanţat, în temei, din bugetul statului sau din bugetul 
unităţilor administrativ-teritoriale.

În legislaţie există noţiunea legală a serviciului public – care presupune o ac-
tivitate de interes public, organizată şi desfăşurată de către o autoritate publică.177 

Cum se clasifică Serviciile publice administrative?
După forma de organizare: 
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a) autorităţile administraţiei publice – această categorie de servicii publice se 
înfiinţează prin lege sau în baza legii pentru a exercita nişte funcţii de conducere 
cu membrii societăţii; 

b) instituţii publice – această categorie de servicii publice se înfiinţează, ca 
regulă, în baza legii pentru satisfacerea unor necesităţi ale populaţiei cu caracter 
nematerial (învăţământ, ocrotirea sănătăţii, cultură); 

c) întreprinderile de stat sau întreprinderile municipale – această categorie de 
servicii publice se înfiinţează, de regulă, în baza legii pentru satisfacerea unor ne-
cesităţi ale populaţiei cu caracter material (prestarea serviciilor comunale, trans-
port public etc.). 

În afară de serviciile publice menţionate, în cadrul societăţii, există şi servicii 
publice înfiinţate de particulari sub formă de asociaţii obşteşti, fundaţii, organi-
zaţii filantropice etc. 

După  interesul public realizat: 
a) servicii publice centrale (naţionale);
b) servicii publice locale.
Definiţi noţiunea de funcţie publică.
Capacitatea juridică abstractă a unei autorităţi sau instituţii trebuie să se materi-

alizeze şi să se concretizeze în serviciul public prestat efectiv prin intermediul func-
ţiei concrete exercitate de către o persoană fizică în mod invidualizat. Organele ad-
ministraţiei publice, instituţiile şi serviciile publice au în structura lor un personal 
de specialitate compus, pe de o parte, din funcţionarii publici, iar pe de altă parte, 
din angajaţi obişnuiţi. Doctrina actuală susţine că funcţionarul public este o insti-
tuţie complexă, aflată la graniţa dintre dreptul administrativ şi dreptul muncii.178

Doctrina de specialitate s-a pronunţat, în nenumărate rânduri, asupra unei defi-
niţii a funcţiei publice, dintre aceste expresii date funcţiei publice menţionăm: 

Potrivit opiniei profesorului A. Iorgovan, funcţia publică reprezintă situaţia 
juridică a persoanei fizice învestite legal cu atribuţii în realizarea competenţei 
unei autorităţi publice, ce constă în ansamblul drepturilor şi obligaţiilor ce for-
mează conţinutul juridic complex dintre persoana fizică respectivă şi organul 
care a învestit-o”.179 

Profesorul Valentin I. Prisăcaru consideră: „funcţia publică este acea gru-
pare de atribuţii, puteri şi competenţe, stabilite potrivit legii, din cadrul unui 
serviciu public, înfiinţat în scopul satisfacerii, în mod continuu şi permanent, 
de către funcţionarii publici, numiţi sau aleşi în aceste funcţii, a intereselor 
generale ale societății”.180 

 178 Vedinaş V, Statutul funcţionarului public, Editura Nemira, Bucureşti, 1998, p. 41-42.
179 Iorgovan A., Tratat de drept administrativ, Editura All Beck, Bucureşti, 2001, p. 561.
180 Prisăcaru Valentin I., Tratat de drept administrativ. Partea generală, Ediţia a II-a revăzută si adăugită, 

Editura All, Bucureşti, 1996, pag. 160.
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Profesorul Rodica N. Petrescu defineşte funcţia publică drept „complexul de 
drepturi şi obligaţii de interes general stabilite potrivit legii în scopul realizării 
competenţei unei autorităţi publice, instituţii publice sau regii autonome, de către 
persoane legal învestite”.181

În doctrina juridică actuală, unii autori francezi182  propun ca definirea noţiu-
nii de funcţie publică să se facă avându-se în vedere trei caracteristici, şi anume: 

a) faptul că participă la gestionarea unui serviciu public; 
b) faptul că postul are un caracter permanent; 
c) titularizarea într-un anumit grad din cadrul unei structuri administrative.
Legislaţia naţională operează cu noţiunea de funcţie publică şi noţiunea de 

funcţie de demnitate publică.183 
Funcţia publică reprezintă ansamblul atribuţiilor şi obligaţiilor stabilite în te-

meiul legii în scopul realizării prerogativelor de putere publică. 
Funcţia de demnitate publică este funcţia publică ce se ocupă prin mandat obţi-

nut direct în urma alegerilor organizate sau indirect, prin numire în condiţiile legii.
Clasificarea funcţiilor publice (art. 7 al Legii cu privire la funcţia publică şi 

statutul funcţionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008). 
Conform nivelului atribuţiilor titularului, funcţiile publice se clasifică în ur-

mătoarele categorii:
a) funcţii publice de conducere de nivel superior (art. 8 al Legii cu privire la 

funcţia publică şi statutul funcţionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008);
b) funcţii publice de conducere (art. 9 al Legii cu privire la funcţia publică şi 

statutul funcţionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008); 
c) funcţii publice de execuţie (art. 10 al Legii cu privire la funcţia publică şi 

statutul funcţionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008).
Definiţi noţiunea de funcţionar public.
În doctrina juridică, noţiunea de funcţionar a fost definită în sens larg, adică orice 

persoană care lucrează în sectorul public, în cadrul administraţiei publice centrale şi 
locale şi a altor servicii publice, chiar dacă sunt organizate de către organisme private 
(care desfăşoară o activitate de interes public), şi în sens restrâns, adică persoana care 
lucrează în sectorul bugetar în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice.

Profesorul Verginia Vedinaş  defineşte  funcţionarul public ca fiind „persoana 
legal învestită prin numire într-o funcţie publică din structura unui serviciu pu-
blic administrativ, în scopul îndeplinirii competenţei acestuia”.184 

 181 Petrescu Rodica Narcisa, Drept administrativ, Editura Coral Lex, Cluj Napoca, 2001, p. 413.
182 L. Trotabas , P. Isoart, Droit public 23 L.G.D., Paris, 1996, p. 292.
183 Art. 2 al Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 

public.
184 Vedinas V., Drept administrativ, ediţia a III-a revizuită şi actualizată, Editura Universul Juridic, 

Bucureşti, 2007, p. 405.
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Legislaţia naţională defineşte funcţionarul public ca fiind o persoană fizică, 
numită în condiţiile legii într-o funcţie publică.185 

În concluzie, putem spune că funcţionarul public este persoana numită, într-o 
funcţie publică şi învestită în mod legal cu atribuţiile acesteia, persoana titulară 
de drepturi şi obligaţii chemată să le exercite în scopul realizării competenţei au-
torităţii publice sau instituţiei publice din care face parte funcţia publică.

Care sunt principiile ce stau la baza serviciului public?
Conform art. 5 al Legii cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului 

public, nr. 158-XVI din 04.07.2008 serviciul public se bazează pe principiile: 
a) legalităţii – respectarea strictă a legilor şi altor acte juridice conform legii, 

respectarea disciplinei de stat, răspunderea personală a funcţionarilor publici 
pentru exercitarea atribuţiilor de serviciu;

b) profesionalismului;
c) transparenţei;
d) imparţialităţii;
e) independenţei;
f) responsabilităţii;
g) stabilităţii;
h) loialităţii.
Care sunt gradele de calificare atribuite funcţionarilor publici în cores-

pundere cu funcţia deţinută?
Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public nr. 158-

XVI din 04.07.2008 în art. 33 stabileşte gradele de calificare ale funcţionarilor 
publici şi conferirea lor. 

Pentru fiecare categorie de funcţionari publici se stabilesc următoarele grade 
de calificare: 

a) pentru funcţionarii publici de conducere de nivel superior: 
consilier de stat al Republicii Moldova de clasa I; 
consilier de stat al Republicii Moldova de clasa a II-a;
consilier de stat al Republicii Moldova de clasa a III-a; 
b) pentru funcţionarii publici de conducere:
consilier de stat de clasa I; 
consilier de stat de clasa a II-a; 
consilier de stat de clasa a III-a; 
c) pentru funcţionarii publici de execuţie: 
consilier de clasa I; 
consilier de clasa a II-a;
consilier de clasa a III-a. 

185 Art. 2 al Legii nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public.
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Enumeraţi condiţiile ce trebuie întrunite pentru a candida la o funcţie publică.
La o funcţie publică poate candida persoana care îndeplineşte următoarele 

condiţii de bază:
a) deţine cetăţenia Republicii Moldova; 
b) posedă limba moldovenească şi limbile oficiale de comunicare interetnică 

vorbite în teritoriul respectiv în limitele stabilite de lege; 
c) are capacitate deplină de exerciţiu; 
d) nu a împlinit vârsta necesară obţinerii dreptului la pensie pentru limită de 

vârstă; 
e) este aptă, din punctul de vedere al stării sănătăţii, pentru exercitarea funcţi-

ei publice, conform certificatului medical eliberat de instituţia medicală abilitată, 
dacă pentru funcţia respectivă sunt stabilite cerinţe speciale de sănătate; 

f) are studiile necesare prevăzute pentru funcţia publică respectivă;
g) în ultimii 3 ani, nu a fost destituită dintr-o funcţie publică sau nu i-a încetat 

contractul individual de muncă pentru motive disciplinare; 
h) nu are antecedente penale nestinse pentru infracţiuni săvârşite cu intenţie; 
i) nu este privată de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita o anu-

mită activitate, ca pedeapsă de bază sau complementară, ca urmare a sentinţei 
judecătoreşti definitive prin care s-a dispus această interdicţie.

Pentru ocuparea funcţiilor publice în autorităţile publice sunt necesare studii 
superioare absolvite cu diplomă de licenţă sau echivalentă, cu excepţia funcţiilor 
publice de execuţie din autorităţile administraţiei publice locale de nivelul întâi 
în care, după caz, pot fi încadrate persoane cu studii medii de specialitate absol-
vite cu diplomă.

Enumeraţi modalităţile de ocupare a funcţiei publice. 
Conform art. 28 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia 

publică şi statutul funcţionarului public, ocuparea funcţiei publice vacante sau 
temporar vacante se face prin:

a) concurs;
b) promovare; 
c) transfer; 
d) detaşare; 
e) asigurare a interimatului funcţiei publice de conducere.
Ce presupune concursul ca modalitate de ocupare a funcţiei publice?
Concursul pentru ocuparea funcţiei publice vacante sau temporar vacante are 

la bază principiile competiţiei deschise, transparenţei, competenţei şi meritelor 
profesionale, precum şi principiul egalităţii accesului la funcţiile publice pentru 
fiecare cetăţean. 

Concursul se organizează, în condiţiile art. 8 al Legii nr. 158-XVI din 
04.07.2008 cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public. Condi-
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ţiile de desfăşurare a concursului se publică într-o publicaţie periodică, pe pagina 
web a autorităţii publice iniţiatoare. De asemenea, se afişează pe panoul informa-
ţional la sediul autorităţii publice, într-un loc vizibil şi accesibil publicului, cu, cel 
puţin, 20 de zile calendaristice înainte de data desfăşurării concursului. 

Procedura de organizare şi desfăşurare a concursului se stabileşte de Guvern.
Litigiile cu privire la concurs se soluţionează de instanţa de contencios admi-

nistrativ competentă.
Care sunt drepturile funcţionarilor publici?
Conform art. 14 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia 

publică şi statutul funcţionarului public, funcţionarul public are următoarele 
drepturi generale: 

a) să examineze probleme şi să ia decizii în limitele competenţei sale; 
b) să solicite, în limitele competenţei sale, şi să primească informaţia necesară 

de la alte autorităţi publice, precum şi de la persoane fizice şi juridice, indiferent 
de tipul de proprietate şi forma lor juridică de organizare; 

c) să-şi cunoască drepturile şi atribuţiile stipulate în fişa postului; 
d) să beneficieze de condiţii normale de muncă şi igienă de natură să-i ocro-

tească sănătatea şi integritatea fizică şi psihică, precum şi de un salariu corespun-
zător complexităţii atribuţiilor funcţiei; 

e) să se adreseze Guvernului asupra cazurilor de încălcare a legislaţiei referi-
toare la funcţia publică şi la statutul funcţionarului public, cu excepţia funcţio-
narilor publici care activează în cadrul autorităţilor publice indicate la art. 8 alin. 
(2) lit. d) din Legea nr. 158/2008, care sunt în drept să se adreseze conducătorilor 
autorităţilor publice respective; 

f)  să beneficieze de stabilitate în funcţia publică deţinută, precum şi de drep-
tul de a fi promovat într-o funcţie publică superioară. 

Dreptul la opinie al funcţionarului public.
Dreptul la opinie al funcţionarului public este garantat. Funcţionarul public 

poate exprima opinia oficială a autorităţii publice numai dacă este abilitat în acest 
sens, conform procedurilor stabilite. Funcţionarul public poate participa la acti-
vităţi sau dezbateri publice, având obligaţia de a face cunoscut faptul că opinia 
exprimată nu reprezintă punctul de vedere oficial al autorităţii publice în cadrul 
căreia îşi desfăşoară activitatea. În timpul exercitării atribuţiilor, funcţionarul pu-
blic se va abţine de la exprimarea sau manifestarea publică a preferinţelor politice 
şi favorizarea vreunui partid politic sau vreunei organizaţii social-politice. 

Apartenenţa la partide şi la alte organizaţii social-politice.
Funcţionarii publici pot avea calitatea de membru al partidelor politice sau 

organizaţiilor social-politice legal constituite, cu excepţiile prevăzute de lege. 
Dreptul de a întemeia şi de a se afilia la sindicate şi alte organizaţii.
Dreptul funcţionarilor publici la asociere în sindicate este garantat. Funcţio-
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narii publici pot, în mod liber, să întemeieze organizaţii sindicale şi să adere la 
ele. Funcţionarii publici se pot asocia în organizaţii profesionale sau în alte or-
ganizaţii care au drept scop reprezentarea şi protejarea intereselor profesionale. 

Accesul la informaţia de ordin personal. 
Funcţionarul public are dreptul la acces liber la dosarul său personal şi la 

datele personale incluse în registrul funcţiilor publice şi al funcţionarilor pu-
blici. La cererea scrisă sau verbală a funcţionarului public, autoritatea publică 
eliberează gratuit copii de pe actele existente în dosarul său personal, precum 
şi documente care să ateste activitatea desfăşurată, vechimea totală în muncă 
şi în funcţia publică, alte date necesare. Funcţionarul public are dreptul de a fi 
informat cu privire la toate deciziile care îl vizează în mod direct. 

Timpul de muncă. 
Durata normală a timpului de muncă pentru funcţionarii publici este de 8 

ore pe zi şi de 40 de ore pe săptămână. La dispoziţia conducătorului, funcţio-
narii publici pot lucra peste durata normală a timpului de muncă, în zilele de 
sărbătoare nelucrătoare şi/sau în zilele de repaus, în limita a 120 de ore într-un 
an calendaristic. În cazuri excepţionale, această limită, cu acordul reprezen-
tanţilor funcţionarilor publici, poate fi extinsă până la 240 de ore. Funcţionarii 
publici de conducere şi de execuţie beneficiază de o plată în mărimea dublă a 
salariului pe unitate de timp sau de recuperarea timpului lucrat cu păstrarea 
salariului mediu. 

Durata zilei de muncă din ajunul zilelor de sărbătoare nelucrătoare se redu-
ce, cu cel puţin, o oră pentru toţi funcţionarii publici, cu excepţia celor cărora 
li s-a stabilit o durată redusă a timpului de muncă sau ziua de muncă parţială. 
Durata concretă redusă, în acest caz, se stabileşte prin actul administrativ emis 
de conducătorul autorităţii publice. Nu se admite atragerea la lucru peste dura-
ta timpului de muncă a femeilor gravide, a femeilor aflate în concediul postna-
tal, a femeilor care au copii în vârstă de până la 3 ani, precum şi a persoanelor 
cărora o astfel de activitate le este contraindicată conform certificatului medi-
cal, eliberat în modul stabilit. Autoritatea publică are obligaţia să ţină, în modul 
stabilit, evidenţa timpului de muncă prestat efectiv de fiecare funcţionar public. 

Protecţia juridică în exerciţiul funcţiei.
Funcţionarii publici în exerciţiul atribuţiilor lor sunt protejaţi de lege. Au-

toritatea publică este obligată să asigure protecţia funcţionarului public şi a 
membrilor familiei lui împotriva ameninţărilor, violenţelor, faptelor de ultraj 
cărora le-ar putea fi victimă în exerciţiul funcţiei publice sau în legătură cu 
aceasta. Pentru garantarea acestui drept, autoritatea publică va solicita sprijinul 
organelor abilitate, potrivit legii. Autoritatea publică este obligată să-l despăgu-
bească pe funcţionarul public în situaţia în care acesta a suferit un prejudiciu 
material şi/sau moral în legătură cu îndeplinirea atribuţiilor de serviciu. 
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Dreptul la grevă.
Funcţionarilor publici le este recunoscut dreptul la grevă în conformitate cu 

legislaţia. Funcţionarilor publici le este interzis să participe la grevele care dere-
glează funcţionarea autorităţii publice de a cărei activitate depinde asigurarea 
societăţii cu bunuri şi servicii de importanţă vitală.

Care sunt obligaţiile funcţionarilor publici?
Conform art. 22 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia 

publică şi statutul funcţionarului public, funcţionarul public are următoarele 
obligaţii generale:

a) să respecte Constituţia, legislaţia în vigoare, precum şi tratatele internaţio-
nale la care Republica Moldova este parte; 

b) să respecte cu stricteţe drepturile şi libertăţile cetăţenilor; 
c) să fie loial autorităţii publice în care activează; 
d) să îndeplinească cu responsabilitate, obiectivitate şi promptitudine, în spirit 

de iniţiativă şi colegialitate toate atribuţiile de serviciu; 
e) să păstreze, în conformitate cu legea, secretul de stat, precum şi confidenţia-

litatea în legătură cu faptele, informaţiile sau documentele de care ia cunoştinţă în 
exerciţiul funcţiei publice, cu excepţia informaţiilor considerate de interes public; 

f) să respecte normele de conduită profesională prevăzute de lege; 
g) să respecte regulamentul intern. 
Funcţionarii publici de conducere de nivel superior, precum şi funcţionarii 

publici de conducere sunt obligaţi să încurajeze propunerile şi iniţiativele moti-
vate ale personalului din subordine în vederea îmbunătăţirii activităţii autorităţii 
publice în care îşi desfăşoară activitatea. 

Executarea dispoziţiilor conducătorului. Funcţionarul public este obligat să 
se conformeze dispoziţiilor (ordinelor, poruncilor, indicaţiilor obligatorii spre 
executare) primite de la conducătorul său direct şi de la conducătorul autorităţii 
publice în care îşi exercită funcţia  publică. Funcţionarul public are dreptul să re-
fuze, în scris şi motivat, îndeplinirea dispoziţiilor, scrise sau verbale, primite de la 
conducător dacă le consideră ilegale. Dispoziţia se consideră ilegală dacă aceasta 
este în contradicţie cu actele legislative şi normative în vigoare, depăşeşte com-
petenţa autorităţii publice sau necesită acţiuni pe care destinatarul dispoziţiei nu 
are dreptul să le îndeplinească.

Dacă funcţionarul public are dubii cu privire la legalitatea unei dispoziţii, 
acesta este obligat să comunice în scris autorului dispoziţiei dubiile sale, precum 
şi să aducă la cunoştinţa conducătorului ierarhic superior al acestuia astfel de si-
tuaţii. Funcţionarul public nu poate fi sancţionat sau prejudiciat pentru sesizarea 
cu bună-credinţă cu privire la dispoziţiile ilegale ale conducătorului.

Declaraţia cu privire la venituri, proprietate şi de interese personale. Func-
ţionarul public este obligat să prezinte, în condiţiile legii, declaraţia cu privire 
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la venituri şi proprietate. Funcţionarul public este obligat să respecte întocmai 
regimul juridic al conflictului de interese.

Care sunt incompatibilităţile înaintate faţă de funcţionarii publici?
Potrivit art. 25 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia pu-

blică şi statutul funcţionarului public, prin incompatibilitate înţelegem imposi-
bilitatea prevăzută de Constituţie sau lege, ca un funcţionar public să exercite 
anumite funcţii sau profesii. Calitatea de funcţionar public este incompatibilă cu 
orice altă funcţie publică decât cea în care a fost numit. 

Funcţionarul public nu este în drept să desfăşoare alte activităţi remunerate: 
a)	 a)în cadrul autorităţilor publice, cu excepţiile prevăzute de lege;
b)	 în funcţie de demnitate publică sau în funcţie din cadrul cabinetului per-

soanei care exercită funcţie de demnitate publică, cu excepţia cazului în care ra-
porturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectivă în condiţiile legii; 

c)	 prin contract individual de muncă sau prin alt contract cu caracter civil, 
în cadrul societăţilor comerciale, cooperativelor, întreprinderilor de stat sau mu-
nicipale, precum şi al organizaţiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, 
a căror activitate este controlată, subordonată sau în anumite privinţe este de 
competenţa autorităţii în care el este angajat, cu excepţia activităţilor ştiinţifice, 
didactice, de creaţie şi de reprezentare a statului în societăţile economice. Modul 
de cumulare a acestor activităţi cu funcţia publică se stabileşte de Guvern. 

Funcţionarul public nu este în drept să desfăşoare activitate de întreprinzător, 
cu excepţia calităţii de fondator al societăţii comerciale, ori să înlesnească, în 
virtutea funcţiei sale, activitatea de întreprinzător a persoanelor fizice şi juridice. 

Funcţionarul public poate cumula, în cadrul autorităţii publice în care îşi des-
făşoară activitatea, atribuţiile funcţiei sale cu atribuţiile funcţiei publice temporar 
vacante, fapt confirmat prin actul administrativ al conducătorului. 

Funcţionarul public nu poate fi mandatar al unor terţe persoane în autoritatea 
publică în care îşi desfăşoară activitatea, inclusiv în ceea ce priveşte efectuarea 
unor acte în legătură cu funcţia publică pe care o exercită. 

Alte incompatibilităţi şi conflicte de interese se stabilesc prin legislaţie specială.
În ce caz are loc modificarea raporturilor de serviciu ale funcţionarilor 

publici?
Conform art. 44 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia pu-

blică şi statutul funcţionarului public, modificarea  raporturilor de serviciu se face:
a) în interesul serviciului; 
b) la cererea funcţionarului public.
Modificarea raporturilor de serviciu ale funcţionarilor publici de conducere şi 

de execuţie are loc prin: 
a) promovare în funcţie (art. 45 din Legea nr. 158/2008) ;
b) avansare în trepte de salarizare (art. 46 din Legea nr. 158/2008);



108

c) detaşare (art. 47 din Legea nr. 158/2008); 
d) transfer (art. 48 din Legea nr. 158/2008); 
e) interimatul unei funcţii publice de conducere (art. 49 din Legea nr. 

158/2008); 
f) transferul în interesul serviciului al funcţionarilor publici de conducere de 

nivel superior (art. 50 din Legea nr. 158/2008).
Modificarea raporturilor de serviciu ale funcţionarilor publici de conducere 

de nivel superior are loc prin: 
a) avansare în trepte de salarizare (art. 46 din Legea nr. 158/2008); 
b) detaşare (art. 47 din Legea nr. 158/2008); 
c) transfer în interesul serviciului (art. 50 din Legea nr. 158/2008).
În ce caz are loc suspendarea din funcţie a funcţionarilor publici?
Suspendarea raporturilor de serviciu presupune încetarea îndeplinirii pentru 

o anumită perioadă a atribuţiilor de către funcţionarul public şi a plăţii drepturi-
lor salariale de către autoritatea publică în care acesta activează (art. 51, alin. (1) 
Legea nr. 158/2008).

Conform art. 51, alin. (2) din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire 
la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, suspendarea raporturilor de 
serviciu poate interveni în: 

a) circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor; 
b) prin acordul părţilor sau la iniţiativa uneia dintre părţi. 
Suspendarea raporturilor de serviciu se aprobă sau, după caz, se constată prin 

actul administrativ al persoanei/organului care are competenţa legală de numire 
în funcţie, cu excepţia situaţiilor de concediu de maternitate şi  boală sau traumă. 

Suspendarea raporturilor de serviciu se consemnează în dosarul personal şi în 
carnetul de muncă, cu excepţia situaţiilor de concediu de maternitate şi boală sau 
traumă, precum şi în caz de concediu neplătit, în condiţiile legii. 

Suspendarea raporturilor de serviciu în circumstanţe ce nu depind de voinţa 
părţilor (art. 52 din Legea nr. 158/2008).

Raporturile de serviciu se suspendă în următoarele circumstanţe ce nu depind 
de voinţa părţilor: 

a) alegerea sau numirea într-o funcţie de demnitate publică pentru perioada 
respectivă; 

b) încadrarea în cabinetul persoanei ce exercită funcţie de demnitate publică; 
c) concediu de maternitate; 
d) boală sau traumă; 
e) carantină; 
f) încorporarea în serviciul militar ori în serviciul civil (de alternativă); 
g) forţă majoră, confirmată în modul stabilit, ce nu impune încetarea rapor-

turilor de serviciu; 
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h) stabilirea pe termen determinat a gradului de invaliditate ca urmare a unui 
accident de muncă suferit în timpul exerciţiului funcţiei publice, care nu-i permi-
te funcţionarului public exerciţiul acesteia; 

i) în alte circumstanţe prevăzute de lege. 
Suspendarea raporturilor de serviciu de către autoritatea publică (art. 53 din 

Legea nr. 158/2008). 
Raporturile de serviciu se suspendă de către autoritatea publică:
a) dacă funcţionarul public este arestat preventiv sau îi este aplicat arestul ad-

ministrativ; 
b) pe durata anchetei de serviciu în privinţa funcţionarului public, dacă exer-

citarea în continuare a atribuţiilor de către acesta ar putea afecta desfăşurarea 
obiectivă a anchetei şi rezultatele acesteia; 

c) în cazul recunoaşterii în calitate de bănuit sau emiterii în privinţa acestuia 
a ordonanţei de punere sub învinuire, până la rămânerea definitivă a hotărârii 
judecătoreşti; 

d) în alte cazuri prevăzute de lege. 
Suspendarea raporturilor de serviciu la cererea funcţionarului public (art. 54 

din Legea nr. 158/2008). 
La cererea funcţionarului public, raporturile de serviciu se suspendă în caz de:
a) înregistrare, în condiţiile legii, în calitate de concurent electoral sau în cali-

tate de persoană de încredere a unui concurent electoral; 
b) concediu pentru îngrijirea copilului în vârstă de până la 6 ani, în condiţiile legii; 
c) concediu pentru îngrijirea unui membru bolnav al familiei cu durata de 

până la un an, conform certificatului medical; 
d) concediu neplătit, în condiţiile legii; 
e) îngrijire a copilului bolnav în vârstă de până la 7 ani; 
f) îngrijire a copilului invalid până la vârsta de 16 ani; 
g) însoţire a soţului (soţiei) membru al personalului instituţiilor serviciului 

diplomatic la transferarea lui într-o misiune diplomatică sau oficiu consular; 
h) în alte circumstanţe prevăzute de lege. 
Cererea de suspendare a raporturilor de serviciu se depune în scris, cu, cel 

puţin, 5 zile calendaristice înainte de data de la care se solicită suspendarea.
Ce presupune încetarea raportului de serviciu al funcţionarului public?
Temeiurile de încetare a raporturilor de serviciu ale funcţionarilor publici pot 

fi grupate în dependenţă din iniţiativa cui are loc încetarea raportului (art. 61 din 
Legea nr. 158/2008):

a) în circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor (art. 62 din Legea nr. 
158/2008); 

b) din iniţiativa serviciului public (eliberare din funcţie şi destituire – art. 63 
şi art. 64 din Legea nr. 158/2008); 
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c) din iniţiativa funcţionarului public (demisie – art. 65 din Legea nr. 158/2008).
În ce cazuri are loc încetarea raporturilor de serviciu în circumstanţe ce nu 

depind de voinţa părţilor?
Raporturile de serviciu încetează în circumstanţe ce nu depind de voinţa părţilor: 
a) în cazul decesului funcţionarului public; 
b) în cazul rămânerii definitive a hotărârii judecătoreşti prin care persoana 

este declarată dispărută fără urmă sau decedată; 
c) dacă funcţionarul public nu mai îndeplineşte una din condiţiile specificate 

la art. 27, alin. (1) lit. a) din Legea nr. 158/2008, deţine cetăţenia Republicii Mol-
dova şi nu are capacitate deplină de exerciţiu; 

d) la împlinirea de către funcţionarul public a vârstei necesare obţinerii drep-
tului la pensie pentru limită de vârstă, cu excepţia situaţiei specificate la art. 42, 
alin. (5) din Legea nr. 158/2008 – „După împlinirea vârstei necesare obţinerii 
dreptului la pensie pentru limită de vârstă, funcţionarul public poate fi  numit, la 
decizia conducătorului, pe o perioadă determinată, dar nu mai mare de 3 ani, în 
aceeaşi funcţie publică, primind pensia şi salariul conform legislaţiei”; 

e) ca urmare a constatării, prin hotărâre judecătorească definitivă, a nulităţii 
absolute a actului administrativ de numire în funcţia publică; 

f) în cazul în care funcţionarul public a fost condamnat printr-o sentinţă ju-
decătorească prin care s-a dispus aplicarea unei sancţiuni privative de libertate, la 
data rămânerii definitive a sentinţei de condamnare; 

g) ca urmare a privării de dreptul de a ocupa anumite funcţii sau de a exercita 
o anumită activitate, ca pedeapsă de bază sau ca pedeapsă complementară, în 
temeiul sentinţei judecătoreşti definitive prin care s-a dispus această interdicţie; 

h) la expirarea termenului pentru care funcţia publică a fost ocupată pe o peri-
oadă determinată sau în cazul reîncadrării funcţionarului public înainte de expi-
rarea perioadei pentru care a fost aprobată suspendarea raporturilor de serviciu; 

i) în caz de forţă majoră, confirmată în modul stabilit, care exclude posibilita-
tea continuării raporturilor de serviciu. 

Încetarea raporturilor de serviciu în circumstanţe ce nu depind de voinţa 
părţilor se face în termen de 5 zile lucrătoare de la intervenirea sau aducerea la 
cunoştinţa autorităţii publice a cazului respectiv, prin actul administrativ al per-
soanei/organului care are competenţa legală de numire în funcţie.

În ce caz are loc încetarea raporturilor de serviciu din iniţiativa serviciului 
public?

Eliberarea din funcţia publică. Persoana/organul care are competenţa legală 
de numire în funcţie va dispune eliberarea din funcţia publică printr-un act ad-
ministrativ, care se comunică funcţionarului public în termen de 5 zile lucrătoare 
de la emitere, însă anterior datei eliberării din funcţia publică, în următoarele 
cazuri: 
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a) autoritatea publică şi-a încetat activitatea prin lichidare; 
b) autoritatea publică este mutată într-o altă localitate, iar funcţionarul public 

refuză să o urmeze; 
c) autoritatea publică îşi reduce efectivul de personal sau îşi modifică statul de 

personal; 
d) ca urmare a admiterii cererii de restabilire în funcţia publică a unui funcţi-

onar public eliberat sau destituit ilegal, de la data pronunţării de către instanţa de 
judecată a hotărârii prin care s-a dispus restabilirea; 

e) ca urmare a obţinerii de către funcţionarul public debutant a calificativului 
„nesatisfăcător” la evaluarea activităţii profesionale, în condiţiile prezentei legi; 

f) starea sănătăţii fizice şi/sau psihice a funcţionarului public, constatată prin 
decizie a organelor competente de expertiză medicală a vitalităţii, nu-i mai per-
mite acestuia să-şi îndeplinească atribuţiile corespunzătoare funcţiei publice de-
ţinute; 

g) ca urmare a refuzului neîntemeiat al funcţionarului public de a accepta 
detaşarea în interesul serviciului; 

h) ca urmare a imposibilităţii transferului funcţionarului public aflat în si-
tuaţia restricţiei în ierarhia funcţiei publice specificate la art. 26 din Legea nr. 
158/2008 „Funcţionarul public nu poate exercita o funcţie publică în subordinea 
nemijlocită a unei rude directe (părinte, frate, soră, fiu, fiică) sau a unei rude 
prin afinitate (soţ/soţie, părinte, frate şi soră a soţului/soţiei) în cadrul aceleiaşi 
autorităţi publice. Aceeaşi prohibiţie se aplică şi în situaţia în care conducătorul 
superior nemijlocit al funcţionarului public are calitatea de persoană ce exercită 
funcţie de demnitate publică”; 

i) ca urmare a refuzului neîntemeiat al funcţionarului public de conducere de 
nivel superior de a accepta transferul în interesul serviciului în condiţiile art. 50 
Legea nr. 158/2008. 

Încetarea raporturilor de serviciu ale funcţionarului public din cadrul cabine-
tului persoanei cu funcţii de demnitate publică în legătură cu expirarea manda-
tului, eliberarea, demiterea sau demisia persoanei cu funcţii de demnitate publică 
în condiţiile Legii nr. 80 din 07.05.2010 cu privire la statutul personalului din 
cabinetului persoanei cu funcţii de demnitate publică. 

În cazul eliberării din funcţia publică, autoritatea publică este obligată să acor-
de funcţionarilor publici un preaviz cu o durată de 30 de zile calendaristice, iar în 
restul cazurilor – de 15 zile calendaristice. 

În perioada de preaviz, persoana/organul care are competenţa legală de nu-
mire în funcţie acordă funcţionarului public în cauză reducerea programului de 
muncă, cu până la 2 ore zilnic, fără reducerea salariului cuvenit. 

În perioada de preaviz, dacă în cadrul autorităţii publice există funcţie pu-
blică vacantă corespunzătoare, funcţionarul public este transferat, în interesul 
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serviciului sau la cerere, în această funcţie. Funcţionarul public de conducere are 
prioritate la ocuparea unei funcţii publice vacante de nivel inferior. 

În cazul reducerii efectivului de personal sau modificării statului de personal, 
autoritatea publică nu poate înfiinţa posturi similare celor lichidate timp de un an 
de la data schimbărilor efectuate.

Destituirea din funcţia publică.  Persoana/organul care are competenţa legală 
de numire în funcţie va dispune destituirea din funcţia publică printr-un act ad-
ministrativ, care se comunică funcţionarului public în termen de 5 zile lucrătoare 
de la emitere, însă anterior datei destituirii din funcţia publică, în următoarele 
cazuri: 

a) drept sancţiune disciplinară, aplicată pentru săvârşirea unei abateri disci-
plinare, dacă anterior au fost aplicate sancţiuni disciplinare nestinse în modul 
stabilit; 

b) drept sancţiune disciplinară, aplicată pentru săvârşirea unei abateri disci-
plinare care a avut consecinţe grave; 

c) dacă s-a ivit un motiv legal de incompatibilitate, iar funcţionarul public nu 
acţionează pentru încetarea acesteia în termenul stabilit de prezenta lege; 

d) incompetenţă profesională stabilită în urma obţinerii calificativului „nesa-
tisfăcător” în evaluarea anuală a performanţelor profesionale ale funcţionarului 
public, în condiţiile Legii nr. 158/2008; 

e) refuz de a depune jurământul prevăzut la art. 32 din Legea nr. 158/2008.
În ce caz are loc încetarea raporturilor de serviciu din iniţiativa funcţiona-

rului public?
Funcţionarul public poate înceta raporturile de serviciu prin demisie comuni-

cată în scris persoanei/organului care are competenţa legală de numire în funcţie. 
Demisia nu va fi motivată şi va produce efecte după 14 zile calendaristice de la co-
municare. Cu acordul părţilor, demisia poate fi acceptată la data solicitată de către 
funcţionarul public, dar nu mai târziu de 14 zile calendaristice de la comunicare.

În cazul demisiei funcţionarului public în legătură cu pensionarea, stabili-
rea gradului de invaliditate, concediul pentru îngrijirea copilului, înmatricula-
rea într-o instituţie de învăţământ, trecerea cu traiul în altă localitate, îngrijirea 
copilului până la vârsta de 14 ani (a copilului invalid până la vârsta de 16 ani), 
alegerea în funcţie electivă, autoritatea publică este obligată să accepte demisia 
în termenul indicat în cerere în limita perioadei de 14 zile calendaristice de la 
comunicare.

Ce presupune stimularea funcţionarilor publici?
Stimularea funcţionarului public (art. 40 din Legea nr. 158/2008). Funcţiona-

rul public este stimulat pentru exercitarea eficientă a atribuţiilor, manifestarea 
spiritului de iniţiativă, pentru activitate îndelungată şi ireproşabilă în serviciul 
public. 
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În funcţie de nivelul executării obligaţiilor de serviciu, manifestarea spiritului 
de iniţiativă, operativitate, flexibilitate şi alte merite în serviciu public pot fi sta-
bilite următoarele măsuri de stimulare: 

a) măsuri de stimulare morală – mulţumire, diplomă de onoare; 
b) măsuri de stimulare materială – premiu sau cadou de preţ; 
c) conferirea unui grad de calificare mai înalt sau conferirea titlului onorific. 
Pentru succese deosebite în activitate, merite faţă de societate şi faţă de stat, 

funcţionarul public poate fi decorat cu distincţii de stat.186 

Măsurile de încurajare speciale se aplică conform unei proceduri specifice fi-
ecărui funcţionar public. De exemplu, trecerea înainte de termen în gradul de 
calificare superior sau în gradul ce depăşeşte pe cel superior cu un grad. 

Stimulările se aplică de către persoana/organul care are competenţă legală de 
numire în funcţie printr-un act administrativ. 

Stimulările se înscriu în carnetul de muncă şi în dosarul personal al funcţio-
narului public.

Explicaţi în ce constă răspunderea funcţionarilor publici.
Conform art. 56 din Legea nr. 158-XVI din 04.07.2008 cu privire la funcţia 

publică şi statutul funcţionarului public, pentru încălcarea îndatoririlor de servi-
ciu, a normelor de conduită, pentru pagubele materiale pricinuite, contravenţiile 
sau infracţiunile săvârşite în timpul serviciului sau în legătură cu exercitarea atri-
buţiilor funcţiei, funcţionarul public poartă răspundere disciplinară, civilă, ad-
ministrativă, penală, după caz, numai în temeiul şi în modul stabilit de legislaţie.

Explicaţi în ce constă răspunderea disciplinară a funcţionarilor publici.
Răspunderea disciplinară este reglementată de Legea cu privire la funcţia pu-

blică şi statutul funcţionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008 (art. 57-60), 
legislaţia muncii, precum şi de regulamentele disciplinare în cazul anumitor ca-
tegorii de funcţionari publici (militari, funcţionarii organelor de interne etc.). 

Ca temei al răspunderii disciplinare a funcţionarilor publici serveşte comite-
rea unei abateri disciplinare, care este o faptă (acţiune sau inacţiune) ce se mani-
festă prin încălcarea cu vinovăţie de către funcţionarul public a obligaţiilor sale 
de serviciu sau a disciplinei muncii şi neîndeplinirea sau îndeplinirea necores-
punzătoare a atribuţiilor de serviciu. 

Funcţionarilor publici li se pot aplica sancţiuni disciplinare pentru abaterile 
disciplinare (art. 57 din Legea nr. 158/2008): 

a)	 întârziere sistematică la serviciu; 
b)	 absenţe nemotivate de la serviciu mai mult de 4 ore pe parcursul unei zile 

lucrătoare; 
c)	 intervenţiile în favoarea soluţionării unor cereri în afara cadrului legal; 

 186 Legea cu privire la distincţiile de stat ale Republicii Moldova, nr. 1123 din 30.07.1992
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d) nerespectarea cerinţelor privind păstrarea secretului de stat sau a confi-
denţialităţii informaţiilor de care funcţionarul public ia cunoştinţă în exerciţiul 
funcţiei; 

e) refuzul nejustificat de a îndeplini sarcinile şi atribuţiile de serviciu; 
f) neglijenţa repetată sau tergiversarea sistematică a îndeplinirii sarcinilor; 
g) acţiunile care aduc atingere prestigiului autorităţii publice în care activează; 
h) încălcarea normelor de conduită a funcţionarului public; 
i) desfăşurarea în timpul programului de muncă a unor activităţi cu caracter 

politic specificate la art. 15, alin. (4) din Legea nr. 158/2008 – „În timpul exercită-
rii atribuţiilor, funcţionarul public se va abţine de la exprimarea sau manifestarea 
publică a preferinţelor politice şi favorizarea vreunui partid politic sau vreunei 
organizaţii social-politice”; 

j) încălcarea prevederilor referitoare la obligaţii, incompatibilităţi, conflict de 
interese şi restricţii stabilite prin lege; 

k) încălcarea regulilor de organizare şi desfăşurare a concursului, a regulilor 
de evaluare a performanţelor profesionale ale funcţionarilor publici; 

l) alte fapte considerate ca abateri disciplinare în legislaţia din domeniul func-
ţiei publice şi funcţionarilor publici. 

Care sunt sancţiunile disciplinare aplicate funcţionarilor publici?
Pentru comiterea abaterilor disciplinare, conform art. 58 din Legea cu privire 

la funcţia publică şi statutul funcţionarului public, nr. 158-XVI din 04.07.2008 
funcţionarului public îi pot fi aplicate următoarele sancţiuni disciplinare: 

a) avertisment; 
b) mustrare; 
c) mustrare aspră; 
d) suspendarea dreptului de a fi promovat în funcţie în decursul unui an; 
e) suspendarea dreptului de a fi avansat în trepte de salarizare pe o perioadă 

de la unu la doi ani; 
f) destituirea din funcţia publică.
Explicaţi alte forme ale răspunderii juridice aplicabile funcţionarilor publici.
Răspunderea civilă survine în cazul cauzării unui prejudiciu material servi-

ciului public de către funcţionarul public, în legătură cu exercitarea atribuţiilor 
de serviciu. Astfel, ca temei al răspunderii materiale serveşte cauzarea unui pre-
judiciu serviciului public din vina funcţionarului public. Răspunderea materială 
a funcţionarului public constă în repararea prejudiciului material real. 

Răspunderea patrimonială. Deşi în Legea cu privire la funcţia publică şi sta-
tutul funcţionarului public nr. 158-XVI din 04.07.2008 această formă de răspun-
dere materială nu este expres prevăzută, în legislaţia în vigoare este prevăzută 
răspunderea patrimonială solidară a funcţionarului public cu autoritatea publi-
că. Răspunderea patrimonială survine în cazurile în care funcţionarul public, în 
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exercitarea atribuţiilor ce-i revin, produce daune particularilor (persoanelor fizi-
ce sau juridice), atât în cazul exercitării legale a funcţiei publice, cât şi al îndepli-
nirii defectuoase a obligaţiilor de serviciu sau al neîndeplinirii lor.

 Răspunderea contravenţională sau administrativă este o formă a răspun-
derii juridice, care este reglementată conform Codului contravenţional nr. 
218 din 24.10.2008. Drept temei al răspunderii administrative serveşte co-
miterea unei contravenţii. Abaterile contravenţionale au un grad mai sporit 
decât abaterile disciplinare şi un grad de pericol social mai redus decât in-
fracţiunile. 

Astfel, dacă funcţionarul public şi-a îndeplinit defectuos sau nu şi-a în-
deplinit obligaţiile ce-i revin în virtutea funcţiei publice deţinute şi în urma 
căreia s-a comis o abatere administrativă, el este supus pedepsei administra-
tive conform prevederilor Codului cu privire la contravenţiile administrative. 
Pentru survenirea răspunderii administrative (contravenţionale) a funcţio-
narului public sunt necesare următoarele două condiţii: 

a) funcţionarul public are calitatea de persoană cu funcţii de răspundere în 
conformitate cu art. 16, alin. (6) al Codului contravenţional; 

b) contravenţia este săvârşită în legătură executarea atribuţiilor de servi-
ciu. 

Răspunderea penală este cea mai severă formă de răspundere juridică ce 
se aplică funcţionarilor publici în cazurile în care fapta funcţionarului public 
legată de exercitarea atribuţiilor de serviciu întruneşte elementele compo-
nenţei juridice de infracţiune, prevăzută de legea penală. 

Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public nr. 158-
XVI din 04.07.2008 în art. 59, alin. (5) prevede că în cazul în care fapta func-
ţionarului public conţine componentele unei abateri disciplinare şi ale unei 
infracţiuni, procedura cercetării de către comisia de disciplină se suspendă 
până la dispunerea neînceperii urmăririi penale, scoaterii de sub urmărire 
penală ori încetării urmăririi penale sau până la data la care instanţa de jude-
cată dispune achitarea sau încetarea procesului penal. 

Ca şi în cazul răspunderii administrative (contravenţionale) pentru surve-
nirea răspunderii penale a funcţionarului public sunt necesare următoarele 
două condiţii: 

a) de regulă, funcţionar public trebuie să fie recunoscută persoana cu 
funcţii de răspundere sau persoana cu înaltă funcţie de răspundere, conform 
art. 123 al Codului Penal;

b) infracţiunea trebuie să fie săvârşită în legătură cu neexecutarea sau exe-
cutarea necorespunzătoare a atribuţiilor de serviciu. Conform Legii penale 
(Codul penal) a Republicii Moldova, capitolul XV consacră infracţiunile să-
vârşite de persoanele cu funcţie de răspundere.
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 Tema 6. Actul administrativ

Care sunt formele de realizare a administraţiei publice?
Forma de realizare a administraţiei publice reprezintă o acţiune exterioară 

a autorităţii publice (persoanei cu funcţie de răspundere) efectuată în limitele 
competenţelor prevăzute de lege sau conform legii, ce generează anumite efecte, 
consecinţe cu caracter juridic sau cu caracter nejuridic.

Formele de realizare a administraţiei publice sunt diverse şi alegerea unei sau 
altei forme depinde de foarte multe circumstanţe: competenţa autorităţii (orga-
nului) administraţiei publice,  particularităţile obiectului administrării.

Conform doctrinei juridice, cele mai răspândite forme de realizare a adminis-
traţiei publice sunt considerate următoarele:

a) emiterea sau adoptarea actelor administrative cu caracter normativ şi a ac-
telor administrative cu caracter individual;

b) aplicarea actelor administrative cu caracter normativ, săvârşirea în temeiul 
lor a unor acţiuni cu caracter juridic;

c) forma de activitate contractuală, încheierea contractelor administrative;
d) săvârşirea unor acţiuni cu caracter organizatoric;
e) îndeplinirea unor acţiuni tehnico-organizatorice sau a unor operaţiuni teh-

nico-materiale.
În cadrul formelor concrete de realizare a activităţii administraţiei publice, se 

pot distinge două mari categorii:
a) forme juridice de realizare a administraţiei publice;
b) forme nejuridice de realizare a administraţiei publice.
Formele juridice produc întotdeauna efecte juridice bine determinate şi ele 

sunt numite forme de realizare administrativ-juridice ale administraţiei publice 
(actele administrative, contractele administrative, actele civile, actele de drept al 
muncii şi faptele juridice materiale).

Formele nejuridice de realizare a administraţiei publice nu produc efecte juri-
dice directe, deşi în unele cazuri au importanţă pentru realizarea eficientă a for-
melor juridice (săvârşirea unor acţiuni cu caracter organizatoric şi îndeplinirea 
unor acţiuni tehnico-organizatorice sau a unor operaţiuni tehnico-materiale).

Definiţi noţiunea şi însemnătatea juridică a actelor administrative.
Prof. univ. Antonie Iorgovan defineşte actul administrativ ca fiind ,,acea for-

mă juridică principală a activităţii organelor administraţiei publice, care constă 
într-o manifestare unilaterală expresă de voinţă de a da naştere, a modifica sau a 
stinge drepturi şi obligaţii, în realizarea puterii publice, sub controlul principal de 
legalitate al instanţelor judecătoreşti”.187 

187 Iorgovan A., Tratat de drept administrativ , volumul II, Ediţia a IVa, Editura All Beck, Bucureşti, 2005.
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Într-o altă opinie, s-a apreciat că actele de drept administrativ pot fi definite ca 
manifestări unilaterale şi exprese de voinţă ale autorităţilor publice, în principal 
autorităţi ale administraţiei publice, în scopul de a produce efecte juridice, în 
temeiul puterii publice,188  iar în altă opinie, actul administrativ este o manifes-
tare unilaterală de voinţă juridică , pe baza şi în executarea legii, a unei autorităţi 
administrative, prin care se formează o situaţie juridică referitoare la un drept re-
cunoscut de lege, voinţa juridică fiind supusă regimului juridic administrativ.189 

Legea contenciosului administrativ 793/200 (abrogată) naţională definea actul 
administrativ ca fiind o manifestare unilaterală de voinţă, cu caracter normativ 
sau individual, a unei autorităţi publice în vederea organizării şi executării în 
concret a legii.190 

Conform prevederilor Codului Administrativ al Republicii Moldova (data in-
trării în vigoare 01.04.2019, în continuare - CA al RM),191 legiuitorul ne dă defi-
niţia actului administrativ individual stabilind categoriile actelor administrative 
individuale şi actului administrativ normativ.

În cele din urmă, conform art. 10 din CA al RM, actul administrativ individu-
al este orice dispoziţie, decizie sau altă măsură oficială întreprinsă de autoritatea 
publică pentru reglementarea unui caz individual în domeniul dreptului public, 
cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin naşterea, modificarea sau 
stingerea raporturilor juridice de drept public. Totodată, decizia autorităţii publi-
ce privind acordarea despăgubirilor pentru prejudiciile cauzate prin activitatea 
administrativă ilegală este un act administrativ individual. 

Conform art. 11 CA al RM, actele administrative individuale pot fi:
a) acte defavorabile – actele care impun destinatarilor lor obligaţii, sancţiuni, 

sarcini sau afectează drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care res-
ping, în tot sau în parte, acordarea avantajului solicitat; 

b) acte favorabile – actele care creează destinatarilor săi un beneficiu sau un 
avantaj de orice fel. 

Destinatarul unui act administrativ individual este doar persoana către care 
actul administrativ se îndreaptă. Terţii, ale căror drepturi sunt afectate de actul 
administrativ individual, nu sânt destinatarii acestuia. Un act administrativ de 
acordare periodică a prestaţiilor materiale sau băneşti este un act administrativ 
individual prin care o astfel de prestaţie se acordă pentru un număr determinat 
sau nedeterminat de perioade succesive. 

Art. 12 CA al RM prevede, după cum am menţionat mai sus, şi definiţia actu-
lui administrativ normativ Un act administrativ normativ este actul juridic sub-

188 Petrescu R. N., Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 287.
189Nedelcu I., Nicu A. L., Drept administrativ, Editura Themis, Craiova, 2004, p. 279.
190 Legea nr. 793 din 10.02.2000 contenciosului administrativ (abrogată). 
191 Codul administrativ al Republicii Moldova.
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ordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publică în baza prevederi-
lor constituţionale sau legale, care nu se supune controlului constituţionalităţii şi 
stabileşte reguli de aplicare obligatorii pentru un număr nedeterminat de situaţii 
identice.

Din punct de vedere teoretic, putem defini actul administrativ ca o formă juri-
dică principală de activitate a administraţiei publice care constă într-o manifesta-
re de voinţă expresă, unilaterală şi supusă unui regim de putere publică, precum 
şi controlul de legalitate al instanţelor judecătoreşti, care emană de la autorităţi 
administrative sau de la persoane private autorizate de acestea, prin care iau naş-
tere, modifică sau sting drepturi şi obligaţii corelative.

Care sunt trăsăturile caracteristice ale actului administrativ?
Din definiţia dată actului administrativ, se pot desprinde următoarele trăsă-

turi ale acestuia:
a) actul administrativ este forma juridică principală de activitate a adminis-

traţiei publice;
b) actul administrativ reprezintă o manifestare de voinţă expresă, unilaterală 

şi supusă unui regim de putere publică;
c) regimul de putere publică nu exclude exercitarea de către instanţele judecă-

toreşti a unui control de legalitate;
d) actul administrativ poate emana de la autorităţi publice sau de la persoane 

private autorizate de administraţie să presteze servicii publice;
e) prin actul administrativ se produc efecte juridice, care pot consta în a da 

naştere, a modifica sau a stinge drepturi şi obligaţii.
Actul administrativ este forma juridică principală de activitate a administraţi-

ei publice. Actul administrativ este forma juridică cea mai importantă a activităţii 
organelor administraţiei publice. În opinia lui Romulus Ionescu, acest caracter 
deosebeşte actul administrativ de toate celelalte activităţi juridice sau nejuridice, 
realizate de organele administraţiei de stat, dar care nu fac parte din adminis-
traţia de stat, şi anume: contractele, actele juridice unilaterale ce nu sunt emise 
în realizarea puterii de stat, operaţiunile tehnice de administraţie şi operaţiunile 
direct productive”.192 

Actul administrativ reprezintă o manifestare de voinţă expresă, unilaterală şi 
supusă unui regim de putere publică. Această caracteristică distinge actele ad-
ministrative de alte acte juridice, care sunt rezultatul acordului de voinţă a două 
părţi, din care una este reprezentată de un organ al administraţiei publice. 

În conţinutul acestei trăsături se pot identifica trei elemente:
a) Actul administrativ reprezintă o manifestare de voinţă expresă.
Acest caracter expres al manifestării de voinţă este determinat de regimul de 

192 Ionescu R., Drept administrativ, Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1970, p. 222.
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putere publică în care se emit actele administrative. Voinţa juridică se exprimă în 
scopul de a aduce o modificare în realitatea juridică existentă, ea urmează să dea 
naştere, să modifice sau să stingă drepturi sau obligaţii.

b) Caracterul unilateral al voinţei juridice.
Actul administrativ se deosebeşte, pe de o parte, de actele bi- sau multilaterale 

ale administraţiei, ca şi faptele materiale ale acesteia, producătoare sau neprodu-
cătoare de efecte juridice.193 

Caracterul unilateral al actului administrativ nu este dat de numărul de per-
soane implicat în emiterea actului. Actul este unilateral nu pentru că este opera 
unei singure persoane ori a unui singur organ, ci pentru că el degajă o singură 
voinţă juridică.194 

c) Dimensiunea emiterii în regim de putere publică a actului administrativ.
Prin această trăsătură, actele administrative se deosebesc de celelalte acte uni-

laterale ale administraţiei, care sunt emise în regim de drept comun. Actele ad-
ministrative, fiind emise de ,,autoritatea administraţiei publice, în calitatea sa de 
purtătoare a puterii publice, dă naştere, modifică sau stinge drepturi şi obligaţii, 
cărora li se aplică un regim de putere publică”.195  De regimul de putere publică se 
leagă ,,caracterul obligatoriu al actului administrativ şi executarea lui din oficiu”.196 

Regimul de putere publică nu exclude exercitarea de către instanţele judecă-
toreşti a unui control de legalitate.

Actul administrativ poate emana de la autorităţi publice sau de la persoane pri-
vate autorizate de administraţie să presteze servicii publice. 

Prin această trăsătură se identifică actul administrativ, din punctul de vedere 
al naturii organului de la care emană, fiind vorba despre actul administrativ tipic, 
actul emis de către administraţia publică şi despre actul emis prin delegaţie, de 
structuri cărora le-au fost transferate anumite prerogative de realizare a adminis-
traţiei publice, prin actul de autorizare dat în scopul realizării unor servicii publice. 

Actul administrativ  produce efecte juridice, care pot consta în a da naştere, a 
modifica sau a stinge drepturi şi obligaţii.

Actul administrativ reprezintă o categorie de acte juridice. Actul juridic evocă 
acele manifestări de voinţă făcute în scopul de a produce efecte juridice, a căror 
realizare este garantată prin forţa de constrângere a statului, în condiţiile prevă-
zute de normele juridice în vigoare.197  Fiind o categorie de act juridic, actul ad-
ministrativ intervine pentru a schimba realitatea juridică existentă, prin naşterea, 
modificarea sau stingerea de drepturi şi obligaţii corelative.

193 Iovănaş I., Drept administrativ, Editura Servo-Sat, Arad, 1997, p. 14.
194 Negoiţă Al., Drept administrativ, Editura Sylvi, Bucureşti, 1996, p. 219.
195 Petrescu R.-N., Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 289.
196 Iorgovan A., Tratat de drept administrativ, volumul II, Ediţia a IV-a , Editura All Beck, Bucureşti, 2005.
197 Drăganu T., Actele de drept administrativ, Editura Știinţifică, Bucureşti, 1959, p. 8, citat de Verginia 

Vedinaş, Drept administrativ, Editura Universul Juridic, Bucureşti, 2007, p. 83.
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Clasificați actele administrative în dependență de mai multe criterii.
Actele administrative pot fi clasificate după mai multe criterii:
După natura juridică,198  actele administrative pot fi:
a) acte administrative de autoritate (sau acte de putere publică): 
aceste acte se adoptă sau se emit de o autoritate publică – legislativă, executivă, 

judecătorească - în mod unilateral, pe baza şi în vederea executării legii, în scopul 
naşterii, modificării sau stingerii unor raporturi de drept administrativ;

b) acte administrative de gestiune: 
aceste acte se încheie de serviciile publice administrative cu persoanele fizice 

şi juridice şi privesc buna gestionare a domeniului public al statului sau al unită-
ţilor administrativ-teritoriale (raion, municipiu, oraş, sat (comună)). Aceste acte 
sunt acte bilaterale, cuprinzând două manifestări de voinţă: a serviciului public 
administrativ şi a unei persoane fizice sau juridice;

c) acte administrative jurisdicţionale: 
aceste acte se emit, în mod unilateral, de autorităţile de jurisdicţie administrativă, 

anume abilitate de lege şi rezolvă conflicte apărute între servicii publice şi particulari. 
După competenţa materială, pot exista:
a) acte administrative cu caracter general:
aceste acte se adoptă sau se emit de autorităţile administraţiei publice care au 

competenţă materială generală. din această categorie fac parte: decretele preşe-
dintelui, hotărârile şi ordonanţele guvernului, deciziile consiliilor judeţene şi cele 
ale consiliilor locale, şi unele dispoziţii ale primarilor;

b) acte administrative de specialitate:
aceste acte sunt emise de organele administraţiei publice centrale de specia-

litate şi de autorităţile administraţiei publice locale de specialitate. Din această 
categorie fac parte ordinele şi instrucţiunile emise de miniştri şi conducătorii 
celorlalte organe ale administraţiei publice centrale de specialitate, precum şi cele 
emise de conducătorii serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale 
celorlalte organe ale administraţiei publice centrale de specialitate.

După competenţa teritorială, actele administrative pot fi:
a) acte administrative adoptate sau emise de autorităţile administraţiei publice 

centrale:
acestea sunt decretele Preşedintelui, hotărârile şi ordonanţele Guvernului, or-

dinele şi instrucţiunile miniştrilor şi ale conducătorilor celorlalte organe ale ad-
ministraţiei publice centrale de specialitate. Aceste acte produc efecte pe întreg 
teritoriul ţării;

b) acte administrative adoptate sau emise de autorităţile administraţiei publi-
ce locale:

198 Preda M., Drept administrativ, Editura Lumina Lex, Bucureşti, 2004, p. 76.
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199 Petrescu R.N., Drept administrativ, Editura Accent, Cluj-Napoca, 2004, p. 297.

la această categorie pot fi enumerate: deciziile consiliilor raionale şi cele ale 
consiliilor locale, dispoziţiile primarilor, precum şi cele emise de conducătorii 
serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale ad-
ministraţiei publice centrale de specialitate. Aceste acte produc efecte în limitele 
unităţii administrativ-teritoriale, în care funcţionează autorităţile care le emit.

După efectele juridice care le produc, actele administrative sunt:
a) acte administrative normative:
actele administrative normative sunt cele care cuprind reglementări de principiu 

aplicabile la un număr nedeterminat de persoane.199  Acestea sunt decretele Preşedinte-
lui, hotărârile şi ordonanţele Guvernului, regulamentele şi actele miniştrilor şi ale con-
ducătorilor celorlalte organe ale administraţiei publice centrale de specialitate, deciziile 
consiliilor raionale şi cele ale consiliilor locale şi unele dispoziţii ale primarilor.

b) acte administrative individuale:
actele administrative individuale reprezintă manifestări de voinţă ale organu-

lui competent care creează, modifică sau stinge drepturi subiective sau obligaţii 
pentru una sau mai multe persoane determinate.

a) actele administrative normative - act juridic subordonat legii adoptat, apro-
bat sau emis de o autoritate publică  în baza prevederilor constituţionale  sau 
legale, care nu se supun controlului constituţionalităţii (art. 12 CA RM);

b) actele administrative individuale (dispoziţie, decizie sau altă măsură oficia-
lă întreprinsă de autoritatea publică):

- acte defavorabile (actele care impun destinatarilor lor obligaţii, sancţiuni, 
sarcini sau afectează drepturile/interesele legitime ale persoanelor ori care res-
ping, în tot sau în parte, acordarea avantajului solicitat); 

- acte favorabile (actele care creează destinatarilor săi un beneficiu sau un 
avantaj de orice fel). 

Actele administrative se diferenţiază în funcţie de autoritatea care le emite:
a) Preşedintele republicii emite decrete care pot fi normative sau individuale;
b) Guvernul emite ordonanţe, care au caracter normativ, şi hotărâri, care pot 

fi normative sau individuale;
c) miniştrii şi conducătorii altor organe de specialitate emit instrucţiuni  care 

au caracter normativ şi ordine cu caracter normativ sau individual;
d) consiliile raionale şi locale adoptă decizii normative sau individuale;
e) Primarul emite dispoziţii  cu caracter normativ sau individual.
După natura efectelor juridice pe care le produc sunt:
a) acte administrative care acordă drepturi (impersonale şi generale sau indi-

viduale);
b) acte administrative care constată existenţa unui drept.
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După perioada de timp în care produc efecte juridice sunt:
a) acte administrative permanente (produc efecte juridice de la intrarea în vigoare 

şi până la abrogare);
 b) acte administrative temporare (produc efecte juridice numai pentru o anumită 

perioadă de timp), anume prevăzută în actul respectiv.
Care sunt formele suplimentare de activitate a serviciului public?
În afară de elaborarea şi emiterea actelor administrative – formă principală de 

activitate a serviciului public, mai există şi alte forme de activitate: 
a) faptele materiale;
b) operaţiile administrative sau tehnico-materiale ale autorităţilor administraţiei 

publice. 
Elaborarea actelor administrative şi realizarea sarcinilor administraţiei publice 

sunt de neconceput fără efectuarea unui număr impunător de fapte materiale şi ope-
raţiuni administrative. De fapt, analizând activitatea organelor administraţiei publice, 
se poate constata că cea mai mare parte din activitatea acestora este alcătuită din fapte 
şi operaţiuni administrative, precum şi din operaţii materiale.200 

Încă prof. P. Negulescu scria: „Dacă examinăm activitatea funcţionarilor publici, 
constatăm că cea mai mare parte nu fac acte juridice, adică manifestări de voinţă cu 
scop de a produce efecte juridice. Un copist, o dactilografă, un factor poştal, un ingi-
ner care supraveghează o lucrare de construcţie nu fac acte juridice; ei fac acte materi-
ale, activităţi materiale, fapte, care au drept caracter de a produce rezultate de fapt”.201 

În literatura juridică s-au făcut numeroase clasificări ale faptelor operaţiilor şi fap-
telor administrative. Gheorghe T. Zaharia le sistematizează şi le ierarhizează după 
raţiunea importanţei pentru administraţie: „După acte, punem pe prim-plan opera-
ţiunile tehnico-materiale de care depinde elaborarea şi executarea actelor adminis-
trative şi, în strânsă legătură cu acestea – faptele materiale administrative, cu atât mai 
mult, cu cât unele dintre acestea se prezintă ca producătoare prin ele însele de efecte 
juridice, iar operaţiile tehnico-administrative, tehnico-materiale şi tehnico-producti-
ve sunt în fond fapte: fie fapte de muncă, de serviciu, fie fapte personale, fie fapte ale 
funcţionarilor publici, fie fapte ale celorlalţi salariaţi sau ale oamenilor în general”.202  

Pentru o analiză mai lejeră, vom purcede la examinarea separată a faptelor adminis-
trative şi a operaţiunilor administrative, începând cu definirea lor. Faptele administrati-
ve sunt acţiuni şi inacţiuni licite ori ilicite, săvârșite sau nesăvârșite de autorităţile admi-
nistraţiei publice şi de funcţionarii acestora, precum şi de persoane fizice sau juridice, 
în scopul de a produce efecte juridice, a naşte, modifica sau stinge drepturi şi obligaţii.203 

200 Ionescu R., Drept administrativ şi elemente ale ştiinţei administraţiei. Bucureşti, 1977, p. 384.
201 Negulescu P., Tratat de drept administrativ. Bucureşti: Editura „E. Marvan”, 1994, p. 297.
202 Zaharia Gheorghe T., Drept administrativ. Iaşi: Ancarom, 1996, p. 191.
203 Preda M., Drept administrativ. Partea generală. Ediţie revăzută şi actualizată. Bucureşti: Lumina Lex, 2002, 

p. 205; în acelaşi sens a se vedea: PrisacaruV., Tratat de drept administrativ român. Partea generală. Bucureşti: 
Lumina Lex, 1993, p. 269.
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 Faptele administrative sunt acţiuni şi inacţiuni licite ori ilicite, săvârșite sau 
nesăvârșite de autorităţile administraţiei publice şi de funcţionarii acestora, pre-
cum şi de persoane fizice sau juridice, în scopul de a produce efecte juridice, a 
naşte, modifica sau stinge drepturi şi obligaţii.

 Operaţiunile administrative sunt acţiuni realizate de autorităţile administra-
ţiei publice şi de funcţionarii acestora prin care se ajunge la adoptarea (emiterea) 
sau la aplicarea actelor administrative. Astfel de activităţi desfăşoară şi funcţio-
narii celorlalte servicii publice (care aparţin puterii legislative sau judecătoreşti), 
fie pentru realizarea puterilor respective, fie pentru emiterea unor acte adminis-
trative (ca activitate complementară). Din definiţii extragem trăsăturile faptelor 
juridice materiale şi ale operaţiunilor administrative: 

a) ele nu concretizează o manifestare de voinţă, deci sunt forme concrete, ma-
teriale, prin care se acţionează asupra realităţii existente; 

b) faptele materiale şi operaţiunile administrative au ca trăsătură dominantă 
scopul pentru care se realizează şi care poate consta în mijlocirea emiterii (adop-
tării) actelor administrative, determinând şi condiționând validitatea204 [3, p. 82], 
emiterea sau acest scop poate consta în realizarea celuilalt obiectiv al administra-
ţiei – executarea legii.

Operaţiunile administrative205  sunt manifestările de voinţă sau activităţile au-
torităţilor publice.

Care sunt cerinţele înaintate faţă de actele administrative?
Autorităţile administrative adoptă sau emit zi de zi un volum impunător de 

acte administrative care trebuie să corespundă anumitor cerinţe de conţinut, for-
mă, eficienţă,  oportunitate etc.

O condiţie importantă legată de forţa juridică şi efectele actului administrativ 
ţine de corespunderea actului cerinţelor stabilite de lege sau conform legii pri-
vind ordinea de pregătire,  adoptare (emitere) şi punere în aplicare, precum şi a 
conţinutului actului administrativ pentru a produce efecte juridice. Respectarea 
cerinţelor faţă de actele administrative constituie o garanţie că ele vor fi aplicate 
cu respectarea legalităţii, oportunităţii, inclusiv la un randament optim.

Astfel, cerinţele faţă de actele administrative, reieşind din prevederile legisla-
ţiei şi ale etapelor evoluţiei unui act administrativ (în special, cu caracter norma-
tiv), pot fi clasificate în următoarele categorii:

a) cerinţe privind ordinea de pregătire sau procedura de elaborare a proiecte-
lor actelor administrative; 

b) cerinţe privind ordinea de aprobare şi punerea în aplicare a actelor administrative;

  204 Vedinaş V., Drept administrativ, ediţia a IV-a, revizuită şi actualizată. Bucureşti: Universul Juridic, 
2009, p. 82.

  205 Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018.  Publicat: 17.08.2018 în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova nr. 309-320,  art.  466. Data intrării în vigoare: 01.04.2019.
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c) cerinţe faţă de conţinutul actelor administrative. Legalitatea actului admi-
nistrativ, adică actul administrativ nu trebuie să contravină sau să depăşească 
limitele prevăzute de lege sau de actele organelor ierarhic superioare. Actul ad-
ministrativ trebuie să fie emis sau adoptat de o autoritate competentă a adminis-
traţiei publice. Actul administrativ trebuie să fie juridic fundamentat.

Actul administrativ nu trebuie să limiteze sau să lezeze drepturile, libertăţile 
şi interesele legitime ale cetăţenilor şi formaţiunilor nestatale în domeniul admi-
nistraţiei publice.

Explicaţi deosebirile şi asemănările dintre actul administrativ şi lege.
Actul administrativ, ca şi legea, dă naştere, modifică sau stinge anumite drep-

turi şi obligaţii,  ambele fiind acte juridice, de unde şi trăsăturile comune în ceea 
ce priveşte manifestarea unilaterală de voinţă şi obligativitatea de executare asi-
gurată prin forţa coercitivă a statului. 

Prima deosebire constă în forţa juridică diferită cu care este înzestrată fieca-
re categorie de acte, legea bineînţeles bucurându-se de forţă juridică superioară 
faţă de actul administrativ. Prof. A Negoiţă206  leagă acest fapt de autoritatea le-
gii, care se întemeiază pe suveranitatea statului, pe când autoritatea actului ad-
ministrativ, derivă din lege. Emiterea şi aplicarea actelor administrative se înte-
meiază pe organizarea executării legii, de aceea actul administrativ totdeauna 
se subordonează dispoziţiilor legii.207  Tot datorită acestui fapt sunt elaborate 
şi aplicate normele de control care să asigure legalitatea actelor administrative. 

O altă deosebire constă în faptul că actul administrativ este principala formă 
de activitate a puterii executive, pe când legea este forma principală de activitate 
a puterii legislative. 

Încă o diferenţă constă în faptul că actul administrativ este executoriu ime-
diat, iar legea este urmată de o procedură specifică de punere în aplicare ce 
presupune promulgare şi publicare. 

Legea este în toate cazurile un act cu caracter normativ generalizator, pe când 
actul administrativ, în majoritatea cazurilor, este un act individual, iar în cazurile 
în care are un caracter normativ, sfera sa de răspândire este mai restrânsă, refe-
rindu-se la o singură problemă sau la un grup de probleme determinate.208 

Explicaţi deosebirile şi asemănările dintre actul administrativ şi hotărârea 
judecătorească.

Hotărârea judecătorească este, în esenţă, un act juridic, o manifestare unila-
terală de voinţă emisă în baza legii, obligatorie spre executare, dar care se deose-
beşte de actul administrativ prin următoarele:209  

206 Negoiţă Al., Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei. Bucureşti: Atlas Lex SRL, 1993, p. 116. 6. 
Maria Orlov. Drept administrativ. Chişinău: Epigraf, 2001.

207 Orlov M., Drept administrativ. Chişinău: Epigraf, 2001, p. 96.
208 Creangă I., Curs de drept administrativ, vol. I. Chişinău: Epigraf, 2003,  p. 231.
209 Orlov M., op. cit, p. 97.
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a) hotărârea judecătorească este actul juridic prin care se realizează puterea 
judecătorească, iar actul administrativ este forma de realizare a puterii executive; 

b) prin hotărârea judecătorească se aplică legea la un caz concret, având ca 
scop fie sancţionarea unui delict, fie soluţionarea unui litigiu, iar actul adminis-
trativ are ca scop organizarea executării şi executarea efectivă a legii; 

c) actul administrativ este emis în baza unei proceduri administrative, cu res-
pectarea principiilor necontradictorialităţii şi sesizării din oficiu, pe când hotă-
rârea judecătorească se emite după o procedură specifică, determinată de natura 
cauzei, cu respectarea principiului contradictorialităţii şi al nesesizării din oficiu; 

d) actul administrativ este executoriu imediat din momentul emiterii, iar ho-
tărârea judecătorească este urmată de procedura de învestire cu formulă executo-
rie (prevăzută de normele de procedură penală, civilă, contravenţională);210 

e) actul administrativ este, în principiu, revocabil de organul emitent sau de 
organul ierarhic superior, pe când hotărârea judecătorească nu este revocabilă, 
instanţa care a emis-o nu este învestită să o anuleze.211 

Explicaţi deosebirile şi asemănările dintre actul administrativ şi contractul civil.
Asemănarea dintre aceste două acte constă în faptul că ambele produc efecte 

juridice, fundamentându-se pe normele juridice de drept privat. 
În ce priveşte deosebirile, acestea constau în: 
a) actul administrativ constituie o manifestare unilaterală de voinţă juridică, 

iar contractul civil este rezultatul acordului a două sau mai multe voinţe juridice 
care urmăresc producerea de efecte juridice; 

b) actul administrativ este supus regimului de drept public, contractul este 
supus, de regulă, regimului de drept privat;

c) actul administrativ este emis în baza şi în vederea executării legii şi este 
executoriu din oficiu, pe când contractul nu se bucură de executare din oficiu (şi 
neînţelegerile apărute urmează a fi soluţionate pe cale judecătorească);

d) nerespectarea sau neexecutarea contractului atrage aplicarea unor sancţi-
uni civile, pe când nerespectarea actelor administrative poate atrage aplicarea 
sancţiunilor de natură administrativă, disciplinară şi chiar penală. 

Explicaţi procedura emiterii/adoptării actelor administrative.
Din punct de vedere terminologic, autorităţile administrative unipersonale 

emit acte administrative (de ex., primarul emite dispoziţii), iar organele colegiale 
adoptă acte administrative (de ex., consiliul local adoptă decizii).

Identificăm trei categorii de forme procedurale de emitere a actelor adminis-
trative, după cum urmează: 

a) forme procedurale anterioare emiterii/adoptării actelor administrative; 
b) forme procedurale concomitente cu emiterea sau adoptarea actului administrativ; 
 210 Orlov M., op. cit, p. 97.
 211 Creangă I., Curs de drept administrativ, vol. I. Chişinău: Epigraf, 2003,  p. 232
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c) forme procedurale ulterioare emiterii/adoptării actelor administrative. 
Formele procedurale prealabile (anterioare) au o frecvenţă destul de mare în 

activitatea administraţiei. O relevanţă importantă o au avizele şi acordurile. Avi-
zele sunt cunoscute în literatura de specialitate sub titulatura de acte pregătitoare 
şi reprezintă puncte de vedere pe care le solicită altui organ autoritatea care ur-
mează să emită/adopte un act. Într-o formă mai dezvoltată, ele sunt definite ca 
opinii pe care un organ al administraţiei publice le solicită altui organ al adminis-
traţiei publice, într-o problemă sau în mai multe probleme, pentru a se informa 
şi pentru a decide în cunoştinţă de cauză.212 Cuvântul aviz poate avea trei accep-
ţiuni: înştiinţare scrisă cu caracter oficial, părere, apreciere competentă emisă de 
cineva din afară, o autoritate externă, asupra unei probleme aflate în dezbatere şi 
rezoluţie a unei autorităţi competente.

Avizele sunt de trei categorii:
a) avize facultative în care organul emitent nu este obligat nici să solicite avi-

zul, nici să-l respecte dacă l-a solicitat şi obţinut;
b) avize consultative pentru care legea prevede obligativitatea obţinerii lor şi 

facultatea de a le respecta sau nu;
c) avize conforme sunt acele avize care se caracterizează prin obligativitate, 

atât a cererii cât şi a respectării lor. Organul administrativ are obligaţia să ceară, 
să aştepte ca avizul să fie emis, să depună diligenţele necesare emiterii lui şi, în 
final, să se conformeze acestuia.

Acordul reprezintă consimţământul pe care îl dă un organ public altui organ în 
vederea emiterii de către acesta din urmă a unui anumit document justificativ. Este 
o manifestare de voinţă cu caracter unilateral emisă de un organ administrativ prin 
care acesta îşi exprimă consimţământul. În funcţie de momentul în care intervine 
poate fi: prealabil, concomitent sau ulterior emiterii actului. Consecinţa acordului nu 
este obligarea organului administrativ emitent la emiterea actului, dar condiţionează 
valabilitatea actului emis în absenţa sau cu încălcarea acordului, actul este nul.

Formele procedurale concomitente adoptării/emiterii actului administrativ 
se întâlnesc cu prioritate la organele colegiale şi vizează funcţionarea legală şi 
adoptarea de acte juridice de către aceste autorităţi publice. Formele procedurale 
concomitente sunt:

a) cvorumul este majoritatea cerută de lege pentru funcţionarea valabilă a or-
ganului colegial;

b)  majoritatea cerută pentru votarea actului. Se are în vedere numărul de vo-
turi impus de lege pentru ca actul colegial să poată fi adoptat. Există trei tipuri de 
majorităţi: majoritate simplă, majoritate absolută şi majoritate calificată;

c) regula semnării şi contrasemnării actului.

212 Drăganu T., Actele de drept administrativ, op. cit., p. 121.
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Formele procedurale ulterioare emiterii actului se leagă de momentul produ-
cerii de efecte juridice de către actele administrative. Aceste forme procedurale 
ulterioare sunt: comunicarea şi publicarea. Comunicarea este operaţiunea pro-
cedurală care vizează actele administrative cu caracter individual, care produc 
efecte juridice din momentul comunicării lor celor interesaţi. Publicarea vizează, 
de regulă, actele administrative cu caracter normativ, dar şi unele acte cu caracter 
individual. Este definită în doctrină ca reprezentând operaţiunea materială prin 
care un act administrativ este adus la cunoştinţa cetăţenilor fie prin imprimare, 
fie prin afişare într-un loc public sau prin alte acte de difuzare scrisă.213 

Oportunitate a actului administrativ, fiind direct proporţională cu eficienţa, 
poate fi privită doar ca o condiţie de valabilitate, dar nu şi de legalitate  a actelor 
administrative. Prin oportunitate, menţionează prof. I. Iovănaş, înţelegem reali-
zarea sarcinilor şi atribuţiilor legale în termen optim, cu cheltuieli minime de re-
surse materiale şi spirituale, dar cu eficienţă cât mai mare, precum şi alegerea ce-
lor mai potrivite mijloace pentru realizarea scopului legii. Problema oportunităţii 
se poate pune doar în situaţia în care organele administrative sunt chemate să 
aducă la îndeplinire norme cu ipoteză, dispoziţie şi sancţiune relativ determinate. 

Legislația în vigoare și anume art. 225 al CA RM prevede expres că ,,Instanța 
de judecată nu este competentă să se pronunțe asupra oportunității unui act ad-
ministrativ”.

Caracterizaţi suspendarea actului administrativ. Este operaţiunea de între-
rupere temporară a efectelor juridice ca o garanţie a legalităţii. Suspendarea poa-
te fi făcută de organele ierarhic superioare sau de alte organe dacă este prevăzut 
de lege sau chiar de organul emitent care are dreptul de revocare a acestora. Sus-
pendarea poate fi făcută printr-un act juridic în temeiul legii.

Caracterizaţi suspendarea procedurii administrative (art. 81 CA RM). În 
cazul în care actul administrativ individual al autorităţii publice depinde de un 
act, o operaţiune preliminară sau de un raport juridic care trebuie constatat de 
o altă autoritate publică ori formează obiectul unei alte proceduri administra-
tive sau judiciare pendinte, autoritatea publica suspendă procedura adminis-
trativă până la emiterea actului administrativ respectiv, efectuarea operaţiunii 
administrative respective sau până la emiterea unei hotărâri judecătoreşti defi-
nitive. Dacă în cadrul unei proceduri administrative actul administrativ indivi-
dual depinde de un act sau o operaţiune a unui participant, autoritatea publică 
suspendă procedura administrativă pentru un termen rezonabil. Suspendarea 
repetată se admite numai dacă are la bază un motiv care nu putea fi prevăzut la 
prima suspendare. Suspendarea se comunică participantului de către autorita-
tea publică/persoana care conduce procedura. Respectiv, se suspendă şi terme-
nul legal de 30 de zile.

213 Drăganu T., Actele de drept administrativ, op. cit., p. 135.
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Caracterizaţi suspendarea executării actului administrativ individual de 
către autoritatea publică (art. 172 CA al RM). Dacă un act administrativ indivi-
dual defavorabil este contestat cu cerere prealabilă, autoritatea publică, din oficiu 
sau la cererea persoanei afectate, poate suspenda executarea lui până la finaliza-
rea procedurii prealabile. Motivele suspendării sunt: a) existenţa unor suspiciuni 
serioase şi rezonabile privind legalitatea actului administrativ individual defavo-
rabil; b) existenţa pericolului iminent de producere a unor prejudicii ireparabi-
le prin executarea în continuare a actului administrativ individual defavorabil. 
Suspendarea executării actului administrativ individual defavorabil se decide de 
autoritatea publică competentă pentru soluţionarea cererii prealabile. Decizia cu 
privire la suspendarea executării se ia în termen de 5 zile lucrătoare din momen-
tul înregistrării, dacă legea nu prevede altfel.

Caracterizaţi revocarea actului administrativ.  Este o operaţiune juridică 
prin care organul administraţiei publice decide ca actul respectiv să nu mai pro-
ducă efecte juridice pentru care a fost emis.

Ce este revocarea unui act administrativ individual legal defavorabil (art. 
145 CA al RM)? Un act administrativ individual legal defavorabil poate fi revocat 
în tot sau în parte cu efect pentru viitor chiar şi după ce a devenit incontestabil, 
cu excepţia cazului când ar trebui emis un nou act administrativ cu acelaşi conţi-
nut sau când revocarea nu se admite din alte motive. 

Ce este revocarea unui act administrativ individual legal favorabil? (art. 
146 CA al RM) Un act administrativ individual legal favorabil poate fi revocat 
în tot sau în parte cu efect pentru viitor, chiar şi după ce a devenit incontestabil, 
numai atunci când: 

a) revocarea este admisă prin prevedere legală sau actul administrativ conţine 
rezerva revocării; 

b) actul administrativ este legat de o obligare şi beneficiarul nu a îndeplinit-o 
sau nu a îndeplinit-o în termenul stabilit; 

c) în baza faptelor survenite ulterior, autoritatea publică ar avea dreptul să nu 
emită actul şi fără revocarea lui s-ar periclita interesul public; 

d) în baza unei prevederi legale modificate autoritatea publică ar avea drep-
tul să nu emită actul administrativ, beneficiarul încă nu a făcut uz de avantajul 
respectiv sau nu a primit încă nicio prestaţie în baza actului administrativ şi fără 
revocarea lui s-ar periclita interesul public; 

e) revocarea este necesară prevenirii sau înlăturării dezavantajelor grave pen-
tru bunăstarea comună.

Un act administrativ individual legal favorabil prin care se acordă o prestaţie 
bănească unică sau periodică ori o prestaţie materială pentru îndeplinirea unui 
anumit scop sau care reprezintă condiţia pentru aceasta poate fi revocat în tot sau 
în parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar şi după ce a devenit incontestabil, 
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şi atunci când prestaţia nu se foloseşte deloc, nu se foloseşte imediat după acor-
dare sau nu se foloseşte în scopul stabilit în actul administrativ etc.

Caracterizaţi anularea actelor administrative ca efect juridic. Este o opera-
ţiune juridică, prin care autoritatea publică, alta decât cea care a emis actul, face 
să înceteze producerea efectelor juridice. Anularea actului administrativ este de-
cisă de organul ierarhic superior sau instanţa judecătorească. Actul administrativ 
poate fi anulat integral sau parţial.

Caracterizaţi anularea actelor administrative individuale (art. 145 CA al 
RM). de acordare periodică a prestaţiilor materiale sau băneşti în cazul schimbă-
rii situaţiei. Dacă în situaţia de fapt sau de drept care a stat la baza emiterii unui 
act administrativ individual de acordare periodică a prestaţiilor materiale sau 
băneşti a survenit o schimbare esenţială, atunci actul administrativ se anulează 
sau se modifică cu efect pentru viitor. Actul administrativ urmează a fi anulat sau 
modificat din momentul schimbării situaţiei dacă:

a) modificarea are efect în favoarea destinatarului prestaţiei;
b) destinatarul prestaţiei, intenţionat sau din neglijenţă gravă, nu a îndeplinit 

obligaţia, stabilită prin prevedere legală, de comunicare a schimbării esenţiale 
dezavantajoase pentru el a situaţiei; 

c) după depunerea cererii sau emiterea actului administrativ a fost obţinut ve-
nit sau alte avantaje patrimoniale care ar fi dus la omiterea completă sau parţială 
a dreptului de revendicare a prestaţiei ce rezultă din actul administrativ; sau 

d) destinatarul prestaţiei a ştiut sau nu a ştiut din neglijenţă gravă că, în virtu-
tea legii, dreptul de revendicare a prestaţiei ce rezultă din actul administrativ nu 
se mai achită sau a decăzut total ori parţial. 

Dacă în baza unei reglementări legale pentru o perioadă din trecut se calcu-
lează venit sau alte avantaje patrimoniale, atunci în calitate de moment de schim-
bare a situaţiei se consideră începutul perioadei de calcul. Un act administrativ 
individual de acordare periodică a prestaţiilor materiale sau băneşti se anulează 
sau se modifică cu efect pentru viitor şi atunci când Curtea Supremă de Justiţie 
schimbă practica judiciară existentă şi aceasta este favorabilă persoanei îndrep-
tăţite.

Care sunt efectele anulării unui act administrativ individual sau normativ 
(art. 228 CA al RM)? Actul administrativ individual anulat în tot sau în parte de 
către instanţa de judecată nu produce efecte juridice, în totalitate sau în partea 
anulată, din momentul emiterii lui. Actul administrativ normativ anulat în tot 
sau în parte de către instanţa de judecată nu produce efecte juridice din momen-
tul în care hotărârea instanţei de judecată devine definitivă.

Când actul administrativ este lovit de nulitate? Atunci când este emis cu 
încălcarea dispoziţiilor legii sau în cazurile exprese prevăzute de lege, pentru 
nerespectarea formei lui, procedurii de emitere. Spre deosebire de inexistență, 
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nulitatea actului este constatată de organele administraţiei publice ierarhic su-
perioare sau instanţele judecătoreşti. Până la declararea actului ca fiind nul, el se 
bucură de prezumţia legalităţii.

Caracterizaţi nulitatea actului administrativ (art. 141 CA al RM). Un act 
administrativ individual este nul dacă conţine un viciu deosebit de grav şi acest 
lucru este evident în cadrul aprecierii concludente a tuturor circumstanţelor care 
se iau în considerare. 

Un act administrativ individual este, de asemenea, nul: 
a) dacă executarea lui cere săvârșirea unei fapte ilegale, care constituie o com-

ponenţă de contravenţie sau de faptă penală; 
b) dacă din motive reale nimeni nu-l poate executa; 
c) dacă contravine bunelor moravuri; 
d) dacă la emiterea lui a contribuit o persoană care nu are dreptul să participe 

în procedură administrativă cerinţelor legale;
e) dacă a fost emis în scris, dar nu poate fi identificată autoritatea publică emitentă; 
f) în alte cazuri prevăzute de lege.
În cazul nulităţii parţiale a unui act administrativ individual, acesta este nul în 

totalitate dacă autoritatea publică nu ar fi emis actul administrativ respectiv fără 
partea lovită de nulitate. Autoritatea publică poate constata nulitatea oricând din 
oficiu. La cerere nulitatea se constată în măsura în care solicitantul are un interes 
îndreptăţit pentru a o solicita.

Explicaţi mecanismul de retragere a unui act administrativ individual ile-
gal defavorabil (art. 143 CA al RM). Un act administrativ individual ilegal defa-
vorabil poate fi retras în tot sau în parte cu efect pentru viitor sau trecut chiar şi 
după ce a devenit incontestabil. 

Aprecierea legalităţii sau ilegalităţii unui act administrativ individual se face în 
funcţie de situaţia la momentul emiterii lui, iar în cazul desfăşurării unei proceduri 
prealabile – de situaţia la momentul adoptării deciziei cu privire la cererea prealabilă. 

Dacă la emiterea unui act administrativ individual de acordare a prestaţiilor 
sociale legislaţia nu a fost aplicată corect sau s-a pornit de la o stare de fapt care 
s-a dovedit a fi incorectă şi prin aceasta, în mod greşit, nu s-au efectuat prestaţii 
sociale corespunzătoare, atunci actul administrativ, chiar şi după ce a devenit 
incontestabil, se anulează în tot sau în parte cu efect pentru trecut sau viitor. 
Această normă nu se aplică dacă actul administrativ se bazează în esenţă pe date 
eronate sau incomplete, pe care persoana defavorizată le-a prezentat intenţionat 
sau din neglijenţă gravă etc.

Explicaţi mecanismul de retragere a unui act administrativ individual ile-
gal favorabil (art. 144 CA al RM). Un act administrativ individual ilegal favora-
bil poate fi retras în tot sau în parte cu efect pentru viitor sau trecut, chiar şi după 
ce a devenit incontestabil, numai în condiţiile limitărilor stabilite de lege. 
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Un act administrativ individual ilegal favorabil prin care se acordă o prestaţie 
bănească periodică sau unică ori o prestaţie materială sau care reprezintă condi-
ţia pentru aceasta nu poate fi retras dacă beneficiarul a avut încredere în existenţa 
actului administrativ şi, luând în considerare interesul public, se cere proteja-
rea încrederii privind retragerea. De regulă, încrederea se impune a fi protejată 
atunci când beneficiarul a consumat prestaţiile făcute sau a decis în privinţa unei 
disponibilităţi patrimoniale pe care nu o mai poate revoca sau o poate revoca nu-
mai cu dezavantaje inacceptabile. Beneficiarul nu poate invoca încrederea dacă: 

a) a obţinut actul administrativ prin inducere dolosivă în eroare, ameninţare 
sau corupere; 

b) actul administrativ se bazează pe date, în esenţă, eronate sau incomplete pe 
care beneficiarul le-a prezentat intenţionat sau din neglijenţă gravă; 

c) cunoştea la momentul comunicării actului administrativ despre ilegalitatea 
lui sau nu cunoştea acest fapt din neglijenţă gravă. 

Dacă beneficiarul nu poate invoca încrederea conform cerinţelor legale, actul 
administrativ individual se retrage, de regulă, cu efect pentru trecut. 

Un act administrativ individual ilegal favorabil de acordare periodică a presta-
ţiilor materiale sau băneşti poate fi retras conform cerinţelor legale doar timp de 
3 ani de la comunicarea lui. Această restricţie nu se aplică dacă: 

a) beneficiarul a obţinut actul administrativ prin inducere dolosivă în eroare, 
ameninţare sau corupere; 

b) actul administrativ se bazează pe date în esenţă eronate sau incomplete pe 
care beneficiarul le-a prezentat intenţionat; 

c) beneficiarul cunoştea la momentul comunicării actului administrativ des-
pre ilegalitatea lui; 

d) actul administrativ a fost emis cu o rezervă admisibilă a revocării. Dacă ac-
tul administrativ individual se bazează pe date, în esenţă, eronate sau incomplete 
pe care beneficiarul le-a prezentat din neglijenţă gravă sau dacă acesta din negli-
jenţă gravă nu cunoştea la momentul comunicării actului administrativ despre 
ilegalitatea lui, atunci în locul termenului de 3 ani prevăzut în acest alineat se va 
aplica un termen de 10 ani. 

Definiţi noţiunea de contract administrativ. Contractul administrativ (art. 
13 CA al RM) este contractul care poate da naştere, modifica sau stinge un raport 
juridic de drept public, dacă legea nu prevede altfel.

În ce cazuri contractul administrativ este nul (art. 158 CA al RM)? Un con-
tract administrativ este nul dacă nulitatea rezultă din aplicarea corespunzătoare 
a prevederilor de drept civil. 

Un contract administrativ este nul şi atunci când: 
a) un act administrativ individual cu conţinut corespunzător ar fi nul; 
b) un act administrativ individual cu conţinut corespunzător ar fi ilegal din 
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cauza unei încălcări a dreptului material despre care cunoşteau părţile care au 
încheiat contractul; 

c) nu au fost întrunite premisele pentru încheierea unui contract de împăcare 
şi un act administrativ individual cu conţinut corespunzător ar fi ilegal din cauza 
unei încălcări a dreptului material; 

d) autoritatea publică lasă să-i fie promisă o contraprestaţie inadmisibilă con-
form cerinţelor legale. Dacă nulitatea se referă doar la o parte din contractul ad-
ministrativ, atunci doar această parte a contractului este nulă, restul contractului 
fiind valabil dacă se presupune că un astfel de contract ar fi fost încheiat şi fără 
partea nulă.

Cine sunt părţile în contractul administrativ?
Este semnificativ faptul că una dintre părţile contractante are calitatea de or-

gan al administraţiei publice. Contractul administrativ are menirea de a executa 
legile, pentru realizarea unui interes public sau a utilizării domeniului public.

Cealaltă parte a contractului  este un particular care se situează în afara sis-
temului organelor administraţiei publice  şi care are calitatea de persoană fizică 
sau juridică. Astfel, din numele organelor administraţiei publice, contractele ad-
ministrative se încheie de miniştri şi conducătorii organelor de specialitate ale 
administraţiei publice centrale: prefecţi, preşedinţii consiliilor raionale, primarii, 
conducătorii instituţiilor publice etc.

Care este obiectul contractului administrativ. Obiect al contractelor admi-
nistrative, potrivit legislaţiei în vigoare, poate fi concesionarea unor activităţi 
economice, servicii publice, unităţi de producţie a unor întreprinderi de stat şi 
municipale, terenuri, proprietate de stat, împrumutul public, arendarea sau în-
chirierea unor bunuri ce aparţin statului sau autorităţilor locale etc.
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Tema 7. Modalităţile de asigurare a legalităţii şi diciplinei în domeniul 
administraţiei publice

Definiţi noţiunea de legalitate.
Legalitatea reprezintă un principiu constituţional, potrivit căruia toate organele 

de stat, persoanele cu funcţii de răspundere, cetăţenii şi asociaţiile lor sunt obligate să 
respecte Constituţia Republicii Moldova. Conform art. 7 din Constituţia Republicii 
Moldova, nicio lege şi niciun act juridic care contravine prevederilor Constituţiei nu 
are putere juridică. Conform art. 15 din Constituţie, toate autorităţile publice, func-
ţionarii publici şi alte persoane antrenate în sectorul public, cetăţenii şi asociaţiile lor 
sunt obligaţi să respecte Constituţia Republicii Moldova şi legile adoptate conform 
Constituţiei.

Prin legalitate se subînţelege respectarea strictă a prevederilor normelor de drept 
atât de cei care adoptă aceste norme, precum şi cei care le pun în executare, cât şi de 
toţi membrii societăţii.

Definiţi noţiunea de disciplină.
Prin disciplină se subînţelege subordonarea conştientă a tuturor cetăţenilor, nor-

melor şi regulilor stabilite de stat şi de organele împuternicite, respectarea strictă a 
regulilor de comportament, coordonarea în acţiuni, iar pentru funcţionarii publici 
- executarea atribuţiilor de serviciu şi dispoziţiilor conducătorilor. Astfel, disciplina 
prevede executarea strictă a legilor, a altor acte normative emise sau adoptate în baza 
legii de către toţi funcţionarii din aparatul de stat şi, de asemenea, de persoanele din 
domeniul economiei, social-cultural, administrativ-politic,  precum şi de populaţie.

Care sunt mijloacele de asigurare a legalităţii şi disciplinei în administraţie?
În procesul activităţii de asigurare a legalităţii şi disciplinei în domeniul adminis-

traţiei publice, autorităţile publice, persoanele fizice şi diferite organizaţii folosesc, în 
limitele legii, următoarele mijloace: controlul, supravegherea administrativă şi recla-
marea (dreptul de petiţionare).

Ce presupune controlul ca mijloc de asigurare a legalităţii şi disciplinei în ad-
ministraţie?

Noţiunea de control, într-o accepţiune largă, semnifică o activitate de verificare 
a conformităţii unei anumite activităţi (în cazul de faţă, activitatea de administraţie 
publică) cu anumite valori, de regulă, cele instituite de normele juridice. Într-un stat 
de drept, pârghiile de control trebuie să reprezinte modalităţi prin care să se constate 
modul de executare a unor activităţi, de transpunere în practică a unor acte norma-
tive, rezultatele aplicării actului decizional, pozitive şi negative în egală măsură,214  în 
acest sens, putându-se adopta cele mai bune soluţii şi măsuri pentru eficientizarea 
activităţii administraţiei publice.

214 Vedinaş V., Drept administrativ, ediţia a III-a revăzută şi actualizată, Editura Universul Juridic, 
Bucureşti, 2007, p.123.
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Controlul se caracterizează prin faptul că, de regulă, are un caracter univer-
sal şi se exercită în toate domeniile administrării. Prin intermediul controlului 
se stabileşte dacă activitatea autorităţilor administrative şi acţiunile funcţiona-
rilor publici corespund cerinţelor şi normelor de drept. În acelaşi timp, sunt 
supuse controlului şi acţiunile cetăţenilor şi organizaţiilor care au tangenţe cu 
domeniul administraţiei publice. Astfel, controlul este chemat să asigure res-
pectarea strictă şi executarea întocmai a legilor şi altor acte normative, respec-
tarea disciplinei de către organele administraţiei publice, funcţionarii publici, 
de către întreprinderi, societăţi comerciale, instituţii, alte organizaţii şi cetăţeni.

Conform momentului efectuării, controlul poate fi clasificat în următoarele 
categorii: controlul prealabil, controlul curent şi controlul ulterior.

După calitatea celui ce efectuează controlul, deosebim controlul extern exer-
citat de persoane din afara sistemului administraţiei publice (organul legislativ, 
instanţa de judecată etc.) şi controlul intern sau administrativ.

După timpul efectuării, controlul poate fi planificat sau inopinat.
Ce presupune supravegherea administrativă ca mijloc de asigurare a le-

galităţii şi disciplinei în administraţie?
Supravegherea administrativă reprezintă în esenţă urmărirea permanentă 

sau sistematică de către autorităţile şi persoanele cu funcţii de răspundere îm-
puternicite pentru aceasta a executării normelor speciale care acţionează în 
anumite domenii (norme sanitare, fiscale, antiincendiare,  regulile circulaţiei 
rutiere etc.). 

Supravegherea administrativă se efectuează din punctul de vedere al legali-
tăţii, dar nu şi al oportunităţii activităţii subiectului supus verificării. De aceea, 
în cazul supravegherii administrative, spre deosebire de control, nu se admite 
amestecul în activitatea operativă a subiectului verificat.

Ce presupune reclamarea ca mijloc de asigurare a legalităţii şi disciplinei 
în administraţie?

Reclamarea (sau dreptul la petiţionare) reprezintă realizarea de către o per-
soană fizică sau organizaţie nestatală a dreptului lor de a-şi înainta pretenţiile 
(cererile) faţă de autorităţile şi persoanele cu funcţii de răspundere din cadrul 
administraţiei publice. Acest mijloc de asigurare a legalităţii şi disciplinei în 
administraţia publică rezultă din art. 53 al Constituţiei Republicii Moldova 
(dreptul la petiţionare) conform căruia „cetăţenii au dreptul să se adreseze 
autorităţilor publice prin petiţii formulate numai în numele semnatarilor, iar 
organizaţiile legal constituite au dreptul să adreseze petiţii exclusiv în numele 
colectivelor pe care le reprezintă”. Plus la aceasta, fiecare persoană este în drept, 
conform art. 20 al Constituţiei Republicii Moldova, să se adreseze în justiţie.

Din ce este constituit sistemul mijloacelor de asigurare a legalităţii şi dis-
ciplinei în administraţie?
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Sistemul mijloacelor de asigurare a legalităţii şi disciplinei include următoa-
rele forme de control, supraveghere şi petiţionare:

a) controlul formaţiunilor nestatale în domeniul administraţiei publice;
b) petiţiile cetăţenilor în asigurarea legalităţii şi disciplinei în domeniul admi-

nistraţiei publice;
c) controlul exercitat de Parlamentul Republicii Moldova, Preşedintele Repu-

blicii Moldova în domeniul administraţiei publice;
d) controlul exercitat de Curtea Constituţională, Curtea de Conturi şi Avocaţii 

Poporului în domeniul administraţiei publice;
e) controlul (supravegherea) administrativ(ă);
f) controlul judecătoresc în domeniul administraţiei publice.
Caracterizaţi controlul formaţiunilor nestatale în domeniul administraţiei 

publice.
 Controlul formaţiunilor nestatale, denumit şi control obştesc, este una din 

formele principale de control exercitat faţă de administraţia publică din partea 
organizaţiilor social – politice, asociaţiilor obşteşti, mijloacelor de informare în 
masă şi alte formaţiuni nestatale, adică ceea ce poate fi numit prin termenul ge-
neric de societatea civilă.

Această formă de control reiese, în temei, din dreptul cetăţeanului la asociere 
prevăzut de art. 41, 42 din Constituţia Republicii Moldova (libertatea partidelor 
şi a altor organizaţii social-politice, dreptul de a întemeia şi de a se afilia la sindi-
cate etc.).

Acest control este efectuat în diferite direcţii cum ar fi:
a) crearea grupurilor de iniţiativă pentru soluţionarea diferitelor probleme ce 

se referă la interesele anumitor asociaţii şi grupuri de persoane;
b) ocrotirea drepturilor şi intereselor legitime ale membrilor formaţiunilor 

obşteşti şi cetăţenilor;
c) activitatea mijloacelor de informare în masă, inclusiv în domeniul informă-

rii populaţiei despre neajunsurile în activitatea administraţiei publice (derularea 
unor cercetări în procesul pregătirii informaţiei);

d) activitatea sindicatelor şi patronatelor, care trebuie să asigure un echilibru 
real între interesele angajaţilor şi angajatorilor (inclusiv protecţia muncii, asisten-
ţa socială, remunerarea muncii etc.);

e) un control specific asupra activităţii diferitelor autorităţi administrative se 
exercită prin intermediul agenţilor economici şi altor structuri private, mai ales 
în domeniile ce ţin de activitatea nemijlocită a acestora (adresarea cu propuneri, 
cereri, reclamaţii), aceasta având efect atât asupra îmbunătăţirii legislaţiei, cât şi 
perfecţionarea activităţii autorităţilor respective.

În ce constau petiţiile cetăţenilor în asigurarea legalităţii şi disciplinei în 
domeniul administraţiei publice?
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Conform art. 52, alin. (1) din Constituţia Republicii Moldova, cetăţenii au 
dreptul să se adreseze autorităţilor publice prin petiţii formulate numai în nume-
le semnatarilor.

Reieşind din prevederile legislaţiei în vigoare, cetăţenii şi alte persoane fizice 
se pot adresa autorităţilor publice nu doar cu reclamaţii sau cereri, dar şi prin alte 
forme legale pentru a obţine informaţii sau contribui la îmbunătăţirea procesului 
de administrare.

Prin petiţie, se înțelege orice cerere, sesizare sau propunere adresată unei 
autorități publice de către o persoană fizică sau juridică. 

Prin cerere se solicită emiterea unui act administrativ individual sau efectua-
rea unei operațiuni administrative.

Prin sesizare se informează autoritatea publică cu privire la o problemă de 
interes personal sau public.

Prin propunere se urmărește realizarea de către autoritatea publică a unor 
acțiuni de interes public.

Astfel, principalele forme ale adresărilor care formează noţiunea generică de 
petiţie ar fi: cererea, reclamaţia, propunerea, sesizarea. Conform CA RM Proce-
dura administrativă se inițiază la cerere sau din oficiu. Procedura administrativă 
inițiată din oficiu începe odată cu efectuarea primei acțiuni procedurale, iar cea 
inițiată la cerere se consideră inițiată din momentul depunerii cererii. În cazul 
depunerii unei petiții, autoritatea publică este obligată să inițieze o procedu-
ră administrativă. Inițierea unei proceduri administrative din oficiu rămâne la 
discreția autorității publice. În cazurile prevăzute de lege sau în baza unei decizii 
a autorității publice ierarhic superioare, inițierea procedurii administrative din 
oficiu este obligatorie. Dacă dintr-o prevedere legală reiese că autoritatea publică 
poate acționa doar în baza unei petiții, atunci autoritatea publică nu poate iniția 
nicio procedură administrativă fără o astfel de petiție.

În ceea ce privește de înștiințarea participanților, legiuitorul face diferență 
dintre înștiințarea participanților și înștiințarea publică a participanților. Astfel, 
dacă este inițiată o procedură administrativă din oficiu, autoritatea publică  in-
formează în scris participanții despre aceasta în decursul unui termen rezonabil, 
dacă inițiază o procedură administrativă la cerere și la procedură participă și 
alte persoane, autoritatea publică  îi informează în scris, în decursul unui ter-
men rezonabil, despre procedura inițiată, iar în cazul în care petiționarul solicită 
confirmarea înregistrării cererii, autoritatea publică este obligată să-i confirme 
petiționarului în scris data și numărul de înregistrare.

Respectiv, înștiințarea publică a participanților acordă dreptul autorității pu-
blice să inițieze o procedură administrativă prin înștiințare publică atunci când:

a) în mod previzibil procedura se referă la mai mult de 50 de participanți;
b) nu este cunoscută identitatea unei persoane;
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c) acest lucru este prevăzut prin dispoziții legale speciale.
Iar anunțul despre inițierea procedurii administrative trebuie:
a) să conțină denumirea autorității publice care desfășoară procedura admi-

nistrativă;
b) să indice obiectul procedurii administrative;
c) să explice condițiile participării la procedura administrativă;
d) să stabilească un termen de 30 de zile pentru anunțarea participării la pro-

cedura administrativă;
e) să informeze despre consecințele juridice în caz de nerespectare a termene-

lor și de neparticipare la procedura administrativă.
Înștiințarea publică despre inițierea procedurii administrative se afișează la 

sediul autorității publice, se publică pe pagina web oficială a autorității publice, 
iar în cazul autorităților publice centrale – și în Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

În cele din urmă, prin petiție poate fi inițiată o procedură administrativă sau 
aceasta poate face parte dintr-o procedură administrativă deja inițiată, unde 
petiția poate fi:

a) depusă în scris la autoritatea publică ori expediată prin poștă sau fax;
b) transmisă în formă electronică;
c) depusă verbal, fiind consemnată într-un proces-verbal.
În cazul în care se transmite în formă electronică, petiția trebuie să corespun-

dă cerințelor legale stabilite pentru un document electronic.
Respectiv, autoritatea publică este obligată să primească și să înregistreze ime-

diat petiția sau alte documente depuse în cadrul procedurii administrative. Au-
toritatea publică nu are dreptul să refuze primirea petițiilor doar din motiv că 
nu se consideră competentă sau pentru că ar considera petiția ca fiind inadmisi-
bilă sau neîntemeiată. În cazul petițiilor sau al altor documente depuse la sediul 
autorității publice, subdiviziunea responsabilă de relațiile cu publicul eliberează 
dovada înregistrării lor.

Astfel, petițiile sau alte documente depuse în scris la o autoritate publică sau 
prin fax se consideră a fi depuse odată cu înregistrarea lor în cadrul autorității 
publice.

Petițiile sau alte documente trimise prin poștă se consideră depuse în termen 
dacă au fost predate recomandat la oficiul poștal înainte de expirarea termenului, 
iar cazul petițiilor sau al documentelor depuse în formă electronică, autoritatea 
publică este obligată să comunice în cel mult 2 zile, prin aceleași mijloace, numă-
rul de înregistrare al petiției. În caz de litigiu, dovada depunerii petiției în for-
mă electronică, respectiv a comunicării numărului de înregistrare, este mesajul 
salvat în dosarul „Trimise” al contului de poștă electronică. Pentru o gestionare 
în bune condiții a activității de soluționare a petițiilor prin mijloace electronice, 
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autoritățile publice sunt obligate să ofere posibilitatea depunerii petițiilor on-line 
prin intermediul propriilor pagini web oficiale, iar petiționarul să primească au-
tomat dovada de înregistrare.

Petițiile pot fi formulate verbal în cadrul programului de audiență cu publi-
cul. Aceste petiții se consemnează într-un proces-verbal și se înregistrează de 
către subdiviziunea sau persoana responsabilă de relațiile cu publicul din cadrul 
autorității publice.

În caz că petiția ține de competența altei autorități publice, originalul petiției 
se expediază autorității publice competente în termen de 5 zile lucrătoare de la 
data înregistrării petiției, fapt despre care petiționarul este informat.

O atenție deosebită legiuitorul acordă conținutului petiției, în care petiția 
conține următoarele elemente:

a) numele și prenumele sau denumirea petiționarului;
b) domiciliul sau sediul petiționarului și adresa de poștă electronică dacă se 

solicită răspuns pe această cale;
c) denumirea autorității publice;
d) obiectul petiției și motivarea acesteia;
e) semnătura petiționarului ori a reprezentantului său legal sau împuternicit, 

iar în cazul petiției transmise în formă electronică – semnătura electronică.
Astfel, pentru celeritatea exercitării dreptului de petiționare, autoritățile pu-

blice pot să ofere petiționarilor formulare de cereri în domeniile de competență, 
atât în format electronic, prin intermediul propriilor pagini web oficiale, cât și 
în format tipărit, prin intermediul subdiviziunii sau persoanei responsabile de 
relațiile cu publicul, iar formularele de cerere se utilizează în măsura în care aces-
tea sunt puse la dispoziție de autoritatea publică. Petițiile depuse fără utilizarea 
formularului pot fi trecute pe formular într-un termen stabilit de autoritatea pu-
blică.

Astfel, petiția este însoțită, după caz, de documentul confirmativ al reprezen-
tantului legal sau de procura reprezentantului împuternicit, de documente sau 
dovezi prevăzute de reglementările legale în vigoare sau considerate utile de către 
petiționar pentru susținerea petiției sale.

În art. 76 CA RM, legiuitorul expres prevede și Sancțiuni pentru lipsa elemen-
telor petiției:

a) petițiile anonime sau cele depuse fără indicarea adresei poștale sau electro-
nice a petiționarului nu se examinează;

b) dacă petiția nu corespunde cerințelor prevăzute la art. 72, alin. (3) sau  art. 
75, alin. (1), lit. c)–e), solicitantului i se indică asupra neajunsurilor și i se acordă 
un termen rezonabil pentru înlăturarea lor. În cazul în care petiționarul nu înlă-
tură neajunsurile în termenul acordat, petiția nu se examinează; 

c) autoritatea publică sau persoana oficială are dreptul să nu examineze în 
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fond petițiile ce conțin un limbaj necenzurat sau ofensator, amenințări la securi-
tatea națională, la ordinea publică, la viața și sănătatea persoanei oficiale, precum 
și a membrilor familiei acesteia;

d) petițiile care conțin amenințări la securitatea națională, la ordinea publică, 
la viața și sănătatea persoanei oficiale sau a membrilor familiei acesteia, precum 
și amenințări la adresa altor autorități și/sau a altor persoane oficiale sau grupuri 
de persoane, se remit organului de drept competent.

Art. 77, 78 CA RM prevăd soluționarea petiției și finalizarea procedurii admi-
nistrative. Respectiv, colaboratorii din cadrul autorităților publice sunt obligați 
să soluționeze numai petițiile care le sunt repartizate, fiindu-le interzis să le pri-
mească direct de la petiționari sau să intervină în soluționarea acestora în afara 
cadrului legal. Încălcarea acestor dispoziții constituie abatere disciplinară și se 
sancționează conform legislației în vigoare, iar procedura administrativă se fina-
lizează prin efectuarea unei operațiuni administrative sau prin emiterea unui act 
administrativ individual, respectiv încheierea unui contract administrativ.

Totodată, acordând dreptul participantului care a inițiat procedura de a re-
trage petiția inițială până la finalizarea procedurii. Prin renunțare procedura se 
declară finalizată, cu excepția cazului în care există obligația continuării sale din 
oficiu, despre aceasta fiind informați și ceilalți participanți, iar în cazul în care 
participantul care a inițiat procedura nu prezintă documentele sau dovezile so-
licitate de autoritatea publică în termenele rezonabile stabilite de aceasta și nu 
există temeiuri de suspendare a procedurii sau de repunere în termen, autoritatea 
publică poate constata renunțarea tacită la procedură. Decizia se notifică partici-
pantului în cauză conform prevederilor prezentului  cod. Odată cu stabilirea ter-
menului, participantul este informat despre posibilitatea încetării procedurii.215 

Deci petiţiile au o deosebită importanţă pentru întărirea legalităţii, disciplinei 
şi perfecţionarea activităţii autorităţilor publice, deoarece aceste autorităţi sunt 
obligate prin lege să reacţioneze la aceste petiţii şi să înlăture încălcările şi ob-
stacolele în realizarea drepturilor şi intereselor legitime ale cetăţenilor şi altor 
persoane fizice.

Caracterizaţi controlul exercitat de către Parlament şi Preşedintele Repu-
blicii Moldova în domeniul administraţiei publice.

Conform prevederilor constituţionale, Guvernul este responsabil în faţa Par-
lamentului şi prezintă informaţiile şi documentele cerute de acesta, de comisiile 
parlamentare şi de deputaţi. Membrii Guvernului au acces la lucrările Parlamen-
tului, iar dacă li se solicită prezenţa, participarea lor este obligatorie.

Astfel, am putea vorbi despre următoarele forme de control ale Parlamentului 
asupra administraţiei publice:

215 Opinie consultativă cu privire la unele chestiuni ce ţin de intrarea în vigoare a Codului administrativ 
din 02.04.2019. http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_csj.php?id=161 (vizitat la 10.04.2019).
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a) şedinţele Parlamentului, în plenul cărora se ascultă dările de seamă şi ra-
poartele conducătorilor autorităţilor administraţiei publice (ora Guvernului) şi 
se iau decizii pe marginea acestora;

b) activitatea comisiilor parlamentare permanente sau speciale (de anchetă) 
în diferite domenii, care pot audia persoanele oficiale şi solicitările cărora trebuie 
îndeplinite de autorităţile administrative;

c) întrebările sau interpelările adresate de deputaţi ca un mijloc destul de efi-
cient de control al administraţiei publice.

În rezultatul controlului parlamentar, poate fi exprimată neîncrederea în Gu-
vern, adică survine răspunderea politică a acestuia.

Preşedintele Republicii Moldova ca şef al statului, de asemenea, are unele 
funcţii de control asupra Executivului exprimat prin administraţia publică, desi-
gur mai puţine decât organul legislativ. Astfel, conform art. 88 lit. i) din Constitu-
ţia Republicii Moldova, Preşedintele Republicii Moldova suspendă actele Guver-
nului, ce contravin legislaţiei, până la adoptarea hotărârii Curţii Constituţionale. 
Plus la aceasta, Preşedintele Republicii Moldova, în limitele prevăzute de Consti-
tuţia Republicii Moldova, participă la numirea Guvernului, precum şi la numirea 
şi eliberarea din funcţie a unor membri ai Guvernului în parte.

Caracterizaţi controlul exercitat de către Curtea Constituţională, Curtea 
de Conturi şi avocaţii poporului în domeniul administraţiei publice.

Curtea Constituţională este unica autoritate de jurisdicţie constituţională în 
Republica Moldova, fiind independentă de orice altă autoritate publică şi se su-
pune numai Constituţiei Republicii Moldova.

Conform art. 135, alin. (1), lit. a) din Constituţia Republicii Moldova, Curtea 
Constituţională exercită, la sesizare, controlul constituţionalităţii decretelor Pre-
şedintelui Republicii Moldova, a hotărârilor şi ordonanţelor Guvernului. Hotărâ-
rile Curţii Constituţionale sunt definitive şi nu pot fi atacate.

La rândul său, Curtea de Conturi exercită controlul asupra modului de formare, 
de administrare şi de întrebuinţare a resurselor financiare publice. Activitatea sa este 
reglementată, în principal, de Legea nr. 260 din 07.12.2017  privind organizarea și 
funcționarea Curţii de Conturi.216  Curtea de Conturi este unica autoritate publică a 
statului care exercită controlul asupra formării, administrării şi întrebuinţării resur-
selor financiare publice şi administrării patrimoniului public prin realizarea auditului 
extern în sectorul public în calitate de instituţie supremă de audit şi este protejată 
legal de interferenţa din partea organelor de drept sau cu funcţii de control.

Curtea de Conturi are următoarele atribuții:
a) exercită controlul asupra modului de formare, de administrare şi de între-

buinţare a resurselor financiare publice prin efectuarea auditului public extern;
 216 Legea nr. 260 din 07.12.2017  privind organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi. În:  Monitorul 

Oficial din 05.01.2018, nr. 1-6,  art. 18.
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b) adoptă politicile și strategiile în domeniul auditului public extern;
c) aprobă proiectul de buget al instituției;
d) examinează și aprobă rapoartele auditorului și decide asupra remiterii aces-

tora comisiei permanente de profil a Parlamentului și altor instituții;
e) aprobă proceduri administrative, regulamente și manuale, instrucţiuni și 

ghiduri, standarde de audit;
f) aprobă programele anuale și multianuale ale activității de audit;
g) aprobă structura aparatului și efectivul-limită de personal;
h) aprobă rapoartele prevăzute de lege;
i) aprobă Regulamentul cu privire la certificarea auditorilor publici;
j) exercită alte atribuții prevăzute de lege. Hotărârile Curţii de Conturi asupra 

rapoartelor de audit sunt oficiale şi executorii pentru toate autorităţile publice şi 
pentru toate persoanele juridice şi fizice.

Curtea de Conturi, în caz de necesitate, conlucrează cu autorităţile, instituţi-
ile publice, inclusiv organele de drept, în rezolvarea problemelor comune, con-
ducându-se de principiile legalităţii şi neadmiterii amestecului în activitatea lor. 
Curtea de Conturi, în conformitate cu legea, sesizează organele de drept despre 
depistarea încălcărilor a căror constatare şi examinare ţin de competenţa acesto-
ra. În scopul realizării atribuţiilor sale, Curtea de Conturi este în drept să solicite 
materialele întocmite de către organele de drept, de control şi de alte autorităţi 
publice, iar acestea sunt obligate să le prezinte la prima solicitare.

Entităţile auditate şi alte instituţii vizate în hotărârile Curţii de Conturi sunt 
obligate să informeze despre implementarea recomandărilor şi/sau executarea 
cerinţelor Curţii de Conturi în termenul stabilit de Curtea de Conturi şi să co-
munice despre măsurile luate. În cazul în care entitatea auditată nu va îndeplini 
hotărârea Curţii de Conturi şi dacă prin aceasta se încalcă legislaţia, Curtea de 
Conturi va sesiza organele ierarhic superioare şi alte organe competente.

Caracterizaţi controlul (supravegherea) administrativ(ă).
Controlul (supravegherea) administrativ(ă) se referă la controlul intern în ca-

drul administraţiei publice şi ar fi o formă deosebit de importantă de autoreglare 
a regimului de legalitate şi disciplină în administraţia publică.

Controlul (supravegherea) administrativ(ă) poate fi clasificat în următoarele 
categorii:

a) controlul general;
b) controlul departamental;
c) supravegherea administrativă.
Controlul general ţine de activitatea autorităţilor administrative care au com-

petenţă generală, cum ar fi controlul exercitat de Guvern sau de consiliile locale 
sau raionale. Guvernul exercită controlul asupra activităţii ministerelor şi altor 
organe ale administraţiei publice centrale de specialitate şi, de asemenea, prin 
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intermediul structurilor Cancelariei de Stat, exercită controlul administrativ de 
legalitate asupra activităţii autorităţilor administraţiei publice locale. Consiliile 
exercită controlul autorităţilor executive ale administraţiei publice locale.

Controlul departamental este exercitat de către organele administraţiei publi-
ce centrale de specialitate referitor la structurile subordonate lor, adică respecta-
rea şi executarea legilor şi altor acte normative de către autorităţile, instituţiile, 
întreprinderile şi organizaţiile subordonate lor. De exemplu, Ministerul Educa-
ţiei, Culturii și Cercetării exercită controlul referitor la executarea legislaţiei de 
către instituţiile de învăţământ. La această categorie ar putea fi menţionat şi con-
trolul administrativ de oportunitate asupra autorităţilor administraţiei publice 
locale în cazul competenţelor delegate de stat. 

De asemenea, pe plan local, serviciile publice cu competenţă de specialita-
te exercită controlul activităţii întreprinderilor şi instituţiilor locale. La această 
categorie ar putea fi inclus şi controlul interdepartamental exercitat de către or-
ganele care au o competenţă interramurală. Între aceste autorităţi şi subiectele 
supuse controlului, ca regulă, lipsesc relaţiile de subordonare ierarhică, cum ar 
fi controlul respectării standardelor şi normelor, unităţilor de măsură de către 
autorităţi şi organizaţii independent de ramura de activitate.

Caracterizaţi controlul judecătoresc în domeniul administraţiei publice: 
caracteristică generală.

Controlul judecătoresc este o formă specifică a controlului în domeniul ad-
ministraţiei publice, deoarece, spre deosebire de alte forme de control sau su-
praveghere, nu are un caracter sistematic sau permanent. Funcţia principală a 
sistemului judecătoresc este înfăptuirea justiţiei.

Astfel, instanţele judecătoreşti examinează diferite cauze administrative, ci-
vile, de muncă,  penale şi în procesul examinării acestor cauze ies la iveală mo-
mente de încălcare sistemică a legalităţii şi disciplinei în domeniul administraţiei 
publice. Conţinutul controlului judecătoresc ca mijloc de asigurare a legalităţii şi 
disciplinei în administraţia publică constă în:

a) aprecierea juridică a deciziilor şi acţiunilor autorităţilor administrative şi 
funcţionarilor publici în baza principiului dreptăţii;

b) sancţionarea faptelor ilegale şi restabilirea drepturilor şi intereselor legitime 
lezate ale cetăţenilor şi altor persoane;

c) aportul la identificarea cauzelor şi condiţiilor ce au contribuit la încălcarea 
legalităţii şi disciplinei.

Conform art. 450 din Codul contravenţional al Republicii Moldova din 24 oc-
tombrie 2008 (sesizarea privind cauzele şi condiţiile care au favorizat contraven-
ţia şi încheierea interlocutorie). (1) La stabilirea pedepsei, procurorul, agentul 
constatator determină cauzele şi condiţiile care au favorizat săvârșirea contra-
venţiei şi, în caz de necesitate, sesizează autoritatea respectivă sau persoana cu 
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funcţie de răspundere spre examinarea lor imediată. (2) Constatând în procesul 
de judecată fapte de încălcare a legalităţii şi a drepturilor omului, instanţa de 
judecată emite, odată cu hotărârea, şi o încheiere interlocutorie, prin care aceste 
fapte se aduc la cunoştinţă procurorului şi, după caz, persoanei cu funcţie de 
răspundere responsabile. În decursul a 30 de zile, persoana cu funcţie de răspun-
dere sesizată conform alin. (1) şi (2) informează instanţa de judecată, procurorul 
sau agentul constatator despre măsurile întreprinse de ea. Conform art. 218 din 
Codul de procedură penală al Republicii Moldova din 14 martie 2003 (încheierea 
interlocutorie a instanţei de judecată), instanţa de judecată, constatând în pro-
cesul de judecată fapte de încălcare a legalităţii şi a drepturilor omului, odată cu 
adoptarea hotărârii, emite şi o încheiere interlocutorie prin care aceste fapte se 
aduc la cunoştinţa organelor respective, persoanelor cu funcţie de răspundere şi 
procurorului. În termen de, cel mult, o lună, instanţa de judecată va fi informată 
despre rezultatele soluţionării faptelor expuse în încheierea interlocutorie.

De asemenea, instanţele judecătoreşti au un rol hotărâtor în soluţionarea liti-
giilor de contencios administrativ.
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Tema 8. Metodele administraţiei publice.

Definiţi noţiunea de metode ale administraţiei publice.
Desfăşurarea activităţii în instituțiile publice presupune utilizarea unui an-

samblu de metode şi tehnici, care să permită realizarea obiectivelor stabilite la 
toate nivelurile administraţiei. În procesul de exercitare a funcţiilor managemen-
tului public, funcţionarii publici cu funcţii de conducere şi reprezentanţii aleşi 
sau numiţi se confruntă cu o largă varietate de nevoi sociale generale şi/sau spe-
cifice pentru satisfacerea cărora este necesară folosirea unor metode şi tehnici de 
management public generale şi specifice.

Metoda administrativă reprezintă o modalitate sau un ansamblu de moda-
lităţi care facilitează realizarea unor obiective ale instituţiilor din administraţia 
publică.

De asemenea, metoda administrativă reprezintă un instrument utilizat de 
funcţionarii publici, pentru a realiza sistemul de obiective al instituţiei în care îşi 
desfășoară activitatea.

Metodele administraţiei publice reprezintă mijloacele, procedeele practice de 
realizare a funcţiilor şi atribuţiilor de către autorităţile administrative conform 
competenţei stabilite şi prin intermediul formei corespunzătoare de realizare a 
administraţiei publice.

Care sunt trăsăturile caracteristice ale metodelor administrative?
Metodele administraţiei publice sau administrative se caracterizează prin ur-

mătoarele trăsături:
a) ele sunt organic legate de sarcinile acestei forme a activităţii statale (adică 

puterea executivă) şi reprezintă o modalitate specifică de realizare practică a unei 
laturi a puterii de stat;

b) metodele administraţiei publice exprimă o influenţă administrativă (de pu-
nere în ordine) a obiectelor administrării şi ele se exprimă nemijlocit în relaţiile 
ce apar între subiectele şi obiectele administrării;

c) ele sunt folosite de către autorităţile administraţiei publice în calitate de 
mijloace de realizare a competenţei şi totdeauna au un adresat, fie individual sau 
colectiv;

d) reieşind din diversitatea procedeelor şi mijloacelor de realizare a atribuţi-
ilor administrative, metoda administraţiei publice reprezintă o posibilitate con-
cretă de rezolvare a sarcinilor cu caracter administrativ care stau în faţa autori-
tăţii publice;

e) în cadrul metodei administraţiei publice este exprimat în volum corespun-
zător interesul public sau voinţa statului;

f) pentru ele este caracteristică, ca regulă, forma juridică de exprimare;
g) aplicarea metodelor concrete de influenţă administrativă se află în depen-
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denţă directă nu numai de statutul juridic al autorităţii administrative, dar şi de 
particularităţile obiectului administrării (de exemplu, forma proprietăţii, carac-
terul său colectiv sau individual etc.).

Aşadar, conform caracteristicilor menţionate, metoda administraţiei publice 
reprezintă un mijloc de influenţă în scopul realizării sarcinilor puterii executive 
în cadrul statului.

Cum se clasifică metodele administrative?
În funcție de procedeul de influenţă asupra obiectului administrării (cetăţeni-

lor, organizaţiilor obşteşti, organelor ierarhic inferioare) se manifestă două me-
tode universale a oricărei activităţi administrative:

a) metoda convingerii;
b) metoda constrângerii.
Ele reprezintă două extremităţi ale unui tot întreg, adică a mecanismului de asi-

gurare a comportării corespunzătoare. Aceste două metode se completează reciproc.
În ce constă corelaţia dintre metodele administrative?
Atât administraţia publică cât şi puterea de stat în general, pentru îndeplinirea 

sarcinilor şi funcţiilor sale, trebuie să aibă ca fundament convingerea membrilor 
societăţii în necesitatea unor sau altor transformări dictate de politica statului. 
Metoda convingerii trebuie să fie metoda principală în procesul de guvernare, 
inclusiv reieşind din faptul că aceasta reiese din principiul democratismului. 

Aplicarea convingerii ca metodă principală a administraţiei publice nu exclude 
însă şi aplicarea măsurilor de constrângere. Interesele ocrotirii legalităţii şi ordinii 
de drept, menţinerea disciplinei de stat necesită uneori ca autorităţile statului să 
asigure transpunerea în viaţă a voinţei statale prin aplicarea celor care nu urmează 
benevol această voinţă a unor măsuri de constrângere stabilite prin lege. De aseme-
nea, aceasta este una din atribuţiile statului. Aplicarea legitimă şi întemeiată a mă-
surilor de constrângere nu numai că nu contravine principiului democratismului,  
dar serveşte, în acelaşi timp, ca un mijloc de asigurare a acestuia, deoarece permite 
realizarea consecventă a voinţei majorităţii populaţiei prin intermediul puterii de 
stat. Democraţia este de neconceput fără o ordine de drept durabilă.

Ce presupune constrângerea ca metodă administrativă?
Constrângerea administrativă este o formă a constrângerii statale şi, împreună 

cu alte forme de constrângere juridică, formează forţa coercitivă a statului.
Fiind o varietate a constrângerii statale, constrângerea administrativă este 

aplicată ca un mijloc extrem de asigurare şi ocrotire a ordinii de drept în do-
meniul administraţiei publice, adică îndeplineşte o funcţie de reprimare. În ace-
laşi timp, măsurile de constrângere administrativă, în scopul ocrotirii ordinii de 
drept, exercită şi alt gen de funcţii fiind aplicate nu numai în calitate de pedeapsă 
pentru încălcările de drept (disciplinare şi contravenţionale), dar şi pentru preîn-
tâmpinarea şi curmarea lor. Aceasta înseamnă că aceste măsuri trebuie tratate în 
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sens mai larg decât realizarea unor sancţiuni ale normelor de drept administrativ.
Însăşi denumirea acestor măsuri de constrângere ne vorbeşte că pentru apli-

carea lor este caracteristică procedura extrajudiciară, adică aplicarea lor ţine de 
competenţa organelor executive (persoanelor cu funcţii de răspundere), care le 
realizează nemijlocit în procesul activităţii fără a se adresa în instanţa judecăto-
rească. Însă în cazurile prevăzute de lege, unele măsuri de constrângere admi-
nistrativă sunt aplicate prin intermediul instanţelor de judecată. În particular, 
aceasta are loc în cazurile aplicării celor mai severe sancţiuni pentru comiterea 
contravenţiilor (cazuri ce prezintă dificultate).

Măsurile de constrângere administrativă sunt diverse. Conform destinaţiei lor 
sau în funcție de prezenţa sau lipsa faptei ilegale, măsurile de constrângere admi-
nistrativă pot fi clasificate în trei grupe:

a) măsuri de prevenire;
b) măsuri de stopare (curmare);
c) măsuri de răspundere juridică.
Caracterizaţi răspunderea juridică în dreptul administrativ.
În actuala reglementare legislativă se poate vorbi de trei mari categorii de ilicit 

administrativ: ilicitul administrativ propriu-zis, ilicitul contravenţional şi ilicitul 
cauzelor de prejudicii materiale şi morale.

Atunci când funcţionarii publici săvârşesc abateri, produc prejudicii şi tul-
burări bunului mers al activităţii sau prestigiului autorităţilor din care fac parte, 
săvârşesc abuzuri de orice natură sau lezează drepturile şi interesele legitime ale 
cetăţenilor, intervine ceea ce se numeşte răspunderea juridică a acestora.217 

Prin urmare, în comportamentul funcţionarului public trebuie să primeze 
responsabilitatea, îndeplinirea cu o convingere reieşită din înţelegerea raţională 
a fenomenelor, a sarcinilor sale,218  convins că slujirea cu credinţă a interesului 
public este baza comportamentului său profesional şi moral.

Răspunderea juridică a funcţionarilor publici poate fi angajată prin raportare 
la două categorii de fapte ilicite:

a) cele săvârşite ca simplu cetăţean, care atrag răspunderea de drept comun, în 
diferitele forme (penală, civilă, contravenţională);

b) cele săvârşite în calitate de funcţionar public, în exercitarea atribuţiilor de 
serviciu şi/sau în legătură cu acesta, fapte ce atrag formele de răspundere specifi-
ce funcţionarului public.

Prin răspunderea juridică, în dreptul administrativ, se înţelege formele de răs-
pundere juridică ce apar în rezultatul încălcărilor normelor de drept administrativ.

În literatura de specialitate, referitor la răspunderea în dreptul administrativ, 
există diferite opinii. Unii autori identifică răspunderea în dreptul administrativ 

217 Alexandru I., ş. a., Drept administrativ, Ed. Economică, 2002. 
218 Iorgovan A., op. 
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cu răspunderea administrativă şi divizează această răspundere în aşa forme, cum ar fi:
a) răspunderea administrativ-disciplinară;
b) răspunderea administrativ-patrimonială (materială);
c) răspunderea administrativ – contravenţională.
Formele de răspundere juridică pot fi examinate având la bază aşa criterii, 

cum ar fi: temeiul aplicării, cercul de subiecte şi caracterul sancţiunilor.
Caracterizaţi răspunderea administrativ – disciplinară.
Răspunderea administrativ - disciplinară are ca temei abaterea disciplinară, 

adică neexecutarea sau executarea necorespunzătoare a atribuţiilor de serviciu. 
Subiectele răspunderii disciplinare sunt funcţionarii publici, inclusiv funcţionari 
cu statut special (militari, poliţişti, vameşi etc.). Sancţiunile disciplinare poartă, 
în temei, caracter moral, dar pot avea şi caracter mixt, cum ar fi eliberarea din 
funcţie. Reglementarea răspunderii disciplinare se face prin diferite acte norma-
tive cum ar fi legi, regulamente sau statute disciplinare.

Caracterizaţi răspunderea administrativ – materială.
Răspunderea administrativ - materială are ca temei cauzarea unui prejudi-

ciu material autorităţii publice sau altei organizaţii statale (unui serviciu public). 
Această formă de răspundere este preluată din dreptul muncii şi nu este regle-
mentată clar de către normele de drept administrativ. În calitate de subiecte ale 
răspunderii materiale apar funcţionarii publici, care cu vinovăţie, au cauzat un 
prejudiciu serviciului public. Sancţiunea constă în repararea prejudiciului real 
direct (adică cu excepţia venitului ratat) şi poate fi răspundere limitată (în limita 
salariului mediu lunar) sau răspundere materială deplină - în cazurile prevăzute 
de lege. Răspunderea materială limitată poate fi aplicată în mod administrativ 
(extrajudiciar) prin ordinul conducerii autorităţii publice, pe când răspunderea 
materială deplină se aplică pe cale judecătorească (evident, dacă funcţionarul pu-
blic nu decide să repare benevol prejudiciul material).

Deşi uneori se confundă, răspunderea materială urmează a fi deosebită de răs-
punderea patrimonială (civilă), care are ca temei cauzarea de către autoritatea publi-
că, în procesul neexecutării corespunzătoare a atribuţiilor, inclusiv de funcţionarul 
acesteia, a unui prejudiciu cetăţeanului sau altui terţ. Astfel, conform prevederilor 
art. 53 din Constituţia Republicii Moldova, „persoana vătămată într-un drept al 
său de o autoritate publică, printr-un act administrativ sau prin nesoluţionarea în 
termenul legal a unei cereri, este îndreptăţită să obţină recunoaşterea dreptului pre-
tins, anularea actului şi repararea pagubei”. Adică ca subiect al răspunderii apare 
autoritatea publică, inclusiv solidar funcţionarul public vinovat de fapta ilegală,  şi 
această formă de răspundere se manifestă în repararea prejudiciului, inclusiv a pre-
judiciului moral - în cazurile prevăzute de legislaţia civilă.

Caracterizaţi răspunderea administrativ – contravenţională.
Răspunderea administrativ - contravenţională prevede aplicarea sancţiunilor 
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contravenţionale de către autoritatea competentă sau instanţa judecătorească faţă 
de persoana fizică sau juridică care a comis o contravenţie. Normele răspunderii 
contravenţionale formează o instituţie independentă a dreptului administrativ.

Subiectele răspunderii contravenţionale sunt un cerc larg de persoane fizice 
sau juridice (cu excepţia autorităţilor publice şi instituţiilor publice), inclusiv 
persoane cu funcţii de răspundere atât din organizaţiile statale, cât şi structurile 
private.

Sancţiunile contravenţionale sunt diverse având atât caracter moral, cât şi ca-
racter material, inclusiv cu elemente restrictive în privinţa anumitor activităţi (de 
la avertisment  până la privarea de dreptul de a desfăşura o anumită activitate sau 
arestul contravenţional). Această formă de răspundere este reglementată, în te-
mei, de prevederile Codului contravenţional al Republicii Moldova nr. 218-XVI 
din 24 octombrie 2008. 
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